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INTRODUCCION

Egta tesis rerresenta nada mds un esfuerzo de investi-~
gacién. Alguien podré califiear de audacia y acaso hasta de |
- temeridad, los paaos-daéos desde la eleccién del tema hasta |
el desarrollo, bastante arduo, particularmente por el hecho
de qﬁe_las experienciaé propias de nuestro pais son muy es -~
.casas, las legislaciones todavi{a deficientes e incoumpletas,

y las ﬁnicés_y me jores fuentes de informacidn se encuentran
en los tratadistas extranjeros. Pero porxr rézones obvias las
teorfas y criterios de éstos, lo mismo qﬁe el tono de las le-~
gislaciones fordneas, sélo en principios generales tienen con-
tacto y semejanza con las realidades que en nuestro pafs con~

frontan las gsociedades de capitales.

Por otra parte, en la cienclia del Derecho es en donde
se descubre més fécilmente la distancia que hay entre teo-
rfa y realidad, y en donde mfs se siente la necesidad de he-
chos, antecedentes y comprobaciones de indudable objetivi-
dad. La jurisprudencia, vale decir la acumulacién de expe-
riencias, constituye en todo caso el punto mds sélido de

ilustracién para el estudianie o el piofesional'que inicia
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sﬁ carrera. Y en el caso de la vigilancia sobre las socieda-
des de capitales apenas si pueden'contarse unas cuantas expe-
riencias, y forzosamente hay que referirse de preferencia a

la doctrina y la teoria.

De este modo, el inquirir acerca de lo proplamente
nuestro, que serfia el enunciado ideal, es un trabajo diff-
cil, de dedicacién, de paciencia y esfuerzo. No obstante, he
tratado de mantener las l{neas de esta tesis en la més posi-
ble cercania de nuestros problemas referidos al conirol y vi-
gilancia de las socledades de capitales, cuya forma mis comin
y aceptada son las sociedades anénimas. No sé hasta dénde es-
ta paclencia y este esfuerzo, alentados por un sincero deseo
de conocimiento, por una ingquietud inoqntrar:estable de des~

cubrimiento, pueda dar algin fruto provechoso.

El gran educador argentino Faustino Domingo Sarmien-
to decfa que nosotros los latinoameficanos debemos hacer las
cosas de cualquier manera. Mal o bien, defectuosas o perfec- -
tas, lo esencial es hacerlas, lo esencial es arrojar lejos
la negligencia y la pereza, En otras palabras, lo més impor-

tante de todo es atreverse.

Para m{, que el tema en s{ mismo constituye un reto al
afdn de bisqueda y esclarecimiento, a la capacidad de traba-

jo, a la perseverancia y a la aptitud receptiva.

Creo que para quien se inicia en una profesién a la
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que se ha llegado por medio de una vocacién'bien'definida, na-
da hay tan satisfactorio como encontrar a base del estudio a-
tento y del esfuerzo no descontinuado, hechos, ideas y pensa-
mientos que servirdn mis tarde como parte de una formacién y

un ejercicio ideales.

No dudo que mi tesis tendrd vacfos y deficiencias, pe~
ro juzgo que eilos serin compensados por la consideracién del
esfuerzo desarrollado y del empefic por realizar, aunque sea
- en forma limitada, un tema muy poco tratado pero que a pesar
de ello es vital para la existencia econémica y social de

nuestra patria.



Capftule I

SINTESIS HISTORICA DE LAS SOCIEDADES

Configuracifén de las sociedades y sentido moral y humano de

gus funciones.-Necesidad de la funcién de control y

vigilancia. : .

La tentativa de historiar los orfgenes de las socleda-
des de capltales nos obliga a remontarnes hasta el Dersecho Ro-
mano, en el que se encuentran ya, bien definidss, las motiva-
ciones, las caracteristicas, el método de 1ptegracién y diso-
lucién y demés estipulaciones de tales sociedades; aspectos so-

brevivientes en gran parté en las modernas estructuraa'socia-

lesg,

Para determinar mds claramente este hecho, en vez de
acudir a ;a propia fuente, preferimos hacer algunas citas del
quelfuera ilustre ppofesor de Derecho Romano en la Universi~
dad de Poitiers, el francés Bugéne ?étit; ya que su expoéi—

cién es sumamente clara y precisa, desde luego que tiene un

decidido propSsite docente. (1).

En gu "Tratado Elementai de Derecho Romano™ expone

(1)~Véase NOTAS en péginas al final del texto.
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ideas & datos precisos sobre lo que fueron las socisdades de

capltales en sus mis lejanos principios en la antigua Roma. -

Comienza diclendo:

"La gociedad es un contrato consensual,‘por el cual
dos o més personas Se comprometen a poner clertas cosas en
comin para sacar de ellas una utilidad apreciable en dinero,
No hay sen la sociedad, como en la vente y el arrendamiento,
dos papeles distintos. Tedos los asociados estédn eujetos &
las mismas obligaciones, sancionados por la misma accién: la

accién pro socio®. (2).

Parece gue en esta éctitud defensiva hacla el socio
de una entidad eonstituida'para lucraxr a base de un aporte
de capitales encontramos ya el principio de la necegidad de
control'y vigilancié sobre las operaciones de las socieda-
des. En éstas debe predominér la honradez, el respeto a las
normas contractuales y un claro espfritu de justicia, condi-
clones a veces diffciles de obtener si no es por medio de una

fiscalizacién mis o menos constante.

La fiebre de reforma legal en cuanto al funcionamien-
to de las sociedades por acciones o sociedades anfnimas que
sacudié al mundo a partir de 1929, tras dé numerosos escén-
dalos financieros, fortaleclid el principio de la vigiiancia

y torné ésta mds extensa y seversa.
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. Ims medidas adoptadas entonces gstaban: encaminadaa,
particularmente, 2 proteger a las minorias que participaban
| en las sociledades; &stas habfan perdido, segin todos los in-
diclios, la‘nociGn de la equidad y ei equilibrio que debe
predominar en una socledad, Sobre eatas dos condiciones in-
herentes al pacto social, y ds acnerdo“gon'el clésico pénsaé
miento romano, el profesor Petit sefiala los siguientes as-

pectos:

"Logs contratantes son ademds. libres de suspender la
sociedad o de limitarla en su duracién por un término o una
condicién que producen susg efectos ordinarios {(Paule, L. 1.

pr., D, god)*.

"Baste que los agociados traten de.obtener uwne utili~-
dad apréciable desde el punto de vista econfmlico. Pero este
resultado debe ser lfeito. Ia sociedad que tiene por objeto .
realizar actos ilf{citos es nula (Ulpiano, L. 57 D., pro soc.).’
Ademés el resultado debe_sér'gggég; cuzlgquiera que sea, ga-
pancia o pérdida, todo aeociado debe participar de 61 (Pau- -
lo, L. 67, pr., in fine, D., gre'séc. IViI, 2). Nada es més
Justo: pues cada asééiado contribu&g eon su aportacién a la

formacién de la sociedad, y consiente de antemanc en sufrir

sus consecuencias®. (3).

Estos principios tan antiguos constituyen el fondo emi-

nentemente moral de las sociedades, el cual se manifiesta en
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todas las sociedades modernas, en las que prevalecen los con-
ceptos de licitud, de libertad contractual y de justicia dis-

tributiva.

Mucho han discutido los tratadistas en torno a la re-
lacién de la persons con la sociedad. La mayoria sostliene que
una vez integrada la sociedad, el indlviduo desaparece; se
convierte, nada mis, en un auminis#ranté de fondos para el
mantenimiento y desaxrrollo de la sociedad, BEsto parcceria ser
cierto, particularmente cuando ge trata de las sociedédes anb-
nimas. Pero ello indudablements spartaria a 1&5 sociedades
del concepto moral que anima toda imstitucidén y toda obra hu-
mana. Hemos dicho ya qué las mociedadcs tienen un fondo emi-
nentemente moral, ¥y ello comstituye vn faector importentisi-
mo en la realizacién de sus bbjetivoe. De %2l menera, pues,
qﬁe en la sociedad anénima, iguél qua en la sociedad de:per-
sonas existe un vinculo resl que-obliga a la sociedad a to-
mar en consideracidn el interés del individuvo. La escritura
de constitucidn de una socieded representa, ni méds ni menos,
que la declaracidén de diversas personas de auvnar, no sélo re-
cursos econdémicos, sino también inteligoncias, decislones,
esfuerzos, para realizar la gran obra de incrementacién de
los capitales que no podrisn realizar operando aisladamen—
te. Siendo esto asf, la sociedad, pese a que persigue obje-
tivos de lucro, aparentemente alejados de toda espirituali~

dad, constituye una hermosa menifestacién de solidaridad hu-
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mana, de unidad déntro de la multiplicidad, de comprensién le-
'gitima entre grupos o personas gue pese a parecer heterogé-

neas, logran una integracidn homogénea, de indudable valfis

moral y social,

Si esto fueralpoco tomemos el caso de una sociedad em
formacién que hace llamamientos al piblico para suscridir ac-
ciones. En el llemamisnto va implicito elfhecho de que no se
esté pidiendo al potencial accionigta gue renuncie a su de-
recho como individuo; por el contrario, técitamente se le '_
ofrece Junto e la posibilidad de futuros dividendos, la pro-
teccidén y resguardo de sus derechos como'individuo, la consa-

gracién antes que la pérdida de su personalidad.

No obstante, la direccién, edministracidn y funciona-
miento de una sociedad no es simple cuestidén moral. Aqui en-
tra en juego el espiritu previsor destinado a'construir una,
e:acta maquinaria de vigilancia qﬁe garantice a los asocia-
do; en éu interés. En la historia asoman algunas formas-y

- métodos de control y vigilancia sumesmente simples.

Pero ai entrar el mundo en una existencia més compli-
cada, surglda la necesidad de una mejor y més perfecta orga-~
nizacidn social, y a1 tomaxr el Egtado la configuracién de un
rector miAs definido de esa organizacidn, surgid también la
necesiiad de un econtrol y una vigllancia mis estrechos y efi-~

cientes en cuanto al funcionamiento de las sociedades. La enore
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me proliferacidn de ellas, la cuantfa cada vez mayor de los
capitales aportados a las sociedades 11amadas & crear empre-
sas v negoclos, cred la necesidad, por una parte, de leyes
que regulasen eficazmente, y por otra, de organismos téeni-
cos que se mantuviesen al tanto de ‘1la marcha de las socieda-
des y de su orgaﬁizacién Yy procedimiehtca. Esto'nos va acer-
cando al punto médular de la presente tesis, que pretende es-
tablecer cudnto se ha avanzado eﬁ.lo gque rsspecta a esta vi-
giléncié y 8i los métodos séguidos.en nuestro pals son efec-
tivamente eficaces para garantizar a los socios de las enti-

dades y a los terceros relacionados con ellas.

Sigamos un momento mids con les ilustrativos conceptos
del profesor Petit, quien cita a Cicerdén para determinar la
aficidén de los caballeros romands & las grandes emprssasg co-
merciales, j al explicar lo que se denominaba como sociedades

particulares dice:

"Estas sociedades, de un origen menos antliguo, han
desempenado en Roma un papel eonsiderable, pero sin alcan~-
zar nunce la importancia que han adguirido en los tiempos mo-
dernos. Aunque esencialmente guerreros y sgricultores, los
romanos no fueron extrafics a los negocios comercigles, Sin
duda, el pequefic comercic era mencspreciado y dejado en manos
de los esclaves y libertos. Pero era muy distinto con las

grandes empresas,'seﬁaladas con un carécter de utilidad gene-—
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ral. Los caballeros romanos no desdefiaban tomar parte em elles,
y explotaban casi todo el comercio de la Galia y de Asia. En
este movimiento de intereses, la asociacidén enconiraba natural-

mente su puesto”. (4).

El brofeaor Petit determina claramente cdémo surgieron
y cémo operaban en Roma lés sociedades de oapitaies, Una de
las dos divisiones de las gocicdades particulares era la so-
ciedad alicujus ﬁegotiationig, en la que varias personas po-
nen en comfn ciertos valores con miras a una serié de opera~
ciones comercigles de un géﬁero determinado, por ejemplo,
para dedicarse al comercio dé los esclavos, del vino, del

trigo, del aceite. (J., pr., ht.).

"Entre las sociedades alicujus negotiationig, las méds
imporfantes eran: a) Las sociedades entre banqueros: argenta-
ii; b) Las sociedades formadas para las empresas del {rans~
porte, de trabajos piblicos y de suministros (Tito Iivio,
XVITII, 48 v 49; c¢) lLas sociedades vecti alium,_encargadas de
la percepcién de los impuestos yoctigaiia. Bajo la Ropﬁblica,
el arriendo de estos.impuestos era sacado a subasta.-Se lla~-
maban publicani los caballéros romanos a quienes se adjudica-
ban. Estaban autorizados a percibirlos y guerdarse para si
lo recaudado, mediante una cantidad fija pagada al Tesoro.
Esta empress exig{a anticipos considerables, y un solo caba-
lle;o, por rico gue fuera, no podfa encargarse de ella; de

ah{ la necesidad de agociarse. lia sociedad vectigalium eré,-
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pues, sobre todo, una asociacién de capitales®. (5).

Como complemento de este breve esquena hiat6rico‘de

- las sociedades, que marca un antecedente muy signifiecativo,
debemos afiadir un dato aportado pcr Felipe de Sold Cafiiza-
res, quien en su obra "Derecho Comerciel Comparado" seﬁala
un antecedente mds raméto, sugiriendo que la gociedad co-
merclal era ya comocida en Babilonia 2,000 afios antes de Je=-
sucristo, y cita el llemado Cédigo de Hammurabi, que en su
pérrafo 98 se refiere a la sociedad en que todos los socios
aportan dinero,'mercancias o las dos cosas, pare repartirse

los beneficios que se obtengan. (6).

El miswmo eutor sefiala que en Grecia florscieron tan-
to sociedades como asociaciones, seflalando entre las primé~.
ras "las sociedades agr{colas, sociedades gue arrendaban los
impuestos u obras péblicas o explotacién de minas, socieda-
des bancarias y soociedades para asuntos maxitimos, algunasg
de las cuales adoptaban formas semejantes a la sociedad en

comandita®, (7).

El hecho'que més se debe dastacar, despuée de todo 1o
anterior, es el de que las sociedades nacieron y se desarro-
llaron en posesién de un principio, de una doctrina, de una
moral, de una filosof{a, lo cual ha permitido que realicen
una funcién eficaz en cuanto a la promocién del progresoc y

las nuevas formas de vida de los pueblos.
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Bata filosoffa y este principio moral trate de explicar-
los el profesor italiano Antonio Brﬁnetti en su obra "Tratado

del Derecho de las Sociedades”, en la siguiente forma:

"Haturalmente, no puede darse organizaci6n'§in que las
personas estén ligadas por un vincule que cimente los 1nte:ee
ses'cdmunes. Tal vincule se establece entre personas deter-
minadas y al momento de su nacimiento, su contenldo y su ex-
tensidén quedan fijados on ol acto constitutivo. Degde este
punto de vista, los gollegia, las asocliaciones, las corpora- -
oclones y las sociedades presentan enire s{ marcadas afinicio-
nes de estructura, diferenciéndose, de una parte, de las sim-
ples reuniones o asambleas, qué son simples concurrencias io-
luntarias y temporales de persoras en ua lugar determinado,
con un propésito dado, y, de otra parte, de 1as'fundacioneé,
en las que el elemento personal, si bien puede aparecer en el
acto éonstitutivo no es esencial, por lo menos de un modo s08S~
tenido, para la actividad de los Srgenos y aun muchas veces
para la determinacién del objeto, tratdndose como se trata en
estas figuras jurfdicas de un conjuhtd'de bienes o de medios

econdmicos (universitas honorum) e los que se ha gefialado un

destino o un objetivo impersonal.

La organizgacidén conduce a la unificacidn de la volun~
tad colectiva y con ella se asegura la aplicacidén de los me~
dios comunes a la consecucidén del objetivo, sustrayéndolos de

la libre disposicidén de cada uvno de los socios. En laa aso-
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oiaciones de naturaleza econfmica dé.mayores broporciones, ProO~-
vistas de personalidad, la orgenizaciln se reserve las rela-
clones jurfdicas del sujetb; 1o que'éciedita la pnivevsitas
no lo acredita cada umo de sus socios y lo que debe la uni-
versitas no lo deben dates (Libro VII, I., D. quod cuius

ecd. III 49).%La pniversitas -eseribe Ferrave- cens%ituyé un
ente dnfco, idea;, distinto de la pluralided de los miémbroa;
un sujeto distinto cfeado sl margen de les particvlares reu-
nidos en asociacidn; una hueva persona jurf{dice que la lsy
unge a la pluialidadboliga_da“° Tal es la figura de la socle~
dad de capitales de hey“; (8).

En El Salvador, en donde el estuéio v el ejerciclo del
Derecho han alcanzado estadios supérior&s, toﬁosfestos son
hechos ampliamente conocidos. Ia cliencia juridica, apoyando
el esfuerzo de la dindmica social, ha econtribuido decidida-
mente, tanto al'progreéo y perfeccionamiento da las.socieda-
des, como al desarrollo de estructuras legales adecuadas al

mejor desenvolvimiento de la vida econémica.



Capftulo II
AUGE Y EXPANSION DE LAS SOCIEDADES EN EL sAx.vuon

De 1la socledad familiar a las poderosas aociedades promotoras
de progreso y creadoras de grandes empresas.-El Estado
como promotor-y wvigilante. '

A la fecha de la promulgacién del Cédigo de Comercio
de 1904, no se advertia en nuestro pals mayor interés por la

integracién de sociedades de cualquier tipo; La mentalidad de

la ‘gente de entonces no era propicia para comprender las ven-

tajas de la asociaeién, y toda la actividad mercantil se des—

arrollaba al amparc de un cerrado 1ndividualismo.

El ambiente no permitfa siquiera pensar que un dfa las
sociedades alcanzarfan en El Saelvador un auge y una expan-
s8ién sorprendentes, trayendo por consecuencia la creacién de
grandes empresas, y que por medio'de sistematizadas concen-
traciones de capitales se lograrfa arrancar a 1os salvadore~
fios de una atmésfera timida y pastoril, para llevarlos a Ja
condicidn de gentes dinémicas, constructivas y tenaces, dis-
puestas a prodigar sﬁs fuerzas en las mAs hermosas tentati-

vas de'engrandecimientd nacional.

No obstante, al momento de entrar en vigencia dicho
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| C8digo ya aparecfan registradas siete sqciedades anﬁnimés,
por lo general de serviclos, la primera de.las cuales se
habfe formado en 1887, siguiendo en orden una en 1890, una
en 1891, una en 1892, dos en 1896 y una en 1899, A partir
de la promulgacién, no aparece otra socledad an6nimé hasta
1916. |

~ La économia del pais era sumsmente precaria, hasta
dar la‘impresién de una economfa de mers subsistencia. El
hecho de estar por emntero subordinados a la produceién del
~café, que nunca alcanzaba cotizaciones que representasen
mirgenes amplics de utilidad; lo mismo gue la poca prqducti-
vidad de la tlerra dedicada a los productos de consumo, ha-
cfan que, no obstante ser 103.salvadoreﬁos_agricultorea por
tradicién, las labores de la tierra se consideraaén, sl no

con desdén al menos con desconsuelo.

‘Por largos afios en El Salvador predominé ‘dnicamente
la sociedad de tipo familiar, particularmente la sociedad
conyugal.ADecididamente ne existfa una nocién exacta en
cuahto a la fuerza aespeci{fica que otorga el mimero, ni se
podfa entender que dos o cuatro caballos de fuerza apenes
8i sirven para movilizar estructuras sumamente livianas,
pero en cambio ochenta caballos de fuerza forman una constan-
te poderosa y altamente significativa, capaz-dé mover grandes

y pesados bloques,
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Florecian las artesanfas y los pequefios negoeios, pero
en cambio, en las cgferas de la gente de dinero ee'mostraba
una resistencia tsnaz a movilizar los capitales guardados ¥y
estancados, ajenos a toda fumeldn aocial. Al-riésgo de las
graﬁdes empresas s preferia ¢l incromento de 10& capitales
a base de ugura y privacicnes. Brs el mcjor momento para que
ge elaboraran y difurndieran lea cocasejas delldinero enterra-
do en vasijas o se@ultado entre los colchones. El préstamo
a intereses elevados daba un rendimiento mds setisfactorio
que un comercio, una fébrica, una empresa industrial de per-
files adecuados a la &época. Bl feroz individualiamo lo domi-
naba y absorbia %todo. Ni siquiera el sistoma bangério esca-
paba a este mezquino concepio, y coemo courria en épocas de-
masiado remotas en otros lugares de la Sierra, el banco no
constituia, como en le sehualidad, una secledad dirigida y
administrada por un grupo de persornas dindmicas y entusias-
tas, dispuestag a correr Hodos los rie&gos. Era dirigido, -
desde un estrecho ¥ ﬁal aprovigionado despacho por una sola
persona que realisabe malabarismos con la moneda y Jugaba
al sube y baja a la manera da v nific que hace rebotar la
bola méds salto o mis bojo, o la lansa, o eapriaﬁo, hacia‘étrés

0 hacia adelantsz,

Esa situacidn rscordebs vivamenis la condicidén de las

sociedades universales resefiada en el Dorscho Romano.

Nuevamente citamos, a este respecto, a Bugéne Petit:
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- "Las gocledades universéles se'distinguén de las so-
ciedades particulareé por su objeto, que no es haeer.operas
- olones especiales con miras e realizar beneficlos. Hﬁn deo-
bido-apareger primeramente desde loa primeros sigloé'de
Roma, y en la famlilia es donde se encusntran las mfs anti-
guas aplicaclones. Los asociados omnium bonorum eran en ge{f'
neral los parientes a qulenes un mutuo afecto, o un interéé
reci{proco, determinaba a ostadblecer entre ellos una.éémnni-
dad de bienes. Asi es eomd en gu origen se encﬁentra sobre
‘todo esta sociedad entre los hijos convertidos, como herede-
ros del jefe de familia, en copropietarios del'patrimdnio
. paterno.'conservaban la propiedad indivisa desﬂuée de la
muerte'del'padre y ganaban con ello la ventaja de evitar un
desorden o desclaeificécién, ﬁues cada uno, después de la
particién, no podfa ya figurar en 1os registros del censo
més que por su parte en le fortuna del aifunto®. (9).

En fales circunstancias, el Estado poco se preocu—
paba por facilifar la integracién de sociedades y mends porx
el establecimiento de sistemas de control y vigilancia. Més
todavia, quizéd para la mentalidad de aquellos tiempos ha-
bria constituido una hersejia el hecho de que el Estado por
medio de cualquier mecanismo se inmiscuyera en los negocios
particulares, si es gque su propio interés no estaba de por
nedio. Faltaba aquf tambiér el concepto de conciliar el in-
terés privado con él interés comin, bajo la idea de que el
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dnico limite gque se opone a la libertad_de asooiaciﬁn econd~
mica es el inierde social ¥ que correaponde el Estedo el

resguarde y proteccidn de este interéds.

‘La realidad es que nos encontrdbamos a més de medic
siglo de distencia del progress y de la téenica, de la orga-
nizacién eficiente y de 1s audseia creativa que caracteriza

los tiempos presentes.,

Una eata&istica, tan curlosa como importante, nos da -
la idéa'de la lentitud de la marcha en la integracién de so-
ciedades, en un perfodo que abarca desde 1887 hasta 1926, ¥
que amplfa el pequefioc bosquejo numfrico hecho.cén_antériori-
dad. He aquf los nombres y los @riacipales datos de las so-

ciedades anénimas constituidas en ese perfodo:

1887.-Compafifa del Mercado de San Salvador. Constitulda ante

| los oficios del doctor Jacinto Captellanos, el 21
de septlienbre dé 1887. Inscrita el 9 de no#iembre
‘de 1899, Gapital: 300,000 peSQS.

11890,~Compafifa de Alumbrado Eldctrico de San Salvador, Cong-
tituida ante los oficiocs del doutor Fernando Ayala,
el 17 de noviembre de 1890, Inecrita el 18 de enero

de 1893%. Capital: 125,000 pesos.

1891.-Compafifa de Imz Eldcirica de Somsonate. Constituida an-
te los oficios del dostor José Antonio Rodriguez, el
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2 de junio de 1891. Imscrite el 25 de Jjunlc de 1891.
Capitel: 100,000 pasocs.

1892.«6ompaﬁia dec Iuz Bléetrica de Santa Ana. Constituide an-
te los oficios del doctor Manuel Pacas el 12 de Ju-
lio de 1892. Imscrita el 22 de septiembre de 1892.
Capitél: 200,000 posoa.

1896.~Sociedad Econémica Bl Progreso (Santa Ana). Constitui=
da snte los oficios del doctor Lucio Quifidnez el 20
de febrero de 1896, Inscrita el 8 de noviembre de
1899. Capifal: SD,OOC pesos.

1896.-Compafifa de Luz Eldetrica de Ahuachapdn. Constituida
‘ante los oficios del doctor Miguel Antonio Fortin
el 11 dé junio de 1896. Inscrita el 16 de Junio de
1906, Capital: 100,000 pesos.

1899,.~Agencia Nzacional Limitada. Conatituida.ante los ofi-
cios del doctor Imcio Quifibnez el 21 de diciembre

de 1899, Inserita el 4 de enero de 1900. Capital:
60,000 pomcs.

1916.~Conmpafifa del Mercade de Ahuachapir. Constituida el 17
| de diciembre de 1915 ante los oficios del doctor -
Alfonso Eguizdbal Mordn. Inscrita el 28 de junio de

1927. Capital: 120,000 pesos.

1924.~Compafifa del Teatro Olimpia, S. A. Constituida el 20
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de noviembre de 1924, ante los oficlos del doctor

Miguel Coto Bonilla. Inserita el 28 de noviembre de
1924, Capital: 40,000 colones.

1926.-E1 Emporium, S. A. Oonstituida el 15 de febrexro de 1926
ante los oficios del doctor Manuel Castro Ramfrez,
Inscrita el 13 de abril de 1926. Capital: 504,000

colones,

1926.-Cigarreria Motazén,-s.'ﬁ. Constituida el 3 de diciem-
bre de 1926, ante los oficios del doctor Edmundo
Avalosg. Inscrita el 16 de oétubre de 1929. Capital:
1.800,000 colones. |

La evolucién desde aquel oscuro punto de partida fué
lenta y diffcil, Les necesidades, la ilusiracién mayor, la
facilidad de comunicaciones\con el exteribr, que permitfan
examinar la vida y conocer lo que se hacfa en otros lugares
de la tierra, fueron levantando el.énimo de las gentes, y.
moviendo las voluntades en la persecucién de tareas de ver-

dadero significads econdmico.

Como se ha visto en el cuadroe de integracidén de so-
ciedades anénimas expuesto anteriormente, el mimero de ellasl
es pequefio, y grandes losg intervalos entre la creacidn de

unas y otras.

Pero en 1950 ya la nacién hebia abandonado la linea
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de sombra y se encaminaba rdpidamente hécia el progreso en
todos los Srdenes. Se comienza a pensax én grande. Se pla—
nean y rc&llnan grardes obras tales como la electrificacién
éel Rio Tiempa, ge razan planes concretos para la iﬂdustria-
lizacldén y el desarwello ccondmico germeral dsl pais. Ha ha- t
bido un gfbito pero radical cambio de mentalidad en las di~-
versas esferas scondmicas. Ea sl qvinquenio que se inicia
en 1950 el café nleanza los mejoras precica y esto permite
gque los_preaupueﬁtos fiscales conitengan cifras elevadfsi~
mag que permiten ia reglizacidéan de chras de verdadera mag-
nitud naclonal. Hay en %odos los grupos soclales un verda~
dero afén de construccidn, Cemo fendmens concomitante las
inatituciones crediticing aumenian y'aumentan asiniompo las
facilidades para la obienciln de créditom. Sz promulganlle-
yes laborales que implden las Fricciones que édigtraen y dis-
minuyen la capacidad de produccién. Tembilén se ersaninuevos
orgenlamon emtatales v antdnomeos encaminados a ensanchar la

productividad azgriccls e ipdustrial y a ampliar las perspec—

£

ivas del comewcin., Surgen de igual manera leyes encaminadas
a ageguxar el logro de los objetivos propuestos. Se reforma
la Ley de impue ato scbre la Remta y se promulga la Liey de
Fomento Irndusitzial, creando el organismo correspordiente pa-

ra agegurar sn efectlividad.

Podo este movimiento tiene su punto de partida en el

caribio del ordenamiento censtitucional. Bn la Constitucidn



19

de 1950 se asientan principids'nuevos, como los contenidos en

el T{ftulo IX-Régimen Econémico, que establece:

"Art., 135.~El régimen'econémico debe responder esen=-
clalmente a principios de justicia social, que tiendan a
asegurar a todos los habitantes del pafs una existencia dig-

na del ser humano@,

"Art. 136.-Se garantize la libertad econémica, en lo
gue no se oponga al interés social.

*El Estado fomentard y protegerd la iniciativa priva-
da, dentro de las condiciones necesarias para acrecentar la
riqueza nacional y para asegurar los heneficios de ésta al

mayor ndmero de habitantes del pais™.

"Art. 145.-Serdn fomentadas y protegidas las asociacio-
nes de tipo econdémice que tienden a incrementar la riqueza
general medlante un mejor aproveehamiento.de los reéursos na-
turales y humanos.y.a promover una justa distribucidén de los
bereficios proveniehtes de sus actividades. En esta ciase de
asociaciones, ademds de los particulares, pddrén participar
el Estado, los Municipios y las entidades de utilidad pibli-

cak,

Bajo tales condiciones, como no podfa ser de otra ma-
nera, sobrevino un sorprendente crecimiento de las socleda-~

des, al par que crecfa el celo gubernamental por mejorar las
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-leyes, métodos y sistemas de control y vigilancia. Vale de-
cir que el Estado, posesionado por entero de su papsl,que ya
no era el de simple espectador o &rbitro frfo, habfa tomado
le doble funcién de promotor y vigilante. Estimulaba por

. un lado la actividad dé la iniciative privada, ayuddndole a
la creacién de grandes y productivas émpreeae. Pero por otro
lado busgaba ordénamientos legales e 1nstifuﬁiones capaces
de mantener en vigencia el primeipio de que la libertad eco-
némica eélo puede ser garantizada en 1o que no se oponga al
interés social.

Acerca de; desarrcllo de las sociedades anénimas o |
sociedades por écciones, es interesante conocer el creci-
miento a partir de 1950, afio en el cual aparecen ﬁegiatradas
- dnicamente cuarenta aoéiedades, que fueron integréndose a
partir de 1887, es decir en un exitenso perfodo de 63 afios.

He aquf las cifras que revelan ese crecimiento:

Al 31 de agosto de 1971 aparecen regiatradas 1,116
sociedades andnimas, bajo las agrupaciohes siguientes:

1-Agricultura, Silvicultura y Pesca.
2~M1nefia.

3-Construccionea.

‘4-Manufacturas.

5-Comercic,

6-Transportes.



T-Servicios.

Egtos rubros admiten 65 subdivisiones como en el ca-
so de la diversidad de cultivos agricolaa, Ios distintos me-

dios de transporte, la .diversidad de manufacturas, etc,

Lés.détos;bfiéiales més recientes sobre este creci-
miento qﬁérécen'eh el Informe de la Gesﬁién_nesarrollada/en
el Ramo de Economfa Durante el Ejereicio 1970-1971, el cual
fué presehtado a la.anbrable Asamblea Legislativ§~por él'

" Ministro del Ramo, DoctOr'Armando Interianb,rel dfa 26 de
'agoato de 1971. En el aparte correspondiente a Sociedadea
Mercantiles y Simdicatos dice lo siguiente.

. “SQ—Sociedades Anénimesg

. "La formacién de sociedades anénimes ha sumentado en
més de1'9.0%, incremento relativo que es mayor al determina~-
do & la misma fecha del afio de 1970 v también al fndice de-
terminado al 30 de jumio de 1971 que era del 1.2%; en tér—
minos absolutos pars el Wltimo perfodo hubo un aumento de

103 sociedades.

En el periodo del 12 de judio de 1970 al 30 de junio
de 1971 se ejercié vigilancia y fiscalizacién sobre 1025
socledades andnimas, de ias cuales 19 fueron liquidadeas.
De las 1006 restantes, llegaron al final del ejercicio T47
en actividad, con capitales que hacfan un total de 719.0 mi-
llones de colones; 76 inactivas con un total de 34.0 millo-

BIBLIOTECA CENTRAL
UNIVERSIDAD pe © EL SALVADOR |
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nes de colones; 12 en proceso de liguidacién con un total de
5.4 millones de colones; 19 en investigacién clasificadas

con un total de 6.3 millones de colones; y 152 en investi-
gaclén no clasificadas con un total de 60.0 millones de co-

lones.

"8i clasificamos el sub-total de 854 sociedades anf-
nimas registradas (747 en activas, 76 inactivas, 12 en liqui-
dacién y 19 en investigacién clasificadas) por actividad
econfmica y por capital suscrito, se destécan con ventaja,
lag actividades, INDUSTRIAS MANUFACTURERAS.con 274 socieda-
des y capitales con 372.1 millonés de colones; COMERCIO en
gegundo lugar, con'265 sociedades con 188.1 millones de co-
lones; SERVICIOS en tercer lugar, con 115 sociedades con
76.2 millones de colones; CONSTRUCCIONES en cuarto lugar,
con 78 sociedades cbn 55.1 milliones de colbnes; AGRICULTU—
RA, SILVIGULTURA Y PESCA en guinto lugér con 66 sociedades
con 50.0 millones de colones; TRANS?ORTES_én sexto lugar
con Sl-sﬁciedades con 18,1 millones de colones y. MINERIA
en dltimo lugar con 5 sociedades con 5.2 millones de colo-
nes, haciendo un total de 854 sqciedades clasificadas con
un total ds 765.0lmillonas de colones al 30 de junio de |
1971.

Al 30 de junio de 1970 tenfamos 804 socledadss ané-
nimas en actividades y con capitales de 734.0 millones de
colones; mientras que al 30 de junio de 1971, tenemos 854
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sociedades andnoimas, con un capital de 765.0 millones de co-
lones, préSentando un INCREMENTO de 50 sociedades andnimas

con 31.0 nmillones d2 colonest®,
==

| Al referirnos a la evolucidén de las sociedades anéni-
mas no podrfamos pasar por alto la forma en que los nétodos
de vigilapcia se originaron y fusron tanbién evolucionando,

en un proéeso cuyo comienzo bien podria situarse en 1904,

aftio en que se preomulgd el CSdigo de Comercio que fué dero-
gado en 1971, y en el cual aparecen las primeras figuras de
vigilancia del Estado, aungue muy brevemente delineadas. Ese
instrumento no contenis mayores disposiciomes con respecto

- a control.y'vigilancia de las éociedades, En cuanto a la vi-
gilaﬁcié del Egtado sobre las sociedades anénimas los dnicos

preceptos eran los esiguientes:

"Guando a las compafifes anénimas se les conceda algfn
'privilegio para su fomento, se someterdn sus reglamentos a la

aprobacidén del Gobierno®. (Art. 240).

"Las sociedades andnimas gue exploten concesiones he-
chas por el Egtado o por cualquier corporacidén administrati-
va, 0 que tengay constituido a su favor cunalquier privilegio
o exencidn, podrdn ser fiscalizadas, segin los casos, por

agentes del Gobierno o de la respectiva corporacidén, aunque
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en el t{tulo de constitucidn de la sociedad no se establez~

ca expresamente tal fiscalizacién.

"Egte fiscallzacidn se limitgré a velar por el cumé
plimiento de las digposieciones de:ia ley ¥y de los estatu~
tos, y especialmente al modo de cumplirse las condiciomnes
de 1la concesidén y las obligaciones establecidas en favor del
piblico, pudiendo para ello procederse a toda clase de in-
vestigaciones én los archivos y contabilidad de la socie~ |
dad.

| "Los agentes especiales de que trata este artfculo,
podrén asistir.a todas las sesiones de la direccién y de
la Junta General, y'hacer insertar en 1as~a§tas las recla-
maciones gue crean conveniente hacer para los efectos.0por-,

tunos.

"Los agentes especiales informardn siempre al Gobler-
no o0 a la corporacidén administrativa borrespondiente, de las
faltas en que hayan incurrido las sociedades, y presentarén

al fin de cada afic un informe circunstanciado",.

El art{cule citado anteriormente es el nimero 263 del
Cédigo de 1904, y aunque en €1l aparece una forma de vigilan—
cia mds o menos integrada como corresponde a un organismo
real, operante y permanente de fiscalizacidén, ni siquiera
en teorfa se pensé en aquellos tiempos extender la vigilan-

cia a las organizaciones privadas, manteniéndose el derecho
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del Estado retrafido y 1imitado a las circumstancias esﬁecifi-
cas y excepcionales de la concesién gubernamental, y conser-
vando nada mds la obligacién de las SOciédades de consti-
tuir su propio cuerpo de vigilancia por medio de un consejo
gue gegin todas las apariencias es el mismo que 91'06digo

de 1970 estabiece en forme facultativa, independiente de la

funeién del auditor.

Existfan ademis en el Cédigo de 1904 disposicionés re-
lativas a la publicacién de los balances elinformes de la ad-
ninistracidén (Arté. 264y 273). Pero eétoé actos, estricta-
mente conéiderados, eran més bien de carbcter informative
que fiscalizédor. La comprobaciéh del hécho contable por:par-
te del Estadb no estaba prevista. Se vivia a una distancia
enorme de lo que aon los actuales congeptos y sistemas de

auvditorfa.

El mismo Cédigo reconocfa los siguientes tipos de so~

v

ciedades, v 1as,regulaba,asignéndolea sus propias formas de

vigilancia:
a) Ias Sociedades Colectivas.
b) Las Compafifas Anénimas.

2) Las Sociedades en Comandita en sus dos formas: sim-

ple y por acciocnes.

d) Las Sociedades Cooperativas.
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En las Sociedades Colectivas la vigilancia estaba a
cargo de los propios socios, seglin el precepto del Art. 210:

"En las Compafifas Colectivas todos los soclos, admi-
ﬁistren o no, tendrén derecho a examinar el estado de la ad-
ministracién y de la contabilidad, y a hacer, con arreglo a
los pactosa conaignados en la gacritura de la sociedad o las
disposiciones generales del derecho, las reglamaciones que

ereyeren convenientes al interés comin®,

Con respecto a las Sociedades en Comandita el Art,

307, Capf{tulo III, Pftulo V, expresa:

"En todo aguello que no se halle especialmente pre-
ceptuado en este capftulo, las sociedades en comandita se Te~
girén por lés disposiciones aplicables de los Cap{tulos 12 y 22
de este T{tulo". '

Los capitulos 12 y 22 del P{tulo V se refieren a las
Sociedades Colectivas y las Socledades Anénimaas, respectiva-
mente. En cuanto a estas dltimas la tnica regla es la conte-~

nida en el Art. 262:

"Art. 262.-Ia figilancia de la administracién soeial,
estard conflada a‘un congejo electo por la Junta General de ac~
cionistas, y tendrd las atribuciones que determinen los esta-/
tutos®.

En lo que se refiere a lag Sociedades Cooperati#as el

Cédigo de 1904 en su articulo 313 disponfia:

"Las sociedades cooperativas se caracterizan por la
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variabilidad del capital social e ilimitacién del ntmero de

soclos.,

"Las sociedades codperativas deberén adoptar para su
constituci6n vna de las formas preceptuadas en el dsrecho co-
min, y regirse.por las disposiciones qﬁe regulen la clase de
sociedades cuya forma hayan éddptado, y con las modificacio-

nes que ge expresan en'el.presénte capftulo.

"Cualquiera que sea, sin embargo, la forma social que
una sociedad cooperativa haya adoptado guedari sujeta a las
disposiciones relativas a las sociedades anénimasien lo gue
respecta a la publicacidén del titulo constitutivd y'las al=-
teraciones que en_éste se introdujesen, as{ como a las obli~-

gaciones y respoansabilidades de los adminiétradorés.

'"Zas Sdciedades_cooperativas deberéﬁ hacer que pre-
ceda o siga a su firma o denominacidn las balabras "Socle~
dad Cooperativa de Responsabilidad Iimitada™ o "Ilimitada®,
segin ésta seal, - |

Por todo lo que'anteriormente hemos visto, se deduce
que no exist{a a la fecha de promulgacidén del Cédigo de 1904,
y esta situacidn duré muchos safios, un concepto claro y defi-
nido de control y vigilancia del Estado en un sentido extenso
¥y general, Podria esta circunstancia avribuirse a un extrema-
do.respeto por el derecho individual o a una simple negli-
gencia del Estado que no consideraba prudente la regulaciﬁn

sobre un nifimero tan limitado de sociedades; o, por otra par-
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te, podria ser también'que él Estado cohaiderase que la au-
sencia de control y vigilancia estimulaba el libre creci-
miento de lés sociedades activas y el surgimiento de otras
nuevas. 2a todo caso, deBe estimarse la evolucién de la vi-
. gilancia como paralela a la evolucidén de las sociedades, y
la historia deAaquella se encuentra detallada en los capitu-

los siguientes de la presente tesis.
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Capitulo IIT

L4 FORMULA JURIDICA DX LA CONSPITUCION DE LAS SOCIEDADES

Los procedimientos legeles que &an origen & las sociedzdes,
incluyendo el mandato imprescindible de la vigilancia.
Hemos dicho que el crecimlento de las socie@ades anéni~

mas en nuestro pais a partir de 1950 ha sido asgmbroso. la ra-

zén de esto consiste en que emtre las formas de sociedad con~

sideradas por las leyes salvadorefias esa es la mds préctica

y mids viable para realizar concentraciones maasiveas de cgpita-

169 Y la que permite por lo tanto la creacién‘dé enpresag ver-

daderamente grandes y verdaderamente productivas,

Viene al caso citer ia apreciacién que sobre el parti-
cular hace el tratadista de Derecho Mercantil doctor Raberfo
lara Velado: "ILa sociedad anénima es la forme t{pica de socle- -
dad de capitales; en reaslidad, ez la tnica forma-dé sociedad
que merece con toda propie&aé el nombre de sociedad de capi-
tales; porque la otra forma, o ssa 1a conmanditaria por acclo~- |
nes, es una figura de Lransicién que contiene elementos que
representan la forma de participar on socledades de personas

Yy elementos gue representan la forma de participar en socie-
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dades de capitales, ai bien eatos_ﬁltiﬁos tienen la preponde-

 rancia®. (10).

BEate tipo de sociedad es conocido en diversas partes
del mundo indistintamente como sociedad por acciones o socle-
ded anénima. Esta fWltima denominaciéh tuvo su origen en_31 
Cédigo francés de 1807, de donde se trasladé a otros tantos
Cédigos, especlalmente los de los palses lafinoamericanoa.

Se organizaron estas sociedades sobre la idea de la libertad
'y la organizaciéh democrética, que reconoce la preponderan=—
cia de la mayorfa, y la libre.disponibilidad de las éccionea
o t{tulos del socio. La aplicacidﬁ'de estos ﬁrincipios fué la
causa de la répida difusién del sistema de sociedades anéni-
més..Se coniierte entonces en gl més adecuado mecanismo paré
colectar voluminosos capitales y'crear grandes émpreéaé, en
las que pueden participar ciudadanos de todas 1a$;9agiéoriaé

a partir de un determiﬁado grado de capacidad ecoﬁﬁmiéa.

Desde 1929, y tras de experimehtarse algunos escénda~
los fihancieros a2 la gombra de las sociedades andnimas,,la'
regulacidn de ellas se vuelve un poco rigida, y el Estado va
perfilando su intervencidén en el campo de la vigilancia de
la econom{s privada en via de proteger a las mindrias asocia=
das, evitar los fraudes y abusos, y en sentido general legis-
lando los procesos de constitucidn y funcionamiento de las so-

ciedades. En este movimiento participaron Francia, Bélgica,
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Espafia, Egipto, Chile, Italia, Guatemals, Libano, Honduras,
Venezuela y Turquaia.

El impulso reformiste se extiende hasta 1950, significan-
do wun gran paso en la purificacién de las sociededes anéni~
mas, las cuales se tornan més confiables y seguras al influ-

Jjo de las nueves regulaciones.

Asi pues, eada_vez que se piensa en la organizacldn de
uns sociedad anénims, no puede &gjar de pensarse en el factor ‘
imprescindible de le vigilancia. Este es enunciado préctico
en El Sélvador, en donde constantemente se trabaja -y esta la-
bor lleva bastantes ajflos~ en el perfeccioﬁamiénto de métodos
y slstemas de control y wvigilancia, los cuales, sin‘interrumr
pir el ejercicio de la libertad eéonémiea, permitan al Egta~
do, por medio de sus representanites, darse cuenta de la forma
en que funcionan las sociedades y la manera en gue resgu&rd

dan el interés de accionistas y terceros.

- Dijimos ya que la sociedad anfnima constituyé el tipo
ideal de sociedad ds capitales, y la que disfruta de prefe~
rencia en el Ambito mundial. De aqui que la férmule juridica
de 1la constituciSn sea casi semejante en las distintas legis-
" laciones, pese a que.haya ligeras variantes, como las estable-~
cidas en algunos pafses en donde la constitucidn de una socie-
dad requiere el permiseo eipreso del Poder BEjecutivo, quien ha-
ce una revisidn de la esefitura social previa a la organiza-

cién y funcionamiento de la sociedad pars comprobar extremos
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tales como concordancia del capital con la empresa que va a
crearse, legitimidad de la escritura social, la cual no debe
contener cldusulas excluyentes o de privilegioe exagerados,

etc.

Vamos a citar aigunas de 1as'f6rmulas.legales que se
aplican en diversos paises extranjeros y én El Salvador, nor-
mas que constituyen las bases de los distintos sistemas de
control y vigilancia sobre la donatitucidn'de las sociedades

andnimas,

ARGENTINA.-Exige como condicidén primordial que la s0=
ciedad sea por tiempo deferminado y que haya sido autorizada |
- por el Poder Ejecutivo, Solamente las sociedades anéniyas ex-
tranjeras‘qué establecen sucursales pueden operar sin esta

autorizaecién.

Las sociedades anénimas no tienen ragdén sociel, ni se
designan por el nonbre de uno o mds de sus socios, sino por

la actividad a que se dedican,

Para la constitucién de la sociedad es indispensable

un nimero nc menor de diez asociados.

El capital social, o su primera serie, que no baje de

~un veinte por ciento, debe estar Integramente suscrito.

La sociedad no pusde constituirse sin estar suscrito
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el 80% del capital.

Los suscriptores deben haber gbonado el diez por cien~
to del capital suscrito en dinero efectivo depositado en el
Banco Nacional o en el provincial, o en uno particular, en su

dafecto.

Llenades estas exigencias se pueée constituir defini-
tivamente la socieda&, otorgando la respectiva escritura e
inseribiéndola y pubiicéndola por quince dfas con los esta~-
tutos, autorizacién y demés actos constiitutivos, anfes de emn-

pezar las operaciones soclales.

| COLOMBIA.~Colombia autoriza en au_Cédigo de Comercio
que la sociedad'anénima se denomine con el nombre.y apellido
o el solo apellide de una o més personas naturales, adicioﬁa-

dos con las expresiones y compafifa, hermsnos e hijos, u otras

andlogas, seguldas en todo caso de lag letras S. A. (Sociqdéd

Andnima),

No podrén eétablecérse sociedades anénimas por tiem-
po indefinido, salvo que el objete social tenga por su natu-

ralegza limites £ijos y conocidos.

Ta sociedad se constiituye por escritura piblica reglis-

trada conforme al Cédigo Civil,

No puede constitulrse ninguna sociedad andénima con me- .
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nos de cinco accionistaas.
 La escritura debe contensr:

Las generales de los accionistas fundadores.
 La denominacién de la sociedad.

El domicilio principal de la sociedsd y el de las su~

cursales gue por la misma escritura se establezeaxn.
El cobjeto de la sociedad.

El capital, nimero y velor de las acciones en que se

'divide, némero suscrito por cada accionista y forma de pago.

Al momento de constituirse la sociedad dabg estar pa-
gada por lo menos la gquinta parte del valor de cada accidn

suscrita.

El plazo dé duracién de la sociedad.

~ El resto se refiere a los casos de disolucién y li=-
quidacién de la sociedad, aparte de que debe presentarse el
esquema administrativo con las generalés de cada elemento

directivo,

- Dentro de los quince dias después de otorgarse la es-
critura de constitucidén los gerentes o administradores en-
tregardn a la Cémara de Comercio de su jurisdiccidn un ex-~
tracto de ella autenticado por notario. La Cémara de Comer-

cio, gue es la sncargada de los registros registrari el ex-
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tracto.y date debéré ser pubiicado en un peridédico, o si no

lo hubiere, en carteles fijados en tres sitios de los més con~
'curfidbs dsl domicilio social. Ta insercién en un periddico se-
réd justificada con un ejempler del perifdico certificado por

el director del mismo y la publicacién por carteles, con un
certificado del Secretario de la Gémara de Comerecic respsc- _
tiva, que lo expediri cuando wubiere verificado personalmenriu

te”éi hecho, o cuando se lo acredite con una prueba sumaria.

La socliedad ne podrd iniciar las operaclones piopias de
su objeto social sin haber obtenido permiso'especial del Su~
perintendehte de Sociedades Anénimag, qqien lo concederd una
vez convencido de que se han cumplido todas les formalidades
sefialadas anteriormente, para lo cual debe presentirsele la

documentacién debida.

- CHILE.-En Chile les socledades anénimas existen en vir-
tud de un decreto del Presidente de la Repdblica que las au~
torice, Igual autorizaciénxea,necesaria para moedificar los
estatutos, rrbrrogar.lgs gociedades constituidas por tiempo
determinado y para-ﬁisolverlaa antes del término estippladd

o fuera de los casos previsios por la ley.

La autorizacidén no seri tramitada cn los casos en que
le solicitud no fuere firmada por un nimero de suscriptorés
que'llene por lo menos la tercera parte de las acciones en

que se divida el capital y no se acompafie de un festimonio
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de la escritura y estatutos aprobades en junta general de ac~

cionigtas.

As{mismo no hadréd autorizecidn cuando segin lo decla—
rade en la escritura social aparezeca que el capital creado
no es efectivo, o que no estd suficientemente asegurada su
realizacidn, ¢ que no es proporcionado é la magnitud de la
‘empresa, o gque el régimen de la sociedad no ofrece a los ac-
eclonistas gerantfes de buena administracifn, los medios de
vigilar las operaciones de los gerentes y el derecho de co~

nocer el empleo de los fondos soclales.

La determinacifn del tiempo que durari la socledad es
indispensable, ya que no ge autorizerd una sociedad por tiem-
po indefinido, salvo gue la empresa que se proponga tenga

por su naturalega limites fijos y conocidos.

Las disposiciones sobré autorizacién previa del Pre-
sidente de la Repfiblica alcanzan a las sociedades anbnimas ex-.

tranjeras que establecen sucursales en territorio chileno.

Bl Cédigo de Comercio de Chile fué ampliado y refor-
~mado por Decreto con Fuerza de Ley de 20 de mayo de 1931,

Se afindiercn all{ otros requisitos a las solemnidades lega-
lgs para la constitucidén de sociedades anénimas. Se cred la
‘Superintendencia de Compaii{ss de Seguros, Sociedades Anéni-

mas y Bolsas de Comercio, como dependencia del Ministerio de
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Hacienda, constituyendo ests organismo, al parecer, un ele~

mento sumamente eficaz de control y vigilancia.

Por otra parte ae establecid que las Sociedades debe-
rdn ser precedidas en suw formacién por un prospecto, folleto
o cireular, firmado poﬁ los organizadores, el cual gerd de-~
positado en la Superintemdencia o inscrito en un libro que
al efecto deberd llevar dicha oficina. Se dard certificacidn
a los intereaados pars agregarle a la escritura social, que=~
dande los notarios encargados de velar por el cumplimiento
de esta disposicién., Tales prospectos contendrén poco més o

menos la ;nformacién conslgnada en la escritura social,

Bn el aspecto prdctico de la constitucidn de la so-
ciedad, el procedimiento es mds o mencs semejante al que se

emplea en otros pafses. La escritura social debe contenex:

Las genefales de los socios fundadores y el domiciiio-

de la sociedad.

La razén o firma social, la empresa o negocio que la

gsociedad se propOne y el objeto de que toma su denominaciédn.

Bl capital social, el nlmero y valor de las acciones
en que se divide y la forma y plazos en cue los soclos de-

ben consignar su imporie.

La época Fije en que deben efectuvarse balance e inven=

tario y acordarse los dividendos.
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La duracién de la sociedad.

La manera en que se administraré la sociedad, las atri-
buciones de los administradores y las facultades que se reser-

ve la asamblea general de accionistas,

La cuota de los beneficios gque debe retenerse para

formar al fondo de reservo. .

El aéficit del capitel que debe causar la disolueién

de la mociedad.

Ia forma en que deben hacerse la liquidacién y divi-

gién de los habereé socisles en caso de disolucién.

MEXICO.-México tieme un aisteﬁa menos complicadb. Su
Cfdigo de Comercio establece que la denominacién se forma=-
ré livremente, pero serid distinta de cualquiera otra socie-
dad, y al emplearse ird seguida de las palabras "Sociedad

Anénima® o de su abreviatura *S. A.%,

Para‘p:oceder a la congtitucién dé una sociedad se

nacesita:
Que haya cinco socios como mfnimo, y que cada uno de
ellos suscriba una acecidn por lo menos.

Que el capital soeial no sea menor de veinticinco mil

pescs ¥y que esté integremente suscrito.

Que se exhiba en dinero efectiveo, cuando menos, el
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veinte por ciento del valor de cada aceifn pagadera en nume=

rario, ¥y

Que ae exhiba {ntegramente el valor de cada aceibn que
haya de pagarse, en todo o en parte, con biemnes distintos

del numeraxic.

La sociedad anfnima puede constituirse por otorge-
miento de 1& escritura social ante notario,'compareciendo.

 las personas otorgantes, o por sﬁscripci6n'pﬁblica.
La eseritura de constitueidn debe contener:

La parts expibida del cap;tal social.

. E1 nimero, valor nominal y neturaleza de las acciones

en que se divide el capital social.

La forma y tdrminos en que debe pagarse la parte in-

soluta de las acciones.

La participacién en las utilidades concedida'a los fun-

dadores,

El nowbramiento de uno o varios comisarios (aspecto de

figealizacién).

Las facultades de la asamblea general y las condiclones
para la validez de sus deliberaciones, asfi como para el ejer—~
cicio del derecho de voto, en cuanto las disposicicnes lega=

les pueden ser modificadas por la voluntad de los soclos.
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Ouando la sociedad-se~coﬁst1£uye por suscripeiéan pibli-
ce, los fundadores redactardn y depositardn en el Registro

Piblico de Comercio un programe gue incluya el pioyecto de

estatutos, el contenido de la eseritura social, y ademés:

Los nombres, nacionalidad y domicilio de las perso- |
nas fisicas 0 morales_que-cdnstituyan la sociedad.

El objeto de 1la sociedad.

Su razén social o denominacién,

Su duracién.

El impoxrte dél eapi%al social.,

Cada suscripcidn se recogerd por dupiicado en ejempla~
res del programa, y contendrs:

El nombre, nacionalidad y demicilio del suscrip%qr.

El nfimero, expresado con letras, de las acciones sus-

critas, su naturaleza y valor.

La forme y términos en que el suseriptor se obligue a
pagar la primera exhibicidn. |

La determinacién de los bienes que pueden aportarse a

cambio de acciones en vez del numerario.

La forma de hacer ls convocatoria para le agamblea ge-
neral constitutiva y las reglas conforme a las cuales debe

celebrarse. -
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La fecha de ia suscripciGn y la declaracién de que el

suscriptor conoce y acepta el proyecto de los estatutos.

Los fundadorgs conservardn en su poder un ejemplar.

de la suscripcién entregando el duplicado al suseriptor.

Una vez suscrito el capital social ¥y hechas las ex-
hibiciones legales, loé fundadores; dentro de un plazo de
quince dias, publicardn la convocaﬁoria pata la_reﬁnién.de
la asamblea general constitutiva en la forma prevista'én.

el programa.
:_ﬁ.—. .

- Los ejemplos anteriores pueden servirnos para una
confrontacidn con la férmula juridica propia de E1 Salva-
dor en la constituecién de aociedades.anéhimas. En algunos
paisés, como puede verse, el procedimient6 estéd lleno de

complicaciones y en otros viene a ser simple y sencillo.

El nuevo Cédigo de Comercio de Bl Salvador acepta
dos formas de constitucién de sociedades andnim#s: de fun~
dacibn simulténea y deo éﬁscripcidn gucesiva o péblica del
eapital social. {(Axt., 193), “

De acuerdo con los términoes del CSdige, la escritura
gocial continda siendo la base de sustentacidén de las socie-

dades, y la que les otorga substancia jurfdica y moral. No
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‘podfa ser de otra manera puesto qﬁe los términos de la escri-
tura representan'consentimiento y asentimiento de los socics
para las actividades que van a realizarse y para las corres-
pondientes formas de realizacidn. Lo escritura social es i
declaracién de voluntad de los partieipantea de unirse rara
formar un todo colectivo y alcanzar un fin comﬁn. Bs una de-
claracidén dirigida a los propiocs socios-y al pﬁblico para so~-
fialar una determinacién Y un prop691to conatruétivo encaning-

do a contribuir al desarrollo social y 2l biensstar general.

Veamos ahora cuél es.la £érmula juridica'para la cous-

titucién de las socledades andnimas en El Selvador:

Comenzamos por seﬁalar un pequefio detalle anotado tras
de revisar numerosos Gédigos de Gomercio de dlstintos paises,
_Parece que todos leos legisladores le dan wna importancia espe-
cial.al nﬁmero,de.acoiOnistaé fundadores que concurren sl
6torgamiento de la eacritura social, En las cuatro regulscio-
nes que hemos visto més atrds, aparece determinado el nimero
indispensahle de goclos para otoxrgar la esciitufa social, T
diferencia consiste en gue en un solo caso se sefiala el niime-
ro de diez y en los otros el nﬁmerc de cinco. El Qédigo salve-
_dorefio prescinde de este requisitec, que i era tomado en cuen—
ta en el Cédigo derogado. En cambio, la Ley de Instiiunciones
de Crédito y Organizaciohes Auxiliares es categfrica al ﬁiapo-

ner que las instituciones de crédito y las organizac;dnes av~-
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xiliares de las mismas deben organizarse cor un alimero no me-
nor de diez socioss (Art. 12). De igual manera, la Ley de la
Financiera Nacional de la Vivienda y de las Asociaciones de
Ahorro y Préstamo, en su artfculc 59, establece que toda so-
licitud para fundar una Agociacidén de Ahorro y Prégtamo debe-
rd estar firmada por no menos de diez personas.qne estuviesen
dispuestas a efectuaf'aportes. E1l propio Cédigo, al referirse
a las Sociedades Cooperativas, si establece que el nfmero de
socios necesario para su constitucién seré_po:'lo mean»&e

diez. (Art. 19).

La primera disposicidn es la de que la socledad anéni-
ma se constituiri bajo denominacién, la cual se formard li-
bremente, sin nas limifacién que la de ser distiﬁta de la
de cualéuiéra otra sociedad existente, e irs seguida de las
.palabras: "Sociedad Anénima®, o de su abreviatura: "S. A.".
La omigidén del regquisito acarrea responsabilidad ilimitada y
solidaria para los accionistas y loé'administradores. (art.
191).

Sefiala seguidamente 1o que se requiere para proceder

a la constitucidn de la sociedad andnima:

I-Que el capital social no sea menor de veinte mil co-

. lones y que esté Integramente suserito.

II-Que se pague en dinero efective, cuando menos, el
veinticinco por ciento del valor de cada ac-

cifn pagadera en numerario.
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III-Que se satisfaga'Integramente el valor de cada aceién,

cuando su pago haya do efectuarse en todo o en par-"

te, con bienes distintos del dinero.

En todo caso, debers ester Integramente pagada una .can-
tidad igual a la cuarts parte del capital de fundacién, (Art.
192),

La sociedad anénina sé eonstituird por escritura pibli-
ca, gue se otorgard sin mds trdmites cuando se efectie por
.fundacidn simultidnea; o despuds de llenar las formalidadés
'establecidas por esta scccidn si el capitel se forms por aﬁsi

cripeibn sucesiva ¢ piéblicae. {Axt. 193),

La persgonalidaed juridica de las gociedades se perfec-
ciona y se extingue por la inscripeién en el Registro de Co-

merclo de los decumentos respectives.,

Dichas inscrlpciones determinan, rente a terceros, las
facultades de los representantes y adninistradores de las so-

_cledades, de acuerdo conm su contenido. (Art. 25, 1. 12 y 22).

La escriture constitutiva de la sociedad andnima debe-

r4 expresar:

I-Nombre, edad, ocupacidén, nacionalidad y domicilio de las
personas natvrales; y nombre, naturaleza, nacionali-
dad y domicilio de las personas juridicas, que inte-

gran la sociedad,
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II-Domicilio de la sociedad que se cbnstituye.
ITI-Naturaleza.,

IV~Finalidad, -
V-Razén sccial o denominacidén, segin el caso.

VI-Duracién o declaracién expiesa de éonstituirae por tiem- .

po indeterminado.

VII-Importe del capital soeial; cuando el capital sea varia-
ble se indicard el minimo,

VIII-Expresidén de lo que cada soclo aporte en dinero o en
otros bienes, y el valor atribuido a éstos.
IX~Régimen de admihistracién de la sociedaﬁ,'con expresién

de los nombres, facultades y obligacibnes de los or-
ganismos respectivos. | |
X—Mahera.de hacer distribuciﬁn de utilidades y, en'su'caé

80, la aplicacién de pérdidas, entre los socilos,
XI-Modo de éonstituir reservas,

XII~Bases para practicar la liquidacién de la sociedad; ma-
nera de elegir liguidadores cuando no fueren nombra-
dos en el instrumento y atribuciones y obligaciones

de éstos. (Art. 22).
A los anteriorss debe afiadirse estos otros elementos:

I-La suscripcidn de las acciones, con indicacién del mon-

to gque se hays pagado dsl capital,



46
II-La manera y plazo en que deberd pagarse la parte insolu-

ta del capital suserito.

III-El ndmere, valor nominal y naturaleza de las acciones en

que se divide el capital social.

IV-En su caso, la determinacidin de los dérechos, prerroga-
tivas y limitacionea en materia de acciones prefe-

ridas,

V-Todo lo relativo a otros titulos de participacidn, si

se pacts la existencia de ellos.

VI-La facultad de los accionistas para suscribir cuales~
quiera aportaciohés suplementarias o aumentos de

capital.

ViI-Le forma en gue deban elegirse las personas que habrédn
| de ejercer la administracién ¥ la auditorfa, el
tiempo que deban durar en sus funciones y la mane-

ra de proveer las vacantes,

VIII-Los plazos y forma de convoeatoria y celebracibén de las
juntas generales ordinarias; y les casos y el modo
de convocar y celebrar las extraordinarias. (Art,

194).

Establece el Cédigo que en los casos de fundacidn si-
multdnea, las aportaciones en efeetive se hardn por medio de
cheque certificado o certificado de depbésito del dinero he-

cho en una institucidn bancaria debidamente endosado. E1 no-
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tario relacionard tales circumstancias. Las aéortaciones sn
especie serin efectuadas segin valdo hecho previamente por

dictamen pericial de ia Oficina que sjerza la vigilancia del
Estado. Esta circunstancia también se hard constar en la es-

critura social., (Arts. 195 y 196).

Veamos ahora 1o que el Cddigo preecribé para les so-

ciedades por suscripeién sucesivas

Cuando la sociedad andnima haya de constituirse por
suscripeién piblica, los fundadores presentarén a la Ofici-
na que ejerza la vigilancia del Bstado, un programa con el
proyecto de escritura social gue reupa'los requisitos sefia-
lados para las.sociedades de fundacidén simulidnea, con ex-
cepcidén de los que, por la propia naturaleza de la funda-

eién sucesive, no pﬁedan consignarse en el programa.

La Oficina antes de aprobar o no el programa, se cer-
ciorard de la exactitud del mvaldo de los bienes aportados
en especie y de la suscripeidn total del capital prévisto.

(Arto 197)0'

Aprobado el programa, se depositard un ejemplar en el
Registro de Comerdio,'acompaﬁado de la autorizacidén de la
Oficina respectiva, para ofrecer zl piblico la suscripcién
de acclones. Bl ejemplér que se deposite deberd constar en
‘acta notarial. Toda la propaganda que se.realice para obte-

ner suscripciones, deberd ser‘aprobada previamente por la
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mencionada Oficina. (Art. 198).
Cada suscripcién se recogerd por dﬁplicado en ejempla=- .

reé del programa y contendrs:
I-El nombre y domiéilio del Suecriﬁto:.

II-La cantidad de las acciones suscritas; su naturalega,

categoria y valor,

I1I-La forma y plazos en que el suscriptor se obligue = pa-
gar la primers exhibicién. '

IV-La determinacidén de los blemes distintos del dinero,

cuando las aceiones hayan de pagarse con éstos,

V-La manera de hacer la convocatoria para la junta gene-
rsl constitutiva y las reglas conforme a las cua~-

les deba celsebrarse.
VI-La fecha de la prescripecién,

VII-La declaracidn de que el suscriptor conoce y acepta el
proyecto de la escritura y el de. los estétutos, sl

los hubiere.

VIII—La circunstancia de estar hecho el dep6si£o,del progra=

ma en el Registro de Comercio.

Los fundadores conservarién en su poder un ejemplar de
la suscripcidén y entregarén el duplicado &l suscriptor. Las
firmas de cada suscripeién se autenticardn. (Art. 199).
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Se prohibe a los fundadores recibir a tftulo de. sus-
cripcién cualquiera de las cantidades a que se hubieren obli~
gado los suscriptores, a exhibir en efectivo, de acuerdo con
el numeral III del artf{culo anterior, las cuales deberdn ser
depositadas en los bancos designados al efecto, para ser en-
tregadas a los representantes de la socisedad, una vez que ha-

ya sido constituida. (Art. 200).

Las aportaciones en especle se formalizarin al cong-
tituirse la sociedad, pero al hacexse la susc:ipcién gse
otorgaré una promesa de-aportaciGn, coh las formalidades_la-
gales, en documento que sea exigible éjecutivaménte, (A:t.
201). | |

§i un suscriptor faltare a su obligacién de aportar,
los fundadores podrén exigirle judicialmente el cumplimien-
to o tenexr por no susecritas las acclones ¥, en ambos casos,

el resarcimiento de dafios y perjuicios. (Art. 202).

Todas las acciones deben quedar suscritas dentro del
término de un afio, contado desde la fecha del depSsito del
programa, a no ser que en €ste se fije un plazo menor. (Art.

203).

Si vencido el plazo fijado en el programa o el legal
gue fija el articulo anterior, el capital social no fuers

Integramente suscrito, o por cualguier motivo no se 1lega-
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e & constituir la sociedad, los suscripiores quedarin desli-
.gados de su obligacidn y lag instituclones bancariag deberéﬁ
devolver las cantidades que hubieren depositade. Las prome-
Bas de aportaciones en especie quedarin sin aningin valor,.

(Axrt. 204).

Sueerito el capltal socisl ¥ nechas las exhiblciones
legales, logs fundadores, Gentre de un plzzo de quince dias
publicardn la conveocaioria para la reuwnidén de la junta ge-
neral constitutiva de la maners prevista en el programe,
cumpliéndose en todo ecaso con-ic dispuesto en el artfculo

228. (Art. 205).

De conformidad con el avtfculo 206, la junta gene-
ral congtitutive se hard constar en sota notarial y al ini-
ciarse se elegird un presidente y un sgcretario parn la se-

aién,

Durante ella debe comprobarse que es.ham patisfecho
todos los requisitos gue exige ls ley y los enumerados en
el programa; debe comprobarse asimismo la existencia de la
primera exhibicién del capital prevehida en el proyecto; ge
debe examinar, y en su casce aprobar, el avalio ds los dhie-~
nes distintos del dinero que uno o uds svzios se hublesen
obligado a aporter. Estos ne tendrdn dereshs a voto en 10
que se refiere a la aceptacidn del vallio de sus aportacto~'

nes en egpecie., Se entiende, de acuerde con mandato del mis—~



mo C8digo, que las aportacionée en sspecie han sido‘valua—'
das previamente por dictamen periclilal de la Inspeccidén de
Sociedades Mercantiles y Sindicatos. Se decidird también
acerca de la participacién que los fundadores se hubiesen
reservado en las utilidades;.se,haré la eleccidén de los ad-
ministradores y del anditor que hayan de funcionar duran-
te el plaéo sefialado por la escritura, désignando quiénes
de los primeros han de usar la firma social. Se aprobard

el proyecto de la escritura de constitucidn, y se dispon-
aréd su protocolizaciédn, d931gnando a las personas que de-—
ban otorgar el instrumento ante notarie, a nombre de los

accionistas. {(Art. 206).



Capftulo IV
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DB LAS SOCIEDADES DE CAPITALES

La vigilancia sobre la estructura jurfdica como elemento
- indispensable para el funcionamiento 6ptimo de las
socledades.,

No es raro encontrar confusiones en la aplicacién de
los términos constitucién y organizacién. Algunos suelen to-
mar este Yltimo en un sentido demasiado extenso que compren-
de desde el momento en que surge lé idea de formar una so-
ciedad para la explotacifén de determinsdo negocio, pasando
por el acto Juridico de la constitucién, el establecimiento
de la sociedad ya confirmada como persona Jjurf{dica, la deter-
minacién de métodos ¥ normas para la empresa que va a operar-
se, hasta el momento en que tal empresa comienza a funcio-
nar, como vérdadera'organizaci6n dotada de todos los ele-
mentos y requisitbs necesarios para llenar su cometido. Se~
gén este criterio el acto constitutivo no significa sino uno

de tantos pasos en la tarea de la organizaciéﬁ.

Pero hablando propiamente, los términos tienen signifi-

cados distintos. La constitucién de la socliedad es un concep-
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%o netamente jurfdice y limitado. Comprende fnicamente los pa-
805 necesarios para lograr el reconoéimiento legal de la so~
ciedad por medio de la firma y registro de la escriture so-
cial, en la cual estdn contenidos todos los detellea relati~
vos al objeto de la gociedad, capital socisl, nfimero de ac~

ciones, calificecién y derechos de los accienistas, etc.

Por organizacién se entiende, en una primera acepeién,
el conjunto de personas naturales o Jjurfdicas que integran
la sociedad, y las cuales al suseribir el pacto social se '
han comprometide a laborar conjuﬁtamente paia 1a_obtehoién.

de ﬁn objeto determinado.

En la siguiente acepeldn, organizacidn es un término
notamente administrativo. La organizacidén tiene que ver, ex-
presamente, ofmo, hacia dénde y hesta dénde merchard la em-
presa, y de qué medios se valdrid para 6btener una marcha sa-
tisfactoria. Sighifica un nimero de pasos divéraos_y de cate-
gorfa miltiple en que me ineluyen decade los grandes problemas
econdmico~financiervs de la empresa, hasta la selecoién del
perscnal y la escogencia y ubicacidén del mobilisrio y equi-

PoSs.

- La organizacién tiende a encontrar los medics para lo-
grar los aobjetos que la gocledad se propone, ¥y los cuales es-
tén determinados en la escritura sccial. Esta contiene los pre=-

ceptos neceserios para regir la empresa y conducir 1los nego-
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cios. Puede ser ella amplia o restrictiva en miltiples aspec~
tos, ¥ el éxito de la organizacidén dependerd por consiguiente
de 1la forma en que se pueda sacar partido de esa anplitud y

aun de las propias resitricciones,

Es indudable que el perfodo de vrganizacién de una so-
ciedad se ha iniciado con anterioridad al momento en que ini-
cla los trimites para su conatitucidn, Pcsiblemente eatén
previstos aun los 6iganos que ge encargarin de asegurar su
correcto funcionamiento y &xito finenciero en el objeto que
ge propone, vale decir en la clase de negoclos que se declde
a realigar. De la amplitud de este esquema enticipado depen=~
derd aentonces la efectividad de la escritura social como

gufa en el funcionamiento de la empresa futura.

Paro todo esto no quiere decir, sin embargo, gque de=
ba admitirse similitud alguna emtre constitucién y organiza-
cidén, Esta, proplamente, tienme gue estar subordinada a la-
primera, ya que todos los actos organizativos tienen que en-
cuadrarse en 1os términos de la escritura social o de los eg-
tatutos, y es irregular el funcionamiénto de toda empresa que
no responda a este principio., Unicamente la junta general de
accionistas, como Srgano supremo de la sociedad, tiene facul~
tad para variar estos preceptos por medio de la modificacidn

del estatuto o la escritura constitutiva.

La administracidn o la gerencia de la empresa, resule
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tado final de la tarea de organizacidn, viene a constituir asi
nada mds un drgano ejecutivo para dar cumplimiento a los man=-
datos establecidos y a todos aquellos que dictare la junte
general de accionistas. El Srgeno administrativo debe aten~

- der los negocios ordinarios, perozni la junta directiva ni

la gerencia pueden renlizar cambios fundamentales en la so-
ciedad, tales como disminucién o aumento de capital, el came
bio de los fines sociales, ¥ btras cuestiones de magnitud
parecida, que sélo pucden sexr decididas por la asamblea ge- -

neral de socios,

Partiendo de estas consideraciones, veamos cudles son
log instrumentos que rigen y orientan la direcoidn y adminis-

tracién de las sociedades anfnimes. Entre otros son:

a) El C8digo de Comercio, y colateralmente el C6digo
Civil,

b) La esecritura socisl.

¢) Los estatutos de la entidad.

d) La ésamblea general de socios,

e) La Junta Directiva. | |

£) La z2dministracién o gerencia.

g) Organo de Vigilancia.-{Auditorfes Externa.-Consejo
de Vigilancial.

Conforme a le préactica tradicional la sociedad puede
aplicar estrictamente las reglas legales o aprovechar las al-
ternativas que el Cédigo de Comercio le concede, insertando

sus propias disposiciones en la eseritura de constitucidn
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o en los éatatutos. Desde luego que este no es el easo cuando
- Be trate de estipulaciones legales que constituyen mandato

imperativo,.

La escritura social y los estatutos som, por conéiguienr
te, los factores decislivos en lo que corresponde a organiga-
cién, direccidén y administracién y de aquf{ que el C8digo nos
héble a menudd de "las facultades que otorguen la ley o el

pacto social®,

En algunos paises las sgociedades anénimas se rigen
por leyes especialea; pero gse mantiens vigente el principio
gque permite una organizacién regulada en gran parte por la

escritura de constitucidn y el estatuto.

La asamblea general de socioé es el Brgano delibe-
rativo previsto por la ley péra asegurar el mantenimiento
del principio democrdtico de las decisiones de la mayor{a,
que es inherente a toda sociedad anénima, Jjunto con el
principio de la divisién del capital en partes libremente
transmigibles y la responsabilidad limitada de los accionis~

tas al importe.de'sus respectivas aportaciones.

El C6digo salvadoreifio considera a la Junta general
forﬁada por los accionistas legalmente convocados y reuni-

dos, como el érgano supremo de la sociédad.

En la siguiente escala jerdrquica se encuentra la jun-
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ta directiva o el consejo de directores, segin como quiera
designérsele, y le sigue la gerencia, qué g8 la llamada a
cumplir las politicas y los designios de los 6rganos supe=-

riocres,

Viene asi a formarse una organizacién con perfecfa
y légica distribucidén de facultades: la asamblea general
trage y diascute los lineamientos generales y las politicas
nés convenienfes; & la junta directiva le'corresponde el
control general de los asuntos sociales; y al gerente o
geréntes, la direccidén de los asuntos corrientes, de la ru-
tina cotidiana de la empresa. Tenemos de este modo un cuer-
Ppo en el que cada Grgand tiene facultades y funciones pro-
pias: la asamblea general con facultades determinadas; la

junta directiva con fdacultades determinadas; y la gerencia

con facultades tambidn determinadas,

Al incluir el nombramiento de auditfor como norma
obligatoria en las sociedades andnimes, se ha dado un paso
ﬁositivo en ¢l terreno de la vigilancia y control encamina-
dos a garantizar a log socios, e la sociedad misma y a ter-
ceros. En las sociedades modermas el auditor externo desem- .
pefia un papel preponderante en lo que oorresponde'a poner
de ﬁanifiesto la integridad y técnica con que son manejados
los negocios. No sélo garantiza la exactitud de las opera-
ciones contables de la empresa, sino que tieng que ver ha-

cia el cumplimiento de las prescripcliones estatutarias o
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legales, naciendo revisiones y andlisis constantes de los di-
versos aspectos contables y financieros. El auditor externo

~ observa, vigila, investiga e informa, constituyéndose as{

en una parte Bﬁmamente importante del mecanismo de control y
vigilancia, y de €1 dependen en gran parte los résultados qﬁe
‘'se obtengen en esta materia. Aparte de ésto el auditor es

¢l primero en establecer las fallés'administrativas que pue-

den conducir al deterioro de la empresa.

En las sociedades anénimas, tal como lo dispone la
ley, el auditor'externo responde ante la asamblea general @
la cual debe su nombramiento, y tiene que destacar determi-
nadas deficiencias y ecusar todo aguello que consideré per-

judicial al sigtema financiero de la sociedad.

El Cédigo de Comercio establece que el auditor exter-
ne tiene que ser licenciado en Auditoria 0 Contadof Piblico
de una universidad salvadorefia o incorporado a ella, 0 ser
una de las personas que a la fecha de entrar en vigencia el
mismo Cédigo esté inscrito como Contador Pdblico Certifica=
do. Debe figurar en el Registro Profesional de Auditores que
deberd llevar el Comsejo de Vigilancia de la Contadurfa Pi-
blica y Auditoria y aparecer eﬁ la'lista de los inscritos

en dicho registro, que anualmente publicard el Consejo.

De acuerdo con las faculta&es y atribucliones gue le

sefiala el Cddigo, el auditor externo tiene que ser, no sélo
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un experto en aspectos contables, sino que-débe dominar ag-

Péctos financieros, industriales, comerciales, tributarios,

etc. En clerto mbdo su condiéién es la de asesor de la ad-

ﬁinistracién en la tarea de éuperar los procedimientos y
rectificar los paabs equivocé&os gue se estén dando. Debe

| conocer perfectamente las leyes mercantiles -y otras mate-

rias sobreilas cuales en algin momento se requeriré su ase-

sorfa.

Ihicialmente, el Cédigo dé'Comércio, en su articulo
289, solamente estabiecid que "la viglilamcia dezla socliedad
anénima, estard confiada a un auditor designado por la jun=-
ta gemeral, la cuel seﬁaiaré también su remuneracién, El au-
ditor ejarceré sus funciones por el plazo que determine el
pacto soclal y, en su defecto, por el que sefiale la junta

.general en el acto del nombramienfo".

El texto de este art{culo fué aclarado en el decreto
legislativo mimero 271, de fecha 11 de marzo ﬁe 1971, publi~
cado en el Diario Oficial del 19 del mismo mes y afio, en el
sentido de que se referia a la auditorfé externa. De aqui
que en el presente texto usemos, para designar a la perso-
na que ejerce la auditorfa de la sociedad anénima, el tér-
mino de auditor externo, ylllamemos auditorfs externa a la

funeidén desempeﬁada-por dicho auditor.

Por medio del mismo decreto que acabamos de mencionar
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se sustituyd el inciso 52 del articulo 290, en la forma si~-
gulente: "También podrdn ejercer la auditorfa las socieda~
des formadas totalmente por selvadorefios, siempre que uno

de sus miembros por lo menos llene los requisitos estable-

cidos en los cuatro ordinales que anteceden®,

Los efectos contemplades en el articulo 290 que esta-
blece los requisitos para'ejerbef el éargo'de anditor ex~-
terno, fueron diferidos-ﬁara un plazo de cinco afios en
virtud del mismo decreto legislativo gque acabamos de citar,
(Art. 1564).

La "Ley del Ejercicic de las Funciones de Contador -
Pdblico", un instrumento por cierto deficiente pero acep—
. table, que habla sido decretadé el 15 de octubre de 1940,
fué derogada igﬁal qﬁe-el "Reglamente de la Ley del Ejerci-
cio de las Eunciones de Contador Pﬁblied“, decretado el 22
de mayo de 1941, La derogatoria fué hecha mediante disposi-
cidn del mismo Cédigo. Para mientras se elabora una nueva
ley el ejercicio tendrd que cefiirse ¥nicamente a las esti-
pulaciones del Cédigo de Comercio,

Dentro del nuevo ordenamiento dispuesto por dicho
C6digo el aunditor externo se convierte en parte imprescin-
dible de le maquinaria de vigilamcia sobre las operaciones
sociales, en via de mentener la confianza general en las so-

ciedades anénimas, congideradas como el prototipo de las so-
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ciedades de capitales, ya que ellas gargntizan uwn alto gra-

do de continuidad que asegura positivamenie los buenos re-

gultados financieros.
=N

BEn la exposicién sigulente veremos los aspectos esen-
ciales en cuanto a régimen, organizacién y funcionamiento de

las sociedades ahénimas:

Juntas ordinarias y-éxtraordinarias

De acuerdo con el CSdigo de Comercio las asambleas ge-

vy extraordi-

-

nerales de accibnistas'se dividen en ordinarias
narias. La junth general ordinarié se reunird por lo menos
ﬁna vez él aﬁo,"dentro de los cinco meges siguientes a la
clausura del ejercicio social y ademés de los temas consigna-

dos en la agenda tratard de los siguientes:

I-Lia memoria de la Jﬁnta Directiva, el balance general,
el estado de pérdidas y ganancias y el informe del
auditor, a fin de aprobar o improbar los tres prime-

ros y tomaxr las medidas que juzgue oportunas.

II-El nombramiento y remocidn de los administradores, y

del audlior, en su caso.

I1I-Los emolumentes correspondientes a los administradores

y al aﬁditor, cuando no hayan sido fijados en el
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pacto sccial,

IV-La distribucidn de utilidades. (Art. 223).

Las Jjuntas generales eﬁmraordinarias se reunirén para

tratar cualquiera de los siguientes asuntos:

I-Modificacidén del pacto social,
II-Emisidn de obligaciones negociables o bonos.

III-Amortizacién de acciones con recursos de la prbpia.eocie-

dad y emisidén de certificados de goce.

IV-Los dem#és asuntos que de conformidad con la ley o el
pacto social, deban ser conocidos en junta general

extraordinaria. (Art. 224).

La junta general podrd designar ejecutores especia~

les de sus acuerdos. (Art. 225).

Los derechos de tarceros ¥ los derechos de crédito
de los aocibs frente a la sociedad, no pueden ser afecta-
dos por los acuerdos de la asamblea general y serdn nnips,
salvo en los capos que la ley determine, los acuerdos que au;
primén derechos atribuidos por la ley a cada accionista o a

las nminorfas. (Art. 226).

La validez de los acuerdos de la junta general estd
condicionada al hecho de que tales acuerdos se hayan voma- _

do de conformidad coh las disposiciones del Céddigo y las del
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pacto social. (Art. 227).

Una misma junta podrd tratar asuntos de carfcter ordi-
nario y extraordinario, si su convocatoria as{ lo expresare.

(Art. 237).

Todo accionista tiene derecho de pedir a quien corres-
ponda informes relacionados con los puntos en discusién. (Art.
245). |

Convocatoria

La convooatoria para asamblea general se publicars
con 15 dfas de anticipacién a la fecha seflalada para la reu-
nién a menos que el pacto social establezca un plazo mayor,
En este plazo no se computard el dfa de pnblicacién de la’
convocatoria ni el de la celebracién de la junta. ILa con-.
vocatoria debe oontener, bajo pena'da nnlidad,'los requigi-
tos que ya.han sido citados al referirnos a las sociedades

anﬁniﬂés constituidas por suscripcidén piblica. (Art. 228).

Las juntas en primera y en segunda convocatoria se
anunciarin en un sflo aviso y estardn separadas, cuando me-

nos, por un lapso de veinticuatro horas. (Art. 229).

La convocatoria deberd hacerse por los administrado=-
res o, en caso necesario, por el auditor. Si coincidieran

las convocatorias, se dard preferencia a la hecha por los
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administradores, y se.refundirén las respectivas_agendas. (Ars.
230).

~Los accionistas que represenﬁen por lo meﬁos el cinco
| por cienfo del cabital soclal podrédn pedir pdr éaérito, en
cualquier tiempo, a los administradores, lg'cohvocatorié a
una junta general de accionistas, para trafai de los asuntos
que indiquen en su peticién., De rehusarse los administrado- |
fes ¢ de no hacer la convocatdria dentro de los quince dfas
siguientes a aquel en gque héyan recibido la solicitud, la
convocatoria seri hecha por el Juez de Comercio del domici-
lio de la sociedad a solicitud de.los accionistas interesa-
dos; con audiencia por tres dfas a los administradores. La
resolucién del Juez, que admita o denlegue la solicitud de
convocatoria, admite apelacién. (Art. 231).

La peticién descrita podrd ser hecha aun por el-ti—
tular de una sola accidén en el caso en que no se haya cele=.
brado junta-durante dos ejercicios consecutivos y cuando las
juntas celebradas en ese tiempo no hayan conocido los asun-
tos propios de la junta general: Aprobacidén o improbacidn
de la memoria, el balance general, el estado de pérdidas y
gananciés, etc., aspecto que menciona el artfculo 223. En es-

té caso, la resolucidén del Juez no admite apelacién. (Art. 232).

No seré necesaris la convoecatoria a junta general or-

dinaria o extraordinaria,que sefiala el articulo 228 si ha-
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1léndose reuﬁidos los acclonistas o representantes de todas
las acciones en que estd dividido el capital social, acor-
déren instalar la junta y aﬁrobaren por unanimidad la agen-
da. (Art. 233). | | |

La junta general podrd acordar su continuacién en los
dfas inmediatos siguientes hasta la conclusién de la agenda.
También podré aplazar la sesidén por una sola vez y por el
4térmipo improrrogable de tres dfas. En este caso se reanﬁr
daré.ia junta como se hubilere acordado. No se necesitard

‘nueva convocétoria. (Axt. 234).

Contenido de la agendai

La_agenda debe contener la relacién de los asuntos
que serén sometidos'amla discusién y aprobaciéh de la Jjunta
general, y serd redactada por quien haga la convocatoria.
Quienes'tengan:el derecho a pedir la convocétoria a junta
general, lo tienen también paras pedir que figuren determina-
dos puntos en la agenda, Ademds de los asuntos incluidos eﬁ.
la agenda y de los obligatorios ya conocidos, se podrén tra~
tar otros, siempre que egtando representadaé todas las acclo-

nes se acuerde su discusidén por unanimidad. (Art. 235).

Exhibicidén de los libros y documentes

4 partir de la publicacién de la convocatoria, los li-
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bros y documentos relaciocnados con los fines de la junta es-
tardn en las oficinaa de la pociedad, a disposicién de los
acclonistas, para que puedan enterarse de ellos. Si el pag-
to social hvbiere subordinade el ejercicio de los derechos
de participacién al depésito de loes titulos de las acciones
con clerta anticipacién, el plazo de la convocatoria se fi-
jard de tal modo que los accionisfas dispongan, por lo me-
nos, de ocho dias.para practicar el depdsito en cuestién,

el cual podrid hacerse en cnalqﬁiera institucién banceria si
no se hubiere indicado una determinada em la convocatoria.

(Art. 236).

Presidencia y gecretaxrfa de la junta

Salvo eptipulacién contraria del pacto social, las
juntas ordinarias o extraqrdinarias serdn presididas por el
administrador Gnico o por el presidente de la junta direc-
tiva j, a falta de ellos, por guien fuere designado presi-
dente de @ebates por los accionistas presentes. Actuari co-
mo secretarlo d=z la sesidn, el de la Jjunta directiva y, en
su defecto, el gue elijan los accionistas presentes. (Art,
238). | |

Instalacién de la junta

A la hora indicada en la convocatoria, se formularéd
una lista de los accionistas presentes o representados y de
los representantes de los acecionistas, con indicaclién de su

nombre, nimero de acciones representadas por cads uno y, en
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su caso, categorfa de las mismas. Antes de la primera vota-
cién, la 1lista se exhibird para su examen y serd firmada

por el presidente, el secretaric y los demés concurrentes.

(Art. 239).

La desintegracidén del guorum de presencia a que se re~-
fiere el a:ticulo 239 o serd obstdculo para que la junta ge-
neral continfe y pueda adopbar acuerdos, si son votados por

las mayorfas legal o contractualmshte requeridas. (Art. 244)..

Para que la junte ordinaria se considere legalmente
reunida en la primera fecha de la convocatoria, deberd es?
tar representada, por lo menos; la mitad més una de las ac-
clones que tengan derecho a votar, y las rescluclones sélo
serdn vilidas cuando se tomen por la mayor{a de los votos

presentes. (Art. 240).

Juntas en segunda convocatoria

51 la junta general ordinaria se reuniere en la se-
gunda fecha de la convocatoria por falta de quorum necesaé
rio para hacerlo en la piimera, ge considerard vdlidamente
congtituida, cualquiera que sea el nimero de acciones re-
presentadas, y'sus resoluciones se tomarén por mayorfa de

los votos presentes. (Art. 241).

Régimen espécial de juntas extraordinarias

Tas juntas extraordinariass que tengan por objeto re-
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solver algumno de los asuntos propios ya citados en los ordi-
nales 22 y 32 del Axrt. 224, se regirén en cuanto al quorum
Yy ala proporcidn de votos necesarios para formar resolu-
cibén tanto en primera ccmo en segunda feché de la convocato~
ria, por las disposiciocnes referentés a las junfas genera-

les ordinarias. (Art. 242).

Las jun%as generales extraordinarias que por la ley -
o el pactp social tengan por objeto resolver cualquler asun~ |
t0o que no sea de los ja mencionados, 8e regirén"ﬁor las re-

glas siguientes:

I-E1l quorum necesario para celebrar sesidn en la primera
fecha de la convocatoria, serd de las tres cuartas
partes de todas las acciones de la seciedad, y para

formar resolucidn se necesitard igual proporcién.

II-El quorum necesario para celebrar sesidn en la segunda
fecha de la convocatorla, serd de la mitad mds una
de las acciones gue componen el capital sociel. E1
nfmero de votos necesario paia formar resolucién
en estos casos, serdn las tres cuarbas partes de

las acciones presentes.

III~-En caso de que la sesién no haya pcdlido celebrarse por
falta de quorum, en ninguna de las fechas de la
convocatoria, se hard nueva convocatoria conforme

a las reglas generales, la cual no podri ser anun-~
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ciada simulténeamente coh las anteriores y ademés
deberd expresar la circunstancia de ser tercera |
convocatoria y de que en consecuencia; la gesién
serd vélida cualquiers que sea el nimero de acecio-
nes representadas, Habrd resolucién con la sgimple

mayor{a de votos de las acciones presentes.

IV-En las juntas generales extraordinarias a que se re-
fiere este art{culo todas las acciones tendrén de~
recho a voto, incluyendo las de voto limitado, aun

contra pacto expreso en contrario.

V-Siempre que la ley determine proporciones especiales pa-
ra los asuntos gue deban tratarse en juntas genera-
les extraordinarias, se entenderd que éstas ten~
drdn aplicacién en las sesiones de primera convo-
catoria ¥ que las sesiones de convocatorias uiterio-
res se regirdn por lo indicado en el presente ar-.

ticulo.

VI-El pacto social podrd aumentar las proporciones indica-
das en este artf{culo, pero no disminuirlas. Cuando
el pacto social ammente tales proporciones refi-
riéndose dnicamente a la mayoria de votos necesa-
ria para formar resolucidn y tal mayor{a resulta
superior al quoruvm legal necesario para celebrar la
sesldén se considerard que el pacto social ha eleva-

do tambidn la cantidad necesaria para el quorum
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hasta el mismo nivel indicado para tomar resolucién;

pero no se entenderd la disposicién contraria. (Art.

243).

- Actas y expedientes de las  juntas

Las actas de las juntas generales de accionistas se
asentardn en el libro respeetivo;'deﬁerén ser firmadas por
el presidente y el secretario de la sesién o por dos de los
accionistas presentes a gquienes la propia junta haya comi-
sionado al efecto. Cuando por éualquier circunstancia no pue
diere asentarse el acta en el 1ibro respectivo, se asentard

~en el protocolo de un notario.

Del cumplimiento de estas obligaciones responderén
solidariamente el presidente de la junta, los administra~

dores y el auditor.

De cada junta se formard un expédiente que conten-
dré: los documentos que justifiquen que las convocatorias
se hicieron con las formalidades necesarias, el acta origi-
nal del quorum, las representaciones eapeciales dadas para
la sesién, los depbaitos de acciones en su caso, y los de-

més documentos relacionados con dicha sesién. (Art. 246).

Obligacién de cumplir las resoluciones

Las resoluciones legalmente adoptadas por las Jjuntas
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generales son obligatorias para todos los accionistas aun
para los ausentes o disidentes, salvo los derechos de oposi-

cién y retiro en los casos indicados por la Ley. (Art..247).

Oposicidn a las-resolﬁciones v nulidades

-Los accionigtas de toda clase, avn los de voto limita-
do, podrdn formular oposicién judicial a las resoluciones de
una junta general, siempre que la accién se funde en los 314

gulentes extremos:

Que el motivo de la oposicién se confraiga a la vio~
lacidén de un precepto legal o de una estipulacidén del pacto
soclal; que no se trate de resoluciones sobre responsabili-
dad de los administradores o de quienes tienen a su cargo la

vigilancia,

Para hacer uso de este derecho, serd necesario que el
0 los reclamantes no hubieren asistido a la junta impugnada
o hubieren votado en contra del o de los acuerdos tomados en
la misma. Es indispensable que en la demanda se precise el
-concepto concreto de la violacién; y que a ella se acompa=-
fien ;os tituloé de las accicnes queg lps opositores represen-
ten.lﬁsta accién de los opositores prescribe en geis meses
contados desde la fecha de la terminacién de la respectiva -

junta general. (Art. 250).

Los acuerdos de las juntas generales seridn nulos en
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los casos sigulentes:

Cuando la secciedad carezca de capacldad lega} para
adoptarleos, por no estar comprendidoé én la finalidad social;
cuande infrinjan las disposicioneses del C8digo de Comercio;
cuando su objeto gea ilfcito, imposible o contrario a las
buenas coétumbres: ¥y éuando por su contenido violen disposi~-
clones dictadas exelusiva o principalmente para ;a protec~
oién de los acreedores de la sociedad, o en atencidén al in-
terds pdblico. (Art. 248).

Los efectos de la nulidad se regirdn por las dispo-
siciones del Cddigo Civil. (Art. 249).

En cualquier estade de la causa y & peticidn de parte
intersesada, podré el Juez suspender la ejeéucién de las re~-
soluciones cuya nulidad hubiere sido demandads, conforme a
los articulos 248 ¥y 249, o a los cuales se hublere presen-
tado oposicidn conforms el artfculo anterior. (Art. 251).

Las demandas de nulidad o de opeosicién deberén diri—
girse confra la socied&d! que estard rcpresentada por las
personas a quienes corresponda; pero si éstas fueren actorag
la representacién corresponderd a un curador eépecial que de~

signard el Juez. (Art. 252).

La sentencia que se dicte en les procesos a que se ha

hecho mencidén surtird sus efectos no sblo contra la sociedad,
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gino también contra los socios y los terceros. En todo caso
quedaridn a salvoe los derechos adquiridos de buena fe por los
terceros, en virtud de actos realizados em ejecucién del

acuerdo, {Art. 253).

Integracién de la Junta Directima

la administracién de las socledades anénimas estard a
cargo de uno o varios directores, que podrén ser o no accio-
nistas. -

Tios directores serédn electbs por la junta general, sal-~
vo que el pacto social establezcae que lo serdn por juntas es-
peciales representativas de las distintas categor{as de ac=

ciones. (Art. 254).

Los directores ejercerén sus cargos por tiempo fijo,
salvo revocaecidn acordada por la juhta general; el plazo de
ejercicio serd determinado poxr el pacto social, no pudiendo
ser mayor de cinco afiom. A menos de que-exista bacto expre~

so en contrario, los directores serdn reelegibles.(Art. 255).

Cuando la administracidn de la sociedad anénima se
encomiende a varias personas, deberi constitunirse una junta
directiva. Si el ntmero de directores excediere de dos, se
confiard a uno de ellos el cargo de presidente, que eﬁ ca~

so de empate decidird con voto de calidad. (Art. 256).
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El cargo de director es personal y no podra desempeﬁar-

se por medio de represemtantes. (Art. 257, Ine. 22).

En la escritura social se puede disponer que a cada
uno de los directores o a varios de ellos correqundan def
terminadas atribuciones, siempre que se fije el 1fmite de

sus facultades.

Tembién podréd hacer la distribucidn la Junta Direc-
tiva, siempre gue lo permita la eseritura social .y que el ’
acuerdo relativo se certifique y se inscriba en el Registro

de Comercio. (Art. 258, Incs. 22 y 32).

El pacto social establecerd los cargos que existirén
dentro de la junta directiva y le manera de designar las per-
‘sonas que hayan de desempeﬁarlbs. S1i no lo hiciere, la junta
general, al eiegir a los'difectores,.hafé tal designacién.
Caso de que la junta geneial«no lo hiciere, se considerarf
presidente, -el primero de los electos y secretario el segun~
dos y si éatos mno se hicieren cargo de sus funciones, 1los gue

les siguen en el orden de su nombramiento. (Art. 262).

Cuando los directores sean %res ¢ mids, el pacto soclal
determinarid los derechos que correspondan a la minoria en su
designacidén; pero en todo caso, la que represeﬁte por 16 me-
nos un veinticinco por ciento del capital social presente,
nombrard un tercio de los directores, lds cuales ocuparén

los Ultimos lugares en la directifa, a menos que la escritu-
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ra social consigne mayores derechos para las minorfas. S6lo
podré révocarae‘el nombramiento del director o directores de-

Signadoe por 1as'minorias con el consentimiento unédnime de
éatas. (Art. 263).

La 3unta‘general, al elegir al administrador o admi-
nisfradores de la socledad, estard obligada a designar un nd-
mero de suplentes igual al de propietarios, aun cuando el pac-
~ to social no lo determine. Ellpactd social establecerd la for=-
‘ma de llenar las vacantes temporales o definitivas de los di-
reétores; a falta de ello se:obserfarén las reglas sigulen-

tes:

I-El administrador @nico serf sustituido por_el suplente

respectivo.

I%-Los directores propietarios serén sustituidos por aﬁue-
'1103 de los suplentes electos que sean llamados a
ejercer el cargo en propledad por los directores
propietarios restantes; salvo el caso de losg direc-
tores electos por la minorfa o por una categoria
determinada de scciones, los cuales déberén ser siem~

pre sustituidos por sus respsctivos suplentes.

III~Cuando se trate de la vacante del'presidente o del se~
cretario de la junta directiva, ésta se 1lenars por'
el director propietaric inmediatoe siguiente, 0 en

caso necesario por aguel que sea designado por los
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directores propietarios. En tal casc se llamari a

uno de los suplentes para integrar la junta direc-

tiva, quien llegard a ocupar el dltimo cargo de

ésta.

IV-Cuando las vacantes sean definitivas las reglas ante-
riores tendrén cardcter provisional, debiendo la
junta general, en su préxime sesién, designar de-

finitivemente a los sustitutos. (Art. 264).

Los administradores continuardn en el desempefio de
sus funciones aun cuahdo hubiese comcluido el plazo para que
fueron designados, mientras no se elijan los sustitutos y los
nuevamente nombrados no tomen posesidén de su cargo. (Art.

265).

Sesiones de la Junta Directiva

La junta directiva celebrard sesién vdlida con la
~asistencia de la mayorfia de sus miembros y. tomard sUs Treso-
luciones por mayoria de votos de los presentes. (art, 258,

Ine, 12),

El pacto social determinard la forma de convocatoria
de la junta directiva, el lugar y la frecuencia de la reu-
nién, los regquisitos para el levantamienio de las actas y los

demds detalles sobre su funcionamiento. (Art. 269, Inc. 12),

Garantias de los directores

En el pacto social se puede establecer que los direc-
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tores presten la garantia que en el mismo se determine, para

asegurar las responsabilidades gque pudieren coniraer en el

desempefio de su cargo.

Si la garant{sa consistiere en el depSsito de acciones
de la sociedad, dste me hard en um egtablecimliento bancario
v, nmientras dure tal depbsito, las accicnes serén intrens-

misibles.

Los directores o podrén tonmaxr posesién de su cargo
mientras no hayan rendido esta a&ranqia. Los infractores
responderén llimiteda y solidariamente con la sociedad de

las operaciones que hubieren realizado. {&rt. 259).

Representacién judicial y extraivdicisi

La representacldn judicial y extrajudicial de ia so- |
ciedad y el uso de la firma social corresponden al director
‘nico o al_presidente de la Jjunta dirsctiva, en su caso. El
pacto sociél puede confiar estas atribuciones a cualqﬁiera
de los diréctores que determine o a un gerente nombrado por

la junta directiva. (Art. 260).

Delegacibn ds faculiades

S1 el pacto social lo auborise, le junta directiva
puede delegar sus facultades de administracién y represenfa-

cifn en uno de los directores o en comisiones que designe -
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de entre sus miembros, quienes deben ajustarse a las instruc-
ciones que reciban y dar periddicamente cuenta de su gestién. -

(Art. 261).

Yotaciones en Junta Directiva

' la junta direétiva celebrard sesién vilida con la asis-
tencia de la ma&oria de susg miembros y tomard sus resoluciones
por mayorfa de votos de los presentes. (Art. 258, Inc. 12).

;Los.administradores deben abstenerse de votar resoiucio-
nes sdbre asuntos en gue tuvieren por cuenta propia o'ajeha un
interés contrario al social;.de acuerdo con lo-préscrito“en el
segundo inciso del articulo 167 que les serd aplicado en 1o -
conducente, | |

» Las.irregularidades.en él funcionamiénto de la junta
directiva no sersn oponibles a tercercs de buena fe, sin per-;
julcio de la responsabilidad de los directores frente a la BOf;
ciedad. (Art. 269, Incs. 22 y 32).

Art. 167.—Ei'accionista que en una operacidn determinadé
tenga ﬁor cuenta ﬁropia 0 ajena un interés contrario al de 1a;go-
ciédad, no tendrs derecho a votar 1os'acﬁerdos relativos a aqﬁé-
lla.

El accionista que contravengs esta disposicidén serd ress
ponsable de los dafios y perjuicios, cuando con su vobto se hubig-

re logrado la mayoria necesaria para la validez del acuerdo.

Responsabilidades y Remocién de los Administradores

Los administradores gue incurrieren en responsabili-

dad, cesarin en el desempefio de sus funciones tan pronto co=-
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mo la junta general resuelva se les exija judicialmente.

Los administradores removidos por ceusa de respon- -
sabilidad, s6lo podrin ser nombrados nuevemente en el caso
de que la autoridad judicial declare infundeda la accién
ejercitada en su contra. (Art. 266).

- Ia pérdida de las calidades necegarias para el des- -
empefio del cargo de administrador, declarsda judicialmente,
produce el efecto de remover de su carge al afectado, (Art. '

267).

Loa directores son solidariamente responsables por

su administracidn, con las siguientes excepqiones:

I—En los caaos de delegacion de sus funciones, siempre
que por parte de log delegantes no hubiere dole 0 -
culpa grave, al no impedir los actos u omisicnss

perjudicialesn.

II-Guandd se trate'de actos de éirectores delegados, cu~
yas funciones se hayan determinado en el pacto so-
cial o hubieren sidc aprobados por la asamblea ge-

neral.-(Aft. 276).

No seri respomnsable el director que haga conétar su
inconformidad en el acta de la sesién en gue ge haya deli-
berado y resuelto el acto de que se trate; ¢ la manifieste

por escrito dentro de tres dfas de haber temico conocimiento
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de tal resolucién, cuando no hubiere concurrido a la sesidn

respectiva. (Art. 277).

Ia responsabilidad de los administradores frents a

la sociedad quedard extinguida:

I-Por la aprobacién de la memoria anual respecto de las
operaciones explicitamente contenidas en ella o

en sus anexos. Se exceptian los siguientes casos:

a) Aprobacién ds la memoria ammal en virtud de

datos no veridicos.

b) Si hay scuerdo expreso de reserva o de ejer-

cer la accién de responsabilided.

II-Cuando hubieren procedido en cumplinmiento de acuerdos
de la junta general que no sean notoriamente ilega~-
les. |

IIT-Por aprobacién de la gestién o por renuncla expresa o

transaccidn acordada por la junta general. (Art.
278). |

La responsabilidad de los administradores sélo podrd
ser exigida por acuerdo de la Junta gsneral de accionistas,
la que designard la persona gue haya de ejercer la accién
correspondiente, salvo lo dispuesto en el artfeulo que si-~
gue, y por los terceros perjudicados cuando los administra-

dores hayan faltado a las obligaciongs quée expresamente sge
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les impone por esta seccidn.

Cuando ss haya intentade la acecidn, el desistimiento
86lo puede acordarse en junta general extraordinaria, (Art,

279).

Los accionistas que representen por lo menos el vein-
ticinco por ciemto del capital social, podrén ejercitar di-
rectamente la accidn de responsabilidad civil contra 165 ad-
ministradores, siempre que se satisfagan los requisitos si-.

guientes:

I-Que la demanda comprenda el mento totel de las responsa-
bilidades:eﬁ favor de la sdeicdad y no Unicamente .

el interds persemal do los demandantes.

II-Que los actores no hayan aprcbado la resolucién tomada
por la junta general de accionistas, oen virtud de
la cual se acdrdé no proceder contra los adminis~

tradores demandados,

Lps bienes que se obtengan como resultado de la re-
clamacién, deducidos los gastos del juicio, ingresarén al

patrimonio social. (Art. 280).

Si la sociedad se¢ encontrare en estado de quiebra, la

accién de responsabilidad podré ser ejercida por sus acree-

dores y, en su caso, por el sindico de la quiebra. (Art. 281).
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Renuncia de los administradores

La renuncia del cargb de administrador surte sus efec~
tos sln necesidad de aceptaciGn. Los directores la presentaé
rén ante la junta directiva y el administrador Unico ente
el suplente resﬁectivo. El renunciante no pbdré abandonar
-el cargo sino hasta que“haga entrega de €1 al sustituto co-

rrespondiente. (Art. 268).

Gerentes generales y especiales

Le junta directiva o el administrador dnico podrén
nombrar uno o varios gerentes generales o éspeciales, sean
o no, accionistas o miembros de la misma juntardirectiva.
Igual'facultad tendrd la junta general, cuando el pécto 50~
cial as{ lo disponga. Los nombramientos de los gerentes po-
drén ser revocadbs_en cﬁalqnier,tiempo ﬁor el mismoAGrgano

social gue los nombrd. (Art. 270).

Los gerentes tendrén.lés atribuciones que se les con=-
fieran, y, dentro de ellas, gozarén de las mds amplias facul-.
tédes de representacién y ejecucién.'si no se expresan las
atribuciones‘de los gerentes, éstos tendrdn las de}un fac~

tor. (Axrt. 271).

Los administradores y los gerentes podién, dentro de

sus respectivas facultades, conferir poderes en nombre de la
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sociedad, sin perjuicic de lo que el pacto social disponga al
respecto. Los apoderades, cuando tengan faéultades adninis-

trativas, deberdn reunir los requisiftos necesarios para ejer-

cer el comercio. (Art. 272).

Bl cargo de gerente es personal y no puede desempefiar—
se por medio de apoderado; su ejérciciq requiere que la per— |
sona nombrada reuna-loé requisitos necesarlos para sgser comex-
clante y que rinds la garantié que seifiale el pacto social o
la que le exija 1a.junta directiva o la junta general, caso

que lo juzguen oportuno. (Art. 273).

Aunque el gerente bhaya sido designado por la junta ge-.
neral o con arreglo al pacto social, corresponde a los admie
nistradores la direccidn y vigilancia de sﬁ gestién, y res~-
ponderén de los dafios que la actuacién del gerente.ocasione
a la sociedad, si faltaren con dolo o culpa a estos deberes.

(Art. 274).

Prohibiciones a los administradores

Queda prohibido a los administradores de las socliedades

anfnimas, sean directores o gerentes:

Aplicar los fondos comunes a sus negoclos particulé-
res, y usar en &stos la firma social; hacer por cuenta de la
sociedad operaciones de Indole diferente de la finalidad so-

cial; tales actos se consideraridn como violacidén expresa de
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- los términos del mandeto; ejercer personalmente comercio o
industria iguéles a los de la sociedad, o participar en so-
ciedades que exploten tal comercio o'inaustr;a, & Nno ser en
los casos en que medle autorizacidén especial éxpreaamente
concedida por la junta general; negociar por cuenta propia,
directa o indirectamente,'con la socledad, a no ser que sean
autorizados_para cada operacién, especlal y expresamente,

por la junta general.

No se considerari como negociacidn con la sociedad, la
prestacidn de servicios pérsonales o profesionéléé'a la misma,
siempre que la remuneracién percibida por ellos se encuentre
dentro de los limites de lo que usualmente sesﬁaga por servi-

cios de igual Indole.

~ Cuando la sociedad sea baﬁcaria,,de seguros, de aho-
rro y, en gensral, de qualqﬁier tipo de las que trabajan con
dinero del piblico, la antorizaecién Unicamente serd vélida
cuando tenga por objeto permitir al administrador el uso de
los servicios de la sociedad, comprendidos dentro del giro
ordinario de los negocics de la mismé, exactamente en las
mismas condiciones que cualquief persoha extrafia a ella, pe~
ro en ningiin caso se le pgdré autorizar para recibir crédifo
de la sociedad. Esta autorizacién se refiere a negocios por

cuenta propia con la sociedead.

Los adminisiradores de toda clagse responderdn perso-

nal y solidariamente ante la sociedad y ante terceros, de'
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los actos ejecutados en contravencidn de lo indicado en este
articulo; de esta reepdnsabilidad'quedarén exentos los admi~-
'nistradores gue no hayan tomado parte en la respectiva reso-
‘lucién o hubieren proiestado contra los acuerdos de la mayo=-
ria, en el acto o dentro de tercero dfa. Las prohibiciones

a los administradores mencionadas mis atréds, son extensivas

a los cényuges de los administradqrea y gerentes, aun cuando

no exista sociedad conyugal. (Art. 275).
sf=

Todo lo anterior, contenido en el C8digo de Comercio,
ea.bastante extenso y complejo. Lo hemos transcrito con el
propdsito de mostfar cbémo regula la iey algunos aspectos de
la 6rganizacién y funcionamiento de las sociedades anénimas,
dentro de ;as dimensiones del campo en gue cpera el éistema

de control y vigilancia.

La complejidad da la impresién-de que_lﬁs sccieda~-
des anénimas actdan dentrb_de un cerco de limitaciones,
restricclones y otras condiciones que impiden 1la marcha
4gll y retrasan el progreso de ellas, necesitadas de meca-~
nismos legales flexibles, de trémite simplificado j-sin ma-
yores complicaciones. Pero, pese a cualquier cbndici6n res-
trictiva o difiéultosa, en E1 Salvador las sociedades anéni-

mag conservan su Indole v su naturaleza estrictamente demo~
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erdtica que las énimé desde sus nis lejanos origeheé, y que
las hizo universalmente aceptébles y preferidas a cualguier
otro tipo de orgaﬁizacién econdmica, como medio de aouﬁular
grandes masas de capital destinadas a la creaéi6n de empre-

sas y a la promociéﬁ de la prosperidad social,

Esta condiecién democrdtica ha sido siempre respetada
poxr los legisladores, guienes se han preocupado de manfe-
ner hasta el mdximo posible 1a'libeitad dé accidn de las
sociedades. Se reconoce qﬁe la vulneracién del principio aig-
nificarfa la decepcidén y el desaliento de los sectores que
impulsan el desarrollo econdmico y social. Si bien es'cier~
to que las socledades andnimas corren a veces el riesgo de
perder su naturaleza democrética y convertirse en entidades
mane jadas con mentalidad, espiritu y procediﬁientos de tipo
oligérquico, el legislador, si bien tiene el deber de pre-
ver y evitar este exitremo, lo tiene asfmismo de mantensr la

calidad estrictamente democrdtica de las sociedades.

==

Veamos ahora lo gque el Cédigo de Comexrcio establece so-
bre el balance y memoria anual de las socledades anénimas.
Convendria establecer antes de conocer las disposicionea le-
gales que el concepto de balance es cbntable, no jurfdico;

el concepto de memoria es fundamentalmente administrativo,
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Pero la informacién contenida en ambos constiituye un medio de
vigilancia directa dsl auditor, de los socics y del plblico,
gobre las operacliones de la sociedad. Tambiéh.sigve_de gula
a los encargados de la vigilancia gubernamentel, y en sgto
consiste su importancia como elgmento.de conﬁfol,y fiscali~

zacidn,

El Cédigo de’Gﬁmercio_establece gue les socledades
anénimas practicarin anualmente, por 1o menoe, unibalance,
al fin del ejercicion soclal., Debz contener con exactitud el
estado de cada una de las cuentas, la especiiicaciéﬁ del ac-
tivo y pésivo, y el.monto de las utilidades ¢ pdrdidas que
se hubieren régistrado;-iré acompafiado del respectivo esta-

do de pérdidas y ganencias. (Art. 282).

'El balance y estado de pérdidas y gananecias, dsberd
concluirse en el término improrrogable de tres meses.a par-
tir de la clausura dei ejercicio socisl; estard a cargo del
administrador Ynico o de la junta directiva y serd entrega-
do al auditor con los documéhtos anexos Jjustificativoes del

mismo, dentro del plazo indicade. {&rt. 283).

El auditor, en el término de treinta dfas contados
desde que reciba ol balance y anexos formularéd dictamen so-
bre el misme con todas las cbservacicnes y proposiciones

que juzgue convenientes. (Avt. 284),

El 6rgano de adminighracién pondré el balance con
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8us anexos y con el dictamen, cbgssrvaciones y;propuestés del
Grgano de vigilancia, a la disposgicién de 165 accionistas -
en los términos sefialados en el inciso 1¢ del artfculo

236. | | |

Dichos documentos débeyén ser acompafiados de una me-
moria anual circunstanciada, refervente 2 la gestidn realiw
zada por ia:administracién gocial durante el ejeﬁcicio a |
gque alude él balanca. (Art. 28%).,

En la junte general vespective se discutirdn los t&r-
minos de la memoria anual, sus resultedos y las demés cuesg-
tiones & que haya lugar, debiendo aguella-resolver si $§
aprueba o réchaza ¥y tomar las medidas'que &stimé convenien-

-tes.

Aprobada la gestidn, se publicaréd en el Diario Ofi-
cial, a més tarder quince dfes despuds de la celebracidn de

| la junta.

Si no se aprueba la gestién, se convocard a nueva

Junta general para los efectos correspondientes. (Art. 284).

Sin perjﬁicio del derecho é&e 20rresponda a la socle-
dad y a los accilonistas en particulsr, para exiglr responsa-
bilidades él adninistrador ¢ al suditor, eé cauga de remo-
cibén de éstos el incumplimiento de las obligaciones relati-

vas al balance contenidas en esis capitulo; (Art. 287).

Lo dicho vespecto 2l auditor se aplicard al Consejo
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o Junta de Vigilancia, cuando el pacto soclal establezea
tal organismo. (Art. 288). '

=R

Los anteriores disposiclones contienen referencias di-

rectas al tena cendtrel de esta tesiﬂ, que e3 la vigllancia

de las sociedadss de capitalea.’En primer término aé otor-
| ga al auditor, expifcitamente, una funeién de control y fisf
calizacidén. En segundo lugar, considera la posibilidad de
que la esecritura socizl determine el establecimiento de
Consejos o Juntas de Vigilancia, que acoplarfan indudadble-
mente sus funciones a la funcién de awditorfa. Complementa~
da esta condicifn con la accién de otros distintos mecenis-
mos exteriores, tendriames ya un cuadro.cempleto del siste~
ma de vigilancia, en el cual la responsabilidad mayor co-
rresponde al Estadc,'desde luego que, siendo que en nues-
tro pais las sociedades andnimas constituyen personas ju-
rfdicas, corrvesponde al Estado velar por el mantenimiento
de esa juridicidad, haciendo efectiva ia debida vigilancia
sobre el funcienemiento y mansrs de operar de ellas, y pro-
tegiendo asi ol interds de les socics en particular, de las
socledades wismas, v dcl piblico que en alguna forme aé re-

laciona con ellan,

La vigilancia estatel socbre la estructura jurfdica de
las socledades constituye un elemento lndispensable para el

funcionamiento 6ytiﬁo de las nmismas,
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PRINCIP;OS DOCTRINARIOS DE LA VIGILANCIA -

Organismos y personas, modos y'formas para'el'ejercicio del
control y vigilancia de las sociedades.

Un pensamiento elementel nos lleva a considerar que
es necesario empefiarse én reélizar una fusién arménica de hom-
bres, principios y organizaciones para obtener buenos resul-
tados en la tarea, por cie:to'baStante diffeil, de control

y vigilancia de las sociedades de capitales.

Hombres adecuadamente preparados pafa cunplir su co=- .
metido, organismos funciomnales y égiles, ¥y leyés exactas,
perfectamente'estructuradas que delimiten con toda claridad
¥ puresza lés funciones y facultades de los 6rganoé de vigi—
lancia, formarian la combinacidén ideal para lograr un sano
objetivo de perfececionamiento en uwn aspects tan importante

" de la vida econfmica de la nacidn,

Los hombres encargados por parte del Estado para la
fiscalizacidén de las sociedades, forma jurfdica de las gran-
des empresas, no pueden, de ninguna manera, sexr burdcratas

comunes y corrientes. Deben ser, por el contrario, gentes de
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esmerada preparacidn, técuicos espeéializados en materias con-
tables, financieras, comerciales, hacendariés, etc.,.y deben
actuar de manefa tan cautelosa_é 1ntel;gente que su actividad
se mantenga cefilda estrictamente a la ley, para evitar que el
control se desborde'de sﬁe limites y penetre abusivamente en

el campo de la administracidén de las empresas.

Por su payée, los organismos estatales encérgados de
la vigilancia tisnen cue ser flsxibles, funcionéles, ¥y busg-
car, dentro de io posible, mantenerse alejados de la rigide;
burocrdtica y su tendencia vegetativa, empéﬁénddse, por el
contrario, en una actividad continua, compenefrados dél'paé
pel que representan, y recéfﬁ&ndo canstaﬂtementé que todas
las normas legales de control que & ellos corresponde hacer
cumplir, responden a la imperativa neéesidad de busecar solu-
ciones a problemas que plantea'la-libertad ecqnémica ejercl-
tada en forma irresponaabie, sin considerar su funcién so-

cial y moral.

Sobre este problema del personal encoﬁtramos'una apre-
ciacién sumamente interesante en la Memoria Anual de la Ins-
peccidn de Bancos y Sociedades Mercantiles ~actualmente deno~
minada Inspeccidén de Sociedades Mercantiles y Sindiecatos~ co-
rrespondiente al ejercicio comprendido del primero de octu-

bre de 1956 al treinta de septiembre de 1957.

He aquf lo que dice el documento:
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npdem4s de la escagez de personsl, la Inspeccidn de
Bancos y Sociedades Mercantiles ha tropezado con otra gran
dificultad: la de contar ¢on muy poco personal verdaderamen—
te tecnificade que lo eapacite para gue pueda cumplir cabal-

mente, los serviclos que estd 1lamadoAa prestar,

~ "Se hace necesario formar un buen personal, lo cual es
bésico para el desarrollo de wn trabajo eficiente. Se trata |
de una tarea que regquiere profundos conoéimientos teéricos
a la par gque una experiencia y una prdctica que aseguren bn-- 
neficios efectivos en la fiscalizacién_de las empresas, tan
t0 para el deseanvolvimiento interno-de-éstas,:coho para el
gobierno,Hpreocupado en la mejor marcha de las institucio-.
nes que controlan las empresas que maneaah.u operan con cual-

quier forma de shorro piblico.

La preparacidén técnica qﬁe deben tener ioé audito-
res, subauditores y auxiliares de oontabilidad,. no debe
permanecer estaclonaria, aun cuando ella parézca eficaz,

La evolucidn de las instituciones, y los progresos de la téc-
nica, obligan a cambios continuos en los qritérios de fisca-
lizacién.'No neos encontramos frente a una disciplina estéti-
ca, 8ino puramente dindmica. Por ello, es ﬁecesarip mante-
ner al dfa, en cuanto a conocimientos y técnica de trabajo,

al personal de auditoriaf

En lo que respecta a las leyes ss de esperar que los
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legisladores éontinuarén buscendo las férmulas definitivas
que-hagan coincidir ﬁejor el funéioﬁamiento‘de las socieda-
des andnimas con las realidades sociales y econdmicas, vale
decir que pratejan el incremento de 1os’capitales pero en
forma de que este incremento tenga wua influencla creati-
va en el campo del biénestar ﬁbiieu, dée acuerdo con el
principic enmnciedo en la Constitucidn vigeante, gue mantﬁr
vo Integra la idea de la Constitucién de 1950 en lo que se .
" pefiere al fomento ¥ la protegcién de las entidades.priva—
das llanmadas g'promover 1& riguéza“y @l progrzso naclona-

les:

"Art, 145.-Serdn fomentadas y protegidas las asocia-
ciones de tipo econémico que tisndan a incramentar la rique~
za general mediante un mejor aprovechamiento de los recursos
'naturales.y humanos y a promover una justa distribuciGn de
los beneficios provenientes de sus actividades. En esta cla-
se de asociaclones, ademés de los particulares, podrén par-
ticipar el Estado, los Municipios y las entidades de utili~
dad piblica®,

Este mandatc congtitucicnal se ha cumplido émplia—
mente traduciéndose en una gerie de ordenanientos legales
que crean exencliones y privilogles, conro sbn: Loy de Fomen-
to Industrial, ILey de la Industrie Hotelera, Ley de Fomento
de la Industria de Teatros y Cines, Lsy de Fomento de Expor-

taciones, Ley de Pesca y Caza Maritima, etec, Se establecen em
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- ellas diversas formas de proteccidn industrial y comercial; 
tales como la introduccién sin gravimenes de materias pri-
maé, materiales de construcciém, mobiliarios, maquinariasg

Yy equipos, y otros bienes'inaispensables para'el montaje de
plantas industrialesgvsalas de espscticuloes, hoteles, etc.,
al tiempo que se facilits en. grado méximo la etportacién de

los productoa elaboraéos en BL Salvad@

Adieionalmente, BEL Salvador ha suscrito, junto con
los otros paises centroamericanos que intagz&n el Mercado Co-
min, el Convenic Centroamericano de Incentivos Fiscales, que
contiene asfmismo importanies exencionéS'enaaminadas a pro-

mover el desarrollo industrial.

Es naturel que correletivamente con esfe afén decidi~-
do de proteccidn se degerxoile una tsndencla a obtener el fun-
cionamiento més.correcto de las socledades anénimas gue man- .
tienen el predominic en el campo mercantil y operan las eu-
presas reproductivas. Asi, por Darte del Estado se estudian
.y crean leyes y organismos tScnicos pars evitar que las so-
ciedades y émpresaa-eetableei&as dejen de cumplir la funciéh
a que estén destinadas y el objoto gue se prbpanen, yo se

trate de empresas bancaviasg, financieres, industriales, agri-

colas o mercantiles.

Egta actitud gtoua3h entes gue ceousar dlsgusto o des—~
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aliento, ha hecho que la iniciativa privada se sienta ple-
namente garentizada y se dedique con mayor empefio a emprenp
der nuevas actividades ¥ a correr nuevos riesgos en la forja

del destino econdmico de la nacidn.

Nadie pohe en duda que la libertad es sasencial pars el
progreso econdmico, y que toda forms de intervencién arbitra-
ria del Estado en el terrenc de la iniciativa privada es de-
plorable. Sin embargo es generalmeﬁte aceptads 1é fiscaliza~-
¢ién de las sdciadades por garte de los organismos estatales
destinados a esa funcién, siempre que se mantenga dentro de

los limites fijados por leyes moderadas vy justas.

Durante un extenso perfodo se ha aceptado y_aun apoya-
do el principio del control y wvigilancia del Estado soﬁre las
gsociedades anénimas, y es.més, ias propias sociedades se pre-
ocuparen de ser ellas mismas las que instituyeran la vigilan-

cia poxr medio de auditores.

El esquema de la vigilancia por parte del Estadd es en
la actualidad bastante aﬁplio, circunstanéia en la que ha con-
currido el propésito de los legisladores de robustecer los sis-
temas de fiscalizacidn, estableciendo, en primer término, la
auditoria externa obligatoria pars todas las empresas que ne-
cesitan contrel y vigilancia de @se Tipo, sin duda atendien-
do a los buehos resultados obtenidos por las empresas que con

anterioridad, y por propia iniciativa, establecieron la audi-
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toria dentro de sus sistemas.

Se ha reconocido asf, de una manera préctica,-que.la'
libertad esté condicionada por el interds general y es este
interés el que busca proteger la accidn fiscalizadora dellEs-

tado.

~Pese a que el concepto de interés general_pueda'pare-
cer un tanto radical, nadie objeta el papel del Estado como
vigilante y fiscalizador, y los organismos de control no en-

cuentran dificultades para llenar su cometido.

Por otra parte, es entendido que la fiscallizacién de-
berd estar siempre limitada y contenida dentro de moldes que
eviten la destruccién del sentido democritico gue anima la

estructura de las sociedades andnimas.

Las empresés efectian sus operaciones enmarcandc sus
finalidades de lucro en una absoluta licitud y con la mayor
inteligencia y capacidad, sin buscar las vias del dolo, el

fraude y la deshonestidad}

No obstante, se han dado casos de quiebras y liquida-
cilones forzosas, que bien pueden ccnéidefarse cbmo casos de
excepcién, como hechos aislados gue no pueden poner en entre-
dicho los sistemas de control y wvigilancia, ni la eficaciae
de los organismos fiscaligzadores, ni la integridad del total

de las sociedades y empresas gque operan en el pals,
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Como resultade de algunos de estos sucesos, que a pesar
de ser excepclonales llamaron la'atencién y causaron inquie~
tud, el gobierno se vid obligado a tomar disposiciones ten~
dientes a evitar gue los malos ejemplos fueran imitados, y
as{, con fecha primero de septlembre de 1969 se emitié el de-
creto legislativo 452, publicado en ¢l Diaric Oficial No. 165,
del ocho de geptiembre del mismo afic, y per medib del cual
se introducen reformas al Cdédigo Penal, tipificande el de-
lito de defraudacién a la egonomia piblica, y estableciendo

las sanciones correspondientes.
Dichas reformas =son:

"irt., l.-Después del articulo 488, se adiclonan 1los gi=-

guientes:

"Art. 488-A.-La sustraccién, apropismcién o distraccién
de cualquier clase de bienés de instituciones bancarias, so-
ciedades de seguros, de capltalizacidn, de ahorro, cooperati-
vas, de construccidén de viviendas o de cmalguiera otra espe-
cie gue funcione coh dineros o valores del pdblico, dometida
0 consentida por quienes se“hallaren encargados en cualquier
concepto de la direccidn, administracidén, control o auwdito-
rfa de las mismas, constituye delito de defraudacién a la eco-
nomfa piblica y sewrd sancionadc con la pena de cinco a quince
afios dé presidio, seglin la gravedad del caso: Se entiende

que han consentido todos agquellos que debiendo conocer los ac-
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tos o hechos de que ée'trata, los ignoraron o ne los impidie-

ron por falta de diligencia.
"Se presumird culpabilidad:

#19) Cuando se hubiere simulado negociacioﬁes 0 em~

pleado cualguier otro artificilo;

#22) Cuando se hubiere aprobado y publicado o autori-
zado balances, estados financieros o cualquier otro infor-

me que resultaren falsos;

"32) Cuando se hubiere encontrado partidas eh_ia con-
tabilidad sobre las cuales, no ge presentare las debidas jus-

tificaciones documentadas;

49) Cuando se hubiere ocultado utilidades o simula-
do pérdidas, haciéndolas desaparecer por contrapartidas o

por cualguier otro medio contable;

"58) Cuando se hubiere wepartido beneficios que no
tengan origen en las utilidades reales de los ejercicios o
cuando se hubiere asignado sueldos, salarios, emolumentos o
dietas u oﬁorgado bonificaciones o gratificaciones excesi-

vas en consideracidn al estado financiero de la empresa;

"62) Cuando se careciere de los wegistros contables
que se tuviere obligacidn de llevar o se llevaren falsa o
deficientemente, de manera que fuere diffcil o imposible
-conocér en cualquier momento, por quien tuviere facultad le-

gal para ello, el verdadero estado o situacidn econdmica de
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la empresa;

"79) Cuando. se valoraren o devaluaren excesivamente los
bienes sociales, en relacién con los precios medios de plaza
que tuvieren dichos bienes y que hayan sido comprobados por

la Oficina gue ejerzm el control del Estado.

- "Art. 488-B.-Los encargados 1egalmeﬁte de vigilar y
fiscalizar el funcionamiento y operaciones de las personas
jurfdicas indicadas en el erticulo anterior, que en el Qdes-
empefio de sus funciones tuvieren conocimiento de los hechos
constitutivos de la defnaudaciéﬁ y no diexen cuenta a quign'.
corresponda o no tomareﬁ las medidas legales pertinentes, se-
rédn castigados con la pena de uno-a tres afios de prisidén ma~
yor, segin la gravedad del caso, y a la destitucidén del car-
g0, sin que el reo pueda gozar del beneficio de la excarce-

lacién,

"Art. 488-C,-Para la existencia del delito a que se
refieren los articulos anteriores no es necesario gque pro-
ceda declaratoria alguna de quiebra; y el perjuicio indivi-
dual que resultare por las estafas particulares constituti-~

vas de la defrandacidén sflo serd objeto de la reparacién

civil.

"La accidén penal respectiva debersd ser ejercida por
la Fiscalfa General de 1la Repiiblica, a requerihiento de

parte o de oficio; sin perjuicio de la accidén que competa
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" a cualquier interesado.

"Art. 2.-Después del artfculo 491, se adiciona lo Bif.
guiente: | '

"Art, 491-A.-Los que en el megocio de parcelacién de
tierras incumplieren, por hecho o culpa suya, un- contrato
en virtud del cual tengan la ohligacién de hacer ia tradi-
cién del dominio, serdn castigadoé con la pena de tres a

seis afios de .presidio, segin la gravedad del caso.

"Si se tratare de una sociedad, la pena'se'impondré
a quienes con sus actos ¢ resoluciones hayan hecho incurrir

a la sociedad en el incumplimiento fraudulento.

"Serf presuncién de cudpabilidad:

"12) La ausencia de comtrato que debié celebrarse con
las formalidades de ley.

u22) El embargo o la hipoteca que»impide hacer la tra-
dicién del dominio libre de gravamen.

#352) Cualquiera de los hechos consignados en los nime~
ros del 12 al 72 del Art., 488~-i, cuando al juicio prudencial

del Juez fueren aplicébles.

‘"Si en cualquier estado de la causa se cumpliere el con-

trato, el culpable quedard exento de pena,

AP, %.~El artfculo 492 se reforma aai:
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"Art, 492.-E1 que fingiéndose duefio de un inmueble lo
enagénare, arrendare, gravare o hipotecare, serd castigado

con la pena de tres a seis afios de presidio.

"En le misma pena incurrird el que dispusiere de un
inmueble como libre sabiendo que estd gravado, si hubiere en-

gafio, y el que vendiere separademente a dos o més personas®,

Siguiendo en la linea de las consideraciones anterio-
res, habrd que establecer, primeramente, que la fiscaliza-
cién estatal tiene un campo restringido en distintos pafses.
"Controlar la a@ministracién de la sociedad, vigilar la ob-
servanclia de ld"ley y del acto constitutivo y asegurar que-
esté en regla la contabilidad social, la correspondencia del
balance y de la cuenta de pérdidas y de ganancias con las re-
gultantes de los libros y de los documentos y la obaservancia

de las normas indicadas". (11).

Por 1o que corresponde a E1l Salvador, enire otras

funcionés de control} podemos citar las siguientes:

le-Egstablecer si la sociedad cumple su objeto y lo
hace dentro de las estipulaciones del pacto social; si lle-
va su contabilidad al dfa y.segﬁn las normas legales en vi-
gencia; si sus activos soﬁ reales y estdn adecnadamente pro-
tegidos; si au funcionamiento se ajusta a lo previsto en

las leyes reguladoras de cada tipo de sociedad y a las cléu-
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sulas del contrato social; sl las utilidades o dividendos re-
partidos o por repartir corresponden realmente a las liqui-

dables en cada ejercicio, y si se han'produpido las pérdi-

des y ganancias determinadas en los cuadros respectivos.(12).

28-FEstudio de los balances y estados financieros,
comprobaciones acerca @e que los libros son 1levados correc-
tamente, prdctica de aﬁqueos, oxamen del estado de las ac-
clones, estudio de las reservas, sanidad del capital, ob-
servacifn de las causas de las pérdidas, ¥ en fin, todo 1o

que puede y debe hacer un buen sistema de auditorfa. (1%).

Tal como hemos anticipado, la fiscalizacidn repre-
senta una manera de armenizar el progreso y la prosperidad
individuales con el interés superior de la comunidad. La ne~
gativa de eata condiclién constituye a la vez una iﬁpugnacién
al perfecto derecho del Estado a regular el funcionamiento
de las sociedades llamadas a crear riquezé individual y
bienestar colectivo. Estas expresiones quizd sean la mejor
definicién del contenido y la justificacidén de los fines de
la intervencién del Estado frente & las socisdades andnimas,
que se torna mis insistente y acuciosa cada dfa. Surge de
aqu{ el hecho, que no debe ser extrafio, de que cada dfa se
piense en legislar para lograr el encauzamiento perfecto de
-esas sociedadés que, mds que representativas dé'intereses
individuales son representativas del interés social, al cual

afectan de diversas maneras, ya que tienen que ver con el
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destino dé masas de acclonistas, de'obligacionistas, de tra=-
bajadores de las empresas, y de la vida econémica y el por-

venir entero del pais.

Al correr de los ﬁeses préximos habrd un cambio de
fisonomfa en la Inspeccidn de Socieda&eg Meréantiles y.Sin-_
dicatos. Se-prepara una nueva ley que extenderd el control
y la fiscalizecién del Estado hasta puntes no considerados

en la ya bastante antigua ley que rige la institucién.

Pero es de esperar gque, pese a cualquier transforma-
cién orgédnica y legal la filoscfis y_laldoctrina que Se man-
tendrd tanto en las leyes como en. los organismos de vigilan-
cia, serd la misma, egencialmente democrdtica, tratando de
no llevar méds alld de lo conveniente la ingerencia del Bs-

tado en las actividades de la iniciativa privada.

ELl crecimiento y desarrollo de las sociedades anbéni-~
mas debe comntinuar, sin restricciones ni intromisiones es-
torbosas. Por de pronto, para mantener esa esperanza, con-
tamos con que existe la garantfa constitucional de que los
funcionarios piiblicos 86lo pueden obrar dentro del &mbito

de sus atribuciones legales.

Hemos sostenido gque la vigllancla es esencial aun
para la existencia misma de las empresas. Pero los resul-

tados, beneficlosos o fatales de ella, dependen de los mo-
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dos y formas gue se adopten para ejercerla, y, particulsrmen-
te, de la exactitud y eficacia de organismos y personas que

deben tener a su cargo esa vigllancia.



Capitulo VI

VISTAZO A 105 METODOS ¥ SISTEMAS EXIRANJEROS

Cémo se ejerce el contrel y vigilancia de las sociedades de
capitales en diversos paises.
Algunos estudiosos consideran gque las formas de fis-
calizacldén que operan en distintos ?aises admiten una cata-

logacibén comin y pueden enumerarse de la siguiente manersa:s

Fiscalizacién individual por el accionista.

Fiscalizacién eduministrativa por funcionarios pibli-

cos,
Fiscalizacidén judicial.

Fiscalizacién privada por comisarios, si{ndicos, o re-

visores designados por la asambiea o por el Tribunal.

La fiscalizacién individual por el socio sélo es posi-
ble y aceptable en las scciedades de personas, ya que ella
estd contra la naturaleza.y espiritu de las sociedades éné-
nimas. Tal es el criterio que sostlene el tratadista Felipe
de Sold Cafilzares, criterio negado por la realidad jurfdica

de algunos pafses. (14).



106

Podos admiten la fiscalizacifn individual del gocio,

en una forma amplia algunos, otros con restricciones.

Para la fécil comprensifén de estos_ciiterios vamos a
mostrar algunas de las diferentes formas en que se considera

la cuegtibn en diversos pafses:
El Cdigo de Comercio de la Argentina dice:

"En ninguna sociedad se puede negar a los socios'él'ﬁe—
recho de examinaxr los libros, correspondencia y demés docu-

menfos'que conprueben el estado de la administracién soclal®,
El ¢8digo de Panemé sstablece:.

"En ninguna sociedad podréd negarse a los socioz el de-
recho de invesgtigar el cursc de los negoclos socilales, de |
examinar los 1ibros,'correspondencia j demds documentos re~
ferentes a la administracién., Toda estipulacién en contrario

es nula",

Bl C6digo de las Obligaciones de Suiza, Art. 697, di-

ce en lo pertinente:

"Los accionistas tienen el derecho de llsmar la aten-
cibén de los auditores hacia las evaluacioness dudosas y de re~-

claweaxr las explicaciones necessrias.

"No podrén comsultar los libres y la correspondencia

sino en virtud de uns antorizacidén expresa de la asamblea ge-
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neral o de una decisién de la administracidn y com la condi-
cidn de que no se comprometa con ello el secreto en lo que to-

ca a los asuntos de la sociedad®,

La "Delawere Corporation Lew" en su seccidn 220 dice

en lo conducente:

'"Cﬁalquier accionista‘peréonalmente o por medio de apo-
- derado u otro agente, mediante sblicitud escrita, en que se
establezeca, bajo juramento, el‘propésitc,,tendré.el derecho

de inspeccionar para cualquier objeto apropiado, durante las
horas normales de trabajo, el registro de acciones de la.cor-
poracidén, la ;;sta de los accionistas y otros libros ¥ regls-
tros, ¥y de hacer copias o extractos de ellos, Por objeto apro-
piado se entiendé un propdésito razonablemente relacionado con

el interés de tal persona como accionistal.

La "New York Business Corporation DLaw", seccidn 624,

dice también sobre lo mismo:

"Cualquier persona que haya sido accionista registra—
"do de una corporacidén por lo menos en los seis meses inme-
diatos anteriores a su solicitud, o cualquier persona que po-
sea por 1o menos el 5% de cunalquier clage de las acciones en
circulacién, o la persona avtorizada por escrito poﬁ los pro-
pietarios, mediante solicitud escrita presentada con cinco

dfas de anticipacién por lo msnos, tendri el derecho de exa-
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ﬁmznarjpersona;mente,=porrapcderado'o por agente, durante las
fppras~qsualesider£rabajo,*1ag actes de las Juntas de acclio=-
nistas y 1os,:egistros de accionistas y de hacer extractos
de ellos. |

="La'inspe¢eién puede ser denegada al acclonista u otra
persona si-se rehusa & oentregar a la corporacidén, su agente
de tranéferencias ¢ regisirador, una declaracién jurada de
que tal inspeccidén no se desea para un propdsito que sea de
interés para un negocio o para objeto diferente a los nego-
clos de la corporacidn, y de que en los dltimos cinco afios
ro ‘8e ha vendido u Qf;ecido en venta cualquier lista de ac-
cionistés de cualquier corporacién, de cualquier tipo o cla-
gse organizada o no bajo las leyes de este ELotado, o ayudado'
0 inducido a cuaiquier persona para procurarse cualquier

'reg;stro de acclonistas para cualquier propdsito®,

El C8digo ds Comercic d¢ EL Salvador en su art{culo

»236 establece lo siguiente en lo que correspende:

"A partir de la publieaciém de la convocatoria, los
libros y documentos relaclorados con los fines de la junta,
estardn en las oficinas de la sccicdad, a disposicién de los

acqionistas, para Que puedan enterarse de ellos”,
En lo general, tratdndose de este aspecto de la fis-
calizagién individual por el asscio, 1las distintas legisla~-

clones no son coincidsntes_y el asecesp del scclio a los do-
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cumentos, aunque aceptado tieme limitaciomnes, y por-lo comin
86lo es posible en los quince dfas anteriores a la reunién

de la junta general.

La forma mds comin y aceptada es la vigilancia admi-
nistrativa por funcionarios dei Estado, que'operan por de~.
legacién de los organismos gubernamentales creados expresa- ..
mente para ejercer la funcién de control, vigilancia y fise-
calizacifn. Esta es la forma que se usa desde hace largos
afios en ELl Salvador. El C6digo de Cdmercio de 1970 estable~
ce un sistema de control directo ejercido por la Superinien«
dencia de Bencos y otras Instituciones Financleras y la Ins-
peccidn de Sociedades Mercantiles y Sindicatos. Aparte fun-
ciona la fiscalizacidn de la Financiera Nacionmal de la Vi-
vienda, ejercido sobre las asociaclones de ahorro y présta-

mo afiliadas a su sistema.

Fiscalizacién judicial es el sistema que pone en manos
del Juez de Comercio todas 1as'atribuciones vy facultades que
en otro caso se otorgarian # los organismos administrativos ,
egpecializados encargados del control y vigilancia de las so-

ciedades por parte del Estado.

En el Ecuador existe fiscalizacidén judicial permanente.
Ella se establece desde que se constituye la sociledad anénima-
y continfa durante su organizacidén y funcionamiento. La ley.

ecuatoriana somete la constitucién de la sociedad anénima &..
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una autorizacién previa del Juez de Comercio, el cual a la vez
vigilars las operacionea'de eetas compafifas y tendrd derecho
~de 1nformarse, en todo tiempo, del estedo de los negocios y
del cunplimiento de las disposiciones legeles y éstatuta-
fias, mediante el examen de todos los libfos, documentos y
Caja™ (15). Ia denegaciéh de toda solicitud tendri que ser ra-

zonada.

.~ Hay otros pafses, adem&s del Ecuador, gue se guiénr
por métodos iguales o parecldos. Pero en la méyor parté de
pafses la intervencién judicial sélo se conecibe j 8¢ pioduce'
2 peticibén de parte interesada o sea de ios socios, en_caso.'
de presentarse o sospecharse por 1o menos v;olaéiéneé e in~-
fracciones a laé leyes y al estatuto y pactd gsocial de la en-

tidad.

En él caso de la fiscalizgcién privada ejercida pof co~
misarios, s{ndicos y otros,'gue por io comin soh'designados
por la junta general de accionistas, se incluye también a
El Salvador, en donde a partir del C&digo de Comercio de 1970
se establecid gue la vigilancia priveda de las sociedades and-
nimas estard a cargo, potestativamente; de un Consejo o Junta
de Vigilancia, y dbligatoriamente a cargo del auditor exter-
no. En los dos casos el nombramiento corresponde a la junta
general de accionistas, la cusl fijard la remuneracién del
auditor, sefialando el tiempo que durardn sus funciones si &g~

te no se ha determinado en el pacto social. Bl Cédigo egta~
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blece, asimismo, que la auditoria puede ser desempefiada por
una socliedad formada totalmente por salvadorefios siempre
que uno de sus miembros por lo menos llene los requisitos

egtablecidos en el artfculo 2$0.

==

Indudablemente la comparacidén de los métodos salva-
dorefios con los métodos y sistemas extraﬁjeros de control
y vigilancia de sociedades resulta ilugtrativa. Es con el
propdsito de facilitar una comparacibn de tal naturalesza
que transcribimos a continuacidén las disposiciones vigentes

en diversos paises, poniendo por dltimo a E1 Salvador:

HONDURAS.~El1 Cédigo de Comercio de Honduras tiene una
indiscutible semejanza con el de México. En su artfculo 231

dispone:

a) La vigilancia de la sociedad anénima estard a car-
go de une o varios comisarios temporales y revocables, quie-

nes pueden ser socios o personas extrafias a la sociedad;

b) Salvo disposicién en contra, la duracidén del cargo

serd de itres afios,
No podrdn ser comisarios, segfin el artfculo 232:

I. Quienes conforme a la ley estdn inhabilitados para ejer-

cer el comercio;
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II. Los empleados de la sociedad; N

III. Los cényuges, los parientes consengufneos de los admi-
nistradores, en linea recta sin limitacidén de gra-
do, los colatérales dentro del cuarto y los afines

dentro del segundp.

El artfculo 233 fija las facultades y obligacliones de

los vigilantes:s

_I. Cerclorarse de la constitucidén y subsistencia de 1a
garantia de los administradores y tomar las medi-
das necesarias para corregir cualguier irregulari-

dads

II, Exigir a los administradores una balanza mensual de

comprobacidn;

III. Inspeccionar, una vez cada wes por lo menos, lLos li-
bros y papeles de la sociedad, asi éomo la eiis~'
tencia en caja;

IV. Revisar el belance anual y rendir el informe corres—’

pondiente en los términos que establece la ley;

V. Someter al consejo de adwministracién y hacer que se
inserten en el orden del dia de las asambleas de

accionistas, los puntcs gue crean pertinentes;

VI. Convocar a asamblees ordinarias y extraordinarias

de sccionistas en caso de omisidn de los adminig—
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tradores y en cualquicra ofre en que lo juzguen con-

venientes

Vil., Asistir con voz, pero sin voto, a2 todas las sesiomes

del consejo de administracibn;

VIII, Asistir con voz, pero sin voto, & las asambleas de ac-
cionistas; vy
IZ. En genmeral, vigilar ilimitadamente y en cualquier tieﬂ&

po lags operaciones de la sociedad.
Bl articulo 234 dice:

Cualquier accionista podrd denunciar por escrito a
los comisarics los hechos que estime irregulares la adminig-
tracién, y &éstos deberdn mencilonar las denuncias en sus in-
formes a la asamblea general de accionistas y formulaf acer-
ca de ellas las conglideraciones y proposiciones que estimen

pertinentes.
Articulo 235:

a) Cuando por cualguler cazusa faltare la totalidad de
los comisarios, el comsejc de administracién deberd convo-
car, en el término de tres dlas, la asamblea general de ac—

clonistas, para que ésta haga la designacidn correspondienfe;

b) Si el consejo de administracién no hiciere la con=
vocatoria dentro del plazo seflalado, cualguier accioniéfa”

podrd ccurrir a la autoridad judicial del domicilio de la



114
pociedad, para que ésta haga la convocatoria; y

¢) En el caso de que no se reuniere la asamblea. o de
que feunida no ge hiclere la designacidén, le autoridad judi-
cial del domicilio de la sociedad, & solicitud de cualquier
acclonista, nombrard los comisarios, quienes funcionards has-
ta que la asamblea general de accionistas haga el nombra-

niento definitivo.
Art{fculo 236:

Los comisarios serdn individualmente rgsponsables~pae
~ra con la sociedad por el cumplimiento de las obligaciones

gque la ley y los estatutos les imponen.
Articulo 237

Los comisarios gue en eualquiera operacidén tuvieren
un interés opuesto al de la mociedad, deberén absténerse ‘
de toda intervencién, bajo sancidn de responder de los daﬁos

¥ perjulcios que ocasionaren a la sociedad.
Art{culo Z38:
Los comisarios prestarin las garantias que detérminen

los estatutos o la asamblea.

GUATEMATA.-En Guatemala no existen mayores disposicio-

nes sobre control y vigilancia, y- 1a tunica que. aparece es la
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que. indica el artfeulo 389 del C&digo de Comercio:

El Bjecutivo no autorizari el funcionamiento de la so-
ciedad andnima si en la escritura social no se garantizan
los medios de'vigilar las operaciones de los gerentes y ad~
ministradores y el derecho de conocer el empleo de los fon-

dos soclales,

NICARAGUA.~También el Cbdigo de Comercio de Nicaragua
es muy parce en sus dispesiciones. Bl artieculo 246 contle~ .

ne las siguientes clausulag:

a) Ie vigilencia de la administracién social estard
confiada a uno o a varios vigllantes, que pueden’ ser accio-
nistas o no, ¥y buya eWeccion se hard por la Junta General

~de eonformidad con los estatutosn;

BH) Corresponde a estos vigilanites, que no estdn obli-
gados a obrar en conjunto, lag atribuciones que determinen

log estatultos.

COSTA RICA.~Las dispesiciones del CSdigo de Costa Ri-
ca son similares a lag del Cddigo de Honduras, con la ai-
ferencia de que la duracidn del cargo serd de un afic, ¥y que
los vigilantes, en vez de comisarics, ss denominen flscales.

{articulo 195).

Las disposiciones sobre imhabilided de los fiscales
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son anflogas a las de Honduras., (Artfculo 196).

Lag facultades y obligaciones de los vigilantes son
similares a las del 08digo hondurefio, a partir del numeral

IX hasta el IX.

Sobre los otros aspectos de la vigilancia, tan dete-
nidamente considerados en la legislacidn hondureiia no exia-
ten disposiciones en el CBdigo de Costa Rica, ni en los de

Guatemala y Nicaragua.

CHILE.-La vigilancia se ejerce por medio de la Su-
perintendencia de Compafifas de Segures, Socledades Anénimas

Bolsezs de Cemercio, dependiente del Ministerio de Hacien-

&g

da. Sus obligaciones con respecte a las gociedades andnimas

pe determinan asi:

a) Informar al Presidente de la Repdblica, en forma

-
5

documentada, de haberse dado cumplimiento a las disposicio-

nes sobre las presentacionss en gue se solicite la autori-
zacidn de existencia, la aprobacidén o modificacidn de los
gstatutos, declaracidn de legalmente instalada-o disoluﬁ-
cidn anticipada de una sociedsd andnime, (Chile es uno de
los paises en donde la gociedad sndnima, para bonsﬁituirse,
nocesita una sutorizacidn prévia de la Presidencia de la

Repiiblical)s
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b) Fiscalizar las operaciones de las sociedades, pu~-
diendo-revisaf los libros de conitabilidad ¥y documentacién
en general,-hécer arqueos, pedir ia ejecucidn y presenta-
cién Qe balances en las fechas que ecgtime conveniente y en
general, solicitar todos los da%os-y antecedentés que le

permitanwimponerse'del desarrolld de  los negocios soclales;

. ¢) Velar por el cﬁmpl;miento de la piesente ley, por -
2l de los estatutes sociaies, debiendo r@présentar al Direc-
torio ¥ Gefente las infracciones o actos que a su juicio
gecn perjudicisles a la socledad. D2 no répararse las in-
fracciones, la Superintendencia lo pondri en conocimiento de
una junta genefal de accionistas, citada el efecto, sin per-

Juicio de las multas que procediers aplicar;

d) E1 Supezin@endente puede convoecar a jubtas gene-
. rales extraordinariag de aecioni@tas, caso de negarse a ha-'
cerlo el Directorio después del debido raquerimiento; puedé
asimismo, y ante la'negatiga‘del Directorio, suspender ia
convocatoria y la Junta misma, cuardo ¢1ereﬁ'contgarias a

la ley o a los estatutos;

e) Cada vez gque lo egtime pxudente_el Superintenden-

ta podré hagerse representar en las Jjuntas de accionistas;

£) Deberi comprobar la exactitud e inversidn de los
cepitales y fondos y vigilars para que se constituya el fon-
do de reserva legal;'comprobaré, cuando 1o estimes convenlen-

te, la exactitud de los informss y la valorizacidén de todo
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aporte que no consista en dinero;

g) Pijard las normas generales para la elaboracién de

los balances y comprobard su exactitud;

h) Ejercitard las facultades dé inspecciGn'y supervi-
gilahcia_sobre las operaciones de crédito que réalicen las
“socliedades en la forma que establezcan las leyes especia-
les;

i) La Sﬁperintendenqia practicard visitas a las so-
ciedades sujetas a su vigilancia,_imponiéndosé del movi~
miento de la caja social, de la cohtabilidad, de los li-
bros de actas, reglstro de acclonistas y de toda la docu-
mentacién y antecedentes gque estims ﬁecesario, velando es~
pecialmenfe por la observancia de la ley, estatutos socia-
les y reglamentbs. EL personsal de 1é Superintendencia esta-
v4 obligado a guardar la més estricta reserva acérca'de los
documentos, contabilidad, actas y demés aﬁtecedentes de la

sociedad que inspebciona.

ARGENTINA.~En Argentina la fiscalizacidn esté a car-
go de uno o més sindicos, remunerados, gue son designados

por la asaﬁblea general.,

Los sindicos tienen entre sus faculfadea la de nom~
brar directores suplentes cuando falten los propietarios y

el estatuto social no preves la forma de designarlos,
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Podrén, ademfs, examiner los libros y documentos de la

- gociedad, siempre que lo juzguén conveniente, y por lo me-

nos, cada tres meses.

Deberdn, ademds, convocar a asamblea gemeral extraor-
dinaria cuando lo juzguen necegario, y 8 la asamblea ordi-

naria cuando omitiere hacerlo el Directorio.

Asistirén con voto conaultivo'a 1as gesiones del Di-

rectorio, siempre que lo estimen conveniente.

Fiscalizardn la administracidén de la édeiedad, veri-

ficando frecuentemente el estade de la caje y la existencla

de los titulos y valores de toda esvecie.

Verificardn el cumplimiento de los estatutos relati-
vamente a las condiciones establecidas para Je intervencidn

de los soclcs en las asambleas.

Vigilarén las operaciones de liquidacién de la socie-
dad.

Dicteminarén sobre la memoria, el inventario y el ba-

lance presentados por el Direciorio.

_En general, velarin porgue el'Direc%Qrio cumpla las

leyes y los esfatutos vy reglamenios de la sociedad,

Tos sindiéos'cuidarén de ejercer sus funciones de mo-
do. que no entorpezcan la regularidad de la adminiétracién 80~

cial.
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COLOMBIA.-BEn Colombis le vigilancia estd a cargo de
la Superintendencia de Sociedades Anénimas, a gquien el Re-
visor Fiscal que por obligacién'&ebe actuar dentro de toda
sociedad informe periédieamﬁnte ioe resultados de sus cobser—~

vaciones,
Raxtualmente, el (Sdigo de Comexrcio dice:

Toda sociedad anfnima tendrd necesariamenteirevisor
fiscal con su respectivo supléﬁte, elegidos por la asamblea
general de acclonistas para un perfodo igual al del geren~
te, que pueden ger reelegidos indefinidamente. El revisor

serd siempre una persona natural.

- El suplente reemplazard al principel en sus faltas ab--

solutas, temporales o accidentales.

Los nombramientos de revisor fiscal ¥ su suplente de-
berdn registrarse en la Cémara de Comercio, con base en

las actas de la asamblea general,

El revisor fiscal no podfé en ningin caso tener accio-
nes en la misma socledad, ni estar llgado dentro del cumarto
grado civil de consangninidad o ssgunde de afinidad con el
| gerente, con alguno de los miembros del consejo de adminis-
tracibén o junta directiva, con el cajlero o con el contadox.
El cargo de revisor es incompatible con cualqulier otro car-~
go o empleo de la rame jurisdiccional o del Ministerio P~

BIBLIOTECA CENTRAL
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blico, o de la misma sociedad.
Son funciones del revisor fiscal:

a) Examiner tedas las operaciones, inventarios, actas,
libros, correspondencis y negocios de la socledad y comprb-

bantes de las cuentass

b) Verificar el arqueo de caja por lo menos una vez

en cada gemana; -

c) Verificar la comprobacién de todos los valores de

_'la compefifa ¥ de los que ésta tenza en custodia;

d4) Examinar los balances y demds cuentas de la socie-

dadg

e) Cerciorarse de oue las operacicnss que se ejecu-
ten por cuenta de la compefifz estin conformes con los es—-
tatutos, con las decisiones de la agemblea general y de

la junta directiva y con las disposiéiones-legales;

£) Dar oportunamente cuenta por escrito a la asam-
biea general de accionis%as,'a la junta directiva o al ge=
rente, seglin los casos, de las‘irregularidades gue anote -

en los actos de la conmpaiifa;

g) Avtorizar conm su firma los balances mensuales y

los semestrales o anuales; ¥

h) Les demds que le sefialen los estatutos o la asam-

blsa general de accionistas, compatibles con las indicadas
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en los aparies anteriores.

MEXICO.~El C8digo mexicano establece, sobre el sigte-

ma de vigilancia, lo siguiente:

Ia vigilancia de la sociedad anénima estari a cargo
de uno o varios comisarios, %emporales'y revocables quie~

nes pueden sexr soclos o personas exirafias a la sociedad,
No podrén ser comisarios:

I. Los gue conforme a la ley estén inhabilitados para

ejercer el comercio.
II. Log empleados de la socledad; y

- III. Los parientes consangufneos de los sdministradores,
en linea directa sin limitacidén de grado, los co="
laterales dentro &el'eugrto ¥y los afines dentrs:

del scgundo..
Son facultades y ohligaciones de los comisarios:

I. Cerciorarage de la constituciég y subslstencias de laz ga-
rantia que exige 2l articulo 152, dando cuénta sin
.'dempra de cualguiera irreguiaridad & la asamblea
genersl de accionistas; '
(EL articulo 152 dice: ILos administradores y los gé—

rentes prestardn la garantfa que determinen los estatntos 0,
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en su defecto, la asamblea general de aseionistas, para ase-

gurar las responsabilidades que_pudieran contrasr en el deg~

empefio de sus encargoes).

I1.

I1I1.

v.

vI.

VIiI.

VIII.

Exigir a los admintstradores una dalanza mensusl de comw

 probacién de todas las operaciones efectuadas;

Inspececionar, una veg al mes por lo menos, los libros
¥ papeles de la sociedad, asf como la existencia
en cajaj

Intervenir en la formacién v revisién del dbalance

anual, en los términos que establece la ley;

Hocer que se inserten en la orden del dfa de las ge~
-alones del consejo &e adminiatracién y de las asam~
bleas de mceionistas los puntoes que crean pertinen-

tes;

Convocar a assamblesas ordinariaa ¥y extraordinaries de ac-
cioniefas, en caso de omisidn de los adminiatrado-
res y on cualguier otroc caso en gque lo juzguen con-

ranlentes

Aslastir con voz, pero sin v@to; & todas las sesiones del)
consejo de administraecidn, a las cuales deberdn ser
citados;

Asistir con voz, pero sin vote, a las aganbleas de ac-~

clonistas; 7
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IX. Bn generel, vigilar ilimitadamente y en cualquier'tiem~

po las operaciones de la sqciedad;

Siguen disposiciones sobre el hecho de gue cualguler
accionista podié deﬁunciar por escerito a los eomiéa:ios ;os
hechos que estime irregulares en la aﬁministxaciéﬁ, v éstos
deberdn msncionaf las denuncies en sgus informes a la asam-:
blea general de accionistas ¥ formular acerca de elles las

eonsideracionas'y proposiciones que eotimen pertinentes,

Seguldemente se establece queicuando por cualquier
causa faltéxe la totalidad de los comigarios, el consejlo de
aﬁminisfracién‘deberé convocar, en el término de tres dias
a asamblea general de asccionistas para gue ésta haga la de=
signacidn correspondiente. Si el consejo de adminiStracién
no hieiera-la convocatorlia dentro dél plazo.seﬂaladb, quala
quier accionista podré ocurrir a la antoridad judieial'dél_
domicilio de la sociedad_para que &ata haga'la.cénovocato-

ria.

.En el cazo de que.no se reuniere la asamblea o de qﬁe
reunida no se hiclere la designacidn, la autoridad judiclal
del domicilio de la sociedad, a solicitud de cua1quier ac-
cionista, nombraré los comisarios, quiénes fﬁncion&rén has~-
ta que la asamblea general de accionistas haga’ei nombra~ _

mlienteo definitivo.
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Los comisarios serin individuaimente Tresponsables pa~
ra con la sociedad por el cuﬁpliﬁiento de las obligaciones

que la ley y los estatutos leé imponen.

Los comisarios que en cualquier operacién tuvieren
un interés opuesto al de la sociedad, dcherdn abstenerse
de toda intervencién, bajo la sanciln establecida en el ar-

tfculo 156, que dice:

%l administrador que en cualquiera operacién tenga
un 1ntefés opuesto al de la eoéiadaé, deberd manifestarle
a los demds administradores, v abstenerse de toda delibe-
racidén y resolucién} Bl administrador que contravenga esta
disposicidén serd responsable de los dafios y perjuicios que

se causen a la socledad.

EL SALVADOR.-El Cédigo de Comoreio de El Salvador
promulgado en 1970, y que sustituys al de 1904, fué resulta-
do de un generalizado clamor de ibs sectores industriales ¥y
comerciales que coincidfen en 1la apreciacién de que el.GGdi-
go derogado no se acomodaba & las exigencias de la vida mo~

derna y al crecimiento inusitado de la economia.

E1l nuevo Cédigo, que contiene elementos de diversas
legislaciones, ha sido objeto de spasicnadas criticas, por
una parte, y de elogiosos comenterios por otra. Pero esta

- es una cuestidn meramente tedrica. Ni elogios ni diatridas
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ta'que vor los frutos que en la pzéc%ica pxodﬁzea la nueva
1egislac1én,.para-hacerwuna epreciacidén integral y defini-
tiva, puesto que en materia legel es:preciQO'considerar Jos
resultadoé priciticos, ¥y ha transcurrido muy poco tiempo des-

do laApromulgacién a la fecha.

Por otra parte, habrs gue tomar en cuenta que el pro-
greso jurfdico no ée alcanza a saltos, sino por medio de una
marcha 1¢nta y disciplineda. Posiblemente al paso de los dfas
surgirdn rectificaciones y ampliaciones determinadas por
les e#périenciaé; La acuﬁnlacién de estas oxperiencias es
lo que mueve hacia adelante, en Altina instancia, el proce-
g0 edificador de las hiencias_jﬁridicas. S81lo cuando se ha
abandonado el campo frfo de las ?eériaa 7 8¢ ha penéfrado
de lleno en el terieno de las1realiéaﬁea es cuando seée ad-~
Quiere la conciencia de las éstr&ctur&s jurfdicas y'de‘ |

su eficacia.

Heros dicho ya que en el aspecso de la vigilancia de
ias sociedades enénimas, el C6dige ho comsagrado definiti-
vahente la figura del anditor sxtsrmo, estadbleciendo la
obligatoriedad de_su nombramientq. La avdltoria hasta hoy
hebfa tenido un cardeter potestative, en tanto la Junta de
' Vigilaﬁcia de Bancos y Sociedédes tnfnimes no estimara con-

veniente ejercer sus funciones por medio Qe Contadores Pibli-~
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» cog. Cexrtificados cuande no hubiese en las instituciones o em-
©.presas bajo su jurisdiecién‘un Contedor Piblice Certificado
ejerciendo el cargo de auditor. {Art. 42 Ley de la Junta de
Vigilancia de Bancos y Scoiedades Anduimas). |

Perc habria Que anotar en este eampo un hecho pecu~
liar referente a las-sociédédea-particularea. En el pasado
inmediato hubo machos empresarios previsores que mantenfan
wa auditorfa externa, mientras vna gran meyorfa vivia care-
ciendo de las certezas matemdticas y la confianza que inva-
riablemente lleva al espiritﬁ el informe peribdicc del audi-~

- tor.

‘;La obligatoriedad del auditor externo viene a ser,
por consiguiente, un- pase progresista y por demés positivo
para el mayer desarrollb, en log dfas venidéros.'deslaslso-

ciedades de capitales.

En pdginas anteriores tratemos de detallar, por medio
de la transcripcidn de los textos légéles.la forma . en que |
se ejerce la vigilancia de las sociedades .anfnimas en dis~
tintos paises., Esas leyes ofrecen pnntos exactos de compara=
cidén con la legislacidén salvadorefia y en ello radica una par-

te de su interés.

Veamos ahora, pues, la forma en que, de acuerdo con

- el C6digo, ha de ejercerse la vigilancia en nuestro pais:
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La vigilancia de la sociedad enfnima, estari confia=-
da a un anditor designado por la junta general, la cual ge-
fialard también su remunevacién. EL avditor ejercerd sus fun~
cionés por el plézo que determine el pacto sociel y, en su
defecto, por el que sefiale la Jjunte general.eﬁ el acto dsl
nombramiento. (Arit. 289). | |

. Ia auditorfa & que se refiere ol art{eulo anterior
8s la externa, y para ejercerla seorf necesario reunir los

siguientes requisitos:
I=-Ser salvadorefio,

II-Ser 1icenciado en Auditoria o Contador Piblico de unﬁ
universidad salvadorefia o iancorporado a ella, o ser
una de las paisonas que,.a la fecha en que entre en
vigenclia este Cédigo, ests 1nscri€o como Contador
Péblico Certificado.

I1I-Ser de horradesz notoria*y competencia suficiente.

Ikaigurar en el Registro Profesional de Auditorea_que'de-
' 'beré llevar el Consejo de Viéilancia,de la Contadu~
rfa Piblica y Auditorfa y apareecer en la lista de
los inscritos en diche registro, qué anualmente pu=-
blicard el Conmsejo. Quien reuna los requisitos seilia-
lados en los ordinales anteriores, podri Bolicitar‘

su registro, presentando los atestadoe correspon-

dientes; no habrd examen previc para el registro.
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Cuando por descuido haya sido omitldo &l publicar -
la_lista; podrs solicitar gue se amplie con su nom~
bre. ElL Conselo, con suficiente conviccién moral,
excluird del registro ¥ consiguientements de la lis~
ta pGblica, = quieneé hubieren cometido faltas gra-
ves o hubleren demostrade incompetencia o falta de
honradez, en el gjercicio profesional. Las adicio~

nes y exclusiones se publicarén.

El Censejo de'Vigilancia de la Contadurfa FPiblics y
Auditoria estaré‘integrado por ecinco niembros, que serfin au-
ditores autorizados, nombrados por el Ejecutivo en el Ramo
de Beonomfa, por el plase de 3 afies, En la misme forma y
tiémpo se nombrarin cinbo suplentes para llenar laé vacan-
tes de los propletarios; los suplentes deberén llenar igua-

Jes requisitos que los propietarios.

Para ser miembro del primer Consejo de Vigilancia de
la Contaduria FiUblica y Anditoria, no serd necesario llenar

el requisito contenido emn el ordinal IV que antecede.

Una ley especial regulard el funcionamiento del Conse-
Jo de Vigilancila y el ejercicio de la profesifén gque supervi-

SQe:

También podrén ejercer la auditorfa las sociedadgs

formadas totalmente por salvadoreilos, siempre que uno de sus
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miembrog por lo meros, llens los requisitos establecldos en

los cuatro ordinales que'antecedeﬁ-

El cargo de aﬁditor_es.incampatible con el de adminig-
trador, gerente o émplea&o subalterno de la sociedad. No po-
drén ger auditeies las.peraonaa emparentaedas con los adminig-
tradorés o gerentes, dentro del cuarto grade de consanguini-

dad o segundo de afinidad. (Art. 290, reformado).

El texto del decreto legislativo Ne. 271, que reformé
el Cédigo de Comorcio original, es el siguiente:

La Asémblea Tegislativa de la Repdblica de E1 Salvador,

GONSIDERANDO:

I-Que al decretarse el nuevo CGddigo de Comercio, pdr medio
| del Decreto Legislativo No. 671, de fecha 8 de mayo
de 1970, publicado enhel Diario Oficial No. 140, To-

me 228 de fecha 31 de julio del mismo aflo se excluyéd
| del ejercicio de la Auditoria a los Contadores que a

la fecha la ejerceﬁ siendo numeroso el sector afec-

tado con tal disposicidn;

II-Que con tal exclusidn las sociedades andénimas también se
verian perjudicadas en sﬁ vigilancia, debido a gque
nuestras'universidaaes aun no han otorgado tftulos
en Auvditorfa o Contedor Pblico, ni efectuado in=

corporaciones en dichas ramas, por lo que se hace
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necesério antorizar a les personas gue actualmente
ejercen tales-funcioﬁes para qﬁe continfen ejer- '
ciendo la Auditorie en ésas condiclones d4ndoles
un plazo prudencial para que llenen los réquisitos
eatablgcidos en los ordinales I y II del artfculo
290 del eitado Cédigo. |

ITI~Que asimismo debe establecerse Que‘para aquellas socie~
dadea que tengan por objeto el ejerciclo de la Au-
diterfe, no serd necesario que estéu integradas to-
talmente por personas gque reunan los requisitos pa-
rae ejexcerla, sino que bastaré que~uno.de sus miémp
bros les reuns siempre que todos los socios sean

salvadoreﬁos.
" POR TANTO,

en uso fde sus facultades éanstitucionales, a iniciati-~
va del Diputado Gilberto Remos Isszo, y oida la opinién de la

Corte Suprema de Justicila,

DECRETA las siguientes reformas al Cédigo .de Comercioc gque en-

traréd en vigencis el 1% de abril del corriente afio:

Art, 1l-Sustitdifese el inciso primero dal articulo 290,

en la foxrma sliguiente:

®La Auditorfa a que se refiere el artfculo anterior
es la externa, y para gjercefla~seré;neceeario reunir los si-

gulentes requisitos:®
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Art. 2-Sustitiysse el ireiso quinto del articulo 290,

en la forma siguniente:

nPambién podrdn ejercer la Auditoria las sociedades
formadss totalmente pér salvadorciios, siempre que unc de
sus miembros por lo menos,'lleuellos requisiitos estebleci~

dos en los cuatro eordinales gque anteceden?.

Ari. 3~Adicidnase al Titulo Transitorio, el artfculo
1564, asi: | | |

"Art, 1564~E1 Consejo de Vigilamcia de la Contaduria
Piblica y Auditorfa quedé facultado para que durante los
cinco afios sigulentes a la fecha ds vigencia'de este Cédl-
ge, otoxgue la calidad de Gontadgr Péhlico Certificado, me-
diante los exdmenes reglamentarios, a los Contadores, Tene~
dores de Libros, Profesores de Cemercic, Coﬁtaﬁores de Ha—
cienda y Perifea Marcantiles, con titulos legalizados por.
el Esitado, ¥ que llencn loé requisitos“@stablecidos en los

ordinales I y III del Art. 290 de este mismo Cédigo.

Ias personas o sociedades salvadorefias que, a la fe=-
cha de wvigenciz de este C8digo, se e&quaﬂ%ran ejerciendo
la Auditoria externa sin'lleﬁax log requisitos estableci-
doé en el Art. 290,'podrén continuar ejerciéndela por un
perfods de cinco afios, dsbiends regisirarse para efectos
de control, em la Dependencia gue el Ministorio de Economia

~seflale, en tanto no entre en funcicraes el Consejo de Vigi-
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lencia de la Contadurfe ?ﬁblica y'Auditorié.

Las socledades extranjeras qud ge encuenfrén'éjercienr-
do la Auditorfia en ¢l pals a la fecha de vigencia del presen-
te C6digo, podrédn contimuar ejsrciende dicha actividad por '
un perfiodo de cinco afios, para cuyo eféctb deberin llenar.
el requisitq exigidolen el inciso anterior para las personas

¥ aociedades salvadorefias.

Lag personas que tengan a su eargo coﬁtabilidades de
las que menciona el Ultimo inciso del Art. 437 de este Cédi-
go, ¥ que~ﬁo tengen titulo, o gque lo tengan, pero no hayan
sido rsconocidos por el Estado, podrian continuar ejerciendo
dicha funcién y dispondrin de un périodd de cinco afios para
regularizar su calidad, mediante los requisitos que estable~
ce el Poder Ejecutivo.en el Ramo correspondiénte, Tal periodo

se contard a partir de la ﬁigencia de este Cldigom.

Art. 4~-Derdgase elAinciso‘ﬁltimo del Artfculo Unico
del T{tulo final del Dacreto Legislativo No. 671 de focha 8
de mayo de 1970, publicado em el Disrio Oficial No. 140, To-
mo 228, de fecha 31 de.julio del mismo safio que contiene el

Cédige de Comercio,

Son facultades y oblig&?iones del auvditor:

I~Cerciorarse de la:constituciSB-y vigencia de la socledad.

II-Cerciorarse de la constitucidn y subsistencia de la ga-

ront{a de los administradores y tomar las medidas
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neecesarias para corregir cualguiera irreguiaridad.

III-Exigir a los administradores un halance mensual de com-

probécién.
IV-Comprodar las exigstencias fIsices de los inventerios.

V-Inspeccionar wna vez al mes, por lo menos,. los libros
y papeles de la sociedad, asi como la existencia en
caja.

VI~Revisar el balance anual, rendixr el informe correspon-
diente en los términecs que establece la ley y anto=-

rizarlo al darle su sgprobaecidn,

VII-3cmeter a conocimiento de la adninistracién social y ha=-
cer que .se imseriten en la agenda de la junta gene-

ral de accionistas, los puntos que erea pertinentes.

VIII-Convocar las juntas generales ordinarias v extrsordina=-
riag de occionistas, en case de omisifn de los ad-
ninistradores y en eualguiera otrc en que lo juz-

gue convenlente,

I¥~-Agistir con vog, pero sin vote, a las Jjunbtas generales

ds accionlstas.

X~En general, comprcbar en cuslaguier tiempe las operacio-

nes de la sociedad., {Avrt. 291).

Cualquier accicnista podré demuneciar por escrito al

auditor, los hechos gue estime irregulares en la adminig-
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" tracidn y bste deberd hacaé menoiln de tales denumclas, en sus
| informes a 1a Jjunta general de acclionistas, ¥ presenter acereé
de ellas las consideracicnes y proposiciones que estime perti-
nentes. (Art. 292). | | o
Ta junta génaxal p@ﬁré nemoven & log anditores en cual-
quier momento. También conocord de gus renuncias, liceneias o |
incapecidades ¥ designerd los suplentes o gustitutos. (Art. 293).
Si el pacto social lo determina, podrd constituirse un
conseje de wigilancia. Lia manera de integrarie y sus faculta-
des deberén establecerse en el misma pae%o; pero & pesar ds
ello, serd siempre indispensable el ﬁembramiento'@el suditor,

{Art. 294).

Lo similitud de estas disposiciones con las de las le-
yes de otres paiaea,'que hemos vistoe con an%eriexidéd,-viane a
denostrarnos que la originalidﬁd absoluta en materia de legis-
lacidén es imposible. M&s bien, los sistemas y métodos legales,
tienden 2 universalizérse; desde el memento on que estén ins-
pirados en ignales principios 7 en raaliéad@s g‘snpuestos de
idéntica naturalesza. ' | |

Sin embargo, habrd que observar en leo dispuesto en _
el dltimo artfcule que acabamos de tvansceiblr, tna forma
 también nueva: la posibilidad que se abre a las empresas
de esteblecer un déble y nds efectivo sistena de vigilancia:'se )
~pusde éOnStituir dentro de la soéi@ﬁaa una Junta o consejo de
vigilancia regulado por el pacio soeciali pero manteniendo en to-
do éaso la viglilaneia especifica e indispensable dsl auditer

. externo.



Copitulo VIT

ESTRUCTURA LEGAL DE LOS ORGANOS DB VIGILANCIA EN EL SALVADOR

Historia de las institunciones de wigllancia y sus diferentés
transformaciones.-Experiencias y comprobaciones en sl
camlino del perfeccionamiento de los sistemas de con-
trol ¥ vigilancia. '

Bn sus principios la Inspeccidn de Sociedades Mercan= -
iles ¥ Sindicatos tenfa a su ecargo la vigilancia de bancos._
¥y otres instituciones de érédito, perc el impulso de su?éré—,“
cién institucional 'y el affn de consiituir ordepamientos més
eficaces por medlo de upe divisifn equilibrada e ihtaligente
de funciones, Llimité eatas facvliades, f un oféaniémo digtin~-
to, llamado Supsrintendencia do Baneos y.otras,Institﬁciqnes
Financieras se conatitnyé para ejarcer especifiéamen%e 15”
fiseglizacidn de las socledades que se dedican a actividades
béncarias, financleras, de s2guros ¥ de.ahorro. (2zrts. 32 F
¥ 99 Ley Orgénica del Banco Central de Resarva dé.El Salva-

dor)o

Bn la actualidad, la Inspsccién de Sociedades HMercan=
tiles y Sindicatos ejerce el control aofrespondien$e sobre

las demas sociedades anéninmas,
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Otro.sistema:ﬂe figealizacibn especializeda se insti-
tuyd por la "ley de la Financierq Nacional de la Vivienda y
~ de las Asociaciones de Ahorre y Fréstemo®, 21 otorgar s la
Financiera Naclonal de la Viviends faculiades de insnoccién
y control sobre las Asociaciones de Ahorro ¥ Prégtamo orga~

nlzadas de¢ acuerdo con lz¢ veg&aa establecidas por esa 1ey.

Ia Inspeocién funcicné hasta hace geso tiempo con los
siguientes beparﬁamentas: el Eepartamen%o &e Anflisis Ecow-
- némicos, la Divisién Iegal y la Divisidn Contable. El audi-
| tor general, auxiliado por el sub-aunditor y un determinedo
versonal téenico, operaba desde ia Divisién Contable, que |
se subdividia en tres ramas:'banar*amnnto de Empresas de
Capital.—Anéllsls—Inspeccion. Dﬂpnr amento Qe Empresas de
Porgonas.-Andlisis-Inspeccibn. Dopariamento de Cooperativase

y,Sindicatos.-Anélisis-lnspeccién.

Egta orggnizacién fvé canmbiada en 1a_£5rma en que'
asparece en la Memoria de la gestién de éérrol7ada en el Raé
mo de Economla duranue el eierclcwo 19{0~197 1, presentada
por el Ministro del Rumo . la Asemblea Legislativa el dfa
26 de agosto de 1971, y que en lo ceonducente dice: o

SOCIEDABES MERCANTILE SIFBTC&”OQ.—lo.mR arganizagiﬁ

"Bn cumplimiento al mandato legal que el nueve Cédigo
de Comercio establece, se reorganizd la OficiLa habiendo que-~

dado reestructurada de la manera algulente:
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a)-ﬁepaﬁtamento Joridico.

b)-Depaftamento BeonSmico Contable y Actuarial.

¢)-Departamento de -Auditoria.

d)-Deparianento de Sociedades de Capital.

e)—Departaﬁento de Sociedades de ?@rgonas.

f)~Seccién de Aprobacidn de Sistemas Contables.

g)-Seccién de Pianzas.

h)-Seccidn de Peritajes &

1)-Secretaria.

Con esta nueva organizacidn se considera que la Ingpec~-
cifn puede operar en una manera funcional, en la medida en
gne Ssus recursos econémicos'se'lo permiten, Por supnesto que
para cada una de las secclones mencionadas se han elabora-
do particulares programas de trabajo considerando que guarden

la debida relacién con el Plan General de Trabajo de la Ina~

pececién?,

En relacidén con el Plan General de Trabajo mencionado
la Ley de Presupuesto General daécribe én una forma amplia
los programas de accién fijados a la Inspeccibn para el ejer~

ciclo de 1971, en la forma siguiente:

"Programa 1., 0.6: Vigilancia y Fiscallzacién de Sod&ﬁ-_

dades Mercantiles.-Unidad Bjecutora: Inspeccifn de Sociedades
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Mercantiles y Sindicatos.

I-Deseripecibn

Pér este Programa.el Estado ejeves la fisealizacibn
gue le otorga el COdigo de Comercio wigente sbbre todas las
gocledades y empresas individualés de yesponsabilidad limi-.
tada, exceptuadas las bancarias y finemecisras, wigilando
el cumplimiento de las normas de 0fden pﬁblico; especial~
mente en las sociedades de éapitales, para asegurér 105 in-
tereses de terceros y defender los de las minorias; ilgual
fiscalizacidén ejerce sobre las gucursales y agencias de so-
ciedades extranjeras. Para sl presente ejercicio (1971) s6 -
proyecta efectuar la supervigién de 2,000 empresas de cépi~
tales y 2,000 empresas de personas; asi como 2,000.aﬁélisis

econdmico~financierns.

III-Degeripeidn de Subprogramas y Aciividades
- 019 Administracién.mUnidad'Ejecutdra: SUPERINTENDENCIA, .-

Se.realizérén acti#idadeéttendientea a planificar y
ejecutar el aspecto administretivo de la Iﬁstitncién, dictar,.
lag normas, procedimientos y alcances de la fiscalizecidn
que 1e'corresponde efectuar a la oficina, de conformided al
Gédigo de Comercio vigente; analizer y estudier las escritu-.
ras de constitucidén, reformas y_ﬁisolucién'de las socliedades,

tanto naclionales como extranjeras, de capitalss o de perso~ .
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nas; revisar las actes de junitas gemerales vy controlar las con-
vocatorias a las mismas de las empresas sometidas a su juris-
diccidn; dictaninar sobre disminuvcionss de caplital social so-~
licitadas; evacuar las consulias de cardcier legal que les

-

gean Tormuledas.

029 VIGILANCIA ¥ FISCALIZACION.-Unidad Tjecutoras
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA. o o "

Se plenifican y ejecutan los normas, procedimientos y
aleances de la fisecalizecifn dictadaz por la Superintenden~

cia; paras ello se desarrollan las aizuientes 1ab0?es. olasi~

¥

ficar las diferentes emprosas sa3~b.' & ?iscali acidn abriénp

dese el expediente corrvespondisnte pora cads una de ellas;

)

esiudig? ¥ aprobar log sistemas contables cue aplicarén las

empresas asi come revisar log libros %erificeA la funvionan
bilidad ¥ aplicacién aé los siplhemas sprobodog; estudiar los
esta&ds financisros ¥ sus anexoes gﬂﬁ los &mpresasleStén obli-

-

gades o gunminigirar & ia Gliﬂnhm, comprobar la aplicacién de

lag regervas; efectuar en cagod NecOeSATieS arquecs, cunciliaw-

ciones bancariag, exemen de cnentas eopacii icas, avditorias

parciales 7 totales; cfectuar el gontrol de la inscrapcién de

lasg credenciales de los gerentes adninigtradores: efectﬁar

los peritajes de'las blenes avoriados o laz émpresas por los
Ta

1

>

Q)

gocios; ev 2y 18s consulitan htdcaicos gus se les nrasenten,
Para gl presente ejercicio se nroyecis supervipar 2,000 empre-

cag ds capitales y 2,000 emprecas 42 personas.

ik 4
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039 ANALISIS EOOHOMICO ¥ FIUANCIERO.~Unidad Ejecutora.
DEPARTAMENTO DE ANALISIS.

Se efectiian los anilisis econdmicos y financieros de
las diferentes empresas sujetas al contral.de 1a.Instituci6n
y se elaboran cuadros estadisticos de las mismas. Para el pre-
sente ejercicio ge estima efectuar E,ODOlanélisis eéonémiccn

financieros.
ety

S S

En el passzdo inmediato, ios @bé&ﬁos de vigilancia y

control de la Inspeccién comprendfan 1o siguiente:

Vigilancia \'2 fxscallzacién de las empresas mercantiles
desde su crganjzacién y funclonamlenuo, comprobando gl se lle~
naron los requisltos legales de conutitucién; sl la socisdad
cumplia su objeto y lo haeia dentré ﬁellas éstipulaciones
del pacto social, la verifivaclon de. ea wpitales suseritos,
pagados e invertidos; el an&LlSLS ue los balances; si us ac~
tivos eran reales y eataban adscuadsmente protegidos; si las
utilidades'o.dividendos repattidos o pOr repartir gorrespon~
df{an realmente a léé 1iquidab1ésleﬂ cade ejercicio, y nb se tra~

taba- de dividendos flcthlOS ¥ oi se hebfan prcducida las

pérdidas y ganancias determinadas en 103 cuadros contables. (16).

Por otra parte, la ®Ley de la Junta de Vigilancia de
_Bancos.y Sociedades Andnimas {Pecreto Degislative No. 32, de
2 de abril de 1943, publicado en el Dizrio Oficial Na. 83,

Tomo 134, del 9 de abril del mismo afic), establece, en sintesis:
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La Junta la integrarén cinco miembros designados por‘
el Ejecutivo en el Ramo de Haclenda, que sean *uncienarioa o

empleados piblicos de reconocida competencia.

Yos ‘tasadores de impnes%ou Qirectos ne podrén ser miem-”,

bros de 1a Junta,.

La Junta podrd ejercer sus funciones directamente o

por medio de delegados.

Cuando la'Junté egtime convenisnte ejercer sus fup—
ciones.pér medio de Contadores Piblicos Cértificados y no
haya en las insfitucioﬁés 0 empresas que se encuentran bafb'"
su jurisdiceidn un Contador Péblico sertificado ejerciendo f
el cargo de auditor, podrd requerir su némbramiento; f£ijan~
do un plazo prudencial para hacerlo. Si ne fuere nombdrado
el auditor podra la Jun a nombrarlio én rebeldia,'31endo enr
tendido gue en todo caso la remuneracién correrd a cargo

de la empresa.

Los anditores se obligan a pasar a la Junta de Vigi~
lancia una copia debidamente certificada de los balances de
fin de ejercjcio ¥y de los savados de pﬁrdidas ¥ ganancilas.
Egtaréin obligados también al advertir cvalguier irreguleri-
dad grave, & llamar la atencidén del Presidente, Gerente o
Jefe resvectivo, a fin de que la irregularidsd se corrije

. e inmediafo. Si no fuere corvegida, los audi ores dardn
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cuenta de ello a la Junte de Vigilancia. También esterén obli-
'gados los zuditores de los bancos e_iﬁgtituciOnes de crédito
a enviar al Banco Central de Reserva de EL Selvador, copia-
autorizada con su firma y sello, dg'%odOS los informes, ba--

lances ¥y estados gue remiton & la Junta de'Vigilancia.

La Junta podrsd eﬁ”cualquiex tiempo ¥y siﬁ ninguna reg-~
triceién, directemente o per.&elégados, practicer las.revi~
giones que juzgue convenlentes., Iss empresas o lnstituciones
esfarén'obligadag a suninistrer, a2l ser regqueridas, todos
los datos, libros, informes, ete., gue les sean solicita-
dos y en que conster todas y cada una de ous cperabiones. El.n
incunplimiento serd eancionade_ycr'primera ven cpn‘mnlta dé
guinientos colones, la ?rimera reincidencia con multa de

_mil colones y la segunda con mulfia de &os_mil ¢olonesd.

- Simo Qbstante lag mulias él incumplimiento versis-
tiere;.la Junta procederd a la éu3§ensi5n de 1oé présiden_
tes, directores, gerentes o adminigt:&duras’de las institu-
ciones o empresés, durande tal sﬁapensiéﬁ hasta que se Jjus-—
tifigue indubitablemente que el imcu&plimiento obedece a

caugas de fuerza mayor.

Ia misme suspensidn se aplicard cuando se establezca
que se han cometido viclacienes graves, o leves repetidas, _
a los estatutos o reglanentos de las entidedes o a las dis-

posiciones de la ley. BEsta suspensidn a los presidéﬁtes, di-
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rectores, gerentes o sdmluistradores, podrd Sgr hasta por
el término de dos afios, ¥ se impondrd sin perjuicio de de-
ducir por las vias judiciales las responsabilidades tanto

civiles como criminales & gue hublere lugar.

~ El procedimiento y sanciones anteriores se aplicardn

especlalmente en los siguientes caosos:

a) Al comprobharse gus ios directorss han actuado-vio-
lando el articule 261, insiso iﬁvael Cédign de Gomercio(ﬁg.igo4)
. %ge;dice:

Queda expreéamente probibido a los directores de es-
tas sociedades, negociér por cusents propia directa o indi-

rectamente con la soecieded cuya gestién 1es estéd confilada;

b) Cuando se encontraren partidas sosgpechosas en la
contabilidad sobre lds cuales no ee presentaren las debi-

das Jjustificaciones docurentadas;

¢) Cuando en la contabilidad o en el balance présen-
tado se hayan omitido algunas operaciones efectuadas por la
instituvcién ¢ cuando se hublege omitido practicar el balan-
ce o formular el estado de ganasncias y pérdidas en las fe~

chas que sefiala la ley;

d) Cuande la falta de panidad de la cartera a juleio
prudencial de la Junte de Vigiiancia, ponga en peligro les
intereses de los depositantes, accionistas y demds acreedo~

res;
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e) Cuando se haya ocultado parte de las utillidades
haciéndolas desaparscer pcx_ﬁoatrapartidas o por cualquier

otro medio contable;

| £) Cuando los dividendos gue se reparten no tengan

origen en las ganancias neitas de los ejereciclos; ¥

g) Cuando se comprobare gue no se ha dado cumplimien-
to a la formacién de la regerve que establece el srticulo

265 del Cédigo de'Comercio'(de 1904) gne dice:

Se destinard 2 la constitucién de un fondo de reser-
va una cantidad no inferior a la vigfsime parte de las ga-
nancias liguidas de lz sociedad, nasta que aicho fondo re-

presente, por lo menos la décima parte del capital social,

En los casos de-suspenéién—yrevistos si los-éstatu—
tos de 1a gociedad no cousiderasen. la'fozma ds austitucién
automdtica de 105 presidentes o dirveciores, la Junta, de Vie
gilancia proceﬂera_a convoear & una.Jmnﬁa.extraordinaria
de accionlstas para erganizar la nneva Junia directiva,
quedando inhabilitadas las,perssna&.suspendidas_para el-'
desempefio de cualquier cargo en'la nueva junta directive.
En tanto no se reorganice la nueve Jjunta directiva, la Jun-
+a de Vigilancla deberd proponer al Poder Ejecutivo;'en'el
Ramo de Hacienda, la des ivnacxoﬂ ds un Inte rvﬁn+or que se

haré cargo del manego de 1a ingti ciﬁn uiontr 5 no ge lle~
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pen las vacantes en la forma antes sefielada.

=t

Siendo que 1z ley le confirié suwplias facultades de
fisealizacién o la Junta de Yigilanecia de Baﬁcos‘y Socie=
dades Anénimas sin hacer una eﬁameracién de sus funclones,
con el corgef del'tiempa la Junta ha ido &eaarrollando sus
proplios sistemaé'en,el proyéaito da 1og§ar una vigilancis

razonable y efectiva.

Con la promulgacién del Cddigo de Comercio de 1970
la evolucidn de le vigilanecia se forﬁa mis ﬁéénicé y met6f
dica. Por medio de las diéposicionsé del'Capi%nlo Xiv, i~
tulo ITI del Libro Primexro, axrbticules 352 al 364, determina
cudles gon los organismos sncargades de ejercsr la vigilan-
cla sobre las sociédaﬁes_y las acti%iéades mereantiles., Con
anterioridad estos organismos, 1éfSuperin$enéehcia de Ban=-
cos y otras Instituciopes Financieras y la Inmspeccidn de So-
ciedades Mercantiles.y Sindicatos se vesian ﬁniﬁamehie pox
aus leyes especiales. Ahors esas oficinas:se rigen bésica~
mente por pinciplos de cavdcter general, gue lss peimiti-

rén'aplicar sus facultades con mayor consistencia juridica.

TR

En el informe de la gestidn deserrollada en el Ramo
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‘de Economia durante el ejercicio 1970-1971, encontramos consi-
deraciones sobre el marco juridico en gque cumple saus funcio-

nes la Inspeccién de Sociedades Mereantiles y Sindicatos.

EL texto es el sigulente:

w2¢-Marco Juridico

"De conformidad com el C6digo ds Comercie, ssta Oficina
tiene que ejercer la vigilancia y fiscalizacién gque 2) Bgta-
‘do le corresponde sobre las sociedades ¥y actividades mercan—

tiles.

“En el cumplimiento de¢ sus funciones, la Inspeccién po~-
drd disponer la separééién de determinados administradores y
la sustitucidn de los mismos por las personas gque conforme
a los pactos gocilales reapecﬁiv&s sean 1lamadas al efecto.
Lo antérior, sin perjuicio de impﬁner multas a los administra~

doren.

ATambién es muy interesante mencionar gue desde prin-
ceipios de este afio cen todo el personal se estd desarrollan~
do un estudic minucicse sobre el nuneve 06digo de Comercio,
con el objeto de que todos conozcan con profundidad el cam~
-~ po de su correcta aplicaci&n. El producte principal que de
tal esfudio se ha derivado es el an%eyroyecto de Ley Orgéni-
ca de la Inspeccién, el cusl ha sido_enviado al Ministerlo de
Econom{a para gque sea preesentado a la Asamblea Legislativa

para su aprobacidn.
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ACon el objeto Qe realizer en 1a'mejor forma‘posible
su cometido, la Supsrintendenciz de la Insyeccién-de Socie-
dades Mercantiles y Sindicatos requiere de las sociedades
bajo su vigilancia y fiscalizacidn, lo siguiénte: copla de
escritura de censtitueidn, de modificacién si la hubiere y
de disolucidn y liguidacién si Ssta cobreviene; 103 datos
sobre inseripclén de les migmas escrituras en el'ﬁagisﬁro'de
Comercic respectivo; ndminas de agcigaistas v traspaso de
acciones, de junta directiva y de porsonal administrativo, -
actas de juntas generales ordinarias ¥ exﬁra@rdinarias'y las
inscripciones-pertinentes. En ol agpectoe con%able se requie-~
re: inventario y balance_iniciales; fecha de clerre del elier-
éicio contable: balances trimestrales de comprobacidin de sal-
dos; balance general, estado de ?érdidaa ¥ gananciag y cua-
dro de distribucién de utilidades, con clifras correspcndien—
tes al ejercicio completo y despﬁés de haber sido aprobado
por la junta general de accionisgiass y, balances auxilia-

reg al ciexrre del ejeroicio{

"Podo el material recibido es debidamente contrelado
¥ procemado ejerciendo de esgta manefa la labor de vigllan-
cia ¥y fiscalizacién;-sin:embargé~cuaﬁﬁo la informacidn reci-
bida en_esﬁa-lnspeccién no cfrece la veracidad o confiabili-
dad necesaria, las tareas de vigiléﬁéia y fiscalizacidn sen
completadas con vigitas a los recintoe de las empresas con

8l objeto de efectuar revisiones en los libros de contabill-
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dad y otros, comprobando de esta manera las situag;qnes«ﬁu-
dbsas, con los resultados que,refleﬁan los documentos ¥ da-

tos®,

e

Ga_primera Junte de Vigilancis o .

E1 11 de agosto ds 1914, 2 poco de desencadenads 1la
RPrimera Guérra Mundial, signdo‘Eresi&enté de la'Repﬁblica'
don Carlos Meléndez y Ministro de Hacienda, Crédito Pdblico.
._y Agriculturas el doctor Ramdén Gareis Gonzélez, el Poder EjeQ,
cuti#o, en Consejo de Minisirosg, emitid un deereto a favor

- de los Bancc&zSalvadgreﬁas'Oecidénﬁal v Agricola Comercial,
que en esauégsca eran Bancos enisorss. Por medio de dicho de~
creto se eximid a los referidos Bances de la ebligacidén de
-pagar en moneda efectiva y acuflada todas sus obligscicnes y
~los billetes en circulacidn eﬁitiéas por ellos. Bota exen-~
"eién, se establecid, durard haste un afio despuds de firmada

la paz entrs las naeciones europens heligsrantes.
3.C _ &g

Come conﬁrgpaftida a gsta concesidn se estéble&iﬁ
en el mismo decreto que los Bancos peferides gquedaban obli-
gados, mientras durara la exenciéns-a no e¢jecutar a2 sus den~
dores, en tante ellos cuﬁplieraL sgbrictamente con la obli-

gacidén de pagar los inbereses de sus scréditos, de conformi-
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dad con los contratos respectives, También sé establecid
que 1los Bancos, en las operaciones_que en lo sucesivo prac-
ticaran‘no podrfan coﬁrar uﬁ interds que excediera del diez
per ciento, ni un descuenio superior al nueve por eciento,

durante el término ya expresado de la franquicia.

El mismo decreto disponia gue Tparas llevar a ¢fec~
%o las anteriores disposiciones, se establece'una Junta de
.Vigilencia que ge formars del Tesorers General ¥y de¢ un miem-

" bro designado por cada Banco®.

Bl decretd se feché el 11 de agosto de 1914 y e
nismo dia aparecié publicado en el Diario Oficial ndmereo

32, Tomo T7.

Les razones de este decreto, due por su naturaleza
puede calificarse como,emargénte v transitorio, fueron ex-
vpresadas en los dos considerandes precedentes al texto le-

gél, que dicens

"Que con motive de la guerra que ha estallado entre
las principales nacionesg europzas, el novimiento comercial
del pafs se ha resentido y seguird resintifndose profunds~
mente, por la forzosa interrupcidn del intercamblo con ague-
1las naciones; y que esa paralizacién de nuestras transac-
clones con las plazas eurcpeass ticne forzogamente que afec-

tar, no s6lo la. situacidn fiscal del Gobierne, sino tau-
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bién el estado econdulco de las instituciones de erédito qué
funcioﬂan en el pafs, ¥y cuya comservacidn en'sﬁ-estadé”norQ |
mal es de plblico interés, pera garantizar la Eiqueza gene~
”ral y evitar un desequilibrioc econdmico que pudiera ser de

graves y funestas consecuencias para_la Repﬁblica“°

¥Gue si los Bancos combimuaran leigaﬁas & pagar en
dinerec efectivo sus éompromisos, ia plaﬁa gue pbr.éste medio
entra en la circulacién, emigrarfa al exterior, con grave
dafic de las transaeclones generales y sin deerse reponer,
por €l estado de guerra en que ce hallan l§é paiées de.dﬁn-

de dnicamente puede iniroducirse®,

Asi pues, del modo gque dejamos explicado, nacid la
primera Junta de Vigilancia, encaminada a'vigilar un peque-
flo sector de las operaciones bancarjas, v este es positiva~
mente el origen de los actvales sxstemas de fiscaliﬁaclén y

control en nuestro pais.

dgunta de Vigilancia Permanente

EL 20 de gullo de 1920, siendo Jefe del Egecutivo don
Jorge Melendez, el Poder Legislatigﬁ emltié un decreto que
“ered una Junta de Vigilancia. Permenente exclu31vamente des~
tinada a la fiscalizacidn de lag organizaciones bancarlas,
- gupervigiladas hasta alli por el Tribunal Supericr de Cuen-

tas, de conformidad con la Tey q§.Bancqsqde Emisién de 29 de
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abril de 1899, publicada en el Diaric Cficlal No.ll0, Tomo
46, de 12 de mayo de 1899. La publicacidn del primer decre~
o menciomado se hize el 27 de julio de 1920, en el Diario
Oficial nimero g2, “tome 89.

Ivs considerandos énﬁ@riores al texto expresan que
"la Junta de Vigilancia de los Bancos, estébleci&a por ae~ 
cre%e gubernative de 11 de agosio de 1914, fué por causas
trensitorias, y que e9 indispensable el mantenimiento de unétJ-
Comisidn permanente encargadé dé vigllar el cumplimiento
de las Leyes Banéariasg con el fin de dax fe efgéial de

las diversas operaciones, para la wayor confiangza piblica®,

"Zn la parte noermativa gquedd establecida uaa Junta
de Yigilancia Permaﬁénte encangada de fiscalizar el cumpli4
miento de las leyss anteriores ¢ que en lo sucesivo se de-
cretaren, respecto a Bancos de Fmisifn. 4 la Comisidn Ban;
caria se le otvorgd jurisdiccién sobre las agencias banca-
rias extranjeras o cagasn nacionalen banca ias que admitie-

ran depdsitos en valores efectivos © pfemdarios.

Fl articulo 28 ‘dice: "La Junta de Vigilencia por sf
0 por dplegauién del Minvisterio de Hadienda;.padré en cﬁal~
quier tiempo practicar axqueaa v balances, atc.} etc., pu~-
dlendo rsvisar los libros, documentos en cértera v correééf
pondencia para former su opinidn. Le Junta comﬁnicaré al Mi-

nisterio de Hacienda sus observeciones sobre el balance, ga-
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rentfe legal metélica, sanidad de la cavtera y solveneia en
general de loés bancos emisoress y'asbre los depdsitos y-gaé
rantias correspondientes, enr las agensiss bancarias exitran~

jeras y ceassas bancarias ds nacionales¥,

En el articulo 32 ge considsra ia organizaciénhen 1a
siguiente forma: La Junte se gompondrsd de mels miembfos, tres
mienbros neados y tres designadbs iibrewente poxr el Poder Ejé;
cutivo entre personas de reconcecida moralidad y competencia.
Los niembros natos son: ol Tesorvere Gensral de la Repiblica,
un miembré'designada.entre los de la Cémara de Comexcilo, ¥

ot¥o designado entre los de ;aZUnién Agricola Salvedorefia.

Los articulos 42, 52 v 4%, en su orden, c¢stablecen
que el Tribunal Superior de Cuenias continmari ejerciendo
las funciones gue las leyes le han encomendado respecfo.a
bancos emisores; los bancos emisores, las agencias banca-
rias extranjeras y caSas bancarias de nacionales, estén
obligadas a mandar. todos los datos e informes que les soli-
cite le Gomisidn, en relacidn com el articulo 2%; al consti-
tuirse ls Junta se ie enconiends redactar un proyecto de Re- -

glamento Interior que someterd al Podsr Bjecutivo.

Este mandato fué cumplido rigurosamente por la prime-—
ra Junta de Vigilancia Permanente gue fud nombrada el 21 de
agosto de 1920, gesiond por primera wez ol 27 de septiembre

del mlsmo afio, entrando a conocer y sprobando el "Reglamento
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Intorior 4o la Juanta de Vigilancia de Bancos®, Semetldo al
Ejecutiveo, Sote le 4id su agrobéeién en 1la fecha, habiénde-
se publicado en el Diarie Oficial nimerc 202, Tomo 85, al
afa éiguiente, o ses 28 de secplieubrs de 1920, |

T2l Reglemento eatablecias

a) La Junta, compueste de soils nienmbzos me ovganizard
eligiendo por wotacifam, enitre los mismos, para el términe
de un afio, primero un Fresidenite, v on seguida se votars
en el orden numéries de.les vocalas, gue sexdn cinco. Yno

de dstos se designard pars desompefiar funcicnes de secretario.

b)) Te Junta btisme Tacultad para nombrar en los Depar-

tamentos'peraon&a d¢ sonfianze que la ropressnten.

¢) Bn las sesienéﬁ de la Junia, se nombrarén leos vo-
caleé-queAGeban formar la Comisién que visite losz bances ¥y
demdno instituciones gue estdn en la jurisdiccién,&e su vi=
gllancia, y fLjaré el'dia v bhoro pova desempefiar su cometi-
do; vy eunque todes loz vocales, para el desempefio ds sus
obligaciones, son de igugl categoria, se‘es%ablece.que eada
Conisifn se forme indligpensablemente de miembros natos y de

niembros de nombramiento del Ejecutlvo.

Ho aiende posible dictar nna reglamentacidn para la
préctica de las imspeccicmes, la Junta en sesibn acordard las

formelidades sopeeiales para ¢l acto; ¥ enande asi mo lo hiclere
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queda desde luego la Comisién enteramente libre para desempe-

far su cometideo er la Forma que cousidere mas adecuada.

En los casos en gue la Junta de Yigilancia erea opor-
tane intervenir en las juntas que celebren'los bancos de
emisidén, podr& nombrar comisiones que asistan y la represen~

ten.

Top informes &é laa comiéiones deberdn rendirse a
la mayor brevedad a 1la Junta, para qu@_ésta, por nmedio de la

gecretaria, los pase al Ministerio de Hacienda,

Reformas a la Ley de 1920

Otro decreto legislati#e del 22 deiagosto de 1922, pu~
blicadc en el Dierio Oficial ndmero 189, Tomo 93, de 24 de
agoasto de 1922, Intredujo reformas sl anterior Qrdenémien-
to0. En el artfculo primero de la ley so sustitﬁyé el términe
Comisidn Banca:ia por el.de Junta de Vigilanecia, y ¢l inciso
segundo del srtfeulo III, gue se referia a los miembros na-~
tos de la Junta, se refcrmé asi: Lés miembros natos gon: el
Contador Mayor, el Tesorero General ¥ el Director General

de Contribuciones Indirectas y de fontabdilidad.

Més tarde, por decreto legislative de 10 de diciem-
bre de 1935, publicado en el Biario 0fieial ndmero 277, To-
me 119 del 16 de diciembye del mismo afio, se reformé el é:—

ticulo 5% de esta ley, entrdndose de lleno en el terreno de
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las sanciones. Textualmente, la reforma 2stablecia:

"Artieule 58-Tos bancos eétablecidbs en el pais,-las
agencias bancarias, extranjeras v casas bancarias nacianales
estén obligadas a suministrar o la Junta o a sualguiera de
sus delegados en préctica de inspeccifn todes los datos, li-
bros, informes, documentoes, etec., ete., que le sean aelici;
tados sobre todas y cada upa de las cuentas que forman ol ba-

lance de la institucién.

“La falta de cumplimiente de estsa ohligaoiéh hard in-
currir al culpable o al perso#al dirvectivo de la institucién
en una multa de quinientos coloﬁes, la cual serd impuesta
por él Ministerio de Hacienda gubernativemente. Esta multa
geréd impuesta por ia primera“infracciéﬁ.y en caso de reinci~
dencia serd de un millcolcnes.psr la primera vez y_ée dos mil

colones por la segunda,

"hLe tercera reincidencia cometida por la misma institu-
cién serd castigada con la suspensidn temporal de las opera-
ciones de dicha institucidn a julcio discrecional de la Junta

de Vigilancia de Bancos, por el tiempo gue ésta determinQN.

- Nuevo Reglamento, nueva denominacidn

El 31 de mayoc de 1928 se produjo un nuevo cambic. E1

Poder Ejecutivo, bajo la presidencis del doctor Pfe Romero



157
Bosque, siendo Ministro de Hacienda, Crédito Pﬁblicbiﬁihduaw
tria y Comercio don José Esperavza Suay decreté el “Reglamenw
0o de la Junta de Vigilancia Permanente de los Bancos, Casas
Bancarias y Sociedades Andnimas®, el cual derogé el Regla-
mento de septiembre de 1920. (E1 decreto se publicd en ¢l Dia-

- - vio Oficial.nﬁmero 178, Tomo 12% del 7 de agosto dé*iéza). |

Bl nombre de la ingtitucidn fué cambiado en esta opor-
tunidad por medioc de una simple disposicién reglamentaria, y
el instrumento legal tiene otras particularidsdes: En primer
lugar, menciona la instituci6n indistiﬁtamente con dos nom-
bres: el titule que seﬁalamoé'arribag que es el auténtico
del Reglaﬁento, y el -de "Junta de Vigilemecla Permanente de
- 1los Bancos de Emiéiéh; Casags Bancarias Naoclonales y Agencias
Bancarias»Extranjefas";'ademés, contrariando le que &8 pro-
-piamente un Reglamento Interro, sefialaba nuevos aspectos en
la tarea de fiscalizacidn, otorgando a la Junta la facultad
- de imponer sanciones, facultad que'no aparece en el decyreto
-legislativo qﬁe did existencia a la Junts, lo mismo qgue la
facultad de vigilancia sobfe 1aé sociedadeé anbnimas. Las re-
formas de 1922 tampoco consideraron ambos exiremos. Sin em~

bargo, el articulo 18 del Reglamento egtablecias: .

"ha Junta tiene facultad para multar o suspendér en
sus operaciones a los esbablecimientos cnya vigilancia se le
ha encomendado, siempre que falten 2l cuaplimiento de sus dis-

posiciones®.
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Continfie 2l proceso evolubiveo

Un nuevo decrsto legislativo, bajo el nfmero 203, vi-
no & medificar la situacidn. E1 3 de octubre de'l933, siendo
jefe del Ejedutivo el genoral Maxiniliano Hernindez Marti- |
nez, ia Asamblea emitié un decreto gue fué publicado en el
Diario Ofieial 238, en sl mismo mes ds octubre. Esta nueve
ley creé,_“anéxa al Ministeric de ﬁacienﬁa,Ala Contraloria
_ General de Bancos y de Sociedades Andnimas". EBsta se igtem_;:'
- graria, de acuerdo con el decreto, com un Gontralor,Jéfe §

un Segundo Contralor; nombrados por el ya citado Ministerio.

Su funcidn era la de_tcmar.de inmediato la tareé de
inspeccién de los Bancos y ds ias Sociedades Anéninas, ve-
- lando constantemente por gl cumplimisnto Qe tedas las dispo-
siciones legales. (Ars. 29). Beta vesz se'determinan_sanciéu
nes detallando los diversecs casos en que ellas debfan apli~

carse, y el grado de cada una, gegln la magnitud de la falta.

Como esta nueva 1ey derogara todas las leyes anterio-
reg, se pensd al principio gue la Junta de Vigilancié origi~
.nal desaparecerfa al asumir la totalidad de.las funciones de
control y wvigilancis 1g Gontréloria recién creada. Da propia
Junta en su sesién del 31 de octubre de 1933 asentd en el
acta "gue como la Junta legalmente se extingue el 9 de no-
viembre prézime, el archive debe guedar bajo la guardia ¥

custodia del Tribunasl Superior de Cuentas pudiendo la Con-
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tralorfa y el Ministerio de Hacienda consulterlo cuando o
erea coﬁveniente.'(17). Pere no fué asi puesto que el Dia~
rio Oficial nimero 263, Tomo 11%, de 27 de noviembre de
3933, publied un decreto ejeéutivo fechado el 23 del mismo
mes y afio, en que se establecen disposiciones reglamenta-
rias de la "Junta de Vigilancia de los Bancos® y de la "Con-

tralorf{a General de Bancos y de Sociedades Anénimas®,

o

En los considerandos de éste decreto se dice:

"Que por decreto legislative de 20 de julic de 1920
fué creads la ”Junfa de Vigilancia de log Bancos%®, organiza~
cidn que ha prestado a la nacién servicios de imprescindi-
ble utilidsd y cuya existenéia legal wno puede ponerse en du~
da no obstante ei?decreto legislativo del 3 de octubre del
afio corriente, que creé A1 Gonﬁraloria Goneral de Bahcoa A
de Sociedades-Anénimas, por no‘haberse derogado expregamen-
. te el decreto que ored 1a mencionada Junta de Vigilanecia dé
los Bancos y ser posible la eoexistencia de ambos organis~
mos, s8in que haya oposicifén entre sus correspondientes le-
ves constitutivas para que se entienda derogada la primera,
de conformidad con el-articﬁlo 12 de la ley de 3 de octubre
dltimo®; ' ' - “

"Que tenlendo los organismos mencionados, en algunos
casos, idénticas atribuciones encaminadas al control, ins-

peccidn y vigilancia de las instituciones bancarias del pals,
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conviene deslindar las que a cada uno de los organismos men-
cionados corresponden, para evitayr dificultades en sus res-

pectivos funclonamientos®;

"Que tomando en cuenta ese deslinde de atribuciones
conviene reformay debidamente las disposiciones reglamen-
tarias emitidas por el decreio del Poder Ejeéutivo_de 31
de mayo:de 1928, emitiéndose”las disposiciones reglamenta~-
rias convenientes para que los‘respectivoa orgenismos se

amolden a las nuevas circunsbanciagt,

TLas disposiciones reglamentarias fijaron atribucio-
nes por separado a la Junta de Vigilancia de los Bancos y

a la Contralorfs General de Bancos y de Sociedades Anénimas,

Atribuciones de la Junta de Vigilancia

Como atribuciones eépeciales de la Junta de Vigilan-~

cia de los Bancos, se estableciercn las glguientes:

"a) Proceder a la incorporacidn en el fonde intangi-
ble de oro acufiado de cualquier reserva metdlica que se en~-

cuentre en poder de los bancos. .

“Para que la Junta proceda a la aposicién de sellos:
_gerd requisito indispensable que se haga en cumplimiento
- de disposiciones emanadas del Ministerio de Hacienda, pero

la Junta tendrs el deber de dar avisc a dicho Ministerio de
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que existen cantidades sin sellar sn poder de lgéﬁﬁéncoa,
_3in_perjuicio.de que el Ministerio de Hacienda'puééa reca-
‘bar informaciones de otras fuentes. Esta atribuéién le co~
¥responde prlvativamemte a la Junia de Vigilannia Ge Ban-
cos, .Ge acuerdo con el artieulo 72 de la Ley de Emergen—

cia.

") Procader en 1a forme que establsce el artisulo
10 de la Ley de Emergencis en la exbraceidn de los séta~
nos de los bancos d¢ oro acufiade siempre que asi lo dis-

ponga el Poder Ejecutivo,

ue) Practicar, pcr S£_a por delegacidén del Ministe-
rio de Haclenda, en cnalguier tiempo, arqueos y balances,
etec.,, atc., pudiende revizar 10# 1ibros; docﬁmenﬁos en darm
~ tera y correspondencia pars formar opinién. La Junta comu-
nicaxrd al Ministerio de Hacilenda Sus sbservaciones sobre
2l balance, garantia legal metdlica, sapidad de la c¢arte-
ra ¥ solvencia en geneial de los bancos emiéores; y sobre
los.depésitos y,garan{ias corresponﬁientes, en 1as~agen~

- ¢las bancarias extranjeras y casas hancarias nacionales"

Ademds ds las atribucionas eSpeciales'mencionadas,

- la Junta tendrd lag siguientes:

%5) Calificar la caritera de los bancos, siempre qﬁe
ses reqﬁerido por el Gobierno de acnerde con el articulo

92 de la Ley de Emergencia.
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“d) Emitir los informes que le sean solicitados por el
Poder Bjecutivo relativos al funcionamiento de las leyes eco-

nénicas ¥y, especisluente, las que se¢ refieren a regulaciones

baricarias.

1) Intervenir conjuntamente con el Contralor General
de Bancos en la emisidn de billetes y de cédulas, asi como -

en las incineraciones que sean procedentes, para dar fe de -

la legalidad de los respectivos actos; ¥y

#4) Cumplir todas las disposiciones legales y drde-~ -
nes que meciba del Ministeric de Haclenda, no siendo contra-
rias a la ley, relativas a la perfecta finalidad de sus ztri-

buciones®,

Atribuciones de la Contraloria Gemexral |
de Bancos y de Sociedades Aundnimas

Segin el mismo decreto las atribucionss especialss de
la Contraloria General de Bancos y de Sociedades Anfnimas se

fijaron asi:

"fa) Ejercer la inspeccidn counstante e inmediata, como
funcidén permanente, en log Bancos y Sociedades Anénimas, en-
caminada a conseguir que todas ¥ cada una de sus operaciones

ge gjusten a los imperativos legales.

"h) Bmitir los informes precisos que le sean solici-
- tados pbr el Ministerio de Hacienda, para los efectos del

erticulo 42 de la ley de 3 de octubre del afic en curso, sin
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perjuicio de que el Ministerio de Hacienda sblo tomard en cuen-

ta dichos informes ei uno estuvieren en desacuerdo con log in-

formes que hubiers emitido la Junta de Vigilancia de Bancos.

f¢) Bmitir los informes confidenciales a que se y=fle-

re el articule 10 de la ley respectivay ¥

"d) Cooperar con la Junta de Vigilancia de los Bancos,
cunpliendo con las comisiones que dicha Junta le encomienda
¥y las delegaciones que le otorgue, relativas al cumplinmien-

t0 de las funciones propias de dicha Junta.

4demds de las atrvibuciones especiales mencionadas, la

Contraloria tendrd las gsiguientes:

%) Calificar la ecariera de los bancos, siempre que sea
requerido por el Gobierno de acuerdo con el artfculo 92 de la

Ley de Emergencia.

") Emitir los informes quezie sean solicitados por el
Poder Xjeeutivo relatives al funciomemiento de las leyes eco-
nomicas, ¥y, especialmente, las gue se vefieren a regulacio-

nes bancarias.

c) Intervenir copjuntamente con la Junta de Vigilan-
~cia de los Bancos en la emisidn de billetes y de cédulas,
‘asi como ‘en las incineraciones que sean procedentes, para dar

fe de la legalidzd de los respectivos actosy ¥

#3) Cumplir todas las disposiciones legales y fSrde-
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rnes que reeiba del Ministerio de Hacienda, no alendo contra=
vies a la ley, relativas a la perfescia finalidad ﬁe.sus atri-

bucicnes®,

Otro cambio de nombre v esiructurs

De nuevo se produjeron cambios el 17 de septiembre de
1936, cuando el Diarioc Oficial de ssa fecha-publicé un de~-
creto legislativo fechado el 12 del mismo mes y afio, cﬁyo
inico considerando determina gque las disposiciones conteni-
das en el decrete legisliativo de 20 de julio de 1920 y sus
rafermas, gue regulan la actividad de la Junta de Vigilan-
cia de Bancos, ya no llenan en gu plenitud la finalidad pa-
ra que fueron dietadas, pues desde aguella fecha a esta par-
te 1a_politica bancaria de Bl Salvador ha sufrido transfor-
maciones fundamentales por lo que ss convenlente asdaptar la

legislacidn a las nueves modalidades.

Congecuentemente, se decreta la "Ley de la Junta de

Vigilancia de Bancos y Socledades Andnimas?®.

Se establecid una Junta de Vigilancia encargsda de fis~
calizar el cumplimiento de las leyzs anteriores o que én ic
sucesivo se decretasen, respeetb a Bancos ¥y Saéiedades Ané-~
nimas. Tendri{a jurisdiccién adenmis sobre las sgencias ban-
carias extranjeras ¢ casas naclonzles banearias-que admiten

depbsitos en valorss efectives o prondarios.
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- La Junta, por si o por delegacidn del Ministerio de Ha-
. cienda, podrfa en cuwalquier tiompo practicaxr arqueos y balan-
ces,uetc.,'pudiendo.revisar'los libres, documentos en carte-

ra y correspondencia paxra formar su opinidn. Comunicarfs al

+. Ministerio de Hacienda sus chbservaciones sobre el balancs,

- gavrxantfa legal metdlica, sanidad de la cartera ¥ solvencla
.general de los Bancos, Scciedades Anénimas y sodbre les depd-
" sitos y garantfas corvespondienies en las agencias banca-

rias extranjeras y casas bancarias nscionales.

La Junta se compondria de dos miembros natos gue se-
rian el Presidente del Tridbunal Superior de Cuentas y un
miembro de la Auditoria General de 1&-3epﬁblica, y de tres
mienmbros designadés por el Poder Ejecutivo, que fueran fun—
cionarios o smpleados pidblicos, de reconocida competencia,
No podria recaer esa designacidén en ninguna persona encarga-

da de la tasacidén de impuestos directos.

El Tribunal Superior de Cuentas continuarfa ejercien-
do las funciones de control que le habian sido encomendadas

con respecto a Bancosgs y Sociedades Andnimas,

Todas las institﬁciones a quienes afectara la vigilan-
cia que ‘tuvieran su domicilio en el pais y las sucursales de
sociedades andnimas con domicilic principal en el extranjero,
las ‘agencias bancarias extranjerag y caszas bancarias naciona-

les, estaban obligadas a suministrar a la Junta o a cualquie-



166

ra de sus delegados en prictica de inspeccidn todos los datoes,
libros, informes, documentos, etc., efc., que les fueran so-

licitades sobre todas ¥ cada una de las cuentas que formaran

el balance de la institucién.

Ia falta de cumplimiento se sancionar{a con multa de
quinientos colones por la primera infraccilm ¥y en caso de
reinecldencia seria de'un.ﬁii éolones par;i# primera vez y
de dos mili porfla ssgunda. Ia tercera seria castigada con
suspensién temporal de las operaciones, ordenada por el
Ministerio de Hacienda a eXeitative de la Junta de Vigilan-

cia de Bancos y por el tilempe que ésta aconsejara.

Se derogaron el decreoto legislativo de 20 de julio
de 1920, y las reformas al mismo de 22 de agoéto de 1922,
y 10 de diciembre de 1935. '

El'reglamehto correspondiente fué decretado por el
Ejecutive el 20 de septiembre de 1936 y publieado en el
Diario Oficial nldmero 215, Tomo 121, de 3 de octubre de

1936.

Sobre la ley en wigencisg

La Contraloris creada y reglamentada por las leyes
 que hemos cltado anteriormente no llegd por aquél{entonces'

a ser operante. Pero esta inoperancia ge habia'salvado de
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antemano por medioc del articulo 132 del Adecreto legislative
203 de 3 de octubre de 1933, por medio del cual se dié exis~
tencia 1ega1 a la Contraloris General de Bancos y Socieda-

des Anénimas. Dicho artisule es el siguiente:

“Ar%. 132.~Hientras permanezca sin organizarse la Con-
trelorfa General de Bencos y Sociedades Anénimas, todas les
facultades y atribucicnes que esta ley le confiere ssrin
ejercidas por la Junta de Vigilancia de Baﬁcoa ¥ Socieda-

des Anénimas",.{18).

Bl 2 de abril de 1943 la Asanblea Nacional Legisla-
tiva decrefé'la "lLey de la Junta de Vigilancia de Bancous ¥
Sociedades Andnimas®, gue fué publiceda en el Diario Ofi~
cial No., 83, Tomo 134, de 9 del mismo mesg y afic.

Una transformacidn fundamental

El 28 de febrero de 1950, el Consejo de Gobierno Re-
voluneionaric que gobernaba el pafs en una condicidn de facto
emitld el deereto 517, que fué publicado en el Diario Oficial

del 12 de marzo del nisme afio, envel que dispuéo:

"L,os Ramos administrativos de Eeondmia, Hacienda,
Crédito Piblico, Industria y Comercio, se refundén en dos
Ramos que se denominerdn "Ramo de Hacienda® y ﬁRamo de Eco-
nonia®, los cuales se encomiendan a dos Ministerios distin-

tos, que a su vez se llamardn "Ministerio de Hacienda® y
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"Ministerio de Deonomfa®. Cada vno de los referidos Ministe~

rios estard a cargo de un Hinistra.y de un Subgecretario de

Egtado®.
Se razond este peso argumentando:

nl.Que al éeaariallo que han experimentado las funciones
del Botedo en los Remos de Econonfa, Haoienda, Cré-
dito Piblioco, Indusiria y Comercio, mo permite que
tales funclones sean atea&iéag debliamente por un

solo Ministeric,

II-Que el Goblerno actual ha venido eaﬁudiandq_en el as-
pecic hacendarie, la realizacildn de una reforma 1n¥
tegral del aistema tributario y de le adninistra-~
¢ién pfblice, en ecuanic se reluciona eon la utill-~
zéeién de los #eeursos financiores del EBatado; vy,
en el aspacto ecoaémicb,'oi &esar:ollo de planes
_de fomenio y diversificacién de la sconom{a naclio-
nal, entre los cuales 85 inelﬁyen los relativés &
la vivienda,-la distribueidn de crédito, la elec~
trificacidn y la industzializacibén del pais.

ITlI-Que la reelizecidn de la vefovms tributarie y adminig-

| trativa, por umna parte, y el desarrollo de planes
goordinados de fomento gcondmico, por otre, no sf-
lo merecen atencidn sepaerada, sino que requisren un

trabajo considerable, gue un 2dlo Ministerio se en-
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contraria en inposibilidad de atsnder; y,

IV-Que por tales motivos me hace neceseric encomendar las
funci@ne& del Poder Esseutiva, en sus aspectos ha-
cendario y econfnico, & dos Ministerios distintos
'caQaeitaios para cumpliy eficazmente sus labores
adrinistratiivas n@rmalaa, ¥ paye poder llevar &

cabo, ademfs, las tevess extrsordinarias Que estan

lismados o realisap®,

En razdn de este cambio, la Znspeetoria Permanénte de
Bencos y Socliedades Anénimas que se habie establecide con an-
terioridad (octubre de 1935), pasl o ser dependencla del Mi~
nigterio de Beonomfa. En la Ley de Salarioe de 1951 se éambié
el nombre del Jefe de la Junta,.iasignén&osala_eomo Superin-

tondente. {19).

Un nuevo esmblo surgld el 5 de octubre de 1956..La
Junta de Vigilaneils delegd sus ﬁuneidmea, de acuexdo con
la ley, en la Inspeccién'de Bances y Sociedades Mercantiles,
organismo sjecﬁtiva de dlckha Junta ¥ que tanfe a su cargo las
funcliones ds fiaaalizacién v caﬁ%rol. £l Superintendente de
ia Inepecclén de Bancos y Sosiedades Mercantiles fué reves-
tido de la antoridad necesaria para el desenmpefio de sns.ta-
reas, teniende pox obligeoidn informar a la Junta de Bancos

y Sociedades Andnires sobre ol desarrolle de sus gestionaa.
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Este suceso se encuentra mejor detallado en una publi-

coecifn de la Inspeccidn de Sociedades Mercantiles y Sindica-
tos Qe 1964:

TEYX § de ootubre de 1956 la Junita Ge Vigilancila resol-
vié "Con base en el Art. 32 de la Loy de la Junta de Vigilan-
cia de Bancos y Sociedades AndnimaSe.... delegar las funcio-
nes que le corxeaponden conforme el Art, 12 de dicha 1ley,
en la Inspeccidn de Bancos vy Sociedades Mercantiles, que es
el organismo ejecutive de la expresada Junta y que tiene a:
su cargo €l ejercicio de las funclonez administrativas de |
fisealizaclén y control que a é3ta correspondén, espscial-
mente las sefialadas en el ineise 12 del Axt. 72 de la misma
Lsy. Bn virtud de esta délegacidn, se confieren al Superinr,'
tendente de la Inspeccin de Baﬁcos v Sociedades Mercantiles, .
las atribuciones necesarias pars el eficiente desenpefio de-
las funciones edminmistretivas de vigilancia y conirol que-
eorresponden a la Juntg; debiendo. dar cuepia e informar‘del
desarrollo y estado de sus gestioneé é la Junta de Vigilan-
cla de Bancos y Socisdades Anénimas, en las sesiones que |
ésta celebra.,..” En"virtﬁd de esa delégaeién, las soclieda-
des no se relacionan directamente con la Junta de Vigilan=-
ecis, pues los acuerdos de ésta les son commicados por medio

de la Inspeccidn®, {20).

Bl §ltimo cembio

E1 20 de abril de 1961, otro goblermo de facto, el Di--
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vrectorio Cf{vico Militar de EL Salvador,:cambiéﬁlé estrﬁctﬁia
juarf{éica del Baneo Ceniral de Resewva, el decretar, aancié-
nar y promulgar la %Ley de Reorganizaciém de la Banoca Ceh~
tral de la Nacidén®™, por medio del decreto 116, pudblicado en
sl Diario Ofiecial de la misma fecha, nﬁmero'7l, Tomo 19%.

- Desds su fundacién en junic de 1934 el Banco hable
operado como una socledad andnima, pereo el primer articulow'
8¢l referido decreto dispuso: "Transférmase la Sooiedad Anéflv
nima "Banco Central de Reserva ds Bl Salvador® en unéfen¥i%
ded del Estado, de cardeter péblico, de duracibn indefinida,
con personalidad jurfdica propia psara ejercer derechos y con~-
traer toda class de obligaciomes, gue gucederd en todas sus
funciones y beneficios a la Sociedad Anénima del mismo nom-
bre a que se refiere el Decreto Iiegimlativo No. &4 del 19
de junic de 1934. Tal entided se denominard en el texto de

esta ley, simplemente "2l Baanco¥,

El mismo Directorio Gi{vico Militar decretd, sanciond
y-promulgé ei decreto NQ.'495, con Techa 15 de diclembre dg'
"196l, que se publicé en el Diario Oficial No. 238, Tomo 193,
del 26 de dicieﬁbre del mismo afic. Contiene el decresto la
"Ley Orgdnice del Banco Central de Reserva de Bl Salvador”.
Por medio de esta ley, en su sriiculo 32, se modificé el
statua de la Junta de Vigilancia de Bancos, puea.se'dgapueo_

en el susecdicho articulc qus "el RBance contari con ura Su~
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perintendencis de Banecos ¥ otrés Instituciones Financieraa,

la cusl estard a cargo de un Supsriniendente gue seri nom~

brado por el Poder Bjecutivo, en el Ramo de Eeconomfa¥,

Por medio de la misma Loy puede sstablecerse cudl es
la situacién legal, on la actualidad, de ls Inspscoidén de So-

ciedades Mercantiles y Sindicatos. BL articulo 35 dice:

L3N Superintendencia estard ouncorgada de vigllar y fis~
colizar el cumplimiento de las ILeyes Bancarias ¥ a1l funciona-~"
miento v opsracionss del Banco Cenbral, de los bapcos estable¥
cidos en el pais, y de otras instituciones financieras, pi-
blicas o privadas, nacionales o extranjeras, establecidas en

el pafs®.

Por su parte, el articulo 99 determina:

Lo actual Juntae de Vigilancia de Rances, egtablecida
por Decreto Legislativo nfimero treinta y dos, de fecha dos de
abril de mil novecientos cuarénta ¥ tyres, publicadc en el Dia-
‘rio Oflcisl de fecha nueve de‘ébril del. mismo afio, ¥ la Ins~
peceidn General de Bancoa ¥ Seciedades Mesrcantiles, que es
su Oficine Ejecutiva, continuarén en sus funciones hasta que
gea establecida la Superiniendencis de Bancos y otras Socle- -
dedes Finsnecleras, que funciénazé conmn uns depsndencia del

Banco Central de Reserva, de conformided con esta Ley.

"Una vez que esta dltima oficina haya sido creads,
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las antes mencionadas continuvarin desempefiando Iaaffuncionbs
que hoy tienen y que no haysm pasedo a la Superintendencia
de Bancos porx ministerio"dé este Loy, as{ como las otras
facultades y atribuciones que les gefialaren Leyes especis—

les®,

Ia "Resefia Hiet6rica® de la Inspeccién de Sociedades
Mercantiles y Sindicatos que ya hemos citado, explica asi

la_transformaéién_1nstituciqna1:

- "Como consecuencia de esta Ley, a partir de 1962, en~
tra en funcionamiento la Superintendencia'de‘Bancos Yy otras
Instituciones Finanéieras, adscrita &l B@nco'Central; énflas
leyes de Presupuestoly-Sélarios Permanentes se cambié el |
rombre de esta Oficina por el de_Inspeccién de Sociedades
'Mercantiles ¥ Sindicatos; y se descontinéa el nombramiento
de los miembros.de lo gue conforme al amctual crdenamiento
legal podr{a llamarse Junte de Vigilancia‘dé Sociedades Mer-
cantiles, ejerclendo el Superintendenfe,por'delegacién,~1as

funciones de direqcién y ejecuecidn para‘tal vigilancia®,. (21),
==

As{ llegamos al final de la historia de esta impor-
tante institucidn, parte del sistema de fisczligaciln y vi-
gllancia, siguiéndola a lo lergo de sus numerosas transfor-

maciones de estructura y de nominacidn capaces de crear la
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idea de que aertrata de diversas entidades y no 4 una sola,_
circunstaﬁcia que permnitiria decir, al designaila; institu=
clones en vez de imstitucién. A partir de 1962, cuendo entré
en funciones la Sﬁpexinﬁendencia de Bancos y otras Institu-
ciones Financieras, la institucibn, como ya hemos'visto,
experimentd su Gltima transformacién,.convirtiéndose en Ing~

peccidén de Sooigdades Mercantiles y Sindicatos.

Para el futuro, con el impleantauniento de una nusva ley
organica que tendrd como fondo las disposiciones del Cddigo
de Comerclo, es de esperarse Que se produscan nuevos cambios,

tanto de estruetura como de nombre,

0jald la nueva ley esté signada por esa inguietud de
progreso gue snimd en ¢l pasado a los legisladores, empeﬁa-
dos en realiéar ¥y acumulay experienclas y comprobaciones en
este largo camino que 1lava al perizszcionamiento de los sis—

temas de control ¥y wigilancia.



Gapitulo VIIX

EL AMBITO DE LA VIGILANGIA BN LA LEGISLACION SALVADORENA

Comentarios sobre algunas de las normas vigentes: Ley de
Reorganizacidén &e la Banca Central de la Nacidén.-
Ley Orgénica del Banco Central de Regerva de Bl
Salvador.~Ley de Inatituciones de Crédito v Orga~
nizaciones Anxiliares.-Ley de la Pinanciera Necio-
nal de la Vivienda y 4e las Asociaclones de Ahorro
y Préstamo.~Ley de la Junta de Vigilancia de Ban~-
cos y Sociedades Andnimas.-~-Ley del Bjlercicic de
las Funciones de Contador Piblico.-Reglamente de
1la Ley del Ejercicio de las Funciones de Contador
Piblico.~08digo de Comercio de 1904.~Cddigo de Co-
mercio de 1970.~0Otras leyes.

De todo lo gue antecede se puede deducir gue a partir
de la integracién de la primera Junta de Vigilancia, con ca-
récterltransitorio. en la lejana fecha de 1914, se ha venido:
evidenciando en el pals una pr&ocnpacién constente y cada dfa
crecients por los problemas de control y vigilancia sobras las
sociedades de capitales. El hecho ds que hayan side los bamcos
los primeros en experimentar los efectesn de la vigllanclas o8-
tatal, determindé que loz organiemos que se fueron sciruvctu-
‘rando posteriormente, a lo largo de los afies, pusiszan uwn acen-
to particular sobre la vigilancie bsncaria, ¥ esta circuﬁstanp.

cla influyé en la denominacién y funciones Qe elles, suvgion-



176 |
do asf la “Junte de Vigilancia Permonente®, la "Junta de Vi-
H'gilancia Permanente de los Bancos, Casas Bancarias y Soeie—
' dades Anénimas®, la "Contralorfa Generel de Bancos y de So-
.ciedades ggdnimgs”, ¥ la "Junta de Vigilancia de Bancos y
Sociedadés Andnimas®,

Habréd que seflalar una circunstancia favorable en el
camino del desarrollo de métodos de fisealizacidn eficien-
tes, Elle consiste en que, sea cual sea el tipo de gobler~
no Que hayamos tenide, le preocupacifa por el mejoramieﬁfo
de los medios y sistemas de conirol ¥ vigilanciﬁ he sido

siémpre la misma. En algunos casos se ha podido advertir en

 les leyes vy reglamentaciones emitidas el rasgo caracteristi-

'co de cada gobernante o grupo de gobernantas. Ast por ejem—
:Jplo, vemos cémo en el periodo del general Maximiliano Hernén-
dez Mart{nez las leyes y reglamentos sobre la materia se
vuelven rfgidamente compulsivas. La "Ley de la Junta de Vi-
gilancie de Bancos y Sociedades Anénimas® promulgada en
- 1943, da la impfesién de que, més que por las propias regu-
lacionqs el legislador se préocu?a por las sanciones. Las
d¢isposiciones de esta ley, a las qus ya nos hemos referide
en otro lugar; son también terminsntes y excluyen los nmétedos
¥ las f£érmulas de las cohdascéndencias ¥y los entendimientos,
como en el caso de la facultad que se etdrga a la Junta para
nombrar un Auditor en caso de que la seceledad fiscalizada se

' niggue_a hacerlo, y como el procedimiento gque se sefiala para
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is co:xeqcidn de las irregulariﬂades que se observan en el
funcipnamienxo,_ya_sea en cuento al cumplimlento del pacto

social o las leyes de 1la Repiblica.

En las legislaciones presentes existe algo asf como
un eco de aquella emergla lagislativa. Asf, el Cédigo de Co-
mercio de 1970 hace obligatorioa los servicios de un Auditor
extermo en todas las socisdades andnimas, y la "Ley de Ins-
tituciones de Crédito y Organizaciones Anxiliares? esteble~
ce en su articulo 12; gue "Les ingtituciones de crédito y
lag organizaciones puxiliaves de ias mismas; de nacionali-
dad salvadorefia, deberdn organizarse en forma de sociedades
anénimas de capital fijo, dividido en esccicnes nominativas,

con no menos de diez sociocs®,

Egia misma ley regula otro aspecto importante en su
articulo 18, al establecer que la promocidn y la constitup'
c1Sn de sociedades salvadorefias que se'pr6p0ngan gperar como
instituciones de crédito o como organizaciones auxlliares
gea en forms simultdnsa o piblice, deberdn ser previamente

autorizadas por el Poder Ejecutivo en el Ramo de Econonfia.

Es de esta maners cfmo se revela esa cifcunstancia
favorable que hemos seflalado anteriormente, y que se ha man-

Yenldo a lo largo de los afios.

En el caso de la giibita reforma de las estructuras
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del Banco Central de Resexva de El Sslvador, que transfornd
a esa vital institucién de eocie@ad'anﬁnima en una entidad
del Estado, de carédcter pﬁblico,fpese a que el cambio @80 hi~
ciera en un'ambiente de efcrvescencia y de sgltaciones reévo-
lucionarias, sevrias o simmladas, el p:incipio no quedé odvi-
dado ni postergado. La llemada "Ley de Reorganizacién de la
Banca Central de la Nacién" del 20 de abril de 1961, no ol~ .
vidé el aspecto de la vigilanecla y pnsgo en el art{oule 92 un
incieo en que se establece que "La Corte de Cuentas de la Re-
publica, de acuerdo con el Banco, creard un mecanismo espe~
cial de supervisidn y fiscalizacidén adecuadas a la naturale-
za ¥ fines de la banca ceatral} gue garantice la pureza en

- el manejo de los dinefos'pﬁblicos'sin mnenoscabo del'ﬁuen

funcionaniento del Banco®.

Més térde, al promulgarse bajo el mismo régiﬁen la
"Ley Orgénics del Banco Central de Reserva de El Salvador®,
con fecha 26 de diclembre de 1961, fué cfeada la Superin-
tendencia de Bancos y otras Imstituciones Finanéieras, fi-
jando al Superintendente, adscrito a2l Ministerio de Eebno-
mia, obligaciohas especi{ficas en cvanto a fisecalizacién,

Sus atribuciones fueron enunciadas en el artfcule 36, as{:

"a) Hacer cumpiir las leyes, reglamentos y dispoaif
ciones éplicables & los bances ¢ ipstituclones financieras

bajo su conirol;
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*ph) Fiscalizar todas las operaciones y actividades del
Banco Central, debiendo verificar le contabilidad y los inven-
tarios mediante arquecs y otras comprobaciones convenientes;
examinar los diferentes balances ¥y éstados de cuentas, compro-
barles con losg libros y docuﬁentos ¥ certificarloes cuando los

estime correctos;

"e) Vigilar, bajo su responsahilida&, las enisiones
de especies monetarias y en particular, las operaciones de.
impresién, acufiacidén, emisidén, canjle, retiro, cancelaci&n,

desmonetigacién, incineracidén y custodia de las especies;

%3) Qommicar al Gerenmte las irregularidades o infrac-
ciones que notare en las operaciones ¥y actividades del Banco,
¥ en easo de gue el Gerente no dictare las medidas que, a
julcio del Superintendente, fueren adecuadas paras subsanax
las faltas, en un plago de tres diag hébiles, exponer la si- |
‘tuacidén al Presidente del Banco, para que lo comunique a la

Junta Diréctiva;

"g) En caso de que la Junta Directiva no adoptare 1as.
medidas adeéuadas; para subsanar o sancionar las irregulari-
dades o infraceclones que se le hubieren comunicado, o acorda-
re resoluciones o regiamentacionés que contravengan los pre-~
ceptos legales, o consiniiere hechos que afecten el p:estigio
y solidez.del Banco, o que lo desvien gravemente de sus fun~

ciones expondrd la situacidén al Ministerio de Economfa, acom-



180

pafiando si fuere necesario, las comprobaciones pertinentes;

®f) Velar por.la buena mercha de los bancos y demds
inetituciones finencieras, vigilando su solvencia y liqui-
deg, el nivel.de sué encejes y la_csrreeci&n de sus opera-
ciones, pudiendo hecer las recomendscicnes necesaries pare

ol establecimiento de buenas prficticas bencarias;

ng) Reelizar, cuando lo crayers conveniente y sin pre-
vio aviso, poﬁ lo menos una vez al afio, una 1nspeccién:comé
pleta de cada banco elinatitucién financiera, sfectuando ar-
queo de fondos, revisidén de cartera y verificacién de libros
y comprébantes, para 1o cual las referidas insﬁitﬁciones es—~
_téh obligadas a suministrar todos los datos e informaciones
que les sean solicitadas, sobrz Bus‘operaciénes y aétivida-
des, as{ como & mostrar los libres 5 demés documentos que'

sean necesarios:

"h) El Superiniendente procurari la correccién 0 en~
miende inmediata de las lrregularidades o infracciones eancon-

tradas en la préctica de su gestién,

"Cuando no lo lograre, o cusndo la infraccién fuere
de naturaleza grave, lo comunicard a la Junta Directiva del

Banco Central para que ésta tome las providencias del caso; e

ni) Hacer cumplir a leos bencos y demds instituciones

financierés, todas las disposiciones que dieta la Junta Direcw-
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ria y ereditician, I | |

' Por otra parte, lo ley e gue nos estamos refiriendo mantie-
he la fiscalizaciﬁn a posteriori del presupuestoc del Benco por un
_Delegado~Auditor ¥ loas auxiliares nacesarias, de lz Corte de Cuen-
‘tee de 1& Repdblica.

- Bl Delegado se ocupars de velar porgque las operaciones ad-
ministrativas del Banco fe eiﬁan a'las'prescripciones de.Ié Ley
.Orgénica d21l Banco Central de Reserva de El Salvador y de las
,demés aplicables en la materia. (Art. 89).

El Delegado se ncuparé_exclusiyamente de las operaciones
administrativas &el Banco, ¥ en el egércicio'de sus funciopes de-
“berd: a) ReviSar.laﬁcontabilidad del Banco de conformidad con
buenas-normgs ¥ principios de auditoria; b) Pedir y obtener em
cualguier tiempo las expliéaciones e informes que necesitars pa-
ra el fiel degempeiio de sus fﬁncicnes; ¢) Informar por escrito
-8l Presidente del Banco, dentro de cuarenta y ocho horaé,.de cual~-
-quier irrsguiarida& o infroceidn que notare, y sefinlar um plazo

ragonable para que se subsana. {Art. 90).

En la "Ley de Fundacidn del Banco Central de Reserva de
Pl Salvador®, de 19 de junio de 1934, 7y en los "Estatutos o Ley
Consiitutiva® del mismo, de igual fecha, instrumentos legales
que rigieron el fundioﬁamiento del Bance Central de Reserva de El
Salvador que funcioﬁ& como seociedad anénima hasta_qué se deoretéd
la reorganizacién de la Banca Central en 1961, los problemas de
la fiscalizacién ya éon considerados en forma determinante. El
articulo 13 dz ema ley contione eotas prescripeiones en cuanto a

contrel y vigilancia:
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"Dodo Banco establecido en EL Salvador debe publicar su
balance general, a mis tardsr, un mes después del cierre de em
afio econfmico, y, en todo cmso, antes de la fechs seiialada pa-
ra la Junta Geﬁeralianual de sus accionistas. _

#A1 mismo tiempo.que publique su balénce, todo Banco Qde~
berd enviar, al Banco Central de Reserva una copia confidencial
de suleaﬁado de péréidas y'gananéias. _

“E1l Banco Central de Reserva podrd, a su juieio, exigir.
gque fanto,el balance general como el estado de pérdidas y génanr'““
cias de ecmelquier Banco, sea examinédo v verificado por.un dona
tador PUblico diplomado o per persona de idOReidad Teconocida-
an materia de contabilidad, debiendo sex aprobada“por el Banco
_Gential la. désignacidn que se haga para eéte‘fin,_En_ningﬁn caso
podrd reslizarse el examsn de cuentasEPOr un empleado del mismo
Banco gue las presente”. | | |

En ol articulo 14 estahlece:

#fiodo Banco establecido en Ik Salvédor rendirf mensual-
mente, informes confidenciales al Banco Central de Reservs y de-
berd suministrar cualquier informacién adicional Que el Bahéq'
Central de Reserva solicite para explicar o amplier tales_in—’
formes®. | | | |

En el artfculo 54 de los Estatutos la cuestidn del con-
trol y vigilancia del propio Banﬁm'aparece'determinada as{:

~ "La Junta General de Accionistas nombrard un Conta-
dor Eﬁbiico,-indepandiente,'para que sea el Avditor del Ban-

co. Bl Auditor desempsfiarsd su cargo durante un afio, pudien-
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do ser reelecto. Ningin miembro de la Dirsctiva, funcionario
o empleado del Banco, podré sjercer este cargo. Ademés la Au-
ditorfa General de la Repéblica ejercerd 1a vigilancia, fig~
calizacidén y glosa de las cuentas del Banco Central de Re-
serva, de conformidad con el artfculo 263 del Cédigo de Co-
nercio® {de 1904). o

Estas 1deas y estasn funciones ee entrelazan en el tiem-
po pora former cuerpos de leyes mfs sélidos y més concluygn—'
tes on cuanto al objéto que persigusn. Do este modo, el Céd-
digo de Comereio de'1976, la "Ley Qrgénica del Banco Central
de Reserva de El Salvedor®, la "Isy de Instituciones de Cré-
aite ¥ Organigaciones Auvxiliares™ y la "Lsy de la Financlera
Facional de la Vivienda® wvigontes, contienen disposicionea '
poxr separado que, agrupadss en un conjunto, forman un cuerw

po perfectamente amalizable y de una fuorte conslstencia,

La "ley Orgfinica del Zanco Cantral de Reserva de El
Salvador® cred la Sﬁparintenﬁencia de Doncos ¥ otras Insti-
tuciones Flnancieras; la "Ley d¢ Instituvciones de Crédito y
-Organizacicnas Auxiliarss® confirme la aplicacién de las
disposiciones d2 la ley antorier, al definir la funcidn de
le Supgrintsndencia frente a2 les Bancos ¥ las instituclones
de erxédito y organizaciﬁnes avxiliares; v el Cédigo de Co-
‘mercic consigma dieposiciones de control ¥y vigilancia que

~ mantienen arronfa con las normas de las otras entidades,
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Ia "Ley de Instituéiones de C#édito y Orgenizaciones
Auxiliares® haée divereaa‘excepciones en cuanto a su aplipéé
cién. Quedan fuera del alcance de la ley e menos que se haga

refergncia expresa a elles, las Cajas de,ciéditd Rural or-

- ganizadas de conformidad a la Ley de¢ Czédito Rural, la cual
£ija los métodos de vigilanecia propios; 1as-cooperativaa |
de Crédito y 108 Sindicatos de Qrabajadores que mediante:la
recepeién de depfsitos y la vente de Iftulos de Crédito ob-
tienen fondos de sus asociados, de personas no aaociadasly
~de otras fuentes, con el objeto de conceder préstamos o rea-
lizar inversiones de benéfieio-colecti#o, siempre que ac~
tden de acuerdo con las leyes especiales y estatutbs que

las rigen. (Art. 3).

También egtén exceptuadas de las disposiciones de la
misﬁa ley, a menos gne se haga referencla expresa 2 ellas
las asoclaciones de ahorro y préstamo afiliadas al sistema
de la financiera Nacional de la Vivienda y las inatitucio~

nes de seguros y fiamzas. (Art. 4).

Las instituciqnes a que se refieren los articulos
3 y 4, son fiscalizadas: a), por los nétodos seﬁaladoé’
en gus 1eyég especiales las comprendidas en el articﬁio 33
b), las comprendidas en el ertfculo 4, ademds de estar su-
~ Jetas a la fiscallzecidn especificeda en suo leyes espe-
clales estardn sometidas a la inspegciénly vigilaﬁcia de

la Superinfendencia que realizari su sotividad en forma
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coordinada con los organismos a quienes se encomiende la fis-

calizacién prevista en las leyes especiaies. (Axt. 5).

"El Ebnco Hipotscario de E)l Salvador, la Federacién
de Cajas de Crédito, ol Imstituto Salvadorefic de Fomento
Industriel, la Financiera Wacicmal de la Vifienda, la Com~
paifa Salvadorefia de Café, y demfs imstituciones financie-
ras establecidas por el Bstado, me rogirén Por sus leyés
espsciales, En todo lo que no estuviere regulado en esas’
leyes especiales, ¢ les eplicari esta Iey, salvo en Yo cons
cerniente a su constitucidén, avierizacidn y modiflicaciones:
¥y requisitos de capital, as{ coms a log requerimientos de en-
caje sobre tftulos, cédulas y bones que emitan dichas insti~
tuciones, La ley especisl de estas ingtituciones se aplica=-

réd con preferencis a la presente ley.

"Las instituciones mencionadas en este articulo, es~
tardn sometidss a la fisealizacién que preveen sus proplas
leyes as{ éomo a la inspeccidén y vigilancla de la Superin=-
tendencia®, (Axt. 6);

‘Estas disposicliones s2 enlazan con las de la "Ley:
Orgénica del Banco Central de Rassryva de E1l Salvador", la
cual,. independientemente de la funcidéa encomendada a la Sa~

perintendencia, ostablece lo sigulente ocn su articulo 39:.

"La falta de cumplimiento, de parte de los Bancos'e:

instituciones financieras, de las leyee y Rezlamentos que
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les conciernen, asf cemo de¢ las instrucciones u érdenes que les
haya éado la Junta Directiva del Banco Central o la Superinten-

dencia de Bancos las sujeterd a les sancionés siguientes:

'“a) Por no permitir la inspeccidn a que se refiere el Art.
36, literél g), con una multa de QQinientos (¢ 500.00) a einco
mil colones (¢5,000.00), y, ademés, con.la suspensién o des-
titueidn en sus carges de las personas Que se hubieran negado

a tal requerimientos

"b) Cuando no properclonaren la informacidn a que es—
tén obligados, con una multa de clen (¢ 100.00) 2 un mil co-
lones (¢ 1,000.00); '

"0) Si se comprobare que los Directores de los Bancos
o instituciones financieraz, han negociado, directa o indi-
rectamente, con sus propies instituciones, serdn suspendidos

0 destituidos inmedistamente de sus cargos;

®*d) También podrén ger suspendidos o destituidos los
Directivos de los Baneos e instituciones financieras que de
manera persistente no mantuvieran las reservas o encajes que

determinen las Leyes o el Banco Central;

g ) Podrd procederse a la suspensibén o destitucién in-
mediata de los presidentes, directores,-gerénﬁes ¢ adminig~-
tradores de las referidas institucionse; cuando.se comprueg-
be que han cometido violacién grave o leve repetidas, a los

estatutos o reglamentos de dichas entidades o a las disposi-
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clones de Ley. La sancién contenida en este literal serd

aplicada especialmente en los casos sigulentes:

‘m1e-Cuando se encontraren partidas en la contabilidad
sobre las cuales, frandulents o maliciogamente, no se prossn~—

taren las debidas Justificaciones Gocumentadas;

n22~Cuando los eatados'finaneierog hayan sido prepa-
rados fraudulentamente o cuando, por malicia, no se hubieren

elaborado con el plazo iegal;

"32-Cuando la falta de sanidad de la cartera pomnga
~ en grave peligro'los Intereses de2 los depositantes,:ptrps

acreedores y acclonistas;

"42~-Cuando se haye ocultado wtilidades o pérdidas,
haciéndolas desaparecer por conirapartidas o por cualquier
otro medio contable, con dnimo de fraude o de confundir la

inspeccidn de las auntoridades;

"S2~Cnando los dividendos gue se.repartanhnq_ﬁegsgn

origen en las ganancias reales de los ejercicipp;_y

"§2-Por faltas de gravedad similaer a las anteriores,
cuya consecuencia sea 12 conduccidn de los negocios en una

forma ilegal o peligroca para los intexeses del pﬁblico"

El articule 3462 del Cldige de Comercio estahleee qno
el Estado ejercerd su viglilancia secbre las Bociedades y las

actividades mercantiles gue este Owaigo asﬁala, mediante las
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oficinas siguientes:

I-La Superintendencia de Bancos y otras Imnstituciones Fihané.
eleras, que viglilari a las sociedades que se dedican
a operaciones bancaries, financleras, de seguros Y

de ahorro.

II-La Inspeccién de Sociedades Mercantiles y Sindicatos, que
ejercers la vigilencia en todos los demds casos no

comprendidos en el ordinal snterior.

Especifica adends el CGfdigo en el mismo artfeunlo que
las mencilonadas oficinas de conﬁrol hij vigilancia se rigen h
por sus leyes especiales, perc que mecesariamente deberan ,

tener cuando menos, Srganos 3ur£dico,~econemico y actuarial.
El artfculo 363 del 08digo dice:

"Las oficinas que ejarcen.la‘vigilancia del Esteado,
tendrén todas las facultades y ejercerén tedas las funciones
que les asigne este.06digo Vs ad&Més, soudllas que sus le~
yes especlales les conffen., De manera especiml, realizardn

las funciones sigulentes:

I-V¥igilancla general sobre teodas las sccledades en rela-
cién com el cumplimiento de las normas de orden

péblico.

II-Vigilancla sapecial para las sociedades de capitaléé, _’ff-

tanto para asegurar los intereses de terceros‘Qﬁe
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contraten con ellas como para defeader los intere-
gseg de las minorfas. Esta disposicidén se aplica
'igualmente-a Jas entldades de responsabilidad ii-
ﬁitada.'

I1I~-Vigilancia estricta y constante sobre aguellas empre-
sas gque desarrollan act;vidades bencaries, de se-
guros, de aho:ro ¥y en general que trabajan con Gi-
nerc del pfblico, a fin de agegurar la debida pro-
teccién de los intersses dz todas las personas

que con ellas contraten.

IV-Vigilancia sobre las sucuvrsales y agencies gque en el

rais tengan las sociedades extranjeras“.
=f=

La industrializacién creciente, el intenso desarro-
-1lo econémico de la nacidén, mostrado en la expansién del co-
mercio y toda clase de actividades productivas, trajeron
como consecuencia la necesidad de la expansiéh.déi-ctédi-
to. Un pais en crecimiento ne puede seguir adelante'éi no

es a base de buenos y accesibles nlgienas crediticios, Las
 demandas de toda natnraieza, particularmente de vivienda,
obligaron al Estado & pensar en una estructura financiera
capaz de afrontar con decisién el prodblema, visto gue el

Instituto de Viviends Urbana resultaba insuficiente. En es-
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te situnacién tuvo su origen la Financiera Naclenal de la Vi~
vienda, que se cred como qorporacién-de derecho_pﬁblico, de
duracién indefinida 7y auténoma en la administracién de su

patrimonio y el ejexrcicio de sus funciones.

Se le asigné por objeto facilitar, por medio de las
asociaciones de ahorro y]préstémo, la adgquisicién y conser-
vacién de Viviendas a familiésAde bajos y medlianos recur—

808,

Segin su conastitucidn, este entidad representa por
s8f{ misma un instrumento de Ffiscalizaciln sobre las asocla-—
cionss de ahorro y préstamo, tal como aparece en el lite-

‘ral a) del artfculo 3 de la iey que le did vida:

La Financiera tlene como funeldn, entze otras, *pro-
piciar la'creacién, dar asistencia Tinsneiera 7 técnica,
normar las actividades, vigiiar v figealizar el funclona~

miento de las asociaciones de ahoxrro y*préstamo".

Otras dé sus funciones son: Asegurar los depésitos que
se efectien en dichas asociaciones y los préstamos hipoteca-
rlos que las mismas w otras "antidedes aprobadas" concedan;
afianzar en caso necesario Los crééitos Qﬁe"qbtuvieren las

agsoclaciones de szhorro y préstans.

Loé elenentos patrimoniales de la Financiera Naclo-

nal de la Vivienda, de acuerdo con 2l srticule 16 de su ley
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son los siguientes:

Aportes de éapital inicial heches por el Estado; éuhh'
sidios anuales concedidos por el Estado; cantidades que el
Estado, orgsnismos internacionales o particulareé'le entre-
guen en cualquier forme para sus fines generales; los fon~
dos provenientes de préstamos internos o extetnos; el pro-
duoto &e la emisidn de bonos w otres ohligaciones; las uti-
lidades y rentés'por concepto de'interéses; fasas, comisio~

nes, ete., e incrementos patrimoniales diversos.

La ley de la Financiera en sm articulo 36 éatablece
que YLos saldos efectivos de todas las 6uéntaa de éhorro
acreditadas en las Asoclaciones eatardn asegiuradas de plemo.
derecho por La Finsnciera contra pérdida o riésgo de cual-
quier naturaleza, haste un 1limite de doce mil colones para

cada cuenta.

”Poi este seguro las Asociaciones pégarén_una prima

en la cuant{a y forma que establezca Xa Financiera¥.

Avt. 37.-Si alguna Asociacidén se viere imposibilita-
da para restituir los depdsitos que le fueren reclamados,
deberd comunicar el hecho a La Financiera y se procederi

con arreglo a los dos artfculos sigulentes.

"prt, 38.-Cuando la imposibilidad se deba a una mo-
menténea falta de iiquidez, a juiclio de Ls Fingpciera, ésta

otorgard a la Asocincién afectads los préstamos que sean me-
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cesarios para solventarla.

“Art., 39.-Cuando la imposibilidad pare devolver los de=-
pésitos fuere permanente, a juicio de ILa Financiera, ésta asu-
nird de inmediato la direccidn f administracién de la Asccia~-
~ ¢ién y, dentro del plazo de los treinta dfas subsiguientes,

dispondrd, & su eleccidn:

a) E1 pago en dinero y al contado de todos los depé~

sitos hasta el monto esegurado;

b) Bl itraspaso de las cuentas y demds operaciones a
otra Asociacidén gue lo acepte. En este caso, La Fipanciera
reembolsard el déficit a la entidad.elegida,‘hasta concurren—
cia del monto asegurado; la Asociacidn que aéepte el traspa-
so, s6lo serid responsable respecto de los depdsitos traspa~
sados hasta el limite asegurado para cada depositante por ILa

Financiera.

"Para los fines indicados La Financiera tendri plenas
facultsdes para efectuar todas las gesiones u operaciones ju~

'dicialea o extrajudieialés que fuere mensster.

"2odo lo cual se entiende sin perjuicic de las respon~
gabilidades civilés y ceriminales que puedan afectar a los ad-

minigtradores y funcionarios de la Asociacidén morosa, por su

gestidn dolosa o descuidada®h.

Si los negocios de una Asociacidén no se_ajnstan g'laa
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leyes, reglamentos, normss o resoluciones que les fueres -
aplicables, o a las sanas précticas de administracidn, La:
Financiera le notifica?é por escrito 1a infraceidn y la xre--
queriré_para gue rinda las explieaeibnes pertinentes o co~-
frija las snomalfss indicadas, dentro ae un plazo que no .

podr4 exceder de t?einta dfas.

Si no se remedia la infracéién, falta o abuso ni se dan-
explicaciones satiéfactorias, la Junta Diréetiva podrs im-
ponexr ung o'méa de estas sanciones: Suspensi6n por plazo
determinado del Director, Directores o funcionarios respon-
gables; aplicacidén de upa mults hasta de doscientos colo~
nes a cada unra de las personaes responsables de la infrgcé“
¢ibn, multas que ingresaﬁén a Ia Finaneciera; la rémdéiﬁﬁ*“
definitiva de esas mismas personas: 1a.desigﬁacfﬂﬁ'déVHna"of?
més persones para gue se hagan cargo de la direéciﬁn”jyadmiFf
nistracidén de la-Asociaciéﬁ por un tiempo deteﬁminado} v

la disolucién de la Asociacifn.

En el terreno de la propla fiacalizagién, la ley de.
Ia Financlera Nacional de la.Vivienda estéblece que ésta de~
signard un auditor para que proceda a la inspeceién y vigi-
lancia de sus operaciones. Esta deberd ser Gontador Pﬁbli—
co antorizado, de reconocida honorabilidad y notoeria compe-
tencia y durard dos afios en sus funciones. Pambidn podré

encomendarse la ingpececidn y vigildneis é'una firma de andi-
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tores.

El auditor visaré las cuentas de liquidacion del pre-
supuesto y revisard los documentos en que se fundamenta la
gestién financiera, que deberén sor presentadoa ala Junr
ta Direetlva y a los Hinistros de Hacienda y de Economia;
presentaré a la Jnnta Directiva informe anual sobre el es-
tado finaheiero ¥ la forma en que, a su juicio, se hayan
'desarrollado las operaciones contables de la institucidn,
debiendo incluir*observaciones g sugerénéids para mejérar

la marcha financiera.

La Corte de Cuentasﬁfiééélizérﬁ'témﬁiéﬁ>ia;;;séi;;aa;
des tenibndo en cuenta la neituraleza y %ine$qdéHlétI£§%i%u,
cién. Esta fiscalizacién se ejercerd por déléé&dé oi&éie-
gados que trabajarén permanemtemente en las oficihééfdé la
institucidén y deberin reﬁisar integramente la contabili&ad
conforme a los principlos aceptados de'auditorié; rsaliza-
rén las comprobaciones y arqueos Qué estimen conveniente
y examinarédn los balances, estados v libros; documentos y
existencias y todo cuanto fuere necesarlio para cumplir su
misi6n° eatablecerén si las operaciones se hacen o no con—
forme a la ley y reglamento, v sl los gastos se ajustan a

provisiones de los presupuestoes.

La "Ley de la Financiera Nacional de la Vivienda y

de las Asociaciones de Ahorro y Préstamo® autoriza la cons-
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titucidén de dos tipos de asociacién, uno de ellos en forme -

de sdciedad'anénima.'

Ias Asocisciones de Ahorro y,Présfamo se organizardn -

y funcionarén de acuerdo con la ley de La Financiera, sus re~-. .

glamentos y noxmas que emitad la propia'Financiera, laaougl_
8¢ Ireserva también el derecho de autorizar o no la fundacidn
de la Asociégién, no estando obligeda a expresar la causa

en ¢aso de réchazo;=la agamblea genersl extraordinarie de-__
la Asociacidén resolverd scbre la fusién o disolucidn de la
Asoclacién, la reforma o quificacién del pacto social o de
los estatutos. Pero los acuerdos que se tomen no surtiréﬁ;

efebto aléuno mienfraS'no fueren aprobados por La financiera.

Las Asociaciones de Ahor#o y Préstamo e forma de so=- = .
oiedad andnima se regirin en su constituciéh, organizacidn
y fﬁncionamiento, por la Ley de Ia Fingnoiera, sus feglamen-
tos y demﬁs_disposiciones aplicables, con las modificaciones
que establece el cap{tulo 32 de dicha Iey, y en todo lo no -
previsto estardn sujetas a las preseripciones del Cédigo de -

Comercio para las sociedades andnimas.
===

A lo largo de esta tesis hemos visto destacarse desde

diversos éngulos, el papel del anditcr, ya sea dentro de laa
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entidades privadas o denitro de los organismos oficiales. la
1hpprtanc1a de las tareas de aunditoria crece casi catidia-
namente, y. es por ello muy sensible que la ®Ley del Ejercidfé
cio de las Funcilones de Contador Piblico®™ y el "Reglamento de
la Ley del Ejercicio de les Funciones de Contador Péblico”
“hayan sldo deregadas antes de existir mn instruﬁento legal
que lag supliera. La profesién de Contador Pdblico no puede
mantener una existencia a base dé'leyes j'regulacianes in-
completas. El Cédigo de Comercio Na 1agislédo el ejercicio -
- de la profesidn de Contadnr Péblico en ﬁn-aspeeto limitado, .
es decir en leo que corresponde a le actividad mercantil y

la funcién del auditor dentro de ella. Pero el ejercicio de
:la-aunditoria es solamente una parte del ejercicio de la pro-
fesibén de Contador Piblico. De tal maneia que es necesario
llenar cuanto antes los vacids legales existenies, que no

pueden entenderse sino como temporales.

Hay que-reconocet que él ¢édigo de Comercio previé . .
esa deficiencia al crear el Consejo de_Vigilaqcia de la Cone~
tadurf{s Péblica y Auditoria y disponer que un# ley especial
regulard el funcionamiento del Consejo y el ejercicio de la

profesidén que supervisa.

Es demasiada la responsabilided profesionsl y demasia-
dos son los problemas de diversa Indole que se confrontan, pa¥

ra mantenerse como en el vacfo, en materias no mercantiles,
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ein senitir el respaldo de la ley y la influencia benéfica

de ella, aun cusndo la carencla sea por un tiempo 1imitado.

La Ley y €l Regolamento derogedos pqdrian no ser mo-
delos de legislecidn, pero constituiaﬁ ipstrumentos llama-
dos a imprimir seguridad a 16s actos del Contador Péblico,
paiticularmente al tratarse de ejercer trabajo de audito-

r{a en organismos no mercantiles.

E1 érgano de vigilancié'dé 1la profesidn, cdnsfifﬁidb
~ por el Cousejo Nacional de Gontadoréé°Pﬁbliccé}’cﬁﬁfﬁé ma
funcidén primordial, particnlarmente'ehllo'féia%ifb;a la ex~
ténsién de certificados para ejercer las fuﬁéibnes de Con~-
tador Piblico. Y en lo que correspoﬁdié a fetirar 0 suspen-
der la autorizacidén & los Contadores convictos de infrac-

cién a la ley; & los que no cumplfan caon lgé reglas de Eti-
.oa Profesional; a 1oa_cbndenados'en senténcia ejecutoriada
por delitos contra la propledad o la cosa piblica, y a los

que fueren declérados culpables de falsear cunalquier infor-

me, estado financiere o escrito relativo a la profesidén,

No exclufa cierta severidad esté ley cuando llega~

ba al,aspectb de las prohibiciones:

a) Permitir que personas no autorizadas para el ejer-'
cicio de la profesién se asocien con ellos, formando parte

de una firma social que se ocupe en trabajos de los que men-
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clona esta ley;

b) Ocupar como Ayudantes, pare el éjereicio de gus fun-
ciones, a personas que no tengan la constancia del Consejo
de haber llenado los reqnisitos recegarioes para actuar oomo
tales; |

¢) BEatrer eﬁ'arregloa con eﬁaiquier otro profesional
para compartir utilidades obtenidas en el sjercicio de sus

réspectivas profesiones;

d) Dedisarse s actividades incompatibles con el ejer-

cicio imparcial de las funciones d¢ Contador Pﬁblico:

‘e) Autorigar con su firma, balances, estados, infor-
‘'mes, inventarios, o cualesguiera escfitos de carécter pro=
fesional que no hayan sido verificados persoﬁalmente por
ellos, o bajo su direccidn, per Arudantes autorizadoa; o
que se refieran a emprssas en que tengan.inferés controla~-
dor: el propio Contador, sus.parientes dentro del cuarto

grado de consanguinidad o afinidad, o su cényuge®.

ha parfe xeglaﬁentaria no podfa aer.menos, y sefiala-
ba pénas'de suspensidn y cencelacién para el Contador Pébli-
co Certificado, quieﬁ podia'ser denunciado ante el Conse jo
-por‘cualquier persona cuando a su Jjuicio hubiere_procedido
en forma incompatible con ¢l ejercicio correcto de sus fun-
ciones, Se_estableeia que las quejas o denuncias se harfan

vor escrito siendo presentadas personalmente al Secretario
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del Consejo, o al Presidente en su caso, y en defecto de la
presentacidén personal con la firma autenticada del denuncian-
te. Cuando el denunciado fuese el Secretario del Consejo, :1la

denuncia deberia ser presentada al Presidente.

_ Una Comisidén dé Honox aeria.nomhrada, la cual harfa las
investigaciones necesarias v despuds de birla, lo mismo que
al denunciado o susz representanxes, el Conse;o, en la misma
segidn o en la prixima decidiria por intiha'convicoién y vo-
taclidén secreta si continuabalvigente, se suspend{a o cance~

laba el certificado.

Al suspenderse o cancelarse un certificado,_él'titu—
lar estaba obligado a entregarlo mediante acuse de reoibo, ’
‘al Presidente del Consejo, qulen lo- devolveria al .cumplirse

el término de la suspensién.

Las resolusiones definltivas sobre suspensidén o can-

- celacién serfan publieadas en el Diarie Oficial,

"El Consejo podia in;ciax'de oficio el procedimiento
descrito, pero al considerarlo conveniente podia antes de
la suspensién o caneslacién amonestar al Contador gue hu-

- blere incurrido en falta,

Otro de los inetrumentos legales que regfan el ejer-
cicio de la profesién eran las "Reglas de Btica Profesional®

que=regu1aban la conducts del Contador Pfblico en el ejerci-
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cio profesional y en sus relaclcones con sus colegas y el pébli-

COo.

Bsta sistemética sonstitufa sdli@a garant{s tanto pa-
ra el Contador Pfblico como para la comunidad & que éste
slrve. La configuracién de los nuevos cuerpos legales que
nan de sustitulr a les ten precipitadamente derogados, se
ignora por complato. Solamente se Htisnen noticlas de que ol
Consejo de Vigilancia de la Contaduria Pfblica y.Auditorla

ha enviado un proyecto de ley sl Ministerio respectivo.

==

En las pdginas sigulentes se trata de sstablecer, por
1o menos tentativemente, y tomando como base las proplas dias-.
posiciones del CGbdigo de Comercio y otras leyes, el dilatado

cempo de la vigilancis sobre las sociedades de capitales.

Para este propdsito hemos de dividir los elstemas de
vigilancia en cuatro grupos, a saber*.

a) Vigilanoia poT Organismos del Estado;

b) Vigilancia por Auditores Externos;

c) Vigilancia por Organismos Privados;

d) Vigilancia por la Finenclera Nacional de la Vivienda.
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Estos sistemas requieren organismos adecuados ?ara el
.ejercicio de la vigllancia, siendo los dos principales, por
parte del Estéﬁo, la Superintendencia de Bancos y otras Insa~-
tituciones Financieras, v la Ingpeccidn de Socledades Mer-
cantiles y Sindicatos. A la primexra correspondse la vigilanf
cla de las instituciones de crédito y organizacliones auxi-
lisres, con las excepcicnes gue la misma ley sefiala. También
ajerce la inspeceidn y viglilaneia, bajo un régimen especial,
de las asoclaclones de ahorre y prfstamo afiliadas al giSe'
tema de la Financiera Nacidnal de la Vivienda y de 1aaI1na-
tituciones de seguros y de fianzas. A ;a segunda correspon-
de la vigilancia de las seciedades de capitaleé cuya fisca~

lizacién no atribuyen las leyes & la Superintendencia.

La vigilancia por suditores externos fué estable§ida
como obligatoria por el Gédigo de Comereio de 1970, Y én
virtud de sus disposiciones, pese a gue las soc;edades tie;;
nen facultad 4e constituir por medio de su esoritura sqcial:
" un Comnsejo o Junta de'Vigilancia, 1o pueden presecindir del

nombraniento de anditor extsrno.

Este Consejo o Junta de= Vigilancia, gque se conside-
raba como Wnico Srgano de fisealizacidn en el Cédigo de Co~
mercio de 1904, puede situarse mejor dentro del siatema'dé

vigilancia por organismos privados.

Un lugar aparte lo consgtituye la fiscalizacién de la
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Finenciera Nacliomal de la Vivienda que se ejerce especificamen—

te sobre el grﬁga'ﬁe Asoclecicnes de Ahorro y Préstamo que

integran el sistems de la Plnanclera.

| Agrupando entonces las leyes en las cuales estd enumar~
cado el sistema general de %igilaneia encontra&os las siguien-
tes: Ley de Lo Junta de Vigilancia de Bancos y Sociedades Anée
nimag; ILey Orgdnica del Banco Central de Reserve de El Salva-
dor; ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxi-
liares; Ley de la Financlera Naecicnal de la Vivienda y de las
Asociacicnes de Ahorro y Pristamo; G6digo de Comercio de la

Repiiblica d¢ E1 Salvador, 1970.

Bl nvevo Cédigo de Comercio sefiala la mecesaria créa—
elén de nuevas leyes ¥y reglemsntos pera éomplet&r las regula~
cliones del sistema de vigiiancia estatal. Por otra parte con-
fiere funciones especificas a la Inspeecidn de Sociedades Mer-
cantiles y Sindicetog, que por gu astual condicidp legal de-

manda la votacidn de su propia ley orgdnica.

fLag leyes.per croarse son: ley Orgénica;de la Inspec~-
eién de Sociedndes Mercantiles y Sindicatos; Le& Transitoria
de Procedimientos Mercantiles; Foy Reglamentaria del Begie-
tro de Comercio; Ley del Géﬁsaga de Vigilancia ds la Contadu-

zia Plblica y Auditorfa.

Fn el presente examen hemos hecho méds de algin esfuer-

zo pustantivo para mantensr la ppided temitica en los ‘articu-
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los del Cédigo de 1970, Esta o8 una tarea un tanto diffcil da-
_da la propis estructura del Cédigo.

Las-citaS'respdnden al objeto de deteiminar los dla-
tintos aspectos en que intervienen los organismos de fisca~
~ lizacién y vigilancia. Desde 1ueg6 el chedro do estarfa cdm-
pleto.de no aﬁédirse en ocada caso en ol lugar que cOrTespon=
de la clta de las leyes especiales que contienen normas re-
lativas al control y vigllancia de las socledades de capita-

les,

Hemos de advertir qﬁe las citas del Cédigo derogado
de 1904 no aparecén sino coﬁo un elaﬁentq informativo y ade~-
més como un elemento comparativo entre disposicliones anterio-
‘res y disposiciones presenteé gobre un tema dado. Ia yigi—

- Jancia, un tema todavia no desarrallado-en los dfas de la
promulgacidén de aquel C6digo, no apasrece consignada sino en
un grado.minimo; ¥y por eso las ciltas son egcasas ya que
ellas alcanzan hasta donde es posible eﬁcontrar un grado

de comparacién. Hay que reconocer que las disposiciones no
podrien proyectarse.sbbre ecanpes enteramente nuevos y dis- N
tintos que abarca el Cédigo de 1970, al cunal tocd reguler
un perfodo bastante avanzadb en el aspecto de las activida-

"des mercantiles.

No obstante, debe estimarse que las pocas citas del

Cbédigo de 1904 tienen un interés particular, por cuanio con-
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frontaciones de.estainaturaleza gon necesariaa'para estable~ -
cer el 1ndiscutibié”lgzc de eontinﬁidad histérica que exis~
te en todas las leyes. Una lay cualgulera, por novedosa ¥
moderna que aparezcs, mantiene siempre, en el fondo, 1a'zﬁa~,
piracién y a veces hasta les f£érmulas de una ley anterior.
En ningﬁn terreno como ¢n el de las ciencias jurfdicas re- |
#8alta tante el hecho bislégico de gque wna vida estd siempre
inexorablemente relacionads con tna y muchas vidas anterio-
res., BEste nexo es, Iindudablements, el que va integrando lo

que llamemos las tradiclones juridicas de cada nacién.

Veamos ahdra,_pues, log erticules del Cédigo de Co--
mercio de 1970 y los de las leyes especlales que los coms:

plementan:

1-YIGILANCIA POR_ORGANISMOS TEL BSTADO

Amortizacidén de Aeciones

06digo de Comercioc de 19703

®"Art, 217.-Para la emoriizacién de acclones con utilidades
repartidbles, cuando el contrato zocial lo
autories, se cbservardn las sigulentes re=-.

glas:

ITI-La adquisicién de acciones para amortizarlas se haré
por medio de unpa institucién bancaria; pe-

zo si el acusrdo de la Junta general fijare
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el precio, determinado segin el balance, las
acciones amortizadas se designarédn por sor-
teo, en el ¢ue participarén las de todas las
series. En el sorieo intervendzrs un reﬁreéen&
tante de ;g Oficina gue ejerta 1a vigi;ane;g
del Esgtedo, se aejaré constancia de todo 10
actuado en un acta notarial y se publicard

el resultado".

'constitucidn - Mogifiaacién de lag Sociedades

(06d1go de Comercio de 1970):
"Art., 196G.-Las aportaciones en especie serén efectuadas geglin

valdo hecho previamente por dictamen periciad ..

de la Oficine gue ejerza le vigilencia del Ba~

tado. Esta circunstancia se hard constar en la

egcritura soelsal?,

"Art. 197.-Cuando la sociedad endnima haya de constituirse por

suscripeilén pliblica, los fundadores presenta~-
rén a la Oficins gue ejerza la vigilancla del

Egtado, un programsa con el proyecfo de escri~ .

tura social que reuna los requisitos mencione-
dos en el artfoulo 194, con exce¢pcién de los
que, por la propia naturaleza de la fundacidn
sucesiva, no pueden consignaise en el progra-—
na.

La Oficina mntes de aprobar o no el programa, se
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cerciorard de 1z exactitud deol avalio de los
bienes apertados én cegpecie y 4 la suscrip-

¢ién total del cepital previsto"Q

"Ayrt, 198,.~Aprobado el programa, se depositari un ejemplar
' del'misma.gn el Hegistre de Comercio, acompa-
fiado de la au%crizaéién de la Oficina respec-
tive, para ofrecer ol y3blico la suscripeidn
de aceionés° El sjemplax que sge depoéite de-

berd consiar en acte potarial®. (Ine. 18).

Art. 353.-S1 la escritura social o sus reformas no se presen~
| taren para su inscripeién en el Registro
de Comerecic, dentro de los quince dfas signien-
tes a su obtorgamiento, cualguier socio podri

gestionarla judicilal o administrativamente.

Todo interesado ¢ el Ministerio'?ﬁblico podré re=-
querir judicialmente a tode socledad, lo come
probacién de su existeneis regular, El reque-
rimiento, gdemés de ser notifieado personal-
mente, 2e publicari. Traascurridos cunatro me-
ses del requefimiento gin que se haja COoMpIo-
bade la inseripeidén en el Régistro, lé soclie~

dad se pondri en liguidacidn.

Todo notario ante guien se ohtorgue una eseritura
de constbitucidn gociel o de reformas, debe-

réd advertir a los otorgantes la obligacién
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en que estdn de registrarla, los efectés del
rogistre y ias sanciones impuestas poxr la.
falte del mismo. Asimismo eataréfobligado a

remi%ir a la Oficina que ejerza la vigilaho;a'
del Bgiado, dentro de los guince dfas siguien-

tes al otorgamiento de la escriiura social,
una ¢opia del respectivo testimonio, en papel
simple. o '
La fecultad conferida al Ministerio Péblico, en el
~ caso del presente articulo, no conqede.a la

Oficine gque ejerza la vigilancia del Egtado
la atribucidn consignada en el ordinal I del

artfculo antsrior®.

#ATt., 298.-La aocieda@ en comandita por acciones se‘regiré
| por las reglas relativas a la sociedad ané~
nima, salvo 10 dispnesto en los artfculos
signientes.® '

"Art, 299.-Cunalquiera estipulacidn que restrinja la respon-
sabilidad de loé'oomanditarios:no tendrd

 valor respecto de tercerosh.

"Art. 300.-Bl capiltal soeial estard dividido en acéiones,
de las cuales aéﬂa uno de loa soclos co-
nmanditados suscribird una, por lo menos.

Las acciones de los comanditados serdn no-

minatives y no podrén trensferirse sin el
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consentimiento unénime de los socios de su cla-
se y de 1a'mayéria abgsoluta de los comandita-
rios. |

Los socics comanditados podrén suscribif_otréa:
.écciones, ademds de la que indica el inciso
anterior, las cuales serdn en todo iguales

e las de los comanditarica®.

AP,  301.-Los aocids'anmanditados estén obligados a admi~
' nistrar la sociedad. Indepéhdientemente,de
sus dividendos, tendrdn derecho a 1a.pafte-
de lag uiilidades que fije el pacto-social,
y en caso de silercio de éste, a una cuarta
perte de las que se distribuyan emtre todos
los socios. Si fﬁenan varios, esta partici-
pacién se dividird entre ellos ssgin conve-
nio, Yy a falta de éste, en partes igualea"

®Airt., 302.-Bn es«as socledades, el comanditado podré ser

‘destituido de la adminlstrac46n por acuerdo
de los otros.comanditados o de la Junta ge-
neral de aceionistas en que egtén represen~
tadas, por lo menos, tres cuartas partes del
capltal sccial y con voto favorable de la ma~
yoria'del'capitai'presenté.

Los sooips_dgsfituidos en virtud de este acuexrdo

podrén retiravae de la sociedad, obteniendo
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el reembolso de &u capiﬁal; rééervas v utili- '
dades en la propereidn que ae derive del Wl- |

timo balance,aprobaaé.

51 el reembolsc que se faculia en el ihciso ante-
rior, gignificara reduccidn del capital so~’
cial, &ste sbélo podrdé llevarse a efecto en

los férminos indicadon en. este Cédigo.

..Si la destitucidn no estuviéré Justificada, el co-
manditado tiene devecho a exigir, ademés,:ei

pago de dafios y perjuicios?.

"Art. 303.-La junta gené:al'de accionistas'pbdré'éqstitu;r,.'
én la forma irdicada en al_éiticulb antefion,
el comenditado destituido, falleeido o sujeto
a interdiccidn. En el caso de haber més de
uno, esta sustitucidén debe ser éprbbada por,_.

los otros comanditados",

"irt. 304.-El socio comanditado o la mitad més uno si fueren
varios, tienen dereche de veto sobre las re~
aoluciones de la junta_g@ﬁeral de accionis-
tas; a menos'que se trate del cago contempla~

do en el articulo 302 de emie C&digo".

"Art. 305.-Son aplicables a esta clase de pociedades, las re=-
| glas de la comanditaris simple en lo relativo

& 10s soclos comanditados ¥ 2 las prohibicio-~
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nes y facultades de log c¢omanditarios, sism~
pre que nec se opongan a Lo dispuesto en es~
te capitulo®. |

Loy de Institucioneg de Crédito
¥_Orgenizaciones Auxilisncess

"Articulo 18.~Ia prbmocién'y-la constitucidn de sociedades sal-
#édoreﬁas'que se propqngan operar como insti-
tucienes-de erédito o como nrganizaéiones-au~
xillares sea simultdnea o pliblica, deberdn
gexr previaménte antorizadas por el Poder Eje-

eutivo en el Ramo de Beenomfz.

Se entenderi gue exisie promocidn piblica cuando
8¢ empléen medios de publicidad ¢ propaganda
haciendo llamamiento a la suscripeidn de ac~

ciones.

Los que promovieren pﬁblicamente la organizacidn
de wpa institucidn dercrédito u organizacidn
auxiliar, o procedieren a comgtituirla, sin
contar preViamentefcon la sutorizacidn, se~
ran sanciqﬁados con multa de cien a cinco

mil colonegt,

mArticulo 19.-Las solicitudes de promocidn piblica deherdn
presentarse al Ministerio de Economia, y |

los interesados cuyo nimero no podrd sey me-
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nor de diez, acompafiarén a la solicituvd las si-

guientes informaciones:

a) Nombre, edad, profesién, domicilio, waclonali-
dad, experiencla en meterias financieras y fuen-
tes de referencias bancarias de cada wno de los

promotores;

b) La denominacién comercial v el domicilio de la

instituecidn proyectada;

¢) Les remas de operaciones en las cuwales se pro-
ponen opexar, y un informe explicativo de las .
razones de indole econdmiea que justifiquen

la fundacidn de la empresa; v,

d) El monto de capital pagado con el cual la insti-
tucién comenzard sus coperaciones en cada una

de las ramas proyectadas.

El Ministerio trasladarid la solicitud de promocidn
& informaciones anexss al Bﬁnco Central a
efecto de que dicha institucién_ninda su dic~
tamen gobre el particular, oyendo previamente
la opinidén de la Superintendencia. Tanto el
Minisferio de Economfa como el Banco Central
podrdn requerir a los interssados que presen-
ten cualesquiera otras informaciones que con-
gideren nggesarias ¢ convenientes para el caso

de que se trata.
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El Ministerioc de Econom{s deberi resolver la soli-
citud dentro de los 60 dfas siguientes a la
fecha en que recida el dictemen de la Junta
Directiva del Banco Central gismprs que 1o
interesados hayan proporcionedo Integramente

la informscidén de elles reguerida.

Si la resolucidn fuere favorable a los peticicna=-
rios, la autorizacién para promover la socie-
dad de gue se trate se concederd pqr_Aouer-
do Bjecutivo, indicando la duracibn méxima
del perfcdc ée promocidén, el cual nc podrd
¢xceder de seis meses. Dicho Acuerdo no conm
1leva la seguridad de que mds tarde se conce-
derd a los interesados 1a autorizacién para |

congtituir lé_sociedad".

nArticulo 24.-Las institucionés de crédito y organizaclones
auxiliares, una vez establecidas requerirén
autorizacidn del Poder Ejecutivo en el Ramo
de Economia para émpliar sus operaciones a
ramasg nho previstas en su autorizacién; mnodi-
ficar o preorrogar su pacto sdcial; reformér
sus Estatuﬁos; fupionarse con otras sociede~-
des; y para itraspasar globelmente sea la to-
talidad de sus activos o una poroién sustan~

clal de los mismos tomadeos en conjunto.
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Las_solicitudes para thener lsg autorizacionss a
que se refiexe el incise anterior se trami-
tarén y resolverén en la forma establecida
en el articulo 20, en lo que fuere pertinen-

te¥,

Contratos de Capitalizacién
206d1go de Comercio de 1970):
®Art., 1282.-Si el titular no desea continuar pagando las pri~

mag, podrd exigir el valor de rescate.

Dentro de un plaze no mencr de noventas dias,iel ti-
~ tuler moroso podrd reshabilitar su contrato me-
diante el pago de las primas vencidas, salvo
pacto en contrerio, una vez tranacﬁrrido e2g-

- %@ plazo sin hacer dicho rago, el contrato de-~
jaré de_surtir sus eféctos sin necesidad de
notificacidén al suscriptor y sin perjuicio
‘del derecho de exigir el importe del resca—~
te, de conformidad con 15 co:réspondiente ta-
bla de valores. Bn este caso la empresa esta-
r4 obligada a pomer a la orden del suscriptor
el valor de vrescate correspondiente, enviéndo=-
le el respectivo aviso: el incuﬁplimiento de
la empresa serd penado con multa del doble
del valor de rescate que debid entregar, la

que seré impueste gubernativamenté por la Su-
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perintendencia de Bancos y otras Institucio-

nes Pipancierag, sin gue caduque el derecho
del suscriptor a reclamar lo que le corrss-

ponde.

El valor de resecate mo podrs exceder de las re-
gservas matemdtices respectivas, ni ser in-
ferior al noventicinco por ciento de dichas
reservas. Las empresas de capitalizacién
deberin devolver las primaé en caso de muer-
te del suscripta;, & menos que los benefi-
ciarios eopten por la continuaeién del con-

trato®,

"Art, 1286.~La empresa estd obligada a informar al titular,

| por escrito y en cualquier momento que éste
lo solicite, de todo lo relative a su con-
trato. Si la empresa rehusa proporcionar los-
datos solicitados, el suscriptor podri ob-

tenerlo por conducto de la Superintendencia

de Bancosyy otras Ingtituciones Financieras”.

Ley de Instituciones de Crédlmo
v Qrganizaciones AuXlliares:

"Artfculo 90.-La duracién mdxima de los tf{tulos de capitali-
zaclén serd de diez afios. No.podrén pactarse

més de doce sorieos de caplitelizacidn duran-
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te un mismo afio.

En los reglamentos,'ademéa de lag materias que
ge indican em otros axticulos, deberd regu-

larses

a) Los tréﬁites_a segulrse para la reposicidn de
los #ftulos de eapitalizacibn en los casos
de pérdida o destruceidn total o pareial que

haga irreconocible el tituloe;

b) Los gastos de organizacién ¥ astablecimiento
- de las instituciones de capitalizacidn, en
cuanto a su contenido, Limite en relacién

al capital Ffundacional, periodo de amorti~

gacidn, etC.;

¢) Los trimites péra la autorizacidn por parte

de la Superintendencis de la emisién, can-

gelacidén e ineineracidén de documentos, titu-
los y cobligaciones de las institucionas de

caplializacidn; v,

d) La aprobacién por parte del Banco Central, de.
 la propaganda que las instituciones de ca-

pitalizacién deseen realizar®,

"Art. 96.-La institucidn estd obligada a informar al titu-

lar, por escrito, en cualquier momento en

que éste Lo solicite de igual manera, sobre
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cualquier aspecio relativo a su coatrato.

Si la empresa no proporcicnare los datos solioci~

97.0 ~Para

tados dentro de tercero dfa, serid sanciona-
da con muwlts de cien a mil colones, sin per—
juicio de gue el tituler pueda ocurwir a |
1a Superintendencia pava que ésta le propov-
cione la informacidén que rsquiera‘con res—-

pecto 8l estads de su contratof,

ejercitar sus devechos el suscriptor dsbe-

Té presentar el titulo a la institucién de

capitalizacidén y entregario sl recibir el |
valor del contrato o el de rescate segin el

Cag0.e

Los t{tulos de capibtalizacidn liegalmenie exped14

dos constituirdn titulos ejecutivos contra
la institueidn que los hayé emitido, ya sea
a su vencimiento, por el valoi total capita-
lizado en virtud de sxpiraoiénf@e plazo o
de sdrtéo, 0 bien en cualqﬁier tiempo ante-
rior, poxr el respectivo wvalor de reScate,.
sin necesidad de reconpcimiénto de firma,

vy 8in mids requisgito que él de una certifi-

cacién expedida por la Superintendencia,

haciendo constar el saldo adeudado al titu-

lar y que éste no tiene pendiente con la
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institucidn ningin préstamo con garantfa del
t{tulo de que se trate®. -

- Contratos de Ahorro v Préstamo
(c6digo de Comercio de 1970):

*Art. 1300.-Los contratos ée ghorre y préstamo podrén combinar-
(Numerales L
I, Iz, IV). se con sorteos, siempre que se observen las.

~siguientes reglés:

I.~La modalidad de soritecos serd opcional del coﬁtrato de
ahorre y préstemo, pudiendo el ahorrante
sugeribirlo éin sorteos y pagar ﬁniéamente
1s cuota de ahorro o suscribirlo con sor;
teos y pagar, eﬂ consecuencia, tanto la.cuo-
ta de ahorro como la de soxrteo, las cuales

deberén cobrarse separadamente.

II.~La periodicidad de los sorteos y el mimero de contratos
que participan en cada uno, deberdn sexr cono-
cidos del pﬁblico'y aprobados'pre#iamente por
la Superintendencia de Bancos y otras Institu-

ciones Financieras.

- I¥.-Los sorteos se practlicarén con intervencién de un repre-

sentante de la Superintendencia de Bancos VA

gtras Instituciones Financieras y con todas

las formalidades prescritas en los ;eglahen—

tos referentes a la capitalizacidn®.

Ley de Instituciones de Crfdito
Y Organizaciones Auxiliares:

*Artfculo 1lll.~Los contratos de ahorro y présiamo podrén com=
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binarse con sori203, siempre qua se obsexr~-

vgﬁ las siguientses reglas:

e) La modalidad de sorteos serd opcional del con-
trafo de shorro ¥ préstamo, pudiendo el aho~
rrante suseribirle sin sorteos y pagar fni-
camente la cuota de ahorre o gmseribirlo
con sSorteos ¥ pagey, on consecuencia, tanto
1a custe de sheryoe como la ds gorieo, las

ocnales deberdn cobrarse separadamente,

b) La periodicidad éo los sortess y el nimeroe
de contrates que participan en cada uno, de-

berdn ser conocidos el piblico y aprobados

rreviamente por La Superintendencia.

¢) El premio del seriec mo podr4 ser er ningin

caso superior al valor del eontrato.

d) Los sorteos se practicardn corn intervencifén
de¢ un éepreaentamté de la Suvérintendenoia
y con todas laa'formalidades Prescritas en
loé reglamentos rsferantes & la capitalize-

Ciﬁno

e) En los aofte&g interverlyrdn tnicamente lgs
contratos cuynes cuctas wvencldas hayan sido pe-
gadas; 83 seliiere favereelds un contratp que
noe pueds participar en el'sorteo, éste debe-
rs repetirse inmediatamente hasta obtener

wn eontrate faverseido vigontel,
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#Art, 118,.-Los titulos de ahorro y préstamo, legalmente expe~
didos, constituwirdn titulo ejecutivo contra
la institucifn que los bhaya emitido, ya sea

8l vencimiento del periodo de integramcién,
por su valor total, en virtud de expira~
eién del plazo o @e'sorteo, o bien en cual-
quier tiempaianteiior, ror ol respectivo ve~

- lor de rescats, sin necesidad de reconoci-
miento de firme, y sin més requisito que
el de una certificacidén expedida pér-;gh§gr

erintendesncia, haciendo constar el saldo .
adeudado al titular y que &ste no tiene pen~
diente con la institueién ningﬁh préstamo con
garantia del t{tulo de que gs tmatet.

. Contratos de ahorro para Adquisicidn de Bienes
C6digo de Comercio de 1970 -:

YArt, 1302.-Se considera ahorro_pafa adquisicidn de bienes,to-
da operacidn que impligue la celebracidn de
contratos destiﬁados a2 facilitar al tomador
la adquisicidn de bienes determinados, a ple-
zo cierto o mediante sorteo, a cambio del pan

go de cuotas anticipadas.

Se llama cuotas anticipades a todos aquellos pa-
gos a cuenta del precio que realice el to-.

mador del contrato, antes de que le sea en-
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tregado materiaslmente el bien objeto de la

nsgociaclién®,

“Ait. 1303.~Hingin comerciante podré celebrar los contratos
&8 que 8s ﬁafiene el articulo anterior, si no

es con previa autorizacién de la Insvececifn

de Sociedades Mercembiles y Simdicatos, la
 cual, para otorgerla, revisard el plan co-
rrespondiente, los célcgloa regpectivos y
todas sus medeiidades y ia solvencia sconé-
mica del solicitanteV,
TArt, 1304.~-E1 comerciante que celebre esﬁa.clase de contra-.
(¥u?e§%%es to8, tendré las siguientes obligaciones es-

peclales:

I.-Constituir un fondo de garantia suflciente que le pe-

réd fijado por le Inspeccidn de Socisdades

Mercantiles v Sindlcatos, atendiendo el volu- -

men econdmico del negocio de que se trate.

IV.~Someter a ia aprobacibén de la Inspeceidn de Sociedades

Mercantiles v Sindieatos tods la propagandé

relativa a estos contratos antes de publi~

carla®,

"Art. 1305.-Lé Inspeccidén de Sociedades Mercantiles v Sindi-

catos ejercerd eatricta vigilanecia sobre

los comereiantes gue reallicen las operaclo-



nes contempiadas en este T{tulo, a fin de com=
_prbbar #i dan cumplimiento & las obligaciones
que agu{ se les impone y si su situecidén eco-
némice 0o poné en peligro los intereses de

los temﬁdores. En caso contrario, queda fa=
cultada'diqha oficina para suspender las ope~
.raciones respectivas ¢ iu%ervgnir él negocio.
coirespondiente, é fin dé liguidarlo solven-
tando todas las obligaciones contraidas con

los tomadores®.

nart, 1306,~Bl fondo de garantie j le rsserva especial indica-
das en el articulo 1304 solamente podrén in-
vertirse, heéha una deduceidén del gquince por
eiento que deberd mantenerse en.tqdd tlempo
en depSsitos bancarios e la vista, en la for-

na siguiente:
I.~-Valores salvedorefios de f£&cil realizacién.

II.-Créditos con garantia prendarie o hipotecaria, siempre
que el valor de las gerantias equivalga al
doble del valor de los créditos. |

I1I.~Compra de los bienes destinades a cubrir las obligacio-

nes contrafdas en los contratos.

La_Inspsecifi de Sociedades Mercantiles y Sindica-
tos tendrd facultad para restringir, segin
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los casos, las inversiones en cualquiera de

 los objetos indicados en este axtfculo, cnan-

do los intereses deil piblico lo Juastifiquen®,

"Art, 1309.-Si el contrato estd combinads con soxriteos, éstos
86 efactuarén con intorvencién de un repre-

gentante ds la Inspececidn de Soeiedades Mor~

eantiles v Sisdieceios v con todas las formali~-

dades prescritas para la realiszacién de los

gorteon de lao empresss de capitalizacidn.

La periodicidad de les sorisos y el nlimero de
contra%as gue particiﬁan'@n cada uno debe-
rén sei conocideog, con anticipacién suficlen-~

- te por el piblico ¥ &prebados previamente por
1a Inspeccién de_Socisdzden Hercantiles vy Sin-

dicatos?.

"Arf, 1310.-El comerciante gueda obligade & publicar mensual-
mente wne cusnta resumide de las operaciones

relacionadas con gl presente T{iulo ya rem14

tirla a 1o _Inspeccifn da Sociedades Mercanti-~

les v Sindicaton, pavse fines de vigllancia y.

para que zuedsa zey consnliada por cualquier

interegado™,

ntratos de Fideicomiso
(C8digo de Comercio de 1O970)s

"Art. 1253.-Las inastitucionss fiduelisrias desempofiardn su co-
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metlido por medio de delsgados que designen es-
pecialmente, de cuyos actes regponderd dirscte
e ilimitadamente la institucidén, sin psrjuicio
de las reeponsabilidadeé civiles ¢ penales en

que ellos incurran persconalumente.

La Superintendencia de Bencos ¥ otras Ingtiineio-
nes Financleres podrs vetar la desigracién

de los funcionzrios que hublere hecho la
institucibn.

Los delegados podrén nombrax apoderados'especia- ,

les, en el limite de sus propios poderes".

Oontabilidad, Egtados Financieros e Informee
a) Cédigo de Comercio de 1970:

"Art. 435.-El comerciante esid obligado a llevar contabili-
dad debidamente organizada, de mcuerdo con
alguno de los sistemas generalmente acepia-

dos, autorizadoé por la ofieina encarseds de

la vigilancia del Estados y a conservar en

buen ordem la correspondencia y demés docu-

nentos probatorios.

El comerciante debe llevar los siguientes regis-
tros contables: Estados Financieroeg, Diario
y Mayor, y los demés que sean necesarios por

exigencias contables o por ley.

Le oficina mencionada puede autorizar, en los casos
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en que la naturaleza del slstema de contabili~
dad.adoptado asi lo vrequiera, que la contabi=-
lidad se 1ieve en hojas separadas ¥ que se |
hagan en el Diario anotaciones resumidas o

cualesquiera otras modificaciones®.

"Art., 4l.~Las sociedades que operen en el pais rendirdn e

la oficina gue ejerza la vigilancia del Eg-

bado, dentro de los tres meses sigulentes a
la expiracién de su afio social, un informe

que contengas

I.~El balance y estado de pérdidas y ganancias'anuai de

la sociedad.

IT.-La némina de los rspresentantes y administradores de
laAsbciedad; incluidos los gerentes, agen~
tes y empleados con facultades de represen~

tacidn.

El incumplimiento de esta dbligacién serd pena-
do en la ley o en el reglamento de la ofi-

cina respectiva.

Eate articulo no se aplica a las sociedades en

noubre colectivo ¥y a la comandita simple".

LY

_“Art. 44} .-E1l comerciante deberd establecer, por lo menos
| una vez al afio, la sitnacidn econdmica y

financiera de su empresa, la cual mostra-
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r8 a travds del balance general y el estado

de pérdides y ganancias”.

"Art. 436.-Los regisiros deben llevarse en castellano. Las
aneﬁtas se aaentarén en moneda nacional. Toda
centaﬁilidad deberd llevarse en el paIs; aun
las dé las agenéias ¥y sucursalea de empresas
extranjerasz. La cdntramencién serd penada con

‘pulta de mil a diez mil colones que impondré

la Oficina gue ejerce la vigilancia del Esta-

do, en relacidén a la capacidad econdmica de
la empresé. Toda autoridad que tenga conocl-
miento de la infraccién, estd obligada a dar

aviso inmediate élla O0ficina mencionada®,

"Art, 437.~ Los comerciantes llevarén la contabilidad por sf

mismos o por personas de su nombramiento.

Si el comerciante no la llevars por s{ mismo, se
presunird otorgado el nombramiento a guien la

lleve, salvo prusba en contrario.

Sin embargo,_los comérciantes cuyo activo en giro
exceda de-veinticinco mil colonee; estén obli~
gados a llevar su contabllidad por medio de
contadores o tenedores de libros con t{tulos
reconocidos por el Estado, o por medio de em~

presas legalmente autorizadas®,
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- ®art. 438.-Los registros obligatorios debsn llevarse en 1ibros
empastados y foliados, autorizados por el Re~
gistrador ée Comercio. En la eutorizacidén se
naré constar el mimero de folios gque tenga el

1ibro, y en cada hoja se estampard el sello
del Regisgtro.

Cuando, de conformidad con el incisc Wltimo del ar~
t{culo 435, los registros sean llevados en ho-
jas separadas, €stas deben ser pﬁeviamentg
presentadas al Registrador, quien las sellard
¥y numerard debiendo poner en la primera de ellas
una razén sellada y firmada que exprese el nom-
bre del comerciante que las usard, el objeto
& que 8¢ degtinan, el ndmero de hojas Que se
autprizan ¥y el lugar y fecha de la entrega al

1nteresado“.

"Art. 448.-Ls Oficins que ejevce la vigilsnoia del Bstado, por
"~ medio de susldelegadoé, vigilard si los co~
merciantes 1levan gus registros con arreglio a
las disposiciones de este Cddigo. Si de la
inspeccidn fesultaré que no estén con arreglo
s la ley, o gue no se llevan, se impondrs al
comerciante infractor una multa de cincuenta
a mil colomnes, segin la cuantia del capital
y la gravedad de la infraccidn, debiendo ade-
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més exigirse la correccidén de las irregulari-

dades que motivaroen la multa®.

Pirt, 449.-la negativﬁia facilitar el acceso a la contebili~
dad & cualguier autoridad administratiia-qug,
conforme a este CHdigo u otras leyes, tenga
derecho 2 exigirlo, serd pemada con la sus-
_pensién de lz matridula de comerclo, hagta
gue la inspeccidn se verifique. Para este
efecto, la auntoridad a quien le fué negada

' 1a presentacidn de la contabilidad, librard
inmediatamente oficio al Registrador de Co-
mercio psra gque decrete ia suspensién; pre-

via audiencia al interesado™.

"Art. 451.-Los comerciantes y sus herederos ¢ sucesores coﬁ-
servardn los registros de su giro en gene-
ral por treinta afios y hasta cinco afios des-
pués de la liquidacién de todos sus negocios
mercantiles, salvo las empresas bancarias y
de ahorro en todas sus formas, que deberén
econservarlos por diez afios, después de su li-

quidacidn.

El Registrador no concederd matricule personal de
comercic, ¢ cancelard lsa ya concedids, al'que

haya infringido lo dispuesto en este articulo.
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Cualguier suloridad que tenga conocimiento de
ia infraccién, deberd libror inmediatamente

oficio &) Regiatradox haciéndola de su cono-
cimiento',

"Art, 455.-Previa autorizacién de la Oficina gue sjerce la vi-

"Art.

gilancia del Batado, los comerciantes podrén
| congervar los ragistros y documentos a que |
ge mﬁfiere este Cédigo, mediante copilas he-
chaé en miarbfotografia ¢ eén cualquier otro
sistema similar, siempre que hayan transcurri-
do tres'aﬁﬁs de la fecha del documento o del

cilerre del registro que se reproduce.

En estos casos, la matriz fotogréfica tendrd el

misme valor pfobatqrio que loa.docnmentos
originales. También lo tendrd en aquellds
cagos en que, por disposicién legal, el co~
merciante no conservé 105 documentos origina~
les, como cuando los Banecoe hayan devuelto

los cheques originales pagados a los cuenta-

correntistasg®.

474.-1Los comerciantes cuyo activo exceda de cincuenta

mil colones egtdn obligados a presentar anuale-
mente sus balances de fir de ejercicio al Re=-

glgtro de Comercio, deblidamerte certifidados



229

. por el auditor que reuna los xequisitos esta-

blécidos en el arﬁicuio 290, para que se ha=-
gan figurar en el Registre de balances. Las |
sociedades y las empresas individuales de |
reépdnsabilidad limitada tienen esta oﬂii-.
gacién, aun cuéﬂdo gu activo sea;inferiar 3

cincuenta mil colones®,

) Gédigo_de Comercio de 1904:

"Art.

RAYs.

®*Art,

18.~Los comerciantes llevarén necesariamente:
12 Un Libro de Inventarioc y Balance;
29 Un Libro Diaric;
32 Un Libro Mayor; ¥y

42 Un Libro Copiader de Cartas y Talegramas“.

20.-Podrén llevar ademéds los comerciantes, los libros

que-esfimsn convenien%es, segin el sistema

de contabilidad que adopten; pero para que

~puedan aprovecharles en Julclo, han de reu-

nir los requisitos prevenides en el ar-

tioulo 2210,

22.-Presentardn los comerciantes todos los libros a

que se refisre el artfculo 18, con sxcep—

¢idn del Libro Copiador de Cartas y Telegra-
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mag, encuadernados, follados y forrades, al
Juez de frimera Instancia de la jurisdicgidn
donde tuvieren su establecimiento mercantil,
para que ponga en el primer folio de cada uno,
nota firmada y sellada de los que tuviere el

. 1ibro. |

Podrén tambidn los comercientes llevar sus conta-
- bilidades en hojas susltas o tarjetas, cuén—
do las mismas sean operadas a base de mééui-

née, en cuyo casc presentarén al Juez de-Pri—
'mera Insténcia respectivo, para los fines que

se indican en el ineiso anterior, dichas ho-

Jas sueltas o tarjetas por grupos, correspon~

diendo cada grupo a un 1ibro detarminado;'y

debiendo llevar las hojas o tarjetas de cada

grupo numeracién correlativa, e indicar a un
| lado del ndmero, el libro de que habrén de

formar'parte".

‘®Art. 36.-Los comerciantes por menor llevardn un libro encua-
dernade, forrado y foliado, y en §1 asenta~
rén diariemente las compras y ventas que ha-

gan, tanto al f£iade como al contado.

En este mismo libro formerdn a cada fin de afio un

balance'general de todas las opefaciones de su
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giro®,

"Art. 38.~Los libros de los comerciantes se llevarin en el
papel sellado correspondiente o en libros
smpastados formados de papel comin haciéndo-
se constar en su pfimera-foja’haberse pagédo
el impuesto cor#espondiente'conforme ests

- prevenido en la Ley de Eaﬁel Sellado".

"Art. 264.-Las compaﬁias andnimas tienen obligacibén de publi-
car cada seis meses en_al périédico oficial
-del Gobierno el balance detallado de sus ope-~
raciones, con expresiédn del.valor.en'qﬁe cal~
culen sus existencias y de toda clase de efee-

tosg realizables“.f

¢)Ley Orgénica del Banco Central
' de Reserva de El Saivador:

®Art. 37.-Los Bancos comerciales y las instituciones financie-
__ras gometidas al control de la Superintenden~

cis, estarén obligadas a suminisirar a éate,
toda'Ia informacién que les fuere solicitada,
en cualquier tiempe y pox cualquier forma., Sin
‘embargo, la Sugarinten&encia'deberé tomar on
congideracién 2l tiempo T cogto que para_el
informante represente prcporéionar la informa-
cifn de que se trate, svitando hacer immece-

sarios requerimientost,
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~"Art., 38.~La informacidn rTecabada por la Superintendencis se~
r4 estrictamente confidencial y, en ningén
caso, podrd ser dadz 2 cdgocer e las oficinas
tributarias ni a peﬁsona distinta de las que
la Ley sefiala, bajo los apercibimientos 1ega-

les eorrespenﬁienﬁes"

d)Iﬁx de Instituciones 6% Crédito vy
Organizeciones Auailéﬁ?63°

‘PArticule 40.-Las institunciones de orédito gre sean autoriza-
das para combinar dos ¢ mds ramas.de las opera-
ciones que se menciomar en el Artfecule 36 debe-
ién estableéex.nﬁ departemento especial para ca-
.dé fama'y reélizaréa las coxx espeudientes ope~
raciones, pasives ¥ act;vas, gagin sea su natu-
raleza, a través del respectlvo departemento.

En eonseeuencia, tales institvciones llevarén dentzo
de s enntabiliéad,.en forma geparada, las ope-
raciones de ca&a'deparﬁameﬁtc Y, te la misma ma-~
nera,'deberén formular los balances correspon=
dienteﬂ a cada uno 4e ellos, lo mismo que un
balance consclidado para mostrar la posicién
financiera de la ingtitucidn en su conjunto.

'El sistema de distridbucién de los ingresos y gastba |
comunes & 4vs © nde departamentos, deberd ser
sometldo a la aprobacién p*@via de la Sugerig—

tendencio®.
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nprticulo 41.~Las iﬁstituciones.de cprfdito que operen a tre=
vés de dos o més_departamsntoa, estardn obli~
gadas a distribuir su capital y reservas de
capital eﬁtre tales departamentos,'de-mane-
‘Ta gue cada uno de ellos cuenie com el mini~
me establecido por 1aAIéy para'la rama de

operaciones que le correspcnda.

Los excadenteé de capitel y reserves de capital,
que hubiere en un departamento, podrén trans-
ferirse a cualquier otro gue tenga deficien~
cias, hasta gue éste disponga del minimo le-
gal. Las transferencias de un depsrtamento a
otro-debérén tener como ccntrapartida el tréa—
paso de activos que determine la prppia ingti-
.tucidn, con tal que su asignacién a detérmi-
nadb departamento sea compatlible con las ope-

raciones que &sts pueda legalmente realizar.

_Las asignaciones de capital y reservas de capital
a los distintos-departamentos, lo mismo qus
lags traveferencias entre uno y otfé, serén
-acordadas por la institucilén, conforme a su
régimen social ¥ a las disposicicneé de esta
Ley. Tales asigﬁaciones ¥y travsferencias re~
querirdn ademés la aprobacién de la Superinten-

dencia®,
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*Artf{culo 237.-El Banco Cenbral yodré establecer sistemas y
‘ pormas upiformes de comtabilidad y de pre-
sentacién de balances aplicables a las ing-

tituciones de crédito y orgenizaciones suxi-

lieres.

Podrd igualmente empedir imstructivos para unifi-
car los criterios de veliaacidn y revalua-

cifn de activos y pasivos®.

"Articulo 240.-En los primeros'trainta dfas de ceda semes-
tre, las instituciones de crédito ¥ orga?
nigaciones auxi;iaxes debefén publicar el ba-
lance de situacifn correspondiente al final
de semestre inmediato anterior y su estado

de ganancias y pérdidas.

. ~
L9
L3

En el caso de instituciones gue operen distinfbs'
departamentes, le publicacién de estados fi-
nancieros se hari en la forma geparada que

determina el Articule 40 de esta Ley.

Todos los halances, estados, avisos y notificacio-
nes gue las instituclones de crédito y orga-
nizaciones auxiliaves trngen que hacer saber
de manera generel, se publicarin en el Diario
Oficial ¥y por lo menos, en dos de los dia~

rios que tengan amplia ciroulacién en el pais®.
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Disolucidn y Liguidacidn de las Sociedades
aY06digo de Comercio de 1970): |

sApt. 187.-Las sociedades de capitales se diswelven por cual-

quiera de las siguientes causas:

I-Bxpiracién del plaéo seﬁaladc en 1la escritura social, a
menos que la junta general de sccionistas
~acuerde la prérrogs del mismo, con log requi-
sitos exigidos paraﬁméaificar el pacto so-

cial.

II-Iﬁposihilidad de realizar el fin principal de la socie-
| dad o consumacidén del mismc, salvo que la
junta generael de accionistas acuerde cam=

blar la finglidad, cb&ar?anda los requisitos

legales.

III-Pérdida da'méa de las tres cuartas parvtes del capital, si

los accionistas no efectusren sportaciones
suplementarias que mantengan, por lo menos,

en un cuartafelAeapital gocial,

IV~Acuerdo de la junta gensral de acclonistas, en sesifn ex-
traordinaria gspacialmente convocada al efec~

to ¥ con el voto favorable de las tres cuar-

tag partes de lasg acclones. Bl pacto social
pueds auﬁentar, pere no disminulr, la pro- |

pdrcidn de acciones exigida en este caso.
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La sociedad fambién termina per la sentencia judi-~
‘eial que declare su disolucién vy ordene su
ligquidacién, en los casos contemplados en el
Capitulo XII del1ﬁitulo iI del Libio Prime-
ro de este C6digo, ¥ por fusidn con otras
sociedades. Bn estos casos, los efectos de
la disoluecidén $e_zagiréa_por las disposicio~

nes pertinentes del presenmte titulo®,

®Art, 189,51 hubiere una caunsal de disolucién y la juata
(Ino. 19) -genéral 8¢ negare a reconocerla o no fuere
convoéada'par#_eae efecto, cualguiera de los

':socios o cualqu1er-persona que compruebé in-
terés en ello, pédré exigir judicialmente
que la sociedad pea declarada disueita. Si .
la causal es una de las conitsempladas en los
,trés primeros ordinales del artfculo 187,

ls Oficina que ejerza le vigilancia del Es-

tado, en cuanto tenge conoclmiento de la
causal, dard cuenta a la Fisealia General de
la Repﬁﬁiica 7 éste pedird.cue se fije judi-
clalmente un plazo a la sociedad, qu no po-
dré ser menor de un mes ni mayor de tres me-
ses, para formalizar la prérroga del plaszo

social, el cambio de finalidad o el reinte-
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gro del capitalAminimo rééuerido por 1a ley.
Vencido este plazo sin que la sociedad ﬁaya
subganado 1a_deficiencia, 1a Fiscalfa Gene~
ral de 1a‘Repﬁblica debexrd promoﬁer el jui-

clio de disgolucidén?®,

"Art. 349.-La scocledad gque estando legalmenie organizada eje-
{Incisos 1%, : '
22 y 32) cute aetos 1liecites, serd declarada disuelta

y se liquidard inmediatamente.

L2, accién'de digolucidn compote & cualgquler intere~
sado o al Ministerio Plblico. El Juez deberd
decretarla ds oficio al tener COnocimiéﬁto de.

1a actividad ilfcita.

El Juez podrd practicar por si mismo la liquida~l

cidn o designar un liguidador; en este caso,

deberd ofr previamente a la 6ficina gue ejer~

ce la vigiléncia del Bstado y la designacidn
recaers, si ello fuere poéibie, en una insti-

tucién banecariaf.

ARE,  350.-Lo éispuesto en ¢l articulo anterior es aplicable
a la soecisdad que, sin la debida autoriza-
cidn se dedigque o realice actividades que la
requieran, tales como operacionses bancarias,
de almacenes generales de depbsito, de aho-

rro y otras similares®,
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b) Cédigo de Comercio de 1904:
AT, 281.—Las.aocigdadés.anénimas se disﬁelvén:.
12~Eranscuirido el tiemp§ porque hayan sido cons-
tituidas, no mediando prﬁtroga;
225Por'ia ¢xtinei6n o ceeaci&n de su objeto;

39-Por haberse reslizade el fin propuesto ¢ no

ger posidble realizarlo;

48-Por qniebra de la sociedad;

58-Por disminucién del capital gn més de dos ter-
ceras partes, sl los socios no efectuasen
" nuevas éportaciones:que mantengan, por_lo

menos; en un tercio el sapital soclal;

(W
o
]

62-Por acuerdo de los socios, necesitdndose

dos tercios de las accilones®,

¢) Ley de Instituciones de Crédito y
- Organizaciones Auxiliares:

"Art{culo 246.-Para los efectoé de imponer las sanciones que
se establecen en la Ley Orgénica del Banco
Centrsal y en la presente ILey, la Superinten-

dencia, actuando de oficio o en wvirtud de de~-

nuancie abrird el informetivo correspondiente
¥y une vez sgotada la informacidn dari cuenta

al Ministerio de Beonomfa.
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“El Ministerio de Economia concederd audienqia por -

tres dfas al presunto infractor y con su con=-

-testacién o sin ella, ofré la opinién de la
junta directive del Banco Cenitral quien de~
berd evacuarla dentro del tdrmino de ocho
dias. Recibldo ese dictamen, el Ministro r§~
solverd lo que fuere procedente conforme la |
- Ley. De esa providencia no se admitirf re-
curso alguno. La certificacidén de la resolu-
cidn que imponga multa tendrd fuerza ejecu-
tiva y el producto de dicha'mnlta ingresard
al Pond§ Genexal de la Nacién.

En caso de que ée estime procedente la revocato-
ria de la autorizacidn concedida a determi-
nada institucidn de crédito u organizacifén
auxiliér, la revocatoria serd resuelta por
decreto del Poder Ejecutivo en el Ramo_in;
dicade y producird la disolucién de la ins-
titucién de que se trate, con los efectos

. legales pertinenfes, si fuere una sociedad
salvadorefia, o0 el cierre de la sucursal y
la liguidacidén de sus negocios, si se trafa-
re de una entidad extranjerayn,

Liguidacién de Activos Extraocrdinarios

(Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares:)
"Articule 203.-Los activos extraordinarios gque adquieran las
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instituciones de crédito, conforme a lo dis~
pueato'en el érticulo precedente, deberén
ser-liduidados por la ipstitucién de que se.
trate dentro de un'plazo.de.dos afios a contar

de 1a fecha de su adquisicién.

En_casos'justificadoa, este plazé podré ssr pro-

rrogado per el Banco Central. .

81 a la expiracidén de dichos plazos la institucién

| no hubiere ligquidade los sctives extréordina— _
rios, estard obligada a venderlos en piblica
gubaste deﬁtro de los sesenta dfas siguien~
tes a la fecha en que expire el plazo, pre-~
vig publicacién de treé avisos en el Diarie
Oficial y en dos periddicos de amplia circu=-
lacidén en la Rep¥blica, en los que se expre~
sard el lugar, dfa y hora de la subasta y el

valor que servird de base a la misma.

‘La base de la subasta deberd ser el valor real
de los activos, segin lo haya estimado la
propia institucidn. En caso de gue no hubiere
. postores, se repetirédn lsas subaétas cada sels
meées, tqméndose como Dase para estas nuevas
subastas un precio que cada vez serd menor
que el antarior, en un monto igual al 10 por

ciento de la base de la primera licitacidn.:
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La Superintendencia velard por el cumplimiento de
estas disposiciones; dehiendn promovgr,.en
cago de incumplimiento de los anteriores 1n§
cisos, la subaste judicial forzosa de lds ac-
tivos extraordinarias, de conformidad a este

articulo®.

Extipncidn de Derechos de los Ssslon
'8n _Mora del Pago Ge sus Aportes

(C8digo de Comercio de 1970):

"Art. 136.~Cuando conétare en las acciones el plazo en qﬁe
deban pagaerse los llawamientos y el monto
de éstos; transcurri&o dicho piazo, la so~
ciedad procederd a exigir judicialmente el
pagoc del llamamiento, o bien a lé_venta de

las acciones®.

"Art. 137.-Cuando se decrete un llamamiento cuyo plazo o
monto no conste en las acciones, deberi ha-
cerse una publicgcién por lo menos treinta
dfas antes de la fecha sefiedada para el pa-
go, con la advertencia de que serén cance-
lados los titulos qﬁe gueden en mora, al
trangscurrir ¢l plazo que se geilale para el
pago, 8i la sociedad no prefiere proceder

en los términos del articulo anterior',
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“Axt.--lis.-La venta de las ecciones a qua se refieren los

dos artfculos que preceden, se hard por la

sociedad misma, con intervencifdn ﬂe un repre-

gentante de ls of;gihd que ejerza la vigilanrl
cia del Estado: se.déjaré constancia de ella,
.dé las causas qﬁe 1& motivaron y de las for- |
mas de aplicacién del producto, en acta nota~
rial. Bn estos casos se extenderén nuevos ti-
tulos o nuevos certifica&és provisionales'

p&ra.substifuir & los anteriores.

El produeto de la venta ge aplicard al pago del lla~
' _mamiento decretado y, 8i excediere del impor-
te de éste, s cubrirdn también los gastos de
la venta y los intereses sobre el.monto de la
exhibicién. El remenente se entregaré al anti- -
guo accionista, si lo reclamarve dentro del pla~-
zoAde cihco afies, contado a partir de la fecha -

de la venta®,
C6digo de Comexcio de 1904:

"Art. 250,~El accionista que no satlisfags oportunamente sus
aportes,.pagaré‘intereses desde el afa en que
debid hacerse el entero, y responderi ademéds

de los dafios y perjuicios,

El aceclonista moroso se le fijard un plazo que 1o
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bajard de dos messs, dentro del cual deberd
haser el entero. Si me lo werificare dentro
del plazo sefialado, quedarén por el mismo
hecho éxtinguidos sus derechos, acciones y
obligaciones en la sociedad, sea agricola,
comexrcial, industrial o bancaria, aungue

sus estatutos diaspongan lo contrario, apro-
piéndose del capital aportado. Se exceptia
el caso enléue gl acelonista no haya podido
hacer el enterc, por fuevrsa ﬁayor o caso for-

tuito®.

Intexvencidn y Quiebra de las Sociedades
aXCédigo de Comercio deé 1970):

| "Art. 351.—Si§mpre que en el presente capftulo se conceda una
aceifn al Ministerio Pﬁﬁlico, deberd ejérci—.
tarse por medio del Fiscal General dé la Re~
pﬁblica,.quien'esté obligado a hacer ugo de
ella dentro de un plazo de tres meses de haé
ber tenildo conocimiento del hecho .que la mo-
tiva. De omisidn del Fiseal 1°;g§ﬁgxincurrir
s las responsabilldades aeﬁaladas en el are
ticulo 80 de la Ley Grgénié& del Ministerio
Piblico, sin perjuicic de la obligacién de.

iniciar el juloio®, .

mArt, 352.-Siempre que en el presente capitulo (Capituloe XII,
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Libre Primero), se confiera accifn al Ministe-

ric Piblico, la Oficina gue ejerza la vigilan-
c¢ia del Estade tendrd las sigulientes atribu-

- ¢clones:

I-Pacultad para in%érvenir provisionalmente & 1a'sociedad,
geparar & sus administradores y designar un
intexrventor, qnien'ajezceré sus funciones has-
ta que el Juesz aampatenﬁe'ﬁecréta la 1iquida-
oién..ESta facuiﬁad ne pédré gor ¢jercitada
mientras no haya vencido el plazo qﬁa el Juez
sefiale & fa sociedaé:para svbganar las irre-
gularidades, cuando haya lugar a tal sefiala-

miento de acuerdo con 1la 1ay.

II-Obligacién de poner en conocimieto del Ministerio Pﬁblico
cualquier irregularidad que notare en el fun-
cionamiento de_las sociedades sometidas a su’
vigilancia y gue sea susceptible de dar ori-
gén a cualgquier acecidn de las indicadas en es-
te capftulo",

"Art. 364.~Da intervencidn directa de las oficinas que ejercen
{Incisos 1¢

y 29) la vigilaneia del Eetadc, en el funcionamien-—

to de las sociedades, se limita a la separa~
cidn de determinados administradores y la sug-

titucidn de los mismés por las personas que
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conforme a log pactos sociales reospectivos,
a las leyes y a la voluntad de los socioe

‘sean llamados al efecto. Bsta facultad sblo
puede ejercitarse en 103'03365 gxpresamente

' estableci&os en la ley. .

To dicho es sin perjuicic de la facultad de impo-
ner mulitas & las entidudes vigiladas o a sus
miembros y administradores, en los ¢asos y

por les cuantfas astableéidas en las leyes®,

»

») Ley de la Junta de Vigilancis
de Bancos y Sociedades Anonimag:

[ e

"Art. . 89-As£mismo podré ia-Jun%a proceder a la suspensién in-
mediata de los presidantes, directores,-geé
réntes o administradores de las referidge
inafituciones,.cu&ndo compruebe qﬁe'se han
cometido violaciones graves, 0 levaes repeti-
das, a los Estatutos o Regleamentos de dichas
entidades o a las disposicionéa de 1a Ley.

" Dicha suspensién,'que podrd ser hasta por el
t&rmino de.dds_aﬁqs,.segﬁn la gravedad del
caso, sera irpuesta sin perjuicio de la de-
duccién por las vias judiciales dellaa res-
ponsabilidades tanto civiles come crimlnales

a que hublere lvgar.
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Egpeciaslmente se aplicarén el procedimiento y san~-
ciones indicsdos en el incigso anterior, en

los sigulentes casoa:d.

e) Si se comprobare al examinar la contabilidad
0 cualquiers oitra fuenfe de iﬁformaciGn, que
los directores de diches instituclores han
actuado violande la péchibicién gue estable-
ce el Art, 261, inciso 42 del ¢5digo de Co=-
mercio; (de 1904). |

" (Bl referido inciso decia: “Queda'ezpresaménte pro-
~ hibido a los directores de estag socledades,

negociar por cuenta propia direcia o indirsc- .

tamente con'ia'sociédad cuya gestifn les es-

- t8 confiada®),

b) Cuando se encontraren partidas sospechosas en
la contabilidad gobre las cuales no se pre-
gentaren laes debidas justificaciones docu-

nentadas;

e¢) Cuando en la contabilided o en el balance pre-
gentado se hayen omitido algunas operaciones
efectuadas por la insvivucidn o cuando se hu-
biese omitido practicar el balanes o formu-
lar el estado de ganancias y pérdidas en ias

fechas gue sefiala la ley:
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d) Cuando la falta de sanidad de la cartera a jui-
clo prudencial de la Junta de Vigilancia,
ponge en peligro.;os intereses 4e¢ los depo~

| sitantes, accionistas.y dends acreedores;

e) Cuando se haya ccultado parte de las utilida-
des haciéndolas &esapazacer poY contrapar-

tidas o.pof cualquier otro medic con%able;

£) Cuando 1os_dividendds que se reparten nc ten-
gan origen en las ganancias netas de los

¢jerecicion; ¥

| g) Cuando se comprobare que no se ha dado cumpli-
miento a la formacién de la reserva que es-

tablece el Art. 265 Com.".

(Bl Art. 265 Com'(cédiga de 1904) decfa aéi: nge

| destinars s la conafitucién de un fondo de
reserva una cantidad no inferior a la vigé-
sima'parte de las ganancias liguidaé de 1a
Sociedad, hasta que dicho fondo represente,
por lo memos la décime péﬁte del capital so-~

cial® ) N

9¢--Caso de que conforme a las disposiciones anteriores
la Junta de Vigilancia sugpenda a los presi—
dentes o directorss de los Bancos o Soecieda- -

des Andnimas y en los Bsitatutos de la respec-l
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tiva institucidn no estuviere prevista la
sustitucién antomdtica de dichos présidentes
o directores, la Junta de Vigilancié.procedé~
4 a convocar a wna Junta Extreordinaria do
Acclonistas paré organizar la nueva Junta Di-
Tectiva, quedando'1nhabilitadas‘laa personas
suspendidag ﬁara el &esempeﬁo de Cualquier

| cargo, en lé‘nueva Jﬁnta Directiva asi.Orr-
ganizada, dursnte el término de'la suspeﬁaidn.
En tanto no se organice la nueva Junta birec—
tiva, la Junta de Vigilancia,;deberé préponer
al Poder Ejeéutivo, en el Ramo de Haciendé,
la designacién de‘un Intervenfor que se har§
cgrgo'del manéjo de la institucién nilentras
no se ilenen las vacantes en la forﬁa gefiala~-

da en .este mismo articulo®.

Gédigo de Comercio de 1970:

"Art. 501.-La accién para promover el julcio universal de quie-
bra pertensce al Ministerio Piblico, al propio
quebré&o ¥y a cualquiera de sus acreedoras.
Cuando éstos sean tenedores de Bonos o Certi-
ficados de Participadién, la éccién podrs ser
ejercitada por el representante comin de los

tenedores o por cualquiera de ellos.
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La quiebra de unsa sociedad también puede sexr promo=
vida pqr'cualquiera de ios_socios, cuando la
jnnta general o los adminiétradores; en su
caso, se nieguen a soliciter la quiebra vo-

luntaria de la entidad.

A la quiebi de las sociedades le son aplicables,
en lo pertiﬁente, 103 azticulos_351'y 362",

"Axrt. 1037.-Son mercantiles 1as compraventaa de inmuebles efec-

tuadas POT empresa 1ot1ficadora.

Les empresas de lotificacién'de inmuebies_urbanos _
solamente podrdn funcionar cuando hayan do-
tado a los lotes de todos los servicios que
exigen los reglamentos respectivos, segin el
lugar donde se encuentre situada la lotifi-

cacién.

Lag empregas que contrévengan lo dispuesto en es-
te articulo, serdn intervenidas por la Ofici-
na aque ejerza la vigilancia dél.Estado, sin
perjuicio de'qué el Ministerio Pliblico deduz-
ca las responsabilidades a que hubiere lu~

gar®,
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_Jurisdicciéﬁ Facultades de ios _
ﬁrgazismos de Vigiiancia ael Egtaﬁo
a) Cédigo de Comercio de 1970:

"Art. 362.-El Estado ejercerd su vigilancia sobre las socie-
dades y lab actividades mercantiles que este
Cédigo mefiale, mediante las oficinas sigulen-
teps | -

I-La Superihten&eneia de Bancos i otras_ Institu~

cliones Financieras, que vigiiaré a las go=

 eledades que se dedican a operaciones bane

cariag, finaneierag, de aeguroé.y de ahorro.

IT-La Inspeccién de Sociedades Mercantiles y Sin-

dicatos, gue ejercerd la vigilancia en to-
dos los deméds casos no comprendidos en el

ordinal anterior,

Las meneionadas oficinas se rigen por sus leyes
especiales, pero necesariamente deberén te?
ner, cuando menos, &rganos jurfidico, econd-

mico y actuarial®,

"Art. 363.-Las oficinas que ejercen la vigilancia del Egta=-
6o, tendrdn todas les facultades y gjerceréin
todag las funciones gue les agsigne este Cé-
dige y, ademés, aguellas gue sus leyes es-

'peciales les conff{en. De manera sspecial,

realigardn las funclones sigulentes:
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I-Vigilancia genetal sobre tbdas las'sociedades en
relacidn con el cumplimiento de la® normas de

_ orden pidblico,.

II—Vigilancia aapecial para las sociedadea de capi-' 
tales, tanto para agegurar los intereses de
'tareeros que contraten con ¢llag como para
defender los interases ds las minor{as. Es-
ta digpesicidn se aplica igualmente a las

~entidades de responsabilidad limitada.

III-Vigilancia'estricta.y constante sobre aquellas
empresss que desarrollen actividades ban-
carias, de seguros, de ahorro y en general
que +trabajan con dinero del piblico, a fin
de asegurar la debida proteccién de los in-
tereses de todas las personas que con ellas

contraten,

IVnVigilahcia scbre las sucursales y agencias que en

el pals tengan las socliedades extranjerasth,

B) Le%,de la Junta de Vigilancie de
ancos y Sociedades Anonimag:

“Art., 12%-La Junta de Vigilancia de Bancos y Sociedades Ané~
nimas es el organpismo encargado de fisecali-

zar el cumplimiento de las leyes respecto a
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Bancos y Sociedades Anénimas. Ia Junta tendrd
~ jurisdiceién, adends, sobre las agencias ban-
carias extranjeras o casas nacionales banca-

rias que admiten depdsitos en dinmero o en va-

- lorest,

HAYL, 72~La Junta de Figilancig podréjen cualguier tiempo .
¥ sin ninguna restriceidn, ya sea directa=
mente ¢ por ﬁa&ip de sus delegados, practi-
car laé revisiones que enea eonﬂeniehte péra
formarss opiniones sobrs la marcha ¥ estado
de las institueianes o] empresas'sujetas 8

- su jurisdiceidn. Tales empresas o institu-
ciones estarén obligadas a suministrar a la
'Junfa o a sus delegados, al ser réqueridas,
todes los datos, libres,_iniorﬁes; documen-
tos, elc., etc.,'qﬁe les sean soliicitados,

' sobre‘todas ¥ cada una de sus operaciohes.
Lo faltse de cumpiimiento de la anterior obli-.
gacién, herd incurrir al culpadble o culpa-
bles, en uns mulia de quinientos colones por
la primera infraccién. Ia primere reinci-
dencia se sancionard con uns multa de un mil
colones y la segunda reincidencia, con una

nulta de dos mil colones.

Las multas a que se refiere el presente articulo
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sexén impuestaa'por el Ministerio de ﬁaeienda
gubernativamenﬁé, e propuesta 48 la Junta, y
serdn hechas efectivas por medio de ia Admi~-
nistracién de Rentas del Depamtamento en qﬁe
tengan su domicillo las personas sobre Quie~
nes recaigan. Tendrén carécter'purémente pér-"
sonal y deberdn ser cubiertas con loslfondos
partigulares de los'culpables dentro del pia—
zo prudencial que el Ministerio de Hacienda

gedale,

Si no obstante la impesicién de las multas estable~ .
cidas en este articulo; la sociedad o empre—
sa culpable no diere cumplimiento a las obli-
gaciones que el mismo sefiala, al ser nueva-
-mente requerida pars ello, la Junta procede-
r& inmediatamente = la suspensidn de los pre-
sidentés,_directofes, gerentes o administra-
dores de 1as.instituciones 0 empresas respec-
tivas. La suspensién.duraré hasta que se jus-
tifique indubitablemente gue el incumplimien-'
to de la mencionada obligacidén obedece a cau~

sags de fuersza mayor®,

o) Ley Organica del Bance Central
de Beserva de EL Salvador:

"Art. 32.~E1l Banco conmtard con una Superintendencia de Bancos
(Inciso 129) : '
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y'otras'Institueiénes Fiﬁancieras, la cual es-
tard s cargo de un Superintendenfe, que seré
nombrado .por el Poder Ejecutivo; en el Ramo

de Econdmia“.

"Art. 55;~Lé Supe:intendencia estaré ehcargada ée vigilar
v fisealizer el cumplinientc de las Leyes
Bamcarias y el funclonamiento y operaciones
del Banco Central, de Los bancos establecidos
~en el pafis, ¥ de.otras'ins%itucicnea finan=-
cieras, piblicas o privadas, naclonales o

extranjeras, asstablecidas en el pais",

YArt. - 36.-La'Superintendencia dé Béncos'&esempeﬁaré sus fun-
| ciones por medio del Superintendente o &e las
‘personas que $ste designe, y tendrd las si-

guientes atribuciones:

a) Hacer cumplir las leyes, reglamentos y dispo-_'
sicibﬁea aplicables a los bances o institu-

ciones financieras bajo su control;

b) Fisecalizar todas las operaciones ¥ actiﬁidades
del Banco Central, debiehdo verificar la con- .
- tabilidad y los inventarios,mediante arqueos
¥ otras comprobaciones convenientes; exami-
- nar los diferentes balances y BEstados de

Cuentas, comprobarlbs con los 1ibros'y docu-
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mentos y certificarlos cuando los estime co~

rrectos;

¢c) Vigilar, bajo su responsabilidad, las emisio-
nes de espacies monetarias y en particular,
las operacionses ﬁe.impresién,'acuﬁaci6n, émi-
8idn, canje, vetiro, cancelacidén, desmoneti-
zacién, incineracién y custodia de las espe-

cles;

d) Comunicar al Gerente las irregularidades o in-

| fracciones que notare en las operaciones ¥y
actividades del Banco, ¥ en caso de que el
Gerente no dictaré'las medidas que, & juicio
del Superintendente, fueren adecuadas para
subsanar 1as faltas; en uh p1azo de tres
dfas hébiles, eprner 1a situacién éi Presi-
dente del Banco,.para que Lo comunique 2 la

Junta Directiva:

e} En caso de que la Junta Directiva no adoptare
las medidas adécuadaa, para subsanar o san-
cionar las irregularidades o infracciones
que @e le hubiexren comunicado, o acordare
resoluciones o reglamep%acioggs que countra-
vengen los preceptos legales, o consintiere

hechos que afecten el prestigio y solidez del
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Banco, o que le desvien gravemente de sus fun-
ciones expondrd la situacién al Ministerio
‘de Econom{a, acompafiande si fuese necesario,

"las comprobaciones pertinentes;

£) Velar por la buene mercha de los bancos y demés
instituciones financleras, vigilando su gol-
vencia y liguidez, el nivel de sus encajes y
la correccién de sus operaciones, pudiendo
hacer las recomendaciones necesarias para el
eétablacimiento'de buenas précticas banca-

rias;

g) Realizar, cuando lo creyere conveniente y sin
previo aviso, por lo menos una vez al afio,
una inspeccién completa de cada banco'e ing-
tifuéién financiera, efectuando arqueo de fon-
dcs, revisibén de carteré y verificacidn de 1;—
broe y comprobantes, para lo cual las refe-
ridas instituciones estédn obligadas a sumi~
nistrar todos los datos e informaciones gque
les sean solicitados, sobre sus operaciones
y actividades, asi{ como a mostrar los libros

y demds documentos que sean necesarios;

h) EL Superintendente procurard la correccién o en-
mienda inmediata de las irregularidades o in-

fracciones encontradas en la prdctica de su
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gestidn.

Cuando no lo lograre, o cuando la infraceidn fuere

de naturaleza grave, 1o comunicarsd a la Jun-
ta ﬁirectiva del Banco Central para que ésta

tonme lss providencias del ca80; e

‘1) Hacer ¢umplir a los bancos y demds institucio=

nes financieras todas lag disposiciones que

dicta la Junta Directiva o el Presidente del
Banco Central, sobre polfitica monetaria y
crediticia®,

) Ley de Instituciones de Crédito
OrganiZaciones AUXiLieres:

I__iL______ﬂ_____n_ﬂn_"__ﬁ

rticulo.

5.~Las instituciones a que se refieren los dos ar-

ticulos enteriores se regirdn por sus leyes

especiales y estardn sometidas & la fiscali-
zacién que en ellas se hubiere prévisto. Las
mencionadas en el Art. 4 estardn sometidas

ademds a la inspeeccidn y vigilancia de la

Superintendencia, gue realizaréd su actividad

en forma coordinada con los organismos a quie-
nes se encomiende la fisealizacién prevista

en las leyes especialest.

"Articulo 6.-El Banco Hipotecario de El Salvador, la Federa-
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cién de Cajas de Crédito, el Instituto Sal-
vadorefio de Fomento Industrial, la.Finenciera
Nacional de la Vivienda, la Compafifa Salvado-
refia de Café y demds instituciones finansis-
ras establecidas por el Esgtado, se regirém.
por sus leyes especialea. En todo 1o que no
egtuviere reguladc en esas leyes egpeciales,
se les aplicard esta Ley, salvo en 1o concer-
niente a su constitucidn, autorizacidén ¥y mo-
dificaciones y requisitos de capital, as{ co-
mo a los requerimientos de encaje sobre ti-
tulos, cédulas y bonos que emitan dichas inge
titueiones, ia Ley especial de estas Iastitu-
ciones se aplicard con prefefencia a la pré;

sente Ley.-

Las inatituciones mencionadas en este articule, es-
 tarédn sometidas a la fiscalizacidn que pre~
vean sus propias leyes, asi como a 1a inspec~-

cién y vigilancia de la Superintendenciafe.

"prtfculo 11.~El Banco Central podrd ordenar la suspensidén de

las operaciones financieras que efectie cnal-
quier persona en contravencién a la Ley, sin
perjuicio de adoptar, dentro de la ésfera de
sus atribuciones, o de proponer al<Ministeriol

de Economfa, las medidas que area pertinentes
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para proteger los intereses del piblico y ha-
cer sancionar a los infractores.

Para estos efectos, dicho Banco podrd hacer prac-
ticar las inspecciones que estime convenien—
tes, asi como exigir la presentacidén de los
libros y deméds documentos e informaciones que

consldere necesarics®,

"Articulo 3l.~Las sucursales y agenclas de institugioneé ex~-
tranjeras autorizadag, de acuerdo con los ar-
tIculés anteriores, estarin sujetas a la ins~
peccidn y vigiiancia de la Superintendencia
en los mismos términos que las instituciones

salvadorefias®.

¥Artfculo 247.-El ejercicio de las atribuciones que esta Ley
(Numeral III) _

¥ los reglamentos confieren al Banco Central

se regird por las reglas que se mencionan a
continuacidn:

III-Corresponderd a la Superintendencia:

‘a) Ejercer, de acuerdo coﬁ'las leyes, la inspeccién
y vigilancia permanente de las institucioneé dé
crédito y organizaciones auxiliares;

b) Velar porque tales instituciones y organizaciones
cumplan con las leyes y reglamentos aplicables
¥ con las normas dictadas por el Banco Central
en ejercicio de sus atribuciones;

¢) Fiscalizar y atestiguar operaciones especificas
de las instituciones de crédito y organizacio-
nes auxiliares, en los casos en que las le-
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yes o zeglamsﬁtos regiieren la intervéncién del

Banco Central.,

d) Conocer y resolver sbbre los casos a que se re—
fiere el numeral I, literales b) v ¢) de este
articule, emando la Junta Directive le hays
conferido autoridad delegada para decidix soQ

bre ellos: ' ' . N

e) Abrir informativos sobre posibles infracciones
a las leyes y reglamentoe, y dar cuenta de¢ sus
_resultados~a la autoridad correspondiente, se-

gin 1o dispuesto en esta Ley; ¥,

f) Proponer a la Presidencia del Banco cualesquiera
inlciativas que gegin au experiencia y Juicio
sean convenientes para mejorar la organizacidn
y métodos de la Supérintendencia, as{ como las
operaciones y servicios de las instituciones

¥ orgenigaciones sometidas a su fiscalizacida.

Lo dispuesto en este articulo se entenderd sin per-

| juieclo de las atribuciones gue corréspondan a
la Junta Directiva, a la Presidencia y a la
Superintendencia, de acuerdo coh otras dispo-—

siciones-legales;

Cvalquier fallo o resolucidn de la Superintendencia,

- relativo a la aplicacidén del articulado de esta
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Ley, podrd ser apelado ante el Ministro de Eco-

nonfa, por la Institucidn afectada®.

Reduccién y Aumento_del Capital Social
a)(Cédige de Comercio ds 1970) ¢

"Art. 30.-Toda sociedad podrid aumentar o disminuir su capital.
El aumento o reduccidn del capital reguiere el con-
aentimiento'de 1los socios, dado en la foxﬁa
correspondiente a la clase de socieﬁad de que

ge trate.

El sumentc del activo por nevalorizacién_del patri~
monio es liecito, v su importe puede pasar a la
cuenta de capital de la sociedad o a una re-
sefva especiad, la que no podré repartirse
entfe los'socios‘sino cuando se ehajeﬁen los
bienes revalorizados y se perciba en efectivo

el importe de la plusvalia.

‘La reducelén o aumento del capital social se publi-

card y serd comunicada a la Oficina que ejersce

la vigilancia del Estado,.

En el cago del inciso anterior, los acreedores y
cualquier tercero interesado, asi como el Mi-
nisterio Pdblico, podrin oponerse a la reduc-—

cidén del capital, en un plazo de treinta dias
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a contar de la tewvcera publicacidn; +toda opo-
‘sicién se tramitari em forma sumaria, pero la
dé cuaiquier acreador conecluiri de plenc de-

recho por el pago del 6rédito.respectivc;_

Trangcurrido el plazo de que trata él.inciso prece—
dente sin gue medie oposicifn, o extinguidas
lss que se hubieren formulado, o bien desecha-
das judicialmente por sentencia ejecutoriada,
podrd la sociedad_formalizafula reduccidn de

'sﬁ.eapital".

#Art. 182.-N0 podré llevarse a efecto 1& disminﬁcién.del capi-
' _tal hasta'gue.se liquiden y pagﬁeﬁ todas las
deudas y'obligaciones pehdientes e la fecha
del acuerdo, a ﬁo ser'éue’la sociedad obtﬁ—'
#iera}el consentimiento previo y por escrito

de sus acreedores.

No obstante, los adminigtradores podréin cﬁmplir
inmediatamente el acuerdo de disminucidén, gi

el activo de la sociedad excediere del pasivo

en el doble de la cantidad de la disminucién
acordade. En este caso los acreederes &é la
sociedad podrén exigir el pago inmediato de
susg créditos, aun cuando los8 plagos no se

hubieren vencido.
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En todo caso, los administradores presentardn a

la Oficina gue ejerza lo #igil@gcia del Esta-

do, un inventaric en que ge apreciaréh los
biemes sociales al precic medio ds plaza. La
oficina ordenaréd la verificacién del inven-
tario presentado, por peritos de la misma, ¥y
luego, dictaréd vesolueidn autorizando o dene-
gando la disminucién. Si la vesolucién fuera
afirmative, certificacifn de la wisma se acom-
" pafiars allé'escritura regpectiva para su re-
gistro®, | | |
‘wArt, 18%,~En el caso de reduccidn de eapitai gocial median-
te_amortizacién de las aecionéép la designa-
cién de lés que hayan'de ser cancelades se

hard por sorteo, eon intervencidn de un repre=~

sentante de la Oficina que ejerza ls vigilan-

cla del Estado, debiendo levanitagse acta no-

tarial de todo ellb. Salvo disposicidén en con~
trario del pacto social, el velor de amorti-
zacidn de cada mcciln serd el resulitado de la
Aivieidn Gel haber social segdn el dltimo ba~
lance aprobado por la junta genersl, entre al

nimero de acciones en cireculasidn®, =

B) (C8dizo de 1904:

"Art, 243.-Las sociedades'anénimas en Junta Gensral de acclo-
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nistas previamente convocada al efecto, ten~

ardn la facultad de acordar la reduccifn o

el aumento del capital social.

En ningén casc podrén tomarse estos acuerdos en las
-Jﬁntaa Ordinaries, sl en ls convocatqria'y cdn_'
la deblda anticipacidén no se hﬁbiese anunciado
que s6 discﬁtiré'y votard sobre el aumento o.

veduceidn del capital.

Los estatutos de eéﬁa compafifa determinarin el ni-
mero de socios ¥y parbiclpacidn de capital que
habréd de comeurrir a las juntas en que se re~

duzeca o aumente dicho ecapital.

"En ningén caso podrd ser menor de las tres cumartas

partes'del nimexro de'los accibnistaa y de las

_tres cuartas partes del cagital suscrito;

Los administradores podrén cumplir desdé luego el
acuerdo de veduccidn tomado'iegglmente por |
la Junta General, si el activo de la sociedad
excediere del pasivo por 1lo menoé en una ter-

‘cera parte, o sea cuando el pasivo monte a lo

nids a las dos terceras portes del activo. En

ese caso, log acreedores podran hacer valer
sus derechos contra la sociedad, aun cuando

‘los plagos no se hubieren vencldo.



En otwo caso, la reducci6ﬁ no ﬁodré llevarse a efec~
to hasta que se 1iquiden ¥y paguen todas las
deudas ¥ obligaclones pendienzes a la fecha
del acuerdo, a no ser que la compafifa obtu-
viere el congentimiento previo-de sug acree~
dores. |

Péra la ejecucidn de este articunlo, los adminigtra-
dores presentardn al Juez o Tribunal respece
tivd ¥ al Ministro'ae Fomento, un inventa-
Tio en que se apreciarén los valorés en car-
téra al tipo medio de cotizagién del dltimo
trimestre,'y 163 innmuvebles por la capitali-~-
zacién de.sus productos ete. segin el inte-
rés legal del dinero; y certificacién autén-
tica de un examen préctica&o por el Tribu-
nal Superior de Cuentas, que se inseribird

- en el Juzgado de Comercic. Del acuerdo de la
reduceldn o_aumento-del.eapifal, darén'aviso
al piblico, por seis veces consecutivas, en
el Diario Oficial, expresando los datos ne-
cegariog; y sin este requ%sito no produecird
ningin efecto tal acuerdo™, |

Sociedades Nulas e Irregularées
(C8digo de Comercioc de 1970):

"Art. 343.-La sociedad que tenga objeto ilfcito es nnla, sl
(Incisos 12,
20 y 32)
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escritura uo podrd inscribirse en el Regle-
tro de Gomercin._éi de hebho fuere inscrita,
podrs sér dsclarada nula con efecto retroac-
tivo, a.pesar de 1o esté§iecido eh el artfcu~-
10.25,

La accifn de nulidad padré ger ojercitada por cual-.
quisy persena gue comprusbe interés o por el |
Ministeric Pdblico, ¥ tendrd como consecuen-
ci§ 1a dlsoluecidén y liquidacidn de la socie~
dad, sin perjuicic de la responsabilidad pe~
nal que proéediere. La nulidad deberd ser
declarada de ‘oficio, en todo caso en que el "

Juez tenga ecnocimientc de ella.

El Juez gque decrete la nulidad podrs practicar
por si mismo la liquidacién_o designar un
liquidador; en este casc, deberd ofr previa-

- .mente a la oficina que ejerce la vigilancia
del Estado v la designacién recaers, si ello

fuere posible, en una institueidn bancaria®,

UArt, 3{4,-La'sociedad que tenga caunsa ilfcita también es nu~
la, yé sea que la causa conste en el instru-
mento o que se esbablezea con posterioridéd.
por cualquier medlo legal de pruedba, y le Se;
rén aplicables las disposiciones del articulo

- anterior.
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Si no se expresare la causa en el instrumento, se
presumird ilfclta mientras mno se pruebe lo con-

trario®,

"Art. 345.-La falta de consentimiento de la mayoria de los 80—

cios inyalida el contrato social.

La accién para gque.se reconozea la invalidaz, corres=-
ponderéd al socic ¢ socios perjudicades, o al
Ministerlo Piéblico. En este caso, se aplicard
lo disﬁuesto en el articﬁlq 343, tanté'en'lo |
que respecta a la forma de practicar la liqui-~-
dacidn como al destlno de los fondos resul-
tantes de la mlsma. La responsabilidad civil
que debera-cubrirse, comprende la devolucion
de los aportes y 1la, indemﬁizacidn de perjui-

‘cios a los socios que no hayan consentido.

Le falta de consentimiento de un socio ¢ de la mino-
ria de ellos, se regulard por lo establecido
en el inciso segundo del articulo 26%,

"Art., 415.-La matricula psrsonal no podrsd concederse, o se can-

celard en su caso, a las siguientes personas:

I~-A los incapaces e inhdbiles para ejercer 8l comer—

cio.

II-A guienes les sea comprobada falta de moralidad

comercial, entendiéndose por tal la transgre-

8ién de los limitee impuestos por este Céaigo
a la actividad mercantil®,
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IIT-A quienes les sea comprobada falta de diligencia
media habitual en el pago de sus obligaclo- |
~ nes, aungue en el momento de solicitar la ma-

triocula las tengen todas canceladas.

IV-A quienes se les compruebe la existencia de deu-
das vencidas a su carge y no canceladas, mien-~
tras no las paguen; el pago deberd ser com~
probade para obiener una rssolucidn favora-
ble., El Reglstrador podrd descstimar esta can-
sal,'cuando juzgue justificados los motivos
que haya tenido ei golicitante para'retardar

el pago.

V-4 las sociedades nulas y a las sociedades irre-

gularewu.

ViI-A las sociedades extranjeras que carszcan de per-
niso para ejercer el comercio en el pais, a

que se refiere el articulo 358.

VII-A las sociedades en que participen socios o admi~
nistradores comprendidos en cuélquiera de los
" ordinales del presente articﬁio, cuando tal
situacién'pueda redundar én menoscabo de la
golvencia de la sociedad o eﬁ perjuicio de

terceros, a julcic del Registrador.

VIII-A quisn tuvo alguna empresa mercantil y la cerrd
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con perjuicio de terceros.

Para los efeétos del ordinal anterior, el Registra-
dor é$t5 obligado,;a_infbrmar de s8i el soli~
citante tuvo alguﬁa empresa mercantil. En ce-
so'afirmativo;'en el aviso que se publique.
conforne el artieulo 413 se eltard a los
acreedores del comerciante en razén del esta~
blecimiento.coméreial eerrado, para que na-
nifiesﬁén, dentro del término respective, si

sus créditos fugroﬁ cancelados”® -
432,.~Procede la cancelacidén de la matricula personal del
comerciante social: |
 I-Por liguidacidén definitiva de la sociedad.
IIder'quiebra de la misma.

I1I~-Por jincumplimiento de los requisitos que este

C8digo exige a la sociedad regular,

IV-Por la cancelacidén del permiso de ejercer el co-
mercio en el paifs, cuando se trate de una o~
ciedad exiranjera, de conformidad con los ar-

ticulos 359 ¥y 361,

V-Por las causales indicadas en los ordinales ¥V

7 VI del axrticulo 428%,
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(C8digo de 1904:

Sociedades que Exglotaﬁ Concesiones del Estado

"Art, 240.-Cuando & las compafifas anénimss se Jes conceda al-
ghn privilegio ?ara s fomento; gse somete~
rén sus reglamentos a la aprobacién del Gom
bierno®, |

%"Art, 263.-Las sociedades andénimas qué expletén concesiones

(Inciso 12) hechas por el Estado o por cualquier corpo~

racidén sdministrativa, o que‘tenga congsti-

tuido a su favor cualquier privilegio o |
exencién,-podrén ser fiscelizadas, segin

los casos, por agentes del Gobierno o de

la respectiva cdrporacién, aungue en el ti-

tulo de conatituci&ﬁ de la sociedad no se

establezca expresamente tal fiaéalizacién"5.

Sociedades Extranjeras
a) (Cédigo de Comercioc de 1970):

"Art. 3%58.-Pare que una sociedad consgtituida con arreglo a

leyes extranjeras pueda realizar actos de co-

mercio en la Repﬁblica, deberd:

I-Comprobar que estd legalmente constituida, de

acuerdo con la ley del pais en que se hubie-

e organizado.



II-Comprobar que coﬁforme a dicha ley y a sus pro-
pios estatutos, puede acordar la creacién
de sucursales y agencias con les requisi-~
tos gue este Cfdigo senale. ¥y que la deci-
sién de operar en El Salvador, ha sidoc vdli-
damente adoptada, o gue tiene capacidad le-
gal para traaladar su domicilio a FEl Salva-
dor ¥ gue ha tomade acuerdo vélido en tal

sen*ido.

IiI—Tener-permanentemente'en la Republica, cuando
'menos; un representante con amplias facul-
~ tades para realizar todos los actos que hayan
de celebrarse y sur#ir‘eféctés‘en territo-
rio na¢ionng
IV-Constituir un patrimonio suficiente, afecto a
a la actividad mercantil gue haya de desarro~
llar en la Repiblica. La disminucidn de és-
te patrimonio sélo podrd efectuarse obser-
vando los requisitos exigidos pers la reduc~-
~cién de capital social y'previé la autori~
zacidén indiéada en el inciso flnal de este

articulo.

V-Comprobar que todos sus fines son licitos éon—
forme a las leyves nacionales y que, en gene-

ral, no es contraria al crden pibhkico.
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VI-Protestar sumisién a las leyes, tribunales y
autoridades de la Repdblica, en relacidn
con los actos que celebre en el territorio
salvadoreiio o que hayan de surtir efectos

en el mismo,

Los requisitos anteriores deberdn satisfacerse

ante la oficina gue ejerza la vigilancia

del Fgtado, la que dard cuenta a la Secre-

taria de ¥conomfa, la cual si lo estima
conveniente, podré conceder autorizacién
'para qué la sociedad'ejerza.el comercio
en la Repdblica. En este caso, seﬁalaré un-
plazo para que la sociedad inicie sus ope=-
raciones y ordenéré ia_inscripcién de la
misma en el Registro de Comercio del lugar
en qﬁe la empresa estéblezca su 6ficina,
principalt, |

"aArt., 36l.-las sociedades extranjeras que tengan sucursales

(Incisos 10 ' ' '

¥ 32) y agencias en el nals v que se dedijuen a
operaclones bhancarias, de seguros, de aho~
rro y en general a aquellas que tienen vor
objeto trabajar con el dinero del piblico,
estardn obligadas a invertir en ¥l Salvador
las reservas mateméticas~y de previsidén pro-

cedentes de los contratos que coloquen en la
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Repiblica, asi como los porcentajes de los de-

pbésitos de 1qs'clientes que tengan en ella

'y que la ley autorice a invertir.

La oficina que ejerza la vigilaﬁcia del Estado es-

taré obligade a comprobar, periddicamente, si
se cumple con esta disposicidén. La falta de
cumplimiento producird, como efecto inmedia~

to, la cancelacidén del permiso de operar",

"Art. 1557.-Las sociedades que funcionen en el pals a la fe-
| .cha en cue entre en vigor este Cédigo, go-
zardn de un plazo de dos afios, contados a
partir de la fecha en que el Registro de Co-
mercio inicie sus actividades de servicio
piblico, para otorgaer los instrumentos de
reforme necesarios a fin de arreglar su fun-
clonamiento a las nuevas disposiciones lega-'
les e inscribir tales instrumentos en el Re-
gistro de Comercio. De igual plaze gozarén
las sociedades a que se refiere el articulo
361, pvara trasladar al pafs las inversiones

a que el mismo articuleo alude.

Se exceptian las inversiones correspondientes a
contratos emitidos antes de la vigencia de es-
te Cédigo, en moneda extranjera, las cuales

se trasladardn al pais, a medida que cada uno
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de dichos contratos vaya venciendo. La Super-

intendencia de Bancos v otras Instituciones

Financieras velard, bajo su responsabilidad,

por el cumplimiento de este inciso.

disposicidn seri aplicable s aquellas socié~
dades que conforme la legislacidn antes vi-
gente tenfan carécier de'SOéiedades civiles,
las cuaies deberdn presentar ademds, para su

registro, los instrumentos origlnales. Si la

dnica reforma que hubiere de hacerse, fuere

la de cambiér la naturalezs de la sociedad,
no séré necesario el otorgaﬁiento de nuefo
instrumento; en esté'casc, el'instruﬁento an-
terior serd inscrito en el Registré de Gbﬁerﬂ;

cio, haciendo constar el Registrador que la

naturaleza de la sociedad es mercantil, de.

confornidad con la ley vigente",

"Art., 359. - La Secretarfa de Economia cancelari la autoriza~

cién si la sociedad no inicia sus operécio-
nes dentro del plazo que al efecto se le ha-
ya fijado o cuando comprabare que ha dejado
de cumplir alguno de los requisitos sefiala-

dos en el articulo anterior.

¥n ambos casos, el patrimonio social que existe
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en la Repdblica serd liquidade por el banco
que al efecto designe la mencionada Secre-
tarfa, conforme a las normas que fije en el

acuerdo respectivol,

b) Ley de Ingtituciones de Crédito
Y Organizaciones Auxiliares:

"Articulo 26.~Las instituciones constituidas con arreglo a le-
jes extranjerss que se propongan operar em
el pafs, como instituciones de crédito o
como organizaciones auxiliares, deberdn

obtener autorizacidn previa del Poder Eje-~

cutivo en el Ramo de Economia para esta—

- blecer sucursales y para realizar por con-
ducto de ellas las operaciones de gque se tra-

te.

Izual autorizacidén se requerird, atn en el caso

| de instituciones financieras extranjeras
que'se propongan abrir agencias u'oficinas,
para servir como centros de informaciﬁn a
sus clientes o bien para colocar fondos en .
el pais en créditos o inversiones, sin rea=-
lizar operaciones pasivas en el territorio

nacional,

El representante o gestor de una institucidn ex-
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tranjeré que realiée en el pals operaciones
contraviniendo las disposiciones de los dos
incisos anteriores,'Seré.sancionado qoﬁ una
multa de cien a cinco mil colones, sin per-
juicio de que se proceda al cierre de las
oficinas que tenge establecidas en el te-

rritorio nacional®,

Titulos Valores
(Cédigo de Comercio de 1970):.

"Art. 883.-5olamente las 1nst1tucior°s bancarias, autorlza-
das para operar la ranma fiduciaria, pueden
emitir certificados‘&e'participacién,'con
calidad juridieca de titulosvalores.

El plazo de estos titulos no puede exceder de vein-

ticinco aifios!,
tArt. 893.-El monto nominal de una emisidén de certificados
fiduciarios de participacién serd fijado

por la Superintendencia de Bancos v otras

Instituciones Pinancieras, en dictamen que

formule, previo peritaje, sobre el valor de

los bienes fideicomitides®,

? ncxs La emisidn se autorizard por escritura piblica
0 .

octorgada por las personas que tengan la
representacidn del banco emisor o por re-

presentantes especialmente autorizados. La

BIBLIOTECA CENTRAL

UNIVERSIDAD OE EL SALVADOR ,



escritura contendri;

I-Denominacion y domiciliO'delpbanco emisor.

II~-Relacién de la escritura constitutiva del fidei-

comiso y su inscripcién.

III-Bages de la eﬁiéién;-

IV-Descripcién Sufieiente_de les defechos'o bienes
fideicomitidos,.

V-El dictamen a que se refiere el articulo 893,

VI~Importe de la emisidén; y nimero y valor de los
certificados que se emitirdn y series, si

las hubiere.

VII-Naturaleza de los titulos y derechos que incor-

poran.
VIII~En su caso, minimo de rendimiento garantizado.’

IX~-Término para el pago de rendimiento y, si los
certificados fueren amortizables, plazos,

condiciones y forma de amortizacidn.

X-Datos de registro que identifiquen los bienes

que respaldan la emisién ¥ sus antecedentes.

XI-Declaracién de un representante autorizado ex~

presamente por la Superintendencia de Bancos

Y otras Instituciones Financieras, sobre los
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siguienteg puntos:

a) Haber verificado la constitucién del fideicomi-

go base de la emisién.

b) Haber comprobado la existencia de los bienes

fideicomitidds v la autenticidad del peri-

taje practicado sobre los mismos gsegun el

articule 895%,

"Art. 1222.-La emisién.de cédulas hipotecafias.y'bonos ban~

(Numerales
IyIv)

- II-Se

IV-En

carios, se regird por las siguientes dis-

posiciones:

formalizars, mediante declaracidn del banco
emisor, hecha en eseritura pddblica, que de=~

berd contener las bases de la emisién y el

acuerdo de la Superintendencia de Bancos y

Otras Instituciones Financieras aprobando

las mismas. El scuerdo de la sSuperintenden~—

cia serd tomado previo dictamen del Depar—
tamento de Investigaciones Econdmicas del
Banco Central de Reserva. Le escritura se
inseribirid en el Registro de Comercic y sur-
tirs efectos a partir de la fecha de inscrip~

cidn.

caso de sorteo, amortizardn por cada sexrie

una cantidad proporcional de t{tulos.



"Art.

&7
Los sorteos serédn pfiblicos y presididos por ua re-

presenfante dé_la superintendencia de Bancos

v Otpas Instituciones Financieras. El sorteo

se hari consfaf en acta notarial con los re-
quisitos indicados en el Art., 696 y se pu-
blicarin los nimeros favorecidos, iﬁdicén—
do la fecha a partir de la cual debefén
ser presénfadds'él cobro. Los titulos desig-
nados para su amortizacién'deiarén-de deven-
gar intereses desde la fecha fijada para
su cobro, sin que el.plazo entre ésta y 1a.
celebracidn dzl sorteo pueda ser mayocr de un
meg",

678.~3610 podrdn emitir bonos:
I-El Estado y el Municipio.
IT-Las instituciones oficiales auténomas.
III-Las-SOCiedades_de economia mixta y las ‘institu~
ciones de interés piblico.
IV-Las sociedades de capitales.

V-Las asociaclones, corporaciones o fundaciones que

tengan personeria juridica.

Lias sociedades de capitales gue no han formulado,
con aprobacidn de la junta‘general de accio-

nistas, el balance de su primer ejercicio so-
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cial, no podrén hacer uso de la féculfad con-

signada en este articulo",
"Art., 683.~No se podrd hacer emisién alguna de bonos por can-
. (Inciso 12) tidad mayor qﬁe_el.haber contable de la en-
| ‘tidad emisora, con deduccidn de utilidades
repartibies, que aparezcan del balance a
que se refiere el ordinal II del artfculo
681, a menos que la emisiéﬁ'se haga para
cubrir el precio de bienes cuya adquisicién
o congtruccidén hubiere contratado aquella, |
los cuales se graven para respaldar tal_emi-
sién, caso en el cual podrd exceder del 1{~-
mitefanterior hasta'el autorizado expresamen-
te vor la Oficina que ejerce la vigilancia del

Estado".

"Art., 689.-FPreviamente a la inscripcién en el Registro de Co~

mercio de la escritura de emisidn, la enti-

dad emisora soliecitard a la Oficina que ejer-

ce la vigilancia del Estado que comprusbe:

I-Los datos contenidos en el balance de la entidad

emisora que se formule para la emisidn,

II-La existencia y valor de los bienes gue consti-
tuyen la garantfia y las formalidades de 1la

constitucidén de la misma. Los bienes deberdn
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asegurarse contra incendio por un valor igual

c mayor al de las obligaciones en circulaci6n.

I1I~En caéo.de que la emisién se haga para cubrir
el precio de bienes cuya adquisiciﬁn tuviera
contratada la entidad, la existencia de los

contratos respectivos..

- E1 Registrador de Comercio no podré inseribir la
escritura de emisidén sin tener a la vista
constancia extendida por la oficina referi-
da de haber cumplido satiéfaétoriamente los

requisitos exigidos en este articulo".

"Art. &96.-Cuando en la escritura de emisién se haya esti-
pulado que los bonos sean reembolsados por
sdrteo, éstos se efectuardn con intervencién
del representante comdn, de los administra-
dores de la entidad, de los tenedoreé aﬁto-
rizados para ello por ia junta genefal de
tenedores y de un representante de la Ofici-

na gue ejerce 1la vigilancia del Estado. Se

- levantard acta notarial, en la gue deberd
constar el hechc del sorteo, y las personas
que 1ntervinieren en el mismo y sus resulfa~

~dos. Deberd publicarse una lista.de los bo-
nbs gsorteados con los datos necesarios para

su identificacidn. Estos bonos dejaridn de de-
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vengar intereses desde la fecha que se fijare
para su pago, siempfe que la emisora entre-
gue a un establecimiento bancario la canti-
dad necesaria para efectuarlo, la cual no po-
dré ser retirada por dicha entidad sino des-
pués de 90 dias de la fecha fijade para ha-

cer el pago.

La fecha en que ge inicie el pago de los bonos
sorteados, deberd fijarse dentro del mes que

sigue a la fecha del sorteo'.

Depbsitos y Fianzas de Garantia

ey de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares:

B s wa s S

g

Artfculo 210.-Cuando una organizacién auxiliar de

crédito tuviere insuficiencia en su fondo
operativo para realizar determinada opera-

cién,_podfé subsanarla mediante depésito de
dinero'b de titulos de crédito emitidos o
garantiéados -por el Estado, por una iuni-
cipalidad o por el Banco’Central,‘o bien me-
diante fianza extendida pos una institucién
de crédito o por una compafifa dé seguros o©

fianzas, calificada por el Banco Central,

El depbsito o la fianza debersn constituirse de

manera general, en favor de cualquier perso-
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na que pueda tener un reclamo vdlido y legal-
mente reconocido por decisidén judicial 0 ar-
‘bitral. La constitucién del depbésito o de la

fianzae estard sujeta a la eprobacidén de la

Superintendencia, y los resguardos o instru-

mentos respectivos deberdn mantenerse en

custodia en el Bance Cenﬁrél,

Llamamiento al Pago de Acciones por la Superintendencia

Ley de Instituciones de Crédito.y Organizaciones Auxiliares:_
Articulo 14.~El capital minimo de fundacién a que
.se refiere el articulo 42 deberé pagarse to-
talmente en dinéro efectivo., Esta circuns-
tancia deberd acreditarse mediante el depé~
sito de la sume correspondiente en el ggggg

Central.

Los suscriptores dei'capital no pagado, deben com-
prometerse a enterar los aportes corresﬁon—
.dientes en dinero efectivo, en cualquier tiemé
po en qué sea necesario subsanar cualquier de-
ficiencia de eapital en que incurra la socle-
dad, ya sea en virtud de llamamiento que hagan
los directores o bien por requerimiento de la

Superintendencia,
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Nacionalidad del Capital
Ley de Institucioneg de Crédito y Orgapizaciongg_Auxiliargs:

Artfculo 15.-Las acciones de sociedades enénimas
salvadorefias gque funcionen como institucio-
nes de crédito u organizaciones auxiliares,
deberén mantenerse counstantemente, cuando
nenos eh un ochenta por ciento del capital,
en propiedad de personas naturales de naclo-
nalidad salvadorefia o centroamsricana, cuando

| en el pafs de origen de estas personas exis--
ta reciprocidad, o de personas jurf{dicas for-
madas exclusivamente por las personas natu-
rales mencionadas, o de asociaciones salvado-
refias sin fines lucrativos, cuyos Estatutos
hayan side aprobadoes por el Poder Ejecutivo.
Las acciones de tales sociedades, en el 20%
restante del capital, podrin ser adquiridaa
por las mismas personas indicadas anterior-
mente, o bien pof personas naturales de nae-

cionalidad extranjera.

En ningin momento podrdn adquirir acciones de di-
chas scciedades, o participar en forma algu-
na en su capital, goblernos o dependencias
oficiales'extranjéros, instituciones finan-

cieras del exterior, o sociedades o agrupa-
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ciones en gue participen personas que no sean
salvadorefias o centroamericanas, cuando en el
pais de origen de estas personas exista reci-
‘procidad, naturales o juridicas, sea cual
fuere la forma qua revistan ya sea que 1o ha-
gan directamehte.o a través de interpdsita

persona.

La suscripeién o traspaso de acciones o participa-
ciones gue se efectien en contravencidn a lo
dispuestc en los des incises anteriores, se~

rin nulos.

Queda prohibidoe a las instituciones de crédito y
ofganizaciones auxiliares, de naciocnalidad
salvadorefa, establécer relaciones de afilia~
cién o dependencisa con los gobiernbs, insti-
tuciones, sociedades o agrupaciones mencié-
nadas en el segundo inciso de este articulo.
No se entenderd que existen relaciones de |
afiliacién o dependencia cuando una sociedad
salvadorefia actie como corresponsal, fidu-
ciaria o fideicomisaria de una institucidn

extranjera.

Articulo 16.-El Banco Central y en especial la

Superintendencia velardn por el cumplimien-
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to de las disposiciones del artfculo anterior
¥y, para tal efecto, las instituciones de sré-
dito y organizaciones auxiliares de naciona-
1idad salvadorefia, deberdn rendir a la Super-
intendencia en los primeros diez dfas de ca-
da semestre, un informe sobre los traspasos
de acciones efectuados durante el semestre
inme¢iato anterior, incluyendo la lista com-
pleta'de sus accicnistas al fin de dicho pe-
rfodo, sin perjuiclio de los demds informes-

que la misma Superintendencia requiera en cual-

quier tiempo sobre el particular,

7

La'Superintendencia, actuando de oficio o en vir-

tud de denuncia, abrixé el informative sobre -
cualquier casc de posible infraccidén de las
disposicionés-que establece dicho articulo,
actuando de acuerdo con lo dispuesto en el

articulo 247 de esta Ley.

La infraccién a las mencionadas disposiciones se
sancionard con multa hasta por el doble del
valor en libros de las acciones o de las par-
ticlpaciones de capital que'ae hayan suscrito
'o traspasado ilegalmente y, segin la gravedad
del caso, con la revocatoria de la autoriza=-

cién concedida a la sociedad de que se trate
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para operar en el pafs,

Articulo 252.-Ne¢ obstante lo dispuesto en el articu-
lo 15, las instituciones extranjeras que a la
fecha de vigencia de esta Ley fueren propie-
tarias de acciones de instituciones de crédi-
to w organizaciones auxiliares de nacipnali-
dad galvadorefia, tendrin dereche a conssarvar
tales acciones pero no podran transferirlaé,
sino en favcr de‘personaé qﬁe de acuerdo con
el mismo artfculo 15 tengan capacidad legal

para adquirirlas..

No obstante la limitacién impuesta en el Artfeulo
38, numeral II de esta Ley, las instituciones
extfanjeras'de crédito que de acuerdo con su
autorizacidn vigente reciban deplsitos a la
vista y a plazo o depésitos de ahbrro, po-
drin ser autorizados para continuar en el
ejercicio de la rams correspondiente a esos

depésitos,

Fondo Overativo

ey de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares:

Articuvlo 45.-Cuando una institucidn de crédito in=-

curra en deficiencias con respecto al monto
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de capital pagado y reservas de capital que
le corresponda mantener en relacidn con el
volumen de sus negocics, y, como consecuen-

cia de ello, se comprometa su solvencia, el

Banco Central, previo informe de la Superin-
tendencia, deberd adoptar cualquiera de es-
tas dos‘medidas, o ambag: a) prohibir a di-
cha institucidén, de manera total o parcial,
que efectle nuevos crédites o inversiones;

¥y b) ordenarle que desiine las utilidades ob-
tenidas en el ejercicio corriente ¥ en los
sucesivos, al aumento de sus resexvas de
capital, hasta gque alcance el monto'minimo
que esté obligada a mantener. Las anteriores
medidas se entiénden sin perjuicio de cuales—

quiera otras medidas que disponga la Superin-

tendencia, dentro de sus atribuciones, para

gue se subsane la deficiencia.

Si la deficiencia del fondo operativo fuere rela-
tivanente cuantiosa o persistente,lel Banco
Central procederi a intervenir a la institﬁw
cidn de que se trate, y,si esta medida no fue-
Tre suficiente para subganar la deficiencia,

segin los informes del Interventor o de la

Superintendencia, el Banco Central deberd
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solicitar la disolucidén y liguidacion de la
respectiva institucién, de acuerde con las

disposiciones legales sobre la materia.

Establecimiento de Sucursales y Agencias

Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares:

Articulo 25.~Las instituciones de crédito y or-
ganizaciones auxiliares requeriran autoriza-

cidén previa del Banco Central para estable-

éer, trasladar o clausurar sucursales o agen-
cias en él pais o en el extranjerc. E1 Banco
‘Certral dictard un instructive de aplicaciédn
general en que se establezcan las normas so-

bre sucursales y agencias.

Créditos Hinotecarios

Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auiiliarqgi

Articulo 125.-Las instituciones de ahorro y prés-
tamo podrin conceder créditos hipotecarios
a plazoc no mayor de 20 aﬁoé, amortizables a
bage de cuotas mensuales de montd constante,'
que comprendan capitél e intereses, destina-

dos a los giguientes fines:

a) Consgtruccidén, compra, ampliacidn, mejora o re-
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paracidén de casas de habitacidn;

b) Compra de terrenos, urbanizacidn o construccién

en los mismos de casas de habitacidn;

¢) Construccibn, compra, mejora ¢ reparacién de
apartamientos en edificios sujetos a la Ley
de Propiédad Inmobiliaria por Piscs y Aparta-

mnentos;

d) Cualesquiera otros que constituyen objeto de
los contratos, de acuerdec con los planes que

apruebe la Superintendencla;

e¢) Cancelacidén de créditos obtenidos para alguno

de los fines antsriores.

Podrén témbién conceder eréditos hipotecarios des~
tinades a la compra de terrenos, urbaniéa— |
c¢ibén y la construccidén en ellos de conjuntos
de viviendas (bldques de casas unifamiiiares
y edificios multifamiliares), & plazo no ma-
yor de 3 afios, liquidables a medida que se
vendan vy financien las unidades individuales
correspondientes. El monto total de los éiéé
ditos a gue se vefiere este inciso no podrd
exceder dél 20 por ciento del pasivo exigible

de la institucidn.
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[E==S

Prescripeidén de Saldos Inactivos

Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares:

Articulo 204.-Los saldos a cargo de las institu~
ciones regidas pgr“esta_Ley, provenientss
de depésitos, t{tulos de éapitaliiaeién,_ti-
tulos de ahorro y préstamo, gircs recibidos
o cualesguiera otras cuentas inactivas exi-
gibles que ge encueatren disponibles a la or-
den de los respectivés.titulares, ¥y gue no ha~
yan sido reclamados por €stos, se tendrdn por
preseritos y sﬁ saldo paséré a favor del Ege-
tado, de confofmidad a lo dispuesto en el si~
guiente'indiso.- |

En loé_primeros guince dfas de cada afio, las ins-
tituciones de crédito deberdn remitir a la

Suverintendencia el detalle de las cuentas

que en el afio anterior hayan cumpiido diez

0 mds afios de permansecer inactivas, indican-
do ¢l niimero vy clasé de la cuenta y el nom=-
bre del titular. Dentro de los quince dfas

siguientes, la Superintsendencia mandari publi-

car por tres veces, en el Diario Uficial ¥y
en dos de los periddicos de mayor circula-
cién en la Repiblica, la lista total de cuen~—

tas inactivas. Pasados seis meses de la diti~
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ma publicacidn en'el Diario Oficial, sin

que los interesados o sus hercderos ge hu-
bieren presentado a ejercer sus deréchos, los
saldos dé dichas cuentas preseridbirdn en for—
ma definitiva y su saldo pasard a favor del

Estado.

Se entenders que una cuenta ha rermanecido inac~-
tiva, cuando su titular no ha efectuado con
la institucidén, durante el lapso de diez
afios, acto alguno gque muestre su conocimientc
de 1a existencia del saldo é su faver o su
propésito de continuar manteniéndclo como tal

en ia inétitucién.

Remuneraciones de Directores

Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares:

Artfeculo 199,.,-Los directores de una instiiucién
de crédito podrén desempeﬁaf cargos de geren—
‘¢ia wn otros empleos administrativos en la nis-
ma institucidn, siempre que su nombramiento
sea efectuado por la asamblea general o por
acusrdo undnime de la junté directiva de la

gocledad,

Cuando un director desempe¥e un empleo adminige

trativo, la remuneracidén correspondiente a di- -
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cho empleo estard sujeta a la aprobacidén de

la Superintendencia.

2-VIGILANCIA POR AUDITORES EXTERNOS

Convocatoria a Junta General por el Auditor
(C8digo de Comercio Ee.I§78):
“Art., 230.~La convocatoria para'las juntas deberd hacerse por

los administradores o, en caso necesario, por

el auvditor.

Si 2oincidieren las convocatorias, se dard prefe-
'rencia a la hecha por los administradores y

ge refundirén las respectivas agendas"e

Eleccibn del Auditor

(C6dizo de Comercio de 1970)

wATt, 194.-La esc*itura constitutlva de la sociedad anénima
{Inciso 1¢)
deberd expresar, ademis de los requisitos ne-~

cesarios, segin el articule 22:

ViI-La fofma en que deban elegirse las personas que
hebrdn de ejercer la administracién y la audi-~
torfa, el tiempo que deban durar en sus fun~

ciones v la manera de proveer las vacantes".

“Art. 206.-La junta general constltutlva se hard constar en
(Inciso 1)

acta notarial v se inlclaré con la eleccién



294

de un presidente y de un secretario para la

éesién,.y tendréd por objeto:

V.-Hacer la eleccidn de‘los administradores y del
auditor que hayan de funcionar_durante el
plazo sefialado por la escritura, con desig-
nacién de guiénes de los primeros han de usar

la firma socialV%,

Entrega de log Estados Financiercs al Auditor
(Cédigo de Comercio de 1970):

"Art. 283.-El balance y estado de pérdidas y ganancias debe~
| | ré concluirse en el término improrrogéble
de tres meses a partir de la clausura del
'ejercicic social; estard a caigo del admi=
.nistrador tinico o de la junta directiva y
serd enfregado al auditor con los docu-
mentos anexos justificativos del mismo, dénr

tro del plagzo indicado®.

Facultades v Obligaciones del Auditor
(C8digo de Comercio de 1970):

tArt, 291.-3on facultades ¥ obligaciones del auditor:

I-Cerciorarse de la constitucién y vigencia de

la sociedad.
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I1I-Cerciorarse de la constitucién y subsistencia
de la garantfa de los administradores y to-
mar las medidas necesarias para corregir -

cualquier irregularidad.

III-Exigir a los administradores un balance mensual

de comprobacidn.

IV-Comprobar las existencias fisicas de los inven-

tarios.

: V-Inspeccionar una vez al mes, por lo menos, los
libros y papeles de la sociedad, as{ como

la existencia en caja.

Vi~Revisar el balance anual, rendir el informe
correspondiente en los términos que esta=
blece la ley y autorizarlo al darle su apro-

bacién.

ViI-Someter a conocimiento de la administracidén so-
cial y hacer que se inserten en la agenda
de la junta general de accionistas, los pun-

tos gue crea pertinentes.

VIlI-Convocar las juntas generales ordinarias y ex—
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traordinarias de accionistas, en casc Ge omi-
sién de los administradores y en cunalquiera

gtro en gue lo juzgue conveniente.

IX~Asistir, con voz pero sin voto, a las juntas genera-

les de accionistas.

I-En general, comprcbar en cualquier tiem:o las opera-

ciones de la sociedad®,

Ley de la Junta de Vigilancia de
3ancos v Sociedades Andnimass:

"Art. 5¢~ics avditores de las instituclones o enpresas scbre
las cuales la Junta de Vigilancia tenga jnu~
risdiceidn, estdn obligados a pasar a ésta
una copia debidamente certificada de los
balances de fin de ejercicio y de lcs Lsta-
dos de Pérdidas y Ganancias. Tarbién es-
tarédn obligadeos, caso de que notaren cual-
quier irregularidad de caricter grave en
la casa ¢ empresa en que ejerzan como au-
ditores, a llamar la atencién del Presiden-
te, Gerente o Jefe respectivo a efecto de
que la irreguiaridad se corrija inmediata~

mente. Si la irreguliaridad no fuere corre-~
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gida, tendrin la obligacién de dar parte in-
mediato a la Junta de Vigilancia. Los au~
ditores de los Bancos e instituciones de
crédito tendran la obiigacién de enviar al
Banco Central de Heserva de B Saivador,
copia autorizada con su firma y éello, de
todos los infofmes, balances y estados que
remitan a la Junta de Vigilancia al mismo

tiempo que los envien a ésta'.

"Art. 62~Si la Junta considerare que un Auditor no cumple a
sétisfaccién su cometido, denunciari el he-
cho ante el Consejo Naciomal de Contadores
Péblicos para gue &ste proceda de acuerdo
con las disposiciones legales sobre la ma=

terial,

Informe y Dictamen del Auditor
(Cédizo de Comercio de 1970):

“"Art., 284.-E1l auditor, en el término de treinta dfias contados
desde que reciba el balance y anexos formu—
laré dictamen sobre el mismo con todas las
observaciones y proposiciones cue juguue con=

venientes',

"Art. 285.~E1 8rgano de administracién pondrd el balance con

sus anexos y con el dictamen, observaciones
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¥ propuestas del frgano de vigilancia, a la
disposicidén de los acclonistas en los térmi-
nos indicados en el inciso primeroc del art{cu-
lo 236.

Dichos documentos deberdn ser acompafiados de una
memoria anual eircunstanciada, referente a
la gestidn realizada por la administracién

social durante el ejercicio & qﬁe alude el

balance®,

"Art., 223.-La junta general ordinaria se reunird por 1o me-
nos una vez el afio, dentro de los cinco me-
ses que sigan a la clausura del ejercicio so-
cial y conocerd, ademéds de los asuntos inclui~

dos en la agenda, de los sigulentes:

I.-Le memoria de la Junta Directiva, el balance

| general, el eatado de pérdidas y ganancias
y el inforxrme del auditor, a fin de aprobar
o improbar los tres primeros y tomar las me-

didas que Jjuzgue oportunas,

I1.~El ‘nombramiento y remocidén de los administrado-

res y del auditor, en su caso.

III.-Los emolumentos correspondientes a los adminip~
| tradores y al auditor, cuando no hayan sido

fijados en el pacto social.
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IV.-La distribucién de las utilidades”.

Normas Generales
(Cédigo de Comercio de 1970):

"Art., 289.-La vigilancia de la sociedad anénima, estarid con-
| | fiada a un auditor deéignado por la Jﬁnta
-general, la cual sefialarid también su remu-
neracifn. Bl auditor ejercerd sus funcio~
neg por el plazo que determine el pacto so-~
cial y, en su defecto, por el que seifiale
la juhta general en el acto dei nombramien~

to¥,

Responsabilidades del Auditor
(Cédigo de Comercio de 1970):

"Art, 246.,-Las actas de las Juntas generales de accionistas

(igfég?gﬂj gse asentardn en el libro regpgctivo; debe~
rén ser firmadas por el presidente y el se-
cretario de la gesidén o por doe de los ac-
clonistas presentes a quienes la propia

Junta haya comisionado al efecfo.

Cuando por cualquier circunstancia no pudiere
agentarse el acta en el libro respectivo,

se asentari en el protocolo de un notario.

Del cumplimiento de estas obligaciones respon-

derdn solidariamente el presidénte de la
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Junta, los administradores y el auditor®.

"Art. 287.-5in perjuicio del derecho que oorrespondé a la so=-
cledad y & log accionistas en particular,
para exiglr r»esponsabilidades al adminis-~
trador o al suditor, es céﬁsa de remocién
de éstos el incumplimiento de las obligacio~-
nes relativas al balance contenidas en es~
te capitulo®,
"Art. 995.-Los plazos de la prascripcién mercantil son los si-
(Fumeral II) .guientes: o '
II-Prescribirén en un afio las siguientes acciones:
la nulidad de 106 acuerdos ds las asambleas
sociales o de la celebracién de los nismos;
la de enriquecimiéntb.indebido con motivo
ldel giro de t{tulosvalores; las derivadas
del cheque; las de‘regreso de la letra de
cambio; las de reclamacidén por vicios de
la cosa vendida; las concernientes al con-
treto de transporte; y las de reclamacién
de responssbilidad a los administradores,

auditecres e interventores de sociedades'.

Sociedades de Capital Variable
- (06digo de Comercio de 1870):

"Art. 30T7.~Las sociedades de capital variable se regirén
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por las disposicibneé que correspondan a la es=-
peoié de sociedad de que se trate; y por las |
de lsa sociedad andénima relativas a halances,
responaabilidad de los administradores y vigi-
lancia del auvditor, salvo las modificaciones
que 8e éstablecen en el presente capitulo®.

3=-VIGILANCIA POR ORGANISMOS PRIVADOS
a5(33d;§g_§e Comercio ae 13705: -

~ "Art, 294.-81 el pacte social lo determina, podrad constituirse
un eoggggo de vigilancia. Ia manera de inte-
grarlo y sus facultades deberin establecerse
en el mismo pacto; pero & pesar de ello, seré
siempre indispensable el nombramiento del au-
ditor®,

"APt. 285.~BEl 6rgano de administracidén pondrd el balance con

sus enexos y con el dictamen, obgservaciones y
propuestas del Srganc de vigilancia, a la dis-
posicidn de los accionistas en los términos
indicados en el inciso primeroc del articulo
236.,

Dichos documentos deberén ser acompafiados de una
memoria anual circunstanciada, referente a la
gestidn realizada por la administracidén social

 durante el ejercicio a gque alude el balance®,

b) C8digo de Comercio de 1904:
"Art, 262.-La vigilancia de la administracién social, estard
| confiada a un consejo electo por la Junta Ge-~
neral de accionistas, y tendri las atribucio-

nes que determinen los estatutos".
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4-YIGTLANCIA POR LA FINANGIERA NAGIONAL DE LA VIVIENDA

La cuestibn de-lé vigilancia se vuelve por momentos com-
pleja. En la parte anteriorAde esta exposicidén hemos visto lo.
extenso de su campe, de acuerdo con las propias definiciones
legales, ¥y hemos visto también cdmb organismos de elevada Je-
rarquia, como el_Ministgrio de BEconomfa y el Banco Central
de Reserva pueden intervenir, en un momento dado, como facto-
res de fiscelizacidén y vigilancia, al par qué ejecutores de
resoluciones dictadas desde una esfera inferior en las regu-

laciones de la jerarquia.

Aun los %érminos comunes de aprobacidn y.autorizaci6n
cobran en'el terreno dé la vigilancia un significado espe-
cial q#e los hace éoﬁeubstanciarse eon-el'prooeso'total de
fiscalizacién y vigilancia. ILa autérizacién para la éonstitu-
cién y funcipnamiento de sociedades y lé éprobacién de deter-
minadas operacionés constituyen actos que requieren investi-
- gacién, inspeccién y anélisis-previés, cefiidos a los metodos

usuales de contrel y vigilancia.

Veamos ahora, sobre un plano distinto, las proyeccio-
nes de la vigilancia especifiéa ejercida por la Financiera
Nacional de la Vivienda, que comstituye el cuarto punto de

" nuestro esquema.
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Constitucidn y Modificacidn de las Agociaciones

"A.I't. 600"1‘&-3

a)

b)

c)

d)

Lea

personas naturales que dasearen constituir una
Asociacién de Ahorro y Préstamo deberin so-

licitar la aubtorizecidn vprevis de Ia Finan-

ciexa. La solicitud deberé estar firmada por
no menos &e dlez personas que estuvieren
dispuestas a efectuar aportes a la asocia-
cién en proyecto y contendrd las siguientes

informacionss:

Nombre y gemnerales de los solicitantes;

Las sumas de dinero que cada uno de los solici-
tantes estuvieren dispuestosla'depositar en

la Asociacifng

Un proyecto de la escritura piblica de cong-
titucidén gue contenga a la vez los estatu-

tos;

Una estimacidn de las perspectivas de desarro-

llc econdmico de la Asociacidns
los demds requisitos gue esta Ley, sus regla-

mentos o Ta Finenclera seiialen,

Fipanciewa hard publicar por una sola vez en

uno de los poeriddicos de mayor circulacidn
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en el pais un extracto de 1a solicitud presen—
tada y reclbird dentro del plazo de quince
dfas contados 2 partir de la fecha de la pu-
blicécién, todas las informaciones que cual-
quier peféona le suministre, sin perjuiecio

de practicar de ofigio.las investigaciones
que procedan pars cerciorarse de la respon=-
sabilidad, honorabilidad, capacidad y solven-
cia de los organizadores y de las ferdaderas
posibilidades econfmicas de la Asociacién en

Proyecto.

Segin el resultado de lae_investigaciones practi-
cadas de conformidad con el ineciso que ante-
cede, la Junta Directiva de La Financiera,
dentro de un plazo de noventa dfas contados
a partir de la presentacién de la solicitud,
deberd emitir resolucién sobre la misma, ya
fuere concediendo o denegando la auntoriza-
cién pedida; En caso de rechaze de la solici-
tud, La Financiera no estarf obligada & ex-
presar la causa. La autorizacién para cons-
tituir una Asociacién caducard a los noventa

dfas de su expedicidénm,

"Art. O9l.-Las Asocieciones ds Ahorro y Préstamo se pedrén
también constituir como Sociedades Andénimas.
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Su constitueidn, orgaﬁizac;én y funcionamiento se
regirdn por lo dispuesto eh.esta Ley, sus ve-
glamentos y demds disposiciones aplicables,
con las modificaciones que el presente capf-

tulo aestsblece.

En tedo lo no previsto, estarén sujetes a las pres-
eripciones del Cdédigo ¢ Comercic para las

Socledadss Anénimas.

No serd aplicable & estas Asecieciones Lo dispuesg-
to en los articulos 42 incimso dltimo, &0 1li-
teral b), 61, 66 8l 75 ambos inclusive, 76

inciso segundo, 86 y 87 de la presente Ley®e

92.-Las Asociaclones de forma anfnima se consiituirén
por medio de escritura piblica ctorgada por

un nimero no menor de diez perscnas.

El capital mfnimo para la fundacidén de estas Aso=~
.eiacioneé serd de Doseientos Cincuenta Mil
Colones, Integraﬁente pagado.en efeotivo y.
en moneda naclonal., Cuando el capital sus=-
crito en la escritura ds conatitucién fuere
superior al pagado, el 2zcedente deberd tam-
bién enterarse en dinero afnctivo y en mo-
neds nacional, dentro del plazo gue la misma

esoritura sefiale, que en ningin caso podri ex-
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ceder dé cin&o afios. En todo caso, se entende-~
T4 que los suseripiores estarin obligados a
verificar sus aportes en cualquier momento

que fueren requeridos para ello por la Junta’
Divective de la Asociacidén o por La Financie-
ra, con el objeto de subsanar deficiencias
de.capital.

El oapital pasgado a la fecha de la constitncidn,
deberd depositarse temporalmente en una cuen=-
te bancaria a nombre de la Ascclacidn en for-
macidn, contre la_cual, nmientras agquélla no
hubiers obitenido la autorizacién para operar
& que se refiere el axrticuvl €4 de esta Ley,
86lo podrd girarse para cubrir los gastos de |
ofganizacién e instalacifn o para devolver
los aportes mencionados en la forma que dis-

pone el mismo articulo citado¥.

"Art, 97.~Los ahorrantes en esta clase de Asoclaciones son
acreedores de las mismas. Por conéiguienté,
en razdn de sus depdsitos, sflo tendrin de-
recho a los intereses estipulados, sin par~

ticipar en forma alguna de las wutilidades.

Los acclonistas, como tales, serdn en todo momen-
to los titulares exelusivos del patrimonio

neto de la Asoclacidén. En congecuencis, en-
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tre ellos se distribuirfn las utilidades de la
institucidn y, en caso de disolucidén de la
misma, se entregard tamblién a ellos el exce-
dente gue menciona el inclso tercerc del ar-

t{culo 42 de esta Ley".

"Art. 98.-56lo en Junta General Extraordinaria de acclonistas
podré acordarse la modiflcacién o veforma de
- la escritura social o de los estatutos y la
fusién o disolucidén de la Asociacidn. Los
acuerdos respectivos mo surtirdn efecto algu-
no mientras no fueren aprobadosIPOr La'Finan-

ciera®.

nArt. 102.-Para la celebracidn e inscripeidn de las escritu-
res de constitucidn, modificacién o disolu-
cién de las Asociaciones de Ahorro y Présta-

mo no seri necesario:

a) Que los otorgantes se encuentren solventes por

razén de impuestos fiscales o municipales;

b) Que sea declarada la exencidn del impuesto so-

bre donaciones¥,

Capital v Reservasg

"Art. 93.-Estas Asoclaciones deberén mantener en todo tiémpo

un monto de capital pagado y reservas de ca-
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pital equivalentes, como minimo, a la auma de

los sigulentes porcentajes:

a) E1 cinco por ciento de sus colocaciones en cré-
ditos, exceptuando los saldos activos que aun

no hayan sido utilizados; y

b) El cincuenta por ciento de sus inversiones en

mobiliarie, equipo y propiedades rafces,

" La Pinanciera podré sumentar, de manera general,
hesta en un cinocuenta por ciento, los por-
centajes indicados en el presente artfculo,
procediendo a ello‘gradﬁal Yy progresivamen-
te, notificédndolo a las Asociaciones con una
prudente anticipacidén a la fecha en que deba

tener efecto el aumento.

Disolucién y Liguidacién de las Asociaciones

"Art. 40. ~Si los negocios o actividades de una Asociacidn no
se ajustan a las leyés, reglamentos, normas
o resoluciones que les fueren aplicables, o
a las sanas pricticas de administraciSn, La
Financiera deberd notificarle por escrito
la infraccidn ¥y requerirla para que rinda
las explicaciones pertinentes o corrija las

anomalfas indicadas, dentro de un plazo pru=-
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a)

b)

c)

d)

8)

Ya
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dencial gue mo podrid exceder de'treinta dfas.

después de la notificacidén de que trata el in-
eiso anterior, la Asociacidn no pone-fin ni
remedia la infraccién, falta o abuso, o no
diers explicacionss satisfactorias para el
caso, la Junta Directiva de ILa Financiera_,
podrd imponmer una o més de_lés psiguientes

sanclones:

La suspensidén por un plazo determinadc del Di-
rector, Directores o funcionarios responsa-

bles;

La aplicacién de una multa_hasta de dosclen~-
tos colones, a cada una de las personas res-
pongables de la infraceidn; estas multas in-

gresaridn a La Financiera;

La remocidn definitiva de esas mismas perso-

nas;

Ta designacién de una o mis personas para que
se hagan cargo de la direccién y administra-
cién de la Asociacién por un tiempo determi-

nado; y

La disolucidén de la Asociacidn.,

Asociacién o las personas afectadas por estas
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sanciones, podrédn reclamar de ellas. ante el

Superintendente de Bancos y oiras Institucio-

nes Pinancieras dentro del plazo de cinco dfas

hébiles contedos a partir de su notificacién.

Para hacer efectivas las multas a que este articu-
- lo se refiexe, servird de ${tulo ejecutivo

una certificacidén de la resolucidn réspecti-

va, autorizadas por el Presldente de La Finan-

clerat,

"Art., 42.~En cualquier caso de disolucidn de una Asociacién,
corresponderd a La Financiere efectuar la li-

gquidacién correspondiente.

Si los bienes de la Asociacidn no fueren suficien~
tes para cancelar todas las obligaciones, La
Financiera pagaré a los depositantes la indem-
nizacidn que proceda en virtud del seguro de

cuentas de ahorro.

5i por el contrario, hublere excedente, éste pasa-
rd a Ls Flhanciera para incrementar sus re-

sexvas¥,

"Art. 43. ~Podrd también procederse a la disolucién de una Aso-
ciacidn, mediante el traspaso de sus activos
Y pasivos a otra Asoclacidn, previos acuer~

dos de las Asambleas Generales de ambas ing~-
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tituciones, con autorigacién de La Financiera',

"prt. 97.-{Inec. 29).~Los sccionistas, como tales, serdn en to~
do momento los titulares exclusivos del pa-
trimonio neto de la Asociaclidén, En consecuen=-
cia, endre ellos se distribuirdn las utili-~
dades de la instituveién y, en caso de disolu-
cidén de la misma, se enﬁregaré también a
ellos el excedente que nmencionsa el inciszo

tercery del articulo 42 de esta ILeyY.

Puncién Fiscalizadora

"Art. 90.-Las Apoecigciones de Ahorro y Préstamo estarén su-
jetas e la inspececidn, examen y auditorfa
de La Fivanciera y cubririn el importe de

los gastos que ello demande.

Lia Financlera %endrd a tal efecto pleno acceso a
todos sus libros, reglstros, documentos y
papeles ¥y podrd exigirles en cualquier tiem~
po los Informes y explicaciones que juzgue
convenlentes para el desempefio de sus fun-
elones. Sin perjuicio de lo anterior, las
Asociaciones deberidn presentar anualmente a
Le Finapcilera, dentro de los 30 dfas siguien-

teg a la reunidn de 1a Asamblea General Opr-
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dinaria, un informe detalladc gue comprenda el
balance general, el estado de pérdidas v ga-
nancias, la distribucidén de las utilidades, el
estado y aplicacidén de las reservas, el infor-

re de auditorfa y la memoria de labores¥,

®Art., 3.-{Inciso 2¢).-Para realizar eficazmente su obiete, DLa

Financiera tendrd las siguientes funcioness

al Propieiar la creacidn, dar asis*tencisz financie-

ra vy técnica, normar les actividades, vi"*lar
y fiscalizar el funcionamientn 4z las Asocia-

ciones de Ahorro y EFréstame",

anortes

. persona, O personas unidas enire gf vors vincu~-

108 de matrimonio o parentesco dentro del segun-

dc gradc de consanguinidad o primerc de afini-

dad, podr4n ser propietarias de anccisnes que

representen nmids de un veinte por clents del

e contyavenciin, ns

e

capital cial., En casc

r_p

se tendrd dereche a veto ni a diviieado vor

las acciones excedentes y, si no se enajenarsn
hi . < —~ . -

dentrec del nlagg de un afic a partir de su ad-

quisicién, quedarap axtingnidos

1
[0}

s &erechos ¥

Nacionalided del Canital

"Art. 96.~Las accionss de una Asceciacidn de Ahorre v Présta-
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mo deberén ser propiedad de selvadorefios, cuan-
do menos an un porcenﬁaie gque represente el
50% del capitai soeial. En caso de contra-
vencidn, tendrén efecto las sanciones contem¥

pladas en el ariticule precedente?,

Reduecidn v Aumento del Janitsl Soeial

"Art. 100.-Para ejecubtar los acuerdes de avmento ¢ reduccién
de capital social, no serd necesario obser-
vear los triémites que establece el Art., 243

del Cddigo de Comercio, bastando al efecto

la_gprobacidn que La Financiers hubiere dado

al acuerdo wespectivol,

a2t

Expresames en el contexto de esta tesis, que tanto el -
Cédigo de Comerciec como la Ley ds Instituciones de Orédito y
Organizaciones Auxiliares han sido y siguen siendo objeto de
criticas. Sectores profesionales, elementos de la empreéa pri-
vada y personas aisladas han hecho cosmentarios a estos ins-
trumentos, destacando articulos que ameriven ser revisados

¥y reformados.

Por nuestra parite, hemos encontrade que el Cdédigo
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plantea dudas y problemas que es necesario resolver,

Aungque algunos de los aspectog gue han sido enjuicia=~

po?]

)

[e2)

por la critica se apartan del tema de la vigilancia, he-
mos considerado del caso destacar algunas de lag cuestiones

esenciales que se discuten:

Sobre el tema del procedimiento de la reduccién de ca~
pital -~considerado en el artfculo 182, el Colegzio Salvadorefio
de Contadores Piblicos present6 un documento conteniendo ob~
servacionss y sugerencias acerca del proyecto de Cédigo.de Co=
mercic entonces en egstudio. BL articule objetado aparece en
el Cédigo con un texto sustancialmente idéntico al del pro-
vectc. Reproducimos seguidamente, en forma parcial, los co~

mentarios formulados sobre el articulo 182:

“IT-pcerca del grado de fiscalizacidn de parte de la
Inspeccion de Bances v oociedades Mercantiles

"Si no nos equivocamos, la intervenscidén de la Inspec—
cidén de Bancos y Sociedades HMercantiles en la disminucibn del
capital de la sociedad anénima, tendria por objeto principai
la proteccidn de los acréedores y no. precisamente de los ac-

cionistas. Si ello fuera asi:

"12 No vemos por qué deberfa intervenir la Inspeccién
de Bancos y Sociedades Mercantiles en la verificacioén del in-

ventario, cuando la sociedad hubiera obtenide previamente el
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consentimiento de los acreedores, pues lo 1dgico es pensar que
éstos serian canaces de proteger sus intereses, tantc o mis

que la propia Inspeccidn de Bancos y Sociledades Mercantiles.

"No creemcs que debemos partir de la hipbtesis de que
les particulares no saben cuidar de sus intereses, porque si
13 adwitiéramos, eilo pedria dar lugar a un intervencionismo

exageradc, que podria tornarse dafiino en méds de un sentido.,

“Asf pues, nuestra opinidn es gue en este caso basta-
ria que la Inspeccidn se limitara a cerciorarse de zi se ha~-

bria sbtenide dicho consentimiento.

29 Tampoco vemos necesidad de que la intervencidn re~

ferida llegus hasta el grado gue indica el proyecto, cuando

que seria pertinente en ese caso =25 que la Inspeccidn deter-
ninara si la sociedad ya no tendria ningln pasivo; es decir

81 efectivamente nabria pagado todas sus deudas.

"A propdsitc de esto cabe advertlir que es imposivle
probar de modo absoluto, en vista de ﬁn balance o inventario,
cufles son las deudas de una sociedad, pues es posible gue al-
gunas existan y no aparezcan en el balance o inventario., Es-
ta falta de seguridad podrfa disminuirse si se estableciera
que ia Inspeccién de Bancos j Sociedades HMercantiles anuncia-

ra piblicamente en su cportunidad la posible reduccidn de ca~-
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pital, y pidiera en el proplo anuncio gque cualquier acreedor

no satisfecho, lo manifestara asi.

"No se nos escapa, sin embargo, que esta sblucién qui=
z4 tendria el defects de que podrfa dar lugar a malos enten-
dimientos de parte del pﬁbiico, acerca de la situacidn de la
gociedad. No obstante, consideramos qQue seria conveniente
gn todo cago, pensar en el agspecto del asuntd a que se re=-

fieren estos parrafeus.

32 Sélo cbncebimos la intervenﬁién.dél referido orga~
nismo, &n la formé'indicada.en el proyecto o en alguna pare-
cida, en el caso de que la sociedad no hubiera pagadc sus
deudas, ni tampoco obtenido el consentimiento de los acree-

dores,

Cabe recordar que la reduccidn en tal ¢aso seria poé-
gible, seglin el articulo cue venimos comentando, cuando'el
activo de la sociedad excediera del pasivo en el doble de
la disminucidn acordada, y aue los acreedores de la sociedad
podrian exigir el pago immediato de sus créditos, aun cuando
sus plazos no hubieran vencido. Con relacién a ello, caben

los siguientes comentarios:

"a) Bl hecho de que exista la relacién shi{ indicada no
‘serfa suficiente para que pudiera efectuarse el pago inmedisto

de las obligaciones de la sociedad.

"La razdén de que pudiera no ser asf{ consiste en que po=
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dria haber problemas de liquidez; esrdecir gque los activos de
la sociedad estuvieran 4e tal manera inmovilizados que aun
cuando hubiera 01enes méa que guficientes para el pago de
las obligaciones, ellecs no pudiseran converitirse rédpidamente

en dinero o en sguivalente del dinero.

"Esto tal vez podria vesolverse fijando un término pa-~
ra el pago de lacs obligseolones, pero cun eshe remedio quizd
no cubrirzia todas las dificultades, porgue seria posible
que la realizecida de los activos a un plazo determinado ex&—
glera un saecrificio tal, gue fuera wayor que la diferencia

entre el patrimonio neto y la reduccidn accrdada.

‘"Por tanto q’&Vé geria mejor criterio el establecer que
las personas o auboridzdes encarzedas de verificar el balan-
ce o inventarios determinaran sl & su juicio serfa posidle
la reduccidn del capital, sin que ello pusiera en riesgo el
pago oportunc a los acyeedcres dentro de elasrto plazo que al

efecto se fijeria, sin defio de la cifra exacta del capital so-

1)

cial. A ello habria que agregar gue sl esto fuera impesible,
a juicio de la Imsyeeclidn, no pudiera acérdarse la reduccidn
pedida, salve que se obbuviera provianente el cousentimiento

de los acyreedores.

"y) Bn el caso £ que go soordera la reduscidn del ca-
pital sin page pravio o=
ciedad estuviera cbligsada e hacor las publicacionss del caso,

a fin de gue los asreedores suplersn oue tendrian derecho a



318
la devolucién dentro del plazo que se sefialara.

"Podria agregarse que nc podrd inseribirse la escritu-
ra en el Registro de Comercio antes de que se hubiera com-

pletado en forma satisfactoria el pago de 1as deudas®.
=g

Cabe aqui seﬁalar'un_aspecto'en el cual el Cédigo vi-
gente parece comenzar una desviacién hacla el control exce-
sivo y una vigilancia extremada que conlleva el abandono de
‘principios juridicos fundamentales, como el de la aceptacidn
de las pruebas y criterios de la parte afectada en cualquier
accién administrativa o judicial. EL articulo 196 establece
que las aportaciones en especile no tendrian otro valor que
el determinado por el dictamen pericial de-la‘Ofieina que
ejerza la vigidancia del Estado, en este caso la Inspeccién
de Sociedades Mercantiles y Sindicatos. Tal forma de avalio
unilateral resulta injusta. Dado que los accionistas de una
gocledad, segin el mismo Cddigo, estdn inhibidos de opinar
sobre los aspectos que los afectan directamente, y no esta-
bleciéndose qﬁe a falta de participacidén del interesado en
el peritaje puedan concurrir peritos neutrales para hacer
més justo e imparcial el avaldo, una cuestién tan importan-
'té ¥y que ataﬁé tan de cerca al interés individual, gueda por

entero supeditada a la opinidn ¢ el conocimiento del perito



319

6 peritcs de la Inspeccidn de Sociedades Mercantiles y Sindi-

catos.

Acudimos en este punio a una nueva cita del dscumento
del Colegio Salvadorefic de Contadores PUblicos que se refie-

re al vropio articulo 196 que esgiamos comentando:

“Prancamente no encontramos motive para que la Inspeé—
cién de Bancos y Scciedades Mercantiies intervenga en la valua-
cidén de las avortaciones en especle, en.un gentido tan decisi-
vo gue nisgue toda intervencidn en tales avalfos 2 los inte-

regados en la sociedad.

"Para ello nos fundames en las razones Gue pasamos a

SXDTRSAT .

"2 Parece gue el articulo se refiere, tanto a ia fun-

dacién simultdnea, como a la sucesiva.

*Tratdndose de la primera no encontramos ningin argu-
mento para seme jante diéposicién. Al fin y a2l cabo una socie-
dad por fundacidn simultédnea viene a ser lo que los canadien—
ses llaman "sociedad anénima privada". La tendencia es a su-
poner que la gente que forma la sociedad estd plenamente en-
terada de lo que estd haciendo y es ella la gue debe cuidar
sus propios ‘intereses. Podria decirsenos gue no deben oiﬁi—
darse los intereses de terceros, pero siguiendo este camino,

quién sabe haasta ddnde podriamos llegar.

®2¢ Al pensar en la fundacidn sucesiva podria encon-
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trarse un fundamento en la proteccidén de los suscriptores.
Sin.embargo, la dispoéicién puede ser que no resulbe en be-
neficio de ellos, sino méas bien en su dafio. En efecto: para
evitar los probvlemas que traerian las aportaciones en espe-
cie, los accionistas mayoritarios podrian convenir con los
fundaderes, que quizd Pfueran ellos mismos, en que todas las
aportaciones se computaran en dinero, y en la primera Jun—
ta General extraordinaria, disponer la compra de los muebles
o inmuebles gque quisieran, al precio que ellos mismos fija-
ran. Los accionistas minoritarios no tendrian entonces més
gue dos salidas: o avenirse a la compra, cualquieré que fue-

ra el precio, 0 retirarse de la socledad.

"Ya se dice en el Art. 199 (ordinal IV) que en el
programa ge detériinarén los bienes distintos del numera-
rio, cuando las acciones hayan de pégarae con ellos., Si a
esto se agregars que habria gue indicar su avalio y las ba-
ses en que éste se.hubiera fundado, ello constituiria sufi-
ciente proteccidén pare los suscriptores, ya cue tendrfan
la oportunidad de juzgar por si{ mismos si les pareciera o

no un abuso la operacidén.

"Lo importante a nﬁestro juicio es que el suscriptor
no fuera engailado medlante un falseamiento de los hechos,
perc ninguna ley puede evitar que un descuvidado entre en
un mal negocio. Lo Unico gue se puede pedir es que actide

con pleno conocimiente de causa., Una tendencia exagerada a
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culdar al inversionista es a nuestro juiclo, una ilusién que

a la larga causaria dafio.

"32 Suponlendc que se insistlera en la idea de que la
Inspeccidn intervenga en el avaldo referido, DO ROS parece
justo que no se 4é ninguna intevencién a la empresa intere-
sada. Quizd cabria una solucién ecléctica en el.seﬁtido_de
que uno de los peritos fuera nombrado por la Inspeccién, y
otro pbr los fundadores o accionistas, segin el ecaso. Si
ellos no se pusieran de acumsrdo, podrian escoger un tercero,
¥y s8i esto no fuera posible, se podria-récurrir al Juez para

que lo designara.

"Egto dejaria por lo menos alguna defensa a los hom-~
bres de negocios ante una posible'arbitrariedad de las auto-
ridades, pues no hemos de creer que pdfqué un peritaje sea
hecho por peritos designadoé por uné oficina de gobierno,
debers ser forzosamente mis exacto y més\imparcial que ei que
‘podria hacer aun la propia sociedad'interesada._Las cosas
de la vida son tan complejas que semejante afirmacién serfa

totalmente arriesgada y gratuita.

"También podria pensarse en que la Inspeccidn tenge
la facultgd para hacer que se revise esa valuaecién por ﬁe-
ritos nombrados por ella, cuando a su jJjuiclo haya razones
que lo justifiquen. Porxr éupuesto habria gune ponaerle térﬁino
para esa revisidn, a fin de gue ella no pudiera impedir in-

definidamente el que se llevara adelante el negocio.
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"Esta solucidn tendrfa al menos la wventaja de que dis-~
minuirfa posiblemente al mfinimo 1la necesidad de gue la Ins~

peccidén interviniera en tales avalioes”,

=1

Es.oportuno mencionar aquf, como otro acto extremo,
la prescripcién del articulo 1304, que faculta a la Iﬁspgé-
cién de Sociedades Mercantiles y Sindicatos para ejercer
vigilancia sobre la publicidad relativa a los contratos de
las empresas de ahorro para adquisicidén de bienes, Esta
forma peculiar de censura previa viene a coartar liberta-
des garantizsdas especlalmente porlla'Constitucién, y lo
que debiera haberse establecido es que la Inspeccidn man-
tendréd vigilancia estricte sobre leg publicaciones que se
hagan, sancionande todo tipo de publicidad engafiosa, tgn—_:”
diente a alterar los términcs de contratacidén y demis es-

tipulaciones legales con el propésito de atraer clientela,

Por lo que respecta a la forma en que el C6digo de
1970 sé ha excedido en sus disposiciones, creando algo asi
como wn verdadero problepa de Jjurisdicciones, debemos ei{
tar la Seccidén F del Capitulo VII, axrtfculos del 289 al
294, en los que ademids de establecer los principlos de la

vigilenecia y crearse la auditorfa como una obligacidn para



323

las sociedades, se regula, aun cuando sblo sea esqQuemdtica-
mente, el sjercicio de 1a profesién de Contador Pﬁblico.'La
regulaciéh profesional de esta y de cualquier otra natura-
leza, positivamente estd mis alld de la esfera en donde

las disposiciones del Cédigo deben surtir un efecto legal.
Existe, pues, en este aspecto, un vicio sustantive que los
legisladores no advirtieron, lo mismo gque sucede con la dero-
gatoria de la Ley ¥ Reglaﬁento del Ejexrcicio de la Contadu-
r{ia Piblica, siendo que no existfa de antemano una Ley mis

adecuada gue regulara la profesién de Gbantador Péblico.

Estas sitnaciones 44 desajuste que venimos citando
liegan a tormarse ilégicas, por ejempio cuando se plantea
la discrzpancia'entre unes y otras leyss. Tenemos gue sefia-
lar en este terreno lé falta de coincidencia entre la Lay
de Impuesto sobre la Renta, Art. 28, ordinal 3), y el ar-
tfculo 295 en relacidn con el artfculo 123 del C8digo de Co-
mercio de 1970, en lo referente a la reservae legal de las
sociedades de capitales. Para las sociedades andnimas, é&ste
gefiala sl siete por ciento'sobré lag utilidades netas como
fondo de reserva, y el limite mfnimo serd la quinta parte
del capital social. La Iisy de Impuesto sobre la Renta acep~-
ta como dedﬁcible de la renta bruta la resexrva legal por
un c¢inco por ciento de las ganancias liquidas de cada ejer~
clclo, hasta que la reserva represente el diez por ciento

del capital social, y nada dice con respecto a la reserva
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legal de otras socledades de capitales.-?or otra parte, el
Cédigo de Comercioc obligse a laé secciedades de personas a
congbituir une ressxva legal y la Ley de Impuesto sobre la
Renta s6lo admite como deduccién la reserva legal de las so-

ciedades andnimas.

Todo esto nos viene a demostrar que las disposicio=-
nes de la Ley de Impuestc sobre la Renta dében sexr refor-
madas para encontrar la necesaria armonia, puesto que en las
actuales circunstancias solamente las sociedades anGnimas

disfrutan de ese incentivo fiscal.

Por lo que respecta a.la falta de claridad, exponemos
el caso que ya se comisnza a disgcutir en el ambiente_juri—’
dico, habiéndose producido divérsas tesis sobre la forma en
Que deben entenderse ciertas dlsposiciones del Cédigo de Co=-
mercio. Se trata, concretamente, del artfculo 286, que se
refiere al balance y la memoria anual de‘las éociedédes.

Dice el artfculo:

En la jﬁnta general respectiva se discutirén los
términos de la memoria'anual, sus resultados y las deméds
cuestiones a que haya lugar, debiendo aquélla resolver si
ae aprueba o rechaza y tomar las medidas gque estime cohve~

nientes.

“Aprobade la gestidén, se publicard en el Diario Ofi-

cial, & mis tardar guince dfas después de la celebracidn de
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la junta®.

Sa cuestidén suscitada reaponde, indudablemente, a un
descuido en la redaccién del texto, o a una confusién lexi-
cogréfica que ha identificade los términos gestién y memo-
ria, los cuales son distintos ya que gestidén es el conjun-
to de hechos y operaciones administrativas, y memoria el
d&cumento en que se da cuenia pormenorizada de tales hechos

Yy cperaciones.,

La duda surge en cuanto a suntender si el Cddige
manda que se publique la memoria, ¢ si ésta es un documen-
to privado solamente para informacién de los accionistas de
una sociedad, y que lo gue debe publicarse dnicamente es el
balance, Pricticamente, si el legislador deseaba indicar
gue lo que debe publicarse es la memoria, bastaba con ha-~
ber adoptadolla siguiente rédaecién: npprobada la gestidn,
la memoria se publicari, etc.".Pero tal como estd redacta—
2o el texto la_cuestién se torna bastante dificil, y es por
ello que han surgido hasta hoy diversos criterios a los que

seguirdn seguramente otros mds ¢ menos parecidos:

a) La posibilidad mds acertada consiste en que el
Cédigo exige la publicacidn de la memoria que contiene la

gestidn durante un ejercicio determinado;

b) La gestién, pormenorizada como lo exige la ley,

adlo puede conocerse por medio de la memoria o informe,
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siendo ella la gue debe publicarse. Esto estaba claro en el

artfculo 273 del Cédige de 1904, que decia textualumente:

- WArt. 273.-L08 balances de las‘aociedades an6nimas;
después de presentados y discutidos en la junta general, se
publicarin juntamente com los informes de la administracién

y el parecer del Consejo Fiscal¥;

¢) La gestidén se refleja en el balance, ¥y es sufi-
ciente la publicacién de éste para dax éumplimiento a la
férmula legal. Este criterio parece estar equivocado porx
cuanto el balance ofrece Unicamente cifras globales, y la
gestidén comprende uns extensa serie de hechos trascenden-—
tales y minimos, que s6lo pueden pormemnorizarse en el tex-

to de la memoriaj

d) Por lo general lo que se acogtumbra pubiicar es el
balance, perc para designaxr éste no puede usarse el término
gestidn, ya que el balance no es otra cosa gue un reflejo

de la situacidén finenciera de las sociedades;

e) Para llenar la formalidad legal, basterfa la simple
publicacién de un anuncio imdicando que la memoria y el ba-
lance han sido aprobades por la junta geheral, de acuerdo

con los términos de la ley.

El dltimo de estos criterios es el de que, para mien-

tras se esclarece la situacién, debe publicarse la memoria,



32T

ve que tal es la intencidn del legislador, aungue confusanmen-

te expresada, en el contexto del articulo 286.

Establecidos los criterios antériores, 12 Superinten-
dencia de la Ingpeccidn de Sociedades Mercantileé y Sindica-
tog Tino a ofrecer una solucidn oficial al aguntc, decla-
rando expresamente que es suficiente la publicacidén del ba-
lance general, Esta interpretacién se didé a conocer el 8 de

octubre de 1971 por medio de la circular que dice:

"En relacidn con los avisog aparecidos en distintas
publicaciones de circulacidén nacional,_pcr medio de los cua-
les se hace del conocimiento del piblico, que en Junta Gene-
ral de Acclonistas, "se aprobd la gestidn administrativa®,
para los efectés del Art. 286 del Cédigo de Comerecio, esta
Ingpeccifn considera que tales avisos no reunsen los requeri-

mientos de la disposicién citada.

uEL Cédigo de Comercio al expresar: "Abrobada la ges-
tidn, se publicaré...;ﬁ, qulere significar que las sooiéda~
dea deben dax publicidad a los actos administratizos, reali-
zados por los directores o administrador inico, cuyos resul-~
tados se encuentran contenidos en los Estados Financieros,

esencialmente en el Balance General y sus anexos.

#Dichos Estados Financieros son presentados por medilo

de una MEMORIA, que conbtiens en forma pormenorizads la ges-
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ti6n administrativa.

Gomo la gestién se da a conocer mediante la Memoria,
el Balance General, Estado de Pérdidas y Ganancias y sus res-
pectivos anexos, puede interpretarse que la disposicién an-
teriormente citada ordena, gue lo que deberis publicarse se~-

rian los documentos antes relacionados.

"Sin embargo, esta Inspeccidn considera que con la pu-~
bliecacidén del Balance General, en la forma estipulada, en
el Art. 443 Com., serfa suficiente para dar a conocer a los
accionistas, acreedores, futuros inverslonistas y los que
tengan interés en la Sociedad, el resultadc principal de la

gestidn administrativa, que es lo que la ley persigue.

"En tal virtud, esta Inspeccidn estima que el docu~-
mento gque debe publicarse es el Balance General, con los re-
quisitos del Art. 443, para darle cumplimiente a lo ordenado

en el Art. 286, ambas disposiciones del CGédigo de Comercio.

DIOCS, UNION Y LIBERTAD

CARLOS ADALBERTO FONSECA
Superintendente®,



Capitulo IX

' COORDINACICH #i TLA3 OPERACIONES LE CONTRUL Y VIGILAKCIA

Los eorganismos de control y vigilancia eoneran ¢on absoluts
2pordinacidn, buscando mantener la integridad de sus
TUNCinnes. -

Un esquema de la constitucién de la magquinaria de con-
trol ¥ vigilancia, podria formularse, aunque no dentro de

un orden jerdrquice estricto, de la siguienté»maneraz
=gunta Generai de Accionistas.
=Junta Direciiva,
=Gonsejo o Junta de Vigilancia.
=Auditoria Interxwf

=Auditoria Bxterna.

=Superintendencia de Bances y otras Instituciones Fi~

=Inspeccidén de Sociedades Mercantiles y Sindic atos.
=danco Central de Reserva de E1 Salvador,

=MNinisterio de Economia.
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=Financiera Naclonal de la Vivienda.

Dentro Ge le organigzacién de la sociedad, a la Juanta
Gensral de accionistes como érgano supremo y a la Junta Di-~
rectiva corresponde un determinante papel dé vigilancia so-
be todos y cada uno de los procesos de administracidén. Sien-
do ellas las que reciben de primera mano los informes conta-
bles, de awvditoris y otros datos, pueden inmediatamente es-
tablecer cualquier falla o irregularidad en el manejo de los

intereses soclales, g

Bl ¢8dige de Comercio, en su artfculo 294, traza la
posibilidad de que, aparte del dontrol de auditoris., que es
ahora una obligacidén legal, pueda constituirse, establecién-~
dolo asi en el pacto social, un Consejb o Junta de Vigilan-

cia de perte de 1la propia sociedad.

TLe Auvditorfa interna representa una de las mejores ga—
rantiag para la sqciedad de que sus problemas financiexros
estarén siempre bajo control, ¥y qﬁe podrd tener en todo mo-
mento a su disposicidn cifras y datos que le permitan conocer
la wmarcha ds la empresa, y cualquier irregularidad que esté
interrunpiendo o amenace interrumplr el ritmo creativoe y la
feproduccidn satisfactoria de los capitales invertidos en

empresas de diversa Indole.

La Auditorla externa es un complemento sumamente efi-
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cag de la Auditoria interna., Puede percibir a veces aspectos
‘que pasan desapercibidos o escapan furtivamente al sistemary
de Auditoria intérna. Ya hemos explicado cémo algunos em-
presarios mentienen un doble sistems de Auditorfa en sus ne~
gocios: interpna v externa. £s este una doble seguridad que

v

el sspiritu previsor no debe desdellar nunca.

Sabemos que ls Superintendenciz de Bancos y otras Ins~
tituclones Financleras tiene un campo de accidn especi{fico.
Pero ﬁo por ello podriamos apartarla és la caiidad indiscu~
tible de fiscalizadoer de sociedades‘de.capitales, desde lue-
g0 que los Bancos y las instituvciones financisras actGan, por
ley, dentro del mareo asignade a las sociedades,anSnimas.
Aparte, pues, de 10 gue s1gnh_icn su actividad como diviaidn
del trabajo, ¥y apar te también la mayor complicacidn que supo-
ne la suparvigilancia bancaria, ests organismo cumple una
misiénsidéntica,_en gu especialided, a la de ls Inspeccién

de Sociedades Mercantiles v Sindicatos.
- of

Cabe aqui un parédntesis para recordar que el sistema
bencaric de El Salvader tomd, vara configurarse desde sus
principios, la forma de la socisdad andnima, dentro de la
- cual sigue existiendo. Por via ilustrativa raproduclmos a
continvacidn un breve wesuvmen histdrico del sistema, que
apareciera en la Memoria Anual de la Inspsccidn de Bancos y
Soclededes Msreantiles del ejerciclo comprendido entre el

19572

,.J

12 de octubre de 1956 y el 30 de septiembre de
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"La historia de la Banca de Fl Salvador data del si-
glc pasedo. Después de mediados del siglo, empezé'a sentir-
se una inguietud enitre el goblierno, hombres de negocios y
agricultores por establecer instituciones gque pudieran con-
ceder crédijos a bajoa tipos de interés y daxr impulsc al co-
mercio, & 1a agricultura v demds actividades. Se hicieron
vafios intentos, en los afiocs 1867, 1873 y 1878, que fracasa-

IoNn.

*Fué hasta el 20 de agosto de 1880, ouando el sefior
J. Francisco Medina, logré establecer el Banco Internacio-
nal, que opard hasté 1898, fecha en que se congolidd con
el Banco Particular fundado en 1885; para guedar transfor-

medos en el Banco Salvadorefio.

"El Banco Particular ya mencionado se establecidé en
1885, con leos mismos privileglos que el Estado habfa otor~
gado al Banco Internacicnal, ambos con la facultad de emi-

Siéno

"En el afio 1889 se establecid en Santa Ana, el Barnco
Occidentel gue posteriormente se trasladé a San Salvador,

¥ que licuidé sus operaciones en el afio 1950.

"Pambidn se establecid en Santa Ana el Banco Indus-

trial de vida efimera, pues nacid en 1896 y quebrdé en 1897.

"En el sfio 1893, una sucursal del Banco de Nicaragua
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fué establecida en San Salvador, la cual se transforwé en

1896, en el London Bamk of Central America Itd., que se fu~-

sioné con el Banco Salvadorefio en el afio 1902.

"En el aflo 1895 se establecid el Banco Agrfcola Comer-
cial, gue operéd hasta el afio 1934, cuando fué tranéfdrmado

en el Banco Central de Reserva de EL Salvadox.

_ "Como ya se dijo fué el 29 de abril de 1898 cuando el
Banco Internaciomal se fusiom$ con el Banco Particular y na-
eié as{ el actual Banco Salvadorefic, el que en el afio 1902

absorbid al London Bank of Central America.

"Hasta este momento, el Estado se limitaba a dar la
autorizaclidén a cada Banco para su establecimiento, casi to-
~dos con las mismas atribucionss, pero nada se habia hecho en

materia de legislacién bancaris.

"Fué hasta el 29 de abril de 1899, cuando se voté en

el Congreso la "Ley de Bancos de Emisidn®.

- "En 1906 se fundé el ilmpropiemente llamado Banco Na—

cional, que quebrd en 1913.

"Hasta el afio 1916 no se produce ninguna otra novedad
en materia bancaria. En este afio se instala el Banco de Lone
. dres y América del Sud Itco. {sucursal) que fué fundado con

~distinto nombre, péro que en 1936 lo cambié por el que 1levg
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actualmente.

YHaste el afio 1934 funcionaron entonces en El Salvador
el Banco Salvadorefio, el Banco Occidental, el Banco Agricola
Comercial y la sucurszal del Banco de lLondres ¥y América del
Sué Ltdo., Todos, menos este fltimo, tenian facultad de emi-

sidén.

"En el afic 1934 se transformd el Banco Agricola Co-
mercial en el Banco Central de Reserva de ElL Salvador y se

funda bambién el Bamco Hipotecario de El Salvador.

"El 23 de agosto de 1949 se fundé el Banco de Comer-
cio y el 2 de diciembre de 1954 la Institucién de crédito
denominada Crédito y Ahorre se transformé en el Banco de

Crédito y Ahorro.

"Bl 31 de enero de 1955 se fundé el Banco Agricola
Comercial de El Salvador, nueve Banco con nombre similar
ai fundado en 1895, pero nada tiene que ver con la inetitu-

¢idn transformada en el Banco Central.

"Lz primera Empresa Capitalizadora que se establecid
en Centro América y que se 1lamé "Capitalizadora de Ahorros,
Se AV, fundada el 2 de abril de 1936, se transformé en Ban-

co Capitalizador y de Ahoxrro el 12 de junio de 1956.

"Por Ultimo, el 12 de julio de 1957 fué fundado el
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' Banco de Crédito Popular, cuyas operaciones principiarom el

16 de septiembre del mismo afio,

"Bl dnico régimen hancario legal que existia en El
Salvador, y por el cual se regisn los bancos que se funda-~-
ban, era la ley denominada de‘Instituciones de Crédito, y
ademds en cuanto a los Bancos emisores, la ya menclonada Ley

de Bancos de Emisién del afio 1899,

"Este ley establecié las bases de fundacidn de ban-
cos de émisién. Debian ser sociedades anénimas,'cuyos_esta~_v
tutos éprobaba el Poder Ejecutivo que otorgaba una concesidn
| especial para emitir, por 20 afos. Establecia_fambién el 11~
mite de emisidén y el de encaje en metélice, monedas o barras
de oro o plata, y algunas otras disposiciones complementa—
rias, como prohibicidn de otorgar créditos a largo plazo,

operaciones en descubierto, étp.“. (22).

Este craécimiento banéario, igual que &n el caso de
las sociedades andnimas mercantiles a las cuales nos hemos
referido ya, amerita la existoncia de los actuales sistemas
de fiscaligzacidén y vigilancia y determina la razdn de ser
de la Superintendencia de Bancos y otras Instituciomes Fi~-
nancieras, a cuya actividad nos referimos en 1ineés anterio-

res.

Inspeccidén de Sociedades Mercantiles y Sindicatos:
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Sobre las tTareas de §1gilancia v control de sste organismo,.
va hemos hablado suficilente en eapitulosrantericres, ¥y con-
sideramos haber dejado muy en claro au misién y significa-

do dentro del sisiema gemeral de vigllancia de las socieda-

des mercantiles en E1l Salvador.

Desde el Ministerio de Eéonomia irradian hacié_el
exterlior todas las fuerzas que:ccnstituyen el aparato de
control y vigilancia. Les distintos organismos que ejercen
esta funcidn estin subordinades a ese Ministerio, y, por
consiguiente, 8L ejerce em parie esa vigilancia por dele-
gacidén, aun cuando en ocasiones tiene Que actuar en forma
directa, tomando & su cargo la decisién sobre los mas gra-
ves problemas.de funcionamiento de las sociedades, ya sean

financieras o simplemente mercantiles.

El Banco Central de Reservs tisne, de acuerdo con
las leyes, y en los casgs de operaciones Tinancieras ilega-
les, facultades para practicar inspecciones y exigir la pre-
sentacidén de libros y demds documentes e informaciones. Pue-
de hacerlo por delegacidn en la Superintendencia o bien la
Junte Directiva del Banco puede tomay a su cargoe la resolu-
cidén de los problemas planteados por irregularidades o ma-

los manejos en las sociedades financievas.

Todas estas fuerzas institucionmales comprometidas

en una labor que persigue nads menos que el funcionamiento
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perfectc e iddneo de entidades que manejan grandes masas de
capital y que influyen directamenté en la vida econdmica de
la nacién no serfan efectivas, desde luego, si no actuaran
bajo una absoluta coordinacién que les permita mantener la

integridad y efectividad de sus funciones.

Habria que considerar sntonces gue cada uno de estos
organismos, cualguiera que sea su jerarquia, no se mueve
dentre de una esfera propia y alslada, sino dentro de una

egfera comin.

Todo método facional ds administracién tiende a es-
fablecer gue el trabajo.en equipc es mds eficiente y pro-
ductivo que el esfuerzo desarrollado individualmente. Pero
en este caso seria impropio hablax de un equipo de trabéjo,
ya que éste no puede constituirse a base de elementos tan
divergos cuyo Wnico punto de enlace estd en el objetive

que persiguen.

Este objetivo viene a congtituir el punto ideal de
convergencia y de fusidn, Personas ¢ instituciones en bus-
ca de la realizacidén de un mismo propdsito, auﬁ cuando tra-
bajen separados, pueden obtener éxitos decisivos y cubrir

a perfeceidn proyectos y proegranas.

51 las leyes y veglamentos a base de los cuales tie-

nen que trabajar estdn hechos para responder a una situa=-
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cién &ada, la tarea se facilita mds. Y esta coordinacidn le-
gel y reglamentaria es totalmente sfeetiva en nuestro caso.
Tomemos poxr ejemplo, como ya lo hemos hecho con -anteriori-
dad, la "Ley de Imstituciones de Crédite j Organizaciones
Auxiliares®, la "Ley Orgdnica del Banco Central de Resefva"
v el Cédigo de Comercio. Al parecer son instrumentos distin-
tos, pero en realidad se suplen o se-complementan'en deter-
minados aspectos normativos. L& primera pueds remitirse en
ciertos casos a la segunda o la tercera, o al coﬁﬁfario,

en un orden inverso. Esta es, por consiguiente, una forma

de coordinacidén de las leyes.

Bsta armonizacidn de las leyes v los hombres ¢ insti-
tuciones que deben aplicarlas, sigﬂifica una legitima garan-
t{a para el Estado en el cumplimiente de sus atribuciohes ¥y
el logro de sus fines gque en egte case son, las primeras,
esmerarse en la consecucidn y dafensa del bien pﬁblico, N
los segundos el estructurar una sccieded justa, préspera

v feliz en el mayor grade posible.

Para el Egtado moderno esta tarea de conciliar el
bien social con las libertades individuales es una de las
mis diffciles. Debilitada pero no deseartada la doctrina in~
dividualista, gque hace de la pewscna 21 centro de toda ac-
tividad y toda realizacidn, ¥ le atribuye al individuo un

papel preponderante en el progreso social, y surglendc cada
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dfa nuevas inguietudes sociales, el Estado e¢nfrente con fre-
cuencia la amemaza de la yupbtura del equilibrio. La medids
inteligente consiste entonses en mantener, por un lado,
perfectamente resguardados los baluartes de la iniciativa
privada y ver, por el otro, hacia ol mejoramiento y el pro-
greso de les grandes grupos sociales. Frente a esta situa-
cién el Estado no tiene otro recurso que interveanilr, aunque
sea en una forma cauta y modexrada, en las actividades eco-
nénicas mds importantes. Bn esta circumstencia es que se
originan los nétodos de filscalizacidn y vigilancia-que per-
miten, sin mayor ssecrifieioc de las libertades individuales,
mantener un control adecuado sobre las fuentes de produc-
cibén de cepitales, invalidando lz doctrina cexrrada de que
el individuo aisladamente es suficiente para crear los me-
dios necesarios de satisfacciéﬁ'de Jas necesgidades colécti—

vas. Bl Estado se pronuncia entonces en el sentido de que

by

no es la libre concurrvencia, por si misma, la que resuelve
los problemas econdmicos de grandes mayorizs, ¥ que no es
posible dejar en entera libertad la aetividad ecoundmica,
gsin asegurarse de que las inversiones hechas en grandes em-
presas estén garantizadas, tanto ea su integridad como en
su productividad. Al aplicar esta doctrina a las aociedadés
andnimas, en las que pueden figuvar genﬁes de medianos re-

curses Junto a las poseedoras de grandss capitales, se en-

cuentra un Justificativoe mayor para esta moderada forma de
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intervencionismo estatal, Bl shorro pliblico tiene que ser
protegido contra diversas amenazas gue se prssentan v los
sectores minoritarios dentro de las sociedades tienen gque
gser resguardados contra el ghuso, las irzagularidadeé ¥
el fraude. Esta proteccidn de las minories 68 uno de los
mayores objetivos que persigue.al algtema de control y.vi-

gilancla,

La reglamentacién de la actividad privada no es un
hecho propic de un determinade pafs. La han adoptado la ma-
yoria de los paises de la tlerra, y ella reviste diversas
- gradaciones, desde la ordenacidn severé que impone 1osAcon—
ceptos de la doctrina socialista, hasta la regleamentaeidn
noderada, que sélo buseca garantias para el interds social,
y trata de cbtenerlas con el minime ds molestias para la

libertad individual.

Ya hemos ﬁisto ebme la fiscalizacidn de las sociedé~
des mercantiles se realiza en diva#sqs paises y hemos vis-
to, aun cuando sea someramente; los distintos métodos em-
pleados y la clase de organismos que mantienen la validez

del sistema.,

En primer términs se necesita comprender que en este
case de la vigilancia no se trate de limitar la actividad
privada. Por el contrario, como tambifn lo hemos visto, el

Estado, de acuerdo con el mandato constitucional, fomenta y
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protege en diversas formas las asoclacionss de tipo econémi-

co Que tienden a incrementar la rigueza gensral.

‘No olvidemos tampoco el hecho de que por medio-del con-
trol ¥y vigiiancia de las sociedades de capitales, el Estado
tiende a mantener y fortalecer el orden jurfdico. ¥a henos
diecho gue cada sociedad coﬁstituye una persona juridica, y
al Estado corresponde.velar por esa_juridibidad que €1 nis-
mo ha otorgado, culdandoc de que tanto el~pécto social como
las leyes generales sean cumplidas con fidéiidad y no.queden

expuestas al capricho de todo‘aquel gue quiera burlarlas.

Que el grado en gue el Estado salvadoreiio intervie-
ne, por medio de diversos Srganos de fiescalizacién admi- |
nistrativa en le marcha de las sociedades mercantiles y fi¥
nancleras no es lesive a la iibertad.individual ni limita
el desenvolvimiento libre de la iniciastiva privada, puede
establecerse por el hecho de que, en materia de control ¥y
vigilancia, las leyes, reglamentos y toda clase de medidas
encaminadas a buscar un'ordenamiento lo més cercano a lo
perfecto, sélo son limitadamente impugnadas. Esta falta de
resistencia ha permitido, precisamente, que los mecanismos
de control y vigilancia se amplien, y que la legislacién
sea cada dia mds precisa y cubra los puntos débiles de la
organizacidn social. Los legisladores poco se han visto es-

torbados en esta tarea de crear leyes cada dfa mis eficaces,
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Como es natural, cada ley que surge es objetada por
sug érrcras o aspectos que se consideran lesivos al interés
privade. Asi ocurrid con el Cédigo de Comercio y con la
"Ley de Institucionss de Crédito y Organizaciones Auxilia—
reg®, que todavia siguen bajo los fuegos de la crftica. Las
medidas legales tendientes a superar los métodos de fisca-
lizacidén v control sélo 8n muy raros cagos han encontrado

algin impugnador.

Pero volviendo al tema principal de la coordinacidn,
tenemos que considerar que'ella es posible pese a que exis-
tan entre los drganos grandes diferencias de jerarquia y de
ﬁrocedimiento. En este caso tales 6rganes deben colocarse
unos con respescto 2 otros en una condicidén en que el érga~
no situedo a més alto nivel, los vaya enlazando, hasta abar-

car los Srganos de menor categoria.

Surge aqui entonces ﬁna'cuestidn que'més bien es una
cueétién de personas que de leyes ¥ métodos. Si en algunos
organismos dominan elementos demasiado severos, capaces de
producir temor con sus proqedimientos, ¢ si por el contrario
dominan los elementoé débiles, de cortos conocimientos y de
cardcter voluble, la coordinacidén se vuelve dificil. Por eso
el problema de la coordinaciém sélo puede resolverse buscan-
do parsa los cargos gente de una prepéracién especial y de un

cardcter metédico y reflexivo. De este modo se contard en to-
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trard 4sperc o huldizo en la busca de la homogeneidad indis-
pensable para fundamentar la coordinacién. Habré homogenei-
dad en cada orgapismo por separado, ¥ homogeneidad en el to~-
tal de los organismos encargadds de la vigilencia y el con-

trol.

Blen que esto podria resultar en una mera ficcidn por
cuanto los organismos de control no operaran conjuntamente,
sinq gue cada quien decidlera y resolviera por separado so-
bre un determinado grupo de cuestiones, Pero la verdad es
que la unidad de criterios e interpretaciones, la unifor-
midad en la interpretacifn de las leyes .y reglamentos, es
indispensable en un campo sémejante. Lag discrepancias ¥y las
ideas contrapuestas impiden o por lo menos estorban la coor-
- dinacidn. Y ésta sélo puede lograrse, para bien de todos,
por medio de 1la coimcidencia perfecta en los criterios de los
funcionarios y auxiliares, pertenezcan éstos a la categorfa
gue sea, y cualquiera que sea su posicidén en la sscala jerdr-

guica.



Capitnlo X

CONCLUSITONGES®S

Hemos llegado al final de esta larga exposicidn, cuyo
objetivo, tal como lo anticipamos, consiste en establecer en
qué medida son exactos y eficientes log sistemas de fiscali-
zaclén, control y vigilancia de las sociedades de capitales

en El Salvador.

Las sociedades andénimas, que representan la expreaidn
mas completa de la forma de las sociedadss de capitales,
han consgtituido, por lo tanto, el punto central de una revi-
sidn acaso demasiado prollija en la gue hemos examinade los
distintos problemas que plantea el contrsl ¥y vigilancia de
1os mecanismos de las sociedades, los cuales tienden a hacer-

se cada dia mds extensos y complicados.

Las conclusiones gue se pueden Formular trass ese ex—

tenso recorrido son las gigulentes:

=Los sistemas de control y vigilancia en EL Salvador

[

han terdado bhastante tlempo en ariicularse
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pero la comprobacidn final es gue se ha lo-
grado estructurar leyes y organismos de in-
dudable eficacia para cumplir una misién

tan delicada.

=Con el primer mecanismo Transitoric de vigilancla es~-

=La Junts

tablecido en 1914, especificamente destina~
do a la fiscalizacién de determinados aspec-
tos de la actividad hancaria, nacid la in-
guietud por erigir un sisiema de control ¥y
vigilancia'destigado a garantizar el infe~
rés pﬁbliéo v hacer mis confiable el fun~
clionamiento de 1&8 organizaciones econdmi-

cag.

de Vigilancia Permanente cyeada en 1820,
constituyé el primer paso de significa-
cidn para tornar reslidad prdetica esa in~
guietud. La fecha ya avenzada en gue se dg—
rogd indica que, a pesar de ser un mecanis-
mo de control enteramenie simple, estaba
fundada en vealidedes juridicas, econdmi-
cag y ambientealss precisas, qus le permi-
tieron sobrevirtic hashs 1935, afio en que se
extinguid definitivamsnte v fué sustituids

por un ordenamiento mds acorde con la mar-—
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cha de los tiempos,

=Cualquiera que haya sidc la caracter{stica de los go-
biernos desde 1920 hasta la actualidad, en
ningdn caso Se abandond la preccupacidn por
mantener y perfeccionar los métodos de fis~
calizacidn, ya sea sobre las entidades fiw-
nencieras o sobre las entidades mercanti-
les, particularmente las sociedades andni-~
mas, en donde se concentran las masas ma=-

yores del ahorre pdblico.

=Para pronunclarse definitivamgnte en cuante a lo
gue significa el interés de los legislado-
res, habrd gue esperar los resultados posi=~
tivos. Palta gue ver cémo funcionardn las
nuevas entidédes creadas, comc el Hegisiro
de Comercio y el Consejo de Vigilancia de
la Contadurfa Pdblica y Auditorfa, lo mis~
no que la forma en que serd reestructura—
de la Inspeccidn de Sociedades Meréantiles

Yy Sindicatos.

=Los legisladores salvadorefios han actuado casi siem-
pre cefildos a un métodp estricto, y a base
de ello han logradec eliminar de las leyes

las vaguedades y las sutlilezas enteramen-
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te teéricas, que nos alejan del campo de las
realidades precisas. Zsta tradicldn parece
vacilar en ¢l contexto del nuevo Cédigo de
Jomercio, v ello determina 1a necesidad de
exdmenes serios y critica constructiva en

torno de asse instrumento.

=La confrontacidn de nuestros sistemas de control ¥y
vigilancia con 153 de otros paises, nos
permite determinar gue s{ hemos logrado es-
tructurar buenos organismes ¥y buenos méto-
dos de control y vigilancia gue, no obsian-

te, todavia estin en condiciones de ger su~

perados.

=Esta confrontacidn nos permite ademis establecer que
en Centro América, los Cddigos de Comercio
de Honduras y El Salvador son los més com-
pletos en lo que respecta 2 la sstructura
de los sistemas y medios de control y'vigi-
lancia, aunque en nuesty: caso Tal estrue-
tura habré de completerss con la promulga-

cién de nuevas leyes.

=%s de hacer notar cdmo a lo lar:n de los afios se ha
mantenido indestructible 1z idea de la nece~

sidad de organismos con ampiia capacidad de
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accién, con normas y directivas eficaces pa-
ra ajercer la vigilancia sobre las socleda-
des. Le evolucidén de la primitiva Junta de
Vigilancia Permemente, hasta llegar a la es-~
tructura final de nusstros tiempos, en que
existen organismos de wvigilancia con cam=-
pos de accién bien definidos, nos da uwn in-
dieio clarc de que todo_gobiernd pensd siem-
pPre en mejorar caa clage de instituciones

antes que en disolverlas o eliminarlas.

=El criterio sbbre_la necegidad de la vigildncia ha
reaistido todas las tormentas politicas y
ha scbrevivide a todos los cambios ideold-
gicos. La primitive Junita de Vigilancia,
con su eguivalente actual la Ingspeccidn de
Sociedades Mercantiles v Sindicatos ha man~
tenido la particulari&&d de que, pese a cual-
quier cambio de nombre o ds fisonomia, la
actuacidn se ha conservado dentro de la doc-
trina original gque anima la institucidén de

la vigilancia.

=Actualmente la vigilancia tiene que lanzarse a cubrir
campos enteramente nuevos, situaciones por

completo desconoecidas, y esto plantea para
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el legislador empefiado en crear sistemas 1d6-
'neos de fiscalizacidén un problema sumamente
- serio., La prudencia y la serenidad tienen
que presidir todos sus pasos para evitar,
en primer término, que las regulaciones sze
encaminen hacia el exceso en donde se pier-
de toda libexrited,; o en donde la vigilancia
- ae vuelve eatorbosa y_negativé para el des~
arrollo~econ6micd, ya sea por lo complicado
y rigido de los sistemas, ya sea pbr la du-
plicacién de las funciones que corresponden
a diversos organismos de control, ya sea
por desajustes y contradicciones entre unas
y otras leyeé a las que hay que atender du-

rante el pfoceso de lz vigilancia estatal.

=EFl Estado no puede conformarse con el papel de sgim~
.ple promotor y protector de las actividades
econdmicas creatifas. Debe ger tembidn vigi-
lahte sereno y firme, en condicién constan~
te de proclamar la garantia de licitud y

legalidad de sociedades ¥ empresas.

=Las leglslaciones para un futuro inmediato y las re-
formas a las lsgislaciones defectuosas, de=-

ben considerar que gi bien las sociedades de
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capitales sz constituyen a bass de un ob=
jeto por excelencis lucrativo, no por ello
dejan de tener un sentido moral, una -doctri-
na y una filosoffa qné las obliga a niraxw

hacia el bien social.,

- =A partir de la vigencia de la Ley de Instituciones
de Crédito y Organizaciones Auxiliares y
del Cdédigo de Comercic de 1970 se han co-
-menzado a notar desajustes, duplicacliones y
centradiceionss que tornan de inminente ne-
cesidad la revisién y reforma de los tex-

-tog legalesg.

=Una vigilancia razonable, unificada en el mayor gra-
do posible, v gue considere la necesidad de
no 6ausar interrupecicnes en la marcha de
las empresas, es en todo caso mis rscomen-
dable gue un sgistema miltiple de vigilan-
cla, disperso y sin la mocesaria cohesién

‘en lag determinaciones y eriterios.
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PRIMERA JUNTA TRANSITORIA
D VIGILANGIA

El Poder Ejecutivo de la Repiblica de Bl Salvador,

CONSIDERANDO: Que con motivo de la guerra que ha esta-
1lado entre las pfincipales naclones europeag, el movimiento
comercial del pais ge ha regentido ¥ segulird resintiéndoss
profundamente, por la forzosa interrupeldn del intercambio
con aquellas naclones; y gque esa paralizacidén de nuestras
transacciones con las plagsag europsas, tiene forzosamente que
afectar, no sélo la situacidén Ffiscal del Gobierno, sine tam-
bién el estado econdmico de las instituciones de crédito que
funcionan en el pals, y cuya conservacidn en su estado normal
es de pdblico interés, para garaniizar la riqueza general y
evitar un deseguilibrio ecoﬁémico que pudlers ser de graves

y funestas consecuenciszs para la Repliblica;

CONSIDERANDO: Que gi los Bancos continrvarsn obligados
& pagar en dinero efective sus compromisoes, la plata que por
este medic entrard em la circulacién, emigraria al exterior,

con grave dafio de las transacciones gemnerales y sin poderse



reponer; por el estado de guerma en que se hallan los palses

de donde tYnicamente pueda imtroducirse;

POR TANTO: Zn Congzejo de Miniatras v en uso de sus faculia~

des eonstitucionalesg,
DECRETA

Articule l.-8e exime a los Bancos Salvadoreiio, Occldental y
Agricols Comsrcial, de la obligaciéh de pagar en mo-
nedea. efectiva v acufisds todas sue obligaciones y los

billetes que tengan en cizculacién.

Esta franguicia durard hasta un afio después de firmada la pasz

entre las naclones evropess beligerantes.

Articulo 2.-Dos Bancos referides gqueden obligadoes, durante
el tiempo de la presente concesidn, a no ejeeutar a
sus deudores, mientras égtos cumplan estrictamente
con la obligecidn de pagar los intersses de sus cré-

ditos, de conformidad con los contratos respectivos.

Articulo 3.-Los mencionados establecimientos deberin garan-
tizar, a satisfacecidn del Goblerno, el monto de sus
obligaciones exigientes y las que en lo sucesivo ad-

guieran durante el término de la concesidn.
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da Ranco ¥y con las exisiencias en moneda de novecien-
tog milésimos de fine v de veinticinco gramos de peso,

gue actualmente tienen en su podser loz mencionadoa

agtablecimientos hancarios,

Artfculo 4.-Los Bancos a que se reflere este Decrsto, pon~
drdn en circulacidn la monedsa fraccionaria gus tie-
nen actualmente, y, tan pronto como obiengan giros
disponibles sobre el extranjero, psdirén UN MILLON DE

PE30S de la propia moneda, de comin acuerdo.

Articulo 5.-En las operaciones que en lo svcesivo practi-

quen, no podrén les dichos Bancos cobrar un initerés
gue exceda del diez por ciento, ni un descuento supe-
rior al nueve por ciepto, durente el expresado tér-
mine de esta franquicia,

Articule €.-Para llevar a efecto las anteriores dizposicio=-

nes, se establece una Junta de Vigilancia que se for-

mars del Tegerero General y de un miembro designado

B

s cads Banco.

srticulo 7.-BL presente Decreto comenzard a regir desde esta

ce dias

3]
o

5 0

by

Dado en el Palacio Naclonal: San Szivedor, & lo
del mes de agosto de mil novecleuntos caborce.
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C. MBLENDEZ.-El Ministro de Gobernacibn.y Beneficen~
cia, SAMUEL LUNA,-Bl Ministro de Haciemda, Crédito Pﬁblico_
y Agricultura, RAWMON GARCIA GONZALEZ.-BEl Ministro de Relacio-
nes Exteriores, Instruccién-?ﬁbliea ¥y Justicia,'FRANGISCO
MARTINEZ S.-El Ministro de Guerra, Marina y Fomento, ALEQNSO_

QUIKONEZ M.

{(Diario Oficial ndmero 32, Tomo 77, del 11 de agosto de 1914),



JUETZA DE VIGILANGIA FERMANEBNTE

PODER LEGISLATIVO

La Asamblea Naclonal Leglaslativas de la.ﬁﬂpﬁblica:de:El

Salvador,

CONSIDERANDO: Que la Junta de Vigilancia de los Bancos,
establecida por Decreto Gubernative de once de agosto de mil

novecientos catorce, fué por causas transitorias;

CONSIDERANDO: Que es indlispensable el mantenimiento de
una Comisidén permanente encargada de vigilsar el cumplimiento
de las Leyes Bancarias, con el fin de dar fé oficial de lasz

divensas operaciones, para la mayoer confianza piblica;

POR TANTO:

en ugo de sus facultades congtitucionales, y a inicia-

tiva del Poder Ejecutivo,.
DECRERA:

Ars. 12-Se establece vna Junta de Vigilancia Permanente encar~
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gada de fiscalizar el cumplimiento de las leyes anisrio-
res o que en lo sucesivo se.decreten, respecto a Ban-
cos de Emisidn. La Comisién Bancaria tendrd jurisdic-
cifn sobre las agencias bancarias extranjeres o casas
nacionales bancarias gque admitan depésitos en valores

efectivos o prendarios.

Art. 28-La Junts de Vigilancia pox si ¢ por Delegacidn del Mi~
nigterio de Hacienda, podrd en cualquier tiempe prac-
ticar arqueos ¥y balances, etc., e%c.,'pudiendo revi-
gsar los libros, documentos en cartera y corz esponden—
cia pera formar su cpinién. Le Junta comunicars al Mi-
nisterio de Hacienda'sus'observaciones sobre el balan-
ce, garantia legal metdlica, sanidad de la cartera vy
solvencia en general de los Bancos emisores; ¥y sobre
los depésitos y garantias correapondientas, en las
agencias bancarias exfranjeras y casas banc arias de na-~-

cionales.

Art. 72-La Junte eo compondrd de seis miembros, tres miembros
natos y vtres designados libremente por el Roder Ejecu-

tivo entre personas de reconocida moralidad y compe-

+tencia.

Los miembros natos son: el Tesorerc Gemeral de la Bepidblica, un
miembro desiguede entre los de la Cédmara de Comercio,

Yy otro designado entre los de la Unién Agricola Salva-



Art., 4%-El Tribunal Supsrior de Cuentas continuardi ejercien-
do las funcionss que lag leyes le han sncomendado

respecto a Bancos cmisores.

Art, 52~Lo0s Bancos emisores, las agencias hancarias extran-
jeras y casas bancarias de nacionales, estén obliga-
das a mandar todog los datos e informes gque le soli-

cite la Comisién, en relacidén con el Art. 22

Art. 62-A) constituirse la Junita se le encomienda redactar
un proyecte de Reglamento Interior que someterd al

“Poder Bjecutivoe.

Dado en el Salén Qe Seslones del Poder Legislativo. Palacio
Nacional: San Salvador, a logs veinte dfas del mes de

Julio de mil novecientos wveinte.

ROBEZTO FPARKER, Pre.sidénte.-MIGUEL A, SORIANO, ler,
Srio,~RAFAEL JUSTINIANO HIDALGO, 22 Srio.

Palacio Nacional: San Salvador, veintidos de julio de mil no~
vecientos veinte.

Cémplase,
JORGE MELENDEZ,.-El Secretade 42 Estado en los Despachos

de Haciende y Crédito Pdblico, JOSE E. SUAY.

(Diario Oficial No, 1562, Tomo 89, 27 de julio de 1920),



REGLAMENTO INTERIOR DE LA JUNTA
T8 VIGLLANGLA DR BANGODS

CAPITULO I

De 1g Junta

Art. l2=La Junta, compuesta de sels miembros, como lo expre-
sa el articulec tercers del Decreto Leglslativo que la
ha creado, se organizarsd eligiendo por votacidn, en-
tre los mismos, para ¢l término de un afio, primero
un ?residente, v enseguida se votard en el orden nu-

nérico de los Vocalss, que geran cince.

Formada de este modo la Junta, se designard uno de los Vo=
cales pare que desempefle las funciones del Secreta-~

rio.

Art. 22-La Junta tiene la obligacidn de conocer y cumplir
todas las disposiciones legales y érdenes que reci-
ba del Ministerio de Haeciendn, xelativas a la perfec-

ta finelidad de sus stribuciones.

Art. 32-Tiene la Junta facultad para nombrar en los Depar-
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tamentos personas de confianzas que la representen; Y
cuando fuese indispensable para el mejor servicio,
nombrard auxiliares con goce de sueldo y fijard és-

te, previa consulia al Ministerio de Hacienda.

CAPITULO IX

Del Pragidente

Art. 42-Tendrd la obligacidn de presidir la sesién y velar
por el cumplimiento de las disposiciones que se emi-

tan.

CAPITULO IT1

De los Vocales

Art. 52-Tendrdn la obligacién de asistir a todas laslgﬁntas
y aceptar las comisicnes que s les confieran. Cuan-
do faltare el Presidente, hardn sus vecss por.ei or-
den numérico que les corresponde ¢ por acuerdo espe-

clal de la misma Junta.

CAPITULO IV

De las sesiones

Art. 62-Las reuniones de la Junta serdn ordinarias y extra-
ordinarias: las primeras gerdn convoamdas por el Se~
cretario, de orden del Prasidente, y tendrdn lugar,

por lo menos, upa vez al mes; ¥y las segundas, siem~
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pre gue fuere necesarie, ya sea por disposicidén del
Minigterio de Hacienda,'por-eitacién del Presidente
de la Juntas, o cuando lo pidan dos o més Voocales,
Todag las citaciones deben haecerse por egerito y con

la oportunidad debida.

Avrt., T2-Pera celebrar pesifn, serd suficiénte la concurren-
cia del Presidente y dos Yecaleg, debiendo ser, pre-
cisamente, uno de elles miembroe natc. Perc no podrén
celebrax'sesién inicamente tres miembros natos: merd
indispensable la presencié entre ellios de uno de los
miembros nembrados por'el Poder Ejecutivo. Y para el
caso de eugencils del Presidenie, o de los Vocales,

por su orden numérice, podrd presidir la sesidm,

Art. 82-Los acuerdos y rvesoluciones de la Junta en sus se-

siones, serdn dictados por mayorls de votos; v, en

caso de empate, deecidird el voto sl Presidente.

Art, 99~Cuando alguno de los miembros de la Junta no esté de
acuerdc con la regolucidn votada, y le dessare, podrd
salvar su voto o considerarlo en contra, para que

conste asi en el acta respectiva.

Art. 10.-En las sesiones de la Junia, se nombrarin los Voca-
les que deben formar la Comisidn ques visite los Ban~

cos y demds instituclones que estén en la jurisdic-
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c10n de su vigilaneia, y fijard el dfa ¥y hora para
desempefiar 8w cometide; ¥ aunqué todos los Vocales?
para el desempeilo de sus obligaciones, son de iguél
categoria, se establece gue cada Comisibn seiformé
indispensablemente de miembros natos y de miembroé

de nombramiento del Ejecutivo,

La Junta extenderi a cada Gomisién su correspondiente cre-
dencial, v por separado, cuando fuere necesario, un

pliego de ingitrucciones.

CAPTTULO ¥

Da lwm Gomiginnes

bri, 1Ll.~No siendo pesible dicter una rag1amenua01én para la.
préctica de las inspecciones, la Junta en sesidn acor—r
a ?i las formalidades especialeg para el acto; y cuan~
do asi no ?o bicisre, gqueds desde luego la Comisién
en amente ?ip“c para dcseﬁpef r su cometido en la

r

forma que conaidere mas adecuadsn,

Art. 12.~%n los casos en que la Jdunda de VYigilancia crea opor-
tune intervenir on las Jduntas gue ¢elebren los Bancos

de emisidén, podrd nombraxr comisioncs que asietan ¥y

nes deberdn rendirse a

’,3

Art. 13.-Log informes de jag Conmipic
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la mayor brevedad a la Junta, para que ésta por pedio

de la Secretaria, los pase a3l Ministerio de Hacienda.

CAPITULO VI

De la Secretaria

Art. 14.-E1 Secretario llevari un libro de sactas en.donde
anotard los acuefdos y disposiciones de la Junta en
gus sesionss y t&mbién_los informes rendidos por las
Comisiones. Tendrsd especial cuidado de que las actas
de cada sesidn sesn debidamente firmadas por los miem~

bros sasistentes.

Art. 15,.-El Secretario serd el drgano de comunicacidn y es-
tablecerd su oficina en el lugar que se designe, zuar-
dando bajo su responsebilidad los documentos, libros,

correspondencis vy sellos.

o

Art. 16.~Ta Junta tendrd dos sellos, uno de netal para lacrar
v otro corriente, ambos dirdnm: “Junta de Vigilancia de

Bancos.=-Repfiblica de E1 Salvador.-Centro Anérical.

San Salvador, veinte y siete de sepbtiembre de mil novecientos

veinte,

PATLACIO NACIONAL:
San Salvador, veinte y siete de septiembre de mil novecientos

vainte.
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Visto_el anterior Reglamento de la Junta de Vigilancia
de Bances, elaborado por dicha institucién en ordem a lo es-
tablecido por el Arit. 42 del Docreto Legislativo del 20 de
julio del corriente afic, compuestc de & Capitulos y 16 Ar-
ticuios, el cual se sneuertra axrveglade a las layes, ¥ 2 la
actual organizacidn de dicha entidad, el Poder Ejecutive

ACUERDA: aprobarlo en todas sus partés,mComuniguese.

(Rubricade por el szefior Presidente).

%1 Subsecretaric de Haecienda, FOHSECA.

{(Diario Oficiszl nimsro 209, Tomo 39, 28 de septiembre de 1520).



REFORMAS A LA TEY IE 1920

PODER._LEGISTATIVO

Ta Apamblea Nacional Legislativa de 1la Hepiblica de Bl Salva~

dor,

CONSIDERANDO: Que para garantizar smplismente los in-
tereses nacioneles es mensster introducir algunas refgrmas
al Decreto Legislativo que cred la Junta de VigilanciaFQe
ios Bances, del 22 ds Julio de 1920, a iniciativa Qel Poder

Bjecutivo, en el Departamento de Haelends,

DECRETA:

Art. 12=E1 pérrafo segundo del articulo primero del nomina~
do Decreto, donde dice: "Iz Comisifn Bancaria tendrd
etc.”, se sustituye asi: "I Junta de Vigilancia ten~

drd etc.”. Continla el articulo sin wariacidn.

Art, 22~-Bl inciso segundo del articuloc 72 del Decreto de re-
ferencia, se roforma asi: "lLogs miembros natos son:

el Contador Mayor, el Tesorero General y sl ﬁirector
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General de Contribuciones Indirectas y de Contabllii-

dasd®,

Dado en el Saldn de Sesiones del Poder Legislativo: Palacioc
Nacional, San Salvador, a log velintidds dfas del mes

de agosto de mil novecienitos veintidds.

DQ G‘OBTZM.‘LEZ, Pres:‘Ldenﬁeo“’I’IszL An. SORIANO, lero Sri’aa
ALFONSO RUIZ, 22 Sric,

Palacico Nacional: San Salvador, veintitres de agoatoe

de mil novecientos veintidés.

CUMPTLASE

JORGE MELENDEZ.-El Ministro del Remo R. ARRIETA RCSSI.

{Diario Oficial No. 189, Tomo 93, 24 de agosto de 1922).



REGLAMENTO DE LA JUNTA DE VIGILANCIA PERMANENTE DE
LOS BANCOS, GASAS BANGARLIAS ¥ SOCAEDADES ANONIIMAS

SECRETARTA DE HACGITNDA

El Poder Ejecutiveo de la Repliblica de EL Salvador,

En uso de sﬁs facultades constitucionales,
DECBETA el siguiente

REGLAMENTO DE LA JUNTA DE VIGILARCIA PERMANENTE DE
L0OS BANCOS, CASAS BANCARIAS Y SOCIEDADES ANONIMAS

De la Junta

Art. l8-La Junta, compuesta de seis miembros como”lo expresan
los artfeulos 3% y 2¢ de los Decretos de 20 de julie
¥ 23 de agosto de 1922, respectivamente, se organiza-
- rd eligiendo por votacidn entre los miembros, un Pre-

gidente y cinco Vocales,

La eleccidén principiard por el Presidente y las personas elec~
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tas dursrén wan afiec en sus funciones.

Formada de este modo la Junta, se designard uno de los Voca-

les para que desempefie las funciones de Secretario.

Art., 22-La Junta ftiene obligacidn de conecer y cumplir todas
lag disposiclones legales y érdenes que'rséiba del
Minlsterio de Hacienda no siendo coﬁtrarias a la
Ley, relativas a la perfecta finalidad de sus atribu-

clones.

Art, 3%-Tiegne facultad pars nombrar en la capital y Departa-
mentos de la Reptiblica, personas de su confianza que
Ja representen., ¥ cuando fuese indispensable para el
rejor servicio, noumbrard auxiliares con goce de suel-
do y Tijard éste pmevia consulita al Ministerio de Ha-

clenda.,

Art. 42-El cargo de miembro de la Junis de Vigilancia Perma-
nente de los Bancos de Emisidén, Casas Bancaries Nacio-

nales y Agenclas Bancarias Exitranjeras es indelegable,

Art., 58~La Junta nombrari un escribiente muxiliey, guien de-
vengard el sueldo de elen coleones mensuales, y serd
pagado por lasg Instituclones Bancarias: Occidental,
Salvadorefio, Agricola Comercial y Anglo South Ameri-
can Bank Limited, a razdn de veinticincoe colones men-

auales cada una.
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CAPITULO II
Dal Presidente
Art. 62-Tendrd obligacién de presidir las sesiones ¥ velax

por el cumplimiento de las disposiciones que se emi-

tan.

CAPITULO III

De los Vocales

Art. T2-Tendridn obligacién de asistir a todas las Juntas y
aceptar las comisiones que se les confleran. Cuando
faitare el Presidente, los Vocales hardn sus veces
por el orxrden nuﬁérico que les corresponda o por acuer-

do especial de la misma Junta.

CAPITULO IV

De lag Segiones

Arit., 892-Las reuniones de la Junta serdn ordinarias y extra-
ordinarias; las primeras serdn convocadas por el Se-
cretario, de orden del Presidente, deﬁfro del mes an-
tes de cerrarse los ejercicios bancaribé; y las se-
gundas, siempre que fuere necegaric, ya sea por dis~
posicién del Ministerio de Hacienda, por citacién'
del Presidente de la Junta o cuando lo pidan dos o

més vocales.
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Todas las cltaciones deben hacerse por escrito y con la opor-

tunidad debida.

A¥t. 9¢-Para celebrar sesidn serd suficiente la concurren-
ciag del Presidente y dos Voecales, debiendo ser, pre-
cisamente uno de ellos, miembro natq. Pero no podrén
celebrar sesidn tinicamente tres miembros natos: serd
indispensable la presencia, entre ellos, por lo menos,
de uno de los miembros nombrados por el Poder Ejecuti—

TOQ,.

Art. 10¢-Log acuerdos y resoluciones de la Junta en sus se~
siones, seran dictados por mayoria de votos: ¥s en

caso de empate, decidiri el voto del Presidente.

Art. 112-Cuando alguno de los miemdbros de la Junta no esté
de acuerdc con la resolucidn votada, podrd consignar

su voto en contra en el acta respectiva,'

Art. 122-En las gesiones de la Junta se nombrarédn los Voca~
les que deban formar las Comisiones que visiten las

Instituciones qué estén bajo_sg_jqrisdiccién, ¥ se

fijard el dia ¥y hora paraz el desempefio de su cometi-
do; y aunque todos los Vocales‘son de igual categoria,
se establece que cada Comisidn se forme indispensable-
mente de miembros natos y miembros dé nombramiento

del Bjecutivo, en nimerc igual.
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Cuando el nimero de Vocales no alcance a formar las Comisiones

7que fueren necesarias, el Ministerio de Hacienda por

‘una parte y la Junta por oira, podrén nombrar Vocales
accidentales en ndmero igual para completar las cowmi-~

siones.

La Junta extenderd a cada Comisidn su correspondiente creden-
cial, y, por separado, cuando fuere necesario, un plie-

go de instrucciones.

CAPTTULC V¥

De las Comisiones

Art, 132-No siendo posible dictar una reglamentacidn para la

practica de las inspecciones, la Junta, en sesiénpacor~
dard las formalidades espsciales_paré el acto; y cuan~
do asf{ no lo hiciers, quedan, desde lgego, las Comi-
slones enteramente libres para dasempeﬁér su cometido
en la forma que consideren mds adecuada; pero en todo
“paso, inspeccionardn a fondo cuanto dispone el Decre-~
to Legislativo de 20 de junio de 1920. Asimismo invg$~
tigardn e informarén al Ministerio de Hacienda las di-
ferentes clases de operacionss que efectﬁaﬁ 0 a gue

se dediquen las Instituclones gue estdn bajo la juris-

diccién de su vigilancia.

Art. 14R8-En los casos en gue la Junta de Vigilancia Permanente
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de los Bancos de Emisidén, Casas Bancarias Nacionales y
Agencias Bancarias Extranjeras, crea oportuno interve-
nir en las Juntas que celebren las Instituciones que
estdn bajo su jurisdiccidn nombrard Comisiones que

asisten y la representen.

Art. 158-los informes de las'Comisienes deben rendirse a la
mayor brevedad a la Junta, para que ésta, por medio

de la Secretarfa, los pase al Ministerio de Hacienda.

CAPITULO VI

De la Secretaria

Art, 168-El Secretario llevardi un libro de Actas en donde ano-
 tari los acuerdos y disposicionés de la Junta en sus
gesiones y también los informes rendidos por las Co-
misiones., Tendra especial cuidado de gque las actas
de cada'sesién sean debidamente firmadas por los miem-

bros asistentes.

Art, 17¢-Fl Secretario serd el Organo de comunicacidén y eata-
blecerd su oficina en el lugar que se designe, guar-—
dando bajo su responsabilidad los documentos, libros,

papeles, correspondencis y sellos.

CAPITULO VI

Disposiciones generales
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Art, 182-La Junta tiene facultad para multar ¢ suspender en
sus operaciones a los establecimientos cuya vigilan-
cia se le ha encomendadoc; siempre que falten al cum-

plimiento de sus disposiciocnes.

Art. 198-Ta Junta tendrd su asiento principal en esta capi-
tal y jurisdiceidén en toda la Repiblica, y uso libre
de telégrafo, teldfono y correos cada une de sus :

miembros en asuntos coficiales.

Art. 202-La Junta tendrd dos sellos, uno de metal para la-
crar y otro corriente, y ambos dirdm: ¥Junta de Vigi-
lancia Permanente de Bancos.-Repiblica de El Salva-

dor, Centro América®.

Art. 212-Queda derogado el Reglamento Interior de la Junta
de Vigilancia de Bancos de 27 de septiembre de 1920,
aprobado por el Ejecutivo por acuerde de la misma fe-~

cha,.

San Salvador, treintiunc de mayo de mil novecientos veintiocho.

P. ROMERQ BOSQUE.-BEl Ministro de Hacienda, Crédito Pi-

blico, Industria y Comercio JOSE E. SUAY.

(Diario Oficial nifmero 178, Tomo 105, 7 de agosto de 1928).
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CREASE LA CONTRALORIA GENERAL
DE BANCOS Y SOCIKDADES ANONIMAS

DECRETO No. 20%

La Asamblea Nacional Degislativa de la Repliblica de El Salva-

dox,

CONSIDERANDO: que es un deber de los Poderes Plblicos
velar por loz intereses econdmicos del pais prin-
cipalmente de aquellos que estédn confiados a las
instituciones bancarias y demds Sociedades Andni-
nas nacionales y extrwanjeras, y estimande come
ﬁna necesidad imp;stergable, establecer un orga-
'nismO'gubernativo gque se encargue del contifol,
inspeceidn y vigilancia.de las operaciones de es-—

tas instituciones econfmicas de la Repliblica;

POR TANTO, en uso de las facultades que le confiere
la Constitucidén Politica, a iniciativa del Po-
der Bjecutivo v ofdo sl parecer de la Corte Su-~

prema de Justicia,



DECRETA:

Art. 12-Se establece anexe al Ministerio de Hacienda la Con-
tralorfa General de Bancos y de Sociedades Andnimas,
que serd integrads por un Contralor Jefe y un Segun-
do, los dos de nombramiento del Ministeric de Haclen-

da,

Art, 22~La Contraloria tendrd a su cargo la inspeccidn inmedia-
ta de los Bancos v de las Sociedades Andnimas y la vi-
gilancia constante del cumplimiento de las disposicio-

nes legales.

Art. 32~Para desempeilar el cargoe de Contralor Jefe o Sub-de-
| fe, se necesita ser mayor de treinta afios de edad,

salvadorefio de nacimiento, entendido en asuantos han-
carios, de hoﬁradez reconocida y rendir fiasnza de diez
nil colones. No podrdn ser nombrades Contralores ni.
Sub~Centralores los'parientes dentro del cuartc grado
de consaﬁguinidad y segundo de afinidad de gquienes
desempeifian el cargo de Directores o Gerentes de los
Bancos, ni guienes sean enpleados o acclonigtas dé en—~
presa bancaria_alguna, o tenga participacién direc- -
ta o indirecta en Sociedades Andénimas. Tampoco po-
drédn los miembros de la Contralorfa obtener préstamos
en ningdn establecimiento benczario, ni podrdn reci-

bir de éstos, ni de ningunc de los Jefes o empleados
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de los mismos, ¢ de Sociedades Anénimas, suma alguna

de dinero u objetos de valor en’'calidad de obsequio.

La infraceién de la prohibicidén establecida en el anterior
ineisoc seréd considerada como cohecho y el funelonario
culpable quedari sujsto a las penas que sefiala el Art.

334 Pn.

Art. 48-En lo sucesivo no se hari ninguna emisidn billetaria
o de cédulas sin la auvtorizacidén del Ministerio de .
Hacienda, previo informe de la Contraloria General

de Bancos.

La Contraloria en el ejercicio del control de las operacio-
nes bancarias, vigilari que las emisionss billeta~
rias o dé cédulas cuenten con el respaldo de valo-

res que establece la ley.

Art., 52~Para la efectividad de 1= disposiciéﬁ snterior, los
.contralores inspececionardn con la frecuencia necesa-
ria la existencia de billetss o cédulas, la garanifa -
netdlica y los demds valores o decumentos de los Ban-
-cos, lo mismo que 1la garantia para los depdsitos. De
todo rendirén informe al Ministerio de Hacienda, y

copla de ello al Banco Centrzl de Beserva.:

Los Bancos y las Sociedades Andnimas estén obligadas a prés—
tar toda clase de facilidades a log contralores para

¢l desempefic de su cometido.
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Art. 62-El. personal directivo del Banco que emitiere bille-
tes o cédulas en contravencidn a las disposiciones
legales o qué retirare parte de la garantla de los bi-

lletes en circulaciédn, incurrird solidariamente:

a) Por la primera vez, en una multa igual al valor de la so~
bre-emisién o cantidad representada ex billetes sin

garantia.,

b) Por la segunda vez, en una multa igual a la scbre-emisidn,
y se suspanderdn sus operaciones mientras no se lle-

ne los requisitos o condiciones legales..

Al incurrirse por segundea vez en la contravencidén, se sus-
penderdn las operaciones del Banco, en cuanto fuere
necesario para esclarecer el hechc de que se trate,
mientras no se llenen los requisitos o condiciones
legales; y si se incurriese por tercera vez, se le

cancelard el derecho de emigidn.

En iguales mﬁltasAincurrirén los funcionaiios de la Hacien-
da Pdblica que hayan autorizado de alguns manera la
emisidn o retiro de garantia de que aguf se trata,
a_menbs de haber sido esa emisidén o retiro de garan-

t{a, fraudulentos.

Art. 79-Las multas a que ge reflere el Art. anterior serdn
impuestas poxr el Ministerioc de Hacienda una vez com-

probada la falta, con audiencia de log infractores;
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¥y serdn pagadas sn la Tesorerfa General de la Repibli-~
| ca, deniro del_mes subsiguiénte & la fecha en que fue-

ren notificadas; exigiéndoSe ejecutivanente, s8i no le

verificaren dentro de sste plazo, teniendo por funda-

mento legitimo de la accién correspondiente que dasbe-

r4 intentar el Figcal de Hacienda, la certificacifn

de lo conducente expedida por él Ministerio de Hacien-

da.

En la misma resolucidén que se imponga la multa a los infrac—
tores, el Ministerio ordenard la suspensién provie
gional de ias operaciones del Banco, cuya suspensibn
noe perjudigue a terceros, por el término de tres me-
ses; término durante el cual deberi el Banco llenar
los requisitds o condiciones legales segin el casoj;
reintegrer la garantfa de los billeies en circula-
c¢idn, o retirar la sobre-emlisién de la circulacién

billetaria.

Si se comprobare en las mismas diliegencias el hecho.de no
haberse llenado el o los requisitos apuntadés en el
término dicho, el Ministerio cancelard al Banco el
derecho de emisidn, sin perjuicio de guedar &ste obli-
gado a retirar, pagéndolos, los billetes en circula-

cidn no garantizados con el regpaldo correspondiente.

El Banco podrs continuar sus demés opsraclones corrientes.
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Si la infraccidén fuere cometida més_ﬁe wma vez, S¢ cancelard
desde luego el derecho de emisidén con los mismos efec-

tos antes expresados.

Los procedimientos gue aquf se establecen serin admiristrati-
vos y corrasponderd seguirlos al Ministerio de Hacien~

da sin ingerencia de las zutoridades Judiciales.

La cancelacidn de la facultad emisora se decretard com au-
diencia del representante legal del Banco; pero el
Ministerio de Hacienda, g%éﬂé#aré le comisidn de al-
gin delito, someteré é'ldéaéﬁlpables al juzgamiento de
la awkoridad comin, ellqué no obstaculizard en nin-
glin caso el cumplimiento de las vesoluciones de su com~

petencia, conforme a la presente ley.

Art. £8-Bl Banco que no cumplliere con las ohligaciones que en
gu caso le impone el Art. antsrior, gerd cerrado y
puesto en liquidacidén, a menos &e dar garantia suficien- .
te de ponerse dentro de la ley en el plazo que el Mi~

nisterio de Hacienda le fije al efecto.

Art. 92-La Sociedad Andnima que no lleve en Torma susg libros
o gue omita practicar'sesiones.en las fechag regla-
mentarias, incurriréd en una multa de quinientos colo-
nes por cada infraccidn, siﬁ erjuicio de las respon-
gabilidades de la Directiva por las conseeuencias a

que diere mérito la infreccidn,.
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Art. 102-Todes los informes de los Contraloreé;-sérén confi-
dénciales; los funcionarios y“empleados'de la Contra-
loria né podrdn divulgar cualquier detallé de estos
informes a personas extrafias a la ofieina, Bn caso de
infringir esta prohibicidén sefén.caétigadOS'por el
delito de violacién de secretos conforme a los Art.

299 y siguientes Pn. .

Los informes que rindan los Contralores al Ministerio de Ha-
cienda los entregardn en duplicado recogiendo la co=

pia debidamente firmada por el Ministeric de Hacienda.

Las responsabilidades de los Contralores sesan al recoger el

informe ¢l Ministerio de Hacienda,

El linisterlo serd responsable por las filtas o tolerancias
que cometa en la apllcacidén de este Ley,; respondiern- |
do con su persona y bienes por cialquiexr inexacfitﬁd:
en el cumplimiento de los debers: qué"le”imponén'iaé’

leyes d& la materia.

Art. 112-E1l Contralor que falte a la virdad en sus infbrmES
al Ministerio de Hacienda o que deje de poner en co-
nociniente de éste cualquiera isfraccidn de l&"ley,
quedaré sujeto a una multa de citn a quiniénfos”coio-

N nes_Que le impondré el Ministerio de Haciendé,-sin’
perjuicio de la respomsabilidad que pueda resultarle

como. actor en el delito de Ffal::dad.
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Art, 12%-Quedan dewogadas todas 1as=aisposiciones de leyes
vigentes que se opongan a la efectividad del presen-

+te decreto.

Avt. 13%-Mientras permanezea'sin.erganizarse la Contraloria
General de Bancos y Sociedades Anénimas, todas 1as
facultades ¥y étribuciones que esta ley le confiere
serdn ejercidas por la Junta de Vigilancia de Ban—

cos ¥ Sociedades Arnénimas.

Dado en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo: Pala- . -

cio Nacional: San Salvador, a tres de octubre de

o

mil novecientos treinta y tres.

R. V. MORALES, Presidente.-FRANCO. FEDO. REYES, 22 Se~

cretario.-C. A. ANGEL, 2¢ Pro-Secretario.

Palacio Nacional: San. Salvador, a los veinticuairo-dfas del

mes de octubre de mil novecientos treinta' y tres.
CUMPLASE,

MAXIMILIANO H,:MARTINEZ,-Presidente Constitueional.—
CARLOS MENENDEZ CASTRO, Ministiro de Hacienda, Crédito Pdbli-

co, Industiria y Comercio. -

(Diario Oficial No. 238.-Octubre de 1933).
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REGLAMENTO DZ LA JUNTA DE VIGILANCIA DE 105 BANCOS ¥ DE L4
CORTRALCALA GANERAL DB BANCOS 7 DE SOGiBDADES ANONLIAS

SECRETARIA D% HAGIENDA

Bl Poder Ejecutivo de la Replblica de Bl Salvador,

CONSIDERANDO: que por decreto legislativo de veinte de
julio de mil novecientos veinte fué creada la
"Junta de Vigilanecla de los. Bancos", organizacidn
que ha prestado a la Nacién servicios de impres—
cindible utilidad-y cuya existencia legal noc pus-
de ponerse sn duda po obstante el decretc legis-
lativo del 3 de octubre del aflo corriente, gue
cred la Contralorfa General de .Bancos y de So-
ciedades Anbnimas, por no haberse derogado expre-
samente el decreto que ¢reé la mencicnada Juﬁta
de Vigilaneis de Bancos y ser posible la coexis~-
vencia de ambos orgenismos, sin que haya oposi~-
cién entre sus corresponéientés leyes consiituti-~

vas para que se entlends derogada la primera, de
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conformidad con el Art. 12 de la Ley de tres de

octubre dltimo;

CONSIDERANDO: que teniendo los organismos mencionados,
en algunos casos, idénticas atribuclones encami-
nadas al control, inspeceidn y vigilaneia de las
opexaciones de las instituciones bancarias del
pels, conviene deslindar las que a cada uno de
los organismos ﬁencionados corresponden, para
evitar dificultades en sus regpectivos funciona-

mientos;

CONSIDERANDO: que tomado en cuvuenta ese deslinde de
atribuciones, conviens reformar debidamente las
disposiciones rsglamentarias emitidas ﬁor sl de-
creto del Podexr Ejecutivo de 31 de mayo de mil
novecientos veintiocho, emitiéndose las disposi-
clones reglamentarias convenientes para gque los
respectivos ovgenismos se smolden a s nuevas

circunétancias;
POR TANTO: £n uso de sus facultades constitucionales,

DECRETA: las siguientes disposiciones rsglamentarias
de la Junta de Vigilancia de log 3ancos y de la
Contraloria General de Bancos y de Sociedades

Andnimas.
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PITULO I

 DE LA JUNTA DE VIGILANGIA DE LOS BANCOS

- GAPITULO_I

De sgus Atribuciones

Art. 12-Son atribuciones especiales de la Junta de Vigilancia’

de los Bancos, las siguientes:

a) Proceder a la incorporacidén en el fondo inbtangible de ore
acwfiado de cualquier reserva metdlica que se encuen-

tre en poder de los Bancos.

Para que la Junta proceda a la aposicidﬂ de sellos serd re-
quisito ihdispensable que se haga en cumplimiénto de
disposiciones emanadas del Ministerio de Hacienda, pe-
ro la Junta tendrd el deber.de dar aviso a dicho Mi-
nisferio de que existen cantidades sin sellar en po-
der de los Bancos, sin perjuicio de que el Ministerio
de Hacienda pueda recabar informes de otras fuentes.
Esta atribucidn le coﬁresponde privativamente a la
Junta de Vigilancia de Bancos, de acuerdo con el Arto.

7¢ de la Ley de Emergencia.

‘b) Proceder en la forma que establece el Arto. 10 de la Ley
de Emergencia en la extraccién de los sétanos de los

.Bancos de oro acufiado siempre que asi lo disponga el



Poder Bjeentivo.

¢} Practicar, por si o por delegacifn del Ministerio de Hacien-
da, en cualquier tiempo, arqueos y balances, etc., th,,‘
- pudiendo revisar los libros, documentos en cartera y
correspondencia para formar opinidén. La Junta comuni-
carsd al Ministerio de. Hacienda sus observaciones so-
bre el balance, garantfa legal metdlica, sanidad de
la cartera y solvencia en general de los Bancos emi-
sores; y sobre los depésitos y garantias corvespon-
dientes, en las agenecias banéarias extranjeras y caf'

388 bancarias naclonales.

Art. 29-Ademds de las atribuciones especiales mencionadas,.

la Junta tendrd las signientes:

a) Calificar la cartera de los Bancos, siempre gque sea requeé
rido por el Gobierno de acuerdo con el Art. 92 de la

Ley de Emergencia.

b) Emitir los informes que le sean solicitados por el Poder
Ejecutivo relativos al funcionamiento de las'leyes
econfmicas y, especialmente, a las gque se refieren a

regulaciones bancarias.

¢) Intervenir conjuntamente con el Contralor General de Ban-
cos en la emisién de billetes y de cédulas, asf{ como

en las incineraciones que sean procedentes, para dar
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fe de la legalidad de los respectivos actoss ¥

4) Cumplir todas las disposiciones legales y 4rdenes que re-
ciba del Ministerio de Hacienda, no siendo contrarias
a la ley, relativas a la perfecta finalidad de sus atri-

buciones.,

CAPITULO 1T

- Del Personal de la Junta

Art., %¢-La Junta, compuesta de seié niembros, como lo expre-
san los Artos. 3% y 22 de los Decrstos de 20 de julio -
de 1920 y 23 de agosto de 1922, respectivamente, se reor-
ganizara eligiendo.por vetacibén entre los miembros, un

Pregidente y cinco Vocalas.

La eleccién principiaréd por el Preosidente y las personas elec-—

tas durarin un afio en sus funciones.

Formada de este modo la Junta, se designarid vno de los Vocales

para que desempefie las funciones de Secretario.

Art. 42~ILa Junta tiene faculted pars nombrar en la capital vy
Departamentos de la Replblica, personas de su confian-
za qﬁe la representen. Cuando fuere indispensable pa~
ra el mejor sexrvicio, nombrard Auxilisres con goce de
sueldo y fijard éste previa congulta al lMinisterio de

Hacienda.
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E)l representante o auxiliar que nombre en la capital podra
recaer en los contralores de los Bancos, pudiendo
asignar por estos servicios el respectivo sueldo,
siempre gue no goce de otro sueldo gque directamente

le haya fijado el Poder Legislative.

Art. 58-El carge de miembro de la Junta de Vigilancia Per-
manente de los Bancos de Fmisidn y Casas Bancarlas
Nacionales y Agencias Bancarias Extranjeras es inde-

legable.

Art. 62-La Junta nombrard un escribiente auxilia;, quien de-
vengarid el sueldo de cien coiones mensuales, y serd
pagado por las Instituciones Bancarias: Occidental,
Salvadorefio, Agricola Comercial y Anglo South Amer-~
ican Bank Ltd., a2 razdén de veinticinco colones men-

gsuales cada uno.

CAPITULO IiX

.Del Pregidente

Art., 72~Tendrd obligecidn de presidir las sesicnes y velar
por el cumplimiento de las disposiciones gque se emi-

tan.

CAPITULO IV

De los Vocales
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Art. BQ-Tendrén ocbligacidn de asistir a todas las Juntas y a-
ceptar las comisiones gue se les confieran. Cuando
faltare el Presidente, los Vocales harén sus veces por
el ordeh numérico que le corresﬁonda o por acuerdo es-

pecial de la misma Junta.

CAPITULO ¥

De las Seslones

Axt, 92-las reuﬁiones de la Junta serédn ordinarias y extraor-
dinarias; las primeras serin convocadas por el Secreta-— -
rio, de orden del Presidente, dentro del mes antes ds
cerrarse los ejercicios bancarios; y las segundas,
siempre que fuere neéesario, ya‘sea por disposicién
del Ministerio de Hacienda, por citacién del Presiden=

te de la Junta o cuande lo pidan dos o més Vocales.

Todas las citaciones deben hacerse por escrito y con la cpor-

tunidad debida.

Art. 10%-Para celebrar sesién serd suficiente la concurrencia
del Presidentely dos Vocales, debiendo ser, precisa-
mente unc de ellos, miembro nato. Perc no podrén ce-
lebrar sesidn tdnicamente tres miembros natos; seri in-
dispensable la presencia, entre ellos, por lc menos,

de uno de los miembros nombrados por el Poder EZjecubti-

VO.
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Art. ll2~lLos acuerdos y resoluciones de la Junta en sus se~

siones, serdn dictadas por mayoris de votos; y, en ca-

so de empate, decidird el voto del Presidente.

Art. 12¢9-Cuando alguno de los miembros de la Junta no esté

de acuerdo con la resolucidén votada, podra consignar

su voto en contra en el acta respectiva.

Art., 1382-En las sesiones de la Junta se nombrard los Voca-

Cuande

les que deben formar las Comisiones que visiten las
Instifuciones que esgtén bajd.su'jurisdiccién, y se fi-
jard el dia y hora para el desempefic de su cométido;

¥ aunque todos 105 Vocales son de igual categoria, se
establece que cada Comisidn se forme indispensable de
miembros natos y miembros de nombramiento del Ejecuti-

vo, en namero igual.

el nuimero de Vocales no alcance a formar las Comisio-
nes gue ifueren necesarias, el Einisterio de Hacienda
por una parte y la Junts por otra, podrdn nombrar Voca-
les accidentales en numero igual para completar las Co-

misiones.

La Junta extenderi a cada Qomisgidn su correspondiente creden-

cial, y, por separado, cuande fuere necesario, un plie-

go de instrucciones.
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GAPITULO VI

De las Comisiones

Art. l42-llo siendo posible dictar una reglamentacidn para la
préctica de las inspecciones la Junta, en sesidén, acor-
dard las formalidades especiales para el acto; y cuan-
do as{ no lo hiciere, quedan, desde luego, las Comi-
siones enteramente libres para desempefiar su cometido :
en la forma que consideren mis adecuada; pero en todo
caso, inspeccionardn a fondo cuanto dispone el Decre-
tc_Législativo de 20 de junio de 1920. Asfimismo in~.
vestigardn e iniormarén al,ﬁiniéterio de Haciehda las
diferentes clases de Gpexacisnes que efectien o a qﬁe
ge_dediquen las Instituciones que estdn bajo la juris-

diccidén de su vigilancia.

Art. 152-En los casos en que la Junta de Vigiiancia'Permanente
de los Bancos de Emisidn, Casas Bancarias Nacionales
y Agencias-Baﬁcarias Extranjeras, creé.oportuno inter-
venir en las Juntas qﬁe'celebren las Institucionss que
estin bajo su jurisdiceidn, nombrard Comisiones que

asistan y la representen.

Art, 162-Los informes de las Comisiones deben rendirse a la
mayor brevedad a la Junta, para gque ésta, por medlo

de la Secretaria, los pase 21 Ministerio de Hacienda,
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CAPITULO VII

De la Secretaria

Art. 17°-El Secretario llevard wn libro de Actas en donde ano-
tard los acuerdes y disposiciones de la Junfa en Bus.
sesiones y también los informes rendidos por las Comi-
siones. Tendrd especial cuidado de gue las Actas de ca-
da sesidén sean debidamente firmadas por los miembros

asistentes.

Art. 182-El Secretario serd el Srgano de comunicacién y estas
blecerd su oficina en el lugar que se designe, guar—
dando bajo su respongabilidad leos documentos, libros,

papeles, correspondencia y sellos.

TIZULO I1

DE LA CONTRALORIA GENERAL DB BANCOS Y DE SOCIBRDADES ANONIMAS

CAPITULO I

De sus Atribuciones

Art. 192-Son atribuciones especiales de la Contralorfa General

dé¢ Bancos y de Sociedades Andnimas:

2) Ejercer la inspeccidn constanie e inmediata, como funcidn

permanente, en 1o0s Bancos y Sociedades Andnimas, enca-
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minada a conseguir que todas y cada una de sus operacio-

nes se ajusten a los imperativos legales.

b) Emitir los informes precisos que le gean solicitados.por el
Ministerio de Haciends, para los sfectos del Axrt. 49'
de la Ley de 3 de octubre del afio en curso, sin perjui-
cioc de que el Ministerio de Hacienda sélo tomard en
cuenta dichos informes si no estuvieren en desacuerdo
con los informes gue hubiere emitido la Junta de Vigi-.

lancia de Bancog,

¢) Emitir los informes confidenciales a que se refiere el Art.

10 de la Ley respectiva; y

d) Cooperar con 1a Junta de Vigilancia de los Bancog, cumplien-
do econ las comislones que dicha Juuta le encomienda y
las deiegaciones que le otorgue, relativas al cumpli-

niento de las funciones propias de dicha Junta.

Art., 2092-Ademis de las atribuciones especiales mencionadas, la

Contraloxria tendrd las siguientes:

a) Calificar la cartera de los Bancog, siempre gque sea reque-

rido por el Goblermo de acuerdo con el Art. 92 de la

Ley de Emergencia.

b) Emitir los informes que le sean solicitados por el Poder
Ejecutivo xrelativos al funcionamiento de las leyes
econdmicas y, especialmente a las que se refieren a

regulaciones bancarias.
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c) Intervenir conjuntamente con la Junta de Vigilancia de los
Bancos en la emisidn de billetes y de cédulas, asi
como en las incineracicnes que sean procedentes, para

dar fe de la legalidad de los respectivos actos: y
d) Cumplir todas las disposiciones legales y Srdenes que reci-
ba del Ministerio de Hacienda, no siende contrarias a

la ley, relativas a la perfecta flaalidad de sus atri-

buciones.

CAPITULO IT

Del Personal de la Conitraloria General

Art., 21¢-La Contraloria estard cbmpuesta de un Contralor Jéfe
y de un Segundo Ceontralor, tal como lo dispone él Art.
12 del Decreto Leglslativo de tres de octubre del afio
en cursoe, y el nombramiento de ambos dependerd del Po-

der Ljecutivo en el Ramo de Hacienda.

Art, 22¢-La Contraloria tiene facultad pavra designar en los
Departamentos los auxiliares que fueren necesarios pa-
ra el fiel dusempefo de azus atribuéiones, debiendb ha-
cer las comprohbaciones que juzgue necesarias ?aré ga-
rantiger la veracidad de los dates que se le propor-—

cionen.

Art. 232%-Liog contralores efectuerdn sus laborss directamente

en las oficinas y dependencias de los Bancos y Socie-
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dades Anéninmas, distribuyendé su tiempo y fturnocs en la
forma éonveniente para asegurar la eficlilencia de sus
servicios, pudiendo proponer al Poder Ejecutivo la
organizacidn del personal de avxziliares que juzgaren

necesario,

Art. 242-Para degempefiar el cargo de Contralor se necesita
reunir los requisitos establecidos en el Axrt. 32 de

la Ley de 3 de octubre del afic em curso.

CAPITULO $II

Del Contralor Jefa

Art. 258%-El Contralor Jefe sers el 6rgano de comunicacibn en-.
tre la Contralorfa y el Poder Ejecutivo y la Junta de
Vigilancia de los Bancos; en su defecto podri ejer-

cer las mismas funciones del Segundo Contralor..

Art. 26%9-Corresponde al Contralor Jefe hacer la distribucién
equitativa de las labores, tanto pro?ias como del Se-
gundo Contralor y las que corresponda a los auxilia-

1'380 FN

CAPITULO IV

Del Segundo Contralor

Art. 272-Corresponde al Segundo Contralor acatar las disposi-

BBLIOTECA CENTRAL 1.
UN'VERSIDAD DE g1 SALVADOR’
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ciones del Coniralor Jéfe, en la distribucidn de labo-

rYes.

Art. 282-A falta del Contralor Jefe, el'Segundo Contralor asu-
mird las funciones completas de la Contraloria, consi-
derdndosele comoc Gnico Contralor, pudiendo tomar todas
las providencias necegarias para la eficiencia de_las

funciones correspondientes.

TITULO I1Y

CAPITULO UNIGO

Disposiciones Generales

Art. 298%-Las sanciones que establece el Decreto Legislativo de
tres de octubre del afic en curso serdn impuestas por
el Ministerio de Hacienda, teniendo a.la vistalindis—
tintamente los informes de la Junta de Vigilancia de
Bancos o de la Contraloria General de Bancos y de So-

ciedades Andénimas.

Art., 308-Tanto la Juﬁﬁa de Vigilancia de Bancos como la Contra-
lorfia General de Bancos y de Sociedades Andnimas ten-
drdn su asiento principal en esta capital con jurisdiec-
cidn eh {oda 1z Repiblica, correspondiéndolés el uso

libre de telégrafos y teléfonos y correos, a cada uno

de sus miembros en asuntosg oficiales.
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Art, 31l2-La Junta y la Contraloria tendrs, cada una deellas,
dos sellos, uno de metal para lacrar y otro corrien-
te, debiendo tener los que respectivamente les corres-
pondan, las leyendas sigulentes: "Junfa de Vigilantia
Permanen£e de,los-Bancos.~Repﬁblica de E1 Salvador,
Geniro Américal y'"Contraloria General de Bancos y
SociedadesAAnénimas.eRepﬁblica de L1 Salvador, Centro

América®,

Art. 322~Siempre que por cuslquier circunstancia permanezca
sin organizar la Contralorfa General de Darcos y Socie~
- dades Anénimas, aswaird sus funciones la Junta de Vigi-
lancia Permanente de Bancos. En esos casos podrd lea
Jﬁnta designar.los miembros de su seno que ejerzan las
funciones permanentes a gue se refieren las disposi-
ciones o podrd nombrar auxiliares gue le proporcionen
los informes necesarios para que la Junta se forme el
criterio que le ha de servir de base para disponer 1o

gque fuere procedente.

Art, 3352-Bn todos los casoc de duda acerca de las atribucic-
nes que corressvondan a la Junta de Vigilancia de Ban~
cos 0 a la Contralorfa General de Bancos y de Socieda--

des Andnimas, decidird el Ministerio de Hacienda. -

Axrt. 34%-Debe entenderse que las disposiciones de la Ley de™

3 de octubre del aiio en curso no se oponen a las atyi=-
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buciones que corﬁesponden-al Tribunal Superior de Cuen-
tas por leyes anteriores y que dicho Pribunal continua-.
r4 ejerciendo las funciones de control que le corres-

ponden para mayor garantfa del piblico.

Art. 352-La atribucidn c¢)- del Art. 20 no significa que la
emisién o incineracidn que proceda no puede efectuar-
se sin la concurrencia de'loé Contralores, sino que
su alcance debe respetarse hasta donde sea posible
dicha concurrencia, pues, en dltimo término bastari
con la intervencidén del Presidente del Tribunal de
Cuentas y dé la Junté de Vigilancia Permanente de los
Bancos, segin los casos, de conformidad con lo que dis-

ponen las leyes anteriores.

Art. 362-Queda derogado el Reglamento de la Junta de Vigi4

lancis de Bancos emitido con fecha 31 de mayo de 1928,

Dado en el Palacio Nacional de Sen Salvador, a los
veintitrés dfas del mes de noviembre de mil novecientos

treinta y tres.

MAXIMILIANC HERNANDEZ MARTINBEZ, Presidente Constitucio-
nal.~-CARLOS HENENDEZ CA3TRO, hiinlstro dz Hacienda, Crédito

Péblico, Industria y Comercio.

(Diario Oficial Ko. 263, Tome 115, 27 de noviembfe de 1933)$



REFORHMAS A L4 LEY DE CREACION DB
T& JURTA Db VIGLLAKGIA Di BANCOS

DECRETO ‘No. 155

La Asamblea Nacional Legislativa de la Reptiblica de 31 Salva-

dor,

En uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa del

Poder Ejecutivo,
DECAETA:

Articulo dnico.-use reforma el articulo 52 de la Ley de Crea-~

cifn de la Junta de Vigilancia de Bancos, asi:

"Art{culo 52.~Los Bancos establecidos en el pafis, las agen-
cias bancarias, extranjeras y casas bancarias
b5' nacionales estéan obligadas a suminigtrar a la
Junta o a cualquiera de sus delegados en practi-
ca de inspececidn todos los datos, libros, infor-

mes, documentos, ete., etc., que le sean solici-~
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tados sobre todas y cada una de las cuentas gue

formen el balance de la Institucidn,

cumplimiento de esta obligacidén hard incurrir ai
culpable o al personal directiivo de la Institu-
cibén en una multa de quinientos colones, la cual
serd impuesta pdr el Ministerio de Hacienda gu~
bernétivamente,_Esta multé gerd impuesta por la
primera infraeccidn y en caso de reincidencia se-
ré de un mil colones por la primera vez y de dos

mil colones por la segunda.

La tercera reincidencia cometida por la misma Institucién se-

Dado

ré’castigéda con la suspensidn temporal de las
operaciones de dicha Institucidén 2 juicio discre-
cional de ia Junta de Vigilancia de Bancos, por
el tiempo que ésta determine®.

en el Saldén de Sesiones del Poder Légiélativo:

Palacio Nacional: San Salvador (Cuscatldn), a los diez dfas

del mes de diciembre de mil novecientos treinta ¥ cinco.

CESAR CIERRA, Presidente.—ARTURQ ACEVEDO, ler. Secre-—

tario.~¥RALCO. FEDO. REYES, 28 Secretario.

Palacio Nacional: San Salvader, a los once dfas del

mes de dicieubre de mil novecientos treinta y cinco. CUMPLASE,

MAXIMILIANO H, MARTINEZ, Presidente Constitucional.-

R. SAMAYOA,

Ministro de Hacienda.

(Diario Oficial Ko. 277, Tomo 119, 16 de Diciembre de 1935),
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DERUGASE LA LEY DE 1920 Y SE CRZA LA JUN®A DB
T VIGLUANGLA DB BANCOS ¥ SOGIEDADES ARONLHAS

DBECRETO No. 124

La Asamblea Nacional Legislativa de la Repilblica de L1l Salva-
dor, |

CONSIDERAKDO: que las disposiclones contenidas en el
Decreto Legislativo de 20 de julio de 1920 y sus reformas,
gque regulan la actividad de la Junta de Vigilancia de Ean-
cos, ya no llenan en su plenitud la finalidad para qué fue~
ron dictadas, pues desde aguclla fecha a esta parie la péli-
tica bancaria de Il Salvador ha sufrido transformaciones
fundamentales por lo que es conveniente adaptar la legisla-

¢ldén a las nuevas nodalidades;

POR TALTO, en uso de sus facultades constitucionales
y a iniciativa del Poder Ejecutivo,

DECRETA la siguiente LEY DY LA JUNTA DX VIGILANWCIA
DE BANCOS ¥ JCGCILDADES ANCHINAS:
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Art, 19-Se establece una Junta de Vigilancia encargada de fis-
calizar el cumplimiento de las leyes anteriores o
que en lo sucesivoc se decreten, respeéto-a-Bancds
y Sociedades Anénimas. La Junta de Vigilancia ten-
dré"jurisdiccién:ademés sobre las agenclas banca-
rias extranjeras o casas nacionales bancarias
que admitan depésitos en valores efectivos o pren-.

darios,.

Art, 22~La Junta de Vigilancia por si o por delegacidn del Hi-
nisterio de Hacienda, podr4 en cualquier tiempo
practicar arqueos y balances, etc., pudiendo re-
visar los libros, documentos en ¢artera y corres-
pondehcia para formar su opinidén. La Junta comu=-
nicard al Ministerio de Hacienda sus observacio-
nes sobre el balance, garantfa legal met4lica,
sanidad de la cartera y solwvencia general de los
Bancos, Sociedades Andnimas y sobre los depdsi-
tos y garantias correspondientes en las agencias
bancarias extranjeras y casas bancarias naciona-

les.

Art. 3%-La Junta se compondrd d4 dos miembros natos que se=
rédn el Presidente del Tribunal Superior de Cuenw
tas y un nmiembro de la Auditorfa General de la

Repdiblica y de tres miembros designados por el
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Poder Ejecutivo, gue sean funcionérios ¢ emplea-~
‘dos pdblicos, de reconocida competenciz. lo po-~
dré_recaer esa designacidén en ningin funcionario
o empleado encargado de la tasacidn de impues—

tos directos.

-3

Tribunal Superior de Cusntas continuard ejercien-
do las funciones qﬁe las leyes le han encomenda-
dc respecto a Bancos v Sociedades Andnimas y ca~
sas o agenciasg de las mencionadas en el Arv. 1%

de esta ley.

Bancos establecidos en el pals, las Sociedades
Anénimas gue tengan su domicilio prinecipal en
el pais v las sucursales de Scciedades Anénimas
con domicilic principal en el extranjera, 1a5_n
agencias bancarias éktranjeras ¥y césas banca-.
rias naclonales, satén obligadas a suministrar
a la Junta o a cualguiera de sus delegados en
préctica de inspeccidn todos los datos, libros,
informes, documentos, etci, etc., que les gean
sdlicitados sobre todas y cada una de las cuen-

tas que forman el balance de la Institucidn..

cumplimiento de esta obligscidn hard imcurrir
al culpable ¢ al personal directivo de la Ins-

titucidn en una multa de quinientos colones,.la.
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cual serd impuesta por el Ministerio de laclisnda
gubernativamente. Esta multa serd impuesta por
la primera infraccidn, y en caso de reinciden~
cia serd de un mil colones por la primera vez

y de dos mil colones por la segunda.

La tercera reincidencia cometida por la_miSma Institucidn se-
ré castigéda con la suspensién ‘temporal de las
operaciones de dicha Institucién, ordenada por
el Ministerio de Haclenda a excitativa de la~Jun~
ta de Vigilancia de Bancqé,-y.por ¢l tiempo que

ésta aconseje.

Art. 62-la Junta tiene facultad para nombrar en la capital
¥ Departamentos de la Repiblica, personas de su
confianza que la representen, debiendo recaer
tal designacidn en pexrsonas que reunan las cua-

lidades exigidas en el Ari. 32 de esta ley.,

Art. 792-Queda derogado el Decreto Legislativo de 20 de ju-
lio de 1920, publicado en el Iiario Oficial Wo. -
162, de 27 del mismo mes y afio, que cred la Jun-
ta de Vigilancia de Bancos, asi como también
las reformas s dicho Decreto de 22 de agostd
de 1922, publicadas en el Dierio CGficial No. 189,
de 24 del mismo mes y afio, ¥ Lla de 10 de diciem—

bre de 1935, publicada en &l Diario Oficial No.
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277 de 16 del mismo mes y afic.

Dado en el Saldn de Seiones del Poder Legislativo:
Palacio Nacional: San Salvador, (Cuscatldn), a los diez
dfas del mes de septiembre de mil novecientos treinta y }

seis.

CESAR CIERRA, Presidente.~ARTURO ACEVEDCO, Primer Secre-
tario.~FRANCO. FEDO. REYES3, Segundo Secretario.

Pglacio Nacional: San Salvador, (Cuscatldn), a los do-
ce dias del mes de septiembre de mil novecientos treinta y

MAXIHILIANG H. MARTINEZ, Presidente Constitucional.
~R. SAMAYOA, Ministro de Hacienda, Crédito Pdiblico, Indus-

tria y Comercio.

(Diario Ofictal No. 201, Tomo 121, 17 de septiembre de 1936).
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" REGLAMENTO DE LA JUN#A DZ VIGILANCIA
Uk BALCOS ¥ S0CIAUADLES ANORLIMAS

SECRETARTA DE HACTIBENDA

El Poder Ejecutivo de la Repiblica de El Salvador,

CONSIDERANDO: que por Decreto Legislativo No. 124 de
‘ 10 de éeptiembre del afio en curso publicado en el Diario Ofi-
cial de 17 del mismo mes y afio, se emitid una nueva Ley de

la Junte de Vigilancia de Bancos y Sociedades An&nimas:

. CONSIDERANDO: que el Deoreto Legislaotive de 11 del
mes de septiembre antes citado, publicado también en el
Diario Oficizl de 17 de geptiembre del afio en curso; refor-
mé el Decreto Legislativo de 3 de octubre de 1933, publica-
do en ¢l Diario Oficial de 28 del nmismo mes y aio, gque cred

la Contraloria General de Bancos y Sociedades Andnimos;

COLSIDERARDO: que en esa virtud se hace necesario dic- .
tar nuevas disposiciones reglamentarias de acuerdo con los

Decretos antes aludidos, que faciliten el funcionamiento de -
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ambas entidades;

POR TANTO,

en uso de sus facultadea contitucionales,

DECRETA:
las siguientes disposiciones reglamentarias de la Jun-~
ta de Vigilancia de Bancos y Sociedades Andnimas, y de la

Contralorfa General de Bancos y Socledades Anénimas:

DE LA JUNTA DE VIGILANCIA DE BAWCOS Y SOCLEDADES ANONINMAS

PITULC I

CAPITULO I

De sus Atribuclones

Art. 19-Spon atribuciones especiales de la Junta de Vigilancia

“de Bancos y Sociedades Andnimas, las siguientes:

a) Proceder a la iﬁcorporaciKn en ¢l fondo intangible de oro
acufiado, de cualquier reserva metdlica que se en-

cuentre en poder de los Baﬁcqs.

Para que la Junta proceda a la aposiéiéh de sellos serd requl-
sito indispensable que se haga_en_cumpiimiento de
disposiciones emanadas dei Miﬂisterio_de Hacienda,
pero la Junta tendrd el deber dé ggéngiso a dicho
Ministerio de que existen canti&é&és.sin sellar

en'poder de los Bancos, sin‘perjuicio de que el
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Ministerio de Hacienda pueda recabar informes de
otras fuentes. Esta atribucidén le corresponde pri-
vativamente a la Junta de Vigilancia de Bancos y
3o0ciedades Andnimas, de acuerdo con el Art. 7%

de la Ley de Emergenéia.

b) Proceder en la forma gue establece el Art. 10 de la Ley
de Emergencia en la extraccidén de los sétanos de
los Bancos de oro acufiade siempre que as{ lo dis~

ponga el Poder Ejecutivo,

¢) Practicar, por s{ o por delegacién del lMinisterio de Hém
cienda, en cualgquier tiempo, arqueos y.balances,
etc., etc., pudiendc revisar los libros, docu-
mentos en caftera y correspondencia para formar
opinién. La Junta comunicars al lMinisterioc de Ha-
cienda sus observaciones sobre el balance, ga-

- rantfa legal metdlica, sanidad de la cartera y
golvencia en general de los Bancos emisores; ¥y
sobre los depbsitos y garantias correspondien-
tes, en las agencias bancarias extranjeras y ca-

gas bancarias naclonalss.

Art. 2°-Adeuds de las atribuciones especiales mencionadas,

la Junta tendréd las siguientes:

a) Calificar la cartera de los Bancos, sicmpre que sea re-

querido por el Gobiernc de acuerdo con el Art,
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92 de la Ley de Emexgencia.

b) Emitir los informes que le sean solicitados por el Podex
Ejecutivo relativos al funclonamiento de las le-
yes econdmicas y, especialmente, & las que se re-

fieren a regulaciones bancarias.

¢) Intervenir conmjuntamente con el Contralor General de
Bancos en la emisidn de billeves y de cédulas,
as{ como en las incineraciones que sean proce-
dentes, para dar fe de la legalidad de los res-

pectivos actos; ¥

d) Cumplir todas las disposiciones legales y 6rdenes que re-
ciba del Ministerioc de Haclenda, no siendo con-
trarias a la ley, relativas a la perfecta fina~

lidad de sus atribucionss.

CAPITULO IT
Del Personal de la Junta

Art. 3%2-La Junta constari de un Presidente y cuatro Vocales,
electos por votacién entre los cinco miembros que

la integran.

La eleccidén principard por el Presidente y las personas elec-

tas durardn un afio en sus funciones.

Formada de este modo la Junta, se designarid uno de los Voca-
les para que desempelle lags funciones de Secreta-

- rio,
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Art.'49-El cargo de miembro de la Junta de Vigilancia Perma-
nente de Bancos de Emisién y Casas Bancarias Na-~
cionales, Agencias Bancarias BExtranjeras y Socie-

dades Andnimas es indeiegable.

-CAPITULO IIT

Del Presgidente

Art, 52-Tendrd obligacién de presidir las sesiones y velar
por el cumplimientc de las disposiciones que se

emitan.

CAPITULO IV

Dé los Vocales

Art. 62-Tendrédn obligacidu de asistir a todas las Juntas y
aceptar lag comisiones que se les confieran.
Cuando faltare el Presidente; los Vocales harén
sus veces por el orden numérico que les corres-

ponda o por acuerdo especial de la nisma Junta.

CAPITULO ¥V

De las Sesiones

Art. 7¢-Las reuniones de la Junta serdn ordinarias y extra-
ordinarias; las primeras serdn convocadas por el

Secretario, de orden del Presidente, dentro del
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mes antes de cerrarse los ejercicios bancarios;
¥y las segundas, siempre que fuere neoesarib, ya
sea por disposicidn del Ministerio de Hacienda,
por citacién del Presidente de la Junta o cuan-

do lo pidan dos o mds Vocales.

T as ,aciones deben hacerse por escrito e} _
Todas 1 cita ded h by t con la

oportunidad debida.

- Art. B82-Para celebrar sesifn serd suficiente la concurren-
cia del Presidente y dos Vocales debiendo ser
precisamente uno de los asistentes a la sesidn,

miembro nato.

Art. 9¢~-Los acuerdos y resoluciones de la Junta en su: sesio-
nes, seran dictadas por meyoria de votos; y, en
caso de empate, decidird el voto del Presiden~

te.

Art. 102-Cuando alguno de los miesmbros de ia Junta no esté
de acuerdo con la resolucién votada, podréd con- 
signar su voto en contra en el acta respectiva.

Art. 112-Bn las sesiones de la Junta se nombraran los Voca~
les que deben formar lag Comisiones.que visiten
las Instituciones que estdn bajo su jurisdic~

cibn, yv se fijard el dia y hora para el desempefio

de su cometido.
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Cuando el ndmero de miembros de la Junta no alcance a formar

las Comisiones que fueren necesarias, la Junta

podrd designar personas de su confianza que la

- representen, en nimero igual para completar las

Conlsionses,

La Junta extenderi a cada Comisién su correspondiente cre-

Art.

122~No

dencial, ¥ por separado cuando fuere necesario,

un pliego de instrucciones.

CAPITULO VI

De'las Comisiones

siendo posible dictar una reglamentacién para la
préctica de las inspecciones, la Junta, en se-

sién, acordard las formalidades especiales para

el acto; y cuando aSI no l¢ hiciere, quedan, des-

de luege, las Comisiones enteramente libres para
desempefiar su cometido en la forma que conside~-
ren més adecuada; pero en todo caso, inspecclona-
rén a fondo cuanto dispone el Decreto Legislati-
vo de 10 de septiembre del aflo en curso, publi-
cado en el Diario Oficial del 17 del mismo mes

v aflo. Asimismo investigardn e informarén al Mi-
nisterio de Hacienda las diferentes clases de

operaciones que efectien o a que se dediguen las
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Institﬁciones que estdn bajo la jurisdigpién_Qergu

vigilancia.

Art. 132-En los casos en que la Junta de Vigilancia Permanen-
te de Bancos de Emisién, Casas Bancarias Naciona-
les, Agencias Bancarias Bmtranjeras y Socledades
Andnimas,; crea oportuno intervenir en las Juntas
que celebren las Instituciones que estédn bajo su
jurigdiccidén, nombrars Comisiones que asistan

y la representen.

Art. 142~Los informes de las Comisiones deben rendirse a la
mayor brevedad a le Junta, para que ésta, por
medic de la Secrstarfa, los pase al Ministerilo de

Hacienda.

CAPITULO VII

De la Secretaria

Art. 15¢-El Secretario llevarid un libro de Actas en: donde
anotard los acuerdos y disposiciones de la Junta
en sus sesiones y también los informes.rendidos
por las Comisiones. Tendré especial cuidado de
que las actas de cada sesidén sean debidemente

firmadas por los miembros asistentes.

“Art. 162-El Secretario serd el 6rgano de comunicacidn .de la
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Junta.
PITULO IT

DE L4 CONTRALORIA GENERAL DE BANCOS Y DE SOCIEDADES ANONIHAS

CAPITULO X

De sus Atribuclones

Art. 172-Son atribuciones especiales'de la Contraloria Gene-

ral de Bancos y de Sociedades Andnimes:

a) Bjercer la inspeccidn constante e inmediata, como funcién
permanente, en los Bancos y Socledades Anénimas,
encaminada a counseguir que todas ¥y cada una de
sus operaciones se ajusten a los imperaﬁivos le-

gales.

b) Emitir los informes precisos que le sean golicitados por
el Ministeric de Hacienda, para los efectos del
Art. 48 del.Decreto Legislativo de 3 de octubre
de 1933, publicado en el Diaric Oficial del 28
de octubre del mismo afio, sin perjuicioc de que
el Ministerio de Haclenda sélo tomard en cuenta
dichos informes si no estuvieren en desacuerdo
con los informes que hubliere emitido la Junta

de Vigilancia de Bancos y Sociedades Andnimas,

¢) Emitir los informes confidencizles a que ge refiere el
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Art. 102 de la Ley respectiva; y

d) Cooperar con la Junta de Vigilancia de Bancos y Sociedades
Anénimas, cumpliéndo-con las comisiones que dicha.
Junta le encomiende y las delsgaciones que le otor-
gue, relativas al cumplimiento de las funciones

propias de dicha Junta.

Axt. 18¢-Ademds de las atribuciones especiales mencionadas,

la Contralorf{a tendri las siguientes:

a) Calificar la cartera de los Bancos, aiempre que ssa reque-
rido por el Gobierno de acuerdc con el:Art, 9¢

de la Ley de Emergencia,

b) Emitir los informes que sean solicitados por el Poder Eje-
cutivo relativos al funcionamiento de las leyes
econfmicas y, especialmente, a las que se refie-

ren a regulaciones bancarias.

¢) Intervenir conjuntemente con la Junta de Vigilancia de Ban—
coa y Sociedades Anénimas en-la emisidn de bille~
tes y de cédulas, asi como en las incineraciones
que sean procedentes; para dar fe de la legalidad

de los respectivos actos; y

d) Cumplir %podas las disposiciones legales y érdenes que reci=
ba del Ministerio de Hacienda, no siendo contra—-

rias a la Ley, relativas a la perfecta finalidad
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- de sus atribubianes.

CAPITULO II

DL PERSONAL DE LA CONTRALORIA GENERAL

Art. 192-La Contralorfa estari compuesta de un Contralor Jefe
y de un Segundo Contralor, tal como lo dispdne el

~Art. 12 del Decreto Legislativo de tres de ocﬁubre

antés citado, y el nombramiento de ambos'depende-

ré del Poder Ejecutivo en el Ramo de H&cienda.-

Art. 202-La Contralorf{a tiene facultad para designar en los
- Departamentos los auxiliares que fueren necesarios
para el fiel desempefio de sus atribuciones, debien-
do hacer las comprobaciones gue Jjuzgue nepeeafias
-para garantizar la veracidad de los datos que se

le proporcionen.

Art. 219-Los Contralores efectuardn sus labores directamente de
| las oficinas y dependencias de.los Bancos ¥y Sociq—
dades Anénimab, distribuyendo'su fiempo y turnos en
la forma convenlente para asegurar la eficiencia
de sus gervicios, pudiendc proponer al Poder Ejecu-
tivo la organizacidén del personal de auxiliares que

Juzgaren necesario.

Art, 22¢-Para desempefiar el cargo de Contralor se necesita reus
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nirelos.requiSitos establecidos en el Art. 32 del
Decreto Legislativo de 3 de octubre de 1933, ye

mencionado. -

T

GAPITULO IIT

Del Contralor Jefe

Art. 232-El Contralor .Jefe serd el érganc de coﬁunicacién en~

o tre la Contralorfia y el Poder Ejecutivo y la Jun-
ta de Vigilancia de Bancos y Socledades Andnimés;
en su defecto podri ejercer las mismas funciones

sl Segundo Confralor.

Art, 24%-Corresponde al Contralor Jefe hacer la distribucién
equitativa de las labores tanto proplas como del
Segundo Contralor y las gue correspondan a los

auxiliares.

CAPITULO IV

Del Segundo Contralor

Art; 252-Corresponde al Segundo Contralor acatar las disposi-
ciones del Contralor Jefe, en la distribucién de

labores.

Art. 262-A falte del Contralor Jefe, el Segundo Contralor

asumirsd las funciones completas de la Contralo-



416

ria, considerdndosele como tinico Contralor, pu~
diendo tomar las providencias necesarias para la

eficiencia de las funciones corresvondientes.

TITULO ITT

Capitulo Unice

Disposiciones Generales

Art. 27¢~-Las sanciones que establece el Decreto Legislativo
de 3 de octubre de 1933, serdn impuestas por el
Ministerio de Hacienda, teniendo a la vista inn
distintamente los informes de la Junta de Vigi-~
lancia de Bancos y Sociedades Anénimas o de la
Contralor{a General de Bancos y de Sociedades

Anénimas.

Art. 288=Tanto la Junta de Vigilancia de Bancos y Socieda-
des Anénimas, como la Contraloria General de Ban-
co8 ¥ Sociedédes Anénimas, tendrén.su asiento
principal en esta capital, cdn jurisdiccién en
toda la Repdblica, correspondiéndoles el uso 1i-
bre de teldégrafos, teléfonos y correos, a cada

uno de sus miembros en asuntos oficiales.

Art. 299-La Junta y la Contraloria tendrdn cads una de ellas,
dos sellos, uno de Metal, para 1acrarfy otro co-.

rriente, debiendo tener los que réSpeétiﬁamenﬁe '
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‘les correspondan, las leyendas siguientes: "Jun-

ta de Vigilancia Permanente de Bancos y-Soéieda-
des Anénimas, Repéblica de E1l Salvador, Ceniro
América y "Gontralorfs General de Bancos y Socie-
dades Anénimes, Repiblica de El Salvador, Centro

América®,

Art., 30.-Siempre que por cualquier'circunstancia permaneszca

Art., 3l2~En

gin orgenizar la Contraloria General de Bancos ¥
Sociedades Anénimaé; asumird sus funciones la
Junta de Vigilancia'de Bancoé y Sociedades AnGe
nimas. En este csso podrs el Ministerio de Ha-
cienda a propuesta de la Junta nombrar los ins-
pectores y auxiliares que gean necesarios péra-
ejercef las funciones permaunentes a que se refie-

ren las anteriores disposiciones.

todos los casos de duda aceroa'&e las atribucio-
nes gque coxrrespondan a la Junta de Vigilancia de
Bancos y Sociedadss Andnimas ¢ a la Contralorfa
General de Bancos y de Scciedades Andnimas, deci-

dird el Ministerio de Hacienda.

Art. 32%-Debe entenderse que las disposiciones del Decretoiﬁe-

gislative de 3 de ooctubre iantas veces citado, no
se oponen a las atribuciones que corresponden al

Tribunal Superior de Cuentas por leyes anteriores
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y que dicho Tribunal continuard ejerciendo’ las funs
ciones de control que le’ corresponden pars mayor

garant{a del pdblico.

Art. 339-ILa atribucién o)~ del Art. 18 no significa que la
' emisién o incineracién que proceda no pueda efec-

tuarse sin la concurrencia de los Contralores,
sino.que su alcance debe respetarse hasta donde
sea posible dicha concurrencia,.pues en ﬁltimq |
término bastard con la intervencidén del Presi-~
dente del Tribunal de Cuentas o de sus delega-
dos, y de la Junta de Vigilancia Permanente de
los Bancos y Sociedades Andénimas, segin los ca=-
sos, de conformidad con lo que disponen ilas le~

yes anteriores,

Art. 342-El presente Decreto entrard en vigencia desde el

dfa de su pudlicacidén en el Diario Oficial.

Art. 352-Quedan derogadas todas las disposiciones reglamen—
tarias anteriores referentes a la Junta de Vigi~
lancia de Bancos ¥y a la Contraloria General de

Bancos y Sociedades Andnimas.,

Dado en el Palacio-Nacional, a los treinta dias del
mes de septiembre de mil novecientos treinta y seis. -
MAXIMILIANO H, MARTINEZ, Presidente Constitucional.-=
R, SAMAYOA, Ministro de Hacienda, Crédito Piblico, Industria
y Comercio.-(D. O. No. 215, T. 221, 3 de octubre de 1936)d";‘
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