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INTRODUCCION

El fendmeno social del control politico, est4d disefiado por una parte de la
estructura institucional de las instituciones contraloras que ejercen vigilancia y
fiscalizacion sobre los gobiernos. En la transicion del autoritarismo hacia la democracia,
se crearon, por un lado, instituciones con mandatos especificos y otras de balance que

se interrelacionan.

Es asi que, esta investigacion surge de la idea de estudiar el funcionamiento del
sistema de control politico en El Salvador, en el periodo 2009-2021 con relacién a las
instituciones que ejercen control sobre el Organo Ejecutivo, especificamente la
Asamblea Legislativa. Distintos referentes de la Ciencia Politica atafien que en los
regimenes democréticos las dimensiones de la Accountability son elementos

esenciales para la calidad democratica de cada pais.

En tal sentido, la Accountability segun los autores puede traducirse como
rendicion de cuentas. Por ello, al hablar en esta investigacién sobre este vocablo, se
hara referencia a la rendicién de cuentas o control politico. En el contexto salvadorefio,
Artiga, apareja las acepciones de O Donnell y Schedler, el cual concluye que, la
rendicion de cuentas es “Un sistema de practicas institucionales a través de las cuales
los gobernantes y funcionarios publicos son evaluados, siguiendo diversos criterios, y

de cuyo resultado se derivan premios o sanciones para los mismos”.

En linea con la problematica, se determina un objetivo general que orienta a
realizar un analisis de la funcién de control a unos de los 6rganos que conforman el
gobierno. Asimismo, la rendicion de cuentas se vincula con el gobierno, dada las
condiciones de organizacion y distribucion del poder politico en la configuracién de los

sistemas presidencialistas.

El Gobierno de El Salvador, en los ultimos afios ha sido un referente mundial,
por la forma en que actualmente se ejerce el control del poder politico de las

instituciones como la Asamblea Legislativa, Corte de Cuentas de la Republica, Tribunal
Xi



de Etica Gubernamental, Instituto de Acceso la Informacién Pdblica, Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia en su dimensién de horizontal de
cuentas. No obstante, se delimitd, basado en las relaciones de interaccion que realizan
cada una de ellas, se busco, en virtud de la Ciencia Politica, decantarse, por la
instituciéon de la Asamblea Legislativa, dada por la participacién y representacion
politica que constituye.

Asimismo, por qué los detentadores de poder, soslaya la institucionalidad
democrdética, la divisiébn organica de funciones de los 6rganos de Estado. Propiciando

un control politico endeble en sus funciones contralor.

Esta investigacion, por una parte, precisa conocer ¢Cémo ha sido la funcién de
control de la Asamblea Legislativa a través de las practicas institucionalizadas sobre el
organo Ejecutivo en El Salvador, en el periodo 2009-2021? Se acota ese periodo, ya
gue, en los gobiernos presidenciales del cambio, es decir, del instituto politico de
izquierda Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional, se emplearon
instituciones de control con mandato especifico que suplieron o por lo menos en el ideal
democrético la incorporacién de elementos que transparentaron la actividad politica y

gubernamental, como indicadores de la calidad de la democracia salvadorefia.

A partir de ello, en el proceso politico electoral, que resulté electo el actual
Presidente de la Republica Nayib Armando Bukele Ortiz, y teniendo una aritmética
parlamentaria de mayoria de oposicién, incluyendo su expartido politico de izquierda,
las relaciones de poder entre ambos 6rganos han propiciado un ambiente hostil, que
muestra la cultura politica autoritaria y de irrespeto a la institucionalidad por parte del
Organo Ejecutivo. En tal sentido, el ejercicio de la funcién de fiscalizacion o control en
materia de presupuesto, informes de labores, interpelaciones y comisiones especiales
gue ejerce la Asamblea Legislativa, se activa en virtud, de la forma de ejercer el poder

politico del Ejecutivo.
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De manera que, la metodologia empleada se ha basado desde el enfoque
cualitativo, mediante el cual se pretende comprende y describir la realidad sobre la
funcidén de cuentas, mas alla de la teoria, si no, profundizar y reflexionar de manera
sistémica sobre los elementos que interactian y los actores en el proceso de ejercer el

control politico sobre el poder Ejecutivo.

En el primer capitulo se abordan aspectos teoricos, conceptos y definiciones que
forman parte esencial en la comprension del objeto de estudio de esta investigacion. En
tal sentido, desde una perspectiva constitucional, el comportamiento sistémico de los
organos de Estado y el rol que juegan en el marco de sus atribuciones, principios y
competencias, ya sea legislar, ejecutar y juzgar, funciones que son asignadas por
mandato constitucional y legal y encuentran su objeto en las relaciones de poder

politico.

Como antecede, son elementos que no deben analizarse de forma aislada, sino,
en conjunto, tanto el poder y el control en términos de relacién, no solo de manera
horizontal, sino, social, dado que, para que el control opere, se necesita otro tipo de

elementos, mas all4 de la estructura institucional; sino de voluntad politica.

La teoria constitucionalista contemporanea alude que los Estados
Constitucionales de Derecho, ha consolidado el concepto de democracia, a través de la
figura de control politico o lo que la teoria denomina “accountability”, la funciéon de
control del poder politico puede efectuarse en los regimenes democraticos

consolidados.

En el segundo capitulo, se pretende describir, por un lado, la rendicion de
cuentas en el marco analitico, es decir, desde su dimension teérica, ya que, es
necesario, identificar los aspectos que considera la doctrina cuando se esta ante una
rendicion de cuentas, control politico o marketing politico en su dimension horizontal.
Asimismo, desde el marco institucional o legal, identificar bajo ciertos elementos

constitutivos, retomado de la investigacion denominada “El ejercicio de control politico
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institucional” del Doctor Alvaro Artiga. Donde exponen, de manera general, aspectos
esenciales al momento de ejercer fiscalizacion. Se debe recalcar, que la funcion de
control recae, en la actividad gubernamental que ejerce el sujeto. Que, dentro de esa
actividad, se encuentran aquellas que ponen limites al actuar del Organo Ejecutivo, por
parte de la Asamblea Legislativa, como parte de la operativizacion del objetivo segundo
de esta investigacion. No obstante, se considera que los mecanismos sociales de

rendicion de cuentas, establecen otras limitantes hacia el Organo Ejecutivo.

Finalmente, se establece un apartado, con fuentes documental y empiricas
especificamente sobre ¢Como ha sido la funcion de control en las diferentes
configuraciones de la Asamblea Legislativa en el periodo comprendido del 2009-20217,
para que el lector, realice de conformidad a lo consignado en el acapite, sus propias
valoraciones respecto a la actividad, inactividad o eficacia del control politico efectuado
en el transcurso del tiempo por la Asamblea legislativa hacia el control del Ejecutivo. No
obstante, se advierte que, con la nueva configuracion de la Asamblea legislativa, la

informacion contenida en el portal de transparencia de dicho ente, fue suprimida.

Por lo anterior, es pertinente que, el lector, identifique los elementos que deben
cumplirse y; a la vez comprenda que los funcionarios publicos y gobernantes estan
obligados a informar sobre las decisiones que se toman en el ejercicio de sus cargos,
ya sea informar porque se tomé de una u otra forma y ser responsable de las mismas,

propiciando en una sancion o un premio.

La metodologia empleada en el capitulo tercero, es desde el enfoque cualitativo,
con un nivel de profundidad descriptivo. Realizando el método de estudio de casos
intrinseco, con la técnica e instrumentos de recogida de informacion, que ayude a
entender el fendbmeno politico que motivo a los distintos participes a fraguar los
sucesos que marcaron un punto relevante en la historia politica salvadorefia desde la
posguerra. Cuyas actuaciones derivaron de la “renuencia” de la Asamblea Legislativa
en la aprobacion de un préstamo para financiar la fase Il de la politica publica del “Plan

Control Territorial”.
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Asimismo, discernir, sobre las funciones de control que desplegd la Asamblea
Legislativa en cuanto a la gama de practicas institucionalizadas que posee por mandato
constitucional y legal, evidenciando si en efecto fueron oportunas, eficientes y eficaz.

Posteriormente, plasmar las respectivas conclusiones sobre dicho control.

Finalmente, los instrumentos efectuados para recopilar informacion que sustenta
esta investigacion a partir de la revision, bibliografia utilizada y las entrevistas a
informantes claves, quienes expusieron Yy profundizaron desde su experticia,
informacién y elementos que ahondaron en el andlisis de la funcién de control de la
Asamblea Legislativa sobre el ejecutivo en El Salvador. De manera que, desde la
realidad de la practica politica, se propongan con base a los hallazgos, mejoras para el

funcionamiento o en su defecto fortalecimiento del control politico institucional.
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ANALISIS DE LA FUNCION DE CONTROL DEL ORGANO LEGISLATIVO SOBRE
EL ORGANO EJECUTIVO EN EL SALVADOR EN EL PERIODO 2009-2021.

POR

Josselin Elizabeth Callejas Alvarado

RESUMEN

El Salvador, en los ultimos afios se ha caracterizado por el respeto al principio
de legalidad en el que los Organos de Estado se interrelacionan y actiian entre si, con
base al principio de colaboracion, dispuesto en el Art. 86 de la Constitucién de la
Republica y a la division orgénica de control de estas.

El nucleo basico de la funcién de control es evitar, por un lado, la vulneracion y
usurpacion de las funciones de competencias por un Organo a otro y evadir la

corrupcion de los gobernantes. Puesto que, es parte esencial del poder.

Dentro del analisis del marco institucional, como factor endégeno y el analitico
de la rendicion de cuentas, se advierten que, existen practicas que son limitantes al
ejercicio del poder politico del Organo Ejecutivo, las cuales han sido abordadas en el
capitulo segundo, entre ellas se encuentran la interpelacion de los ministros vy titulares
de las autbnomas, la aprobacion del Presupuesto General de la Nacion, préstamos y
otras facultades en materia financiera, la presentacion de informe de labores de los
ministerios y la creacion de comisiones especiales cuando se trate de investigar hechos

en un determinado tiempo.

Se evidencia que, en estas funciones de control, no se afiade la autorizacion de
los viajes del Presidente de la Republica, pese a que la Asamblea Legislativa ostenta
dicha facultad, esta no la ejerce. Por consiguiente, como resultado de la investigacion

realizada en este trabajo, que tiene como objeto de estudio el control en su dimension
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horizontal, se constata que la autorizacion de esos viajes, se constituye como una
practica de control, de acuerdo a la estructura interna de la rendicion de cuentas, pues
la practica recae en la actividad que el agente realiza y que debe rendir cuentas por

actividad politica que efectla; es decir, informar, justificar y sancionar la accion.

Por otra parte, el érgano Ejecutivo desde el 2009 al 2019, no fue objeto de
control por parte de la Asamblea Legislativa, en ninguna de sus facultades. Cabe
sefialar que, a partir de esas deficiencias del control politico, la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia ha ejercido control constitucional a
ambos Organos de Estado. Incluso cuando eran contrarias al aspecto ideologicos de la
representacion politica de la Asamblea Legislativa y el érgano Ejecutivo, impero el
respeto a la legalidad de los actos emitidos por dicha sala y la independencia de las
funciones. Particularmente, en el periodo acotado en los gobiernos de izquierda, que la
sala tuvo un rol fundamental en las controversias y negociaciones entre ambos

organos.

Por el contrario, desde el 2019 al 2021, las tensiones en las relaciones de poder
de la Asamblea Legislativa con el Ejecutivo soslayan mas alla de la legitimidad politica
gue ambos érganos ostenta. En la cual, el Ejecutivo de manera inexacta confunde la
legitimidad politica de origen y la de resultado, decantandose, por esta ultima. Ejemplo
de ello, durante la pandemia del “Sars Covid 19", al emitir Decretos Ejecutivos en su
potestad reglamentaria contrarias a la Constitucion, ademas, de la Suspension de
Garantias Constitucionales, disfrazada de normativa, en la que concurrieron los votos
de las fracciones legislativa de derecha. En este caso, también fue la Sala de lo

Constitucional que declar6 inconstitucional tanto los Decretos Legislativos y Ejecutivos.

Por lo anterior, se evidencia el retroceso de la institucion politica de la Nueva
Asamblea Legislativa en su caracter deliberativo, se estima que la entidad, ha perdido
todas las caracteristicas de independencia, deliberacion y pluralidad que conlleva un

parlamento.

xvii



Por ultimo, se advierte sobre la ausencia de la vocacion democrética de los
funcionarios y gobernantes en el ejercicio, son factores que propician un debilitamiento
en la funcién publica. Por otro lado, la falta de cultura politica y democrética de los
ciudadanos influyen al momento de elegir a los representantes, por ende, en el sistema
politico. Aunado a ello, se destaca, que el actuar de los funcionarios casi siempre
estard supeditado, no al respeto del disefio institucional de control politico, sino
aquellos factores exdgenos que forman parte de la vida social y politica de las
sociedades, clientelismos politicos, beneficios econdmicos, distribucion en la

asignacion de funcionarios de segundo grado, entre otras.
Finalmente, la democracia es el régimen politico donde los gobernantes deben

rendir cuentas de sus actuaciones. Constituyéndose los controles democraticos en los

instrumentos que garanticen dicha rendicion.
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CAPITULO 1

APROXIMACIONES TEORICAS DEL FUNCIONAMIENTO DE CONTROL DE LOS
PODERES DEL ESTADO

En los regimenes democréticos, la funcion de control politico que ejercen los
Organos de Estado, son atribuciones imperativas que conlleva propdsitos y principios
basicos de colaboracion entre si con la finalidad de fortalecer la calidad de la

democracia.

De manera que, el presente capitulo, se hace referencia a las aproximaciones
tedricas y términos conceptuales que dan origen al trabajo de investigacion relativas a
la definicion del Estado desde la perspectiva del Estado Constitucional de Derecho,
este refiere que la democracia solo puede darse en contextos en los que exista una
tradicion constitucionalista consolidada. En tal sentido, una separacion organica de
funciones, un sistema de pesos y contrapesos, independencia, donde se desprende los
limites de las competencias de los érganos de Estado. El sistema politico y los
subsistemas que lo conforman, particularmente los poderes del Estado y la funcién de

control que ejercen cada uno de ellos.

Asimismo, se enfatiza en la teoria del poder politico y a la necesidad de control
gue se requiere en manos de los detentadores de poder, con la finalidad de evitar
abusos en el ejercicio del poder politico. Por consiguiente, se destacara aspectos sobre
la teoria de la Accountability o rendicién de cuentas desde la perspectiva de la ciencia
politica, entendiendo que el sistema de control politico hace referencia en esta
investigacion a la rendicién de cuentas; y el impacto o la importancia de la misma en la
calidad de la democracia, puesto que la rendicion de cuentas forma parte del genus

democrético.

En consecuencia, el proposito del objetivo es “identificar el funcionamiento de

control politico de los poderes del Estado”.



1.1 Poderes del Estado vy control politico

El estudio del Estado, se encuentra en la historia de las instituciones politicas y la
historia de las doctrinas politicas, desde Aristoteles en el estudio de las instituciones
politicas de las ciudades griegas, en la organizacion politica llamada “polis” y de la
Constitucion de la republica romana o de conocer el ordenamiento de los primeros
grandes Estados territoriales en la época moderna o de conocer a fondo los
mecanismos mas complejos mediante los cuales son instituidas o modificadas las

relaciones de poder en un sistema politico.

Al estudio de la historia, le sigue el estudio de las leyes, ya que, el ejercicio del
poder en la cosa publica se debia a un poder que procedia de la divinidad. No
obstante, con el estudio de las leyes, se regulan las relaciones de poder entre
gobernantes y gobernados. Es decir, ese conjunto de normas que constituyen el

derecho publico.

Sin librarse aun de las practicas tradicionales, la nueva combinacion de fuerzas
sociales y leyes e instituciones heredadas del pasado permitié la constitucion de un
Estado moderno sobre la base de la participacion activa del ciudadano. A lo largo del
siglo XVI, el pensamiento politico concebia a un soberano que era la fuente de
legitimidad del poder politico!. Por encima de su desarrollo histérico el Estado ha sido
estudiado en si mismo, en sus estructuras, funciones, elementos constitutivos,
mecanismos y organos, como un sistema complejo considerado en si mismo y sus

relaciones con los otros sistemas contiguos.?

Weber define al Estado moderno como una:

Una asociacién de dominacion con caracter institucional que ha tratado con éxito de

monopolizar dentro de un territorio el monopolio de la violencia legitima como medio de

! Norberto Bobbio, De la razén de Estado al Gobierno Democratico, (México: Instituto Electoral de participacion
ciudadana del Estado de Jalisco, 2014), 73.

2Norberto Bobbio, Estado, gobierno y sociedad: por una teoria general de la politica, 2° ed. (México: Fondo de
Cultura Economica, 2018), 70



dominacion y; con este fin ha reunido todos los medios materiales en manos de sus dirigentes y
ha expropiado a todos los seres humanos que antes disponian de ellos por derecho propio,

sustituyéndolos con sus propias jerarquias supremas”.?

Para Hobbes en su obra el Leviatan, que la forma de Estado, generaba un poder
absoluto, sostenia que el mal es un presupuesto constitutivo de la politica,
constituyendo la razon logica y fundamental que explica el paso a la sociedad civil, y a
una condicién de comunidad colectiva politicamente ordenada*. Ademas, plantea que,
el poder y el orden representan la forma especifica de la legitimacion politica en la

modernidad.

Se entiende que, el Estado en su sentido amplio, “es la totalidad de las
instituciones publicas que garantiza o debe garantizar la vida en comun de las
personas en una comunidad; definido tradicionalmente con tres elementos: territorio
estatal, pueblo del estado, el poder del Estado que se ejerce juridicamente a través del

aparato estatal o el sistema politico”.®

El Estado desde la perspectiva juridica o formal, “es una organizacion politica
soberana de una sociedad humana establecida en un territorio determinado, con
independencia y autodeterminacién, con érganos de gobierno y de administracion que

persiguen determinados fines mediante actividades concretas”.®

Para Kelsen’ “El estado es una organizacion politica porque es un ordenamiento

que regula el uso de la fuerza y porque monopoliza el uso de la fuerza”.

Por lo anterior, la teoria politica clasica del Estado, sostiene que el Estado
constituye el objeto d estudio al igual que el poder desde los tiempos mas antiguos.

3 Max Weber, La politica: El politico y el cientifico, trad. F. Rubio Llorente, 52 ed., (Madrid: Alianza, 1979), 92.
4 Bobbio, De la razén de Estado al Gobierno Democratico, 140.

> Dieter Nohlen, Diccionario de Ciencia Politica, 1° ed. (México: Porrla, 2006), 526.

5 Miguel Acosta Romero, Teoria General del Derecho Administrativo, 10° ed. (México: Porria, 1991)

" Bobbio, Estado, Gobierno y Sociedad, 107.



Dado que las funciones del Estado se desarrollan a través de los tres organos de
gobierno Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Por lo que, en esta investigacion se esboza desde la perspectiva del Estado

Constitucional de Derecho.

1.1.1 Estado Constitucional de Derecho y poderes del Estado

Garrido Gomez, concibe al Estado de Derecho “‘como una formula de la
vinculacién entre el Derecho y el poder, la cual no posee una sola modalidad, sino que
su operatividad es muy diversa. La relacion de ambas, se puede el poder en referencia
a la organizacion politica o al conjunto de factores o elementos sociales que desarrollan

una actuacion social”.2 Es decir, el Estado de Derecho como legitimidad del Estado.

Por lo que, se puede interpretar a este, desde una perspectiva muy restringida,
como el gobierno de las leyes y separacion de poderes, limitacion del poder y la
legitimacion democrética de la fuerza del Estado que, por la consideracion de las
garantias de los individuos y sus derechos, pasa a esbozarse como participaciéon en el
poder.

Garrido Gémez, plantea que, en la construccion del Estado de Derecho
Democratico, la conexion entre democracia y soberania popular, comprende no sélo el
gobierno para y del pueblo, sino también por el pueblo. La teoria de la Constitucion
hace referencia al arquetipo de Constitucion democratica occidental, y da a conocer
gue la democracia s6lo se puede dar en contextos en los que existe una tradicion

constitucionalista consolidada.

Lo enunciado demuestra que la democracia no puede subsistir si no es junto al
Estado de Derecho, y que si puede haber Estado de Derecho sin democracia. No

obstante, se afiade a esta discusion la necesidad de acomodar los paradigmas

8 Maria Isabel Garrido Gomez. “Antecedentes y actualidad del Estado Constitucional de Derecho”. Anales de la Real Academia
de Doctores de Espafia, VVol. 14, n 2, (2010): 91.



democréaticos a la nueva posicidn de sociedades organizativa y tecnolégicamente
complejas, y de sociedades culturalmente heterogéneas en las que cada vez existe una
mayor amenaza para la participacion en la politica publica, habiéndose introducido un

cambio en las demandas ciudadanas.

Para calificar a un Estado de democratico, la organizacion y el ejercicio del poder
estatal han de derivar de la voluntad del pueblo o han de ser atribuibles a ella. El
Estado democratico es plural y se expresa como forma de organizacion politica y
social, pero comporta la asuncién de unas creencias que lo convierten en no neutral,
por consiguiente, la democracia es mucho mas que una serie de reglas e instituciones

gue pretenden tomar decisiones politicas.

A la vez que, las formas de legitimacion son diversas, pudiendo mencionar la
funcional e institucional que entrafla que el constituyente ha configurado los tres
poderes clasicos el legislativo, ejecutivo y judicial con funciones y érganos a través de

los que el pueblo ejerce el poder del Estado que emana de él.

El entendimiento del Estado democratico y social de derecho es un reforzamiento
del reconocimiento de los derechos civiles y politicos, pero es también un
reconocimiento a nivel teleolégico, por parte del Estado, de los derechos econémicos,
sociales y culturales. En vista de que, el Estado democratico y social de derecho es un
Estado sobre todo democratico, en que la democracia es entendida en dos sentidos
armonicamente interrelacionados: por un lado, democracia politica como método de
designacion de los gobernantes y el otro, participacion activa de le los gobernados; y

democracia social como la realizacién del principio de igualdad en la sociedad.®

Los Estados de Derecho son conceptuados como una relacién axiol6gicamente

neutra y necesaria entre el Derecho y el poder, en tanto que, avanzando mas, se

9 Jorge Alberto Witker Veldsquez, Juicios orales y derechos humanos, 1°ed. n. 24 (México: Instituto de
Investigacion Juridica, 2016), 33.



vislumbra una construcciébn de mayor trascendencia, por ser menos descriptiva, que

incorpora elementos normativos propios.*°

De tal forma que, la actual formulacién del constitucionalismo surge el llamado
Estado Constitucional de Derecho, bajo el axioma de Constituciones rigidas,
jerdrquicamente supra ordenadas a las leyes como normas de reconocimiento de su

validez.11

Para Garrido, el Estado constitucional, no es mas que, aquel en el que existe una:
“Constitucion democratica que establece limites juridicos al poder para garantizar las
libertades y derechos de los individuos y tiene caracter normativo. De lo que se infiere la
existencia de una Constitucion que es una norma juridica, la mas importante del sistema, que fija

la medida de validez del resto de las normas del ordenamiento con eficacia directa.12

A contrario sensu, Pelayo, sostiene que el Estado Constitucional de Derecho tiene
como supuesto esencial “la distincion clasica entre los poderes del legislativo, ejecutivo

y judicial. Este, acoge en su estructura el principio de divisién de poderes”.*?

“‘Ademas, concibe que, en este, no solamente se organice como un sistema de
competencias, lo que es esencial en toda organizacién. Las competencias de estos, se delimitan
de acuerdo a las esferas en las que el Estado puede moverse en el ejercicio de sus funciones.
En el supuesto ldgico y juridico de todas las competencias en el Estado, de donde se desprende

gue ningun 6rgano de este podra traspasar los limites de dichas competencias”.14

Dichas competencias, estan implicitas en una Constitucién y particularmente por
un sistema de derechos fundamentales, los cuales, como reconoce la moderna

doctrina, por un lado, los derechos publicos subjetivos de los ciudadanos frente al

10 Garrido. “Antecedentes y actualidad del Estado Constitucional de Derecho”. 96.

1 1bid. 36.

12 1hid.

13 Manuel Garcia Pelayo, “Estado legal y constitucional de derecho”, Revista de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Politicas, Venezuela, n.82 (1991):41.

14 1bid.



Estado y, por otra parte, principios objetivos de ordenacién del sistema juridico-politico

que debera orientarse por los valores en ellos definidos.

Afade que, en los Estados de Derecho, se reconocia la significacion juridica de la
Constitucion, pero sin que se vieran remedios a sus posibles contravenciones, sin
embargo, el Estado Constitucional de Derecho eleva la Constitucion desde el plano
programatico al mundo de las normas juridicas vinculatorias y, por consiguiente, no
solo acoge el principio de la primacia de la Constitucion sobre la ley. Es decir, sobre
todo ordenamiento juridico y en su defecto cuando estas normas, contrarien la

Constitucion.

Por otra parte, alude la sumision a la Constitucion de la totalidad de los poderes

publicos, en pocas palabras, los poderes del Estado, estan sujetos, a que actuen:

“i) Dentro de los limites de la competencia fundamental del Estado sin que pueda invadir
la esfera de autodeterminacion de las personas y la de autorregulacion de la sociedad, y ii)
dentro de los limites de las competencias especificas que cada uno de ellos les sefala la

Constitucion frente a las competencias atribuidas a los demas érganos constitucionales”.1®

La Constitucion esta configurada por valores, principios, derechos
fundamentales y directrices para los poderes publicos, aun cuando los principios son
aplicables directa e independientemente por el legislador y por los operadores juridicos.
Dentro del esquema, la pieza mas relevante es la de los derechos fundamentales que
configuran un contenido basico del orden juridico en los sentidos formal y material
porque determinan limites materiales para los poderes publicos y privados. Al mismo
tiempo que establecen los fines a los que deben dirigirse, siendo garantias
institucionales, normas objetivas que pertenecen al sistema juridico y derechos

subjetivos que tienen una fuerza especial frente a los ciudadanos.

15 Manuel Pelayo, “Estado legal y constitucional de derecho”. 42



En efecto, la Constitucion en el Estado Constitucional de Derecho, es el

documento mas importante que todo Estado debe tener, pues en ella se establece la

organizacion politica y juridica que rige toda sociedad y que trae inmerso ciertos

valores, derechos y principios necesarios para la consecucion de sus fines. A su vez,

contempla las bases constitucionales del sistema politico. Expresa, también la finalidad

de la configuracion politica de consagrar y garantizar los nuevos derechos

fundamentales y la supremacia de la Constitucion.

Para Ferrajoli citado por Gustavo Lozada, el Estado Constitucional de Derecho

en la norma suprema del sistema, constitucion, se encuentran las normas siguientes:

a) Desde la perspectiva de la democracia:

)

)

normas que definen quién y cédmo se toman las decisiones colectivas.
Estas normas conforman la democracia procedimental, también llamada
formal o politica.

Normas que determina qué se puede decidir y que no es susceptible de
decisién (ambitos de decision). Estas normas son los derechos de libertad
y los derechos sociales (deberes negativos y deberes positivos a cargo
del Estado). Estas normas constituyen la democracia sustancial o

material.

b) Desde la perspectiva de la validez y de las fuentes del derecho encontramos las

normas siguientes:

)

Normas que establecen el procedimiento y la autoridad facultada para
crear normas en el sistema, lo que se denomina validez forma, o vigor en
la propuesta de Ferrajoli. La nocidbn que se utiliza para calificar el
cumplimiento de estas normas por la autoridad creadora de una norma
nueva es la de conformidad o correspondencia con los procedimientos de

creacion; y es ella un criterio formal. Es decir, estas normas determinan



quién puede crear normas secundarias en el sistema y cémo
(procedimientos de producciéon normativa).'®

1)) Normas que regulan el contenido del derecho futuro, normas sobre el
derecho, “el derecho sobre el derecho”, que son los derechos de libertad
y los derechos sociales. los primeros establecen vinculos negativos al
poder de las mayorias, al mercado y al poder politico, mientras que los

segundos establecen vinculos positivos a la actividad del Estado’”.

1.1.2 Divisién de poderes del Estado

En la teoria del Espiritu de las Leyes de Montesquieu son las organizaciones

politicas y sociales modernas, a través de ella se promueven valores.

Uno de los aportes de los norteamericanos al constitucionalismo moderno es la
idea del higher law, un derecho fundamental o mas alto, superior a cualquier mandato
real o parlamentario, este es el derecho que inspira la rebelibn de los colonos

americanos en su lucha contra la corona inglesa.'®

Cuando los padres de la Unién Americana conciben su Constitucion escrita,
quieren una forma de gobierno moderada que ellos llamaran ‘Republica’, temen a la
anarquia que puede originar el vacio dejado por los ingleses, pero también al
despotismo que puede surgir para llenar este vacio. Rechazan el autoritarismo, incluso
del pueblo y sus mayorias, de ahi la necesidad de crear un sistema donde los
diferentes 6rganos interactlien entre si, pero al mismo tiempo se limiten, los checks and
balances. Sirviendo estos como instrumento de correccién de los excesos requiriendo

la puesta en préactica del sistema de pesos y contrapesos.

16 Gustavo Catija Lozada, “Estado Constitucional de Derecho y legitimidad democratica”, Revista Escuela Libre de
Derecho de Puebla (México: Instituto de Investigaciones Juridicas):138.

17 1bid.

18 David Mendieta et al,. “La separacion de poderes y el sistema de pesos y contrapesos en Estados Unidos: en el
sueflo de Hamilton, Madison y Marshall a la amenaza de la presidencia imperial”, Revista Juridica 15, 2 (2018): 38.



Solozabal, el principio de la separacion de poderes, desde su formulacion en el
siglo XVIII, ha sido considerado como “una herramienta esencial para la obtencion de
los objetivos del constitucionalismo, con la finalidad de garantizar la organizacion

racionalizada y limitada del Estado”.1®

En Montesquieu, al lado de la division horizontal del poder hay también una
division que denomind vertical; esta segunda forma de divisidn constituye la famosa
teoria de la separacion de poderes que, sin lugar a dudas, de todas las teorias del
autor de el Espiritu de las leyes, es la que ha tenido mayor éxito, a tal grado que las
primeras constituciones escritas, la norteamericana de 1796 y la francesa de 1791, se

consideran una aplicacion de ella®°.

Kant llama de forma republicana a aquella que rige el principio de la separacién de
poderes, aunque el titular del poder del gobierno sea una monarquia. De tal manera
“republica” adquiere un nuevo significado, que ya no es el Estado en general y tampoco
de gobierno asambleario contrapuesto al gobierno de uno solo, sino que es el de una
forma de gobierno que tiene una cierta estructura interna, compatible incluso con la

existencia de un rey.

Siendo, la division de poderes un principio politico de las formas de gobiernos, por

medio del cual, el ejercicio de estos converge los distintos 6rganos del gobierno.

1.1.3 Poder politico

El ser humano, es un ser social por naturaleza, este vive en sociedad, por lo
gue resulta infalible que pueda vivir asilado; puesto que, preexiste en relaciones
sociales que fijan sus condiciones de vida (orden social establecido) ya que este, se

encuentra inmersos en los distintos ambitos, en contextos organizados e

19 Juan José Solozabal Echeverria, “Sobre el principio de la separacion de poderes”, Nueva época, n 24 (1981):
20 Norberto Bobbio, La teoria de las formas de gobierno en la historia del pensamiento politico, 2° ed. (México:
Fondo de Cultura Econdmica, 2001), 134.

10



interrelacionados con el objetivo de garantizar y satisfacer las necesidades sociales

de su entorno.

Se puede entender que, dichas situaciones sociales, deben ser dirigidas y
ordenadas con la finalidad de dirigir y controlar la actividad politica, por lo que se
asigna un rol a quien ejercer la accion de orientar los diversos a&mbitos en el cual el
ser humano se interrelaciona. Para gobernar estas situaciones sociales es
imprescindible el poder, es decir, la capacidad de obtener obediencia de otros. En
otras palabras, las sociedades deben ser siempre conducidas, es ineludible que en
todas las relaciones existe el poder.

En palabras de Deutsch, citado por Luis Bouza Brey, el poder se concibe como:

“El instrumento por medio del cual se obtienen todos los demés valores, de la misma
manera en que una red se emplea para alcanzar objetivos. Para muchas personas, el poder es
también un valor en si mismo; en realidad, a menudo, el premio principal. Dado que el poder

funciona a la vez como un medio y un fin, dado que, constituye un valor clave en la politica”.2

Para Consuelo Laiz y Paloma citada por Orozco, la definicién de poder, es, ante
todo, una construccién de la razén narrativa histérica de lo que es el poder, en
particular, el poder politico. Es el resultado de la deliberacion razonable del hombre en
la historia del hombre en sus relaciones sociales, en la esfera de lo social.

Arguyen que, no definen lo que consideran que es el poder politico, pero su
esfuerzo permite identificar un conjunto de pistas que facilita una correcta comprensién

de lo que es el poder politico. Para ellas:

“El poder politico contiene un conjunto de elementos que permite identificar lo que el poder

politico es. Entre ese conjunto de elementos, partiendo de un fundamento, de que el poder

2l uis Bouza Brey. Una teoria del poder y de los Sistemas politicos. file:///C:/Users/defaultuser0.DESKTOP-
U484Q20/Downloads/Dialnet-UnaTeoriaDelPoderY DelL osSistemasPoliticos-27112.pdf
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politico esta: “(...). Desde la perspectiva de la teoria politica y en el marco de este texto, se

entiende principalmente, el poder en términos de una relacion”.

(...) La explicacion sobre el poder politico que abordamos, destacando su caracter de
relacion y de relacion desigual, parte de tres hipotesis: 1. El poder se encuentra siempre en la
interaccién. Es una relacién entre actores, o entre actitudes, opiniones y comportamientos. Asi el

poder es un fenébmeno social que encierra una relacién entre personas, en la cual es posible
) 22

determinar la conducta ajena. (

Alude que, el poder politico, tiene una conexién directa con la violencia y la

fuerza. El poder politico que se obtiene, mantiene y ejerce desde la esfera de lo publico
y con sujecién a la autorizacion recibida disfruta del monopolio de la violencia y de la
fuerza. No es concebible el poder politico sin el monopolio de la violencia y de la
fuerza. Desarmar a la poblacion civil y conservar la violencia y la fuerza como algo suyo
es una caracteristica esencial de todo poder politico. En los estados, en especial, en
los estados modernos, el poder politico es el Unico autorizado por los sistemas politicos
y los ordenamientos juridicos para tener el derecho como privilegio, excluye a los
demas del ejercicio de la violencia y de la fuerza monopolio. El poder politico, se

autoproclama el propietario del privilegio del derecho a la violencia y a la fuerza.

Ademas, refiere que, el poder politico democrético, no solo debe explicar en su
palabra como tal que es el poder, requiere también hacerlo en el ambito de la

democracia:

“El poder politico en los Estados democraticos monopoliza la violencia legitima y debe
ejercerla en los estrictos marcos del Derecho. Una condicién necesaria pero no suficiente en el

poder politico es la fuerza y su monopolio”. 23

Por su parte Bobbio sostiene que:

“El hecho que la posibilidad de recurrir a la fuerza sea el elemento distintivo del poder

politico frente a las otras formas de poder no quiere decir que el poder politico se resuelva en el

22 Carlos Pefia Orozco, “El poder politico, un abordaje desde la filosofia y la ciencia politica”, Advocatus, edicién
especial, n. 20 (2013): 340.
2 Carlos Orozco, El poder politico.
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uso de la fuerza. El uso de la fuerza constituye una condicidon necesaria pero no suficiente para

la existencia del poder politico”.?4

También, la capacidad que se obtiene para obedecer entorno a fines especificos
y al modelo de organizacion, que deriva del poder, de tres fuentes; la coercion, la
persuasion y la retribucion, resulta en términos generales, de la fuerza, la ideologia y la
utilidad. Estas fuentes de poder se encuentran enlazadas en todas las situaciones, pero
la preponderancia de alguna de ellas, en cada caso 0 momento, da lugar a un tipo de
poder predominantemente coercitivo, persuasivo o retributivo, aplicado al gobierno de
dicha situacion.

El poder coercitivo consiste en la capacidad de obtener obediencia mediante la
privacion, o amenaza de privacion, de la vida, la integridad, la libertad o las posesiones,
por medio de la fuerza. El poder persuasivo consiste en la capacidad de obtener
obediencia mediante la unificaciébn de las preferencias y prioridades ajenas con las
propias, convenciendo a los que tienen que obedecer de la bondad, justicia o
correccién de los objetivos o el modelo de orden proyectado. La ideologia es el
instrumento de este tipo de poder.

El poder retributivo se basa en la obtencion de obediencia mediante el
establecimiento de una relacion de intercambio, de todos. El que obedece lo hace a
cambio que el que manda le dé algo. Es decir, que este tipo de poder se basa en una
relacion de utilidad mutua entre el que manda y el que obedece. En términos
politolégicos el poder en las situaciones o relaciones sociales atienda a las formas de

autoridad y dominacién que se expresan a través del Estado.

Para Gralbraith esboza que el significado de poder debe ser reflexionado, se

asocia con la majestad y la gloria; expresa que, de acuerdo a Bertrand Russell acept6

24 Norberto Bobbio, Teoria general de la politica. (México: Fondo de Cultura Econdmica, 2009).
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la idea de que el poder juntamente con la gloria, continla siendo la aspiracion mas alta
y la recompensa mas grande de la humanidad”.?®

El socidlogo y cientifico politico, Max Weber definié que el poder “es la posibilidad
de imponer la propia voluntad al comportamiento de otras personas. Agrega que, Max
Weber, desde la Sociologia, sostenga que:

“El concepto de poder es sociolégicamente amorfo, agregando, con mucha sapiencia, que todas
las cualidades imaginables del ser humano y toda suerte de constelaciones posibles pueden
colocar a un hombre en la posicion de imponer su voluntad en una situacién dada. Sin embargo,

separa el concepto de poder del de dominio y obediencia”.28

El principio de separacion de poderes del Estado ha permitido un papel elemental
en la ordenacion del poder politico, supeditando la organizacion del propio Estado,
podriamos decir que constitucionalizandolo. Es decir, el objeto principal de la ciencia
politica es el poder, como se obtiene, se ejerce, organiza y se conserva. La forma
adecuada y eficaz de lograr el real y efectivo control del poder, constituye el tema
determinante para permitir la existencia de un sistema politico justo, lo que en nuestro

tiempo, significa la existencia de verdaderos y legitimos regimenes democraticos.?’

Es asi que, aun cuando se confluye que el poder politico, no es Unicamente el
poder del Estado, si es posible afirmar que el poder politico supremo es el del Estado,
el cual requiere mayor legitimidad y que esta sea obtenida mediante el proceso politico
que corresponda, entiéndase por procesos politicos “la formacién, la distribucion y el

ejercicio del poder.?®

% John Kenneth Gralbraith. Anatomia del poder, 1° ed. (Barcelona: plazay janes, 1984), 19.

% Carlos Pefia Orozco. El poder politico: un abordaje desde la filosofia y la ciencia politica, ed. especial, Universal
libre seccional, n 20 (2013) file:///C:/Users/defaultuser0.DESKTOP-U484Q20/Downloads/portalderevistas,+339-
342.pdf

27 peter Haberle et al. El control del poder, magna ed, Tomo I, (Perd: Universidad de la Vega, 2012), 227.

28 Cesar Camacho. El poder legislativo mexicano: Coleccidon camara de diputados, Tomo I, 1° ed. (México: Camara
de Diputados, 2008), 2.
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1.1.4 Teoria del poder politico

Norberto Bobbio aborda el poder desde distintas perspectivas:

Teoria sustancialista, expuesta por Thomas Hobbes y Bertrand Russell, quienes
afirman que el poder se encuentra en los medios actuales para obtener un efecto
determinado. Segun Hobbes, este es el conjunto de medios presentes de que dispone
el hombre para alcanzar un bien futuro; para Russell, el poder radica en producir los

efectos deseados.?®

Teoria subjetivista de John Locke contradice a la sustancialista, al afirmar que la
capacidad de producir determinados efectos no se encuentra en el poder mismo, sino
en la capacidad del sujeto para producirlos, ya sea por medios fisicos, psicolégicos o
persuasivos, de acuerdo a Robert Dahl desestima las dos teorias anteriores y afirma
que el poder radica en una relacion entre dos sujetos, en la que uno de ellos obtiene
del otro un comportamiento que, de otra manera, este no hubiera realizado. En esta

Gltima definicion el poder esta estrechamente ligado al concepto de libertad.

Sanchez Rodriguez cita a Manuel Castell con relacién al poder lo define como “la
capacidad relacional que permite a un actor social influir de forma
asimétrica en las decisiones de otros actores sociales de modo que se favorezcan la
voluntad, los intereses y los valores del actor que tiene el poder. El poder se ejerce
mediante la coaccién (o la posibilidad de ejercerla) y/o mediante la construccién de
significado partiendo de los discursos a través de los cuales los actores sociales guian
sus acciones. Las relaciones de poder estdn enmarcadas por la dominacion, que es el

poder que reside en las instituciones de la sociedad.3°

Refiere ademas que, los distintos sujetos de la accién: actores individuales,
actores colectivos, organizaciones, instituciones y redes. La capacidad relacional

significa que el poder no es un atributo sino una relacion. Las relaciones de poder no

2 bid. 3.
30 Jestis Sanchez Rodriguez. Sociedad de clases, poder politico y Estado., 16.
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sblo se dan en una esfera exclusiva de la realidad humana (econdmica, politica e
ideoldgica) ni se localizan o centralizan en un solo punto (el Estado), sino, que se

diseminan pone en relieve Foucault en Vigilar y Castigar por todo el tejido social.

1.1.5 Poder politico en la Constitucion

El poder politico como la facultad reconocida por el orden juridico para que
determinados individuos actualicen sobre otros los mandatos contenidos en las normas
juridicas bajo amenazas de coaccion; y habiendo establecido la necesidad de que
inclusive una vez regulado por las normas sea objeto de control, si se procede sefalar

en el de accién, mismo que se encuentra determinado en la norma suprema.3!

Asimismo, conviene comenzar por diferenciar los términos “coaccion” y
“coercibilidad”. La coaccion esta vinculada a la posibilidad factica de ejercer la fuerza
fisica 0 moral sobre otro para que realice determinada conducta. La coercibilidad, en
cambio, si bien se traduce en la aplicacion de la coaccion, no se reduce a ella, ya que
implica la legitimidad del uso de la fuerza mediante su positivacion en el sistema

juridico y la institucionalizacion de los érganos que determinan y ejercen la coaccion.

Por otra parte, la coercibilidad se distingue de la coaccion por su fuente, ya que
la coaccion tiene su origen en el sujeto mismo que ejerce la fuerza, mientras que la
coercibilidad tiene su origen en el sistema juridico. Es por ello que la coercibilidad y la
heteronomia, entendida ésta como el hecho de que la fuente de produccién de la
norma es distinta tanto de los 6rganos que la aplican como de los sujetos obligados por

la misma, se encuentran, como atributos del derecho, estrechamente vinculadas.32

La regulacion del ejercicio y control del poder politico corresponde al sistema
juridico, el que resulta de las capacidades de autodeterminacién y autolimitaciéon que
tiene el pueblo. Al quedar el poder sujeto al derecho, queda asegurado por un eficaz

control juridico.

31 Analisis del poder politico. (México: Instituto de Investigaciones Juridicas) 12
32 Analisis del poder politico. 13
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Generalmente se atribuyen las caracteristicas de autodeterminacion vy
autolimitacion a la soberania, concepto que desde que aparecié en la obra de Jean
Bodin en el siglo XVI, Los seis libros de la Republica, ha sido definido y redefinido por
numerosos autores que de ello se han ocupado. Con el transcurso del tiempo el
concepto evoluciona radicandose el poder soberano en distintos titulares, es decir en el
rey (Bodin), en el Estado (Spinoza), o en el pueblo para autores mas modernos (Locke,

Rousseau). Se afirma, ademas, que dicha evolucién no se ha detenido ahi.3?

La soberania es calificada con otras mdultiples caracteristicas, que, sin llegarse
tampoco a un acuerdo doctrinal, podria sostenerse que es exclusiva, indivisible,
ilimitada y autonoma. Pero en términos de poder, su caracteristica esencial es
constituirse en una potestad superior a cualquier otra, que se encuentra, sobre todo.
Poder supremo que no admite limitaciones externas a su orden normativo, ni la
existencia de una potestad igual a la suya en el interior. Es la soberania un ideal que se
materializa en el terreno practico en todo el orden juridico, encabezado por la

Constitucion.3*

Se considera que, la soberania en si misma es inalienable, y es por ello que
jamas deja de pertenecer al pueblo, pues a pesar de plasmarse principalmente en el
orden juridico, no se realiza una delegacion de poder. Ademas, dado que la soberania
no puede ser limitada, por ser un poder creador del orden que debe tener en si todas
las facultades necesarias para constituir a una sociedad en Estado, es a los individuos

gue ejercen el poder politico a quienes se imponen limitaciones y controles.

Es pertinente aclarar que los detentadores de poder no poseen un poder
soberano, entendido como poder supremo de autodeterminacién y autolimitacién de su
propio ejercicio; éste pertenece Unicamente al pueblo y reside en la Constitucion. Es

por ello que el drgano constituyente (originario) carece de limitaciones y puede conferir

33 Ibid.
34 Analisis del poder politico. 13
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cualquier contenido a la norma fundamental que otorga. Debido a que con la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, siendo esta la precursora
gue en las constituciones se consagre los derechos fundamentales, la division de
poderes por ser estos, elementos sustanciales en la organizacion y distribucion del

estado moderno.3®

Para finalizar, Burdeau, sefiala que el caracter politico de las relaciones sociales y
via de la reduccion generalizado: aun cuando las relaciones sociales manifiesten, en
cualquier de sus circunstancias y momentos, relaciones de autoridad y obediencia,
orden y acatamiento regular de mando, y siempre que estas se establezcan con el

propdésito de alcanzar un fin comun, estariamos en la presencia del fenédmeno politico.

Al respecto, agrega que, toda organizacion social implica un control ejercido por
una instancia de orden, sobre las fuerzas centrifugas que tienden a cuestionar la
cohesion del conjunto.®® Siguiendo con el autor que precede, en el pensamiento
politico moderno, que no puede haber que no sea politica, que todos los vinculos
sociales que revelan orden y funcionamiento regular, son tales emancipaciones del

poder.3’

Expresa que, lo politico es consustancial al orden, siempre el poder politico
informara la regularidad social “el poder es una condicion del orden y la libertad solo es
posible en el orden, como el poder supone capacidad de coaccién, todo orden

necesariamente involucra la nocion de mando y obediencia o de vinculos politicos.

De tal manera que, el presupuesto de lo politica es la relacibn de mando
obediencia, pero, este debe ser siempre justificado. Puesto que, el poder politico, no

s6lo cuenta con herramienta o0 medios institucionales de regulacion social, sino que, es

3 Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-
of-human-rights

% Julio Cesar Ortiz, Poder politico y orden social, 1° ed. (México: Pac, S. A, 1986). 176.
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/3/1071/7.pdf

37 Ibid.
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supremacia y dominio irresistible detentados por el supremo e incontable poder de
direccion sobre lo social. Entendiendo a lo social como orden y organizacion
imperecederos, en cuanto que la sociedad ha existido desde siempre y al hombre no se
le concibe por fuerza de ella, y si, ademas se indica que la sociedad politica es la Unica
forma general de organizacion con la cual el grupo lucha contra el mundo externo y
obtiene fines comunes que se propone. Debe incluirse que sin coercién y disciplina

politica esta se destruiria.

Por lo tanto, indica que, una sociedad no puede existir sin normas, pero como
nada hace suponer que este orden indispensable siempre serd espontaneo, debe
disponer de una fuerza que sancione eventualmente las infracciones que puede ser

objeto, de forma que, no hay sociedad sin normas y no hay normas sin poder.38

Kelsen plantea que, desde la visidn juridica “el derecho organiza las funciones y
mas permanentes o continuas del poder y en este terreno lo hace parecer legitimo”
El derecho constitucional ensefia el esquema formal para el ejercicio del poder politico,
estableciendo, en consecuencia, los grados de competencia y asigna los niveles y
funciones que habilita el ejercicio de sus facultades imitadas y determinadas por ella.®®

En la legitimidad estd el fundamento del poder, como menciona Bobbio, el
problema de la legitimidad es intimamente vinculado con la obligacion politica con base
al principio de obediencia, se debe solamente al mandato del poder legitimo efectivo en
el sentido propio de la efectividad.® Por tal razén, con el advenimiento del positivismo

juridico, el poder es legitimo.**

No obstante, en virtud de lo anterior, segun la postura de Niklas Luhmann en las
sociedades complejas que han concluido el proceso de positivizacién del derecho la

legitimidad no es el efecto de la referencia de valores, sino que es el producto de la

% |bid. 177.

39 Ortiz, Poder politico y orden social. 199.
40 Ibid. 120.

“1 Bobbio, Estado, Gobierno y sociedad. 121.
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aplicacion de ciertos procedimientos establecidos en la que se genera decisiones
vinculantes, como las elecciones politicas y los procedimientos legislativo y judicial. Alli
donde los mismos sujetos participan en el procedimiento, si bien dentro de los limites
de las reglas establecidas, es la legitimidad es representada como una prestacion del

mismo sistema.*? En otras palabras, el control como limite del poder politico.

Se concluye que, ante la necesidad de limitar el ejercicio del poder politico, por
ende, se convierte en objeto del control. ;Qué es el control? EI control no alude a

autoridad, sino a actividades tales como: revisar, verificar y comprobar.

1.1.6 Control politico y democracia

El constitucionalismo clasico, desde fines del siglo XVIIl, dej6 atras el absolutismo
autocratico de la monarquia de no rendir cuentas ni ser responsable ante ninguna
institucion politica o judicial. La irresponsabilidad real se sirvido de la vieja formula,
anclada en un hecho anterior a la Revolucion Francesa que tuvo gran repercusion fue
el procesamiento de Carlos | de Inglaterra y su condena a la pena de muerte en 1649.

las doctrinas del derecho divino, que sentenciaba “the king can do not wrong”.

El reconocimiento de los principios constitucionales de la soberania popular y de
la representacion politica trajo como consecuencia directa la responsabilidad de los
gobernantes, presupuesto necesario para la eficacia de toda clase de control sea
politico o judicial. El control politico sera ejercido por el Poder Legislativo (Parlamento o
Congreso) como 6rgano eminentemente representativo y politico. Desde entonces, el
tema del control politico, mas conocido como control parlamentario, ha sido objeto de
diversos analisis dada su importancia para un Estado de Derecho, el cual, en la
concepcion actual, esta indisolublemente vinculado a la democracia y a la idea que

debemos tener de la constitucionalidad del Estado.*3

42 |bid. 124
4 Hernan Salgado Pensantes, Teoria y practica del control politico. El juicio politico en las Constituciones
ecuatorianas .p. 155
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La idea de ejercer un control politico sobre el Estado y particularmente sobre el
Ejecutivo, tiene antecedentes antiguos. Quiza la concepcién mas conocida sea la de
Montesquieu, quién al establecer la necesidad de que los tres poderes fueran ejercidos
por 6rganos distintos, sefalé que cada uno tendra la facultad de impedir (empécher) y
de detener (arréter) al otro u otros poderes. “El poder -escribié- detiene al poder”. Se

trataba de una mutua limitacion.

Luego, cuando la ideologia liberal y el constitucionalismo clasico impusieron como
principio irrecusable el de la responsabilidad politica del gobierno, quedé claro que para
hacer efectiva esa responsabilidad debia existir una vigilancia y fiscalizacion sobre los
organos del Estado. Esto ha sido denominado por la doctrina “control para la

responsabilidad”.*

A su vez, el constitucionalismo contemporaneo, fortalecido con el concepto de
democracia, ha consolidado la institucion del control politico e incluso, en las ultimas
décadas, se ha desarrollado la teoria de la rendicién de cuentas (Accountability), que
constituye el deber de informar que tienen los funcionarios publicos y de estar
sometidos a un examen critico, todo lo cual permite la transparencia de la gestion, al
tiempo que configura la responsabilidad respectiva. De esta manera, la expresion
Accountability se integra al control politico como una forma democratica de ejercerlo.
Salgado, afirma que, si estos son los requerimientos de la democracia, ellos no pueden
existir en un sistema autocratico, distante de la constitucionalidad. Hoy, la institucion
del control, y del control politico en particular, se concibe como una funcién estatal, de
rango esencial y con caracteristicas muy propias. Y, suele sefialarse, que esta funcion
de control ha surgido mas de la practica y de la experiencia, que de especulaciones

tedricas.

La naturaleza del control o controles, se admite que es diversa, ya que, por una

parte, se acoge que tiene una naturaleza juridica, con lo cual se concuerda en principio.

4 1bid.175.
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Para explicar la naturaleza juridica del control se sefiala que éste viene establecido por
la Constitucién, en la mayoria de casos o por las normas infra-constitucionales; en
suma, es el ordenamiento juridico estatal que crea, regula y legitima el control del

poder.*®

En el contexto juridico la palabra control no se constrifie Unicamente a supervisar
las actividades de otros o las propias, sino que simultAneamente establece métodos
gue eviten el ejercicio abusivo del poder, en otras palabras, que se acaten las

limitaciones determinadas.

En tal sentido, la institucibn del control contiene diversas especies -incluso
subespecies- de controles, que pueden ser objeto de una tipologia, pero basicamente
podrian considerarse, en una esquematizacion, los controles propiamente juridicos y

aquellos propiamente politicos.

Los controles juridicos, como se ha mencionado, entrafia en los actos juridicos
gue son previstos en la justicia o control constitucional y la jurisdicciéon contenciosa que
tiene como sujeto pasivo al Estado. Por otra parte, los controles de naturaleza politica
se encuentran el juicio politico, las comisiones de investigacion del Legislativo y las
administrativas autbnomas, cuestiones de confianza, interpelaciones, entre otros. Es en
este punto, que al referirse al control politico que recae, sobre todo, en el érgano
legislativo (control parlamentario) que se presenta la discusion de si se trata de un

control de naturaleza juridica o si no lo es.

Sigue, expresando el autor que, al examinar las caracteristicas del control politico,
la mayoria de autores, concertar que, cuyo criterio se comparte, enfatizan su condicion
0 caracter subjetivo, de donde se derivan aspectos muy especificos que configuran a
esta institucion. “Tiene un caracter subjetivo en el sentido de que el control politico se

basa en criterios de confianza y de oportunidad, la valoracion descansa en la libre

4 Hernan Salgado, Teoria y practica del control politico.159.
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apreciacion de quien juzga”. El control juridico en cambio tiene un caracter objetivo en
el sentido de que se fundamenta con mayor rigor en normas del Derecho que tienen
una valoraciéon predeterminada y se basa en reglas que limitan la discrecionalidad del

juzgador.

La objetividad del control juridico también tiene que ver con los principios de
independencia y de imparcialidad que caracterizan a los jueces en materia
jurisdiccional; en cambio, en el control politico no se da necesariamente la
independencia ni la imparcialidad en el 6rgano que juzga, puede haber, como de hecho
existe, la disciplina partidista, los compromisos o alianzas politicas, a lo que se suma el
sentido de oportunidad. Los agentes o personas que realizan el control politico son
determinados en virtud de su condicién politica y no de su preparacion y conocimientos

juridicos como ocurre en los érganos jurisdiccionales*®.

El objeto inmediato del control politico puede ser un acto o conducta politica
concreta 0 una actuacion politica general. A través del control politico de ese acto o
conducta lo que se estd controlando es el 6rgano del cual emana o al que le es
imputable. Esto es diferente de lo que ocurre en el control juridico, que no puede ser
entendido como un control sobre el 6rgano (por ejemplo, cuando el Tribunal
Constitucional controla una ley no esta controlando al Congreso, sino al ordenamiento

juridico).4’

Se puede concluir que el control politico entrafia siempre una decisién politica
basada en razones politicas. Por otro lado, en el control politico se produce una
consecuencia, un resultado, por el mero hecho de ponerse en marcha el respectivo

procedimiento. Queda visible que se esta dando una fiscalizacion del poder publico.

Al respecto, y como se suele sefalar acertadamente, hay aqui una diferencia

sustancial con el control juridico, mientras éste conlleva necesariamente una sancion,

46 Hernan Salgado, Teoria y practica del control politico.160
47 Hernan Salgado, Teoria y practica del control politico.161.
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el control politico no posee, de modo general y constante, efectos sancionadores per
se, lo tiene en determinados casos, en aquellos en que el ordenamiento juridico lo ha
previsto. Por otro lado, en el control politico se destaca el elemento voluntarista que
existe, en el sentido de que quien controla decide cuando y como ejercer dicho

control.48

Ademas, el control politico no tiene que realizarse necesariamente en todos los
supuestos, ni ejercitarse obligatoriamente por todos quienes estan facultados a hacerlo.
Este voluntarismo se relaciona con el caracter subjetivo. En el control juridico es obvio

gue no existe esta libertad de decidir cudndo y como se ejerce el control.

Con el andlisis de las caracteristicas que permiten destacar las diferencias entre
el control politico y el control juridico, es posible fundamentar cual seria la naturaleza

del control politico, comunmente conocido como control parlamentario.

Dado que, para gobernar es necesario el poder, pero éste no debe sobrepasar los
limites establecidos en el disefio institucional. Las formas esenciales de equilibrar
ambas, tanto el poder y el ordenamiento juridico, es estableciendo limites a la
autoridad, es decir, un sistema de control que vigile el correcto respeto de las
limitaciones a fin de imponer sanciones al infractor y que este restituya el dafio al

afectado.

Es pertinente que, para que el control politico se mantenga estable, es
indispensable que se exija el control de si mismo; en vista que, de otra manera seria
posible atentar en contra de los derechos fundamentales que deben ser protegidos y no
se debe permitir a los gobernantes el ejercicio arbitrario del poder, aun cuando este sea

legitimado en las prismas de las elecciones.

8 Hernan Salgado, Teoria y practica del control politico.162.
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De manera que, Manuel Aragon, expresa que, el control “es el vehiculo a través

del cual se hacen efectivas las limitaciones al poder”.*°

En esa misma linea, Lowenstein y Galeott enfatiza que no existe control, si no

lleva una sancién. De acuerdo al mismo Lowenstein sostiene que:

“El fin del control politico (refiriendo al control de poder politico) es poder exigir responsabilidad
politica, y cuando un detentador del poder da cuenta a otro del cumplimiento de la funcién que le
han atribuido la responsabilidad es una de las formas fundamentales de sancién vinculadas a

mecanismo de control”.%°

Refiere que, el control por si mismo evita el abuso y la sancion impone
responsabilidad a quien lo haya transgredido en el ejercicio del poder. Considerando
qgue, el control es mas amplio, dado que, en el existen limites, instituciones y
procedimientos de vigilancia y supervision de derechos, limites y, ademas, sanciones
gue puedan ser aplicadas por medio de la rendicién de cuentas. En el cual los sujetos
en la relacion de mando-obediencia puedan controlar el poder politico con la finalidad

de garantizar garantias fundamentales.

La funcidn, no es solamente vigilar el respeto a los limites, sino también evitar el
abuso de poder impidiendo que se lleven a cabo acciones que vulneren las normas que
las establecen o, en su defecto, imponer sanciones a quienes se extralimiten en el

ejercicio de sus funciones.>!

1.1.7 Democracia

De forma literal, la Democracia tiene una connotaciéon “poder del pueblo”.>?

Existen multiples significados y nociones de democracia. Este concepto proviene de las

49 Andlisis del control. 27

%0 1bid. 29

51 Anélisis del control. 27

52 Giovanni Sartori, Teoria de la democracia, el debate contemporaneo, led. vol.1 (Madrid: Alianza Universidad,
2000), 25. http://148.206.32.30/mydes/wp-content/uploads/2018/02/Giovanni-Sartori.-Cap.1.pdf
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palabras griegas “demos”, que significa pueblo, y “kratos”, que significa gobierno, de

modo que la democracia es el “gobierno del pueblo”.>3

Se puede afirmar, entonces, que el sistema de gobierno democratico y, por
tanto, el sistema politico democrético, en sentido amplio, es: El sistema de gobierno
donde las decisiones sobre la marcha o el destino de la comunidad las toma el pueblo
en su conjunto de manera directa (democracia participativa) o su mayoria mediante sus
representantes libremente elegidos (democracia representativa, indirecta), ambos
modos con procedimientos legitimos y previamente establecidos en ordenanzas

juridicas.
La democracia es el régimen politico donde los gobernantes deben rendir
cuentas de sus actuaciones. Constituyéndose los controles democréaticos en los

instrumentos que garanticen dicha rendicion.

1.2 Sistema de gobierno y régimen politico

La conceptualizacion del Estado como sistema politico infiere en el disefio de la
Teoria General de Sistemas® mediante la cual expone su aplicacién analitica con otras

disciplinas, en el cual se incluyen las ciencias sociales.

El contexto politico latinoamericano ha sido desde siempre de inestabilidad, y
hasta la actualidad ha subsistido, en la medida que las sociedades avanzan e informan
tanto ya no causa extrafieza cuando surge los es tafiidos sociales, consecuencia de las
condiciones deplorables en la cual, los gobiernos recepcionan las demandas que

ingresan al sistema politico.

De acuerdo a Alvaro Artiga, la politica puede entenderse como un sistema de

conductas, de comportamientos o de roles. Es decir, el caracter sistémico de estos

58 Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Poder, politica y democracia, (Costa Rica: Editorial
Services,2012),29.

% Ludwig Von Bertalanffy. Teoria General de los Sistemas, fundamentos, desarrollo y aplicaciones, 1° ed.
(México: Fondo de Cultura Econdmica, 1976), 29.
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significa la referencia de unas conductas a otras, de unos comportamientos a otros, y
en consecuencias unos determinados roles a otros. El carécter sistémico, indica que se

esta en presencia de interacciones.®® En palabras de Easton,

“Un sistema politico es un conjunto de interacciones politicas. Lo que distingue las
interacciones politicas del resto de interacciones sociales es que se orientan hacia la asignacion

autoritaria de valores a una sociedad”.>®

La dinamica del sistema politico, se determina por la relacion de como los
insumos del ambiente entran al sistema. Es decir, la forma en la que estas
interacciones que provienen del ambiente, se traducen en demandas y apoyos,
resultando en decisiones y politicas publicas que pretenden coadyuvar las
necesidades. El flujo de las inpust(entradas) y outpus, pueden retroalimentar al
sistema. (feedback). Es decir, las entradas (input) son las que hacen funcionar y que se
mantenga el sistema, como resultado de dichas entradas o demandas, en la que se

realiza la accion politica en una transformacion dindmica que se retroalimenta.

Dentro de estas transformaciones, convergen una serie de actores en las cual,
las conductas e interacciones politicas adoptan la forma de instituciones, es decir,
patrones de comportamiento estables y regulares en el tiempo. Quienes estan dentro
del sistema politico se comportan siguiendo regularmente determinados patrones de
conducta, de tal manera que esta se hace previsible. Algunas de estas instituciones
estan formalizadas, es decir, revestidas de caracter legal. Constituyen el régimen
politico, conjunto de reglas formales que regulan el acceso a los puestos de autoridad y

el ejercicio de la misma para tomar decisiones politicas y administrativas.>’

De manera que, los insumos que proceden del ambiente y se dirigen al sistema,

suelen en cierta medida generar tensiones, de modo que, en el proceso de disminuir la

55 Alvaro Artiga Gonzalez. El Sistema Politico Salvadorefio, (El Salvador: Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, 2015), 1

%6 |bid.2

5 Ibid.6
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tension que se produce entre estos, existen procesos por medio del cual se ponen en

marcha dentro de la caja negra.

De modo que, el sistema politico esta relacionada con el Estado y las formas de
gobierno, debido a que, el primero es la expresion organizativa de un conjunto de
interacciones estables, en las cuales se ejerce la politica en un contexto limitado por la
poblacién. Habria que decir también, en este se encuentra agentes, instituciones,
organizaciones, comportamientos, creencias, normas, actitudes, ideales, valores y sus
respectivas interacciones que llevan a cabo los actores politicos en los procesos de
decision del poder politico con la finalidad de obtener el objetivo deseado.®

Por otro lado, las conductas e interacciones politicas ocurren en el ambito de un
conjunto de organizaciones, instituyendo asi elementos esenciales del sistema politico.
Con respecto a estas, las decisiones politicas que se toman son vinculantes, a través

de ellas se desarrollan tales decisiones.

Es necesario recalcar que, dentro del sistema politico se puede diferenciar
organizaciones politicas y organizaciones administrativas. Por lo que, en el sistema
politico salvadorefio, se encuentran las organizaciones que son parte de la funcién que

es objeto de estudio de esta investigacion.

1.2.2 Regimenes politicos

En la transicién de los afios setenta a los ochenta, se inicié en la region, y en
forma paralela, un profundo proceso de transformaciones politicas que condujo a una
progresiva generalizacion de regimenes democréticos, y un proceso de reformas
econdmicas que cambiaron, también significativamente, el modelo de desarrollo que se
habia agotado. América Latina experimenta desde fines de los afios setenta un ciclo de

transformaciones politicas en el que quiebran los viejos modelos de una gobernabilidad

8Carlos Gomez Diaz de Ledn, Sistema politico y formas de Gobierno (México: Universidad Auténoma de Nuevo
Ledn, 2015), https://www.rua.unam.mx/portal/recursos/ficha/21582/sistema-politico-y-formas-de-gobierno
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excluyente, ya sea bajo gobiernos militares, movimientos revolucionarios o

democracias tuteladas por partidos tradicionales.>°

El régimen politico no es sindnimo de sistema politico, sino que forma parte de
este ultimo. O’ Donnell plantea que, el régimen politico contempla, aquellos patrones,
formales e informales, y explicitos e implicitos, que determinan los canales de acceso a
las principales posiciones del gobierno, las caracteristicas de los actores que son
admitidos y excluidos de tal acceso, los recursos y las estrategias permitidas para
lograrlo, y las instituciones a través de las cuales ese acceso ocurre y desde las cuales,

una vez logrado, son tomadas las decisiones gubernamentales.

“El  régimen politco es el conjunto de reglas del sistema politico
que define la forma en que se toman y se implementan las decisiones y las formas de
designacion de las personas que ocupan las estructuras de autoridad, asi como también el

conjunto de instituciones desde las que se deciden y se implementan las decisiones”.®0

En un sentido amplio, el régimen politico son las instituciones politicas que, a su
vez, son parte integrante del subsistema politico. Se trata del entramado formal-juridico
e institucional del sistema politico. El régimen politico explicita, mediante un sistema de
normas juridicas e instituciones observables en estamentos superiores, como las
constituciones politicas, los procesos que el “soberano” ha definido para determinar los

alcances y limites para el ejercicio de los poderes y la administracion publicos.5*

Esta razén ha sido de vital importancia para la adopcién en gran parte de los
gobiernos de América sobre el sistema presidencialista con la caracteristica de un
marcado exceso de atribuciones en el jefe del Ejecutivo, lo cual ha impedido

constituirse en soluciéon democratica constante.

% Banco Interamericano de Desarrollo, La politica importa: Democracia y desarrollo en América Latina, ed.
revisada, (Washington D.C: Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral, 2006)

80 Juan Manuel Abal Medina. Manual de Ciencia Politica, 1° ed. (Buenos Aires: Eudeba, 2010), 159.

81 Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Poder, politica y democracia, (Costa Rica: Editorial
Services,2012),20
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Como acertadamente sostiene Carpizo, “Atribuir inestabilidad o estabilidad a una
democracia Unicamente por el sistema de gobierno sin referirse a otros factores, no es
correcto porque en América Latina la inestabilidad politica de las democracias
responde primordialmente a problemas graves como la profunda desigualdad social, la
pobreza, la falta de educacidbn en numerosos grupos, el retraso econoémico, la no-
integracion de grupos éticos, la explosion demogréafica, la falta de cultura civica,

rezagos sociales inmensos y, a veces, a la existencia de partidos politicos débiles.?

Por ultimo, con relacion a las estructuras de autoridad, es posible distinguir entre
las que se orientan a la adopcion de decisiones y las dedicadas a la aplicacién de las
mismas. Estas ultimas conforman la burocracia publica, mientras que el gobierno es

parte vital del conjunto de estructuras de toma de decisiones.

De esta manera, el gobierno segun el autor constituye: “las posiciones en la
cupula de las instituciones del Estado; el acceso a dichas posiciones se realiza a traves
del régimen, el cual permite a los funcionarios respectivos tomar, 0 autorizar a otros
funcionarios a tomar, decisiones que son normalmente emitidas como reglas legales
obligatorias sobre el territorio delimitado por el Estado”. Entonces, el gobierno es la
cupula institucional del Estado, mientras que el régimen politico es una mediacion entre
el estado y la sociedad en tanto regula el acceso desde la sociedad a las mas altas

posiciones en el estado.

La clasificacion clasica Aristotélica sostiene una division tricotdmica (monarquia,
aristocracia y democracia) hasta la tan extendida clasificacion dicotomica actual de los

regimenes politicos que los separa en democréaticos o no democraticos.

En la teoria general del Estado se distinguen las formas de gobierno desde la
tipologia clasica, si bien, no siempre marca una demarcaciéon, sobre las formas de

gobierno de los tipos de Estado. En la tipologia de las formas de gobierno se toman en

82Germéan Lozano Villegas, “Control Politico y responsabilidad politica en Colombia” Revista de Derecho del
Estado, n°® 22 (2009): 233https://biblioteca.corteidh.or.cr/tablas/r37420.pdf

30



cuenta mas la estructura de poder y las relaciones entre los diversos 6rganos a los que
la constitucion asigna el ejercicio del poder; puesto que, en la tipologia de los Estado se
toma en cuenta las relaciones de clase, las relaciones entre el sistema de poder y la

sociedad subyacente, las ideologias y los fines, de caréacter histérico y sociol6gico.%3

Segun la historia en la tipologia clasica de las formas de regimenes politicos, y
hasta la actualidad reciente es la proveida por Aristételes, en cuanto a su estructura; no

obstante, lo anterior, existen otras como las de Maquiavelo y Montesquieu.

Tabla 1. Clasificacién de regimenes politicos

Una sola persona | Unos pocos Muchos
Politica que Monarquia Aristocracia Politeia
persigue el interés
general
Politicas que Tirania Oligarquia Democracia
persiguen el
interés privado

Fuente. Elaboracion propia con informacién presentada en el Manual de Ciencia Politica el cual

contiene la clasificacion de los regimenes politicos, 2010.

A contrario sensu con Maquiavelo en el Principe quien reduce a estos regimenes
a dos: Monarquia y Republica, ubicandolas en el género de la republicas tanto
aristocraticas como las democraticas; con base en la consideracion de que la diferencia
esencial entra entre el gobierno de uno solo, de una persona fisica, en el que la
voluntad de uno solo es ley y el gobierno de una asamblea, de uno solo colectivo; en el
cual se deben adoptar algunas reglas, como el principio de mayoria, para llegar a

formacion de la voluntad colectiva.

Por lo que, Montesquieu postula de forma distinta, formas de gobierno, combina

la distincién analitica de Maquiavelo con la axiologia tradicional en tanto define el

83 Bobbio, Estado, Gobierno y Sociedad. 139.
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despotismo como el gobierno de uno solo, pero “sin leyes ni frenos”; en otras palabras,
como la forma degenerada de la monarquia. Agrega un nuevo criterio a esa distincion,
el criterio con base en los “principios”, o sea, con base en los diferentes resortes
(resorts) que inducen a los sujetos a obedecer: el honor en las monarquias, la virtud en

las republicas, el miedo en el despotismo.

Este criterio hace pensar en las diferentes formas de poder legitimo, segun
Weber, quien, como Montesquieu, ubica a los distintos tipos de poder distinguiendo las
diferentes posibles posiciones de los gobernados y gobernantes; la diferencia de este
ultimo, radica en que este se preocupa por el funcionamiento de la maquina del Estado,
a disimilitud de Weber por la capacidad de los gobernantes y sus aparatos para obtener

obediencia.t*

La preocupacion de Montesquieu no era so6lo encontrar una categoria que
encuadrara las formas de gobierno caracteristicas del mundo oriental, sino también
establecer la forma de evitar este tipo de gobierno. Argumenta que, para evitar el
despotismo y para garantizar un gobierno moderado (ya sea una monarquia o una
republica), es fundamental establecer una separacion entre los 6érganos que
desempenan el poder, de modo que “el poder controle al poder” y nadie pueda actuar

de forma arbitraria.

En efecto, la teoria de la “separacion de poderes” de Montesquieu y el desarrollo
institucional britanico (principalmente la idea del imperio de la ley o rule of law) son
los factores histéricos que propiciaron el surgimiento y el desarrollo del

constitucionalismo.%®

En la actualidad, la clasificacion tripartita clasica de los regimenes politicos fue
reconfigurada por el aporte de Schumpeter en su libro “Capitalismo, Socialismo y

Democracia” que establecié una definicion minimalista de la democracia basada en la

54 Bobbio, Estado, Gobierno y Sociedad, 139.140
65 Juan Manuel Abal Medina. Manual de Ciencia Politica, 60.
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existencia o no de elecciones. Esta, tiene una fuerte influencia en la Ciencia Politica
dando lugar a una clasificacion dicotomica entre regimenes democraticos y regimenes
no-democraticos (esta categoria agrupa a distintos tipos de regimenes tales como los

totalitarismos, los autoritarismos y los regimenes tradicionales).

En los regimenes no democraticos se encuentran a) totalitarismo frente al
autoritarismo; b) los sultanicos, es decir, el poder personal con una lealtad al
gobernante que no deriva de la tradicion, la ideologia, la misidn especial o las
cualidades carismaticas que puede tener los gobernantes; si no de una mezcla de
miedo y de recompensas a sus colaboradores. Esto quiere decir, el gobernante ejerce
el poder sin restricciones, se deja a su discrecidn, sin verse limitado y obligados por
normas burocraticas; pues estas son subvertidas por las decisiones personas y

arbitrarias sin sentirse obligado a justificarlas.®®

Este tipo de regimenes, utilizan la violencia para la sostenibilidad. Usualmente, le
acompafan el personal que es elegido directamente por el gobernante, sin ningun

meérito y credibilidad.®’

Artiga®® plantea que, no basta las elecciones para que se considere un régimen
politico democratico. Robert Dahl establecié una serie de atributos definitorios de las
llamadas poliarquias, es decir, de los regimenes politicos que traducen empiricamente

el ideal democratico.

Estos incluyen la eleccion libre, imparcial y peridédica de los cargos donde se
deciden las politicas publicas; el derecho a ocupar tales cargos; la libertad de
expresion; existencia de variadas fuentes de informacion; y el derecho de formar
organizaciones como partidos politicos y grupos de interés. Es decir que la nocion de

democracia excede el plano puramente electoral, e incluye otro tipo de derechos y

%Juan José Linz, Transiciones democraticas. (Estados Unidos: Universidad de Yale,1990)
file:///C:/Users/defaultuser0. DESKTOP-U484Q20/Downloads/Dialnet-TransicionesALaDemocracia-248969.pdf
87 Ibid. 11.

8 Artiga-Gonzalez, Sistema politico salvadorefio. 313.
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garantias. En este sentido, el imperio de la ley se convierte en una condicion necesaria
para la realizacion de elecciones y, por ende, para que un régimen politico determinado

pueda ser clasificado como democréatico.

Las distintas formas de gobierno de los regimenes democraticos como se ha
sefialado, el gobierno constituye las posiciones en la clpula del estado que
se encuentran abocadas a la toma de decisiones. Es posible diferenciar a los gobiernos
en funcién del grado en que el poder de decisidon se concentra en un solo depositario
del poder, lo cual seria el maximo nivel de concentracion, o bien se distribuye entre
distintas instituciones. Existen dos dimensiones principales de concentracion-

descentralizacion del poder de decision: la horizontal y la vertical

La horizontal hace referencia al principio juridico de separacion de los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial,(separacion organica de funciones) los cuales son
independientes entre si y ninguno de ellos puede usurpar el ambito de actuacion del
otro. La particular relacion entre el poder ejecutivo y el legislativo (completa separacion
o mayor fusién) dio origen a la distinciébn entre gobiernos presidenciales y gobiernos
parlamentarios. Con respecto a la dimension vertical o territorial, la modalidad de
descentralizacion méas importante esta dada por el federalismo que supone la
delegacion de facultades a subunidades territoriales. Esta dimension dio origen a la

diferenciacién entre gobiernos unitarios y gobiernos federales.

En el sistema parlamentario, el gobierno se encuentra bajo una situacién de
mayor dependencia politica ya que el parlamento tiene la facultad de elegirlo, destituirlo
y de otorgarle su confianza para permanecer en el poder, lo que en términos tedricos
constituye el ejemplo mas cristalino de responsabilidad politica, sin que ello niegue que
pueda existir sistema parlamentario con predominio del ejecutivo donde la relacion

entre ambos 6rganos es mas laxa.®®

% Banco Interamericano de Desarrollo, La politica importa.20
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En el caso del sistema presidencial se predican unas relaciones de mayor
coordinacion y menos dependencia, como quiera que el ejecutivo y el legislativo son
independientes entre si en razon de su igual investidura democrética; sin que ello obste
para que en algunos casos el congreso o parlamento pueda tener cierta
preponderancia sobre el ejecutivo, principalmente, a razén del sistema de mayorias
parlamentarias en el congreso, o la creacién de herramientas de control politico con
efectivas sanciones; o en sentido contrario cuando el jefe del Ejecutivo cuenta con

aplastantes mayoria en el 6rgano democratico.”

Por lo que, los sistemas de gobiernos existentes en los distintos paises pueden
ser clasificados segun el régimen politico. A lo que Nohlen denomina trilogia del
sistema politico, ya que esta conformada por el sistema de gobierno, sistema electoral
y sistema de partidos, engloba los elementos substanciales que conforman un sistema
politico, su estructura y su dindmica. Arguye que, la certeza de esta afirmacion se
confirma en el debate institucional actual sobre la transicion a la democracia, su

consolidacion y su reforma.”

Alli, se sostiene que la opcion entre las formas de gobierno que se identifica con
la alternativa entre el presidencialismo y el parlamentarismo, y la opcién entre los tipos
de sistemas electorales, que se identifica con la alternativa entre representacién por
mayoria y representacion proporcional, constituyen las opciones béasicas de orden

constitucional.

Esta idea implica la conviccién de que la opcion por una u otra de las alternativas
tiene repercusiones de importancia respecto a la gobernabilidad de un Estado, en el
supuesto que la institucionalidad politica influye en los recursos del gobierno

democrético. Es decir, poder, consenso, legitimidad y en las capacidades funcionales

0 1bid. 22
"1 Seymour Martin Lipset et al., Apuntes para la Reflexion sobre la Democracia: tres ensayos, cuadernos de CAPEL
41 (Costa Rica, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1996).
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del sistema politico de responder a las expectativas y demandas de la economia y de la
sociedad.

En resumen, en los regimenes politicos se establecen las normas que definen la
relacion entre los poderes fundamentales a saber el Legislativo y el Ejecutivo (bilateral
y principalmente) y el papel del Judicial-Jurisdiccional, generando una clasificacion
especifica de regimenes politicos que se desarrollara a continuacion segun la tipologia
de “formas de gobierno”: parlamentario, si existe colaboracion y “equilibrio de poderes”
entre Legislativo y Ejecutivo; presidencial, si existe predominio del Ejecutivo y “division
de poderes”, y semipresencial y semiparlamentario, de manera especifica en El

Salvador.

Lo que refiere al gobierno desde la perspectiva institucional, constrifie al equipo
formado por el presidente de la Republica o la corona, en el supuesto que tales jefes de
Estado tengan poderes del Gobierno, y el presidente del gobierno, los posibles

vicepresidentes y los ministros que conforman el Gobierno.”?

1.3 Poderes del Estado en El Salvador

El Salvador, como los demas paises latinoamericanos, al independizarse de
Espafia en el siglo XIX adoptd la forma de gobierno creada por los Estados Unidos de
América en el siglo XVII, es decir, el presidencialismo.”? Es claro que en la
Constitucion salvadorefia no especifica la denominacién para su forma de gobierno. No
obstante, el Art. 85 de la Cn. dispone “el Gobierno es republicano, democratico y

representativo.’

En el contexto salvadorefio la Constitucion resguarda garantias, principios,
valores, derechos y deberes del ciudadano como principio y fin del Estado. En ella

recae la organizacién politica y social en el ejercicio legitimo del poder politico.

2 Miquel Caminal Badia. Manual de Ciencia Politica, 2° ed. (Madrid: Tecnos, 2005), 428.
3 Artiga. Sistema politico salvadorefio. 198.
4 Constitucion de la Republica de El Salvador (El Salvador, Asamblea Legislativa de EI Salvador, 1983).
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En todo pais el gobierno ejerce funciones, es decir, un conjunto de actividades
encaminadas al desarrollo y cumplimiento de sus fines. En ejercicio de las actividades
estatales existe una tendencia a confundir la funcion con el érgano que realiza la
funcion, y esto puede dar lugar a muchas interpretaciones o de manera artificiosa a que
un mismo Organo se atribuya o ejerza la funcién que, segun la Constitucion,
corresponde a otro 6rgano, generando con ello una desestabilizacion politica. Por ello,
para que la actuacion politica sea eficaz, productiva, econdmica y no arbitraria, cada
organo de Estado se debe limitar a cumplir la funcion que el ordenamiento juridico le

reconoce.”™

En ese sentido, y como se ha abordado con antelacién, en El Salvador, el
ejercicio de ese poder tiene como soporte al Estado y para hacerlo efectivo se requiere
de una persona que ejerza actos de voluntad. Personas que poseen poder estatal y
que deben ejercer dentro de las competencias y limites que la Constitucion y las leyes
les reconocen. A partir de esto, las personas que ejercen dichas competencias son
considerados como Organos de Estado, en la medida que ocupan y ejercen los roles
para los cuales fueron electos. Dichos 6rganos representan el gobierno desde un punto
de vista formal o subjetivo y por ello se les ha llamado 6rganos de Estado u érganos del

gobierno.

El Art. 86 prevé que “los 6rganos fundamentales del gobierno

“El poder publico emana del pueblo. Los 6rganos del Gobierno lo ejerceran
independientemente dentro de las respectivas atribuciones y competencias que establecen esta
Constitucion y las leyes. Las atribuciones de los 6rganos del Gobierno son indelegables, pero
éstos colaboraran entre si en el ejercicio de las funciones publicas. Los drganos fundamentales
del Gobierno son el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial. Los funcionarios del Gobierno son

delegados del pueblo y no tienen mas facultades que las que expresamente les da la ley”.7®

™ Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Inconstitucionalidad, Referencia
https://www.jurisprudencia.gob.sv/DocumentosBoveda/E/1/2020-2029/2020/07/DEEF4.HTML
76 Constitucion de la Republica. 1983

37



En sistemas republicanos, como el que existe en El Salvador, el gobierno debe
considerarse y lo conforma los llamados 3 érganos fundamentales: el legislativo, el
ejecutivo y el judicial. Pero, no solo ellos, sino también los demas 6rganos creados por
la Constitucion.

En la Constitucion, la separacion de poderes u organica de funciones es un
principio fundamental del Estado de Derecho, pues solo separados los diversos
organos de poder se mantiene a salvo la Republica y la democracia representativa, por
ello, la separacién de poderes integra la forma de gobierno republicana, que es un
clausula inmodificable, ningin 6rgano de poder, puede asumir los poderes de los
restantes organos, ni influir indebidamente en ellos, y todos deben de colaborar en el
gobierno, para lograr, la libertad, la justicia, la igualdad, la seguridad, el bien comun vy la

dignidad, valores supremos de la Carta Magna.

En otras palabras, al ser un principio esencial del Estado de Derecho, la
separacion de los distintos 6rganos de poder, procura mantener a salvo la republica y
la democracia representativa. Artiga, describe la forma de gobierno con base a las

relaciones entre el ejecutivo y el legislativo son elementos que se deben considerar.

1.3.1 Relaciones de poder del Legislativo y Ejecutivo

Las relaciones Ejecutivo-Legislativo son uno de los temas mas estudiados por la
Ciencia Politica latinoamericana. Parte de la discusiéon se dio en el marco de los ultimos
guiebres democréticos en la regién durante la década de 1970, donde la forma de

gobierno presidencialista era vista como explicativa de los quiebres de la democracia.

Para Linz y Valenzuela el presidencialismo presenta problemas que conllevan a
la inestabilidad del sistema. Por una parte, una doble legitimidad de las autoridades
electas, tanto el presidente como los congresistas son electos de manera
independiente por la ciudadania, de esta manera ante un conflicto entre ambos

poderes, cada uno se atribuye el mandato legitimo.
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Por otra parte, existe en el presidencialismo una rigidez en el mandato, todas las
autoridades son electas por un periodo fijo y definido de tiempo, de manera que
ninguno de los poderes puede terminar el mandato antes de lo sefialado. En momentos
de crisis Ejecutivo-Legislativo estas dos caracteristicas conllevan a un desenlace de

quiebre institucional.””

El poder Ejecutivo cuenta con diferentes tipos de poderes de acuerdo a lo que
estipula la Constitucion de cada pais. Estos se pueden dividir en dos. Por un lado, los
relacionados con el proceso legislativo y por el otro los asociados a la capacidad de
designar ministros y otras autoridades Los poderes legislativos del presidente son: a)
ley de iniciativa exclusiva; b) la capacidad de veto de proyectos de leyes; c) las
facultades que tiene para redactar leyes de manera directa; d) el grado de control de la
agenda legislativa y, e) la posibilidad del presidente de disolver al poder Legislativo

durante su mandato constitucional.

En El Salvador, el Ejecutivo, en su funcion de control, tiene la capacidad y
facultad reglamentaria de emitir, decretos ejecutivos, reformar su reglamento, nombrar
y destituir a sus ministros y la iniciativa de ley. Asimismo, vetar los proyectos de ley de

manera parcial y total que formule la Asamblea Legislativa.

Por el contrario, la Asamblea Legislativa de El Salvador, cuenta con un
mecanismo de contrapeso la insistencia parlamentaria se define como “la capacidad
gue tiene el Poder Legislativo para, a través de procedimientos especiales, pasar por
alto el veto parcial o total del Ejecutivo a un determinado proyecto de ley y conseguir

gue éste sea promulgado como tal.

Sin embargo, en ese espacio, en el cual, el presidente de la Republica veta de

manera parcial o tal una iniciativa, la Constitucion brinda un plazo para realizarlo, el

7 Nicolas Mirandas Olivares, Las relaciones Ejecutivo-Legislativo: una evaluacion de las transformaciones, 1978-
2015. https://reformaspoliticas.org/wp-content/uploads/2019/09/DT-09.pdf
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cual debe contener las observaciones legales, del porque veta. Ya sea por ser contraria
a la Constitucién y deba conocer el tribunal Constitucional o en su defecto, la Asamblea

Legislativa invada funciones que le competen al presidente.

Al comienzo de la tercera ola democratizadora en América Latina, uno de los
focos de discusion fueron las deficiencias que presentd el exceso de poder que tenia el
Ejecutivo. Esto condujo a que se realizaran reformas en distintos ambitos, destinadas a
equilibrar el peso y facultades del poder Legislativo y Judicial con el presidencial.
Ademas, se llevaron a cabo de reformas de fortalecimiento territorial subnacional y
locales, asi como instituciones encargadas de la rendicibn de cuentas horizontal

(accountability horizontal).

En el caso de las reformas hacia el poder Legislativo, con frecuencia, el objetivo
ha sido fortalecer este poder y consolidar un sistema de controles, pesos y contrapesos

en aras de la gobernabilidad democratica y el equilibrio.

Para el caso en particular, la Asamblea Legislativa, en su funcién de control,
interviene en el proceso de nombramientos de las distintas autoridades. Asimismo, el
control politico del legislativo es central dentro del modelo democratico. En tal sentido,
este puede ser definido como una actividad que realiza el Poder Legislativo cuya
finalidad es fiscalizar, examinar y evaluar las acciones y gestiones que realiza el Poder

Ejecutivo, asi como la burocracia.”

Desde una perspectiva mas amplia, el control legislativo es mas que el ejercicio
de determinados procedimientos cuya consecuencia puede ser una sanciéon a una
autoridad “sino que puede desarrollarse por medio de cualquier iniciativa o actividad
parlamentaria”. Los mecanismos con los que cuenta el Poder Legislativo pueden ser
Informacién/comparecencia; Comision de investigacién; Rendicion de cuentas;

Interpelacion.

8 Nicolas Mirandas Olivares, Las relaciones Ejecutivo-Legislativo. 11
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Ernesto Calvo’®, sostiene que, las democracias en la regién no solo tienen
disefios constitucionales que difieren marcadamente del observado en Estados Unidos,
sino que, a su vez, han tenido que renegociar sus respectivas jurisdicciones politicas.
Por lo que, esas disyuntivas, propicias tensiones entre ambas. Por una parte, por las
heredadas del constitucionalismo norteamericano y las caracteristicas propias del

constitucionalismo latinoamericanos.

Por consiguiente, entre esas disyuntivas, muchos académicos y politicos han
criticado a los presidencialismos latinoamericanos, considerando que la autoridad que
se les otorga a los presidentes es excesiva y que viola el principio de divisién de

poderes en el cual se asienta.

Del mismo modo, el control politico en América Latina, tanto de la autoridad del
presidente como de la actividad del Congreso, tiene que ser ejercido no sélo
reciprocamente sino también por otras instituciones de contralor politico, administrativo

y judicial.

La tension entre los principios normativos de divisibn de poderes y de
colaboracion legislativa explica algunas de las inestabilidades observadas en estos
ultimos afios. Tanto el ejercicio del poder ejecutivo como el ejercicio del poder
legislativo pueden llevar a violaciones en las reglas constitucionales y abusos de
autoridad. El poder de control sobre estos abusos es en la mayoria de los casos
juridico y no esta ligado a la sancion de leyes. Ello incluye el ejercicio de la capacidad
para sancionar o0 remover ejecutivos, lo cual representa una funcién juridica que no
solo debe ser llevada adelante exclusivamente por el poder legislativo, sino que, hoy en

dia, precisa también de la participacion del poder judicial.

Ernesto Calvo, Colaboracion Legislativa y Division de Poderes en América Latina.
https://reformaspoliticas.org/wp-content/uploads/2018/05/ErnestoCalvo_Colaboracion-legisaltiva-y-division-de-
poderes.pdf
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1.4 Conclusién capitular

En definitiva, el poder politico se legitima a través de un proceso electoral, en el
cual se obtienen funcionarios, a quienes se les asigna un rol dentro del sistema politico;
en el cual, la ciudadania delega en el su poder para la gestion de demandas y apoyo
gue impacta en la vida social y politica de una sociedad; ya que, es la misma quien le

asigna valores que considera esenciales.

Es menester que, los poderes u 6rganos de Estado realicen controles politicos
efectivos y eficaces frente a los demas, no solo a nivel intraorgénico, sino interorgénico,
sin sopesar las atribuciones que por mandato constitucional o legal le corresponden.
Puesto que, son estos, los delegados de la ciudadania quienes a través de su voto
encomienda la representacion de sus intereses. Por lo que, es evidente que, ellos
deben actuar en el marco de sus competencias, no solo en la emision o produccion de
normas, sino en el ejercicio del control politico sobre los otros 6rganos del Estado; con
el objetivo de satisfacer las demandas e insumos, como resultado de las interacciones

en el cual se ejerce la politica en el proceso de toma de decisiones.

En conclusion, es imprescindible realizar la funcion de control sobre el ejercicio
del poder politico, ya que, de esta manera, se puede determinar responsabilidades, a
posteriori sanciones que recaen en la actividad gubernamental que desarrolla el sujeto
investido de la funcidon publica. Parte esencial, de todo Estado Constitucional de
Derecho, en el cual imperé la separacion organica de funciones, los pesos y
contrapesos, siendo elementos de toda democracia, aun en sus distintas formas. Son
dichos presupuestos o dimensiones, que deben cumplir los gobiernos, para procurar la
calidad de la democracia salvadorefa, la ausencia de estos, contribuyen a la pérdida
de confianza en las instituciones y a la erosién misma de la democracia. El control
politico es indispensable para que las democracias funcionen, sin control no hay

democracia.
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CAPITULO 2

PRACTICAS INSTITUCIONALES DE CONTROL POLITICO QUE LIMITAN LA
ACCION O LOS ACTOS DEL ORGANO EJECUTIVO

Dada la complejidad epistemol6gica sobre el objeto de estudio de esta
investigacion, es preciso que, el lector entienda a través de la eleccion conceptual y
doctrinal en la que se trabajard. Es decir, bajo que perspectiva doctrinal se sustenta
este trabajo. Es asi que, en cumplimiento del objetivo especifico que es “Describir
cuales son los limites del 6rgano ejecutivo a través del control politico de la Asamblea
Legislativa”, a partir de ello, se presenta en el capitulo dos, la parte analitica o doctrinal,
de la “Accountability”, rendicion de cuentas, en la traduccion al espafiol o que, para
efectos de esta investigacion se retoma como control politico. Es a través del
constitucionalismo contemporaneo que consolida e integra la institucion de control
politico mediante la teoria de la “Accountability”. En el sentido que, los funcionarios y
gobernantes, estdn sometidos a un examen critico, consecuentemente a una

responsabilidad en sus distintas esferas, como una forma democrética de ejercerlo.

A partir de lo anterior, se describird a nivel legal o institucional, las practicas
institucionales de control que le confiere la Constitucion de la Republica a la Asamblea
Legislativa. Se sabe que, el constituyente no delimitd a dicho ente colegiado solo la
funcion de produccién de normas, sino, ademas, de fiscalizacion y control del poder
politico de los 6rganos de Estado, para efectos de la misma, se enfatiza, en el 6rgano

Ejecutivo.

Por consiguiente, a manera que el lector concluya por medio de lo provisto en
este apartado, como ha sido la funcion de control de la Asamblea Legislativa en el

periodo de estudio el cual comprende desde el 2009-2021.

2.1 Marco analitico: el control politico como rendicién de cuentas horizontal

Como parte del marco analitico, este texto pretende describir desde la

perspectiva de los autores mas destacados de la Ciencia Politica, los cuales han
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profundizado en el estudio de la teoria de la “Accountability” o como se demarca para
efectos de esta investigacion. control politico o rendicion de cuentas. Se debe inferir,
gue el uso del término rendicién de cuentas, en su vertiente horizontal, en la “practica"
salvadorefia, equivale a control politico. Dicho control, lleva intrinseco una serie de
elementos que propicia identificar, en un primer momento, la definicibn que convergen
en los diferentes autores de la Ciencia Politica; entre ellos, Guillermo O’'Donnell, Andrés
Schendler, Alvaro Artiga entre otros; en segundo lugar, que aspectos se fundamenta la
rendicibn de cuentas, en atencibn a su estructura, caracteristicas, tipos,
consecuentemente sanciones, todo ello necesario para la existencia de un régimen
democratico. A continuacion, se presenta el marco doctrinal o analitico, cuyo fin es que

el lector conozca que enfoque se emplea.

2.1.1 ; Qué es la rendicidon de cuentas?

Como antecede, cuando se habla en los regimenes democraticos sobre la
diccion de “Accountability”, esta hace referencia a la rendicion de cuentas o su

equivalente a control politico.®

En la practica politica salvadorefia, la rendiciébn de cuentas suele inferirse con
otro significado, como presentacién de informes del quehacer gubernamental de las
instituciones publicas durante el afio de sus funciones. Esta forma de entender la
rendicion de cuentas se aleja de la nocion de control politico, esta se asimila a una
practica “enfocada, principalmente a la presentacion de planes e informes de gestion
por parte de los funcionarios publicos como si se tratase de una simple tarea
administrativa. Es otras palabras, lejos del significado de control politico, ya que,
usualmente la rendicion de cuentas en El Salvador los funcionarios y gobernantes la

“confunden” mas como marketing gubernamental. 8t

8 En esta investigacion se hard uso de estos términos del vocablo la rendicidn de cuentas, control politico o
accountability.

81 Alvaro Artiga Gonzélez et al., “El ejercicio del control politico institucional sobre el Organo Ejecutivo en El
Salvador, 199-2019 (EI Salvador: Universidad Centroamericana José Simed6n Cafias, 2021).

44



Los autores, en la discusion teorica respecto a la rendicion de cuentas, algunos
consideran que es un término muy ambiguo, otros distan de esa nocion. En tal sentido,
Nolasco, considera que, en la discusién contemporanea de dicha palabra, la cual se
origina del inglés Accountability, como otros conceptos politicos en inglés, se trata de
un término que no tiene equivalente exacto en la lengua espafiola. En ocasiones, se

M

traduce como “control” “fiscalizacion” o “responsabilidad”, sin embargo, la traduccion

mas cercana es “rendicion de cuentas”.8?

Artiga sostiene, que la rendicion de cuentas del término de “accountability”, en

su traduccion al castellano se puede entender como:

“Un sistema de practicas institucionales a través de las cuales los gobernantes y
funcionarios publicos son evaluados, siguiendo diversos criterios, y de cuyo resultado se derivan

premios o sanciones para los mismos”.83

Mainwaring y Welna plantean un concepto de rendicién de cuentas en el sentido
que:
“la rendicién de cuenta politica refiere a la obligacién de responder y a la responsabilidad

de los funcionarios publicos, siendo esta la relacién de formalidad de supervisiéon o sancion a los

funcionarios publicos por parte de los actores”.8*

Schedler afirma que “la rendicibn de cuentas se ha vuelto entonces una
exigencia ubicua en el mundo de la politica democrética. Todos estamos de acuerdo

con gque democracia implica rendicién de cuentas” 8

A su vez, sostiene que la esencia, en el &mbito politico de la nocién de rendicion
de cuentas tiene dos dimensiones basicas, ya que, incluye, por un lado, la obligacién

de politicos y funcionarios de informar sobre sus decisiones y de justificarlas en publico

82 Wilson Obed Sandoval Moreno, “Las practicas de la seccion de probidad de la Corte Suprema de Justicia en
ejercicio de su facultad contralora en el sistema de rendicién de cuentas nacional” (tesis de maestria, Universidad
Centroamericana José Simedn Cafas, 2016), 15-16

8 Artiga-Gonzalez, El sistema politico salvadorefio. 313.

8 Mainwaring, S y Welna, C. Democratic Accountability In Latin American, (New York: Oxford University Press)7
8 Andres Schedler, ¢Qué es a rendicion de cuentas?, 1 ed. (México: Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Publica, 2004), 9
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(answerability). Por otro, incluye la capacidad de sancionar a politicos y funcionarios en
caso de que hayan violado sus deberes publicos (enforcement).86 Que son partes

esenciales de la estructura interna de la rendicion de cuentas.

Ademaés, se entiende la rendicibn de cuentas como un concepto radial y no
como un concepto “clasico” siguiendo la distincion analitica introducida por David
Collier y James Mahon en la cual “los conceptos clasicos se definen por un nucleo duro
e invariable de caracteristicas béasicas. Los conceptos radiales, en cambio, mas que
compartir una esencia comun, comparten una cierta “semblanza de familia”. En ese

sentido Schedler afirma:

“Lejos de denotar una técnica puntual para domesticar al poder, la rendiciéon de cuentas
abarca de forma genérica tres maneras diferentes para prevenir y corregir abusos de poder:
obliga al poder a abrirse a la inspeccion publica; lo fuerza a explicar y justificar sus actos, y lo

supedita a la amenaza de sanciones”.8”
En ese mismo punto, Guillermo O'Donnell establece que:

“La rendicion de cuentas es como la existencia de instituciones estatales que tienen
autoridad legal y estan capacitadas para emprender acciones que van desde el control rutinario
hasta sanciones penales o incluso el impeachement, en relacién con actos u omisiones de otros
agentes o instituciones del estado que pueden, en principio o presuntamente, ser calificados

como ilicitos”.88

No obstante, es pertinente que, para el propdsito de esta investigacion se estima
la definicion de Artiga, Schendler y O'Donnell. En los regimenes democraticos la
estructura de la rendicion de cuentas, abarca elementos sustanciales (internos), como

se muestra en la siguiente figura:

% |bid. 12

87 Schedler. “;Qué es la rendicion de cuentas?”, 13.

8 Guillermo Alberto O Donnell. “Accountability Horizontal: la institucionalizacion legal de la desconfianza
politica”. Ciencia politica. n 11, (2004), 3

46



Figura 1
Rendicion de cuentas

Rendicién de

cuentas

Responsabilidad Sanciones

Informacion
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Fuente: Tomado de Schedler (1999).

Figura 1. Estructura de la rendiciobn de
cuentas

Fuente: Figura retomada de la investigacién denominada “las practicas de la seccién de

probidad de la Corte Suprema de Justicia”, por Wilson Sandoval.

Dicho de otra forma, la rendicion de cuentas configura dos supuestos o
dimensiones o direcciones, segun quienes sean los que controlan y los controlados.

Por otra parte, el control que se realiza de los gobernados sobre los gobernantes.°

Es decir, los funcionarios publicos estdn obligados a informar sobre las
decisiones que toman, explicar y justificar por qué deciden de la manera en que lo
hacen. De modo que, los funcionarios publicos pueden ser objeto de sanciones si no
cumplen con sus deberes y funciones que ineludiblemente son atribuidas por mandato
de ley. De la misma forma, Schedler expresa que la categoria prototipica de la
rendicion de cuentas hospeda las tres dimensiones de la informacion, justificacion y

sancion, es decir, una estructura interna.

8 Wilson Obed Sanchez Morenos. Sistema de practicas de rendicién de cuentas de la Seccion de Probidad de la
Corte Suprema de Justicia de El Salvador.
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Por una parte, contiene i) la responsabilidad; ii) la existencia de sancion
aparejada al incumplimiento. Esto quiere decir que la rendicién de cuentas incluye la
obligacion de politicos y funcionarios de informar de sus decisiones y de justificarlas en
publico (answerability) y, por otro lado, iii) incluye la capacidad de sancionar a politicos

y funcionarios. (enforcement).

Dado que, la naturaleza de la rendicién de cuentas es la cosa publica, ya que en
esta recae el ejercicio de fiscalizacion y de control al poder, desde su actuar en la
accion gubernamental que efectia la administracion publica en el marco institucional
gue se estipula para cada uno de ellos que puedan afectar en cierta medida a la esfera

publica.

2.1.2 Caracteristicas de la rendicion de cuentas

A partir de la definicién sugerida por Artiga®® esta permite distinguir una serie de

caracteristicas propuesta acerca de la rendicién de cuentas:

a) Las préacticas se enlazan de tal manera que constituyen un proceso

b) Intervienen varias organizaciones

c) Se utilizan diversas reglas y procedimientos

d) Tiene como base un marco juridico

e) Se inicia en diferentes momentos y por diferentes organizaciones de la estructura
gubernamental.

f) La evaluacion versa sobre distintos asuntos, no solo sobre cuentas contables.

g) Los gobernantes y funcionarios evaluados pertenecen a cualquier nivel jerarquico

h) Tiene un componente de obligatoriedad.

i) Derivan en premios o sanciones para gobernantes y funcionar en particular, y en apoyo o
erosion del mismo para el sistema politico en general.

j) Lagestion de la informacion tiene un papel fundamental.

% Alvaro Artiga, Sistema politico salvadorefio.
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Por el contrario, Ugalde®! sefiala que la rendiciéon de cuentas para entender su
significado posee cinco caracteristicas, ademas de que permite distinguirla de otros

conceptos parecidos:

e Delegacién: La rendicion de cuentas implica delegacion de autoridad y responsabilidad de un
sujeto “A” llamado mandante o principal a otro sujeto “B” llamado mandatario o agente.??

¢ Representacion: La delegacién de autoridad significa que el agente (sujeto B) representa al
principal (sujeto A) y actia en su nombre, por lo que debe rendirle cuentas de todo lo que decide
y hace en su nombre.

e Responsabilidad mutua: La rendiciébn de cuentas implica una responsabilidad, Por un lado, la
obligacion permanente del agente (B) para ofrecer informacion detallada de sus actos a su
principal (A); y, por el otro, la capacidad y derecho del principal para monitorear las acciones del
agente, detectar posible incumplimiento y sancionarlo.

e Sanciones. Cuando la rendicibn de cuentas muestra que el agente (B) incumplié sus
responsabilidades, el principal (A) tiene mecanismos para imponerle castigos y sanciones.

e Contrato. La delegacion de autoridad del principal al agente implica algun
tipo de contrato, ya sea de caracter informal a través de acuerdos verbales o sociales, o de
caracter formal a través de leyes y reglas escritas. En el primer caso el contrato informal implica
sanciones informales (rechazo comunitario, pérdida de confianza, destierro social) mientras que
en el segundo caso las sanciones son formales (desafuero, penas administrativas y/o penales,
entre otras.

La obligacion a la que refiere el autor citado tiene dos fuentes: una externa,
proveniente del marco normativo vigente, y otra interna, como una auto imposicion del
funcionario que esta convencido, predispuesto o simplemente tiene un sentimiento de

responsabilidad.

Esto quiere decir que, para que opera eficazmente la rendicion de cuentas, no es
suficiente contar con el respectivo marco normativo (factor endogeno), se necesita
también la existencia de una cultura organizacional de la misma que promueva

actitudes y valores éticos dada la responsabilidad conferida a los funcionarios. Lo

% Luis Carlos Ugalde., Rendicion de cuentas y democracia, el caso de México, 1° ed. (México: Instituto Federal
Electoral, 2002), 13.
92 1bid.,
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anterior estriba que, no basta para los gobiernos actuar con base a la legitimidad
otorgada en un proceso electoral, sino que en el transcurso de su mandato este ha de

comprobar la representatividad de su accién de gobierno ante la opinién publica.%3

Sobre la responsabilidad politica, hay un nuevo enfoque de estudio relativo a la
teoria de la agencia esta “trata de explicitar los principios racionales de la relacion que
se establece entre un sujeto (actor) principal (individual o colectivo) y su agente

es decir, quien actta por delegacion del principal".%

La teoria de la agencia parte de dos premisas, en cuanto a la delegacién y la
responsabilidad. El principio de delegacion justifica la existencia de democracias
representativas, en las sociedades actuales no es posible desarrollar la democracia
directa, sino se tiene la capacidad que todos los ciudadanos participen en la toma de
decisiones, ello supondria un gran coste econémico y de tiempo, lo que mermaria la

competencia de las decisiones tomadas. Por ello se recurre a la delegacion.

Se entiende por delegacién “la accidn en la que una persona o grupo, es decir, el
principal, confia en otra persona o grupo, el agente, para actuar en favor del principal".
A partir de este concepto se crea una cadena de relaciones de confianza entre
"principal-agente" que iria desde los ciudadanos hasta los funcionarios publicos. Pero
para que se dé una relacion de agencia la cadena principal-agente no sélo debe tener
una relacién de delegacion, sino que en sentido contrario debe existir una relacion de
responsabilidad. El principal debe tener la capacidad de sustituir o decidir la renovacion

del agente para que exista relacién de agencia entre los dos actores.

El fin de la relacion de agencia es garantizar que el agente actue en favor de los
intereses del principal. Esto s6lo es posible si el agente esta obligado a actuar en

representacion del principal y este puede premiar o castigar al agente en base a los

9 Alvaro Artiga, El ejercicio de control politico. 15
% Manuel Sanchez de Dios, El control parlamentario en la teoria de la agencia (Madrid: Universidad Complutense
de Madrid, 2015), https://aecpa.es/files/view/pdf/congress-papers/12-0/1135/
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resultados de su actividad. Es decir, la responsabilidad politica no se desarrolla de
manera voluntaria por parte del agente, sino que depende del control politico al que es

sometido por principal.

La ciudadania, como principal ultimo de la cadena de agencia, solo participa del
proceso de agencia en las elecciones, donde delegaria, al otorgar su confianza a través
del voto en representantes o partidos politicos a aquellos programas que consideren
mejor defienden sus intereses y a su vez llevaria a cabo el premio o castigo al gobierno

(y a la oposicién) renovando, o negando, su confianza en él.%°

Por consiguiente, las elecciones son por tanto el instrumento de delegacion y de
rendicion de cuentas vertical que tienen los ciudadanos, pero no disponen de los
medios ni la informacion necesaria para llevar a cabo una labor de control del gobierno.
Esa labor de control es llevada a cabo por el Parlamento, generalmente a través de la
oposicion, y por lo medios de comunicacion. Siendo esto, el nucleo basico de la
rendicion de cuentas, es decir, quien rinde cuentas, ante quien hay que rendirlas, sobre

gue se debe rendir cuentas.

Significa que, existe una relacion entre una entidad facultada y otra obligada en
virtud que en la misma subsisten atribuciones y condiciones que capacitan al ente
politico y a otros actores en su entorno, con el motivo de sustentar responsablemente
una relacién de la cual dependen mutuamente. En ese sentido, retomando elementos
de la investigacion desarrollada por la Universidad José Simeon Cafas sobre el
ejercicio politico, en razén de los componentes del nucleo basico de la rendicion de

cuentas, como se observa en la siguiente tabla.

% Manuel Sanchez, El control parlamentario en la teoria de la agencia, 2
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Tabla 2. Elementos constitutivos de control politico de los informes de labores

¢, Quién? A quién? ¢, Sobre qué? ¢, Como?

Agente Principal Dominio Derecho
Presidente de la | Asamblea Informe de labores | 1) Art. 168, 6° Cn: Dentro de
Republica por | Legislativa de la | los dos meses de cada afio
conducto de los Administracion (obligacién de presentarlo)

ministros

Publica

2)Art. 13, 18° Cn: La
Asamblea Legislativa o
recibe, luego aprueba o

desaprueba. (Derecho de

“P”, de requerir de “A”)

Fuente: Elaboracién propia, retomada de la investigacion ejercicio de control politico institucional

sobre el Organo Ejecutivo en El Salvador, 1999-2019, presentada en 2021.

En este proceso el nucleo se conforma de los sujetos que participan en el

procedimiento que se sigue, en el contenido sobre el cual se realiza y las

consecuencias que del proceso se derivan.

En resumen, estos elementos, implican que ante la ausencia de alguno se

trataria de otra practica institucional; es decir, cada uno (y sus relaciones) conlleva a

gue las précticas realizadas por la Asamblea y Ejecutivo correspondan al control

politico y no al marketing gubernamental. Las especificidades de cada practica estan

relacionadas a la presencia de otros elementos, distintos segun la naturaleza de cada

una. Estas adiciones hacen que, por ejemplo, las auditorias no sean antejuicios,

interpelaciones, ni comisiones especiales, ni amparos.®®

% Alvaro Artiga, El ejercicio del control politico institucional, 20.
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En otras palabras, identificar, cuando los funcionarios y gobernantes estd,
realizando una rendicién de cuentas o simplemente publicidad de su gestion. “cuando
se estad ante practicas de rendicidbn de cuentas y cuando se trata de practicas de

marketing politico”.%’

2.1.3 Criterios de la rendicién de cuentas

La rendicion de cuentas viene a ser una especie de evaluacion, dicho de otra

forma, para que se efectué, han de existir distintos criterios para llevarla a cabo.%

Por lo anterior, se presenta un resumen de los criterios que pueden utilizarse
para distinguir clases de rendicion de cuentas y que conforman la base sobre la cual es

ejercitada la rendicién de cuentas.

Tabla 3. Criterios de la rendicion de cuentas

Criterio Contenido

Politicos Para evaluar los procesos de decision y los resultados sustantivos
de las politicas publicas.

Administrativos | Para ver si los actos burocraticos se apegan a los procedimientos
establecidos, si llevan a los resultados esperados y si lo hacen con
eficiencia razonable.

Profesionales Para vigilar la aplicacion de normas de profesionalismo.

Financieros Para controlar que el uso del dinero publico este sujeto a las
disposiciones legales vigente, a estandares de transparencia,
austeridad y eficiencia.

Legales Para monitorear que los gobernantes y funcionarios actian
conforme a la ley.

Constitucionales | Para evaluar si los actos legislativos estan acordes con las
disposiciones constitucionales.

Morales Para vigilar que los politicos y funcionarios actien apropiadamente
segun las normas sociales prevalecientes independientemente de
las normas legales vigentes.

Fuente: Elaboracién propia con informacién del libro sistema politico salvadorefio, 2015.9°

97 Alvaro Artiga, Sistema politico salvadorefio, 313.
% Wilson Sandoval, La practica de la seccion de probidad,
% Alvaro Artiga, Sistema politico salvadorefio, 317.
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En conclusion, los criterios antes descritos son explicito, sin embargo, como
sefiala Artiga los morales, aunque no se ejerce coercidon en los funcionarios y
gobernantes, son relevante, debido a que, los funcionarios pueden ser sometidos a
rendicion de cuentas, como virtud esencial de la democracia. Esto escada accion y
decisidén apareja una consecuencia, por tanto, el que realiza la accion es responsable

de los efectos que en ellas produce.

2.1.4 Sanciones

El resultado de las evaluaciones realizadas en los procesos de rendicién de
cuentas o control de los funcionarios en el marco de las acciones y decisiones tiene
como consecuencias, castigos o premios. En ese sentido, Artiga citando a Payne,

plantea una serie de sanciones:

“a) Sancion politica: un funcionario puede ser separado de su cargo o, en circunstancias
particulares, su mandato puede ser revocado por votacion ciudadana o del Congreso. b) Sancion
administrativa: cuando se quebrantan reglas, procedimientos o normas éticas dentro de una
organizacién. El despido, las multas o la separacion del cargo son ejemplos de esta clase de
sanciones. ¢) Sancion civil: reparacion de dafios y perjuicios ocasionados por una violacion a la
ley, d) Sancion fiscal: la obligacion de indemnizar al Estado o a grupos de ciudadanos por
concepto de dafios pecuniarios o los ocasionados a la propiedad. Esta clase de responsabilidad

tiene ademas responsabilidad penal”.1%

Ademas, sostiene que, para el funcionamiento eficaz de la rendicion de cuentas
y que sirva para prevenir y corregir abusos de autoridad, es oportuno: “a) Que se pueda
obligar a los gobernantes y funcionarios a la inspeccion publica. b) Que se les pueda
forzar a explicar y justificar sus actos. ¢) Que estén supeditados (y asi lo perciban) a la

amenaza de sanciones”.101

100 Alvaro Artiga, Sistema politico salvadorefio, 317.
101 |bid. 315.
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De tal forma que, la operatividad de la rendicion de cuentas exige el ejercicio no
solo de la “answerability”, sino del “enforcement”. Si solo se da la primera, se deja
incompleta la rendicion de cuentas, aunque las practicas desarrolladas hayan estado

bien hechas.

Es asi que, la transparencia y el derecho a la informacién son condiciones
indispensables, pero no suficientes para el ejercicio pleno de la rendicién de cuentas. Si
no hay informacion publica disponible o si la existente es deficitaria en calidad y
oportunidad, el ejercicio de la rendicibn de cuentas se torna dificil, si es que no
imposible. Pese a esta vinculacion entre informacion y rendicion de cuentas, si no se da
el “enforcement” o elemento coercitivo, la rendicion de cuentas queda imposibilitada.
Por el contrario, los gobernantes y funcionarios “bajo la lupa” pueden no estar

dispuestos a asumir las consecuencias de sus acciones y decisiones.

Se puede afirmar que, la transparencia y acceso a la informacion publica son
presupuestos esenciales para que opere la rendicion de cuentas o control politico en el
genus democraticos. Por lo que, la rendicion de cuentas que se ejerce sobre el Organo
Ejecutivo, las instituciones, pueden por una parte balancear el ejercicio de la autoridad
entre 6rganos o impedir infracciones al disefio legal. Por consecuente, para los efectos
de esta investigacién, se analiza la rendicion de cuentas o control politico en la

dimensién horizontal.

Sin embargo, hay que agregar la existencia de otros tipos de control politico
conocidos como: rendicion de cuentas vertical (donde la ciudadania pide cuentas a los
gobernantes) y rendicion de cuentas societal o diagonal (donde organizaciones
sociales y medios de comunicacion social monitorean o0 dan seguimiento al

comportamiento de los gobernantes y funcionarios.0?

102 Alvaro Artiga, El ejercicio del control politico institucional, 27.
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2.1.5 Tipos de rendicién de cuentas

Las democracias del siglo XXI no pueden limitarse al derecho de votar y ser
electos, la complejidad de las sociedades y la existencia de la pluralidad de intereses
legitimos se vuelve indispensable para que se amplien los espacios de participacion y
control de las diferentes instituciones del Estado.03

Ahora bien, por lo que se ha dicho hasta aqui, se puede colegir que la rendicién
de cuentas opera en dos direcciones, segun quiénes sean los que controlan y los
controlados. Asi, por un lado, si se trata de un control de los gobernados sobre los
gobernantes, entonces se habla de rendicion de cuentas vertical. Por otro lado, si el
control opera entre gobernantes, o entre gobernantes y funcionarios, la rendicion de

cuentas es horizontal.104

O'Donnell, sostiene que la accountability horizontal es una acepcion relativa a:

“La existencia de instituciones estatales que tiene autoridad legal y estan facticamente
dispuestas y capacitadas para emprender acciones que van desde el control rutinario hasta
sanciones penales o incluso impeachament, en relacion con actos u omisiones de otros agentes
0 instituciones del estado que pueden, en principio o presuntamente, ser calificados como

ilicitos”.105

Esta definicion no so6lo toma en cuenta factores enddégenos como la autoridad
legal y el disefio institucional de los organismos de control, sino también los factores
exégenos que los facultan para emprender acciones legales. Se afirma que, las
instituciones que practican la rendicion de cuentas horizontal se encuentran: 1)
agencias de balance, refiere al control que se produce cuando los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial sobrepasa ilegitimamente su propia jurisdiccién; 2) agencias

asignadas o equilibrios estas son las encargadas de enfrentar riesgos especificos de

103 Diana Carolina Valencia Tello et al., “Accountability, rendicion de cuentas y controles a la administracién.
¢c6mo funcionan en Argentina segin el ordenamiento juridico vigente?”. Opinion juridica Universidad de Medellin,
n 15 (2016): 170.

104 Alvaro Artiga, El sistema politico salvadorefio, 313.

105 |bid. 12.
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transgresion y/o corrupcién. Agrega el autor que, estos tipos de accountability son

necesarias para el adecuado funcionamiento del régimen democratico.1%

Por una parte, las instituciones “de equilibrio” son instituciones tradicionales que
practican la rendiciébn de cuentas por equilibrio horizontal, es decir, ejercen funciones
de control fomentando el balance entre poderes del Estado independientes y dotados

de facultades y obligaciones algo diferentes, pero a la vez superpuestas.1?’

El hecho que estas instituciones tengan origenes y misiones distintas
proporciona a los funcionarios elegidos en cada institucion, un aliciente para prevenir
infracciones a la jurisdiccion y autoridad de la otra, lo que permite frenar los abusos del
poder constitucional a gran escala. Para conseguirlo, es necesario el control reactivo y
esporadico, esto quiere decir que, Unicamente se realice cuando uno de los poderes
del Estado perciba que otras instituciones irrumpen en su area de competencia, 0

cuando se vulneren los derechos constitucionales u otras leyes importantes.

Por otro lado, las instituciones con mandato especifico, son aquellas
instituciones publicas que realizan lo que O’Donnell llama “rendicién horizontal de
cuentas por mandato”, pues no se establecieron tanto con el fin de regular el balance
general entre los principales 6rganos del Estado, sino para controlar amenazas mas

especificas, aunque todavia poco definida de infracciones en el uso del poder.1%®

Por el contrario, la rendicion de cuentas vertical contiene una relacién entre
desiguales, esto es, entre superiores y subordinados, entre principales y agentes. En
las democracias representativas, encuentra sus dos expresiones fundamentales en los
controles electorales y sociales. La rendicidon de cuentas electoral, descansa en la
capacidad de los votantes para premiar o castigar el desempefio de sus representantes

a través de elecciones periddicas.

106 Guillermo Alberto O’ Donnell, “Accountability horizontal: la institucionalizacion legal de la desconfianza
politica”. Ciencia politica, n 11, (2004): 11.

107 Banco Interamericano de Desarrollo, La politica importa, 134.

108 Guillermo O Donnell, “Accountability Horizontal”, 14
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La accountability vertical, supone la existencia de un agente de control externo,
principalmente del electorado.'®® De igual manera, Cortés Arbeldez!'® indica que la

accountability vertical, se entiende:

“las elecciones se estiman como un mecanismo mediante el cual la sociedad puede
controlar a quienes ocupan posiciones de poder dentro del aparato estatal.
Asi, se sefiala que los ciudadanos, al expresarse en las urnas, estdn emitiendo un juicio sobre
las acciones pasadas de quienes hasta ahora venian ocupando cargos de eleccion popular. Ello,
en virtud de que, las elecciones figuran una instancia de control afianzada en la sociedad,
mediante la cual los ciudadanos exteriorizan su facultad de castigar o recompensar a los

representantes de turno, a través de la emision de su voto”.

Por otra parte, la rendicion de cuentas social, se basa en la capacidad de los
ciudadanos, asociaciones civicas y medios de comunicacion para vigilar, interpelar y
sancionar a politicos y funcionarios. La rendicion de cuentas vertical, a criterio de
Schedler refiere a las relaciones de control de la sociedad hacia el Estado. Sin
embargo, el concepto de controles verticales no define, de antemano, la direccion de
control. Puede fluir de abajo para arriba, como en los controles societales y electorales,
o al revés, de arriba para abajo. Lo ultimo forma una parte indispensable de todo

ejercicio de poder.

Peruzzotti y Smulovitz afirman que la accountability social es “un mecanismo de
control vertical, no electoral, de las autoridades politicas basado en las acciones de un
amplio espectro de asociaciones y movimientos ciudadanos, asi como en acciones

mediaticas”. 111 Para O’'Donnell

109 Enrique Peruzzotti y Catalina Smulovitz, “Controlando la Politica. Ciudadanos y Medios en las Democracias
Latinoamericanas” Buenos Aires, Grupo Editorial Temas, (2002): 6

110 Alejandro Cortés Arbelaez, “El concepto de accountability: una mirada desde la Ciencia Politica”, Cuadernos de
Politica n.6, (2014): 17
11 |bidem: 10
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“La accountability societal es un mecanismo no electoral, pero vertical, de control de
autoridades politicas que descansa en las acciones de un multiple conjunto de asociaciones de
ciudadanos y de movimientos y sobre los medios, accién que tiene como objetivo el exponer los
errores gubernamentales, trayendo nuevas cuestiones a la agenda publica, o de activar el
funcionamiento de agencias horizontales. Emplea herramientas institucionales y no
institucionales. La activacién de demandas legales o reclamos ante agencias de control es un
ejemplo de recursos institucionales; las movilizaciones sociales y exposés ilustran algo de los no

institucionales, [cuya efectividad] se basa en sanciones simbdlicas”.112

Por ende, este tipo de rendicion cuentas, en el caso particular de El Salvador,
activan mecanismo, que las instituciones horizontales, deben de accionar. Asimismo,
enuncian que la actuacién de la accountability social, no es producto de la sumatoria de
votos y tampoco es parte del sistema intraorganico de pesos y contrapesos. Sino que,
esta se ampara en el movimiento de los sectores de la sociedad civil que estan
organizados, en los medios e interesados que poseen las facultades para incidir en el

sistema politico.

2.2 Marco institucional de control politico en El Salvador

En el Salvador, existen ciertas instituciones que tiene facultades de ejercer
control politico sobre el poder Ejecutivo, entiéndase a este como la Presidencia y
Vicepresidencia de la Republica y los distintos ministerios, entidades descentralizadas
y autébnomas. Al igual que la Asamblea Legislativa, la Corte de Cuentas de la
Republica, la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia que efectian

practicas institucionales de control interorganico sobre el Ejecutivo.

Por lo que, en esta investigacion se realiza un analisis del ordenamiento juridico
particularmente sobre las practicas que efectia la Asamblea Legislativa sobre el
Organo Ejecutivo en el ejercicio contralor, que contribuyen para que el sistema de

rendicion de cuentas o control opere de forma apropiada. En tal sentido y a partir de la

112 Guillermo O Donnell, “Accountability horizontal: la institucionalizacion legal de la desconfianza politica, 22.
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definicion de Artiga el cual describe como sistema de practicas institucionales, todas las

instituciones que ejercen control de manera sistémica.

Dentro de los factores enddgenos se encuentra el disefio institucional que limita
la autoridad politica mediante las practicas de cada institucion. De manera general y
sistémica que conforman la rendicién de cuentas en El Salvador como se muestra en la

siguiente figura:

El sistema de rendicion de cuentas en El 5alvador?®

Sistema de rendicidn de cuentas = “Enforcement”
(LR + FGR + PDOH + |&IP + TEG + T3E

v de Probidad (C51) + 5ala de o Y Resoluciones
Lonstituclonal + Sala de o Contercioses

Informacdién

Asamblea Legisktiva
Il Aciones g
Ejecutive

Tribunales

CULTURA
POLITICA

L

Retroalimentacidn

Figura 2. Instituciones de rendicién de cuentas
Fuente: Retomada del libro sistema politico salvadorefio, 2015.

Desde la perspectiva juridica, atafie la Sala de lo Constitucional que en el
ejercicio del control del poder politico existen dos tipos de controles, 1) los que opera
dentro de cada uno de los 6rganos (Intradrganicos); y, 2) aquellos que funcionan y
cooperan en la administracion estatal (Interérganicos). Por un lado, actuando de forma
conjunta en el ejercicio del control o de los que influyen de forma potestativa, como
acaece en la Asamblea Legislativa sobre el poder ejecutivo, como fin de esta
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investigacion, es describir las préacticas de control horizontal que limitan el actuar del
poder Ejecutivo.

Como se ha descrito, el Art. 86 determina el principio de colaboracion entre
organos del gobierno en el ejercicio de sus funciones, la misma Sala alude que este
principio es fundamental para la democracia republicana!!®. Para que funcione la
rendicion de cuentas, es necesario la colaboracion entre estos, sin usurpar practicas

gue competen a los otros érganos.

2.2.1 Marco normativo de control politico sobre el Organo Ejecutivo

A nivel descriptivo, se enfatiza, sobre las préacticas institucionales de cuentas
que la normativa constitucional y legal, les confiere a los 6rganos que conforman el
gobierno. Particularmente, a las practicas de control de la Asamblea Legislativa como

limitantes a las actuaciones del Organo Ejecutivo en El Salvador.

De manera que, las relaciones de cooperacion y conflicto que se establecen
entre la oposicion legislativa y los ejecutivos nacionales, asi como a los determinantes
principales de dichas relaciones. Los mecanismos de control politico en su doble
vertiente electoral (Accountability vertical) y entre poderes del estado (Accountability

horizontal), particularmente en sus manifestaciones de control parlamentaria.!4

Para ello se describe el marco regulatorio de las practicas de las instituciones
gue tienen facultades de control politico sobre el Ejecutivo y se esbozan algunos
elementos del ordenamiento juridico que precisan mejorar, a fin de tener una rendicion

de cuentas efectiva. En concreto las practicas de la Asamblea Legislativa.

Como se ha esbozado, la accountability horizontal supone la interrelacién entre

distintas instituciones de balance y asignadas, mediante la cual, unas ejercen

113 Constitucion de la Republica de El Salvador (El Salvador, Asamblea Legislativa de EI Salvador, 1983).
114 Fundacion Salvadoreiia de Desarrollo Econémico y Social. 29
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vigilancia, supervision entre otras, sin sopesar los factores endégenos para lo cual han
sido creadas. En tal sentido, el marco normativo, infiere a las facultades que posee una

parte y las correspondientes para la otra, asi como la inobservancia e incumplimiento.

En el andlisis del marco regulatorio de control de la Asamblea Legislativa, se
despliega una serie de précticas que vincula de forma directamente con la rendicion de

cuentas, las cuales se detallan.

La Asamblea Legislativa es el 6rgano colegiado compuesto por diputados y
constitucionalmente establecido para la produccién de leyes. Pero no es esta su Unica
facultad constitucional. Como se mencion, la Asamblea lleva a cabo también el control
interorganico. Parte de este recae sobre el Organo Ejecutivo. Especificamente,
interesan las siguientes practicas de control politico institucional: 1) la aprobacion o
desaprobacion del informe de labores; 2) interpelacion a ministros y titulares de
instituciones; 3) analisis del Proyecto de Presupuesto General del Estado; 4) la

integracion de Comisiones Especiales y 5) la autorizacion de los viajes.

2.2.2 Informe de labores

La aprobacion o desaprobacion del informe de labores, las personas al frente de
los distintos ministerios y secretarias de Estado deben presentar un informe de labores,
dentro de los dos meses siguientes a la terminacion de cada afio de gestion
gubernamental. La practica de control sobre estos informes tiene por fundamento
constitucional los Articulos (Arts.) 168, ordinal 6° y 131 ordinal 18°, que obliga a la
Asamblea Legislativa a recibirlo y aprobarlo o desaprobarlo. El Art. 104 del Reglamento
Interior de la Asamblea Legislativa (RIAL) fija como contenidos minimos de los

referidos informes:

1) Elresumen ejecutivo del contenido del documento

2) La exposicion de los objetivos, las metas y los resultados obtenido por la institucién, en el
periodo que informa

3) El Plan de trabajo del periodo
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4) El detalle del presupuesto asignado y ejecutado, asi como las obras pendientes, de acuerdo con
el presupuesto

5) Los logros obtenidos y el listado de los sectores favorecidos durante la gestion. Esta informacion
se respaldara con documentos y datos estadisticos. 15

Estos informes son presentados como correspondencia por el titular o un
encargado de despacho, para ser analizados por la comision respectiva y emitir el
dictamen de aprobacion o desaprobacion en un plazo no mayor de noventa dias

después de presentado.

El titular de la institucion podria ser convocado a solicitud de la comisién
respectiva para brindar las ampliaciones que dicha instancia le requiera.
Si transcurrido el periodo fijado para el analisis y emisidon del dictamen la comisién no lo
ha emitido, la Junta Directiva de la Asamblea remite el expediente del informe al Pleno
para que lo apruebe o no. Debe sefalarse que todo dictamen, tanto de aprobacion
como de desaprobacion, debe contener una justificacion razonada del cumplimiento o

no de las formalidades y del fondo de este informe.

De ser aprobado o no por el Pleno, se emite el Acuerdo respectivo y se publica
en el Diario Oficial. ElI Art. 108 RIAL expresamente establece que en caso de
desaprobacién se comunica al presidente de la Republica; ademas, el Pleno podria

crear una comision legislativa especial para que investigue a la Institucion.

Ante el incumplimiento de la presentacién del informe de labores de la
Administracion Publica, el ministro queda depuesto, decisidon de la que sera notificado
el presidente de la Republica para que nombre el sustituto. El nuevo funcionario
nombrado esta obligado a presentar el respectivo informe dentro de los treinta dias
siguientes y de incumplir también quedara depuesto, de conformidad con el Art. 168

ordinal 6° inc. 2 Cn.

115 Reglamento Interno de la Asamblea Legislativa (El Salvador, Asamblea Legislativa, 1960), Art. 104
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Para el caso del ministro de hacienda, en el Art. 168 ordinal 6° inc. 1, la Cn
preve la presentacion de un informe especial dentro de los tres meses siguientes a la
terminacion de cada periodo fiscal, es decir antes del 1 de abril, sobre la cuenta
general del dltimo presupuesto y el estado demostrativo de la situacion del Tesoro

Publico y del Patrimonio Fiscal.

2.2.3 Interpelacidon a ministros y presidentes de instituciones autbnomas

La interpelacion de ministros, titulares de instituciones oficiales autonomas o
encargados de despacho por parte de la Asamblea Legislativa tiene como fundamento
el Art. 131 ordinal 34° Cn, estando obligados a concurrir para contestar las
interpelaciones que se les hicieren y si no acuden quedaran, por el mismo hecho,
depuestos de sus cargos, a tenor de lo establecido en el Art. 165 Cn. Esta practica de
control tiene por objetivo que se le brinden al Organo Legislativo las explicaciones
de los titulares de las distintas instituciones del Organo Ejecutivo, sobre sus
actuaciones, su politica, programa o proyecto especifico, o sobre una cuestiéon de

interés publico, segun el Art. 113 RIAL.

La interpelacibn puede culminar, si asi lo estimare el Pleno, en una
recomendacion de destitucion del funcionario interpelado que sera remitida a la
Presidencia de la Republica o a los organismos correspondientes, si el nombramiento
correspondiere a instituciones oficiales autbnomas. Si la interpelacion corresponde a
los jefes de seguridad publica o de inteligencia del Estado por causa de graves
violaciones de los Derechos Humanos, el acuerdo del Pleno tendra caréacter vinculante

para el presidente Art.117, RIAL.

La solicitud se efectia por uno o mas diputados o diputadas, quienes deberan
fundamentar por escrito su solicitud y enunciar la lista de preguntas sobre las cuales
habra de interpelarse al funcionario en cuestion. Esta iniciativa es remitida a la

Comision Politica de la Asamblea Legislativa para que dictamine su procedencia,
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pudiendo confirmar, ampliar, reformular las preguntas lo que sera sometida al Pleno

gue debera aprobarla o no Art.114, inciso 1, RIAL.

De considerarse procedente la interpelacion, la Asamblea fija el momento en el
que se habra de celebrar la plenaria especial para comunicarlo al funcionario
interpelado, al menos quince dias antes, a quien se le remitiran ademas las preguntas
aprobadas, para que cuando comparezca las conteste en el mismo orden. Si el
funcionario no se presentare por caso fortuito o fuerza mayor, debera remitir
justificacion dentro de las veinticuatro horas habiles siguientes a la hora sefialada
Art.114, inciso 2, RIAL.

Una vez celebrada la sesion y respondidas las preguntas, podra efectuarse
repreguntas si el presidente de la Asamblea considera que no estd agotado el tema.
Una vez finalizado, el Art.115 del RIAL establece que el expediente es remitido a la
Comision Politica para su estudio y dictamen, el que sera sometido al Pleno para su

aprobacién o no.116

2.2.4 Aprobacién del presupuesto

El proceso anual de aprobacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la
Administracion Publica, asi como su seguimiento, es un mecanismo de control de la
Asamblea Legislativa sobre el Organo Ejecutivo. El marco normativo de esta practica
tiene por fundamento la Constitucion de la Republica en el Art. 131 ordinal 8° que
faculta a la Asamblea Legislativa a decretar el Presupuesto de Ingresos y Egresos de la
Administracion Publica (PIEAP), asi como sus reformas. En contraposicion, el Art.167
ordinal 3° Cn deja al Consejo de Ministros la elaboracion del proyecto de presupuesto
de ingresos y egresos y su presentacion a la Asamblea Legislativa, asi como las

transferencias entre partidas de distintos ramos de la Administracion Publica.

116 \/gase. Alvaro Artiga, El ejercicio de control politico institucional sobre el Organo Ejecutivo en El Salvador,
199-2019. (Universidad Centroamericana José Simeodn Cafias, 2021).
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A partir de la revision de la Constitucion, la Ley Organica de la Administracion
Financiera del Estado (LOAF) asi como su Reglamento (RLOAF), la Ley de
Responsabilidad Fiscal para la Sostenibilidad de las Finanzas Publicas y el Desarrollo
Social (LRF), el Reglamento Interior del Organo Legislativo (RIAL) y el Reglamento
Interno del Organo Ejecutivo (RIOE), el proceso de aprobacion del PIEAP se describe
en dos momentos: i) Desde la formulacion hasta su aprobacion ii) Desde su aprobacion

hasta las modificaciones que deban ser efectuadas durante su ejecucion.

El proceso del presupuesto desde su formulacion hasta su aprobacion el Art. 4
LOAF faculta al ministro de hacienda a entregar cada afio al presidente de la
Republica, los anteproyectos de Presupuesto General del Estado, cuya estructuracion
deben regirse por los principios presupuestarios de universalidad, unidad, equilibrio,

oportunidad y transparencia.t’

El proceso de formulacion inicia con la elaboracion de la Politica Presupuestaria
efectuada por el Ministerio de Hacienda a través de la Direccion General de
Presupuesto (DGP) a partir de los planes y politicas de gobierno, incluyendo el plan
general del Gobierno establecido en el Art. 167 numeral 2 Cn, programa monetario,
metas y prioridades institucionales y evaluacién de los resultados del presupuesto
cerrado contablemente, del afio precedente. También deberd tener en cuenta la
estimacion de ingresos, a fin de mantener el equilibrio presupuestario y el techo
aprobado para cada institucion.

Segun el Art.6 inc.2 de la LRF el Presupuesto General del Estado y las
proyecciones fiscales deben elaborarse sobre un escenario econdémico base que
considerara tanto las estimaciones oficiales de las variables macroeconomicas del
Gobierno como de los Organismos Internacionales, elemento que ademas contribuye
con el Marco Fiscal de Mediano y Largo Plazo (MFMLP) que responde al principio de

presupuesto de mediano plazo que establece que la preparacion del Presupuesto

W7ygase. Alvaro Artiga, El ejercicio de control politico institucional sobre el Organo Ejecutivo en El Salvador,
199-2019. (Universidad Centroamericana José Simedn Cafias, 2021)
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General del Estado debe enmarcarse en un escenario macroeconémico y presupuestos

indicativos a cuatro afos (Art. 2 b) LRF).

La planificacion y los lineamientos para la elaboracion del Presupuesto,
establecidos por la DGP segun el Art. 23 c) LOAF implican, ademas, analizar e integrar
los proyectos de presupuesto que remitan las entidades del sector publico y sugerir
ajustes que considere. En la practica esta sugerencia se convierte en un ajuste de los
proyectos de presupuestos remitidos a los techos presupuestarios que se fijan para

cada entidad.

Una vez elaborados los lineamientos, al ministro de hacienda le corresponde
presentar al presidente de la Republica a mas tardar en la segunda quincena del mes
de abril de cada afio la politica presupuestaria (PP) para que sea sometida a discusion
y aprobacién del Consejo de ministros. Esta politica determina las orientaciones,
prioridades y estima la disponibilidad de recursos, techos financieros y variables
basicas para la asignacién a cada institucion; ademas de las normas, métodos y
procedimientos para la elaboracién de los proyectos que cada entidad debe presentar
al Ministerio de Hacienda a finales de julio.*'®

Una vez aprobada la PP en el Consejo de ministros debe ser distribuida a cada
institucién del sector publico para que estas elaboren sus proyectos presupuestarios,
que deberan ser remitidos al Ministerio de Hacienda para que los considere y
establezca en los plazos que la DGP establezca, y de no hacerlo serd el MH el que
efectle los ajustes al presupuesto y considerar el nuevo presupuesto en los montos y
rubros que estén consignados en el de ejecucion. La institucion que advierta que no

podra cumplir con el tiempo otorgado puede solicitar prérroga.*®

118 \/ease. Alvaro Artiga, El ejercicio de control politico institucional sobre el Organo Ejecutivo en El Salvador,
199-2019. (Universidad Centroamericana José Simeén Cafias, 2021)
119 v/gase. Alvaro Artiga, El ejercicio de control politico institucional sobre el Organo Ejecutivo en El Salvador,
199-2019. (Universidad Centroamericana José Simedn Cafias, 2021)
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Remitidos los presupuestos de cada institucion, la DGR consolida y entrega al
ministro para que someta a consideracion del Consejo de ministros el proyecto de Ley
de Presupuesto General del Estado y de los Presupuestos Especiales, asi como de la

Ley de Salarios para cada ejercicio, para el que la DGP debe acompafar:

a) Mensaje Presupuestario, que contenga analisis macroeconomico y financiero sobre
las variables que se hayan tomado en cuenta para elaborar su presupuesto;

b) Proyectos de Ley del Presupuesto General, Presupuestos Especiales y Ley de Salarios
del Estado;

c) Un resumen del Presupuesto General del Sector Publico No Financiero, el cual es el
consolidado de los presupuestos mencionados en el literal anterior y de los Presupuestos
Extraordinarios;

d)Normas que regulen la ejecucion presupuestaria; v,

e) Anexos financieros y resimenes de sus principales componentes.

Con la aprobacion, el Consejo de ministros antes del 1 de octubre de cada afio
debe presentarlo ante la Asamblea Legislativa y deber4d acompafar los siguientes
documentos establecidos en el Art. 48 del RLOAF:

a) Situacién financiera del Gobierno Central al principio del ejercicio corriente;

b) Cifras reales sobre la ejecucion de los presupuestos del ejercicio anterior;

c¢) Cifra de los gastos efectivamente realizados y compromisos pendientes del ejercicio corriente
y la estimacion del total de rentas y de gastos para el mismo ejercicio;
d) La situacion financiera del Gobierno Central calculada al final del ejercicio corriente;
e) El equilibrio entre los recursos calculados y las asignaciones recomendadas;
f) Cualquier otra informacidon estadistica que sea u(til para la consideracion de los
presupuesto

Ademas, a partir de lo dispuesto en el Art. 28, inc.2 LRF deben incluirse:
Declaracion jurada de fiel cumplimiento a lo establecido en el Art. 227 Cn y de
veracidad e inclusion completa de todos los egresos correspondientes al proyecto de

Ley de Presupuesto General de la Nacion.
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Desde su aprobacion hasta las modificaciones que deban ser efectuadas
durante su ejecucion Los titulares del Organo Ejecutivo tienen que, entre otras
facultades relacionadas con la LOAF, tramitar ante la DGP las modificaciones
relacionadas con transferencias de asignaciones entre distintos ramos y organismos,

para su aprobacion por la Asamblea Legislativa.

En este caso deberan presentar al Ministerio de Hacienda mediante solicitud del
titular los requerimientos necesarios y este presentar a la Asamblea Legislativa la
solicitud de modificacién presupuestaria, la que sera tramitada ante la Comision de
Hacienda y especial de presupuesto, que con dictamen favorable remite al Pleno para
su aprobacién y su posterior sancidon por el presidente de la Republica y la

correspondiente publicacion en el Diario Oficial.

2.2.5 Comisiones especiales

El Informe Unico de la Comision de Estudio del Proyecto de Constitucion
determind que hay situaciones, que, sin llegar a constituir delitos, “afectan seriamente
la vida politica de la Republica y que pueden tener relacién con las actuaciones de
funcionarios que se exceden en el ejercicio de sus funciones, que incumplen
disposiciones legales expresas o, en fin, que comprometen en alguna forma el buen

nombre de la Republica”.12°

Por lo que faculta a la Asamblea Legislativa para nombrar comisiones de
investigacion y aclaré que no se trata de una constante interferencia en los actos de la
Administracion Publica sino de la investigacion excepcional de hechos que puedan

tener graves consecuencias politicas y que sean de interés nacional.

La Asamblea Legislativa esta facultada por el Art. 131 ordinal 32° Cn para

nombrar comisiones especiales para la investigacion de asuntos de interés nacional

120 \sgase. Alvaro Artiga, El ejercicio de control politico institucional sobre el Organo Ejecutivo en El Salvador,
199-2019. (Universidad Centroamericana José Simedn Cafias, 2021)
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que culminan, a partir del informe de estas, en la adopcion de acuerdos o
recomendaciones. Este interés nacional fue definido por la Sala de lo Constitucional, en
la Sentencia emitida en la Inc. 85-2020, como aquellos “asuntos relevantes para la
ciudadania o la opinion publica, entendiendo esta, en su dimensidbn mas objetiva y
sustancial, como una institucion politica fundamental indisolublemente ligada al

pluralismo politico, esencial para el funcionamiento constitucional y democratico.”*?!

El presidente de la Republica tiene segun el art. 168 ordinal 7° Cn la obligacion
de dar a la Asamblea Legislativa los informes que le solicite, siendo la Unica excepcion
los planes militares secretos, porque aun las negociaciones politicas que deban ser
reservadas serian conocidas en una sesion especial de caracter secreto. Esta practica
evidencia el amplio acceso que tiene la Asamblea Legislativa a la informacion generada

por el Organo Ejecutivo.

Adicionalmente, el art. 132 Cn obliga a todos los funcionarios y empleados
publicos, incluyendo los de Instituciones Oficiales Autonomas y los miembros de la
Fuerza Armada, a colaborar, comparecer o declarar ante estas comisiones; pudiendo
ser apercibidos conforme al procedimiento judicial en virtud del cual, atendiendo a lo
regulado en el art. 165 del Cédigo Procesal Penal, se ordena la citacion del servidor
publico mediante cualquier medio de comunicacion que garantice la autenticidad del
mensaje, haciéndole saber que el objeto de la citacidn, el procedimiento que se sigue y
la advertencia de que de no obedecer la orden, salvo justa causa, serd conducido por

la seguridad publica.

Si bien las conclusiones de las comisiones especiales de investigacion no son
vinculantes para el Organo Judicial, el resultado debe ser comunicado a la Fiscalia
General de la Republica para que en cumplimiento de sus funciones ejerza las

acciones legales que correspondan.

121 vgase. Alvaro Artiga, El ejercicio de control politico institucional sobre el Organo Ejecutivo en El Salvador,
199-2019. (Universidad Centroamericana José Simedn Cafias, 2021)
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Ademas, puede ser remitida al presidente de la Republica o a una institucion
oficial autbnoma una recomendacién de destitucion, segun lo establece el Art. 131
ordinal 37° Cn. Segun la Sentencia dictada la Sala de lo Constitucional consideré como
grandes rasgos caracteristicos de las comisiones especiales parlamentarias los

siguientes:

A. Naturaleza auxiliar, sin autonomia, dependientes de la Asamblea Legislativa, en el
marco de la cual desarrollan sus actividades.

B. Entes politicos sin funciones jurisdiccionales y por ende sus resoluciones carecen del
caracter de cosa juzgada.

C. La configuracion de su voluntad es colegiada.

D. Tienen naturaleza temporal y especifical??

En cuanto a su existencia, son un instrumento ocasional de investigacion, pues
s6lo deben utilizarse por la Asamblea Legislativa para cuestiones de singular
importancia. O como para el caso salvadorefio sefiala el Art. 131 ord. 32° Cn., para la

investigacion de "asuntos de interés nacional”.

Adicionalmente en la Inc. 85-2010 la Sala ampli6é su criterio considerando que,
siendo el control parlamentario, no administrativo, se garantiza que la Asamblea
Legislativa no interfiera ni en las esferas de la Administracion Publica ni en la
jurisdiccién. En cuanto a la naturaleza de la investigacion determindé que debia ser

sobre hechos ciertos, no en desarrollo o futuros.

Sobre los limites de actuacion de las referidas comisiones enumero: a) la
autonomia organico funcional de los demas érganos constitucionales del Estado; b)
tener por objeto el interés nacional, el interés publico de la colectividad; asi como c) los
derechos fundamentales y el orden constitucional en general. Consecuentemente,

seflala que las comisiones especiales han sido consideradas por la Sala de lo

122 3ala de lo Constitucional, Sentencia de Inconstitucionalidad, Referencia 60-2003 (El Salvador, Corte Suprema de
Justicia, 2005).
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Constitucional como instrumentos que pueden cumplir una tarea importante para el

correcto funcionamiento del sistema democratico.

2.2.6 Funcion de control de la Asamblea Legislativa de El Salvador en el periodo de

estudio

En este apartado se expondra como ha sido la funcién de control de la Asamblea
legislativa en sus distintas configuraciones en el periodo de estudio abordado en esta
investigacion respecto a las practicas institucionales de rendicién de cuentas frente a

las prerrogativas del Organo Ejecutivo.

Cabe mencionar que, con la nueva configuracion del Organo Legislativo que dio
inicio en mayo del afio 2021, la informacion contenida en el portal de transparencia de
dicho ¢6rgano fue eliminada, por consiguiente, la aportacién de documentos para
realizar la revision y analisis ha sido muy poco, debido a que no se ha encontrado en
los registros, mecanismo oficiales, la informacion consistente de las comisiones
permanentes de la Asamblea Legislativa, ya que, en la revisibn del portal de

transparencia, solo existe informacion de la “Nueva Asamblea Legislativa”.

Asimismo, se aclara que se apersono a las instalaciones de la biblioteca de
dicho ente, sin embargo, la informacién provista fue de manera escueta, manifestando
los empleados que esa informacién se encuentra en poder del pleno de la Asamblea,
pero que esta no podra ser proporcionada, dada la coyuntura politica y social que

experimenta el pais.

Por lo que, lo consignado en este acapite, es informacion recopilada de los
anuarios del poder legislativo, informes de organizaciones sociales, investigaciones
periodisticas, resoluciones de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia, cuyo fin es que el lector, concluya, en cuanto a sus propias valoraciones sobre
la actividad o inactividad de la funcion de control de la Asamblea Legislativa sobre el

Organo Ejecutivo en El Salvador, en el periodo 2009-20021.
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En tal sentido, el constituyente advirtid, en la Constitucion de la Republica en su
articulado que dentro de las funciones de control de la Asamblea Legislativa, la
produccion de normativa no era la unica funcion que esta desarrollaria, sino, ademas,

la funcion de control o supervision.

Oscar Pefiate!?? plantea que, “una de las particularidades del Estado de derecho
democratico se fundamenta en la separacion organica, independencia y autonomia de
los tres Poderes del Estado, lo que permite que haya equilibrio entre ellos, a fin de

realizar la funcion de supervision y control reciproco”.

En cuanto a la existencia de una divisibn e independencia organica de las
funciones de los 6rganos de estado, constituye un contrapeso a las distintas formas de
gobierno. Parte esencial de contrarrestar o delimitar las atribuciones y funciones de
dichos 6rganos, es particularmente frenar y equilibrar “checks and balances” o sistema

de pesos y contrapesos, que fue explicado en la parte inicial de esta investigacion.

Para Pefate, dicho sistema, “es que garantiza el equilibrio y la relaciéon de
igualdad de los tres poderes del Estado y el desarrollo de su respectivo trabajo en un

plano horizontal, de tal forma que ninguno de ellos se imponga sobre el otro”1?4,

Por lo que, parte del sistema de précticas institucionales de control politico que
limitan el actuar del 6érgano Ejecutivo, especificamente en el marco institucional, es
decir, la normativa constitucional que dispone sobre las funciones que anteceden, en
las configuraciones de la Asamblea Legislativa del periodo comprendido del afio 2009-
2012, se realizd el analisis documental, bibliograficos entre otros, reflejando como

unidades de analisis el control politico.

123 Oscar Martinez Pefiate, Las funciones de la Asamblea Legislativa de El Salvador, revista de Ciencia Politica de la
Universidad José Sime6n Cafas.
124 Oscar Martinez Pefiate, Revista de Derecho y Ciencia Politica
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Previo al proceso electoral en el afio 2009, El Salvador experimento desde la
construccion de la paz, es decir, la firma de los Acuerdos de Paz en el afio 1992, en la
Ciudad de Meéxico, algunas coyunturas sociales y politicas, entre ellas, las
privatizaciones de los servicios, dolarizacion, que fueron transcendental a grupos en
especificos,(elites) y no a la poblacién en general, cuyo resultado, facilito un cambio en
el proceso electoral politico en las elecciones presidenciales y legislativas en el 2009.
Cabe aclarar que, estas transformaciones sucintaron o fueron impulsadas en los
gobiernos de derecha con el partido politico Alianza Republicana Nacionalista
(ARENA), institucién politica que se mantuvo en el poder desde los expresidentes
Alfredo Cristiani (1989-1994), Armando Calderdn Sol (1994-1999), Francisco Flores
(1999-2004), Elias Antonio Saca (2004-2009) tanto a nivel ejecutivo y con una
configuracion del legislativo a fin al gobierno de turno, este ultimo, sin ningun tipo de

control hacia el primero.

Por lo anterior, y dadas todas esas condiciones que generaron en la sociedad
salvadorefia, un impacto negativo tanto a nivel de la calidad de la democracia, (sistema
politico), debido al comportamiento de los actores politicos que introducen las
demandas y necesidades que la poblaciéon considera que son importantes, como la
salud, vivienda, alimentacion, seguridad social entre otras. Creando en el imaginario
gue el sistema no funciona o que los politicos no les resuelven sus demandas, por lo
que, afecta de manera directa en la calidad de vida, porque a los politicos ya no les

importa.

Segun Roody Reserve, sostiene que esas afectaciones, no propician
democracias de calidad, en cuanto a la funcion entre la convivencia politica y las

aspiraciones ciudadanas, propiciando en cierta medida:

“un clima de polarizacion, la incapacidad de las instituciones para satisfacer las
demandas ciudadanas, el divorcio entre las elites y la poblacién y el control de las elites
econémicas sobre las decisiones politicas. En este marco, buena parte de las criticas han

apuntado a Arena, que control6 el gobierno ininterrumpidamente desde el inicio de la transicion,
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acusado de escasa sensibilidad social y maridaje con intereses alejados del promedio de los

salvadorefios”.125

Desde este panorama, se puede enunciar que las democracias y las
instituciones estan en riesgos, cuando los anhelos o deseos de los ciudadanos no se
satisfagan, puesto que, los politicos que son elegidos para representarlos a nivel
organico e institucional, en el cual se toman decisiones que son vinculantes no
responden a sus exigencias. Por lo que, es necesario que las instituciones y los lideres

politicos estén dispuesto apoyar las demandas sociales.

Por tal razén, en el 2009 en la historia politica salvadorefia, se respird6 un
ambiente de cambio y esperanza, la alternancia en el sistema politico, con la
candidatura presidencial de Mauricio Funes Cartagena por el partido politico de
izquierda Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN). En elecciones
qgque fueron tanto presidenciales, legislativas, municipales y al Parlamento
Centroamericano (PARLACEN), en la que produjeron una configuracién a nivel de
legislativo con mayoria de oposicion, en otras palabras, de derecha y; por otro lado,
resultando presidente electo el candidato del partido de izquierda, constituyendo la

esperada alternancia en el control del 6rgano ejecutivo.

Dicho escenario, de mayoria oposicién, es una perspectiva compleja para el
presidente de izquierda, dable que, si bien es cierto la alternancia es un descanso para
el sistema, por la hegemonia de partidos de derecha, no significé que, en cuanto a
gobernabilidad democrética, el gobierno del FMLN (considerando que Mauricio Funes,
no provenia de las filas del FMLN), debia buscar mecanismos, conductos o consensos
con la Asamblea Legislativa para cumplir con las aspiraciones y deseos de la

poblacién, en razén de las promesas electorales.

125 Roody Reserve, Las elecciones de 2009 en el Salvador: avances y retos de la democracia. Revista Nueva
Sociedad, N°224 noviembre-diciembre de 2009. https://static.nuso.org/media/articles/downloads/3649 _1.pdf
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En las relaciones politicas de la Asamblea Legislativa y el Organo Ejecutivo a
través de la historia siempre ha sido una relacion compleja, debido a la pluralidad
ideologica que representa el érgano legislativo, aun cuando el partido de gobierno es
contrario a dicha representacion. Asimismo, a las funciones que son conferidas por un
Estado Constitucional de Derecho a cada uno de los d6rganos en su funcion de
produccién, control, ejecucién y vigilancia; para el caso en particular, ambos estan

revestido de poder y legitimidad.

En un sistema democratico, la separacion de poderes o la divisiébn organica de
funciones es un principio fundamental de las democracias consolidadas. “Uno de los
fines fundamentales de la Constitucion democratica es, precisamente, ese, controlar el
poder. Es asi que el Estado constitucional se caracteriza por la distribucion del poder y

al autocontrol que se ejerce por los diversos érganos entre si”*26.

Dentro de las practicas de control politico de la Asamblea Legislativa en el
periodo del 2009-2012, se constatd de conformidad a la técnica de analisis de
documentos, el ejercicio del control de dicho 6rgano fue endeble, debido a que, en la
revision de documentos y al seguimiento desde el Departamento de Estudios Politicos
de FUSADES®’ y en el 2° boletin anual de 2009 en el que se hace un recuento de la

labor de todo el afio de la Asamblea Legislativa.

El Organo Legislativo, es un actor indispensable que tiene mayor incidencia en la
gobernabilidad que otros actores del sistema. Este 6érgano desempefia un rol clave
para determinar el desempefio del ejecutivo, el cual puede requerir de un marco legal

para llevar a cabo determinada politica publica.

En el periodo de estudio del 2009-2012 represento un cambio exabrupto en el

escenario politico, ya que, en los resultados electorales, se configuro una mayoria de

126 Advance United Version. Version actualizada del documento base que forma parte integrante de los informes de
los estados partespag.8. https://wwwz2.ohchr.org/english/bodies/docs/coredocs/hri-core-slv-2011.pdf
127 Fundacion Salvadoreiia para el Desarrollo Econdmico y Social. Afio politico, 2009.
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oposicién, segun datos del Tribunal Supremo Electoral, conformada en representacion
politica o escafios, por el partido Alianza Republicana Nacionalista (ARENA), contaba
con 32 diputados, el Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN) con
35 diputados, Cambio Democratico (CD), con tan solo 1 diputado, el Partido de
Concentracion Nacional (PCN) con 11 legisladores y por ultimo el Partido Demécrata
Cristiano (PDC) con 5 diputados.'?® No obstante, previo a tomar posesion de sus
cargos los funcionarios, el 19 de marzo, el diputado elegido por el partido PCN, tras ser
expulsado, se denomind independiente, implicando que esa separacion, el partido
ARENA y PCN ya no sumarian las mayoria simple, es decir, los 43 votos que se
requieren. Posterior a este hecho, se produce el cambio aritmético en la AL. A causa
gue, el 12 de octubre, 12 diputados de ARENA, se desvincularon de su partido, debido
a que, ya no comulgaban con la visién o el rumbo del mismo instituto politico, dado que
los parlamentarios exigian “cambios” en la cupula, sin embargo, estos no los
coadyuvaron, declarandose un grupo parlamentario independiente, consecutivamente

un movimiento politico llamado Gran Alianza por la Unidad Nacional (GANA).

Por lo que, a nivel politico ARENA dej6 de tener la capacidad para tomar
decisiones, lo cual requeria de dos tercios de los diputados, asimismo, en la
designacion de funcionarios de segundo grado, en la aprobacion de empréstitos
internacionales, presupuestos, y demas funciones que son competencia de la AL. De
manera que, el presidente de la Republica, como jefe de gobierno necesitaba propiciar
un clima de gobernabilidad idéneo para su gestidn, por lo que debia buscar una
relacion con la Asamblea Legislativa; dicha relacibn se encuentra determinada por
diversos factores. Que la nueva aritmética, propicia un estrado de alternativas de

correlacion de fuerzas y consensos con el Ejecutivo.

En materia de control de presupuesto, la Asamblea Legislativa negocié desde

los “gobiernos del cambio” la aprobacién del presupuesto, desde el enfoque politolégico

128 Tribunal Supremo Electoral, Republica de El Salvador, Centroamérica. Memoria especial elecciones 2009
elecciones de Presidente y Vicepresidente de la Republica, diputados al Parlamento Centroamericano, diputados a la
Asamblea Legislativa 'y  Concejos Municipales https://www.tse.gob.sv/documentos/memorias-de-
elecciones/memoria-elecciones-2009.pdf. 163-190
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del rendimiento o funcionamiento de la préactica de control de la Asamblea Legislativa,
esta, no ejercio la funcion de control politico, por beneficios econdmicos o por dominar
algunas instituciones del gobierno. Fue la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia, como organo llave, quien en su momento resolvio desde el 2009
hasta el 2018, las inconstitucionalidades de leyes, decretos emitidos por el 6rgano

legislativo y ejecutados por el Ejecutivo.

Como antecede, ha sido la Sala de lo Constitucional que ha sometido a control
constitucional al 6rgano Ejecutivo, pues como se ha constado, la Asamblea desde la
posguerra no ha sometido a control politico a dicho ente; lo que deriva que ha sido

escaso Yy evidenciando la corrupcion e irregularidades en el manejo del gasto publico.

Circunstancialmente, cuando ha existido un contrapeso al Ejecutivo, se ha
tratado del control constitucional. Asi, por ejemplo, en el proceso acumulado 1-
2010/27-2010/28-2010 del afio 2010, la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia declaré inconstitucionales ciertas disposiciones de la Ley de Presupuesto
para el ejercicio financiero fiscal 2010 que habilitaban al Organo Ejecutivo a realizar
transferencias entre distintos ramos sin el control legislativo sobre la partida de fondos
reservados. O la resolucion del 26 de julio de 2017, en el proceso acumulado 1-
2017/25-2017*?°, donde la misma Sala declar6 inconstitucional la ley que contenia el
Presupuesto General del afio 2017 y emiti6 lineamientos para los ejercicios

posteriores?,

En cuanto a la aprobacion o desaprobacion del Presupuesto General de la
Nacién (PGE), el rol que desempefa la Asamblea Legislativa es de relevancia,

dependera de la discusion que se genere en el Pleno Legislativo, debido a que, ya ha

129 Véase Inconstitucionalidad referida. “La Asamblea Legislativa también considerd6 que no existe la
inconstitucionalidad de la LP/2017 por la presunta violacion al principio presupuestario de unidad (art. 227 Cn.)
Para dicha autoridad este alegato parece una inconformidad del demandante ya que el presupuesto se elaboré de una
forma técnica, presentandose en sede legislativa de forma desglosada, realizandose su estudio, discusion y votacion
de forma conjunta. https://www.jurisprudencia.gob.sv/VisorMLX/PDF/1-2017AC.PDF

130 Alvaro Artiga. Ejercicio de Control de poder politico en EI Salvador.

78


https://www.jurisprudencia.gob.sv/VisorMLX/PDF/1-2017AC.PDF

existido condiciones en que se ejecuta el mismo presupuesto del ejercicio fiscal del afio
anterior. Como se mencioné con anterioridad, el presupuesto nunca ha sido un

mecanismo o practica de control, sino de negociacion con el Ejecutivo.

Artiga afirma en la investigacion realizada sobre el control politico, advierte lo
siguiente:

“¢,Como ha sido, en el periodo estudiado, este papel del Legislativo? ;Ha padecido de
condiciones patolégicas? Al finalizar las —aparentes— explicaciones y discusiones entre las
administraciones publicas y la Comision legislativa de hacienda y especial del presupuesto, el
proyecto de ley es sometido a votacién por el pleno legislativo, donde existen tres posibles
resultados: que se apruebe el PGE tal como lo presenté el Ministerio de Hacienda (un “premio”
para el Ejecutivo); que se apruebe, pero con modificaciones (un “premio” para algunas y
“castigos” para ofras instituciones); o que no sea aprobado 10 Cfr. Inconstitucionalidad 15-
2011/38-2011, p. 27. Antes del inicio del afio fiscal (un “castigo”). Sin embargo, si se hace una
comparacion del presupuesto del Gobierno Central entre el proyecto del PGE presentado y la
Ley del PGE aprobada en cada afo, entre 2010 y 2020, solamente en dos (2018 y 2019) de los
once afios hubo una reduccién. Esto quiere decir que la tendencia general ha sido aprobar el

presupuesto total solicitado por el Organo Ejecutivo”.13!

Se evidencia que, una vez el Ministerio de Hacienda remite el proyecto del
Presupuesto General de la Naciébn o endeudamiento, la Asamblea Legislativa, sin
discusion alguna, las aprobaciones han sido en automatico, sin escatimar los vicios de
forma y fondo que pudiese contener, es decir, que contrarien disposiciones
constitucionales y la realidad politica. Desde las legislaturas del 2009-2012, 2012-2015,
donde hubo mas transfuguismo de diputados de ARENA, por lo que, facilito el aval de
mas créditos y endeudamientos, obviamente sin ninguna clase de control politico, ni en
la comision de hacienda y especial de presupuesto, se menciona que, la mayoria
simple y calificada obtenida por el partido FMLN y de gobierno, “no fue producto de
negociaciones, sino del transfuguismo politico, permitiendo un margen de maniobra,
reflejada en “los gastos en viajes, viaticos y alimentacion de los parlamentarios,

(diputados viajeros), profundizando la corrupcién de los gobiernos de derecha e

131 Alvaro Artiga et al, El ejercicio del control politico institucional sobre el Organo Ejecutivo en El Salvador, 1999-
2019, resumen ejecutivo. (Antiguo Cuscatlan: Universidad José Simeon Cafias, 2022) 7
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izquierda y un constante conflicto con los magistrados de la Sala de lo Constitucional,
en vista del control constitucional que ejercia para los dos 6rganos de Estado.'®?

Se debe agregar que, en el afio 2014, se realizaron las elecciones
presidenciales en segunda vuelta, cuyo resultado produjo no una alternancia en el
control del Ejecutivo, sino, un seguimiento del partido de izquierda con el presidente
electo Salvador Sanchez Cerén, quien fue exvicepresidente y ministro de Educacion

Ad-honorem en el gobierno de Mauricio Funes.

Asimismo, en la legislatura del 2015-2018, ARENA triunfé en las elecciones
legislativas. Pero al igual que ocurriera en los comicios de 2012, su victoria no sirvio
para alterar la dinamica politica imperante en la Asamblea. Se consolidé la alianza
PCN-GANA-FMLN y, de esta manera, la vida politica ha seguido su curso'33. Conviene
subrayar que, la funcion de control del presupuesto fue endeble, puesto que, no se
cumplieron las promesas de campafia de ejercer un control politico eficaz sobre el
Ejecutivo, se seguia socavando la crisis institucional. Que, en los anuarios legislativos
consultados, si bien es cierto, refleja todo el quehacer legislativo, no obstante, no
resalta si las leyes, decretos donde se aprueba o no el presupuesto ha sido objeto de
control politico.

Posteriormente, en la configuracion de la Asamblea Legislativa periodo 2018-
2021, estuvo marcado por un sinfin de condiciones o factores exégenos, entre ellos
desastres naturales y pandemias. Por una parte, segun el Instituto Universitario de
Opinién Publica (IUDOP), la Asamblea Legislativa en cuanto al quehacer legislativo es
una de las instituciones peor calificadas en los ultimos afios, debido a la pasividad,
corrupcion y a la crisis institucional propiciados por el 6rgano legislativo, Ejecutivo en
contra de la Sala de lo Constitucional.

132 Fundacion Nacional para el Desarrollo. Lo que no dice el informe de los dos afios de los diputados 2012-
2015.Disponible en: Lo que no dice el informe de los dos afios de los diputados 2012-2015 (funde.org)

133 Roody Reserve. El Salvador: un afio politico y social convulso. Revista de Ciencia Politica, Santiago, vol. 36, n°
1, Santiago abr. 2016. El Salvador: Un afio politico y social convulso (scielo.cl)
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En tal contexto, en el proceso electoral del afio 2019, surge un candidato
proveniente del partido de izquierda, quien fue expulsado tras un conflicto orgéanico en
ese instituto politico, trayendo ideas innovadoras y con esperanzas de cambios en una
coyuntura que los partidos del cambio, debieron generar en la calidad de vida de los
salvadorefios y aun sistema politico deficiente. Tras una campafia electoral desafiante,
se proclama presidente electo Nayib Armando Bukele, toma posesion de su cargo el 1
de junio de ese mismo afio, con una mayoria de la Asamblea Legislativa de oposicion,
con miembros de su ex partido en conflictos con una percepcion de ejercer el poder de

forma autoritaria.

En cuanto a la forma de ejercer el poder de Nayib Bukele, la Asamblea
Legislativa activo sus funciones de control, el primer afio de gestion finalizo con el
presupuesto aprobado para tal afio, en ese mismo afo, entre desacuerdos en un
primer momento con partidos de derecha y el diputado independiente, se aprobé el
presupuesto para el ejercicio fiscal del 2020. No se logré un consenso con el partido de
izquierda, debido a que, en los primeros dias de la gestion del presidente redujo el
presupuesto en materia de salud y proyectos a favor de la mujer, consecuentemente
por ser un presupuesto poco transparente. Sin embargo, con 61 votos fue aprobado
dicho presupuesto, el cual fue entregado a la Asamblea el 30 de septiembre, para su
estudio en la comisién permanente de hacienda y especial de presupuesto, posterior a
su discusién y aprobacién en el pleno legislativo, tres meses después a su

presentaciont3,

Ese mismo afio, el presidente solicito a la Asamblea Legislativa aprobacion de
préstamos, debido a la pandemia que se experimentd a nivel mundial, el cual previa a
discusion en el pleno legislativo, fueron aprobado casi en su mayoria para contrarrestar
los efectos del Sars 19. Asimismo, busc6 un dictamen de aprobacién de préstamos en

materia de seguridad ciudadana para coadyuvar las consecuencias de las maras y

134 gputnik. El presidente de la Republica saluda dilata aprobacion del presupuesto estatal 2020. Diario CR.
Disponible en: https://www.elpais.cr/2019/12/14/presidente-de-el-salvador-saluda-dilatada-aprobacion-del-
presupuesto-estatal-para-2020/
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pandillas en el pais, lo que propicio un conflicto de interese y un dia negro en la historia
politica salvadorefia como se expondra en el capitulo Il de esta investigacion. Y con la
llegada de la “Nueva Asamblea Legislativa” a fin al gobierno de Nayib Bukele, hasta la
fecha que se desarrolla esta investigacion no ha ejercido ningun tipo de control politico
en materia presupuestaria, a contrario sensu, ha sido en automatico la aprobacion de

los proyectos que provienen del 6rgano Ejecutivo.

En conclusién, las distintas configuraciones de la Asamblea Legislativa han
encontrado en esta practica de control, un mecanismo de negociacioén con el gobierno
de turno ya sea a fin 0 no a la vision de gobierno, sin ejecutar ningun tipo de discusién
entre las distintas correlaciones de fuerzas, mas que beneficios econémicos, partidarios
clientelismo politicos ya sea con actores dentro del sistema o fuera de él, como
producto de préacticas corruptas que impacta en la calidad de la democracia y en el
funcionamiento de la institucionalidad democratica; y al no efectuar ninguna control

presupuestario en las condiciones de vida de los salvadorefios.

En la aprobacion de Informes de labores, resulta importante mencionar que, para
esta practica de control, se cuenta con alguna de las “memorias de labores” que estan
en los portales de transparencia de las instituciones. Sin embargo, no se establecen si
han sido aprobadas o rechazadas. Por lo que, segun las investigaciones realizadas
anteriormente, hasta la fecha no se tiene conocimientos que la Asamblea Legislativa
haya observado o rechazada algun informe de labor de los ministerios.

Es necesario recalcar que, en la revisibn de documentos oficiales, como la
memoria de labores del Ministerio de Hacienda, que resguardan en la biblioteca de la
Asamblea Legislativa, se cuentan con la memoria del 2010- 2011, el proyecto de ley
General del Estado del 2011,2014-2015 entre otras, no obstante, se refleja de recibido

por dicho 6rgano, en el entendido que ha sido aprobado.

En conclusién, se constata que es la misma Asamblea Legislativa quien no le da

el alcance que merece sobre el examen liminar de estos informes, dado que, en él se
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exponen los objetivos y metas a alcanzar, los proyectos ejecutados la poblacion que ha
sido beneficiado. Por lo que, esta funcion de control en la practica de aprobacion o
rechazo de informes de labores, no ha sido, eficiente ni eficaz por parte de la Asamblea

Legislativa a la fecha del periodo de estudio.

Por otro lado, las Interpelaciones la Constitucion de la Republica le confiere por
mandato constitucional a la Asamblea Legislativa de EI Salvador, la funcion Interpelar a
los Ministros o Encargados del Despacho y a los Presidentes de Instituciones Oficiales
Autébnomas, para que estos asistan ante dicho o6rgano a responder las

interpelaciones.3®

Las interpelaciones es una herramienta de fiscalizacién hacia el Ejecutivo en
vista de que, como forma de control politico en El Salvador, solo se ha activo la funcién
de control en tres ocasiones, una de ellas, fue en el afio 1997 en el gobierno de
Armando Calderén Sol en contra del exfuncionario a cargo del Banco Central de
Reserva, en el caso FINSEFRO e INSEPRO, una de las facetas mas novedosas de
esta nueva etapa del pais ha sido la interpelacion del Presidente del Banco Central de
Reserva (BCR), Roberto Orellana Milla, sobre su actuacion en el caso FINSEPRO-
INSEPRO vy, en alguna medida, sobre algunos aspectos relacionados con las
caracteristicas del sistema financiero. Esta interpelacion y otros datos dieron lugar a
gue la Asamblea Legislativa de ese momento, emitiera una recomendacién que sugeria
al presidente de la Republica destituir al presidente del BCR de su cargo, por
considerar que su actuacion fue negligente frente al caso de defraudacién mencionado.

A contrapelo, el presidente de la Republica decidié, apoyado por su Consejo de

135 Qegtn la enciclopedia juridica la interpelacion es considerada como el “Mecanismo por el que
los parlamentarios pueden ejercer sus funciones de control politico sobre el Gobierno. Las interpelaciones se
plantearan en el pleno de la Camaray versaran sobre los motivos o propositos de la conducta del ejecutivo en
cuestiones de politica general. Disponible en: http://www.enciclopedia-
juridica.com/d/interpelaciones/interpelaciones.htm
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ministros, ignorar la recomendacion del pleno legislativo y ratificar en su cargo a

Orellana Milla!®®. Sin embargo, seis meses después fue destituido de su cargo.

Posteriormente, en el afio 2020 la Asamblea Legislativa interpelé a dos
funcionarios del gobierno del presidente Nayib Bukele, a consecuencia
desabastecimiento del recurso hidrico que soportaron los ciudadanos en la zona
metropolitana de San Salvador. Al respecto, el presidente de la entidad encargada de
suministrar y vigilar, Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados, asevero
que dicha consistencia se debid6 a mantenimientos en una de las plantas
potabilizadoras que proporciona dicho recurso en la ciudad de San Salvador!®’.
Algunos diputados a fin al gobierno, requirieron al pleno del 6rgano legislativo

suspenderla, no obstante, prosigui6é dicha interpelacion.

Por lo que, al finalizar la interpelacion, la comision politica de la Asamblea
Legislativo aprob6 un recomendable, puesto que, el funcionario publico no era apto
para ejercer el cargo, por inobservar e irresponsabilidad de haber distribuido agua que
no era consumible. Por consiguiente, recomendaba al Presidente de la Republica Nayib

Bukele a la destitucion.

Por otra parte, también, aprobd un recomendable contra la exministra de Salud,
Ana Orellana, por la crisis del agua'®®. Asimismo, se recomendé la destitucion a la
exministra de Salud, Ana Orellana. Previa a la interpelacion, ambos funcionarios fueron

citados a las comisiones de Salud y Medio Ambiente, pero no asistieron.

De igual manera, se interpelé a los funcionarios de seguridad, entre ellos, al
Ministros de Defensa y al ex viceministro de Seguridad Ad-Honorem y actual al Director

136 | uis E. Romano. La interpelacion del presidente del Banco Central de Reserva, ECA N° 587, septiembre 1997.
Universidad José Simeon Cafias. Disponible en: http://www2.uca.edu.sv/publica/eca/587com2.htmi

137Radio YSKL. Inicia la interpelacion del expresidente de ANDA, Frederick Benitez. Puede verse en:
https://www.facebook.com/radioyskl/videos/1286327141756349/

138 Noticieros Hechos de EI Salvador. Diputados definiran la interpelacion del presidente de ANDA y la ministra de
Salud https://www.youtube.com/watch?v=6U3B44k22L.M
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de la Policia Nacional Civil, por los hechos suscitados el 9 de febrero de ese mismo
afio, por transgredir, el sistema democratico, y usurpar el recinto legislativo con

militares y policias.

Con respecto a las comisiones especiales de la Asamblea legislativa, como
practica de control, tienen una gran relevancia en la vida politica, a manera doctrinal y
su fundamento constitucional. De forma que, en los inicios del régimen constitucional,
el Parlamento se organizé de acuerdo a la idea de asamblea Unica (colegio Unico), pero
esta forma organizativa presentd inconvenientes desde el punto de vista funcional y
operativo. El trabajo era lento, el analisis superficial y la deliberacion era dificil; es por
ello que el principio de division del trabajo lleg6 al Parlamento a efectos de contribuir a
gue la institucién fuese mas dinamica y funcional; fue entonces cuando la mayor parte

de los parlamentos se organizaron en secciones y/o comisiones.!*®

Por lo tanto, en las comisiones legislativas, segun Mercedes Garcia “se analizan,
debaten y transforman las iniciativas de todo tipo que llegan a las Camaras, con
profundidad, con tiempo y con un grado de discrecion que facilitaria acuerdos. Todo lo
cual permitiria que aquéllas puedan tomar decisiones mas razonadas y eficaces. Una
vision normativa proxima al Derecho Constitucional veria las comisiones legislativas
como los 6rganos de las asambleas deliberativas que tienen entre sus principales
funciones el andlisis, estudio y redaccién de documentos que son sometidos a su

consideracion, asi como el control y supervision del funcionamiento de la

administracion publica, para informacion y en representacion del pueblo”4

La autora sostiene que la revision de la literatura politolégica y juridica, en
consonancia con el trabajo empirico desarrollado, se pueden definir que las comisiones

legislativas como:

139 Mercedes Garcia Montero. Las comisiones legislativas en América Latina: una clasificacion institucional y

empirica. Institut de Ciéncies Politiques i Socials (ICPS) (Espafia: Barcelona, 2002) P.5
https://ddd.uab.cat/pub/worpap/2002/hdl_2072_1254/ICPS212.pdf
140 1bid. 4
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“grupos de trabajo, temporales o permanentes, estructurados a partir de areas tematicas
y constituidos por una parte de los integrantes de una asamblea, a los que ésta delega parte de
sus funciones con el fin de promover mayor eficiencia en el desempefio de los asuntos propios

de la funcién legislativa”. 14!

Asimismo, en los sistemas de comisiones de los distintos paises con asambleas
legislativas electas democraticamente la constituye el tipo de régimen que posee cada
pais. La propia légica de funcionamiento del sistema parlamentario hace pensar que el
gobierno contard con el respaldo de la mayoria de los miembros de las comisiones y
gue éstos, a través de su labor, trataran de promover las propuestas del Ejecutivo en el
Parlamento. Un razonamiento parecido se puede aplicar a las comisiones de control;
éstas tienen una capacidad mayor a la hora de que sus investigaciones acaben con la
destitucion de los inculpados en los gobiernos presidenciales, debido a que el Ejecutivo

puede no contar con la mayoria en el Legislativo y en las comisiones.

Las comisiones especiales, como se ha determinado, producen dictimenes que
no son vinculantes, por el contrario, funcionan como control politico o de fiscalizacién
institucional al trabajo del Organo Ejecutivo. En tal sentido, la Teoria General del
Control, establece que, si bien es cierto, estas son herramientas legales, también

politicas.

Por lo que, en el periodo de estudio, la creacidon de las comisiones especiales se
ha visto instrumentalizadas por los partidos politicos, ya sea de oposicion o por la
correlacion de fuerzas a fin al gobierno de turno, en una lucha de poder, donde
resbalan mas los intereses partidarios, que las necesidades de la poblacion. A manera
de ejemplo, en el periodo de estudio especificamente, en el afio 2020, se constituyo la
Comision para investigar los hechos acaecidos antes, durante y después del golpe de
estado fallido contra la Asamblea legislativa el 9 de febrero de ese mismo afo, dicha

comision se abordara en el capitulo 11l de esta investigacion.

141 1bid. 5
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En el 2021, la “Nueva Asamblea Legislativa, creo la Comision Especial para
Investigar el destino final de los fondos de la Asamblea Legislativa ha aprobado para
Organizaciones No Gubernamentales, Fundaciones y Asociaciones sin fines de lucro.

Igualmente, se credé la Comisidbn Especial para investigar la Entrega de
Sobresueldos Provenientes de los Fondos Publicos de Casa Presidencial a
Funcionarios, Personas Naturales o Juridicas de Gobiernos Anteriores*2.

En cuanto a la primera comision, interpuso un aviso ante la Fiscalia General de
la Republica, por el delito de Falso Testimonio, regulado en el Codigo Penal, debido a
que, segun los miembros de la comision, puesto que, cuando lo citaron a interrogacion,
esté mintié en reiteradas ocasiones*3. Por el contrario, en la segunda comisién, segin
relataron los exfuncionarios citados, manifestaron quienes fueron los involucrados,
incluso, los expresidentes Alfredo Cristiani y Elias Antonio Saca, de los gobiernos de
derecha, asi como a sus secretarios privados durante su mandato para que brindaran
declaraciones por la entrega de sobresueldos a exfuncionarios durante su
administracion Saca revel6 un listado de personas a las que él habria entregado

sobresueldos de los gastos reservados de la Presidencia.

Ademas, el expresidente Saca, comenté tal como se observdé en el canal
institucional de la Asamblea Legislativa, “que, a su juicio, “los gastos reservados, eran
gastos legales”, incluso, afirmé que ninguno de los abogados le dijo que eran
ilegales™44. También se entregaron en concepto de bonificacion por apoyo institucional
a miembros de las fracciones legislativas entre ellos Ciro Cruz Zepeda y Rodolfo
Parker. Por el contrario, Alfredo Cristiani expresd que, los fondos reservados en su

gestion sirvieron para logisticas de los Acuerdos de Paz.

142 Asamblea Legislativa de El Salvador. Juramentacion de la Comision Especial para Investigar los sobresueldos de
los gobiernos anteriores. Disponible en: https://www.asamblea.gob.sv/node/11368

143 Asamblea Legislativa de EI Salvador. Legisladores interponen aviso a la FGR, por posible cometimiento del
delito de falso testimonio. Disponible en: https://www.asamblea.gob.sv/node/11336

144 éase Diario Colatino. Expresidente Saca confirma entrega de sobresueldos de los gastos reservados. Disponible
en:https://www.diariocolatino.com/expresidente-saca-confirma-entrega-de-sobresueldos-de-los-gastos-reservados/
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2.3 Conclusién capitular

En conclusién, la democracia como forma de gobierno se sostiene en dos ideas
fundamentales, la primera, la eleccion libre y autonoma de los gobernantes por
periodos de tiempo; y la segunda, no menos importante, la obligacién de rendir cuentas
sobre sus decisiones y acciones asumiendo la responsabilidad ante los ciudadanos.

Las democracias han incorporado en el disefio institucional controles sobre los
funcionarios, no solo de los electos, también los que, por delegacion de autoridad de
parte de aquellos, es decir, la sujecion de ellos a la Constitucion y la ley. En el caso
particular, las practicas conferidas a la Asamblea Legislativa en el ejercicio contralor
sobre el Organo Ejecutivo, a simple vista se constata que el disefio es perfecto, sin
embargo, las practicas como las interpelaciones, las comisiones, “no habia sido

accionada, desde 1994, en el quinquenio del expresidente Armando Calderon Sol”.14°

De lo anterior se colige que no basta con que exista un marco normativo para el
actuar de los gobernantes, por el contrario, en la mayoria de ocasiones se requiere
voluntad politica y respeto a la institucionalidad democratica. Es decir, la voluntad de
los parlamentarios de activar estas practicas que son limitantes de control politico de la
Asamblea Legislativa hacia el Ejecutivo. Para que esta funcione de manera apropiada,
los gobernantes y funcionarios, especificamente el Organo Ejecutivo, aunque tengan
legitimidad politica, la cual no es suficiente para que actlen en el marco de sus
atribuciones, sin que estos sobrepasen y usurpen de manera irresponsable las
funciones organicas de ellos. Como se evidencia, en el desarrollo del siguiente

capitulo.

Finalmente, los regimenes son democréaticos cuando operan las practicas de
control en sus distintas dimensiones, no solo la horizontal, sino la societal. El control de

la accion del gobierno constituye uno de los criterios de la calidad de las democracias,

145 Entrevista realizada a Ruth Eleonora Lépez, Jefa de la Unidad de Anticorrupcion de Cristosal (El
Salvador,2022), ver anexo #2.
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debido a que, es la ciudadania quien ejerce un control politico social mediante el
acceso a la informacion publica, la participacion ciudadana, la cultura politica con

relacion a temas de corrupcion, abuso de autoridad o ineficiencia administrativa.

Por consiguiente, al momento que el lector identifique desde el enfoque doctrinal
y legal lo que conlleva hacer control, podra comprender a la luz de lo expuesto sobre la
funcion de control en el periodo comprendido, concluyendo a partir de sus valoraciones
si en efecto la actividad de estas practicas ha sido funcionales o inactivas en la historia
reciente. Es decir, en cuanto a las relaciones del poder politico de las distintas
configuraciones de la Asamblea Legislativa y de las condiciones en la aritmética
parlamentaria se analice la funcién de supervision al control del ejecutivo en los Ultimos
once afos; debido a que, la toma de decisiones de la Asamblea Legislativa, ha sido

reflejada por intereses politicos partidarios, econdémicos, sectoriales y empresariales.
Es menester, que para inferir cdmo funcionan dichas préacticas, es oportuno a

través de la realizacion del estudio de casos, comprender un fenédmeno politico y social

determinado, tal como se plantea en el siguiente capitulo.
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CAPITULO 3
USURPACION DE LAS COMPETENCIAS Y FUNCIONES ORGANICAS DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA

Las competencias y funciones organicas de los Organos del Estado,
especialmente de la Asamblea Legislativa, han sido dadas, mediante el disefio

constitucional previsto para ello.

Por efectos de esta investigacion se empleard un enfoque metodologico

cualitativo, la doctrina determina para tal caso:

“Los estudios cualitativos son mas amigables de adaptarse al estudio de caso
generalmente, por tratarse de temas que son Unicos y que tienen determinadas caracteristicas
gue ameritan un estudio profundo y un acercamiento mas real del contexto donde se desarrolla

el fenémeno a investigar’146

Por una parte, se pretende ahondar a partir de la documentacion obtenida a
través de los medios digitales e impresos, informacién recopilada mediante los portales
de transparencias de la administracion publica, fuentes de informacion de caracter
documental y empirico, a fin de comprender la realidad politica y social en el contexto
gue experimenta El Salvador sobre los sucesos del 9 de febrero del afio 2020, que
deriva de la no aprobacion del financiamiento de 109 millones de ddlares para la

politica publica de seguridad “Plan Control Territorial”.

Como se ha contextualizado las practicas de control politico, son limitantes en el
actuar del control del Ejecutivo, sin embargo, en algunas situaciones es este ente,
guien soslaya las atribuciones y la institucionalidad democratica cuando ejerce el poder
politico de manera autoritaria, propiciando en las relaciones de poder una tension de

ingobernabilidad.

146 Viviana Elizabeth Jiménez Chaves y Cornelio Comet Weiler. Los estudios de casos como enfoque metodolégico.
Revista de Investigacion en Ciencias Sociales y Humanidades, Vol. 3 Nro. 2 diciembre 2016
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A partir de ello, se establecera el método de estudio de caso, bajo esa Optica,
gue permite, buscar e identificar los factores que influenciaron dicho fenébmeno politico
y su desarrollo en la practica. Para algunos autores, el método de estudio de caso en
las ciencias sociales, tiene su esencia:

“No obstante, el método de estudio de caso es una herramienta valiosa de investigacion,
y su mayor fortaleza radica en que a través del mismo se mide y registra la conducta de las
personas involucradas en el fenémeno estudiado, mientras que los métodos cuantitativos solo se

centran en informacion verbal obtenida a través de encuestas por cuestionarios”.*4”

El método de estudio de caso, busca entre otras cosas, verificar distintos
contextos y suscitar desde las diferentes disciplinas, en tal sentido, y con especialidad
énfasis, en el ejercicio sistematico de descripcibn y comprensién de la comision
especial para investigar los hechos del 9F2020, debido a que, en El Salvador, desde la
época de dictaduras y autoritarismo, no experimentd este tipo de coyunturas, aun
cuando desde las relaciones interactivas del Legislativo y Ejecutivo no se estaba en
consensos. En otras palabras, se empleard esta herramienta indagatoria con

mecanismo causales.

De modo que, es menester, a partir de ello, comprender ¢Coémo fue la funcién
de control de la Asamblea Legislativa, respecto a las practicas institucionales
efectuadas o no en el ejercicio de control politico; para el caso en concreto lo acaecido
el 9F por parte del Organo Ejecutivo? Dando cumplimiento al objetivo especifico
“realizar un estudio de casos mediante el cual el Organo Ejecutivo transgreda la funcion
de control conferida a la Asamblea Legislativa en el periodo 2009-2021”. En otras
palabras, el control, al ser una categoria y objeto de estudio de esta investigacion, es
importante abordarlos desde la esfera que, el poder que ejerce el Ejecutivo, lleva
intrinsecos elementos de limitaciobn y control al poder legitimo; ya sea en su

funcionamiento, fallas o en su defecto, la anulacién de estos, ademas, la participaciéon

147 Piedad Cristina Martinez Carrazo. ElI método de estudio de caso, Estrategia metodoldgica de la investigacion
cientifica. Pensamiento y Gestion, N° 20. Espafia: 2006.
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de otros actores claves que activan otro tipo de control Inter orgénico; siendo en si

mismo el control, una pieza fundamental dentro del sistema politico.

Uno de los esfuerzos principales en la elaboracion de casos, es precisamente, la
documentacion, como se hizo alusion, para la realizacion del estudio de los hechos del
9F2020, se retomard, las distintas técnicas de andlisis e instrumentos para obtener
informacion sobre ¢Por qué el Presidente de la Republica actu6é de tal forma? Que
incidio para tomar y usurpara atribuciones y competencias que, por reserva de ley, le

son conferidas a otro 6rgano de Estado.

Por lo que, resulta pertinente desde el estudio de caso intrinseco!#8, conocer las
motivaciones y razones, de los participes en los acontecimientos del 9F2020, entre
ellos, personal y alto mando de la Fuerza Armada, Policia Nacional Civil, Presidente de
la Republica y diputados de las fracciones legislativa a fin al gobierno de turno, dicho
estudio se complementara con aportes a nivel doctrinal y descriptivo. Asimismo, con las
técnicas e instrumentos de recogida de informacién, pues, para el caso en particular, se
utiliza la entrevista semi-estructurada, cuyo fin, es conocer el proceso que llevo a tomar
las decisiones al Presidente de la Republica Nayib Bukele sobre la usurpacién de
funciones de la Asamblea legislativa de El Salvador; y sus consecuencias politicas,

sociales y econdémicas a partir de la metodologia de investigacion a emplearse.

Por consiguiente, al realizar un andlisis sistémico de las causales del fenébmeno
de estudio, a través del método de estudio de casos, los resultados que reflejen, se
desarrollardn propuestas de mejoras en el sistema de practicas institucionales de
control de la Asamblea Legislativa. De manera que, a continuacion, se desglosa de
forma cronoldgica todas los factores internos y externos que conllevo al presidente de
la Republica, a marcar el rumbo de la historia politica salvadorefia a partir del suceso
del 9F2020.

148 Viviana Jiménez. Los estudios de casos como enfoque metodoldgico. “Son casos con especificidades propias, que
tienen un valor en si mismos y pretenden alcanzar una mejor comprension del caso concreto a estudiar. En este
supuesto no se elige al caso porque sea representativo de otros casos, o porque ilustre un determinado problema o
rasgo, sino porque el caso en si es de interés”
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3.1 Antecedentes del caso

El 19 de junio del 2019, el gobierno de Nayib Bukele se reunié con los ministros
gue conforman el gabinete de seguridad ante el alza de homicidios en el territorio. El
Plan fue implementado oficialmente desde el 19 de junio de 2019, pocos dias después
de que Nayib Bukele asumiera la presidencia del pais, pero al menos en redes sociales
nacié con otro nombre: «Proyecto Control Territorial». El cambio en la primera palabra
ocurrié tres dias después de su anuncio, cuando el entonces ministro Rogelio Rivas y

el propio Bukele comenzaron a llamarlo como se le conoce ahora'#d,

En el Plan Control Territorial (PTC), se puntualiza la Politica Nacional de
Seguridad Ciudadana, asi como los lineamientos para su materializacién a través de
cuatro estrategias de implementacion. Asi se presentd el PTC en un documento de 88
paginas que se supone, es la politica publica en seguridad del Gobierno. Uno que no
contiene ninguna de las fases de las que el mandatario ha hablado desde que asumioé y
de las que tanto escribe en Twitter, ni presupuesto, ni tiempos. Una politica que esta
lejos de ser lo que Bukele, la Policia Nacional Civil (PNC) y la Fuerza Armada (FAES)

publicitan con el hashtag #PlanControlTerritorial'®C.

A las 9 de la mafana del 28 de enero de 2021, representantes de
organizaciones sociales expertas en seguridad publica se conectaron a una reunion
virtual convocada un dia antes por el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica. En las
pantallas aparecio Elmer Castro, entonces Director Juridico del Ministerio, que anuncid
el punto mas importante de la agenda: presentar el Plan Control Territorial (PCT). La
politica de seguridad publica con la que el Gobierno asegura haber logrado una
disminucion importante y sostenida de los homicidios. El Plan que, segun la actual

administracion, ha mantenido a raya a las pandillas.

149 Doris Rosales, Espejismo del plan control territorial. (Alharaca: 2022) https://www.alharaca.sv/especiales/el-
espejismo-del-plan-control-territorial/
150 1hid.
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A la fecha, y pese a los compromisos publicos y privados de Bukele y del
Ministerio de Seguridad, dadas las insistencias de organizaciones sociales y de la
cooperacion internacional, que segun fuentes diplomaticas presionaron al Gobierno de
El Salvador (GOES), para transparentar el documento que hasta la actualidad no es
accesible para la ciudadania. Cabe mencionar que, el Plan Control Territorial (PTC), en
el cual se especifica la Politica Nacional de Seguridad Ciudadana, se encuentra en el

indice de informacién reservada del Ministerio de Seguridad?!®?.

No obstante, se verific6 en el portal de transparencia de la institucion de
Seguridad, sin embargo, no se constata en el apartado el indice de reserva en el cual
contiene la reserva del PTC!%?". La Ley de Acceso a la Informacion Publica, contiene
como excepcion, la clasificacion de informacién reservada, por encontrarse dentro del
supuesto de excepcion del Art. 19 de la normativa en comento, es decir, que pongan en
riesgo un bien juridico protegido, con la liberaciéon de la informaciéon. A lo que, la

literatura denomina “la prueba del dafio”.

Finalmente, el presidente de la Republica, expres6 que se necesitaba la
aprobacion del financiamiento por parte de la Asamblea Legislativa en su ejercicio de
control. En ese momento la configuracion de dicho ente, era representada
mayoritariamente por la oposicion, sin mas correlacion de fuerzas que el partido politico
Gran Alianza por la Unidad Nacional (GANA); para proseguir con la fase Ill del PTC.
Sin embargo, Nayib Bukele desde que protesto a su cargo ha apelado a una
disertacion de confrontacién con el parlamento legislativo, que desde la perspectiva
politica es normal cuando no se tiene una correlacién de fuerzas mayoritaria con el
gobierno, siempre existe esa tension en las relaciones de poder del legislativo y

ejecutivo.

151 David Penado, Es falso que la informacion sobre el Plan Control Territorial es pablica (Gato Encerrado, 2021).
https://gatoencerrado.news/2021/11/11/es-falso-que-la-informacion-sobre-el-plan-control-territorial-es-publica/

152 portal de Transparencia. Ministerio de Justicia y Seguridad Publica. indice de reserva.
https://www.transparencia.gob.sv/institutions/mjsp/documents/indice-de-informacion-reservada
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Respecto a la relacion factica de los hechos en el caso en concreto, se retomara
lo sucedido el 9F del afio 2020, en lo referente a la irrupcion de la Asamblea
Legislativa, realizada por el presidente de la Republica, Nayib Bukele. En ese sentido,
se realiza una descripcion factica estableciendo un orden cronoldgico, tomando como

base notas periodisticas que fueron publicadas por diversos medios de comunicacion.

Sobre los acontecimientos en cuestion, en su momento fueron muchas las
especulaciones en cuanto a las motivaciones del presidente, para irrumpir en el Palacio
Legislativo. Eventualmente, el ejecutivo aludié a que se debid a la negativa en la
aprobacion de un préstamo que seria destinado para continuar con la fase 3 del Plan
Control Territorial. No obstante, existieron otros acontecimientos previos que ponen en
duda el verdadero motivo de la toma del Palacio Legislativo. En esa linea, uno de los
trasfondos que se manejé en los diversos medios de comunicacién fue un problema de
abastecimiento de agua que sufrieron algunos ciudadanos en diferentes zonas del pais,
situacion que en su momento el presidente de la Administracion Nacional de
Acueductos y Alcantarillados (ANDA), atribuyé a la proliferacion de algas en la planta

de tratamiento?®3,

No es un hecho desconocido, que desde que Bukele asumi6 la presidencia ha
ejercido una forma de gobernar digital, en el sentido de que ha sido muy recurrente el
uso de las redes sociales, principalmente Twitter para dar indicaciones y 6rdenes a su
gabinete. Es asi, que para el caso de mérito se hara un abordaje en la linea de tiempo
de los acontecimientos que desencadenaron en lo que se ha denominado 9F, para ello

se tomara como referencia la nota periodistica realizada por El Faro.

1. Las semanas previas: un problema de imagen

Durante la primera semana de enero de 2020, circuld una noticia en redes

sociales referente al desabastecimiento de agua que sufrieron muchos ciudadanos en

158Efrén Lemus, Oscar Martinez y Carlos Martinez, Investigacion del Faro. Net sobre los hechos del 9 de febrero del
2020. https://elfaro.net/es/202003/el_salvador/24110/La-historia-detr%C3%Als-del-d%C3%ADa-en-que-Bukele-
se-tom%C3%B3-la-Asamblea-Legislativa.htm
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el Area Metropolitana de San Salvador. Al respecto, el presidente de la Administracion
Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), Frederick Benitez, aseguré que
hubo una disminucién del servicio por trabajos de rehabilitacion de la planta

potabilizadora de Las Pavas.

En esa linea, el martes 21 de enero de 2020, el Gobierno evidencié que persistia
una crisis en la comunicacion estratégica, es asi que, mientras daba una conferencia
de prensa, junto a su gabinete, el presidente Bukele regafi6 a sus funcionarios y, por
primera vez en siete meses de Gobierno, pidié disculpas por la desinformacion inicial.
Unido a ello, el mandatario hizo un recordatorio a su gabinete sobre la importancia que
representa el uso de las redes sociales en su administracion. De igual manera,
manifestd que el problema de desabastecimiento de agua estaba superado,
prometiendo realizar una modernizacién en la planta de Las Pavas, asi como la
construccion de otra planta de tratamiento. No obstante, esto no fue suficiente para

contener la inestable comunicacion que se manejaba en el Gobierno*.

Durante los ultimos dias de enero y los primeros de febrero, otros tres temas se
sumaron a la crispada agenda nacional: la peticion de antejuicio contra el diputado
arenero Norman Quijano por negociar con las pandillas; la revelaciéon de que una
empresa de seguridad habia pagado un viaje a México al viceministro de Justicia y
Seguridad, Osiris Luna; y la decision de Arena, FMLN y PDC de retirar su apoyo a la
solicitud del Gobierno de negociar un préstamo internacional de $109 millones para

financiar la tercera etapa del de seguridad Plan Control Territorial.

El 27 de enero de 2020, Bukele encontré una oportunidad para que la crisis del
agua pasara a segundo plano, ya que, ese dia, la Fiscalia General de la Republica

(FGR) presentd una peticion de antejuicio en contra del exdiputado de la Asamblea por

154 Efren Lemus, Carlos Martinez y Oscar Martinez, Investigacion del Faro. Net sobre los hechos del 9 de febrero
del  2020. https://elfaro.net/es/202003/el_salvador/24110/La-historia-detr%C3%A1s-del-d%C3%ADa-en-que-
Bukele-se-tom%C3%B3-la-Asamblea-Legislativa.htm
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el partido ARENA, Norman Quijano, alegando que el referido habia negociado con las
pandillas.

El 1 de febrero de 2020, el expresidente Mauricio Funes, filtré en Twitter un
documento que revelaba quién pago el viaje del viceministro Osiris Luna en un avion
privado. Sobre este punto, en la nota periodistica publicada por El Faro, este periddico
digital afirmo6 que dos dias después de esa publicacion de Funes, la empresa mexicana
Grupo SeguriTech Integral Security le confirmé a El Faro que habia pagado el viaje de
Luna a México, algo que el Gobierno mantenia en secreto desde el 10 de noviembre de
2019, cuando se difundieron en redes sociales fotos de Luna y su asistente dentro de

un jet.ts®

El 3 de febrero de 2020, los partidos de oposicidbn acordaron interpelar al
presidente de ANDA y la ministra de Salud, por la crisis del agua. Luego, el miércoles 5
del mismo mes y afio, la bancada de ARENA se negd a dar sus votos para la
aprobacion del préstamo del BCIE con el que el presidente Bukele pretendia financiar
parte de su plan de seguridad. ElI argumento de los diputados para denegar dicha
aprobacion, radicé en la falta de transparencia en el verdadero destino de los fondos.
Por ello, la version oficial que manejé el Gobierno es que el 9F convocé a una reunién
extraordinaria a los diputados para tratar un asunto de interés nacional: los fondos para

la seguridad publica.t%®

1. Jueves 6 de febrero: “Cancelen viajes. Tienen que estar el domingo”

El 6 de febrero de 2020, los diputados recibieron el acuerdo de Casa Presidencial
(PR).

155 Efrén Lemus, Oscar Martinez y Carlos Martinez, Investigacion del Faro. Net sobre los hechos del 9 de febrero
del  2020. https://elfaro.net/es/202003/el_salvador/24110/La-historia-detr%C3%A1s-del-d%C3%ADa-en-que-
Bukele-se-tom%C3%B3-la-Asamblea-Legislativa.htm

156 |bid. https://elfaro.net/es/202003/el_salvador/24110/La-historia-detr%C3%A1s-del-d%C3%ADa-en-que-Bukele-
se-tom%C3%B3-la-Asamblea-Legislativa.htm
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En cumplimiento de la instruccion recibida de parte del Consejo de Ministros del Organo
Ejecutivo, hago de su conocimiento el Acuerdo adoptado por dicho Consejo, a través del cual se
hace uso de la facultad conferida por el articulo (Art.) 167 ordinal 7° de la Constitucién.>”

Reza el documento que Conan Castro, Secretario Juridico de la Presidencia de la
Republica envio al presidente de la Asamblea, Mario Ponce. El articulo 167 de la
Constitucion faculta al Consejo de ministros a convocar a los diputados a una sesion
extraordinaria "por asuntos de interés nacional”; con esto el presidente pretendia
utilizar los medios legales establecidos, haciendo una interpretacion errénea, para
obligar a los diputados a sesionar el 9F, con la finalidad de que sometieran a votacién

la autorizacion para negociar el préstamo.

Ese mismo dia, a las 8:26 de la noche del dia 6, el presidente Bukele escribié en
Twitter: “Los diputados de la @AsambleaSVse presentaran este domingo a las 3pm,
para votar por el financiamiento para la #Fase3 del #PlanControlTerritorial. Asi lo

decidi6 el Consejo de Ministros”.

2. Viernes 7 y sdbado 8: Retirar a los agentes PPI, asustar a los diputados.

El 7 de febrero, se convocé una reunidon general con los agentes Proteccion de
Personas Importantes (PPI), dejando a algunos diputados sin seguridad, por un lapso
aproximado de 12 horas. Pese a que el Gobierno manifesté que se traté de una accién
rutinaria, se sostuvo la version de los implicados en la que dijeron que la retirada de los

agentes fue una medida de presion a los diputados.

Ese mismo dia, Bukele publicé una serie de tuits desde su cuenta de Twitter,
recordandoles a los diputados que el domingo 9F debian presentarse a la sesiéon
extraordinaria, por lo que, a fin de generar presion sobre los legisladores hizo una

convocatoria para que la poblacion asistiera a las afueras del palacio legislativo como

157 Punto de Acta nimero 4 del consejo de Ministros, sesién N2 2, de 6 de febrero del 2020.
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medida de presién para los diputados y recordando que el préstamo en seguridad era
para el bienestar de policias y soldados.%8

Al dia siguiente, el presidente Bukele se burlé de lo ocurrido a los diputados
frente a una multitud: “Los diputados se quedaron sin seguridad 12 horas, |12 horas! Y
todavia estan poniendo el grito en el cielo: llamaron a la OEA, a la ONU, a la
comunidad internacional, a la Union Europea, a la Comunidad del Anillo, al Consejo
Jedi, llamaron a todo el mundo para decir: jAy! Nos quitaron la seguridad. 12 horas sin

seguridad y se estaban haciendo en los pantalones.%°

3. Domingo 9: Dos reuniones privadas y el desconcierto

El 9 de febrero de 2020, se esperaba que el ejecutivo diera marcha atras a la
convocatoria realizada. Sin embargo, eso no sucedié, ya que horas de la tarde, Bukele
entro a la Asamblea que ya habia sido irrumpida por militares y policias. Acto seguido,
el mandatario se posicioné frente al pleno legislativo e hizo el gesto de ponerse las
manos sobre la cara para orar y se movio con sigilo mientras lo rodeaban policias y
militares uniformados portando armas largas, miembros de la Brigada Especial de
Seguridad Militar. Hizo su oracion y se retiré del Salon Azul sin mediar palabra con los

diputados.

Figura 3. Oracion del Presidente de la Republica

158 Efren Lemus, Carlos Martinez y Oscar Martinez, El Faro. Net. https://elfaro.net/es/202003/el_salvador/24110/La-
historia-detr%C3%A1s-del-d%C3%ADa-en-que-Bukele-se-tom%C3%B3-la-Asamblea-Legislativa.htm
159 Telenoticas21 GMV, de fecha 9 de febrero del 2020. https://twitter.com/tn21sv/status/1226633821870870528
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Fuente: Presidente Bukele orando junto con el diputado Guillermo Gallegos.
https://elfaro.net/es/202003/el_salvador/24110/La-historia-detr%C3%Als-del-d%C3%ADa-en-

que-Bukele-se-tom%C3%B3-la-Asamblea-Legislativa.htm.

Asimismo, la imagen de una Asamblea Legislativa (AL) militarizada por el
presidente Bukele ya le habia dado la vuelta al mundo, logrando que muchos miembros
de la comunidad internacional emitieran opiniones e hicieron un llamado al dialogo,
enfatizando que los Acuerdos de Paz representaban un momento de transicion y que
era preocupante poner en riesgo el avance en la democracia del pais. De igual manera,
el caos y la incertidumbre en algunos funcionarios no se hizo esperar. Al dia siguiente,
el Embajador de Estados Unidos de Norteamérica se pronuncié a través de twitter,
manifestando que reprobaba la presencia de militares dentro de la Asamblea. Y que,
entonces si, reconocia los llamados a la prudencia que habian resonado los dias

anteriores.160

Figura 4. Militarizacién del salon azul
Fuente: Soldados en el interior  del Salén  Azul. Retomado  del Faro.

https://elfaro.net/es/202003/el _salvador/24110/La-historia-detr%C3%Als-del-d%C3%ADa-en-

que-Bukele-se-tom%C3%B3-la-Asamblea-Legislativa.htm

En los dias posteriores, la crisis en el Gobierno se evidencid mas, pues, las

criticas siguieron llegando desde diversos actores sociales y politicos, representantes

160 Efrén Lemus, Carlos y Oscar Martinez, periodico el Faro. Net https://elfaro.net/es/202003/el_salvador/24110/La-
historia-detr%C3%A1s-del-d%C3%ADa-en-que-Bukele-se-tom%C3%B3-la-Asamblea-Legislativa.htm
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https://elfaro.net/es/202003/el_salvador/24110/La-historia-detr%C3%A1s-del-d%C3%ADa-en-que-Bukele-se-tom%C3%B3-la-Asamblea-Legislativa.htm

de organismos internacionales seguian condenando el actuar del presidente e instaban
a generar escenarios de dialogos y paz, a fin de desequilibrar la democracia que con

tanto trabajo se ha logrado.

Por su parte, el ejecutivo en un intento de remediar el caos ocasionado, convoco a
una reunién en Casa Presidencial a los embajadores de los paises que tienen
representacion en El Salvador, no obstante, pese a que gran parte de los convocados
acudio, estos expresaron su descontento, de sentirse insultados, ya que, inicialmente
se les dijo que seria una reunion privado, pero no fue asi, puesto que se grabé y fue
transmitida a nivel nacional en total desconocimiento de los embajadores -asi lo
publicaron algunos en redes sociales- en una de las tantas cadenas nacionales

realizadas por el Presidente Bukele.

A su vez, el presidente de la Republica, llamé a las bases del Partido politico
Nuevas Ideas, a través de la siguiente convocatoria: “Démosle una semana a estos
sinverglienzas. Los convocamos de nuevo si no aprueban el plan. Y si no, yo no me
voy a poner entre el pueblo y el Art. 87 de la Constitucion. Quedara en sus manos”.161
Se advierte que, dicho Art. Establece los limites de la insurreccion, no es un derecho de

los gobernantes, sino de los gobernados, cuando los primero, transgrede o vulneren el

orden constitucional.

161 https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-51414400.
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Figura 5. Multitud a la espera de discurso del
Presidente de la Republica

Fuente: Multitud  espera al presidente  Nayib Bukele para su discurso,
https://elfaro.net/es/202003/el_salvador/24110/La-historia-detr%eC3%Als-del-d%C3%ADa-en-que-

Bukele-se-tom%C3%B3-la-Asamblea-Legislativa.htm

Asimismo, en las redes sociales, el presidente de la Republica, respondié al
comunicado que emitid Raul Melara, el entonces Fiscal de la Republica “Manda a decir
la @FGR_SV (cuenta de la Fiscalia) que ya resolvieron todos los homicidios y

extorsiones de nuestro pais y que en el tiempo libre hara esto™6?

Finalmente, un mes después de la toma de la Asamblea por parte de Bukele y
los militares, la Comisién de Hacienda emiti6 un dictamen favorable para que el
legislativo aprobara el préstamo de $109 millones. El fiscal general, Raul Melara,
sefiald6 que, como resultado de su investigacion sobre los acontecimientos
descritos, los diputados entrevistados aseguraron que no encontraron nada anormal en
lo ocurrido el 9 de febrero. Por lo demas, poco ha cambiado. Bukele ha mantenido su

tono conflictivo en redes sociales y apariciones publicas contra los diputados.163

3.1.1 Competencias del Consejo de Ministros para convocar a la sesion
extraordinaria

El informe Unico de la Comisién de Estudio del Proyecto de Constitucion,

establecié que:

“Ha sido la idea de la Comisién la de otorgar al Consejo de Ministros un rango de
acuerdo con la responsabilidad que la propia Constitucién les atribuye, en aquellos asuntos que
atafien a toda la Administracion y no sélo a un ramo especifico del Organo Ejecutivo. Entre
estas, como se ha visto, se incluyen las grandes decisiones de orden politico, como son las
relativas a la suspension de garantias y al Plan General del Gobierno. La falta de un 6rgano

como el Consejo de Ministros que se configure, ha permitido en el pasado que existan politicas

162 Nayib Bukele retwetteo el comunicado de la pagina oficial de la Fiscalia General de la Republica donde se
pronuncia a los hechos del 9F https://twitter.com/nayibbukele/status/1227768401482932225?lang=es

163 El Faro. Net. https://elfaro.net/es/202003/el_salvador/24110/La-historia-detr%C3%A1s-del-d%C3%ADa-en-que-
Bukele-se-tom%C3%B3-la-Asamblea-Legislativa.htm
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en los distintos ramos de la administracion que no sélo no son coincidentes sino que pueden ser

hasta opuestas”. 164

El Art. 166 Cn. crea el Consejo de Ministros, dicha disposicion sefiala que:
“‘Habra un Consejo de Ministro integrado por el Presidente y el Vicepresidente de la
Republica y los ministros de Estado o quienes hagan sus veces.'®® A su vez, en el

precepto sucesivo del Art. 167 establece las competencias.

Tinetti plantea que, “al no limitar al Presidente de la Republica en el ejercicio del
Poder Ejecutivo, se tratd de introducir un control intraorganico a fin que, de ciertas
ocasiones, que serian previstas por el Reglamento Interno, fuera necesaria la
concurrencia de los votos de los Ministros y de los Viceministros respectivo.'%® Es asi
que, la distribucién del poder social que ejerce el Organo Ejecutivo en otros
funcionarios u érganos colegiados distintos al Presidente de la Republica tiene un
sentido de autorregulacion y control interno. Es desde la misma Constitucion, que limita

las facultades del presidente de la Republica.

Que el Art. 162 de la Cn, contemplan que los ministros que integran el Consejo
deben ser nombrados por el presidente de la Republica y cumplir con los requisitos que
establece el art. 160 Cn, segun lo dispuesto en los Arts. 14 y 15 tal como se dispone,
“Los Ministros son independientes en el desempefio de sus funciones y cuando se
encontraren reunidos.%’ Los Ministros seran superiores jerarquicos de funcionarios y

empleados de sus respectivas Secretarias.

El Consejo de ministros serd presidido por el presidente de la Republica,
Asimismo, deberan asistir al Consejo de Ministros, siempre que la convocatoria se

haga con instrucciones del Presidente.

164 Asamblea Constituyente. Comision de Estudio del Proyecto de Constitucion. Informe Unico. San Salvador, El
Salvador, 1983) https://www.jurisprudencia.gob.sv/DocumentosBoveda%2FD%2F2%2F1980-
1989%2F1983%2F07%2F8885C.PDF

185 Constitucion de la Republica de EI Salvador (El Salvador, Asamblea Legislativa de EI Salvador, 1983)

166 Albino Tinetti et al, Manual de Derecho Constitucional, tomo 11, 2 ed. 199, p. 1112.

167 Reglamento Interior del Organo Ejecutivo (El Salvador, Consejo de Ministros de El Salvador, 2019.
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Por lo que, a rango constitucional y reglar el Consejo de Ministros tiene
facultades con base al art. 167 Ord. 7 de la Constitucion a “Convocar
extraordinariamente a la Asamblea Legislativa, cuando los intereses de la Republica lo
demanden”. No obstante, la Sala de lo Constitucional se ha pronunciado al respecto,

disponiendo de las reglas para delimitar la competencia del Consejo de Ministros:

“En primer lugar, el caracter colegiado de la decision, producto de un acuerdo surgido
de una completa y suficiente argumentacion y deliberaciéon. Asimismo, menciona la urgencia y la
trascendencia nacional del asunto a tratar que sucede en un momento determinado: cuando la
Asamblea Legislativa no esté sesionando, ya que solo asi tendria sentido su caracter
extraordinario. Dicha convocatoria, también deber ser especifica y coherente en cuanto a la
razon por la que se realiza, debiendo tener una relacion causal, idonea para la consecucion de
un fin constitucionalmente legitimo. Ademas, siendo un asunto de competencia de la Asamblea
Legislativa, el Consejo de Ministros estd impedido de imponer, insinuar o coaccionar institucional
0 socialmente para que se adopte una decisidbn en uno u otro sentido, o que realice un acto,

incluso aunque se recurra al discurso retoérico de “el pueblo”.168

En virtud de lo anterior, las funciones y competencias organicas del Consejo de
Ministros el cual es conducido por el Presidente de la Republica, se extralimito en el
ejercicio de control de la practica de aprobacion de la suscripcion del financiamiento del
préstamo para el PTC. La Sala de lo Constitucional realiza las valoraciones y
argumentaciones que son propias a “Zona de reserva de competencia” en el marco del

principio de legalidad.'®°

Finalmente, desarroll6 en demasia los fines constitucionales de la Fuerza Armada
y la Policia Nacional Civil, dado que estas instituciones no pueden cumplir con érdenes
u mandatos que perjudiquen los principios basicos y esenciales de la Constitucion,

incluyendo notoriamente la separacion organica de funciones.

168 Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, Informe final del 9F. https://www.pddh.gob.sv/wp-
content/uploads/2021/02/Informe-9F-alta-calidad-1.pdf

169 Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Sentencia de Inconstitucionalidad, Referencia 6-2020,
7-22020/10-2020/11-2020
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3.1.2 Atribuciones de la Fuerza Armada de El Salvador

En los propédsitos de los Acuerdos de Chapultepec o de Paz, se dispuso que la
Fuerza Armada tiene por mision “la defensa de la soberania del Estado y de la
integridad del territorio, en los términos del régimen definido para ella por la
Constitucion y las leyes. ElI cumplimiento de la misma es inseparable de los valores

democraticos y del estricto respeto a la Constitucion en todas sus partes”. 170

El Art. 211 de la Constitucion establece que:

“la Fuerza Armada es una institucion permanente al servicio de la Nacion es obediente,

profesional, apolitica y no deliberante. Su régimen institucional y su actuaciéon se enmarcaran,
ademas, dentro de los principios que emanan del Estado de Derecho, de la primacia de la
dignidad de la persona humana y el respeto a sus derechos; del respeto y la defensa de la
soberania del pueblo salvadorefio; de la nocién de la Fuerza Armada como una institucion ajena

a toda consideracién politica, ideolégica o de posicién social o a cualquier otra discriminacién; y

de la subordinacién de la institucion armada a las autoridades constitucionales”.1/1

Asimismo, los Arts. 213 y 157 estriba que el presidente de la Republica es el
comandante de la Fuerza Armada y esta subordinada a la autoridad del mismo, en tal
caracter. Aunado a ello, el presidente de la Republica podrd disponer
excepcionalmente de la Fuerza Armada para el mantenimiento de la paz interna, de

conformidad a la Cn.

3.1.3 Atribuciones de la Policia Nacional Civil de El Salvador

El resguardo de la paz, la tranquilidad, el orden y la seguridad publica, tanto en
el &mbito urbano como en el rural, quedaran a cargo de la Policia Nacional Civil, la cual
estara bajo la direccion de autoridades civiles. La Policia Nacional Civil y la Fuerza

Armada seran independientes y estaran adscritas a Ministerios diferentes.172

170 Rene Fortin Magafia. Constituciones Iberoamericanas. EIl Salvador. (México: Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, 2005). P. 2

111 Constitucion de la Republica, el cual fija la mision de la Institucion castrense

172 Rene Magafia, Constituciones Iberoamericanas, p. 523
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Entre otras cosas, establecidas en los Acuerdos de Paz, la Constitucion concibio
la PNC, como un cuerpo nuevo, con nueva organizacion, nuevos cuadros, mecanismos
de formacion y adiestramiento y nueva doctrina. El Art. 159 de la Cn regula que la
institucidon garantizara, por una parte, el orden, la seguridad y la tranquilidad publica;
por otro lado, la colaboracion en el procedimiento de la investigacion del delito y todo
ello con apego a la legalidad y estricto respeto a los Derechos Humanos.

En tal sentido, la Policia Nacional Civil es una institucion de naturaleza civil,
profesional y ajena a toda actividad politica partidista. Su estructura y organizacién son
de naturaleza jerarquica, bajo la suprema conduccion del Presidente de la Republica,

quien la ejercera por intermedio del Ministro de Seguridad Publica.1’3

De tal forma, que es la encargada de velar la seguridad publical’* del Estado
esta a cargo de la institucién citada, se entiende por la seguridad publica como
seguridad ciudadana, segun el informe de la Corte Interamericana de los Derechos
Humanos (CIDH), la seguridad ciudadana “admite que la legitimamente orientada a la
proteccién de la seguridad ciudadana es esencial en la consecucion del bien comun en
una sociedad democratica”.'’> De modo que, para el desarrollo de la seguridad publica

esta debe descansar en el respeto a las garantias individuales.1’®

En otras palabras, prevenir y combatir toda clase de delitos, mantener la paz

interna, la tranquilidad, el orden y la seguridad publica, son los fines constitucionales de

173 |_ey Organica de la Policia Nacional Civil (El Salvador, Asamblea Legislativa de El Salvador, 1992), Art 2.

174 Constituye un fendmeno sensible desde la perspectiva de los derechos fundamentales, pues quien produce la
amenaza es un sujeto o ciudadano del mismo Estado, en su interior; en este ambito, la proteccion también se lleva a
cabo dentro del régimen de monopolio de la violencia que detenta el Estado a través de sus cuerpos o corporaciones
policiales. Sentencia de Inconstitucionalidad, con referencia 4-2012.

175 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos. 2009).
p.10. https://www.cidh.oas.org/pdf%20filess SEGURIDAD%20CIUDADANA%202009%20ESP.pdf

176 Ricardo, J Sepulveda. I. Articulo 21, El sistema de seguridad publica y los derechos humanos. (México: Instituto
de Investigaciones Juridicas, 2013). p 7. https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3568/32.pdf
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la Policia Nacional Civil, esto implica, esencialmente un ejercicio de poder del

Estado.l””

En conclusién, en los contextos democraticos y desde la perspectiva de la
seguridad nacional, el papel del Estado, debe estar enfocado en desactivar situaciones
de violencia y encauzar los conflictos por vias institucionales y legales. Esto quiere
decir, privilegiar la negociacion politica para resolver los conflictos y no recurrir a la
violencia politica. Si bien los aparatos de seguridad tienen la facultad del uso de la
fuerza, pero esta debe ser excepcional; pero no convertirla en el instrumento principal

de su accion; su légica debe ser evitarla, no propiciarla.t’®

Por consiguiente, la doctrina del nuevo cuerpo policial fue concisa a la linea
democrética trazada durante el proceso de paz, principalmente en el respeto de los
derechos humanos. En definitiva, la seguridad publica tiene como objeto principal
salvaguardar y proteger los derechos de la ciudadania, asi como el mantenimiento del

orden y la paz publica, en el cumplimiento de sus fines. constitucionales dispuestos.

En términos generales, tanto la Fuerza Armada y la Policia Nacional Civil deben
actuar de conformidad al principio de legalidad y subordinarse a lo previsto por la
Constitucion en el ejercicio de sus funciones. Se advierte, ademas, evitar la
instrumentalizacién de las instituciones por parte de los gobernantes de turno con el
objeto de ejercer mediante figuras indebidas, entre ellas, la coaccién y otras, ante un

suceso injustificado como el 9F.

177 Sala de lo Constitucional, Sentencia de Habeas Corpus, Referencia 18-2005 (El Salvador, Corte Suprema de
Justicia, 2005).

178 José Maria Ramos Garcia, "Seguridad ciudadana y seguridad nacional en México: Hacia un marco conceptual”
Scielo, Vol. 47, n 194 (2005):33-52. http://www.scielo.org.mx/pdf/rmcps/v47n194/0185-1918-rmcps-47-194-33.pdf
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3.2 Funcién de control institucional de la Asamblea Legislativa sobre los
hechos del 9F

Las tareas de los Parlamentos dentro del proceso Legislativo y como érgano de
control, tradicionalmente, han sido estudiadas desde la dptica constitucional, disciplina
en la que ha primado la razon procedimental y la preocupacion por la coherencia entre
los principios filoséficos-juridicos y lo establecido por la Constitucion y las leyest’®.

Se considera que, la Ciencia Politica marca el contraste con la tradicion juridica
al abordar el tema, buscando implicaciones que tiene la labor del Legislativo en las
relaciones de poder dentro de un sistema politico. Esto no quiere decir que, dichos
estudios se alejen por completo de lo normativo; dado que, estas marcan las reglas en
las que se articula el juego politico, aunque se infiere mas, radica en la busqueda de

relaciones reales de causalidad que en el deber ser normativo.1&

Fallas plantea que, todo proceso de poder, obliga a limitarlo y controlarlo, pues
es el mismo ordenamiento jerarquico le confiere a la Asamblea Legislativa facultades
con el objetivo de garantizar que las actividades de las instituciones, de las conductas
de sus funcionarios publicos, de cualquier rango, se acomoden a los dictados por la

voluntad del pueblo.*®! Fallas, alude que:

“En una democracia pluralista y constitucional, el control es un elemento inseparable del
concepto de constitucién. Es decir, no se puede concebir un sistema constitucional, si este no se
construye como un sistema de limitaciones y controles del ejercicio del poder politico y

administrativo.182

179 Alex, Solis Fallas, Control parlamentario.

180 Manuel Alcantara Saez y Francisco Sanchez Lopez, “Las relaciones ejecutivo-legislativo en América Latina: Un
analisis de la estructura de veto-insistencia y control politico”. Nueva Epoca, n 112 (2001): 60.

181 Alex, Solis Fallas, Control Parlamentario. 2 ed. (Costa Rica: Centro para la Democracia, 1995). p. 30.

182 Alex, Solis Fallas, Informe de Investigacién CIJUL: Control Parlamentario (Costa Rica: Universidad de Costa
Rica, 2008 https://biblioteca.organojudicial.gob.pa/cgi-bin/koha/opac-detail.pl?biblionumber=58
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Esto quiere decir que, en las democracias, las actuaciones de la administracion
publica deben ser transparentes y estar al escrutinio publico. De tal forma que, la
existencia de una constitucion en la que se proclama la organizacion y fines
primordiales del Estado, asi como las normas basicas a las que debe ajustarse su
poder publico de imperio, determinan el primer pardmetro de control al ejercicio del

poder politico.

Fallas, alude que, no basta con una Constitucion, es pertinente que las
funciones organicas de los poderes del Estado, se encuentren distribuidas entre los
distintos detentadores del poder con el propdsito de evitar la concentracion y abuso del

poder o el autoritarismo despético.183

En otras palabras, estas funciones constituyen una red compleja de limitaciones,
la existencia de una pluralidad de controles por medio de los cuales se articulen, dado
gue, entre mas disperso este el poder, existirA un margen de maniobra sobre los
actuaciones u omisiones de los funcionarios o gobernantes en el ejercicio de la funcién

publica que reviste.

Fallas, plantea que, no se puede reflexionar la existencia de la Constitucion, sin
la presencia y efectividad de los controles, debido a que, el objetivo de estos es
fiscalizar el ejercicio del poder a fin de evitar arbitrariedades y abusos de quienes lo
ejercen. Ademas, el control del poder politico es un elemento de tan honda alcance, ya
gue, permite la suprema division universal de los regimenes politicos, distingue a las
dictaduras de democracia, a las autocracias de los regimenes liberales. Puesto que, en
las dictaduras, los gobernantes adoptan decisiones fundamentales y las llevan a
ejecucion en ausencia de todo tipo o clase de control, mientras que, el gobierno
autocratico se caracteriza por la ausencia de técnicas que permitan hacer real la

responsabilidad politica del Unico detentador del poder.

183 1bid.2

109



Si bien es cierto, existen distintos controles que se expresan de diversas formas,
sin embargo, el principal propdsito de estos es el mismo, limitar el ejercicio del poder
politico. De ahi que, se observa por medio de la institucionalidad legal, la existencia de
agentes, formas y objetos de control; ya sea de manera horizontal en las relaciones de
poder del legislativo y ejecutivo y en su defecto el judicial. En tal sentido, en los
institutos politicos y en su dimension social, los medios de comunicacién y grupos de

interés entre otros.

Resulta que, las atribuciones que emana la Asamblea Legislativa, existen
practicas o controles politicos, que no estriban en la funcion de legislar y crear normas,
gue a posteriori son institucionalizadas, para el caso en estudio, tales como,
financieras, presupuestarias, interpelaciones, creacion de comisiones especiales, como

ya se ha establecido con anterioridad.

Por lo anterior, esas practicas de control que ejerce la Asamblea Legislativa, en
lo particular, a la irrupciéon del presidente de la Republica al palacio legislativo
acompafados de cuerpos de seguridad y militares, fomentando el deterioro de la

incipiente democracia salvadorefa.

La Constitucién de la Republica y el Reglamento Interno del ente politico (RIAL),
detalla una serie de practicas institucionales de control o rendicion de cuentas que llevo
a cabo la AL, cuando acontece este tipo de actuaciones del Organo Ejecutivo. La
Asamblea Legislativa, luego de los hechos del 9F con relacién a la irrupcion y a la
usurpacion de practicas del presidente de la Republica, en el desarrollo de la sesién

plenaria extraordinaria, la cual fue acompafiada por militares y policias.

En sintesis, es importante comprender que los parlamentos, son productos de la
representacion de los pueblos, el mas representativo que existe como delegaciéon
popular en los regimenes democraticos, de esta correlacion surgen las facultades que

posee la Asamblea Legislativa para controlar de forma politica, ética y juridica las
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actuaciones del Organo Ejecutivo y de las demas instituciones, funcionarios y 6rganos
de estado mediante el cual reflejen los intereses de la voluntad popular.

En virtud de las actuaciones que efectud el presidente de la Republica al Organo
Legislativo, estas, se tradujeron en acciones politicas y legales por parte de las
fracciones parlamentarias que en su momento se configuro por una mayoria de
oposicion; motivo por el cual, los partidos politicos adujeron que, los hechos del 9F
produjeron transgresiones a las practicas de control conferidas por mandato legal y, a
su vez, debilitamiento a la democracia representativa. Por lo que, se requirié crear y

activar una comision especial para investigar los hechos del 9F.

3.3 Comisidn especial de investigacion sobre los hechos del 9F

En términos generales, eestudia y dictamina aquellas iniciativas que por su
naturaleza requieren de un consenso politico de alto nivel. Analiza las propuestas para
las elecciones de segundo grado y las propuestas de interpelaciones, puede nombrar
subcomisiones para estudio de temas de su competencia y se retne con funcionarios

de los érganos Ejecutivo y Judicial, para abordar temas especificos.84

En tal sentido, en reunion N° 61 de fecha 27 de febrero del 2020, que llevo a
cabo la citada comision del parlamento con el propésito de estudiar por una parte, los
expedientes nuevos bajo referencia 1754-2-2020-1 que contiene la solicitud del grupo
parlamentario del FMLN para la creacion de la comision especial por medio de la cual
investigue los hechos ocurridos desde el 7 de febrero del presente afio y que concluyo
el dia 9 de ese mismo mes y afio, con la militarizacion de la Asamblea Legislativa,
donde interviene el Ministro de la Defensa Nacional, Ministro de Justicia y Seguridad
Publica, Director de la Policia Nacional Civil y el Director del Organismo de Inteligencia
del Estado.

184 Asamblea Legislativa de ElI Salvador. Comisién politica: finalidad de la  comision.
https://www.asamblea.gob.sv/asamblea/comisiones/view/104

111



Por otro lado, el expediente con referencia 1753-2-2020-1 de interpelar al
Ministro de la Defensa Nacional, para que explique por qué militarizaron la Asamblea
Legislativa el dia 9 de febrero de 2020, violentando la institucionalidad democrética y el

Estado de Derecho, -segln reza en el expediente de la comisién.18°

En lo medular, la comisién politica, luego del estudio y analisis pertinente al
requerimiento y con la intencion de dilucidar responsabilidades contempladas en el Art.

244 de la Constitucion, preveé que:

“La violacion, la infraccion o la alteracion de las disposiciones constitucionales seran
especialmente penadas por la ley, y las responsabilidades civiles o penales en que incurran los
funcionarios publicos, civiles y militares, con tal motivo, no admitirdn amnistia, conmutacion o

indulto, durante el periodo presidencial dentro del cual se cometieron.186

Por lo anterior, emitié dictamen favorable por medio del cual consideré oportuno
“crear la comision especial para investigar todos los hechos acaecidos antes, durante y
después del golpe de estado fallido contra la Asamblea Legislativa, el 09 de febrero del
afio 2020.187 Arguyo que, hubo una clara violacion por parte del Presidente de la
Republica al transgredir la independencia del Organo Legislativo, a la inviolabilidad
parlamentaria y por consiguiente la ruptura del orden constitucional al irrumpir,

militarizar a dicho recinto; en consecuencia vulnerar el sistema democratico.

185 Asamblea Legislativa. Comision politica. Agenda N° 61 de fecha 27 de febrero del 2020.
https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/comisiones/agendas/7DE99976-BDCA-4CBD-8967-
5411F3021499.pdf

18 Constitucion de la Republica. 1983.

187 Asamblea Legislativa de El Salvador. Listado de dictimenes de la comisién politica. Dictamen N° 23.
https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/dictamenes/11B780C2-CFA1-456F-BF72
F1EB9BF9B518.pdf
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Asamblea Legislativa == §

acuerda emitir dictamen para crear Comisién Especial para
investigar todos los hechos acaecidos antes, durante y después del golpe
de Estado fallido contra la Asamblea Legislativa el nueve de febrero del

Figura 6. Creacion de comision especial

Fuente: Asamblea Legislativa, comision politica. Creacion de comisién
especial.https://twitter.com/AsambleaSV/status/1233114605460885507?ref _src=twsrc%5Etfw

Asimismo, se pronuncio sobre la solicitud de interpelar al Ministro de la Defensa
Nacional, estimé necesario de acuerdo al andlisis respectivo interpelar al
Contraalmirante René Francis Merino Monroy sobre la violacién a la institucionalidad
democréatica y al Estado de Derecho por constituir el uso irracional y de forma
desproporcional de las fuerzas militares al allanar el palacio legislativo con agentes de
la Unidad de Mantenimiento del Orden y Policia Nacional Civil.188 Se anexdé, ha dicho
dictamen N° 24 las interrogantes que acompafara la interpelacion; el cual contiene en
lo particular, en torno a los fines constitucionales de la Institucion castrense, a su vez,
¢, Cual fue la base legal para la operacion militar del 9 de febrero del 2020, ¢ Cual fue la
mision de las unidades de la Fuerza Armada, en la operacion que se realiz6 en esa
misma fecha? ¢En cuanto a la cadena de mando de la operacion militar, ¢ Quién dio la

orden? entre otras, que se detallan en lo precedente.

188 Asamblea Legislativa de El Salvador. Listado de dictimenes de la comisién politica. Dictamen N° 24.
https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/dictamenes/IEADFE9A-0861-43B8-B732-
DBA90C4685E2.pdf
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Por lo anterior, la comision politica en fecha 27 de febrero, expreso a través de
la cuenta oficial @AsambleaSV de twitter de la Asamblea Legislativa que “finaliza la
#CPoliticaAL y acuerda emitir dictamen para interpelar al ministro de la Defensa
Nacional, para que explique las operaciones militares que se realizaron al interior de la
Asamblea Legislativa el pasado nueve de febrero; el cual fue traslado al Honorable
Pleno Legislativo”.18°

3.3.1 Comisién especial de investigacion a partir del 9F

El debate tedrico sobre la naturaleza juridica de las comisiones investigadoras
se ha centrado, en el Derecho comparado, en determinar si la fiscalizacion es un
instrumento para ejercer la funcién de control del gobierno o si es un instituto destinado
a cumplir su funcién de informacién e inspeccion. Usualmente las Comisiones de
investigacion parlamentaria, como también las preguntas e interpelaciones, se califican
como medios de control politico de que dispone el Parlamento. Loewenstein sefiala a

estos instrumentos como un “medio de control especifico.

Massoé Garrote, *°° afirma que, el control parlamentario se caracteriza por ser un
control politico, el agente es el Parlamento y su objeto es la accion del Gobierno y por
extension a toda la Administracion publica de la que es responsable. Lo anterior lleva a
puntualizar la diferencia que existe entre la forma parlamentaria de gobierno, en la
relacion fiduciaria y la disciplina de los partidos, el control es practicamente inexistente.
En el sistema presidencial caracterizado por la separacion de poderes, no existe
responsabilidad politica concreta, sino difusa y el control parlamentario desempefia una
funcion innegable de contrapeso, de freno y de fiscalizacion, que cada vez se torna

mas dificil por la relacion entre la mayoria parlamentaria y el Ejecutivo.

El objetivo de las comisiones investigadoras, cuyos resultados no son

vinculantes no es otro que fiscalizar la accion del Gobierno o al menos debilitarlo en

189 Comisidn politica de la Asamblea Legislativa de EI Salvador de fecha 27 de febrero del afio 2020.
19 Vease. Ignacio Fernandez Sarasola. El control parlamentario y su regulacion en el ordenamiento espariol.
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sus posiciones, bien porque pueden incidir en el control social o en el control politico

electoral.1°1

Una segunda aseveracion, ubica las Comisiones investigadoras como medios
destinados a cumplir funciones de informacién e inspeccién, que las hace
instrumentales a las demas funciones parlamentarias. Han sido, precisamente los
autores italianos quienes configuran la investigacion politica parlamentaria como toda
actividad de informacion, de examen, de comprobacién, que despliega el Parlamento

para informarse.%2

De esta manera los eventuales acuerdos u observaciones que la Camara de
Diputados adopte en ejercicio de la “potestad fiscalizadora” (funcién de control),
podrian contener una declaracion sobre politica general del gobierno, pero en ningun
caso afectar la responsabilidad politica de los Ministros de Estado. Con ello,
instrumentos (en especial la interpelacion) de cognicion o inspeccion se diferencian del

control politico.

La Sala de lo Constitucional mediante jurisprudencia se ha pronunciado respecto
a la naturaleza, caracteristicas y limites de las comisiones parlamentarias de
investigacion, en virtud que las distintas representaciones politicas en el parlamento no
abusen de dicha practica. refiere a estas de la siguiente manera “El Art. 131 Ord. 32°
de la Constitucidon establece que a la Asamblea Legislativa le corresponde nombrar

comisiones especiales para la investigacion de asuntos de interés nacional”.

En ese sentido, la jurisprudencia de este tribunal ha indicado que “las mismas

constituyen instrumentos temporales de control de las que pueden valerse,

191 Herndn Almendras Carrasco. Las comisiones especiales de investigacion en el parlamento chileno. Tomo I.
Pontificia Universidad Catdlica de Chile. (Tesis para optar al grado de Doctor).184
192 1pid.
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principalmente, las representaciones parlamentarias en orden a ejercer efectivamente

el control de los otros 6rganos y entes publicos”.1%3

La Sala de lo Constitucional, en su facultad de control constitucional ha

sefalado que:

"El objeto de la investigacion de las comisiones especiales parlamentarias tiene que estar
limitado por las competencias constitucionales conferidas a los otros 6rganos del Estado", pero
también se ha reconocido que "las Comisiones Parlamentarias de Investigacion [...] son
instrumentos que pueden cumplir una tarea importante para el correcto funcionamiento del
sistema democrético [...] no tienen como finalidad atentar contra el principio de division de
poderes, ya que son una manifestacién de este en su version contemporanea como colaboracion
entre los Organos del Estado [...] son independientes de otros 6rganos, tanto en su actuacion
como en sus decisiones [...] [aunque] carecen de funciones jurisdiccionales. En este
sentido, aunque el objeto de una investigacion parlamentaria y una judicial muchas veces

pueden coincidir, las mismas se desarrollan independientemente.194

Por otra parte, una de las caracteristicas de las comisiones es que carecen de
funciones jurisdiccionales, porque los dictamenes que emitan no son vinculantes para
los tribunales de justicia. Si bien es cierto, para cumplir sus atribuciones, las comisiones
se valen de medios equiparables a los de los tribunales (exigir la comparecencia de
personas, solicitar informes, el Art. 132 inc. 1° Cn, estriba que los fines son distintos, en
cuanto a estos, se busca responsabilidad juridica, mientras que las comisiones buscan
recoger informacién para propiciar acuerdos o recomendaciones del Organo

Legislativo.

Los limites de su actuacion estan relacionados con las atribuciones que

constitucionalmente le ha otorgado, por lo que dichas comisiones no pueden arrogarse

193 Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.
194 Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Improcedencia de Inconstitucionalidad, Referencia 2-
2014, 29-1-2014
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mas facultades que las que de acuerdo a ley confiere. Lo que significa que no deben

intervenir indebidamente en tareas estrictamente gubernativas o jurisdiccionales®®,

Esto quiere decir que, el objeto de la investigacion de las comisiones
parlamentarias esta limitado por las competencias constitucionales conferidas a los
otros 6rganos estatales. Con el pretexto de ejercer su atribucién de investigacion,
asume funciones reservadas a otros Organos del Estado, vulnera el principio de

legalidad, que es piedra angular de todo Estado Constitucional de Derecho.*%®

La politica comparada, muestra que las comisiones investigadoras se convierten
en un poderoso instrumento de control del gobierno presidencial que, segun la doctrina
respecto al derecho parlamentario, el cual determina una clasificacion de las

comisiones de caracter permanente.

A. Comisiones permanentes (standing committees)

B. Comisiones especiales (select committees)

C. Comisiones mixtas, interpalamentarias o intercamerales (joint committees)
D. Comisiones mixtas paritarias (conference committees)

E. Comision general, comisién plenaria o comité del pleno

En el caso salvadorefio, las comisiones son de caracter permanente, dable que,
las instituciones que conforman el gobierno realizan trabajo interinstitucional con cada
una de ellas. Las comisiones legislativas pueden clasificarse también en permanentes y

especiales o selectas.

“Las permanentes estan integradas por los diputados de las diferentes fracciones

politicas y son consideradas como el eje fundamental del proceso legislativo. Las especiales son

establecidas por la Asamblea Legislativa para abordar asuntos especificos, igualmente

195 E] Art. 86 de la Cn, enfatiza que, de conformidad en el principio de colaboracion, los Organos de Estad, estan
Ilamado a colaborar entre ellos.

1% Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de El  Salvador.
https://www.jurisprudencia.gob.sv/DocumentosBoveda/E/1/2010-2019/2014/02/A8041.HTML
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determina quiénes seran sus miembros, su mandato y tiempo La existencia de ésta termina en el

momento de presentar su informe”. 197

Las comisiones se pueden clasificar en dos tipos: legislativa, ya que, intervienen
en el procedimiento legislativo, y no legislativa, que no intervienen en el proceso de
elaboracion de la ley, sino que por lo general cumplen funciones de caracter
administrativo. Por otro lado, también se tipifican como horizontales cuando. Estas
comisiones, ademas de conocer sobre ciertos asuntos especificos, deben emitir su
dictamen sobre materia correspondiente a otras comisiones desde el punto de vista en
el que estan especializadas: la comisién de asuntos constitucionales para todas las
cuestiones de este orden y la comision de presupuestos en lo que afecta a los

problemas de cobertura financiera.'®®

Asimismo, las comisiones corresponden estudiar detalladamente y revelar, en un
plazo determinado, las memorias sobre las labores anuales de los ministerios que le
corresponda por afinidad de especialidad o materia a cada comisién. También debe
crear subcomisiones y darles el mandato para la realizacion de la tarea por efectuar;
controlar y supervisar la forma en que el Ejecutivo elabora y ejecuta los reglamentos
gue se crean a raiz de la aprobacion de las leyes; solicitar informes a determinadas
personas e instituciones; llamar a los ministros para que brinden informacion; interpelar
e interrogar a los funcionarios publicos; llevar a cabo estudios de investigacién sobre
asuntos de interés nacional que tengan relacién con su competencia; racionalizar la
jurisdiccionalidad y agilizar el trabajo de acuerdo con la especialidad de cada comisién

y cumplir el rol de intermediario o arbitro en los conflictos sociales.

La mediacion del Ejecutivo es obvia en caso de conflicto; cuando la misma falla,
la situacién no queda rota, sino que tiene en la comision respectiva una nueva instancia

de mas alto nivel para la resolucion del conflicto. Las comisiones constituyen el medio

197 Oscar Martinez Pefiate. Funciones y disfunciones de las comisiones. ECAN N° 597
1997http://www2.uca.edu.sv/publica/eca/587art2.html
198 1hid.
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por excelencia para cumplir y hacer cumplir la funcion de legislacion y control del Poder

Legislativo. En El Salvador, la Unica funcién que se exige a las comisiones*®®,

Al contrario, las comisiones especiales, son conocidas, también como,
extraordinarias, de encuestas, ad hoc o select committees. La mayoria de las veces,
éstas surgen especificamente para realizar o verificar investigaciones sobre aspectos o
mandatos que determine el pleno. Igualmente, pueden abordar actividades
administrativas y privadas, por ejemplo, gestidon financiera, técnica, politica, asi como
para fines de iniciativa de ley, reforma legislativa, enjuiciamiento de la conducta
personal de algun funcionario publico o cualquier otro asunto de interés publico y de
trascendencia nacional. Estas comisiones se disuelven una vez cumplido el mandato

para el cual fueron creadas.

Las comisiones de investigacion surgen, ademas, para garantizar la funcion
primordial y esencial que debe cumplir la Asamblea Legislativa, como es el control que

debe ejercer sobre los Poderes Ejecutivo y Judicial.

Por otro lado, las comisiones de investigacion, por su parte, pueden limitarse a
recoger datos (meramente recopiladora) o a formular opinion (dictaminadora); por el
asunto en que entienden pueden ser para cuestiones personales (conducta y
honorabilidad de un parlamentario) o de indole real, y en este Ultimo caso preocuparse
de preparar una reforma de textos (legislativas), examinar cémo se ha desenvuelto el
sufragio (electorales), enjuiciar la conducta del Gobierno en una materia (politicas), o
averiguar como se desenvuelve un servicio publico (administrativas); finalmente,
pueden ser de una sola Camara o formarse con miembros de ambas (Comisiones

mixtas).?0

En El Salvador, la Constitucién en su Art. 131, Ord. 32° advierte que, corresponde

a la Asamblea Legislativa: “nombrar comisiones especiales para la investigacion de

199 Oscar Pefiate. Funciones y disfunciones de las comisiones.
200 Sergio Martinez Pefiate. Funciones y disfunciones.
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asuntos de interés nacional y adoptar los acuerdos o recomendaciones que estime
necesarios, con base en el informe de dichas comisiones.?* Aunado a lo dispuesto en
el Art 52, del Reglamento Interior de la Asamblea Legislativa (RIAL), las comisiones
especiales asi constituidas elegiran un presidente o presidenta, un relator o relatora y

un secretario o secretaria, teniendo los demas miembros la calidad de vocales.

Las condiciones y los recursos de que disponen las comisiones de investigacion

se encuentran Unicamente en tres Arts:

Art. 132. Todos los funcionarios y empleados publicos, incluyendo los de Instituciones
Oficiales Auténomas y los miembros de la Fuerza Armada, estan en la obligacion de colaborar
con las Comisiones Especiales de la Asamblea Legislativa; y la comparecencia y declaracion de
aquellos, asi como las de cualquier otra persona, requeridas por las mencionadas comisiones,
seran obligatorias bajo los mismos apercibimientos que se observan en el procedimiento

judicial.202

Los Arts. 53 y 54 del RIAL. regula que las comisiones especiales desarrollaran su
trabajo de investigacion de los asuntos especificos que les hayan sido encomendados,
con toda la amplitud que para ello se requiera. Estos son tan amplios que
practicamente la profundidad, eficiencia y eficacia de las comisiones de investigacion

se pierden.

Igualmente, el Art.54%%% prevé para su funcionamiento, estas comisiones puedan
realizar sus investigaciones, con la eficacia y diligencia que el asunto a tratar demande,
los funcionarios y empleados publicos en general, asi como los miembros de la Fuerza
Armada y cualquier otra persona, deberan colaborar con las mismas asistiendo a las
citas que se les hicieren o proporcionando por escrito cualquier informacion que se les

solicitare, tal y como lo dispone el Art. 132 de la Constitucion.

201 Constitucion de la Republica de El Salvador.
202 | bid.
203 Reglamento Interno de la Asamblea Legislativa de EI Salvador.
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3.3.2 Funcién de interpelaciéon a los funcionarios

Las interpelaciones forman parte del control parlamentario que se ubica en la
democracia constitucional como un sistema de controles ente 6rganos, que busca
asegurar la confianza de los ciudadanos en las instituciones. Con ello se pretende
evitar abusos, asi como irregularidades y arbitrariedades de los poderes publicos.?%*

En efecto, la Cn estipula que la Asamblea Legislativa tiene la atribucion para
fiscalizar los actos del Gobierno. El ejercicio de esta facultad se concreta en la
adopcion de acuerdos o en la formulacion de observaciones que se hacen llegar por
escrito al presidente de la Republica, la citacion a los ministros de Estado para
formularle preguntas con relacion a la materia de su competencia (interpelaciones),
crear comisiones especiales investigadoras y declarar si ha no lugar las acusaciones
gue se formulen en contra de ciertas autoridades que intervinieron en las acciones del
oF.

Por tal razon, el ministro de la Defensa, René Merino Monroy, enfrentd una
interpelacién de 12 horas en la Asamblea Legislativa, por los hechos ocurridos el 9F. -
En lo medular- el ministro, expresé que la invasion al congreso “no fue una operacion
militar” y tampoco una violacion a la Constitucion y a la institucionalidad. Se aferré a su
discurso de que los militares llegaron para dar seguridad al presidente Nayib Bukele,
cuando llego a ocupar la silla presidencial del Organo Legislativo. La seguridad del
presidente y la actuacion de los militares durante ese dia, segun el ministro de
Defensa, es responsabilidad del jefe del Estado Mayor Presidencial (EMP), Manuel
Antonio Acevedo Lopez. Merino Monroy es el tercer funcionario del gobierno del

presidente Bukele en ser interpelado.

Indiscutiblemente, se advierte que, se configura los elementos y mecanismos
esenciales de la comision especial, dable que, la finalidad de la comision, es recabar

toda la informacion que se pueda obtener, tanto de los actores, operadores e

204 Jestis Lopez de Lerma Galan. El control de la actividad parlamentaria como garantia del sistema constitucional.
https://revista-estudios.revistas.deusto.es/article/view/2144/2590
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instigadores politicos y sociales que intervinieron en los acontecimientos del 9F. Y con
el fin de realizar el trabajo investigativo de manera eficaz y eficiente, la Asamblea
Legislativa, como parte de la funcion de control, hace un llamamiento a interpelar al
Ministro de Defensa, con base al respeto a la legalidad, las acciones efectuadas de

interpelacién de la Asamblea Legislativa en el ejercicio contralor al antes citado.

3.3.3 Control de Inconstitucionalidad

La Ley de Procedimientos Constitucionales establece en el control constitucional
prevé una serie de procesos constitucionales que pueden ser activados por todos en el
ejercicio del control constitucional. El Art.1 “son procesos constitucionales, (...) el de

inconstitucionalidad de las leyes, decretos y reglamentos” (..).2%°

Siendo, este otro mecanismo de control que realizé la Asamblea Legislativa a
través de los diferentes grupos parlamentarios. En lo medular, las demandas de
inconstitucionalidad presentadas por los grupos parlamentarios de los institutos
politicos de Alianza Republica Nacionalista (ARENA), el Frente Farabundo Matrti para la
Liberacion Nacional (FMLN) y miembros de ONGS y sector de la sociedad civil
organizada.

Con relacién al punto cuatro del acuerdo emitido por el Consejo de Ministros en
la sesion n°2 de fecha 6 de febrero de 2020, por medio del cual se acord6 por
unanimidad convocar a la Asamblea Legislativa a fin que llevara a cabo la realizacién
de la sesién extraordinaria a las 15 horas del 9 de febrero de 2020 (“acuerdo de
convocatoria”); y que -en lo medular- que en el ejercicio de la potestad establecida en
el articulo 167 ordinal 7° de la Constitucion, el cual prescribe la posibilidad de “convocar
extraordinariamente a la Asamblea Legislativa, cuando los intereses de la Republica lo
demanden” el dictamen favorable N° 278 de fecha veintisiete de enero de dos mil
veinte sobre lo concerniente a la suscripcion del Préstamo con el Banco

Centroamericano de Integraciéon Economica (BCIE), por la cantidad de Ciento Nueve

205 |_ey de Procedimientos Constitucionales, Asamblea Legislativa. 1960
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millones de délares de los Estados Unidos de América con el objeto de financiar la
Fase Ill del Plan Control Territorial en el marco de la politica publica de seguridad.?°

En dicho proceso han intervenido las partes demandantes, el Consejo de
Ministros, la Asamblea Legislativa y el Fiscal General de la Republica, siendo el objeto
de control de esta demanda:

“Punto cuatro del acuerdo emitido por el consejo de ministros en la sesién n° 2 de 6 de
febrero de 2020 en lo pertinente: “el consejo de ministros por unanimidad, acuerda: a) convocar
a la asamblea legislativa, para que, conforme al articulo 64 n° 2 del Reglamento Interior de la
Asamblea Legislativa, lleve a cabo una SESION EXTRAORDINARIA el dia nueve de febrero de
dos mil veinte, a las quince horas, en el Salén Azul del Palacio Legislativo, a fin de que someta
como Unico punto de conocimiento, debate y votacion del pleno de los diputados que la
conforman, el dictamen favorable [n°] 278 de fecha veintisiete de enero de dos mil veinte, emitido
por la Comision de Hacienda y Especial del Presupuesto de dicho Organo del Estado, a fin de

gue se obtenga la autorizacidn para suscribir el préstamo para financiar la fase Il del Plan

Control Territorial?®”

De conformidad con lo anterior, la Asamblea Legislativa resolvié declarar la
improcedencia de la convocatoria extraordinaria debido a que:

“En atencion a las consideraciones antes expresadas, la Asamblea Legislativa estima
que es improcedente la convocatoria planteada, porque transgrede en primer lugar la
independencia de los Organos del Estado, establecido en los articulos 86 y 167 ordinales 4° y

6°de la Constitucion, ya que esta Asamblea Legislativa estaba reunida en el momento que se

recibe la convocatoria extraordinaria por parte del Consejo de Ministros208”,

En virtud de lo antes mencionado, la Sala de lo Constitucional, fallé a favor de los

intervinientes, puesto que, declard inconstitucional el punto de acta que emitid el

206 Consejo de Ministros de la Presidencia de El Salvador. Punto de Acta cuatro de fecha seis de febrero de 2020.
San Salvador: El Salvador, 2020.

207 Sala de lo Constitucional, Sentencia de Inconstitucionalidad, Referencia: 6-2020/7-2020/10-2020/11-2020 (El
Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2020).

208 Sala de lo Constitucional, Sentencia de Inconstitucionalidad, Referencia: 6-2020/7-2020/10-2020/11-2020 (ElI
Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2020).
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Organo Ejecutivo con relacion a la convocatoria de la sesion extraordinaria para el 9F.
Ya que, al hacer un analisis exhaustivo sobre las condiciones historicas sobre la FAES,
PNC, el derecho de insurreccién y demas contenido de dicha resolucién que a lo largo
del estudio de caso en esta investigacion se ha utilizado. Cabe mencionar que las
demandantes han sido parte de los informantes claves en las entrevistas que, como
propésito de este, sirve para recopilar informacion privilegiado sobre los hechos que

marcaron un antes y después en la democracia salvadorenia.

3.3.4 Informe Unico de la Comisién Especial

El 15 de diciembre del afio 2020, la Comisiébn Especial de la Asamblea
Legislativa emitié el informe Unico en torno a todos los hechos acaecidos con relacién
al golpe de estado fallido contra esta institucion. -En sintesis- con base a la relacion
factica de los hechos de ese mismo dia en el cual intervinieron Ministro de Defensa
Nacional, el Director de la Policia Nacional Civil, Ministro de Justicia y Seguridad
Publica y el Director del Organismo de Inteligencia del Estado por la militarizacién de la
fuerza armada al palacio legislativo, con relacion a los expedientes presentados por los
grupos parlamentarios. En el cual contiene la notificacion de la Sala de lo

Constitucional.2%®

A su vez, en dicho informe la comision determina que la Constitucion por ser ley
suprema y organizadora del Estado, es el instrumento idoneo para controlar el poder
politico que la teoria clasica distribuye en los 6rganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
no obstante, en la actualidad se concibe que una tajante separacion de funciones
correspondientes a su ejercicio diluye una de las mejores posibilidades de control, que

es la cooperacion, en otras palabras, la realizacion conjunta de actos.?1°

209 Comision Especial de la Asamblea Legislativa de EI Salvador. Informe Unico sobre los hechos del 9F. Portal de
transparencia de la Asamblea Legislativa
210 |bid.
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Dicha interdependencia de los 6rganos soslaya o previene la concentracion del
poder en una sola mano y cumple una funcion de ser equilibrio y limitacion. La funcién
del legislativo es de un 6rgano deliberante autorizado para la elaboracién de leyes,
cuenta, asimismo, con facultades politicos-administrativas, tales como el desafuero y el

juicio politico; como parte de las potestades politicas frente a otros 6rganos.

Por otro lado, se enfatiza que el Organo Ejecutivo se encarga de la correcta
observancia de las normas. No obstante, legisla al expedir un reglamento, haciendo
uso de su facultad reglamentaria. Asimismo, el Judicial, quien asegura la eficacia del
sistema juridico mediante la defensa de la Constitucion y los derechos fundamentales.
De modo que, es este quien regula las tensiones en las relaciones de poder que
resulten del Legislativo y Ejecutivo, en el cual, estos no invadan o sobrepasen las

esferas de las funciones de control conferidas.

La Comisién en su informe, alude a los Art. que autorizan la creacién de la
comision, la cual fue creada en legal forma el miércoles tres de marzo de 2020, de los
expedientes recibidos por la comision, se hizo una correlacion respecto a los
expedientes recibidos, en la cual contiene grosso modo de las distintas demandas de
inconstitucionalidad. Aunado a ello, notas del entonces jefe de Seguridad de la
Asamblea Legislativa, asimismo, notas de la Asociacion de Radiodifusion Participativa
de El Salvador Democratizando la Palabra (ARPAS), nota de la Asociacion de
Radiodifusores (ASDER), notas periodisticas, notas y anexos de la Radio YSUCA?L,

En cuanto al informe, sefiala a los actores que comparecieron a la misma, entre
ellas, algunos constitucionalistas reconocidos, analistas politicos, el Director de la
Policia Nacional Civil, el Jefe del Estado Mayor Conjunto y el Jefe del Estado Mayor

Presidencial; quienes fueron debidamente juramentado.

21 1bid.
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En la descripcion de los hechos sobre los motivos de la convocatoria a sesion
plenaria extraordinaria llevada a cabo el 9 de febrero del 2020, como se ha dicho, se
pretendia por parte del Presidente de la Republica la aprobacion de un préstamo del
Banco Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE), por un monto de Ciento
nueve millones de ddlares de los Estados Unidos de América, para el financiamiento de
la Fase lll del Plan Control Territorial. La Asamblea sostiene que se dio en medio de
sefialamientos del Director de Centros Penales, quien realizé un viaje al extranjero en

un jet privado (hasta la fecha se desconoce el financiamiento del mismo.?'?

En tal sentido, dentro de las practicas institucionales de control de la comisién de
Hacienda, la cual, ya se encontraba el estudio de dicho financiamiento, sefiala, que en
fecha 04 de febrero, dias antes de lo acaecido, parafraseando el mensaje de Nayib
Bukele, a través de la cuenta de la red social de Twitter, “de qué lado estaban los
diputados y diputadas, por no querer financiar los chalecos antibalas a los policias y
soldados, apelando a las emociones acerca de qué pasaria si fallece uno, por no tener

chaleco antibalas.?13

Siguieron manifestando en el dossier que, el presidente hizo un llamado a la
poblacién para que asistiera a la hora convocado para la sesion plenaria, por medio de
esta, afirmo que, si los parlamentarios no se presentaban a dicha sesién, incurririan en
“desacato constitucional”’, se debe agregar que, habia movilizacion de personas,
preparativos con tarima y equipos de sonido. Simultdneamente, miembros de la fuerza
armada, tomando posesion de los alrededores y portones norte y sur del palacio
legislativo, todo ello, constituye hechos notorios y publicos desde el dia 08 de febrero
del 2020.

De modo que, luego de recibir la peticion del Consejo de Ministros, la Asamblea

Legislativa en su funcion deliberante, analiz6 y discutio sobre la validez de la solicitud,

212 Asamblea Legislativa de El Salvador, comision especial para investigar los hechos del 9 de febrero del 2020.
Informe Unico. (San Salvador: El Salvador, 2020). p.9
213 |bid. 10.
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dicha Asamblea, catalogo como una intromision de poderes. En ese sentido, la
Asamblea declaré improcedente dicha convocatoria.

La comision, aseverd que, que la convocatoria transgrede las disposiciones
constitucionales de los Art. 86 y 167 de la Constitucién, debido a que la Asamblea, se
encuentra reunida en todo momento que se recibe la convocatoria extraordinaria. En
virtud de lo anterior, el presidente de la Republica, en las distintas plataformas digitales
y medios de comunicacion, agitaba mediante la coaccion a los diputados y diputadas.
No obstante, este, seguia insistiendo y argumentando que “los diputados estan
obligados constitucionalmente asistir a la sesion extraordinaria. Si alguien rompe el

orden constitucional, el pueblo tiene el Art. 87 de la Cn.?14

La Sala de lo Constitucional en jurisprudencia realiza un andlisis del derecho de
insurreccion desde la perspectiva histérica, la cual alude que en las Constituciones se
confirid al poder ejecutivo la atribucion de levantar la mas fuerza necesaria sobre la
decretada por la ley para repeler invasiones o contener insurrecciones, dando cuenta al

poder legislativo en su primera reunién.?%®

De acuerdo a las argumentaciones vertidas en la sentencia de
inconstitucionalidad 6-2020, la Sala de los Constitucional hace un recorrido histérico
sobre el derecho de los pueblos a la insurreccion, siendo esta una limitante a los

gobiernos de turno. Argumentando que:

“La Constitucion de 1886 fue la primera en reconocer la insurreccién como derecho, esto
nos lleva a la Constitucion actual, la de 1983. El Art. 87 Cn. establece “Se reconoce el derecho
del pueblo a la insurreccion, para el solo objeto de restablecer el orden constitucional alterado
por la transgresién de las normas relativas a la forma de gobierno o al sistema politico
establecidos, o por graves violaciones a los derechos consagrados en esta Constitucion. [...] El

ejercicio de este derecho no producira la abrogacion ni la reforma de esta Constitucion, y se

24Nayib Bukele alude a la convocatoria del
9Fhttps://twitter.com/nayibbukele/status/1225842779475075072?lang=es
215 gala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Sentencia de Inconstitucionalidad, Referencia 6-2020.
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limitard a separar en cuanto sea necesario a los funcionarios transgresores, reemplazandolos de
manera transitoria hasta que sean sustituidos en la forma establecida por esta Constitucion. [...]
Las atribuciones y competencias que corresponden a los 6rganos fundamentales establecidos
por esta Constitucién, no podran ser ejercidos en ninglin caso por una misma persona o por una

sola institucién”.216

En otras palabras, la reminiscencia a que la insurreccién es un instrumento de
lucha contra los intentos de los presidentes de turno por perpetuarse en el poder esta
contenida en el Art. 88 Cn., que prevé que “la alternabilidad en el ejercicio de la
Presidencia de la Republica es indispensable para el mantenimiento de la forma de
gobierno y sistema politico establecidos. La violacion de esta norma obliga a la

insurreccion”.

Esto quiere decir que, el presidente, interpreté de manera antojadiza el Art. en
comento, dado que, la regulacién actual del derecho a la insurreccion tiene ciertas
particularidades. Segun el Art. 87 inc. 1° Cn., la finalidad de la insurreccion debe ser
restablecer el orden constitucional alterado por la transgresion de las normas relativas
a la forma de gobierno o al sistema politico o por graves violaciones a los derechos
fundamentales. La forma de gobierno es el modo en que los érganos constituidos estan

organizados, cumplen sus funciones esenciales y se relacionan entre si.

En consonancia con lo anterior, el ejercicio de este derecho no es una garantia
para los gobiernos de turno, sino un limitante entre si y estas no produciria en ningun
caso la abrogacion de las leyes, en tanto que quedaba limitado en sus efectos a
separar, en cuanto fuese necesario, a los funcionarios, mientras se sustituyeran en la
forma legal con base en el Art. 175. Es decir, cada 6rgano tiene sobre estos aspectos
sus propias e indelegables competencias, en la forma en que la delegacion debe

entenderse segun lo dicho en la sentencia 6-2020 y el Art. 86 Cn.21’

216 gala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Sentencia de Inconstitucionalidad, Referencia 6-2020.
217 sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de El Salvador. Referencia 6-2020
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Otro punto, alude que, el sistema politico, por su parte, se compone del conjunto
de las interacciones de la sociedad, los actores politicos y las instituciones del gobierno
en la definicion de las acciones de direccion, ordenacion e integracion de la vida social.
En la actualidad, el derecho a la insurreccién tiene por objeto principal legitimar a lucha
contra los intentos del presidente de turno por perpetuarse en el poder, pues ello se
vincula con la forma democratica del gobierno, que es incompatible en un contexto
donde se propenda o impulse la reeleccién o ejercicio indefinido del poder, maxime

cuando para ello se usa la fuerza de forma arbitraria, ilegal y/o inconstitucional.

Tal como se ha expresado, el presidente de la Republica, quien dispone de las
instituciones de seguridad y militar, organiza, conduce y mantiene a la Policia Nacional
Civil y a la Fuerza Armada. No obstante, que el Organo Ejecutivo sea el que disponga
de la fuerza publica policial o militar no significa que pueda abusar de esa posicién
organica, ni que recurriendo a ella trate de afectar las funciones y competencias de los
otros 6rganos de Estado. De igual forma, no puede dificultar o amedrentar la actuacion

de los restantes 6rganos mediante abuso de las fuerzas militares o policiales.

Es asi que, en el informe, la comisién esboza las demandas presentadas por el
grupo parlamentario, en el cual hace relacién del uso de las fuerzas de seguridad,
refiiendo a que el presidente tampoco debe ocupar militar o policialmente las
instalaciones donde funcionan dichos 6rganos “(por ejemplo, instalaciones de la
Asamblea Legislativa, de todo el érgano judicial, del Ministerio Publico, etc.)” 2 las

cuales se entienden inviolables.

De manera que la violacibn de estas funciones organicas debe generar
consecuencias juridicas. Por consiguiente, la Sala en reiteradas ocasiones, ha
expresado que, la prohibicion de utilizar a estas instituciones fuera de los fines
constitucionales previstas; maxime si es para violar o afectar los derechos de los

habitantes de la Republica.

218 Informe Unico de la Comision especial, Asamblea Legislativa.
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Asimismo, adujo que dicho acto puso en grave peligro la democracia y la division
de poderes y aun posible cometimiento de delitos por parte de los involucrados en las

distintas escalas de participacion.

En el caso particular del ministro de la Defensa Nacional, asi como los Jefes del
Estado Mayor Conjunto como del Estado Mayor Presidencial, depende directamente
del presidente de la Republica, formando el alto mando, asi lo establece la Ley

Organica de la Fuerza Armada y el Reglamento del Estado Mayor Presidencial.

“El Estado Mayor Presidencial conducira sus actividades de acuerdo a las 6rdenes y
directrices que determine el Presidente de la Republica de los asuntos que expresamente le

encomienden otras leyes, reglamentos, decretos y acuerdos”.?21?

De tal forma que, los actos realizados, fueron planeados y premeditados,
incluyendo la cadena de mando con las que actian los militares. Se debe agregar que,
las acciones se enmarcan en conductas de tipo penal relativos al “Sistema

Constitucional y la Paz Publica”.

Como se ha dicho, que un 6rgano del Estado invada funciones de otro- en este
caso de la Asamblea Legislativa- la violacion no es solo al principio de division de
poderes, sino que, al invalidar las funciones de los representantes libremente elegidos
por los ciudadanos, lo cual provoca una grave violacion a derechos humanos. Ademas

de existir una vulneracion sistémica a los derechos de los parlamentarios.?2°

Por consiguiente, el producto resultante de la Asamblea Legislativa en el ejercicio
de sus funciones de control politico a partir de las actuaciones realizadas por el érgano

ejecutivo el 9F, fue recomendar la destitucion de los funcionarios.

219 presidencia de la Republica de El Salvador. Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Estado Mayor
Presidencial, Decreto Ejecutivo N° 106, emitido en el afio 2010.
220 Asamblea Legislativa. Informe Unico de la Comision Especial
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En el caso, del Director de la Policia Nacional Civil, por violentar la forma de
gobierno que es republicano, democratico y representativos, por los hechos del 9F,
particularmente, el derecho al sufragio de los salvadorefios, en el contexto de los
hechos que han sido relatado, en este caso, como en el respectivo informe, que
iniciaron con la persecucion y acoso de los legisladores, pretendiendo cambiar a los
diputados constitucionalmente electos por propuestas de facto e imponer una nueva
Asamblea Legislativa, resultando, fuera del orden constitucional y sistema politico

vigente.

Tal como lo expresé la actora social Ruth Lopez “la aprobacion del préstamo para

el financiamiento solo fue la excusa legal para disolver la Asamblea Legislativa”??.

Por lo que, la destitucion y separacién del cargo del Director de la PNC, y se
determinen las responsabilidades de los funcionarios que participaron de manera
directa en los hechos del 9F como el Presidente de la Republica Nayib Bukele, al ser el
mayor instigador, asimismo, al Ministro de la Defensa Nacional, René Francis Merino
Monroy, el Jefe del Estado Mayor Presidencial, Manuel Antonio Acevedo L6pez, el Jefe
del Estado Mayor Conjunto de la Fuerza Armada, Carlos Alberto Tejada Murcia. Las
autoridades correspondientes deben indagar sobre las acciones realizados por todos
ellos, con el propésito de establecer responsabilidades juridicas, debido a que sus
actos fueron en detrimentos de la democracia, el Estado de Derecho y la
independencia de los 6rganos de gobierno.

No obstante, lo anterior, a pesar que la Asamblea recomendd destituir a los

implicados, debido a que las acciones del érgano ejecutivo constituyeron una:

“afrenta al sistema democratico y de division de poderes salvadorefio, consumandose,

aunque en una temporalidad limitada, un verdadero golpe de Estado en contra de la Asamblea

Legislativa, en la cual se perdid en su totalidad la custodia, control y resguardo del recinto

221 Entrevista realizada a Ruth Eleonora Lépez Alfaro, Jefa de la Unidad de Anticorrupcion de Cristosal, por Josselin
Callejas. Ver anexo #2
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legislativo, por parte de las autoridades, y en las que el Presidente de la Republica usurpo el
curul que le corresponde al Presidente de dicho drgano, efectuando actos propios de la apertura
y conduccién de una sesion plenaria”.222

A su vez, en el dictamen N°46, en el cual versa la interpelacién del Ministro de la
Defensa, donde se recomendd también la destitucién de dicho funcionario y comunicar

a la Fiscalia General de la Republica, por la posible comisién de delitos?23.

Cabe mencionar que, el Fiscal General de ese momento, expreso lo siguiente:
todas las personas que han llegado a declarar (sobre los acontecimientos del 9 de
febrero) han dicho que no vieron nada anormal”. "No todo lo queramos que sea delito,

puede serlo” 224

Ademas, en otros medios televisivos, el entonces Fiscal, siguié expresando que:

“No tenemos los elementos necesarios para imputar un delito. Distinto es el ambito
politico, distinto son los hechos que hayan podido suceder ese dia durante ese acto del 9F”, dijo.
“No podemos basarnos en ansiedades, no podemos basarnos en percepciones porque qué dificil
seria la institucionalidad del pais si la Fiscalia se basara en hecho”, agreg6.2?®

En sintesis, aun cuando las resoluciones o recomendables que emite la Asamblea
Legislativa en el ejercicio de la funcién de control son vinculante en materia seguridad,
asi lo prevé la Constitucion, a la fecha de esta investigacion el resultado de ese control
no ha sido acatado por parte del Ejecutivo, puesto que, siguen ejerciendo labores en la

funcién publica del Estado.

222 Asamblea Legislativa. Informe Unico de la Comision Especial

22 Asamblea Legislativa de El Salvador. Dictamen de la Comision Politica de la Interpelacion al Ministro de la
Defensa Nacional.

224 Gecretaria de Prensa de la Presidencia de la Republica de El Salvador. https:/es-
la.facebook.com/SecPrensaSV/posts/748392759312835/

225 Gabriel Labrador, Fiscal Melara no ve delito en la toma de posesion de la Asamblea con el Ejercito el 9F.
https://elfaro.net/es/202008/el_salvador/24748/Fiscal-Melara-no-ve-delito-en-la-toma-de-la-Asamblea-con-el-
Ej%C3%A09rcito-el-9F.htm
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3.4 Conclusién capitular

Por lo anterior, se logra identificar la existencia de las funciones de control, siendo
la parte fundamental de este estudio, particularmente, de lo acaecido el 9F, el cual

marca un suceso relevante en el tiempo de la posguerra.

La Carta Democratica Interamericana del Organismo de los Estados Americanos
(OEA), reconoce el derecho de los pueblos a la democracia y a la obligacion de los
Estados de promoverla y defenderla, aludiendo, que la democracia es un elemento
esencial para el desarrollo social, econémico y politico de un pais; y se vincula con los
elementos esenciales de acceso al ejercicio del poder politico y con apego a la
legalidad y al Estado de Derecho a través de elecciones perioddicas y justas en el
régimen politico, partidos y organizaciones politicas, el respeto a la separacion de
poderes, transparencia y rendicion de cuentas, que son categorias fundamentales en la

calidad democratica.226

Es asi que, las acciones derivadas del 6érgano ejecutivo relacionado a los hechos
del 9F, propiciaron un impacto en la forma de gobierno y cultura democrética de la
ciudadania, ya que, las formas que dicho 6rgano ejercicio el poder fue de manera
adversa. Siendo manifestado, en los distintos pronunciamientos de los organismos
internacionales, miembros del cuerpo diplomatico, instituciones gubernamentales,
ONGs, académicos y ciudadania en general, procurando al dialogo, al respeto de la
institucionalidad democrética a la sujecién de los poderes del Estado en el ejercicio
legitimo, garantizando el cumplimiento y obediencia de los funcionarios a la

Constitucion.

En el sentido que los conflictos deben ser resueltos de manera pacifica, llegando
a negociaciones politicas que son caracteristicas fundamentales de los parlamentos sin

violentar las funciones organicas de control de cada 6rgano de Estado. Para el caso en

226 Carta Democratica Interamericana de la Organizacion de los Estados Americanos. 2001
https://www.oas.org/es/democratic-charter/pdf/demcharter_es.pdf
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concreto, y como se ha descrito, que, en efecto, las acciones tomadas por el ejecutivo,
es decir, al punto de acta que dio origen a la convocatoria extraordinaria, aun sin
cumplir las reglas que la Sala ha expresado que deben configurarse, dado que las
“Zonas de reserva de competencias”. Dado que, la practica de control que versa sobre
la aprobacién de préstamos, un asunto que le compete a la Asamblea Legislativa. El
Consejo de Ministros esta imposibilitado, a que la Asamblea tome o no una decisién

sobre una cuestion en especifica; aunado a ello, apelando a la retérica del “pueblo”.

En ese sentido, se concluye que, el control politico ejercido por la Asamblea
Legislativa, a simple vista, se perciben que fueron correctas. en primer lugar,
declarando improcedente la convocatoria. Sin embargo, las acciones posteriores, al 9F
fueron endebles, y no solo por parte de la Asamblea, sino por la Fiscalia General de
Republica, como instituciones que ejercen control sobre las demas. Se trae a colacién,
lo que O Donnell sostiene, que la funcién de rendicion de cuentas es fundamental en la
dimension horizontal, debido a que cuando las instituciones de balance sobrepasan su
funcién de control, las instituciones de equilibrio deben coadyuvar a las relaciones de

poder (correlacion interinstitucional) y bajo el principio de colaboracion entre 6rganos.
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CAPITULO 4

ANALISIS DE LA FUNCION DE CONTROL DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA SOBRE
EL ORGANO EJECUTIVO A PARTIR DEL 9F

De los hallazgos obtenidos a través de la bibliografia verificada e informacion
provista mediante instrumentos y técnicas implementadas en esta investigacion, es
oportuno comprender de manera sistémica que la funcion de control politico en las
relaciones de los poderes, son necesarias en el ideal de las sociedades democraticas y
qgue dicha funcion cambia de razén de los contextos politicos y sociales en los que se
desarrollan. Esto implica que los delegados en el ejercicio de la actividad
gubernamental y politica deben informar y justificar con base a qué criterios toman

decisiones.

A partir de lo anterior, el andlisis de la funcion del control de los 6rganos del
Estado en los regimenes “democraticos” son indispensable, debido a que, coadyuvan
al fortalecimiento de la democracia, aun en aquellos regimenes “hibridos”. Por tal
razén, al analizar la funcién de control de la Asamblea Legislativa a partir de las
consideraciones que se realizaron en el estudio de caso en cuanto a la usurpacién de
las funciones organicas de este ente politico; se busca contextualizar, la importancia
gue el control sea desplegado en su totalidad en el momento oportuno cuando un

organo soslayo las practicas que limitan su actuar.

De modo que, en esta investigacion y en cumplimiento del objetivo “analizar el
trabajo de la funcion de control de la Asamblea Legislativa sobre el 6rgano Ejecutivo en
El Salvador en el periodo 2009-2021, a partir del estudio de caso del 9F”, tiene como
objeto principal analizar el despliegue del control o fiscalizacion de la Asamblea
Legislativa en el periodo acotado y sobre el caso de estudio, en el que se describe el
rol de los parlamentarios y funcionarios en el proceso, procedimiento y razones que
motivo a la toma de decision el 9F, el cual produjo como resultado el Informe de la

Comision Especial y el impacto en la realidad del sistema politico salvadorefio.
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Consiguientemente realizar aportes o propuestas de mejora ante los evidentes desafios

de la supervisiéon de control.

4.1 Sistema de gobierno vy su importancia en la division de poderes

Referente a este aspecto, como se abordd en los capitulos que antecede, el
titulo tercero de la Constitucion de la Republica, en sus Arts. 83 y 85 establecen cual es
la forma de gobierno y sistema politico de El Salvador, es asi que, dichas disposiciones
determinan que tenemos un Estado soberano y su forma de gobierno es de caracter
republicano, democratico y representativo. Las disposiciones legales antes
mencionadas, también establecen que el sistema politico es pluralista y se expresa por
medio de los partidos politicos. En suma, El Salvador posee tres &rganos

fundamentales: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, como ya se abordd previamente.

El sistema de gobierno como una forma de organizacidbn social, es
presidencialista en el caso salvadorefio, el cual estriba equilibrio de poderes entre los
organos tradicionales. Acorde a la clasificacion de Sartori, se esta en presencia de un

sistema presidencial.

“El jefe del Estado sea electo popularmente de manera directa o casi directa. Un
segundo criterio proviene del hecho de que el gobierno o el propio Ejecutivo, no puede ser
designado o desbancado por un voto del legislativo, la integracion de los miembros
colaboradores del titular del Ejecutivo es una prerrogativa del presidente ain y cuando en
algunos casos la Constitucién prevea una ratificacion por parte del Congreso, la designacién
corresponde al presidente. Un tercer criterio que nos sefala este autor se refiere a la direccion

efectiva del gobierno que tiene a su cargo el presidente”.2?

Desde la perspectiva constitucional se evidencia la claridad de la conformacion
del gobierno, sin embargo, a nivel de la practicidad politica, este difiere al mezclar

elementos de esquemas demaocraticos y autoritarios.

227 Carlos Goémez Diaz de Leon, “Sistema Politico y Formas de Gobierno”, (México: Universidad Auténoma de
Nuevo Leon) http://eprints.uanl.mx/8760/1/Documentol.pdf
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“El sistema de gobierno es democratico, republicano y representativo que es como lo
que la constitucion establece, de igual manera, menciona que, en la practica, comparte la vision
del sistema planteado por Alvaro Artiga. De ahi que, en la préactica lo que ocurre en El Salvador
es la mezcla de elementos democraticos, 1) con relacion a los procesos electorales, sobre todo a
la hora de elegir funcionarios, y, 2) la combinacion de los elementos democréticos,

simultdneamente con elementos autoritarios, a la hora de ejercer el poder”.228

En los procesos democraticos el gobierno es una parte vital del conjunto de
estructuras de toma de decisiones, estos constituyen las posiciones en la capula de las
instituciones del Estado el acceso a esas posiciones se realiza a través del régimen
politico, como consecuencia de elecciones competitivas. En los gobiernos

representativos, la ciudadania juega un rol esencial como control politico social.

De lo anterior se colige que, de acuerdo a la participacion y representacion en
los procesos electorales el sistema de gobierno y representativo, a nivel de procesos,
cumple su cometido, es decir, las caracteristicas en la eleccién de cargos politicos,
estos se realizan mediante procesos democraticos. Sin embargo, en la practica, en el

ejercicio de las funciones, se muestra el caracter democratico del gobierno.

Las elecciones mismas, se convierte en un mecanismo de control politico del
gobierno, dado en un voto de castigo o de premio por el desempefio de sus
atribuciones, como categoriza Artiga, esta sancién que apareja se vincula a la voluntad

civica de los ciudadanos.?29

En ese sentido, la funcion del control en el sistema de gobierno salvadorefio ha

sido deficiente debido a que:

228 Entrevista realizada a Mauricio Maravilla, abogado y comunicador, realizada por Josselin Callejas (El
Salvador, 2022), Véase anexo #3
229 Alvaro Avrtiga, Sistema politico salvadorefio. 318.
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“En El Salvador tenemos un sistema de gobierno presidencialista, el cual no ha sido
objeto de un control politico que funcione de forma adecuada por muchos afios, pues el sistema

de pesos y contrapesos ha sido bastante deficiente”.230

En tal sentido, Villanueva considera que la division de poderes y garantias del
gobernado constituyen dos supuestos juridicos elementales en que se fundamenta la

actual estructura constitucional del Estado occidental. Agrega que:

“La exigencia de dividir el poder constituyd y sigue constituyendo un mecanismo
obligatorio en la elaboraciéon de cualquier Constitucion democratico-burguesa. Al lado de la
doctrina de la soberania popular, de los derechos del hombre y del régimen representativo, la
separacién de poderes se convirtio en la estructura limitante del poder a fin de impedir su abuso,

y como consecuencia, garantizar la libertad individual”. 23!

De lo anterior se deduce que, la division de poderes al distribuir en érganos
distintos e independientes el ejercicio del poder, representa un verdadero limite al
accionar de éste. Puesto que, la principal funcion de dicha divisibn obedece a la
distribucién de las competencias que le corresponden en forma conjunta al Estado

como tal, las cuales son depositadas en los tres érganos que lo componen.

En consonancia, Villanueva citando la concepcion de Locke en lo referente a la
division de poderes, concluye que, en el Estado, desde la perspectiva social, los dos
poderes mas elementales son el Legislativo y el Ejecutivo. El primero, en tanto
reglamenta la manera en que el Estado debe actuar en la conservacion de la sociedad
y de sus ciudadanos, y el segundo, debido a que es este 6rgano el que se encarga de
aplicar las leyes, ademas, es a quien le corresponde la facultad discrecional de

resguardar los intereses privados y publicos de la poblacién.?3?

230 Entrevista realizada a Ruth Eleonora Lépez, Jefa de la Unidad de Anticorrupcion de Cristosal, por Josselin
Callejas (El Salvador, 2022). VVéase anexo#2

231 Luis Enrique Villanueva Gémez, “La division de poderes: teoria y realidad” (México: Universidad Nacional
Autonoma de México, 2014), 149. Recuperado en: https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/8/3634/8.pdf
232 Luis Enrique Villanueva Goémez, “La division de poderes: teoria y realidad”, 150
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Hablar de la division orgénica de funciones en los gobiernos presidenciales se
ha considerado en la actualidad una herramienta esencial en las constituciones rigidas,
debido a que la finalidad de dicha division es garantizar la organizacion racionalizada
del Estado. Lo anterior se sustenta, en cuanto a la importancia de estos en la

democracia, debe contener

1) el gjercicio de los derechos; 2) la participacion politica a través de elecciones con
garantias; y, 3) la existencia de un sistema de control funcional, no solo nominal, sino que
funcione; porque no basta con tener el mejor disefio del sistema de control, pues ello no implica

necesariamente que funcione”.233

Es decir, dentro del sistema de control, esencialmente, se encuentra esa
separacion de orgénica de funciones, donde cada una de las instituciones mas alla del
nivel de coordinacién y colaboracion que tenga, cumple con un rol dentro del sistema
de control, en este caso, como parte del sistema politico- Esto quiere decir, que no
basta con tener un disefio institucional perfecto, si este es deficitario. En ese sentido, la

division organica de poderes es un elemento esencial de la calidad democratica.

En la actualidad, dicha divisién se ha ido desnaturalizando, en el sentido que, la
funcién de deliberacion por parte los legisladores, ya no existe un contrapeso a las
decisiones que tome el gobierno y que se traducen en politicas publicas o evitando
abuso y concentraciéon de poder en una sola figura. “En los procesos de aspiracion

democratica”. 234

En suma, la division de poderes u organica de funciones refleja su importancia
en vista que, a lo largo de la historia, por naturaleza los individuos que llegan al poder,
tienden a ejercerlo con abuso, por ello, es fundamental que se impongan limites a ese

ejercicio discrecionalmente arbitrario; pues como bien lo contempla Villanueva

233 Entrevista realizada a Ruth Lopez, véase anexo #2.
234 Entrevista realizada en la Asamblea Legislativa de El Salvador Anabel Belloso diputada de la Asamblea
Legislativa, por Josselin Callejas (El Salvador, 2022), Véase anexo 4.
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“El abuso del poder solo se ve impedido si por la disposicién de las cosas, el poder
detiene al poder. Lo que a su vez supone no el poder Unico y concentrado, sino una

fragmentacion del poder y cierta distribucion de funciones separadas”. 23

4.2 Funcion de control de la Asamblea Leqislativa

Al hablar de las funciones contraloras de este 6rgano de Estado, hay autores
como Huerta consideran que, desde la concepcion clasica del control, el parlamento en
el ejercicio de su funcion como representante de la poblacion, transfiere facultades al
gobierno para actuar como comité delegado de esas atribuciones. Por consiguiente,
esta autora estima que el gobierno no es autbnomo ni posee facultades propias, ya
gue, es designado por la camara y es el parlamento quien tiene el control de las

facultades que ejerce. En ese sentido, sugiere que:

“El control parlamentario es el medio de instituir un gobierno, de sostenerlo y de hacerlo
caer. Por lo tanto, es notorio que es el parlamento quien delimita las facultades del gobierno,

apoyado en la Constitucion”. 236

Asimismo, esta autora cita a Manuel Aragdn quien considera que: “el control
parlamentario garantiza el régimen constitucional, y constituia la Gnica garantia de la
Constitucion, puesto que al actualizarla la preservaba”. En igual forma, Maurice
Hauriou?®” establece que “el control parlamentario se ejerce constantemente debido a
las relaciones establecidas entre el Poder Legislativo y el Ejecutivo, y sobre todo al
principio de que el Ejecutivo no puede gobernar sin la confianza del Legislativo”. Este
ultimo, estima que los principales medios de control del Legislativo son las cuestiones e
interpelaciones, el voto y rechazo del presupuesto anual, las encuestas parlamentarias

y el control de las comisiones.

235 Luis Enrique Villanueva Goémez, “La division de poderes: teoria y realidad”, 154

236 Carla Huerta Ochoa, Mecanismos constitucionales para el control del poder politico, 3a ed. (México:
Universidad Nacional Auténoma de México, 2010), 94

237 Maurice Hauriou. Précis de droit constitutionnel. (Paris: Recueil Sirey, 1923), 422
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Manuel Aragén?® afirma que en un Estado constitucional los medios de control
tienen la finalidad de supervisar y limitar abusos en el ejercicio del poder publico. Por
esa razon, indica que el control parlamentario es: “un control de caracter politico cuyo
agente es el Parlamento y cuyo objeto es la accién del Gobierno y, por extension,

también la accion de cualesquiera otras entidades publicas”.

Por otra parte, este autor menciona que debe entenderse que el Parlamento
tiene un control en sentido estricto y restringido, el cual consiste en la facultad de
remocion del Gobierno, y por otra, un control en sentido mas amplio y correcto, en el
que se le da la potestad de emitir criticas, de informacién, de investigacion o
fiscalizacion y de debate con la publicidad de la actuacion del Gobierno. Lo anterior,
supone que el control parlamentario puede convertirse en un verdadero limite al poder

Si se accionan estas facultades de manera efectiva.

Por lo anterior, en la funcion de control politico de la Asamblea Legislativa, la
Constitucion le facultad la destitucion del presidente, versa sobre la incapacidad fisica y
mental de este. En la perspectiva del 9F, se sostuvo por los distintos actores sociales y
politicos, que la responsabilidad politica en la responsabilidad de mando e instigador,

era destituir al presidente de la Republica.?3?

Ello obedece a que segun la percepcion de este autor, el control parlamentario
no se circunscribe a determinados procedimientos, sino que todas las funciones que se
le atribuyen, como lo son las interpelaciones, mociones, comisiones de investigacion,
control de normas legislativas del Gobierno, la fiscalizacion, los actos de aprobacién o
autorizacion, los nombramientos o elecciones de servidores publicos que realiza de

esta manera, y todas las funciones contraloras que le corresponden al Legislativo.

238 Manuel Aragon, “Parlamento y Sociedad”, 209
23% Cometimiento de delitos establecidos en el Codigo Penal relativos a la Paz Publica, tanto para los funcionarios
como los operadores politicos.
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Segun Aragdn este control debe configurarse por distintas facetas, como son
“las de freno, vigilancia, revision, inspeccion, etcétera”.?*° Por lo tanto, Huerta?*! afirma
que el control “debe ser preventivo, no una medida extrema, aunque también sanciona
y corrige. [...] Puesto que el control no es sélo comprobacion, sino que puede acarrear

una sancién, la cual no es imprescindible, pero es recomendable”.

Huerta?*? basandose en las apreciaciones de Aragoén, sostiene en definitiva que

el control parlamentario:

“Es control politico, de caracter subjetivo, que descansa en la libre apreciacion del
organo controlante, es de composicion eventual y plenamente disponible. Se basa en razones
politicas, de oportunidad, y su ejercicio es voluntario. El 6rgano es libre para ejercer o no el
control, y de ejercerse, el resultado negativo de la valoracibn no implica necesariamente la

emision de una sancion”.

A partir de los Acuerdos de Paz, se reformularon determinadas instituciones de
control sobre el Organo Ejecutivo, se hace hincapié que en el recorrido historico a
detentado funciones. No obstante, fue hasta 1983, que el constituyente le dio mas
potestad y una mayor funciéon de control a la AL, es necesario recalcar que estos

mecanismos de control fueron bastante deficientes.

En el caso particular de las funciones que se mencionan?*3, fue hasta el 2020
gue la Asamblea Legislativa, ejercié control politico en el caso de las interpelaciones al
expresidente de ANDA y exministra de Salud. Debido que el control se ejerce en la

actividad misma, actividad que realiza el agente.

Con relacion a la aprobacion del presupuesto en el periodo que comprende la

investigacion, se afirma con base al hallazgo obtenido, que en el periodo comprendido

240 Aragdn, Manuel, conferencia sobre el “Significado del control parlamentario”, México, ITAM, 5 de diciembre
de 1989, p. 3.

241 Carla Huerta Ochoa, Mecanismos constitucionales para el control del poder politico, 103

242 |bid.105
243 \éase capitulo 11, marco normativo de control politico.
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desde 2009-2021, en los gobiernos del FMLN, se tuvo que llegar a consensos y
negociaciones politicas para su aprobacion, misma que son parte del juego politico y
de la naturaleza de los parlamentos. En El Salvador, esta practica funciona no como

control politico del Ejecutivo, sino como negociaciones con este.

En cuanto, a las interpelaciones en el periodo estudiado se ha accionado tres
ocasiones, con la nueva configuracion subjetiva de la Asamblea, hasta el cierre de esta
investigacion, no se ha llamado a interpelacion, pero si se ha recabo informacién en las

comisiones especiales.

Se concluye que, respecto a la funcion de control de la Asamblea Legislativa
sobre el Organo Ejecutivo de acuerdo a las préacticas institucionales que ejercer sobre
este, ha sido deficiente, dado que, en este confabula, mas los célculos politicos que la
institucionalidad democratica. Para Uvalle, la institucionalidad refiere a un sistema de
capacidades que permite la gobernacion de las organizaciones civiles y ciudadanas,

gue configura como una cualidad de la vida publica.?*

4.3 Perspectiva y analisis sobre el caso de estudio

Al respecto, en términos generales lo acaecido el 9F se destacan distintos
elementos que convergen desarrollar a manera de reflexion. Por una parte, la accion de
del Ejecutivo de convocar a una sesion extraordinaria, para la aprobacion del
financiamiento del préstamo la politica publica del Plan Control Territorial. La Sala de lo
Constitucional ha pronunciado las reglas que delimitan las competencias del Consejo

de ministros para convocar.?4°

Los hechos del 9F marcan un momento relevante en la politica salvadoreiia, por
un lado, la demostracién de fuerza del Presidente de la Republica al usurpar las

practicas de control como la aprobacién de dicho préstamo.

24 Ricardo Uvalle Berrone, et al., Sociedad, ciudadanizacion y Estado democratico, (México: Instituto Nacional de
Administracion Pdblica, 2001), 15
245 \/éase capitulo 111 respecto a las competencias del Consejo de Ministro.
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Respecto a las acciones realizadas por la Asamblea Legislativa cuando el
presidente la irrumpe, se considera que estas se quedaron corta, debido a que esta, lo
unico que efectud, fue convocar a interpelacion al Ministro de la Defensa Nacional para
cuestionarlo sobre el porqué ingreso, quien le dio la orden.?*¢ En definitiva, la Asamblea
debi6 haber hecho mas.

Para Artiga, en la cadena de responsabilidad, quien tuvo la obligacion
institucional de velar por la legalidad, fue el Fiscal General de la Republica de ese
momento, dado que en el recae la responsabilidad de constatar la consecucion de
delitos penales. Expresa que, se hablé de golpe de Estado, sin embargo, en la nueva
discusién tedrico sobre los nuevos golpes de Estado, se entiende que la fractura

institucional, se pueden considerar golpes “suaves” o “blandos”.?*

En definitiva, quien debid actuar de forma directa fue el Fiscal, no obstante, este
manifestd que “no habia delito alguno” ya que la Asamblea desplego sus practicas
institucionales de rendicion de cuentas, creando una comision especial, interpelando a
los ministros de las carteras de Estado. Se concluye, que el producto principal de las
funciones de control a partir del caso de estudio rendir el informe Unico de la comisién

especial, en el cual se recomendoé destituir a los funcionarios.

Aun cuando la Constitucién dispone que, si se refiere a funcionarios en el ambito
de la seguridad publica, las recomendaciones son de obligatorio cumplimiento. Sin
embargo, a la fecha del cierre de esta investigacion la sancién que conlleva toda
actividad que recae en un agente que rinde cuentas a una principal sobre las
actividades realizadas en el ejercicio de sus funciones. Responsabilidades que no han
sido acatada por el Ejecutivo, dado que estos siguen siendo funcionarios publicos, sin

gue se les haya exigido las responsabilidades politicas, penales sobre sus actos.

246 Dictamen sobre la interpelacién del Ministro de la Defensa Nacional.
247 Nahuel Sosa, Golpes de Estado de nuevo tipo y una renovada doctrina de Seguridad Nacional (Argentina:
Universidad de Buenos Aires, 2016)
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Un dato relevante, desde la perspectiva del 9F y que, con la informacion
proporcionada, se concluyd que la convocatoria, solo era una excusa legal, para
disolver la Asamblea Legislativa, dable que, en las relaciones de poder politico de
ambos poderes, fueron de tension, por una parte, en el marco de la pandemia y, por
otro lado, el proceso electoral, que se acercaba; en el cual se podia configurar una
Asamblea Legislativa que compartiera la vision de pais del presidente. Se sostiene, lo
anterior, ya que posterior a los hechos del 9F, el Presidente de la Republica, no realizo

valoraciones.

Se evidencia, ademas la confusion por parte del Organo Ejecutivo la percepcion
sobre la legitimidad politica. A este punto, la legitimidad de un orden social es la
aceptacion social de este. Es decir, la legitimidad de un régimen politico es la
aceptacion social de ese régimen, es la aceptacion de las relaciones de dominacion.

Artiga sostiene:

“En esta legitimidad de dominacion y de resultado, existe una tension entre ambas
legitimidades, pero que, en la actualidad, en el Gobierno del presidente Bukele se decanta por la

legitimidad de resultado, frente a la legitimidad que proviene del respeto a la autoridad”. 248

En resumen, se acota que el 9F, fue una usurpacion del Organo Ejecutivo a las
funciones orgénicas de la Asamblea Legislativas, a pesar de que dichas practicas son
limitantes, este irrespeto a la legalidad por la legitimidad de resultados que se observa

a partir del 9F, esa ausencia de vocacién democratica de los funcionarios.

4.4 Desafios y propuestas de las practicas en la funcién de control de la

Asamblea Leqgislativa

Para el funcionamiento del control en el sistema de gobierno, se trae a colacion

la importancia de la independencia de los érganos de Estado. En la coyuntura actual,

248 Entrevista realizada en la Universidad Centroamericana José Simedn Cafias a Alvaro Artiga politdlogo y
académico, por Josselin Callejas, (El Salvador, 2022). Véase anexo # 5.
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se evidencia que la Asamblea Legislativa no ejerce ningun control politico hacia el
Organo Ejecutivo.

Que los desafios de estas practicas son, por una parte, la vocaciéon democratica

de los funcionarios en el ejercicio de sus cargos

“En la democracia y cultura politica las democracias o los regimenes politicos que
tienden a ella requieren de una serie de condiciones que permitan su subsistencia. Estos
requisitos, segin Dahl, son la posibilidad de elegir a los funcionarios publicos, un
mecanismo de elecciones libres, imparciales y frecuentes; libertad de expresién; fuentes

alternativas de informacién; una ciudadania inclusiva y autonomia de las asociaciones”.?4°

Segun Lipset citada por Cruz, las democracias necesitan que las instituciones
de coercion social, el ejército y la policia estén bajo el control de funcionarios
elegibles, esto es, fiscalizables y removibles; pero, ademés, la democracia o los
regimenes politicos tendientes hacia ellas requieren de una cultura politica entre
los ciudadanos -tanto las elites como la ciudadania en general que apoye y dé

legitimidad al sistema de conduccién politica.

La democracia requiere de una cultura politica de apoyo a la misma, la aceptacién por
parte de la ciudadania y de las elites politicas de los principios fundamentales de libertad
de expresion, libertad de los medios de comunicacion, libertad de asociacion, los
derechos de los partidos politicos, el estado de derecho, los derechos humanos y otros

valores similares. Tales normas no se producen de la noche a la mafana.

Ademas, dentro de los desafios, se puede observar, la nulidad o deficiencia del
control politico de la Asamblea, lo cual, deberia ser, de acuerdo a como las comisiones
estan constituidas de manera permanente, puesto que, dicho ente politico establece

trabajos interinstitucionales con base a las dichas comisiones.

249 José Miguel Cruz, “Violencia, democracia y cultura politica en América Latina”, (Estudios Centroamericanos)
https://revistas.uca.edu.sv/index.php/eca/article/view/6070/6015
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Otro desafio que se evidencia, es la funcién “publica como control ético.
Recuperar las caracteristicas propias de los parlamentos, donde se respete la
pluralidad de pensamientos ideoldgicos. Asimismo, la Cultura democratica de los
funcionarios quienes son delegados en esos cargos publicos. (valores democraticos).
Cultura democratica de la ciudadania, dado que ahi recae el problema, si la ciudadania
no comprende la transcendencia de estas practicas y controles politicos, sino se tiene
consciencia de la relevancia de la divisién de poderes como presupuestos basicos de la
democracia de un pais, dificilmente se elegiran funcionarios que lo entiendan mejor que

uno.
Por el contrario, se verifica que existen vacios en las practicas de control, por lo

gue, el safio que se tiene es poder a través del RIAL reformar y desarrollar de manera

amplia cada practica institucional.

4.5 Conclusioén capitular

En resumen, la institucionalidad democratica, queda relegada por réditos
politicos o por garantizar los intereses individuales de los que estdn llamados a

intervenir.

El control ejercido por la Asamblea Legislativa hacia el érgano ejecutivo en el
periodo de estudio, se concluye que el parlamento no cumplié su rol contralor en el
ejercicio de sus atribuciones. Que ha sido la Sala de lo Constitucional a través del
control constitucional en el periodo 2009-2018 y al menos una parte del 2021 quien ha

ejercido control.

En términos de control ante lo sucedido el 9FEB2020, ameritaba una reaccion
de la Asamblea y en su defecto la accidn de la Fiscalia General de la Republica siendo
este un organo de control, para evidencia si hubo o no abuso de autoridad por parte del
ejecutivo. Se sefala, con mucha relevancia al no producirse todos esto, es donde se

propician las exigencias que la rendicién de cuentas en el pais no funciona, como
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deberia ser. Se afirma que, ineludiblemente debe existir la posibilidad de sancionar
aqguellos funcionarios que abusan de la autoridad relacionada al funcionamiento de las

practicas de rendicion de cuentas.

Se evidencia, a pesar de los hechos del 9F, no se tuvo un impacto en la
ciudadania, ya que, en el proceso electoral, la poblacién legitimo su apoyo al
configurarse la nueva Asamblea, incluso no solo en los hechos del 9, sino en los
posteriores como el 1 de mayo, donde la Nueva Asamblea destituyo a los Magistrados

de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

De manera que, el control politico debe ejercer de manera ética y profesional por
parte de los funcionarios quienes son delegados en las funciones conferidas, en el cual
y de manera concreta, posterior a la irrupciéon del presidente al palacio legislativo y en
la omisién de accionar del Fiscal; la Asamblea Legislativa en su ejercicio contralor,

actuo de forma distinta a las practicas de rendicion de cuentas establecidas en la ley.

Por consecuente, se considera que no es un problema medianamente de
disposiciones legales, sino de compromiso democréatico y politico por parte de las
personas que estan a cargo las instituciones. Ademas, que, en la cultura politica y
democrética de El Salvador, existen elementos de herencia autoritaria, donde la
ausencia de los valores democréaticos sobresale. En definitiva, se constata, las fallas,
déficit o funcionamiento del control politico deviene, por la cultura politica autoritaria
gue se fusiona con elementos democréticos. Para el caso de estudio, se evidencia, la
usurpacion de funciones de control politico del ejecutivo sobre la practica de rendicién

de cuentas de la Asamblea.
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CONCLUSIONES

Para cerrar el estudio, es pertinente, evidenciar los aspectos mas significativos
sobre la funcion de control politico de la Asamblea Legislativa sobre el Organo
Ejecutivo en El Salvador, periodo 2009-2021.

A partir del debate tedrico sobre el Estado, desde la perspectiva Constitucional
de Derecho, por medio del cual, todos los Estados se rigen a través de una norma
estricta contenida por una parte las funciones organicas de los 6rganos de Estado y la
determinacién de derechos fundamentales de la poblacion. Asimismo, de acuerdo a la
acepcion del sistema politico establecido como canalizador de las entradas, (inputs) es
decir, las demandas y necesidades, traduciendo estas demandas en politicas publicas
con el propésito de satisfacer las necesidades de la poblacion, teniendo como

resultados (outputs).

Igualmente, identificar la importancia que tiene el sistema de practicas
institucionales de rendicion de cuentas o control politico en dos sentidos, por una parte,
la limitacion y fiscalizacion del poder politico de los gobernantes, esto quiere decir, que
precisamente que, los funcionarios publicos, que han sido elegidos por voto popular o
los que sean designado por la autoridad, deben ser cuestionados en el ejercicio de sus
funciones por sus actos u omisiones en el quehacer gubernamental y por otro lado, la
dimension de la rendicion de cuentas en su ndcleo basico de presupuesto esencial en
la calidad de la democracia, mediante los mecanismo de transparencia, acceso a la
informacion, participacién ciudadana, respeto a la legalidad como valor axiolégico y por

consecuente castigar a los detentadores de poder .

De acuerdo a lo investigado, se concluye que los limites del gobierno frente al
sistema de practicas institucionales desde la discusion teodrica, descansa parcialmente
en el disefo institucional normativo, dado que estas practicas deben regirse por un

ordenamiento juridico desarrollado. Sin embargo, en el tiempo acotado de este estudio,
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se advierte que, unas de las limitantes es el disefio normativo el cual puede ser

vulnerado por los distintos actores politicos y sociales afines a los gobiernos de turnos.

Otras de las limitantes que se constatan, radica en las practicas sociales de
rendicion de cuentas, la ciencia politica, sostiene que, en la mayoria de casos, la
rendicion de cuentas horizontal, se activa y relativamente funciona, debido a que son

estas practicas sociales que lo realizan.

Es por esto que se puede concluir que la rendicion de cuentas horizontal es
relevante, dado que en esta recae el disefio institucional del funcionamiento del pais,
para que las autoridades se sometan y cumplan las atribuciones delegadas en el
ejercicio de sus cargos publicos. No obstante, no se deberia de omitir la necesidad de
las préacticas sociales en nuestro pais, son estas que en muchas ocasiones han hecho
funcionar la institucionalidad y a nivel de la ciencia politica, importa como esas
relaciones de poder se desarrollan. En resumen, para la ciencia politica, el estudio de
la Accountability, no recae precisamente en la horizontal, sino en el estudio de la

vertical y social en las relaciones de gobernantes y gobernados.

Se evidencia que el funcionamiento del control de la Asamblea Legislativa en El
Salvador sobre el Organo Ejecutivo en el periodo acotado ha sido de forma inactiva,
que, este control debe ser activado por la oposicién parlamentaria, es improbable que
las instituciones politicas que acompafian o acuerpen al gobierno de turno se auto
controlen, propiciando toda clase de acto contrarias a la institucionalidad democratica,
corrupcion, lavado de activos, prebendas, clientelismo politico, distribucion de la
elecciébn de nombramientos de segundo grado, como premio al sometimiento de la
voluntad del Organo Ejecutivo produciendo ineficacia en el sistema de practicas
institucionales de control politico, como sucedié en los gobiernos del FMLN y del actual
gobierno de Nayib Bukele. Cabe aclarar que, ante estos supuestos sobre la produccién
de normas y de control “negociaciones politicas” es la Sala de lo Constitucional en su
control constitucional como organo llave, es quien desde el 2009-2021 ha realizado la

funcién de fiscalizacion.
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Por otra parte, se destaca lo interesante en el estudio de casos realizado en esta
investigacion sobre la transgresion a las practicas institucionales de rendicion de
cuentas de la Asamblea Legislativa por parte del Organo Ejecutivo, en su ejercicio
colaborativo de conformidad a la Constitucion y las contempladas en el disefio
institucional. Se deja entrever que, esto marca un antes y un después en la vida politica
salvadorefia, de manera cronoldgica fue un asunto de imagen, de relaciones de tension
entre ambos oOrganos de Estado, el hostigamiento institucional de los funcionarios
publicos, la narrativa comunicacional y la semiotica politica del Presidente de la
Republica al instigar y llamar a las masas avalando la insurreccién cuando se
guebrantara el orden constitucional por parte de los diputados y diputadas de la

legislatura anterior.

Por otro lado, las acciones empleadas por la Asamblea Legislativa luego de la
irrupcién del Presidente de la Republica con la Fuerza Armada con el Estado Mayor
Presidencial y miembros de la Policia Nacional Civil, mediante el cual, que como
resultado de estas préacticas fueron la creacibn de la comision especial para la
investigacion de los hechos, antes, durante y después del 9 de febrero. A posteriori, la
convocatoria a interpelaciones al Ministro de Defensa y miembros del Estado Mayor
Presidencial, por medio de esta, se concluyd, recomendar al Presidente de la

Republica la destitucion de los funcionarios.

Sin embargo, se observa que el resultado de estas practicas efectuadas por la
Asamblea Legislativa en su rol contralor fueron relativamente idéneas para lo acaecido
el 9F, no obstante, el tiempo para realizarlas, no fue el mas preciso, debido al contexto
social y politica, factores de fuerza mayor como la existencia de la pandemia por
coronavirus; aunado a ellos, se acercaba el proceso electoral donde se debia elegir
nueva configuracién del parlamento, en el cual pudiese tener mayor gobernabilidad. En
el sentido, de no existir otro motivo distinto a la aprobacion del préstamo para el PCT;
el Presidente de la Republica, debia de aprovechar esa circunstancia, pero, no
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dimensiono lo que estaba ocasionando, repercutiendo esto en condenas politicas
internacionales de los distintos actores, diplomaticos, politicos, y sociedad civil.

Por todo lo anterior, con el analisis realizado de los resultados en esta
investigacion, se concluye de manera general que, la existencia de fallas en el sistema
de control politico, tanto a nivel de disefio institucional; por otro lado, también, las fallas
se reducen a un tema de la funcidn publica del funcionario, al momento de que estas

personas ejerzan la autoridad y el control en las instituciones, se vuelven autoritarios.

En la técnica implementada en este estudio para recopilar mayor informacion
sobre el caso de estudio, los participantes, concluyeron que, El Salvador, desde los
acuerdos de paz, sostiene que El Salvador, es un régimen politico hibrido, debido a
que, parte de la rendicion de cuentas es fiscalizar, cuestionar y sancionar al poder, en
el caso particular, se utilizan estas personas que son designados a cargos de autoridad
son elegibles bajo los esquemas y mecanismos democraticos que los llevan al poder ,

pero por otro lado lo ejercen de manera autoritaria.

Otros factores enddgenos determinantes, son los histéricos, ya que de ahi deriva
nuestra experiencia democratica, es decir, a lo largo de la historia se ha
experimentado, golpes de Estado, propiciando inestabilidad politica, no se cuenta con
un pasado democrético, sino con regimenes autoritarios y militares, que en la
actualidad todavia hay elementos y caracteristicas que se conservan. Por lo que se
evidencia que, esto repercute en la calidad de la democracia, si en la experiencia
salvadorefia no contamos con una tradicibn democratica estable (accountability

democratica).

Finalmente, los componentes, socio-culturales y econdmicos desfavorables para
la rendicion de cuentas, que se refleja en la calidad de las instituciones, incluyendo las
referidas al sistema electoral, la profesionalizacion de la administracion publica, el
clientelismo politico, la corrupcion, inmunidad y demas factores, que impactan no solo a

nivel institucional, sino que afectan a nivel de desconfianza a la poblacién en el
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guehacer de la cosa publica, propiciando desinterés en temas que tienen relevancia
para la vida politica- social; y es ahi donde radica el problema.
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RECOMENDACIONES

Al finalizar este estudio investigativo, se recomienda que, a nivel de las agencias
institucionalizadas se debe de reformar o crear un sistema o mecanismo de sanciones
gue guarden equilibrio entre ellos. En lo concreto, un mecanismo de sanciones
referente a las practicas institucionales de rendicion de cuentas de la Asamblea

Legislativa ya constituidas.

Se recomienda, en la coyuntura actual, en el que se esta coadyuvando una
posible reforma constitucional por parte del Gobierno de Nayib Bukele, por lo que, al
revisar el proyecto de reforma, se advierte que, con relacion a las practicas
institucionales de rendicién de cuentas de la Asamblea Legislativa, se mantienen, por lo
gue, la contribucion de este estudio, es que en dicha reforma, se puedan incorporar
practicas especificas de acuerdo al estudio de la politica comparada, en lo referente al
juicio politico y a la destitucion del Presidente de la Republica, cuando este vulnere, o
no rinda cuentas o carece de notoriedad moral y legal a dicho ente politico en el rol
contralor que ostenta, de manera que, se le brinden garantias procesales y

constitucionales a los funcionarios en su derecho de defensa.

Ya que, actualmente, no existe un procedimiento como tal, para que el
presidente sea destituido, mas que por incapacidad fisica y mental. No solo a este, sino
también regular sobre el procedimiento de destitucion de magistraturas o en su defecto,

legislar para reformar el Reglamento Interno de la Asamblea Legislativa.

Respecto a la practica de las comisiones especiales, se sugiere realizar
investigaciones claras y serias de conformidad a lo establecido en el Reglamento
Interno de la Asamblea Legislativa y que estas sean vinculantes de forma genérica, no
solo para los jefes de Seguridad Publica o de Inteligencia del Estado por causas de

vulneracion a Derechos Humanos.
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Es decir, cuando los funcionarios publicos en el ejercicio de sus atribuciones que
vulneren el ordenamiento juridico u omitan hacer una determinada accion deben ser
llamados por la Asamblea a las comisiones especiales, sin importar las preferencias
partidarias de estos. Se debe de legislar para ampliar, se cumplan las etapas del
procedimiento investigativo de las comisiones, puesto que, el RIAL no las contemplan
con el propdsito de no dejar vacios legales, para que los que estan obligados no eludan
sus responsabilidades politicas y legales. A su vez, se sugiere que si este sistema de

practicas institucionales funcionara se tendrian resultados distintos a los que se tiene.

Por otra parte, el rol que debe general el funcionariado en la administracion
publica en la generacién de la calidad democratica, implicando una cultura democratica

de los funcionarios quienes son delegados en los cargos publicos.

Es menester que, se propicie una cultura politica en la ciudadania, donde se
armonia en el cual se respete la tolerancia politica y cultural de los ciudadanos;
ademas de una cultura y valores civicos y democraticos, por medio del cual, estos
entiendan el alcance y relevancia de poseer estos controles politicos, la division de
poderes, las instituciones que ejercen control entre ellas. En el sentido que, si no
estamos conscientes de la envergadura que conlleva tenerlos, no sabra, elegir,
funcionarios idoneos, mediante la legitimacion de origen en elecciones, como los

designados por estos para manejar la institucionalidad democratica.

Por lo anterior, es pertinente que, si se quiere cambiar el futuro del pais, se debe
apostar a una reforma educativa desde la infancia, para que los nifios, nifas,
adolescentes que lleguen a la vida adulta, quieran participar en la gestion publica
actuen con probidad, ética e integridad publica.

Por dltimo, fortalecer las practicas y mecanismo de rendicion de cuentas
sociales como limitantes al abuso de autoridad de los detentadores del poder politico
cuando los que estan llamados a garantizar la legalidad institucional omiten no hacerlo,

por no perder privilegios, los réditos politicos, reeleccién en su cargo o beneficiarse de
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las fallas del sistema de control politicos de los gobiernos de turno. En resumen, para
cambiar de raiz las fallas del sistema de control politico o rendicién de cuentas, es
menester efectuar cambios estructurales con el objetivo de evitar que estas fallas,
corrompan mas el sistema y que con base a las recomendaciones efectuadas, pueda
mejorar de forma eficaz la funcién del sistema de control politico, incluyendo a los

mismos parlamentarios que puedan ser complices del sistema.
En cuanto a la reforma constitucional debe de descender de un vasto dialogo

social, propiciado por sectores de la sociedad civil, por medio del cual se establezcan

verdaderos controles politicos y democraticos.
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ANEXOS

ANEXO 1. ENTREVISTA VIRTUAL A RUTH ELEONORA LOPEZ ALFARO REALIZADA EL 21 DE
MARZO DE 2022 EN LA CIUDAD DE SAN SALVADOR, POR JOSSELIN CALLEJAS

Josselin Callejas: Desde su perspectiva ¢(Como define el sistema de gobierno

salvadoreno?

Ruth Lopez: Desde la ciencia politica, una cosa es lo que establece la Constitucion y
otra cosa es la que establece la Ciencia Politica, nosotros tenemos un sistema de
gobierno presidencialista y tenemos un sistema de gobierno donde por muchos afios
incluso desde los Acuerdos de Paz, desde que somos Republica no ha existido un
sistema de control que funcione adecuadamente, 0 sea ese sistema de pesos y contra
pesos ha sido bastante deficiente. Después de los Acuerdos de Paz, se reformularon
algunas Instituciones de control sobre el Organo Ejecutivo la Asamblea Legislativa ya
tenia las funciones de control que tiene actualmente basicamente desde la Constituciéon
de 1983, ya que, algunas venian desde antes, pero desde la Constitucién del 83, es
donde se le da una funcién de control mayor a la Asamblea Legislativa. Entonces, sin
embargo, estos mecanismos de control fueron bastante deficientes cuando uno analiza
a la Asamblea Legislativa. Por ejemplo, en la aprobacién de presupuesto uno puede
advertir, como ese control funcionaba mas que todo como mecanismo, no de control
del Ejecutivo sino, de mecanismo de negociacion con el Ejecutivo, que no es lo mismo,
de hecho se puede verificar como las separaciones que se dan por ejemplo, en ARENA
los fraccionamientos de las legislaturas de la fraccion de ARENA se da esencialmente
en dos votaciones del presupuesto, uno con GANA y el otro como UNIDOS POR EL
SALVADOR, lo podes verificar en ambos casos se dieron precisamente con la
aprobaciones de los presupuesto. Entonces, si bien es cierto que el presupuesto, es un
tema sumamente importante hasta ahora no se habia ejercido un control sobre él,
incluso, bueno hubo sentencias de la Sala de lo Constitucional, que sugiero que revises
una del 2007 y 2012, etcétera que establecieron esos limites para la Asamblea
Legislativa y esos limites para el Ejecutivo para que fuera la Asamblea Legislativa la

que tuviera que ver. Ahora, si vemos otros mecanismos de control de la Asamblea
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Legislativa estamos hablando de las interpelaciones. Sin embargo, cuando uno analiza
la historia de las interpelaciones solo tuvimos la de 1997, después de los Acuerdos de
Paz, del Presidente del Banco Central de Reserva BCR por el caso INSEPRO
FINSEPRO etcétera que no se llega a quitar o remover o atender la recomendacion
gue se hiciera por parte de la Asamblea Legislativa, sino que seis meses después,
donde el Presidente Calderdn Sol; decide quitar al Presidente del BCR y de ahi no se
dio ninguna otra interpelacion hasta 2020. Se da un mecanismo de control que
realmente no se utilizé; digo, realmente que no funciono, en cuanto que no fue
debidamente utilizada y esto tenian mucho que ver, no sé, con la composicion politica
por los mismos limites, con los cédigos que eso pudieran tener en ese momento la
Asamblea Legislativa etcétera y fue hasta que llega el caso del expresidente de ANDA

y la Ministra de Salud.

Ademés, de la revisibn de presupuesto, la interpelacion, tenes las comisiones
especiales, en las comisiones especiales si es un mecanismo que se utilizé mas, el que
recuerdo, el primero que recuerdo de las épocas mas recientes es el de la inspectoria,
cuando se cre6 una comisién especial para evaluar la inspectoria de la Policia
Nacional. En ese momento estaba a cargo Zairas Navas. Ahi fue muy buena la
intervencion de la Sala de lo Constitucional reza un poco los limites sobre las
creaciones de las comisiones especiales. A partir de eso hubo un mayor desarrollo,
claro, uno de los principales problemas es que todos estos mecanismos funcionaban al
final porque no solo habia votaciones, es decir no habia votos suficientes para que
pudieran conseguirse, sino, ademas, por juegos politicos de la Asamblea. Cuando digo
juego politico no me estoy refiriendo a algo malo, me refiero al propio funcionamiento
legislativo de acuerdos etcétera. Entonces, claro cuando entra Bukele en el 2019, claro
con una composicion legislativa adversa, pues entonces si se desplegaron todas estan
funciones verdad, todas estan funciones de control , todos estos mecanismo de control,
porque pues si se abre la interpelacion, se abre también el tema de las comisiones
especiales, el tema del presupuesto fue un poco mas, siempre se le dejé pasa porque
la Asamblea Legislativa ya aprobd el presupuesto y sin mayores controles y ademas

después vino el tema de la pandemia y eso vino a complica un poco la situacién.
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Digo estos tres inicialmente porque ademas habria que cuestionarse si son practicas
de control, especialmente porque no tiene un mecanismo de sancion directa con los
casos, 0 sea hay mecanismos de sancion para el caso, por ejemplo, cuando hay
vulneracion de los Derechos Humanos, que puede conformar las comisiones
especiales como de derechos o sefialar funcionarios y por eso se puede constituir o por
el mismo tema de las intervenciones telefonicas. Por ejemplo, que la Asamblea
Legislativa tiene una facultad no solo sobre el Ejecutivo porque en este caso esta
relacionado a la Fiscalia General de la Republica, al Ministerio Publico, pero que tiene
que rendirse un informe. Pero al final todo termina en la remisién que puede hacer la
Asamblea Legislativa a la Fiscalia General de la Republica; para que sea la Fiscalia la
gue investigue y eso pues representa asi la Comision de Investigacion despliega todos
sus efectos despliega todas sus facultades para poder investigar, pero como todo tiene
limites porque le corresponderia a otra institucion ejercer esa labor de aprobaciéon de

existencia o no.

El otro, son los informes como se tiene que presentar un informe del Organo Ejecutivo
a la Asamblea Legislativa todos los afios a través de sus ministros ese es un
mecanismo importante y claro los informes se aprueban o no se aprueban. Y si no se
aprueban ahi queda entre dicho; la consecuencia porque si no se aprueba lo Unico que
hacen es desaprobar incluso a estos pudiera dar origen a una comision de
investigacion. ¢Una comision especial? ¢por qué? Porque no se aprueba cual es el
incumplimiento, cuales son los sefialamientos, etcétera. La comision especial terminara
un informe que pueda remitir a la Fiscalia. Ademas, estos informes son obligatorios, no
son potestativos, el informe es obligatorio incluso cuando una autoridad como el
Ministro de Hacienda, por ejemplo, que tiene que presentar un informe después de los
tres meses ya con las presentaciones después de haberse aprobado el presupuesto y
todo eso, tiene que presentar un informe y si no puede ser destituido, hay una

consecuencia directa.
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Josselin Callejas: otros mecanismos de control, recibir informes de labores del Fiscal,
de la PDDH y de la PGR, recomendar a la presidencia. Ruth Lopez: Si, pero esto no es
sobre la fiscalia. Josselin Callejas: Y recibir el informe de labores que debe de rendir el
ejecutivo por medio de sus ministros y aprobarlo o desaprobarlo. Ruth Lépez: Este es
el que te decia. Josselin Callejas: Lo demas que son decretar el presupuesto, ratificar,
elegir la votacion, declarar no menos de los dos tercios de disputados al Presidente de
la Republica, incapacidad fisica o0 mental. Ruth LOpez: si eso no estoy segura que eso
sea un mecanismo de rendicién de cuentas ese no me parece que sea un mecanismo,
de hecho, nosotros establecimos las practicas de control esa no fue un mecanismo,
porque es un mecanismo sobre el sujeto, es un mecanismo sobre la actividad. Josselin
Callejas: Si porgue yo lo habia considerado como un sistema de practicas de rendicion
de cuentas porque a final de cuentas es la Asamblea quien debe de determinarlo,
bueno es la Comision de los médicos quien lo declara. Ruth Lépez: implica informacion,
informar, justificar y capacidad de sancién y ahi no es una sancién es un sistema
diferente igual que tema de los viajes. Por ejemplo, el tema de los viajes es un tema
importante, aunque nosotros no lo consideramos como practica de rendicion de
cuentas, porgue no hay sancién es decir es otra pues, es un permiso donde se debe de
evaluar si el viaje necesario que realmente no se hace como lo establecido en la ley y
lo establecido por la Constitucion, pero si es un mecanismo, ahora no estoy segura si
es un mecanismo de rendicion de cuentas. Nosotros en su momento cuando hicimos la
separacion de las practicas establecimos que no, pero es parte de los temas que debes
de argumentar. Josselin Callejas: Ha tocado un punto importante porque quizas yo no
lo habia dimensionado, que no cae en la actividad como tal sino en la figura como tal.
Ruth Lépez: Asi es, una cosa es el sujeto cuando recae sobre el sujeto y otra cosa es
cuando recae sobre la actividad, entonces cuando es el control politico sobre el
Ejecutivo entonces es la actividad del Ejecutivo, no se le hace la interpelacion; por
ejemplo, porque se ha portado mal, se hace la interpelacibn porque hay un

incumplimiento en las funciones, un abuso de autoridad etcétera.

Josselin Callejas: La siguiente pregunta va en relacion, desde su perspectiva ¢ Cual es

la importancia del principio de la division de poderes y por qué?
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Ruth Lopez: Bueno, el principio de division de poderes es basico para hablar de una
democracia en un pais, es decir para hablar de la democracia en un pais tenemos al
menos tres elementos, 1) el ejercicio de los derechos: 2) la participacion politica a
través de elecciones con garantias y 3) estamos hablando de la existencia de un
sistema de control funcional, no solo nominal, sino que funcione, porque podemos tener
el mejor disefio del sistema de control, no necesariamente que funcione. Entonces
dentro de este sistema de control esencialmente, esta esa separacion de poderes
donde cada una de las instituciones mas alla del nivel de coordinaciones que tenga
etcétera cumple con un rol dentro del sistema, en este caso dentro del sistema de

control como parte del sistema politico.

Josselin Callejas: La tercera pregunta siempre va enfocada con lo que usted menciona
en la primera sobre el sistema de gobierno salvadorefio ¢ Cuales son las instituciones
gue se encargan de la contraloria del Estado en nuestro pais? Puede contestar de

manera general o de manera especifica.

Ruth Lopez: Las instituciones que realizan, que ejecutan control vamos a suscribirnos
al Organo Ejecutivo porque entre ellas también se controlan o sea es control horizontal,
pero si todos vamos sobre el ejecutivo. Pues, entonces en primer lugar, tendriamos
que tener, la Sala de lo Constitucional , la Corte Suprema de Justicia a través de la
seccién de probidad la Asamblea Legislativa , la Procuraduria o para la Defensa de los
Derechos Humanaos, la PGR no porque no tiene ninglin mecanismo de control sino de
asistencia es otro, la Fiscalia General de la Republica, el Tribunal Supremo Electoral ,
la Corte de Cuentas de la Republica, el Tribunal de Etica Gubernamental , el Instituto
de Acceso a la Informacion Publica.

Josselin Callejas: Defina con sus palabras ¢Qué entiende por rendicion de cuentas? En

el entendido del sistema de préacticas y demas.
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Ruth Lépez: Rendicion de cuentas, eso es un sistema de practicas y de controles
esencialmente donde tiene que prevalecer 3 criterios. Es decir, hay 3 criterios que tiene
gue tener, estar presentes para hablar de la rendicidon de cuentas, 1) la informacion; 2)

la justificacion de la toma de decisiones y 3) un sistema de sanciones o de control.

Josselin Callejas: ¢ Considera usted que, tras la firma de los Acuerdos de Paz ¢Como
usted describiria el actuar de la Asamblea Legislativa frente al Organo Ejecutivo en

materia de rendicidn de cuentas?

Ruth Lépez: Fue muy débil realmente se ejerci6, habia un despliegue d ellos
mecanismo de rendicién de cuentas sino una manejo polarizado de la gestién de la
Asamblea es decir la Asamblea Legislativa tiene tres funciones uno es emision de las
regulaciones, la emision de la ley lo segundo es la eleccion de los funcionarios que
también le corresponde a la Asamblea Legislativa de las instituciones de control y el
tercero son la propia Asamblea Legislativa como institucion de control, entonces el
despliegue de todas esas facultades de control que pueda tener la Asamblea. Entonces
¢,Como fue la Asamblea Legislativa? Hay que verla en esa dimensién una cosa es, en
su facultad en sus funciones de emision de regulaciéon y otra cosa es en su facultades
de control es decir esa produccidn de leyes podriamos decir que hay que ver
estadisticas y todo para ver como fue esa produccién, cuantas fueron declaradas
inconstitucionales, cuantos fueron declarados no inconstitucionales, cuantos son
vigentes etcétera, en cuanto a la eleccion delegada yo creo que quedo siempre mucho
a deber por los mismos acuerdos politicos es decir creo que uno puede intuir que casi
en la Asamblea Legislativa se ponen de acuerdo para elegir personas que no fueran a
controlar el poder y pero bueno eso hay que probarlo, pero habria que probarlo a partir
de como cada una de estas personas fueron electas y los érganos electos funcionaron
0 no, nosotros hemos determinado por ejemplo que las Unicas instituciones que
tuvieron un rol de control efectivo sobre el Organo Ejecutivo son los que empezaron a
trabajar después del dos mil nueve, una fue Sala de lo Constitucional y el otro fue el
Instituto de Acceso a la Informacion, pero de ahi el sistema de control fue deficiente no

significa que la Asamblea no desplegara en algun momento algunas acciones de
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control es otro cosa, pero de ahi a que funcionara de manera efectiva y desplegara
todo el control que le corresponde desde la Constitucién yo creo que no.

Josselin Callejas: ¢Cudles son esos mecanismos de control que ejerce la Asamblea

Legislativa al Organo Ejecutivo?

Ruth Lopez: Ahi estdbamos viendo, veiamos las comisiones especiales, presupuesto,

interpelacion, estabamos viendo la aprobacion o no aprobacion de los informes.

Josselin Callejas: Me surge una duda con todo lo que ha dicho, en el sentido que, usted
hace una delimitacién sobre el sistema de practicas de la Asamblea Legislativa y el
control politico que ejerce como tal, entonces para dilucidar mas me gustaria me
explicara un poco mas sobre su perspectiva de esto ¢Como considerar practicas
institucionales de rendicion de cuentas y como saber cuando se esta en un mecanismo

de control politico que ejerce la Asamblea Legislativa?

Ruth Lopez: A ver, los mecanismos de control politico institucional eso es rendicion de
cuentas, ahora en la delimitacién de que nosotros hacemos para la investigacion, esta
gue te comento. Una cosa era la actividad misma o sea el despliegue o el control sobre
las actividades que le corresponden por Constitucion o por ley a la institucion, a una
institucién determinada, y otra cosa es el actuar de un sujeto, por eso nosotros por
ejemplo en el caso de las interpelaciones si, se incluyeron. Pero no se incluyeron o no
incluia el caso de los desafueros porque ahi la comision ve como un delito concreto de
un sujeto de una actividad que puede ser relacionada o no relacionada a la actividad
gubernamental. Entonces ahi en esa frontera justamente es donde nosotros definimos,
delimitamos que es lo que ibamos a considerar como control politico y cuales iban a
ser las practicas de control y dentro de las practicas de control politico de la Asamblea
estdn esa que te mencionaba. Pero tiene mas, porque ya decia en el caso de los
viajes, por ejemplo no hay sancion, en el caso de desafuero tampoco hay sancion o

sea lo unico que hace la Asamblea Legislativa es autorizar, es una condicion de
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procesabilidad nada mas, pero no sanciona, es otra instancia la que debe de conocery

si va sancionar o no etcétera, esa diferencia creo que es importante.

Josselin Callejas: Ya entrando a lo especifico ¢ Cual es su perspectiva de los hechos

acontecidos el 9 de febrero del afio 2020 en la Asamblea Legislativa?

Ruth Lopez: A ver, bueno en primer lugar para mi se ha dicho mucho y yo creo que es
importante establecer si fue un golpe de palacio, porque técnicamente ha sido descrito
como un montén de cosas, “un golpe de Estado” que fue. Lo que si creo es que hay
varias cosas que creo; en primer lugar, creo que fue una demostracién de fuerza, mas
una demostracion de fuerza de poder. Es decir, yo soy capaz, una demostracion del
ejecutivo en este caso del Presidente de la Republica de decirle no solo a la Asamblea
Legislativa sino al mundo entero, yo soy capaz de esto. Esto implica intervenir en la
Asamblea Legislativa con militares, yo creeria que no se tuvo la dimensién, no fueron
consciente o el Presidente no fue consciente o quien le iba a organizar o no fue
consciente de las consecuencias que esto tendria que podria tener juridicamente pero
gue ademas, podria tener en cuanto a su imagen porque definitivamente el 9F marca

un antes y un después de la imagen de Bukele.

Josselin Callejas: ¢Segun su opinion el Presidente de la Republica Nayib Bukele

trasgredio los principios constitucionales y normas legales el 9 de febrero?

Ruth Lépez: Absolutamente, por eso presente la demanda de Inconstitucionalidad 6-
2020 por eso la Sala de lo Constitucional fallo estableciendo que hubo una vulneracion

de la constitucion.

Josselin Callejas: ¢ Considera usted que de los de los hechos del 9 de febrero del 2020

hubo un motivo distinto a la aprobacién del préstamo del plan control territorial?

Ruth Loépez: Totalmente, la aprobacion del préstamo era solo la justificacion técnica,

pero realmente era una decision politica. También el préstamo es politico no, pero, me
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refiero a no una politica publica y una decisidn politica institucional, sino
eminentemente del juego politico y creo que si totalmente.

Josselin Callejas: Ademas, de eso desde su perspectiva ¢Después de la irrupcion del
Presidente de la Republica y de la Fuerza Armada a la Asamblea Legislativa los
diputados y diputadas actuaron conforme a los mecanismos legales atribuidos como un
organo de control politicos del Ejecutivo o debié de actuar de distinta manera?

Ruth Lépez: No, la Asamblea no desplego sus funciones de control, claro aqui hay un
tema que hay que tener en cuenta y hay que relacionar y es que es la pandemia, esto
ocurre un nueve F y un once de marzo ya estdbamos con emergencia, régimen de
excepcion etcétera., creo que la Asamblea Legislativa y teniendo en cuenta todo esto
ademas del ambiente preelectoral de ese que voy a ganar voy a perder, de eso que
sino apoyo al presidente voy a tener menos etcétera, pues no desplego sus funciones
de control recuerdo a demas que hubo la interpelacion del entonces Viceministro y
Director de la Policia Arriaza, también aunque no soy segura si fue interpelacién porque
fue sobre el desafuero, también esta la del Ministro Francisco Monroy, claro nadie se
atrevié a tocar al Presidente de la Republica. Ademas, que los ejecutores de todo
aquello que son los funcionarios que no acaban de comprender que tienen que hacerse
responsables de sus actos, pues era directamente el Ministro Merino Monroy y de
Arriaza Chicas en este caso. Entonces, actuo, hubo estos dos mecanismos de control,
pero creo fueron tardios; pero, insisto esto tiene mucho que ver con el desarrollo de la
pandemia. Nosotros lo podemos ver ahora en blanco y negro y decir, sino funciono o
no, hay que ponerse también en el contexto. Yo recuerdo que, en algin momento me
hablaron de la Asamblea Legislativa para preguntarme que me iban a citar y de pronto
fue la pandemia, o sea todo fue tan atropellado, y recuerdo que fue en un teléfono
institucional me dijeron “mire estamos organizando una comisién de interpelacion (en
este caso era de Merino Monroy, el Ministro de Defensa) y quisiéramos saber si usted
pudiera concurrir. Por supuesto le dije si, pero vino la pandemia y todo fue asi y ya no
se hablé mas de eso hasta que llegamos agosto o septiembre, ya no me acuerdo, pero

fue mucho tiempo después.
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Josselin Callejas: O sea que, segun sus consideraciones ¢Como vio actuar la
Asamblea Legislativa cuando llega el presidente e irrumpid, después de como debio
haber actuado?

Ruth Lopez: En primer lugar y de manera inmediata, es que yo creo que ahi se
contamina mucho el tema con los procesos electorales, con la medicion y la alta
aceptacion que tiene el Presidente de la Republica, entonces en la Asamblea
Legislativa creo que temid enfrentar ese poder publico y decido no establecer de
manera mucho mas rapida esos mecanismos, ademas no sé si habia votacién es un
tema del érgano colegiado si hay o no hay votos, este no es un tema de diputados sino
si hay o no hay votos, ademas recuerdo que el Fiscal General también dijo mire sabe
gue aqui no hay nada, entonces es muy complejo si, para una instituciones que debe
de desplegar sus facultades de control cuando otra institucién que es la que debe de
perseguir el delito y verificar la legalidad de los actos dice mire no sabe que no he visto
nada aqui no hay nada. Entonces, ese un tema un poco complejo porque si hay que
verlo en contexto, yo creo que la Asamblea Legislativa debia de haber hecho, por
ejemplo, las interpelaciones mucho antes, hubiese pedido una investigacion, hubiese
mandado a llamar a todos los funcionarios, etcétera. Pero también vino la pandemia y
estas son cosas de como se enfrenta una situacién como la del 9 de febrero con una
pandemia, pues creo que aqui la pandemia también dejo de lado esa seccion, ese
tema del 9 de febrero; también hubo una condena internacional muy fuerte, que bueno

gue todas estas cosas sobre todo por calculo electoral, pues quedaron asi.

Josselin Callejas: La siguiente pregunta tiene relacién con lo que usted acaba de
manifestar ¢ Qué tipo de responsabilidad se debid exigir a los funcionarios involucrados
en los acontecimientos del nueve de febrero del afio dos mil veinte por parte de la

Asamblea Legislativa?

Ruth Lépez: bueno, aqui hay tener en cuenta que si se exigieron responsabilidad ¢ Por
qué? Porque cuando se abre la interpelacion precisamente fue para eso, si estaba
exigiendo una responsabilidad, ahora creo que podria haber incluso se hablé por un

penalistas de que podia haber una responsabilidad penal habria que ver el tema de la
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tipificacion de los delitos, estudiarlo un poco mas etcétera pero lo que si es cierto es
gue hubo ejercicio arbitrario de derechos, de autoridad y creo que no se me parece que
un ejercicio arbitrario de aquellas facultades que le estan otorgadas a la PNC al

Ministerio, la misma Sala de lo Constitucional lo ha establecido.

Josselin Callejas: ¢(Cémo valora la reaccién de la sociedad civil en la contraloria

cuando el Organo Ejecutivo abusa del poder politico o trasgrede el orden democratico?

Ruth Lopez: A ver, como sociedad civil, creo que pasan varias cosas, uno los
mecanismos de control vertical realmente estan bastante comprometidos, en el sentido
de que, no se pueden, no amplian todos sus efectos a partir de que, de que todo lo que
la ciudadania esta haciendo en cuanto requerir informacion. Por ejemplo, hoy fui a las
instituciones, las instituciones no funcionan, entonces o presento demanda de
inconstitucionalidad que sé que no van hacer resueltas y; ¢por qué la presento? Porque
tengo que agotar la via. ¢Por qué solicito informacion sabiendo que no me la van a
dar? Bueno porque también debo de exponer que no estan dando informacién que hay
una opacidad en la entrega de informacion; que es la principal politica, yo creo que la
politica de este gobierno mas clara es la opacidad. Lo demas no sabemos cuales son,
pero esa es una sumamente clara del gobierno, entonces es una cosa increible no,
sobre todo que contraste con tema electorales, pero la sociedad civil hace lo que puede

con las herramientas y los instrumentos que tiene.

Josselin Callejas: ¢ Considera usted que en el afio 2020 y 202, la Asamblea Legislativa

realizo un control politico eficaz, eficiente y oportuno al Organo Ejecutivo?

Ruth Lopez: No, pero fue mejor que antes, o sea vimos mecanismos de control
activados que no habiamos visto, bueno ya venimos del afio 1997, ya solo eso. Las
mismas comisiones especiales, entonces si creo que si, ya habia habido comisiones
especiales, habia investigaciones; no significa que antes no hubiera como el caso

dramatico de las interpelaciones, pero realmente no habian sido, pero si hubo actividad
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de control, estos, por supuesto una resistencia que son los enemigos principales del
Presidente.

Josselin Callejas: ¢Cuales serian las propuestas de mejoras de las practicas
institucionales de rendicibn de cuentas desde la Asamblea Legislativa como
presupuesto esencial de la calidad democrética?

Ruth Lopez: Los mecanismos de sancion.

Josselin Callejas: ¢ Considera usted que se podria, analizando o estudiando la politica
comparada, podria El Salvador o bueno en la reforma constitucional que se pretende
realizar, incorporar mecanismo de control politico o mecanismo de practicas
institucionales, como el juicio politico, ¢La destitucion del presidente de la Republica y

demas?

Ruth Lopez: Si por supuesto, estamos hablando de la revocatoria, en este caso porque
no responderia solo la Asamblea legislativa a partir de que hay una legitimacion,
porque es importante guardar un equilibrio en eso, el tema es que eso es lo 6ptimo que
el control politico. Y, sobre todo de este periodo sera un proceso no solo de, a mi no
me gusta de restaurar, porque es como hablar de que antes hubiese algo bueno. Hubo
practicas que sirvieron como el acceso a la informacion, la Sala de lo Constitucional
etcétera. Pero de ahi yo no quiero otro tribunal de Etica igual, yo no quisiera que la
Procuraduria siguiera de la misma forma; a mi me parece que el Tribunal Supremo
Electoral es una vergiienza, yo no quiero que siga asi. Si creo que en un futuro es de lo
gue habra que hablar y es realmente la forma en la que deberiamos de hacer cambiar
nuestro pais. Es modificando las practicas de control para realmente asegurar que los
funcionarios obedezcan a los limites no solo los establecido en la ley sino en la

Constitucion.

Josselin Callejas: ¢ Considera usted que el Instituto al Acceso a la informacion publica

esta siendo garante de los mecanismos de control social?
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Ruth Lopez: Terrible, quien puede hablar mejor de eso, porque tiene estadisticas, es
Eduardo Escobar, pero lo que ha pasado con el Instituto no solo esta resolviendo
menos a favor de la ciudadania porque el tema es que yo puedo resolver 300
solicitudes al afio, pero si de las 300 o 200, 99 son en contra de la ciudadania de que
estamos hablando. Y, aqui no es que la ciudadania no sepa presentar un recurso,
porque la ciudadania no sabe que si, que quiere, aqui es un tema justamente como
mecanismo de control dejo de funcionar. Y hoy es una Institucibn que acompafa al
Gobierno y el problema no es acompafarlo, el problema es someterse a esa politica de

opacidad, es parte de la politica de opacidad.

Josselin Callejas: Entonces su propuesta de mejora iria dirigido a esos mecanismos de
sanciones, pero cuando se refiere a mecanismo de sanciones podria especificar cada

uno o solo mecanismo de sanciones.

Ruth Lépez: Desde las Comisiones especiales por ejemplo yo estableceria las
comisiones especiales de acuerdo a las investigaciones que se puedan dar. Ademas,
tiene que ver una investigacion porque todo eso tiene que pasar por procesos Serios,
no por los procesos que estamos viviendo. Ahora, esos son procesos serios, y eso no
es un tema de que me gusta fulano y no me gusta mengano, es que las instituciones no
estan funcionando realmente como se debe, incluso se estd desnaturalizando las
funciones de controles, eso es muy peligroso; porque si antes no se trabajaba y habia
algunos, hoy es ridiculo lo que ocurre. Entonces la ciudadania, advierte, menos de la
necesidad de la existencia de un control, porque ademas todos los ciudadanos nos
resistimos al control, es normal, la resistencia al control es normal, es parte del
comportamiento humano a nadie le gusta que lo controlen. Pero eso es una cosa y otra
es dentro de la funcién publica, son dos cosas distintas, entonces cuando hablamos,
por ejemplo, de la interpelacion esto termina en la emision de un informe a la Fiscalia,
pero, yo lo mandara a la Fiscalia, al Tribunal de Etica Gubernamental a todas las
instancias que correspondiera. El caso del presupuesto incluso la ejecucion a ¢ hay una

comision de seguimiento de presupuesto y realmente mas alld de las oposiciones
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politicas que han existido en el pasado, por ejemplo, ARENA cuando dice que la unién
ARENA FRENTE porque le aprobd siempre las cosa al FRENTE y yo digo solo dos
presupuestos, tres en los tres afios fueron aprobadas por ARENA por eso es que era

tan importante GANA.
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ANEXO 2

ANEXO 2. ENTREVISTA A MAURICIO MARAVILLA REALIZADA EL 2 DE MARZO DE
2022 EN CRAFFTERS COFFE, POR JOSSELIN CALLEJAS

Josselin Callejas: Me gustaria saber, desde tu perspectiva ¢ Como define el sistema de

gobierno salvadoreiio?

Mauricio Maravilla: Bueno, digamos que, desde una perspectiva normativa y
constitucional, el sistema de gobierno es democratico, republicano y representativo que
es como lo que la constitucion establece. Ya en la préactica, yo si comparto la
consideracion de Alvaro Artiga, politélogo de la UCA, sostiene que, en la préactica lo que
ocurre en El Salvador es la combinacion de elementos democraticos, sobre todo en los
procesos electorales, sobre todo a la hora de elegir funcionarios, y la mezcla de estos

elementos democréticos con elementos autoritarios a la hora de ejercer el poder.

Digamos, el tema de que es un sistema democratico, republicano y representativo, si, si
uno va poniendo las categorias; podriamos decir que, si hay caracteristicas de ese tipo,
a través de las elecciones se eligen a los funcionarios eso desde la firma de la paz eso
no se ha puesto en lado. Digamos el resultado de una eleccion mas all4 de unos
incidentes aislados, es decir, se respeta la eleccion de un electorado, si es un sistema
democratico en esa primera etapa, pero la democracia no solamente implica la eleccion
de funcionarios por medios democréticos, como son las elecciones, sino ya en el cargo,
en el ejercicio de las funciones es donde se prueba el caracter democratico de los
funcionarios. Es ahi, donde nos han quedado a deber, porque desde ARENA pasando
por el FMLN sobre todo en este momento hemos visto un afan por los gobernantes de
turno por concentrar mucho poder y anular mecanismos democraticos; mecanismos
democraticos basicos como es la rendicion de cuentas en sentido horizontal; como se
llama que es Inter organico como establece el articulo 86 de la Constitucion. Entonces
si nos quedamos desde un punto de vista normativa podemos decir, si es democratico,

republicano y representativo, pero ya en el terreno de la practica politica que hemos
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tenido, si podemos observar una mezcla de elementos autoritarios y elementos

democraticos.

Josselin Callejas: También me gustaria saber, desde tu perspectiva ¢Cual es la
importancia del principio de divisién de poderes y ¢por qué? (con relacién a lo que
estabas manifestando del sistema de gobierno que constitucionalmente es

representativo y demas, pero en la practica politica un poco mas autoritario).

Mauricio Maravilla: Si, se nota, creo que sobre todo en la actualidad, sobre todo en este
ultimo tramo, veamos del Ultimo afio para acd, se ha notado un afan por concentrar
poder algunos dicen en una sola figura, la figura del Presidente, yo creo que es, la
concentracion de poder de un grupo familiar, del clan de los Bukeles, esto implica que
hay un grupo familiar, que, si uno se queda desde una mirada politica, podria decir es
una sola persona controlando toda institucionalidad. En definitiva, es un grupo familiar
gue aprovecha una coyuntura econémica determinada para colarse entre las familias
poderosas de este pais, entonces no podemos entender los elementos inminentemente
institucionales y democréticos, sin la mirada econémica. Es decir, todo lo que esta
pasando a nivel econémico, determina lo que ocurre a nivel politico y a nivel politico lo
gue hemos visto es un degaste de las fuerzas tradicionales de los partidos politicos
tradicionales, que aprovechada por un liderazgo que tiene carisma, que conecta con la
gente; y eso le propicia en cuanto a resultados electorales una alta concentracién de
poder. Entonces, que mejor forma de valorar la division de poderes que echando un
vistazo a lo que esta pasando hoy dia, cuando el Presidente dice que necesita una u
otra ley y 24 horas después esta publicado en el Diario Oficial, sin andlisis, sin
cuestionamientos, sin sustentos técnicos, porque lo que importa es entonces la palabra
de un lider politico, la division de poderes tiene su importancia, precisamente en eso,
en que la visién de un lider politico, si es sometida al escrutinio de otros participantes
de la vida democratica de un pais, no, la division representa eso, una gran
representatividad de las diferentes formas de pensar que tiene la sociedad. Lo que se
argumenta en estos casos, el pueblo voto por esto y si el pueblo voto, entonces es

democrético todo lo que estamos haciendo. Pero eso es falso porque si nos quedamos
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con esa idea estamos yendo a una cuestion demasiado bésica y elemental de la
democracia, pensar que la democracia implica Unicamente posibilidad de la gente de
elegir gobernantes y la democracia implica mas alla de eso, de la divisiobn de poderes
€S0 es importante por eso, porque implica que el poder no se concentra en una sola
persona, pero que ademas hay controles efectivos en el ejercicio del poder,
instituciones como la Asamblea Legislativa, la Corte de Cuentas, Instituto de Acceso a
la Informacion Publica, la misma Sala de lo Constitucional, la Fiscalia General de la
Republica, es decir instituciones que tiene como la labor, vamos a ver tiene michas
funciones, pero dentro de sus funciones esta la de controlarse mutuamente, entonces

ahi radica la importancia de la division de poderes.

Josselin Callejas: Mencionaste que hay mecanismos efectivos, que las instituciones
deberian de, entonces la siguiente pregunta va enfocada a eso mencionaste unas
instituciones ¢ Cuales son las instituciones que se encargan de la contraloria del estado

en nuestro pais?

Mauricio Maravilla: Segun el disefio constitucional que tenemos en la parte organica
donde se atribuye o donde se delegan responsabilidades y atribuciones para las
instituciones, como primer 6rgano de control encontramos a la Asamblea Legislativa y
si uno avisa el Articulo 131 de la Constitucion se va encontrando con una cantidad de
facultades que tiene, si se trata de la relacion de la Asamblea Legislativa y el érgano
ejecutivo por ejemplo, porque el érgano ejecutivo es el que mas controlado se
encuentra por la diversidad de instituciones que hay, si uno se fia en eso, de entrada
piensa, en que el mecanismo de control de la Asamblea Legislativa comienza con los
informes que las instituciones tiene que rendir cada afio, esa es la constitucion que
después del primer afio a los proximos dos meses tienen que presentar los funcionarios
un informe y la Asamblea Legislativa tendra que aprobarlo o desaprobarlo no, eso es
un mecanismo de control, porque implica una verificacion del trabajo de cada cartera
del ejecutivo, podria parecer de mero tramite y en la practica es lo que ocurre,
lamentablemente no se ha dado a esos informes el caracter de importancia que tienen,

porque la misma Constitucion establece que si la Asamblea no esta conforme con el
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informe que han rendido puede llamar a los funcionarios para que aclaren. Esto implica
cuales fueron los objetivos que se trazo, si uno revisa el Reglamento Interior del
Organo Legislativo, ahi se establecen cuéles son los requisitos de ese informe, que
diga cuales son los objetivos, el presupuesto que estaba asignado, si se alcanzaron o
no los objetivos, si hay proyectos en ejecucion en qué etapa se encuentra. Es decir,
toda la informacién necesaria para que la Asamblea Legislativa la reciba, en la practica
lo que llegan hacer los funcionarios e llevar una memoria de labores, es decir, mire
durante el ultimo afio hemos inaugurado esto, inauguramos lo otro, entonces ahi hay
un mecanismo de control de la Asamblea Legislativa que no esta siendo eficaz ni lo fue
en el pasado menos ahora la Asamblea Legislativa no pide cuentas de nada, entonces,

ese es un mecanismo de control.

El otro mecanismo de control que tiene la Asamblea es a través de la aprobacion del
presupuesto general del Estado, porque no hay mejor forma, a ver de relacionarte con
el Organo Ejecutivo que verificando si lo que le asignaste el afio pasado lo ejecuto bien
0 no, entonces, esa es una forma de controlar al Organo Ejecutivo. A través de las
interpelaciones a los funcionarios también, esa es otra facultad que tiene la Asamblea
Legislativa, pero desde el noventa y siete no se habia dado una interpelacion hasta el
dos mil veinte, que se interpela a dos funcionarios para que aclararan que habia
pasado con un tema de un agua contaminada. Después de estas sesiones de
interpelacion la Asamblea le sugirié la destitucion de estos funcionarios, fueron
destituidos, pero no se sabe si a raiz de eso, seguramente no pero fueron destituidos al
fin y al cabo y la otra interpelacion fue al Ministro de la Defensa Nacional respecto a los
del nueve F, el sigue siendo ministro, hay mecanismo hay, la constitucion los establece,
eso es desde el punto de vista normativo, por eso dio que institucionalmente y
normativamente si tenemos un buen disefio de controles, en la practica es donde no
hay eficacia de esos controles, ahi es donde ya no encontramos en el terreno de lo
difuso, porque decimos aja, las recomendaciones de la Asamblea Legislativa
dificilmente van a ser asumidas por el presidente mas en este caso menos que los
interpelados fueran, el encargados de la seguridad publica y los organismos de

inteligencia del Estado, cuyo caso las recomendaciones de la institucién si son

174



vinculantes, pero en los otros casos no, es una mera recomendacion de la Asamblea
Legislativa, esa es una institucion y ahi he enumerado algunas de sus atribuciones de
control, otras instituciones de control son la Corte de Cuentas, en cuanto al manejo de
los fondos publicos, otra institucion de control es la propia Sala de lo Constitucional,
gue es la encargada de vigilar que las normas que se aprueban decretos leyes,
reglamentos, etcétera estén dentro del marco de constitucionalidad, la Sala de los
Contencioso Administrativo para verificar todo el funcionamiento de toda la
administracion publica, también tiene una vital importancia como 6rgano de control,
lamentablemente hoy vemos anulado todo eso, esa es la preocupacion desde un punto
de vista institucional de que los controles se anulan entonces esto de cuéles son las
instituciones que se encargan de la contraloria del Estado pues las podemos enumerar
y decir estas si tienen esas habia facultades, si antes que habia una correlacion de

fuerzas distintas eran ineficaces ahora el panorama es mas complicado.

Josselin Callejas: Bueno me llama la atencién porque abordaste incluso varias
preguntas que debia de realizarte un poco mas adelante, pero me gusta que tengas
esa oratoria para decir las cosas, me gustaria saber ¢Como definis la rendicion de
cuentas entendida como las practicas institucionales que menciona el Dr. Alvaro
Artiga?

Mauricio Maravilla: La rendicién de cuentas la gente la entiende como saber que se ha
hecho el dinero de la gente, porque entendemos la rendicion de cuentas como algo
relacionado lo pecuario, a las finanzas del Estado, en definitiva se rinden cuentas de
las actuaciones de los funcionarios y de la toma de decisiones , es ante eso que se
rinde cuentas y la rendicion de cuentas es de doble forma, una rendicién de cuentas
horizontal que implica una rendicion de cuentas Inter organica, el articulo ochenta seis
de la Constitucién dice que cada uno de los 6rganos de Estado tiene sus facultades
establecidas, que las facultades son indelegables peo que las instituciones van a
colaborar entre si es decir hay una vigilancia mutua entre las instituciones esa es una
forma de control o de rendicion de cuentas horizontal. El otro tipo de rendicion de

cuentas es el tipo de rendicién de cuentas vertical, que implica que el electorado en las
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elecciones decide si refrendar su apoyo a una cierta opcion partidaria darselo a otro,
eso es como el control o rendicién de cuentas por excelencia, de control politico de
electorado, entonces la rendicion de cuentas es eso, rendir cuentas de las actuaciones
de las decisiones que se toman, de las decisiones que no se toman incluso porque hay
ocasiones en que las demandas de inconstitucionalidad no son solo por actos emitidos
sino por omisiones, la Constitucion a veces establece que el legislador ha de regular
ciertos temas y pasamos veinte, treinta afios sin una normativa que regule esos temas
¢que implica ahi? una omision de funcionario que estan a cargos de instituciones
deben de rendir cuentas no solo de lo que hacen sino también de lo que no hacen, la

rendicidon de cuentas es eso en definitiva.

Josselin Callejas: ¢ Tras la firma de los acuerdos de paz como describirias el actuar de

la Asamblea Legislativa frente al Organo ejecutivo frente a rendicion de cuentas?

Mauricio Maravilla: Bueno, ¢Desde la firma de los acuerdos de paz, cuantas
legislaturas habran pasado? Seran unas por lo menos siete u ocho legislaturas eso
implica configuraciones diferentes, formas de actuar con fuerza diferente, pero en este
periodo, por ejemplo del dos mil diecinueve al dos mil veintiuno lo que se observa es
una Asamblea Legislativa, cuando Mauricio Funes asume tiene una Asamblea
Legislativa en contra, porque la mayoria de diputados era del partido ARENA en el dos
mil nueve debi6 ser como ser& en el dos mil veinticuatro elecciones de tipo general en
un solo dia definir, Presidente, diputados y alcalde y creo que toca diputados del
Parlamento pero en aquel momento el Tribunal Supremo Electoral decidié separar las
elecciones porque a lo mejor en los calculos electorales eran mejor hacer eso no,
entonces se desarrolla la eleccion presidencial por un lado y la eleccion legislativa por
otro lado y lo que se tiene es un presidente que era Mauricio Funes, con una Asamblea
Legislativa bastante hostil, pero en ese contexto es donde se da el aparecimiento de
GANA vy ahora tanto afios después escuchamos la compra de disputados y todo ese
tipo de cosas, es decir la relacion entre el Organo Ejecutivo y el Organo Ejecutivo
durante las administraciones de ARENA estaban casi garantizadas, porque ARENA

logra con el apoyo del PCN y PDC las mayorias que necesitaba para elegir a
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funcionarios de segundo grado en elecciones de segundo grado para votar el
presupuesto, para votar cualquier ley, teniendo una correlacion favorable en el dos mil
nueve eso cambia y tenemos una asamblea que se ve en disputas con el ejecutivo
pero se encuentra una salida que es a través de los trasfugas de ARENA que luego
forman el partido ARENA, el FMLN durante su administracion logra mayorias
legislativas con el partido GANA, esto es un hecho politico digamos pero es
transcendental para la vida del pais porque la rendiciébn de cuentas y los controles
institucionales estan pensados no solamente porque son elementales digamos en una
democracia sino porque son mecanismos de anticorrupcion sino no hay controles y no
hay rendicidbn de cuentas es mas facil que haya corrupcion en este caso lo que
encontramos en GANA es una cantidad de acusaciones de ese tipo, es que habian
maletines negros, es que fueron comprados, etcétera, entonces a la relacion del
Ejecutivo con la Asamblea durante las administraciones del FMLN se gestiono a través
del apoyo del partido GANA, entonces uno podra preguntarse que habia detras de esto
a gque intereses respondian la gente de GANA no habia digamos una mayor
conflictividad en la primera etapa del gobierno si porque era ARENA quien controlaba la
Asamblea pero después incluso las presidencias se disputaban o dividian ente el FMLN
y GANA, decian media legislatura para ti y media para mi, encones no habia mayor
problema, se lograba negociar, eso cambia con la nueva integracién, con el nuevo
Presidente que encuentra una nueva Asamblea Legislativa hostil, volvemos a tener un
escenario parecido al del dos mil nueve un Presidente que estd en constante
confrontacién, una Asamblea que le bloquea los proyectos, es decir la relaciéon hostil
siempre se da si el gobernante en el Ejecutivo no tiene mayoria en el Parlamento eso
es natural, pero si se encuentra mecanismo como se encontré6 a través de GANA
entonces las hostilidades bajan y uno no entiende de donde vienen estas

explicaciones.
Josselin Callejas: vos anteriormente mencionaste algunos mecanismos de control que

ejerce la Asamblea Legislativa con el Organo Ejecutivo con las Interpelaciones,

conoces ¢,Qué otros mecanismos de control ejercen la Asamblea frente al Ejecutivo?
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Mauricio Maravilla: A ver, he mencionado la rendicion de los informes anuales es una
forma de control por parte de la Asamblea Legislativa, las interpelaciones, también
existe el mecanismo de las comisiones especiales por ejemplo, esto es interesante
porque en las comisiones especiales si uno revisa las exposiciones de motivos de los
constituyentes ellos hablan de que hay ciertos actos cometidos por los funcionarios que
no llegan a constituir delitos pero que si ocasionan una grave dafio creo que usan “la
imagen de la patria o la imagen de la Republica” o que a nivel politico general tanto
impacto aunque no sean hechos delictivos digamos, pero la Asamblea Legislativa como
Organo de Control puede establecer comisiones especiales y a esas comisiones
especiales estan obligados a llegar cualquiera que sea citado, entonces ese es un
mecanismo de control también muy interesante, ahora lo estamos viendo con la
comisiones especiales que la nueva Asamblea Legislativa asi como se hacen llamar a
establecido, lo que puede ocurrir ahi es que al final del trabajo y una comision especial
se remita un expediente informando a la Fiscalia General de Republica de posible
delitos y ya la Fiscalia con el monopolio de la accidén penal puede ejercer las acciones
penales correspondientes, pero es otro mecanismo de control las comisiones
especiales, el otro el presupuesto general de la Republica del Estado estas son las
gue recuerdo ahora.

Josselin Callejas: Desde tu perspectiva, me gustaria conocer ¢Como dimensionas los

hechos del nueve de febrero del dos mil veinte en la Asamblea Legislativa?

Mauricio Maravilla: Bueno, desde de una perspectiva politico me parece un hecho
grave, muy grave, creo que marca un antes y un después, porgue es la demostracion
de la fuerza por encima de la razén que el nueve de febrero es un simbolo de cuando
se pide utilizar la fuerza si se puede, aunque la razon no te asista, porque ¢ Cuales eran
los argumentos del presidente? El plan de control territorial, los fondos para la tercera
fase ciento nueve millones de délares, parece que es un crédito con el BIT que la
asamblea tenia que aprobar que ya estaba el dinero etcétera, el Presidente entonces
inventd una narrativa de que la gente estaba muriendo que los diputados estaban

retrasando eso, primero uno no sabe que es el plan de control territorial, es decir que
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es son unas siglas el PECT asi lo llaman el Plan de Control Territorial, no hay
lineamientos generales uno no pide como ciudadano no pide que le den detalles de las
estrategias porque no es eso es un tema de seguridad no puede ser, pero al menos
lineas generales no, programas o politicas publicas no lo hay entonces, uno no
entiende que no el tema de la aprobacion de los ciento nueve millones no era el
principal argumento yo estoy seguro que ese el dia el Presidente queria disolver la
Asamblea Legislativa.

Josselin Callejas: Esta pregunta es relacionada a lo que estas mencionando, segun tu
opiniobn ¢El presidente de la Republica Nayik Bukele transgredié los principios
Constitucionales y normal legales el nueve de febrero del veinte veinte en la Asamblea

Legislativa?

Mauricio Maravilla: Si, me parece que si no tenia él las facultades por ejemplo para
iniciar una sesion plenaria y eso es un hecho curioso que cualquiera podria pasar
desapercibido (Josselin aun cuando el articulo ciento sesenta y siete ordinal siente te
dice que puede convocar a una sesion extraordinaria) Si ¢puedo revisar? Puede
convocarla por supuesto es digamos hasta ahi todo estaba bien (revisa el articulo)
exactamente el numero siete “convocar extraordinariamente la Asamblea Legislativa
cuando los interés de la Republica lo demanden” tiene la facultad para hacerlo pero él
puede asumir las funciones de Presidente de la Asamblea Legislativa sentarse en esa
silla y dar por iniciado una sesion plenaria hasta ahi yo digo ya no le alcanzaban las
facultades, €l pudo convocar como lo hizo y yo creo que los diputados tenian que llegar
porque tiene las facultades para hacerlo, pero ya sentarse en la silla del Presidente y
tocar el guon y decir se abre la sesion esa sesion plenaria que de hecho no esta
cerrada todavia, es un hecho que puede parecer tonto pero es simbdlico, es simbdlico
porque a nivel politico no tiene que quedarse con hechos aislados debe de entenderlo
todo en su integridad y si algo ha demostrado el Presidente es que él manda mensajes
uno a los afos entiende de que estaba hablando y porque estaba haciendo esas cosas
pero esa sesion plenaria que el abrid nunca se cerré se fue, oré dijo que vamos a
volver si es necesario (Josselin : Insurreccion) todo Walter Araujo y sus discipulos y

todo el rollo verdad, todo eso, pero son, si tenia ciertas facultades hasta cierto punto
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pero transgredié normal legal y constitucionales ese dia, ademas hacer ingresar a
personal del ejército al recinto Legislativo también es un acto grave

Josselin Callejas: Va, con lo que manifestabas en la pregunta que antecede
¢, Considera usted que los hechos del 9 de febrero del 2020 hubo un motivo distinto a la

aprobacion del plan, del préstamo del plan territorial?

Mauricio Maravilla: Si, si creo que esa era digamos, tenian que inventar un argumento
que ante la opinion puablica justificara lo que en definitiva termino siendo una
intervencion y una toma del palacio legislativo, porque eso es lo que hicieron militarizar
el palacio legislativo independientemente de la opinion que uno tenga de la Asamblea
Legislativa anterior en su configuracién subjetiva, es decir e independientemente de la
opinidbn que uno tenga de lo diputados que estaban ahi, uno puede detestar a los
diputados que estaban ahi antes, pero no se trata de ellos, se trata de la violacion de
un recinto legislativo por parte de otro Organo de Gobierno casi queriendo obligar a que
aprobaran, porque en la convocatoria me parece que cuando el presidente anuncia
esto lo que dice es convocar una sesion extraordinaria para que aprueben los fondos,
€l puede convocar hasta ahi y la Asamblea pude sesionar y no votarlo (Josselin:
correcto), pero el presidente decia para que voten y qué tal si el escenario hubiese sido
gue se instale una sesion y tiene la Asamblea rodeada de militares, no habria
posibilidades mas adelante de plantearse que habria coaccién a los diputados, porque
los estas amedrentando con militares, es decir, los escenarios eran terribles desde

donde se les vea, por todos lados.

Josselin Callejas: Consideras, mas alla de poder coactar o tener esa coaccién no pudo
0 quizas en el imaginario del Presidente pudo disolver o llamar a la Constituyente,

podria ser otro.

Mauricio Maravilla: Si, esto es como es para fines académicos y todo es informacion
gue puede fluir sin problemas, yo lo que supe después entrevistando a politicos y todo

es que hubo una llamada de la embajada de Estados Unidos que le dijo deténganse es
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suficiente, porque él iba dispuesto a disolver la Asamblea Legislativa, y algo cambio, en
ese ratito algo cambio, porque el Presidente que entra al palacio y que se sienta en la
silla del presidente de la Asamblea no es el mismo que sale de ese Palacio. Es decir, el
rostro, las expresiones, completamente diferentes, no es el mismo que llega a dar el
discurso a la tarima, molesto enojado como frustrado, yo creo que el peor error, él ha
cometido muchos errores, pero ese es el peor error que cometio, porque el quedo en
evidencia, el quedo en evidencia, eh, pienso que las intenciones para mi estoy seguro,
de hecho cuando lo estaba viendo la en la television yo dije: se acabo él va a disolver la
Asamblea, yo eso lo pensé, porque eh gente como Walter Araujo y todo estos
politélogos que estaba a favor de él, ya habian preparado el terreno para eso, porque
los dan su interpretacion legal de las cosas, el sefior Walter Araujo en su programa
saca la Constitucién y dice en el articulo tal dice tal cosa y toda la gente dice, si es
cierto, ellos ya habian preparado el terreno diciendo que la Asamblea Legislativa
estaba propiciando la muerte de Salvadorefios, porque cada dia que no se aprobara el
Plan de control territorial la responsabilidad de esas muertes era de los diputados, asi
lo decian en sus programas, es decir habian preparado ya todo el terreno para disolver

la Asamblea, para disolverla.

Josselin Callejas: Después de la irrupcion del presidente de la Republica y de la Fuerza
Armada a la Asamblea de la Republica: ¢ Los diputados y diputadas actuaron conforme
a los mecanismos legales atribuidos como un 6rgano de control polito del ejecutivo o
debio actuar de distinta manera?

Mauricio Maravilla: Yo creo que se quedaron cortos, porgue ¢Qué fue lo que hicieron
después de este incidente? Llamar a interpelacion al Ministro de la Defensa, para
preguntarle quien habia tomado la decision, quien habia tomado la decision, de
tomarse, y la pregunta eran de tipo de ¢ Quién dio la orden de abrir? De ese tipo no, eh,
digamos eso era necesario hacerlo, pero, bueno, yo intento pensar que debieron hacer
mas pero no se me ocurre ahora mismo que, que mas podian hacer, quizas ellos se
encontraron con mismo dilema, es decir, que mas podemos hacer, porque quien Ssi

debid de hacer algo fue el Fiscal General de la Republica, (Josselin: pero el Fiscal dijo
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gue no encontré delito alguno) eso dijo que, es que bien curioso porque hay videos de
ese dia donde anda un periodista del Diario de Hoy y se acerca a los diputados de
GANA vy un diputado de GANA esta diciendo esto es “un golpe de Estado” (Josselin:
Mario Tenorio) Mario Tenorio exactamente este es un golpe de Estado, es decir es que
estaba todo claro que luego el Fiscal venga y diga eso me parece que falto a su
responsabilidad como méaximo, vamos a ver la Fiscalia tiene la atribucion la facultad de
velar por la legalidad de velar por interés de la sociedad (Josselin: pero en todo caso
los diputados y diputadas solo se quedaron con la interpelacion y que mas, comentaron
destituir al ministro de defensa) el sigue siendo ministro (Josselin: peor mas alla de eso
no hubo otra actuar de parte de ellos) a lo mejor también pudieron crear una comision
especial, porque las comisiones especiales también hay otro efecto que creo que es el
gue quieren utilizar en las actuales, que es que quienes llegan a las comisiones
especiales juramentan, se juramentan, entonces ahi hay responsabilidades penales,
(Josselin: Falso testimonio) es decir talvez no hay mecanismos de a corto plazo
resolver esa cuestion de buscar las responsabilidades individuales de quienes actuaron
en eso, a lo mejor una comision especial bien estructurada, bien pensada hubiese
recabado mas informacién sobre eso y luego derivar la responsabilidades penales que
hubieren (Josselin: o probablemente no actuaron por, recordar que ya se acercan las

elecciones) exacto el costo politico de esto también era alto.

Josselin Callejas: la siguiente pregunta va enfocada a eso a las responsabilidades
¢, Qué tipo de responsabilidades se les debi6 de exigir a los funcionarios involucrados
en los acontecimientos del nueve de febrero del veinte veinte, por parte de la Asamblea

Legislativa?

Mauricio Maravilla: Yo creo que si habia responsabilidades (Josselin: penales) de tipo
penal, (Josselin: ¢como cudles?) me aparece que, hay un este delito, (Josselin:
Apologia del delito) habia apologia del delito, de hecho, no solo para funcionarios sino
para operadores politicos como Walter Araujo, por ejemplo, él, ese man deberia de
estar preso, eh yo si lo creo que lo deberia de estar, yo veo sus programas. Walter

Araujo utilizando la misma estrategia que D aubisson en los setentas., D’aubuisson
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tenia un programa en el canal dos en los setentas donde decia la persona tal no sé qué
esta involucrado con la FPE y que no sé qué, o con tal sindicato, comunista, dos dias
después estaba muerta esa persona, y Walter Araujo viene de esa escuela, entonces
Walter Araujo no sefala a alguien y lo mata al siguiente dia, no lo matan fisicamente,
pero moral y civiimente hay una exposicion unos ataques es una cosa, este tipo tiene
un papel que cumplir, él era uno de los principales apologistas del delito en eso, no
tengo clara la figura de la sedicion, (Josselin: la insurreccion creo que también estaba
)la Insurreccion porque el articulo ochenta y siete dice que el pueblo tiene la facultad, el
derecho de insurreccion, pero el tema de la sedicion es una figura penal, entonces me
parece que por ahi deberia de tener alguna responsabilidad de tipo penal, pero hay
otro que tiene que ver con ir mas alla de las atribuciones que tiene, pero si uno va
buscando, digamos debe de haber algun tipo de responsabilidad penal para estas
personas (Josselin: ¢Y para el Presidente de la Republica?) bueno, ahi es més dificil
porque, mas alla de ser el principal instigador por supuesto, pero como la pregunta es
gué tipo de responsabilidad se debid exigir ahi estamos en un lio porque el presidente
tiene fuero, es decir habia un tema de las elecciones tan cercanas como sometes ha
antejuicio a un presidente con altisimo niveles de popularidad, porque este es otro tema
con los controles institucionales, si es cierto que normativamente existen, que la
Constitucion y la leyes dan facultades, pero en muchas ocasiones esto se vuelve
ineficaz por los célculos politicos que se hacen, los controles muchas veces no se
ejercen porque quienes estan llamados hacerlo estdn pensando en su reeleccion
incluso no solo tiene que ver con los diputados, el propio Fiscal de la Republica, a
veces no actla porque esta buscando quedar bien, entonces los célculos politicos son

mas importantes que la misma institucionalidad.

Josselin Callejas: ¢Como valoras la reaccion de la sociedad civil en la contraloria
cuando el Organo Ejecutivo abusa del poder politico o transgrede el orden

democrético?

Mauricio Maravilla: La sociedad civil, primero es un término bastante difuso, es como

cuando uno habla del pueblo, uno no sabe definir que es el pueblo, la sociedad civil es
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una cosa parecida, quien es la sociedad civil (Josselin: ¢Quién es la ciudadania?)
exactamente, digamos que la ciudadania es un poco mas facil porque significaria la
gente que puede votar, quienes son ciudadanos, segun la ley no, podemos brindar una
definicion legal de ciudadanos, pero el termino de sociedad civil es demasiado amplio,
entonces la sociedad civil bueno pienso en organizaciones por ejemplo de sociedad
civil que tienen una larga data de lucha por los derechos humanos, que se yo,
trabajando temas de transparencia, muchas de estas instituciones estan haciendo lo
gue les corresponden presentan las demandas de inconstitucionalidad, las iniciativas
de ley, hacen las investigaciones y los estudios, me parece que estan haciendo su
parte (Josselin: ¢Y la ciudadania?) pero la ciudadania en general a mi me parece que
la inmensa mayoria estan desentendidas de este tema (Josselin: ¢Por qué?) bueno
primero porgue son temas bastantes complicados, si uno le habla de respeto, legalidad
e institucionalidad a la gente, estas son figuras demasiado difusas. La gente primero
tiene que tener en cuenta que la realidad econémica de las personas no les permite
prestar tanta atencion a los hechos politicos y reflexionar de esa manera no, el setenta
por ciento de nuestra economia se basa en la informalidad; es decir hay gente que dia
a dia sale a rebuscarse para llevar comida, hay gente que estar al final del dia
reflexionando haciéndose un analisis politico. Pues, no le queda tiempo no, o sea hay
un pequefio grupo de la poblacion, que digamos que es la poblacion que tiene acceso a
la informacion, que tiene una formacion académica también mas elevada que es la que
se preocupa por estos temas y aun asi tiene sus propios problemas de los que atender

0 sea que resolver.

Entonces la respuesta a niveles de redes sociales ha ido cambiando por ejemplo uno
revisa el comportamiento de Twitter o de Facebook con el de hace dos afos con el de
ahora y las cosas han cambiado muchisimos los mismos sondeos de opinién publica
reflejan en el caso de los sondeos de la UCA. Por ejemplo, algan grado de vamos a ver
a los diputados de Nuevas ldeas se le da una propuesta la aprobacion del cinco punto
cinco tres, si pero ellos dicen antes estaba en el tres y uno le podria decir pero si viene
votados por el Presidente tendrian que tener mas aprobacion, pero la gente asi se da

cuenta y mucha gente, creo que esto esta nivel de clase media de sectores
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académicos que estdn mas atentos a la realidad del pais, que después de los hechos
del 9F si mostraron alguna preocupaciéon, pero el 9F tiene un afio después las
elecciones y el resultado es el apoyo a favor de Nuevas Ideas, es decir que ese hecho
gue era tan grave ni siquiera fue suficiente para que la gente se diera cuenta de hacia
donde iba el rumbo de la institucionalidad del pais. Josselin: Lo que pasa es que vos al

inicio de la entrevista dijiste algo importante “la narrativa del presidente”

Entonces ¢ Como la narrativa o comunicacion politica del Presidente impacta tanto en
la ciudadania como en la sociedad civil? Probablemente eso tenga un poco que ver con
el gane de Nuevas ldeas en la Asamblea Legislativa incluso a nivel municipal) si en eso
son muy exitosos y si uno se fija por ejemplo , esto es muy curioso por ejemplo porque
tiene que ver con el tema de controles y de la rendicion de cuentas, la popularidad del
presidente y la popularidad de su partido se alimenta del descontento de los otros, a los
otros se les sefala constantemente trecientos cincuenta millones, trecientos millones,
el robo de esto el robo de los otro, eso es corrupcion, ¢Que paso ahi? Fallaron los
controles y esos que medianamente la institucionalidad funcionaba, que tenias un
Instituto al Acceso de la Informacién Publica, montaba una audiencia y hacia
compadecer a los funcionarios ¢ Y ahora? Es decir, la narrativa es tan poderosa que
anula toda vision de importancia de los controles institucionales porque a la gente le
dicen, ¢Por qué detesta tanto Arena y al FMLN? Por corruptos, pero mire en el
gobierno actual han tenido tantos errores y no le rinden cuentas a nadie, entonces
¢, Qué cambia ahi? Hay un tema de simpatia, hay un tema de creer que él esta
haciendo las cosas diferentes, es un tema mas de creencias que dé, porque Si
sometemos a la lupa la administracion actual entrariamos a una cantidad de cosas que

supera por mucho a la otra verdad.

Josselin Callejas: ¢ Consideras que, en los afios 2020 y 2021, la Asamblea Legislativa

realizo control politico eficaz, eficiente y oportuno al Organo Ejecutivo?

Mauricio Maravilla: No, me parece que no se cumplié con eso, dos mil veinte y dos mil

veintiunos ademas fue un afio excepcional por el tema de la pandemia entonces, tenias
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durante la pandemia constantes cadenas nacionales que se convirtieron casi en un
nuevo geénero televisivo, como estar en familia viendo una cadena nacional ¢ Cuando
habia pasado eso? Es que aprovecho el presidente que toda la gente estaba en casa
con su televisor encendido y el aparecia en horario estelar ahi, era una cosa
impresionante y luego tenias una Asamblea Legislativa que en el manejo de fondos o
para la aprobacion de decretos de cuarentena se reunia con los enviados de casa
presidencial y se montaban comisiones que eran transmitidas en publico ¢Qué era
eso? No era ponerse de acuerdo era un pleito constante, se llegaron a gritar, es de
decir, lo controles que se pudieron ejercer o en todo caso el control no solo significa, a
ver que el otro se someta a la ley, si, eso es un control, peor si uno entiende la
gobernabilidad a partir del articulo ochenta y seis dice que bueno que se relinan y vean
sus técnicos legislativos o técnicos de la presidencia el mejor decreto, que se pongan
de acuerdo en eso el articulo ochenta seis lo dice “colaboraran entre si” yo decis: que
bueno, cuando vi que iba a ver la primera reunién, bueno ojald que se pongan de
acuerdo, cuando comencé a ver era un pleito constante, porque ademas era previo a
una campaifa electoral, entonces ahi estan los calculos electorales siempre, siempre,
afectan los controles electorales (Josselin: crees que hubiese sido distinto) sino hubiera

sido un afo preelectoral a lo mejor si.

Josselin Callejas: Del afio 2009 al 2021, ¢ crees que si la Asamblea Legislativa realizé

un control politico eficaz, eficiente y oportuno siempre al Organo Ejecutivo?

Mauricio Maravilla: No, yo creo que la Asamblea Legislativa no cumplié con su rol,
quien si lo hizo fue la Sala de lo Constitucional, mas alla de la opinidon que uno tenga de
ser una Sala Constitucional que sea maneja por la Embajada, por lo poderes
econdémicos que se yo, pero ejercido un control sobre el Presidente de la Republica, la
Inconstitucionalidad de leyes, decretos y todo era lo que mas noticia generaba y nos
acostumbramos a los viernes de jurisprudencia, que la Sala los viernes sacaba
resoluciones, el control del 2009 al 2018, el control politico ha sido Unicamente por la
Sala de lo Constitucional .
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Josselin Callejas: ¢Cuales serian las propuestas de mejora para las préacticas
institucionales de rendicion de cuentas de la Asamblea Legislativa, como presupuesto

esencial de la calidad democratica?

Mauricio Maravilla: Bueno, creo que en el papel tenemos, digamos un disefio
institucional que si funcionara ya seria bastante, es decir, los mecanismo de control que
la Constitucion establece si se pusieran en practica tendriamos resultados diferentes,
yO no creo que tenga que ver solamente con un tema normativo, porque ya nos han
demostrado, el ultimo afio por ejemplo, el Ultimo afio es un afio yo le llamo de
hiperactividad legislativa es una cantidad de cosas que pasan los martes, hoy es
martes y uno ve la cantidad de cosas que han pasado en la Asamblea Legislativa hay
una hiperproactividad legislativa, pero eso no es solamente en esta legislatura. Hemos
tenido durante tanto tiempo leyes especial de esto y de lo otro, y en el terreno de la
practica no se cumple. Entonces la propuesta para la mejoras de las practicas
institucional no tiene que ver con la produccién de las normas de este tipo tiene que
ver con la cultura democratica de quienes llegan a los cargos publicos, pero también la
cultura democratica de la misma ciudadania y creo que ahi tenemos el mayor lio,
porque si de parte de la ciudadania no se entiende la importancia de los controles, si ho
se tiene conciencia de la importancia de la division de poderes como presupuestos
basicos de la democracia de un pais, sino tenemos claro eso como ciudadania,
dificilmente vamos a elegir a gente que lo entienda mejor que uno, creo que se tiene
que trabajar mucho en cultura democratica eso deberia de ser desde los primero afios
de la vida académica de un nifio, de estos valores democraticos, del respeto de la
opiniones, de la diversidad, todas estas cosas deberian de estar presente en un
revision de la curricula escolar, del pensum de las universidades, todo esto deberia de
estar mas presente no tiene que ver solamente con el tema institucional normativo, es

una cuestion de cultura democratica, ahi creo que radica el problema.

Josselin Callejas: ¢Consideras qué, probablemente si arrastras todo lo del 9F
consideras vos que agregar otras practicas institucionales como revocatoria de

mandato, la destitucion de presidente de la Republica, en esto hecho creso vos que
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podria ser un poco mas funcional de la Asamblea Legislativa si pudiera tener ese tipo

de controles o no?

Mauricio Maravilla: Asi entramos en el terreno de un tipo de democracia diferente
porque seria de pasar de la democracia representativa que tenemos hoy a una
democracia participativa con mecanismo de control directo de la poblacion que no solo
son el dia de las elecciones sino a través de la revocatoria del mandato que se da a
medio término de un periodo presidencial, por ejemplo, afiadis una herramienta mas

para la ciudadania.

Josselin Callejas: Y en el caos de la destitucion del presidente de la Republica o el
juicio politico que le dicen ¢ esa seria una herramienta para la Asamblea Legislativa?

Podria ser esto es una herramienta de doble filo porque (¢, Qué tan funcional?) lo que
sucede con el impeachment como lo que sucedio en Brasil y ahora lo que est4 pasando
ahora mismo en Peru al presidente Pablo Castillo, que no ha cumplido ni un afio de ser
presidente y ya le han hecho dos impeachment. Y ya estan por hacerle el segundo ya,
para revisar si hay una ausencia de moralidad notoria una cosa asi es la que estan
diciendo, moralidad publica, algo asi, esa podria ser una herramienta que bien utilizada
podria dar resultados, pero a la vuelta lo que te puede propiciar es un clima de
inestabilidad politica constante porque ¢Como se fue el anterior presidente Pedro
Pablo Kuczynski? Se fue por un impeachment lo obligan a renunciar o lo destituyen del
cargo, se llama a elecciones, ahora viene este presidente a elecciones democréticas,
es un presidente, un maestro rural que golpea con la izquierda que se yo, la correlacion
de fuerzas no le favorece, entonces ahora otro impeachment. Entonces, un ciclo
politico de inestabilidad una herramienta que puede ser bien utilizada siendo mal
utilizada, ahi es donde volvemos al tema de la cultura democratica de los funcionarios,
porque en el libro “Como mueren las democracias” ese un libro buenisimo de
Profesores de Harvard de Steven Levitsky y Daniel Ziblatt, ellos hablan de algunos
mecanismos de convivencia democratica, el éxito de la democracia no esta basado en
la cantidad de controles que se ejerce o en la cantidad de facultades que tienen los

organos de gobierno, tiene que ver primero, el éxito de la democracia, primero en el
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caracter democréatico de quienes son electos que entiendan como funciona la
institucionalidad, los limites, y el otro elemento importante es la autocontencién
institucional que significa que tengo todas estas facultades de control , pero entre
menos facultades de control ejerza es mejor, o entre menos facultades de control me
vea obligado a ejercer es mejor, porque significa que si yo no me veo obligado a
interpelar un funcionario porque como Organo Legislativo consideras que se estan
haciendo bien las cosas, no nos vemos en la necesidad de interpelar, una
autocontencion institucional pero parte de eso, es el respeto a la norma, es decir no
obligas al otro Organo a que te controle, porque estas actuando dentro del marco de la
institucionalidad, entonces reconoces tus limites, es que tiene que ver con un tema de
vocacion democratica sobre todo, porque los mecanismo si se pueden establecer y hay
ejemplos ahi, pero en paises como los latinoamericanos donde la disputada del poder
politico sobre todo tiene que ver con reacomodo a nivel econémico de élites, de
disputadas de negocios, de influencia de narcotrafico, todo esto es una escaramuzas
de todo lo que estan en el papel ,en cuanto normas institucionalidad sede ante todo lo
gue ocurre en los poderes facticos y vemos influenciado todo el aparato normativo,
todo el ordenamiento juridico se ve influenciado por cuestiones que pasan a nivel
econdmico, Por ejemplo, ¢Qué es lo que hoy esta ocurriendo? Yo soy de la idea que
ahorita hay un reacomodo en las elites la gente que antes sitio en ARENA un partido
gue representaba su interés, los defendia ya se dio cuenta que ARENA no sirve para
nada y ahora estan buscando en el Presidente Bukele el resguardo que ARENA les dio
por mucho tiempo, gente como Roberto Kriete, Francisco Callejas papa de Carlos
Callejas, esta gente estd sentada en la misma mesa con el presidente. Las once
medidas que anuncia el presidente y el diez de marzo donde dice vamos a eliminar los
aranceles para los productos que vienen, muchos de esos productos vienen de la zona
de la region, vienen de paises centroamericanos, entonces ya no pagan aranceles,
estan exentos de aranceles, pero hay otros que si viene de otras regiones quienes son
de los principales importadores, el grupo Callejas ¢, Quién se ve beneficiado entonces?
Ellos, entonces ahi donde ves que la produccion normativa no se explica a través de lo
gue esta pasando en Ucrania se aprovechan circunstancias para seguir beneficiando a

los mismos grupos econdmicos que siempre se han beneficiado de esto. Entonces eso
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es lo que esté ocurriendo, no es un tema de poner en el papel esta y otra facultad, eso
lo pueden hacer, es que la vocacion democratica de los gobernantes Josselin: vos
concluis que no importan el mecanismo que este 0 se agregue, Sino que primero haya
una cultura democratica. si Josselin: tanto en la sociedad como en los funcionarios) si
yo pienso que en la vida politica de un pais los principales llamados son los
responsables de impulsar estas aspiraciones de vocacién democratica, estos son los
propios funcionarios, porque como las organizaciones, las empresas, como en los
arboles la cosa se comienza a podrir desde arriba hasta las raiz, en cuestiones de vida
social es asi, es cierto en las escuelas deberia de alimentarse estos temas pero son
cuestiones de largo plazo las cosas que deben de funcionar son esto del respecto de la
legalidad por parte de los funcionarios, de una vocacion democrética, del respecto de la
pluralidad, todas estas ideas, no es lo que tenemos en la actualidad. Es decir, para mi
esa es la opcion porque creo, que el poder como tal es una cosa, es peligrosa por eso
tiene que estar limitado, debe de estar dividido porque un poder como le dijo el tio Ben
a Spiderman “un gran poder implica gran responsabilidad”, y es asi totalmente, la gente
no lo entiende pero creo que al darle poder a una persona como Bukele solo le estas
dando herramientas para que demuestre de que esta hecho y ya lo demostré (Josselin:
¢Y de que esta hecho?) es un Autoritario, en todas su letras es un lider carismatico,
porque él identifica el sentir de la gente y su lenguaje conecta con la gente y es un
sujeto que conecta vinculos emocionales con su base, peor en cuanto a vocacion
democratica es nula la vocacion democratica del presidente, ahi esta el tema. En el
terreno de lo electoral el problema es que no hay opciones que por donde vea uno no

encuentra en el panorama decir: y si no son estos quienes dificilmente.
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ANEXO 3

ANEXO 3. ENTREVISTA ANABELL BELLOSO REALIZADA EL 28 DE MARZO DE
2022 EN LA ASAMBLEA LEGISLATIVA POR JOSSELIN CALLEJAS

Josselin Callejas: ¢Desde su perspectiva defina que es el sistema de gobierno

salvadoreno?

Anabel Belloso: Bueno digamos de lo que veniamos experimentando luego de la firma
de la paz, se supone que es un sistema democratico basado en la democracia
representativa, obviamente la poblacién delegando una representacion en funcionarios
y funcionarias en distintos espacios a nivel local, a nivel departamental y nacional
verdad, en cuanto a los procesos electorales a través de un proceso de eleccion. Sin
embargo, creo que en el escenario que se instala en el 2019 a la fecha a pesar que es
producto de un proceso electoral que obviamente otorgé el gobierno central; en este
caso el 6rgano ejecutivo a un partido y que este mismo partido ya través de un proceso
en el 2021 gana una mayoria en la Asamblea Legislativa se ha empezado a, por lo
menos desde mi valoracién a tener un sistema mas con caracteristicas de un régimen
autoritario de concentracion de poder, que obviamente desde un inicio es delegado por
la poblacion hasta cierto nivel, pero que se utiliza ese poder concedido en esos
espacios de toma de decisién para sobrepasar leyes, sobrepasar procesos y tomar
control de otras instituciones, incluidos un 6rgano del estado como es la Corte Suprema
de Justicia, entonces, es un gobierno, aunque llegd a donde esta de forma
democratica, porque nadie puede cuestionar eso al final es producto de un resultado
electoral ha tomado el control de la institucionalidad, justamente para concentrar
poder, concentrar recursos. entonces siento que va tornandose en un sistema con
rasgos verdad, con una caracteristica de un gobierno autoritario; que algunos incluso lo
llegan a llamar dictadura, pero ahi adonde estad lo del cuestionamiento que si es
producto de un proceso democratico, pero al final también la legitimidad de quienes
estamos ejerciendo la funcién publica, pues se va ganando en el dia a dia, no vale

solamente con el resultado de la eleccién que te coloco ahi, si no que tus acciones si
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gozan de legitimidad con respecto a la expectativa que generaste en la gente.
Entonces para mi es un ahorita, en la actualidad se estd configurando un gobierno

autoritario, 0 sea un régimen con caracteristicas autoritarias.

Josselin Callejas: ¢Desde su perspectiva, ¢cuél es la importancia del principio de
division de poderes? y ¢por qué?

Anabel Belloso: Bueno el tema del principio de division de poderes es fundamental en
toda democracia, al menos en el caso nuestro que veniamos de un proceso de
construcciéon democratica. Obviamente ,luego de la firma de la paz, es decir a penas 30
afos atras la realidad politica del sistema de gobierno de nuestro pais era totalmente
diferente y se logr6 desde la firma de la paz el establecimiento de una reforma
constitucional mayoritariamente desde el esquema o dmbito politico en cuanto al tema
del sistema de gobierno y la importancia de que exista independencia entre érganos es
fundamental porque justamente dentro de las facultades que la constitucion les da, esta
el ejercer ese sistema de pesos y contrapesos para que no haya justamente abusos o
se concentre las decisiones en una sola mano, que es lo que hoy tenemos
nuevamente, luego de haber transitado por mucho proceso en nuestra historia verdad,
en donde el tema de la dictadura, dictaduras militares, la concentracion del poder, la
manipulacion de la ley, de los procedimientos, era una constante, hoy estamos
nuevamente en ese escenario. Y el tema es porque si te estas excediendo de lo que la
Constitucion te avala, hay otro érgano que puede frenar digamos ese exceso o decir no
te corresponde o te estas extralimitando y hay mecanismos que cada 6rgano tiene su
mecanismo de control para otro 6rgano de estado y es fundamental. Y es fundamental,
porque si no se sale de un esquema, desde mi perspectiva ya no podemos decir que
estamos en un proceso democratico, siquiera o de construccion y aspiracion
democrética ; porgque si ya no hay un ejercicio de independencia que permita hacer

contraloria entre érganos pues ya no estamos en un esquema democratico.
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Josselin Callejas: Usted mencioné sobre la importancia de la division de poderes, de la
independencia de las instituciones de control, ¢Me gustaria saber cuales son esas

instituciones que se encargan de la contraloria al Estado en nuestro pais?

Anabel Belloso: Bueno, en primer lugar, en materia de las facultades, hay que decirle
entre los 6rganos el ejecutivo, la asamblea legislativa y la corte suprema de justicia
cada una ejerce como sus controles. Por ejemplo, en el proceso de formacion de ley
gue es facultad digamos el tema de la legislacion estda en el 6rgano, valga la
redundancia del legislativo en el mismo proceso de formacién de ley tiene rol controlar
los otros dos érganos de estado. Por un lado, el ejecutivo que ya en la fase final debe
de decidir si sanciona una ley, por ejemplo, si no esta totalmente de acuerdo o tiene
valoraciones diferentes a lo que el legislativo decidié o puedo observar el decreto o lo
puedo vetar. Y en este caso cuando hay un veto, por inconstitucionalidad, entra
digamos ya el otro 6rgano de Estado, también a poder ejercer un rol contralor y en eso
la Asamblea también digamos que en ese mismo proceso vuelve a tener dentro de sus
facultades la posibilidad de superar el veto o no lo supera, acepta las observaciones o
no las acepta. en eso de los mecanismos poniendo un ejemplo asi. En cuanto a la
contraloria que puede existir, en materia también presupuestaria, la Asamblea
Legislativa tiene facultades en cuanto al seguimiento o contraloria en materia
presupuestaria, incluso al comisibn de hacienda es una comisién especial del
presupuesto es digamos es dentro de los mecanismo que existen contralores y que
obviamente deberian y deberian de funcionar siempre, en un esquema digamos
democréatico y que ninguna haga un uso abusivo también digamos de esos
mecanismos; porque en todo caso perderian el sentido de contraloria y se podrian
estar utilizando ya digamos por como una medida de evadir incluso controles, no
guiere decir que no siempre estara de acuerdo en todo, sino para eso es para lo que
deben de funcionar los pesos y contrapesos , no que todo los 6rganos de Estado estén
controlados por una misma, digamos en este caso controlados por un mismo esquema
0 que el gobierno coloque funcionarios ahi para que no ejerzan esa contraloria. Y en
general, en el estado pues hay otras instituciones que en materia de fondos publicos

guien ejerce la contraloria y auditoria permanente es la Corte de Cuentas que ahi es en
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general en todas las instituciones. Entonces hay dentro de la institucionalidad hay pues
facultades en estas instancias, verdad, en los tres 6rganos de Estado, en la corte de
cuentas la facultad; en el caso incluso, aunque con el nivel de alcance quizas un poco
mas reducido la Procuraduria de Defensa de los Derechos Humanos, juega un rol
contralor en cuanto a evitar que se violenten los derechos humanos de la poblacién, va
entonces hay un sistema o deberia de existir ese sistema donde se privilegien esos
mecanismos que permitan que no se cometa abusos, mejor dicho que eviten que no se
cometan abusos por parte de cualquier institucion en contra de los derechos de la

poblacion.

Josselin Callejas: la siguiente pregunta diputada va enfocada a que usted defina con
sus palabras el concepto de rendicién de cuentas desde la perspectiva de las practicas

institucionales.

Anabel Belloso: Bueno, en el caso particular, creo que la rendicion de cuentas desde el
ejercicio de la funcion publica, desde las instituciones , en primer lugar debe estar
orientada a rendir cuenta del trabajo de cara a la poblacion, como para mi, eso seria lo
principal , en el sentido que, la poblacion tiene que, el derecho de ejercer contraloria ,
al acceso a la informacion publica, por lo tanto, rendir cuentas, es desde la via de
¢,Como estds haciendo tu trabajo como institucion acorde a tus funciones, a tus
alcances, a tus objetivos, a tu mision delegada, como institucién, ademas de la
perspectiva de los fondos publicos que se debe rendir cuentas de como se estan
utilizando esos recurso? como se estan invirtiendo como se estan ejecutando, no
solamente puede ser parte del conocimiento de rendicidon de cuentas, sobre cuanta
asignacién tengo, sino cuanto ejecuto, cuanto estoy desarrollando de mi trabajo,
también con cuanto recurso. eso creo yo, que al final es digamos la rendicion de
cuentas y para tener una capacidad mayor quizas para ejercer esa contraloria, lo
importante es que siempre exista una planificacién, que hayan planes, indicadores que
permitan justamente al momento que yo rinda cuentas, decir he logrado ejecutar esto,
hacer esto, tengo todavia retos o desafios en cuanto a esto, pero es eso, informar el

trabajo sobre mis responsabilidades que tiene cada institucion, hablandolo en términos
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generales de como estoy desarrollando mi trabajo y no dejar de lado el tema de la
rendicion de cuentas desde la perspectiva de los fondos publicos; la transparencia y el
acceso a la informacion publica es un derecho para la poblacion, no ,el acceso a la
informacion publica es un derecho para la poblacion, y el rendir cuentas y la
transparencia deben ser principios basicos desde la funcion publica, desde la
institucionalidad del estado, deberia ser una practica permanente. entonces eso, para
mi rendir cuentas es decirle a la gente o si se requiere de parte de otra institucion que
es lo que estoy haciendo conforme a lo que me corresponde hacer, las tareas que he
asumido, el plan que me he propuesto realizar en un periodo de tiempo y deberia de
ser una actividad periédica, verdad, no voy a decir una vez me toca rendir cuentas o
voy hacer un proceso de rendicion de cuentas o voy a informar a otra instancia que me
lo requiera, porque también otro ejercicio de contraloria estd esa posibilidad entre
organo de estados, entre instituciones requerir esa informacion y las instituciones estan
obligadas a brindar esa informacion en cuanto a que estan haciendo, porque al final,

para mi, eso significa rendir cuentas.

Josselin Callejas: la siguiente pregunta va enfocada a tras las firmas de los acuerdos
de paz, ¢(Como describiria el actuar de la Asamblea Legislativa frente al érgano

ejecutivo en materia de rendicion de cuentas en El Salvador?

Anabel Belloso: Bueno luego de la firma de la paz, hay que decir que hay un proceso
digamos de incorporacion de las fuerza politicas que obviamente, previo a la paz no
estaban, digamos activas, verdad, se configura un nuevo escenario desde el 6rgano
legislativo que a pesar de que no, de que nunca habiamos tenido como el actual, en
aquel momento y al menos desde el 94, que ya participa el FMLN como partido politico
hasta el 2021, ningun partido por si solo tuvo una mayoria que le permitiera decidir por
si solo. Entonces, siempre de una u otra forma, también existi6 una verdadera
contraloria, no sé si, hasta diferentes niveles , porque también no es cierto que los
partidos que han estado en el gobierno antes, pues requirieron hacer esfuerzos de
didlogo y de consenso para poder conseguir aprobaciones, pero asimismo, habian

formas de cuestionar si no se estaba de acuerdo con las peticiones del ejecutivo, por
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ejemplo, no aprobarlas, sobre temas de financiamiento publico u otros temas en
especificos, sino lograba el partido de gobierno con su representacion legislativa hacer
una construccion de consensos que permitiera avanzar en una aprobacion, no
avanzaba, no existia; ese también es otro mecanismo de ejercer ese tipo de
contraloria. algunos dicen que es bloqueo o que no se da gobernabilidad, pero
dependera, creo yo del tema que se puedan hacer las valoraciones especificas; pero
en general, creo que es otra forma de actuar. Hoy hay un escenario que como lo digo
no tuvimos, al menos no lo habiamos tenido después de la firma de la paz, donde hay
un solo partido que puede decidir, porque tiene los votos suficientes, hasta para
mayorias calificadas, entonces, se pierde, digamos eso, porque hay un escenario
donde la actual asamblea legislativa se ha convertido en un pasa papel, o sea viene
una peticion del ejecutivo y es aprobada practicamente de manera integra, como fue
presentada, a lo sumo, hay algunos cambios de redaccion en la forma, una como, un
punto, una palabra pero el contenido en si, no sufre transformaciones, en cambio,
antes, si habia, antes del 2021, si habia un ejercicio donde si venia una peticién del
ejecutivo y digamos que se estd medianamente de acuerdo, pero habia posibilidad de
incidir incluso en algunos cambios para mejorarla o0 si no se estaba de acuerdo en un
punto sacarlo del contenido, pero aprobar en lo que si se estaba de acuerdo.
Entonces, para mi, digamos que asi ha funcionado, pero en el escenario actual
practicamente ha dejado de ser una posibilidad, sobre todo cuando solo se da
seguimiento y tramite a lo que viene del ejecutivo 0 a lo que ingresa del partido
mayoritario con la firma de sus diputados y diputadas.

Josselin Callejas: ¢, Cuales son los mecanismos de control que ejerce la Asamblea

Legislativa al Organo Ejecutivo?

Anabel Belloso: Vaya, en esto lo decia, en cuanto al proceso de formacion de ley,
verdad, el tema deberia de ser, primero si ingresa una iniciativa del ejecutivo y
realmente se hiciera prevalecer la independencia de 6rganos y los pesos y contrapesos
gue deberia de existir, no se aprobaria casi que a ciegas todo y de manera

practicamente exprés, porque todo ha sido o es procesado de manera muy rapida, sin
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debate, sin discusion, en muchos casos, abusando de la figura de la dispensa de
trdmite, verdad, evitando pasar por la discusion en el pleno, en las comisiones y el
pleno legislativo, que es donde la poblacion también puede darse cuenta de lo que aca
se esta aprobando, entonces, por un lado, deberia existir eso, al menos que se
privilegie el debate y la discusion, aun cuando la iniciativa venga del gobierno y aqui
tenga una mayoria que al final mas que probable que le va aprobar las peticiones pero
gue se haga eso. Y lo otro es que, en el proceso de formacién de ley, como lo decia, el
gobierno, el ejecutivo o el presidente toma la decision de vetar o de observar, la
asamblea luego cuando regresa esa iniciativa aqui, en el proceso de formacién de ley,
tiene la posibilidad de, decia yo, en el caso de las observaciones de aceptar las
observaciones que le manda la Presidencia de la Republica, de aceptarlas
parcialmente o de rechazarlas, y ese es una forma de ejercer contraloria, en decirle,
no, no estoy de acuerdo con lo que vos decis verdad, sino que lo voy hacer asi. Y en
el caso de los vetos, en las dos figuras, existe la posibilidad tanto veto por
inconveniente o veto por inconstitucionalidad de superarlo. Cuando es por
inconveniente, el veto cuando es superado por la asamblea legislativa
automaticamente tiene que ser publicado por el presidente de la republica y cuando es
por superado y habia sido vetado por inconstitucional la presidencia de la Republica
tiene todavia también otro camino de asistir a la sala de lo constitucional, para que esta
dirima el conflicto entre los Organos de Estado, entre la Asamblea Legislativa y el
Ejecutivo, para que ella determine si es constitucional o no, claro como maxima
autoridad en la materia que corresponde hacer eso. Hay digamos, creo que esos
pueden ser uno, el otro tema es de la creacion, bueno mejor dicho el llamado, verdad
de las interpelaciones es tan bien un mecanismo de contraloria al ejercicio de la funcién
publica del ejecutivo, se pueden interpelar ministros, directores de algunas
instituciones, en la legislatura anterior dadas las condiciones en las que estamos con el
actual gobierno, hubo interpelaciones a funcionarios que al final la Asamblea en esto
puede concluir para casos especificos como el ministerio de la defensa, ministro de
defensa o funcionarios de la policia, en este caso, el Director de la Policia Nacional
Civil, la Asamblea tiene la facultad de decir o recomendar, porque practicamente asi

estd en la ley, que se destituyan a estos funcionarios. Y en los otros casos, hacer,
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mejor dicho, ahi deberia de automaticamente destituirse y en otros casos, se queda
ahi, a nivel de recomendacion y ya es el ejecutivo quien toma la decision final si lo hace
0 no. Eso también esta el tema de las comisiones especiales, que dependiendo de la
materia que se conformen ejercen un tipo de contraloria y luego en la actividad
permanente también la asamblea tiene la facultad de mandar a llamar a ministros no en
el esquema de una interpelacion en si para la cual hay una sesion ordinaria especial,
es decir, especificamente para ese tema, sino que a las comisiones, que en el dia a dia
gue tiene las comisiones relacion con ciertos ministerios, hacienda, todas las
comisiones tiene como un par en el ejecutivo y tiene la asamblea la facultad de llamar,
solicitar informes, pedir esos informes que los venga a dar de manera presencial.
digamos que esas son, creeria yo como diferentes formas de ejercer esa contraloria

entre Organos de Estado.

Josselin Callejas: ¢Usted menciond los informes, estos son parte de las practicas
institucional de la Asamblea Legislativa, si lo relacionamos con la literatura de la
Accountability o de la rendicién de cuentas? qué pasa cuando la Asamblea Legislativa
en el ejercicio de sus funciones de control politico sobre esos informes? ¢Qué pasa en
el caso que lo acepte, creo yo que no habria ningln problema, que pasa cuando se

rechaza ese informe?

Anabel Belloso: Bueno aca hay que decir algo, la misma ley establece obligaciones a
ciertas, bueno en teoria deben ser todos, hasta el mismo presidente debe rendir
informe a la Asamblea Legislativa cada primero de junio o al menos, no dice
exactamente en junio, pero cada afio en el ejercicio de sus funciones. Creo que hay,
ahi vacios sobre qué pasa si no lo hace; porque al menos en la experiencia en este
gobierno por las condiciones o caracteristicas que tiene ha habido momentos en los
gue se ha incumplido con estos requisitos de ley, pero no ha pasado nada mas, aun
cuando, incluso ha habido de manera reiterada la peticion, se ha sefalado o
interpuestos puntos de aviso en la fiscalia para alguno casos especificos, que en estos
quiero decir, por ejemplo, en una comision especial de la legislatura anterior que

investigaba el manej6 de los fondos publicos en la pandemia. Obviamente, asistieron
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ministros otros no, se les mando hacer diferentes convocatorias, se les tuvo que haber
traido por apremio, porque asi lo dice la ley, pero el Director de la Policia no lo hizo.
Eso hubiese sido una causal incluso de destituir al funcionario, tampoco se hizo ya en
una forma desde nuestra perspectiva, al menos desde mi valoracion como de retar,
pues no pasa nada, en ese caso, aunque si hay como consecuencia de las acciones u
omisiones, las autoridades obviamente controladas o que obedecen mas a una agenda
del gobierno que al cumplir con su mandato no actua. Creo que ahi, sinceramente,
habria que hacerse una revision de la ley y ver como se podria fortalecer en aras de
garantizar que de verdad se va hacer este ejercicio de rendicion de cuentas
permanentes y que no haya véalvulas de escape para que se incumplan el mandato. Y
digo porque en la pandemia en el afio 2020, cuando inicio la pandemia, digamos que
hubo un caso extraordinario que por eso no vino el presidente a rendir su informe, pero
tampoco se mando por escrito, porque otra cosa es eso, antes era una practica de cara
a la poblacién para que la gente lo viera como mas o tener acceso mas inmediato a los
informes, los funcionarios lo daban al pleno legislativo y a viva voz, ahora lo que se
estd haciendo desde esta legislatura del 1 de mayo 2021 a la fecha es que solo se
recibe el documento, obviamente se comparte cuando... se nos comparte el texto, las
instituciones generalmente lo suben en su pagina, pero la poblacion también no
tenemos el habito de ir a buscar el informe a las redes. Entonces se busca en cierta
forma ir minimizando esos procesos que se habian venido institucionalizando en cuanto
a la rendicién de cuentas. Entonces, para mi, hay oportunidades ahi en la ley que se
podria mejorar y fortalecer para que no quede, asi como que no lo hacen y ya y nadie

dice nada.

Josselin callejas: No hay una sancion, que al final de cuentas, es la finalidad de una
rendicion de cuentas.
Anabel Belloso: Claro.

Josselin Callejas: Si no, no es rendicién de cuentas.

Anabel Belloso: No hay una consecuencia ante la ausencia de la practica, porque en

este caso, Etica Gubernamental no tiene competencias tanto en ese sentido van mas
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orientadas a otro &mbito verdad, mas que todo, aunque se puede decir que es una falta
también, a la ética en el ejercicio de la funcién publica no rendir cuentas. Yo ahorita,
tampoco no quiero ser irresponsable, pero no me recuerdo que haya mayor desarrollo.
Entonces, creo que puede ser una cosa que hay que sefalar y que deberia mejorarse y
ademas en el caso de la ley de acceso a la informacion publica y eso, que en lugar de
fortalecerse lo que se estd buscando en estos dias es quitar, todavia elementos,
incluso dientes al instituto como para ser mas fuerte, se va como en retroceso en lo que
habia venido construyéndose producto de la exigencia de la gente, porque al final es
producto también de la poblacién que si da un seguimiento mas permanente a esto que
esta organizada y que ha venido exigiendo que el estado debe rendir cuentas desde

todas sus instituciones.

Josselin Callejas: Ahora una pregunta va mas especifica en el sentido de que en la
guia se tomo6 un caso. ¢Cudl es su perspectiva de los hechos acontecidos el 9 de

febrero del afo 20207

Anabel Belloso: Bueno, ahi hay que decir justamente la Asamblea Legislativa en ese
momento y creo que desde que se firmo la paz, creo que, me atreveria decir incluso
antes ha venido en un funcionamiento regular talvez en los afios del conflicto en algun
momento no sesiono de manera regular, no sé. Pero al menos desde la firma de la paz
hasta la fecha ha tenido un funcionamiento ordinario constante, reuniones semanales,
las comisiones también se reunen de manera permanente. Por lo tanto, no era
justificado el que el gobierno saliera con una convocatoria extraordinaria por parte del
Consejo de Ministros no tenia un sustento legal, no habia base legal. Porque al final, la
Constitucion deja esa posibilidad y es clara en decir que, es cuando la asamblea no se
estad reuniendo de manera ordinaria, pero en este caso, habia un funcionamiento
normal; y ahi fue mas una excusa de salir con este tema de una convocatoria
inconstitucional, que luego fue ratificada por la sala de aquel entonces, cuando a través
de una sentencia dijo justamente que no habia motivo legal para esa convocatoria; y
fue como una excusa utilizar también uno de los temas que estaba en discusion dentro

de las comisiones, entonces no es cierto del que tema no se hubiera tocado ninguna
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vez, es un tema con respecto al financiamiento para una de las fases del Plan Control
Territorial, los ciento nueve millones y que la comisién de hacienda lo tenia ya en sus
expedientes de estudio, ya habia abordado el tema, ya se habia solicitado
informaciones, ya estaba en proceso, entonces no hay una justificacion para que el otro
organo, sobe la base de esa excusa, quiera venir a forzar para que la Asamblea
Legislativa tome una decision, cuando esta en el ejercicio de sus facultades, esta
desarrollando el proceso tal como la ley se lo mandata y no debe porque tener
presiones del otro Organo de Estado. Entonces, ahi yo debo de reconocer que, en ese
momento, quienes estaban al frente de la Junta Directiva que presidia fue clara en decir
gue se rechazaba la convocatoria, hubo un comunicado. Sin embargo, desde mi
perspectiva, de que los objetivos o el espiritu de lo que sucedi6 el 9 de febrero, que lo
vimos desde antes, porque se empez6 a vivir desde el 6 que sale la convocatoria; el 7 y
el 8 fueron dias de tensién; porque hubo un despliegue de personas que llegaron de
civil, policias de civil que llegaban a las casas de los diputados y diputadas a verificar
gue ahi vivieran y que ahi estuvieran, como para decir, tenes que ir el domingo, porque
si no te vamos a venir atraer. Una situacion bien compleja, que creo que el objetivo final
era otro, tomar control de la institucionalidad, porque hasta se hizo un llamado a la
insurreccion, que no tuvo los frutos que ellos esperaban, pero entrar de esa forma e
irrumpir de esa manera violenta, porque se buscd, o sea se forzé abrir el pleno
legislativo con ese desplegué militar, invadir el pleno de la Asamblea Legislativa como
para amedrentar esos son simbolos claros del esquema del gobierno que tenemos y
gue obviamente, como lo digo no buscaban ciertamente la aprobacion de ese fondo
gue ellos utilizaron como excusa, tenian otros, objetivos, otras expectativas de la
situacion. Sin embargo, creo que tampoco les sali6 como ellos pensaba que iban a
salir, porque después se supo que hubo movilizacion de empleados publicos, en fin,
una serie de situaciones. Pero ahi la asamblea o al menos la mayoria de la asamblea,
porgue quienes asistieron a esa convocatoria inconstitucional fueron unos pocos
diputados aliados, obviamente del gobierno del partido GANA, PCN, tratando de
justificar, pero que hasta ellos mismo se asustaron, hay unas declaraciones que hay,
en medio de comunicacion que estaban adentro, donde se les escucha decir que ya

eso se les habia salido de las mano de control, porque en un momento donde
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habiamos avanzado tanto en tratar de que se respetara la pluralidad de pensamientos
se debatiera sobre la base de argumentos e ideas, y tener un escenario como ese, es
retroceder no sé cuantos afos atras, porque ni siquiera en los momentos mas duros de
la dictadura militar se vio eso o algo asi. Entonces, sin duda, la asamblea como
instituciébn en su mayoria tomo un rol firme, en decir que no habia causa legal que
justificara la convocatoria para empezar y luego, condenar lo sucedido el 9 de febrero y
gue no era posible que se tomara u tema como excusa para tal situacion, verdad, para
ese abuso de poder, extralimitar sus funciones un Organo de Estado como el ejecutivo
de venir a decir que iba a presionar a otro que tiene independencia y que ademas,
estaba desarrollando el proceso segun la ley se lo mandata.

Josselin Callejas: la siguiente pregunta va enfocada ¢,segun su opinion el Presidente de
la Republica Nayib Bukele transgredio los principios constitucionales y normas legales
el 9 de febrero del 2020 en la Asamblea Legislativa?

Anabel Belloso: Si

Josselin Callejas: Cuales normas serian

Anabel Belloso: Bueno, en este caso ahi en la sentencia donde se declaro la ilegalidad
de la convocatoria pues se mencionaba este del limite donde debe hacerse valer la
independencia de los Organos de Estado. En el caso de la convocatoria, partiendo
desde ahi, porque no es faculta del Organo Ejecutivo convocar, solo en esa excepcion
gue cuando uno revisa el momento en el que los constituyentes dejaron esa disposicion
tiene a la base donde en momentos la Asamblea Legislativa pasaba como periodos de
receso que no es una realidad actual. Entonces, ese tema de extralimitar es un
irrespeto a la independencia de cada Organo de Estado dentro de sus facultades y
luego, yo creo que todo se resume en eso, cada accién. Digamos que es, que el
ejecutivo sobrepaso sus facultades a lo que la constitucion le mandata; porque al final,
la Asamblea Legislativa, pues es la responsable de que por Constitucion le
corresponde llevar adelante, una vez haya un tema aqui ingresado, es la Asamblea que

debe procesarlo de acuerdo a lo que la ley y el reglamento interno que es una ley de la

202



Republica también le da, dentro de sus facultades, entonces, quizas en el tema como
general, es el tema de la independencia, verdad, que se viola ese principio basico que

debe existir entre los diferentes Organos de Estado.

Josselin Callejas: ¢Que otro motivo agregaria usted, aparte de la aprobacion del
préstamo para el plan control territorial, se decia de que probablemente era disolver la
Asamblea Legislativa, ¢ Considera usted que pudo haber sido otro motivo para la

convocatoria?

Anabel Belloso: Creo que ese era el objetivo, desde mi perspectiva si, yo también
tengo esa valoracién. Sin embargo, creo que ellos fueron muy, no sé si a la ligera,
creyeron que esto iba tener un apoyo popular mayor y por eso fue que hicieron incluso
un llamado a la gente afuera, queriendo tener un respaldo de esa situaciébn y como
vemos que entro Bukele al pleno legislativo, lo que dijo cudndo se sentd, son cosas
como bien simbdlicas, pero reflejan justamente las intenciones Yy verlo frustrado, salir y
decir: que Dios le habia dicho que tuviera paciencia, es como decir, vamos a esperar,
no se pudo hoy, pero era eso tomar control. Ademas, habia una serie de situaciones
gue se prestaba para ver que se queria configurar una nueva asamblea legislativa, bajo
un esquema, como estos no cumplen, vea, estdn en desacato, porque era
practicamente la figura la que también se estaba manejando entorno a aquellos que no
ibamos a venir a la asamblea y que desde un principios nos pronunciamos en contra de
la medida de convocar , porque no tenia base legal y que obviamente queria buscarse
esa figura que por desacato, los quitas y nombras a otros. Eso yo creo que era la
intencidn real, lo que pasa es que no sali6 como ellos esperaban y se buscé una
excusa; porque después del 9 de febrero el tema del prestamos no se tocd y no pueden
decir que no habia voluntad de aprobarlo o que no se iba aprobar y que por eso no lo
tocaron. Porque quien coordinaba, quien presidia la comision de hacienda, es quien
hace la agenda de toda reunion, era un diputado aliado de ellos, de GANA. Entonces,
si de verdad hubiera sido esa la intencion salir de ese tema, buscar una aprobacion a
su financiamiento del plan de seguridad, hubiera promovido el debate y la discusion

inmediatamente en las reuniones siguientes; pero eso no sucedid, entonces uno dice,
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no era esa la motivacion, sino lo otro, tomar control por esa via de la Asamblea
Legislativa creyendo que iba a ver un respaldo popular masivo, pero la convocatoria no

le salio.

Josselin Callejas: ¢Aparte de disolver a la Asamblea Legislativa y llamar a la
constituyente, pudo haber sido otro motivo de reformar la Constitucion?

Anabel Belloso: Fijese que a raiz de eso, después empez0 a surgir con mas fuerzas el
planteamiento de la reforma constitucional, que sabemos que desde siempre ellos lo
manejaron, incluso desde la campafia como uno de los caminos y que también en ese
entonces, ya sonaba fuerte la intencion de perpetuarse no se en el espacio Organo
Ejecutivo de la presidencia por mas alla del plazo que la ley avala y que por lo tanto,
requeria o requiere, bueno requeria, porque hoy ya no, la sala impuesta lo avala ya con
una resolucién el tema de una reforma constitucional.

Yo he llegado a la conclusién, que obviamente este gobierno no da un paso, sin tener,
obviamente claridad de sus motivaciones, y en eso, definitivamente estaba en el fondo,
para que quieres controlar un Organo de Estado o establecer una constituyente con el
argumento de que los otros diputados ya no desacataron una orden o mandato, lleva a
la base eso. Sobre todo, porque no es porque lleguen unos nuevos y te vayan aprobar
un financiamiento, sino que el tema es mas profundo y el tema de la reforma
constitucional estaba ahi desde ese momento como uno de los digamos esfuerzos que
queria llevar adelante el ejecutivo, claro se les facilita luego del 1 de mayo del afio
pasado, porque tienen ya control via elecciones del otro Organo de Estado que le hace

y le cumple ese tipo de caprichos, obviamente para seguir en su agenda.

Josselin Callejas: ¢ Desde su perspectiva, después de la irrupcion del Presidente de la
Republica y de la fuerza armada a la asamblea legislativa, los diputados y diputadas
actuaron conforme a los mecanismos legales atribuidos como un érgano de control

politico del ejecutivo?
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Anabel Belloso: Para mi como lo dije en hace un momento, la mayoria de la Asamblea
actué acorde a sus facultades, justamente ejerciendo, Justamente haciéndose
contrapeso. No plegandose a un capricho a una decision fuera de la ley de uno de esos
organos Y que en este caso la Presidencia de la Republica no que haciendo prevalecer
Sus facultades Y ademas también haciendo uso De los mecanismos de interponer
Recurso denuncias, demandas dénde fuera necesario.

La Asamblea y lo digo asi en su mayoria porque al final hubo diputados cémplices de
eso0s que para algunos y de manera particular, para mi fue un golpe quizas que duré un
poquitito pero fue un golpe porque que llegue el presidente de un Organo de Estado,
tomar posesion de del otro espacio que le toca a otro presidente y a querer manejar
una situacion de que si hubiese existido mas diputados y la gente afuera Respaldando
Sin duda se hubiese concretado el golpe ese dia pero fue cuestion de minutos pero ahi
hay tema en la teoria de que algunos dicen que no fue un golpe, pero al menos uno
digamos desde la valoracion que podemos hacer politica, para mi si significé un golpe
digamos y algunos dicen que autogolpe le llaman otros, pero la Asamblea institucion
en su mayoria si se planté de acuerdo a sus facultades ejerciendo ese rol contralor y lo
vimos después incluso también en los meses que siguieron al inicio de la pandemia
donde hubo mucha tension pero principalmente que provenia por parte del ejecutivo
contra la Asamblea Legislativa porque no se le aprobaban las cosas tal cual lo exigia él
aun teniendo en cuenta que en muchas ocasiones eran en contra de la poblacion creo
gue la asamblea el 9 de febrero Fue un momento justo para reafirmar digamos la

importancia de a que exista ese rol contralor y de pesos y contrapesos.

Josselin Callejas: ¢Diputada ya para finalizar que tipo de responsabilidad se debi6
exigir a los funcionarios involucrados en los acontecimientos del 9 de febrero del 2020
por parte de la Asamblea Legislativa?

Anabel Belloso: Mire para empezar no sé como pero a pesar del 9 de febrero y de otras
situaciones el sefior Arriaza Chicas por ejemplo sigue siendo el Director de la Policia
Nacional civil si claramente se ve que él estuvo ahi y el despliegue de policiasy como

fueron parte de esa toma de la Asamblea Legislativa, él y el Ministro de la Defensa, que
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también aparecié6 por aqui entonces uno dice que como minimo en un Estado
Democratico y en otras latitudes ellos ya no fueran funcionarios, ya no se diga.
Después que hubo una comision especial que investigd los hechos del 9 de febrero y
de los dias previo que en su informe luego de investigaciones, luego de haberlos
escuchado incluso a ellos que fueron llamado a la comision, llegaron y obviamente
determinaran que habia una responsabilidad por parte de ellos, como minimo era que
no siguieran al menos en el cargo, pero siguen ahi. Y lo otro que en el caso del sefior
Arriaza chicas obviamente y en el ministro también creo yo quiero ver tuvieron, pues no
me recuerdo cual fue que inmediatamente por, creo que es el director de la policia o los
creo que por resolucién o informe de la asamblea pueden ser destituidos, pero no sé
acato ya no se diga después si se hiciera un proceso de investigacion mas a fondo
tendrian que tener una responsabilidad. Lo otro es también ya en lo interno de la
Asamblea Legislativa algunos funcionarios que fueron parte también digo funcionarios,
empleados, pero que a nivel de gerencia o de mandos medios aqui en la Asamblea
facilitaron también eso. En otro contexto, también esas personas ya ni siquiera estarian
aqui, uno de ellos, es el que actualmente es gerente de operaciones legislativa que se
mira claramente atrds en el dia ese del 9 de febrero atras del presidente en el pleno
legislativo. Entonces como minimo fuera eso que estuvieran destituidos ya no se diga
aplicar otro tipo de sanciones penales o incluso en algunos casos no sé si habria
algunas administrativas si uno revisa la ley del servicio civil u otras leyes que rigen el

comportamiento de los empleados que se podria aplicar, pero deberian, deberian.

Josselin Callejas: ¢En el caso de la responsabilidad del Presidente de la Republica,

gue tipo de responsabilidad seria?

Anabel Belloso: Pues, ese es el tema verdad que en el caso también deberia de ser
quizéas yo lo digo desde mi punto de vista para mi es un golpe, un golpe a un Organo
de Estado porque se extralimito en sus funciones, ahi hubo diferentes valoraciones.
Hubo en el caso de algunos que hasta dijeron que habia que hacer que hacer un
proceso de inhabilitacion por otros motivos, que eso si lo, lo que pasa es que la ley

tampoco desarrolla mucho en el caso que, cuando es posible llevar a un presidente a
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que la asamblea determine si estd siendo capaz o no para ejercer el cargo; porgue
también en su forma de actuar a veces se notan situaciones a menos desde la
personalidad y otras crisis que pueda tener existenciales quizas, que podrian poner en
duda su idoneidad para estar al frente del pais. Entonces, hay muchos caminos creo yo
que se pudieran haber seguido también, pero obviamente es complejo, porque al final,
en ese momento, aunque la Asamblea utilizo diferentes vias para denunciar, uno, por
parte de la Sala en ese entonces, y hubo por parte de la Sala una respuesta; digamos
de una resolucidon, pero quedaron hasta ahi, en ese plano, no mas alla que,

obviamente, hay justificacion.

Pero también hay valoraciones en el momento, quizds que son mas politicas que otra
cosa, en el sentido, de lo que podria generar quizas ir mas alla en el tema me imagino
yo. Porque no estaba yo en los Organos de la administracion en ese momento de la
Asamblea, pero la peticion esa de evaluar si es capaz o no entro a esta asamblea
legislativa, pero nunca se procedid. Por ejemplo, al menos para indagar mas alla, hubo
la comision especial, ese informe se remite a la fiscalia y obviamente todo apuntaba
porque el Ministro de Defensa, ¢Quién es su superior? el Presidente de la Republica.
En el caso del sefior Arriaza Chicas, para protegerlo lo nombraron, no me acuerdo si
fue viceministro de seguridad para darle el fuero y ¢Quién era su superior? o sea todo
dirigia a la responsabilidad del Presidente de la Republica. Si la fiscalia hubiera
empezado por un proceso de investigacion alrededor de lo que la comisién remitio,
porque se remiten esos informes obviamente pudo haber sido judicializado y el caso

llevado a tener otros alcances, no solo quedar en lo que quedo.

Josselin Callejas: ¢Cémo valora la reaccién de la sociedad civil en la contraloria
cuando el Organo Ejecutivo abusa del poder politico o transgrede el orden

constitucional?

Anabel Belloso: En eso creo que como sociedad tenemos un gran reto porgue aun
cuando hay mucha gente que tienen conciencia De su derecho de ejercer contraloria

que esta al pendiente de lo que hacen los funcionarios en los diferentes Organos de
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Estado hay una gran mayoria de gente que pasa desapercibido eso y uno lo entiende
porque hay otras necesidades qué les preocupan en el dia a dia qué necesitan ser
resuelta. Entonces que no logran dimensionar que, si pasa eso, que, Si se atenta contra
la democracia la independencia de los Organos de Estado, obviamente y una
afectacion a la poblacion, pero como que la gente no logra todavia de ser el match o el
clip ese de que una cosa afecta la otra. Primero Tenemos un gran reto en cuanto a
sociedad de generar esa conciencia de que la gente sepa que tiene ese poder también
y que lo puede utilizar y para empezar la informacion que debe tener o qué se debe
exigir a sus autoridades que rindan cuentas y que hagan lo que han dicho que van
hacer creo que es un primer paso que hay que seguir dando no quiero decir que no ha
avanzado porque creo que hace algunos afos era todavia menos la poblacion que
estaba como al pendiente; ha sido inevitable que la gente ante estos sucesos como eso
del 9 de febrero o como los abusos en medio de los regimenes de excepcion en la
pandemia. Digamos que no cuestione o incluso a veces, la gente que uno dice no a
veces 0 que no se dé cuenta en esos momentos asi especifico le ha parecido que es
fuera de lo normal de un proceso, pues como en el proceso que veniamos avanzando y
construyendo. Entonces, creo que debemos seguir potenciando eso que la gente cobre
conciencia que tiene el derecho y que lo debe hacer, que debe exigir a nosotros como
funcionarios cumplamos con nuestro rol dentro de la ley, en lo que nos da la facultad, y
los limites que dentro de la misma ley nos pone y que si ho estamos pasando también
hay formas que la ciudadania puede decir. jHey! detente porque te estas extralimitando
y creo que hay muchos movimientos organizados de la sociedad civil organizada que le
da mas el seguimiento a estos temas, que procura hacer uso de estos mecanismos que
también como ciudadania se tiene. el problema hoy, es la institucionalidad que no esta
en funcion de hacer valer esos derechos de la gente, si no en proteger los abusos que
comete el gobierno. Entonces creo lo primero es eso, necesitamos mayor educacion en
cuanto a este tema y que la gente entienda porgue es importante vivir en un esquema
democrético, aun cuando la gente dice ¢Qué es la democracia? si yo lo que tengo es
necesidad de trabajo, tengo hambre o de seguridad, como se hace la relacién directa

gue esto tiene para que la gente lo entienda. entonces creo que ahi, todavia como pais
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tenemos una gran desventaja, pero hay que Seguir intentando ir Generando un
pensamiento critico y de conciencia a la poblacion.

Josselin Callejas: ¢Considera usted que en los afios 2020-2021 la Asamblea

Legislativa realizo un control politico eficaz, eficiente y oportuno al Organo Ejecutivo?

Anabel Belloso: Si, desde, hasta mayo 2021, no ya de junio, no, perdon abril 2021 Ya
con la nueva asamblea legislativa Asi como ellos la llaman la nueva asamblea
legislativa eso se ha perdido aun cuando ellos quieren hacer ver que de que cuando
viene una observacion del presidente de algun decreto, de que quieren hacer ver, de
gue ya ven que si funciona la contraloria entre 6rganos, no si lo que les corrige son lo
gue ellos mismos han mandado cuando se dan cuenta que hay un error de forma o que
la redaccion puede ser mejor, pero el fondo de las cosas no sé cuestiona. Entonces es
en este periodo ya no ya no existe, pero del 2020 a mayo del 2021 si se hizo a pesar
de que el presidente eso justamente lo tomo como en su discurso Un ataque
permanente a sefalar de que la asamblea era un estorbo que era, aja que no tenia
gobernabilidad cuando lo que se estaba haciendo era ejercer ese rol contralor. Pero
gué no es cierto que no se le ha probado cosas si se le aprobaron tres mil millones de
deuda, Se le aprobd aunque nosotros no votamos el régimen de excepcién y una serie
de decretos solo en el marco de la pandemia de este periodo preguntado que ya no me
recuerdo la cantidad fueron mas de 70 u 80 quizas decretos solo en este tema por lo
tanto, no es cierto que no hubiese una intencién, también colaborativa porque también
eso es uno de los principios ser colaboradores entre Organos de Estado. Pero eso no
guiere decir que no vas a ejercer contraloria y qué no vas a cuestionar cuando haya

gue hacerlo.

Josselin Callejas: En el caso del periodo 2009-2021 en la Asamblea Legislativa al

Organo Ejecutivo

Anabel Belloso: Yo diria que si fueron nuestros periodos de gobierno al menos del 2009

al 2019 creo en junio o mayo del 2019, hubo la Asamblea Legislativa en muchos casos,
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en la mayoria de casos, casi obligados, en la configuracion en esos periodos, lo mas
que el FMLN fueron 35 diputados, siempre tuvo un requerimiento de buscar a través
del didlogo, consensos con otras fuerzas politicas. A veces era ARENA, a veces era
GANA, PCN, pero o sea dependiendo de los temas obviamente y de la voluntad
politica. Ahi se avanzaba, pero hubo cosas que aqui quedaron, que no se pudieron
aprobar, el mismo tema de la Ley de Agua es uno, por ejemplo. Paso desde el 2006
aca que no hubo posibilidades. Entonces se ejercia eso y cuando no lo hizo, yo creo
gue, en el periodo nuestro, quién jugé un rol mas activo y a veces desde nuestra
perspectiva no compartiamos nuestro criterio o sus conclusiones o resoluciones fue la
Corte Suprema de Justicia, nos pronuncidbamos, pero aun cuando no se estaba de
acuerdo, se respetaron. A diferencia de lo que vemos hoy también por parte del
ejecutivo que con la Sala anterior, que era la sala legitimamente electa a través de la
Asamblea Legislativa hubo momentos en los que no cumpli6 con la sentencia,
entonces, yo creo que si, la Asamblea antes del 2021 por eso hacia la diferencia en
gue mayo 2021 para aca ha perdido el caracter deliberativo, ya no se discute y este
tema de ejercer contraloria a otro 6rgano de estado O ser independiente, es casi que

una oficina méas de Casa Presidencial.

Josselin Callejas: ¢Cuales serian las propuestas de mejora de las practicas
institucionales de rendicion de cuentas de la Asamblea Legislativa como presupuesto

esencial de la calidad democratica?

Anabel Belloso: Bueno lo primero que deberia, se debe recuperar toda caracteristica
propia de un parlamento, de una Asamblea que tiene que ver con el respeto a la
pluralidad de pensamientos, que mas alld del nimero que pueda representar una
fuerza politica, un partido politico es el reflejo de una parte de la poblacién que te ha
colocado aca. Lo primero es hacer, prevalecer que, dentro del funcionamiento
legislativo, se de debate, se de discusién y se delibere sobre los temas de manera
publica de cara a la poblacién, teniendo en cuenta que, ahora hay formas mas faciles
de llegarle a la gente haciendo uso de esos medios, sin hacer de manera discrecional

el tema de aislar las otras voces. Sino, practicamente, como lo decia, esta es una
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oficina mas de Casa Presidencial. Por otro lado, es, automaticamente, a que se
recupere el ejercicio independiente del 6rgano legislativo y que haga realmente un

ejercicio contralor.

Josselin Callejas: Usted mencioné en la pregunta 6 que existen vacios en estas
practicas institucionales, ¢ Cuél seria su propuesta de mejora para estos vacios, como

el informe, cual es la sancién, que pasa, cuando este es desaprobado?

Anabel Belloso: Creo que ahi debe revisarse justamente algunos aspectos, estan
normados desde la Constitucion y deberian de estar regulados o desarrollados en el
Reglamento Interior de la Asamblea Legislativa y esa, creo yo que debe fortalecerse el
tema de sanciones. Cuando este no se cumple o0 que pasa sino se toma en
consideracion la resolucion de la Asamblea ante la destitucion de un funcionario,
cuando esta tiene las facultades de proponerlos o de concluir digamos. En ese sentido,
en esa via, que pasa si el ejecutivo no lo hace, vea, le podria dar un plazo de
cumplimiento que, si no lo hacen en tanto tiempo, nombra la Asamblea, yo creo que
hay muchos escenarios que se podrian examinar, claro, sin invadir las competencias
del otro Organo de Estado. Eso yo también creo que hay que ser muy respetuoso, pero
creo que via Reglamento Interior de la Asamblea Legislativa se podria hacer mucha
modificacidon al respecto de esto y otros marcos normativos que traspase también en
temas sancionatorios administrativos que puedan incluso ir a una sancién mas fuerte.
Eso, por un lado, porque al final, lo importante es como no evadis esa responsabilidad,
no deberias de estarlo haciendo de manera obligada o coercitiva, deberia de ser ya
parte del ejercicio permanente. Pero como en nuestro pais veniamos apenas dando
como los primeros pasos en algunas areas, especificamente del tema de rendicion de
cuentas, de transparencia y en esto creo yo que se ha quedado, lo que pasa es que
también en otros escenarios a pesar de la diferencia entre partidos politicos, las
diferencia ideoldgicas, de visién, de como creemos que debe de desarrollarse el pais,
habia un escenario de respeto a la ley, a la institucionalidad que es algo que ahora ya
no existe y por eso hoy se requiere creo yo que a diferencia de otros momentos hacer

la revision y ver cdmo se puede mejorar en la ley. Porque un ejemplo sencillo, es el
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caso de los viajes del presidente, la Asamblea los autoriza y la asamblea antes de los
gobiernos nuestro, no sé si en el primero o en el segundo el presidente venia una o dos
veces al afio y pedia permiso por todo el afio y asi se acostumbraba; pero en una
sentencia de la sala, de una de las Salas no la anterior, sino la de antes donde dijo que
el periodo no podria ser tan largo, sino que se habia que acortarlo o sino que cada vez
que tenia que salir del pais, tenia que venir a pedir permiso el presidente. Y eso es
parte de un ejercicio de rendicion de cuentas de su trabajo, se fue modulando y
mejorando en eso, hoy ha pasado, incluso el afio pasado creo que no vino a pedir
permiso, creo que fue en el 2020 con la excusa de la pandemia, no se pidié permiso.
Se pasé por alto un requisito, esta vez, se vino a pedir permiso por un afio, aun cuando
hay jurisprudencia que ha dicho que no puede ser asi. Son elementos, por eso hay que
revisar muy bien en el detalle como creo yo enlistar toditos estos requisitos que estan
en la funcién contralora y ver como se les desarrolla un procedimiento que lleve hasta
el tema sancionatorio cuando no se cumple. porque no esté todo ese desarrollo donde

sea que tenga que legislar o regularse debe incorporarse.

Josselin Callejas: En el caso de que hubiese una reforma a la Constitucién ¢Que

mecanismo o practicas institucionales, usted como diputada agregaria?

Anabel Belloso: En el caso desde la Constitucion, con esta obligacion. En el
reglamento Interno hay mas campo para desarrollar un procedimiento verdad, desde lo
bésico, en el caso de la rendicion de cuentas cuando estan obligados a rendir informe a
la Asamblea Legislativa, especificar porque hay criterios como generales de lo que
debe contener un informe creo yo que ahi se puede ampliar dentro de los requisitos de
los informes, por un lado. En la periodicidad ya esté establecido, pero también la forma
0 el mecanismo que se utiliza creo yo que ya debe quedar con claridad cual es, si se
hace de manera presencial 0 si solo se envia el informe por escrito; eso no esta, por
€s0, eso se presta para que cada quien lo interpreta como quiere y lo haga quiera o
como le conviene en todo caso porque no venir y mandarlo por escrito es una forma y
lo otro creo yo, es desarrollar un poco mas los tipos de informes y hacia a quien se

dirige. Porgue habra unos que son bien generales de toda una institucion que
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obviamente responden a entregarlo al pleno legislativo, pero habr4 otros de temas
especificos que deben ir orientado a las comisiones; yo creo que el procedimiento de
como se rinde el informe es una de las cosas que debe ampliarse desde el reglamento
interior. Incluso este tema de las solicitudes de los permisos del presidente creo yo que
ya hay jurisprudencia que puede servir de base para incorporar elementos en el
reglamento para ver como es que lo hace el presidente en cada ocasion, y no solo
porque este no lo quiere cumplir, no lo hace, sino que este con claridad el mandato

para que no haya forma de evadir la responsabilidad.

Josselin Callejas: Pongadmosle en el caso del 9 de febrero, si la asamblea legislativa
tuviese a través de la Constitucion otro tipo de practicas constitucionales como la
destitucion del Presidente de la Republica, como paso en Pera, como pasa en Ecuador,
¢ Considera usted que podria ser un mecanismo efectivo y oportuno ante este tipo de

sucesos?

Anabel Belloso: Creo que eso, incluso no solamente para el Presidente de la
Republica, sino en el caso para los Magistrados y magistradas de la Corte Suprema de
Justicia, por ejemplo, habria que hacer un mayor desarrollo en cuanto a las causales
de destitucidén porque a todas luces se cuestion6 que no habia una causa justificada en
la destitucion de los magistrados de la Sala de lo Constitucional el 1 de mayo. Porque
es cierto, bajo lo que la ley establece ahorita, nada de lo que se justifico en el decreto
qgue dio paso a esa destitucion cabia o estaba enmarco en la ley. Entonces, creo yo
que para que no se de ese tipo de golpe, verdad, porque ahi fue un golpe al Organo
Judicial abusando del poder del legislativo, porque hay una correlacién debe haber con
mayor claridad enlistada causas que es lo que podemos admitirles a ciertos
funcionarios para que podas optar por un proceso de destitucion que no es solamente
venir aqui y votar, deberia pasar por un procedimiento, bueno, en algunos caso aqui
estd el antejuicio, verdad, pero similar al antejuicio donde haya un derecho de defensa
de las personas que estan siendo juzgada no solamente destituirla sin darle, hacer
cumplir sus derechos, Sin duda si, es que yo creo también que en toda reforma sobre

todo en un contexto como el que estamos, teniendo en cuenta nuestro recorrido
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histérico también no podes verlo como algo aislado, tenes que tener en cuenta todo
estos elementos, sino también se corre el riesgo, verdad que sean utilizado como
mecanismos de persecucion o de ataque directo solamente por una revancha politico
partidaria, mas allad de que haya una causa, por eso digo, establecer las causas con
claridad es fundamental y es algo que no esta muy bien desarrollado. Porque en el
caso de la presidencia es el caso sobre causas mentales, bueno fisicas y mentales que
este, sea incapaz desde la perspectiva fisica que no pueda asumir el cargo, pero en el
caso de los magistrados igual. Igual deberia de ser el caso de un diputado y diputada
yo Ccreo que en eso se podria explorar para evitar que se vuelva a vivir escenarios

como el primero de mayo.

Josselin Callejas: ¢La problematica seria en el disefio institucional que no esta

especificamente redactados?

Anabel Belloso: Si, no hay un desarrollo, se ha quedado como bien general, también el
tema de quien determina que si sos capaz o no, hay ahi un medio proceso que habla
de una comision de médicos, pero debe de haber mas desarrollo, porque incluso se
pone un escenario donde se dirige justamente que los médicos que van a ir ahi, van a

decidir, es bien vulnerable el proceso, asi como esta, necesita mas desarrollo.

Josselin Callejas: ¢Usted, en su capacidad de decisién que tiene en la Asamblea
Legislativa, no dudaria en poder, previo a estudiarlo y analizarlo?

Anabel Belloso: Si, en un escenario que se puede explorar, creo yo que si se da en
otros paises existen, habria que hacer estudio del derecho comparado, pero lo que
digo es que uno no puede dejar de lado el contexto, el contexto para la aprobacion de
lo que sea, ahorita aqui en la Asamblea Legislativa, siempre tenemos que tener a la
base el contexto. Uno igual no puede legislar Unicamente pensando que, asi como esta
ahorita esto, va estar siempre, sino que es lo que le conviene al pais de cara a avanzar
y en eso, podria ser un tema a desarrollar mas, siempre y cuando se cumplan con

garantias, que no sea de paso a la discrecionalidad que después pueda ser sujeto a
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otra situacion. es lo mismo que hay debate en las elecciones de segundo grado, verdad
gue es un tema de criterios bien generales algunos que como se prueban, que no hay
un mecanismo de evaluacion. Entonces, creo yo que, en eso, en esas areas hay
oportunidades de mejorar la legislacion de fortalecer la legislacion de cara a que
busquemos a que las instituciones funcionen que hallan funcionarios idéneos para el
cargo y creo que en eso de las destituciones hay que hacerlo, hay que ver, hay que
revisarlo y que otras causas no solamente las fisicas pueden ser motivos para que se
separe de un cargo.
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ANEXO 4

ANEXO.4 ENTREVISTA ALVARO ARTIGA GONZALEZ EL 25 DE MARZO DE 2022
EN LA UNIVERSIDAD CENTROAMERICANA JOSE SIMEON CANAS, POR
JOSSELIN CALLEJAS

Josselin: ¢ Como identificar cuando se esta hablando de un sistema de practica
institucionales de rendicion de cuentas y cuando se identifica mecanismos de control,

es lo mismo o es destino?

Alvaro Artiga: Buena pregunta (Josselin: enfocado a la Asamblea Legislativa) si,
digamos que se parecen pero no son iguales porgue las practicas estan definidas de
acuerdo a como les aparecen en la Constitucion o en la ley que rige la Institucion que
lleva a cabo el control, por decir algo la formacion de comisiones en caso de la
Asamblea de comisiones especiales o las interpelaciones o el control sobre el
presupuesto esos son las practicas, tienen procedimiento esta establecido y dentro de
esas practica pueden haber uno o varios mecanismos mediante los cuales se lleva a
cabo la préactica (Josselin: en el caso especificamente como en la guia de entrevista se
aborda lo del nueve de febrero, practicamente en la interpelacién que se ejerce sobre el
Ministro de Defensa ¢esa es una practica Institucional de rendicion de cuentas?) si,
solamente una cosa la rendicion de cuentas es ese conjunto de practicas pero que
estan enlazadas, digamos puede comenzarlo la Asamblea Legislativa y termina en un
punto, digamos, vamos a suponer que continuara el Ejecutivo en la medida que la
Asamblea la da recomendable y el Ejecutivo decide que hacer al respecto, en la
practica, en la fase de la Asamblea termina en el recomendable, pero la practica total
de rendicion de cuentas deberia de llegar hasta la sancion, digamos si en el caso, pero
en este caso la sancion la pone el Presidente si lo destituye o no al funcionario
(Josselin: Y en el caso de si el recomendable sea destituirlo pero el Ejecutivo no lo
hace) entonces el problemas es que tal como esta disefiada la practica tiene déficit o
fallas porque no deberia de terminar en un recomendable si no en una sancion o en

aqui no ha pasado nada, o si fuere recomendable pero no se llamara asi, la resolucion
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gue saca la Asamblea es de obligatorio cumplimiento y el Presidente lleva a cabo la
accion administrativa, entonces cuando lo deja como un recomendable a criterio del
presidente ahi esta el problema de esa practica institucional que se llama Interpelacion
porque digamos no produce el efecto digamos de la sancion que es uno de los

elementos de la rendicion de cuentas

Josselin Callejas: Me gustaria saber Doctor a groso modo ¢ Cual es su perspectiva de
los hechos del nueve de febrero del dos mil veinte sobre el actuar del presidente de la

Republica en la Asamblea a Legislativa?

Alvaro Artiga: En general hay un toma, digamos del edificio de la Asamblea casi es una
forma de obligar por parte del Organo Ejecutivo al Organo Legislativo que tome una
decision, tanto la decisién que podria haber tomado la Asamblea en relacion en cuanto
a la aprobacion o no del dinero que estaba solicitando el presidente, no iba a ser una
decision digamos en libertad, sino bajo la amenaza y presencia de los militares, ya
después vienen todas las interpretaciones y eso fue un golpe o no fue un golpe, yo no
me meteria en ese tema porgue no esta claro, ahora en la literatura hay una discusiéon
si los golpes de Estado son diferentes a los tradicionales que los llevaba a cabo el
ejército normalmente en el pais pues, entonces hay una discusion teérica de si ahora
hay otros tipos de golpes de Estado. Hay un articulo en la revista Nueva Sociedad
donde se discuten las nuevas modalidades digamos de golpes, entonces como es una
discusion abierta uno podria decir si fue un golpe o no fue un golpe, peor obviamente
hubo una acciébn de toma pues, eso si, ahi estaban de las instalaciones de
amedrentamiento a la Asamblea de sometimiento eso si, que amerita justamente una
reaccion de la Asamblea en términos de control o de la Fiscalia es un 6rgano de
Control también sobre el comportamiento sobre si hubo ahi abuso de autoridad por
parte de Ejecutivo o no, al no producirse todo eso, el reclamo de que “la rendicion de
cuentas el pais no funciona como deberia de funcionar’ (Josselin: usted ¢;Por qué
considera que no funciona Doctor?) a ver porque deberia de existir la posibilidad de

sancionar aquellos funcionarios que abusan de la autoridad
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Josselin Callejas: ¢, Considera usted que lo sucedido el ocho de febrero hubo o existio
un motivo distinto al de la aprobacion del plan control territorial?

Alvaro Artiga: Es posible que, dada la configuracion de entonces el gobierno en una
posicion institucional débil con el apoyo del partido GANA nada més con diez diputados
parce que tenia, la oposicion tenia la mayoria y la materia calificada tenia sesenta
diputados entre ellos ARENA y el FMLN, entonces, dad esa configuracion y que iba a
durar dos afios desde el dos mil diecinueve hasta el dos mil veintiuno se seria la
préxima eleccién donde se podria cambiar esa configuracién uno podria pensar de que
y por la forma digamos que se llevdé a cabo, primero alentando a un sector de la
poblacién a movilizarse al lugar de la Asamblea por parte del presidente invocar el
articulo de la Constitucion que avala la Insurreccibn cuando se ha roto el orden
Constitucional, llega con esa amenaza, la forma lo que dice, pareciera que iba una
accion que iba a méas, que digamos lo de los fondos que el pedia eran como el pretexto
para una accion politica de mayor alcance que, como en otros paises, habria sido la
destitucion de la Asamblea Legislativa de ese entonces, verdad como lo hicieron otros
presidentes en América Latina cuando estuvieron en esa situacion de desventaja, toda
recordemos que hay una llamada por teléfono antes de que ingrese, hasta en el video
se nota que le pasan un teléfono al presidente,, luego toda la historia de que él se echa
para atrds y amenaza con que una semana mas les iba a dar y ya no paso a mas, hace

pensar que habria otra intencion

Josselin Callejas: Me gustaria saber Doctor después de la irrupcion del presidente de la
Republica y la Fuerza Armada a la Asamblea Legislativa usted menciono que el Fiscal
incluso los mismos diputados tuvieron que actuar conforme los mecanismos legales
atribuidos usted considera que ¢La Asamblea Legislativa debié actuar como actuo en

ese momento o debid actuar de distinta manera?

Alvaro Artiga: No pues si, si digamos, en la Asamblea Legislativa en un parlamento
estan presentes las fuerzas del gobierno, el partido de gobierno o una coalicion de

gobierno y la oposicion. La Asamblea Legislativa como tal es la que tiene la facultades
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de control sobre distintas instituciones, entre ellas la presidencia o cualquiera de sus
ministros; pero para que opere eso, digamos es la oposicion la que debe de activar el
control porque el grupo parlamentario de gobierno no lo va hacer, entonces en aquella
situacion la mayoria tenia una oposicion suficiente para haber como lo hizo pero lo hizo
en relacion con otros funcionarios para ver qué habia pasado en ese entonces, la

Fiscalia, en tanto garante podria haber obrado de oficio verdad

Josselin Callejas: Con lo que usted manifiesta que la Fiscalia tendria que haber
actuado de oficio ¢Qué tipo de responsabilidad se debié de exigir a los funcionarios
involucrados en el hecho del nueve de febrero por parte de la Asamblea Legislativa,

entiéndase este el presidente de la Republica y elementos de la Fuerza Armada?

Alvaro Artiga: Lo que pasa es que esa es una pregunta dificil para mi, por el tema de
responsabilidades, ahi hay un lenguaje juridico que yo no le manejo, o sea, uno puede
decir minimamente dar la explicacion de que ordeno, que se abrieran los candados,
guien ordend que se ordenara la sesion ordinaria hay una serie de cosas que no estan
de acorde a una sesion extraordinaria, el hecho de que se abriera la sesiébn no
siguiendo ese procedimiento y en las circunstancia en que se hizo, digamos uno se
pone a pensar ahi hubo abuso de autoridad y hay ciertas cosas, ahora cuales son las
responsabilidades sean civiles administrativas, penales, por eso le digo que ahi hay un

leguajes que yo no lo podria calificar

Josselin Callejas: ¢ Cémo valora usted la reaccion de la sociedad civil en la contraloria
cuando el o6rgano ejecutivo abusar de lo poder politico o trasgrede el orden

democréatico?

Alvaro Artiga: Lo que pasa entonces es que digamos el pais vive desde el dos mil
diecinueve una disputada o una tension entre dos fuentes de legitimidad para el que
hacer del Organo Ejecutivo una fuente de legitimidad es haber sido electo mediante el
proceso establecido en la Constitucion por elecciones, con una mayoria, etcétera, la

legitimidad de origen la tiene el presidente en tanto se cumple el procedimiento ahora el
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gobierno entiende la legitimidad de origen no como el cumplimiento del procedimiento
sino como el hecho que la mayoria de la poblacién voto por él, por lo tanto como la
mayoria de poblacion voto por él, tiene via libre, casi con un cheque en blanco para
hace y deshacer porque ellos se consideran los representantes de esa mayoria, y la
eleccion del dos mil veintiuno, rectifica esa mayoria, entonces sesta leido como somos
la mayoria podemos hacer, como tenemos la representacion de la mayoria podes
hacer lo que queramos, esa es como la legitimidad que le viene por ser la mayoria,
pero la legitimidad en un régimen democratico, que es lo que se esta cuestion aca
viene dado por ser la mayoria sino porque se cumple el procedimiento, que en este
caso establece cuando una persona es electa, es el procedimiento el que se ha
cumplido, en otras palabras es el respeto a la legalidad lo que da legitimidad en un
régimen democrético no el hecho de tener la mayoria, entonces lo que pasa desde
entones es que se esta utilizando esa legitimidad que viene por la mayoria contra la
legitimidad que vendria por el respeto a la autoridad, siempre se estd aplanado
digamos al apoyo popular no importa si lo que hacemos rompe el marco normativo,
incluso se esta utilizando lo que se llama la legitimidad por resultados por ejemplo
hemos bajado los homicidios, hemos hecho un buen manejo de la gestion, que se
apela a los resultados para decir somos el gobierno legitimo podemos seguir haciendo,
no importa si esos resultados se han conseguido violentando el orden legal, entonces
en ese sentido hay una disputa, entre la legitimidad que viene por los resultados o por
el hecho de tener la mayoria frente a la legitimidad que vendria dad por el respeto al

orden.

Josselin Callejas: Ademas maestro, me llamo la atencion eso que acaba de decir de
legitimidad, no lo habia tomado en consideracion me habia quedado de manera
superficial, como reacciona la sociedad ante esto, la pregunta ¢, Considera usted que en
los afios dos mil veinte y dos mil veintiuno, la Asamblea Legislativa realizado un control

politico eficaz, eficiente y oportuno al érgano Ejecutivo?

Alvaro Artiga: No le voy a responder no, porque usted lo encierra a una fecha en el

precio dos mil veinte, entonces es una pregunta cerrada, porque en realidad desde mil
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novecientos noventa y cuatro, la Asamblea Legislativa no ha ejercido el control sobre el
ejecutivo (Josselin ¢Por qué?) porque ha estado controlada por el partido que esta en

el Ejecutivo

Josselin Callejas: Para finalizar ¢ Cuales serian las propuestas de mejoras de précticas
institucionales de rendicion de cuentas de la Asamblea Legislativa como presupuesto

esencial de la calidad democratica?

Alvaro Artiga: En general, hay fallas en cuanto los procedimientos como el de la
interpelacién no deriva en la percepcion de que el funcionario puede ser sancionado,
siempre esta protegido por el presidente en este caso, dificilmente va ocurrir una
destitucion, hay un problema en el marco en las disposiciones legales, pero esta esté
otro problema que le decia la rendicién de cuentas la debe de activar la oposicion, la
funcién primordial de la opinibn es justamente activar los mecanismo de control de

cuentas

Josselin Callejas: ¢Considera usted suficientes esos mecanismos de rendicion de
cuentas que posee la Asamblea?

Alvaro Artiga: Si, funcionara si

Josselin Callejas: No agregara otros

Alvaro Artiga: No sé, digamos habria que examinar, pero en principio lo que
deberiamos de hacer es que las cosas funciones. Por ejemplo, como otra practica de
rendicion de cuentas que tiene la Asamblea, rendir los informes de laborales que
vienen de parte del ejecutivo a través de los ministros todos los afios, llegan los
ministros y presenta su informe de labores, la Asamblea tiene una estructura de
comisiones de trabajo que coinciden con las areas administrativas del ejecutivo; de tal
manera que hay comisiones en la Asamblea Legislativa que su trabajo principal esta

relacionado con alguno de los ministerios. Entonces, en el caso de los informes de
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labores llegan los ministros, presentan el informe en la Asamblea y lo que dice la
disposicion actualmente es que la Asamblea de aprobar o rechazar esos informes

hasta ahora yo no reconozco que hay rechazado algun informe de ningun gobierno.

Josselin Callejas: En el caso de que (hipotético) de que si lo rechazase ¢, Cual seria esa

consecuencia o esa sancion?

Alvaro Artiga: Como eso no esta desarrollado, de todas esas cosas son las que se
tendria que mejorar, por ejemplo, como el rechazo supone una sancion, entonces, se
ha rechazado digamos, por alguna razén especifica, entonces tendria que venir el
ministro ordenar que se resuelvan, se superen, no en el papel, sino en realidad, por
decir algo. Tendria que cambiar eso, que se establezcan unas metas anuales respecto
de algo que va hacer determinado ministerio, entonces cuando yo vengo y evalué veo
gue si se alcanzado o no esas metas como Asamblea, sino se han alcanzado a ver
¢Por qué? Y tendria que ver si no me convence las explicaciones ver incluso las
posibilidades de destituir al ministro por ineficacia e inoperancia, por hace mal su
trabajo, pero eso no ocurre. En general es que el problema hay un elemento de
obligatoriedad o de precepcion mas bien que debe de haber una sancién y la sancién

pueden ser esas destituciones

Josselin Callejas: Y en caso de que en efecto la Asamblea destituya o le dice al érgano
sustituya a tal ministro, lo destituye y ponen a otro y pasa lo mismo de los informes

Alvaro Artiga: Claro, entonces que va a pasar, viene la eleccion, hay elementos
objetivos de evaluacion de funcionarios que dicen, bueno mire sefiores necesitamos un

cambio en el partido de gobierno, (Josselin: es la sancion electoral en ese caso) si.

El otro caso es el de la revision o control presupuestario, todos los afios el ministro de
hacienda presenta a la Asamblea el proyecto de presupuesto, la Asamblea tiene que
estudiar esos presupuestos para ver si cumplen con el marco legal, en esa

investigacion que le estoy comentando ahi hay unos ejemplos de presupuestos, que no
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cumplieron ciertas disposiciones legales, sin embargo fue aprobado, sus prepuestos
fueron rechazados por la via del control Constitucional, que lo ejerce la Sala de lo
Constitucional, la Sala de lo Construccional, declaro inconstitucional los presupuestos y
se tuvieron que cambiar, ahi es donde funciona el asunto, pero funciono el control
constitucional no el control presupuestario que lleva la Asamblea a Legislativa
(Josselin: incluso creo que la Asamblea Legislativa en cuestiones de presupuestos creo
gue hay comision de seguimiento de presupuesto) si la misma comisién de hacienda y

especial de presupuesto.

Josselin Callejas: Le hice una pregunta sobre que practicas institucionales de rendicion
de cuentas agregaria, usted me dijo que con las que se tiene funcione (Alvaro Artiga:
pues ya seria bastante) en el dado caso que, derecho comparado Peru, la Asamblea
Legislativa tiene la potestad de destituir al Presidente de la Republica Usted considera
en este caso, en especifico si en El Salvador tuviésemos ese tipo de control o de
practica, ¢Considera que esto hubiera sido la responsabilidad el Presidente de la
Republica, sobre la irrupcion, llamémosle asi, sobre esa responsabilidad que realizado,
el presidente de la Republica sobre la Asamblea Legislativa, cree que hubiera
precedido la destitucién del presidente?

Alvaro Artiga: A ver, en términos institucionales, hay como dos modelos, extremos, de
relaciones entre el Ejecutivo y el Legislativo, por un lado, estan los sistemas
presidencialistas como el nuestro y los sistemas parlamentarios, en los sistemas
parlamentarios el Parlamento como es el que elige al Gobierno, el Parlamento puede
quitar al presidente y es normal. En los sistemas presidencialistas, como ambos han
sido electos por voto popular entonces los dos gozan de legitimidad y la Asamblea no
puede destituir al presidente, entre esos polos, pueden haber introducido elementos
parlamentarios en el sistema politico salvadorefio con la idea de hacer o digamos sacar
algun beneficio en términos de relaciones entre el Ejecutivo y el Ejecutivo. Pero no es
el caso salvadorefio, en el caso salvadorefio yo por eso le dije, si la fiscalia es la que
tiene la facultad de verla por el respeto al marco legal entonces es la fiscalia la que

tendria que haber actuado de oficio, por ejemplo pidiendo un antejuicio por ejemplo,
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para quitarle el fuero al presidente pues si hay caso etcétera, la figura esta el antejuicio
en el caos de la Asamblea y digamos la fiscalia, pero la fiscalia tendria que haber
actuado (por eso se tiene las practicas el disefio institucional y normativo, pero en todo
caso es la persona que esta a cargo del ministerio quien no ejerce o no actua) al final
son las personas las que hacen actuar. Digamos las que le dan vigencia al marco si
nosotros e la Constitucién tenemos un marco que podria ser funcionaria El Salvador
tendria otras caracteristica en términos de funcionamiento institucional, el asunto es
gue las disposiciones legales estan por un lado, pero la practica en muchos casos
suele alegarse de esas disposiciones, eso es lo que le da el caracter de hibrido del
régimen politico salvadorefio y no considerando como una democracia (Josselin: ¢ Por
gué?) porque si bien es cerito digamos el presidente los disputados, los concejales
municipales, los titulares de las instituciones, digamos de la Corte, de la Fiscalia, Corte
de Cuentas, la PDDH, todas esas instituciones son designados mediante el proceso
gue esta establecido en la Constitucion hay un proceso de eleccién directa o indirecta y
por lo tanto hay un mecanismo democrético en la asignacion de la autoridad a esas
personas, pero el ejercicio de esa autoridad si es canales autoritarios por la ausencia
de controles, esa mezcla de elementos democraticos para llega al poder y elementos
autoritarios en el ejercicio de la autoridad es lo que a mi me hace calificar el régimen
politico salvadorefio como un régimen hibrido (Josselin: entonces le problema entiendo
asi, seria un problema de compromiso democrético y politico por parte de las personas
gue manejan las instituciones) si hay un tema de voluntad democratica, pero
obviamente no todo es voluntad porque hay una red que intenta; digamos los puestos
la consideracion de la administracion como patrimonio, digamos hay elementos de
cultura politica que pesan mas, de cultura politica autoritaria que pesa mas que los
valores democraticos y es obvio, nosotros tenemos trecientos en afios de
funcionamiento absolutista autoritario digamos, de la instituciones, rigen la ultima
voluntad, la ruptura con el Reinado de Espafiola, no significo que aqui hubiera
democracias, sino que la practica autoritaria siguié lleva doscientos afios en eso, el
problema de El Salvador no es unico, es el problema de como de se hace democracia
cuando no hay democratas.
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