A-20359

Universidad de El Salvador

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
ESCUELA DE ECONOMIA

La Fase Il de la Reforma Agraria
y la Estructura Oligopoélica en el Agro Salvadorefio
Caso: Produccion de Café

Tesis Presentada Por:

ANA GLORIA FIGUEROA AQUINO
EDGAR MARROQUIN MENA

Para Optar al Grado de

LIGENGIADD EN ECONOMIA

o PR &
o ‘o

by
BIBLIOTECA

.

%
CENTRAL g
sax saLVADOR, ¥
& oS
SMevapor. o7

SAN SALVADOR, EL SALVADOR, CENTRO AMERICA

Junio de 1991

Luntvay,




Z

AL VADOD

UES BIBL10TECA CENTRAL
10104123

I

INVENTARIO

233.13
Fu15,

m‘mm
L
ful
L
[
[
e
T_!-_
o
iy
o
bl

= AoE A

iz i rr=

2

—_—
Fa
L

F]

on Grlandn Jorres Lodoy

EE!

Humnn

CYRE

—

S meruaiow s

=8
L

2

_ gy
. LESLE

= wm e
- 35

i
13
i

i



-
<.

(ewd

el
bk
ol

e

I A T
alia
i-

1%

LR N
PITRRT
Il

~

e
{“.LL

’

-
a_tadie

T 14
o T
af

1

1

140 o
-
,
=

¢

aray s
il

-
-1

<

N

s
-
=

Far
A

AR VA NP YR

11l

£
liuinar

s NETIAN0S,

T
AL Wil

-

RS P
Snda il
=1s et
Tiov
1™}
ne T

CLa f

B LGHALIAS

s

B

s

M EROR]

RURLLN
E)

v
S, R,
I5rele

r

e
Lt

=

ul

T
f S
B

+

kS

T
-
s

A M PADR



wﬁ&é
]
[ttt
iU FE]
—aﬁm“mz_

—amﬂuﬁ
-

mmu_.mmx—_
-

M

Lald
LEITE
pal

i
_

&

1
BE FEHa

B, -
T reawnaa.

a3
TaLEE 353



INDICE

CONTENIDO Pdgina No.
INTRODUCCION 1
CAPITULO I 1
FUNDAMENTOS TEOQORICOS DEL OBJETO DE ESTUDIO 1
A, Naturaleza de la 1nvestigacidn 1
1. Planteamiento del Problema 1
2. O0Objetivos y Proposiciones 3
2.1 Objetivos 3
2.2 Proposiciones 4
3. Metodologia 5
B. Condiciones Estructurales del Sector Agrario 6
1. Estructura Agraria 7
1.1 Concepto 8

1.2 Definicion de los elementos de Ta
Estructura Agraria 9
1.3 Relaciones Esenciales entre los
elementos de la Estructura Agraria 11
1.3.1 Sistemas de Propiedad y Tenencia
Agraria 11
1.3.2 Organizacidon de Ta Produccidn 12

1.3.3 Relaciones de Distribucidn 13



CONTENIDO Pigina No.

1.3.4 Relaciones de Intercambio 14
1.3.5 Sistema de Relaciones Sociales 16
1.3.6 Estructura Politica 17

1.3.7 Estructura de Relaciones Insti-
tucionales con la Sociedad Nacio
nal 18
2. Estructura Agraria Capitalista 23
2.1 Rasgos Especificos de la Estructura

Agraria Capitalista 23

2.2 Determinacidon Histérica de la Estruc-
tura Agraria Capitalista 25

2.2.1 Regimen de Propiedad y Tenencia
Agraria 26

2.2.2 Relaciones de Produccidn y

Distribucidn 28
2.2.3 Relaciones de Intercambio 29
2.2.4 Estructura Social 30

3. Estructura Agraria Capitalista en paises
subdesarrollados 31

3.1 Articulacion de la Estructura Agraria

capitalista con otras no capitalistas 32

3.2 E1 cardcter oligarquico en el agro 33

4, Oligopolio y Estructura Agraria 34
4.1 E1 0OTigopolio 34

4.2 Caracteristicas de una estructura



CONTENIDO ‘Pagina No.

oli1gopdlica en el sector agrario 35
4.3 ET1 Oligopolio bilateral en el sector
agrario 36

5. E1 Estado, Tas Relaciones Institucionales y

Politicas 37

5.1 ET Papel del Estado 37

5.2 Politica Agraria 38

5.2.1 Concepto de Politica Agraria 39

5.2.2 O0bjetivos de Politica Agraria 40

CAPITULO II 42

DIAGNOSTICO GENERAL DE LA ESTRUCTURA AGRARIA

SALYADORERA 42

A. Evolucidén Historica de la Estructura Agraria en

E1l Salvador 42
1. Reforma Agraria Liberal 43
1.1 Ré&gimen de Propiedad en el agro 43
1.2 Régamen de Tenencia 48
1.3 Organizacion de la Produccidn 49
1.4 Relaciones de Distribucidn e intercambio 51

1.5 Sistema de Relaciones Sociales y el
Sistema de Poder 53
2. Crisis y Consolidacion del Sistema Monoex-

portador . 54



CONTENIDO

B.

Desarrollismo en el Sector Agropecuario
3.1 Sistema de Propiedad y Tenencia de
la tierra
3.1.1 Régimen de Propiedad
3.1.2 Régimen de Tenencia
3.2 Asignacién y uso de 10S recursos
3.3 Relaciones de Distribucion e
Intercambio
3.4 Sistema de Relaciones Sociales y
Sistema de Poder
Modificaciones en la Estructura Agraria
4.1 REégimen de propiedad en el agro
4.2 REégimen de Tenencia de la tierra

4.3 Asignacion y uso de los recursos

Marco Juridico-Institucional

Pagina No.

64

65
65
66
69

73

78
79
79
80
84
88

1. ET Estado y la Legislacion

2. Participacion Institucional

CAPITULQ III

LA FASE IT DE LA REFORMA AGRARIA Y LA ESTRUCTURA

OLIGOPOLICA EN EL AGRO SALVADORERNO:

PRODUCCION DE

CAFE

A.

Antecedentes sobre Reforma Agraria en E/

1. Primer Congreso de Reforma Agraria

Salvador

89
93

97
97
98



CONTENIDO P

agina
1.1 Generalidades 98
1.2 Contenido de las Ponencias 99

1.2.1 Situacion Agraria en E1 Salvador 99
1.2.2 Concepto de Reforma Agraria 103
1.2.3 La Legislacion de Ta Reforma
Agraria 103
1.2.4 Aspectos institucionales de la
Reforma Agraria 104
1.2.5 Organizacidn y participacidn
de Tos Beneficiarios de la
Reforma Agraria 104
1.2.6 ET Problema del Financiamiento
de Ta Reforma Agraria en EI
Salvador 105
1.3 Alcances y Limitaciones del Primer
Congreso de Reforma Agraria 105
1.3.1 Régimen de Propiedad y
Tenencia 106
1.3.2 Asignacidén y uso de Tos recursos 107
2. Primer Proyecto de Transformacién Agraria 108
2.1 Marco Coyuntural 108
2.2 Descripcidn general del Primer Proyecto
de Transformacidon Agraria 111

2.2.1 Generalidades 111



Contenido Pagina

2.2.2 O0bjetivo Fundamental de Ta

Transformacidon Agraria 112
2.2.3 Area y Limites de Afectacion 113
2.2.4 Financiamiento del Proyecto 115

2.3 Creaci16n del Instituto Salvadorefio de

Transformacidn Agraria 115
2.3.1 Aspectos Legales 115
2.3.2 O0bjetivos 117

2.4 Ejecucion del Proceso de Transformacidn

Agraria 118
2.4.1 Organizacidn 118
2.4.2 Funcionamiento del Proyecto 119

2.5 Resultados del Primer Proyecto de

Transformaci6n Agraria 121

2.5.1 Limites de Afectac1idn 121

2.5.2 Conclusiones 122

3. Reforma Agraria de 1980 123
3.1 Momentos Coyunturales 123

3.2 Contenido Fundamental de la Reforma
Salvadorefia 126
3.2.1 O0Objetivos de Ta Reforma

Agraria de 1980 126
3.2.2 Marco Legal de Tla Reforma
Agraria 127



Contenido Pdgina

3.3 Alcances y Limitaciones del Proyecto
de Reforma Agraria 130
3.3.1 O0bjgetivos del Proceso de 1la
Reforma Agraria 130
3.3.2 Evolucidon de Ta Reforma Agraria 133

3.3.3 Uso de Tla Tierra y agroindus-

tria cafetaiera 148
3.3.4 Beneficiarios y fuerza de

trabajo 149
3.3.5 Aspectos Sociales 151

B. La Fase II del Proceso de Reforma Agraria:
100 - 500 Has. 154

1. La Estructura Agraria previa a la Reforma

Agraria 154
1.1 Régimen de Propiedad y Tenencia 155
1.2 Util1zacidn del suelo 157
1.3 Cultivo y Producci6on de café 158

1.3.1 Superf1cie.de café 158

1.3.2 Volumen, Productividad y Valor
de la Produccion de Café 159
1.4 Procesamiento Agro-industrial del
Café 160
2. E1 Articulo 105 de Ta Constitucidn de 1la
Repiibl1ca, Efectos y Repercusiones en el

Estrato de 100-500 Has. con cultivo de café 162



Contenido Pdgina
2.1 Régimen de Propiedad 162
2.2 Cultivo y produccion de café 163
2.2.1 Superficie de cafe 163
2.2.2 Volumen, Productividad y Valor
de la produccion de café 164
3. Andlisis de la situacion actual 165
3.1 Elementos Bdsicos de Ta Estructura
Agraria 165
3.1.1 Régimen de Propiedad 165
3.1.2 Régimen de Tenencia 167

3.1.3 Asignacion y uso de los recursos 170
3.1.4 Exportaciones 173
3.2 Estrato de 100 a 500 hectdreas 173
3.2.1 Régimen de Propiedad y Tenencia 173
3.2.2 Cultivo y produccidn de café 177
3.3 ET Café y las Relaciones agroindustria-
les 182
3.3.1 Relaciones de Propietarios de
Beneficios de Café y el REgimen
de Propiedad sobre la tierra 183
3.3.2 Volumen y Valor de la Produccidn
por propietario de Beneficio de
Café 183
3.4 Proceso de Consolidacidon de la Reforma

Agraria 189



Contenido Pdg1na

3.4.1 Consolidacion del Proceso de
Reforma Agraria en su Segunda
Fase 189

3.4.2 Proyecto de Consolidacidn de

1a Reforma Agraria 192
CAPITULO 1V 196
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 196
A, Conclusiones 196
B. Recomendaciones 208
ANEXOS 220
INDICE DE CUADROS 268

BIBLIOGRAFIA 276




INTRODUCCION

Este trabajo tiene como objetivo final el de sugerir algu-
nas recomendaciones en materia de reforma agraria que permitan
la continuidad, desarrollo y consolidacion de la reforma agra-
ria a través de la presentacidn de un diagnéstico sobre la na-
turaleza de la estructura agraria salvadorefia que se observa -
después de mds de diez afios de proceso de reforma agraria. EIl
diagnéstico permitird tambi1én clarificar el estacamiento del
proceso de reforma agrario en el estrato de tierra agricola --
comprendido entre 100 y 500 hectareas, el cual es de vital im-
portancia para una verdadera redistribucion de la riqueza na--
cional.

E1l trabajo estd conformado en cuatro capitulos:

En el primer capitulo se plantea los fundamentos tedricos
estructurales del sector agrario en general, a nivel Tlatino--
americano, con una tendencia histdérica y una sintesis de ----
ciertas particularidades de Ta estructura agraria en determi--
nados momentos histdricos, momentos que varian de pais a pafis.
E1l proposito de ello es el de enfatizar Tas relaciones que se
dan en torno a las condiciones estructurales en donde se des--
tacan 1los rasgos especificos que en paises con regimenes ca--
pitalistas enfrentan Tos problemas de estructura agraria, ---
asi como en los paises subdesarrollados con problemas de arti

culacién de mads de un modo de produccidn. En este mismo orden



11

tamb1én se destaca acerca de la situaci6n del mercado oli1gopd-
11co hacia algunos productos en el agro, en funcion de los me-
dios de produccidn que han dado Ta pauta para que se llevaran
a cabo reformas agrarias.

Del planteamiento anterior se 1nfiere el origen y natura-
leza de este trabajo, el que permite presentar, ademds del ~--
planteamiento del problema, los objetivos que se pretenden al-
canzar y las proposiciones que orientan el presente trabago; Yy
el cuadro metodoldgico gue comprende e’ trabajo.

E1 capitulo segundo trata sobre la evolucidn histdrica de
la estructura agraria salvadoreia, en sus aspectos mas 1mpor--
tantes, que ayudaron para que se dieran diferentes planteamien
tos de reforma agraria en tres momentos diferentes como son la
11lamada reforma agraria liberal, crisis y consolidacidn del --
s1stema monoexportador v la etapa del desarrollismo en EI
Salvador. Junto con ello se aborda el marco juridico-institu-
cional bajo el cual se responsabiliza Ta politica agraria de
ese periodo. Todo ello proporciona un diagndstico general de
las condiciones estructurales y la efervescencia que diera lu-
gar a que esos planteamientos de reforma agrarija pudieran con-
formarse en los antecedentes sobre reforma agraria salvadorefa.

En el capitulo tercero se 1dentifica la estructura oligo-
p6lica que presenta el estrato comprendido entre 100 y 500 --
hectdreas de tierra agropecuaria con cultivo y produccién de

café en E1 Salvador a través de un seguimiento histdrico, des-

de el Primer Congreso Nacional sobre reforma agraria hasta la



s1tuacidon actual, incluyendo Ta evolucién del proceso de refor-
ma agraria que diera 1nicio en marzo de 1980, la redefinicidn
que se hiciera por medio de la Constitucidn de la ReplUblica en
diciembre de 1983 con respecto al 1imite maximo de tierra ----
ristica frente al planteamiento original segin la Ley Bdsica de
la Reforma Agraria y sus efectos sobre la estructura oligopdlica
en dichos estratos.

Concluyendo con el proceso de consolidacidon de Ta Reforma
Agraria que el Estado pretende 1levar a cabo mediante Ta "Ley -
de Consolidacidon de la Reforma Agraria".

En el Capitulo Cuarto se T1lega a las conclusiones que dan
origen a recomendaciones de caracter general. Con base en Tas
consideraciones y resultados obtenidos de Tos capitulos ante---

riores.



CAPITULO I

FUNDAMENTOS TEORICOS DEL OBJETO DE ESTUDIO

Los fundamentos tedricos del presente estudio estdn enfoca
dos bdsicamente en dos grandes dreas: La primera, lleva a esta-
blecer 1Ta naturaleza de Ta 1nvestigacidon y la segunda, define -
Tas condiciones estructurales del sector agrario, dentro de un

contexto general.

A. NATURALEZA DE LA INVESTIGACION

Las actuales circunstancias y el rumbo que ha tomado la --
reforma agraria en el pais hacen necesario abordar el problema
a partir de Tas tres modalidades en que se concebia inicialmen-

te el proceso de reforma agraria.

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En Ta implantacidon de la reforma, se ha hablado de tres --
modalidades. La primera de ellas es 1lamada Fase I (Decreto 153-
154 ), que afectd a duefios poseedores de tierras de mds de 500 -
hectareas; la segunda modalidad de Ta reforma es la denominada
Fase III (Decreto 207), la cual afectd a propietarios que daban

las tierras en arrendamiento a Tos campesinos hasta por un maxi



mo de 7 Has.

La tercera modalidad de Ta reforma agraria esta 1ntegrada
por las tierras que originalmente serian expropiladas con super-
ficies comprendidas entre 100 y 500 hectdreas (Decreto 153, Art.
4) y que la Constitucidén de la Repiblica de E1 Salvador (Art.
105), Timi1tdé su alcance a extensiones mayores de 245 hectdreas
(afectables a partir del 20 de diciembre de 1983, fecha de vi--
gencia de dicha Constitucidn, la cual da un plazo de tres afios
para la transferencia del excedente de 245 hectdreas). Por lo -
tanto, al estrato comprendido entre 100 y 500 hectdreas para --
efecto de este estudio, se 1le ha denominado como Fase II del --
proceso de Reforma Agraria.

Si bien las Fases I y III afectaron 1a propiedad de Ta ---
tierra, €stas no tuvieron los alcances ni 1a profundidad necesa
rios para romper el poder oligdrquico en el pafsl/; ademds, el
proceso de reforma agraria se ve obstaculizado por el Art. 105
en su desarrollio, de acuerdoa 1o planificado originalmente en
el programa de reformas; en 1o que iba a afectar una segunda

faseg/ del proceso de reforma agraria.

1/ Seminario Permanente sobre la Economia Nacional del Departa-
mento de Economia. La Fase II de 1a Reforma Agraria y el ---
Articulo 105 de Ta Constitucidon Politica: mito y realidad.
Boletin de Ciencias EconOmicas y Sociales. Afo VII, No. 1.
Enero-febrero 1984, Universidad Centroamericana José& Simedn
Cafias. San Salvador, El Salvador, C.A. 27 pp.

2/ Publicaciones de la Secretaria de Informacion de la Presiden
cia de la Repilblica. Ley Bdsica de la Reforma Agraria. PP. 5,
17 y II Evaluacidon del proceso de Reforma Agraria. Ministerio
de Agricultura y Ganaderia. INTRODUCCION.



Todo este proceso 1ncide fundamentalmente en los sectores
de mas bajos 1ngresos en el campo agrario y que a su vez reper
cute en deformaciones de la estructura agraria; 1o que determi
na la necesidad de realizar esfuerzos en busca de efectuar un
replanteamiento de Reforma Agraria a partir de un diagndstico
que coadyuve a descubrir cudles son las verdaderas causas por
las cuales 1a segunda fase del proceso de reforma agraria aln
s1gue estancado, a pesar de que posteriormente a la vigencia
de 1a nueva Constitucidén Politica (1983), se han dado a cono--
cer nuevas leyes en torno al proceso de reforma agraria, y que
constituye tambi1én parte de este estudio a fin de presentar el
problema del sector agrario lo mas objetivamente posible con -
el fin de que en el futuro, este estudio pueda servir para re-
plantear nuevas medidas de politica en torno al problema que -
aqui se presenta.

La cuantificacion del problema se presenta en el desarrollo

del trabago.

2. OBJETIVOS Y PROPOSICIONES

2.1 O0BJETIVOS

- Proponer recomendaciones orientadas a modificar ciertos
elementos y ciertas relaciones de la estructura agraria:
Régimen de propiedad y tenencia, utilizacidn de la tie-

rra, cultivo y produccion de café, estructura del merca



do en la realizaci6n del café, las relaciones agroindus-
triales, con el fin de corregir deficiencias en la refor
ma agraria, que permitan anular Ta estructura oligopdli-
ca que presenta el estrato entre 100 y 500 hectdreas en
el cultivo y produccidon de café. Asi poder, en el futuro,
adoptar medidas que si conduzcan a una verdadera distri-
pucién equitativa de la riqueza nacional.

- Presentar un diagndstico de la estructura agraria salva-
dorefia, actualizado.

- Orientar hacia la toma de decisiones en cuanto a medidas

de politica agraria.

2.2 PROPOSICIONES

- En la Fase II del proceso de Reforma Agraria: estrato en-
tre 100 a 500 hectdreas de tierra rdstica, el grado de --
concentracidn de la propiedad sobre la tierra que se dedi
ca al cultivo del cafeto, sus relaciones con el volumen -
y valor del producto y con la realizacidn agroindustrial,
constituyen una estructura oligopdlica en el sector agro-
pecuario de E1 Salvador.

- La modificaci6n en el estrato entre 100 a 500 hectdreas -
de tierra ristica, de acuerdo al Decreto No. 153, por la
de 245 a 500 hectdreas, que sustenta 1a Constitucidon de -
Ta Replblica de 1983, no altera la estructura oligopdblica

en el agro salvadorefio.



3. METODOLOGIA

El método de investigacidn que sustenta el presente traba
jo es el histérico-estructural. Histdrico, debido a su impor--
tancia tedrica, la cual i1ndudablemente es compleja, pero exige
que se pueda rechazar cualquier subjetivismo econdmico y des--
Truilr sus abstracciones o hipdtesis correlativos mediante Ta
presentacion sistemdtica de las variables histéricas de la evo
luc16on de, por ejemplo, las formaciones sociales, la estructu-
ra agraria, etc., ademas, que permite comenzar a descubrir la
historicidad especifica del acontecer y actuar en el campo --
econdmico; y estructural, porque opera en ella un método gené-
rico formal que se alimenta de datos histéricos, ademas, de --
que tiene un efecto coherente con el materialismo historico.

Por otra parte, Ta exposicidn dels estudio se hace en tres
partes: La primera hace referencia a los conceptos; la segun--
da, a consideraciones de aspectos estructurales para antes de
la reforma agraria de 1980 y, la tercera, presenta un analisis
a la situaci16n después de la reforma agraria, incluyendo la --
si1tuaci16n actual.

Para ello, se efectud una revision sistemdtica de todo -
material bibliografico sobre la problematica en el sector --
agrario. Los documentos que se utilizaron son bdsicamente de -
fuentes histdéricas, monografias, informaciones estadisticas, -
etc. De Ta revisidn bibliografica se extrajo aquellos de mayor

relevancia: Documentos del Estado, tales como del Instituto ~-



Geografico Nacional, Instituto Nacional del Café, Instituto --
Salvadorefip de Investigaciones del Café, Banco Central de Re--
serva, tesis de grado de la Universidad de E1 Salvador y de Ta
Universidad Centroamericana José Simedn Cafias, Publicaciones -
del Ministerio de Agricultura y Ganaderja, revistas, ponencias,
evaluaciones y encuestas ya existentes, enfoques tedricos de -
diferentes experiencias sobre Reforma Agraria en América Latina,
Memorias, leyes que sean pertinentes y, Tlas Gl1timas propuestas

sobre reforma agraria.

B. CONDICIONES ESTRUCTURALES DEL SECTOR AGRARIO

La problemdtica que encierra el proceso de reforma agraria
en su Fase II encuentra su origen en el régimen de propiedad
y tenencia sobre la tierra y demds medios de produccidon agro-
pecuarios. Este no puede enfocarse aisladamente pues forma --
parte de Tos componentes de toda estructura agraria y por lo
tanto, esta articulado a todos ellos. Es por ello que, el mar
co tedrico parte de un andlisis objetivo de Ta estructura a--
graria en cuyos momentos histéricos van definiéndose las carac
teristicas de la propiedad agraria, que han 1levado a estable
cer formas distintas de entender la propiedad en América Lati
na y asi poder entender 1os procesos de reforma agraria.

Es por 1o tanto, que el marco tedrico del objeto de estu-
dio se desarrolla en el contexto de la estructura agraria en

cuyos elementos: E1 sistema de propiedad y tenencia agraria,



1a organizacidon de la produccion, las relaciones de distribu--
c16n e 1Intercambio, el sistema de relaciones sociales, la es--
tructura politica y la estructura de relaciones instituciona--
les con Ta sociedad nacional cobran particularidades en paises
en donde el modo de produccidon capitalista es el dominante y -
de aquellos paises que ailin se encuentran en la etapa del sub--
desarrollo, situacidon que permite analizar algunos rasgos y --
aspectos i1mportantes que determinan la naturaleza de las es---
tructuras. Asi mismo, se define la responsabilidad institucio-
nal de mantener ciertas relaciones que van en contra de mejoras
al status de los campesinos y trabajadores agricolas y de la -

estructura agraria en general.

1. ESTRUCTURA AGRARIA

La estructura agraria tiene una connotacidn dindmica, ya que
constituye un conjunto 1ntegrado de relaciones estructurales,
de cardcter econdmico, politico y social.

Dentro de 10s muchos autores que han escrito sobre la es-

tructura agraria, y en particular, sobre sus elementos, se --

3/

encuentra Antonio Garcia=~, el cual se retoma en este trabajo

3/ Garcia, Antonio. 1973. "Reforma Agraria y Dominacidén So--
ci1al en América Latina". Ediciones SIAP, Argentina, p. 360.
1972, "Atraso y Dependencia en América Latina" - Hacia -
una teoria latinoamericana, y 1985. "Modelos Operaciona-
les de Reforma Agraria y desarrollo rural en América Lati
na". Edit. IICA. Costa Rica.



por considerar que, trata el problema en términos amplios; es
decir, no sdlo como una cuestidn especializada de tenencia -
agraria, de economia de la tierra o de administracidn rural,
sino que ademas, trata a la estructura agraria como uno de
los elementos centrales en la problemdtica del desarrollo Tla-
tinoamericano; en la posibilidad de introducir 1la economia -
agricola de un pais en las cuestiones vitales de la sociedad -
lTatinoamericana como son: la agroindustrializacidon, Tla expan-
s16n y profundizacidn de los mercados internos, Tla redistri
buci6n social del 1ngreso, 1la modificacion de la estructura
de poder, 1la transformacidén de la estructura de clases, 1la
abolicion de las formas arcaicas y modernas de segregacidn --
cultural y politica de Ta poblacidén campesina.

En tal sentido, es pertinente definir lo que se entenderd

por estructura agraria y sus elementos.

1.1 CONCEPTO

Estructura Agraria: es'un sistema de interrelaciones eco-
nomicas, sociales, culturales y politicas, cuyo nicleo central
estd constituido por la propiedad sobre la tierra y sobre los
recursos para utilizarla, de acuerdo con patrones historicos -

4/

de economia y de organizacidn social.—

4/ Op. cit., Garcia, Antonio. 1973. pp. 117.



La propiedad sobre la tierra, como nicleo central de la -
estructura agraria, i1mplica el dominio sobre Tos demds medios
de produccidn agropecuarios, entre ellos- La infraestructura
fisica, las 1nstituciones de transferencia de crédito y de -
tecnologia, los mecanismos de comercializacidn agropecuaria -
en los diversos tipos de mercado. Definiendo su utilizacidn de
acuerdo al modo de produccidén que histdricamente ha desempefia
do. Dentro de este contexto, los elementos de la estructura -
agraria expresan un conjunto de relaciones internas y exter--
nas de orden econdmico, social y politico, y que de acuerdo a
diferentes instancias histdricas modifican la base de las re-

laciones de produccidn.

1.2 DEFINICION DE LOS ELEMENTOS DE LA ESTRUCTURA AGRARTA

Sistema de propiedad
y tenencia agraria - Formas de Propiedad

- Formas de Tenencia

Organizacidn de 1la
produccidn - Tecnologia y ordenaci6n fisica
de los recursos.

- Empleo

Productivi
dad

- Proceso de Trabajo

- Asignacidn y uso de los recursos

- Relaciones con el sistema de fi-



ReTaciones de DistribucioOn

Relaciones de Intercambio

Sistema de Relaciones

Sociales

Estructura Politica

10

nanciamiento del presupuesto ---
piblico y con el sistema de mer-

cado

Distribucion de la produccidn
Distribucidn Social del ingreso
Relaciones con el sistema de

mercado

Producto, servicios, trabajo y
capital

Comercializacion en el mercado -
interno

Niveles de intermediaci0n

Poblacidon: niveles de cultura y
de vida

Clases, estratos, grupos étnicos
Relaciones laborales

Formas de contratacion

Formas de organizacidon y repro--

duccion de Ta fuerza de trabajo

Sistema de poder

Representatividad y acceso poli-
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tico al Estado

Estructura de relaciones
institucionales con Ta
sociedad nacional - Servicios asistenciales del Estado
- Organos de conduccidon politica del
Estado
- Mecanismos 1nstitucionales de Ta
sociedad nacional
- Relaciones internacionales de in-

tercambio

1.3 RELACIONES ESENCIALES ENTRE LOS ELEMENTOS DE LA ESTRUCTURA

AGRARIA

1.3.1 SISTEMA DE PROPIEDAD Y TENENCIA AGRARIA

E1l sistema de propiedad y tenencia agraria se define como
un "sistema de relaciones Juridico- politicas de dominio sobre
la tierra y adopta diversas formas histéricas: unas, fundamen
tadas en la propiedad (de caracter estatal, comunal o priva--
do), otras, en la tenencia precaria (aparceria, arrendamiento,

ocupacion sin titulo legal, co1onato)".§/

5/ 0p. cit. Garcia, Antonio. 1973. pp. 118.
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ElI sistema de tenencia de la tierra se constituye en un --
mecanismo de articulacidn al interior de las relaciones de pro-
duccidn. Las formas de tenencia precaria contribuyen al desarro
110 y mantenimiento de la concentracidén y a la subdivision; =---
bajo un orden politico expresado en un conjunto de normas y ---
leyes 1nspiradas en las relaciones mismas que 1os hombres han
establecido por el uso de la tierra destinadas a preservar, re-

estructurar o transformar el sistema de propiedad o tenencia en

las distintas formaciones histdricas.

1.3.2 O0ORGANIZACION DE LA PRODUCCIUN

En la mayoria de las sociedades histdricamente determina--
das, la produccidn de bienes materiales no se efectla de una --
manera idéntica. En una misma sociedad se puede encontrar di---
ferentes tipos de relaciones de produccion. Por ejemplo, en -
El Salvador, el modo de producir algoddn para la exportacidon --
al mercado japonés, es totalmente diferente a la produccion de
maicillo para el consumo en el minifundio. Estos diferentes --
modos de produccidn expresan diferentes tipos de relaciones de
produccion: Capitalista, produccidn natural y pequefia produc--
c10n mercantil; y en cada uno de ellos diferente tecnologia
de uso de los recursos.

El ordenamiento fisico de Tos medios de produccidon agro--
pecuarios (tierra, agua, ctecnologia), es el soporte sobre

el cual se construye el sistema organizativo cuya natu---
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raleza no s6lo se define por una magnitud de tierra y por una
escala de produccidn, sino por un complejo repertorio de insti-
tuciones sociales y politicas que constituyen el marco del sis
tema organizativo.

Para comprender los tipos de organizacidn agropecuaria es
necesario relacionarlos con un contexto social y politico que
establecen las relaciones de produccidon que explican la forma-
c16n de las modalidades de empresas agricolas: de cardcter in-
dividual o colectiva, cooperativa o estatal. Estas formas de--
penden del papel que cada sociedad asigna a su estructura agra
ria, dentro de los modelos politicos de desarrollo existentes
en América Latina como son: el Tiberal capitalista, el nacio-

nalista populista, el socialista y el nacional revolucionario.

1.3.3 RELACIONES DE DISTRIBUCION

La estructura de distribucidon de Ta produccidn generalmen-
te reflejga la misma estructura de propiedad de Tos medios de -
produccidén; y por 1o tanto, en la distribucion social del in--
greso; generando una concentracidon en la apropiacion del pro--
ducto. De ahi que, a mayor concentracidén de la propiedad sobre
la tierra y sobre los recursos de desarrollo agricola, mayor -
participacidon de las clases terratenientes en el ingreso y me-

6/

nor participacion de las masas campesinas.—

6/ Op. cit. Garcia, Antonio. 1973. pp. 123.
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Las formas de distribuir determinan la parte proporcional
en que los campesinos, trabajadores agricolas y productores -
participan del producto generado en el proceso de produccidn.

E1 papel de Tas relaciones de distribucidn tiene un doble
aspecto* uno interno o esencial, que se da a nivel de Ta dis--
tribucion de los medios de produccién y de la fuerza de traba-
Jo; el otro aspecto tiene una forma externa y es en la distri-
buci6n del producto propiamente, que se relacionan con la eco-
nomia de mercado definida de acuerdo a la formacidn histdrica

de los tipos de empresas agropecuarias.

1.3.4 RELACIONES DE INTERCAMBIO

E1 intercambio refleja Ta organizacidn econdmica y social
de Ta produccidn, por tanto es sGlo un fendmeno superficial -
de Ta vida econémica. En oonsecuencia, las relaciones de in--
tercambio no son generales sino que, son especificas de acuer
do a cada uno de los modos de produccidn u organizacidén eco--

. - 7/
nomica que las configuran.—

Existen dos distintas corrientes de pensamiento en cuanto

al 1intercambio de mercado. Por un lado, se tiene el enfoque -

7/ Bhaduri, Amit. 1987. La Estructura Econémica de la Agri--
cultura Atrasada. Fondo de Cultura Econdmica, S. A. de
C.V. México, D.F. pp 15-34.
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basado en la oferta y la demanda, donde el intercambio involu-
cra la especializacion en la produccidn derivada de diferen---
ci1as dadas en la asignacidon de los medios de produccidn entre
quienes participan en el mercado. Esta especializacidn implica
una division social del trabajo, por lo tanto, la pauta para -
el 1ntercambio Ta da Ta divisidon social del trabajo. Asi pues,
quienes sean los duefios de los medios de produccidn agropecua-
»10s dan las bases para la realizacion del intercambio. E1 1n-
tercambio sdlo trata de lograr que los terratenientes tengan -
la ventaja del acceso a un mayor conjunto de bienes que el mer
cado le pone a su disposicidn. En consecuencia, el mercado sur
ge simplemente como un instrumento social que facilita el in--
tercambio bajo la especializacion de la produccidn.

La otra teoria del intercambio de mercado estd sustentada
en las obras de Marx. Este 1o hace bajo un esquema analitico
del intercambio basado en forma particular que surge bajo el
modo de produccidén capitalista. Asi, el intercambio no deriva
de Ta produccion especializada, sino del monopolio en la pro-
piedad de la tierra y demds medios de produccidn agropecua---
rios en donde la apropiacidén de los medios de produccidn es -
producto de una estructura particular de la propiedad. Conse-
cuentemente, 1a fuerza de trabajo se convierte en un bien que
se i1ntercambia en el mercado. Esto determina la formacidn de
un mercado de trabajo, donde la fuerza de trabajo puede ser -
comprada y vendida como cualquier otro bien. Son estas rela--

ciones las que dan origen a la plusvalia, ya que 1os campesi-
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nos y trabajadores que no tienen la propiedad de los medios de
produccidn se ven obligados a vender su fuerza de trabajo como
una mercancia a un preci1o dado, el cual es mucho menor que el

producto de su trabajo; los trabajadores reciben menos de lo -
que producen., Todo ello i1mplica que el 1intercambio estda condi-
cionado a las decisiones en la organizacidn o esfera de la pro
ducci1dn, por To tanto las ganancias, beneficios o plusvalia -~
surgen en la esfera de Ta produccidén y no en Ta del intercam--

bi1o como aparentemente se perfila.

1.3.5 SISTEMA DE RELACIONES SOCIALES

La estructura social es el componente clave de la estruc-
tura agraria, por cuanto no sdélo 1mplica relacidon a las formas
de organizaci6n del trabajo, a Tas condiciones de empleo y re-
muneracidn sino a la estructura de Tas clases, a la estratifi-
cacion social dentro de ellas y a las relaciones que, la 1nte-
gran a la sociedad nac1ona1.§/

Respecto a ello, existe una amplia gama de estructuras so
ciales, entre ellas las sociedades australes en la que se ocupa -
en el sector rural una cuarta o quinta parte de la poblacidn -

activa nacional y en las sociedades tropicales de Centroamérica

o Tas Antillas que estdn atrapadas en economias neo-coloniales

8/ Op. ci1t. Garcia, Antonio. 1973. pp. 122.
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de plantacidon y en las que se ocupa las siete u ocho décimas
partes de Tla poblaci1én activa de cada pais. Tambi1én se distin
gue la estructura social donde predomina el espectro del lati
fundio sefiorial (colonato, aparceria, arrendamiento, peonaje
de asentamiento dentro o fuera de sus fronteras y salariado
marginal ), y la que tipifica las formas modernizadas de lati-
fund1o con un enriquecido cuadro de proletariado agricola y -

clases medias.

1.3.6 ESTRUCTURA POLITICA

Todos estos elementos actuan no s6lo al 1interior del sec-
tor agrario, sino dentro de la sociedad nacional en un proceso
de integracidn interna y externa, en relacidn con las clases
y regiones geograficas de cada pais o en relacidon con los --
demds sectores. Esta es la razdon que explica la necesidad de
una estructura de poder dentro de los elementos de la estruc-
tura agraria.

La estructura agraria supone, un especial ordenamiento po
1itico por medio del cual se conserva determinado status cam-
pesino y se ejerce cierta influencia sobre los d6rganos del --
Estado y los canales a través de los cuales se realiza Ta ac-
tividad de conduccién politica de una sociedad (partidos, sin
dicatos, organizaciones campesinas, etc.).

La estructura de poder consiste en un sistema de ordena--

miento Juridico y de dominacidn social, de presidn politica y
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de 1nfluencia ideoldgica sobre los partidos y el Estado. Es --
por ello, que al efectuarse cambios en la estructura agraria -
estos no s6lo deben 1ncluir los elementos fisicos y econdmicos
(tenencia y organizacion del sector agropecuario, relaciones -
de distribucion e intercambio, etc.) sino enfrentarse también
al problema de la conformacion social y politica del sistema -
de poder. Es tan fuerte esa estructura de poder que en repeti-
das ocasiones han obstaculizado cualquier reforma agraria, por
la cual ésta llega tardiamente en algunos paTses.

Por otra parte, Ta estructura de poder resulta el factor -
determinante en la distribucidn del ingreso agropecuario, asfi
como en la determinacidon de las condiciones de funcionamiento
del sistema organizativo de las condiciones de explotacidn del
trabajo o de las instituciones defensivas de la propiedad so--

bre 1a tierra.

1.3.7 ESTRUCTURA DE RELACIONES INSTITUCIONALES CON LA SOCIE-

DAD NACIONAL

Esta estructura 1nstitucional se refiere al conjunto de --
relaciones entre el drea rural con los demas sectores, entre -
el Estado y Tas comunidades. Comprende todos aquellos servi---
cios de asistencia técnica, social, econdmica, financiera que
el Estado a través de un esquema 1i1nstitucional ofrece al sec--
tor agrario,

E1 funcijonamiento de una estructura institucional obedece
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a una serie de factores. organizacion del Estado Tos canales
de comunicaci6n, el cardcter de la estructura latifundista de

poder. Al respecto, la experiencia 1at1noamer1canag/

senala -
que, en donde quiera que los terratenientes ejerzan una hege-
monia rural, monopolizard también el acceso a 10s recursos --
institucionales del Estado: asistencia técnica, financiamiento
agricola, servicios de comercializacidon y fomento, etc., e 1m-
pedird las asociaciones u organizaciones campesinas con diver-
sos propdsitos: regateo de poder, nagociacion de las condicio-
nes de trabajo o de fijaci16n de nuevas formas de supervivencia
por medio de la presidn social y politica que éstos ejercen.
La experiencia latinoamericana al respecto ha sido muy dura, -
pues una de las caracteristicas catalogada como dominante en
el comportamiento politico es 1la aristocracia latifundista que
externan la repugnancia por las reformas laborales y por toda
forma de negociacién de las condiciones de trabajo, como secue
la de Ta tradici6n seriorial fundamentada en Ta capacidad de --
decisidon unilateral del gran terrateniente (potestad sefiorial
sobre una poblacidn encomendada, de acuerdo con los patrones -
de la sociedad hispano colonial) y en el manejo absolutista --
del hombre, de los medios de produccion. Esto se observa con -
mayor intensidad en las dreas mds atrasadas y de mayor 1influen
cia de la estructura latifundista tradicional, la aristocracia

terrateniente persiste con su propdsito de usar la cofradia o

9/ O0Op. cit. Garcia, Antonio. 1973. pp. 123.
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0/

la cooperativa apatronadal—- como un sustituto del sindicato -
agricola, de la cooperativa de produccién o del partido politi
co que se 1dentifica con la causa social del campesinado.

En sintes1s, el problema de la propiedad y tenencia agra--
ria no puede enfocarse aisladamente, ya que el sistema de rela
ciones Juridico-politicas sobre la tierra estd articulado a =--
los modos de existencia de una organizacién campesina y de --
una sociedad nacional. Sin esa articuliacion, no se podria com-
prender los tipos de propiedad (estatal, comunal, privada), ni
las diferentes formas o modalidades de tenencia (colonato, ---
aparceria, arrendamiento, ocupacidn sin titulo legal).

Por otro lado, es necesario insistir en la interrelacidn dindmi-
ca de Tos diversos factores componentes de la estructura agra-
ria, ya que constituye un conjunto integrado de relaciones es-
tructurales, de cardcter ecandémico, politico y social. De ahft
que, carezca de sentido historico y social el querer definir -
cuantitativamente el latifundio sélo como una desproporcionada
cantidad de tierra. Una definicion del latifundio tiene que --
articular y evaluar el peso de ese congjunto de factores (eco--
nomicos, politicos y sociales), que configuran la totalidad. -
A su vez el cancepto de cantidad o magnitud de tierra no puede
ser definido arbitrariamente sino dentro de un marco de condi-

ciones fisicas e institucionales de cada pais. Por ejemplo, la

10/ Op. c1t. Garcia, Antonio. 1973. pp. 124-128.
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noci6n de grande o pequedia magnitud en paises como Brasil o =--
Argentina no es la misma para paises con pequefios espacios y -
poca disponibilidad de tierra agropecuaria como ET Salvador, -
Honduras o Santo Domingo. En paises con grandes disponibilida-
des de tierra la gran magnitud de tenencia serda superior a 500
0 mas hectdreas. En los paises pequedos como E1 Salvador u ---
Honduras Ta gran magnitud tendrd que estar Ti1gada a las unida-
des de tenencia que superan el nivel de las 100 hectareas.

Entonces, desde este punto de vista el latifundio hondure-
fio o salvadorefio no puede definirse en 1los mismos términos que
el Tatifundio colombiano o argentino.

Asi mismo, Ta propiedad y tenencia de Tla tierra como ele--
mento fundamental de la estructura agraria s6lo puede ser com-
prendida y definida como una suma intercondicionada de elemen
tos de ordenacidon econdmica, politica y social. Tal que, his-
téricamente, la tierra se ha desempefiado como bien de produc--
cién, como bien de inversidn o como elemento de poder y de do-
minac1dn social. De acuerdo a cada una de esas funciones que -
ha desempefiado la tierra asi ha ido definiéndose el esquema de
uso de Ta tierra. En los paises con un si1stema capitalista ---
desarrollado, a pesar de que Tla propiedad privada sobre la tie
rra constituye siempre un sistema de poder, en ellas To que -
define el papel histdrico de la tierra es su condicidn de bien
de producci16n y de ahi que, en su uso predomine el concepto de
Ta productividad y no del acaparamiento de recursos fisicos, -

Ta nocidn de escala de produccién y no la de escala de tenen--

[ aIBLIOTECA CHNTRAL \
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cia Asimismo en estas economias capitalistas desarrolladas, -
los propietarios agropecuarios no controlan T1os mecanismos de
comercializaci6n de distribucidn de los recursos nacionales de
crédito y de tecnologia como sucede en Tos paises latinoameri-
canos, en donde se desarrolla una concentraci6n economica bajo
la forma de estructuras latifundistas, arcaicas o modernas. En
aquellas economfas 1o que les caracteriza es la integracidon --
agricul tura-industria-servicios a través del sistema de merca-
do, aplicdndose las reglas capitalistas a nivel de una organi-
zac16n productiva en donde la concentracidn tiende a expresar-
se en la formaci16n de grandes propiedades.

En las estructuras latifundistas sefioriales o de origen sefio-
rial, la tierra no se usa principalmente como un bien de pro--

1 .
11l/, a través

duccidn sino como un elemento de dominacidn socia
de Tas diversas formas de colonato y de los diversos mecanis--
mos de percepcion de la rentafundiar®a en productos y en trabajo
(economia de subsistencia). En esta situacidn, Ta propiedad --
sefiorial define la naturaleza de Tos diversos tipos de tenen--
cia de la tierra, asi como el sistema de organizacion de la --
producci6n, los esquemas de uso de la tierra, las relaciones -

de produccidn sociales, Tos posibles esquemas de explotacidon -

de la fuerza de trabajo e 1incluso el sistema politico destina-

11/ Garcia, Antonio. 1985. Modelos Operacionales de reforma --
agraria y desarrollo rural en América Latina. Edit. IICA.
Costa Rica, pp. 38-40.,
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do a preservar esta estructura, ya sea dentro del mismo sector

agrario o a nivel de toda organizaci6on politica del Estado.

2. ESTRUCTURA AGRARIA CAPITALISTA

Para identificar los rasgos especificos que diferencian a
la estructura agraria capitalista es necesario sefialar de que
en 2lla, 10os caracteres distintivos del modo de produccidén ca-
pitalista que es el dominante en esta estructura, asumen for--
ﬁas particulares acerca del: valor, Ta plusvalia, la ganancia
y la renta territorial.

En Ta agricultura capitalista (burguesa) se advierten dos
hechos fundamentales: la propiedad privada de Ta tierra y el -
cardcter mercantil que tienen todes Tos productos agrico]aslg/.

Ahora bien, conociendo ya la definicidon de los elementos -
de la estructura agraria y sus relaciones mds 1mportantes se -
procederd a esbozar la forma capitalista de Ta estructura agra

ria.

2.1 RASGOS ESPECIFICOS DE LA ESTRUCTURA AGRARIA CAPITALISTA

E1T régimen capitalista en Ta agricultura se basa en Ta pro

piedad privada sobre la tierra. La mayor parte de las tierras

12/ Marx, Karl. 1949. E1 Capital. Fondo de Cultura Econdmica,
México, D.F. Tomo II y III, pp. 771-816.
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se concentra en manos de la clase terrateniente (aristocracia
terrateniente, como la 1lama Antonio Garcia). La concentra---
c16n en los demds medios de produccidn. Dentro de este contex-
to, la "gran masa de mercancias agricolas es producida por em-
presas capitalistas, a base del trabajo asalariado. Sin embar-
go, la forma de economia que sigue prevaleciendo numéricamente
en la agricultura de los pafses burgueses es la economia campe
sina del pequefio productor de mercancfas"li/.

Bajo el capitalismc domina el monopolio de la propiedad --
privada scbre la tierra, la mayor parte de Ta cual pertenece a
la clase de Tos grandes terratenientes. Una parte considerable
de ella Ta entregan ordinariamente en arriendo a los arrendata
rios capitalistas y a los peqguefios campesinos.

La renta capitalista del suelo expresa las relaciones en--
tre Tas clases de la sociedad burguesa: Tos obreros asalariados,
los capitalistas y los terratenientes. La renta capitalista del
suelo es 1a parte de Ta plusvalia que queda después de deducir

4/

la ganancia med1al— » correspondiente al capital invertido en
la explotacidn agricola y que se abona al propietario de la --
finca. Con frecuencia se da el caso de que el propietario, en

vez de dar sus tierras en arriendo, contrate obreros y los ex-

13/ Academia de Ciencias de la URSS. 1982. Manual de Economia
Politica. 3a. edicidon. Edit. Grigalbo, México. pp. 24-30.

14/ Marx, Carlos. 1949. ET Capital. Tomo III. Fondo de Cultu-
ra Econdomica. México, D.F.
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plote el mismo. En ese caso &1 mismo se apropia de la renta

y de la ganancia.

2.2 DETERMINACION HISTORICA DE LA ESTRUCTURA AGRARTA

CAPITALISTA.

La estructura econdmica de la sociedad capitalista brotd
de Ta estructura econdmica de la sociedad feudal. Al disolver
se ésta, salieron a la superficie los elementos necesarios --

para la formacidn de aquélla.

Los pequefios propietarios que trabajan la tierra con su
propio esfuerzo y que gozaban de un humilde bienestar, fueron
despojados violentamente de sus medios de produccion. E1 pro-
ceso de donde salieron el obrero asalariado y el capitalista,
tuvo como punto de partida la esclavizacion del obrero. En las
etapas sucesivas, esta esclavizacidn no hizo mds que cambiar
de forma: Ta explotacidon feudal se convirtid en explotacion -
capitalista. Para explicar la marcha de este proceso, no ha-
ce falta remontarse muy atras. Aunque los primeros indicios -
de producci1dn capitalista se presentan ya, durante los siglos
XIV y XV, la era capitalista s6lo data, en realidad del siglo

xvi2/

15/ 0Op. ci1t. Marx, Karl. E1 Capital, Tomo I, pp. 609.



26

La determinacidn histdrica del capitalismo se fundamenta
en el proceso de disociacidn entre el obrero y la propiedad -
sobre las condiciones de su trabajo, proceso gque de una parte
convierte en capital los medios de vida y de produccidén, ---
mientras de otra parte convierte a los productores directos -
en obreros asa]ariadoslﬁ/. E1 proceso histdrico de disociacidn
entre el productor y los medios de produccidon se denomina ---
Acumulacidn Originaria del Capital.

A continuacidn se analiza algunos elementos que ayudan a

formarse una idea respecto al proceso histdrico que lleva a

explicar la estructura agraria capitalista.

2.2.1 REGIMEN DE PROPIEDAD Y TENENCIA AGRARIA

La poblacidn rural se componia de campesinos libres, due-
fos de la tierra que trabajgaban, cualquiera que fuese la eti-
queta feudal bajo la que ocultasen su propiedad. En las gran-
des fincas sefioriales, antes el siervo, habfa si1do desplazado
por el arrendatario l1i1bre mediante un proceso violento. "La -
expropiacion de la poblaci6n campesina sdlo crea directamente
grandes terratenientes, que poco a poco se convierten en ca--
pitalistas mediante una serie de métodos violentos (entre ---

ellos la acumulacidn originaria del capital). Otro de esos --

16/ 0Op. ci1t. Marx, Carlos. E1 Capital. Tomo I, pp. 608.
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métodos es el de "el arrendatario capitalista". La génesis -
del arrendatario constituye un proceso lento, que se arrastra
a 1o largo de muchos siglos. Los siervos y con ellos los pe--
quefios propietarios Tibres, no tenfan todos, ni1 mucho menos,
la misma situacidon patrimonial, siendo por tanto emancipados
en condiciones econdmicas muy d15t1ntas”l1/.

La primera forma bajo la que se presenta el arrendatario
es la de siervo. Durante la segunda mital del siglo XVI es --
sustituido por un colono, al que el sefior de la tierra provee
de simiente, ganado y aperos de labranza. Su situacidn de --
ésta no difiqre gran cosa de la segunda forma que se presenta
bajo 1a forma de campesino (aquellos trabajadores que realizan
cultivos propios, ya sea en tierra de su propiedad o en tierra
ajena por cuyo uso pagan una renta en dinero-terraje o alqui-
ler - en producto - censo - en trabajo - obligacién o en com-
binaci16n entre e1losl§/). La Unica diferencia es que explota
mas trabajo asalariado. Pronto se convierte en aparcero, en -
semiarrendatario. E1 pone una parte del capital agricola y el
propietario la otra. Finalmente, se convierte en verdadero --
arrendatario, que explota su propio capital empleando obreros

asalariados y abonando al propietario como renta, en dinero o

en especie, una parte del producto excedente.

17/ Op. ci1t. Marx, Karl. E1 Capital. Tomo I pp. 631-632.

18/ Fundamentos y Tesis de la Linea General del Partido Comu-
nista Salvadorefio (P.C.S.) 1979, pp. 33.
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Mientras el campesino 1ndependiente y el mozo de labranza
que, ademds de trabagar para otro, cultivan su propia tierra,
se enriquecen con su trabajo, las condiciones de vida del colo
no y su campo de produccién no salen de su mediocridad.

Finalmente, la propiedad privada fruto del propio trabajo
y basada, por asi decirlo, en la compenetracidon del obrero 1n-
dividual o 1ndependiente con sus condiciones de trabajo es de-
vorada por la propiedaa privada cap:talista, basada en la ex~--
plotacidn de?! trabajo ajeno, aunque formalmente libre, 10 que
fue generando una concentracidn de la tierra y de los produc--

tos del trabajo por parte de capitalistas y terratenientes.

2.2.2 RELACIONES DE PRODUCCION Y DISTRIBUCION

En Ta época del feudalismo predominaba la economia rural
y dentro de ella Ta agricultura. Poco a poco fueron perfeccio-
nandose los métodos de labranza y se desarrollaron la horti---
cultura, la fruticultura, etc. "La segregacidon de los oficios
de Ta agricultura y su conversidon en actividades independien--
tes determind el nacimiento de la produccion de mercancfas"lg/.

La produccidon simple de mercancias es la forma originaria

del modo capitalista de produccidn y se caracteriza por el

19/ Op. cit. Academia de las Ciencias de la URSS. pp. 32.
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hecho de que 1los productores son no solamente Tibres e 1guales
entre si, sino que tambi1én son propietarios de sus medios de -
producci6én. Cuando la produccién simple de mercancias es susti
tuida por la produccién capitalista el trabajador deja de ser

propietario de sus medios de produccidn; y las formas de dis--
tribucidn tambi1én son modificadas en concordancia con el cam--

bio de éstas.

2.2.3 RELACIONES E INTERCAMBIO

Desde el momento en que se da la division social del tra-
bajo, y se produce el excedente, unos hombres se dedican a pro
ducir b1enes para su consumo inmediato y otros producen para -
intercambiar sus productos por otros, y asi obtener 1o necesa-
rio para satisfacer sus necesidades. Asi, 1o que 1nicialmente
se producia s6lo para satisfacer las necesidades valores uso,
ahora se le agrega otra finalidad: producir para el intercam--
bio, valores.

A medida que el cambio fue extendiéndose y convirtiéndose
en una operaci6n usual, se destacd poco a poco entre los demds,
una mercancia de aceptacion general. Esta mercancia comenzd a
desempefiar las funciones de dinero; sirviendo como mercancia -
universal y asi valorar todas las demds actuando como 1nterme-
diaria en las operaciones de camb1io.

A medida que aumentaba la produccidon de mercancias lanza-

das al cambio, iban ensanchidndose también los 1imites territo-
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riales de éste.
La economia natural es desintegrada por el capital comer--
cial generéandose la produccidn capitalista. Los campesinos man

a/

tenian fundamentalmente, una economia natura1,a— pero veianse
obligados a vender en el mercado una parte de sus productos, -
para poder comprar los suyos a los artesanos y pagar 10s 1mpues
tos en dinero. Todo estc hizo que una parte de 1o producido --

por el trabajo de Tlos artesanos y 1os campesinos fuera convir-

t1éndose en mercancia.

2.2.4 ESTRUCTURA SOCTAL

De la sociedad esclavista pasa a la feudal y se caracteriza-
ban por una estructura jerarquica. La época burguesa vino a --
simplificar Tas contradicciones de clase sustituyéndolas por -
una estructura de dependencia personal por el poder 1mpersonal
del dinero, por el despotismo ilimitado del capital. Bajo el -
modo capitalista de produccidn, la sociedad tiende a dividirse
cada vez més en tres grandes grupos sociales cuyos componentes,
los 1ndividuos que To forman, viven respectivamente de un sala
ri10, de Ta ganancia o de la renta del suelo, es decir, de la -
explotacién de su fuerza de trabajo, de su capital o de su pro

piedad terr1tor1a1.§l/

Op. cit. Academia de las Ciencias de la URSS, pp. 51-53.
Op. ci1t. Marx, Karl, ET Capital. Tomo III pp. 817.
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3. ESTRUCTURA AGRARIA CAPITALISTA EN PAISES SUBDESARROLLADOS

En la estructura agraria capitalista en paises subdesarro
11ados se da una profunda brecha econdémico social entre la so-
ciedad rural y la urbana, separada por diferencias en la pro--
piedad sobre la tierra, en la participacion de los 1ingresos, -
de Tos mecanismos politicos y sindicales del Estado e 1nstitu-
ciones de servicio y financiamiento.

Por otra parte, la estructura social no va de acuerdo con
las leyes capitalistas. Existe una rigidez en Tas estratifica-
ciones estamentales de las clases, una acentuada polarizacian
en grupos extremos muy ricos y muy pobres. Todo ello interfie-
ren y distorsionan el crecimiento econdémico y social de los --
paises subdesarrollados.

Hac1endo una 1ntegracidon de 1o que se ha analizado hasta
aqui, se puede concluir, que la estructura agraria en paises -
subdesarrollados presentan las siguientes caracteristicas fun-
damentales: una acumulacidn de capital permanente, coexisten--
cia con otros modos de produccién no capitalistas y por una --
incidencia 1mperialista.

Las relaciones mas 1mportantes que se diferencian entre -
la estructura agraria capitalista con otras no capitlaistas --

son las que a continuacidon se explican.
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3.1 ARTICULACION DE LA ESTRUCTURA AGRARIA CAPITALISTA CON

OTRAS NO CAPITALISTAS

En Tos paises subdesarrollados, generalmente, se combinan
las estructuras latifundistas, arcaicas o modernas con econo--
mias capitalistas desarrolladas. En la primera de éstas Tos --
propietarios agricolas controlan ademds de la tiervra y otros -
medios de produccidn agropecuarios 10s mecanismos de comercia-
T1zac16n agropecuaria en los diversos tipos de mercado, de dis
tribucidn de los recursos nacionales de crédito y de tecnolo--
gia; mientras que en las segundas 1o caracteristico es Ta 1nte
gracion agr1cu1tura—1ndustr1a-servic10522/.

Por otro lado, y sobre todo en América Latina, existe una
articulacion de formas de tenencia: las formas precarias (arren
damiento, aparcerias) que desde el punto de vista social, ori-
ginan ciertas formas de economias independientes y las que es-
trictamente se catalogan como sub-tenencias, por cuanto estan
integradas al marco de una constelacién 1at1fundistag§/, ejem-
plo de ello: 1nquiTinos chilenos, huacipungeros ecuatorianos,
feudatarios y yanacondas del Perl, terrazqueros y colombianos,
etc.

Dentro de este proceso de articulacidn se va conformando

una estructura de cardcter oligdrquico que aqui se analiza.

22/ O0p. cit. Fundamentos y Tesis del P.C.S., pp. 29.

23/ Solon L, Barraclough, Arthur L. Domike. Evolucién y Refor-
mas de 1a estructura Adraria en Amévrica |latina nn Q.55
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3.2 EL CARACTER OLIGARQUICO EN EL AGRO

La ol1garquia se consolida en el capitalismo y se caracte-
riza en que una sola clase (burguesa) domina no s0lo la propie
dad sobre los medios de produccidn, sino que es duefia del ca-
pital en sus diversas formas (monetario, mercantil o producti-
vo) producto del trapajo asalariado, y que mantiene vincula---
cién con los monopolios 1mperialistas extranjeros y con las --
distinas ramas de la actividad econdmica. Dentro de la burgue-
sia se distinguen varios sectores: burguesia agrarila, burgue--
sia 1ndustrial, burguesia bancaria, burguesia comercial. De Ta
fusion de ellos da origen a la oligarquia.

En el sector agrario propiamente, existe un grupo de gran-
des terratenientes que ejercen, de hecho, el dominio econdmico
y politico sobre la tierra, medios de produccidn, los produc--
tos del trabajo, el proceso agroindustrial, control del proce-
so de camb1o y distribucidn. Este proceso concentrador se am--
plia hacia otras ramas de la economia capitalista, incluso fue
ra de las fronteras geogrdaficas.

La concentraci16n del capital agrario genera la oligarquia
agraria y se consolida con el dominio en la esfera politica ~-
mediante los organismos institucionales del Estado, en donde,
los puestos mas importantes se hallan ocupados por los miem---
bros de 1a oligarquia terrateniente o por sus protegidos con -

el fin de asegurar y conservar cilerto status estructural.
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4. OLIGOPOLIO Y ESTRUCTURA AGRARIA

Para explicar el aparecimiento del oligopolio en Ta estruc
tura agraria se parte del concepto mismo que proporciona algu-
nas 1deas de este comportamiento para Tuego explicar en un ---

analisis global las caracteristicas que toman en el sector agra

rio.

4.1 EL OLIGOPOLIO

Segln estudiosos de 1la mater1a§i/ el oligopolio es un tipo
de mercado en el cual es relativamente alto el grado de concen
tracidn o sea que, un nimero pequeido de empresas tiene a su --
cargo una gran parte de la produccion, la fuerza de trabajo, -
etc. La caracteristica esencial de este mercado es el alto gra
do de 1nterdependencia que exi1steentre las decisiones de las -
empresas, 1o que generalmente es aceptado por ellas. Efecto de
ello, es que cada uno de los vendedores debe preveer las reac-
ciones de sus competidores, antes de poder determinar las con-
secuencias de cualquier decision que pueda tomar. Es evidente

que esto crea un considerable riesgo e 1ncertidumbre en la --

industria, razon por la que Tos oligopolios adoptan una espe-

24/ Entre ellos Fellner, William. 1953. Oligopolio, Teoria -
de las Estructuras de Mercado. Fondo de Cultura Econdomi-
ca. México.
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- . 2 - -
cie de politica de colusion—', permitiéndole aumentar mas sus
ganancias.

Los oligopoli1os estdn 1legando a ser una caracteristica -

de creciente i1mportancia en la economia burguesa.

4.2 CARACTERISTICAS DE UNA ESTRUCTURA OLIGOPOLICA EN EL SECTOR

AGRARIO

La estructura oligopndlica en el agro se presenta bajo Ta
forma de un pequefio grupo de empresarios terratenientes (peque-
fio porque en algunos casos mas de una firma pertenecen a una -
misma familia de empresa), duefios de Tos medios de produccidn
agropecuarios ejercen su poder oligopdlico sobre las mismas em
presas agropecuari1as. E1 poder oligopdlico concentra Ta pro--
duccién (cultivos), el mercado de fuerza de trabajo, los pro--
ductos del trabajo (en su forma de ganancia), y guarda un alto
grado de 1interdependencia en relacién con el valor de cambio.

La concentracién restringe la entrada de nuevos producto-
res o vendedores, pues ese pequefio nimero de empresas o fami--
l1as adoptan convenios referente a control de precios, pues
en este tipo de mercado existe una tendencia hacia la ob--
tenci16n de Tas maximas ganancias por el grupo y hacia una dis-

tribucidn de acuerdo a como se hayan repartido el grueso del

5/ Op. cit. Fellner, William. 1953. pp. 200-209.
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mercado, ya que conjuntamente tienen el control del mercado y

medi1os de producciodn.

4.3 EL OLIGOPOLIO BILATERAL EN EL SECTOR AGRARIO

ET oli1gopolio bilateral es una de las formas que el oli1go
pol1o adopta en relacion a las empresas agroindustriales.

E1l ol1gopolio bilateral es 1a relacidén oligopolio-oligop-
son1og§/ y presenta una elevada concentracion de agroindustrias
que compran materias primas a la agricultura, 1o cual entrafia
poder ol1gopsdonico en la compra de materias primas, y poder -
ol1gopdlico en la venta del producto final. Por ejemplo, las -
principales compafiias tabacaleras, las empresas transformadoras
de Teche en productos Tdcteos, los mataderos de ganado, las --
compafifas harineras, los 1ngenios de aziica de cafia, las agroin
dustrias transformadoras de café, entre otros, son ejemplos de
este tipo de oli1gopolio bilateral.

Este tipo de mercado suele darse en economias en donde --
coexi1sten la estructura agraria capitalista con precapitalis--
tas y en donde el proceso de concentracion lo 1leva a cabo Ta
clase social dominante que controla los medios de produccidn -

en 1a agricultura y en la agroindustria, pero ademds controla

el valor de la produccidon, tanto al comprar el bien de consumo

26/ Op. cit. Fellner, William. 1953. pp. 218.
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productivo a la agricultura, como al vender el producto final,
bdsicamente al mercado externo, con el objetivo de obtener di-

visas, y seguir el proceso de acumulacién-concentracidn.

5. EL ESTADO, LAS RELACIONES INSTITUCIONALES Y POLITICAS

5.1 EL PAPEL DEL ESTADO

“"Con el desarrollo econdomico y social ha sido necesario la
existencia y fortalecimiento de un ente que aparentando estar -
sobre las clases sociales "mantenga" y ponga "orden" en toda la
sociedad, en funcidn de una clase que es l1a dominante. Ldgica-
mente, el dominio de una clase sobre otra, sobre otras clases -
y grupos sociales debe hacerlo a través del Estado y este domi-
n10 no es un proceso de existencia 1dilica sino de aparente paz

w27/
y declaradas contradicciones sociales"—',

Ahora bien, el papel del Estado frente al problema agrario

es mediante una estructura institucional que toma a su cargo el

poder politico. Esta es responsable de las vrelaciones poli--

ticas, financieras y de tributacidn con el Estado.

27/ Molina Osegueda, Carlos Alberto. 1980. Acumulacidn agri-
cola y agroindustrial. E1 proceso de produccidn, acumula-
c16n y realizacidon a partir de las estructuras agrarias
en E1 Salvador. Editorial Universitaria, Ciudad Universi-
taria, E1 Salvador, C.A. pp. 101,
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E1l Estado distribuye sus centros de poder en Tos drganos
legislativo, ejecutivo y judicial, quienes a su vez lo distri-
buyen en i1nstituciones administrativas (ministerios, autdnomas,
etc.),en ejército, policia, las magistraturas, los municipios,
los partidos politicos, que son gquienes coadyuvan a mantener -
cierto status econdmico-social en las diferentes dreas de ac--
ci16n mediante su instrumental politico. Para la planeaci6n, --
ejecucidén, direccidn, control y evaluaci16n de &stos, es necesa
r10, pues, la utilizacidn de 'nstituciones acordes con Tlos -~
planteamientos de politica econdmica global del Estado.

En todo este mecanismo institucional suceden serias con--
tradicciones que no se analizan explicitamente, ya que no es -
parte de este trabagjo. Por 1o tanto, en el andalisis de politi-
ca agraria y subsiguientes se hace una abstraccidon de ellas, -
sin embargo, se hace algln comentario sobre la praxis de poli-

tica agraria.

5.2 POLITICA AGRARIA

La politica agraria, dentro de 1la politica econdmica total
de cada pafis constituye una de las de mayor 1mportancia, ya --
que la agricultura, y en general, el sector agrario aln a pe--
sar de las tendencias econdmicas de 10s paises mas desarrolla-
dos, es un sector cuya problemdatica, siempre dificil, gravita
enormemente sobre cualquier intento posible de elevacidn de los

niveles de vida de la poblacidn rural y de la poblacidn en --



39
general.
Es por ello, que a continuacién se analiza algunos aspec

tos de politica agraria que parten de su concepto.

5.2.1 CONCEPTO DE PQOLITICA AGRARIA

La Politica Agraria es un conjunto de medidas de cardcter
sociai, poiftico, econdmico y juridico; 1levadas a cabo por el
tstado para fomentar, regular, modificar, restringir o prohi--
bir determinadas actividades que influyen en las relaciones --
agrarias y en las formas de propiedad sobre Ta t1erra%§/.

Ahora bien, un determinado acto poiitico no siempre es --
considerado racional (en términos de 1ntereses, objetivos) mu-
chas veces puede ser resultado de un error, ya que la politica
es de hecho en cada ocasion el reflejgo de las tendencias 1deo-
16g1cas de los que ostentan el poder. La experiencia latinoa--
mericana ha demostrado que el Estado ha actuado bajo intereses
de la clase dominante (terrateniente o burguesia terratenien--
te), cuyo fin dltimo es la acumulacidn de las maximas ganancias
a través de la apropiacidn del excedente econdmico generado en
las zonas rurales (explotacion de la fuerza de trabajo en las

grandes plantaciones y en 1las agr01ndustr1as).§2/

N
~

28/ Borisov, Zhamin Makarova y 0Ot. 1983. Diccionario de Econo

mia Politica. Edi1t. Gri1jalbo, S.A. México. pp. 198.

29/ D. Solvedi1la, Antonio. 1975. Sobre la agricultura, la po
1itica agraria y el desarrollo rural. Talleres Graficos
CERES, Valladolid. pp. 370-378.
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5.2.2 O0BJETIVOS DE POLITICA AGRARIA

Una politica agraria alternativa deberd sustentar medidas
que tiendan a mejorar los niveles de vida de los campesinos y
trabajadores asalariados, proporciondndole los medios econdmi-
COS que son muy necesarios, porque suponen la base material --
para el desarrollo de la poblacidn rural y de la poblacidn en
general. Por tantc, los obgetivos de politica agraria deben --
actuar tanto sobre la persona como sobre los medios de produc-
c16n, pues son éstos, el factor determinante en la distribu---
cidn del 1ingreso agropecuario, asi como en la determinacidn de
las condiciones de supervivencia de las masas campesinas.

Asi, los objetivos de politica agraria deberan encaminarse
hacia la transformacion de las relaciones en los elementos de
la estructura agraria y que de acuerdo a su naturaleza deberd

enfocar Tas siguientes grandes dreas:

Transformar el REégimen de Tenencia y propiedad de la ---
tierra en funcidn socrial.

- Redistribucidon de la riqueza agropecuaria.

- Transformacidn de las Relaciones de explotacidn de Ta --

Fuerza de Trabajo.

- Redistribucidn del poder politico.

- Organizacion de 1a produccidn.

Ahora bien, tedricamente los objetivos que la politica ---
agraria establece siempre pareciera que van en favor de lTas --

clases mds necesitadas o hacia una 1gual distribucidon, pero --
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ello obedece a cierta presidon que las fuerzas sociales hayan
ejercido, a través de un proceso histdrico que ha configurado
en organizaciones de campesinos y trabajadores agropecuarios,
que mediante sus Tuchas han logrado alguna participacién. --
Aunque en Ta prdctica se sigan generando los mismos intereses

y contrad1cciones§g/.

30/ Op. cit. Molina Osegueda, Carlos Alberto. 1980. pp. 101-
108.




CAPITULO II

DIAGNOSTICO GENERAL DE LA ESTRUCTURA

AGRARTA SALVADORERNA

Este estudio comprenderd los periodos mds relevantes en -
relacion a la estructura agrarja, cuya génesi1s se encuentra en
la acumulacion de capital, del siglo pasado, con la 1lamada --
Reforma Agraria Liberal; luego la crisis de 1930 en E1 Salva--
dor, generada por la crisis mundial y el auge monoexportador;
para después analizar el desarrollismo del sector agropecuario
a partir de la década del 60 aproximadamente. Esto serd el com
portamiento histdrico de la estructura agraria pare el desarro
1To de este trabajo.

Por otra parte, se analiza el marco juridico-institucional
con la ctara perspectiva de 1a actuacidn del Estado, en cuanto
a la formulaci16n de la politica agraria en el pais, asi como el
papel que juegan las diversas instituciones piblicas o privadas

dentro de este contexto.

A. EVOLUCION HISTORICA DE LA ESTRUCTURA AGRARIA EN EL SALVADOR

La estructura agraria en el pais, ha estado Tigada a inte-
reses de clases, en tal sentido, el régimen de propiedad sobre

la tierra y su régimen de tenencia, a través de su historia To
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demuestran; tambi1én esta misma relacion se conforma para la --

organizaci6n de la produccion, Ta distribucion del 1ngreso y -

relaciones de intercambio; To mismo que el sistema de relacio-

nes soclales y el sistema de poder y sus relaciones 1nstitucio

nales y politicas. Se estudiara Tos diferentes elementos de la

estructura agraria, haciendo énrfasis en 1o0s regimenes de propie
dad y de tenencia de la tierra, lo mismo que el aspecto de Tla

concentracidon de los medios de produccidn en el agro saivadore

io, en 10 que se rafiere a la producc1on de café.

1. REFORMA AGRARIA LIBERAL

Para poder efectuar la insercion del café en el agro sal--
vadorefio, ex1sti6 Ta necesidad de transformar T1a estructura --
agraria salvadorefia, ya que no era posible desarrollar en for-
ma 1ntensiva la produccidon del café, de tal manera que, el ---
régimen de propiedad, el régimen de tenencia de Ta tierra, la
forma de pago de los trabajadores tuvieron que cambiar, asi---
mismo, aparecileron agroindustrias, i1nstituciones financieras y
nuevas relaciones de mercado, como también nuevas acciones del

Estado para 1ncentivar estas actividades.

1.1 REGIMEN DE PROPIEDAD EN EL AGRO

En el periodo en que el cultivo del anil empezdé su decli-

nacién como principal producto de exportacidn, inici16 su auge
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el cultivo del café, como se observa en el cuadro a continua--

cion.

Cuadro No. 1 EL SALVADOR: Valor de las Exportaciones del

an1l y café, 1864-1891. (Dolares U.S.)

ANO S ANTL CAFE

1864 1,129,105 80,105
1870 2,619,749 663,347
1875 1,160,700 1,673,157
1881 1,470,300 2,909,195
1891 892,092 4,806,428

Fuente: Browning, David. 1971. E1 Salvador,
La Tierra y el Hombre. 2a. edicidn.

Ministerio de Educacidn. pp. 271.

En el periodo sefialado, por 1o menos el 40% del territorio
agropecuario salvadorefio eran tierras ejidales y comuna]esil/,
pero para la produccidn de café era necesario la extincion de
tierras ejidales y comunales, no s6lo para proporcionar tie---

rras a los cafetaleros, sino tamb1én fuerza de trabajo carente

de medios de produccidon para ser utilizada en la temporada de

31/ Arias, Salvador. 1988. Los subsistemas de agroexportacidn
de E1 Salvador; el café, el algodon y el azicar. ET Salva
dor, UCA Editores. pp. 74.
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cosecha. Asi pues, se expulsa a los 1ndigenas de los medios de
producc1on de subsistencia y se abarata la fuerza de trabajo -
en la zona rural.

Durante el cultivo del afi1l fue considerada la hacienda, -
las comunidades i1ndigenas y ejidos las formas de propiedad de
mayor relevancia, sin embargo, con el proceso de la Reforma --
Agraria Liberal, que bdsicamente consisti16 en el cambio de 1la
estructura agraria salvadorefa, estas Tormas cde propiedad cam-
biarcn fundamentalmente a propiedad privada, conformada por --
fincas de café, haciendas y pequedas propiedadesig/. Siendo --
estos cambios producto de un pequefio grupo: los productores de
café que consolidan su poder econdmico y po1Tt1co§§/.

Por otra parte, las extinciones de las propiedades comuna-
les y ejidales, es la principal causa de que aparezcan las par
celas de subsistencia, es decir, basicamente la colonia y apar
ceria; de tal forma que en las propiedades cafetaleras y en --
las haciendas se pagaba en salario, en mercaderias, Tibre uso
de ciertas 1instalaciones, servicios personales, entre otros; -
revelando con esto una mano de obra no libre y un mercado no -

Tibre de trabajo; esas formas de pago no monetarias, tenian la

finalidad de fijar al campesino a la tierra en forma mas o me-

32/ Guido Véjar, Rafael. 1986. E1 Ascenso del Militarismo en
E1T Salvador. E1 Salvador. UCA Editores, pp. 45-46.

33/ Colindres, Eduardo. 1977. Fundamentos Econfmicos de la --
Burguesia Salvadorefia. E1 Salvador. UCA Editores, pp. 28.
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nos permanente. Aun y cuando la 1nsercion del café en la agri-
cultura salvadorena y en el mercado mundial, dieron auge al --
desarrollo capitalista, se asegura que fue con base en la 1n--
teraccién con el modo de produccidn feuda11sta%£/.

Con respecto a otros medios de produccidn, necesarios para
la comercializacion del café, como bodegas, medios de transpor
te, patios secadores y beneficios en donde se efectdan Ta par-
te final e industrial del proceso cafetalero, también fueron -
concentrados por firmas comerciales exportadoras-importadoras
propiedad de inmigrantes, quienes se incorporaron a la socie--
dad salvadorefia a través de matrimonios con miembros de fami--
11as con poder econdémico. Como se muestra en el cuadro No. 2,
los beneficios en 1922 y 1930, eran propiedad en su mayoria de
extranjerosii/; quienes eran T1os que obtenian las mavores ga--

nancilas econdémicas, puesto que ademds de transformadores de --

producto en la agroindustria, eran exportadores.

34/ Torres Rivas, Edelberto. 1971. Interpretacién del Desarro
110 Social Centroamericano. Costa Rica. 2a. edicidn.
EDUCA. pp. 79-80.

35/ Op. ci1t. Arias, Salvador. pp. 142-143,
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Cuadro No. 2 EL SALVADOR Propietarios de Beneficios de

Café, 1922-1930.

EMPRE SA NUMERO DE BENEFICIOS
1922 1930

Aguilar, Ana Vda. de - 1
Alfaro, Agustin - 1
Alvarez, Rafael 2 2
Battle, Hermanos - 2

Block, Hermanos 1 -
Bonilla, Angela de varios varlios
Camiccia Ttoli1, Dante 3 3
Davidson, Hermanos 2 2
Deininger, Walter - 3
De Sola H. 2 2
Esersky y Cfa. - 1
Goldtree Liebes, Cia. 1 1
Gonzdlez Asturias, José 1 1
Hi11 James 1 1
Lagos, Ariz de - 1
Letona, Quifionez y Cia. - varios
Lopez de Guirola, Martha - 1
Juders, Juan 1 -
Meléndez, Jorge - varios
Mugdan, Salvador 1 1
Nosi1glia, Dorindo 1 -
Peylusky y Alvarez - 1
Sol, Vicente - 1
Soundy, Arturo 1 1

Fuente: Arias, Salvador. 1988. Los Subsistemas de Agroexpor-
taci1on de E1 Salvador. E1 Salvador. UCA Editores,
pp. 143.
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1.2 REGIMEN DE TENENCIA

En Ta agricultura afilera el centro de las relaciones de
produccion comprendia la hacienda, la comunidad indigena (pro-
piedades comunales y ejidos) y la aparceria. Sin embargo, con
la introduccidon del café en la agricultura salvadorefia, que --
traJo como consecuencia el 1nicio de la acumulacidon de capital,
aparecen en las propiedades catetaleras Tos colonos, a 10s cua
les se les permitia poseer una determinada extensién territo--
rial dentrc de la propiedad para cultivar granos de subsisten-
cla, a cambio de proporcionar parte de su trabajo en otras ac-
tividades de la propiedad. Por otra parte, en las haciendas, -
se conforma la aparceria, que no eran mds que parcelas que el
hacendado distribuia entre Tas familias sin tierra a cambio de
una parte del producto obtenido al fin de 1la cosecha. Estas --
dos formas de tenencia, recuerdan las relaciones feudales de -

producc16n§§/

. Ademds, los pequefios productores, concretamente
los ladinos que no tenian acceso a la tierra, arrendaban tie--
rras en las haciendas o formaban comunidades con base en Ta --
propiedad familiar, presentdandose también pequefias parcelas --
marginales que eran ocupadas en forma marginal.

Por supuesto, la produccion cafetalera se 11ga basicamente

al mercado 1nternacional, y a la propiedad privada, mientras -

Ta mayoria de productos de subsistencia eran producidos en las

36/ Op. ci1t. Guido Véjgar, Rafael. pp. 53-57.
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parcelas de colonos y aparcerias, pudiéndose a veces vender --
excedentes en el mercado i1nterno. Por otra parte, Ta hacienda
salvadorefia producia ganado, granos bdsicos, otros productos -

de exportacidon de menor 1mportancia, etc.

1.3 ORGANIZACION DE LA PRODUCCION

Las propiedades comunales y Tos ejidos eran totalmente 1na
decuados, por sus métodos de agricultura de subsistencia, para
lograr la produccion de café que requeria que la tierra pasara
a propiedad privada individual; en tal sentido habia que abolir
las praimeras por la segunda forma de propiedad.

Se trata de instaurar una empresa capitalista cafetalera -
con un nimero mds o menos importante de trabajadores que culti-
varan en forma 1ntensiva la tierra, con una produccidon destina-
da en su mayoria al mercado externo, necesitdndose mano de obra
temporal con una remuneracidén en efectivo, es decir, asala---
riada; no obstante, se presentaban trabajadores permanentes, en
forma de colonos, que percibian remuneracidén con otras for--
mas de pago, pero que fundamentalmente 1o Tigaban a la tierra -
a través de parcelas de subsistencia, lo que funcionaba como --
mecanismo de complementacidn de salario. Pero, por otra parte,
era necesari1o para la obtenci6n de la produccidn de café, un
largo plazo; ademds de una fuerte inversidn por 1o cual habfa
que esperar aproximadamente cinco afios para la obtencion del --

benefic1o econémico, también para Tos duefios de Tos medios de -
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produccién era necesario obtener capital de trabagjo para con--
tratar la fuerza de trabajo y los 1nsumos agricolas necesarios.

También exi1ste la hacienda, que produce en forma intensiva
y extensiva (ganado, afi1l, cacao, granos bdasicos, entre otros),
destinados al mercado externo e 1nterno, utilizando relativa--
mente escaso capital; aquil tambi1én se hace uso de las parcelas
de subsistencia, como son la aparceria y el colonatoil/.

Por otro lado, existia los pequefios productores, que cult1
vaban productos de subsistencia con mano de obra familiar, sin
pos1bi!iaades de obtener financiamilento para sus actividades -
productivas.

Las fuentes de financiamiento de la produccidon cafetalera
eran los inmigrantes que arribaron al pais en la segunda mitad
del si1glo XIX; también a finales del siglo pasado y a princi--
p1os del presente siglo se fundaron 1los primeros bancos, pro--
ducto de excedentes logrados en la produccian cafetalera, con-
sol1ddndose tres bancos en las primeras décadas del siglo XX,
11gados estrechamente a tres familias pertenecientes al grupo
de 1os grandes cafeta]erosﬁﬁ/. Otra forma de financiamiento --
era la que podian otorgar Tos beneficiadores del producto a --
los productores, con la {nica obl1gacidn de la entrega del pro

ducto a ellos, para procesarlo en Ta agroindustria.

37/ 0Op. cit. Torres Rivas, Edelberto. pp. 79.

38/ Op. c1t. Guido Vézar, Rafael, pp. 61.
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1.4 RELACIONES DE DISTRIBUCION E INTERCAMBIO

La dindmica de la plantacidn cafetalera crea una serie de
redes con otras unidades productivas nacionales, con las que -
se practica una division interna del trabajo; asi mientras la
produccidon de las plantaciones de café era comercializada ha--
cia el mercado internacional, la hacienda producia para el -
mercado 1nterno, tantc para la zona urbana como para la zona -
rural, y por supuesto, para las plantaciones cafetaleras; en -
este sentido, 1o que basicamente producia eran alimentes, no -
obstante también obtenia productos para el mercado externo, -
como por ejemplo: algoddn, azicar, henequén, afil, cacao y -
balsamo. Habra que tener presente, que si bien es cierto en
las haciendas existian colonaje y aparceria, que también pro-
ducian en su mayor parte para autoconsumo y para el mercado in
terno productos alimenticios; y que estas formas de tenencia -
de Ta tierra recuerdan el modo de produccion feudalista, se -
diferencia de éste por Tas relaciones monetarias y por que no
son relaciones de por vida.

Por otra parte, los pequefios productores, en la medida --
que la economia se encamina hacia el capitalismo, los cultivos
se 1ban orientando mds a la comercializaci6n y a 1ntegrarse a
la economia monetaria, en donde transferian el excedente a los
grandes productores debido a sus relaciones con el mercado 1n-
terno, asi por ejemplo, como asalariado en cierta parte del --

ano, cuando la produccidn se obtiene en medios de produccidn
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que son concentrados por Tos grandes propietarios, 10s casos
de 1os 1ngenios azucareros y los beneficios de café, tTambién
al relacionarse con el mercado a través de 1ntermeaiarios, Y
ademds, cuando en el mercado se encuentran con que 10s precios

de 1os productos obtenidos, son bajos, recibiéndose asi un ---

equivalente desigual por su tTrabajo y el ae su Fam111a§g/.

En cuanto a la incidencia de? valor Ze' producto del café
exportado, en relacidn al tota: de 1as expsrTecicles, Jus 58 -
muestra en &% cuaaro nG. 3. sSe obsarva 1a g«wan Inf uencUz gue
el café fue conformando en la aagquisicidon de divisas a través

del mercado externo, asi como su participacidn y decisidon en -

la economia salvadorefia.

Cuadro No. 3 EL SALVADOR: Valor del Café exportado y

porcentaje respecto a la exportacion wotal.

1886-1901,
ANO PESOS PLATA %
1886 2,668,000 56
1890 4,269,000 56
1892 5,527,000 66
1894 5,035,000 76
15801 8,309,000 75

FUENTE: Luna, David Alejandro. 1986. Manual de
Historia Econdmica de ET Sajvador. Za.
edici10on. Editorial Universitaria, pp.
202-203.

397 0n fi+t Cuaida VE1ar  RafFael npn  ER_EF
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1.5 SISTEMA DE RELACIONES SOCJALES Y EL SISTEMA DE PODER

La estructura agraria se cambia y se conforma por propileda
des cafetaleras, haciendas y pequefios productores. Ademds, ---
trabajadores temporales y permanentes, existiendo tambi1én Tos
inmigrantes y los capitalistas f1nanc1eros£9/.

En cuanto a las propiedades cafetaleras, se encontraban con

{

relaciones capiltalistas, un mercado externo que sustituye ul -
mercado 1interno, compra de trabajo temporal por salarios que -
€s compiementaao con comiaa preparada pcr la misma propiedad -
cafetalera con el fin de mantener los bajos salarios y las ---
minima reproduccidn de la fuerza de trabajo. Asi, las relacio-
nes de produccidn se caracterizan por aitas tasas de beneficio
con base en el alto grado de explotaci1én de la fuerza de traba
Jo.

Por otra parte, el Estado desarrolla en este periodo fun-
ciones muy relevantes; es un elemento catalizador para destruir
las relaciones de producci6n que i1mpedian las relaciones capi-
talistas, como eran jos casos de Tas tierras comunales y ejida
les; regula tambi1én las relaciones entre el capital y el traba
Jo, garantizando la fuerza de trabajoe, regulando los términos

de contratacion de esa fuerza de trabajo, como son las horas -

de trabajo, regulacién de los salarios, etc. Complementando --

40/ OQOp. c1t. Guido Véjar, Rafael. pp. 53-60.
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que son concentrados por 1os grandes propietarios, 10s casos
de 10s 1ngenios azucareros y los beneficios de café, también
al relacionarse con el mercado a través de 1ntermediarios, Yy
ademds, cuando en el mercado se encuentran con que 1o0s precios
de los productos obtenidos, son bajos, recibiéndose asi un ---
equivalente desigual por su trabajo y el de su fam111aig/.

En cuanto a la 1incidencia del valor del producto del café
exportado, en relacion al total de las exportaciones, que se -
muestra en el cuadro No. 3, se observa Ta gran influencia que

~

el café fue conformando en la adquisicidn de divisas a través
del mercado externo, as{ como su participacidn y decisidon en -

la economia salvadoreia.

Cuadro No. 3 EL SALVADOR: Valor del Café exportado y

porcentaje respecto a Ta exportacidn total.

1886-1901.
ANO PESOS PLATA %
1886 2,668,000 56
1890 4,269,000 56
1892 5,527,000 66
1894 5,035,000 76
1901 8,309,000 75

FUENTE: Luna, David Alejandro. 1986. Manual de
Historia Econdmica de E1 Salvador. 2a.
edici1on. Editorial Universitaria, pp.
202-203.

39/ 0p. ci1t. Guido Véjar, Rafael. pp. 53-56.
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sus funciones con la responsabilidad de la construccidn de in-
fraestructura y convertirse en deudor de gobiernos o 1nstitu--
ciones bancarias extranjeras, para apoyar la nueva estructura

econdémica y a la nueva burguesia cafetalera.

2. CRISIS Y CONSOLIDACION DEL SISTEMA MONOEXPORTADOR

Luego de la Reforma Agraria Liberal, que se caracterizd -
por la introduccidn del Modo de Produccion Capitalista en el -
agro, con la 1mplantacién del cultivo del café, el sistema de
propiedad y tenencia de la tierra cambi16 bdsicamente de propie
dad comunal y ejidal a propiedad privada 1individual, sin embar
go, se siguieron presentando formas de tenencia de la tierra -
propios del feudalismo. Pero, la economia salvadorefia dependid
en forma cas1 absoluta del producto de exportacidén cafetalero,
al cual se le asignaban recursos bancarios adecuados y en can-
tidad mayor que Ta de los demds productos. Credndose un exce--
dente econdmico que se concentra entre los productores del ca-
fé, 1o mismo que se concentran los medios de produccidn agrope
cuarios,

En tal sentido, para el afio de 1950, el sistema de propie
dad y tenencia agraria se observa en el cuadro No. 4, en donde
To mds relevante es la concentracion de la tierra; en el estra
to de 500.1 Has. y mds, el 0.18% del numero de Tas explotacio-
nes equivalian al 27.5% aproximadamente del total de la super-

fictie agropecuaria, asi también el fendmeno de la excesiva sub
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divisidn de la propiledad concretamente el minifundio, en don-
de el 84% del nimero de explotaciones poseian una superficie
del 14.7% aproximadamente; estos dos fendmenos alteran el ---
equilibrio qe la estructura agraria y no garantizan el desa--
rrollo econdémico y soc1a1€l/.

Otro aspecto importante es la asignaci6n y uso de los re
cursos, siendo la utilizacibn del suelo en el pais, como se -

registra en los datos que a continuacidn se presentan, obteni

dos en el Primer Censo Agropecuario en 1950:

Super-  Tierras Cul t1vos Pastos Pastos Montes Otras
ficie Labranza Permanen- Natura- Sembra- y bosques Tierras
Total tes les dos

(Has. )

1,530,323 391,059 153,220 529,487 174,881 205,510 76,166

En el uso del suelo, Ta mayoria pertenece a pastos natura
les, representando mds de una tercera parte del territortio ---
agropecuario, 1o que demuestra una subutilizacion de la tierra,
puesto que son tierras ociosas en la mayoria de Tos casos.

Por otra parte, en el cuadro No. 5, se presenta la super-
ficie y nimero de explotaciones para la produccidn de café, en
contrandose que por encima de las 100 hectdreas existfan mds -
del 40% de la superficie, con un nlimero de explotaciones de --
apenas el 2.3%; 1o que indica un alto grado de concentracidon -

de la propiedad cafetalera.

41/ Menjgivar, Rafael. 1966. Hacia una Reforma Agraria en El1 -
Salvador. Revista Economia Salvadorefia. E1 Salvador. Edito
rial Universitaria "José B. Cisneros". Afio XV, nimero 33-
34, Enero-diciembre. pp. 53-54,



Cuadro No. 4 EL SALVADOR: Nimero y superficie de las explotaciones agropecuarias y
régimen de tenencia, 1950. Por tamafio de las explotaciones.

(Hectdreas y Porcentages).

Tamafio dg las No. de Ex- y Superficie % Propiedad 1/ Arrenda- Otras
explotaciones plotaciones Total (ths) miento formas 2/
(Hs.) (Hs.) (Hs.) B
Menores de 7 146,579 84.14 225,654 14 .74 144,157 51,267 30,228

% (100.0) (63.88) (22.72) (13.40)
Entre 7.01 y 99.9 25,599 14.70 540,434 35,32 512,452 26,373 1,609

% (100.0) (94.82) ( 4.88) (0.29)
Entre 100 y 500 1,713 0.98 343,717 22.46 336,174 7,543 -

% (100.0) (97.81) (2.19) ( 0.00)
500.1 y mas 313 0.18 420,520 27.48 418,109 2,411 -

% (100.0) (99.43) ( 0.57) ( 0.00)

TOTAL 174,204 100.00 1,530,323 100.00 1,410,892 87,594 31,837

FUENTE: Ministerio de Economia, Direccidn General de Estadistica y Censo (DIGESTYC). Primer Censo
Agropecuario. 1950

1/ Comprende arrendamiento y arrendamiento con promesa de venta.

9¢

2/ Trata sobre colonia.



Cuadro No. 5 EL SALVADOR. Superficie, produccién y rendimiento en café. 1950.
Por tamafio de Explotacion (Hs.)

Tamadio de Ndmero de Superficie Produccion Rendimiento
Explotacidn Explotaciones (Hs.) (aq) (qq/H.)

Menor de 7 23,532 14,143 175,836 12.43

De 7.01 y 99.9 7,535 : 49,329 714,952 14 .49

De 100 a 500 636 37,364 507,497 13.58

500.1 y mds 112 14,593 201,441 13.80
TOTAL 31,815 115,429 1,599,726 13.86

FUENTE: Ministerio de Economia. Direccion General de Estadistica y Censo (DIGESTYC). Primer Censo
Agropecuario. 1950.

LS
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En el cuadro No. 6 se observa la superficie, rendimiento
y precios de los dos productos mds relevantes de exportacion,
lo cual se demostrard mas adelante; en cuanto a 1os precios -
se puede afirmar que dependen de las condiciones del mercado

externo, por 1o que tienen una tendencia fluctuante.

Cuadro No. 6 EL SALVADOR: Superficie cultivada, rendimiento

y precios de café y algoddon 1945-1960.

Superficie ‘Rendimiento (qq/H) Prec10s
ANDS Café  Algoddn  Café  Algodén Café  Algoddn

(miles Has.) ¢/qq ¢/Kgs.
1945 110 12.9 11.4 6.0 37.2 0.77
1948 129 15,6 15,2 6.5 69.0 1.37
1951 113 29.9 11.3 7.0 132.7 2,51
1954 119 21.1 13.8 13.3 146.2 1.20
1957 115 39.7 16.6 17.7 120.1 1.46
1960 - 43.0 - 15.7 98.5 1.30

FUENTE: Dada Hirezi, Héctor. La Economia en E1 Salvador y la
Integracion Centroamericana 1945-1960. UCA Editores.

pp. 32.

Con relacidn al financiamiento se demuestra en el cuadro
No. 7, que la atencidén al producto café comprende un porcenta-
Je considerable del monto total utilizado, 1o que indica Ta --
atenc16n dedicada al producto de exportacidn mas 1mportante de

este periodo. Aln y cuando a finales del periodo tiende a dis



minuir, origen quizads del modelo de desarrollo hacia adentro.

Cuadro No. 7 EL SALVADOR: Destino de 1os créditos del

Banco Central entre 1952 y 1960. (Porcentaje)

DESTINO Otros pro

. BIE ductos CiinastT Comercio Liglctos
1952 53.3 11.0 11.2 23.7 0.67
1953 33.0 14,7 28.0 25.3 0.4
1954 34 .4 19.3 26.5 19.5 0.3
1955 25.7 30.6 18.9 20.7 4.1
1956 29.7 30.6 13.7 15.7 10.3
1957 36.6 17.7 13.7 12.7 19.3
1959 20.1 17.0 12.1 43.0 7.6
1960 21.1 18.0 14.2 39.7 7.0

FUENTE: Revistas del Banco Central de Reserva. 1952, 1953,
1954, 1955, 1956, 1957 y 1960.

En referencia a la composicidon de las exportaciones, se
muestra en el cuadro No. 8, la importancia del producto café
en la economia salvadorefia, asi como su ligazdon con la econo-
mia internacional de la cual depende el precio, cuota y cali-

dad.



Cuadro No, 8

EL SALVADOR: Composicidon de Tas exportaciones
1942-1960. (Promedios, millones

de colones y porciento).

Producto 1942-45 1946-50 1951-55 1956-60

Exportado Valor % Valor % Valor % Valor %
Café 43.6 81.9 100.0 86.1 206.9 87.5 214.6 71.8
Algoddn 0.8 1.5 3.3 2.8 15.4 6.5 45.1 15.1
Otros 8.9 16.6 12.9 11.1 14 .1 6.0 39.0 13.1

FUENTE: Anuarios Estadisticos de E1 Salvador. Direccion General de Estadistica

y Censos (DIGESTYC). Ministerio de Economia. 1957 a 1961.

09
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Por otra parte, en el Cuadro No. 9, el 1ingreso bruto sal--
vadorefio, tiene una distribuci6n que propende a la concentra---
c16n, puesto que el 8% de la poblaci6n recibe mds de la mitad
del 1ngreso, o0 sea el 52% aproximadamente, mientras que el 61%
de la poblaci6n recibe lGnicamente el 19.5% de dicho 1ngreso.

Esta concentracién del 1ingreso total actua sobre el desa--
rrollo econdmico y social del pais, puesto que Ta ampliacidn -
del mercado no se realiza con esta estructura en el 1ingreso,
sin embargo en este periodo de desarrollo hacia afuera, se --
potenciaba mds a la agroexportacion que al sector manufacture-
ro, ademds que la modernizacidn en la agricultura y la exten--
sidon de Ta superficie, para ser trabajados en forma 1intensiva,
solo se Togra en el cultivo del algodén, que iniciaba su desa-

rrollo.

Cuadro No. 9 EL SALVADOR: Distribuci16n del Ingreso en EI
Salvador (1950).

CATEGORIAS POBLACION INGRESO BRUTO
% %
A 8 52
B 31 28.5
C 61 19.5

FUENTE: Héctor Dada Hirezi. La Economia de E1 Salvador y 1a

Integracion Centroamericana 1945-1960. pp. 44.
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Otro aspecto relevante es el indice de intercambio del -
pais, que para 1957 fue de 107, en 1958 fue de 90, en 1959 --
fue de 78 y para 1960 fue de 75; tomandose como base el afio -
195352/; 1o cual muestra que al final del periodo el producto
principal de exportacidn como es el café, tuve problemas en -
los mercados 1nternacionales, como se muestra en el cuadro -
inserto, y que ademds, dependiendo del comportamiento del pro

ducto café, asi era la tendencia de 1os términos de intercam-

bio.

Cuadro No. 10 EL SALVADOR: 1Indices de Exportacion y
de Términos de Intercambio (Valores -

Unitarios) Base 1953 = 100.

RUBRO S 1957 1958 1959 1960

A) Nivel general de exporta-

ciones 109 91 74 74
B) Café (Exportacidn) 114 93 75 73
C) Términos de Intercambio 107 90 78 75

Fuente: Revista Banco Central de Reserva (BCR) 1964.

2/ Revista Banco Central de Reserva (BCR) 1964.
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Con relaci16n al comportamiento del Estado, &ste no partici
paba directamente en la produccion agricola del café, su papel
ha sido mas bien de apoyar las condiciones econdomicas, técnicas,
comerciales, etc., para lograr que dicho producto se consolide.

De tal forma, que una vez que la propiedad de Tla tierra --
estuvo en poder de quienes tenian capital suficiente para el --
desarrollo de las actividades productivas, el Estado les apoyd
en la infraestructura necesaria, tal como carreteras, ferroca--
rriles y puertos; para lo cual ademds de utilizar ahorro inter-
no, utilizé también ahorro externo.

E1l Estado ha apoyado a la caficultura en los rubros si----
guientes: en primer lugar el financiamiento, implantada a través
del Banco Central de Reserva y la banca comercialy ha apoyado
la organizacion de cooperativas de pequefios, medianos y grandes
productores; en el drea de investigacion ha apoyado grandemente
la produccidn de café, muy especialmente con la creacion del --
Instituto Salvadorefio de Investigaciones del Café (ISIC) en ---
1956; en relacion a la politica de salarios, &sta ha sido un -
elemento bdsico para el proceso de acumulacidn; la informacidn
sefiala que entre 1880 y 1910 los salarios agricolas fluctuaban
entre 18 y 25 centavos diariosii/. Después de 1913 el Estado
decretd el primer salario minimo, el cual fue de 50 centavos; -
fluctuando mucho los salarios entre 1952 y 1960, de acuerdo a

los periodos y la zona del pafs.

3/ Op. cit. Arias, Salvador. pp. 135.
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Por otra parte, Tos productores cafetaleros se organizaron
en la Asoci1ac1on Cafetalera de E1 Salvador, fundada en 1929 --
como una entidad cooperativa de derecho piblico, desde donde -
han diri1gido la politica cafetalera salvadorefia, ya que ha es-
tado dirigida por los grandes cafetaleros quienes han estado -
representados en las i1nstituciones que deciden en aspectos re-
levantes, como el Banco Central de Reserva, la Comision Nacio-
nal del Salario Minimo, etc. Sin embargo, el sector trabajador
no ha tenido ninguna organizacidon, en este periodo, aunque Su-
puestamente el Estado defiende sus intereses; pero en la reali
dad é&ste ha s1do un intermediario para mantener los mecanismos

4/

. - * oo - 4
de reproduccion y explotacion del trabajador agricola—'.

3. DESARROLLISMO EN EL SECTOR AGROPECUARIO

En los afos 1959 y 1962, se genera una crisis econdmica -
nacional, que muestra el agotamiento del modelo agroexportador.
Existiendo dos hechos basicos que hacen replantear la politica
econdmica, a saber: E1 quiebre experimentado por los precios -
del café a nivel 1nternacional, fendmeno que se traslada a to-
da la economia nacional, restringiéndose el crédito bancario,
caen las actividades comerciales y la utilizacion de la fuerza

de trabajo, disminuye la factibilidad de pago del servicio de

447 Op. cit.Ar1as, Salvador. pp. 138-139.
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la deuda externa, ademds de 1ncrementarse la i1nestabilidad po-
17t1ca, y el segundo consiste en el giro que toma la politica

de Estados Unidos hacia América Latina, como respuesta a la --
Revoluci16n Cubana, mediante el programa de Ta Alianza para el

Progreso. Sin embargo, para la aplicacidon de esta politica ex-
terna era necesarijo desarrollar algunas reformas estructurales
(agraria, tributaria y bancaria), en 1o cual se presentan con-
tradicciones entre los planteamientos estadounidenses y 1o0s de
la burguesia salvadorefia. Pero, la politica externa converge -
con los intereses de la burguesia nacional, para evitar la con
frontacidn, y realiza un proceso de industrializacidn sustitu-

45/

tivo de importaciones—'.

3.1 SISTEMA DE PROPIEDAD Y TENENCIA DE LA TIERRA

3.1.1 REGIMEN DE PROPIEDAD

En este periodo se sigue manteniendo los fendmenos de la
concentracion de la propiedad y la subdivisidon de la misma como
se sefiala en el cuadro 1nserto. Dicha situacidn se mantiene ~-
tanto para el afio 1961, como para el afo 1971; los cambios no
son significativos, 1o que hace que la estructura agraria siga

manteniendo 1os grandes Tatifundios y los minifundios, que de

45/ Mengivar, Rafael., 1977. Crisis del Desarrollismo, Caso
E1 Salvador. ET Salvador. EDUCA. pp. 13-15.
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alguna manera frenan el desarrollo econdmico y social del
pais.

Por otra parte, en el estrato de 100 a 500 hectareas, la
concentracion de la propiedad se sigue sustentando, ya que me
nos del 1% del nimero de explotaciones poseen una superficie

de cas1 una cuarta parte del territorio agropecuario del pafds.

3.1.2 REGIMEN DE TENENCIA

La forma de tenencia mds relevante es Ta propiedad priva-
da, y persiste en ambos afios, 1961 y 1971. sin embargo, en el
estrato menores de 7 hectdreas esta tendencia es menor, obser-
vindose que la mayoria del arrendamiento se ubica en el estra-
to en mencién, posiblemente porque alli se encuentran las par-
celas de subsistencia y donde se produce la mayoria de maiz y
fr13ol. Pero, en los valores totales también el arrendamiento
se ha incrementado, como consecuencja de tierras que se alqui-
lan para el cultivo del algoddn, y 1o sefialado en cuaﬁto a los
granos bdsicos. Dicho comportamiento en alguna medida afirma -
Ta monetarizacion en el sector agropecuario, producto del modo
de produccidén capitalista. Es necesario mencionar que en cuan-
to a los resabios del modo de produccion feudalista, en el pe-
riodo analizado, su persistencia se mantiene, y asi se encuen-
tran tipos de tenencia, tales como, aparceria, colonia, a me--

dias, etc., todo 1o cual se observa en el cuadro No. 12,



Cuadro No. 11 EL SALVADOR: Nimero y superficie de las explotaciones agropecuarias, 1961 y 1971.
Por tamafio de las Explotaciones y porcentaje.

Tamafio de las 1961 1971
Explotaciones Nimero de Superfi- Nimero de Superfi-
(Hs.) explotacio % cle % Explotdacio % cle %
‘nes (Has.) nes (Hs. )
Menores de 7 198,898 1/ 87.66 286,894 1/ 18.14 241,180 1/ 89.04 327,500 1/ 22.56
Entre 7.01 y 99.9 25,850 11.39 540,034 34.15 27,747 10.25 562,876 38.77
Entre 100 y 500 1,834 0.81 377,702  23.88 1,739 0.64 342,878 23.61
500.1 y mas 314 0.14 376,798 23.83 202 0.07 281,640 15.06
TOTAL 226,896 100.00 1,581,428 100.00 270,868 100.00 1,451,894 100.00

FUENTE: Ministerio de Economia. Direccidn General de Estadistica y Censo (DIGESTYC). Segundo y Tercer
Censo Nacional Agropecuario. 1961 y 1971.

1/ Se estimé de acuerdo a Ta tendencia del Primer Censo Agropecuario 1950, y de los datos de 1989.

L9



Luuul U Iw. 16 LL JALVADUN.  CAPIULALIUNED Y JupeEr HILIE, PUT regiien ae tenenclia, LYol Yy LY/l
Por tamafio de las explotaciones (HMectdreas y porcentajes ).

Tamafio de Total de Total Propiedad Arrendamiento 1/ Otras
?xp1ogac1ones explotaciones Superficie (Hs.) (Has. ) formas 2/
Hs.
1961 1971 1961 1971 1961 1971 1961 1971 1961 1971
Menores de 7 3/ 198,898 241,180 286,89 327,500 160,150 178,916 72,298 113,150 54,446 35,434
% (100.0) (100.0) (55.82) (54.63) (25.20) (34.55) (18.98) (10.82)
Entre 7.01 y
99.9 25,850 27,747 540,034 562,876 499,902 512,121 24,923 35,418 15,207 15,337
% (100.0) (100.0) (92.57 ) (90.98) (4.62) (6.29) (2.81) (2.73)
Entre 100 y
500 1,834 1,739 377,702 342,878 335,356 302,281 16,981 24,255 25,366 16,342
% (100.0) (100.0) (88.79) (88.16) (4.50) (7.07) (6.71) (4.77)
500.1 y mds 314 202 376,798 218,640 309,690 192,700 8,116 5,230 58,993 20,710
% (100,0) (100.0) (82.19) (88.14) (2.15) (2.39) (15.66) (9.47)
TOTAL 226,896 270,868 1,581,428 1,451,894 1,305,098 1,186,018 122,318 178,053 154,012 87,823
% (100.0) (100.0) (82.53) (81.69) (7.73) (12.26) (9.74) (6.05)

FUENTE: Minister1o de Economia. Direccion General de Estadistica y Censo (DIGESTYC). Segundo y Tercer Censo
Nacional Agropecuario. 1961 y 1971.

1/ Comprende arrendamiento y arrendamiento con promesa de venta.

2/ Trata sobre colonia, aparcerfa, sucesiones, fideicomisos, 11t1g1os, gratuitamente, etc.

3/ Se estimd de acuerdo a Ta tendencia del Primer Censo Agropecuario 1950, y de los datos de 1989,

89
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En relaci1dn al estrato de 100 a 500 hectdreas, la forma -
de tenencia con mayor porcentaje es la propiedad, casi nueve _
décimos del total, 1o que 1ndica que existe alta concentracidn
en el mencionado estrato, al relacionarlo con el nlmero de ---

explotaciones.

3.2 ASIGNACION Y USO DE LOS RECURSOS

E1l uso del suelo para 1961 y 1971 se observa en los datos
que a continuacidn se presentan, pertenecientes al 2° y 3° ---

Censo Nacional Agropecuarios:

Superfi-  Tierra Cultivos Pastos Pastos Montes y Otras
cie total Labranza Permanen- Natura- Sembra-  bosques Tierras
(Has.) tes les dos

1,581,428 493,495 159,662 498,408 104,433 229,187 96,242
1,451,894 488,435 163,499 442,145 112,736 168,044 77,034

Como se observa, persisten las tierras ociosas, sefialadas
como pastos naturales, que tienen una superficie aproximada --
del 30% de la superficie total agropecuaria, presentandose una
excesiva subutilizaci6n. En cuanto a Tas tierras de labranza y
de cultivos permanentes representan aproximadamente un 40% de
la superficie total agropecuaria, es decir, 1o que de alguna -
manera se podria trabajar en forma i1ntensiva.

Por otro lado, se puede observar en el cuadro 1nserto No.
13, el nidmero de explotaciones, la superficie y la produccidn

de café; con relaci6n al régimen de propiedad y el estrato de
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mayor concentracién es entre 100 y 500 hectdreas, puesto que
alrededor del 1.5% del nimero de explotaciones poseen el 30%
aproxi1madamente de la superficie; y por otra parte, alrededor
del 80% del nlmero de explotaciones comprende entre 15% y 17%
de la superficie de café, en el rango menores de 10 hectdreas.

Otro factor i1mportante es que la productividad es mayor en
el rango de 100 a 500 hectdreas, puesto que su rendimiento por
unidad de superficie es de aproximadamente 22.2 gqq oro por -=--
hectdrea, ademds de representar mads de 1/3 de la produccidon --
total; también en el estrato menor de 10 hectdreas la producti
vidad corresponde a 12.8 gq oro por Has., siendo el menor ren-
dimiento por unidad de superficie; esto puede reflejar la poca
asistencia técnica, crediticia y de manejo que en las fincas -
de menor extensi16n no puede ser utilizada con relacidn a las -
de mayor area; todo esto para el afio de 1971. No obstante, =-
para el afno de 1961, la tendencia en los parametros estudiados
es semejante como se muestra en el cuadro en mencidén, es decir
que se si1gue presentando la concentracion en el estrato de 100
a 500 hectareas.

Otro aspecto relevante es el destino de los créditos otor
gados que como se muestra en el cuadro No. 14, se han incremen
tado en el sector comercio y en el sector 1ndustria; sin
embargo, en Tla produccion de café se observa claramente Ta
disminucidn en este periodo que se analiza, puesto que para el
periodo anterior el destino del crédito oscilaba entre 25% y

50% aproximadamente, pero en este periodo se encuentra entre -
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8% y 13%; esto producto del modelo econdmico de desarrollo ha-
c1a adentro, que se pretende 1mplantar en los afios 60.

Con referencia al uso del suelo, es necesario hacer men--
c16n de Ta superficie de montes y bosques, que en 10 afios, de
1961 a 1971 disminuyd 61,143 hectdreas, 1o que muestra la de--
forestac10n que en ese periodo se efectud; 1o cual sumado a 1la
superficie de pastos naturales que son en la mayoria superfi--
cies deforestadas, de vocaci16n forestal o de cultivos permanen
tes, conforma una gran superficie con potencial de bosque o --
cultivos permanentes, como podria ser café, citricos, aguacate,
mangos, achiote, henequén, etc. Este aspecto es muy importante
porque el recurso suelo estd muy deteriorado en el pais, deb1
do md@s que todo a la falta de utilizacidn de la clasificacidn
agrolégica, lo que permite que afio con,afio se erosionen tonela
das de suelo, 1o que ademds trae como consecuencia una fuerte
incidencia en los factores climatoldgicos.

Otro factor que se presenta en el uso del suelo, es que
de las 2,100,000 hectareas aproximadas que el pais tiene, ini-
camente 1,581,428 hectareas tenian uso agropecuario en 1961, y

1,451,894 hectareas en 1971.



Cuadro No. 13 EL SALVADOR: Nimero de explotaciones, superficie y produccion en café, 1961 y 1971,
(ths., mles de gq oro)

Tamano de No. de explotaciones SUPERFICIE PRODUCCION

Explotacidn

(tas.) 1961 % 1971 % 1961 % 1971 % 1961 % 1971 %

Menores de 10 30,164 82.5 34,569 84.8 20,966 15,1 25,646 17.4 226,356 10.4 329,713  12.1

De 10 a 99.9 5,544 15,2 5,519 13.5 54,716 39.4 63,550 43.2 838,277 38.5 1,182,259 43.4

De 100 a 500 697 1.9 625 1.5 42,996 30.9 44,795 30.5 806,572 37.0 996,237 36.5

500.1 y mds 133 0.4 66 0.2 20,341 14.6 13,048 8.9 308,895 14.1 218,404 8.0
TOTAL 36,538 100.0 40,779 100.0 139,020 100.0 147,039 100.0 2,180,100 100.0 2,726,613 100.0

FUENTE: Ministerio de Economia. Direccion General de Estadistica y Censo (DIGESTYC). Segundo Censo

Agropecuario 1961 y Tercer Censo Nacional Agropecuario 1971.

¢l
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Cuadro No. 14 EL SALVADOR: Destino de los créditos

otorgados entre 1962 y 1970 (Porcentaje).

DE STINO Otros pro Industrias Otros pro-
Cafe ductos Manufactu- Comercio ductos
ARO'S cuartos o
1962 10.7 15.0 9.2 49 .5 15.6
1963 11.9 12.5 10.5 51.3 13.8
1964 10.7 15.6 11.1 53.0 9.6
1965 11.7 16 .6 16.6 43.6 11.5
1966 13.7 15.2 18.2 41.6 11.3
1967 13.2 15.5 19.8 39.0 12.5
1969 8.0 11.9 15.2 45.0 19.9
1970 9.2 12.2 13.6 44 .9 20.1

FUENTE: Revista Banco Central de Reserva/(BCR) 1969 y 1971.

3.3 RELACIONES DE DISTRIBUCION E INTERCAMBIO

En este periodo, la tasa de crecimiento del PIB del sector
agropecuario ha tenido un comportamiento muy 1irregular como se -
detecta en el cuadro No. 15, encontrdandose desde valores negati-
vos hasta valores del 15%; alguno de estos valores ni siquiera -

superan el aumento natural de la poblaci6n (3.2%).
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Cuadro No. 15 EL SALVADOR: Tasa de crecimiento del PIB
del sector agropecuario, 1960-1964, (precios

corrientes. Porcentaje).

ANO TASA ANQ TASA
1960 - 2.54 1965 1.73
1961 3.64 1966 - 0.98
1962 15,34 1967 4.58
1963 - 2.65 1968 0.48
1964 8.97 1969 0.73

FUENTE: Indicadores Economicos y Sociales. CONAPLAN.

Este comportamiento ha estado influenciado por la tenden-
cia decreciente de los productos de exportacion y por el estan
camiento a que se somete los productos agricolas de consumo --
interno.

Por otra parte, en el cuadro No. 16 se muestra la partica
paci1on que en este periodo el café tiene sobre el total de las
exportaciones, observandose un decremento en comparacion con -
el periodo anterijormente analizado; no obstante, la participa-
cidn en el PIB del sector agropecuario es de consideracidn, --
puesto que en términos generales, se encuentra por encima del
35%, 1o cual sigue manteniendo al cultivo del café como el mds

importante de 1a economia salvadorefa.
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Cuadro No. 16 EL SALVADOR. Participacidon del café en

la produccidn nacional y en Tas exporta-

ciones, 1959 - 1970 (Porcentaje).

Participacidn Participacion Participacidn so-
ANO en el PIB en el PIB sector bre el total de
total agropecuario las exportaciones
1959 12.7 37.1 62 .9
1960 11.0 34.8 69.3
1961 11.5 35.8 61.1
1963 9.8 31.7 48.8
1964 11.3 37.6 52.4
1966 10.6 38.8 47.6
1967 10.6 39.1 47.7
1968 9.6 36.4 a4 .2
1969 9.1 35.8 | 44 .2
1970 11.7 40.1 51.2
FUENTE: Revista Banco Central de Reserva. 1963, 1966, 1969,

1974 .

Con relaci6n a la distribucidon del 1ingreso nacional, el --

comportamiento sigue manteniéndose, es decir, la tendencia es

a la concentracidon por un pequefio sector, como se puede obser-

var en el cuadro No. 17.
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Cuadro No. 17 EL SALVADOR: Distribuci1dn del 1ngreso en

E1 Salvador, 1961 y 1870.

CATEGORIAS POBLACION INGRESO TOTAL
% % 1961 % 1970
5 33.0 27.0
15 28 .4 33.0
80 38.6 40.0

FUENTE.

Rafael Menjivar Larin. 1988. Crisis del Desarrollismo.
pp. 260.

Luis De Sebastian. 1986. Consideraciones Politico-Eco
nomicas sobre la Oligarquia en E1 Salvador. Cuaderno

de Trabajo No. 6. CINAS. México. pp. 38.

Con respecto a Tos indices de intercambio se puede mencio-

nar que 1os valores de las importaciones han si1do mayores que

el de las exportaciones, observidndose que en el periodo sedala

do no se refleja una balanza comercial favorable, persistiendo

el comportamiento que dependiendo de la forma en que el produc

to café sea tratado en el mercado mundial, en esa misma forma

se comportan los términos de intercambio, 1o cual se puede de-

tectar en el cuadro adjunto No. 18.



Cuadro No. 18 EL SALVADOR:

de términos de intercambio,

Indices de exportacion y

(Valores Unitarios ) Base 1953 =

1960-1969.

100
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INDICES Ni1vel general Café Términos de
de exportaciones (Exporta- 1ntercambio
ANO S ciones)

1960 74 73 75
1961 71 68 70
1962 65 59 64
1963 67 63 64
1964 76 76 70
1965 30 81 78
1966 78 78 84
1967 74 , 71 71
1968 71 66 71
1969 70 66 68

FUENTE: Revistas del Banco Central de Reserva

1972 y 1974.

(BCR) 1969,

3.4 SISTEMA DE RELACIONES SOCIALES Y SISTEMA DE PODER

La comercializaci0n interna y externa del café, ha estado

en manos de los beneficiadores o procesadores agroindustriales

desde el si1glo pasado y durante el

s1tuacidn persiste.

Otros aspectos que se mantienen son, el

periodo que se analiza la -
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apoyo financiero, aunque en menor escala, y el proceso de 1n--

vestigaciones del café que ayuda a los productores de este ---

grano. No obstante, existia un aspecto de contradiccidn en la

relaci6n cafetaleros-Estado, que es la politica 1mpositiva, en

donde el Estado concede a los grandes productores una politica

regresiva en los 1mpuestos del café. Por otra

ca de salarios, durante el periodo en mencidn

cuadro No. 19,

tarifa general,

por dia.

Cuadro No. 19

teniendo un rango de ¢ 1.69 a

Yy un salario de cosecha entre

EL SALVADOR: Salarios Minimos
para las actividades agricolas

1961-1970 (Colones..

parte, la politi
se muestra en el
¢ 2.25 al dia de
¢ 2.50 y ¢ 3.50

decretados

del café,

Indice Tarifa

Salario por cosecha

ARO 1970-100  General  1ooiS . Por dfa
(3.75)
1961 75.0 1.69 - -
1963 57.0 1.29 - -
1964 71.0 1.61 - -
1965 100.0 2.25 - -
1966 100.0 2.25 66.7 2,50
1967 100.0 2.25 - -
1970 100.0 2.25 93.3 3.50

FUENTE: Arias Pefate, José Salvador. Hacia una Politica de
Salarios en el Area Rural. Universidad Centroamericana
"José Simedn Cafias" (UCA). Tesis. 1975



79

Este salario refleja de alguna manera el grado de explotacion de la
fuerza de trabajo en las actividades agricolas de Ta produccidon de café.

Otro factor relevante es la organizacion de los productores de café,
que como ya se menciond, es la Asociacién Cafetalera de E1 Salvador, que
s1guid, de alguna manera dirigiendo la politica econdmica del Estado; y --
por otro lado, a lTos sectores trabajadores se les permiti0 organizarse en
Sindicatos en Ta produccidn industrial del cultivo del café; pero no se --
les perm1tid la organizacion a nivel de Ta produccidn agricola, o sea que
no se permitid la organizacidn campesina.

En 1o referente a Ta poblacidn econdmicamente activa, el

sector agropecuario poseia en 1961, el 60.4%46/, mostrandose -

con ésto la 1mportancia que representaba el sector agropecua--

rio para la contratacion de fuerza de trabajo.

{
4, MODIFICACIONES EN LA ESTRUCTURA AGRARIA

4,1 REGIMEN DE PROPIEDAD EN EL AGRO

Durante los afios que se han mencionado anteriormente, se observard -
en el Cuadro No. 20, que el nimero de explotaciones se ha incrementado, no
asT l1a superficie total agropecuaria que ha tenido un comportamiento fluc-
tuante. Sin embargo, un aspecto que altera el equilibrio necesario de la -
estructura agraria, es por una parte Ta concentracidn y por otra la excesi

va subdivision. La concentracidén origina el latifundio; y 1la -

46/ Plan de la Nacidn para el Desarrollo Econdmico y Social, 1965-1969.
(CONAPLAN, 1964), pp. 41.
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excesiva subdivisidn abarca dos aspectos: la excesiva subdivi-
s16n de la explotacidn y la subdivisidn de la propiedad o ---
minifundio. Todo esto se muestra como ya se dijo en el cuadro
No. 20, ya que en los estratos mayores de 100 hectdareas, el --
nimero de explotaciones estd entre 1.1% y 0.71% aproximada----
mente, teniendo una correspondencia en superficie agropecuaria
que osci1la entre 40% y 50%, es decir, una gran concentracidn
del recurso tierra; mientras que en el rango menor de 7.0 ---
hectdreas, el nldmero de las explotaciones es de 84% a 89%, con
una superficie agropecuaria aproximada de 15% a 22%, o sea, -~
una excesiva subdivisidon de la propiedad o minifundio.

Este comportamiento antes relatado, se ha mantenido duran-
te Tos anos analizados, de tal manera que Tla falta de modifica-
cidn en el régimen de propiedad y el mantenimiento de Ta con--
centraci16n de la tierra en pocos propiletarios, lo mismo que el
minifundio, es una de las causas que evita el desarrollo eco--

némico y social del pafs.

4.2 REGIMEN DE TENENCIA DE LA TIERRA

En Tos afios de 1950 a 1971, el régimen de tenencia de la
tierra en E1 Salvador tuvo el comportamiento que se observa en
el cuadro No. 21. En propiedad existia una extensidn del 92%, 82% y
81% de la totalidad de Ta superficie agraria, esa misma tendencia --
a disminuir se mantenia Qn)todos los rangos del tamafio de las

explotaciones. Con respecto al arrendamiento, éste se incremen




Cuadro No. 20 EL SALVADOR- Comportamiento del nimero y superficie de 1as‘exp1otac1ones agropecuarias,
1950, 1961 y 1971. Por Tamaio de las explotaciones. (Hectareas y porcentajes)

Tamaiio deﬁ]a Namero de Explotaciones Superfi1ca1e ( Has . )
~gxplotacion 1950 % 1961 % 1971 % 1950 % 1961 % 1971 %
Menores de 7 146,579 84.14 198,898L/ 87.66 241,180/ 89.04 225,654 14.74 286,894% 18 14  327,500%/ 22.56
~Entre 7.01 y
99.9 25,599 14.70 25,850 11.39 27,747 10.25 540,434 35.32 540,034 34.15 562,876  38.77
Entre 100 y
| 500 1,713 0.98 1,83¢ 0.81 1,739  0.64 343,717 22.46 377,702 23.88 342,878  23.61
' 500.1 y mis 313 0.18 314  0.14 202  0.07 420,520 27.48 376,798 23.83 281,640  15.06
TOTAL 174,204 100.00 226,896 100.00 270,868 100.00 1,530,323 100.00 1,581,428 100.00 1,451,894 100.00

FUENTE: Ministerio de Economia. Direcci1dn General de Estadistica y Censo (DIGESTYC). Primer, Segundo y Tercer
Censo Agropecuario, 1950, 1961 y 1971.

1/ S estimd de acuerdo a la tendencia del Primer Censo Agropecuario 1950 y de Tos datos de 1989.

18



Cuadro No. 21 EL SALVADOR Modificaciones de las explotaciones y superficie, por régimen de tenencia,
1950, 1961 y 1971 Por Tamafio de las explotaciones (Has. y porcentaje)

Tamafio de Total de Total de Propiedad Arrendamiento Y Otras formasg/

las explotaciones explotaciones superficie (tas.) (tectdreas) (Hectdreas) (Hectdreas

(tes ) 1950 1961 1971 1950 1961 1971 1950 1961 1971 1950 1961 1971 1950 1961 1971
Menores de 7 3/ 146,579 198,898 241,180 225,654 286,894 327,500 144,157 160,150 178,916 51,267 72,298 113,150 30,228 54,446 35,434

% (100 00) (100.00)(100,00) (63 88) (55.82) (54 63) (22 72) (25 20) (34 55) (13 40) (18 98) (10 82)
Entre 7,01 y 99 9 25,599 25,850 27,747 540,434 540,034 526,876 512,452 499,902 512,121 26,373 24,923 35,418 1,609 15,207 15,337

% (100 00) (100 00)(100 00) (94 82) (95.27) (90 98) (4 88) (4 62) (629) (029) (281) (2 73)
Entre 100 y 500 1,713 1,834 1,739 343,717 377,702 342,878 336,174 335,356 302,281 7,543 16,981 24,255 - 25,366 16,342

% (100 00) (100 00)(100.00) (97 81) (88 79) (88 16) (2 19) (4 50) (7 07) (0 00) (6 71) (4 77)
500 1 y mds 313 314 202 420,520 376,798 218 640 418,109 309,690 192,700 2,411 8,116 5,230 - 58,993 20,710

% (100 00) (100 00)(100.00) (99 43) (82 19) (88,14} (0 57) (2 15) {2 39) (0 00) {15 66) (9 47)

ToTAL 174,204 226,396 270,863 :,530,3231,581,328 1451394 1,4108921,305,098 1,186,018 437,594 122,318 173,953 31,337 134,012 67,323

% (100 00) (100.00)(100,00) (92 20) (82 53) (81 69) (5 72) {7 73) (12 26) (2 08) (9 74) (6.05)
FUENTE Ministerio de Economia, Direccidn General de Estadistica y Censo (DIGESTYC). Primer, Segundo y Tercer Censo Agropecuario, 1950, 1961 y 1971.

1/ Comprende arrendamiento y arrendamiento con promesa de venta
2/ Trata sobre colonia, aparceria, sucesiones, fideicomisos, 11tigios, gratuitamente, etc.

3/ % estimg de acuerdo a la tendencia del Primer Censo Agropecuario 1950 y de los datos del IGN 1989

¢8
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ta en Tos afios en mencidon, puesto que del 5.7% pasa al 7.7% y
luego a 12.2%, este comportamiento se debe al 1ncremento que
ti1ene la superficie sembrada de algodén, maiz y frigol, como
se muestra en el anexo No. 1, ya que parte de esta superficie
se sembré en arrendamiento; pero ademas, al incrementarse la
superficie de café, 1o que también se observa en el mismo ---
anexo, crecid la necesidad de mayor cantidad de los productos
maiz y fr1jol, siendo que Ta alimentacidn es una forma de pago
en las propiedades cafetaleras. Este proceso, es indicativo de
la 1ntromisidn cada vez mas del Modo de Produccion Capitalista
en el agro. Ya que, por otra parte, las otras formas de tenen-
cila: colonia, aparceria, etc., tienen el comportamiento siguien
te: 2.0%, 9.7% y 6.0%, en los afios que se realizaron los Cen--
sos Agropecuarios; este incremento tamP1én se deb16 al creci--
miento de la superficie sembrada de maiz y frijol, y posible--
mente en menor cuantia la superficie sembrada de algoddén. --
Con relacidon a la superficie de café, el crecimiento de ésta,
incide en el incremento de Ta superficie sembrada de majz y --
frijol, por la razdén antes mencionada, con respecto a la ali--
mentacidn como forma de pago.

Se puede sefialar ademds, que la superficie de las explota
ciones en propiedad son menos en el rango de menores de 7.0 --
hectareas; no asi en el resto de los estratos que corresponde

a un 82% y 97% aproximadamente; al referirse al arrendamiento
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la mayoria se encuentra en el estrato mas pequefio, 0 sea meno-
res de 7.0 hectdreas, siguiéndoles los rangos de 7.01 a 99.9 -
hectareas y de 100 a 500 hectdreas; siendo el rango que tiene

menos arrendamiento el de 500.1 a mds hectareas; todo esto ---
1ndica que la mayoria de propiedades arrendadas son pequefias y
medidanas. En cuanto a otras formas de tenencia, la mayoria se

encuentra ubicada en el menor de los estratos.

4.3 ASIGNACION Y USO DE LOS RECURSOS

La superficie total agropecuaria oscilaba alrededor de 1.5
millones de heéctdreas, de éstas una tercera parte aproximada--
mente corresponde a pastos naturales, que es una foma de escon
der la tierra ociosa, aunque a veces se utiliza en ganaderia -
extensiva; ya que estas tierras necesitan en su mayoria, pro--
yectos de inversidn, ya sean de cultivos permanentes, bosques,
riego, drenaje, etc. En cuanto a las tierras de labranza, que
es donde se encuentran los cultivos limpios, granos bdsicos, =
hortalizas, ajonjoli, algodon, cacahuete, etc.; la superficiese
ha mantenido entre 400,000 y 490,000 hectdreas, a través de --
los afios que se estudian de 1950 a 1971, 1o cual se observa --
en el cuadro No. 22. Por otra parte, en los cultivos permanen-
tes, se ha 1ncrementado la superficie sembrada, esto comprende
el café, los frutales, el achiote, el cacao, el henequén, etc.,

luego se encuentra los pastos sembrados que comprende superfi-



Cuadro No. 22

EL SALVADOR:

(Hectdreas )

Usos actuales de 1a superficie total agropecuaria, 1950, 1961 y 1971

Superficie Tierra Cultivos Pastos Pastos Montes Otras

Total Labranza Permanentes Naturales Sembrados y bosques tierras A0S
(Hs. ) SUPERFICIE (Has.)

1,530,323 391,059 153,220 529,487 174,881 205,510 76,166 1950
1,581,428 493,495 159,662 498,408 104,433 229,187 96,242 1961
1,451,894 488,435 163,499 442,145 112,736 168,044 77,034 1971

FUENTE: Ministerio de Economia.

y Tercer Censo Nacional Agropecuariq: 1950, 1961 y 1971.

Direccion General de Estadistica y Censo (DIGESTYC). Primer, Segundo

g8
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cle de pastos que normalmente poseen riego. La tierra de
labranza, los cultivos permanentes y Tos pastos sembrados, es
lo que representa de alguna manera la agricultura ntensiva,
que es la superficie utilizada adecuadamente en el sector agro
pecuario, 0 sea un 50% aproximadamente de Ta superficie total
agropecuaria es usada en forma aceptable en el pais. Especial
menci16n merecen 1os bosques y montes que comprenden 168,044 --
hectdreas para 1971, y aue dicha superficie ha traido una ten-
dencia de dism1ndc16n a través de los afios analizados; sin ---
embargo, al estudiar la capacidad de uso del pais, se encuen--
Tra que aproximadamente 750,000 hectdreas corresponde a tie---
rras foresta1esgzj, es decir, la superficie que representa a -
Tos pastos naturales y Ta de los bosques y Tos montes, aproxi-
madamente segin los censos agropecuarios, esto reflejga la -
degradacién que ha sufrido este recurso.

En referencia a la superficie de Tos cultivos permanentes,
entre 75% y 90% corresponde a café, durante los afios en estu--
d1o, s1endo la tendencia al i1ncremento de la superficie de ---
dicho producto, como se muestra en el cuadro No. 23. En el pro
ducto café se detecta que existe una concentracidn en los es--

tratos de 100 a 500 hectdreas y de 500.1 a mas hectdreas, ya que para

47/ Plan Quinquenal de Desarrollo Agropecuario y Pesquero ---
1985-1989. O0ficina Sectorial de Planificacidn Agropecua-
r1ia (OSPA). Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

pp. 54 y b5.



Cuadro No. 23

EL SALVADOR: Nimero de explotaciones, superficie y rendimiento en café. 1950,

1961 y 1971. Por tamafio de explotacidn. (Hecldreas y quintales oro por hectdreas).

Tamafio de Nimero de explotaciones Superficie (Has.) Rendimiento (qq/ta. )

exﬂggac)w” 1950 1961 1971 1950 1961 1971 1950 1961 1971
Menores de 10 25,727 30,164 34,569 18,624 20,966 25,646  12.43 10.79 12,85
De 10 a 99.9 5,340 5,544 5,519 44,848 54,716 63,550 14.49 15.32 18.60
De 100 a 500 636 697 625 37,364 42,996 44,795 13.58 18.76 22 .24
500.1 y mas 112 113 66 14,593 20,341 13,048 13.80 15.18 16.74
TOTAL 31,815 36,538 40,779 115,429 139,020 147,039 13.86 15.68 18.50

FUENTE: Ministerio de Economia. Direccion General de Estadislica y Censo (DIGESTYC). Primer
Segundo y Tercer Censo Nacional Agropecuario, 1950, 1961 y 1971,

L8
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el afio 1971 en el rango de 100 a 500 hectireas, el 1.5% del nimero de explo
taciones poseen el 30% de la superficie; y en el estrato de mds de 500 His.,
el 0.16% del nlmero de explotaciones poseen el 9% aproximadamente de la su-
perficie total; mientras que en el rango menor de 7 hectareas, el 83% del
nimero de las explotaciones corresponden al 16% de T1a superficie total de -
café. En cuanto al rendimiento por unidad de superficie, se observa que la
meJjor corresponde al estrato de 100 a 500 Has., posiblemente por Ta aplica-
c16n de mejores practicas culturales y agricolas.

Como ya se menciond, la superficie cafetalera ha tendido -
al crecimiento en Tos afios en mencidn, pasando de 115,429 Has.
en 1950, a 147,039 Has. para 1971, siendo el estrato de mayor -
crecimiento en términos absolutos el de 10 a 99.9 Has. Pero el
nimero de explotaciones han disminuido, mds que todo en los es-
tratos de 100 a 500 Has. y en el 500.1 y mas Has., 1o cual como
ya se dijo concentra md@s Tas propiedades cafetaleras.

Otro elemento que se estudia es el rendimiento, el cual se ha incre--
mentado seguramente por las investigaciones genéticas, por Tos grados de --

fertilizac16n y manejo adecuado de las plantaciones cafetaleras en general,

B. MARCO JURIDICO-INSTITUCIONAL

La situacidn econdmica y social que se deriva de la rela-
cién del hombre con Ta tierra y demds medios de produccidn, ha
s1do preocupante desde antes de la independencia. Es asT como
hace mds de un siglo que se realizd la primera transformacidn

agraria, al abolir las formas comunales de propiedad y consa-
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grar en la Constituci6n Politica y el Cddigo Civil el concepto
de propiedad como un derecho individual y absoluto, Timitado -
solo por razones de orden plblico (no social).

ET marco Juridico de las constituciones de la Repilblica, -
desde la 1ndependencia hasta el afio de 1945, no concibe la ---
Reforma Agraria como unra redistribuci6n del sistema de tenen--
cia de la tierra. Es hasta en 1950, que se 1ntroduce el concep
to en "Funci1dn Social" de la propiedad.

A continuacidén se presenta un breve andlisis de la legisla
c16n agraria mads sobresaliente en los cambios o transformacio-
nes a la estructura agraria salvadorefa. Seguidamente se desta
cardn las instituciones que por ley fueron creadas para la con

ducci1on o ejecucian de ciertas normas agrarias.

1. EL ESTADO Y LA LEGISLACION

Los Tevantamientos ocurridos en agosto de 1872 y marzo de
1875 presionan al régimen de Rafael Zaldivar, quién apoyado en
la Constituci6n Politica de 1872, prohibi1d todo tipo de vincu-
laci16on de Ta propiedad sobre la tierra a la 1glesia, que en --
esa épocé poseia grandes extensiones de terreno rural. Ademds,
las leyes de Extincidn de Comunidades en febrero de 1881, y de
Extinc16n de Ejidos en marzo de 1882, son normas mads que todo
para incrementar el cultivo del café en Tas tierras que con --
facilidad pudieran adquirir quienes contaban con poder politi-

- -

co y econdmico; con estas leyes se inicia la consolidacién --
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de Ta burguesia cafetalera, efectudndose de esta forma un gran
cambio en Ta estructura agraria salvadorena.

Para el afo de 1891 los terratenientes habian ampliado en
gran medida sus latifundios, después se suceden algunos decre-
tos en forma aislada, entre ellos el decreto Tegislativo de --
abril de 1891, dando nuevo plazo para que los terrenos comuna-
Tes fueran repartidos; todo este proceso fue aprovechado por -
los terratenientes que respaldados en tal legislaci6n amplia--
ron sus dominios sobre los medios de produccidn, 1legdndose a
constituir en clase social dominante. Todas estas refarmas ---
condujeron a transformar la estructura agraria del pais al mis
mo tiempo que se deterioraban las condiciones de vida de las
masas rurales; al respecto David Browning dice: "El que estas
reformas condujeran a una rdpida y sorprendente transformacidn
total de Ta estructura agraria del paTé puede atribuirse a la
completa autoridad de una minoria oligdarquica, en cuyo benefi-
cio se hicieron los camb1os"i§/.

Luego del Tevantamiento campesino de 1932, se da una serie
de decretos en formas sucesivas, siendo Tas principales normas
la Ley Moratoria de 1932, que congela Tos plazos vencidos de -
los créditos que ponian en peligro los privilegios de los ca--

fetaleron; Ley de Bien de Familia de 1933, protegiendo a aque-

48/ Browning David. 1982. E1 Salvador, La Tierra y E1 Hombre.
2a. Ediciéon. Direccion de Publicaciones del Ministerio -
de Educacién. ET Salvador. pp. 287.
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11as familias pobres cuyos derechos eran facilmente adquiribles
por los acaparadores de tierra; esta Ley deja ademas estableci-
do que los frutos de la tierra pudieran ser objeto de prenda --
agricola o garantia para la obtencidn de crédito. Tambi1én por
estas fechas se decreta 1a Ley Orgdanica de Mejoramiento Social.

Las Teyes agrarias promulgadas en esta época son producto
del Tastre de 1os acontecimientos sociales de 1932, ya que fue-
ron promulgados para paliar la demanda de la tierra por los ---
campesinos; leyes todas, hasta T1a del Instituto de Colonizacidn
Rural (ICR), que no tenian una pizca de reforma agraria, ya que
convertian a las instituciones competentes en simples comprado-
res de haciendas; en muchos casos con un alto porcentaje de --
malas tierras, mas para favorecer con el precio a sus vendedo-
res que para solucionar un problema agrario. Para entonces, ya
en otros palses de América Latina se habfan realizado politi--
cas sobre transformacidn agraria, sin embargo, no fue sino has
ta después de la Revolucion Cubana, y su reforma agraria, que
el Programa de la Alilanza para el Progreso empieza a promover
con mayor 1nsistencia Ta necesidad de realizar ciertas refor--
mas estructurales, principalmente agrarias, cuyo fin serian --
promover una distribucidon de Ta tierra menos des1gua1ﬂ§/.

Con el ascenso al poder del General Fidel Sidnchez Herndn--

dez (Julio de 1967 ) se 1mpulsa un proyecto denominado Primer

497 Chonchol, Jacques. 1963. Reforma Agraria en América Lati
na. Editorial Ungo. E1 Salvador.
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Proyecto de Ley de Reforma Agraria, amparado en Tla Constitucidn
de 1962, éste proponfa cambios a la estructura de tenencia de -
la tierra en propiedad privada individual, a partir de un 17m1-
te maximo de 150 hectdreas, ademds comprendia Ta creacidn del
Instituto Salvadoreiio de Reforma Agraria (ISRA), para que l1leva
ra a ejecucion dicha reforma agraria. Este proyecto es rechaza-
do por la Asamblea Legislativa, puesto que dicha Asamblea repre
sentaba los 1ntereses de la clase social econdmicamente domina-
te.

En otro aspecto, en enero de 1970 se realizé el "Primer Con
greso de Reforma Agraria®, a través del auspicio de la Asamblea
Legislativa, con participacidon de diferentes sectores del pafis,
con el propdsito de obtener conclusiones y recomendaciones para
un nuevo proyecto de reforma agraria, lo cual se trata mds am--
pl1amente en el Capitulo Tercero de este trabajo.

ET 10 de abril de 1973, se promulga 1la Ley del Banco de Fo-
mento Agropecuario, el 15 de marzo de 1973 la Ley de Creaci1dn
del Distrito de Riego y Avenamiento No. 2 Atiocoyo, con ello se
garantizaba la ejecuci1don, operacion y mantenimiento de tas ----
obras y trabajos con fines agropecuarios.

La Ley de Arrendamiento de Tierras, fue decretada en noviem
bre de 1974, que regula los contratos de arrendamiento de pre--
d1os ridsticos con fines agropecuarios. En junio de 1974 entra -
en vigencia la Ley de Catastro, para proceder a la ejecucidn --
del catastro de todo el territorio nacional, para obtener la --

correcta lacalizacion de 1os inmuebles, sus medidas, su natura-
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leza, su valor y productividad y su nomenclatura. En el mes de
Junio de 1975, es decretada l1a Ley de Creaci1dn del Instituto -
Salvadoreio de Transformacidon Agraria (ISTA), que seria la ins-
t1tucién responsable de Ta ejecuci6n de Ta politica de transfor
macion agraria.

A finales de la década del 70, el pais entra en una crisis
politica provocada en gran parte por una 1ngusta estructura de
la propiedad sobre la tierra ristica, caracterizada por una con
centracion en la propiedad privada sobre la tierra y demds me--
dios de produccion. Ademds, de que todos los esfuerzos para in-
troducir reformas agrarias en el pais, hasta este momento ha---
bian s1do bloqueadas por la oligarquia salvadorefia, que defen-
dia su dominio, fundamentalmente de la tierra, el sistema banca
rio y el comercio exterior, con 1o cual da 1nicio & un nuevo --

periodo.

2. PARTICIPACION INSTITUCIONAL

Como consecuencia de las Leyes de extinci1dn de comunidades
y ej1dos (1881-1882), con 1o que se d16 el cardcter legal a la
l1lamada Reforma Agraria Liberal, en 1884 se cred el Registro -
de Propiedad Raiz, institucidn creada para asegurar los dere--
chos a quienes titularan sus propiedades, mds que todo benef1-
ciando a 1os nuevos propiletarios y productores de café.

Luego de la problemdtica de 1932, se crea la institucion -

Mejoramiento Soci1al, S.A., con la cual se pretendia adjudicar
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casas de habjtacion, solares y lotes risticos a aquellas perso-
nas de escasos recursos con la 1dea de bajar presiones sociales
sobre Ta tierra que habian originado los fenomenos sobre la es-
tructura agraria de 1la Reforma Agraria Liberal. Esta institu---
ci6n oficial auténoma se disolvid, quedando dividida en Institu
to de Colonizaci6n Rural (ICR) y el Instituto de Vivienda Urba-
na (IVU) en diciembre de 1950; Ta primera de estas institucio--
nes seria responsable de T1a ejecucidon de la politica agraria en
el pais, que para entonces se adquirieron propiedades rurales -
para ser adjudicadas a campesinos; que por supuesto fue con----
gruente con la politica estadounidense de la Alianza para el --
Progreso.

Por otra parte, en 1973 se cred el Banco de Fomento Agrope-
cuario (BFA), que sustituyé a la Administracion de Bienestar --
Campesino (ABC), dicho Banco seria el éncargado de facilitar --
el financiamiento a los productores agropecuarios, especialimen-
te a aquellos de recursos limitados con el fin de obtener la --
6ptima produccidén; para el planteamiento en proyectos de cam---
b1os en la estructura agraria, dicha institucién es la responsa
ble de financiar a un alto porcentaje de Cooperativas y peque--
fios agricultores que son beneficiados con el proceso de reforma
agraria, aunque por supuesto este objetivo, no se ha cumplido
en forma adecuada y oportuna.

En marzo de 1975, se forma la Comision Nacional de Transfor
macidon Agraria (CONAT&A), Organismo encargado de definir el pro

ceso de transformacidn agraria que daria impulso al Primer Pro-
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yecto de Transformaci16n Agraria a finales del periodo presiden
cial del Coronel Arturo Armando Mol1ina (1972-1977); siendo ---
creado en dicha época el Instituto Salvadoredo de Transforma--
c16n Agraria (ISTA), instituci6n autonoma del Ministerio de --
Agricul tura y Ganaderia (MAG), que seria el responsable de pla
nificar, coordinar, dirigir y evaluar la reforma agraria. Para
apoyar al ISTA, se encontraba el BFA, en el aspecto financiero,
ademds el Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria (CENTA),
que seria el apoyo del ISTA, en el aspecto asistencia técnica,
investigacidn y de proyeccidon a las comunidades rurales; tam--
bién se encontraba como colaborador cercano el Instituto Regu-
lador de Abastecimiento (IRA), que proporcionaria la integra--
cién can el ISTA, para la comercializacion de los granos bdsi-
cos producidos por el proyecto reformista del Primer Proyecto
de Transformacidn Agraria. Toda esta politica agraria, habia
sido apoyada por Ta administraci16n estadounidense, por algunos
sectores del gobierno y por algunos sectores de la burguesia -
industrial, sin embargo, la mayoria de la burguesia salvadore-
fia organizada en la Asociacidn Nacional de la Empresa Privada
(ANEP) y en el Frente Agropecuario de la Regidon Oriental (FARO),
estaban en contra del Primer Proyecto de Transformacidn Agra--
ria.

Por otra parte, los organismos de apoyo al proyecto de re-
forma, estaban muy burocratizados, y por mas que intentaron la
integracion, no lograron funcionar adecuadamente, de tal mane-

ra, que los créditos de redescuento y de inversién no se obte-
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nian en forma oportuna y conveniente; lo mismo se puede decir
de la asistencia técnica, 1nvestigacion y proyeccion social; -
asi como el apoyo a la comercializacion de Tos diferentes pro-
ductos agropecuarios. Otros factores que 1ncidieron en la 1na-
decuada ejecuci1dn del proyecto fue la falta de mistica de los

técnicos del sector gubernamental, 1o mismo que la 1nseguridad
en la ejecuc1dn de dicho proyecto agrario, y de cualquier otro
proyecto que tuviese relaci16n con la transformacion de la es--

tructura agraria salvadorefia.



CAPITULO III

LA FASE II DE LA REFORMA AGRARIA Y LA

ESTRUCTURA OLIGOPOLICA EN EL AGRO

SALVADORERNO- PRODUCCION DE CAFE

ET capitulo II presenta Tos aspectos generales de la es---
tructura agraria salvadorefia. Este sirve de base para enfren--
tar el problema en Ta fase Il del proceso de reforma agraria -
respecto a inferir acerca de 1a naturaleza de T1a estructura --
agraria que presenta el rubro de café y que es la parte central
del presente trabajo; mostrando 1o que representa el estrato -
de Ta fase II, entre 100 y 500 hectdreas, para el agro salvado
refio.

Para tal efecto se analizara, en primer lugar, los aspectos
mads sobresalientes del Primer Congreso de Reforma Agraria que
se llevara a cabo en el afio de 1970 y el Primer Proyecto de --
Transformacidn Agraria en el afio de 1976. En seguida, se reto-
man T1os conceptos fundamentales de Ta reforma agraria de 1980

para luego ampliar con mds detalle el objeto de este trabajo.

A. ANTECEDENTES SOBRE REFORMA AGRARIA EN EL SALVADOR

Para que finalmente en 1980 1legara a concretarse un progra

ma de reforma agraria hubo de realizarse un proceso de plantea
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mientos, conferencias, discusiones, ponencias, etc. que crearan
conciencia acerca de la necesidad urgente de realizarse una --
reforma agraria; pese a la existencia de algunos sectores de -
oposicidn, los cuales habian estado postergando por mucho --
tiempo la realizacidn de reformas, situacion que habia acrecen
tado mds los niveles de desigualdad econdmica, social y politi
ca.

A continuaci6n se analiza dos momentos mds importantes que
se dieran antes de que Ta Junta Revolucionaria de Gobierno, a
finales de 1979 retomara Tos planteamientos e 1deas acerca de
llevarse a cabo la reforma agraria. Estos momentos son: E1 Pri
mer Congreso Nacional de Reforma Agraria, en 1970 y el Primer
Proyecto de Transformacidn Agraria en 1976 cuyo contenido se -

da a continuacidn.

1. PRIMER CONGRESO DE REFORMA AGRARIA

1.1 GENERALIDADES

E1l Primer Congreso Nacional de Reforma Agraria se efectud
en la ciudad de San Salvador, entre el 5 y 10 de enero de 1970,
por un acuerdo especial de la Asamblea Legislativa; promovido
por 1a participacion de las fuerzas sociales del pafis.

La participacion en el Congreso Nacional fue del sector --
gubernamental, de Ta empresa privada, del sector laboral y el

sector no gubernamental, agrupdndose en estos Gltimos, la Curia
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Metropolitana, los partidos politicos, la Universidad Centroa-
mericana "José Simedn Cafias", la Universidad de ET Salvador, -
algunas asociaciones de Académicos y Profesionales y FEDECACES.
Antes de 1niciar el Congreso, se retiraron los representantes
de la empresa privada: La Asocilaci16on Nacional de Agricultores
(ANA), Asocacitaci6n de Cafetaleros de E1 Salvador, Compafia --
Salvadorefia de Café, S.A., Cooperativa Algodonera Salvadorefia
Ltda., Cooperativa Azucarera Salvadorefia, Asociaci1on Salvadore
fla Agropecuaria, entre otras. No obstante, el Congreso se rea-
11z6 puntualizando Tos temas sigujentes: La situaci6n agraria
en E1 Salvador, Conceptos de Reforma Agraria, la legislacion
de la Reforma Agraria, aspecto 1nstitucional de la Reforma ---
Agraria, la organizacion y participacidon de los beneficiarios
de la reforma agraria y el problema del financiamiento de la

50/

reforma agraria en E1l Salvador—'; de cuyo contenido se hace

una sintesis.

1.2 CONTENIDO DE LAS PONENCIAS

1.2.1 SITUACION AGRARIA EN EL SALVADOR

La temdtica de la si1tuacion agraria en el pais es producto

50/ Universidad de E1 Salvador. Revista de Ta Universidad
No. 1, enero~febrero 1970. 198 p.
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de la 1njusta forma de tenencia de 1la t1erra§— , la que debia

de modificarse en concordancia con la extensidon territorial,
20,877 sz.

De 1os temas expuestos se 11egd a 1os siguientes acuerdos:
Se reconoce la importancia del sector agricola pero no se deja
en claro el programa mediante el cual se 1levard a cabo la re-
forma agraria. Aunque todos convergen en que la distribucidn -
de Ta tierra no es Justa.

La ponencia de Ta Universidad de E1 Salvador resume las -
causas de la situaci1dn agraria asi: Econdmicos (concentracidn
de Ta tierra y subutilizacion de la tierra), Sociales (falta -
de sindicalizacidn, falta de educacion y falta de una adecuada
investigacidn agricola). Todas las demas ponencias giraron al-
rededor de eTlos. .

De Tas conclusiones y recomendaciones a las que 1legaron
en este tema son:

Se recomendd que dada la extension del pais, era necesa--
rio mejorar la infraestructura (riego, drenaje y rehabilita---
c16n de tierras para poder obtener una mayor produccidén y crear
nuevas fuentes de trabajo). En la estructura de Ta produccidn
agropecuaria, se reconoce la contraposicion de dos sectores --

dentro del marco de la estructura agraria y de la orientacidn

51/ 0Op. cit. Universidad de E1 Salvador. Sumario.
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general del desarrollo econdmico nacional que predominaba, di-
chos sectores son: La produccion para la exportacidn (café, --
algodon, azicar y otros), quienes hacen uso de las mejores ---
tierras y de tecnologia moderna, acaparando en gran medida el
crédito bancario destinado a la agricultura, disponiendo de --
las mejores condiciones de infraestructura y también haciendo
uso de Tas mejores condiciones para almacenaje, el beneficiado,
el transperte, etc. ET otro sector produce para el mercado in-
terno, en é1 se reunen las peores tierras y recibe montos de -
créditos bajos, altos costos de alquiler en dinero o en espe--
cie, se utiTi1za el arado de madera, 1a traccidon animal, las --
malas semi1llas, es decir, Ta ausencia de técnicas modernas; --
asi como las peores condiciones de infraestructura, de merca--
deo y las mas escasas oportunidades de empleo, 10 mismo que --
soportar las presiones de los grandes propietarios sobre las -
parcelas campesinas. Por 1o que dicho conflicto entre Tos dos
mencionados sectores, s0lo era posible resolverlo con una pro-
funda reforma agraria, basada en una expropiacidon masiva de --
tierras, que permitiera 1mpulsar a altos ritmos el desarrollo
de Ta produccion destinada al mercado interno, sin perjudicar
los altos rendimientos del sector que produce para exportar.--
Con relacién a las formas de tenencia de la tierra, era necesa
rio la eliminacidon del latifundio y minifundio, como una de --
lTas medidas mds importantes en que se debe basar Ta Reforma --
Agraria, para modificar la actual estructura agraria.

En cuanto a Ta asistencia técnica y crediticia, 1os que re
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ciben mayor asistencia técnica son los agricultores que poseen
mejores recursos econdémicos, estando por el otro lado el peque
fio agricultor que aln usa métodos anticuados de produccidon, --
deb1do a que es muy poca la asistencia técnica que ha recibi--
doig/; con respecto a la asistencia crediticia, la orientacidn
de lTos créditos en su mayoria son a los productos agricolas de
exportacion, ademds, la clase de crédito tiene relacién con -
la tenencia de la tierra y con la i1nadecuada selecci6n del ---
usuario de parte de las instituciones plblicas. En lo que com-
prende la comercializacién del mercado 1i1nterno, existia dupli-
cidad en las funciones del agricultor, puesto que ademds de --
agricultor era proveedor directo al consumidor; pero en la ---
mayoria de Tos casos los intermediarios se apropiaban de Tlas -
ganancias, faltaba Ta aplicacidn del sistema métrico, las vias
de comunicacién no eran transitables en toda época, ademds de

la existencia de fuertes fluctuaciones en los precios. Con --~-
respecto a la organizacion los campesinos no contaban con ----
ésta, ya fuera de tipo sindical, cooperativo o de cualquier --
otra forma; badsicamente porque estos tipos de organizacidn ayu
daban a conformar variacidon en el régimen de propiedad, ya que
se presentaba como una propiedad privada, pero colectiva. Todo
este comportamiento en los aspectos de asistencia técnica y credi
tic1a, la comercializacidn del mercado interno y la organiza--

ci6n campesina, es una problemdtica propia del Modo de Produccidn

52/ 0p. C1t. Universidad de E1 Salvador. pp. 49-62.
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Capitalista, en donde las politicas agrarias dictadas por el -

Estado, apoyan 1os 1ntereses de la clase social dominante.

1.2.2 CONCEPTO DE REFORMA AGRARIA

En vista de la situacion agraria el concepto que debe pre-
valecer es de cardcter econdmico, politico y social. La Refor-
ma Agraria es un proceso que consiste fundamentalmente en la -
justa redistribucion de la tierra y el agua, cualquiera que --
sea el régimen de propiedad por adoptarse. Y ademds se debe --
asegurar el crédito agricola oportuno y adecuado, la comercia-
T1zacidn y asistencia técnica que asegure la productividad; --
s1endo el fin de la Reforma Agraria la promocion integral del
hombre salvadorefio, siendo la organizacidn campesina la garan-

tia de que el proceso de reformar sea irreversible.

1.2.3 LA LEGISLACION DE LA REFORMA AGRARIA

Con respecto a 1o normativo, se buscaba que la Ley a pro--
mulgarse de Reforma Agraria se sujetarda a las normas generales
de 1a Constitucidn, buscdndose Ta exi1stencia de representacidn
de los beneficiarios del proceso en las organizaciones que se
fomen para efectos de la aplicacion de la Tey de Reforma Agra-
ria y que deben ser derogadas las leyes o disposiciones que se
opongan a la Tey de Reforma Agraria. Esto por la contradiccidn

que existia en al articulo 181 del Cédigo de Trabajo, en donde
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se prohibia que los trabajadores agropecuarios, campesinos y -
pequenos agricultores se pudieran asociar en sindicatos o aso-
cilaciones profesionales; mientras la Constitucidn Politica ae

la ReplUblica de ET Salvador de 1962, sefialaba que todos Tos --
hombres son 1guales ante la Tey y que todos Tos habitantes tie

nen derecho a asociarse y reunirse pacificamente.

1.2.4 ASPECTOS INSTITUCIONALES DE LA REFORMA AGRARIA

Se promueve, que sea un solo organismo, el responsable de
la planificacidn, ejecucidon y evaluacion de la reforma, 1o que
ha tenido resultados positivos en otros paises; se considera -
que esta determinacidon es conveniente para el desarrollo de
un proyecto de reforma agraria. En este mismo tema se insistio
en que al minifundio se Te aplicara un tratamiento especial;

sin definir dicho tratamiento.

1.2.5 O0ORGANIZACION Y PARTICIPACION DE LOS BENEFICIARIOS

DE LA REFORMA AGRARIA

En relacidn a este tema, la actividad a concretarse consis
tia en que la Asamblea Legislativa promulgue una ley sobre --
11bre sindicalizacidon campesina, y que las organizaciones que
mds se adaptan al proceso de reforma agraria son: Los sindica

tos agrarios, las cooperativas y las asociaciones campesinas.
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Este planteamiento tiene relaci1dn con Ta forma de propiedad de
Ta tierra y los tipos de produccidén y comercializacidon en el -

sector agropecuario.

1 2.6 EL PROBLEMA DEL FINANCIAMIENTO DE LA REFORMA AGRARIA

EN EL SALVADOR

Se observé Ta necesidad de obtener recursos internos y ex-
ternos para el financiamiento y apoyo al proceso de la reforma,
1o cual puede ser con ahorro interno o externo, donaciones, u

53/

otras formas de cooperaciones que beneficien el proyecto—'.

1.3 ALCANCES Y LIMITACIONES DEL PRIMER CONGRESO DE REFORMA

AGRARTA

En las conclusiones y recomendaciones del congreso, Se se-
fialan Tos elementos bdsicos de un diagndstico en el sector agro
pecuario, sin elaborar un programa que sirviera de i1nstrumento
de distribucidn equitativa de la tierra; pero se dejd plantea--
da Ta necesidad de un proceso de reforma agraria para satisfa--
cer por una parte los requerimientos estructurales del sector -
rural, y por otra, las exigencias de la administracidn estado--

unidense a través del Programa de la Alianza para el Progreso.

53/ 0Op. cit. Universidad de E1 Salvador. pp. 63-160.
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Otro aspecto bdasico del evento fue que los planteamientos
fueron realizados por diferentes sectores populares, institu--
ciones académicas, organismos gubernamentales y organismos po-
1iticos y que ademas fueron formulados en un congreso promovi-

do por la Asamblea Legislativa.

1.3.1 REGIMEN DE PROPIEDAD Y TENENCIA

E1 senalamiento de la contraposicion de dos sectores den--
tro del marco de T1a estructura agraria, uno que produce para -
la exportacidén y el otro que 1o hace para el mercado interno,
1o cual es propio del modelo econdomico y social del pais, y --
del Modo de Produccidn Capitalista de los paises subdesarrolla
dos, hace necesario una profunda reforma agraria, basada en la
expropiaci16n masiva de tierras; ademds, el consenso sobre algu
nas causas de expropiacidon: por razones de tamafio, 0 Sea que,
es necesario establecer un 1imite de superficie a 1a propiedad
privada individual en el sector agropecuario, por razones de -
las caracteristicas de explotacion y por razones de ubicacion
de las unidades agropecuarias, promueve los criterios genéri--
cos para la expropiacion, situacidn necesaria para el proceso
de reforma; aspectos que son basicos en un proyecto i1ntegral -
de reforma agraria a criterio del grupo que efectla la investi
gacion.

Con respecto a la organizacion de las formas de propiledad

de Ta tierra y los tipos de produccidn y comercializacidn, se
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debe tener presente que las formas de propiedad de l1a tierra -
deberd ser colectiva, no necesariamente el tipo de produccidn
y comercializacidén, que pudiera ser individual, colectivo 0 --
mixto, siendo las organizaciones mas adecuadas, los sindicatos,
las cooperativas y las asociaciones rurales.

Se considera que sobre la ponencia que presenta 1o maximo
de tenencia en propiedad privada individual enire 70 y 105 ---
hectdreas, es congruente con el presente estudio.

En relacion al minifundio, las valoraciones realizadas se
consideran de mucha consistencia, ya que dicha forma de tenen-
cia no conviene a la estructura agraria, por ser explotaciones
de tamafio no adecuado y estar ubicada en terrenos de gran pen-
diente y poca profundidad efectiva, 1o cual deteriora el recur

so suelo.

1.3.2 ASIGNACION Y USO DE LOS RECURSOS

En referencia a los cultivos de exportacidn, café, algoddn,
cafia de azlcar, al ser contrastados los privilegios que gozan
estos cultivos con relaci16n al resto de los productos agrope--
cuarios, se denota la magnitud del apoyo a los productos de --
exportacidn, en cuanto a asistencia técnica, asistencia credi-
tici1a, aspectos de comercializacian, etc., 1o que hace suponer
que en el modelo econdmico y social vigente en el pais, 1os -~
productos de agroexportacidon son los mejor ponderados en lo --

econémico, social y politico. Pero, con respecto a la agroin--
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dustria cafetalera, a las propiedades de cafeto y al mercado -
externo de este producto, no se menciond nada en forma concre-
ta, menos aln alguna sugerencia de politica agraria, lo cual -
muestra falta de planteamientos fundamentales y especificos

sobre la riqueza nacional agraria, que se encuentra en gran --
magnitud en la comercializacidn, i1ndustria y produccidn del --

café.

2. PRIMER PROYECTO DE TRANSFORMACION AGRARIA

2.1 MARCO COYUNTURAL

ET periodo que va de Ta fecha en que se diera el Congreso
(1970), y el Primer Proyecto de Transformacidn Agraria (1976)
enmarca una época de auge del mov1m1en£o de cardcter popular,
en el que era viable la 1ncorporacion de la poblacién rural --
por las condiciones de vida de 1los campesinos, ya que "la fal-
ta de tierra entre los campesinos pobres se elevd enormemente
de un 12 por ciento en 1961 a un 29 por ciento en 1971"§i/.

Las desigualdades econdmico, soclales y politicas se han

manijfestado ya no s6lo en la concentracidr de Ta tierra y demds

v

54/ Wheaton, Philip. 1981. La Reforma Agraria en El Salvador:
Un programa de pacificacidon rural, Editorial Nueva Socie-
dad, Ltda., Costa Rica. 54 (192-220).
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medios de produccidn agropecuarios Sino que se manifiesta tam-
bi1én en la concentracidon del sector manufacturero, en los ser-
vicios y en el sistema financiero. Este proceso concentrador
fue consolidando Ta oli1garquia y asi constituirse en un frente
de oposici6n que abilertamente declaraba su rechazo a alternati
vas que el gobierno Te presentaba por medio del presidente ---
Molina.

Pese a todo ello, en julio de 1972 se habla nuevamente de
impulsar una serie de reformas. En tal forma es que bajo 1os
auspicios de PRACA (Programa de Adiestramiento y Estudios so--
bre Reforma Agraria y Desarrollo Rural del Istmo Centroamerica
no) da inicio, en abril de 1973, un ciclo de conferencias so--
bre el Derecho Agrario, con el patrocinio de la Corte Suprema
de Justicia, el Ministerio de Justicia, el Instituto de Coloni
zac10n Rural, y el Instituto Interamericano de Ciencias Agrico
las (IICA). Participaron, entre otros, el experto peruano en -
Derecho Agrario, Dr. Francisco Oliart, Vice-Presidente de la -
Asociac16n Mundial de Derecho Agrario y Asesor de la Direccidn
del TICA; el salvadorefio Dr. Francisco Beltrand Galindo, en ese
entonces, Jefe del Departamento de Derecho Pliblico de Ta Facul
tad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la Universidad de
E1l Salvador.

ET propdsito de estas conferencias era el de crear una men
talidad abierta acerca del tema de reforma agraria, ya no como
un tabd sino con un criterio cientifico, doctrinario y realis-

ta. De ahi qued6 1a necesidad de realizar cambios estructura--
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les tendientes a "modificar sustancialmente las relaciones en
virtud de Tas cuales Tos campesinos latinoamericanos han esta-
do marginados del proceso economico y del proceso politico y -
soc1al del pafs.

Sequidamente a estas conferencias, "un proyecto de reforma
agraria fue propuesto por tres ministros de gabinete, Jjunto --

con el sector eclesidstico Tiberal y con apoyo académico. Pero

ct

el proyects fue obstaculizado por la é€lite ter eniente a2 ---

=S
]
(]

través de su 1ntermediario en Tas fuerzas armadas, general ---
Romerc, entonces Ministro de Defensa. Este rechazoc a una refor
ma T1iberal, mds la continua represion ejercida por ORDEN, 1le-
v6 a la progresista organizacidn campesina patrocinada por la
1glesia, FECCAS, a unirse a la Unidon de Trabajadores Campesi--
nos (UTC) en 1975"§§/

La creciente presion de los grupos liberales por reformas
11evé al gobierno de Molina a un enfrentamiento con el sector
oligdrquico, del cual por segunda vez se anuncia un plan de --
reformas 1lamado "Transformacidn Agraria, que fue presentado a

56/

la oli1garquia como "seguro de vida"—'.

55/ Menjgivar, Oscar y Ruiz, Santiago. La Transformacién Agra-
ria en el marco de la transformaci6n nacional. ECA 31
(335/336). 487-197 pp.

56/ 1bid.
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2.2 DESCRIPCION GENERAL DEL PRIMER PROYECTO DE TRANSFORMACION

AGRARIA

2.2.1 GENERALIDADES

Por Decreto Ejecutivo No. 24, se crea la Comisidn Nacional
de Transformacidon Agraria (CONATRA), como organismo encargado -
de definir ei proceso de transformaci6n agraria. Con elia el --
Decrete Legislativo No. 302 de Ley de Creacién del Instituto -
Salvadoredo de Transformacidon Agraria (ISTA), y asi, el 29 de
Junio de 1976 entra en vigencia el Decreto Legislativo No. 31 -
del Primer Proyecto de Transformacidon Agraria.

Para Ta realizacidon del Primer Proyecto deben converger
todos los esfuerzos institucionales, no so0lo del sector agrope-
cuario sino tambi1én todos Tos organismos estatales y paraesta--
tales involucrados en el proceso de transformacidn agraria.

E1 proyecto abarca tres grandes aspectos: a) los aspectos
agronémicos y econdmicos que comprenden: Las céduias de culti-
vos propuestas, la productividad programada, la generacion de -
empleo, el financiamiento del proyecto y el establecimiento de
dreas maximas y minimas para afectacidn. b) La seleccidén de ---
infraestructura bdsica, que comprende la infraestructura fisica,
unidades de apoyo a la produccidon y otras obras necesarias para el -
buen funcionamiento del proyecto, y c) La organizacidn institu

cional y la coordinacion del Proyecto.
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2.2.2 0BJETIVO FUNDAMENTAL DE LA TRANSFORMACION AGRARIA

E1 objetivo fundamental de la Transformacién Agraria esta
blece un cambio positivo en la estructura de tenencia de la --
tierra, a fin de crear un régimen de propiedad justo, con uni-
dades de explotac'6n aceptables social y econdmicamente, que -
aseguren una mejor distribucidon de los ingresos obtenidos en -

-

e’

sector rurai, &1 incremento de ja produccidén y productivi--
dad agricola, la adecuacidn de tierras y la prestacién oportu-
na de i1os servicios de crédito agricola, asistencia técnica, -
comercializacion y fomento de agroindustrias y la capacitacidn
y organizacidn campes1nas§zj.

Si se observa el objetivo contiene a su vez una division
de obJetivos en el que se 1dentifican giferentes elementos que
al parecer eran las prioridades que deberia contener el proyec
to. Es asi como en ello se destaca, la afectacion de la tenen-
cia de la tierra, pues los otros elementos se consideran que =~
le competen a la parte ejecutoria del proyecto, y esta le co---
rresponde en principio al ISTA, segin el considerando III de Ta
Ley del ISTA. Con lo cual se lograria o permitiria megorar los -

indices de produccién y productividad agropecuaria y forestal,

promover y organizar empresarialmente a Tos beneficiarios en for-

57/ Legislacion sobre la Transformacion Agraria. Decreto Le--
gislativo No. 31. Primer Proyecto de Transformacidn Agra-
ria. pp. 56.



113

ma asociativa, procurar la asistencia técnica y capacitacidn a
fin de elevar el nivel tecnoldgico de los campesinos, estable-
cer médulos econémicos de tenencia que garanticen ocupacifn --
plena de Ta mano de obra familiar disponible, asistir eficaz--
mente a los beneficiarios mediante el otorgamiento de créditos
a la produccidén y fortalecer y ordenar las comunidades, 1ncor-

pordndolas al proceso de desarrollo del pais.

2.2.3 AREA Y LIMITES DE AFECTACION

El drea para el Primer Proyecto de Transformacidn Agraria
estaria localizada en la parte oriental del pais, abarcando 1a
parte central y sur de Tos Departamentos de San Miguel y Usulu-
tan.,

E1 Proyecto tendria una extensi1on superficial de cincuenta
y ocho m11 setecientos cuarenta y cuatro hectdreas (58,744 Has.
ubicado en Tas Jurisdicciones de los municipios de Jiquilisco,
Ozatlan, Usulutan, Santa Maria, Ereguayquin, Concepecidn Batres
y ducuaran, todos del Departamento de Usulutdn y los municipios
de ET Trdnsito, San Miguel y Chirilagua del Departamento de San

Miguel,
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Respecto al 1imite de tenencia, dice li1teralmente el articu
1o 3 "Los 1imites de tenencia de la tierra comprendida en el -
drea del Proyecto, se establece en treinta y cinco hectdreas -
como maximo y tres hectdreas minimo, ya sea formado wun sdlo -
cuerpo o en distintas parcelas dentro del mismo proyecto“ég/.

La afectacion en Tos 1imites que establece el proyecto ---
vendria a beneficiar a 18,747 familias aue viven en el area --
considerada, 10 gue si1gnifica gue de aplicarse Ta Ley 'os 1n--
gresos y las condiciones de vida de este nimero de familias --
tendria una significativa mejora, dado que una extensidn de es
ta naturaleza puede generar mayores ingresos, al mismo tiempo
que se obtiene un drea suficiente como para beneficiar a las -
mayorias que viven en esa area.

Por otra parte, la modificacion de,la estructura de Ta -—-
tenencia de la tierra permitiria orientar la produccion y rom-
per la prdctica de la estacionalidad, facilitando crédito, in-
sumos y toda Ta asistencia técnica requerida en Ta produccidn
y la comercializacion de los productos agropecuarios. Ademds,
se organizaria al campesino y se generaria ocupacion durante -
todo el afio a través no so0lo de las Tabores agricolas y las --
obras plGblicas que habria que realizar y que van 1mplicitas en
la dec1s160n de ejecutar este Proyecto, sino tambi1én en todas -
las actividades conexas que se requerirdn dentro del drea res-

pectiva.

58/ 0Op. c1t. Decreto Legislativo No. 31. pp. 59.
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2.2.4 FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO

De acuerdo a la Ley de Creaci10n del ISTA, seria necesaria
una emi1s1én de bonos para emplear dichos fondos en la compra -
de tierras y la elaboracidon de la infraestructura necesaria.
Para ello deberia 1ntegrarse una Comisi16n de Especialistas, --
que a corto plazo elaborara el instrumento legail que permiti--
ria Ta emi1s16n de bonos para el apoyo financiero de la ejecu--
cion del proyecto; considerando tambi1én, la participacidn del
sistema financiero.

E1 financiamiento cubriria: La adquisicion de tierras, --
maquinaria y equipo, obras de riego, caminos y acceso, escue--
las y centros de capacitacion, clinicas y unidades de salud, -
centros de experimentacidn, inversidon en la organizacidon ins--

titucional del proyecto, entre otros.

2.3 CREACION DEL INSTITUTO SALVADQORENO DE TRANSFORMACION

AGRARTA

2.3.1 ASPECTOS LEGALES

La Asamblea Legislativa considerd que eran necesarios ins-
trumentos para el cumplimiento de esta politica agraria dicta--
da por el gobierno, lo cual hacia indispensable la creaci10n de
un organismo de amplia funcidén administrativa que respondiera -
adecuadamente al desarrollo econdmico del pais, y que diera prioridad --

al <cambio de Ja estructura en la tenencia de la tie--
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rra. Es asi como mediante el Decreto No. 302 se da origen a la
Ley de Creaci1dn del Instituto Salvadoreno de Transformacidn --
Agraria (ISTA), vigente a partir del 26 de junio de 197552/.
Nace como una entidad de Derecho PUblico, con personalidad --
Juridica y autonomia en lo econdémico y administrativo. ET obje
tivo del ISTA serd ejecutar en coordinacidon con otras entida-
des del Estado la politica de Transformacién Agraria dictada -
por la Comisidn Nacional de Transformacién Agraria (ia cual --
deberia definir e impuisar el proceso de transformacion agra--
ria integrada por: Ministro de Agricuitura y Genanderia, Minis
tro de Educacidn, Ministro de Obras PiGblicas, Ministro de Salud
Piblica y Asistencia Socjal, Ministro de Trabajo y Prevision -
Social, Presidente del Banco Central de Reserva y Secretario -
Ejecutivo de CONAPLAN).

Los 1nstrumentos de apoyo al ISTA son: Decreto Ejecutivo -
No. 1 que contiene el Reglamento General de la Ley de Creacidn
del Instituto Salvadorefio de Transformacién Agraria (enero 5 -
de 1976); Decreto Ejecutivo No. 2, Ley Especial de Parcelacio-
nes Comerciales (enero 5 de 1976); Decreto Legislativo No. 33,
Ley de Emisi1én de Bonos de Transformacion Agraria (29 de junio
de 1976); y el Decreto No. 123 que contiene las Reformas a Tas
Leyes de Creaci16n del Instituto Salvadorefio de Transformacidn

Agraria y del Primer Proyecto de Transformacidn Agraria (19 de

59/ O0p. cit. Decreto Legislativo No. 302, 3-32 pp.
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6
octubre de 1976)~9/.
Junto con los documentos anteriores se dan 1os Decretos --
Nos. 437 y 438 que son tambi1én Reformas a la Ley de Creacidon -

del Instituto Salvadorefio de Transformaci6n Agraria.
2.3.2 O0BJETIVOS

E1 ISTA tendrd pcr cbjate ezecutar, en coovrdinacidn con --
otras entidades del Estado Ta politica de transformacion Agra-
ria dictada por Ta Comisidn Nacional de Transformacidn Agra---
riagl/.

ET1T ISTA es creado, entonces, para llevar a cabo la trans--
formacidon agraria, "a fin de procurar la adquisicidén de Tas tie
rras necesarias a sus fines, la debida adecuacidn de &stas y -
su adjudicaci1on a los beneficiarios del proceso, asi como tam-
b1én regular y ejecutar 1o relacionado con la capacitacidén, --
promoci10n y organizacidn campesina en coordinacidn con otros -
organismos del Estado, tendiente a aumentar Tla produccidén y --
productividad dentro de 1os proyectos de transformacién agra--

62 -
r1a”——/.

606/ Op. cit. Legislacién .... pp. 3-89.
61/ Op. cit. Decreto No. 302. pp. 4.

62/ O0Op. ci1t. Decreto No. 302. pp. 3
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2.4 EJECUCION DEL PROCESO DE TRANSFORMACION AGRARIA

2.4.1 ORGANIZACION

La ejecucion del proceso de transformacidn agraria deberia
ser una labor prioritaria de todas las instituciones del Esta-
do Dicha labor se lievaria a cabo a través de un sistema de -
planificaci6n y coordinacion adecuado que permita, por medio -
de Tos diferentes niveles, una ag1l ejecuci16n del proceso.

La Comision (CONATRA) 1leva la parte decisoria en cuanto a
fijar las politicas nacionales de transformacidon agraria velan
do porque sean compatibles con las politicas nacionales de ---
desarrollo, pero el nivel normativo y operacional serd ejerci-
do por la Junta Directiva del ISTA, a quienes corresponde la -
organizacidon, funcionamiento y coordinacion del Primer Proyec-
to de Transformacién Agraria.

Cada proyecto de Transformacion Agraria deberia ser una --
unidad de organizacidén a cargo de un Director, quien depende--
rd directamente del Gerente y contard con el apoyo a través de
éste, de todas las restantes unidades del ISTA. La Direccidn
del Proyecto desarrollara funciones ejecutivas en su nivel y -
ejercerd funciones administrativas y de coordinacidon tanto a -
1o que compete a las unijdades ejecutoras de la Institucién, --
como a la de otras entidades del Estado que suministren 1os =--
1nsumos institucionales y realicen obras dentro del area del -

Proyecto.
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La estructura organica del Proyecto, dentro del ISTA, debe-
rd contar por lo menos con cuatro unidades.

- de administracidn

. de programaci6n, coordinaci16én y evaluacidn

- de administracidn temporal

- de promocidn, organizacidn y capacitaci6n campesina.

2.4.2 FUNCIONAMIENTO DEL PROYECTO

El funcionamiento del Primer Proyecto de Transformacion ---
Agraria contaria con el apoyo de todos los sectores de la admi--
nistracidn plblica y consistird en un proceso planificado y ---
coordinado para T1levar hasta el nivel de ejecucidn todas las --
acciones previstas en el area del proyecto. La labor central -
de la Direccidén del Proyecto estard canalizada hacia la promo--
c16n, organizacidn y capacitacidon campesina; la supervisién y
evaluacidn del cumplimiento de los programas de ejecucidon de --
las obras fisicas dentro del drea del proyecto; la administra--
cion temporal de Tos bienes inmuebles adquiridos por el ISTA --
con fines de transformacidn agraria; la supervision de Ta pres-
tacion de la asistencia técnica para el desarrollo de Ta produc
c16n, industrializacién, comercializaci@n, conservacién y apro-
vechamiento de los recursos naturales renovables; supervisidn -
en el cumplimiento de Tas condiciones contractuales surgidas de
la adjudicaci16n, ya sea ésta en propiedad o en arrendamiento; -

Ta elaboracién y supervisién de programas de trabajo especifico
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propios de Ta administracion del Proyecto; la supervisidon y -
evaluaci16n de Tas aptitudes del campesino para explotar la --
t1erra y sus habilidades como 1ider, dirigente o administra--
dor, a fin de proponer en primera 1nstancia la ndmina de po--
sibles adjudicatarios y facilitar Ta labor de promocién, capa
citacidn y organizaci0n campesina; supervisar v evaluar la --
asistencia creaiticia a 1os adjudicatarios o arrendatarios --
dentrc del area del proyecto; cocrdinar, supervisar y evaiuar
conzuntamente con las instituciones especializadas, la ejecu-
c16n de obras de riego, reforestacion, aspectos de extensidn
y asistencia técnica, construccion de caminos, unidades de --
salud, aspectos ganaderos, aspectos de educacidon, aspectos --
laborales y aspectos de desarrollo comunal y otros, concer---
nientes al darea del proyecrto. )
La coordinacidn se llevaria a cabo a través de: E1 Banco
de Fomento Agropecuario, ET CENTA, La Direccidn General de -
Riego y Drenaje, la Direccidn General de Ganaderia, la Direc-
c16n Nacional de Recursos Naturales Renovables, el IRA, E1 --
MOP, el Ministerio de Educacidn, E1 Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, FOCCO, el Ministerio de Salud Piblica y ---
Asistencia Social y el Consejo Nacional de Planificacidén y --

Coordinacidn Econdmica.
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2.5 RESULTADOS DEL PRIMER PROYECTO DE TRANSFORMACION AGRARTA

2.5.1 LIMITES DE AFECTACION

La tenencia de Ta tierra y el trabajo en ella es el punto
mds crucial para la vida del pais y era la preocupacion del --
momento. La oligarquia se opuso firmemente, temerosa de ceder
sus tierras o parte de ellas. EI Proyecto habia fijado un ---
Timite de 35 hectdreas para propiedades privadas y restringia
el plan a un area donde el modelo serTa probado inicialmente.
Pero la Asociacidon Nacional de Empresas Privadas (ANEP), repre
sentante de Ta oligarquia presentd resistencia contra 1o pro--
puesto en el Proyecto; 10 que origina un enfrentamiento --
abierto entre Ta oligarquia y el gobierno, puesto que el --
fin G1timo de la Transformacidn Agraria era lograr una mejor
redistribucion del dingreso y la oligarquia sabia que ese maxi-
mo de tenencia dejaria mds y mejor superficie disponible para
adjudicarla y por eso mismo proporcionaria una mayor produc---
cién para mas familijas beneficiadas y esto s6lo podria lograr-
se con un maximo de las dimensiones propuestas.

Seglin datos del ISTAQQ/ el mdximo de afectacidn propuesto
beneficiaria al 72% de las familias de 1a zona con 1o que el -

nimero de propietarios aumentaria en mas de trece mi1l, To que

63/ Instituto Salvadorefio de Transformaci16nr Agraria. 1976.
Primer Proyecto de Transformacién Agraria. pp. 18.
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haria mejorar el nivel de ingreso, al mismo tiempo que las ac-
tividades agroindustriales, servicios, artesanias, etc. contri
buirian a elevar los niveles de 1ngreso del resto de las fami-
T1as del &rea.

Por otra parte, el maximo propuesto impediria que el mane
Jo del proyecto en su fase de administracidén temporal o de ad-
ministraci1dn definitiva se dificulte, ya que un madximo mayor -
dejaria propietarios 3individuales cor grandes extensiones, re-
duciendo y dispersando las area expropiables, lo que crearia -

problemas administrativos y de adjudicacion del ISTA.

2.5.2 CONCLUSIONES

La realizacidn del proyecto, por su extensidn, por el drea
seleccionada, por las caracteristicas fisicas, econd0micas y so-
ciales generaria una reactivacion en la zona oriental, tanto --
por la generacidon de ingresos que daria a los beneficiarios --
directos, como por su efecto multiplicador, a otras esferas de
la economia y en la economia en general, generando nuevas fuen-
tes de trabajo no so6lo en las tareas de la agricultura sino --
también en la agroindustria y servicios anexos a tales activida
des.

Es evidente que el cambio en Ta estructura de la tierra --
requiere del crédito, asistencia técnica, comercializacidon, etc.

entonces es iidgico estar hablando de esto Gltimos sino se ha -
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concretado el primero 1o que se considera el nicleo central del
proyecto. Por cuanto el considerando III de 1a Ley de Creacidn
del ISTA establece que Ta principal finalidad del Instituto es
el cambio de Ta estructura de 1a tierra, finalidad que se con-
cretaria al 1levar a cabo el proceso de transformacidn agraria,

con el desarrollo de proyectos especificos.

3. REFORMA AGRARIA DE 1980

Después ae los acuerdos del Congreso Nacional de Reforma -
Agraria, y de Ta implementacion del Primer Proyecto de Trans--
formaci16n Agraria con base en el concepto de la propiedad pri-
vada individual en funcidn social, el problema agrario en el
pais no fue resuelto satisfactoriamente para las fuerzas socia
les campesinas, por 1o cual fue necesario en los afos de 1979
y 1980 l1a presidn politica para lograr la formulaci6n de una
politica agropecuaria que se basara en la realizaci6n de una

reforma agraria.

3.1 MOMENTOS COYUNTURALES

Con la ausencia de la solucién de Ta crisis estructural en
el sector agrario, concretamente en lo referente a Ta transfor
mac10n de la concentracid6n en los elementos de la estructura
agraria, en direcci6n de beneficiar a Tos campesinos sin tierra

0 con muy escasa, se presentaron a finales de Ta década del --
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setenta y a principios de Tla del ochenta, presiones de los ---
grupos soclales campesinos y laborales que reivindicaban la --
ejecuc1on de una reforma agraria 1integral, la demanda de sa--
tisfacer sus 1ntereses economicos y soclales y tener represen-
tac16n en To politico. En este contexto se presentd la recompo
sici0n de las fuerzas politicas que dirigian el gobierno, lo -
cual se concretd con el golpe de estado del 15 de octubre de -
1975, en donde varias organizaciones populares apoyaron dicho

s del Foro Popular; conformancdose una Jurta Revo-

[{HIN

goipe a trav
lucionaria de Gobierno, en donde estuvieron representadas va--
rias fuerzas politicas y sociales, 1o que hi1zo que ese gobier-
no fuera de un amplio espectro politico.

Fue as como después del fracaso de Ta aplicacién de las
politicas que tenian relaci16n con la reforma agraria durante -
la década del setenta, el gobierno de Ta replblica se decide
a plantear la realizacion de una reforma agraria, 10 cual se -
menciona primeramente en la Prociama de la Fuerza Armada, y --
luego se concreta con la Ley Basica de la Reforma Agrar1agﬁ/.

De tal manera, que ya no se trataba de la promocidn de un
evento sobre Reforma Agraria como en 1970, ni1 tampoco de un --
proyecto promovido por el gobierno salvadorefio (GOES), sino --
que esta vez se trataba de un planteamiento de las Fuerzas ---

Armadas Salvadorefias y del GOES, y sobre el cual existia un ~-

ampli10 reconocimiento en la sociedad salvadorefia.

Eﬂ/ Decreto 153. Publicaciones de la Secretaria de Informacidn
de la Presidencia de la Repiblica. s/f pp. 15-29.
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Pero, la oligarquia buscd el procedimiento para neutrali--
zar el proceso que perseguia la Junta Revolucionaria de Gobier
no, de tal forma que se aliaron con algunos sectores de la ---
Fuerza Armada para revertir dicho proceso, utilizando mds que
todo la represidon contra Tas organizaciones sociales que sol1i-
citaban que se radicalizara el plan de reformas, que hizo que
los representantes de las fuerzas sociales y politicas de Tos
campesindos y cbrercs se retiraran de Ta Junta de Gebierno; vy
asi apareciera una nueva conformacidn en la directriz del go--
biernc, que consistid en un pacto social entre el Partido ----
Demdcrata Cristiano (bDC) y las Fuerzas Armadas; plantedndose
para marzo de 1980, la Ley Bdsica de Ta Reforma Agraria.

Por supuesto, que en toda esta actividad militar, politica,
social y econdmica estaba presente Ta influencia de la adminis
tracidon de los Estados Unidos, que fue quien disend el proyec-
to de Reforma Agraria, ya con ciertas Timitaciones en los obje
tivos y en sus alcances, fundamentalmente en 1o relacionado --
con el Timite mdximo de tenencia en propiedad privada indivi--
dual y en obJetivos de caracter imp1Tcito§§/.

En todo este contexto existe una confrontacidn que se hizo
.cada vez mds relevante en el desarrollo del modelo econdmico y

social de E1 Salvador, cual es la guerra 1interna que se origind

65/ Op. cit. Wheatdn, PhiTip. 1981. Reforma Agraria en El ---
Salvador .... pp. 207.
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en forma concreta hace once afios aproximadamente, producto de
la cri1si1s estructural en los dambitos social, politico y eco---

némico, Yy que por supuesto 1ncide fuertemente en el proceso de

reforma agraria.

3.2 CONTENIDO FUNDAMENTAL DE LA REFORMA SALVADORENA

3.2.1 O0BJETIVOS DE LA REFORMA AGRARIA DE 1980

La Reforma Agraria pretende en primer lugar, la transforma
c1on de Ta estructura agraria del pais y la 1incorporacidn de
su poblacidn rural al desarrollo econdmico, social y politico
de Ta nacidon, mediante la sustitucion del sistema latifundis-
ta por un sistema justo de propiedad, tenencia y explotacidn -
de la tierra, basada en Ta equitativa distribucidn de Ta mis--
ma, la adecuada organizacidon del crédito y la asistencia inte-
gral para los productores del campo, a fin de que la tierra --
constituya para el hombre que la trabaja, base de su estabili-
cad econdmica, fundamento de su progresivo bienestar social y
garantia de su libertad y dign1dad§9/.

Con este planteamiento el proyecto de reforma agraria pre-
tendia varios objetivos en donde los de orden econdémico eran:

Lograr una Justa distribucion de la riqueza y del 1ngreso en--

66/ O0p. ci1t Decreto 153. PubTicaciones... pp. 17.
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tre las personas que trabajan Ta tierra, y promover el desarro-
110 agropecuario como parte del desarrollo econdmico deneral,

mediante la 1i1ncorporacidn al proceso productivo de un amplio -
sector de nuevos productores y consumidores, y entre los de or
den social y politico se tiene. Promover la organizacidén campe

sina y fortalecer Tas asociaciones de éstos, y promover al ---

[

hombre del campo haci1éndola principal protagonista del desarro

170 econémico y sociai dei sector agropecuario.

3.2.2 MARCO LEGAL Dt LA REFORMA AGRARIAEZ/

Este proyecto, originalmente, concebia dos fases que ven--
drian a darle validez prdctica a la ley; posteriormente se in-
cluye una tercera fase (Decreto No. 207 ) que no formaba parte
del paquete del proceso global de reforma agraria. De tal mane
ra, que la Reforma Agraria salvadorefia estda respaldada por me-

dio de los siguientes instrumentos Tegales:

3.2.2.1 DECRETO No. 153

"Ley Basica de Reforma Agraria" de fecha 5 de marzo de ---
1980, que establece, entre otros:

E1l reconocimiento y garantia de T1a propiedad privada en --

funcidn social, la sustitucion del sistema latifundista --

por un sistema justo de propiedad, la afectaci1én de todas

67/ Publicacién de la Secretaria de Informacign de la Presi-
denctia de 1a Replblica. s/f. pp. 15-71.
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aquellas propiedades mayores de 100 hectdreas y mayores de
150 Has. dependiendo de Ta clase de suelos que las compren
den (sin distincién de cultivos), el derecho de reserva en
favor de Tas personas a quienes se les ha expropiado, Ta -

forma de avallo o 1i1ndemnizacion.

3.2.2.2 DECR

M

TC No. 154

"Toma de Posesi10n e Intervencidn de tierras previas a la -
vigencia de la Ley Bdsica de 1a Reforma Agraria del 5 de mar-
zo de 1980, que establece la expropiacién por ministerio de --
ley de 1nmuebles ridsticos mayores de 500 Has. o de varios in--
muebles que perteneciendo a una misma persona o familia totali

cen 500 o mds hectdreas".

3.2.2.3 DECRETO No. 207

"Ley para la afectacidn y Traspaso de tierras agricolas a
favor de sus cultivadores directos", del 28 de abril de 1980,
que manda otorgar la propiedad de 1a tierra a 1os campesinos
aparceros y arrendatarios, teniendo opcién a la propiedad de
un maximo de siete hectareas por beneficiario. Este instrumen-

to especifica que las propiedades mayores de 100 Has. arrenda-

das en forma 1ntegral no serdn afectadas.
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3 2.2.4 DECRETO

-~

0. 222

"Reformas y Adiciones a Ta Ley Bdsica de Reforma Agraria“,

de mayo de 1980, emi1tiéndose ademds las normas adicionales si1--

guilentes
Decreto No 220. "Ley Especial de Emisidn de Bonos de ---
Reforma Agraria", de mayo de 1280, Decreto No. 221. "Ley Espe-

ci1al de Asociaciones Agropecuarias”, de mayo ae 1880, Decreto -
No. 842, de fecna 28 de octubre ce 1981, deszermina que las pro-
piedades adquiridas por el Instituto Satvadorefic de TranstTorma-
c16n Agraria (ISTA), antes de 1980, deberdn destinarse al pro--
ceso de reforma agraria en sus diferentes etapas, ya como unida
des de explotacion asociativa o como explotaciones menores 1ndi

viduales, segin el caso.

3.2.2.5 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR. 19383

Vigente a partir del 24 de diciembre de 1983. La cual in--
troduce cambios en el proceso de Reforma Agraria, en el sentido
de introducir una Timitante en cuanto al maximo de tierra  ----

8/

. - . 6 -
rdstica que segln planteamiento original—', debia afectar --

EE/ Op. c1t. Decreto No. 153. pp. 17.
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aquellas propiedades que excedan a cien hectdreas. Sin embargo,
la Constitucidn viene a plantear que "lLa extensidn maxima de -
tierra rastica... no podrd excede de doscientas cuarenta y cin
9/

- 6
co hectareas"—' ; dejando un plazo de tres afios para poder ---

transferir el excedente a doscienta cuarenta y cinco hectdreas.

3.3 ALCANCES Y LiMiTACIONES DEL PROYECTO DE REFORMA AGRARIA

3.3.1 OBJETIVOS DEL PROCESO DE LA REFORMA AGRARIA

Sobre los objetivos econdémicos, se puede observar que en -
el sector reformado el 1ngreso no se logrdé distribuir en una
forma adecuada, como se muestra en el cuadro No. 30, en donde
los coeficientes de desocupacidon se incrementa del 41.7% en el
afno agropecuario 1984/1985, al 60% para el afio rural 1986/1987;
y ademds el promedio de dias efectivos laborados por trabaja--
dor cambia de 150 dfas a 103 dias para los afios mencionados; -
esta 1nformaci1dn demuestra por una parte que existia un alto -
porcentaje de desocupacidn, y por otra, que los sectores ocupa
dos trabagaban lnicamente el 40% de los 257 dias estimados la-
borables en la zona rural, ambos sefialamientos 1ndican que en
el sector reformado el 1ngreso aln no alcanza grados de redis-

tribuci1dn aceptables. En relacidn a la Justa distribucidn de

EE/ Articulo 105. Constituci6n Politica 1983. pp. 31.



la riqueza nacional, Ta superficie afectada por la reforma ---
agraria comprende aproximadamente el 17% del drea agropecuaria,
y con referencia a Ta superficie cafetalera afectada es del --
11%, como se muestra no es superficie suficiente para satisfa-
cer 1os problemas estructura del agro salvadorefio, ya que es -
en el cafeto, dorde existe Tla mayoria de la riqueza del pais;
por otra parte, ia capacidad instaiada ae Tla agroindustria ca-
fetalera no fue afectada grandemente, 1o cual permitid que Ta
concentracion-acumulacion de la riqueza catetalera no se distribuyera Jus-
tamente, afin y cuando el decreto No. 222 se referia a la afec-
tac16n de los complejos industriaies agropecuarios. En referen
cia a la incorporacidon de nuevos productores y consumidores al
proceso productivo, se detecta que dicho objetivo no fue cum-
plido, va que se mantuvo el desempleo y subempleo en el sector
reformado, y ademds el apoyo financiero a la produccidén y co--
mercializacidén de los productos del proceso de Ta reforma agra
ria no fue adecuado, como se muestra en el cuadro No. 28 y ---
anexo No. 2.

Con respecto a los objetivos sociales y politicos, como --
era promover la organizacidn campesina y fortalecer las asocia
ciones de éstos; se puede mencionar que la organizacidén que --
originalmente coordind a todas las cooperativas fue la Federa-
cién Salvadorefia de Cooperativas de Reforma Agraria de R.L. --
(FESACORA); pero Tuego esta coordinacidn (nica se transformd

en la formaci6n de varias federaciones campesinas, que pasaron
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a la coordinaci1on de las cooperativas agropecuarias dependien-
do de la zona geogrdfica donde estuviera ubicada la cooperati-
va, pero tambi1én influia la concepcidn 1deoldgica politica que
los miembros de las cooperativas mayoritariamente sostenian, -
as1 aparecieron: Federacion de Cooperativas de la Reforma Agra
ria de Zona Central (FECORACEN), Federaci10n de Cooperativas de
Ta Refovrma Agraria Salvadorefa (FECORASAL), Federaci6n de Coo-
perativas de la Reforma Agraria de Zona Paracentral (FECORAPCEN),
Federaci6on de Cooperativas de la Reforma Agraria de Ta Zona --
Oriental (FECORAO); y otras federaciones que ya existian como
eran: Federacidon de Asociaciones Cooperativas de Produccidon --
Agropecuaria de E1 Salvador de R.L. (FEDECOOPADES), Federa-
cion Nacional de Asociaciones Cooperativas Agropecuarias de --
R.L. (FENACOA), Unidén Comunal Salvadorefia (UCS), Asociacién
Cooperativa de Produccidn Agropecuaria Integrada (ACOPAI), -~
entre otras. Esta gama de organizaciones campesinas no permi--
t16 que Ta unificaci6n de conceptos y actividades de las coope
rativas obtuvieran la fuerza politica necesaria para ser escu-
chadas, y ejecutar acciones que satisfacieran sus 1ntereses; -
en cuanto a la promocion del hombre de campo, haciéndolo prin-
cipal protagonista del desarrollo econdémico y social del sec--
tor agropecuario, fue muy poca la participacidn que el campesi
no tuvo en los organismos de decisidon, y a la vez el apoyo a
los aspectos sociales que coadyuvan a mejorar el nivel de vi-
da de ellos fue muy bajo como se muestra en el acapite -

Aspectos Sociales de este mismo capitulo. En forma resumida,
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estos son los comentarios sobre la realizacidon de los objeti-
vos explicitos de la Reforma Agraria 1niciada en 1980. Sin --
embargo, se presenta en Ta planificacién de la Reforma objet:
vos 1mplicitos, que son mds de origen politico-militar coyun-
turales, que para darle respuesta a los problemas estructura-
les sociales, econdmicos y politicos, por una parte se preten
dia evitar que los sectores de las fuerzas sociales campesi--
nas y obreras, profunaizaran ias exigencias de una poiitica -
agraria mas radical, y por otro lado, evitar que las organiza
ciones politico-miiitares concientizaran a grandes sectores -
campesinos y obreros en la direccion de aue la mejor opcidn -
para hacer Tas transformaciones estructurales econdomicas, So-
cilales y politicas, era la via armada, puesto que ya otras -

opciones habian fracasado; por supuesto, que el disefio de --

estos objetivos fueron de origen extranjero, la administra--

c16n del gaobierno estadounidense; menciondandose que este pro

ceso de reforma agraria, es un proyecto de contrainsurgen---

el

3.3.2 EVOLUCION DE LA REFORMA AGRARIA

3.3.2.1 SUPERFICIE INTERVENIDA

La primera etapa de la Reforma Agraria fue impulsada me-

diante la aplicacidon del Decreto No. 154, el area total inter

70/ 0p. cit. Wheaton Philip 1981. Reforma Agraria en El Salvador... pp.
203,
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venida en esta fase asciende, hasta septiembre de 19882!/, a -
199,107.11 hectdareas (Ver cuadro No. 24). Esta area ha sufrido
una disminucién de 3.5% con respecto al afio de 1987 (Segln co-
rresponde a Ta VII Evaluacidon del Ministerio de Agricultura y

Ganaderia), debido a que el Instituto de Transformacidn Agra--
ria ha devuelto a sus antiguos duefios un drea de aproximadamen

te 5,240.03 hectdreas y aumentado 1a reserva nacianal en -——

[$]1N

2,047 .16 hectdreas mds. Otra superfTicie gue se le agregd a la
anter-ormente mencionada fue 12 del Decreto No. 842, en este -
Decreto se consideran todas aquellas propiedades en nosesign -
del Estado y que fueron adquiridas por el Instituto Salvadoreno
de Transformacidn Agraria antes de 1980, a efecto de contar --
con mayores recursos para 1mplementar el proceso de reforma --
agraria en sus diferentes etapas. La superticie del decreto en
mencion fue distribuido asi: Para la primera etapa 14,913 Has.
que estédn siendo explotadas por 29 cooperativas, de las cuales
20 trabajan en forma colectiva y 9 realizan trabajos en forma

individual; y en la tercera etapa se ha asignado 8,464.55 hec-

tdreas correspondiences a 46 propiedades.

71/ Ministerio de Agricultura y Ganaderia. PERA 1989. Octava
Evaluacion de Proceso de Reforma Agraria. ET Salvador.
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Cuadro No. 24 EL SALVADOR: Superficie por Decreto del
Proceso de Reforma Agraria, 1981-1988.

(Hectareas)

FASES 1 i1 111
— DECRETO  DECRETO  DECRETO TOTAL
CIONES 153/154 842 207
(ARCS)
I 1981 207,412.0 60,184.0 25,448.0 293,044.0
I 1982 206,233.0 81,590.0 43,836.0 331.659.0
IIT 1983 211,921.0 81,450.0 80,114.0 373,485.0
IV 1984 213,791.0 56,901.0 96,749.0 367,442.0
vV 1985 214,169.0 56,901.0 97,205.0 368,276.0
VI 1986 209,048.0 56,901.0 74,255.0 340,204.0
VII 1987 206,394.0 56,901.0 71,600.0 334,895.0
VIIT 1988 199,107.0 23,378.0 54,039.0 276,524.0

FUENTE: Ministerio de Agricultura y Ganaderia. PERA. De la
Primera a la Octava Evaluaci6n del Proceso de Reforma

Agraria. 1981 a 1989.

En referencia a la tercera etapa, o decreto 207, 1las =--

propiedades intervenidas corresponde a un drea de 54,039 Has.
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Sobre el decreto 207, al comparar la evaluacion VII y la
VIII la disminuci6n del drea de dicho decreto es mds que noto-
ria, pues de 71,600 hectdreas pasa a 54,039.00 hectdreas (Ver
cuadro No. 24), o sea ha disminuido 24.5%, debidc a Ta degrada
c16n del suelo, al conflicto armado y a los aspectos legales.

Resumiendo, el area total del brcceso de reforma agraria
abarca una superficie de 276,524 hectdreas, de las cuales el -
72% corresponde a Ta primera etapa (decreto 154), el 8.5% al

Decreto 842 y el 19.5% a la tercera etapa.

3.3.2.2 PLANTEAMIENTO SOBRE EL REGIMEN DE PROPIEDAD Y REGIMEN

DE TENENCIA

Todo el contexto legal mencionado, interactla sobre el --
régimen de propiedad y tenencia de la Estructura Agraria Salva
dorefia de varias formas. Cuando busca Ta sustitucidn del sis-
tema latifundistas por un sistemas Justo de propiedad, tenen--
cia y explotacion de la tierra, basada en la equitativa distri
buci1on de la misma, la adecuada organizacion del crédito y 1la
asistencia i1ntegral para los productores del campo, a fin de -
que Ta tierra constituya para el hombre que la trabaja, garan-
t7a de su Tibertad y dignidad, base de su estabilidad econdmi-
ca y fundamento de su progresivo bienestar social. Pero, tam-
b1én pretende lograr que el campesino, el pequefio y mediano -
propietario, sean 1los protagonistas y los beneficiarios de

su propio esfuerzo; lograr una Justa distribucion de la rique-
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za y del 1ngreso entre las personas que trabajgan la tierra, pro
mover la organizacion campesina y fortalecer las asociaciones de -
éstos, promcver el desarvollo agropecuario como parte del desarro-
1To econdomico general, mediante la 1incorporacién al proceso produc
tivo de un amplio sector de nuevos productores y consumidores. ---
Otros instrumentos que se plantea es el reconocimiento y garantia
de la propiedad privada en funcidén social y el derecho de reserva

2/

7
avcr de las perscras 2 gquienes se les ha expwoprado—'. Por -

-h

en
otra parte, se establece la expropiacidon por ministerio de ley de
inmuebles risticos mayores de 500 hectdareas o de varios inmuebles
que perteneciendo a una misma persona o familia, totalicen 500 o

mds hectdreas; se promueve la afectacion y traspaso de tierras a-
gricolas a favor de sus cultivadores directos, otorgandose la -
propiedaa de la tierra a Tos campesinos aparceros y arrendata~ios,
teniendo opcidn a Ta propiedad de un maximo de 7 hectdreas por be
neficiario. Todo este esfuerzo tiene aspectos positivos, ya que -
no podria negarse que se intentdé transformar la estructura agra--
ria salvadorefia, sin embargo, sobre el decreto No. 154, se podria
afirmar que transformaba Tla estructura rural en Unicamente un 13%
de Ta superficie agropecuaria salvadorefa, porcentaje que se dis-
minuye con el derecho de reserva de 150 hectdreas que se asignaba

a los antiguos propietarios, a un 10% aproximadamente; se puede -

727 0Op. cit. Decreto 153. pp. 17.



agregar que de esta superficie antes menciorada, el 60% eran -
pastizales y terrenos baldios, 10 cual 1ndica que podria ser -
necesario proyectos de i1nversidn para optimizar 10S recursos -
en esas tierras, lo cual promueve la utilizacion de mayor aho-
rro 1nterno o externo, financiamiento que con ese destino espe
cifico, e1 proyecto de Reforma Agraria no ha concretado. Por -
otra parte, estes tipos de terrenos son de baja calidad de s1-

110, sSegan la clasificacion agroldgica, |
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£0% de la supevficie exprcpiada en Ta Fase I, adem

s de necesn
tar 1nversi0n, son de baja calidad Tos suelos, va sea porque -
tienen mucha pendiente, poca profundidad efectiva, inundacidn,
pedregosidad, etc. En esta fase I o decreto 154, es donde se -
expropiaban 1i1nmuebles risticos que en el territorio nacional -
excedieran de 500 hectareas, sea que formen un sélo cuerpo o -
en suma de varias unidades, que en propiledad o posesidn tengan
una o mas personas naturales, sucesiones y sociedades, para --
que sean asignadas dichas propiedades a campesinos sin tierra

o con cantidad insuficiente que no satisfaga sus necesidades -
bd&sicas En referencia al decreto 207, mandaba otorgar un mdxi
mo de siete hectdreas por beneficiario a 1o0s campesinos aparce
ros y arrendatarios, como ya fue mencionado. Este decreto se -

considera como impuesto por el Instituto Americano de Desarro-

110 de Obreros Libres (patrocinado por AFL-CIO) bajo una dona-
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cion de 1a Agencia Internacional para el Desarrollo (AID)Ei/;
el 207 fue conocido como Ta Fase III de Ta Reforma Agraria, y
tamb1én como "la tierra para el que la cultiva"; pero tal de-
creto se consideraba que era una medida politica para fijgar en
el terreno al campesino por mas de 30 anos, ademds fomentaba
el minifundio con todo y los aspectos negativos que acarrea -
esta subdivisidon de la propiedad, Tal como subsistencia eco—
némica 1mproductiva, y también se desarrolld en un alto por--
centaje en suelos marginales, 1o cual fomerta la erosién, ---
puesto que se siembra mds que todo cultivos Timpios (granos -
bdsicos ). La fertilidad natural de estas tierras se encuentra
muy por debajo del promedio nacional, son tierras sin irriga-
c16n, reducido tamafio de Ta parcela asignada (1.5 Has. por =--
peneficiario en promedio); lo cual hace +imposible que el agri
cultor pueda asegurar su subsistencia, y de su familia, con
la simple explotacién de dicha parcela.

Con relacidon a la Constituci16n de la Replblica de E1 Salva
dor, se puede mencionar que reconoce la propiedad privada ru--
ral, tanto i1ndividual como colectiva, sin embargc, al aumentar
a 245 hectdreas el mdximo de tenencia de propiedad rural en --

forma individual, y no mantenerla hasta 100 hectareas como se-

73/ Simon. L. y Stephens Jr., J.C. 1981. Reforma Agraria en
E1T Salvador (1980-1981)- Su impacto en la Sociedad Salva-
dorefia. ECA 36 (389). 173-180.
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iialaba Ta Ley Basica de Tla Reforma Agraria, se orienta la po--
Tit1ca agraria a favorecer a la burguesia agraria, y mas con--
cretamente a la olrgarauia cafetalera, 1o cual se demuestra en
el presente trabajo.

Un aspecto que es senalado, con respecto al proceso de Ta
Reforma Agraria Salvadoreda, es el proyecto de la contrainsur-
gencias se argumenta que tal programa tenfa dos obgetivos-: pro
teger en manera sostenida a Ta poblaci6n rural de los 1insurgen
tes, 10 que ayuda a la vez a privar a la 1i1nsurgencia de su ba-
se popular rural: y un segundo, que consiste en generar apoyo
al gobierno, via programas que satisfagan las necesidades de -
las zonas agropecuarias y traigan Ta cimentacidn de las areas
rurales, politica y administrat1vasli/; este andlisis es nece-
sari1o tenerlo presente, por tratarse dg un objetivo especifico
y fundamental de Ta Reforma Agraria de E1 Salvador, el cual --
incide de manera sustantiva en dicho proceso. Otro instrumento
legal fue el decreto 842, que determina que Tlas propiedades ad
quiridas por el Instituto Salvadorefio de Transformacion Agra--
ria (ISTA), antes de 1980, deperdn destinarse al proceso de --
reforma agraria en sus diferentes etapas, ya como unidades de
explotaci1dn asocilativas o como explotaciones menores 1ndividua
les, segln el caso; Ta reflexidn que se desea efectuar es que

la mayoria de estas propiedades eran de clasificacidn agrolaogi

74/ 0p. ci1t. Wheaton Phil1p. 1981. pp. 203.
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ca alta, entre la clase V y VII, 1o que hace una adicidén de --
tierras poco productivas al proceso reformista.

En referencia a la segurnda fase o etapa de la reforma, se
desea orientar en direcci6n de que fue planificada con elemen-
tos diferentes a como se pretende ejecutar actualmente; encon-
trdndose entre Tas caracteristicas mds 1mportantes, la cobertu
ra de aprozimadamenze el 23% de las tierras agropecuarias del
pais, una tenencia mdxima de la tierra en propiedad privada --
individual de 100 hectdreas; sin embargo con la promulgacion y
pubTicaci1on de Ta Carta Magna en diciembre de 1983, Ta tenen--
cia mdxima de Ta tierra en propiedad privada i1ndividual cambid
a 245 hectdreas y por supuesto el porcentaje de la tierra agro
pecuaria que se iba a intervenir disminuyd; todo esto 1dgica--

mente beneficia a Ta clase econdmicamente dominante.

3.3.2.3 ASIGNACION Y USO DE LOS RECURSOS

1) USO DEL SUELO

La utilizacion de la tierra en Ta primera etapa de Ta refor
ma agraria, las propiledades que comprende el decreto 154, se -
puede ver en el cuadro No. 25, en donde los cultivos colecti--
vos han disminuido en los afios agropecuarios de 1984/1985 a --
198771988, y los cultivos individuales han mantenido una ten--
dencia estdtica y con alza al final del periodo; por otra par-

te, se incrementa la superficie ociosa, bdsicamente esta area
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se eleva producto de la disminucion en el cultivo del algodén,
como se puede sefialar en el cuadro No. 2613/: en referencia a
la superficie cultivada en forma colectiva por las cooperati--
vas de la reforma agraria, los cultivos de exportacidén han dis
minuido, sin embargo, el café se ha mantenido mds o menos cons
tante, 1o mismo que lo que se nomina otros cultivos, y que com
prende ajonjoii, henequén, coco, marafion, meldon, sandia, -
cacahuete, citricos. musdceas., etc.

La mayor superficie en forma colectiva producida por Tas
cooperativas, son los cultivos de exportacidn, en un 62% aproxi
madamente, como se muestra en el cuadro ya citado. Pero, si se
revisa el uso del suelo en los beneficiados por el decreto 207,
se muestra que en un 96% se dedica a productos alimenticios, y
que en un 20% aproximadamente se dedican cultives de granos --
bdsicos, o sea que Tos minifundios siguen produciendo los cul-
tivos alimenticios, aln dentro del proceso de reforma agraria,

(ver cuadro No. 27).

ZE/ Durante los afios agricclas 84/85 y 86/87 se sembrd una su-
perficie de algodon de 11,936 Has. y 5,326 Has. respectiva
mente.



Cuadro No. 25 EL SALVADOR:

Uso del

Reforma Agraria, 1984-1988 (Hectareas)

suelo en la primera etapa de la

CONCEPTOS SUPERFICIE (Has. )
1984/1985 1985/1986 1986/1987 1987/1988
Cultivo colectivo 69,094 67,980 63,049 60,807
Cultivo Individual 24,141 22,515 24,919 27,883
Pastos 46,050 47,334 50,623 46,427
Forestal 35,228 32,516 27,051 25,924
Infraestructura 9,379 10,304 10,227 10,148
Agricola s1n cultivar 15,987 18,223 19,785 23,526
Sin responsabilidades de uso 14,190 11,911 10,740 9,213
TOTAL 214,069 210,783 206,394 203,928
FUENTE: Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG). PLRA. Quinta, Sexta, Séptima

y Octava Evaluacian del

1986, 1987 y 1988,

Pp.

Proceso de Reforma Agraria. E1l Salvador. 1985,

11,

11, 10 y 15,

el



Cuadro No. 26 EL SALVADOR: Superficie cultiva en forma colectiva por las
Cooperativas de la Primera Etapa de la Reforma Agraria, 1984-1988
(Hectareas).

SUPIERFICIE (Has. )
1984 /1985 1985/1986 1986/1987 1987/1988

RUBROS

1) Granos Basicos 9,780 10,827 11,960 11,788

2) Cultivos de exportacion

(Tradicionales) 49,091 47,706 40,541 38,828
Café 19,682 19,382 19,710 19,215
3) Otros cultivos 1/ 14,043 13,680 14,257 13,682

TOTAL 72,914 72,213 66,758 64,298

FUENTE: Ministerio de Agriculiura y Ganaderia (MAG). PERA. Sexta, Séptima y
Octava Evaluaci16on del Proceso de Reforma Agraria. E1 Salvador. 1985,
1986, 1987 y 1988. pp. 18, 17, 20 y 25.

1/ Ajonjol, henequén, coco, cardamomo, marafion, musdceas, citricos, meldn,
sandia, etc.

A



Cuadro No. 27 EL SALVADOR

Superficie cultivada por beneficiarios del

Decreto 207, 1983-1988
RUBRO S SUPERFTCTIE ( Ha s )
1983/1984 1985/1986  1986/1987 1987/1988
Maiz 46,606 43,968 38,233 40,484
Arroz 2,998 2,810 1,281 1,136
Frio1 17,717 16,771 12,719 13,174
Maicillo 21,190 20,035 14,180 13,714
Hortalizas 3,161 2,992 2,545 nd
Otros 4,357 1,079 5.774 nd
TOTAL 96,029 90,655 74,732 68,508
FUENTE. Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG). PERA. Quinta, Sexta,

Séptima y Octava Evaluacion de Proceso de Reforma Agraria. EI

Salvador. 1985, 1986, 1987 y 1988.

20, 30,

25 y 30

S7I
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Un aspecto que hay que tener presente en los cultivos colec
tivos, es que las superficies no concuerdan exactamente debido
a la siembra de cultivos en asocio a cultivos de época T1luviosa
y €época seca, superficie que a veces estd intermezclada. Un G1t1
mo elemento que es 1mportante mencionar es que Ta superficie --
afectada con cultivo de café, representa aproximadamente el 11%

de Ta superficie total de café del pais.

11) FINANCIAMIENTO DEL PROCESO DE RcrORMA AGRARIA

Del total de Ta superficie cultivada en la primera etapa --
del proceso de reforma agraria, s6lo aproximadamente entre el
63% y el 66% utiliza financiamiento para la obtencidén de ia pro
duccion, como se observa en el anexo No. 2; mientras que en el
cuadro No. 28 se muestra la menor envergadura del decreto 207,
ya que Unicamente entre el 28% y el 44% usa financiamiento du-
rante lTos afios agropecuarios 84/85 y 86/87, 1o que demuestra :
la poca atencidn a los beneficiados del Decreto 207.

En cuanto a Tos montos totales financiados, se nota el 1m-
pacto de Ta disminucién de la superficie, como es el caso del
algoddén; sin embargo, el aspecto que md&s causé problemas en --

los costos de produccidn, fue el Programa de Estabilizacian y

Reactivaci6n Econdmica implantada por el gobierno en 1986.



Cuadro No. 28 EL SALVADOR: Superficie y Monto de crédilo utilizado por los
beneficiarios del Decreto 207, 1984-1988 (Has. y miles de
colones)

SUPERFICIE (Has.) MONTO (m1les de ¢)

RUBROS
84/85 85/86 86/87 87/88 84/85 85/86 86/87 87/88

Productos tradicio~-
nales de exportacidn 1,226 1,485 2,083 2,629 2,529 2,323 3,443 3,813

Granos basicos 25,422 30,442 29,405 34,170 15,706 20,208 33,567 25,384
Otros cultivos 791 914 2,177 2,071 737 1,071 3,722 3,225
Avio pecuario -- - -- - 218 682 5,694 3,182
Refaccionario - -— -- -- 631 1,393 1,117 3,190
Refinanciamiento -- -- -- -- 1,067 414 548 --
TOTAL 27,439 32,841 33,555 38,770 20,878 26,091 48,091 38,794

FUENTE: Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG). PERA. Quinta, Séptima y
Octava Evaluacidn del Proceso de Reforma Agraria. E1 Salvador. 1985,
1987 'y 1989. pp. 95, 101 y 123,

71
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3.3.3 USO DE LA TIERRA Y AGROINDUSTRIA CAFETALERA

Con relacion al uso de 1a tierra la Reforma Agraria abar-
c6 en la primera fase, como ya se menciond, que el 60% de 1la
superficie eran pastizales y terrenos baldios, terrenos con --

v con requerimientos de inversidn para ha--

v

baja productividad
cerlos productivos. Ademds, esta fase no expropi1d los cultivos de agro
exportaci6n, concretamente Ta suberficie con cultivo de café;
ya que la superficie intervenida, como se observarda mds adelan
te de este capitulo, comprende (nicamente el 11.0% de la super
ficie total de café. Este decreto 154, no planteaba nada con -
relacion a Ta agroindustria, y menos sobre los beneficios de -
café, sin embargo, en el decreto 222, se menciona que los com-
pieJjos 1ncustriales agropecuarios, tales como ingenios, beref:
cios, rastros o mataderos, plantas procesadoras de leche se --
consideraran como bienes por adherencia a las propiedades agrg.
rias; lo cual por supuesto permite que algunas agroindustrias
pudieran funcionar para el proceso de la Reforma Agraria, sin
embargo, Ta mayoria de éstas no operaron por faita ae financia
miento.

Analizdndose el decreto 207, se encuentra que la mayoria de la super
ficie es productora de granos basicos, y ademds son propiedades con clasi-
ficacionagroldgica elevada, 1o cual permite que se deteriore mas el recur-
so suelo, por lo que se hace necesario ia planificaci6n de cultivos adecua

ce - . 76
dos y Ta aplicacion de la conservacion de suelos mas conven1ente——/.

76/ Op. cit. Smmon L. y Stephens Jr. J.C. 1981. pp. 173-180.
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En el estudio de la segunda fase de la reforma, se muestra
que ex1ste un porcentaje de superficie con cultivo de café con
algdn 1mpacto en Ta economia, 10 gue 1ndica que esta etapa era
dific11l su realizacidn, y que ademds se corrobora con la aproba
ci16n de la Constitucidon de Ta Replblica, en donde se 1ncrementa
el mdximo de tenencia de la tierra en propiedad privada indivi-
dual a 245 hectdareas; no obstante, en 10 que se refiere a la --
agroindustria, en la Carta Magna se incentiva su fomento y cre-
cimiento, aunque no se concreta nada sobre los beneficios cafe-
taleros. Toda esta politica agraria descrita, apoya a 1os pro--

ductores beneficiadores y exportadores de café.

3.3.4 BENEFICIARIOS Y FUERZA DE TRABAJO

En el cuadro No. 29, se analiza los beneficiarijos de 1o0s
decretos 154 y 207. Asi el nimero de familias beneficiarias pa-
ra la primera fase son de 34,149 durante el afno 1987/88, 1o --
cual representa 204,894 habitantes beneficiados; y la relacidn entre -
superficie afectada y beneficiario es de 1:7.8 y de 1:6.0 para
los afios agricolas 84/85 y 87/88, esta relacidn pudiera ser =---
aceptable, sin embargo, la superficie real que se cultiva es --
menor, obteniéndose una relacion en promedio de 1:3.5, To cual
demuestra el area ociosa en el decreto 154, superficie que po--
s1iblemente necesite de una 1nversion a largo plazo, ya sea para

cultives permanentes, ganaderia, sistemas de riego y drenaje, -
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etc.; mostrandose que la relacid6n entre la superficie real que
se cultiva y los beneficiarios, propende al minifundio. En el
decreto 207, son aproximadamente 42,562 las familias beneficia
das, que representa 255,372 habitantes favorecidos, pero Ta --
relacion de superficie afectada y beneficiario es de 1:1.5, To
que apunta a la excesiva subdivision de la propiedad, con 1Tos
grandes problemas de subsistencia y erosién que acarrean al --
sector agropecuario, de tai forma que este Decreto ha incremen
tado ei minifundio.

Al realsjzar Ta sumatoria de ambos decretos, se obtienen -
un total de 76,711 beneficiados que representan 460,266 habi--
tantes favorecidos con tierra. Sin embargo, se estima en -
610,000 Tos campesinos sin tierra o con muy escasa, es decir,
3,660,000 habitantes en tota]ZZ/, por supuesto, que aqui habrd
que considerar 1os fendmenos migratorios; pero en todo caso la
Reforma Agraria de 1980, dnicamente benefici16 al 13% de la po-
blaci6n rural sin tierra o con muy escasa.

Por otra parte, se observa en el cuadro No. 30, Ta oferta

y la demanda de la fuerza de trabajo, en donde existe una exce

77/ Proyecciones efectuadas por el grupo 1nvestigador, toman- |
dose como base el documento de Luis De Sebastian. Condi--
ciones politica-econ6émicas sobre Ja oligarquia en E1 Sal-
vador. E1 Salvador Estado oligdrquico y Desarrollo Econdmi
co y Soctal 1945-1979., México. 1986. Centro de Investiga-
ciones v Acci1on Social (CINAS). Cuaderno de trabajo No. 6
pp. 39.
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siva desocupacidn, ya que es del valor del 60% para un promedio
de 103 dias efectivos laborados, este coeficiente sefiala que el -
proceso de reforma agraria no ha solucionado un objetivo bdsico,
gue es proporcionar trabajo a la mayoria de los campesinos, en la

blisqueda de una mejor distribucidn del 1ingreso.

3.3.5 ASPECTOS SOCIALES

En 1o referente a la educaci6n, de las 322 cooperativas que
fueron censadas el 50% poseia escuelas, pero el 6% no funciona--
ban; con un total de 150 programas de alfabetizacidn, durante el
afio agricola 1986/1987. Con respecto a la vivienda, en el mismo
afio agropecuario solamente 80 cooperativas habian construido ---
viviendas, siendo apoyadas por diversas instituciones del gobier
no, tales como DIDECO, MOP, CONARA, etcuzgj

En el aspecto de salud, s6lo 55 cooperativas poseen clini--
cas, sin embargo, (Gnicamente 5 cooperativas tienen médico y ---
enfermera permanentes, y en las otras que poseen clinica, Ta pre
sencia de eilos es en forma esporadica.

Existiendo otros servicios para los cooperados, tales como
créditos de insumos, salarios por enfermedad, guarderias, gas---

tos filnebres, tiendas ae consumo, parcela para vivienda, etc.

78/ Op. cit. MAG. Séptima y Octava Evaluaci6n del Proceso de
Reforma Agraria. 1987 y 1988.



Cuadro No., 29 EL SALVADOR: Relaci16on de beneficiario y supertficie

afectada y cultivada, 1984-1988. Decretos 154 y 207.

ANOS AGROPECUARIOS

RUBRDO S
1984/1985 1985/1986 1986/1987 1987/1988

DECRETO 154

Beneficiario (familia) 27,436 27,174 30,268 34,149

Superficie afectada (Has.) 214,169 209,048 206,394 203,928

Superficie cultivada (Has.) 101,680 99,310 97,506 nd

Relac16n beneficiario-tierra

afectada 1:7.8 1:7.7 1.6.8 1 6.0

Relac16n beneficiario-tierra

cul t1vada 1:3.7 1:3.6 1:3.2 nd
DECRETO 207

Beneficiario (familia) 63,668 48,267 47,001 42,562

Superficie afectada (Has.) 97,205 74,2556 71,600 62,503

Superficie cultivada 96,029 74,255 71,600 nd

Relac16n beneficiario-tierra

afectiada 1:1.5 1:1.5 1:1.5 1:1.5

Relaci1on beneficario-tierra

cultivada 1:1,5 1:1.5 1:1.5 nd

FUENTE: Ministerio de Agricultura y Ganaderfa (MAG). PERA. Quinta, Sexta,
Séptima y Ocatava Evaluacion del Proceso de Reforma Agraria. E1 Salvador
1985, 1986, 1987 y 1988,

¢Sl



Cuadro No. 30 EL SALVADOR: Oferta y Demanda de Mano de Obra en el Sector
Reformado. Afios Agricolas 1984/1985 y 1986/1987

OFERTA MANO DE OBRA DEMANDA MANO DE OBRA 1/ DE SOCUPACION PROMEDIO DE
ARNOS Mites de  Personas Miles de Personas Miles de Coeficiente 5%@8L5E5%£E~
Jornales equivalen- Jornales Equivalen- personas de desocupa LES POR
(tes tes cion TRABAJADOR 2/
en miles) (en miles) (%) =
1984 /1985 63,175 245.8 36,824 143.3 102.5 41.7 150
1985/1986 52,634 204 .8 20,959 81.5 123.3 59.4 102
1986/1987 47,879 186.3 19,117 74 .4 111.9 60.0 103

FUENTE: FElaborado con base en datos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) PERA,
Quinta, Sexta y Sptima Evaluacidn del Proceso de Reforma Agraria. E1 Salvador.
1985, 1986 y 1987. pp. 161, 191-203 y 177-189.

1/ Incluyen Ta estimacion de la demanda de empleo, por otras actividades no agropecuarias.

2/ Bajo el supuesto de 257 dias Taborales en el afio e 1gualdad de oportunidades a toda la
fuerza Taboral.

€61
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En 1o que se refilere a la asistencia técnica, se presenta una
disminucion en la primera etapa, existiendo para el afio agri-
cola 87/88 {nicamente 148 cooperativas con asistencia técnica,
siendo ésta proporcionada por el MAG, Empresa Consultora, Em-
presa Privada (empresas bancarias y empresas que comercilalizan
agroguimicos ). Tambi1én se ha proporcionado capacitaciones, --
concretamente en educaci6n bdsica y cultural, organizacion --
soc1al, desarrollo vyral! 1niegvwal, desarvclle empresaral, --
79

etc.—" .

Dicha informacidn demuestra ia deficiencia en la aten---
cién de los aspectos sociales y de otra naturaleza, como asis
tencia técnica y capacitacidn dentro del proceso de reforma
agraria.

B. LA FASE II DEL PROCESO DE REFORMA AGRARIA: 100-500 Has.

1. LA ESTRUCTURA AGRARIA PREVIA A LA REFORMA AGRARIA

Basdndose en la documentacidn de antes de la realizacidn
del Proceso de Reforma Agraria, se planteard si existe o no
concentracidon sobre la tierra en el rango de 100 a 500 hectd-
reas y también se analizard el uso del suelo. Ademds, se estu

diard ta produccidn, superficie y valor de la produccidon del

79/ Op. cit. MAG. Séptima y Octava Evaluaci6n del Proceso de
Reforma Agraria. 1987 y 1988,
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cultivo de café en el estrato en mencidn, asi como los medios

de produccidén de la agroindustria procesadora de café.

1.1 REGIMEN DE PROPIEDAD Y TENENCIA

En relacion al régimen de propiedad se encuentra la 1n--

formacidn que a continuacidén se presenta:

Cuadro No, 31 EL SALVADOR: Nimero de Explotaciones y
superficie entre 100 y 500 Has., 1971.

(porcentajes)

Tamafio de la Nimero de Ex-

Explotacidn plotaciones % Su?%221%1e %
(Has.) *

100 - 199.9 1,103 0.41 152,056 10.47

200 - 500 636 0.23 190,822 13.14

TOTAL 1,739 0.64 342,878 23.61

FUENTE: Ministerio de Economia. Direccidn General de Estadis-
tica y Censos (DIGESTYC). Tercer Censo Nacional Agro-
pecuario., 1971.

Dicha informacién muestra que en el rango presentado exi1s
te una concentracion de la propiedad sobre la tierra, ya que -
el 0.64% del nimero de las explotaciones, posee una superficie
de casi1 una cuarta parte de Ta superficie total agropecuaria.

Esta situac16n tiene i1nfluencia sobre la estructura agraria --

del pafis, puesto que dicha concentraci1dn evita que se presente
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un desarrollo econémico y social que favorezca a los sectores -
campesinos y proletarios agropecuarios.

La mayoria de estas explotaciones son propiedades priva--
das i1ndividuales o familiares, y mads escasamente propiedades
estatales y propiedades cooperativas.

Otro senalamiento que puede mencionarse es que la concen
trac1on es aln mayor en la parte del estrato de 200 a 500 hec
tdreas, como se puede observar en los datos presentados.

En relac16n al ré&g men de tenencia, se ilustra en las ci

fras que se 1insertan a continuacion:

Cuadro No. 32 EL SALVADOR: Régimen de tenencia en el

rango de 100 a 500 hectareas, 1971 (Porcentajes)

Tamano de Total de Total de Propie- Arrenda- Otras
Explotacio Explotacio Superfi- dad miento formas
nes (Has.) cie (Has.) (Has.) (Has.) (Has.)
100 - 199.99 1,103 152,056 137,670 9,983 4,403
200 - 500 636 190,822 164,611 14,272 11,939
TOTAL 1,739 342,878 302,281 24,255 16,342
% (100.00) (88.61) (7.07) (4.77)

FUENTE: Ministerio de Economia. Direccidn General de Esta-
distica y Censo (DIGESTYC). Tercer Censo Nacional
Agropecuario. 1971.

En propiedad son trabajados aproximadamente el 90% de las
explotaciones, 1o cual muestra que es la mayor forma de pose--

s10n de las haciendas o fincas.
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Ademas, se presenta la forma de tenencia propio del Modo -
de Produccién Capitalista, como es el arrendamiento, y aspec--
tos propios del Modo de Produccidon Feudalista, como son la --
colonia, la aparceria, etc., que aparecen en la 1i1nformacién --

como otras formas de tenencia

1.2 UTILIZACION DEL SUELO

En el estrato en estudio, el uso del suelo se presentd para

1971, en el Tercer Censo Nacional Agropecuario, como sigue:

- Tamafio de explotaciones (Has.) Entre 100 y 500
- Superficie Total (Has.) 342,878
- T1erra Labranza 61,804
- Cultivos permanentes 47,386
- Pastos naturales 131,588
- Pastos sembrados 40,860
- Montes y bosques 47,480
- Otras tierras 13,760

Las tierras oci1osas, son aproximadamente un 40%, senalados
en las cifras como pastos naturales, aunque alglin porcentaje -
pequerio puede ser trabajada en forma extensiva. Con respecto a
los cultivos permanentes, que comprende el cultivo de café, --
citricos, henequén, frutales en general, etc., corresponde un
13% aproximadamente, de Ta superficie total del estrato. -
Tamb1én se puede mencionar que la superficie usada en forma --

intensiva comprende 43%, o sea la tierra de labranza (granos -
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bdsicos, hortalizas, algodén, ajonjoli, cacahuete, cafia de ---

azlcar, etc.), 1os cultivos permanentes y Tos pastos sembrados.

1.3 CULTIVO Y PRODUCCION DE CAFE

Dentro del estrato que se estudia, se presentaran las ci--
fras que trata sobre la superficie, produccidén y rendimiento -
del cultivo de café, tambi1én el volumen y el vaior de dicho --

nroducto.

1.3.1 SUPERFICIE DE CAFE

Cuadro No. 33 EL SALVADOR: Tectal de explotaciones y
superficie de café en el estrato de 100

a 500 hectdreas, 1971 (Porcentajes).

Tamado de Ex  Nimero de ex- Superfi-
plotacién plotaciones % cie (Has.) %
100 - 199.99 a12 1.01 22,896 15.57
200 - 500 213 0.52 21,899 14 .89
Sub-total 625 1.53 44,795 30.46
TOTAL 40,779 100.00 147.039 100.00

FUENTE. Ministerio de Economia. Direcci1dn General de Estadis-
tica y Censo (DIGESTYC). Tercer Censo Nacional Agro-
pecuario. 1971,
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La 1nformacidon presentada pertenece a datos de antes de Ta
Reforma Agraria de 1980, debiéndose tener presente que el nime-
ro total de explotaciones y la superficie total con cultivo de
café son 40,779 explotaciones y 147,039 Has.; en estas cifras -
se observa la concentracion de Ta tierra sembrada, puesto que -
el 1.5% del total de las explotaciones, poseen aproximadamente

una tercera parte de Ta superficie total cultivada de café.

1.3.2 VOLUMEN, PRODUCTIVIDAD Y VALOR DE LA PRODUCCION DE CAFE

A continuacion se mostrard las cifras referente al volumen,
rendimiento y valor de ese volumen de café, en el estrato que -

se estd analizando.

Cuadro No. 34 EL SALVADOR: Produccidn, rendimiento y valor
de Ta produccion de café, en el estrato de 100
a 500 hectdreas (1971),

Tamafno de Superficie ‘Produccidén Rendimiento Valor de
explotaciones (Has.) qq oro qq oro/Ha. produccion
(M11lones ¢)
100 - 199.9 22,896 523,280 22.85 83.6
200 - 500 21,899 472,962 21.59 75.5
SUB-TOTAL 44,795 996,242 22.24 159.1
% 30.5 36.5 36.5
TOTAL 147,039 2,726,613 435,3

FUENTE: Ministerio de Economia. Direcci1dn General de Estadisti-
ca y Censo (DIGESTYC)., 1971. Revista del Banco Central
de Reserva (BCR). 1974,
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Como ya se menciond es el estrato donde se presenta la ma-
yor productividad, o sea el rendimiento por unidad de superfi--
cie 22.2 qq/Ha.; ademas representa aproximadamente una tercera
parte ae la superficile total de café; pero en cuanto a la pro--
duccion de qq oro el estrato estudiado representa aproximada--
mente el 36.5% del producto 1nterno bruto (PIB) del producto --
total de café y ei 4% del PIB total agropecuario; 1o cual suma-
do a Ta concentracidn en el régimen de propiedad de la tierra,
se obtiene un estrato que posee una cantidad de riqueza nacio--
nal, que tiene un alto grado de i1mpacto en la economia saivado-

rena.

1.4 PROCESAMIENTO AGROINDUSTRIAL DEL CAFE

E1l desarrollo de la caficultura Tlevdo al establecimiento
de T1a agroindustria del café que consiste practicamente en des
pulpar y trillar el grano, para transformar el café uva y la -
cereza seca en café pergamino y oro. Para esta transformacidn
necesita de Tos beneficios cafetaleros que como ya se menciond,
para 1922 existian 16 beneficios de 13 beneficiadores, 1la gran
mayoria de ellos de origen extranjero. Sin embargo, en el perio

do de 1943 a 1948 habia 42 beneficiadores exportadoresgg/p

80/ Choussy, F&lix. 1969. La Economia del Café en E1 Salvador.
ISIC-FAO. Mimeo y Anexo No. 3.
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Para 1970, el nlmero de beneficos eran de 199, y los bene-
ficiadores 158, To cual mostraba una estructura con una rela--
Tiva concentracidén, en cuanto al nlmero de empresas que manejan
la agroindustria del café, 10 cual se observa en el Anexo No.4

Por otra parte, se puede agregar que en 1978, 31 benefici0s
ex1stentes procesaron el 86% de la produccidén nacional. Otro -
dato importantisimc, consiste en que el excedente del que se -
apropila el capitalista agricola es el 23.2% aproximadamente y

8
el excedente captado por el beneficiador es de 18.5% 1/.

Por otra parte, para 1970 el valor de 1nventarios en el to
tal de los beneficios, era aproximadamente 158 millones de co-
lones, comprendido en edificios, maquinaria y equipo, terrenos,
vehiculos, mobiliario y equipo de oficina; ademds la capacidad
de 1os motores primarios de los beneficios era de 19,000 H.P.;
tamb1én para Ta misma época los generadores eléctricos de los
beneficios consumieron 10,578 miles de Kwh, y Ta materia prima
comprada en ese mismo afio fue de 15,253 miles de quintales ---
café uva; siendo lTos trabajadores utilizados 19,120, entre ---
obreros calificados, obreros no calificados y los trabajadores

- 82
de oficina y técnicos en 1971——/.

81/ O0p. cit. Arias Pedate, Salvador. pp. 145-191.

82/ Ministerio de Economia. 1972. Censos Nacionales. Censo
Econémico Vol. II, Agroindustrias.
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2. EL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA,

EFECTOS Y REPERCUSIONES EN EL ESTRATO DE 100 - 500

HECTAREAS CON CULTIVQ DE CAFE

Se elaborard una cuantificacidon que plantee Ta 1ncidencia
del articulo 105 de la Constitucidn salvadorefia, sobre la ex—
tens16n maxima de tierra ristica perteneciente a una misma per
sona natural o Jjuridica, Ta cual no poard exceaer de doscien--

tas cuarenta y cinco hectdreas.

2.1 REGIMEN DE PROPIEDAD

Sobre el andlisis del régimen de propiedad se presenta la

informacion siguiente:

Cuadro No. 35 EL SALVADOR: Nimero de explotaciones y

superficie entre 100 y 500 Has. 1971 (Porcentajes)

Tamafio de la explo- Nimero de explota Superfi-

tac16n (Has.) ciones ~ % c¢1e (Has.) %
100 - 245 1,294 74 .4 186,965 54.5
245.1 - 500 445 25.6 155,913 45.5
TOTAL 1,739 100.0 342,878 100.0

FUENTE: Cuantificaciones propias con datos del Ministerio de
EconomTa. DIGESTYC. 1971. Tercer Censo Nacional Agro-
pecuario.
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En donde se observa que dnicamente el 25% aproximadamente
de Tas explotaciones y el 45.5% de Ta superficie seria afecta-
da por el Articulo 105 de la Constitucidén de la Replblica de
El Salvador. O sea, dejdndose sin 1intervenir con el proceso de
la Reforma Agraria el 75% del nimero de las explotaciones y el
55% aproximadamente de Ta superficie del estrato de 100 a 500

hectdreas.

2.2 CULTIVO Y PRCDUCCION DE CAFE

Se mostrara como se genera el cambi1o en la superficie, vo-
lTumen, rendimiento y valor de la produccidn de café, con la --
aplicacidn de 245 hectdreas de extension mdxima de tierra ----

ristica perteneciente a una misma persona natural o juridica.

2.2.1 SUPERFICIE DE CAFE

En cuanto a la superficie que comprende café, Unicamente -
el 48% aproximadamente se encuentra entre 245 y 500 hectdreas,
1o cual permite que mds de la mitad de la superficie del estra
to comprendido entre 100 y 500 Has., no se vean afectadas, de-
bido a Tas reformas efectuadas en Ta Carta Magna en diciembre

de 1983.
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Cuadro No. 36 EL SALVADOR. Total de explotaciones y
superficie de café en el estrato de 100
a 500 hectdreas, 1971. (Porcentaje).

Tamafio de Nimero de Superficie

explotacidn explotaciones % (Has.) %
100 - 245 481 77.0 23,434 52.3
245.1 - 500 144 23.0 21,361 47.7
TOTAL 625 100.0 44,795 100.0

FUENTE: Cuantificaciones propilas con datcs del Ministerio de
Economia. DIGESTYC. 1971. Tercer Censo Nacional Agro-
pecuaric,

2.2.2 VOLUMEN, PRODUCTIVIDAD Y VALOR DE LA PRODUCCION DE CAFE

Se mostrara como actla el articulo 105 de la Constitucidn
de Ta Repiblica en los aspectos de rendimiento por Has., volu-
men y valor de la produccidn en el cultivo de café. (Cuadro --
No. 37.)

Mas del 50% del valor de la produccion es separado del --
proceso de la reforma, segin el articulo 105 de la Constitu---
c16n, ademas de qgue el 52% aproximadamente de 1a produccidn de
qq oro de café, también son excluidos del estrato original de
100 a 500 Has. Esto trae como consecuencia que en el estrato
de 245 a 500 Has., (Gnicamente se encuentra el 18.7% del PIB --
total de café, mientras, que como ya se menciond, el PIB entre
100 y 500 hectdareas es de 36.5% aproximadamente de PIB total -

de café, es decir, se presenta una disminucidn del 17.8%. Todo
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¢

Cuadro No. 37 EL SALVADOR: Produccion, rendimiento y
valor de la produccion de café en el
estrato de 100 a 500 Hectdreas (1971).

Tamafio de Superfi- Produccidn Rendimiento Valor de la
explotacidén <cie (Has.) qq oro qq oro/Ha. produccion
millones de
colones
100 - 245.0 23,434 521,174 22.24 83.2
245.1 - 500 21,361 475,068 22.24 75.9
SUB-TOTAL 44,795 996,242 22.24 1/ 159.1
% 30.5 36.5 36.5
TOTAL 147,035 2,726,613 435.3

FUENTE: Cuantificaciones propias con datos del Ministerio de
Economia. DIGESTYC. 1971. Tercer Censo Nacional Agro-
pecuario.

1/ Promedio del estrato de 100 a 500 hectdreas.
1o cual repercutiria en la redistribucidon del 1ngreso nacional,
de desarrollarse efectivamente el proceso de reforma entre el

rango de 245 a 500 Has.

3. ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL

3.1 ELEMENTOS BASICOS DE LA ESTRUCTURA AGRARIA

3.1.1 REGIMEN DE PROPIEDAD

Se analizard el régimen de propiedad sobre la tierra, para
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1o cual se inserta el cuadro No. 38, en donde se compara el --
comportamiento de Tos afios 1971 y 1989. Bdsicamente el nlmero
de explotaciones ha disminuido y la superficie agropecuaria se
ha 1ncrementado. Sin embargo, los fendmenos de la concentra---
ci16n y la excesiva subdivision de la propiedad aln persiste, -
como se observa claramente en el cuadro en menci6n, concreta-
mente en los estratos de 500.1 hectdreas y mas y entre 100 y
500 nectdreas, y en el menor de 7 hectdreas. Nc obstante, en -
el estrato de 500.1 Has a mé&s es donde con mayor influencia ha
participado el Decreto 154, y donde se formarcn 323 cooperati-
vas, aunque actualmente so0lo existen 311, de las cuales no to-
das funcionan debido al conflicto armado, falta de crédito, -
union de superficies, etc.; siendo Ta superficie que poseen --
dichan cooperativas de 203,928 Has. como se muestra en el cua-
dro No. 25. En cuanto al Decreto 207, el trabajo agropecuario
es de tipo 1ndividual y con la caracteristica de la excesiva -
subdivisidn de Ta tierra, concretamente el minifundio, como se
detecta en el cuadro No. 29 que sefiala una relacion de 1.5 ---
hectdreas por grupo familiar.

En lo que trata sobre el rango de 100 a 500 hectdreas, se
aprecia que menos del 1% de las explotaciones comprende casi
1/4 parte de Ta superficie del total del territorio agropecua-
r1io, con lo que se demuestra una concentraci6n de la tierra en
dicho estrato.

De tal forma, que 1os tipos de propiedad existentes a la -

fecha en el pais son privado, estatal y cooperativo.
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3.1.2 REGIMEN DE TENENCIA

Sobre el régimen de tenencia se puede mostrar que la 1nci
dencia de los decretos 207 y 154, tienen algln 1mpacto sobre -
este régimen. Asi en el cuadro No. 39, entre 1971 y 1989, ade-
mids, de los cambios de nilmero de explotaciones y de la superfi
cie total agropecuaria que ya se mencionaron, se observa que -

n el escrato menores de 7 hectdreas la 1nflyencia del decreto

M

207 se ha trasladado al régimen de tenencia arrendamiento, ---
puesto que para este trabajo To que comprende la tierra de Ta
reforma agraria se ha agrupado en arrendamiento con promesa de
venta; sin embargo, los cambios porcentuales en cuanto al arren
damiento dentro del periodo analizado, no son 1mportantes; po-
siblemente porque mientras por una parte las pequefias propieda
des 1ban disminuyendo en cuanto a nimero de propiedades y su--
perficie, por el proceso de concentracidon de la tierra, por --
otra parte el decreto 207, vino a 1incrementar estos rubros. O
sea aque, 1o gue disminuyd por una parte, se i1ncrementa por otra.
De toda forma, este decreto 207, ha venido a aumentar el mini
fundio de la estructura agraria salvadorena, con todos los as-
pectos negativos que acarrea esta excesiva subdivision de Ta -
propiedad. Pero también en este rango, persisten las formas de
tenencias propias del Modo de Produccidn Feudalista, como son
colonia, aparceria, etc.; que s1 bien es ci1erto en menor esca-
la pero que siguen agrupados en otras formas de tenencia, en -

el cuadro en menciodn.



Cuadro No. 38 EL SALVADOR: Nimero y superficie de las explotaciones agropecuarias
1971 y 1989, Por tamafio de las explotaciones y porcentajes

3

Tamafo de 1971 1 989
las explota- Nimero de . Superfi- . Nimero de . Superf1- )
clones Tot % % 1ot % %
(Has. ) explota- cle explota- cle
‘ ciones (llas. ) ciones (Has. )

Menores de 7 241,180 1/ 89.04 327,500 1/  22.56 193,463 84.27 307,342 19.77
Entre 7.01 y 99.9 27,747 10.25 562,876 38.77 33,937 14.78 617,333 39.71
Entre 100 y 500 1,739 0.64 342,878 23.61 1,983 0.87 374,531 24 .09
500 y mas 202 0.07 218,640 15.06 183 0.08 255,536 16.43

TOTAL 270,868 100.00 1,451,894 100.00 229,566 100.00 1,554,742 100.00

FUENTE: Elaborado con base en datos del Ministerio de Economia. Direccion General de Estadistica y
Censos (DIGESTYC). Tercer Censo Nacional Agropecuario. Volumen II. 1971,
Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Proyecto Planificacion y Evaluacion de la Reforma
Agraria (PERA). Encuesta Nacional de Propiedades sobre uso y tenencia de la tierra en
el sector agropecuario. 1989.
Instituto Geografico Nacional (IGN). Banco de Datos Catastrales. 1989.

1/ S estmo la tendencia de acuerdo al Primer Censo Agropecuario 1950 y de los datos de 1989,

891



Cuadro No 39 EL SALVADOR Explotaciones y Superficie, por régimen de tenencia 1971 y 1989
Por tamafio de Tas explotaciones (Hectdreas y porcentages)

~ Total de Total Propiedad Arrendamiento Otras formas
Tamafio de Tas Explotaciones Superficie (Has ) (tes ) 1/ (Has ) 2/
Explotaciones (His )

1971 1989 1971 1989 1971 1989 1971 1989 1971 1989

Menores de 7 241,180 3/ 193,463 327,500 3/ 307,342 179,916 213,933 113,150 89,008 35,434 4,401

% (100.00) (100 00) (54 63) (69 61) (34.55) (28 96) (10 82) (1 43)
Entre 7 01 y 99.9 27,747 33,937 562,876 617,333 512,121 584,395 35,418 30,257 15,337 2,681

% (100 00) (100 00) (90 98) (94 66) (6.29) (4 90) (2 73) (0.44)
Entre 100 y 500 1,739 1,983 342,878 374,531 302,281 340,991 24,255 31,054 16,342 2,486

% (100 00) (100 00) (88.16) (91 04) (7 07) (8 29) (4 77) (0 67)
500 1 y mds 202 183 218,640 255,536 192,700 21,333 5,230 224,103 4/ 20,710 10,100

¥ (100 00) (100 00) (88 14) (8 35) (2 39) (87 70) (9 47) (3 95)
TOTAL 270,868 229,566 1,451,894 1,554,742 1,186,018 1,160,652 1/8,083 374,422 87,823 19,568

% (100 00) (1D0 0D) (81 69) (74 65) (12 26) (24 08) (6 05) (1 27)

FUENTE  Elaborado con base en datos del Ministerio de Economia Direccidn General de Estadfstica y Censo (DIGESTYC) Tercer Censo
Nacional Agropecuario Volumen 1y II 1971
Ministerio de Agricultura y Ganaderia Proyecto Planificaci6n y Evaluacion de la Reforma Agraria {PERA) Encuesta Nacional
de Propiedades sobre uso y tenencia de la tierra en el sector agropecuario. 1989,
Instituto Geogrdfico Nacional (IGN) B8anco de Datos Catastrales. 1989

1/ Comprende arrendamiento con promesa de venta (Decreto 207 y 154) y arrendamiento simple
2/ Trata sobre colonia, aparceria, medieros, sucesiones, fideicomisos, 11t1g10s, gratuitamente, etc

3/ S estmmd de acuerdo a la tendencia del Primero Censo Agropecuario 1950 y de los datos de 1989
4/ Comprende 199,107 ths del Decreto 154, para el Decreto 842 son 23,378 Hs. y 1,618 His en otros casos, por ejemplo arrendamiento

691
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En 1o que respecta al 1mpacto del Decreto 154, se mide en
las transformaciones existentes en 1a forma de tenencia de 1la
propiedad, que para los anos estudiados cambia del 81% al 74%
aproximadamente, y Ta forma de tenencia arrendamiento para el
mismo periodo ha variado del 12% al 24%. En el estrato mayor
de 500 hectdreas el 1mpacto es mds grande, como se observa en
el cuadro No. 39 ; persistiendo alin los tipos de tenencia pro-
pios de modos de produccidén precapitalistas.

En el estrato de 100 a 500 hectdreas, se detecta en la 1n--
formacidn que la mayoria de la tenencia estd concentrada en --
propiedad, mdas de 90% de la superficie; siendo otras formas de

tenencia muy escasas en este estrato,.

3.1.3 ASIGNACION Y USO DE LOS RECURSOS

Al analizarse el apoyo crediticio a Ta produccidn del café
durante el periodo de 1984 a 19388, se observa que recibe un --
porcentaje aceptable para lograr el producto final, y percibe
mds que el resto de subsectores del sector agropecuario, como
se muestra en el cuadro No. 40; 1o que hace del producto cafe,
un rubro que es atendido en forma adecuada por el sistema ban-

caric del pafis.
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Cuadro No. 40 EL SALVADOR Destino de los créditos

otorgados entre 1984 y 1988 (Porcentaje)

DESTINO Café 1/ Otros productos Otros secto-
agropecuarios res econémi-
ANO cos
1984 18.7 6.9 74 .4
1985 13.8 5.0 81.2
1986 10.4 4.2 85.4
1987 14.3 4.4 81.3
1988 7.7 4.2 88.1

FUENTE- Revista Banco Central de Reserva (BCR), 1990.

1/ Comprende refinanciamiento.

En cuanto a 1a fuerza de trabajo, 1a Poblacidn Econdmica--
mente Activa (PEA) del sector agropecuario es aproximadamente
un 40% de la PEA total; sin embargo, (nicamente el 70% de Ta
PEA agropecuaria se estima que es fuerza de trabajo con em---
p1eo§§/, de tal forma que la fuerza de trabajgo utilizada en la
producci16n de café representa el 23% aproximadamente de Ta PEA

ocupada del sector agropecuario; 1o que 1ndica que la pro--

ducci1én de café necesita una gran cantidad de fuerza de trabajo

83/ Estimacion del Plan Quinauenal de Desarrollo Agropecuario
y Pesquero 1985-1989. 0ficina Sectorial de Planificacion
Agropecuaria (0SPA). Ministerio de Agricultura y Ganade--
ria.
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que se usa en alto porcentaje en la recolecci1on de la cosecha,
la cual se estimé para el ano 1989 en 29 millones de jornales,
0o sea 112,859 personas ocupadas, y 16,072 personas que traba--
Jan en la agroindustria, proporcionando una fuerza de trabajo

de 128.9 miles de personas ocupadas, como se observa en el cua

dro No. 41.

Cuadro No. 41 EL SALVADOR Fuerza de trabajo utilizada en
las actividades agricolas y agroindustriales
de Ta produccidn de café, 1984-1989. (Miles
de personas).

ARNO PEA PEA 2/ Fuerza de % de la
Agropecuaria — trabajo PEA

en café 1/ agrope-

cuaria

1984 1,704.7 676.7 138.4 29.2
1985 1,757.2 701.1 138.4 28.2
1986 1,811.3 726.3 138.4 27.2
1987 1,867.1 754.3 135.1 25.6
1988 1,924.6 777 .5 135.1 24.8
1989 1,982.1 800.7 128.9 23.0

FUENTE- Elaborado con base en datos de Tla Revista Coyuntura
Salvadorefia. INVE. Universidad de E1 Salvador. 1987.
pp. 4 y Arias, Salvador. Los subsistemas de agroex-
portaci1dn de E1 Salvador. UCA Editores 1988. pp.
161.

1/ Comprende la fuerza de trabajo en Tas plantaciones de café
y en la agroindustria cafetalera.

2/ Unicamente el 70% de la PEA agropecuaria se considera ocu-
pada.
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3.1.4 EXPORTACIONES

E1l producto café, sigue ocupando el primer lugar de tas ex-
portaciones del pais, es el principal captador de divisas, ya -
que como se demuestra en el cuadro No. 42, el valor de las ex--
portaciones de café oscilan entre el 73% y el 46% de las expor
taciones totales, 1o cual mantiene al producto café como estra-

tégico en la economia salvadoreia.

Cuadro No. 42 EL SALVADOR: Composicidn de exportaciones

1986-1989. (M11lones de colones y porciento)

Producto 1986 1987 1988 1989 1/

Exportado Valor % Valor % Valor % Valor %

Café 2,761.8 73.2 1,769.0 59.9 1,804.0 59.3 1,150.8 46.3
5 0tros pro-

ductos 1,012.7 26.8 1,185.7 40.1 1,239.7 40.7 1,334.9 53.7

TOTAL 3,774.5 100.0 2,954.7 100.0 3,043.7 100.0 2,485.7 100.0

FUENTE: Revistas Banco Central de Reserva. 1988, 1989 y 1990.

1/ Cifras preliminares.

3 2 ESTRATO DE 100 a 500 Has.

3.2.1 REGIMEN DE PROPIEDAD Y TENENCIA
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En el estrato de 100 a 500 hectdreas de Tas propiedades --
rurales del pais, se encuentra el 0.87% de las explotaciones -
y una cuarta parte de Tla superficie total agropecuaria, segin
el cuadro No. 43, 1nserto, esto seflala un grado de concentra--
c16n de las propiedades rurales en dicho rango. Ademds, el ---
régimen de tenencia muestra que mds del 90% de las explotaciones
estdn en propiedad, y el resto, menos de 10%, en arrendamiento
colonia, aparceria, medieros, sucesiones, gratuitamente, etc.,
1o cual apunta en la direccidn de que en dicho estrato existen
pocos resabios de los Modos de Produccidn Precapitalistas, --
como se observa en el cuadro No. 44 en donde las propiedades a
nivel nacional son aproximadamente las 3/4 partes de la super-
fici1e y los arrendamientos y otras formas de tenencia de la --
tierra son aproximadamente el 25%.

Para el estrato en estudio, se obtiene en el cuadro No. 46
y Anexos No. 5 y No. 6, que la superficie intervenida por la -
reforma agraria es de 31,778 Has. y Ta superficie no interveni
da el 22% aproximadamente de la superficie total agropecuaria
del pais; también se demuestra que entre 100 y 245 hectdreas -
la propiedad tiene menor concentracién que entre 245.1 y 500 -
hectdreas, ya que el 80% de Tas explotaciones comprende el 63%
de la superficie, y el 20% del ndmero de las explotaciones el
37% aproximadamente de la superficie, respectivamente; aunque
siguen siendo estratos con gran concentracidn, como ya Se men-

ciond.



Cuadro No. 43 EL SALVADOR: Nimero de explotactones y superficie en los estratos enire 100 y 500

hectdreas (Porcentage).

Tamafio de las
explotaciones 1 9 8 9
(Has. ) Nimero de % Superficie %
exploiaciones (Has. )
Entre 100 y 500 1,983 0.87 374,531 24.09
TOTAL 229,566 100.00 1,554,742 100,00

FUENTC: Elaborado con base en datos del Instituto Geografico Nacional (IGN). Banco de Datos

Catastrales, 1989,

GLT



Cuadro No. 44 EL SALVADOR: Explotaciones y superficie por régimen de tenencia
1989. (Hectdreas y porcentajes)

Tamafio de las explotaciones Total de Total de Propie- Arrenda- Otras
explotacio  Superfi- dad 1/ miento formas 2/
nes cle

100 a 500 1,983 374,531 340,991 31,054 2,486
% 100.00 91.04 8.29 0.67

TOTAL 229,566 1,554,742 1,160,654 374,422 19,668
% 100.00 74 .65 24,08 1.27

FUENTE. FElaborado con datos del Instituto Geogrdfico Nacional (IGN). Banco de
Datos Catastrales, 1989,

1/ Comprende arrendamiento con promesa de venta (Decrelo 207 y 154 ) y arrendamiento
simple.

2/ Trata sobre colonia, aparcerfia, medieros, sucesiones, fideicomisos, Ti1tigios,
gratuiltamente, etc.

QL1
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3.2.2 CULTIVO Y PRODUCCION DE CAFE

Se analizard la superficie de café, el volumen y valor de
la produccidn, que se encuentra en los estratos de 100 a 245
hectareas y de 245.1 a 500 hectdreas. Sin embargo, previo a -
tal andl1si1s, se proporcionara la distribucién de la superfi--
cle y producci6n del subsector cafetalero durante el afio 1989,

para 1o cual se adjunta la i1nformacidon siguilente:

Cuadro No. 45 EL SALVADOR: Superficie y produccidn de
café. 1989, Por tamafio de las explotaciones
(Has. vy gqq oro).

Tamafio de ex- Nimero de ex- Total de su- Produccidn
plotaciones plotaciones perficie (qq oro) 1/
(Has. ) (Has.)
Menos de 7.0 27,791 32,109 470,300
Entre 7.01 y 99.9 6,658 101,596 1,618,130
Entre 100 y 500 164 27,702 609,444
500.1 y mas 16 9,209 202,598
TOTAL 34,629 170,616 2,300,472

FUENTE: Informacidn elaborada por el grupo 1nvestigador con
base en el Banco de Datos Catastrales 1989. Instituto
Geografico Nacional (IGN). Encuesta Nacional de pro--
piedad sobre uso y tenencia de la tierra en el sector
agropecuario. 1989. MAG.

1/ Datos estimados con base en el rendimiento por unidad de
superficie, de cada uno de los estratos.
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En el rango de 100 a 500 hectareas, el 0.47% del ndmero de
las explotaciones comprende el 16.2% de la superficie total de
café, 1o que indica la exi1stencia de una concentracidn en la -

superficie con cafeto.

3.2.2.1 SUPERFICIE DE CAFE

La superficie de café dentro del rango de 100 a 500 hectd--
reas estda distribuido entre 306 propietarios y comprende 33,288
hectdreas, 0 sea el 20% aproximadamente de Ta superficie total
con cultivo de café. La mayoria de la superficie del estrato se
encuentra entre 100 y 245 hectdreas, que consiste en 21,685 ---
Has. (65.1%), y la superficie entre 245.1 y 500 hectdreas repre
senta el 18% aproximadamente, y el resto estd ubicado en las --
propiedades de café menores de 100 hectdreas, que se encuentran
dentro del estrato en estudio, como se puede observar en los --
cuadros Nos. 47 y 48. Ademds se puede mencionar que los depar-
tamentos con mayor superficie de café dentro del estrato estu--
diado son La Libertad, Ahuachapan y Santa Ana. También se sefia-
la que el promedio por propietario es aproximadamente 109 -

hectdareas, 1o que ubica dicho promedio entre 100 y 245 hectareas.

3.2.2.2 VOLUMEN Y VALOR DE LA PRODUCCION

En el cuadro No. 48, se demuestra que el estrato de 100 a

500 Has. con produccidn de café, contiene el 24% del Producto



Cuadro No. 46 EL SALVADOR: Nimero de explotaciones y superficie en los
estratos entre 100 y 245 Has. y entre 245.1 y 500 Has.,

sin 1ntervencion en la Reforma Aygraria. 1989,

(Porcentaje)

Estratos Nimero de explotaciones Superficie
% (Has.) %
100 a 245 1,466 80.0 215,812 63.0
) 0.64 13.88
245,1 a 500 375 20.0 126,931 37.0
% 0.16 8.16
SUB-TOTAL 1,841 100.0 342,743 100.0
% 0.80 22.04
TOTAL DEL PAIS 229,566 1,554,742
% 100.00 100.00

FUENTE: Informac1on elaborada por el grupo 1nvestigador con base en datos del
(IGN). Banco de Datos Catastrales, 1989.

Instituto Geogrdfico Nacional

6L1



Cuadro No. 47 EL SALVADOR: Nimero de propietarios y superficie por departamentos,
dentro del rango de 100 a 500 hecldreas con cultivo de cafe (Has.)

Rangos NUMERO DE PROPIETARIOS SUPERFICIE (Has.) TOTAL
Depm Menor 100 a  245.1 Wenor 100 a  245.1  Propie Super
—_ 99.9 245 a 500 99,9 245 a 500 tario ficie
Ahuachapdn 23 15 4 995 2,227 1,365 42 4,587
Santa Ana 32 25 - 975 3,779 - 57 4,754
Sonsonate 15 5 2 741 2,406 642 32 3,789
Chalatenango - - - - - - - -
La Libertad 16 52 7 701 7,244 2,556 75 10,501
San Salvador 9 8 2 467 1,233 619 19 2,319
Cuscatlan 3 - - 22 - - 3 22
La Paz 5 4 - 262 600 - 9 862
Cabafias - - - - ~ -~ - -
San Vicente 1 rd - 40 227 - 3 267
Usulutdn 23 14 1 884 2,060 484 38 3,428
San Miguel 14 11 ~ 495 1,764 - 25 2,259
Morazan 1 1 - 4 145 - 2 149
La Union - - 1 - - 351 1 351
TOTAL 142 147 17 5,586 21,685 6,017 306 33,288

FUENTE: Informacidén elaborada por el grupo 1nvestigador con base en datos del
Instituto Geogrdfico Nacional (IGN). Banco de Datos Catastrales. 1989.
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Cuadro No. 48 EL SALVADOR: Superficie, volumen y valor de las produccion

de café en el estrato de 100 a 500 hectdreas. (1989)

RANGOS Superficie Producci1dn Valor 1/
(Has.) (gqq oro) 2/ (miles ¢)
Menor 99.9 5,586 89,376 60,534
100 a 245 21,685 477,070 323,119
245.1 a 500 6,017 132,374 89,657
Sub-total 33,288 698,820 473,310
% 19.5 24.1 24,0
TOTAL 170,616 2,900,472 1,964,489
% 100.0 100.0 100.0

FUENTE: Elaborado con datos del Instituto Geografico Nacional (IGN).
Banco de Datos Catastrales, 1989.

1/ Precio en colones ¢ 677,3 por qq. Revista BCR, julio-agosto-septiembre
1989,

2/ Produccién por hectarea: Menor de 99.9 es 16 qq., de 100 a 500 es 22 qq.

181
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Interno Bruto (PIB) del producto total de café; y que en el es-
trato entre 100 y 245 hectdreas existe Gnicamente el 16.4% ---
aproximadamente del PIB total de café, y en el rango de 245.1

a 500 hectdreas hay solamente el 4.6% del PIB total del produc
to café.

La misma tendencia estd revelada en el valor de la produc--
ci6n, donde en el rango de 100 a 500 Has. es el 24% del valor -
total de la produccidn de café. Y entre 245.1 y 500 hectareas
es de 4.6% aproximadamente. Como se puede observar existe una
concentracién del 16% del PIB y del valor de la produccidén en
el estrato de 100 a 245 hectadreas; que aunado al 12.7% de la -
superficie de café para el mismo rango, representa una acumu-
lac16n en Unicamente 147 propietarios, y que es 1o que regula

la Constitucidn Politica del pais en su articulo 105.

3.3 EL CAFE Y LAS RELACIONES AGROINDUSTRIALES

Se mencionarda la superficie, volumen y valor de la produc--
cion de café, que pertenece a los propietarios de la agroindus-
tria cafetalera en el estrato de 100 a 500 hectdreas y entre --

245.1 y 500 hectareas.



133

3.3.1 RELACIONES DE PROPIETARIOS DE BENEFICIOS DE CAFE Y EL

REGIMEN DE PROPIEDAD SOBRE LA TIERRA

Se puede detectar con precisién que en el rango de 100 a -
500 Has., Tla superficie de café que pertenece a Tas 20 familias
propiletarias de Ta casi1 totalidad de los beneficios de café de
los grupos privados, es del 41% aproximadamente. Mientras que -
al aplicar el articulo 105 de la Constitucidn de E1 Salvador,
en cuanto a lo ma@ximo de propiedad de tierra ristica que una --
persona natural o juridica puede poseer, o sea 245 hectdreas,
los datos antes sefialados, cambian a 9 familias propiletarias dae
beneficios de café, con una superficie de café del 11.0%, es --
decir de 13,717 hectdreas se cambian Unicamente a 3,669 Has., -
lo cual demuestra el 1mpacto del mencionado articulo de la Cons

t1tuci1dn. Todo 1o cual semuestra en los cuadros Nos. 49 y 50.

3.3 2 VOLUMEN Y VALOR DE LA PRODUCCION POR PROPIETARIO

DE BENEFICIO DE CAFE

En el estrato de 100 a 500 hectdreas, 20 grupos familiares
son propietarios de mds de 2/5 partes del PIB de café del es--
trato seifialado, que representa aproximadamente el 10.3% del --
PIB a nivel nacional del producto café, y el 4.2% del PIB to-
tal agropecuario en forma aproximada. Sin embargo, entre el --
estrato de 245.1 a 500 Has., se presenta un PIB del 11.5% en -

relac1dn al rango de 100 a 500 hectdreas con produccién de ---




Cuadro No. 49 EL SALVADOR: Superficie, volumen y valor de la produccidn de
café en propiledad de lTos beneficiadores, rango 100-500 hectareas
y el rango de 245,1 a 500 Has.
RUBROS Nimero de Grupos Superfi- Vo lumen Valor 1/
Grupos propieta- familia- cie (Has.) (qq oro) (miles ¢)
Beneficiadores rios res
100 a 500 95 20 13,717 301,774 202,409
% 31.0 - 41,2 43.2 43.2
245.1 a 500 20 9 3,669 80,718 54,670
% 6.5 - 11.0 11.6 11.5
100 a 500 Has. 306 ~ 33,288 698,820 473,310
% 100.0 ~ 100.0 100.0 100.0

FUENTE: Elaborado con base en datos del Instituto Geografico Nacional (IGN). Banco

de Datos Catastrales,

1989,

1/ Precio en colones ¢ 677.3 por qq. Revista BCR, julio-agosto-septiembre 1989.

Nota: E1 Detalle de esta

informaci1én en Anexo No. 8.

781
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Cuadro No. 50 EL SALVADOR. Superficie de café en propiedad

de Tos beneficiadores, dentro del rango de
100 a 500 hectareas (1989).

Grupos SUPERFICIE (Has.)

BENEFICIADOR
familiares 100 a 500 245.1 a 500
1) Daglio 603 410 Daglio y Co. S.A.
de C.V.
2) De Sola 200 200 H.De Sola, S.A. de
C.V. E1 Sauce,
S.A. de C.V.
3) Garcia PP1€tOl/ 1,198 - Prieto, S.A.
43 Castro Liebes 479 - Exportadora Liebes
S.A. de C.V.
E1 Divisadero, S.A.
de C.V.
5) Muyshondt, Avila 2,121 884 Muyshondt Avila,
Magana S.A. de C.V,
6) Brondersen, Gonza 243 - CAFECO, S.A.
lez Guerrero,
Nottenbohn y
Jaspersen
7 ) Canessa 466 - EXINTER, S.A. de
C.V. Ati1110 C.
Canessa.
8) Salaverria 198 - BECASA. Industria
de Café y Eduardo
Salaverria hijo.
o Ing. José Antonio
Salaverria y Co.
Salaverria Duran
9) Bonilla 760 312 Joaquin Antonio
K Bonilla, Gloria
Luz Bonilla
10) Borgonovo 198 - Borgonovo Pohl,

S.A. Industrias
Agricolas Ideal
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11) Dfaz Alvarez
Alvarez 1,162 90 Café Diaz Alvarez
S.A. de C.V. RIO
ZARCO, S.A. de C.V.

12 ) Regalado 618 223 Compafiia General
Mathies Regalado
Duenas

13) Cristiana 325 - Cristiani Burkard,
Burkard S.A. de C.V.

14) Palomo, Sol 1,898 348 Tomds Palomo Alcaine
Quifionez, Meardn
Guirola

15) Escaldn 149 - Escaldn Hnos.

16) Llach, Hi1l 1,549 1,163 Llach, S.A. de C.V.
Me za

17 ) Menéndez, 408 - Mi1guel Menéndez
Menéndez Castro Francisco Parraga

Rafael Menéndez
Castro e hijos

18 ) Schonenberg 423 34 Juan Federico
Schonenberg

19) Aguilar Quiroz 587 - Cia. Agricola
Industrial Los
Lagartos

20) Lima 127 - Sociedad Colectiva

Lima Hermanos

TOTAL 13,717 3,669

FUENTE: Elaborado por el grupo investigador con base en datos
del Instituto Geografico Nacional (IGN). Banco de Da-
tos Catastrales. 1988.

1/ Comprende 1,002 Has. en el estrato mayor de 500 hectdreas -
en el Departamento de San Miguel,.

Nota: Informacion detallada respecto a este cuadro se observa
en el Anexo No. 8.
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café y el 2.8% del PIB del producto café a nivel nacional. --
Todo 1o cual es producto de la aplicacion del articulo 105 de
la Constitucidon del pais, y que se demuestra en el cuadro No.
49.

Por otra parte, se quiere hacer mencién de la capacidad
instalada de los sectores que participan en el beneficiado de
café, en donde los beneficios privados son capaces de procesar
una cantidad muy superior a la produccidn nacional de café oro,
representando dicho sector el 70% de la mencionada capacidad a
nivel total del pais, como se observa en el cuadro No. 51 y en
el Anexo No. 7, y que el resto de 1os sectores poseen una capa
cidad i1nstalada de sdlo 30%; 1o cual apoya al sector privado
beneficiador y productor, en la direccidn de concentrar y acu-
mular la riqueza del producto café. En relacidn a la capacidad
utilizada el comportamiento es similar; pero con mayor 1inciden
cia de los sectores privados y cooperativas de R.L. que repre-
sentan mas del 90% de dicha capacidad.

Otro aspecto que habrd que tener en cuenta es que los pro
ductores que poseen propiedades mayor de 245 hectdreas, tiene
Ta salvedad del derecho de reserva que le permite salvaguardar
una superficie determinada de cultivo de café incluidas en las

3,669 Has. que se muestra en el cuadro No. 495.
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Cuadro No. 51 EL SALVADOR: Capacidad 1nstalada y

capacidad utili1zada por sector de Tos
benefic1os de café 1988. (gqg oro y
porcentaje)

Capacidad . Capacidad 0 Bene- Bene-
sector instalada 1/ P util1zada 1/ g ficia- ficios
dores

Privados 4,295,000 70.0 2,085,335 70.5 35 46
Copperati=-
vas de R.L. 835,000 13.0 600,339 20.3 13 14
Cooperati-
vas del
Sector
Reformado 293,000 5.0 109,966 3.7 4 4
INCAFE 750,000 12.0 162,000 5.5 1 4
TOTAL 6,173,000 100.0 2,957,640 100.0 53 68
FUENTE: - Investigaciones personales en el Instituto Salva-

dorefio de Investigaciones del Café (ISIC), 1989.

- ISIC, INCAFE, BCR y Ministerio de Planificacidn.
Polit1ca Nacional de Produccion de café. 1986.
Cuadro No. 13 y No. 13A.

Con relacidn al porcentaje de util1zaci1on de cada sector,
se obtiene To siguiente: Privados 49%, Cooperativas de
R.L. 72%, Cooperativas del Sector Reformado 38% e INCAFE
22%. (Capacidad uti1l1zada entre capacidad 1nstalada).
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3.4 PROCESO DE CONSOLIDACION DE LA REFORMA AGRARIA

E1 proceso de consolidaci6n de 1la Reforma Agraria se desa--
rrolla en dos partes de la cual se extraerd los rasgos mas im--
portantes. La primera se refiere a cuatro~nuevos proyectos de
Ley, de un total de cincuenta y siete que se diera a conocer --
(durante el régimen que presidiera el Ing. José Napoledn Duar--
te), a mediaaos del afno de 1987. Los cuatro proyectos se refie-
ren al desarrollo y consolidacidn del proceso de reforma agra--
ria en su segunda fase respaldados por los articulos Nos. 104,
105, 267 de l1a Constitucidn de la ReplUblica de 1983.

La segunda parte, trata sobre la politica gubernamental del
régimen que preside el Lic. F&Tix ATfredo Cristiani Burkard, y
que se refiere a 1a "Ley de Consolidacidn de la Reforma Agra-

ria

3.4.1 CONSOLIDACION DEL PROCESO DE REFORMA AGRARIA EN SU

SEGUNDA FASE

E1 objetivo general es el de llevar a cabo un proceso de --
consolidacidon de la reforma agraria en su segunda fase mediante
el 1mpulso de un proceso masivo de transferencia voluntaria de
tierras con vocacidn agropecuaria por los propietarios directa-
mente a los beneficiarios de la reforma agraria o a éstos por -
medio de organizaciones campesinas o la Financiera Nacional de

Tierras Agricolas; Ta transferencia, individual o asociativas -
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del excedente de las doscientas cuarenta y cinco hectdreas de -

tierra ristica que no ha sido transferidas; transferencia volun

taria y el traspaso a los campesinos de las tierras de vocaciodn
agropecuaria que no utilice el Estado; y de los 1nmuebles ridsti
cos que posea el sistema financiero

Para la ejecuci16n de esta etapa del proceso de reforma agra
ria se emitieron las siguientes 1eyes§£/-

- "Ley de Transferencia Voluntaria de Tierras con Vocacion
Agropecuaria": Decreto No. 839, de fecha de 3 de diciem-
bre de 1987.

- "Ley de Creacion del Comi1té de Organizaciones Campesi---
nas" (COC), Decreto No. 840, de fecha 3 de diciembre de
1987.

- "Ley Especial para la afectacidn y destino de las tie---
rras rdsticas excedentes de las 245 hectdreas"- Decreto
No. 895, de fecha 18 de febrero de 1988

- "Ley de Transferencia de la Propiedad Estatal rdstica de
Vocaci6n Agropecuaria a favor de los beneficiarios de 1la
Reforma Agraria”. Decreto No. 896, de fecha 18 de febre-
ro de 1988,

- Reformas a 1a "lLey de Transferencia Voluntaria de Tie---
rras con Vocacidén Agropecuaria": Decreto No. 951, de fe-

cha 26 de abri11 de 1988

84/ Diario Oficial No 234, Tomo 297. 18 de diciembre de 1987.
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Los Decretos Nos. 839, 895 y 896 se conocen como la segunda
fase de Ta reforma agraria y apoyando a estos decretos se emi--
t16 el No. 840 como un organismo operativo de coordinacidn pa-
ra ejecutar y consolidar Ta segunda fase; pero en diciembre de
1989§§/ Ta Corte Suprema de Justicia To declard Inconstitucio--
nal.

Sin embargo se estima que las concesiones hechas a 10s pro-
pietarios, en la Constitucidn de la Repiblica, les han permiti-
do efectuar manipulaciones de tipo Jjuridico-administrativo, pa-
ra poder segui» siendoduefios de la totalidad de la propiedad; vy
s1 a esta situacidén se le agrega que existe cierta cantidad de
plantaciones de café dentro del rango superior a 245 Has., se -
hace virtualmente 1mposible la puesta en prdctica de estas nor-
mas, a ho ser que se trate de ventas voluntarias. Por otra par-
te, el Comité de Organizaciones Campesinas (COC), tenia las fun
ciones de decidir las formas de organizacidn, asi como la crea-
ci16n de nuevas, fijar el valor de Ta tierra al propietario, es-
cogitacion de los miembros de Ta cooperativa, capacitar a las -
cooperativas, etc.; pero el COC estaba formado (nicamente por -
organizaciones anventes al gobierno y por instituciones guberna
mentales, 1o cual dejgaba a las demds organizaciones campesinas
en desventaja para el acceso a la tierra; por ser criticas o --

independientes del gobierno.

35/ VIII Evaluacidn del Proceso de Reforma Agraria. Ministerio

T de Agricultura y Ganaderia, Oficina Sectorial de Planifica
c16n Agropecuaria, Proyecto Planificacién y Evaluacidn de
la Reforma Agraria. DOC 1/03/89. San Salvador, E1 Salvador,

C.A. septiembre de 1989 pp. vi 1-2.
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3.4.2 PROYECTQC DE CONSOLIDACION DE LA REFORMA AGRARIA

E1T programa de gobierno del Partido de ARENA que preside el
Lic. Félix Alfredo Cristiani Burkard, segiin el plan econdémico -

plantea 1o si1guiente.

86/
3.4.2 1 ANTECEDENTES—

Los antecedentes para la consolidacion de la Reforma Agraria
son-
- La entrega masiva de titulos de propiedad: Decreto No.
207.
- Apoyo al proyecto del Banco de Tierras: Decreto No. 839.
- Apoyo a los adjudicatarios y cooperativas beneficiadas --
por la Fase I: Decreto No. 153,
- Implementar Tos Decretos Legisliativos Nos. 895 y 896.
Con base en ellos se ha presentado a Tla Asamblea Legisliati-
va el Proyecto de "Ley de Consolidaci6n de la Reforma Agraria',
cuyos obgetivos, metas y responsabilidad institucional se expo-

ne a continuacidn.

3.4.2,2 O0BJETIVOS

- La consolidacidn del Proceso de Reforma Agraria consis-

§§/ Plan de Desarrollo Econdmico y Social 1989-1994. Imprenta Nacional.
pp. 44-45,
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tird en el reordenamiento gradual de los actuales siste-
mas de propiedad y produccidon, asi como la opcién por --
las formas de explotaci6n y organizacidn que contempla -
Ta ley.

- Consolidar el proceso de reforma agraria, buscando la -~
funcidn social y justicia social a fin de permitir a sus
beneficiarios optar por sistemas de propiedad privada de
la tierra: forma de propiedad privada individual y forma
asociativa; y formas de organizaci6n y explotacidn: Coope
rativas agricolas de productos y servicios midltiples y -
Asociaciones Cooperativas Agropecuarias de Participacidn

Real .

3.4.2.3 METAS

- La adgudicacion individual no podra exceder a 7 hectd--
reas.

- Tendrdan preferencia como beneficiarios 1os asalariados,
arrendatarios, subarrendatarios, aparceros o colonos.

- Creaci0n de las Asociaciones Cooperativas Agropecuarias
de Participacidn Real, de Responsabilidad Limitada.

- Creaci0n de la Oficina de Registro Agrario, adscrita a
la Direccion General de Registros del Ministerio de ---
Justicia, quien deberd en coordinacidn con el Ramo de
Agricultura y Ganaderia, organizarla para el debido fun

cionamiento de Ta misma.
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3.4.2.4 RESPONSABILIDAD INSTITUCIONAL

La definici6n de 1a Politica Agraria Nacional es competen-
cie de Ta Presidencia de la ReplUblica. E1 desarroilo de esta -
politica estd a cargo del Ministerio de Agricultura y Ganade--
ria.

Los entes ejecutores son: E1 MAG en coordinacion con el --
Instituto Salvadorefio de Transformacidn Agraria (ISTA) y la --
Financiera Nacional de Tierras Agricolas (FINATA).

E1 Ministerio de Agricultura y Ganaderia por medio de su -
departamento ae Asociaciones Agropecuarias deberd promover Ta
formaci6n de cooperativas entre los adjudicatarios de 1nmue---
bles, a los que deberd proporcionar todo tipo de cooperacidn.

Los entes de financiamiento son las Instituciones Crediti-
cias.

Es necesario tener presente que la "Ley de Consolidacidn de
la Reforma Agraria" del actual gobierno, se encuentra enmarca-
da en un Modelo Econémico y Soc1ial Neo-Tiberal, 1o cual posee
algunas caracteristicas. Una de ellas es que potencia mads a la
propiedad privada individual que la propiedad privada colecti-
va o asociativas, por supuesto, que la historia salvadoreia --
hace que se recuerde a la Reforma Agraria Lib?ra1 de finales -
del si1glo pasado, en donde la tierra le fue quitada a las aso-
claciones campesinas a través de legislaciones; esta misma S1-
tuacién se podrd presentar para 1os campesinos que sean propie

tarios en forma 1ndividual, ya que para hacerla producir nece-
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sitard hipotecar su parcela, y cualquier problema en la produc-
c10n que evite el pago del financiamiento hard que el campesino
se quede sin tierra, por supuesto que es mas facil despojar le-
galmente a una persona de su propiedad, que a un grupo de perso
nas organizadas en una cooperativa, por las connotaciones poli-
ticas y sociales que este hecho presenta.

Pero, el gobierno presenta varias alternativas, que en el -
fondo se podrian resumir en propiedad privada individual y pro-
piedad privada colectiva y mezcla de ampas, contando todas es--
tas posibilidades con solares para vivienda. A juicio del grupo
investigador, 1a mejor manera de trabajar estas propiedades ---
seria la mixta, es decir, que para el consumo del grupo fami---
11ar se produciria en forma individual, y para la satisfaccion
del mercado interno en forma colectiva; pero deberda quedar cla-
ro que el tipo de propiedad serfa la colectiva, 0 sea que la --
ti1erra y sus medios de produccidén serian propiedad de todos Tlos

soc10s de Tla cooperativa.



CAPITULO IV

COMCLUSIONES 'Y RECOMENDACIONES

A. CONCLUSIONES

Después de laborioso y delicado trabajo, retomando las pro-
posiciones hipotéticas planteadas en este trabajo, se logré de-
terminar la situacidon estructural del agro salvadoreio, y asi
definir la situacidn en el estrato entre 100 y 500 hectdreas --
que cubrird la fase II de la reforma agraria y que por diferen-
tes causas no se ha 1legado a concretar, afectando en el desa--
rrollo y profundidad de la Reforma Agraria.

A partir de ello se 1lega a las siguientes conclusiones:

1. Es claro que el problema agrario vino siendo reconocido en
diferentes 1nstancias y por diferentes sectores sociales -
del pais. Asi se tienen desde planteamientos por las fuer--
zas sociales oprimidas hasta timidos 1ntentos de reforma -
agraria por parte del gobierno. Producto de ello fue Ta --
1nestabil1dad social y politica, la violencia que se gene-
rara a finales de la década de los afos de 1970.

Se debe retomar Tos problemas iniciales y preguntarse que

va a pasar con el desarrollo y consolidaci6n de Ta reforma

agraria en E1 Salvador, qué sucede con la cuestidn hegemdni

ca y el papel de los terratenientes; v cudl serd el desti-
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no del campesinado, quiénes han sido los mds perjudicados.
Tal como queda expresado, la estructura de tenencia y pro-
piedad de Ta tierra realmente nacido a finales del siglo --
pasado en 1879 a 1882, con la famosa Reforma Agraria Libe-
ral, Ta cual hizo despojar de las tierras comunales a sus

legitimos dueios los campesinos (1ndios salvadoreiios).

Los elementos que originan el problema agrario salvadore--
Ao son: La concentracidn y Ta excesiva subdivision de Ta
tierra; la falta de apoyo financiero y de comercializa---
cidén a los productos agropecuarios para el mercado inter-
no y el gran apoyo que reciben los productos de agroexpor
tacidén en estos mismos aspectos; la 1njusta distribucidn
de Ta riqueza nacional y del 1ingreso nacional; la ausen--
c1a de una legislacidn consecuente con la organizacion y
participacidon de Tos sectores campesinos sin tierra o con
muy poca; desempleo en las zonas rurales, falta de ali--
mentaci6n adecuada, ausencia de educacién, salud y vivien
da en la poblacidn rural; entre otros. Todos estos elemen
tos del problema agrario han sido reconocidos por las di-

ferentes fuerzas sociales, por 1os organismos gubernamen-

tales, por organismos no oficiales, por unidades académi-

cas, etTcC.

Histdricamente, después de la realizacion de Ta Reforma -

Agraria Liberal, la estructura agraria salvadorefia se ha
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caracterizado por la concentracidén de la propiedad rural -
en pocos propietarios. ET 1.2% del nlmero de las explota--
ciones correspondia al 50% de la superficie agropecuaria -
para 1950, y e1 0.71% correspondia al 39% de la superficie
agraria para 1971. Con respecto al producto café, el 2.4%

del ndmero de Tas explotaciones poseian el 45% de la super
ficie cultivada para 1950, y el 1.7% del nimero de Tas ex-
plotaciones comprendia el 39.4% de Ta superficie para-1971;
ademas, de que 24 familias poseian todas las agroindus----
trias que transformaban el café en 1930, y 158 personas --

eran propietarios de 199 beneficios de café en 1970.

En la actualidad en E1 Salvador, el proceso de Reforma Agra
ria no representa un impacto significativo, 1o que se mues-
tra en el cuadro adjunto No. 52 , en donde idnicamente el --
17.8% de l1a superficie agropecuaria fue afectada, y la rela
ci6n promedio de superficie y el nimero de explotaciones es
de 7.6 Has., 1o cual no representa una superficie producti-
va adecuada, pero a esta situaci6n habrd que agregar que --
solamente el 47.2% de la superficie total es cultivada 10 -
que hace que esta relaci16n disminuya como se observa en el

cuadro No. 29.
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Cuadro No. 52 EL SALVADOR. Nimero y superficie de las ex-
plotaciones agropecuarias, y superficie de
afectaci1on de 1a Reforma Agraria. 1939 Por

tamado de Tas expletaciones y porcentaje.

RUBROS Nimero de Superfi-
Explotacio- % c1e (Has.) %
nes

1) Afectaci1on de Ta

Reforma Agraria 36,325 15.83 276,524 17.8
2) Mds de 500 Has. 26 0.01 21,333 1.4
3) De 100 a 500 Has. 1,841 0.80 342,743 22.0
De 100 a 245 Has. 1,466 0.64 215,812 13.8
De 245.1 a 500 Has. 375 0.16 126.931 8.2
4) 0 a 99.9 Has. 191,374 83.36 914,142 58.8
TOTAL 229,566 100 001,554,742 100.0

FUENTE- Elaborado con base en datos del MAG. PERA. Encuesta -
Nacional de propiedades sobre uso y tenencia de la --
tierra en el sector agropecuario. 1989, Banco de Datos
Catastrales, Instituto Geogrdafico Nacional (IGN) 1989.
MAG. Evaluaciones del Proceso de Reforma Agraria. El
Salvador,

Por otra parte, la superficie con cultivo de café, afecta-
da por la reforma agraria comprende dnicamente el 11% ----
aproximadamente de Tla superficie total 170,616 hectdreas -
de dicho cultivo, 1o cual no es una superficie significati
va, teniéndose presente que es el cultivo estratégico para

el pais, por proporcionar la mayoria de las divisas. En el
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53 se observa,

ademas,
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que en la superficie de ca-

fé afectada por la Reforma Agraria la produccidn es sélo el -

11%, 1o cual

no es una cantidad relevante, en la produccién -

total,
Cuadro No. 53 EL SALVADOR Nimero y superficie de las
explotaciones agricolas y la afectacion de
Ta reforma agraria en el cultivo del café.
1989. Por tamafio de las explotaciones y
porcentaje.
Ndmero Super- Produc-
RUBROS deexplo % ficie % cion %
taciones (Has.) (qq oro)
1) Afectacidn de
Reforma Agra-
ria 104 0.30 19,215 11.26 326,655 11.26
2) Mas de 500 Has. 6 0.02 1,234 0.72 27,148 0.94
3) De 100 a 500
Has. 164 0.48 27,702 16.24 609,444 21.01
De 100 a 245
Hs. 147 0.43 21,685 12.71 477,070 16.45
De 245.1 a 500
Hs. 17 0.05 6,017 3.52 132,374 4.56
4) De 0 a 99.9 34,355 99,20 122,465 71.78 1,937,225 66.79
TOTAL 34,629 100.00 170,616 100.00 2,900,472 100.00

FUENTE; Elaborado con base en datos del MAG. PERA. Encuesta Nacional

de propiedades sobre uso y tenencia de 1a tierra en el sector

agropecuario. 1989.

Geogrdfico Nacional (IGN). 1989. ISTA.
el cultivo del café, en el sector reformado y su participa--
c16n a la produccidn nacional 1980/31-1985/86.

1986.

Banco de Datos Catastrales, Instituto

Diciembre

Consideraciones sobre
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En Ta segunda fase de la Reforma Agraria, estrato de 100 a
500 hectdreas, se encuentra un significativo grado de con-
centracién sobre la propiedad de 1la tierra ristica, ya que
existe un ndmero de explotaciones del 0.80% con una corres
pondencia del 22.0% de la superficie agropecuaria total,
como se demuestra en el cuadro No 95Z2. En referencia al --
cafeto, el 0.48% del nlmero de explotaciones comprende el
21.0% de la superticie tozal del culzive, existiendo con -
estos datos una concentracidn del cultivo de café en el --
rango de 100 a 500 Has., recordandose gque extsten 5,586 --
hectareas de café que pertenecen al estrato de 100 a 500
Has. de ti1erra ristica; pero no al rango de 100 a 500 Has.
de café, esto incrementa la concentracidn del cultivo de
café para el mencionado estrato, 10 cual se observa en el

cuadro No. 47.

Se presenta una estructura oli1gopdlica en la segunda fase
de 1a Reforma Agraria, para la produccidon de café, que se

caracteriza por 1os siguientes elementos:

AT analizar el cuadro No. 49, veinte familias concentran
el 8.0% de Ta superficie cafetalera y el 10.4% de su pro-

ducci1don total.

Esas misma veinte familias son propietarias del 70% de Ta
capacidad 1nstalada de Tas 1industrias que benefician el -

café, y del 70.5% de la capacidad utilizada, como se ----
f
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muestra en 1os cuadros Nos. 50 y 51, y el anexo No. 7

Lo que hace que a la vez de captar en el mercado 1nterno
casi 3/4 partes del producto, son a la vez capaces de pro-
cesar la totalidad de 1la cosecha cafetalera con la capaci-
dad 1nstalada que poseen. Pero, también son Tos que reali1-
zan la obtenc1dn de las divisas a través de la comerciali-
zac16n 1nternacional, por ser beneficladores exportadores,
y que representa el 59% aproximadamente de la composicidn

de las exportaciones (ver cuadro No. 42 ).

La fuerza de trabajo utilizada en la produccidn cafetalera
representa aproximadamente 1/4 parte de la PEA agropecua-
ria ocupada, utilizdndose en las propiedades agricolas y

beneficios cafetaleros de Tas veinte familias mencionadas,
el 4.4% de Ta fuerza de trabajo utilizada en el sector --
agricola y en el beneficiado del café. Esto se observa en

el cuadro No. 41,

E1 producto café absorbe entre el 65% y el 75% de los cré-
d1tos otorgados al sector agropecuario, y alrededor del --
13% del total de los créditos otorgados, lo que muestra --

una atencidn especial a dicho producto.

La modificacién del estrato de 100 a 500 hectdreas, por el
de mayor de 245 hasta 500 hectdreas que sefiala Ta Constitu-
ci16n de la Repilblica de E1 Salvador, no altera la existen--

cia de la estructura oligopdlica en el agro salvadoreno, --
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como se demuestra en 1os cuadros Nos. 52 y 53, ya que Unicamen-
te el 8.2% de la superficie total agropecuaria se afectarfia, ¥
el 4.56% de la superficie total con cultivo de café. Por otra -
parte, s61o el 2.1% de Tla superficie con cafeto, perteneciente
a las 20 familias mencionadas, se veria afectadas, ver cuadro -
No. 49, que son sé6lo una minima parte, entonces la concentra---
c16n se mantiene, ya que es en la superficie de 100 a 245 hec-
tdreas donde se encuentra la mayor produccidon de café; con la
consecuente propiedad en el beneficiado y comercializacion.

Por otro lado, la existencia de esa estructura oligopélica
persiste porque de hecho a mdas de 3 afos del periodo de gracia
no se ha ejecutado 1o prescrito en la constitucidén vigente.

Sin embargo, al hacer una afectaci16n hipotética sobre la -
estructura de Ta tierra con el limite maximo de tenencia en --
propiedad privada 1ndividual de 100 Has., se obtienen los re--
sultados que aparecen en los cuadros Nos. 54 y 55, para el ni-
vel nacional y cultivos de café, respectivamente; en donde se
muestra que la superficie afectada seria del 10.2% a nivel na-
cional y 6.6% en cuanto al cafeto. S1 esta afectaci1dn sobre 1la
estructura de la tierra se realiza con el limite maximo de te-
nencia en propiedad privada 1ndividual mayor de 245 Has., como
lTo sefiala Ta Constitucién de la Replblica, se obtienen los re-
sultados que se muestran en los cuadros Nos. 56 y 57 para el -
nivel nacional y tierras con cafeto, respectivamente, en donde
se encuentra que la superficie afectada seria 2.25% a nivel --

nacional y el 1.08% con respecto al cultivo de café.
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Todo 1o que demuestra que Ta aplicaci1dn del articulo 105 -
de la Constitucion de Ta Replblica, desactiva el proceso de --
reforma agraria en el pais, a s6lo 35,056 Has. a nivel nacio--

nal, en donde se encontrarian dnicamente 1,852 Has. con cafeto.

Cuadro No, 54 EL SALVADOR Afectaci1on simulada del ndmero
de explotaciones y superficile, con la aplica-
c160n de 100 Has. como tenencia maxima.

(Por tamafio de las explotaciones y porcentaje)

1989
RUBROS No. de explo- % Superficie %
taciones Has. )

1) Afectaci6n de

la Reforma

Agraria 36,325 15.69 276,524 17.8
2) Mds de 500 Has. 26 0.01 21,333 1.4
3) Afectacidn de

100 a 500 Has. 1,841 0.80 158,643 10.2
4) No afectado de

100 a 500 Has. 1,841 0.80 184 .100 11.8
5) De 0 a 99.9 Has. 191,374 82.70 914,142 58.8

TOTAL 231,407 100.00 1,554,742 100.0

FUENTE. Elapbporado con base en datos del MAG, PERA, Encuesta
Nacional de proiledades sobre uso y tenencia de Ta
tierra en el Sector Agropecuario. 1989. Banco de
Datos Catastrales, Instituto Geografico Nacional
(IGN). 1989,
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Cuadro No. 55 EL SALVADOR Afectac16on simulada del ‘
nimero de explotaciones y superficie con
cultivo de café, con la aplicacidn de
100 Has., como tenencia maxima. (por
tamafio de las explotaciones y porcentaje)
1989.
RUBRO S No. de explo- % Superfi %
taciones cie (Has.)
1) Afectac1on de 1la
Reforma Agraria 104 0.30 19,215 11.26
2) Mds de 500 Has. 6 0.02 1,234 0.73
3) Afectacion de
100 a 500 Has. 164 0.47 11,302 6.62
4) No afectado de
100 a 500 Has. 164 0.47 16,400 9.61
5) De 0 a 99.9 Has. 34,355 98 .74 122,465 71.78
TOTAL 34,793 100.00 170,616 100.00
FUENTE. Elaborado con base en datos del MAG, PERA. Encuesta

Nacional de propiedades sobre uso y tenencia de la
tierra en el Sector Agropecuario. 1989. Banco de
Datos Catastrales, Instituto Geografico Nacional
(IGN), 1989. ISTA, Consideraciones sobre el cultivo
de café en el sector reformado y su participacidn

a la produccién nacional, 1980/81-1985/86, diciembre
1986.
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Afectac1on simulada del

nimero de explotaciones y superficie con

Ta aplicacidn de mayor de 245 Has. como

tenencia maxima (Por tamafio de las e«plo

taciones y porcentaje).

1989.

RUBROS

No. de Explo-

%

Superf1 %

taciones cie (Has.)

1) Afectacidn de la

Reforma Agraria 36,325 15.80 276,524 17.79
2) Mds de 500 Has. 26 0.01 21,333 1.37
3) De 100 a 245 Has. 1,466 0.64 215,812 13.88
4) Afectaci16n de

245.1 a 500 Has. 375 0.16 35,056 2.25
5) No afectado de

245.1 a 500 Has. 375 0.16 91,875 5.91
6) De 0 a 99.9 Has. 191,372 83.23 914,142 58 .80

TOTAL 229,939 100.00 1,554,742 100.00

FUENTE. Elaborado con base en datos del
Nacional de propiedades sobre uso y tenencia de la
Sector Agropecuario,

tierra en el
Datos Catastrales.
(IGN). 1989.

MAG, PERA. Encuesta

1989. Banco de
Insti1tuto Geogrdafico Nacional
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Cuadro No 57 EL SALVADOR Afectacion simulada del
nimero de explotaciones y superficie con
cultivos de café, con Ta aplicacidn de
mayor de 245 Has. como tenencia maxima.
(Por tamafio de las explotaciones y

porcentaje). 1989.

RUBRO S No. de Explo- % Superfi- %
taciones cie (Has.)

1) Afectacidn de la

Reforma Agraria 104 0.30 19,215 11.26
2) Mds de 500 Has. 6 0.02 1,234 0.73
3) De 100 a 245 Has. 147 0.42 21,685 12,71
4) Afectaci10n de

245.1 a 500 Has. 17 0.05 1,852 1,08
5) No afectado de

245.,1 a 500 Has. 17 0.05 4,165 2.44
6) De 0 a 99.9 Has. 34,355 99.16 122,465 71.78

TOTAL 34,646 100.00 170,616 100.00

FUENTE. Elaborado con base en datos del MAG, PERA. Encuesta
Nacional de propiedades sobre el uso y tenencia de
la tierra en el Sector Agropecuario, 1989. Banco
de Datos Catastrales, Instituto Geografico Nacional
(IGN), 1989. ISTA, Consideraciones sobre el cultivo
de café en el sector reformado y su participacion
a la produccidn nacional, 1980/81-1985/86, diciem-
bre 1986.
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B. RECOMENDACIONES

Con base en las conclusiones expuestas, se 1ntenta propor--
cionar un mecanismo que genere la soluci6n al problema del com-
portamiento oli1gop6lico de la produccidén de café. Es por ello
que las presentes recomendaciones se enmarcan bajo Tos linea---
mientos generales de un planteamiento sobre reforma agraria que
sirva para la definicion de una politica concreta, de caracter
social en un corto plazo, dentro de un modelo econdmicc alterna
tivo de consenso nacional.

ET planteamiento contiene: Consideraciones generales, Obje-
tivos, Estrategias, Politicas, Metas, Acciones y la Responsabi-

11dad Institucional.

1. CONSIDERACIONES GENERALES DEL PLANTEAMIENTO

Teniendo presente que es necesario profundizar la transfor-
maci6n de la estructura agraria en el pais, se sostiene que és-
ta debe buscarse a través de Ta consolidacion de la reforma ---
agraria, con la ejecuci16n de la Fase II en las explotaciones a-
gropecuarias que comprende entre 100 y 500 Has , y que presenta
un alto grado de concentraci6n de la propiedad sobre la tierra.

Ex1ste una estructura oligopdlica en la produccidn de café
en el estrato de 100 a 500 Has., conformada por las caracteris-
ticas siguientes- Concentracidon de la produccidn de café, con--

centracion de la agroindustria beneficiadora, reciben un apoyo
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fundamental a través del financiamiento, utilizacidn importan-
te de Ta fuerza de trabajo de la zona rural y concentracidén -
del mercado interno y externo.

Bajo estos términos la reforma agraria se concretaria a un

aspecto, referida al oligopolio del café y su beneficiado. La

transformacidn de las condiciones de competencia oligopdlica

en 1a produccidn de café, extensivas a su agroindustrializa--

c16n, son una condicién bdsica para transformar las condicio-

nes del mercado externo y propiciar cambios positivos en las

relaciones econdmicas, socijales, culturales y politicas de la
estructura agraria del pafs.

Se deberd encauzar la economia hacia estructuras no oligo-
pélicas, mds que todo cuando se trata de recursos estratégicos
del pais, como 1o es la produccidén de café; para lo cual el --
excedente generado por la propiedad social, serd utilizado a -
través de la acumulacidn de capital para la economia, en acti-
vidades para el desarrollo econdmico y social.

En este planteamiento se presenta un consenso bdsico acerca
de Ta naturaleza de la crisis, de los factores estructurales -
que la originaron, asi como la necesidad de efectuar cambios -
en la estructura econdmica, social y politica, haciéndose nece
sario la correlacion de fuerzas, entre 1os empresarios, secto-
res laborales, fuerzas politicas, y entre los sectores directa
mente 1nvolucrados en el conflicto armado.

E1l planteamiento requiere de una solucidn politica negocia

da, porque se precisard de los intereses econémicos de cada --
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uno de los sectores socilales, y la cuota de costo y beneficio
que les corresponda, ya que el planteamiento no pretende evadir
la exi1stencia de 1ntereses econdmicos diferentes, sino mads bien
identificarlos para que se tome conciencia de las prioridades
que requiere un planteamiento seri1o y viable, que canalice el
recurso estratégico del pais como lo es el café, y asi contri-
buir al desarrollo econdmico y social que pretenderia un modelo

de desarrollo econdmico alternativo.

2. O0BJETIVOS

2.1 O0BJETIVO GENERAL

Transformar el esquema oli1gopGlico de la produccion de ca-
fé; extensivo a su agroindustrializacidn y el comercio exte---
rior, a partir de la transformacidén de la estructura de Ta pro
piedad de Ta tierra hacia forma colectiva, y el resto de la --

estructura oli1gopdélica a propiedad social.

2.2 O0BJETIVOS ESPECIFICOS

2.2.1 Consolidar la Fase II de la reforma agraria, redistri--
buyendo el excedente arriba de las cien hectdreas; beng

ficiando a un mayor nimero de familias.
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Hacer participes a las mayorias de Tos campesinos y tra
bajadores agropecuarios del excedente generado por la -
producci16n de café, producto del aporte de su fuerza de
trabajgo. Esto mejoraria el nivel de ingreso de los bene

ficiarios y por lo tanto las condiciones de vida.

Ayudar a la orientaci1on de la economia nacional subdesa
rrollada depenaiente, hacia el desarrollo en el Targo --
plazo, utilizando la acumulacién social del capital co-
mo fuente de financiamiento para la blUsqueda de este --

desarrollo.

Dotar de los beneficios politicos a los trabajadores y
campesinos agropecuarios para que sean representados en
los centros de poder, por medio de las organizaciones o

sindicatos con acceso politico al Estado.

ESTRATEGIA

La obtenci6n del objetivo general como especificos, requie

de un conjunto de acciones en las areas que comprende Ta -

Fase II de la reforma agraria, entre 100 y 500 hectdreas, ya -

que es la estructura de este estrato donde se genera el cardc-

ter oligopélico de la estructura de la produccidén de café, Tlo

que conlleva una concentracion del poder econémico, social y

politico. Siendo el cafeto el recurso estratégico para la eco-
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nomia del pais, es necesario que sea revertida esa concentra---
c16n. La anulacion del oligopolio del cafeto se logrard median-
te la expropiacién y adjudicacidn total de las tierras que exce
dan al Timite mdximo de tenencia de las cien hectdreas. Las ---
tierras con cultivos de café quedardn en propiedad colectiva, -
pasando a propiedad del Estado, tanto el beneficiado (proceso -
agroindustrial del café), como el comercio exterior de la pro--
duccion de café. Asi se evita la apropiacidn privada de los ca-
nales de comercializacidn y distribucidn, y de politicas de pro
duccidén y contratacion de mano de obra, bloqueando que el exce-
dente quede en un pequeiio grupo de familias; propendiéndose a -
Ta blsqueda del desarrollo econdémico y social del pafs.

En relaci6on al excedente generado en la produccidn del café
y después de haber cancelado los costos de produccidn y una ga-
nancia aceptable a los productores; se creard un Fondo de Acumu
laci1on Social, el cual sumado a otras fuentes de financiamiento
serian utilizados en el desarrollo del pafs.

Todas las tierras expropiadas por exceder al Timite madximo de
tenencia de las cien hectdreas, formando uno o mds cuerpos de -
superficie, serdn adjudicados en propiedad colectiva, no asi la
forma de produccidn y comercializacidn, la cual podra ser colec

tiva, 1ndividual o mixta.
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4. POLITICAS

4.1 EXPROPIACION Y ADJUDICACION DE LA SUPERFICIE DE TIERRA

AGROPECUARIA

La superficie que se encuentra en el estrato entre 100 y 500
hectdreas asciende a un total de 342,743 hectdreas. Los Timites
de tenencia de la tierra, se establecen en cien hectdreas como
mdiimo, ya sea formando un solo cuerpo o Ta sumatoria de varias
parcelas. La superficie expropilada se adjudicard a cooperativas
agropecuarias. La forma de pago se hard en un cien por ciento -
con bonos para asegurar las 1nversiones en el pais. El benef1-
cio denerado por estas propiedades tendrd que distribuirse en
tre Tas familias que integren las cooperativas para mejorar sus

niveles de vida.

4.2 ESTATIZACION DE LA AGROINDUSTRIA CAFETALERA

Para reforzar la profundidad de Ta reforma es necesaria la
estati1zaci1dn del proceso agroindustrial. E1 sector que mads con-
tribuye al PIB es el agropecuario y el PIB agropecuario se com-
pone fundamentalmente de Ta produccidén tradicional de café, de-
ahT que l1a transformacidn de Tas condiciones de competencia ol1
gopolicas en la produccidn de café extensivas a su industriali-
zaci6n son condicién basica para transformar la comercializacidn

Sin embargo, la administracidn de la agroindustria cafetalera -
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serd compartida en forma equitativa entre el Gobierno de ET --
Salvador (GOES), las organizaciones de trabajadores y la res--
ponsabi1lidad gerencial de la empresa.

0 sea que, la propiedad serda estatal, y la administracidn

compartida en forma equitativa como ya se menciond.

4.3 PROMOCION Y ORGANIZACION CAMPESINA

E1 Estado fomentard la creacion de organizaciones 0 Sin--
dicatos de trabajadores y campesinos rurales para que velen --
por sus 1ntereses y el de su comunidad. Las organizaciones ---
serdan las responsables de la propiedad sobre la tierra y corres
posables de la administracidon de 1a agroindustria y del comer-

c10 externo del producto café.

4.4 ESTATIZACION DEL MERCADO EXTERNO DEL CAFE

Para propiciar la conformacién de un Estado econdmicamen-
te fuerte se estatizard las propiedades del comercio externo;
pero la administracidn de esta actividad comercial se efectua-
ra de manera compartida, y con responsabilidad equitativa en--
tre el GOES, la organizacion de los trabagjadores y del comer--

c1o externo y Ta funci6n gerencial de la empresa.
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4.5 CREACION DE UN FUNDG DE ACUMULACION SOCIAL Y FINANCIAMIENTO

INTEGRAL

Luego del pago a los productores de café, con base en sus -
costos de produccién md&s una ganancila aceptable por unidad de
superficie mayor a la que actualmente reciben, el excedente so-
brante se depositaria en un Fondo de Acumulacidén Social, el ---
cual se utilizara conjuntamente con otras fuentes ge financrla---
miento en el desarrollo econdmico y social de E1 Salvador.

Ademds, se necesitara un plan anual financiero para la asis
tencia crediticia de las cooperativas agropecuarias de todo el
sector reformado.

Por otra parte, todas Tas propiedades agricolas, agroindus
triales o cualquier infraestructura expropiada serd cancelada

con banos en un 100%.

5.1 SECTOR AGROPECUARIQ

En el estrato de 100 a 500 hectdreas se expropilardn -———
158,643 Has. aproximadamente, dependiendo de Tos propietarios
que opten por las 100 hectdreas como tenencia mdxima de propie
dad privada individual. Existiendo en esta superficie total --
antes mencionada, 11,302 Has. aproximadamente que contienen --

café, propiedades estas Gltimas que seran adiudicadas en forma
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estimada a 164 cooperativas. Se organizaran las cooperativas --
necesarias para que sean propietarios de la tierra, asi como -

administradores de la forma de produccién y comercializacidn.

5.2 AGROINDUSTRIA CAFETALERA

Se expropiarian 46 beneficios de café que pertenecen a 20
tamilias, y los cuales se pagaran en bonos; pasando a ser pro--
piedad del Estado, pero administrados por tres sectores: El ---
GOES, las organizaciones laborales de la agroindustria y Ta ge-
rencia de la empresa.

Las agroindustrias pagaran a los productores, ademds de --
los costos de produccion, un 25% mds como ganancia por unidad
producida (en quintales oro de café), dependiendo del precio -

promedio de exportacidn.

5.3 COMERCIO EXTERIOR DEL CAFE

Se decretara propiedad estatal el comercio exterior del --
café, siendo administrado por los tres sectores: E1 GOES, las -
organizaciones laborales de Ta empresa del comercio exterior y

la gerencia de dicha empresa.

5.4 FONDO DE ACUMULACION SOCIAL

Se creara un Fondo de Acumulaci6n Social, para la capta~--

ciéon del excedente del producto café, el cual servirda para bus
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car el desarrollo econdémico y social del pais; dicho fondo sera
administrado por el GOES, por los trabajadores del comercio ex-

terior y por el sector gerencial de la empresa.

6. ACCIONES

6.1 ORGANIZACION DE EMPRESAS CAMPESINAS

Esta organizacién serd promovida y realizada por Tla 1nsti-
tucién responsabie de la Reforma Agraria, la cual a su vez ca-
pacitard a las cooperativas en diferentes aspectos, tales como
contabilidad rural, administracidon agricola, defensa de su or-

ganizacidn, técnicas agricolas cafetaleras, etc.

6.2 EXPROPIACION Y ADJUDICACION DE LAS TIERRAS

La 1nstitucidn responsable de la administracidn del proce-
so de Reforma Agraria, ejecutard la expropiacidn de las propie
dades entre 100 y 500 Has. para lo cual sera necesario la pro-
mulgacion y publicacidn de un decreto legislativo, y Tuego ---
proceder a la adjudicacion de Tas propiedades a las cooperati-
vas constitufidas.

Emisién de bonos por el Banco Lentral de Reserva (BCR) para

el pago de Tas propiedades expropiadas.
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6.3 ESTATIZACION DE LOS BENEFICIOS DE CAFE

La agroindustria cafetalera serd propiledad del Estado, a -
través de un articulo en la Carta Magna de 1a Repidblica, que -
permita la expropilacion de los beneficios cafetaleros.

Emisi6n de bonos por el BCR, para la compra de las agroin-
dustrias cafetaleras.

Aprobacidon de la Ley respectiva, que regule la administra-
c16n de las agroindustrias cafetaleras en concordancia con 1lo

seflalado en Tas politicas y metas de estos lineamientos.

6.4 ESTATIZACION DEL MERCADO EXTERNQ DE CAFE

Se creard un instituto que dirija las operaciones del comer
c10 exterior del café, para que después de captar las divisas -
sean distribuidas como corresponda, para lo cual habra que for-
mular ynarticulo de Ta Constitucidn donde norme esta accidn y
sus diferentes actividades mds importantes. Teniéndose presente
que Ta administracidn de dicho instituto necesitard de la apro-
bac16n de una ley que regule su funcionamiento y organizacidn

en concordancia con las politicas y metas de estos mismos 11nea

mientos.

6.5 CREACION DEL FONDO DE ACUMULACION SOCIAL

A través de un acuerdo del Organo Legislativo se creard el
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Fondo de Acumulaci16n Soc1al, el cual tendrd Ta finalidad que

se describe en este mismo documento.

6.6 FINANCIAMIENTO Y FACILIDADES DE COMERCIALIZACION A LAS

COOPERATIVAS

Para Tograr un efectivo cumplimiento de 1a politica credi-
L1c1a para Tas cooperativas del sector reformado, habrda que --
establecer un comité coordinador, conformado por el BCR, Tos -
representantes de las organizaciones campesinas y el 1instituto

que coordine Ta realizacidon de la reforma agraria.

7. RESPONSABILIDAD INSTITUCIONAL

Existird un organismo responsable de orientar y definir las
politicas y estrategia de Ta planificacidn de la fase II de la
Reforma Agraria. Siendo responsable directo de la planificacidn-
ejecucidn del proceso de reforma, una instituci6n gubernamental
que definirda los planes anuales operativos, las acciones a rea-
T1zar, y las demandas de coordinacidn con las diferentes i1nsti-
tuciones involucradas en el proceso de reforma. Lo mismo que Ta
creaci16on de una institucidn que planifique, ejecute y evalue la
estatizaci16on del comercio exterior.

Se creara un organismo central que coordine a las diferentes
benefici1os cafetaleros en sus actividades productivas, propias

de Ta agroindustria cafetalera y el cual estara estatizado.
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EL SALVADOR:

ANEXO No. 1

Comportamiento del Nimero y superficie de las explotaciones con

cultivos de maiz, frijoh algodén y café. 1950, 1961 y 1971,

(Has.).

Nimero de Explotaciones Superficie (Has.)
Productos

1950 1961 1971 1950 1961 1971
Maiz 152,760 225,561 281,630 176,612 226,615 257,086
Frijol 44,745 55,638 88,943 29,350 33,325 51,390
Algoddn 1,472 1,642 2,997 17,152 43,935 64,187
Café 31,815 36,538 40,779 115,429 139,020 147,039
FUENTE: Ministerio de Economia. Direcci1on General de Estadistica y Censo

(DIGESTYC).

Primer,

Segundo y Tercer Censo Agropecuario. 1950,

1961 y 1971.
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EL SALVADOR.

ANEXO No. 2

Superficie y monto utilizado para créditos de avio por las

cooperativas de la primera etapa (Has. y miies de colones)

1
SUPERFICIE (Has.) MONTO (M1les de colones)
RUBROS
84 /85 85/86 87/88 88/89 84/85 85/86 86/87 87/88 88/89
Productos tradi
ctonales de
exportacion 47,290 43,866 39,427 36,074 |136,188 116,435 125,238 152,064 149,374
Café 19,010 18,320 20,764 18,081} 66,711 b4,822 77,104 100,570 90,086
Granos basicos 11,897 14,686 17,908 15,323 | 15,315 17,737 30,878 31,035 36,696
Otros cultivos 5,334 8,741 8,932 7,461 5,884 7,631 11,675 11,418 12,712
Avio pecuario - - - - 4,518 7,061 15,917 522 9,821
TOTAL 64,521 67,293 66,267 58,858 |161,905 148,864 183,708 195,039 208,603
FUENTE: Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) PERA. Quinta, Sexla, Séptima y Octava Evaluacion

del Proceso de Reforma Agraria. El Salvador. 1985, 1986, 1987 y 1988. pp. 75, 92, 74, 90 y 110,
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ANEXO Nc. 3
EL SALVADOR:
Beneficiador.
1 H. De Sla e h1jos, Sucs.
2. Exportador Liebes
3. Daglio & Cia.
4, Prieto, S.A.
5. Cafeco (La Laguna, W. Deininger)
6. Llach y Cia.
7. Miguel Duenias
8. Cristiani Burkard
9. J. W1l & Cia.
10. Regalado Hermanos
11. Enrique Alvarez y Cia.
12. Carlos José Canessa
13. Rafael Meza Ayau
14. J. Mauricio Duke L.
15. Cia. Slvadorena de Café, S.A.
16. Batlle Hios.
17. Borgonovo Pohl
18. Promerca Ltda. (Suc. B. Ferreiro)
19. Alfonso Alvares Lemus
20. Lasally & Cia.
21. Raidl y Alfonso Slaverria
22. G. Vides & Cia.
23. Enrique Alvarez D.
24. Fred Craik
25. Carlos Garcia Prieto Napoli

Propietarios de Beneficios cafetaleros en 1951.

223



224

26. Miguel Angel Ariz Lagos
27. Kurt Nottebonm
28. Varios

Total de Beneficios. 139

Fuente: Molina Osegueda, Carlos Alberto. 1980. Acumulacidn Agricola
y Agroindustrial. E1 Slvador. Editorial Universitaria.
pp. 82, 159-161.



ANEXO No. 4

EL SALVADOR: Namero y propietarios de beneficios de café. 1970

Beneficiador

1 H. De Sla e hi13os, Sucs.

2. Exportadora Liebes

3. Cia. Salvadorena de Café&, S.A.
4. Daglio & Cia.

5. Prieto, S.A.

6. Cafeco (La Laguna, W. Deininger)
7. Llach y CTa.

8. Borgonovo Pohl

9. Rodrigo Herrera

10. Miguel Duefias

11. José A. ZJalaverria

12. Slmar, S.A.

13. Becasa (R. Slaverria Lagos)
14, Arnoldo Castro Liebes

15. Cristianit Burkard

16. J. Hi1l y Cia.

17. Industria de Café, S.A. (E. Slaverria)

18. Empresa Café Sl Millet
19. Regalado tos.

20. Carlos Schmidt

21. Coop. Caf. de San José La Majada
22. Armando Monedero

23. Escaldn Hos.

24. Capex

25. Compafiia Meardil Palomo
26. Rengifo Hnos.

27. Rafael Méndez Castro
28. Larin e h1jos y Cia.

Namero de beneficios
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29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52,
53.
54 .
55.
56.
57.
58.
59.
60.
6l.
62.

Slaverria Duran
Bon1lla, hijos & Cia.
Carlos José Canessa

Agric. Industrial Salv. (Meza Ayau, S.A.)

Agricola R. Daglio

Rafael Diaz Slinas

Bonilla Reyes

Cooperativa Cuzcachapa Ltda.
Esther de Rengifo Nafez
Francisco Peia Trejo

Enrique Alvarez y CTa.

Promerca Ltda. (Suc. B. Ferreiro)
Maria del Pech de Dalton

Kr1iete, Balzarett1 & Cia. de C.V.
Juan Federico Shonenberg
Alfonso Alvarez Lemus

Rafael Meza Ayau

Carlos Armando Boillat

Soc. Colectiva Lima Hermanos
Joaquin Antonio Bonilla

Alfonso Tomds Carbonell

Macance, S.A. de C.V.

Juana Z. de Zelaya

Lasally & Cia.

Henriquez Hermanos

Beneficio Germania (Cohen)

Panamd Hos. & Cia.

J. Alberto Recinos e hijos & Cia.
Rafael Zaldivar

Elsa de Zelaya y LiT1an de Hurtado
S%c. Rodriguez Ciceres & Cia.
At1110 Colombo Canessa

César Augusto Romero

Boni1lla Mathé (La Esmeralda)
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63.
64 .
65.
66.
67.
68.
69.
70.

72.
73.
74.
75.
76 .
77.
78.
79.
80.
8l.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.
9.
95.
96.

Herbert Funes Hartmann
Bon1lla Hermanos

J. Mauricio Duke L.
Antonio Alfaro

Reyes & Cia.

Florencia, S.A.

Blanca Langenegger
Neftali Armando Portillo
Calderéon Nuila & Cia.
Walter A. Soundy

Maria Cdceres

Slazar Hos. & CTa.
Antonio Belismelis & Co.
Eugenio Aguilar e hijos & Cia.
Agricola E1 Sunzal, S.A.
Suc. Agustin Alfaro

Cia. Salvadorefia de Inversiones, S.A.

Jul1a de Borja Nathan
Alfaro Castillo Hermanos
Carlos A. Salazar
Carlos Garcia Prieto
Alfonso Borja Mordn
Gonzalez Lara & Cia.
Leopoldo Muyshondt
Irma S. de Aguilar
Aminta L. de Parker
Llort Ferndndez & Cia.
Novoa Yddice y Cia.

Ind. Agricolas Venecia y Prusia, S.A.

Muyphy Lima & Cia.

Leandro Mata

Graciela C. de Magana
Francisco José Caceres Llanos
Maria Lidia Lopez y Lopez

’|_| = [ — [ T T = S Sk Sy S} — [ R — = = — — =t — = — = — = — — — —

227



228

97. Eduardo Narez A.

98. Ibracio Enrique Magaia

99. Maria Luisa de Giammattel

100. Hydée Magada de Fortin Magafa
101. Ernesto A. 1 T.

102. Martha de Dardano

103. Industrias Varias, S.A. de C.V.
104. Guillermina de Salinas

105. Lidia S1 de Castellanos

106. Sc. Romeo Papin |
107. José Addn Caballero

108. Mary Elizabeth B. de Cornejo
109. Fernando Sagrera Rosales

110. Elisa Tejada de Zagrera

111. Coop. Caficultores San Pedro Nonualco
112. $S1lvio Giammattei
113. Roberto Salinas Ariz

114, Josefa A. Caceres (Sc.)

115. Juan Urrutia Caceres

116. Filadelfo de Jesils Gomez

117. Prieto Nathan & Cia.

118. Sledad Lopez Bustamante

119. Juan José Borja Nathan
120. Suc. Amalia de Quintanilia

121. Ernesto Urrutia Centeno y L.H. de Urrutia
122. Escalante Arce & Cia.

123. Juan Ramdn Calderdn

124. René F. y Armando Rafael Martinez
125. Guillermo Trigueros

126. Elsa C. de Valiente

127. Roberto A. Parker

128. Otros 31 beneficios
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TOTAL 199 beneficios

FUENTE: Mol1na Osegueda, Carlos Alberto. 1980. Acumulacidén Agricola y Agro-
industrial. E1 Slvador. Editorial Univeristaria, pp.82, 158-162.



ANEXO No. 5

EL SALVADOR. Superficie comprendida entre 100 y 500 Has., intervenida y no 1intervenida. 1989

( Hec tareas ).
100 a 500 hectdreas Superficie no

DEPARTAMENTOS Superficie no Superficie Superficie 12te£vegagarga—
3 intervenida intervenida total yor ¢e >
Ahuachapan 26,481 2,869 29,350 -

Santa Ana 28,253 2,364 30,617 -
Sonsona te 32,495 2,856 35,351 -
Chalatenango 14,749 1,650 16,399 819
La Libertad 37,528 4,445 41,973 -

Sn Slvador 14,910 1,988 16,898 1,340
Cuscatlan 9,075 550 9,625 886
La Paz 17,752 5,550 23,302 1,3%
Cabanas 9,168 254 9,422 710

San Vicente 33,680 415 34,095 630
UsuTutan 37,850 5,615 43,465 8,536

San Miguel 42,755 804 43,559 5,099
Morazan 12,189 405 12,594 1,375

La Un1on 25,858 2,023 27,881 544

TOTAL 342,743 31,788 374,531 21,333

FUENTE: Elaborado con base en datos del Instituto Geogrdfico Nacional (IGN). Banco de Datos
Catastrales 1989,

62¢



ANEXO No. 6

EL SALVADOR: Nimero de Explotaciones y superficie en los estratos entre 100 a 245 las. y
245.1 y 500 Hs. sin intervencion en la reforma agraria. 1989.

RANGOS Nimero de Superficie Nimero de Superficie Nimero de Superficie

N Explotac. (Has.) Explotac. (Hs.) Explotac. (Hs.)

DEPARTAMENTO 100 a 245 245.1 a 500 10TALES
Ahuachapan 127 18,586 24 7,895 151 26,481
Santa Ana 124 18,187 31 10,066 155 28,253
Sonsonate 107 16,119 48 16,376 155 32,495
Chalatenango 75 10,969 12 3,780 87 14,749
La Libertad 164 24,273 39 13,255 203 37,528
San Klvador 75 11,134 10 3,776 85 14,910
Cuscatlan 37 5,248 11 3,827 48 9,075
La Paz 74 10,471 23 7,281 97 17,752
Cabafias 50 7,624 4 1,544 54 9,168
San Vicente 133 19,608 41 14,072 174 33,680
UsuTutdn 150 23,158 41 14,692 191 37,850
San Miquel 173 25,907 51 16,848 224 42,755
Morazan 53 7,063 14 5,126 67 12,189
La Unidn 124 17,465 26 8,393 150 25,858
TOTAL 1,466 215,812 375 126,931 1,841 342,743

FUENTE: Elaborado con base en datos del Instituto Geogrdfico Nacional (IGN). Banco de Datos Catastrales. 1989.
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DETALLE CAPACIDAD INSTALADA A NIVEL NACIONAL DE LOS BENEFICIOS qq ORO.

(1988).
BENEF ICIADO

1. DAGLIO Y CO., S.A_ de C.V.

2. H. DE SOLA, S.A. DE C.V

3. PRIETO, S.A.

4, EXPORTADORA LTEBES, S.A. DE
C.V.

5. COMERCIAL EXPORTADORA, S.A.
DE C.V. (GOLDTREE)

6. MUYSHONDT AVILA, S.A. DE C.V.

7. CAFECO, S.A.
(D1eter Brodersen, Margarito
Gonzdlez Guerrero, Klaus
Nottenbohn y Hwos. Hispersen)

BENEFICIO  CAPACIDAD INSTALADA

LA MICA 125,000
BUENA VISTA 80,000
ATEQS 200,000

405,000
MONTEALEGRE 108,000
CURAZAQ 90,000
EL SITIO 81,000

279,000
EL ROSARIO 20,000
LA PERLA 100,000
AN LUIS 400,000

520,000
TAZUMAL 135,000
MONTEALEGRE 45,000
GUADALUPE 18,000

198,000
EL TRAPICHE 200,000
AN MIGUEL 120,000

320,000
EL DIAMANTE 15,000
SAN ANTONIO 121,000

136,000
LA LAGUNA 80,000
ATAPASCO 90, 000

170,000



10.

11.
12.
13.
14.

15.

16.

17,

18.

19.

20.
21.
22.

23.

24.
25.

26.
27.

28.

29.
30.
31.

BENEF ICIADOR

EXINTER, S.A. DE C.V. CANESSA
ATILIO COLOMBO CANESHA

BECASA (R. SALAVERRIA LAGOS)
CARLOS ARMANDO BOILLAT
JOAQUIN ANTONIO BONILLA

GLORIA LUZ BONILLA

BORGCNCVO POHL, S.A.

CAFE DIAZ ALVAREZ, S.A.DE C V.
COMPANIA GENERAL REGALADO
CRISTIANI BURKARD, S.A. DE

C.V.

EL DIVISADERO, S.A. DE C.V.

(CASTRO LIEBES)

EL SAUCE, S.A. DE C.V.

(H. DE SOLA)

TOMAS PALOMO ALCAINE

ESCALON HERMANOS

INDUSTRIAS DE CAFE Y EDUARDO

SALAVERRIA HIJO

INDUSTRIAS AGRICOLAS IDEAL

(BORGONOVO)
INDUSTRIAS LENCA

ING. JOSE ANTONIO SALAVERRIA

Y CO.

LARIN E HIJOS Y CO.
LLACH, S.A. DE C.V.
MIGUEL MENENDEZ Y FRANCISCO

PARRAGA
ARMANDO MONEDERO

RAFAEL MENENDEZ CASTRO E HIJOS
RIO ZARCO, S.A. DE C.V.

(ALVAREZ )

BENEFICIO

23¢

CAPACIDAD INSTALADA

SAN AMBRO SIO
SIRAMA

SAN JERONIMO
LA COLMENA
MOLINEROS
AN ANDRE S
SN CARLOS
AN IGNACIO
LA CHINA

ACA HJAPA

EL DIVISADERO
EL SAUCE

L TePEYAC
EL MOLINO
LOS REYES

AN ANTONIO

HATC NUEVO

EL MOLINO STA.
RITA

EL NOVENTAIOCH)
OROMONTIQUE
MECAFE

CANTARRANA
VENECIA
RIO ZARCO

100,000
4,000
90,000
20,000
14,000
75,000
110,00C
75,000
27,000
100,000

150,000
325,000

8,000
60,000
40,000

130,000

15,000
150,000

60,000
200,000
20,000

30,000
80,000
200,000



BENEFICIADOR

32. JUAN FEDERICO SCHONNENBERG
33. SALAVERRIA DURAN
34, SOCIEDAD COLECTIVA LIMA HNOS.

35. CIA. AGRICOLA INDUSTRIAL
LOS LAGARTOS (AGUILAR QUIRQZ)

TOTAL BENEFICIADORES PRIVADOS ...

FUENTE- Investigaciones personales en ISIC.

BENEFICIO

233

CAPACIDAD INSTALADA

EL MARQUEZADO
LA LABOR

EL PARATISO
CHILATA

40,000
34,000
50,000
60,000

4,295,000

-ISIC, INCAFE, BCR y Ministerio de Planificacién. Politica Nac1o-

nal de Produccién Café. 1986.
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NoRRErn, ViIFLILIY

HILL BERNAL, FEDERICO ALEJFANDRD
LA HONTANLTA, S.A.

HATANR CACEPES, RKRQUILIND ASUHCINH
MARTINEZ CALDERNM, EMILIO HERHFAN
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HEZR CAl DEPDH., EMrARHArION DE JESUS
HEZA DE BEPrANZA, SANTNS EUCLHIFA
HE7AR HILL Y rIA

HMLTHA ArUILAR, EDHARDN AliniisTN
AALINA 'I0ES, PEUPO FAFNEL

HNPALES CASTRO, FAFAFL DR.

HNRATASA UHAHR, HARPCIAL

HORENN MURENN, FELIPE DF JESOS

HOREHNO SANOMYAL, RANOHA DFL RUSARIOC ¥ OTROS
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SALVADOR: Valor de las exportacio-
nes del afil y café, 1864-1891.
(DéTares U.S.)

SALVADOR: Propistarios de benefi-
ci10s de café, 1922-1930.

SALVADOR: Valor del café exportado
Yy porcentaje respecis ¥ la exporta-
c10n total, 1886-1901,

SALVYADOR: Nimero y superficie de
las exportaciones agropecuarias y
régimen de tenencia, 1850,

SALVADQR: Superficie., produccidn y
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fio de explotacidn (Hectdreas).

SALVADOR: Superficie cultivada,
rendimiento y precios de café y
algoddn, 1945-1960.

SALVADOR: Destino de los créditos
del Banco Central, 1952-1960. (Por-
centajes).

SALVADOR: Composicion de Tas expor
taciones, 1942-1960. (Promedios,
millones de colones y porciento).

SALVADOR: Distribucidn del ingreso
en ET Salvador, 1950.

SALVADOR: Indices de exportacidn y
de términos de imtercambio (Valores
unitarios ) Base 1953 = 100.
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Por tamafio de las explotaciones.
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SALVADOR: Modificaciones de 1las
explotaciones y superficie por
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fi1cie total agropecuaria, 1950, 1961
y 1971, (hHectareas).
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SALVADOR: Superficie por decreto
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SALVADOR: Uso del suelo en la pri-
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SALVADOR: Superficie cultivada en
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beneficiarios del decreto 207, 1984-
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1984-1988., Decretos 154 y 207

SALVADOR: Oferta y demanda de mano
de obra en el sector reformado.
Afios agricolas 1984-1987.
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y superficie entre 100 y 500 Has.,
1971. (Porcentage).

SALVADQOR: Régimen de tenercia en
el rango de 100 a 500 Has., 1971.
(Porcentaje).

SALVADOR: Total de explotaciones

y superficie de café en el estrato
de 100 a 500 hectareas, 1971. (Por-
centaje).

SALVADOR: Produccidn, rendimiento
y valor de la produccidon de catég,
en el estrato de 100 a 500 hectid-

reas, 1971.

SALVADOR: Nimero de explotaciones
y superficie entre 100 y 500 Has.,
1971. (Porcentajes).

SALVADOR: Total de explotaciones
y superficie de café en el estrato
de 100 a 500 hectdreas, 1971.
(Porcentagjes ).
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en ei estrato de 100 a 500 Has.,
1971,

SALVADOR: Nidmero y superficie de
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SALVADOR: Explotaciones y superfi-
cie por régimen de tenencrla, 1971

y 1989, Por tamafio de las explota--
ciones.

SALVADOR: Destino de los créditos
ctorgados, 1984-1988. (Porcenzagjes).

SALVADOR: Fuerza de trabajo utiliza-
da en Tas actividades agricolas vy

g la Sroi.csidn de

Miles de personas)

SALVADOR: Composicidén de exportacio-
nes, 1986-1989. (Millones de colones

y porciento ).

SALVADOR: Numero de explotaciones
y superficie en los estratos entre
100 v 500 hectareas, 1989. (Porcenta-

v

Jje).

SALVADOR: Explotaciones y superficie
por régimen de tenencia, 1989.

SALVADOR: Superficie y produccidn
de café, 1989. Por tamafio de las
explotaciones (Has. y qgq oro).

SALVADOR: Numero de explotaciones y
superficie en Tos estratos entre 100
y 245 Has. y entre 245.1 y 500 Has.,
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el estrato de 100 a 500 Has, 1989,
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propiledad de los beneficiadores,
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SALVADOR: Superficie de café en
propiedad de los peneficiadores,
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Tos beneficios de café&, 1988.
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SALVADOR: Afectacion simulada del
nimero de explotaciones y superficie
con cultivo de café, con la aplica-
c16n de 100 Has. como tenencia maxima,
1989.

SALVADOR. Afectacion simulada del
nimero de explotaciones y superfi-
cie con la aplicacidn de mds de
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