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l.1. CAPITULO I

DE LA REFORMA AGRARIA

INTRGDUCCIOGN:

El tema de la Reforma Agraria a la par de ser apasio-
nante, por su hondo contenido humano y social, es de gran
actualidac y del que todo el mundo habla, sin el temor que
imperaba hace escasos veinte afios; hoy, sin embargo, todos
se pronuncian sobre ello y es del todo interesante analizar
cuéles son las causas o motivos que llevan infaliblemente
a la gente, cualquiera que sea el matiz politico o su fue-
ro interno, a considerar como necesaria la medida politica
que debe adoptarse por el Gobierno,.

Al admitir que la Reforma Agraria constituye un pro-
blema con raices muy profundas, en la realidad de todos =--
los paises latinoamericanos es destacable la importancia -
que tiene enfrentarse a sus miltiples problemas y a las ~-~
consecuencias que las medidas provocarian, con criterio --
cientifico, mente analitica, y despe jado de todos los as--
pzctos pasionales y de resentimientos y aquéllas reaccio--
nes soclales que indefectiblemente acompafian a estos movi-
mientos,

La experiencia internacional americana ha demostrado
lo costosisimo que resultan los programas de Reforma Agra-
ria que se han implantado en varios paises y los problemas

que resultan en cuasnto a su programacidn, lo gque nos indu-




rd . . 7
ce a ser lo mas cautos posibl: c¢n la preparacion de los prg
yzctos; debe considerarse de antemano los problemas de indo
’ N . . .
le técnica que se sabe surgirdn; ya sea sn cuanto al mane jo
de las nuuvas parcelas o en cuznto al cambio en la tenencia
de la tierra y de su uso; en cuantc a la organizacidn de --
las comunidades, en cuanto a las relaciones laborales y de
produccidn y merceadeo, nuzvas necesidades de consumo e insu
o 1 4 .l . .
mos, etc. etc.; solucion de los programas agrarios y hasta
gué grado pueden hacerlo y en qué periodo periodo de tiempo
. 7
Varios paises prepararon planes y proyectos mas o me-
. e . rd
nos cuidadoso para su desarrollo economico, asi como refor-
mas para llevaerlas a cabo, en un cierto periodo de afios.
P v : L . 7 ] . 4 . .
Dada su situscion y trascendencla politica, los prime-
ros planes gue se elsboraron en nucstro pais, solo ocasio--
nalmente contenisn algunas referencias a reformas agrarias,
’ . . 7 . Ve ..
tratandola como una cusestion marginal, como un apendice de
la seccidn sobre desarrollo agricola, sin gue se establecig
ra claramente las ideas gue los planificadores nacicnales -
tuvieran sobre el papel y funciones de ls reforma agraria.
Ly verdad es indudeble y debemos agradecerlo a "La A-

lianza para el Progreso" y "La Carta de Punta del Este", -

de la innegable relacidn funcional que existe entre los --
. . T . _ . . ’ . o

cambios institucionales y ¢l planeamiento economico; no —--

obstante este criterio tardd mucho tiempo en penetrar en =

los niveles gubernamentales. La separacidn entre REFORMA vy



PLANIFICACION, da en rzalidad el resultado de dividir las -
politicas del gobierno: unos buscando reformass, otros el --
crecimiento zcondmico, dendo por resultado que ambas fases
de la planificacidn resulten potencialmcnte inefectivas, vy
finalmente que por las Istituciones encar.adas del desarro
llo se descontindan con sus actividades, sin prestarse mu--
tuamente uns accidn reciproca.

La planzacidn para el desarrollo, gue incluye cambios

radicales aunque racionales, tales como Reforma Agraria Pla

neada,ha sorprendido 2 los paises beneficiados, que ademds

estaban enfrentando espectativas de grandes cataclismos so-
ciales, econdmicos y en su organizacidn, a lograr a través

de ella, ¢l deserrollo de nuestros pueblos, se pretendid --
con el programa gue al efecto se elabord, tanto técnica co-
mo administrativamente, la trasmutacidn de nuestras socie--
dades arcaicas, estancadas y profundamente divididas, en --
otras nuevas, unidas y dindmicas. Se destind, y asi fue co-
municada a los Gobiernos de Lgtinoamérica = travds del PRO-
GRANA D2 LA ALIANZA PARA EL PROGRESO, la cantidad de veinte
mil millones de ddlarecs, a fin de financiar el desarrollo -
econdmico de los respectivos paises. Igualmente les fue in-
dicado, que para optarse & la mencionada ayuda, deberia lle
varse a cabo la programacidn de las reformes sociales que -
propusieron, entre las que se consideraban, las reformas --

agrarias.



Al condicionarse la ayudc ofrecida por la Alianza para
el Progreso, a la realizecidn de importzsntes reformas socia
les y wcondmicas, se ustaba a su vez reconociendo.la inelu-
dible nacesidad dc efectuar en nuestros paises cambios pro-
fundos y radicales que modificaran las histdricas estructu-
ras organicas, si se gueria proveer cambios politicos radi-=
cales de cardcter revolucionario; reconociéndose igualmente
gue nuestros pueblos necesitan del llamado desarrollo econd
mico dirigido a favor de las clases menos privilegiadas,

Dentro de la dogmética propia de la Alianza para el --

Progreso, se logrd éxitosamente integrar los conceptos de -

PROGRESOD SOCIAL, con DESARROLLO :CONOMICO, proponiendo en -

consecuencia logros econdmicos dentro de un desarrollo diri
gido, capaces de satisfacor las necesidades de los hombresa

En esa forma =zl elemento humano fue relegado a un segun
do término dentro de los finzs del proceso econdmico, no -
preocupandose de considerar humanamente al hombre sujeto --
propio de las reivindicaeciones, como lo exigen la misma na-
turaleza de las reformas socicles; no fue valorado en su in
tegrided el hombre, como ser libre, capaz de tomar decisio=-
nes y concicnte de¢ dirigir su propio destino,

El concepto squél a gue en los apartados anteriores nos
venimos refiriendo como fundamznto del pensamiento filosdfi
co de centrar en el hombre y ¢n su vida el valor supremo de

la Ryforme Agraria, no fue aceptado por los creadores del -



ambicioso programa de la Alianza y =l "ser" en si, fue con-
fundido ¢ntrc los varios objetivos que aquella ayuda pretén
dia logrer, cntre los gus se comprendieron, cntre otros, fi
nes fiscales,

Fuz asi como al ratificarsc ol pacto Alianza para el -
Progreso, los Estsdos firmantes, inspirados en los princi--
plos consayrados en la Corta de la DEA, so comprometieron a
perfeccionar y fortaslecer las instituciones democréaticas en
aplicacidn del principio de autodeterminacidén de los pue—=—-
blos; @ acelz2rar el desarrollo occondmico y social, a fin de
lograr un aumznto considerable en los ingresos por habitan-
tes, con 21 objeto de reducir, en 21 menor tiempo posible,
la enorme diferencia que existe entre el nivel de vida de -
los paiscs latinoemericanos y los paiscs industrializados;
se compromztieron tambidén a realizar programas de Reforma -
Agraria integral, orientdndolas de conformidad a las pecu--
liaridades de cada wia, con las finalidades y caracteristi-
cas que tendrd la oportunidad de concretar al desarrollo el
concepto que al respecto nacid de diche reunidn americana;
también tendria que considerarse programas de viviendas tan
to en la ciudad como en el campo, a fin de proporcionar ca-
sa decorosa que llenara las condiciones necesarias para ser

habitadas dignamente; a asegurar a los trabajadores una jus

w

ta remuneracidn y adecuadas condiciones de trabajo; a aca--

bar con &l analfabetismo; a desarrollar programas de salubri



dad e higiene; reformar las leyes tributarias parae exigir -
. . I . 2 .
mas 2 guliwenes mas tivneng 2 asegurar y acelerar la integra--
. . L. . .
cidn de Amlrice Latina, para vigorizar el desarrollo econd--

mico y social del continente, forteleciéndose de esa mancra

@l famoso "Tratado General de Integracidn E.ondmica de Cen-

cl

' AL . . L.
tro América" y e¢n la América del Sur, la "Asuciacidn Latino

amcricana de Libre Comercio (ALALC); es decir, se planteca--

Ton ia realizacidn de una serie de reformss estructurales -
de enorme importancis para nuestros paises, que aceleraron
su desarrollo politico y social y econdmico, condiciones -
en que los EE. UU. estaban vivamente interesados, a fin de
alejar 2 nucstros pueblos de ls tantacidn que ofrecian las
doctrinas comunistas auec poco a poco se astaban apoderando
en varios paiscs de los lideres de las masas desamparadas; -
entre la eminents explosidn de sus recvoluciones, se percata-
ron los conse joros del Presidente Kennedy, en aguellos momen
tos, & la gnorme importancia que representaba para los EE.
UU. mentener a su disposicidn a los 21 paises del Sur del -
continentz que tan buocno y enorme margen de ganancias les -
producen en 2l intercambic de la matcria prima que Sstos -
les venden barato y gue tan bucn mercado de exportacidn re-
przsontan en le compra de los productos maenufacturadoss Con
unz moentalidad bastante lldcida, se comprendid por los pus—-—
blos hispanos que se podria llegar a conciliar el alto ni-

vel ccondmico que se pretendia lograr con la libertad indi-



3

vidual, y cuc 21 goce de tan =lto nivel ccondmico, no exigia

(o]

necesariamente la explotzacidn do los puebloss y finalmente -
s¢ considerd por nuastros puchlos, que 2l bienestar y la li-
bertad son consubstanciales,.
El compromiso que cdquirid los EE.UU. al crzarse el pac
to de la Ali=znza fue do aportar cn beneficio de nucstros pug
A

- .y . . . 2 N
blos la cooperacidn financicra y técnica, para que la Alian-

za pudlera consegulir sus fincs., Se estaba conciente por el -

13}
t

Gobicrno de Ngrte América, que a menos que se aumentara d
manera sustanciel le productividad egricola, no se podria lo
grar que cstos paises alcanzaran el desarrollo ecomémico»sg
cialy; emn consecusnciz, continuarda sicndo la agricultura la
que frenard la cconomia deo sus pueblos, no permitiéndoles -
asi hacerles frente a las demandas de las masas y anularse
laz distancia znorme entre tales exigencias y la cepacidad -
de la Economia.

S¢ comprende fdcilmente la enormc importancia de los -
técnicos @n los pragramas de R,forma Agraria, para gue se -
cumpla la funcidn de la elevecidn real y efectiva del nivel

de vid

v
s}

de la Sociedad en gue vstablece.

Los gobiernos que sinceramente muestran interés por im
plantar on sus pueblos programas de Roforma Agraria, han --
comprendido la enorme magnitud de los intereses en Jjuego Yy
las cuestiones gue en una u otra forma deberdan ser afectadas

como materia propia en la progromacidn; y se han preparado -
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1.1, SLUE £S5 UNA REFORMA AGRARIA?

Ln gqud consiste esta reforma social que conlleva gra--
ves ¢ 1mportantes cucstionces 2 implicaciones inherentes por
su naturaleza en los drdencs socio-econdmicos y juridico-pg
liticos y que ©s precisamcnte a través de ella qgue se deben

rcsolver?

Y si definir e¢s determinar, es limitacidn, es exponer
el fin, y hacer gue las cosas no aparezcan como infinitas,
procuraré simplemente nominar las variadas cuestiones gue -
lleva e¢n si un programa de Reforma Agraria, cuando ésta se
pretende hacerla en forma integral, seglin los conceptos ori
ginedos 2 través de los orysnismos internacionales vy acepta
dos oficialmente por nucstro Cobierno; y es mi intencidn e-
nunciar los pilarcs importantes que la referida reforma ---
agraria involucre a fin de gue comprendamos me jor su valora
cidn y posteriormente, contando ys con un concepto claro de
la misma, pretender recomendsr dentro de la gran variedad -
de las instituciones que en beneficio de los campesinocs se
han est~:blecido, las que me jor se adapten a2 nuestra forma -
de pensar, tomando como base la realidad de nuestro pais vy
las condiciones especiales de nuestro medio,

Es tambidén importonte de jar establecido claramente gque
adn cunndo no exista unanimidad rcspecto a una definicidn -

de "Reformsa Agraria™, tal y como lo sostiene Oscar Delgado



en su obra "Reforma Agraria en América Latina" (pdg. 13), -
gue sca homogénea, a2ceptd su efirmacidn de que los distin--
tos autcres si estdn de acuzrdo en lo Siguiante:b"aue la Re
forma Agraria es la accidn dec los poderes plblicos dirigida
a lograr la rcdistribucidn de los-Tecursos productivos"éy -

que lo anterior representa: (D.l.)

19.~ La redistribucidn del ingreso y del poder politico;

29.~ El mejoramiento del status social de la poblacidn ru-—
ral; vy,

39,~ Las medidas dirigidas a:

a) La accesibilidad a los recursos productivos (tie--
. 4 » 3
rra, agua y capital) en forma rdpida y masiva, a -
fin de que se beneficie una parte significativa de
la poblacidn agricola activa.

b) Abolicidn de la servidumbre en las relaciones labo

f

rales; gue regquiere drasticidaed en el control efec
tivo estatal que le sirve de garantia, todo con el
objeto de lograr un justo sentido de remuneracidn
de la fusrza de trabajo.
También e¢s ncceszrio el establecimiento de los
servicios de sequridad social para el campesino; vy
c) Declaracidn formal de gue la poblacidn campesina -
s sujeto de Derecho Agrario y que en la legisla--
cidn a concederseles y sobre todo en la préactica,
se vele poroue sean respctados los derechos civi--

les y laboreles con gue sc beneficien,



Constituye asi la Raforma Agraria un modzrno concepto
pbr el cual los poderes del gobiernc, medi-nte una revisidn
de los diversos procesos existentes, pretenden lograr el es
tablccimiento de nucvas relaciones tanto juridicas como oco
ndmicas entre los propiestarios de las tierras y sus tr=baja
dores; sc¢ sefirla como su fin, establecer una modificacidon -
de gran magnitud en cuanto e los sujetos del derecho de pro
picdad de las tierras y del uso que de ellas deberd ddrscle
y como objetivos inmodiatos, ¢l desarrollo de la produccidn
agraria, el aumento de la productividad y la mejos distribu
cidn del ingreso. Sc¢ desarrolla asi el principioc de la jus-
ticia social, al dirigirse el proceso 2 favor de beneficia-
rios que constituyen los factores menos favorecidos de la -
colectividad agraria.

Eg particndo de este criterio de justicia social que -
gg le puede dar & ls Reforms ‘Apreria, su cerdcter integrsl,
procesz por el cual se¢ lu reconoce 21 hombre del campo el -
derecho de propiedad sobre le ticrra que trabaja juntamente
con el derecho cocnsecucncial, = todo aquello gue le es necg
sario para que esa tierra pueda serle (Gtil.

No puede negarse que existe confusidn sobre lo gue la
Rz forma Agreria significa, dada le gran variedad de disci--
plinas que intzrvienen en su regulacidn y constitucidn. De
este modo, » le fecha es casi imposible ponerse del todo de

v - . . L . - ld
acuerdo en uha definicion aceptable para los distintos tec-
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nicos de la2s variadas disciplinas que aquélla involucra.Tan

]

to éstos como los politicos h-n ofrecido une seric de defi-
niciones qgue al snalizarl=s son todas del color del cristel
2 travds del cual 13 consideran, Y si es cicrto que una ---
gran mayoria de definicioncs se han caracterizado por darle
'preponderancie 2 las cuestiones econdmicas como son la ma--
yor productividad y la rocdistribucidn del ingreso, existe,

por otro lado, otra corriente que por el contrario, conside
ra gque el fin primordial de tode reforma agrarisa cs precisa
mente la dignificacidn de los sujetos beneficiarids, es de-
cir, elevar al campesino y a su familia a un nivel decoroso
de vida, tonto on los drdenzs morasles humanos, culturales,

como &n los <condmicos.

l.1.2., LA CARTA UE PUNTa DEL ESTE

En le CONFLRENCIA DE PUNTA DEL ESTE, celebrada en el
Uruguay, como ya se dijo, e¢n =l mes de agosto de 1961, se -
decidid por los distintos cstados americanos, llevarse ade-
lante un esfucrzo colectivo para lograr ¢l crecimiento eco-
ndmico no menor de un 2.5m por cada ciudadanc latinoamerica
no. Se incluyd en su agenda ¢l “"T_.Mi\ DE LA REFORMA AGRARIAM
la que fue considerada como uno de los objetivos bésicos -
del programa norteamericeno de la alienza para el Progreso.
La carta nacida en el seno de dicha Conferencia, dejd expre

amente establecida la inquictud al respecto reinante al =s



. . ' ’
timarse que los programas de Reformsz Agraria, debzrian tener

un cardcter de meta primordial; asi se consigne en el PUNTO

VI, TITULO I, que al respccto dice a2 su letra:
nnewIMPULSAR DENTRO DE LAS PARTICULARIDADES OE CADA PAIS, -
PROGR:AMAS DE REFORMA AGRARIA INTEGRAL, ORIENTAOA A LA EFEC-
TIVA TRANSFURMACION, DONDE ASI SE REQUIERA, DE LAS ESTRUCTU
RAS E INJUSTOD SISTeima DE TEWNENCIA Y ZXPLOTACION DE LA TIE--
RRA, CON MIRAS A SUSTITUIR EL REGIMEN DE LATIFUNDIO Y MINI-
FUNDIO POR UN SISTEMA JUSTO DE LA PROPIEDAD, DE TAL MANERA
JUE, MEODIANTE UN CREDITO OPORTUND Y ADECUADO, LA ASISTENCIA
TECNICA Y LA COMIRCIALIZACION Y DISTRIBUCION DE LOS PRODUC-
TUS DE Li TIERRA CONSTITUYE PAR# EL HOMBRE GQUE LA TRABARJA,
g.SE DE SU ESTHBILIDAD ECONOMICA, FUNDAMENTE DE SU PROGRESL
VD BIENESTAR Y GaRANTIA DE SU LIBERTxD""""(Proyecto 206 OEA)

A partir de la suscripcidn de la Carta de Punta del -=-
Este, casi todos los gobicrnos de la América Latina, se avg
caron an una carrera de preparar programas de Rgforma Agra-
ria, con las cuales se pretendis dentro de sus limites, lo-
grar el famoso despugues cen ol proceso del desarrollo econd-
mico y sociel de sus distintas naciones, Yy ldgicamente beng
ficiarse con los empréstitos gue dentro del tantas veces re
ferido programe se les ofrecia y que estaban expresamente -
condicionados a2 esta clease de reformes sociales.

Se impuso el criterio de 1los y nace con la cé

lebre conferencia de Uruguay, el CONCERPTO DE REFORMA AGRA--~



RI. INTEGR.L, que ha scrvido de raiz filosdfica a todos --

los progr=mas guz fuzron preparados a lo lergo y ancho del
continente indoamecricano; como ldgica consecuaencia del pro
ceso gue le implantrcidn de los progremas lleva consigo, -

ron en aguél.

Y]

lrs distintas leycs ngrarias se bas

I DECL. R,CION DE L& "V REUNION INTERAMERIC. N4 DE EJECUTI-

VOUS DE L~ REFORMa AGRAWRIS DE AMERICH LaTINAY

Eg oportuno finalmente hacer referencia aungue sza en
una forma somera a la declaracidn y conclusiones 3@ gue se

1legd en la "V. REUNION INTERAMERIC.N/ DE EJCCUTIVOS DE LA

REFUORM/. AGRRIA™, celebrads en Asuncidn, Replblica de Para

guay, del 30 de septiembre al 5 de octubre del afio de 1974
que es por cierto, la dltima de esta naturaleza gue se ha

celebrado. Al finalizar sus sesiones, concluyd que ague---—
llos postulados que motivaron el planteamiento de la Refor
ma figraria en Américs, seguian siendo urgentes; y se reco-

mendd

V)

los paises americonos, se¢ continuars con la filo-
- - -
sofia gue inspird el acuerdo a que se llegd en la reunidn
de Puntz del Este, en donde como ya lo vimos, n=2cid el con
cepto de Reforma isigraria Integral.,
L1 finalizer diche reunidn, se emitid la siguiente de
- 7
claracian:

mennE] sxamen somero de la situacidn actual de los proce--—

sos de Reuforma sigraris en 2l continente muestrea gque siguen



siendc vAlidos los postulados que motivaron la adopcidn del
proceso de Reforma iAgraria. En consecuencia, es necesario -
continuar con la celeridad del caso, el cambio de las es—--
tructuras de la tcnzncis de la tierra, para incrementar el
ingreso de los campesinos y optimizar 1la combinescidn de los
factores de la produccién en el agro"""",

p N p . )

Se reconocio esimismo, la funcidn social de la tierra,
la necesidad indispensable de modernizar la vida rural y me
Jorar la estructura del poder medisnte una real participa--
cidn del campesinoc ¢n les decisiones y ¢n las oportunidades
politicas, ccondmicas, sociales y culturales.

Se hizo especisl muncidn sobre los logros alcanzados =
en los paiscs que habizn implantado progr~mas como el refe-
rido, =21 hacerse mencidn especizl sobre los avmsnces sustan-
tivos logrados en la eliminacidn de las anacrdnicas estruc-
turas de la tenencia de la tierra, como asimismo, la decisi
va y franca disposicidn demostrads en lo relacionado al en-
carecimiento de =2quellos problemas derivados de la existen-
cia de los latifundios y ¢l minifundio. Fucron sefialados los
marcados avances en el fortalecimiento de programes de pro-
mocidn agropeucunria del crédito agricola y de la asistencia
técnica,

También se pronuncisron sobre el tema de la expansidn
de las fronteras agricolas, gue tienen especial significado

en aquellos paises en donde la relacidn del hombre-tierra -

pra defleiente, (™ 12)
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l.2,~, CONDICIONES GUE DETERMINAN UNA REFORMA AGRARIA,Sus csusas.

l.2.1., LA REFORMA AGRARIA COMO FROBLEMA DE LOS TECNICOS

1.2,1.1., Razones escondmicaes, Socisles y Politicas de ls Raeforme

Agrarie, segun criterio de JACQUES CHONCHOL.

A) e Rezones de Orden econdmico de la Reforma Agraris.
A) ee Razones Socieles de la Reforms- Agrarie.
A) zaa Razones Politices de le Reformes Agrarie,

l.2,1.2, Criterio de SOLON BARRACLOUGH.

B) b La estructure de ls Tenenciz de Tierra,
B) bb Le Pobrezs Rurel,
B) bbb Inestebilided Politica.

B) bbbb El freceso de lz Distribucidén de los Beneficios

Fcondmicos.

le2,143, Criterio de T, LYNN SMITH.

l.2,2- L0OS PROGRANMAS DEL DESARROLLO EN EL PROCESOC DE LA REFORMA
AGRARIA,

Los fFectores:

(0.1.) Lz Investigmacidn Agropecusris. .

(0s2.) Lz Extensidn Agropecueriz. Cronolog{sz Histdrica.

(0.3.) E1 Crédito Agricolz Superviseda.



CAPITL

l.2,- CONDICIONES QUE DETERMINAN UiNA REFORMA AGRARIA, SUS CAUSAS

l1,2,1,1 RAZONES ECONOMICAS, SOCIALES Y POLITICAS DE LA REFORMA
AGRARIA. Seqgin criterio dc ZACQUES CHONCHOL.

Es indudsbles que tanto en nuestro pais como en el resto de
los pafses de América Latinas se sstén msnifestsndo, en forma pof'~
demds escelersda, los procesos de cembios socizles, como consecuen-
cie de le seris crisis de crecimiento que se observe en todos -~-
nuestros pueblos, crisis que econdmicemente se establecen en lz mg
nere de considerer, enelizer y penser en nueves soluciones en lo -
gue se refiere s los sistemezs de produccidn y & le& estructura del
poder, Esos cesmbios y los problemas que creesn en cuen:io 8 le es--
tructure del poder y lgs direcfrices que se deben seguir por los -
gobiernos, se menifiesten z ztrzvés de lszs luches politices que -~
tente intensided hen a2dquirido en peises como Argentinez y en otros
tiempos en Colombie,

Lp enterior nos lleve e penser en gque este influenciz ye =~
profundz de nuestros piueblos sobre sus gobiernos, en une u otre ~-
forme han contribuido decisivemente & cresr conscisencia sobre lez -
necesided de ls Reforme Agrerie,

A le psr de lo enterior. iguelmcnte han influido en ectus-
lizer lps problemes de éste le conciencies progresive y por parte -
de los cempesinos de lz miserie en que viven y de su propio signi-
ficedo como hombres, e lo que he contribuido los sisteme&s modernos
de comunicecidn y tembién lz expansidén de los conceptos, de le -~
iglesie cstdflice, que he sido divulgszdr entre les meses campesines
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por cures jdvenes; todo ello he contribuido 2 zumenter cede vez
més el ndmero de cempesinos que hzn dejedo la zctitud pesivea que -
los cerecterizebe y que ye no zcepten le situzcidn en gque viven.

Les reZOneé enteriores, que (e vuelo de p€jero) he eitedo,
son les gue me inclinen & ecepter el criterio de les causes que in
fluyen en le necesided de le Reforme Agreris, expuestes por el su-
tor Chonenol,

El mencionedo sutor, comisnze por considerer que en todos
los perfiodos histdricos se han ceracterizedo ciertes IDEAS~FUERZAS
gue dominen le vide de los peises en los distintos cempos de le reg
lided socio-econdmice, Y fue esi como hece eproximedemente veinti
cinco afos, le idee que imperd e influyd con més intensided en le
vide de los pueblos letinos fue le industrielizecidén, perc hoy -
estes idees estén cembiendo de rumbo y se enfilen directemente, ten
to @ le Reformes Agrerie, como ¢ le Integrzcidn Regionezl de nuestro
continente, siendo lezs ecciones en tozno de les cueles ven & girer
en gren perte les medidass politicezs de los prdximos efios, le dnice
forme de condicionzr de menere decisive les posibllidedes del des~
arrollo de Américz Lastine, en los prdximos diez o gquince efios.

El citzdo eutor, como lo expuse entes, considere con fines
doctrinerios o de estudios, les ceuses gue hecen neceserios una Rg
forma Agreria de tres tipos: Econdmicas, Socieles y Polftices, con
le seluedsd de que teles fuerzes estfén ectuendo o intersctuendo -~
mencomunademente unes sobre lzs otres,

Tento clero es lo expuesto por el esutor, que personelmente

considero que es cesi imposible treter de gisler cede uno de los -



motivos & considererse, de menere que tode divisidn & este respecto
resulte un tento erbitrerie y se ecepte sdlo como un orden de expo-
sicién. De sobrez es szbido que es imposible nonsiderer que une me-
dide de orden econdmice, no ve & reparcutiy neceserizmente en lo sg
ciel y en lo politico y viceverssz. El ectuel es un orden estricte-
mente econdmico, el instrumento de zccidn lo «ncontremos en el pla-
no politico y les probebilidedes de esez eccidn dependen directzmen-
te de le importencie de les fuwrzes socieles.
Comentzré e continuecidn en lz forme més reducide posible,

les rezones del zctor JACQUES CHONCHOL, esis

A)e. RAZONES DE QRDEN ECONONMICO DE LA REFORMA AGRARIA.

Légicemente proviene de profesioneles en le reme de le Eco-
nom{e, quienes cede dfe efirmen con mezyor fuerzz y energie que es -
indispenseble como precondicidén institucionel fundementel, pere -~
nuestro mundo de heble cestellenz el esteblecimiento e implesntecidn
ecelerede de ls Reforme Agrerie, si sz pretende logrer o impulser -
el desezrrollo socicl o econdmico de Américe Letinz, Afirmecidn de
que perticipo totelmente como condicidn perfectemente zplicezble & -
nuestre petrie,

Por demés, la opinidn enterior, es unz cuestidn empliemente
eceptede hoy en diez por le meyor pzrte de le gente de nuestro conti
nente y el sutor menciunedo le justificebs exponiendo les siguisentes
rezones, pere poder continuerse con el proceso ds crecimisnto econé
mico, esi:

LA CRISIS DE LA FORMULA TRADICIONAL DEL DESARROLLO,

Lz férmule que sigquid Américe Leztine y que se conoce iguel-



mente como "EL DESARROLLO HACIA AFUERAY", gue fundementelmente con-
sistid en producir meterie prime, minerzles y otros productos pri-
merios pere exporter z los grendes centros industrizles del mundo,
y esi, con lo que se obteniz con les exporteciones podrizse & su -
vez importer todo lo que necesiteben y que dichos pueblos no prody
cizn.

Tedricemente implicebz les meyores ventzjes econdmices pere
todos los pezfses y como yz se hebré detectedo, se contindsz en gl -
nuestro y en muchos otros de Américe Letinez, con les mismes idees
econdmices, les gue en si no son de considerzrse errzdes, sino guse
por lo contrerio nuestro peis debe zumenter en lo gue puede su BX~
portzcidn en forme egresive pere los peises gque nus compren nuestre
meterie prime.

Si le enterior fdrmule de deserrollo felld, fue por ceuses
ejenes & los peises productores, el intervenir cuestiones del mer-
cedo interneciovnel y entre otres, podemos citer les siguientess: le
poce cepecided de sumentoc de lus mercedos internecioneles pere los
productos primerios de Américe Letiney le competencie de otres re-
giones del mundo productores de le misme meterizj; los procedimien-
tos tecnoldgicos que condujeron & le sustitucidn de meteries pri--
mes netureles por ertificiesles; éstes y otres rezones influyemon -
pare que le fdrmule del deserrollo edoptzde por Américes Letine no
diers todos los resultedos esperzdos, y demostrare gque por si sole
no es cepz de resclver el problems del deserrcllo, viviéndose une
situecidn que no puao ser controlede por los gobiernos smericenos,

porgue influyeron razones externes gue no pudieron remedier,
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Ante le crisis de le fdérmule referide, se edoptd como susti
tute de les importecionss, les politices de los gobiernocs de le IN~
DUSTRIALIZACION, gqgue ectuelmente es todevie el simbolo de nuestrc -
deserrollo scondmico. Pero estez politice tiene en nuestro medio =~
muy fuertes limiteciones, como son 8l gque los productos menufecturg
dos que sarfe neceserio producir, requieren de inversiones mucho =~
més fuertes o cuentioszs; técnices més perfeccionedss o eleboredes
y lez limitecidén impueste por nuestros propios mercedos internos, --
que volverien entiecondmices todes les inversiones meyores que se -
hicieren & fin de emplier nuestrez Industrielizecidn.

Teniendo en cuesnte les enteriores considereciones el eutor
citedo se incline en buenz formeé & rezoner en el sentido gque nues--
tre selvecidn reside en le integrecidn de nuestros pusblos & trevés
de mercedos internscionesles o regicneles como se hizo el intento an
Centro Américe, z trevés de le Integrzcidn Centroemericenz y le An-
dine, gqus se cred pere los psises del sur del continente.

Por mucho que podsmos egvenzer en le industris, si tenemos -
presente le explosifn demogréfice que existe en nuestro pefs, esté
en rezdn de un 3,6% znuel que represents 177 habitentes/sz; debe~~
mos considerer :ique estzmos frente & problemes polfticos y socieles
terriblemente explosivos y que se deben treter de resolver & le ma-
yor brevedsd posible, & fin de evitar que se egreven cede diz més;
nuestre poblecidn rurel zlcenze un fndice porcentuel del 61% del -
totel, y es sebido que nuestro entusizsmo industriel no podrie ab-
sorver ten ezlto porcenteje; le solucidn es el de creerse ocupscio--
nes productives en el cempo, en el mreco de le zetugl estructure -

gqrerie,



Con estos rezonemientos, el zutor citedo llege  le conclu-
sidn de que une Reforme Agrerie redicel es neceseries perz resolver
el probleme relecionedo con le nueve poblzcidén rurel, por medio de
ocupecicones productives, eviténdose gue el sector Agricole sueglte -
ten gren centided de meno de obre que ve & engroser le poblecidn de
socupede en le ciuded; esldecir, deberé buscecrse les medides necese
ries & fin de permitirle £ le Industriez ebsorver le meno de obra ur
bene, y poco & poco, le gue se desplece del cempo £ ls ciuded, quse
siempre he de peser, como medide propiz del deserrollo, pero tretén
dose de eminorer el ndmero heste gque puedsz ser tembién sbsorvide --
por el deserrollo de le industrielizecidn.

Y este ritmo de desplezemiento se pueds eminorer medie nte -
el cembio 2l més corto tiempo de le situecidn esgrerie o les condicio
nes estructureles de le egriculture, de menere gque B8se enorme MESE
de persones desocupedes o subocupedes de lz ectuglided y les que en
el futurc engroserén eses files, puedsn ocuperse en un modo produc-
tivo y eficiente, y pueden esi mejorer su nivel de ingresos y consi
guientemente de vide,

ii.~ El lento crecimiento de le Agriculture en Américes lLetines, es

también ceuse gue sfecte el deserrollo generel de los pelses
por sus efectos en le situecidén de le bzlanze de pegos; &g -
este respecto se ergumente gue es indispenseble mentener un
superévit en le beleznze comerciel de les exportezeicnes y -~
les importeciones, ye que mientres meyor see el superévit, -
meyores serén les oportunidedes de logrer el deserrollo.
iii,~ Siempre desde el punto de viste econdmico, se considere tem-

bién le importezncie que represente pere Américe Letins en -~



generel y nuestro pesis en perticular, le produccidn del ssctor zgro

pecusrio, que represente un fndice porcantuzl de muchs considerecidn
en los ingresos toteles de les diviszs., Y &nte los problemes pro -
pios de los mercedos y precios internecioneles, es procedente sl ds
finir politices de diversificezcidn y exportecidn de los productos -~
egricoles, superendo le sstructure ectuzl, esencielmente dependien-
te de tres productos de exportzcidén,

iiii- Dentro de estes rezones econdmices podemcs citer le de procu-

rer mejorer el mercedo internoc de las productos zqgricoles, qgue & no

duder represente en nuestro peis un potenciel de gren considerecidn,
8l ser de sobre sebido, gue lz produccidn egricolez no es cepez de -~
elimenter e nuestrsz poblecidn, ni siguierz en los bzjisimos nivelss
de consumo que se tiene zctuzlmente, Une politice dirigide & tel -
fin, permitirie tembién de menerz completemsnte, deserroller nuestre
egriculture, Nuestro psis, se he dedo el ceso de tener que importer
heste los erticulos elementeles de ezlimentecidn peras el pusblo, ~--
cuendo se puede perfectemente sumenter su produccidn & fin de &ho--
rrerse les divises gue representzn su importecidn.

Tembién se mencionen como zrqumentos de orden econdmico en
cuento € le necesidsd de le Reforme Agrerie el bejo ingresc por he-
bitente de Americe Letine; deficiencies en le comercielizecidn, fel
te de orgenizecidn de los mercedos internos, limites de produccidn
en le industriz que no permite lleger & leé produccidn en mesa que =~

eberetez los costos.

A)z.z., RAZONES SOCIALES DE LA REFORMA AGRARIA,

Los problemes de indole sociel gue esxiste em nuestro conti-



nente tembién son de considerecidn e tel gredo que telwez le reeli-
vd - . . 4
ded més dremétice see le conclusidn efirmede por Josue de Cestro ( )

de que Américe lLetine es un continente de hombre, tento en lo que sa

refiere & les celories, como & les proteines gue consume nuestre po-=

blecidén. Este problemez se presentz en el mismo gredoc en otres regio-
nes emericenzs y en zlgunes con més intensided, segdn lo demuestren
los estudios el efecto rezlizedos, los que ebercen & més de le mited
de los hebitentes del continente cestelleno.

Al comenter este triste reelided socisl Josué de Cestro di-
cegs" Y
et Fl tomer consciencie de estz reeclidad y de todes sus dramdtices
gonsecuencies en lo socioldgico, en lo seniterio, en lo educacionel
y en una pelebre en lo humeno, implice pues conjuntezmente ls oblige-
cidn de orgenizer le guerrz con tode lz politice de deserrollo de -
aste sccidp”"nrnn,

Es neceserio destecesr z'.gunzs considereciones de orden so--
ciel como le necesided de gue une socieded exije un minimo de inte--
grecidén entre sus grupos y especielmente en nuestras sociededes egre
ries,

Teles grupos estén honde y profundemente sepredos, no exis-
tiendo ese minimz integrided gque se supone neceseria; y por el con.
trerio, lo que si se pelpes es le existencie de verdederess cestes =~
cesi ebsolutements impermeebles por lo cerredo de su composicidn, E1l
término de cestes, es le que celifice més lz reelided, debido & le -
situecidn diemetricemente opuestes & los grupos, sus oportunidedes -

ten diferentes, expectstives diverses, en donde se note adn, escels

de velores de netureleze distinte.



De sobre es szbido que ios grupos referidos existen en nueg
tre Socieded, un pequefic nimerc de grendes y mediznos propieterios =~
de tierres, que en nuestros diss proclemen todevie los epzrentes be-
neficios de le doctrine y politices de lz Escuele Liberzl, engroseds
por lcs empreserios de tipo capiteiiste, letifundistes que exploten
sus tierres bien see con el tipo de leztifundio econdmico o bien con
el sociesl, pero embos de gren defic pere nuestro deserrollo, &l con--
cantrer en sus menos enormes praporciones por ho decir cesi le totg
lided.

En el otro ledo tenemos le inmense poblecidn de los cempesd
nos que ocupe el extremo infoerior y que eberce & los pequefios propie
terios minifundistes, errendeterios y otros grupos -.més bejos tode--
viz en le escele del nivel de vide, como lo son los peones, los cor-
tedores de temporede, y le gren centided de cempesinos que ni siquig
re les es pegedo su trebézjo en efectivo, sino en especie, permitiépn
doseles el uso de un poedezo de tierre pere cultivos de zutosubsis-~
tenciez o bien el derecho & uUser o construir une choze o rencho.

Estes meses no tiene le menc exceptetive de escender en lez -~
ectuel estructure egrerie, por ser estructurzlmente cerrade y se ven
en consecuencie, obligedos & emigrer e le cuided en donde sus posibi
lidedes son tembién nules.

Siendo ese ls situecidn de nuestros grupos socieles, su enor
me diferencie en cuento e ingresus y niveles de vide cesi infrzhume-
nos de los de ebejo, es de counsidererse que todo nuestro desesrrollo
sdlo se reelize pere beneficio del grupo dominente y no pere tode le

poblecidén., Asi llegemos & concluir de que el Deserrcllo Sociel y =~
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Econdmico de todos los pueblos del continente no se puede logrer si
no se produce répidemente y en el menor tiempo posible uns profunde

modificecidn en los sistemes de tensncie y propieded de le tierre.

Ale,z.2. RAZONES POLITICAS DE LA REFORMA AGRARIA,

Le pretensidn de cuelquier régimen politico de reelizer la&
Democrecie en pueblos en gue existen enormes problemes de cerécter -
econdmico y socigl, como son los que existen en le zctuelided sn =~
nuestro medic, es un tento ilusoriz, Es necesric primero, Gue se dé
& la poblecidn le iguelded de oportunidedes pers trebesjer, educerse
y obtener los servicios especizlizedos de los médicos, guienes pere-
ce que Unicemente hen eprendido su ciencie sdlo pere zquéllus que --
pueden peger sus slevedos honorerios, sin yue pusde lleger &l pueblo
su scervo de conocimientos y sus servicios,

Es fundementel en un fégimen democrético le iguslded de ovpor
tunidedes y este iguelded es une utopie en nuestro rédgimen zgricolez.
Y es esi como se edquiere neceseriemente el concepto de Reforme Agres-
rig, on el sentido de incorporsr & le comunided cempesine, tento en
le comunided socizl como en le comunided politice,

El concederle & este inmense mese de ceampesinos estos dere~
chos y este integrecidn es medide de cerécter politico cuye responsg
bilided recee en les ectueles genereciones, gue deben epoyer, estrugc

turer e implenter planes y proyectos enceminedos & dichos gbjetivos,

l,2.1. (A) CRITERIC DE SOLON BARRACLOUGH.

Este sutor, citedo iguelmente por Oscer Delgesdo en su obre

referide en une conferencie que dicd en le Universided de Chile y =~



gue tituld "Qué es une Reforme Agrerie? sostuvo que siendo le Refor

ma Agreriez, un fenumenc sociel, como lo son muchas otros, sostienen

gue no &s propioc hebler de objetivos de Reforme Agreria, pues no los
tiene, ye que Unicemente son los individuos los gue pueden tener ob-
jetivos, no los trestornos socizles, gue s6lo tiene ceuses o conse-~
cuencies,

Y dentro de este forme de penser, considere gque 1 referirse
el teme de lous MOTIVOS de une Reforme Agrerie, le pregunte que se -
debe formuler es 4CUALES SON LAS CONDICIONES QUE PRODUCEN UNA REFOR
MA AGRARIA?,

Al contesterse le pregunte en cuznto & les condiciones que
producen le Reforme Agrerie y el clesificerle de neceseries y sufi_=-
cientes, terminz por enuncier les cuetro rezones gue @ goatinazcidn
citeré, sin determe & explicerles, debido més que todo z que ys se -
hizo referencie e lcs mismes, y que zhores sdélo se tiene por objeto -
dnicemente el de consigener el criterio del suto: citedo,

Estes cuetro rezones son por su orden, les siguientes:

Sl Ll
B)b.I) LA ESTRUCTURA DE LA TENENCIA DE LA TIERRA.

Considere el esutor gue jemés he hsbido une Reforme Agrerie,
donde no hsays prevelido este Condioién, gque le considere como lg -
PRIMERA CONDICION NECESARIA, Efectivemente le distribucidn de le -
propieded de le tierre ezgricole es en tode Americe lLetines, eltemaen-
te desiquel, y se cumple zsi, pues, le condicidn e que se refiere el
eminente tretediste,

Al treter lz tenencie de le tierrz en nuestro péis, considg

reré més extensivemente este especto.



B)bib. II) POBREZA RURAL.

Es considerede iguelmente por el eutor como le SEGUNDA CONDI
CION NECESARIA PARA que se produzce une Reforme Agrerie, heciendo le
observecidn de gque no he hebido tempoco une Reforme Agrerie donde -
este situecidn no existe; pere ejemplo citez los cesos de Jepdn, Cube,
México, Itelia pueblos todos ellos, en donde existe une pobreze en
el érez rurel, que finelmente presiond & sUs gobiernos perz reelizer
estes reformes.

Y estz condicidn existe en los otros peises de Américe Leti-
ne, gue no hen puesto en ejecucidn sus progremes de Reforme Agrerie,
donde lez situecidén de los pueblos es lg misme, ye gue tiene meles -
viviendes, mele. nutricidn, zusencie de servicios de seneemiento, -
glte mortelided infentil, bejos ingresos y muches otres situeciones

de este fndole, que constituyen le regle generel en Américe Letine.

BOb.b.b.b. IV) INESTABILIDAD POLITICA Y SOCIAL,

Constituye por sif le CUARTA CONDICION NECESARIA, més si le
sgregamcs ¢ les otres tres citedes snteriocrmente que por si tembién
producen le inestezbilided politice, es cierto, gue dnicemente los -~
Gobisernos se sienten dispuestos e promover progremes de Reforme Agre
rie, cuendo se inclins sobre wllos lezs tensiwnes populeres gque ex--
plosivemente ememezen con romper el orden politico legel imperente
en determinedos momentos; pero no es sulemente le presidn qgue inne-
geblemente existe en &l sector rurel en tode nuestre Américes, ls --
gue induce e los gobiernos e producir le reforme socizl en cuestidng
porque de ser esf desde hzce tiempo existiriz en tode nuestre Améri

ce cestellene reforme esgreries, por existir desde hezce tiempo le ppo



brezes y miseris rurel, debido gl estzncemiento en le distribucidn de
los beneficias del deserrollo, debido en perte & consecusncies de le
estructures en le tenencie de le tierre,

Fue esi como en los peises que formeron el eje de le segunde
Guerre Mundiel, como lo fue Itezlies y Jepdn, le Reforme Agreriec se -
produjo & consecuencie de le inesteble situecidn polftice & que los
evocd le derrote por les potencies zlizdes; en Cube, fue z consecusn
cie de le ceide del régimen bztistieno, que el cembio de gobiernoc y
le influencis populer de Fidel Cestro, produjo les condiciones y si-
tueciones propicies pere le implentecidnj en México, le corrupcidn,
ineficiencie y poder despdtico del prolongedo régimen porfiriste fue
lo que llevd gl pueblo mexiceno en 1910, & producir su reforme sgre-
rie; en el Oriente Medio, se produjeron la situecidn oportunz en los
pueblos egipcios, el ser intolerzble yz le corrupcién y descrédito -
de le dinestie reinente y en Irén, lo mismo que Pzkistén y en les Fi
lipines, el temor de perder su independencie por les greves EmeNZES
de pueblos con ideologies distintzs &l propio, tembién & consecuen -
cie de les polftices de expensidn gue elgunes potencies victories &
del conflicto ejercieron €l finelizerse les contiendes.

Es decir, pues, que le inestebilided politice szcompefiede de
un fuerte motivo integredor de les sociededes en los pueblos en que
sge hen producido reformes zgreriss exituses, son condiciones gue ng
ceserizmente deben tomzrs en cuente por lo polfticos cuesndo llegen

le decisidn de plenificer este clese de medides pere sus pueblos,

m

Y en este punto es indispenseble se tengzn tembidn en cusntz le ex-
periencie yue nous proporcione le historie, ye que no se pusde dejerrc

de considerer que el motivo suficientemente fuerte que condujo & -~



Teiwen lo fue le emeneze comuniste, como pere el pueblo Isreelite,
lo que su sspeciel mistice judie que permitieron eliminer les desi-
gueldedes socieles productores de les inestebilidedes politices im-
perentes en tudos esos pueblos citedos,

Es innegeble gue en todous los puesblos emericznos existe uns
gren inestebilided politice, le que provocd en Bolivie, le reforme
revolucionerie que se origind como consecuencie de le céide de sus -
instituciones politices que podrie celificerse de les més inestebles
que existien en estes necionesj; y no obstente que conocemos les re-
zones, no dejen de preocupernos les constentes y ys indispenszbles
noticies que recibimous de los fzises de Americe Letine y gue nos lle
ve & pregunternos &¢Qué peserd en Argentine? ¢Todevie continde el te-
rrorismo en Venezuele? 4No son cepeces los gobisrnos de Colombie de
ecebsr con le violencie que zsole & sus cempifies, en donde el tribu-
to de vide pegedo por los cempesinos es ye considereble? Frecuente-
mente nos preguntemos &luéd pesd en Guetemelz en los zfios 507. Nos -~
preocupen les cunsecuencies que podrien provenir de le influencie -
politice de le URSS en Cube, ten cercene & nuestros pusblos, sobre -
todo después de conocer el punto critico y peligroso & gue se llegd
en los gobiernos de Kennedy y Krushev. (03) B.

Pero gueremos verlo o no, el tresfondo o el mer de fondo gue
existe escondido en estes noticies no s otre cose que le Reforme -
Agrerie, o por lo menos profundos progremes de deserrollo egricoles ~
pere nuestros pueblos, yz que no otre cose significen le tensidn eco
némice, el deszsociégo speéidl y los disturbios polfticos de tode Amg~’

rice Letine.



(B) bbb FRACASO EN LA DISTRIBUCION DE BENEFICIOS ECONOMICOS

Constituye le TERCERA CONDICION NECESARIA g juicio del zutor gus
comentemos, pere producirse une Reforme Agreriz, estf constituide por
el estencemiento econdmico de les messs snormes de poblecidn rurel, --
en le gque es petente le felte de posibilidedes de mejorer ese condi--
cidn de miserie debido el progreso econdmico generel del pefs.- Es -
decir, que éste y el deserrollo =2gricols intensificerén probablemente
le presidn populer sobre los gobiernos, z fin de que progrezmen lss --

reformas eqgrarises,

Y no obstente que es innegebls el progreso de los pueblos leti--
nos z trevds de su deserrollo econdmico sctusl, es tembién por otra -
perte, innegsble, gue éste no he zlcenzzdo & lz meyor perte de la po-

blzcidn rurel

1.2.1. (3) CRITERIO DE T. LYNN SMITH

El sefior T, Lynn Smith, en su celidzd de profesor en el PRINMER -
CURSO INTERNACIONAL SOBRE REFORMA AGRARIA (Oct., 8 Dic, 14 de 1962), -
gue se ofrecid en Américe Lstins y que tuvo luger en la Universidead -
de Coste Rice, con euspicios del IICA, dentro del Progremsz de Coope-
rzcidn Técnice de lz OEA y con la cooperecidn del Benco Interemerice-
no de Deszrrollo ( BID ) y quien zdemés desempsefid megnifice lesbor -
como Asesor de los Orgenismos Internscionzles en cuestiones Agrarigs
Lztinoemericenas, en ls Conferencis que dictd en dicho curso y gus =

intituld "RELACIONES ENTRE REFORMA AGRARIA Y EL DESARROLLO SOCIAL",
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sefield siete indicedores de le necesided de unz Reformz Agreris, =--
los que dnicemente dejeré consignedos, debido & gue los indicedores
& que el zutor se refiere, se den en tode su plenitud en nuestro me-
dio y seré ezl treter lss ceuses necioneles, donde tendré oportuni--
ded de referirme con més zmplitud comentezndo dichos motivos; el re-

ferido profesor T. Lynn Smith, son:

PRIMER INDICADOR: Altes concentrzcidn de la propiedsd de la -

tierre y del control de su uso;
SEGUNDD INDICADOR: Prevelencie de letifundios,

TERCER INDICADOR: Alte proporcidn de trebsjedores en la po-

blecidn agricola,

CUARTO INDICADOR: Presencie de Minifundios.
QUINTO INDICADOR: Bz ja Produccidén del Tresbe jo.
SEXTO INDICADOR: Be jos niveles y petrones de vide,

SEPTIMO INDICADOR: Alto gredo de estretificecidn sociel (D04)



2.17

01) LA INVESTIGACION AGROPECUARIA

Es América un continente en donde la agricultura es de
los principaless factores y,en elgunos,el fundamental en la
produccidn nacional y en la constitucidn de su (PNB) medio
por el cual se¢ ha logrado el actuel nivel del desarrollo --
que prascnten las distintos paises.También se estéd plenamen

te convocnecido gus el ansiado “Crecimiento Econdmico" de las

nacionzs, no lograrias resultados cuantificables si dnicamen
tz nos inclinamos por impulsar los otros factores de la eco
nomiz, como serian la indistria menufacturcra y las agroin-
dustriales,si a la par y de manera condicionante y on forma
simulténes,no se impulse también el desarrollo agricola.

Por conocedores de las cucstiones propisas del crecimien
to econdmico,sc califica 21 scctor agricola,comos Insuficien
temente tccnificado,pobre,falto de eficiencia y casi estéti
co;al cuantificarsce el poco decsarrollo alcanzado en sus lo-
gros de lz produccidn de sus alimentos,en cuyo rengldn no -
he podidu alcenzar ¢l auto abastecimiento de su poblacidn,
que crece cn ferma mucho més acelerada gue la produccidn.bLa
produccidn percépita, continda estdtica,

Antz un cuadro como el plantecado y la reelidad del fon
do del asunto,ocultsndo los pocos &xitos logrados,se mate--
rializa y no obsteont: la profunda zctividad desarrollada por
orgsnismos intcrnrscionales gque se ocupan de los problemas del
szctor agicola y las posibles solucionos cque preosenta toda -
la Américe on su scctor 2gricola,resignademente y funglendo
en aqudl tiempo como Dirzctor del IICA Armando Samper,csperan

zadoramznte afiomd. "AMEZ~ICA LATINA £5 UN CONTINENTE EN MARCHA,EN MARCHA DE




LAS DIVERSHS ETAPAS DEL SUBDESHARROLLO A LAS DIVERSAS ETwPAS DEL DES

ARROLLO mmr

Entre l:s diverses etepes & que se hece mencidn, se hzble de
estencemiento, de impulsos deserrollistes, de speque ezceleredo heste
llegerse finelmente ¢ un estetus que celifice el Deserrollo totel.-
No existe forme elgune gue de menere inmediete se lleque &l finel -~
del proceso, sino gue le evolucidn es lents por lo dificil gue en -~
reelided resulte el deserrollo de le egriculture, condicionede por -
verios fectorses, entre los gue juegen importentes pepales equsllas
ceuses externes el mismo, pero que lo condicionen y perpetden en su
condicidn estétice. Les inversiones pdblices, es une de esstes, como
tembién lo son le poce firmezs de politices que en verded zyuden 2l -
deserrollo del e gro,

Une de les condiciones des primer orden gue debemos setisfe-
cer, redice precisemente en le impostergeble ursgencie de former cug
dros de personezl profesiongl en les diverses cienciss relecionesdes -
¢l egro; corresponde & le Upniversided como supsrior centro de estu-~
dios, el preperer profesionezles que esten en cepecided de llever sus
conocimientos edquiridos en les zules del segredo recinto del saber
gl cempo; gue su nivel evenzedo les permite frutos en les investige-
ciones de leboretorios y en les estzciones experimenteles. En ests
forme le educecidn estf condicionendo los logros en lz produccidén vy
productivided y consecusntemente los cembios que reclemen les regio-
nes rureles., Se deberé impulser le investigecidn bioldgice, con cri
terios prioriterios referidos el zspecto sociesl gue ten fundementel
es su rol en todo proceso de trensformecidn sociel, sin que se dismi

ye el especto econdmico de le cuestidn.



Con un personzl profesionel con el nivel técnico edecusdos
con centros de estudios gue cuenten con cestedrfticos celificedos, -
leboretorios con le instrumentecidn moderne y suficientemente equipg
do y bien dotedos econdmicemente; investigedores con consciencie sg
ciezl, convencidos de le filosofiz gue conlleve los servicios de ex-
tensidn, gue no soclo seen cientificos sino gue conozcen tembién les
beses de les elucobreciones metefisices, tendremos slementos velio-
sos pere rezlizer sus propies investigeciones, producir les innove-
cionss tecnoldgices gue nuestro medio exige, olvidéndonos que debe-
mus tembién importer los edelentos logredos en otres letitudes, por
gue debemos ester conscientes de que no todo lo bueno que resultd -
en otres neciones debe producir idénticos resultzdos en nuestro me-
dio,

Tecnificede le egriculture, y eplicendo les innocveciones mo
dernes, obtendremos meuor cepecided en les empreses zgricoles y, 1¢
gicemente, meyor productivided,

Condicidn "sine gua non" es le teree de modernizer trensfor
mendo les Instituciones del sector egricole, porgue es su pepel & -~
desempefierse cleve y metris principel del deserrollo., Necesitemos
Investigeciones Institucionelizedes en centros cepeces de creszr nug
vos conocimientos, como tembién Instituciones eficientes en le epli
cecidén de los conocimientos que le investigeciones esgropecusrie lo-
greré producir y finelmente, necesitemos conter igueslmente con un -
eficiente sisteme de comunicecidn, mediente zgresivos progremes de
extensidn egricole,

Hey exprasiones gue 1 ser pronunciedes corren ds pueblo en

pueblo, produciendo los mismos impectos &n sus pobleciones y en sus



gobisrnos; de ese celided fueron les pelebres pronuncisdes por un

experto conocedor de nuestro medio emericeno, como lo es Rslph H., -
Alles, guisen durente cztorce lergos efios, deserrolld fructifere.le-
bor en le direccidn del IICA, y & guien A, SAMPER, lo conszgrd como
"UN FILOSOFO DE LA AGRICULTURA"; en un enélisis sobre el temz del -

presente comenterio, inspiredemente menifestd """EN NUESTRA AMERICA,

NO HAY PAISES SUBDESARROLLADOS, SINO PAISES CON INSTITUCIONES SUBDES

ARROLLADAG"muw (37).

Conocide es le lebor fructiferez deserrollszde por el IICA, e
fin de gue los pefses gue finencien su mentenimiento, cuenten con -
Instituciones propies ds educecidn egricole superiorj cuentsn con -
sus propios centros de investigecidn y experimentzcidn, como tembiéh,
sus propios servicios de extensidn y fomento. Le cepecitedidn de ~
nuestros necioneles de sobre se justifice si tensmos en cusnte que
gs precisemante lz celided del personszl profesionel, le cleve de le
celided gue tengen les propizs Instituciones.

Le investigecidn y ensefienze son fuentes positives de bene-
ficiosos résultedos, en el deserrollo zgricole de los pueblos; psro
g su vez, como pertes de un todo, se ven limitedes en lz medide en
gue los diversos fectores veries veces mencionedos obsteculizen el
me joremiento de le egriculture, heblemos de niveles de productivi--
ded, cepitel invertido, teses de crecimiento de poblecidn, produc--
cidn eficiente, &tc,

Un espscto importente en donde equelles disciplines desco=~
llen es el mejoremiento de lez twcnologie, Sus muestres ye estén e
le viste, con los prometedorss zvences logredos por lz investigecidn

referide & los grenos bésicos; sin pecer de optimiste, se conside~



re por técnicos en lez meteriez que conténdose con un efectivo progrez
me de extensidn, se logrers que el egricultor centroszmericeno, por
lo menos el 70% se decidiere ¢ utilizer les técnices recomendedes,
fécilmente podrfese lleger heste tipificer, en une forme cesi inme-
diete le produccidn de esus importentes cultivos elimenticios.

Le trensformecidn del sector egricole podrie logrer resultg
dos efectivos en le investigecidn productore de nueves técnices; --
pero estos requieren centros de investigecidn egropecuerie de prime
re clese, por conter con, personel suficientemente celificedo y bien
equipedo; esimismo se necesite de un eficiente sisteme de comunice-
cidn pere qgue los resultedos ' de esos logros lleguen efectivemente
€ los zgricultores, mediente cursus de ediestremiento o en plenss -
gstudios de le educezcidn superivr, y principezlmente mediznte efecti
vos progremes de extensidn gubernementzles. Se rquiere de le colae-~
borecidén de les empreses perticuleres de tipo comerciel, que produz
ce le semille, los ebonos, los productos gquimiccs que permiten com-
tir les pleges que gfegctezn le siembre y le produccidn.

Le investigecidn justificd su necesided znte el freceso ex-
perimentedo en Américe Letine, con le pretendide cooperezcidn que =~
proporciond lus EE.UU. gue en su desec de gyuder & nuestro sgricul-
tor y conténdose como fector decisivo sl indiscutible triunfo y -
certe de presentzcidn excepcionel en su deserrollo sgricole, preten
did eplicer en nuestru medio sus mismes técnices no déndose los re-
sultedos esperedos, que lz poderose necidn del norte experimentd; e
ellos si les permitid su produccidn ser suficiente perz su consumo

interno y edemf€s zcumuler enormes reserves suficientss pere expor-



ter, seturendo merczdos como el de lsz URSS., Sdlo bz jo el progremg
me de Alimentos pers le Psz, se exportd une produccidn iguel que -
le logr;de por tode Américe Letinz, pere el zfio de 1960 +(39).

Ls experiencie negetivez nos dejd conciencie, de que le tegc
nologie creede y deserrollesde en otrus peises no pueds zplicerse,
de primes & primeres, en nuestre egriculturs, Es neceszrio previg
mente gque tode le tecnologis que se importe ses sometide & un pro-
cesc de edeptecidn, de conformided & nuestres propiss y especieles

situeciones y modificeciones conforméndole & les circunstencies,

1,2,2., LOS SERVICIOS DE EXTENSIDN AGROPECUARIA Y SU DESENVOLVI-
MIENTO CRONOLGGICO.

Un estudic cronoldgico sobre el proceso histdtico de le -
edopcidn e implentecidn en Américe, se pueden sefieler tendencizs -
cleres en ciertos periodos, & conterse después de le Segunde Gue--
rre Mundiel; Asi tenemus que ren le Décedez de los 40, la extensidn
egricole tuvo un momento de éxito debido & los convenios bilztere-
les celebredos sntre los peises de heble cestellznz y los EE.UU.,
conténdose con presupuestos epropizdos, edecuzdos medios operetivos
e independencie edministretive, que trsduciz opereciones ggiles y
meyor liberted en les decisiones £ tomerse. En ls décezde siguiente,

de los efios 50, se esteblecieron los SERVICIOS DE EXTENSION EN AME-

RICA LATINA, Dursnte los veinte efios referidos se considerd que -

bestebe le utilizecidn de lz técnice extreanjere, pere producirse -
s ' »

en nuestros peises el deserrollo que se esperabsj y €si se incorpg

rd sl egro los insumcs y se edoptezron nuevszs préctices, que ten --

buenos resultedos hzbien logrzdo en otros medios; le filosofie -=
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pregmétice, consistid en gue ls edopoidn cde eses nuseves técnices,
su conocimiento y su difucidn, ere mes gque suficiente pere gue nues
tros cempesinos tuvieren conciencie de lo Util que les resultebs} -

fué le dogmética de lous egentes de cembio y definfies "como los cem-

bios de conocimiento, destreze y eptituces" +(47).

Le décede del 60 2l 70, el proceso deserrollistes siguid en
términos genereles con les teories econdmices imperzntes en dichgs
momentos, Lés crisis econdmices y los movimientos populeres modi-
ficeron el concepto de extensidn y surqid esi lz nesesided de plen
teerse bejo esptitudes reflexives y de critice los conceptos enterio
res, se pensd en uno que significers un verdedero instrumento del
deserrollo, ejusténdcle el proceso de los csmbios consideredos im

prescindibles reeslizer en les mismes estructures; y finelmente, en

[0]N

le décede sctuel de los efios 70, se llege & considerer si le exten
sidn egricule es puremente esistencis técnice que tiende 2 mente-
ner y hecer progreser los logros zlcenzedos y sdemés se considere
como un sisteme cempesinoj de wste menere erriberse el deserrollo,
medir nte los cembios estructureles gue se considerzn involucredos.
El enélisis histdfico, del proceso & seguido por le extensidn ru-
rel, he tenido como fin fijer medie nemente les cerecteristices so
breselientes que han impregnzdo les filosofies y los cuezdros de
opereciones con gue se he nutrido, con esperenze de que en le --
crisis zctuel, le extensidn egricole se sebrez hubicer dentro del
proceso del dessrrollo en el cuel se encuentre cemprometido nues-
peis.

Le importencies que corresponde & los progremes de exten--

sidn esgropecuzriez, referents ¢ le estimulecidn, instruceidn plbli
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ce, publicided e implentecidn d.l progreme de deszrrollo de ls re-
forme egrerie deberé esteblecer nueveés orientscionss y estretegies
referides e le mejor orgenizecidn, como & le orgenizecidén producti
ve; debe iguelmente inyecterse lz mistice de un cembio sociel en -
el personel encergedo de cumplir les metes y debe estenderse & l&a -
creecidn de explotzeciones productives bien equilibredes en cuzntoce

sus beneficios econdmicos.

1,2,2.3 CONSIDERACIONES SOBRE EL CREDITO AGRICOLA SUPERVISADOD,

Este tipo de crédito egricoles se justificebs con la sdmi--
sidn de que es el cempesino un sujeto de crédito con cepecided de
pego, solemente potenciel; se ecepte le compleje serie de problemes
que lo efecten y teniéndose conciencies de lo insuficiente que san
sus ingresos que percibe de sus produciones debido 2l uso de préc
tices ebsolutes en le egricultu-e; sus niveles de vids inescepteblss
y no obstente todo ello, se sebe qgue hey enormes posibilidedes de
gyuderles,

Estes considereciunes y otres muches semejentes, el crédi

to supervisedo fue crezdo y se le esignd como finelidsd primordiel,

le rehebilitecidn de este enorme mese de gente; dentro de sus mis-
mes limiteciones, es neceserio seber elegir quiénes podrén rehebi-
literse., El sujeto he de necesiter rehebilitecidn, pero s su vez
tembién hz de ser rehebilitsble, VY por ser meterizlmente imposi-
ble tenerse & todo el mundo como sujeto de éstos créditos, es neceg
serio dentro de lgzs limitzciones finencierss que se imponen & és-
tos progremes, el szber sscoger zquéllos que si puedén ser sujetos

de rehebilitecidn; escoger los que potencizlmente demuestren més -



fecilided y condiciones més segures, con el objeto de no desperdi-
cier lementeblemente los escesos fondos esignedos ¢ tel sctivided
y ses zsf mes efective 1ls sccidn del gobierno 8l respecto.

Es un productcr neto y en consecuencia un empreserio esgri-
cols & guien en reelided se le estf permutendo por su trebejo el -
ingresoc que recibe en zlgunos cesos todevie inferir el monto que -
percibiria como szlerio corriente. Es empreserio agricols, pero -
emplee muy poco cepitel, eplicendo en cembio grendes centidedes de
meno de obre, por lo generzl el suyo propio y el esfuerzo de tods
su femilie,

Desde sl punto de viste ecoﬁémico, es un sub-empleedo, no
obstente le gren leboriosided gue despliege.

Desde el punto de viste socisl, es un siervo, sungue no -
le zte ningune lige con el sefior feudel; su servidumbre es su pro
pis tierre y les condiciones edverses en les gue obligedo debe treg
bejer tode su vide.

Finelmente no puede dejer de considererse ls influencie -
que sobre €1 ejercen considerecicnes de tipo socioldgico y tredi-
cionel, EL emor & le tierre, sobrs todo si se tretz de un pequefio
pedezo de propieded; epego tembién & le egriculture, como sctivi

ded tredicionel o sustentedore; el epego & le tierre que meravillo

m

semente le produce lo neceserio pere poder subsistir,

No puede considererse que el cempesino reelice uneg ectivi
ded econdmices, en perte por 1 gue no hey posibilided de obtenerse
el lucro, sino por el contrerio, tode su ectivided se enceming & o
tener lo neceserio psrez subsistir. No pusede ser sujeto de crédito

porque su condicidn, cesi perpetue, es de déficit; sino emplee cg



pitel,‘no tiene nede que eporte: como gerentie del préstemo. Es in
solvente. En consecuencie, ésts clese de zgricultor, no tiens nede
gue ver en cuznto el crédito, liberzlmente considererezdo.
Considerecicnes como les entes expuestes y muches otres -
més fue lo que llevd & le considerecidn ds la necesided de crearss
un CREDITO SUPERVISKDOY zsignéndole como finelided primordisl lz -
REHABILITACION, de estz enorme mesez de gentes; pero tembién debemos
considerer que dentro de les mismes limiteciones finzncieres gue -
se imponen & estos progremes, tendré que szberse escoger equéllos
que si pueden ser sujetos de rehebilitecidn; escoger los que poten
cielmente demuestren més fecilided y condiciones més sequras, con

el.objeto de no desperdicier lementeblemente los escesos fondos --

esignedos 2 tel sctivided y see esi més efective le eccidn del go-
bierno zl respecto. No podrie perserse le ideez de que sstez clese
de créditcs no es més que uns promocidn econdmice, upnz inversidn -
pdblice, gque en lo posible pretende ser recuperebls.

Entre los fectores que sujeten y esclevizen zpremiéndolo -
gl cempesino, podemos citer entre otros: su fzltz de evolucidn cul
turel que lo mentiene esclevo de le ignorenciz, necesitendo esi su
rehebilitecidn zsistencie técnice y orientéoidn educetive; tembién
es victime de un defectuoso sistems de tensnciz da le tierrs, el -
suelo con gue cuenten es muy pobre y lo trebejen generelmente en -
tierres merginslesj lz tierrz, les es insuficiente, es vfctimz del
minifundio; su embiente es inseslubre; viviendo expuesto & muchss -
y frecuentes enfermededes; cerece de crédito por lo que necesite -
de fecilidedes espeeizles en este rubro.

Encomendérle le lebor de eteque € todos o le meyor perte de



los problemes relecionedos e un solo orgenismo, es précticemente im
posible, gue deberies tener unos objetivos ten zmplios y veriedos,-
que lo cesi seguro series que tzl institucidn se perderie, deserro-
llendo sdélo percizlmente les zctividedes enceminedss s stecer di--
chos problemes. #Asi le cuestidn, serie més sconsejeble, 8l crear
otros orgsnismos que le hicieren frente £ los problemes indicedos,
los que por su misme netureleze exceden & los propios del crédito
supervisedo, que son: lus de educecidn integrel y colective y el -
crédito propismente dicha,

Se necesite de uns verdszderz estructure edministretivs, en
les gue le Institucidén wue le fuers esignzdo el conceder los cré-
ditos, no serie més que otrz dentro de un todo orgénico, que ten--
drizn como fin ‘el deszrrollo integresl de le necidn.

Los progremes de créditos supervisedos deben zcompefizr 2 -
otros progremes necioneles que pretenden cembios fundementezles, san
lez tenencie de lz tierre o de colonizzcion y gue politicements ss-
tén dirigidos decisivemente & lleger zl cembio de les pequsfies prg
piededes rureles, stzcéndose 1 minifundio, bien por la egregezcidn
de lzs porciones de tierrz neceseries ¢ les finces existentes; o -
bien, fundiéndose estes & fin de obtener percelzs meyores y econd-
micemente rentebles.

El progremz de crédito supervisedo en su implzntezcidn debe
siempre espirer e presenter, en unos efios, resultedos indudebles,
en meteris de progreso zgricolz y econdmico, y no sélo unez elevecidn
en el nivel de sus vides,

Es iguelmente de anm= nrnemri~  Aderleg le ztencidn que se -

merece los otros tipos de crédito, szgricole como son los de REFINAN



CIACION 2 trevés del cusl se tr:terie de selver =z los cempesinos,
cergrdos de sdeudos de le ejecucidn cde sus gerentiss, Al tenerse -
eleboredo el plen por les dependencies técnices del orgenismos de
finenciemiento estecblecido se tomerien & su fzvor estes deudes, les
cueles se deberizn iguelmente redocumenter de tel forme que el egri
cultor veyes pudiendo selverles, £ le vez, gque se les ebren los nue-

vos créditos neceserios., + (56).
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"LA RELACION ENTRE LAS ESTRATEGIAS DEL DESARROLLO Y LA REFORMA
AGRARIA",

1.,3.1. LA REFORMA AGRARIA COMO ASPECTO INMPORTANTE EN EL OESARROLLO
DE LOS PUEBLOS,

Perelelemente & le sceptecidn generel del concepto y de ls
necesided de implentecidn de Reforme Agreris, hen gensdo terreno -
otres idees intimemente relecionedzs con zqudllss, Actuslmente =~
lzs Reformezs Agreries se consideren como un especto importente den
tro de les politicezs que fomentsn el Deserrollo Econdmico y Sociel
de un pefs. Lo gue tredicionslmente se ha conocido como "“cambio -

de estructurss", tienen su bzse en estudios profundos de sociold-

gie, reelizedos sobre les modificeciones gxperimentades por les sgo
ciededes tredicioneles, e histfice & fin de hzcerse receptives & -
le game de cemBios gue lez tecnoldgiz moderne ha llegezdo & eumentar
la productivided, la diversificecidn de les ectividedes y el moder
no industrislismo.

El enfoque integrel nos conduce & soluciones mdltiples, que
descerten con tode su fuerze plesnteemientos simples y demogdgicos,
Ls plesnifieascidn zgricole se ecepte ya como necesided de todos loé
sectores en el plen del dessrrollo econdmico generel de un pais y
en cuyos objetivos le Reforme fgreris elcenze une importencis de
gren relevencisa.

Es indudeble gue con los ezfios se he expsrimsentado un redie-
cel enfoque en cuento & le importencie de le egriculture dentro =
del proceso econdmico genersl, No obstznte le aceptecidn genarel

de su rendimiento reletivemente be jo.



Tembién se discute lo contreproducente que resultz le ex-
portecién e implentecidn en otros medios de les experiéncies &gre-
riss logredes en peises o los plenes de reforme en otras regiones
del mundoj; pero si bien es cierto que toda transformecidn de im--
portancies debe emoldarse & les reelidedes propies de los pueblos
gue las implentan; es tembién muy importante tener en cuents los -
beneficios obtenidos en otros progremes reformistes y les heremien
tes utilizedes., En el fondo les expariencies foréness deben tensr,
8 no duder, @spectos positivos y no hey rezzdn ldégice gue justifigque
su rechszo & priori, sin seber eprovecherse, en todo o en perte, -
les ventsjes logredes que nuestro medio permite su utilizacién; -
pere ejemplo, serfen de estimerse, los sistemes de orgenismos y -
gpoyos edministretivos empleedos por los otros gobiernos pere poner
en merche les reformes en sus respectivos pueblos.

Iguzlmente los sistemes cooperetivos hen resultedo velio-
s{simos en muchos lugzres en donde priven un elto sentido de comu
niterio, espiritu de szcrificio y leboriosidad generzl; por sl -
contreto, puede estimerse desfevoreble, lo dificil que resulte el
final, remuneresr le perticipecidn de cede uno de los beneficierios
en formes equitetive segdn su productivided y esfuerzos,

Los cezmbios socigles propios en les reformes esgregrias, -~
camo reformes socieles gus son, nos obligen 2 tener muy en cuente
el hecho de guela sctusl estructure sociel egreris, si bien gs --
cierto estf plagzde de defectos y heste construosidedes en muchos
de sus sentidos, reletivemente he funcionedo, No se puede inten-
ter destruir redicelmente el esgueme sin tenerse previemente une

idee eclere de cdmo se vz 2 suplenter ese mecenismo sctual, fluchos



tedricos y tembién muches experiencies en pzises que les jen implen
tedo se he preferido dejer hestz cierto punto y como en la ectusli-
ded merchen les grendes empreses egficoles con resultedos muy efi-
cientes en lz produccidn y exploteeidn y gue cuenten con une efi-=-
ciente y responseble direccidn smpreszriel, gue cumplen con impor-
tentes funciones en pleno necionsl el proveer productos de exportgs
cidn de slto velor y generadorzs de buena fusnte de civises; en -
estos cesos les zccidn reformiste debe limiterse, @ logrerse una rg
distribucidén més equitetive de los derechos sobre lz emprese de -
los campesinos que en elle trzbzjzn, pero zseguréndose lz adminis-
trecidn y direccién de lz empresz en msnos técnicas, 2 quien le -
correspondie uns perticipscidn equitetive & fin de mentenerse su -
interés en lz produccidn.

Porque neceszriemente debe tenerse en cuente que siendo =~
la preperecidn del cempesinedo muy bsje en cuento & su cepecided -
empreszriel, se puede lleger & los negestivos efectos de que le prog
duccidn se resiente en forme muy critice por le misme felte de or-
genizecidn y felte de promotores, el eliminszrse de un plumszo lz -
orgenizecidn centrelizede de grendes productores,

Pere eviterse receer en cembios simples del pesternalismo,
entre los zetueles grendes lestifundistes y los dirigentes estate--
les que lleverien lez responsebilided de los cembios estructureles
en les reformes y se continusries por el otro ledo, con gue el cem
pesino continuard con su zctitud indifereﬁte e inerte, sin perti-
cipecidn ective en lz determinecidn de sus propios destinos, se -
hece preciso, 8l cresrse conciencis en les mismes meses populzres

fevorecides, & fin de dinemizer su sccidn sociel, eyudéndolos e -



creer su organizecidn de bese y gue sezn ellos mismos guienes & le
lerge propongzn lezs soluciones pere el funcionemiento de les insti
tuciones estezteles, psre cimenterse propiemente une sociedesd més -
vive,

Esencielmente lo gue se necesite es poner en merchs laos --

progremas de reforme sgrerie, qgue cuenten con objetivos firmes, s

{{elN

lido respeldo politico, juridico y.finenciero, y sobre todo con
> s 7 . . . - - .
une orgenizecion edministretive gue cuente con suficients cepeci-
ded técnice y funcionerios con entusizsmos en sus tesrees, compeng
tredos en le filosofiez que inspire tezles cambios y conscientes de
lz importencie enorme de su ectivided en la hisboriz econdmice de

l2 necidn.

1,A) REFORMA AGRARIA SIN DESARROLLQO,

Por su misme neturzlezez siempre se hezyen intimzmente vincu
ledes reformes zgreriss con el deserrollo econdmico y su impecto
en la promocién y en los cembios socizles & experimenterse, que -
son esenciales pera le movilizacidn de elgunos grupos socieles es
tencedos en etzpes de deserrollo tredicionel. Se edmite sin lu_-~
ger € dude le correspondencie entre smbos procesos,

Sin embergo no puede dejer de edvertirse gue en elgunos ~
peises se hen implentedo con rerorme egreriz profundes, sin que -
el deserrollo ssperedo los heyes seguido como consecuencie ldgice,
ye see porque les nueves estructurss, que necieron precisementse
de les reformes, edolescieron de greves defectos inhibitorios re-
formes mel heches- ¢ bien porque feltd en el proceso otros ingre-

dientes que zquéllzs por si solss no podrizn proveer,



Entonces es, pues, importente sobre todo, conterse con el
epoyo populer perz lz reelizecidn de lss reformezs esgrerias que los
peises propongsn cimentesr, todo el epoyc que pueds logrerse en di-
chos procesos politicos resulten un fector positivo pere su efecti
ve reelizecidn,.

No sélo los cempesinos como posibles beneficierios de los
proyectos reformistes, sino ls encrme veriedsd de fuerzes que exig
ten en tode socieded debe renocer le importencie y trescendencie -
de eses medides politices, tento los intereses comercisles, los -
industrieles privedos, les entidedes del bien pilblico, les perso-
nes 8 instituciones directemente interesedes en los progresos ne-
cioneles como les Universidedes, los pertidos politicos, las fuer-
zes zrmedes, deben neceseriemente incorporsrse zl movimiento de -
opinidn fevorable por les reformes, psre ser utilizszdes como =
erme de defense, cuendo los innegzbles y eternos sectorses de los
intereses opuestos, gue por cierto son siempre muy poderosos, -
inicien sus ecciones enceminedes & bloquesr por todos los medios
imeginelbles, el cemino & seguirse tres los objetivos y metss re-
formistes ( 01 )

En 8l Selvedor se esté reezlizzndo une serie de esfuerzos
tecnoldgicos y proparcionendo le syude finenciere, & fin de im--
pulserse un proceso gvenzedo de desesrrollo sgropecuerio, que fi=-
nalmente incidieris en el deserrollo econdmico y socisl de tode -
le nzcidn.

Usuelmente este deserrollo integresl, se comprende une -
férmula que resulteris en un crecimiento econdmico més el cembio

sociel, & través de los tres zspectos fundementzles, que comdnmen



te se consideren comprendidos:

O.l—)‘ Formulzcidn de estrztegiszs que fijen metzs concre-
tes do reslizecidn y que esteblezcean el orden de preg
rioridades de lss scciones 2 tomarse;

0.2.) Une politics adecusda de inversiones, orientzda hgz
ciez los sectores prioriteriosy vy,

0.3,) Decisidn politice efective que permite csnelizer el
meyor volUmen que see posible, tento de inversiones
internas como externes, heciz le meterielizezcidn vy
comercislizecidn de los objetivos de deserrollo.

En nuestro peis, y en muchos otros gue presentzn csrécte-
res simileres los logros pretendidos en el deserrollo integrel de
le necidn, estén en gren medides dependiends de los logros gue se -~
glcenzen en el deserrollo del sector rurel, gque llege esi & cons-

tiruir su piedrez snguler; y de 211i ls importencisz que se le

m

tri
buye & le reforme zgrerie en los plenes generacles del dessrrollo
socizl y econdmico, gue los éxitos que se consigen & trevés de los
esfuerzos gyue se hesgan en gquel sector, redunderen en todos los =~
progrzmes del gobiernoj; como ejemplo de lo efirmedo enteriorments,
se pueden citer como rezones importentes le posibilided de lograr
gse un flujo sostenido y considereble en lz exportzcidn diversifi-
cede, tento referide & los productos en si como e los mercedos e
gue se destinerien; como tembién, lo serie, el esteblecimiento de
un mercedo fuerte interno, que demendsré en meyores centidedes los
productos rurzles como los servicios producidos en les érezs urba-

nes.,
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1,3.3, SIGNIFICACION DEL DESARROLLO Y DEL SENTIDO DE LA TRANSFORMA
CION DEL AGRO.

El fendmeno de deszrrollo econdmico, directzmente incluyse
en modificer la Pirémide Econdmice, ocupecionel y socio-politice -
existente de los pusblos., Todo deserrollo & le vez de hecer posi~
ble une més completz y rzcionsl utilizecidn de los recursos neturg
les humenos de une necidn y més eficientemente el procesoc producti
vo, debe, demenere simulténes feciliter el movimiento zscendente -
de vide de su poblezcidn,

Es decir, el deserrollo econdmico, debe ester intimemente
ligedo por los cembios socielss que dominen les releciones del hom
bre con los medios gque lo rodezn y con sus semejentes. Eso debe -~
ser objeto de cembios, de le imsgen que en el mundo gue los circupn
de le dé el individuo, como tembién les releciones de éste con el
resto de su femilie y con les demés femilies de su vecinderio, & -
maneres de logrerse el zglutinemiento de lzs cleses en extensidn -
por su ndmero y por lugezr que ocupén en lss distintss unidedes so-
cieles. Deberé cembizrse iguzlmente lz idee y forme de ectusr del
cempesino pere con les ciudedes y medisnte une educecidn intenss,
tretsr de cembizr sus sctitudes culturzles heciéndoles més intere-
ssdes en lecompetencia, qgue (dnicemente en su zctugl contemplecidn
cerente de tode eccidn.

Este es el concepto de deserrollo econdmico, dentro del cug
dro que debe ser enmzrcede une reforme Agreris, y el interéds por -
inyecterse &z todo el sector egrerio, vibreciones vitzles pars que
Xon su importzncie y enorme trescendencie dentwo del sector, se ls
puede der une nueve fecete s le egriculturs, qué le permite ssf, -

sobre nueves bases, el ejercicio plenoc de los derechos ciudedanos



por perte de lz mesz totel cempesing, su perticipecidn en el menejo
de los gsuntos de lez sociedsd y egrupeciones de in?ereses comunes -
y comungles.

Es pues neceserio dejer clere le ideez de que sdemés de me-
dides que influysn directement sobre los intereses de lz tierre, -
esignéndoles z los grupos femiliezres y otros entes esociedos percg
les de temefio suficiente pere gue le puede extreser los elimentos y
el vestido, construir une viviende, es neceserio iguelmente reeli-
zer en fevor de eses femilies elgo més emplio y sustentivo, més -
humeniterio y de ls més elementel justicie como es el cembier los
diversos estretos sociesles, cultureles, econdmicos y politicos, =
que con el esctuel estedo de coses en el control de les tierres, -
he celificedo y determinedo nuestres sociededes, desde le lejane
époce independenciste; esto neceseriezments incluye, gque el reper=
timiento de les tierres se le proporcione &l jefe de los grupos =-
femilisres, iguelmente los medios neceserios pere que es2 inegotg
ble fuerze de trebesjo ses reelmente eprovecheds en su propio inte-
rés "(crédito y le Asistenciz Técnice); se les permite vender & =
precios remuneretivos, gue compensen el esfuerzo de su trebejo y
les deje un mergen estimeble de genencies, de los frutos de su =
produccién. Tembién es indispensezble se estzblezce unes campefiz -
bien plenificede y respeldede econdmicezmente, gque dén & conocer -
g todos los rincones del peis y principelmente & los potencieles
beneficizdos los incensivos, les motiveciones y el sentido de se-
gurided que deriveriz del eprovechemiento teles orportunidedes,

No necesiterfemos lleger esi 2 une REVOLUCION AGRARIA, --

sino que por el contrzrio, & trzvés de le reforme egrerie plenee=-



da, integral e integrada en todos sus aspectos, estariamos

’

resolviendo los problemas“bfigiquos por la tenencia y el

uso de la tiérra, y asi contando an‘uﬁfﬁirhe respaldo po
litico, nos encsusariamos en una segura evolucidm o refor
ma agraria; el pais se aslejaria sin necesidad de violencia
de su condicidn con ribetes feudalistas que todavia nos ca
racteriza, eliminandose la disparidad en 21 control de los
factores econémicoé, politicos ylsociales de poder.

Se ha planteado por mas de un autor,'que el Dgsarrg=--
llo Econdmico, no puede Cqmtinuar concibiéndose como un --
fin en si mismo; debemos justifigarlos socialmente, para -
ser aprovechados por les amplias masas campesinas, que el
¢NOTme progreso vy tods la tecnologfa no ha hecho mas que -

sumirlos en su pobre condicidn infrahumana-.
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0. SEGUNDA PWRTE  UN_ENFOULUE DEL nSPECTO NACIONAL
2.4, CAPITULDO.

HHCIENDO CaWINO EN EL PROCESO OE TRANSFORIACION wGRARIA EN EL

-~ — -

SALVADOR, ———— — -

—— e .

En 21 "PLAN DE DESARROLLO AGRARIO™ (1973-77) eleboredo por
gl Ministerio de Agriculture y Gsnederie (NMAG) y el Consejo Necio-
nel de Plenificecidn y Coordinecidn Econdmice (CONAPLAN) guedd clsz
remente ssteblecido que el Gobierno de E1 Selvedor, hebfs optedo -
definitivemente por reelizer le REFdRmA AGRARIA,

Perz tomszr tan delicedes decisidn el Gobierno escultd lz --
opinidn pdblicz especizlmente le de los asctores interessdos, por -
medio de:

a-) EL PRIMER CONGRESO NACIONAL DE REFORWMA AGRARIA, celebredo

en este cepitel entre sl 5 y el 10 de e¢nero de 1970, que fue pstro
cinedo por le Aszmblez Legisletive. Concurrieron con numercses de
legeciones represententes de los sectores: gubernementel, emprese

privede, esocieciones de trebe jedores, zsocieciones de cerreres --
profesioneles, Curie Metropolitene, Universided de El1 S¢lvedor, -
Universided Centroemericene "Josd Simedn Cefies" y pertidos politi-
cos. No obstente que les delegeciones del Sector smpreseriel pri-
vedo se retireron de lss discusicnes, dejendo cleremente estesbleci
do su temor y frencez oposicidn e le emisidn de resolucionss o recgo
mendeciones y menos edn, que lzs conclusiones sobre los diversos -
temes, fueran vetedes por los diputedos, dicho Congreso fimelizd -

exitosemsnte sus lebores.



b-) Lz Universided de El Szlvedor, lo mismo que le Universided
Centroemericene "José Simedn Cefies" iguelmente zuspicizron y celebre
ron en un cempo estrictzmente intelectuel, propio de los superiores
centros de educecidn del pefs, y en verizs disciplines del cempo de
les ciencies socieles, meses redondes y jornedes cultureles sn les
gue iguzlmente se devetid en todos sus espectos el teme de le Refor
me Agrerie.

a-) £l Poder Judiciel y el Ministerio de Justieciz dieron su --
frence cooperecidn el "CICLO DE CONFERENCIAS SOBRE DERECHO AGRARIGM
que 8l extinto Instituto de Colonizecidn Rurel solicitd el INSTITU-
TO INTERAWERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS (IICA) como ectivided den--
tro del progremz de Adiestremiento y Estudios sobre Reforme Agreris
y Deserrollc Rurel del Istmo Centroemericeno, pestrocinedo por gl =--
PRACA, Este ciclo se celebrd durente los dies 24 y 25 de ebril ds
1973 en 8l Auditorium de lz Escuele de Comendo y Estedo Meyor y en
€l se sefielzron, como objetivos precisos, les releciones existentes
entre el Derecho Agrerio y lz Reformez Agrerie y le zplicecidn de le
politice de Reforme Agreriz en E1 Selvedor.

A diches conferencies zsistieron numerosos miembros del grg
mio de esbogedos de todo el pzis, dendo une muestre inequivoce del -
interds y enorme importenciz que representebs pere los juristes de
le necidn, los distintos temes que en el deserrollo del ciclo se -=-
discutieron, MNusvemente quedd demostrzdo por los hombres de leyss
del sector terreteniente, su criterio contrerio & los prinecipios =

sustentzdos por le justicie soeiel, gque inspiren las progremes de -
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Reforme Agrerie, puestos ye en ejecucidn por elgunos de los peises
suremericenos.

d-) £l mismo ciclo de conferencies fue dictedo posteriormente vy
de menerz exclusive 1 importente sector de le Fusrze wnrmede , con-
curriendo los mismos expertos conferencistes., Es digno de recorder
lo expresezdo por el Dr, fFrencisco Beltrén Gelindo en su Conferencie
titulede "DERECHO AGRARIO Y LEGISLACION AGRARIA EN EL SALVADOR", Je
fe de Derecho Pdblico de lz fFeculted de Jurisprudencie y Ciencies -
Socieles de le Universided de El Selvedor, quien menifestd que un -
progreme de Reforme Agreriez en nuestro pefs dnicemente se podrie es
teblecer cuendo el gremio de militeres le dierz su zprobrpzcidn y --
fremco zpoyo,

£l teme de lz Reformez Agreriz erz en esz époce, objeto de -
emplies discusiones pdbliczs, petrocinedes en gren perte por los --
distintos entses del gobierno; pero en estos momentos hez dejedo de -
ser meterie de simples indicios y zlusiones oficieles sobre le posi
bilided de une prdxime politice del Gobierno y se he constituido en
el objeto centrzl des plenes y metes del sector egropecuerio,

Les referencies que he citedo enteriormente, de les ectivi-
dedes del sector gubernementel deje presumir que sl Gobisrno, como
expresidén de le volunted del pueblo que representz, estebz desde --
equelles époces, consciente de le necesided del implentemiento de -
le Reforme Agreriz y que iguelmente esté consciente que le estructu
re zgrerie del pels es inedecuzde e injustez y en consecusngiz optd
por estz decisién politice no obstznte lz gren responsebilided que

raprasente,



El Presidente de la Repﬁﬁlica y los Funcionarics de més alta je-
rarquia dentro del sector agropecuario, desde el inicio de la --
gestibn Presidencial actual, en varias ocasiones anunciaron pdbli
camente que dentro de sus metas de Gohierno se hablan propuesto -
realizar una Reforma Agraria, a cumplirse en plazos perentorics vy

gue a juicio de CONAPLAN "es un asuntos gue no se podria postergar

mas".
""---F] sistema de temencia de tierras en el pals y las leyes que
~organizan la forma de propiedad y arrendamiento, afectan no

sblo a la poblacitn vy a la actividad productiva agricola, si-

no que a toda la Economia en su conjunto. L& ejecucibn del -~

Programa Nacional de Reforma Agraria serd el prinmcipal instru
ménto gue permitird modificar la estructura de distribucibn -
de la tierra, gue es el mas importante factor limitante del -
bajo nivel de ingresos de la poblacidn rural y generador de -
una situacidn social injusta. La Reforma Agraria deberé tam-

bién modificar los sistemas precarios de tenencia existentes.
Al mismo tiempo este proceso facilitard el desarrollo tecno-

l6gico y permitird que los efectos de las politicas econfmi-

cas gue se disefien en el Plan influyan realmente sobre el em-
presario rural. De lo anterior gqueda claramente de manifiesto
Gue si este instrumento no es puesto en practica, seré imposi
ble reactivar el proceso productivo de la agricultura salvado

refa, (DE,) HEDBUHILNY
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l,2.~- CONCEPTO DE REFORM& AGRARIA EN FUNCICON DEL HOMBRE Y DE 70DO

EL HOMBRE.

Le Delegecidn oficiel de le Curie Metropolitzne de Sen Szlve=-
dor en el Congreso de Reforme Agrerie £ que entes me he referido, el
deserroller el temes "El1l concepto de le Iglesiez de le Reforme HAgre--
rie" beséndose en documentos oficicles de le misme, expuso le tesis
de gque no son rezones de orden 1 deserrollo econdmico les qgue lle--—
ven & le Iglesiz z ecepter, sostener y defender le necesided y urgen
cie de le reelizzcidn de le Reforme Agreriz y sostuvo que es un daber
indiscutible del Estedo ejecuterle, edn cuendo se tenge pere sllo que
hecer uso de les instituciones juridices de le Expropiecidn y Necio-
nelizecidén. Reconocid que loé fectores gue influyen en el deserrollo
del pefis son mdltiples pero que es precisemente el de le "tenencie de

le tierre y su ectuel estructure el gue mé€s grevemente etente CONTRA

LOS DERECHOS DE LA PERSONA, (+ 2.)

Se reconoce que es le époce ectuel, de noteble desérrollo -
tecnoldgico y socizl lez que hz grevedo le situecidn rurel contribu-
yendo grendemente 1 "DESPRECID DE LOS POBRES" sobre todo en zquelles
regiones menos desezrrolledes en les que le inmense meyorie de le po-
blecidn se encuentrz en condiciones de vide y trebejo indignes de le
persone humeznez" "“que cerecen zdemfés de tode responszbilidzd de obrer
con inicietive y responsebilided"., Se efirme por le iglesiz que es
lz Reforme Agrerie, el medio iddneo pere corregir este greve estezdo
de coses, ¢l permitir z los débiles y pobres une perticipecidn plensz
en lez vidz econdmice y sociel,

Como une orientzcidn cristiene dirigide z los técnigos, & =



los pueblos y especielmente € los gobiernos, en cuento & le eleborg
cidn del contenido del proceso Je R~ orme Agrerie en funcidn del hom
bre y de todo el hombre y beséndose p incipzlmente en le "CONSTITU-
CION AUDIUM ET SPESY "SOBRE Lm IGLESI~ EN EL MUNDO DE HOY™ “CONS-
TITUCION DEL VATICANDO II"™ y en le "ENCICLICA POPULORUM PREGRESSIO™
"SOBRE EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS" le Iglesie plentee tento = los
téemicos encergezdos dgs lz sleborzcidn de los progremzs como e los -
distintos Estedos encergedos de ejecutezrles, los hechos que le per-
miten declerer pere sl Estedo EL DEBER DE ENTROMIZAR LA REFORMA -~
AGRARIA EN PLAZOS PERENTORIOS, por le urgencie de lez misme, por que
de no decidirse e hecer este segcrificio y zdquirirse por los gobier
nos les responsebilidedes propiss que esgquelle conlleve, l2 injusti-
ciz, que se sefiorés en nuestro cempo sobre los cempesinos, no herd
sino crecer con los &fios, el hombre serf meyor, lz ignerznciz més -
dificil de superer y le pesividzd del cempesino lleger ¢ los extre-
mos de une deshumeznizecidn intolerzble.

Reconociendo que el cempesino es un hombre merginedo politi
ce sociel y econdmicemente, consecuenciz de su totzl dependenciz -
del petronzto, le iglesiz sostiene que estz situzcidn que es exten-
sive 2 su fzmilie, vuselve imposible promover al trebejedor del cempo
g un nivel superior de vide y le impide ezprovecher log edelzntos --
gue le socieded moderns he zlcenzedo y que le tecnifice¢idén brinde;
este clese de soeiedesd, le de "los débiles pobres" e que sa refiere
le Constitucidnm del Veticeno II, son hombres humzmemegte disminui--
dos quienes por su fzlte de czpecitezcidn personesl y de estryctures

humenizentes de le socieded no pzrticipen creedoremente en el des -



errollo de los pueblos gunque se les rsconoce ser poseedores de gren
des virtudes moreles. Estos y ctros zrgumentos semejentes son los -
que permiten & le Iglesiez efirmer que lez situzcidn enterior es gene-
rede principlemente por le injuste e inedecusde distribucidn de le =
tierre y en dltime instencie, por el concepto del derecho de propie-
ded que prive en nuestres lesyes como principio invioleble, 2l gredo
de constituir "DERECHOS DEL HOWMBRE" proclemedos por le filosofiz que
inspird z lz Revolucidn Frzncesz de 1789 y did nzcimiento & lz doc .-
trine filosdfice y politico~-econdmice del individuelismo conocide =
tembién como Escuslz Liberzl,

Pero estz concepcidn del derecho de le propieded priveds -

debe neceseriemente ubicerse sobre les elucrubrecicones de le socie-
ded en cede tiempo, époccz o psis, en qgue el hombre se desenvuelve,
Y considerendo que no es juridice, cetdlicez ni humenemente posible,
gus un principio ten fundementel en le socieded sez € su vez porte-
dor de tel poder de destruccidn del hombre, de su personelided y po
der de decieidn, es ye tiempo, si es que en reelided nos proponemos
buscer une solucidén el probleme plentezdo, gue se busquen les rezo-
nes y justificeciones que modifiquen o eznulen tel principio.

“” Si es cierto que ese derecho de propieded privede del indi-
viduo est€ consezgrezdo en les leyes positives y decleredes su inviolg
bilided, es tembién cierto que el Estedo, como tituler y promotor -
del bien comdn, estf€ en lz obligzcidn de veler por que en une socise
ded reine el régimen de derecho que permite el meyor deszrrollo del
hombre y es su deber intervenir en los cezsos en que el régimen juri

dico sez inoperente e incepez de conseguir el bien de todos,



Le funcidn propie del derecho &s l¢ que permite requlesr le
conducte de los hombres en lz socieded; y es su bese le historie prg
pie de los distintos grupos socieles, cuygs vides y conductes norme-
lize. En lz presente situtcidn prevelece lez corriente de pensemien-
to gue considerez el derecho como "estftico" y protector del "velor
sequrided" e fin de conserverse ¢ trevez de le pzz y el orden entre
los miembros de lz socieded en le cugl incide. Pero el Derecho, como
cienciz gus es, & peser de los principios universezles gue lo susten=
ten en su contenido, veriez de conformided # le époce en qgue se ls -
toce regir en cuento su eplicecidn en el espezcio.

Es decir, que z le pzr de su concepcidn ESTATICA, tiens el -
Derecho tzmbién unez concepcidn DINAMICA y es tenido bezjo estz inter-
pretecidn, como FACTOR DE CANMBIO, segdn busque lz reelizecidn del -=-

"WALOR JUSTICIA",

Asi es como 2zl romperse el equilibrio entre le tredicionel -
concrecidn del idezl de JUSTICIA y lezs nueves exigenciezs del hombre,
se impone le conclusidn de gyue leés normes juridices positives, en lu
ger de imponer lz justicie son instrumentos de injusticie, siendo es{
el mismo derecho, el que se convierte en sustentedor y bzse del DEGS-
ORGCEN ESTABLECIDO; es neceszrio pues, ecepter nueves mentelidedes en
el orden jurfdicof hsi se llegez en estez forme ¢ le gconclysidn de que
gs tiempo ye de decidirse y que es en estos momentos de grendes cem-
bios y trensformeciones, cuendo es procedente edopter el snfogus DI-
NAMICO DEL DERECHO y sin negerse su finelided de reguler situeciones
humznes pere el delineemiento de los ceminos de pez, orden y zrmonie

entre los componentes de lez sccieded, tento perz el presente como =
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pere el futuro, su proyeccidn en cusnto ¢ é€ste, no puede ser & ler-
gos plezos ye que cede die vs mes imprevisible su zlcence. Contre~-
riemente, pretender sustenterse en velores de lz sequrided y gerentie
del orden esteblecido, y procurer su eternz vigsncie, es pretender -
neger neciemente lz esencie o rezdn de Ser del Derecho y su neturzle
ze eminentemente de orden SOCIAL; es pretender oculter lz luz del -
sol con le pelme de lz meno y s necio no comprender le coyuwmtursz -~
histdrice y politice ectuzl y los hilocs gue mueven e lz humenided,--
(+03,)

Les considerzciones znteriores, propies de lz filosofie del
Derecho, les he dejedo consignedzs consideréndoles como cuestiones -
de velor innegeble y de comentzrio en el momento de comenter le £fir
mzcidn de le Curie Metropolitens, gue es 2l derscho de propieded, el
gue es ceuse y origen de lz desgreciede sitwe cidn del trezbejedor del
cempo y que es neceserie le revisidn del contenido del mismo derecho,
¢ fin de eviterse que sez 81 el erme de luche esgrimide por equelles
persones, que declerfndo su inviolebilided constitucionezl, pretendan
mentener sumido en lz horrible esclevitud econdmice y dependesncie in
humzne el cempesino selvedorefio situeciones impropies de le condicidn
y derechos que precisemente por su celided de persones le correspon~
de.

Le Curie Selvedorefic en le ponenciz que estoy comentendo, szl
considerer el DERECHO DE PROPIEDAD PRIVADBAR, si bien llege ¢ ezcepter
le fezculted del Estrdo de utilizer:ie implenter les figures o instity

ciones juridices de lz EXPROPIACION y hzstz le NACIONALIZACION, con-

—

sidere que el derecho de propieded debe continuer existiendo, en lo

posible; deberé de otorgerse & cede cempesino el deregho de propieded



privede sobre le tierre, coumo consecuencie del derecho fundementel
de todos de user los bienes de tisrre; en otres pelebres, se sostie~
ne que el solo hecho del trebejo propioc y personel de le tierre es -
el que less concede el suficiente ti{tulo perez edquirir su propieded;
es l8gico y juridico gue este derecho puede limitzrse en su meyor o
menor extensidn y en rezdn de su uso o fin & trezvés del principioc de
le potested de derscho que le corresponde gl Estedo,

El Pepe JUAN XXIII en su Encfclice MATER ET MAGISTRA, conse-
gre le idee o criterio gque sobre le propieded privede sostiene le -
iglesie y heciendo suyes les fresss del Pepe PIO XII dices ""-~-- Lz
Iglesie defiende el principio de le propieded privede, ve tres un -~
elto fin ETICO SOCIAL., Oe ningdn modo pretende sostener pure y sim~
plemaente el estzdo de coses como si vierz en él le expresidn de le -
volunted divine; ni proteger por principio el rico y el plutdcrete~
contre el pobre e indigente, fles bien se preoccupe le Iglesiez el he-
cer que le Institucidén de le propieded privedes sce tzl como debe ser,
conforme el designio de le Divine Sebidurie y g lo dispuesto por le
neturcleze (+04)

Le socieded en gue vivimos es de tipo socieglisente, es decir
que multiplicez les releciones de convivencie, con diverses formes de
vide y de zctivided zsociedz ( socio-légicemente ); vivimos pues, en
unez époce gue exige esfuerzos colectivos, perticipezcién en les formes
de poder y reelizezciones colectives y zs{ les coszs, mel podriz es-
ter le iglesiz defendiendo un principioc que he provocedo tentos meles
y lecres sociezles, Y esi, de conformided con el criterieo de le igle

siz de lz propieded privede , " el régimen gue hzy que tomesr pzrez -
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une socieded determinece seré el gue en un momento determinedo geren
tice mes e¢ficientemente le vide, el poder de dec.sidn, le liberted y
responsebilided de le persone. Pero no de unos pocos, sind de todos
los ciudedenos, 1 menos de lz meyorie",--{+ 05)

Le bdsqguede de les finelidedes en cuento ¢ promover el nivel
de vide del cempesino, su perticipecidn en le vide sociel y politice
¢ fin de que see el hombre el centro y € su vez el fin de le econo-
mie lo sostiene le iglesie en bezse ¢l documento del Concilio Vetice-
no II " DE LA CONSTITUCION DE LA IGLESIA EN EL MUNDO DE HOY, en don-
de se sostiene: "LA NECESIDKD DE LAS REFORMAS QUE TENGAN POR FIN Y -
SIEMPRE DENTRO DEL RESPETO DE LAS PERSONAS Y LAS CARACTERISTICAS DE
CADA PUEBLO SEGUN LOS CASQOS:

El incremento de les remunerczciones.

Lz mejore de les condiciones leboreles,

El zumento de le segurided en el emplsa.

. El estimule pere lez iniciestive en el trebejo,

y principalmente: " EL REPARTO DE PROPIEDADES INSUFICIENTEMENTE CUL

TIVABAS A FAVOR DE QUIENES SEAN CAHPACES DE HACERLAS VALER,

Es decir, pues que le Iglesie, consciente de le situecidn -
inhumene del cempesino de todo el mundo, principelmente de equellos
que hebiten el egro en les neciones menos deserrolledes, FIELMENTE,
oficiel y de menere determinente sostiene le necesided de lzs REFOR
MAS AGRARIAS, Le doctrinz cetdlice expueste en el documento & gue -
me he venido refiriendo es completede posteriormente con le ENCICLI
CA  "LA POPULORUM PROGRESSIO" por quien dirigid los destinos del Vg

ticeno, ¢l consegrer; " EL BIEN COMUN EXIGE, ALGUNAS VECES, LA EX--



PROPIACION, SI, POR EL HECHO DE SU EXTENSION O EXPLORaCICON DEFICIEN-
TE Y NULK O DE LA MISERIA UUE DE ELLOS RESULTE A LA POBLACION, O DEL
DANO CONSIDERABLE PRODUCIDO n LOS INTERESES DEL PnlS, ALGUNKRS POSESIQO
NES SIRVEN DE OBSTACULO A LA PROSPERIDAD COLECTIVAM,

Entonces puews, le Iglesiz consideres como condiciones psrez que
se procede ¢ le formulecidn de un progreme de Reforme Agreries, los -~
siguientes:

1-) En los cesos de propiededes insuficientemente cultivzdes y
edem€s de los cesos de ezquelles cuyes forme ectuel "sirve de
obstéculo ¢ lz prosperided colective".

2=) Y que los beneficierios seen szquellos "cepeces de hecer los
veler", es decir, los cempesinos que hen heeho producir le =~
tierre. Le Reforme Agreriec busce le trensformecidn del cem-

pesino, promoviéndolo sdecuedemente, cezpzciténdolo, & fim de que ye

conciente de su miserie ectuel y de su dignided humene debe

por si mismo en plen de superec-dn, por que es ¢ ellos 2 quienes les"

corresponde directemente ser los protegonistezs del deserrollo eecond-

mico y el progreso sociegl y de lz elevecidn culturezl en los embientes
rureles, dentro de su propio modo de vide.

Y finelmente se sostiene, gue el éxito de lz Reforme Agrerie,
requiere como condiecidn neceserie gue los cempesinos se estezblezcen
y se eduguen en Cogopereztives, pere que unidos puedem, no solo edqui-
rir supareeidn técnice y niveles mejores de vide, sinmo que los sos.-
tenge en le luehe y les permite su indudzble derseho de hecer oir su
voz en lés eusstiones en gue estén involucrzdos sus mismos intereses

y les modificgzeiones en su forme de vide.
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I.6.- CONCLUSION DE LA "COMISION II DEL PRIMER CONGRESO NACIONAL DE

REFORM~ AGRARIA SOBRE EL TEMA DEL "CONCEPTO DE LA REFORMK AGRA

RIAM,

Por le importencies de su contenido y lo ecertedo de sus conclu
siones, considero oportuno hecer un pequefio comenterio en referencie
el dictemen finel que se emitid por le Comisidn II del Primer Bongrse
so Necionel de Reforme Agrerie, que conocid sobre el teme del concep
to de le Reforme Agreriz. Después de discutir y enelizer les ocho
ponencizs que el efecto fueron presentedes, se concluyd en sefieler -
como fundemento del proceso de Reforme Agrezrie, lez justd redistribu=-
cidn de lez tierrsz y como su finelided, le necesided de promovar so-
cielmente 1 hombre del cempo selvzdorefio,.

En el contenido de lez resolucidn, se estimé que le Reforme -
fgrerie es un proceso cuye rezén de ser, gs fundementelmente, lz jus
te redistribucidn de lez tierre y el sgue, cuelquiere que sez sl régi

men de propieded por edopterse,

Los derechos que equelle deberie de gerentizer, fueron deter

minedos expresemente, sefieléndose, los siguientes:

z) €1 crédito egricole, oportunc y zdeecuycdoy
b) Comercielizeeidn; vy
c) Asistenciz téecnice, que esegure le prodyetiyidzsd.

Como fin de le mismez, escuetemente, pero enforme terminente,
se concluyd que mo podris ser mes gue yno, al mfés importentss " LA -
PROMOCION INTEGRAL DEL HOMBRE SALVADQRENO", Lz filosoffe esté ins-
pirede en une jererquizecién de velores en lo gue lo fymdemenptel es

el hombre, orienténdose ¢si en le concepeidn 'hymeniste y cpistienz.

BIBLIOTECA CENTRAL |

UNIYERE1040 DX EL SALvADLR |

i




Le ORGANIZACION DEL CAMPESINO, fue veloredo en tode su signi
ficecidn, influencie y mzgnitud, 1 estimerse que su perticipzcidn
en el deserrollo del peis, deberiz ser en forme directe, ective y -~
crezdorzmente; no se podré continuer consideréndose en el sentido PE
terneliste tredicionel, sino que por el contrerio, se deberie por -

4 . 13 . -
este "tomer en .sus menos su propioc destino":; iguelmente se conside-

ré que su orgenizzcidn, constituirie lz gerentie efective de lz con-
cretizecidn y de le irreversibilided del proceso. Finelmente diche =~
resolucidén encuedrd e le reformz dentro de le politice econdmice-so

ciel del peis.

Es de hecerse destecer lez importencie y significetive inter-
vencidn con que concurrid le Universided de El Szlvedor el presenter
une ponencis que le Comisidn gue le conocid le celificd como de gren
velor por les certeres critices que 8l concepto de Reforme Agreriz -
Integrel se formuleron; si bien dentro del merco tédrico y de estu-~-
dios, ere ecepteble ted& definicidn, pues en todo ceso constituie un
positivo evence en el enfoque justo del problemez en relecidn  les =»
idees gue prevezlecieron enteriormente, erez en todo ceso, mejor rechg
zerle, debido 2 que les conexiones que se contemplében en el conteni
do de su definicidén, heeien perder el prinecipel objetivo gque z trevés
de le Reforme se persigue, y gque es " LA REDISTRIBUCION DE LA PROPIE
DD DE LA TIERRA EN BENEFICIO DE LOS PEQUENOS AGRICULTORES Y TRABAJA

DORES AGRICOLASY,

Se estimd por le Universided gue el concepto, que del cempo
téenico, pesd el politico, sin intencidn de desyirtusr el .uerdede-

ro contenido del proceso reformistez, inelyyd les politiezs del des~-

s - s : . - *



errollo, que deberien ceminer ¢ le per de le implentecidn del processo
reformiste en su esencie redistributivo de le tierre, ocesiore ndo les
confusiones y felses reformes egreries gue en Américe se hen implen-
tedo; sin gue le verdedere situecidn que se pretendid sustituir, heye
cembiedo en lo importente, permitiéndole el terreteniente continuer
conservendo le propieded, el verier el sentido de los progremes zgre-
rios, enfocéndolos en espectos de produccidn y productivided.

No obstente, lz ponencie comentede considerezbe gue pereleles-
mente & le implentecidn de le Reforme deberiez impulserse iguzlmente
y en forme simulténee, UN PLAN DE DESHRROLLO AGROPECUARIO, ENCAMINADO
A INCREMENTAR LA PRODUCCION Y PRODUCTIVIDAD; tembién se cancretebez le
mocidén, en que Unicemente podrie espererse efectos reeles en el proce
so, si éste ere plenificedo dentro de une visidn globesl econdmice de
les politices deserrollistasdel peis.,

Pero no obstente le posicidn que se presentd, dentro del ané-
lisis cientifico y le crude rezlided econdmice, se termind por rechs-
zer lo principel de su ponencie, que ebogebez por lo que se did en llg
mer une Reforme Agrerie RUTENTICA guecomo objetivo tenfiez le redistri-
bucidén de le tierre y consecuentemente, del poder rurel; y gue dnice-
mente podrie efectivemente logrerse, mediente el uso exclusivo de le
expropiscidn.

Le comisidn dejdé consignedo el gren velor del plenteemiento
ukRiversitzrio, pero rechzzd su contenido principel; zceptd el conteni
do de diche mocidn 2l condicionzr le efectivided de le politice refor
miste zgreriz el uso exclusivo de le expropiecidm, como medio de re-

distribucidn de le tenencie ds le tierrz; no se Ecept6 sy contenido,



€l considererse cue existien otros medios dentro de un régimen juri-
dico por el gue se podrie lleger =1 mismo objetivo. (+ 13 )

Se iniciebe en nuestro peis, el ceéemino gue conducirie & de-
creter une legislecidn zgreries dentro del merco ordenzdo por lz Ley

conforme e nuestre ideosincreeie y €l momento histdrico vivido por

I.7,~ DECLARACION DE LA " V REUNION INTERKMERICANA DE EJECUTIVOS DE

LA REFORMA HGRARIA DE AMERICA LATINA,

Es oportuno finelmente hzcer referencie zungue se¢ en unz -
forma somerez & le declerecidn y conclusiones & que se llegd en l& -
" V REUNION INTERAMERICANAR DE EJECUTIVGS DE LA REFORNA AGRARIAY, =2
lebrede en le Repdblice de Perequey, Asuncidn, del 30 de septiembre
el 5 de octubre del efio enterior, que es por cierts, le Gltimz de =
este netureleze que se he celebredo. Al finzlizer sus sesiones, --
concluyd gue eguellos postuledos gue motiveron el plzntesmiento ds
lz Reforme fAgrerisz en hmérice seguien siendo urgentes; y se recomen-
dd & los peises zmericenos, se continuere con le filosofiiz que inspi
rd el zcuerdo ¢ gue se l1lleqd en le reunidn de Punte del Este, en don
de como ye lo vimos nezcid el concepto de Reforme sgrzrie Integrel.

Al finzlizer diche reunidn, se emitid le siguiente declerz=-
cidn:

"No..f] exemen somero de le situzcidn ectuel de los procesos de Re-
forme Agrerie en el continente muestre que siguen sienedo v€lidos los
postuledos gue motiveron le edopeidn del procase de Reforme Agrerie,
En consecuencie, es neceserio continuer con le celerided del ceso, -

el cembio de les estructurzs ds le tenencie de lgz tierra, pere incre



I.6.~ CONCLUSICN DE Ln "COMISION II DEL PRIMER CONGRESO NACIONAL DE

REFORM~ AGRARIA SOBRE EL TEMA DEL "CONCEPTO DE LA REFORMA AGRA

RIA"™,

Por lez importenciz de su contenido y lo ecertedo de sus concly
siones, considero oportuno hecer un peqguefio comenterio en referencie
el dictemen finel que se emitid por le Comisidn II del Primer Bongre
so Necionel de Reforme kgrerie, que conocid sobre el teme del concep
to de le Reforme Agreriz. Después de discutir y enelizer les ocho
ponencies gue zl efecto fueron presentedss, se concluyd en sefieler -
como fundemento del proceso de Reforme Agrerie, le justd redistribu-
cidn de lz tierre y como su finelided, le necesided de promover so-
cielmente el hombre del cempo szlvedorefio.

En el contenido de le resolucidn, se estimd que lz Reforme -
fgrerie es un proceso cuye rzzén de ser, es fundementelmente, le jus
te redistribucidn de le tierre y el zque, cuelquierz gue seez el régi

men de propieded por edopterse.

Los derschos gue zquelle deberie de gerentizer, fueron deter

minedos expresemente, sefizlfndose, los siquientes:

e) El crédito egricole, oportuno y edecuzdo;
b) Comercizlizeeidn; vy
c) Asistencie técnice, que £segure le productivided,

Como fin de le misme,; escustemsnte, pero enformz terminznte,
se concluyd gue no podriz ser mes gue uno, el més importente: " LA -
PROMOCION INTEGRAL DEL HOMBRE SALVADORENO", Le filosoffe esté ins-

pirede en une jerzrguizzcidn de velores en lo que lo fundezmentel as

el hombra, arienténdose zs{ en le concepcidn ~humeniste y ckistiene.



Le ORGANIZACION DEL CAMPESING, fue veloredo en tode su signi
ficecidn, influencie y megnitud, el estimzrse que su perticipecidn
en el deserrollo del peis, deberie ser en forme directe, zctive y ~=-
creedoremente; no se podré continuer consideréndose en el sentido pe
terneliste tredicionel, sino que por el contrerio. se deberie por -

éste "tomer en .sus menos su propio destino"; iguelmente se conside-

ré que su orgenizecidn, constituirie le gerentie efective de lez con-
cretizecidn y de le irreversibilided del proceso. Finelmente diche -
resolucidn encuedrd e le reformz dentro de le politice econdmice-so
ciel del peis.

Es de hecerse destecer le importencié y significetive inter-
vencidn con que concurrid lz Universided de El S¢lvedor 1 presenter
unz ponenciz que le Comisidn que lez conocid le celificd como de gren
velor por les certeres critices que 8l concepto de Rgforme Agreris -
Integrel se formulezrong si bien dentro del merco tédrico y de estu--
dios, ere zcepteble ted definicidn, pues en todo ceso constituie un
positivo zvence en el enfoque justo del problemz en relecidn & les -
idees que prevelecieron enteriormente, ere en todo ceso, mejor rechg
zerle, debido 2 que les conexionaes qgue se contemplebezn en el conteni
do de su definicién, heefzn perder el principezl objetivec gque z trasvés
de le Reforme se persigue, y gue es " LA REDISTRIBUCION DE LA PROPIE
DnD DE LA TIERRA EN BENEFICIO DE LOS PEGUENOS AGRICULTORES Y TRABAJA

DORES AGRICOLAS",

Se estimd por le Universided que el concepto, gue del cempo
técnico, pesd el politico, sin intencidn de desvirtuer el .verdede-~

ro contenido del proceso reformiste, incluyd lzs polftices del des-
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errollo, gue deberien ceminer z le per de le implentecidn del proceso
reformiste en su esencie redistributivo de le tierre, ocesiore ndo les
confusiones y felses reformes egreries gue en Américe se hen implen-
tedos sin que le verdederez situscidn gue se pretendid sustituir, heye
cembiedo en lo importente, permitiéndole el terreteniente continuer
conservendo le propieded, €l verier el sentidn de los progremes egre-
rios, enfocéndolos en espectos de produccidn y productivided.

No obstente, le ponencie comentede considerezbe que perelsle-
mente ¢ le implentecidn de le Reforme deberie impulserse iguelmente
y en forme simulténee, UN PLAN DE UESARROLLD AGKROPECUAKRIC, ENCAMINADO
A INCREWENTAR LA PRODUCCION Y PRODUCTIVID#AD; tembién se concretebe le
mocidn, en que Unicemente podriz esperzrse efectos reeles en el procg
so, si éste ere plenificedo dentro de unz visidn globel econdmice de
les polfitices desezrrollistassdel peis.

Pero no obstente le posicidn que se presentd, dentro del ené-
lisis cient{fico y le crude reziided econdmice, se termind por recha-
zer lo principel de su ponenciz, que ebogebe por lo que se did en 1llg
mer une Reforme Agrerie AUTENTICA guecomo objetivo tenfe le redistri-
bucidn de le tierre y consecuentemente, del poder rurel; y que Udnice-
mente podrie efectivemente logrerse, mediente el uso exclusivo de le
expropiescidn.

Le comisidn dejd consignedo el gren velor del plenteezmiento
uhiversiterio, pero rechzzd su contenidn principel; zceptd el conteni
do de diche mocidn €l condicioner le efectivided de le politice refor

miste zgrerie el uso exclusivo de le expropiecidn, como medio de re-

distribucidn de le tenencie de lz tierre; no se zceptd su contenido,



4.16

al considerarse que existian otros medios dentro de un régimen Juri-
dico por sl gue se podria llegar al mismo objetivos

Se iniciaba en nuestro pais, el camino gue conduciria a decre-
tar uns legislacidén agraria dentro del marco ordenado por la Lesy -=-
conforme a nuestra idiosincrasia y el momento histdrico.

2.4.4, LA REFCORMA AGRARIA INTEGRAL, SU CONCEPTD Y EL SENTIDO

DE LA DEMOCRACIA,

Los diversos estudios sobre le tenencia de la tierra realizados
por los distintcs organismos gubernamentales a que me he referido --
anteriormente y los datos oficiales de los distintos gobiernos, son
concluyentes y uniformes en demostrar la injusta e inconveniente -~
distribucidn de la tierra; por un lado las enormes extensiones ds -
terrenos agricclas en las manos de unos pocos y las pocas hectédreas
de superficle restante en manos de una infinidad de campesinos gue
en ellos viven. £Esta caracterizacidn sn cuasnto a la estructura de
la tenenciz de la tierra y su explotacién, han concretado y fuerte-
mente estructurado el sistema latifundista que impera en nuestro --
medio, el que, ademds de provocar enormes desniveles en lo gque a --
ingresos se refiere entre las dos clases bien definidas de productg
res que viven de la agricultura, ha originado ilegalmente una socig
dad de merginamiento y de dominacidn injusta.

Es necesario, pues, provocar la sustitucién del sistema y es--
tructure latifundista que tanto dafio han hecho a una gran mayoria de
nuestra poblacidn.Esta sustitucidn no puede esperarse produczca bue-
nos y beneficiosos resultados sino es total,es decir,que la sustitu-~
cidn gue se impone debes ser integral e integrada como lo es el sisteg

ma y estructura gue se pretenda sustituir,sobre todo si tenemos en -~

a—través de -
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cuenta gue el sistema latifundista se ha ca
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NOTA: ver cita No. 46 del Cap. V.



lz historiez por ser un sistemez gue he zceperedo y concentredo todo
el dominio de lez tierre y gue e fin de efienzerse mes en su poder, -
logrd reelizer un completo monopolio de hodoe zquellos otros elemen-
tos 0 servicios qgue releciocnedos con lz tierre le fueron indispense-
bles pere el totzl dominio del sector rurel y esi, los sistemes de -
crédito, zsistenciez y bencez, mercedeo y trensportes fueron ebsorbi--
dos y guederon esteblecidos exclusivemente ¢ su fevor.

Como consecuenciez de lo enterior, resulte clero e indispensg
ble reelizcr les medides gue produzcen el cembio o sustitucidn que -
se pretende en tode su cepecided y procedimientos propios de los sis
temes de crédito, mercedeo, esistencie y otros més intimemente rele-
cionedos con le produccidn,zgreriz, trensforméndolos redicelmente y
en forme simulténse, con le trensformecidn gue en le astructure de -
le tenencie de lz tierre debe operzrcse. Estos servicios, deberén --
guedzr esteblecidos preferentemente o de menere preoriterie, psre los
beneficizrios de le Reforme kgrerie, que por ser complete, es tembién
integrel, eseguréndose de estz menerz el feliz éxito de les nueves -
estructures que sl procedimiento recomendedo debe z trevés de su merx
che, neceseriemente creer y conserver.,

Le declerecidn presidenciel pronuncizde en ocesidn de lez to-
meé de le Presidencie del ectuel gobierno, hizo enunciedos de politi-
ce que responden e los llemezmientos de justicie sociel y de pezj el
exeminerse serismemte los plentsemisntos hechos en diche ocesidn no
podemos menos de considerer gue en nuestro pefs en le ectuszlided se
estén dendo lzs condiciones objetives neceseries pere lz feliz im--

plentzcidn de un proceso de Reforme #Agreriz Integrel con los consi~



guientes cembios estructureles que squellez lleve en si.

En el discurso relecionedo se formuld le siguiente interro-
gente:
"ho_- ¢ LUE PUEDE SIGNIFICHR LA DEMOCRACIA PARH LOS DESOCUPADOS DEL

CANPO Y DE LAS ZONAS MARGINALES 7 "®

Asi quedd plenteedo el greve probleme del cempesino y de‘los
obreros de nuestre ciuded mel remunerzdos o gin trebejoj pere quienses
le democrecis no significe el cembio que tento deseen y gue no hen -
podido reelizer; que no hzn podido, & trevés de lz democrecie, expe-
rimentel el sentido reel que ese concepto llesve en si y que no pode-
mos limiterlo dnicemente & le democrezcie polftice en le que se les -
permite gozer de uné reletive liberted que por cierto de nede le sir
ve pere mitiger su hembre ni pezre gozer de los edilentos de le medi-
cine en su propio beneficioc y en el de sus hijos, &l negérsele lz dg
mocrecie sociel y es que, no ohstente el régimen democrético vivido
por nuestros pueblos, desde le independencie he continuedo existien-
do 8n ~nuestres sociededes el sisteme de propieded territoriesl pro--
pios de régimen coloniel; régimen ¢ trezvés del cuzl sobrevivieron -
heste el presente, y sobreviviré mientres no se elimine en sus ori-
genes, que son precisemente territorieles, les otres formes de opre-
sidn. (+ II )

A trevés de nuestre historie hez sobrevivido lz opresidn del
propieterio del terreno sobre el colonc y sobre tode su femilie, -

que recibie e cembio de une percelz de tierrez generzlmgnte improdug



tive o de beje rentebilided, servicios personzles gretuitos; opresidn
indigne que se ejercid iguelmente sobre el errendeterio de les tierres
guien tuvo gque peger en especies, en le cuentie que se le pidid, y ~
en los que el precio llevebez en si el velor de los productos en el --
mercedo, &l ser precisemente el mismo propieterioc el que comprebe el
producto de le coseche el precio que €1 mismo sefielebe, sin dérle -~
oportunided 1 producto de gue el precio pudiere discutirse en el - -
mercedo.
. Sobre vividé en diche forme lz opresidn del prestemiste sobre
el egricultor, & guien dnicemente se le conceden créditos pere le --
produccién, si elle ve & contribuir con los mérgenes de ingresc del -
gexportedor, el que si esté perfectemente orgenizedo.

Refiriéndose el significedo del término democrecies, pere el -
gobierno que en zquelle ocesidn se iniciebe, se dijo: "GUE ERA UN INS
TRUMENTO DE TRANSFORMACIGN., UN NMEDIO DE ALCANZAR SIN SACRIFICIOS DE

LA DIGNIDAD DEL HOMBRE, EL MEJORAMIENTO INTEGRAL DE LAS MAYORIAS,"

Asi{ entendido el concepto puede perfectemente dentro de unes
senes politices del importente sector egropecuerio, reelizerse lez .-
eleborecidn e implentecidén de progrezmes de Reforme Agrerie como se he
venido enuncidéndo oficielmente desde el inicio del sequndo efic del -
perfodo presidencizl zctusl, Reforme Hgferia y Democrezeie son térmi-
nos que se comprenden, son instrumentos de trensformecidn encemine--
dos e le dignificecidn del s=: humeno, siempre seguido de los proce-
sos de produccidn y productivided que deberén neceseriemente que ve-
lorizerse aen un segundo plenoj Reforme Agrerie signifiece pues; le -

desepericidén de lzs desigueldedes en el czmpo y es precisemente & --
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trevés de le democreciz que se puede llegzr & lz errzdicecidén de -~
equelles desiqueldedes sin gue peiigre le liberted del individuo, -
gue como bien lo dice el conferenciste citedo Dr. Areujos “NI DEMQ
CRACIA SIN REFORMA HGRARIA NI REFORKA AGRARIAR SIN DéMOCRACIA"é

Otre de les interrogentes formuledes en el discurso presiden
cizl en referencie fue: %“¢ COMO VAN A DEFENDER EL SISTEMA DE LIBRE
EMPRESA, LOS WQUE NO RECIBEN DE EL SUFICIENTE ALIMENTACION, MEDICINAS
Y TECHOS PARA SU FHMILIA?" Les empreses zgricoles gue se dicen exis
ten en nuestro medio en une gren proporcidn no zlcenzen mes Que Ce-
tegories de subempreszs 2l no logrerse lez eficiente combinecidn de -
los distintos fectores de le produccidn.

Es es{ como el concepto de empresz se vuelve tembién perte -
importente dentro del concepto de Reforme Agrerie Integrel, petroci-
nedo por los Gobiernos Letincemericenos e instancies del IICA y que
en les distintes convenciones y reuniones de funcionerios y técnicos
gmericenos se he venido nominendo " LA EMPRESA COMUNITARIA CAMPESINAY,
Por su medio se pretende logrer le perticipecidén del cempesinc, como
sujeto zctivo del procesc egrerio y por consiguiente logrer su parti

cipecién en le economie del pesis, prescindiéndose esi de le erceic

)

idee de que el beneficizrio de les Reformes Agreriezs limiterfe su

mn

c
tivided e ecepter le pzrcele de tierrz ofrecide. Le treznsformecidn
de le tenencie de le tierrez € que se refiere el concepto de Reforme
Agrezrie Integrzl, necesitz lezs cerzcteristices de mesivided y répi-
dez como condicionentes de su efectivided, sefieléndose iguelmente =--
gue el reperto de le tierre se hege e grupos de ggmpesipos € fin de

logrerse su empreszlizezcidni le enterior forme de comprender le cues



tidn se impone porque el término de liberted propio de les formes -
democrétices de gobierno y el conceptc de dignided se Emelgemen.COE
venientemente en le promocidn y orgenizec:6n de les empreses comuni-
teries cempesines el cenelizerse fdizmente les espireciones de sus -
miembros, cepeciténdolos y eglutinéndolos en #frees de un interés co-
min; se puede, con lz emprese comuniterie hecerle frente e les des-
iguezldedes propies de un mercedo de produccidn imperfectes; se les -~
proporcionesn € los cempesinos meyores ingresos y se etendes en esg -~
forme le enorme diferencie gue existe entre los grupos de ciudedenos
gue viven de le egriculture.

Finelmente, se efirmd en eldiscurso en referencies "QUE LA -
MAYORIA OE LOS SALVADORENOS NO PUEDEN ESPERAR WUE UNA POLITICA DE -
CRECIMIENTO ESPONTANEO DE LA ECONOMIA LOS INCORPORE LENTAMENTE A UN
SISTEMA DE VIDA COMPATIBLE CON LA DIGNIDAD OEL SER HUMANO".

Le efirmecidén enterior, relzcionéndole con el proceso de Re-
forme Hgrerie, resulte cierte y oportune, por ser de sobre -s¢bido -
gue no existe le relecidn directe entre el crecimiento de nuestre po
blecidn y le demende de lz meno de obre, teznto en lo referente gl -
sector rurzl como el urbzno-industriely y omitiéndose les czuses que
provocen tel situecidn y cuyos comenterios nos zlejeriasn mucho del -~
teme, si es digno de mencionerse que es z treavés de progremes de Re-
forme Agrerie bien orientedos y efectivemente ejecutedos que podrie
inyectérsele vigor y fortezlezz z le estructurz productive del pefs,

orienténdole & un fortzlecimiento interno y no heciéndole depender

del ten mentedo crecimiento esponténeo de le sconomiz.
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HISTORIA DE LA TENENCI~ DE LA TIERRAG
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CONSIDERACIONES ESPECIALES SOBRE LA TENENCIA DE LA TIERRA,
Ceuses Histdrices,

Le ectivided del hombre que trebejs le tierrs he constitui
do pere todes zquelles sociededes humanss gue han exlstldo a través
de la historiz, un elemento de enorme y trescendentzl importencisz.

Desde zquellas tribus primitives, que dejendo de ser ndme-
des decidieron erreigerse en le tierrez pera logrsr su superviven-
cie, heste les modernes, grendes y poderoses necionses, que doming&n
en lez esctuelidad politicss y econdmicemente &l mundo, siempre he -
existido le preocupecidn por disponerse de criterios y normes relg
cionedos con le distribucidén de los miembros de su socieded sobre

sus tierres y le determinecidn de los derechos sobre les mismes.

l.2,2,1 HISTORIA DE LA TENENCIA DE LA TIERRA EN EL SALVADOR

Epoce Indigene.

Le propiedesd sobre le tierre en El Selvedor, y en generel
en tods Centro Américs, tuvo interesentes cerecteristiczs dursnte
le etape indigens. Su orgenizecidén en cuanto &l trebzjo y sus for
mes de explotzcidn estuvieron relscionades con los sistemas politi
cos y lzs creenciss religioses propies de l& culture gborigen. --
Desde eses dpoeczs lejenes constituyd el meiz le principel fuente -
de elimentecidn y fue su cultivo objeto de un ritusl mégico-reli--
gioso, Sus pobledores cerecieron de une idee clere de significeado
del sctuel concepto de le propieded priveds de le tierrz; ye que,-
en generzl, prevalecieron les\Formas plurseles de propiedadj(én --
cuys regulacidn teniese en cuente le finaslided propies de cedas une

de les dos formes referides bien & lo politico, bien & lo religio-

SO



Al respecto, el doctor Guillermo Menuel Ungo, en su confe-
rencis "ENFOQUE JURIDICO POLITICO SOBRE EL PROBLEMA AGRARIO EN EL
SALVADOR"™, cite como\tipos de propieded‘gue existian en la époce

_-pre~coloniel, los siguientes:
AD TECUTRALLI, (Tierre del cecigue); b) PILTLALLI, (Tierrs de los
nobles); c) ALTEPETLALLI, (Tierre de los pugblos); d) CALPULTLALLI,
(Tierre de los clznes territorieles); e) MITLCHIMALTRALLI, (Tierra
pers lez guerrz; y f) TEOTLLI, (Tierrs de los Dioses). + (06).

Les tierres € que se refieren los litereles &), b), &) y F)
destinedes # los ceciques, nobles, guerreros y secerdotes, eran -
cultivedes en forme gretuite por los diversos pueblos y clenes, --
como UNA FUNCION Sgglﬂk proyectede, en el sentido de sufreger los
gestos de los servicios pUblicos gue disfrutebsn, como el Gobierno,

le religidn, los cergos plblicos y le defense; les tierrss de los

litereles c) y d), constituyeron les verdederes tierres comunsles

y cuyo cultivo y explotecidn se reslizebs por les femilies, inte-~
gréndose verdederes unidedes colectives egricoles. Estes tierres
tembién se conocieron con el nombre de "CAPULLI", término esteca -
que significe "Berrio"; todos los miembros de un "Cepulli® estebén
generzlmente unidos por vinculos de perentesco, siendo este le for
me por lo que se impedie tento le entrzdz de extrefios como le ssli
de de sus miembros pere trebzjer con otros grupos.

Los trebsjos colectivos deban origsn & préctices, costum--

bres, meners de penser y &sctusr de une vigorizente efinided que rg

rorzabe le conesidn del grupo y deserrollabe un fuerte espiritu de
comunided,

Elles deben origen & le intervencidn reglamentzriz del &w



cuerpo de sncienos gque distribuien les percelsd, sefizlsben les fa-
ches de les distintes etepes de siempre, como tembién les prestecig
nes gretuites gue pudieren concederse 2 les distintas families, -
cuendo hubiere necesided de mezno de chbre excedente.

Les enteriores cerscteristices de ls estructures mraris, se
gdn lo destezczdo sl doctor Alejendro Dsgoberto Mezrroquin, (+07), -
constituye suficiente gersntie pere poderse zfirmar que en dichs -
gépoce nuestros ezntepeszdos desconocizn el concepto romznistez de la
propieded priveda.

Sus distintes formes privedes y comunitsries, se integreban
en funcidn de les necesidedes y objetivos de tipo socizl de la comu
nidad indfgenz, 2l cultiverse lz propiedsd privede pere lz seatis--
feccidn de necesidedes socizles y, en ess forme, le propieded co--
lective ere la que les permitia sestisfecer les necesidedss de tipo

femilier,

(+02) EPOCA COLONIAL, Dominzcidn Espzficla,

El enterior sisteme de tenencie de lez tierres fue profundsa-
mente modificsdo, sunque no totezlmente suprimido, con motivo de la
conquiste y posterior colonizecidn; los espefioles llegeron @ con-
guister unes tierrs y 2 su poblecidn indigene, cuyescconcepciones -
de propieded eren fundementelmente comunitzries., Perz ellos, los

\ ¢
conquistedores, le tierre fus un premic e su esfuerzo y el pusblo
indigene que lez hebitzbe, le formez més cdmode de hecer productivo
dicho premio, fue lsz menera de obtener més fécilmente su enriquesi
miento personszl,

Con ls conquists, le Corone de Espefie se ressrvd el dere-

cho de propiedsd de les tierrss y haciendo uso de ese derecho, el



Rey, Fernendo VI, en el &fio de 1513, dictd une ley, gue se inicis
declerendo: "Porque nuestros vessllos se elientsn &l descubrimiento
y poblecidn de les Indiess, y pueden vivir con le comodided y conve-
niencie que deseesmos, es nuestre volunted que se pueden repartir y
se reperten ceses, soleres, tierres, cebzlleries y peonies @ todos
los que fueren e poblar tierres nueves en los pueblos y lugeres, =
que por el gobernsdor de le nuevs poblezcidn les ses sefislsdas, hs-
ciendo distincidn entre escuderos y peones; los que fuerzn de me--
nos gredo y merecimiento y los zumenten y mejoren, stentez le celi-
ded de sus servicios, pesre que cuiden de le labrenze y la crisnzaj;
y habiendo hecho en ellg su morzde y labor, y rendido en equellos
pusblos,cuetro zfios, les concedemos feculted, pare que de slli en
edelente, los pueden vender, y hecer de ellos & su voluntad libre-
mente, como coss suys propie; y esimismo conforme su celided el -~
Gobernedor o qguien tuviere nuestre fecultezd, les encomienden los -
indios en el repertimiento que hicieren, pere que gocen de su Bpro
chemiento y mejores de conformided con les tesas y de lo que esté
ordenedo",

Se dispuso zsi por volunted rezl no sdlo del reperto de -
les tierres, sino que iguzlmente se esteblecid le tristemente "en
comiends de indigenes", pere el mejor disfrute de los usufrucruz-
rios de lz tierrz; se edquirid esi por diche Institucidn los meti-
ces propios del Feudelismo predominente en equelle époce, en la psg
trie espefiola, siendo éste la (dnice perz que los conquistedores y
sus descendientes edquirieren Unice y exclusivemente, la propieded
sobre todes les tierrzs y ls consiguiente disposicidn de su uso.

El derecho ebsuluto de propieded, ss extendid sobre los =

indigenes; el zbuso y ls explotecidn inhumane de éstos obligd e -

BIBLICTECA CENTRAL
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los monerces espefioles & dicter elgunes medides de metiz protector,
Se promulgeron elgunes leyes qgue incluyeron les "Reserves" de tierre
gue los indigenzs necesiteben pere poder subsistir y que en estos -
lejenos territorios més 211¢ del mer, fueron considersdoe como grz-
cies regics,

Les polftices egreriss colonieles mentuvieron en todes leti-
noemérice el mismo petrdén, concediéndose grendes extensiones de tig
rres & los Fevofitos de le corte, y & eventureros colonizles; se -
destineron les grendes riquezes que recibien de les posesiones colg
nieles por le Coronez, pere el peqo de lss deudes pdblices, El --
trenscurso de 3 lergos siglos de colonizje y més de un centener de
efios de vide independiente, se logrd mzntener en gren medide, el -
sisteme de le tenencie de lz tierrs, qus edn conserve les cerecte-
ristices estructureles que fueron moldedes por Espefiz.

No obstente que lez tenenciz de le tierre se modificd sensi
blemente &l sustituirse el régimen comunitsrio propio de nuestros
grupos indigenes, el tipo indigenez de le propieded subsistid duren
te tode le colonis y més zUn, se extensidn hzste después de logre-
de le independenciz politice de Centro Américe. Coexkstieron es{i
embzs formes, pero dfz con die le indigenz perdid terreno frente e
lz expensidn de les HHCIENDHS PRIVADAS, sobre todo & consecuencie
del cultivo y exportezcidn de productos egricoles como el sfiil, que
sustituyd & los cultivos del bélszmoc y el ceceo.

Es precisemente en este épocez gue nezce a lg vide sociel y
en les releciones hombre~tierre, le nocidn del derecho de propie
ded privede, cerzcterizede por su sometimiento 1 "DOMINIO EMINEN

TE"™ del sobereno espefiol; el Estedo se volvid tituler propieterio



del derecho sobre le tierre gue correspondie simulténesmente el par
ticuler, sin llegarse todevis & lez "SACRATIZACION"; de lz Propiedsd,
e le que después se llegd, qrecies & le concepcidén de lz escuels fi
losofice-politice del libereslismo.

El doctor Alejendro Dzgoberto Merroquin, en su obrez ye cite
de, sefiele como criterio cerscteristico del régimen de le propieded
lo siguients:

i) Reconocimiento expresoc del "DERECHO EMINENTE"™ del Monerce es
pefiol sobre les tierres smericenes.,

ii) El esteblecimiento de ls propieded privede conforme &z los cé
nones romenistes mediente el repertimiento de les mercedes -
reeles y otres cleses de concesiomes de tierra;

iii) Esteblecimiento de ejidos, de esezs y otros bienes de uso -
comdn, con clero sentido comuniterio, sl servicio de los --
pusblos y villes;

iiii) Otorgemiento & los pueblos indigenzs de tierres comunzles,
por reszones politices fundamepselménts . procurendo mentensr
los eislzdos y controledos; teniéndose en segundo término lz

considerecidn de cerécter humeniterio como les necesidedes que como
seres humznos tenien necesided de sztisfecer.

Al existir simulténeemente los tipos de propiedzd priveds y
comuniteria en el régimen colonisl, did luger el necimiento de le
unided zgricole conocide como "LA HACIENDA"; permitiéndose & su vez
se continuerez por ls poblzcidn indigene con el uso y préctice de -
lzs costumbres suyas; en aquelles comunidsdes de fuerte metiz indi
genag, que todevie subsisten en nuestro territorio, como es el eeso
de le pintoresce poblecidn de PANCHINMALCO, se contindesn espliesndo

les disposiciones tredicioneles del derecho de herenciz indigens,



sin conpcederle ningune vigencie ni fuerze, € lo dispuesto el respec
to por el Cddigo Civil sobre el mismo esuntof znte les disposiciones
reguledores de lez trensmisidn del dominio por "Ceuses Mortis", pre-
velece en estos peyuefios grupos, regles no escrites, como le expre-
sidn populert "EL QUE ME ENTIERRA ME HEREDA"; el dominio de 1la pro-
pieded gbsolute, no obstente sus lergos efios de vide legel no he lo
gredo erredicer el concepto trecionsl de le propieded comunitsrie,
como clerezmente se estzblece en otre expresidn propie de estos gru-
pos indfgenas como lo es lz "DE IR A TRHER LENA AL MONTE", es decir,
luger de propieded de todos y por eso, tembién eprovechsdo por to-
dos los de le comunided, gque les permite proveerse de lefie, sin --
siguiere penser que el tel monte puede ser perte ye de une propig
ded privede.,

Ls estructure de le tierre, estebe 2l fipelizer el perfodo
coloniel, e inicid del independenciste, en todo Centroemérice, ecg
némicemente, cerecterizedo de le siguiente menere:

I- El reperto de les tierres entre los espefioles, que su

pieron eceperer pere provecho propio y de sus descen-

» ¢ dientes, las mejores dreesw_

II- Esteblecimiento de relecianes de tipa feudel en la -
produccidén, como consecuencie directe de le implentgzc
cidn de le "Encomiende" y la orgeznizecidn productivas
del tipo feudel, en le gue les cestes de sefiores, --
fusron reprentedes por los conguistedores; y el pepel
de siervo, le correspondid a los grupos eborigenes. -

( + 08),
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( + 03 ) ETAPA INDEPENDIENTE. Epoce Republicené;

A reiz de nuestrs independencie que histdricemente consti
tuyeron lzs PROVINCIHS UNIDAS DE CENTRO KMERICA, se decretd por su
Asemblez Constituyente, con feche 27 de enero de 1B25, lz primers
Ley Agrerie, y esi se dijo:

Considerendo que le egriculture es le primere fuente de ri
queze pdblice: que el corto ndmero de rpropieterios de tierrz es _
une de les czuses de su ztroso; que le enejenescidn de les beldies
& precios cdmodos y con los plezos equitztivos deben sumentsr los
propieterios y enimer lz lebresnze, y que el decreto de lezs cortes
de Espefiec de 4 de enero de 1813, no es conforme 2 les perticuleres
circunstencies del Estedo ni & ls pobreze de su ererio, he tenido
g bien decreter y DECRETAm""nnwunmnuwnn v yne lgy gue disponia, que
todes les tierres beldiss se redujeren z propieded pamticular con
excepcidn de los sjidos y pestos comuneles de lss ciudedes, villes
y pueblos; se reconocie le plens propieded, pero los beneficierios
no podrien tener lsgs tierres incultes por més de dos efios, en cuyo
ceso serian edjudicedes & segundo duefio, devolviéndoseles lo que
hebfen pegedo; se esteblecid el precio de les tierres segdn el vs
lor econdmico de les mismes, se recono cid y dejd sin cembio eltu-
no el sistemede errendemiento de tierres ejidales, conocido con sl
nombre de "CENSO ENFITEUTICO" y se establecié por (ltimo, los proceg
dimientos perz lz dotecidn de terrenos ejideles z los municipids..

De conformided @ le citede ley, le trensferencisz deg las -
tierraes besldies 8 propiededes perticulzres mediente su vente, des
certd le posibilided de que fueren sdquirides, en extensiones més

0o menos rentebles, por los miembros de les cleses desposeides. -

Le consecuenecie inmediszte, fue lz estretificgeiém—sociel bessde -
BIBLIOTECA ¢
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en ls propieded de lz tierre,

lLos objetivos de diche ley, de conformided gl pensemiento
tredicionel de le coloniz, tenfe como fin, el eumentsr lz riquezs
de le poblecidn y principelmente, el procurzr fondos pars el Este
do e trevés de le vente de les tierres necioneless Es decir, que
el Estedo gue dnicemente se hebiez guedsedo con les tierres beldies,
poco & poco les cede € los perticulzres, por ls "TITULACION DE LOS
PREDIOS BALDIOS", de los que esteben yé en el egjericioc de le pose-
sidn.

Iguelmente, le nocidn del "DOMINIO EMINENTE"™ que necid con

la conguiste y colonizezcidn de los territorios zmericenos, a fevor
del monerce espefiol, en el momento de no ser ye sefior y duefio in-
discutible de los territorios colonieles, fus perdiendo su fuerze
y disluyéndose & trezvds del tiempoj de modo que el interds perti-
culsr, de hecho, privd sobre el interés socizl, & consecuencis de
influencie de un pequefio y & le vez podercso grujo de interessdos;
& lo que contribuyéron los principios dominentes de la escusls y -
filosofie individuzliste o liberel, que termind, berriendo hestz su
completes liquidacidn, con los ejidos de les comunidedes indfgenes,
como tzmbién con les que histdricsmente fueron conocides como de -
les "MANOS MUERTAS", de propieded de lezs corporeciones civiles y -

religioses. -

[;_a:".' fa
Ak

En 8l cultivo del éﬁo, que verdeerezmente fue conocido y -
trebe jedo por los Nehuess de Cuscetlén, zntes de lg congquiste espsg
fiole; fue detectedz le posiblided de explotecidn en gren escels y
su exportecidn & los mercedos europeos en donde ere muy &preciedo

por la extreccidén que se hecie de le tintura gue zdquirid gren dg

mende en lz pintura como en le industriz textil, Estes megnifices



posibilidedes econdmices llevd & reeslizer su vultivo en grzndes ex
tensiones, estebleciéndose & su vez numerosos "obre jgs" peres su -
procesemiento, estebleciéndose & su véz nuuerosos "obre jes" pers
su procesemiento, Le implentecidn del JIQUILITE se estsblecid fir
memente, siendo precisemente le provincie de Sen Selvedor, en don-
de se trebsjé e tode cepecided productive hestz que obligd e las -
mismes sutoridedes espsfioles & dictsr medides preventives, en sl -
sentido de no continusrse totazlmente de ese cultivo, se recomendd
le diversificecidn de éstos, opténdose por la produccidn de le ca-
fie de ezdcer, el.ceféd y el =lgoddn, que con el correr del tiempo -
represente los principsles productos de exportecidn y de ingresos
de divises extrsnjeres.,

Los sistemes de trebe jo introducidos por los espefioles en

les plenteciones de JIQUILITF , 'ds OBRAJES DE ANIL empeoreron le
condicidén de vide de lz poblecidn indigenz, obligéndolos & trebes-
jer por medio del sistems de "repertimiento"; ecresveron todzviaz -
més su condic¢idn situecidn de {ndole politice, como lo fueron les
distintes guerres internes en que se vieron envueltes lzs Replbli-
ces centroemericenss y el bloqueo que impusieron los ingleses a -
los puertos selvzdorefios en los zfios de 1842-1844, perelizéndose
por completo lez sxportecidn de afiil, Ademfés, los precios en sl -
mercedo de europs "oscuerecid el horizonte scondmico de El Selvs--
dor, debido el merevilloso invento de colorantes sintéticos por 1la
industria alemsnz, cerréndose esi el primer cepitulo de ls historis
egricole cel pefs", ceei por completo el cultivo que tento zuge le
proporciond (09).

El cefé constituyd ol mraductr carfcole gue sustituyd & -

6]

le produccidn del &fiil; su siembrz en lz provincie de Sen Salvador,




venie desde lez époce de le colonis y ere cultive en slgunes escela
en les comunidedes; se fomentd su cultivo por los gobiernos repu-
blicznos gue, ﬁroviniendo el descenso economico de la exportecidn
del efil, procureron su sustitucidn; y esi en el zfio de 1846 fue -
concedido un treto preferencizl 3 lz produccidn cafetelers; tods -
persongz que plentese més de cinco mil zrbusto guedebe exente del p
pego de impuestos municipeles por un periodo de 10 efios; los pso-
nes de les finces dedicedes gl cultivo del cefé, guederon exentos
del servicio militer y se dispenseron los impuestos de exportz--
cidn por un especio de siete zfos. Pzrs mediedos del siglo, ls -
explotzcidn de este nueve remz de le produccidn eres considerable vy
ldgicemente le demznde de les tierres pers su dedicecidn fue crec
ciendo cede d{e, pero & diferencie de les plentecionses jiquilites,
el cefé requerie de tierrss con especisles cerecteristicss de sl-
turs y tempereture, que eren precisemente les que en gran medide -
esteben ubicedezs todeviz en los ejidos y tierres comunzles que & ~-
peser de todo, zln existien,

Le influencie del sisteme liberel y lz cedes diz mayor y -
més necesszriz tenencic de le tierrs en propiedsdes el servicio ds
los descendientes de los primeros grendes propieterios coloniezlss,
e fineles del siglo pesedo, se hebisz ye extendido por tode la repd
blice y cuye forme de tenenciz presentd lzs mismazs cerzcteristices
privedes que se originsron con les grendes heciendss dedicedes &l
efiil e introducidss por los espazfioles, en cuento el rigido sentido
de lz dominecidn por psrte de los propiseterios y le dependencis -
totel e infrahumens por psrte de yuienes vivien y dependizn de les
tierres del petrono,

En el zfio de 1856 y bejo le presidencis de don Refazél Cempo



noble y noteble sonsoneteco, ejmplo clésico de integrided y decsnp
cig pdblice y privede, se fundd une nueve ciuded cepitel que susti
tuirie e le entigue cepitel de Sen Szlvedor, recientemente destrui
de por un terrenomoto en el &fioc de 1854, con tel fin de creer lz e
ciuded cepitel denominede "NUEVA SAN SALVADOR", se comprd por el -
Supremo Gobierno le heciende de Sznte Tecle, reperiténdose entre
sus morzdores les tierres pere que fueren sembredes exclusivemente
con 8l flaements greno de oro que empezebs & imponerse en los mercg
dos de exportecidn: EL CAFE; como ers tredicidn, buenz perte de -
les tierres se reserveron pere los ejidos; 21 uso del cuel tenian
derecho todos los vecinos de le poblzcidn y en le distribucidn de
los lotes de legs tierrze ejideles se dejd & cergo de une JUNTA DE
LINIACION, gque los constituiz y delineebes conforme & les neceside-
des de cede femilis., En el zcuerdo gubernstivo dictedo con fechs
5 de febrero de 1855, condiciond ls distribucidn de tierres, este-
blecides:

""UQue les tierres deberén distribuirse entre guienes les so~-
liciten prefiriéndose, en primer luger, e quienes heyen perdido -

sus cesegs y en segundo luger, & guienes deseeren dedicer la tierrs

&l cultivo del cefé",

Estos y otros mf€s fueron los pronunciemientos oficisles -~
que se hicieron en zquelle époce & fzvor de los que se dedicereon
el mencionado cultivo: podemos citer como ejemplo representetivo -
el Acuerdo Gubernementel dedo en el &fio de 1858 (septiembre,?) por
el que se estzhblecid:

"Que todes persons que hubiere sembredo cefé lz tercere per
te de le tierre ejidel de que disfrutebz, podrie convertirse en ~-

propieterio de le mismezj en tento de gue guienes no sembreron csfé,



perderfzn todo derecho",.
Heciendo un recorrido histdrico por los efios de 1800, llg

gemos &l pericdo presidenciel del ciudeceno Gererdo Bgrrios, quien

entre los afios del 1859 & 1865; ofrecid lzs tierres nzcionsles & -
los psrticulares gue sembreran cefé, volviéndose parz todos ellos
postreremente obligetoris & ls siembre de di-ches plentezciones.

Es bejo le influencie de ls ideologiz liberzl que se smi~--
tieron les leyes de extincidn de ejidos y tierres comuneles, con--
virtiéndose zsi los terrenos nacioneles’en finces privedes de cefé,
gque por sus cerecteristices propiss de: requerirse de uns fuepte -
inversién de cepitel; de 3 & 4 efios de trezhejo pere recogerse 1las
primeres coseches; lg sztencidén permznente y esmerede de les plante
ciones que reguiere une fuerte meno de obre, yue aumente considersg
blemente sl momento de recoger lz coseches; por eszs cerzcteristices
digo, sdle sguéllos que podrien disponer de un fuerte cepitel o te
ner szcceso zl crédito, podrizn dedicerse & este clese de cultivo,
lo gue significe, que dichs zctivided se reservd exclusivemente -
pere los grendes propieterios y demfés ricos dispuestos & invertir
en este novisimo rengldn productive., El propieterio no podrie der
se8 el lujo de distrzer unz perte de sus tierres pere derles en el-~
guiler sl trebejeder zgricols, como ere el sistems imperente en
ls heciendes dedicedes el cultivo del &sfiil, El1 probleme de mano -
de obre cempesing se soluciond incorporendose z lss sctividedes --
del cultivo del cefé e los hebitentes de les zldees cercenes & ls
plentzcidn, pero como éstos todsvis posefen perz lz setisfececidn -
de sus necesidedes propies y de su femilia de les tierrss comungles
y de los ejidos, fue imperioso pers los productores de cefé, en --

primer luger, despojsr & los cempesinos de sus tierres y por otra



perte, & fin de ssegurerse sus conquistes,; mentener en el gobierno
represententes de sus intereses, yez por medio de funcionerios de su
propis clese o bien por otros, por ellos contretedos. Lo que im--
portebes ere no sdélo apodererse de le tierrz y vide del cempesino,
sino que tembién menejer el gobierno pzrz enceuser less inversiones
2 la consecucidn de sus perticulesres intereses,

Le honde trensformezcidn egreries gue experimentd le tenencis
y el uso de le tierres como consecuencie de los intereses de los ce-
fetelercs, obedecfes 2 lz necesided de dicterse leyes,que, en su ex-
clusivo provecho, implanteren les reformes, que gl fin se emitie-
ron & fineles del siglo XIX, Los hombres de gobierno estuvieron -
conscientes de le embicidn de le pequefie oligerquis y de su pre--
tensidén de disponer de lezs tierres necionsles en su ex2dusivo pro-
vecho y es{ decreteron les leyes de extincidn,de ejidos y comunide
des, espelderzzo juridico que legitimd equellos mezquinos intereses.
Bejo esz tdnicez se fueron decretendo les leyes cue finezlmente con-
cluyeron por esteblecer une verdedere reforme egrerie, de corts --
cldsicemente libersl.

El Dscreto lLegisle tivo del 15 de febrero de 1881, ordenz -
lz divisidn de los terrencs comunzles y su reperto entre los respec
tivos conduefios, fue le "LEY DE EXTENCION DE COMUNIDADES" (10) que
disponis lz divisidn entre los conduefios, & prorrete de laz sume -
con que cede uno heye contribuido o bien por cebezes; en los consi
deréndose de dichsz ley se menifestd:

"lLe indivisdn de loe terrencec poceidos por comunidedes, im
pide el desezrrollo de ls &sgriculture, entorpece le circulecidn ds
le riqueze y debilite los lezos de lz femilie y le indepandencis -

del individuo, Que tzsl esstedo de coses debe cessr cuento esntes, -



como contretio & los principios econumicos, politicos y socieles,
que le Repdblices hz eceptedo",

Un efic més terde, por Cecreto Legloletivo del 2 de merzo de
1882, se declere extinguide le institucidn de los sjidos, permitién
doles & sus posesedores convertirse en propisterios de ls respectiv~
ves perceles. De ese modo y desde eguel tiem; o nece pere nosotros,

el problema ectuzl del MINIFUNDIO. Le "LA LEY DE EXTINCION DE EJI

DOS", fue el instrumento juridico por el cuzl se estimd que el sis
teme sjidel constitufz uno de los meyores obstéculos pere el feliz
deserrollo de le industriz egricole y oficialmente se justificd --

eseguréndo: "Por cuento snulz los beneficios de le propieded en le

mayor y més importente perte de los terrenos de le Repiblice",(11)

El velor que les fue esignedo & lcs lotes, se besd en el -
criterio de que ere suficiente el monto del vzlor de 6 snuslidedes
de fonformided 1 canon gue enteriarmente pegeben los que los -~
errendeben @ cergo de les respectidés municipelidedes; fueron preci
semente éstes, les que recibieron el precic, compenséndoles esi ls

pérdide de ingresos que experimenterizn, z1 no poder cobrer més los

cénones del srrendemiento, qgue tenien como ingresos.

Le trensformzcidn en el cempo sgricols,que experimentd el
pefs & le per de le creecidn, en nuestro medio, del cepitelismo -~
eqrerio, que indudeblements elgunes ventejes lleve consigo, produ-

jo nefestes influencies en el cempesino, & guien después de hsber-

los deserraigedo de su tierre, sl gque tern unido estén fisice y psi

coldgicemente, los incorporerén en le gren mese de trebsjszdores -
eqricoles que por le condicidn temporsl de su trebzjo son explote~
dos con bajos selerios, quiténdoles, poco @ poco, tembién el privi

legio de cultivser ls tierrz como sperceros o arrendeterios", Asi
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cede die se hzce més de menifiesto el descontento que existe en su
medio 1 no conformzrse con el despojoc de les tierrzs que pertenen
cieron z sus escendientes, como tempocc lo estén, en le forme que

ehore se estd mengjendo su problema, con lz nueve forme de explote

cidn de ls tierrz: El srrendsmiento (12). *

Le tenencis de le tierre presente en nuestro peis principel
[

~

mente leés siguientes formes:

Lo S —

1)~ Le propieded privede, cultivede o sdministrede directs o indi

rectemente por el duefio.

2)- Le propieded en errendemiento.

3)- Tierres en colonis o en zpesrceriz.,

Del Censo Agropecuesrio referido, se obtienen les siguientes
proporciones:

El 50% del totel de les explotzciones zgricoles esteben po
sefdes en propieded; & los dos dltimos rubros, les correspondid -~
les cifres porcentuzles siguientes: un 19% 2 zrrendemientos simples;
25% z colonfes o eperceries; es decir, que el 44% del totel de las
exploteciones pers el zfio de 1971, en que se rezlizd el citedo Cen
so, esteben cultivedss por persones que no eren propieterios; sig-
nifice esto que los tenedores de los titulos de dominic se encontrgz
ban en ese oportunided en le ciuded o en el exterior del peis, dedi
céndose e otres zctividedes; y no obstente su zusentismo recibien -
"los beneficios de le sgricultura e trevés del cenon del zrrendamisen
to o en pego en especie gue & su fevor efectuezbe el trasbejedor que
reelmente hizo producir 1z tierre,

El srrendemiento de les tierrze ~xplotzdes en un 22,5% del
totel de le utilizede, nos proporciconz une clere comprobecidn de -

la forme por demés inconvenientes en que se estén explotendo o ha-



ciendo uso de elle, como consecuencie del hecho reel de que el --
errendeterio Unicemente se preocupe por obtener el ingreso prove--
niente del cultivo, despreocupZndoss totelmente de les cuestiones
refersntes & le conservecidn, le fertilizecidn y todas les demés
mejores que la téecnice zconsejez, originéndose de estz maneres la -
erosidn y esterilizzcidn de les tierres, fectores gue redundzn --
fundementezlmente en lz pérdide de este riguezs por le nzcidn.

A continuzcidn presento un cuszdro que denota la distribu-
¢idén de lz tierre en nuestro peis, segln el tzmafio de les explote

ciones:

CUADRO "A"

DISTRIBUCION DE LA TIERRA SEGUN EL TAMANQ DE LA EXPLOTACION

Temefio _de Explotecidn Sup,Totel Propiete
(Hectérees) No.de Explot. Hect, Tio, %

0l- Menores de 1 He.

hzste 5 Hes, 193,298 - 247.378.2 62,759 70
02~ De 5 Hectérezs =

100 Hectérezs 31.450 - 579,550.0 25,335 28
03- De 100 2 més 2,148 - 754,500.,2 1.824 2
TOTALES 226.896 1.581.428.4 189,918 lDU%

Extreme concentrzcidn de le tierrz en propieded de un peqgue
flo ndmero de propietzrios nos permite zfirmer, bzsfndonos en docu--
mentos oficieles, que dnicemente en 2.148 exploteciones meyores de
100 hectérees (143 menzenss) representén 1,031.735.69 menzanes de -
superficie (754.500 Hect.)}; porcentueslmente el (0.92%), cezntidedes
éstes que siendo menores del 1% del TOTAL DE EXPLOTACIONES AGRICO-
LAS, representan perzddgicemente el 46.27% de lz suferficie terri-
torizl eqricols disponible en nuestro peis; mientres gque les -~
222,231 exploteciones restezntes, (99.9% se ebercen en el (53,73%)
del territorio neciocnsl; tenemos ssi que 175.615 explotzcionss -~




(78.3%) de les finces sbarven 245.863.87 Mzs, es decir, el 11,03%
de lg superficie territoriel, ce unz extensidn promedio de 2 men-
zenes por fince.

Comperéndose les cifrezs de los censos de 1950 y 1961, el
ndmero de exploteciones zumentzron en sus totzles respectivos de

174,204 & 224.289, equivelentes & 50,085 nueves unidedes, experi-

menténdose el cembio de meyor significecidn cn equelles propiede-

des cuye extensidn méximz es de 3 hectérezs; en el "PLAN DE LA -

NACION PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL", (15) el considerer

se el rendimiento de les exploteciones, segdn el temefio de les =--
mismes, concluypo que los cembios consideredos como mejore en el
rendimiento del sector, 2l incidir directemente en el incremento
del minifundio, contrerrestd el mejoremiento gue se hubiere podi-
do introducir en los intermedios. Y & peser de la variente en -~
les fineces, por otro ledo disminuyd el ndmero de propieterios en
un porcentzje de (18.3%) sl registrerse en los detos de los cen-
sos relecionzdos en un totzl d. 107.875, gue co-:respondieron zl -

efio 1950 & 8B,15 pere el efio de 1961, gue como diferencis glcenze

el ndmero sproximedo de 20 propieterios menos. Pero esto gué pug
de significer? ser€ un incremento meyor gue se experimente en =~-
cusnto & ls concentrecidn de tierrz? o telvéds el eusentismo de --
los propileterios de los fundos como efectos de le preferencie de
los tenedores de los titulos de dominio, en errender sus tierres
y no correr esi el riesgo propio de le sgriculture?

En el mismo periodo, tembién experimentd sumentos los to-
tzles representetivos del ndmsrc de colonos que llevd & le cifre
de més de los 21 mil como iguzlmente se reportd sumentos en les

centidedes correspondientes & lezs otres formes de explotscidn del



trebajo del pedn rurel, por les cifres eproximedes de 48 mil trebas

jedores.
En el cuedro edjunto se zprecieréd cleremente les relzciones

que he comentado:

CUADRO "B"

TENENCIA DE LA TIERRA
FORMA DE TENENCIA AND 1950 AND 1961 VARIACION
1- Propietarios 107.875 88,105 18.3 %
2- Colonos 33,384 54,774 64,1 %
3- Otros 32,945 81.408 147.1 %
T RLE S 174,204 Exp. 224,287 28.8 %

El incremento que se experimentd en el ndmero de explotecip
nes fue de un 28.8% y ean el rub-o tercero (otres formes de explote-

cidn) el incremento slcenzd le enorme valorescidn porcentusl de un -

l47.lk L]

Les 54.774 perceles reguledes por los errsndemientos sim--

ples es suficientements indicetivo de gue no son precisamente sus
duefios quienss trebejen reelmente les finces; les perceles cubier-

tes en rubro de gl coloneto, tembién nos estén indicendo la injus

te situecidn del cempesino que se ve obligedo & peger con su tra-
bejo el velor de les tierres, sin gue tengemos en cuente gue son
precisemente lz colonia y le sparceriz les formes gque el permitir
unz meyor treslecidn de los ingresos de perte de los gue cultiven
por un ledo le tierre, @ fzvor de los detendedores de los titulos

de propieded, condicions otre csuszl que motive le Reforme Agrarie,



como s lg enorme diferenciz de ingresos, entre less dos difsrentses

cepes socizles de persones que viven y hecen su vide de le sgricul
ture,

El1 "SEGUNDO CENSO AGROPECUARID"™ del efio 1961 nos presenta

lz tenenciaz de le tierre con los siguientes detos estime dos porcen

tuslmente:

i.- Exploteciones sqricoles poseides por propietzrios (50%)
ii.- Exploteciones egricoles poseides en errendemiento simple
(19%).
iii.,- Exploteciones egricoles poseides en colonie o eperceris -

(25%)

Los dos dltimos rubros, zlcenzen un porcentzje del 44% que
representen les explotecionses sgricoles que fueron cultivedes por
personeé gue no eresn precisemente sus duefios.

Tan dificiente estructurs egrerie, he originedo entre nos
otros, como consecuenciz direzte de lz concentrzcidn y excesive -
subdivisidn de les tierres, tznto el LATIFUNDIO como el MINIFUNDIO,
heciéndonos soporter los consiguientes problemes de tipo econdmico
y socizl que zmbos sistemes, por su prcpie esencie, generan y son
indiscutiblemente el freno meyor y obstéculo visuelizedo, que nos
impide pesos decisivos en el espersnzedor sendero del deserrollo -

7 - I d
econdémico del peis.

EL LATIFUNDIO, hecc zcto de preosencie en sus dos formes =~

principsles:

e)- ECONOMICO, consideréndose les explotzciones en su e-
norme extensidn yedemés sl hecho de no ser suficientemente culti-
vedes,

b)- SOCIAL, en zquellos cesos en gue puede considerer -

les tiserres somo suficientemente cultives y productives, pero se
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considerz como fector determinente, su concentrzcidn en poces ma-

nos, en perjuicio de les inmense méyoriez de le poblecidn czmpesine.

EL MINIFUNDIO, hece sentir sus negetives influenciss en el

deserrollo del peis, pues origins les spercerie, los colonetos, --
I'd . . . - 4

gsl como el errendemiento, condicionedos en sus mismos origenes, =

por ls excesive subdisidn de les exploteciones agricoles.

MAGNITUD DE LAS EXPLOTACIONES AGRICOLAS, LATIFUNDIO; MINIFUNDIOQ,

Lo representetivo que resulten en el cuedro del agro sal-
vedorefio, los sistemes enti-econdmicos del LATIFUNDIO y MINIFUNDIO,
es fécilmente demostreble, besténdonos tomer el ndmero totel de fip
ces gue segdn el Censo Agropecuerio del 2fo 1961, alcenzeron &proxi
medemente, en ndmeros redondos, dos millones doscientos cincusnta
mil exploteciones, gue consideredes desde el punto de vists de su
temsfio superficiel, tomendo nede més squelles finces gue como mini
mo tengen une cezpecided superfi-iel de les 100 hectéress, (es --
cir 143 Mzs.) tenemos un penoremz resl que se comprende en el cug

dro siguiente:

CUADRO "C"
FINCAS POR SU TAMARND

TAMANO EXPLOTACION EN MANZANAS No. Exploce. Sup, Mz,
1- De 143 =2 286 1.045 189,305
2- De 286 =& 715 700 306,133
3- De 715 & 1.430 189 183,247
4- De 1,430 & 3,575 93 191,239
5- De 3.575 y mfs 31 161,809

TODTAL 2,058 1,031,733



Los detos del cusdro, nos lleven &l convencimiento de lo
disperejo e irrecionel que resulte le situecidn agreris nuestre,
solamente DOS MIL CINCUENTA Y OCHG FINCAS eslcenzezn e cubrir uns -
extensidn superficisl de LN MIL TREINTA Y UN MIL SETECIENTOS --
TREINTA Y TRES MANZANAS, gue representen en cesi le mited del te-
rritorio sslvedorefio,

Ese mismo ndmero representstivo del cepitsl zgricols, sus
tituyendo su relecidn con le extensidn superficisl que comprenden,
lo velorizemos porcentuslmente en cuento el ndmero de unidedes -
egricoles, indnicemente se vuelve pequefic su representecidn, &l -
elcenzer sproximecdemente el (1%) del totel de finces censasdes ofi
cizlmente,

Iguelmente el MINIFUNDIO se hece sentir negetivemente en
gl cuedre el ndmero de pequefies finces, gue por término medio no
llegen & lz extensidn de les 3 hectérees, elcenzen en su toteli -

ded le cifre de los 175,615 unidedes egricoles, porcentueslmente -

veledsro pere un (78.3%) y ss como el ceso enterior, los velores -
nimericos se inviertea, zl relecioner su ndmero con le superficie

territoriel que cubren, tenemos un porcentsje cercedo del (10%).



OTRAS CAUSAS QUE MOTIVAW UNA REFORMA PGRARIA

INTRODUCCION,

Es del conocimiento general gue la estructura agraria en
ruestro pals se caracteriza por la gran concentracidn en la
posesidn de la tierra, Ya tendré oportunidad de comprobarlo
posteriormente mediante los cuadros representativos de la te
nencia de la tierra elaborados para nuestro pais. Como lo -
sostenido en tal situacidn es el resultador de la Reforma --
Agraria Liberal realizada en nuestro pafis, a fines del siglo
pasado, que se concretizd principalmente por la emisidn de -
las leyes de "Extincidn de comunidades indigenas" (1882 y 1la
de "Extincidn de Ejidos" (188l) que originaron ademds de la
gran concentracidn de las tierras, la formacidn de un numero
s0 grupo de personas sin medios materiaels para procurarse -
susustento; faltdndose as{ a la ley natural, que sirve de apg
yo a la Iglesia Catdlica, para asequrar "QUE LOS BIENES TE--
RRENGS DEBEN SERVIR PARA GARANTIZAR A LA COMUNIDAD HUMANA, -
EL FUNBAMENTO DE SU EXISTENCIA"

L Las Reformas Agrarias que en la actualidad han logrado -
alcanzar un relativo éxito, presentan ccmo denominador comdn
y fuente de inspiracidn, un motivo intensamente fuerte, que
en el propdsito de desarraigarlo, les permitid barrer del cua
dro de su sitaucidn social las enormes desigualdades que en
un momento dado existieron dentro de su marco socioldgico; -
cldsicos y poderosos lo fueron, entre otros, la amenaza comy
nista en el Taiwan, la mistica judfa en Isradl. En nuestro -
medio considero como los sectores méds progresistas de la So-
niedad y mas concientes de tal responsabilidad a las actua--
les generales universitarias y ciertos funcionarios piblicos,
quienes se han dado a la tarea de alentar las conciencas so-
bre los beneficios que se pueden producir a través de una Re

forma Agraria,

Si en nuestro medio considero procedente responsabilizar

al sector universitario y politiso como los obligados a man-



tener la mistica para la implantacion de una Reforma Agra-
ria, es sobre todo porque ya estd fuera de toda duda, que

el elemento intelectual estd ya plenamente conciente de la
necesidad de tales medidas en nuestro sector agrario; lo -
anterior lo afirmo, porque considero que ha sido precisa--
mente los seminarios y conferencias dictadas en las Univer
sidades y los estudios econdmicos, juridicos y socioldgi--
cos preparados por los Profesionales de las diferentes ca-
rrerasy los que han mantenido tal mistica, Son pues, las -
reflexiones serias responsables del elemento intelectual de
nuestra sociedad, las que han dado clara pmusba de la nece-
sidad de medidas agrarias de esa naturaleza; al adquirirse
esa conciencia por los distintos profesionales que deben -
necesariamente intervenir en un proceso como la Reforma --
Agraria, es que esta conciencia ha llegado igualmente a --
los otros sectores de nuestra poblacidn y obligado al sec-

tor politico a avocarse al problema social.

Ante la interrogante ¢Por qué de la Reforma A raria?,
encontramos con uma serie de condiciones que la Jjustifican
y de causas que han influido solas o conjuntamente en con-

. . [ d ’
siderarla como una decision gue no se podria ya postergar-
se, lo que no podria decirse, cudl de todas es la que ha -
influidc mds, o cual ha sido la de mayor impacto en nuestra
Sociedad; de lo ~ue si estoy seguro, es que, todas ellas ==

han influfido en la conciencia de su realizacidn.

Después de haberse considerado individualmente la causal
mayormente invocada, como es la tenencia de la tierra o la
estructura de la propledad agricola, me refereria en el prd
ximo considerando a las otras que determipan una polftica -

agraria,

La problemética agraria, ya no presenta un problema al
determinar justifique su adopcidn pero a fin de contar con
un orden en la exposicidn de aquéllas intentarse una clasi-
ficacidn que tratadistas y leyes agrarias citan como moti--

vos que la provaocan.,
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La variedacd dc los motivos y el contarse con un orden
en los comentarios de las mas importantes, me adhiero la
clasificacidn a la establecida por ALBERTO FRANCO, y que
expuso en su obra "REFORMA AGRARIA EN AMERICA LATINA" (19),

Y si bien es cierto, que abandono la linea de exposicidn -

del autor, si he tenido proscnte las recomendaciones del -

"Primer Congresoc Naciocnal de Reforma Agraria", de induda--

ble trascendencia histdrica en nuestro pais, por su gran ~
valor, tanto en cuanto a las realidades expuestas, como a

las resoluciones votadas por el pleno,

. £,
El agrupamiento de las causas obedece el serme asi mds

fdcil su visualizacidn global, seglin personal criterio,

Al referirme a la Tenencia de la Tierra en el Salvador,
y sus étapas histdricas, pretendi presentar que la situacidn
del sector agrario, estd encadenado, en una u otra forma, -
a una serie de condiciones, situaciones o causas, que, ana-
lizédndolas, nos llevan al mismo sector agrario, que por otra
parte sae snpousntran ligadae fusrtcmente influenciadas con -
otra serie de condiciones, ajenos al mismo pero a no dudar

lo de innegable importancia y trascendencia.

Las relaciones existentes entre las causas internas o -
proplias del sector y las ajenas al mismo, son de tal magni-
tud, gque la modificacidn sensible en alguna de ellas redun-

daria en el otra, en forma directa y de manera inmediata.

CAUSAS PROPIAS DEL SECTOR AGROPECUARIO,

La importancia real de la forma de la tenencia de 1a --
tierra es inmensa fuente productora de motivos, que obligan
a considerar su tranformacidn, a la mayor brevedad posible;
en goneideracidn a ello, comentaré tres apartados, referidn-
por su orden a:

a) LA TIERRA, en cuanto a su uso y la estructura de la

4 - .
produccion original,

b) LA _POBLACIQN, refirigndola a los ingresos, que su --

mismo nivel tan bajo, determina a su vez, el nivel -
de consumo; VY
c) LA CULTURA DE LA POBLACION RURAL y sus cambios

Ho



He pretendido ser clarn en su exposicidn, y salvar la
fdcil confusidn en que pueda incurricse por intima relacidn,
al grado que su analisis casi vuelve imposible su delimita-
cidn y separacidn; para estos casos, es valedera la expre--
sidn "TODO ABSORVE A TODO".

a) LA TIERRA: COMSIDERADA EN CUANTO:

i-) DE Li MALA UTILIZACION DE LA TIERRA DISPONIBLE COMO
CONDICION DE Lna DEFICIENTE PRODUCCION,

ii-) DE LA ESTRUCTURA DE LA PRODUCCIDN AGROPECUARIA.

Segln informacidn proporcionada por CONAPLAN en el "Es-
tudio SOBRE POTENCIALIDAD DE SUELOS DE EL SALVADOR"™ el te-

rritorio nacional es aproximadamente de 2.1 millones de heg

tédreas, de las cuales, solo el 32% son aptas para la agri--
cultura; el 60% aproximadamente no tiene ctro destino que -
la ganaderia o la forestacidn, fictualmente sdlo unas 108 ~-
mil hectdreas estdn con pastos me jorados y 50 mil en uso fo

restal productivo,

E1 "III CENSO AGROPECUARIO DE 1971" (20), para el afio -
agricola (mayo-1970 a abril-1971), da los siguientes datos:

La superficie trabajsad fue de UN MILLON CUATROCIENTOS -
SESENTA Y TRES MIL GCCHOCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE HECTAREAS
(1.463,859 Hect.). Se experimentd una disminucidn de 117.569
Hect., en relacidn a la superficie trabajada en el afio 1961,
Porcentaje (7.4%)

En el perfiodo que cubre 10 afios existente entra el SEGUN
DO Y TERCER CENSO AGROPECUKWRIO comparandolas determina con

los resultados, que detallamos:

O,1- TIERRA DE LABRANZA. Disminucidn: 5.284 hectdreas; per-
centualmente (1.1%):

0,2- CULTIVOS PERMANENTES, Registrd aumento de 3,800 hect.

valederos en un (2.4%).

0.3- TIERRAS DE PASTOS NATURALES Y SEMBRADOS. Su superficie

aproximadamente es 50 mil hectdrecas; (10%), de éstos -

son destinados a alimentar ganado (zacate), aumentd:
3 mil hectdreas (2.8%)




Una parte de nuestra extension superficial estd destina

da a pastos naturales, y aungque sc reportaron disminuciones

en su extensidn, no deja de ser impresionante, gue suméndo
el ndmero de hectdreas del PASTO SFMBRADO, totalizan (38%)

del territorio aprovechablc y destinado para desarrollo de

la ganaderia,

04) LAS TIERRAS CLASIFICADAS COMO MONTES Y BOSQUES Y BTRAS
TIERRASS

Registraron disminucidén de 70 mil hectdreas valederas -

respectivamente en porcentualmente para (33%) y (15%).

No obstante la reduccidn de superficie provechosas al -

pais casi por 120 mil hectdreas, realizado en la tierra se

vuelve de magnitud muy grave, datos oficiales a demostrarse
gue mds de la mitad de nuestro territorio agricola se encuspn
tra sin cultivar y si tenemos en cuenta, gue fue el rubro -
gue disminuyd el destinado a las tierras de labranzas, (mds
de 5 mil hect.) sec vuelve asi mds dramdtiva la realidad, ya
gue son precisamente las destinadas a cultivos del frijol,

. 4
el arroz y maiz.

Estos cultivos reprecentaron aumentocs tanto a superficie
cultivada, interpuesta en la produccidén; la verdad innegable,
es gue el haberse por el gobierno importado estos granos por
una fuerte cantidad de millones de colones, propiciando la

fuga de divisas, que buena falta nos hacen, (21)

Pretender que nuestros paises podran, desarrollarse a -
corto tiempo y de jar de ser la agricultura una fuente de --
ocupacidén de la poblacidn es un error, gue debemos desechar;
porque no la falta es tal gue numerosas esposiciones doctr.
narias que formulados eruditos en las ciencias econdmicas,
lo cierto es que el papel desempefiado por la agricultura en
el desarrollo de los pueblos es y ha sido siempre de primer
orden, tanto desde el punto de vista del trabajo, de crea--
cidn de capitales, de mercados, como también desde el punto

de vista de la produccidn y obtencidn de divisas.



i.i. LA ESTRUCTURA DE Lo PRODUCCION AGROPECUARIA,

El Profesor Simdn Kuznets, asegurd positivamente que --

"ningln pais importante ha logrado su desarrollo industrial

sin un previo o simultdneo me joramicnto de productividad -

agricola"

En nuestro pais, como en Latinocamérica, existen dos ---
dreas plenamente diferenciadas en cuanto a la productivi---
dad y que participan de los planes y objetivos del desarrg
1llo econdmico nacional elaborado de conformidad a la estruc

tura de la propiedad sobre la tierra; &stos son:

a)- E1 sector dedicado a producir para la exportacidng vy,

b)- E1 sector dedicado a producir para el consumo interno,

En el primero de ellos se concreta la produccidn en ren
glones como el café, el algoddn, la cafia de azdcar y otros
cultivos que han proporciocnado a los agricultores los me jo-
res beneficios ccondmicos. Es precisamente este sector, el
que cuenta con las me jores tierras, el que hace uso de los
adelante que la tecnologia moderma ha introducido en la agri
cultura, como el uso de la gviacidn agricola para la proteg
cidén de los cultivos, la mecanizacidn pesada, uso de semi--
llas selectas, insecticidas., Es igualmente el sector dentro
de los grupos sociales para donde fluye casl en su totali--
dad el crédito Bancario que se destina para la agricultura,
entre otras razones, debido a quec la asistencia crediticia
estd condicionada a ser duefio de la tierra, por ser la ga--
rantia hipotecaria la mayor garantia del reembolso; es —---—-
igualmente en este sector donde se cuentan con las me jores
obras de infraestructura, como lo serian carreteras para --
facilitar la conduccidn de sus productos al mercado, fuerza

eléctrica, rieqo, etc.

Constituye la cuestidn nuestra en un ejemplo clédsico de
lo que la exportacidn de articulos agricolas ha representa-
do en la actual etapa de desarrollo de nuestra economiaj vy

as{ como entre nosotros, ha sucedido en varios paises de -



América Latina como Brasil y Colombia, con el café; el --
azlcar en Cuba: en firgentina y Uruguay la Carne; y en Hon
duras el Banano; en todos los paises del continaente como

en el nuestro, las cxportaciones agricolas son las princi
pales fuentes de divisas extranjeras, para el pago a su -
vez de las importaciones; por cuyas aportaciones fiscales
con cllas se ha lograco el financiamiento de las obras de
infraestructura y ellas han servido de fuente de ahorro vy

acumulacidn de capital.

El sector dedicado a producir para el consumo interno,

representa por decirlo asf, la otra cara de moneda, al te
ner las peores tierras de cultivoj un crédito, que se ca-
racteriza precisamente por ser inoportuno, y dificultuoso
de conseguir, que obliga al pequefio productor a buscar el
financiamiento con personas particulares que aprovechan -

« P
la ocasion para sangrarlos con la usura,

Presentada asi la cuestidn, resulta por demds clara -
diferencia que existe en cuanto a las condiciones de la -
agricultura de los dos sectores; la preponderancia innega
ble del primero sobre el segundo, se concreta precisamen-
te por ser consecuencia del dominio de los terratenientes
sobre enormes extensiones de suelo, que por lo general, =-
son miembros de aquellas familias, que a su vez controlan
el Sistema Bancario del pais y correlativamente el crédi-
to agricola; las importaciones también dependen de ellos,
asociados en gran nUmero de casos, con inversionistas ex-

tranjeros.

No obstante que el Gltimo censo agropecuario (III CEN-
S0 AGROPECUARIO 1971) nos indica un aumento sn las dreas
sembradas y en las producciones de los granos bdsicos, en
relacidn con los datos proporcionados por el "II CENSO --
AGROPECUARIB DE 1961", en los siguientes renglones:

CuADRO"D" (22)
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PRODUCTO

Superf. Prodnccidn  Superf. Produce. variacion %L
0ls MAIZ 222,615 232.661 252,446 441,521 '11.,4 89.8
02, FRIJOL 33,325 31,186 45,365 40,066 '36,1 89.1
03. ARROZ 13,263 17,519 13,714 27,192 ' 3,3 5.5
04 ,MAICILLO 127,760 126,412 122.946 133,726 ' 3.8 5.8

Revelan los anteriores un aumento en los rubros de su
perficie sembrada como en la produccidn obtenida en los -
granos bdsicos citados, el Gobierno, segln lo declard el
sefior Presidente, en ocasidn de pronunciarse su discurso
el 12 de julio de 1973, concretd sus esfuerzos a reducir
el impacto del alza de los precios y la escasez de articu
los bédsicos de consumo. Aceptd que el instrumento tradicio
nal de regulacidn de precios gue existe en cl péfs, demos
trd que no obstante los esfuerzos por mejorarlc no estaba
en posibilidad de manejar la situacidn. Y en consecuencia,
se vio obligado el Gobierno a importar grandes cantidadec

de frijol y mafz., (23)

Es decir pues, gue no obstante el aumento de produc--
cidén registrada, la situacidn en cuanto a la obtencidn --—
por el pueblo de los granos bdsicos se agravdé, habiéndose
slovado cl costo de la vida a niveles qus nunca se habian
alcanzado, aumentandose los precios de los alimentos de =
mayor consumo diaric; el arroz subié de § 0.25 la libra -
hasta § 0.65; los frijoles se estdn pagando actualmente a
¢ 0,75 la libra,; su precioc se aumentd en tres veces el va
lor de los afios anteriores. La situacidn se agravd por el
hecho de que en algunos dfas desaparecid esos productos -
casi por completo del mercado, provocando el ldgico tran-

ce entre la poblacidn,

La situacidn es consecuencia del aumento mds ripido -

de la poblacidn que el experimentado por la produccidn; -

la demanda es cada dia mds creciente y por el otro lado,



la es le produccidn buja o insufiziente, lo gue hace subir
los precios de los alimentos. En consecuencia, los obreros
de la ciudad se ven ante la necesidad de gastar mds en los
alimentos y consecuentemente disminuye su potencialidad pa
ra adquirir los productos manufacturados; se produce el es

tancamiento en la produccidn de éstos y finalmente, se dis

minuye la inversidn. Se presentan entonces dos problemas, -
por un lado los alimentos escasos y caros y por el otro, -
la produccidn industrial paralizada, que conjugdndose, ter
minan por originar a su vez tensiones sociales en aumento,
que en un momento determinado, pueden llegar a romper la =
estabilidad politica del gobierno, con sus eternas conse--
cuencias de la fuga del capital y huida del inversionista

extran jero.

La situacidn ,ue nos presenta el sector que produce -
para la exportacidn, nos condiciona, en cuanto a una balapn
za favorable, a condiciones extrafias gue escapan de us cop
trol, como lo son los mercados externos, y son como siem--
pre un grave riesgo, sobre todo si se pretende adquirir los
alimentos bdsicos de los ciudadanos a través de importacig
nes pagadas con las divisas producidas en el pais por los
productos de exportacidn: es mejor el tratar de aumentar la
produccidn de alimentos en las cantidades necesarias me---
diante una mejor utilizacidn tanto de la obra campesina cg
mo de la tierra,que podria hacérsele producir con potencia

lidad, ya que por ahora estd subestimada.

Segln los "ESTUDIOS DE REGIONALIZACION", elaborado --
por CONAPLAN la superficic total del pafs, es alrededor de
2,090,0 miles de hectareas; de éstas un total de 1.851 mi-

les de hectdreas tiene potencialidad agricola, ganadera y

forestal; de éstas Unicamente 664 mil hectdreas pueden con
siderarse como tierras para ser aprovechadas en cultivos -

agrfcolas, ya sean anuales o permanentes,'(24)

De acuerdo a la informacidn censal, habrian alrededor

de 760 mil hectdreas que estaban utilizandose en la agri--



cultura, lo que en cifias redordae, nos dan proporcidén del
(36%) del total del pafs.

Ante el planteamiento quc se hace del incremento signi
ficativo, la produccidn de los granos bdsicos y en el uso
intensivo del recurso de la tierra, es necesario e impos=--
tergable sc utilice el factor tierra en toda su potenciali
dad, si tenemos en cuenta, la limitada posibilidad de po--
derse ampliar la frontera agricola del pais: comparando el
uso actual de los suelos con eluso potencial demuestra la
posibilidad de lograrse me jores metas de produccidn y ami-
norandose la dificil situacidn del pueblo; médxime teniendo
en cuenta que por informes del M.,A.G., no obstante la am--
pliacidn de las dreas cultivadas gque se ha logrado, en ca-
sl todas ellas las clases de uso que da la tierra, TODAVIA
SE ESTA POR DEBAJO DEL USO POTENCIAL.,

En el PLAN DEL DESARROLLO AGROPECUARIO antes citado, -

aparece en la pigina 105 la siguiente consideracidn:

"MMe64 mil Hect. son las tierras susceptibles de uso -
agricola., De éstas sdlo se pueden usar en cultivos anuales
388 mil Hect. y de éstas 44 mil Hect. necesitan desarrollar
prdcticas de conservacidn se desea usar en cultivos anuales
para CULTIVOS PERMANENTES, el pais tiene un drea potencial
de 276 mil Hect. Considerando la potencialidad de los sue-
los, se tiene que a pesar de gue hay una gran superficie -
en el pais gque viene siendo cultivada en suelos no zptos -
especialmente para cultivos anuales, NO SE HA SOBREPASADO
EL AREA POTENCIAL para dicho cultivo., Esto estarfa indican
do la necesidad de RACIONALIZAR EL USO DE LOS SUELOS. Lo =
mismo sucede con los cultivos PERMANENTES, en los cuales -
el pafls tiene todavia amplias posibilidades de incrementar

su actual superficie plantada® '——er——e—mmmc e

Esto en cuanto a la produccidn interna y finalmente
debemos tener muy presente que el pais gue depende para su
desarrollo solamente de productos bdsicos de exportacidn,
pueden permanecer largo rato estancados en el subdesarro--

llo, si no se toman precauciones y no se logra un nuevo --
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trato en el comercio mundial, {1al como ahora lo estdn ha-

ciendo los paises productores del café, que en reciente -
« 7 » . »

reunion, celebrada ern Sar. Salvador, trataron de unificar

la polfitica a plantearse ante el grupo de paiscs consumi-

dores,

Es de recordar que csta politica tuvo su origen en el
frente unido que presentaron los paises latincamericanos
en la Recunidn de ALTAGRACIA, Argentina y en la lucha que
se entabld por 75 pafses en vias de desarrollo, en la Con

ferenciag Mundial de las Naciones Unidas sobre Comercio vy

Desarrollc en el afio de 1964 en Ginebra (25); vy Gltimameﬁ

te se ha visto resultados positivos en el frente comin, -
gue han presentado los paises productores de petrdleo, --
gque en forma inesperad, han obterido un trato muy especial

por parte de las grandes potencias.

En cuanto sea posible, es necesario romper la estruc-
tura mundial del comercio internacional dominado por los
paises ya desarrollados; fue precisamcnte en Ginebra, don
de se sentaron las bases dec una nueva politica comercial
en pro del desarrollo, al lograrse por el grupo citado de
los 75 pafiges, sc adptarn cl concecpto de que el objetivo
final de los convenios relacionados con productos bdsicos

es "Estimular un crecimiento dinamico y constante y garan

tizar una previsibilidad razonable de los ingresos de ex-

portacidn de los paises en desarrollo, a fin de facilitar

recursos cada vez mayores para su desarrollo ecandmico y

social" (Cita por Armando Samper en Obra Desarrollo Insti
tucional y D, Agrficola P. 90 T. I) (26).

Se debe continuar en esa politica mundial, porque no
podemos auto limitarnos persistiendo en la desventaja que
nos produce los deteriorcs que en términos del intercambio
se producen y el estrangulamiento econdmico de gue somos
victimas con el alza de los articulos manufacturados gue
necesitamos importar y la cdida, por otro lado, de los pre

cios de los artfculos bdsicos de exportacidn.



Tales medidas gue son por naturaleza internacionales,
fuera ce los planes propios de los gobiernos, son poco --
aconse jables dentro de les limitaciones gue son propias y
dentro de la actual estructura econdmico mundial, es pre-
ferible gue internamente sc prosiga con planes y politi--
cas de diversificacidn de productos para evitar depender
de unos pocos; y especialmente, se debe dar la eficiencia
debida en términos productivos a nuestra agricultura y te
nerse confianza en la inteligente labor y los éxitos que

pueden lograse a través del Mercado Comdn Cgntroamericano,

En relacidn al tema concientcmente me divago un tanto
para hacer referencia a "LA HUMANIDAD EN LA ENCRUCIJADA"

( 27 ) en que los autores M, Masarovic y E. Pestel, profe

sores Universitarios de los Estados Unidos hacen un andli
sis en el que confrontan los problemas del mundo, conside
rado éste como un conjunto de partes distintas, pero "es-—
trechamente vinculado o interrelacionados en un marco de

crecimiento orgénico"., Comenta la plitica adoptada a menyu

do de mejorar el ingreso nacional dentro de laos limites de
cada pafs, para evitar las injusticias sociales existen--
tes; pero dichos autores afirman, gue aunque se lograra -
tal objetivo sdlo se con.eguiria perpetuar, "y posiblemen
te ampliar™, la brecha entre los paises ricos y pobres, =
En el planteamiento gue se hace plantea una mejor distri-
bucidén de los ingresos y de los recursos mundiales entre

los pueblos de la tierra, para que "sus beneficios alcan-
cen a todos los seres humanos" unidos en una verdadera ==
fraternidad universal, a bse de la cooperacidn entre los

pueblos, en vez de la confrontacidn; la solucidn a esta -
crisis, dicen los citados profesores, "puede desarrollar-
se solamente en un contexto global y con la aceptacidn ex
plfcita y total de un sistema mundial ordenado y a largo

plazao™,

La obra es complemento del primero gque publicaron y -

gue Titularon "los Limites del Crecimiento", relacicnado




el llamado PRIMER INFORME AL CLUB DE ROMA, en 1972, en el
que se hacfa un estudio pesimista de los mds graves proble
mas dc la humanidad entre les gue citaban, como mds apre--

miantes: la poblacidh, alimentos, materias primas y las re

laciones internacionales,

CalUSAS EXTERNAS AL SECTOR AGROPECUARIQO.

En la situacidn agraria operan mancomunadaménte, inti-
mamente relacionadas varias causas, unas con mayor y otras
con menor intensidad, que lo mantienen estancado, no permi
tiéndole avanzar en la medida requerida por las necesida--
des del pais, causas éstas gque son propias del sector agri
cola y a que me he referido en la seccidn anterior del prg
sente capftulo; existen otras condiciones o mejor dicho --
factores, gque desde afuera producen sus efectos directamen
te sobre dicho sector, repercutiendo a su vez en la poca sa
tisfaccidn en cuanto al desarrollo agricola y en general
del pais entre otras podemos considerar, como las mds im--
portantes de estas (Ultimas: la deficiencia de los progra--
mas agricolas del gobierno; los mercados internacionales
la falta del desarrollo de otros scctores de la economia
del pais; la no organizacidn de las fuerzas de trabajo ru-
ral y las infraestructuras existentes, tanto en el orden -

social como en el orden politico.

En esta seccidn se hard un breve comentario de los im-
portantes temas que las cuestiones citadas involucran, con
la dnica intecncidn de de jar expuestas indicaciones claras
sobre lo principal de su rol, sin profundizar los temas; -
los que de por si constituyen materia de enorme amplitud,
por los distintos matices y cuestiones de fondo que conllg

vane.

La parte principal de la presente seccidn se limitard
a los comentarios pertinentes relacionados con la causa in
dicada como deficiencia de los programas agricolas del go-
bierno, considerdndose factores como la investigacidn agrg

pecuaria y la asistencia técnica y crediticia, por consic_



rarlos més representativos, sin que lo anterior signifique en
ningdn momento quec preténdese restarle importancia a las otras
causas gue nominamos y gue inci«ven de una manera externa en el
comportamiento del sector agropccuario., Todas ellas mantienen
una intima relacidn y en el desarrollo de los comentarios -~
que le servirédn de marco al presente trabajo incidentalmente
estaran refcridas, condicidén a que me obligan las propias 1li-
mitaciones del presente trabajo, porque de incluirse en el es
tudio las otras causas externas al sector, el mismo resulta--
ria, ademds de extenso, desenfocaria el tema principal, valga
de ejemplo la citada causa de la organizacidn de la poblacidn
rural, en las que las consideraciones sobre las asociaciones
sindicales de los trabajadores del campo, por la importancia
y trascendencia nacional, serian objeto de puntos de tesis -

Id «
espeecificos.

La falta de desarrollo cdel sector agricola, con todas sus
nefastas implicacioncs en la cconomia del pais, es a su vez
causa condicionante de la situacidn actual de la agricultura,
pudiéndoseles transferir a los programas agricolas llevados a
cabo por el gobicrno, por lo menos cn los afios anteriores, en
los que se ha lamenta‘io el despilfarro de los organismos ofi-
ciales, al realizar funcione- en franca dualidad, en conside-
racidén a gue su creacidn, obecdecid en la mayoria de los casos
a presiones ejercicdas o problemas que era necesario resolver
de momento y donde lo que menos existid fue una necesidad téc
nicamente acreditada en su creacidn y gue han continuado en
la vida juridica del pais justificdndese su existencia Unica-
mente por la politica consagrada de ser precisamente el sec--
tor plUblico, el refugio en gran parte de la poblacidn que des
ocupada en gran parte por la falta de oportunidades de traba-
jo en el sector privado, debiéndo los organismos pdblicos in-
corporarlos a sus filas, para evitarse dentro de lo posible,
mayor fndice de desocupacidn de la mano de obra y sus conse--

cuencias desespecrantes para gran cantidad de familias.
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Numerosos programas claborados por el Gobiermo en cuanto -
a los servicios, las inversiones, los estimulos e incentivos -
que los inspiraron, fucron creados sin criterio de organiza---
cidn e interrclacidn con los organismos del sector, denotdndo-
se también la carencis de criterios planificadores de mediano
o largo plazo; adolecian igualmente en gran medida de insufi--
ciencia de fondos como de ineficicncia en su e jecucidn, nega-
tivos controles y lamentablec poca profundidad de las cuestio
nes quc se suponia estaban destinados a me jorar, por no decir
superar, radicalmente como deberia haber sido.- En general -
los programas oficiales adolecian de franca desproporcidn en
cuanto a la inversidn y los montos obtenidos en la produccidn
lo caracterizaba igualmente, mantener su actividad administra-
tiva, conformdndose el estado por prestar solamente servicios
locales y de crecer enormemcnte en cuanto a su estructura fi-
sica, desperdiciindose por esas politicas los auges econdmi-
cos del pais, al no haberse pretencdido me jorar la eficiencia
administrativa, inyecténdole a los Organismos Estatales, las
fuerzas necesarias, para convertirlos en verdaderos organiza

dores y promotores del desarrollo de la nacidn.



01, DEFICIENCIA DE LOS PROGRAMAS AGRICOLAS EN EL SALVADOR

i

ii

iii

énfasis

)- Investigacidn Agropecuaria como:

1)~ Deficiente y Discontinua
2)- Sin organizacidn, ni planificacidn

)- Asistencia Técnica como:

1)- Poca profundidad en los programas desarrollados
2)- Mala orientacidn en los programas
3)- Deficiencia de equipos

)- Asistencia crediticia:

1)- Las clases de crédito y su orientacidn
2)~ Duplicidad en las funciones

3)- Intima relacidn con el factor tierra
4)- Inadecuada seleccidn de beneficiarios

En el III PLAN DEL DESARROLLO AGROPECUARIO, se da especial

a la educacidn, gue segin el diagndstico del sector, se pro-

v . Ve » . I3 P4
curarda alcanzar metas jamas previstas, a manera de ejemple insertaré

a continuacidn el cuadro relacionado con la poblacidn y matricula es~-
tudiantil
EVALUACION DE LA POBLACION Y MATRICULA
De 7 a 14 afios por zonas (periodo 1971-77)
'(33)
ANOS POBLACION MATRICULA %
ZONA  URBANA
1971 309,400 294,600 95,2
1977 426,400 405.900 8652
ZONA  RURAL
1671 445,200 216,900 48,47
1977 565,300 394,000 69.7



Otro indice de la falta de inversidn oficial en los programas
del sector, lo constituye el poco ndmero de personal técnico gue
presta sus servicios en el agroj el informe al que anteriormente me
refer{ dado a publicidad por el "CIDA", determina gue las agencias
de Extensidn cubrfan en sus servicios dnicamente el 4% del total de
explotaciones agropecuarias existentes para el afio de 1960, en otras
palabras, proporcionarlmente le correspondfian a cada una de dichas
oficinas extensionistas propurcionar sus servicios a ﬁasi nueve mil
fincasy; el mismo problema se detecta en cuanto a las inversiones en
irrigacidn, al ser el drea destinada al riego muy inferior en cuanto
a las superficies irrigables,

El Crédito Agricola, es otro de los servicios importantes que
adolece del mismo error estratégico, ya se considere proporcionado por
la banca privada, como el financiamiento de la estatal; los pragramas
de sustentacidn en lo preciso del producto, se encueﬁtra en la misma
situacidn, por ser la capacidad dé almacenamiento muy reducida, prin-
cipalmente en los alimentos bdsicos, que absorbe muy pequefia cantidad
si la relacionamos a la estimada técnicamente como necesaria para la
efectividad de las operaciones de la sustentacidn de los precios, gque
se estima en no menos del 20%.,

Alberto Franco, funcionario al servicio del ya mencionado INS=-
TITUTO INTERAMERICAND DE CIENCIAS AGRICOLAS, al comentar la situa~
cidn objeto del presente andlisis, se expresa en les siguientes tér-
minos:"""Es eclaro que los recursos de un pafs, y especialmente de un
pais subdesarrollado, no pueden ser suficientes para llevar las in-

versiones, los servicios y los incentivos a la mayoria de la pobla-



cidn rural. No sdlo la escasez de los recursos fiscales es el ma-
yor impedimento, sino que también los altas cestos unitarios de los
servicios rurales limitan esa posibilidad. Otra causa de que los rg
cursos del sector agricola sean insuficientes, es que a menudo los
MIsmOS RECURSOS INVERTIDOS EN OTROS SECTORES DE LA ECONOMIA, RINDEN
MAYORES BENEFICIOS ECONOMICOS. '(34)

La poca inversién oficial en los programas del sector agrico-
la, obligan a mejorar necesariamente la eficiencia desplegada y la
obtencidn de los mayores resultados Unicamente se lograrian a tra-
vés de la adopcidn de medidas drdsticas, procurandoc gque la indis-
pensable coordinacidn tanto en la coordinacidén programacidén de los
organismos que estructuran fisicamente al sector, mediante la efi=-
ciente seleccidn de las politicas agrarias que mas convengan.

La numerosa serie de deficiencias que resultan del andlisis,
junto con la insuficiencia de los programas estatales, ejercen onda
repercusidn en varios aspectos relacionados con el sector, y que debe
buscarse también su desarrﬁllo, como serian leos programas de educa-
cidn, en la conduccidn fdcil de los productos al mercado, la amplia-
cidn de las fronteras agricolas para su mayor explotacidn y mayor
produccidn; se limita asi mismo la oferta de los productos del agro
como la demanda por los industriales; sus consecuencias condicionan
los niveles de empleos, el de los ingresos y, finalmente, repercu-
ten en casi todas las condiciones de vida de la poblacidn rural,

A continuacidn, comentaremos aquellos programas mas importan-

tes, relacionados con el desarrollo agricola:

I) DE LA INVESTIGACION AGROPECUARIA, Deficiente y discontinuaj;

Sin organizacidén, ni plani-

ficacidn.
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El Primer Congreso Nacional sobre Reforma Agraria, al pronun-
ciarse sobre el tema "LA SITUACION AGRARIA EN EL SALVADOR", conside-
ré que a los programas de investigacidn les habfa faltado el apoyo
oficial necesario, y para la fecha en gque se celebrd, se caracteri-
zaban por ser descontinuadas, faltos de organizacidn y planificacidn,
La inversidn oficial se tuvo de inadecuada y también marcadamente
ineficiente, en el uso de los recursos financierosj el personal de
las Instituciones de Investigacidn, era obligado a atender a la vez,
variados programas de légicamente producian el resultado de expre-
sarse los esfusrzos sin darle la necesaria atencidn a todos los pro-
yectados,

La investigacidn resultd distribuida muy limitadamente en al=-
gunos cultivos, no se puso la necesaria atencidn que reclaman aquellos
productos factibles de diversificacidn.

Especial énfasis necesitd la pruduccidn y almacenamiento de los
granos bdsicos en la dieta del puebluj se recalecd la considerable
merma que sufria llegdndose su disponibilidad en algunos casos, has=-
ta un 40%, como consecuencia de la falta de investigaciones de fon-
do que permitieran controlar y eliminar los insectos que atacan al
producto en su proceso, como a las plagas gue lo consumen ya alma-
cenado.

En un estudio realizado por el "COMITE INTERAMERICANO DE DESA-

RROLLO AGRICOLA" (CIDA), '(4l) sobre el personal técnico en la in-

vestigacidn con que se cuenta por los paises americanos, le corres=-
pondfan 5,000 agricultores; proporcidén critica en relacidn a las

recomendaciones que en el estudio referido formuld dicho arganismo,
al estimar que para cada investigador, 2 lo més, deberia correspon-

derle 800 agricultores. "(41) presentamos un déficit de 6 x 1.



En el "PLAN DEL DESARROLLO AGROPECUARIO"™ (1973-77), pag.
31, se reconoce que el pnrcentaje apartado por el sector agrope-
cuario en el PNB ha decrecido sensiblemente en los dltimos 20 afios,
de un (38%) en 1950 a un (26%) actual; y estimdndose anormal el

pdrrafo, "DEL PAPEL DE LA AGRICULTURA SALVADORENA EN EL DESARROLLO

NACIONAL", dice: "el diagndstico realizado ha permitido comprobar
que un comportamiento mds eficaz de la actividad agropecuaria cons-
tituye un requisito esencial para ACELERAR el desarrollo econdmico
y social del pafis,

De conformidad a los objetivos planteados en dicho documento
insiste en la necesidad de modificarse la utilizacidn dada a los
recursos y factores productivos, y, dentro de las politicas a se-
guirse y teniéndose presente gue un (70%) de 1los proyectados increg
mentos de la produccidén se originardn mediante el aumento de la pro
ductividad, oficialmente quedd establecido el importante papel a
desempefiarse por la tecnologia en nuestra agricultura. Reforzdndo-
se en sus distintos campos de aplicacidn las politicas de la inves-
tigacidn agropecuaria, determina gue en su desarrollo, se seguirdn
las indicaciones en cuento a prioridades y metas trazadas en el do-
cuemnto en referencia pretendiéndose una mejor oganizacidn téenica,
como administrativa.'(42)

La investigacidén oficial estard dirigida a solucionar los prgo
blemas de los productores en cuestiones tecnoldgicas, desarrollando
una labor en aras del perfeccionamiento de la presente como futuras,
las que mediante las politicas de asistencia técnica, deberd hacer~

se llegar a los interesados,



El logro de los objetivos trazados en la politica agricola
del estado, estdn condiciopadas a una actividad "muy intensiva"que
deberd desarrollarse concentrdndose sus esfuerzos en la investiga=-
cidn, extensidn agricola y en educacidn técnica.

Igualmente se considera que el Gobierno deberd realizar es-
fuerzos de la mayor envergadura en el apoyo a los tipos de acti-
vidades de investigacidn en los programas tendientes a lograrse la
mayor produccidn del sector agricola y en la industrializacidn de
los productos del agro, gque también se consideran como de gran im-

portancia,

II) DE LA ASISTENCIA TECNICA: ~Poca profundidad de los programas

~Mala orientacidn de los programas

~Deficiencia de equipos

Nuestros problemas ecendmicos sociales, se agudizan en el
drea rural afectando el desarrollo agricola, y el bienestar de la
familia; a fin de mejorar la situacidn, dltimamente se elaboraron
programas enfilados al desarrollo de actividades con tecnolegia
avanzada y bajo enfaques modernos, pretendiéndose alcanzar el méxi-
mo a través de una mejor utilizacidn de los recursos humanos y na-
turales con gue contamos. Entre éstas la de extensidn agrficola pre-
tende lograr una mayor preductividad, como objetivo principal, y con
ella alcanzar el bienestar de las familias rurales,

& Y es gue reforma agraria no es Gnicamente una transformacidn
de la tenencia de la tierra, sino que conlleva cambios prefundos
en el orden jur{dico-econdmico, social y politico, a fin de esta=

blecer una relacidn armdnica inmecesaria entre el hombre y la tie-



rra basdndose en el concepto de justicia social,

Come lp sostiene el Doctor Fausto Calzocchi Onesti '(42),

economista agricola al servicioc del IICA, "dado gque los campesi=~

nos tienen limitaciones muy grandes en cuanto a su capacidad de

producir, principalmente carecer, o por la falta en proporcidn

suficiente de los factores considerados necesarios en la produc~

cién agricola, como son la tierra, el trabajo, el capital, y la

capacidad empresarials junto con la tierra habrd de proporciondr-

A\
seles asistencia técnica”y para intensificar y diversificar la pro-

duccidn, orientdndola a la rama mds requerida por los consumidores,"

Los principios adoptados por los pafses americanos en la Carta
de Punta del Este, llevan aparejada, juntamente con la solucidn al
problema de la tenencia de la tierra, el desarrollo de programas
gue proporcione a los beneficiarios asistencia técnica, econdmica
y social y ademds otros como el mercadeo justo de los productos
agropecuarios, Se ecumple asi con el fin mismo del acta, es decir,

que la tierra pueda constituir para el hombre que la trabaja, la

base de su estabilidad econémica, fundamento de su progresivo bis-

"
nestar y garantia de su libertad y dignidad.,

Los programas de Extensidn Agricola, estdn intimamente rela-
cionadas con la investigacidn agropscuaria, considerdndose que el
extensionista, no es mas que in intermediario entre el investigador
y el agricultor y el responsable de llevar los problemas que se le
presentan al agricultor ante el investigador y asi mismo transmi-
tir los resultados que el investigador obtenga, para beneficio del
agricultor; es decir, llevar la informacidn basada en la investiga-

cidn de los laboratorios y campos de experimentacidn, a fin de re-



solverse los problemas del agricultor y de su familia,
La filosoffa de la extensidn agricola, se sintetiza en la

conocida frase "AYUDAR A LA GENTE AYUDARSE "SI MISmMO", enfocada de

esa manera, resulta bastante extense el campo de la extsnsidn agri-
cola, siendo su mejor papel el de proporcionarle al agriculter y su
familia una ensefianza infgrmal, teniéndose en cuenta sl alto {ndice
de analfabetismo del sector rural, la ensefianza debe ser eminante-
mente prédctica y adaptable al medio, para favorecer sdle aquellas
gque desean voluntariamente aprender y aplicar los conocimientos que
se les proporcionan; son dichos programas esencialmente educativos
y de ayuda a la gente del campo para que puedan obtener una vida me
jor, siempre a través de su propia iniciativa.

Entre sus Fgﬂglgﬂes principales, podemos citar:

A)- Ensefiar al agricultor el uso de nuevas técnicas

agricolas; vy

B)- Procurar lograr la necesaria coordinacidn cer otras agen-

cias o Instituciones de los programas que se desarrollan

por el qobierno en beneficio de la poblacidn rural,

Con lo dicho anteriormente, he pretendido dejar clara la im-
portancia de los servicios agropecuarios, constituyendo una actividad
necesaria a desarrollarse por el MAG, Si pretendemos que el agricul-
tor trabaje en condiciones de mayor eficiencia, es necesario trasla-
darse al mismo campo, 8 fin de ensefiarle a laborar mejor la tierra,
para que gane mds y tenga as{ mejores posiblidades de ingresos y has-
ta, si se puede de ahorro,

Pero a tan importante actividad no se le ha dado el suficien-
te respaldo econdmico al seguirse con programas de extensidén agricola

no eficientes,



En las ponencias presentadas en el PRIMER CONGRESO DE REFOR-

MA AGRARIA, se puso de relieve que en nuestro pais, no obstante com-
prenderse la necesidad de introducir mejoras técnicas en la produc-
cidn agropecuaria, al sefialarse especialmente en sl PLAN QUINQUENAL
DE INVERSIDNES (1965-69), la necesidad de que el agricultor utiliza-
ra dichas técnicas, se indicaba que las que utilizaba para ese en-
tonces, era de cardcter tradicional; y asi se proyectd primeramente,
pequefios mejoramientos para obtener rendimientos unitarios mayores y
también usarse innovaciones sencillas que pudieran captarse eon un
minimo de esfuerzo intelectual, pensando en el casi nulo {ndice de
alfabetizacidn del sector rural; se estimd que a través de dicha préc
tica, era de esperarse, en un plazo relativamente cortoc, el aumento
de la productividad y de los ingresos,

Sestuvimos que extensidn agricola es fundamentalmente educa-
cidns y as{, en el plan quinguenal referido, la educacidn agricola
se pretendid realizarla en dos directricis:

&) E1 adiestramiento bédsico para la poblacidn agrfeola}

B) Educacidén para los técnicos especializados

El primero a cargo del Ministerio de Educacidn, que debsrian
procurar sus frutos mediante los programas corrientes de edueacidn
escolar, con fines de mejorar la poblacidn agricola del pais los co-
nocimientos generales y la capacidad para poder aprovechar las nuevas
técniecas puestas a su disposicidn,

El segundo, sistema educacional quedo a cargo del MAG preten-
diéndose que a través de la educacidn de técnicos, quedarian sufi-
cientemente capacitados para llevar a cabo el adiestramiente de les

agricultores, a través de los programas de extensidén agricola y eotros
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seme jantes, auspiciados por el Gobierno.

En el dictamen emitido por la comisidn que conocid el tema
"N2 1, Situacidn Agraria en E1 Salvador", se declard gque los pro-
gramas elaborados por el Gobierno eran insuficientes e ineficientes
por las siguientes razones:

0l.- La debilidad de los programas elaborados y desarrolla-

dos
02,- La mala ogrientacidn
03.~ La deficiencia de equipos técnicos y facilidades de

este en el desempefio del trabajo.

Asimismo se estimd qus el peguefio agricultor no era favoreci-
do en el grado necesario por la asistencia técnica del gobierno y con
tinuaba utilizando los métodos rudimentarios en la preduccidnj por el
otro lado, estaban los agricultores; el menor ndmero psre con fa-
cilidades econdmicas, que si lograron aprovecharse de la asistencia
técnica gubernamental,

Se estimd que no era suficiente el grado de tecnifigacidén lo~
grado en les planos del sector agropecuario y que se requerfa de prg
gramas intensivos de tal asistencia por parte del gobierns, '(44)

Corresponde a los Instituciones del sector encargada de di-
chas funciones, el establecer en la mejor forma posible, organizada
y mediante politicas definidas, la realizacidn de una asistencia téc
nica eficiente y suficientemente dotada, tanto en relacién al incre-
mento de la productividad come a la extensidn de los cultjves, es
decir, la diversificacidn. Su papel es ahora de mayor importancia,
considerando que por parte del gobierno se ha acordade la ejeguecidn

de un programa de transofmracidn en la tenencia de tierra, gque légi



camente involucra, ademds de la dotacidn de terrenos rentables,
también al ser asistidos técnicamente y orientados en su labor.

Para que sus cultivos correspondan efectivamente a las nece-
sidades que demanda nuestra produccidén importante labor deberd de-
sempefiarse por el personal de la Extensidén Agricola, donde deberd
procurarse surja el verdadero amigo del campesino que le pueda pro-
porcionar la mejor ayuda, mediante el mejor consejo y obtener asi
la tan deseada mejor productividad.

Para ello, se necesita de técnicos y de programas del gobier
no eficientes en todo lo relacionado con la educacidén vocacional
agrficola, como con la educacidn prédctica,

Sin desconocer la falta de eficiencia de los programas em-
prendidos por el Gobierno, no puede menos de considerarse y tener-
se en cuenta ciertas situaciones que han frenado o limitado en sus
alcances los proyectos de asistencia técnica, comoc lo son entre -

otros, los siguientes:

01) E1 papel desarrollade por la institucidn encargada de realizar
las actividades de extensidén gque no han recibido el respaldo moral,
econdmico y técnico, altamente profesional que tanto se necesita,

Es decir un vicio de cardcter estructural y de pol{iticas adecuadas,
planificacidn de acciones sin coordinacién de los diferentes orga-

nismos y con fondos insuficientes.

02) La magnitud del papel a cumplirse por el personal de la exten-
sidn agropecuaria en su labor, en gue atienden poblaciones sin me-
dios econdmicos, sin tierra suficiente y nivel alto de analfabetis~-
mo. En este aspecto también es de considerarse que es minimo el sig

nificado de los servicios de extensiones, en relacidn a la magnitud



de la tarea gue se espera gque ellos cumplan.,

03) También es de tenerse en cuenta, el nivel educativo del per-
sonal gue preste sus servicios. Se ha carecido del suficiente per~
sonal con la necesaria capacitacidén para la tarea que se les pre-
tende responsabilizar.

Publicaciones del IICA '(45), en cuanto a la calidad y can-
tidad del personal para la extensidn, en El Salvador para el afio

1960 habfan 16 Agencias de Extensidn Agropecuaria y se contaba con

35 personas que atendian dicho servicio, para un pafs en que se
habian censado oficialmente 174 mil fincas. Es decir, gque para ese
afio cada oficina de extensidn, le correspondfan numericamente atepn
der mds de 10 mil unidades.

A la fecha se cuenta con 74 agencias de extensidn, repartidas

en 6 zonas del pafs, que cuenta con un personal de 130 Agentes de

extensidn, B87 Educadoras del Hogar y 10 en los programas de los
Clubes 4-C, para un total de 127 empleados, mds 17 de la oficina
central, en donde se encuentran establecidas, ademds de la direc-
cidn de la Extensidn, las Jefaturas de la Divisidén de la Extensidn,
el de Asistencia Técnicas, un especialista en multicultivos, en los
programas especiales, el programa de Educacidn del Hogar, la Supser-
visorfia Nacional de los Clubes 4-C, Prestan sus servicios en dicha
dependencia 3 Ingenieros Agrdénomos y 7 Agrdnomos. lgualmente exis-
ten 13 lugares con el respectivo agente que trabajan en el programa

de los granos bdsicos , y 8 de las agencias colaboran con sus servi-

cios, participando en el "Proyecto Coordinado de Desarrolle de la
Zona Norte", San Miguel=Murazdn,
En total son 257 las personas a cargo del programa,

De conformidad a las zonas en que se divide el paf{s adminis-



trativamente por departamentos, las agencias se reparten asi:

Zona Central, 37 agenciasy; Zona Oriental, 23 agencias, y Zona Occi-

dental, 14 agencias.

El ndmero de fincas censadas para el afic de 1971, resultd
por el nimero de 272,432 explotaciones equivalente para cada ser-
vicio de extensién, una proporcidn numérica equivalente a 3,500
explotaciones agricolas.

Es un dato revelador de la carencia del personal técnico como
del preparado en las materias propias de la extensidnj; que se ha pre
tendido subsanar mediante cursos de adiestramientos nacionales cor-
tos e internacionales intensivos. Iqualmente se presenta un problema
de la fuga del personal, motivada por el poco salario asignado a las
plazas siendo el promedio de servicios el de 4 afios. Es decir, persg
nal com cierto grado de experiencia.

Los resultados alcanzados en cuanto al rol desempefiado por la
asistencia técnica se coronaron defintivamente con el triunfo logrado
en la produccidn de los granos bdsicos, en donde descolld notablemen-
te el mafz que llegd a alcanzar su produccidn mayor en la historia -
permitiéndunos no sdlo abastecer el mercado interno, cuya fuerte de-
manda obliga en los afios anteriores a importarlo sino que se logrd
una exportacidn de B00 mil guintales a los mercados mediatos al drea
como el Japdn, que constituyd la exportacidn primera en nuestros re-
gistros patriose.

Los objetivos del plan del desarrollo agropecuario exigen una
modificacidn en el uso de los recursos y factores productivos, si te
nemos en cuenta que se nos ofrece en forma por demds escasos ya que

dnicamente contamos como productos o recursos naturales individualiza
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dos: el suelo, el agua, el bosque y el mar; el factor tierra, re-
sulta casi impracticable tratar de amgliar o expandir las fronte-
ras agricolas. Ante la necesidad de mejorar su productividad se -

consideran algunas medidas a tomarse, para mejorar la capacidad de

productividad de los suelos, y conforme a esa forma de actuar en

el plan mencionado se cita expresamentegn"ntn®
mwuTTI) -~ LA EXPANSION DE LOS RENDIMIENTOS AGRICOLAS A TRAVES DE
PROGRAMAS MASIVOS DE INNQVACIONES TECNOLOGICASU""""tnww a) EN PO~

LITICAS DE ASISTENCIA TECNICA, se orientard como lo exige su pro-

pia naturaleza de trasladar los logros positivos alcanzados en los
laboratorios y campos de experimentacidén, como también aquéllos -
otros gque en el futuro se alcancen, al productor, a fin de que este
comprendiéndolos y aplicdndolos, venza los obstdculos que se le
planteen en sus esfuerzos de lograr maycr produccidn.

Se pretende orientar, a fin de favorecer especialmente al
mediano y pequefio productor; se prestard en intima relacidn con el
crédito, a fin de gue aguéllos a quienes va dirigida, se imeclinen
mds por su adopcidn porque como lo consigue al relacionarse las con
clusiones del Congreso Agrario auspiciado por el Poder Legislativo,
eran éstos los productores que no utilizaban la tecnologfa puesta al
servicis de la agricultura en los programas del gobierno, al limi-
tarseles la posibilidad de su utilizacidn por no contar con el fi-
nanciamiento gue involucra, la que a su vez, repercutia sensible~
mente en la contribucidn del sector en el PNB.

Se dejé constancia en el plan de Desarrollo Agropecuario
(73-77) superar las deficiencias que los programas acusaron y tan

insignificantes beneficios alcanzaron en la superacidn del sector;



la poca profundidad de los programas y su mala orientacidn,; vol-
vieron ineficaces los logros expsrimentales realizados en la Inves-
tigacidn Agropecuaria. Es decir, la deficiencia técnica en la
Programacidn Estatal y lo raguitico de las aportaciones financie-
ras tanto en los rubros de inversidn como de funcionamiento, han
contribuido desde "Afuera", o como causas EXTERNAS a la agricul-

tura propiamente dicha, a mantener la situacidn agraria actual.

El aumento de la produccidn que se espera alcanzar en el
Plan del Desarrolle dependerd pues de la Asistencia Técnica, ya
gue prevendrd del aumento de la produccidn fisica pur unidad de
superficie, aumentdndose los rendimientos a través del esfuerzo
profundo en el mejoramiento tecnoldgico a utilizarse en el volu-
men de la Produccidn Agricola se espera experimente un incremento
de 173 millones de colones (del afio 1971 al 77), de agquéllos, -~
120,7 millones corresponderdn a la produccidén por unidad de super-
ficies '(51)

Los mandos del Estado estdn concientes de que su interven-
cidn es decisiva en la conduccidn de las actividades invelucradas en
el desarrolly superando su anterior funcidn administrativo, por medio
de puliticas encaminadas a la verificacidn de los cambios estructu-
rales,

El desarrsllo de la mistica del cambio reguiere de una orga-
nizacidn moderna en el aparato gubernativo, principalmente en ague-
llos inyslucrados en la transformacidén en donde los funcisnarios como
el resto del personal técnico y administrativo, tengan congiencia de
los cambios pretendidos y acepten tal conviccidn como necesaria pa-

ra la nagidn,



La reorganizacidn administrativa del sector al estudiar

las transformaciones institucionales, tanto interma o de reorga-
nizacidn como de los entes autdnomos, vinculados, trato de adecuar
la al proyecto mds importante como lo es el de la transformacidn
agraria., A fin de lograrse los avances perseguidos en lo econdmi-
co y social, se procedid a la reorganizacidn de aquellos organls-
moe gue pudieran mds efectivamente servir de apoyo en aspectos im-
portantes del agro como sun la investigacidn, educacidn y exten-

sién agropscuaria.

En 1972 fueron fusionadas las Direcciones de la Escuela
de Agricultura con la Investigacidén y Extensidén Agrepecyaria, en
una snla entidad administrativa cecordinadora, buscdndese eficien-~
cia tanto de lms recursos humanos como en sl aspecto fimanciero -
se integraron las astividades en el CENTRO NACIONAL DE TECNOLOGIA
AGRICOLA (CENTA) donde se han continuadeo desarrollando prsgramas
encaminades a preparar técnicamente a su personal mediamte la edue

cacidn agricola, '(49) y (50)



II1) ASISTENCIA CREDITICIA.

Otro rengldn de los servicios prestados por el gobierno a faver
del campesino y en general el productor, es el servicio de crédito -
agricola uno de los factores de la produccidn es el capital, cuya in
suficiencia constituye otra gran limitacidn que incide en la capaci-
dad de producir lo posible de beneficiarlc de la reforma agraria es
por ello que es procedente darle a éste junto con la tierra servi---
cios de asistenciacrediticia la ejecucidn de un programa integral e
integrado de reforma agraria ' (52), presupone la creacidn de infra-
estructura bdsicas y simultdnea accidn de un conjunto de gestiones -
administrativas que llevan en su esencia medidas de produccidn en es
te hacer especial del gobierno, Servicios de importancia medular que
debe prestarse es la ASISTENCIA CREDITICIA, a fin de elevarse los --
niveles materiales y morales de la gente que se pretende benefieciar,
no solo como un innegable imperativo de justicia y solidaridad huma-
na, sino también para lograr el erraigo del -campesino al sector ru--

ral donde nacid.

En los comentarios del capftulo I, se hizo incapié en el criterio
de justicia social que en estos momentos impera en relacidn a la =--
cuestidn de la propiedad de la tierra y reconocimos que el primer -
derecho del campesino es el de ser propietario de la tisrra que tra
baja, es aheora oportuno sefialar el segundo derecho que al campesino

le asiste: EL DERECHO AL CREDITO; de obtenerlo en el mamento que lo

necesita y en condiciones que lo hagan barato, es decir, créditos -
que no tengan tipos altos de intereses. Cdurresponde al Estado la =~
ineludible obligacidn de crear instituciones que financien ese cré-

dito; exclusivamente encargadas de facilitar el dinero y ponerlo a



disposicidén del hombre dedicado a la produccidn de la tierra para --
que pueda asi trabajarla mejor y mds eficientemente; un derecho con-
duce necesariamente al otro, y éste tiene su origen en aquél, que -~
constituye el derecho de obtener el capital necesarioc para trabajar
la tierra que se le ha -dado para la compra de abonos, herramientas,
etc.; en fin, el derecho a contar con recursos econdmicos, facili--
tado por una institucidn del Estado, se le permita cumplir con su -
trabajo y darle a la Sociedad el producto en la cuantia con que ---
aquélla lo necesitaj y pueda asi el agricultor realizar sl proceso -
de produccidén que se le exige.

Armando Samper, al considerar los factores esenciales que inci--
den en la aceleracidn del desarrollo agricola en los pafses de Amé-
rica Latina, al enumerar las cinco mds importantes, ha citado el --
crédito oportuno. (Los otros cuatro que mencionado, basdndose como -
él mismo lo dice, &n su experiencia obtenida del IICA como Director
del mismo y posteriormente en el cargo de Ministro de Agricultura en
Colombia, son: (a) La tierra adecuada; (b) E1 Trabajo eficiente; (c)
la Tecnologia apropiada; y (d) Los mercados seguros) ' (53)

La agricultura técnica requiere de manera imprescindible, el ca-
pital; sin crédito no se puede producir.

No obstante los esfuerzos de los programas de gobierno, el cré-
dito agricola en nuestro pais, ha llegado muy escasamente a los cam
pesinos y pequefios propietarios, sirviendo en su gran mayor{a sola-
mente al agricultor de mayores recursos y de mayor influencia.

Es muy frecuente escuchar en los distintos medios involuc;ados,
la afirmacidén de que "El Desarrollo agricola nuestro se ve severa--

mente impedido por la escasez del crédito; y haciéndose una clasifi
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cacion de las necesidades de los agricultores en relacidn al tiempo
para el que lo requieren, tenemos tres grandes renglones que son: -

A) A largo plazn, para adquirir tierras y realizar mejoras permanen

tes, tales como construcciones, cercados, obras de avenamiento vy
rieqgos
B) Intermedio, para comprar equipos y animales de trabajo o de cria;

C) A corto plazo, para pago de salarios, adquisicidn de semillas, --

fertilizantes, forrajes, compra de ganado de ceba. (Por lo regu--
lar para una sola temporada de produccidn) ' (54).

Bentro de la clasificacidn, la mayor oferta del crédito disponi-
ble es el destinado a utilizarse en una sola temporada de produccidn
existiendo ademds la siempre eterna diferencia entre los tipos de --
agricultores y el fin a gue se definen los préstamos, Es el psguefio
agricultor el que tiene mds problemas en obtenerlo porque el otro -
gran sector, por lo general, son personas ampliamente conocidas por
los banqueros y gque tienen asimismo cimentada su reputacién COmBr~~~
cial, por lo que se llevan casi la totalidad del renglédn,

Ademds hay que tener presente, que las mismas agencias de los --
bancos, entre sus funciones esencialmente financieras, no estdn muy
bien dispuestas en concederle crédito a los agricultores sn razdn de
ser mds costosas la administracidn de créditos de montos pegquefios} y
finalmente, por estarse ya sabidos gue existiendo tan poco margen =--
entre las ganancias a obtenerse y los gastos a realizarse por el pe-
quefic agricultor, tendrd éste que, necesariamente hacerle frente a -
sus obligaciones con mayores dificultades.

En cuanto al destino del crédito, se hicieron también las nece~

sarias diferencias; presenta mayorec perspectivas de recobrarlo, si



dicho crédito estd destinado a los productos de exportacidn tradicio
nal como lo son: el algoddén y el café, que aquél destinado al culti-
vo de los granos bdsicos y del consumo interno y es ldgico que los =
productos primeramente citados tienen necesariamente que ser vendi~-
dos al final de la época de produccidén y en consecuencia, el agricul
tor bien pronto recibe el preoio y estd en condicicnes de cubrir sus
obligaciones y el prestatario en facilidad de recuperar su inversidn.

EL PRIMER CONGRESO NACIONAL DE REFORMA AGRARIA, al pronunciarse

sobre la asistencia crediticia, las conclusiones a que llegd la comi

sidn que conocid sobre el tema "LA SITUACION AGRARIA EN EL SALVADOR"

fueron en gran medida de acuerdoc con lo indicado anteriormente y al
pronunciarse, lo hicieron en los siguientes términos: "La asistencia
crediticia desarrollada en el pais, ha venido adolecisndo de defsc-
tos que no han permitido que este instrumento tan determinante, con-
siga un desarrollo que permita alcanzar niveles de vida mf{nimos ne--
cesarios" y en su orden, consideraron que los factores que han con--
tribuido a dicha situacidn fueron: ' (55)

01) QOrientacidn de créditos,

Del andlisis del financiamiento recibido por el sector agropecua
rio, todavia se estimd que mds del (70%) se orientd econdmicamente a
favor de los productos de exportacidn, recibiéndose en consecuencie
por el otro gran sector de los tipos de nuestra agricultura,que es -
el mds numereso, un crédito insuficiente; esto origind que la produc
cidén de los granos bédsicos no lograba satisfacer la demanda del mer-
cado interno, provocdndose fuertes importaciones de productos alimen
ticios, no obstante que por mucho tiempo se ha pretendido que en es-

te rengldn sea nuestra agricultura auto suficiente.



02) Clases de créditos.

un gran porcentaje se concedid para "OPERACIONES", resultando ca-

si nulo el crédito conccdido para "INVERSION". Su consecuencia, es -
mantener al productor en situacidn de subsistencia, no permitiéndose-
le el desarrollo y su liberacidn progresiva de las instituciones de -

rd . 0 » .
creditos que los financian como se lograrfia con el otorgamiento de --

créditos integrales,

03) Duplicidad de funciones,

El crédito agropecuario nacional es proporcionado tanto por las --
Instituciones Bancarias privadas, como por los organismos oficiales -
establecidos para dicho fin, sin que exista por el gobierno una poli-
tica definida integrada, que impidé dicha dualidad y los gastos inne-
cesarios de esfuerzos, recomenddndose al respecto la concesidén del ;—
crédito al sector agricola exclusivamente por el gobierno por medio -
de una Institucidn Autdnoma, que atienda a dicho sector en forma ex -
clusiva y en consecuencia se dedique la Banca privada al financiamiepn
to de los otros sectores que inciden en la formacidn de nusstro P.N.B.

como serian: la industria, el comercio, la produccidn minera, etc.

04) Relacidn con la Tenencia de la Tierra.

ta realidad de la situacién dada, trae como consecuencia la poca -
accesibilidad al crédito bancario por el campesino y pequefioc agricul--
tor, al desdeflarse un factor de tanta importancia dentro de las consi-
deraciones del crédito supervisado, como lo es la capacidad empresa---
rial del pequefio y mediano productor, que quiera hacer uso del crédi-
to puesto a su disposicidn, Ese crédito se vuelve inaccesible al exi-
girse como condiciones indispensables, por casi la generalidad de las

Instituciones crediticias, las garantias hipotecarias y prendarias,
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05) Inadecuada Seleccidén del usuario de parte de las Instituciones Pd-

blicas.

Al seleccionar al.solicitante con suficiente capacidad crediticia
que podria ser atendido, se deja sin oportunidad a los candidatos como
los pequefios agricultores, por su capacidad y condiciones inferiores -
en cuanto @ sus ganancias o a ser buenos sujetos de crédito, son ex---
cluidos por aquélla,

£l endeudamiento en gue se encuentra el agricultor salvadorefio, --
constituye una gran limitacidén para un expansivo desarrollo del crédi~
to agricola; la situacidn de insolventes, en la que la mayorfa de los
agricultores salvadorefios han incurrido, ha estancado el crédito y --
conssecusentemente, sin contarse con él se ha producido igualmente el -
estancamiento en la produccidén agricola ordinaria.

Entre las causas concurrentes a tal situacidn, se encuentran ade
mds de las imputables directamente al agricultor, otras que estdn fue-
ra de su control, como son las circunstancias de lgs mercados y la -~
concurrencia de fendmenos naturales; igualmente pueden citarse: la =--
marcada deficiencia del Sistema Institucional del Crédito Agricola; -
las condiciones excesivamente gravosas del crédito obtenido fuera del
sistema, es decir, el proporcionado por los agiotistas; la comercia-~-
lizacidén de los productos; las ineficiencias de los otros programas
del gobierno a gue nos hemos referido anteriormente.

pero ademds de todas esas razones y otras como los desequilibrios
provocados en los mercados internacionales, sobre todo con los produc
tos de exportacidn, es de valorarse y admitirse, que gran parte de la
responsabilidad, el endeudamiento del agricultor, se debe a lo inade-

cuado del sistema y las modalidades del actual crédito, que no se ha



prestado a los agricultores con facilidades necesarias en los térmi-
nos y sus condiciones, que deberian siempre relacionarse con la ex-~
tensidn de la unidad agricola como también, con el sostenimiento del
trabajador rural y de su familia.

El pequefio agricultor, por norma general, utiliza el monto del -
crédito otorgado para el sostenimiento o de avio, también para la =--
alimentacidn y mantenimiento general de su familia durante todo el =~
affio. Es esa realidad una de las razones mds poderosas gue mantienen
al agricultor en constante endeudamiento.

El sector de nuestros agricultores que se dedica al cultivo de -
los productos alimenticios bdsicos, ha sido casi olvidado del crédi-
to al ser el menos atendido por el sistema de la banca particular,Su
situacidn crdnica de endeudamiento, es consecuencia de lo anterior,
obligdndolos a entregarse amordazados a los agiotistas particulares
y los conocidos intermediarios, quienes, por el efectivo adelantads
se aseguran con la futura cosecha en términos francamente inmodera--
dos. La Federacidén de Cajas de Crédito y el extinto ABC, proporciona
ron créditos a éste numeroso elemento de agricultores, pero en pro--
porcidn pequefia,

Es grande la demanda de crédito que existe en nuestro medio para
el refinanciamiento de deudas, situacidén dificil, si pensamos que de
no prestarse al agricultor endeudado el apoyo econdmico suficiente,
podrfa esta situacidn provocar una verdadera catdstrofe en toda la -
produceidn con el consiguiente descalabro econdmico, como seria la -
agravacidn de la desocupacidn y otras més.

Es a todas luces mds apropiado, el implantarse un sistema mixto

de créditos, que a la vez, que conceda el apoyo al refinanciamiento



de sus deudas, le proporcione lo necesario también para utilizarse -
propiamente en la produccidn, a fin de que el agricultor pueda efi--
cientemente elaborar en sus explotaciones y a su vez, poco a poco,
salir de su estado actual de endeudamiento.

Enteﬁdidos en la materia, recomiendan para la situacidén plantea-

da, la adopcidén de un sistema de crédito BASICO PRE 0O AGRICOLA, diri

gido efectivamente a la consolidacidén de deudas, mediante la necesa-

ria flexibilidad en la amortizacidén y en los plazos a otorgarse,dan-.

do asi a la vez la oportunidad de solventar la deuda y utilizar el -
crédito para la efectiva produccidn; estos préstamos deberian cubrir
los aspectos no cubiertos por el crédito ordinario y gue son los ge-
neradores de la situacidn gque comentamos, es decir, aquéllos crédi-

tos no destinados a la produccidn en si, dejédndose que ésta sea cu=

bierta por el crédito ordinario del sistema.

A pesar de ser varios los hechos que han originado la condicidn
actual de déficit, del agricultor, merece especial importancia re--
calcar lo inadecuado del sistema y las modalidades con que ha sido -
proporcionado, no ajustado a las condiciones para que el trabajador
rural pueda aprovecharlo eficientemente, vale la pena mencionar:

A) E1 haberse otorgado en condiciones no flexibles en cuanto al fi~-
nanciamiento,

B) E1 no haberse prevenido gue el trabajador rural necesita urgente-
mente que se le financie también su trabajo, como parte del costo
de las cosechas, es decir el destinado para el consumo anual de -
la familia del campesino, que lo ha obligado a utilizar parte del
crédito para cubir estos gastos o bien comprometerse en forma des

venta josa con prestamistas particulares; a contrario sensu,; los -



productores no han destinado todo el monto del crédito otorgado -
en las labores propias de la agricultura, al distraer buena parte
en gastos por demds untuosos,

Ademds es de sobra conocido que el crédito destinado a la agri--
cultura, se ha proporcionado en las mismas condiciones de los présta
mos destinados al comercioy, no permitiendo que el proceso agricola -
se desenvuelva en razdn de su desarrollo y diversificacidnj asi, ha-
ciendo un recuento en cuanto a los elementos mismos del crédito, po-
demos anotar:

O0.l.-EL SUJETO PASIVO: el peguefio y mediano agricultor, no obstante

que ofrecen posibilidades de mejorar y que sobre tode estdn de-
dicados con exclusividad a la agricultura, no han sido atendi--
dos por el sistema institucional de crédito, por no contar u =--
ofrecer garantias reales., De alli gue hayan tenido gque recurrir
al prestamista particular.
En cambio el productor, quc por el contratio si puede ofrecer =
sdlidas garantias, se ha llevado consigo casi la totalidad del
crédito ofrecido sin gque el sistema bancario tome en cuenta su
experiencia como agricultor, ni siquiera como administrador ru
ral.

0.2.-EL MONTO: nunca se tuvo en cuenta las necesidades legitimas --
del agricultor, para fijar la cuantia a proporcionarse como -
crédite; a este respecto, su monto siempre se relaciond con el
valor de las garantfas ofrecidas, importando poco por las fal-
tas de politicas drdsticas al respecto, lo gue en verdad nece-

sitaba una eficiente produccidn agropecuaria.



Como consecuencia ldégica, el pequefio agricultor, ha contado con
exiguas cantidades o fondos insuficientes.

0.3.~-EL DESTING U ORIENTACION: Las instituciones encargadas de pro--

porcionar tan importante factor en la produccién agricola, por -
faltas de politicas adecuadas, se han dedicado a financiar los
productos tradicionales de exportacidn, limitdndolas a su vez -
a las necesidades anuales del cultivo y comercializacidn. Alcan
z6 este rubro un enorme (80%) del total delcrédito agricola pro
porcionado por los bancos.,

Poca atencidn merecid en consecuencia los demds renglones de la
produccidn agropecuaria, como los cereales y la ganaderfa. Esta
dltima fue favorecida con un pequefio incremento como consecuen-
cia del programa de MEJORAMIENTO GANADERO "MEGA™".

El resto se mantiene todavia desventajosamente en las dreas de
accidn de los prestamistas particulares.

De4.-EL _DESEMBOLSO: La costumbre fue la que intronizd como en el ca

so del crédito comercial, la de proporciona:r o entregar al agri
cultor el total del préstamo, dando lugar a la desviacidn de -~
los recursos y utilizdndose en asuntos ajenos a la propia explo
-tacidén agropecuaria.
Al respecto es politica recomendable entregar por partes el --
monto del crédito y ejercerse un debido control por personeras
de la institucidén que los proporciona de la UTILIZACION QUE SE
HAGA DE LOS RECURSOS DADOS. Los créditos concedidos por el Ban
co Hipotecario sf estdn sujetos a un control bien o mal ejerci
do sobre la inversidn de los fondos prestados, como manera de

asegurarse su reembolso.



Igualmente existe planificacidn en cuanto a los créditos y selec
cién adecuada de los beneficiarios proporcionada por el MAG en -
el financiamiento amparados en los programas de "MEGA" y "META".
€1 resto del sistema bancario no tiene asistencia gue controle o
garantice el reembolso de los fondos que proporcionan.,

0.5.LAS TASAS DE INTERES: Junto con las demds cargus generadas por el

financiamiento de los créditos pueden considerarse moderadas, si
las comparamos con las originadas con los prestamistas particula
res, que como antes lo dejé expresado, son en gran medida donde
llega a terminar de endeudarse el pequefio agricultor.

0.,6.EL PLAZ0: En enorme proporcidn los préstamos se conceden a un --
afio de plazo posiblemente prorrogables por periodos iguales, ---
siempre que las condiciones econdmicas normales se mantengan. A
consecuencia, de lo anterior, una gran porporcidn de prestata--
rios toman parte de los fondos gue reciben para destinarlos a in
versiones fijas, que normalmente requeririan de un plazo mayor,
preferentemente de los llamados de mediano o largo plazoj con di
cha forma de conducta a la larga, lo que genera es la mora en -
los agricultores.
Segln estadisticas, mds del (90%) de los créditos bancarios se
otorgaron a corto plazo. Agravdndose la situacidn por el hecho -
de gue los bancos condicionan el vencimiento de los plazos a la
época de la RECOLECCION DE LAS COSECHAS, no dédndose as{ la opor=-
tunidad al agricultor de disponer por lo menos de la época de la
comercializacidn para vender sus producciones con mejor mercado.
En otras palabras se obliga al agricultor al pago de sus présta-
mos en la época de mayor abundancia y consiguientemente época en

que los precios de sus productos son de niveles menores.



Estas condiciones referidas hacen sentir la necesidad de una re=
s 7’ .

glamentacidn legal para los efectos de ampliarse el margen de los
plazos, reguldndose las condiciones y regquisitos en gue procede-
ria tales ampliaciones.

Unicamente aparece el Banco Hipotecario, gue es el que concede =--

LS g - » 7

plazos largos en los créditos que autoriza, pero su proporcidn -

es pequefia no alcanzando mdés que un (10%) del total.

O.7.LA CLASE DE LOS CREDIT0S: Las finalidades de los préstamos desti-

nados a las actividades de este sector son fiel exponente de la -
poca eficiencia de los programas gubernamentales, al concedérsele
enorme preferencia a los créditos destinados a “"OPERACIQNES" o -
de “SOSTENIMIENTO" y la poca atencidn que por el contrario, se -
acredita al dirigido a la "FORMACION DEL CAPITAL",

Los porcentajes relacionados reportacon que un (95%) se orientd

a los fines del primeroc de los rubros, En esa forma se mantiene
la dependencia total del agricultor a las instituciones financie
ras, Nno permitiéndoles desarzollar su unidad de produccidn,

En cuanto a las modalidades segquidas por el sistema crediticio -

basadas preponderadamente en las garantias hipotecarias o prendarias

y en cuantoc a la seleccidn inadecuada que de los solicitantes se ha-

ce,

es de considerarse gue es precisamente a través de estos requisi-

tos gue se dejan por fuera la enorme masa de pequefios agricultores vy

arrendatarios que no estdn en condiciones de ofrecer la garantfa exi

idas inconvenientes gue podrian cubrirse con un sistema de Crédito
g H g P

Supervisado, realmente orientado en los canales de su mistica filosd

fica, en la que tendrian que apartarse un tanto de las ordinarias =--

operaciones financieras de los hancue , <.u.garec con los déficits --

BIBLIOTECA CENTRAL

|
UMIVERS:DAD 0 EL u.«avaaui—l



gue originarfan al considerarse la potencialidad de pago del pequefio
agricultor y campesino arrendatario, No saldriamos del problema dque re
presenta la constante endeudacidn que presenta el agricultor o de la
carencia de recursos financieros de que se adolece por una gran mayo-
rfa, si al srear instituciones destinadas a cubrir asistencialmente -
a esta clase de agricultores, se organizan dentro de los lineamientos
técnicos de banca cldsica, con sus mismos procedimientos y normas de
funcionamiento, influenciadas por los objetivos de lo que se ha dado
en llamarla "Derecho Bancario", porgue de ser asi, no tendriamos mds
que aceptar la eterna excusa invocada al respecto, de no poderse por
los bancos menos que exigir comoc garantia la seguridad de aquéllas -
gue proporcionan la propiedad inmobiliaria, ante la situacidn que ss
presenta de no tener ninguna otra garantia que proporcione una razo-
nable seguridad de reembolsarse las cantidades concedidas y de exis-
tir siempre por otro lado, la posibilidad de ocurrir circunstancias
imprevistas en prejuicio de las cosechas,

Al respecto seria digno de considerarse, el establecimiento y re
gulacidén normativa de los sequros agricolas,

Ante la situacidn del endeudamiento general que presentan los --
agricultores salvadorefios, es recomendable que por parte del gobier-
no y principalmente por instituciones encargadas de dirigir la poli-
tica monetaria y crediticia del pais, se marguen las pautas necesa--
rias a fin de proporcionarle a los agricultores caidos en estado de
insolvencia, por causas justificadas, tengan la justa oportunidad -
de cumplir tales compromisos mediante el establecimiento del sistema
de CREDITO BASICO, DE REFINANCIAMIENTO O PRE-AGRICOLA, gque deberia -

funcionar a través del Banco de Fomento Agropecuarisc, come Programa
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especial. En esa forma se proporcionaria a estos agricultores, que -~
mediante un estudio concienzudo, justifique su situacidn, al darle -
un tratamiento preferencial, para que puedan pagar sus obligaciones

pendientes, mediante un linea de crédito suficiente, con cuotas de =
amortizacidn e intereses que no vayan a terminar por obstaculizar la
debida productividad de sus explotaciones,

El mismo crédito, correrd parejo en cuanto a su mansjo con el --
otro rubro destinado a la inversidn o de operaciones, a fin de que -
el favorecido tenga a la par de la oportunidad de rehabilitarse y -
llegar a la solvencia, también pueda destinar todos sus esfuerzos, -
atencidn y tiempo de labores a la produccidn agropecuaria,

Los comentarios anteriores, relacionados con la poca eficiencia
de los programas gubernamentales, en cuanto al sector agricola se -
refieren se tuvieron en cuenta los puntos formulados por la comisidn
respectiva del PRIMER CONGRESO NACIONAL DE REFORMA AGRARIA, asi como
también las conclusiones a que se llegd en el documento que 88 pro-
dujo por la FEDERACION DE CAJAS DE CREDITO, denowninado "MONOGRAFIA -~
DE EL SALVADOR", que se cred en ocasidn de patrocinar el SEMINARIO -
LATINOAMERICANO SOBRE CREDITO RURAL al conmemorarse el vigésimo gquin
to aniversario de su fundacidn en esta ciudad, del 14 al 20 de occtu~
bre de 1968,

DEL SISTEMA FINANCIERO:

las entidades de crédits que forman en la actualidad el Sistema
Financiero Nacional, de conformidad a su organizacidn y funcionamien
to, podemos clasificarlos asi:

0.1, LA JUNTA MONETARIA. El organismo de mds alto nivel gubernamen--

tal responsable de la formulacidn de la politica a seguirse por el -



Estado, en materia monetaria, cambiaria, crediticia, vy financiera, a -
fin de lograr las metas, comprendidos en los programas de desarrollo -
y asegurar la realizacidn de dichos programas en beneficio de la pobla
cién y de conformidad a lo establecido en el Art. 143 C.P. que asigna
al Estado la obligacidén "de mantener la politica monetaria econ el ob-
jeto de promover y mantener las condiciones mds favorables para el de
sarrollo ordenado de la economia", Tras el logro de estos propdsitaos
fue creada la referida Junta Monetaria, por D.L. No. 407, de fecha 23
de agosto de 1973, cuya Ley de Creacidn fue publicada en el D.0, No,.
159, Tomo 240 de fecha 29 del mismo mes y afio.

Sus funciones son orientadas al desarrollo econdmico y social de
la nacidn "Art. 1" y de conformidad a su alto nivel, su Junta estd -
integrada por funcionarios de alto nivel, afines con el mismo organis
moj; es presidida por el Presidente de la Repdblica y por los Minis-~
tros: de Economia, de Hacienda y de'Agricultura y Ganaderfa, por el -
Secretario E jecutivo de CONAPLAN, el Presidente del B.C.R,, quien es
el que actla como Secretario de la Junta.

Las resoluciones gue por dicha Junta se emitan deberdn ser obser-
vadas por el Sistema Financiero Nacional, gue segin el artfcule 4 de
la referida ley, estd integrado por:

A) EL BANCO CENTRAL DE RESERVA DE EL SALVADOR.

B) LAS INSTITUCIONES DE CREDITOS Y ORGANIZACIONES AUXILIARES

C) LAS INSTITUCIONES OFICIALES DE CREDITO, gue son:

£l Banco Hipotecario de El1 Salvador,

- La Federacidn de las Cajas de Crédito,

-~ FE1 Instituto Salvadorefio de Fomento Industrial (INSAFI)
-~ La Financiera Nacional de la Vivienda,

- La Cempafifa Salvadorefia del Café,



- E1 Banco de Fomento Agropecuario.

D) LA FINANCIERA NACIONAL DE LA “IVIENDA Y DE LAS ASOCIACIONES DE AHO=-

RRO Y PRESTAMO, y otras entidades afiliadas a su Sistema.

Asociaciones que la integran, son:

- Asociacidén de Ahorro y Préstamo "Atlacatl™
- Construccidn y Ahorro, S.A,

- Credito Inmobiliario, S,A.

- Ahorromet, S.A,

- CREDISA

E) LAS INSTITUCIONES DE SEGURO Y FIANZA.

F) LAS CAJAS COOPERATIVAS AFILIADAS AL SISTEMA DE CREDITO RURAL.,

lLas Instituciones relacionadas constituyen de por s{ el SISTEMA
FINANCIERD NACIDNAL, ademds pueden ser incorporadas a otras organiza-
ciones, mediante la autorizacidn y calificacidn de la JUNTA MONETARIA
y gque para concederla previamente necesita del informe favorable de -
la Superintendencia de Bancos,

G) LAS SOCIEDADES Y ASOCIACIONES COOPERATIVAS, que habitualmente efec

tden operaciones de crédito;

H) Todas aquellas otras personas, cualquiera que sea su naturaleza ju
ridica que habitualmente dediquen sus actividades, total o parcialmep
te a las operaciones reguladas por la Ley de Creacidn de la JUNTA MO-

NETARIA,
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Informedidn Bf€sice pere l¢ Progremzcidn del Deserrollo Agrico-~
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FRANCO ALBERTO, Ob. Cte, (18)

RELACIONADO con el CAPITULO VIII Seccidn 2.8,2, "RESTRUCTUACION
DEL SECTOR AGROPECUARIOY, CENTA,-

LA LEY DE CREACION DEL ISTA, considere le convenienciz dg una

sdecuescidn reguledore del crgenismo & fin de que mediante el
deserrollo de sus funciones y distintes ectividedss ""TENDIEN

TES A AUMENTAR LA PRODUCCION Y PRODUCTIVIDAD DENTRO DE tOS -=-
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TULIO SANDOVAL, Asssor de le presente Tesis esistid el referi

do curso como CONFERENCISTA designado por el [FAG,
El sustentante iguelmente sistid el referido curso, interna--

ciocnsl en concepto de Asistente nombredo por el ICR, dondg --

prestd sus servicios. Y el Doctor GASTON OYIDIO GOMEZ, Juredo

calificedor del presente trsbsjo, en eé#lidad de PARTICIPANTE
por El Selvedor, designsdo iguzlmente por ICR,
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PRIMER CONGRESO NACIONAL DE REFORMA AGRARIA, Asamblees Legislg
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"DIRECTORIO DEL EXTENSIONISTA". 1960, Oficine del Director de
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42,

44,

45.

46.

Servicios Regioneles del IICA, Turrielbs, Informecidn compils
de por ALBERTO FRANCO, en su celided de esistente técnico del
Director, Sen José, Costz Rice.-

"ESTUDIOS SOBRE EL SERVICIOC DE EXTENSION EN EL SALVADOR"™ Abril
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SEGUN INFORMACION PROPORCIONADA POR EL "CENTA" sobre le distri
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MAG.

PLAN DEL DESARROLLO AGROPECUARID (1973-77) MAG. CONAPLAN,
Igual relecidn 21 ndmerc (32),

Los celificativ < de le Reformez Agreriz de "INTEGRAL & INTE---

GRADA", como nueve corriente referide el concepto, "EL CONSEJO

INTERAMERICANO ECONOMICO “ SOCIAL DE LA OEA,, gue celebrz reu-

niones enusles, en 1964, en LINMA, PERU promulgo el "PRINCIPIO

DE REFORMA AGRARIA INTEGRADA"™ "gus considerendoc gue no siendo

la Reforme_-Agreriaz un fendmeno zisledo del resto de leg proble-
metice generel del Deserrullo, elle debe concebirse en funecidn
de le toutelided de los objetivos del deserrolle socisl y econg
mico de czde peis. Por lo tento en su planeemiento y ejecucidn
tiene que lleverse & czbo en ermonie con el desenvolvimiento -~
de los otros orgenismos e instituciones necioneles que, en al-
gune forme, contribuyezn el deserrollo y fortelecimiento del --

sector egricola, Pzre ello el ORGANO EJECUTOR de le Reforma --

Agreris necesite operer en estrecha coordinacidn con los demés
organismos dedicedos e impulsar el progreso del sector rursl,
teles como los servicios de EXTENSION e INVESTIGACION AGRICOLA,

los BANCOS DE CREDITU AGRICOLA, los Institutos y servicios ds



, ‘ copercislizacidn vy 0t.G3",
" fuede esi complementzdo el concepto de REFORMA AGRARIA INTEGRAL,
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MA AGRARIA Y DE LA REUNION DE EVALUACION Y PALNEAMIENTO DEL ~-

PROYECTO 206" LIMA.BOGOTA, 1966, IICA/CIRA. pegs 17. Discur--

sos pronunciedo por sl Oirector Regionzl pere lz Zons Andins -

Ing. ENRIQUE BLAIR, Duresnte lez inagurecidn de le Reunidn de --

Ejecutivos de le Reforme Agreris. Diciembre-6-1975,-

47,- "HACIA LA DECLARACION DE LOS DFRECHOS DEL CAMPESINGO" Exposicidn

del Dr. V,M, GIMENEZ LANDINEZ. "V CONGRESO CATOLICO INTERNACIO

NAL DE VIDA RURAL" Los Tsques. Sept. 1961, COLECCION DE LESTU-=-

DIOS AGRARIOS"™ N2 IX Cesrsces 1961.

48,~- SAWMPER, ARMANDO, Ob. Ctz. Tomo I. Pzsg. 106.

49 y 8@.- PRIMER CONGRESO NACIOMAL DE REFORMA AGRARIA, Conelusidn N2 8 -

del Teme "SITUACIGN AGRARIA EN EL SALVADOR", Rev, LA UNIVERSI~=-
DAD, Cts. 62

5l.- Ver comentsrios sobre ¢l "CREDITO SUPERVISADQ", en el Cepitulo

II Seccidn 1.2,2.-

52,54 y 57.- "SEMINARIO LATINOAMERICANO SOBRE EL CREDITO RURAL" Monogrefiz -

de E1 SALVADOR, Sen Selvedor. 14 81:20 Oet, de 1968) Federacidn
des lass Cajss de Crédito.

53,-"EL CREDITO AGRICOLA EN EL SALVADOR", Banco Hipotecerio. Con ass

sorsmiento del BID y CIDA, Grupo de Trabejo del Organismo Nacip



55.-

56.-

58, -

59, -

nal, 1966,

Entre les funciones cdel BANCO CE FOMENTC AGROPECUARIO, se con
temple el otorgemienty de este clese cde créditos sin gearentie
reeles cuendo los solicitentes, pequefios y medienos producto-
res zgropecuerios ESTEN IMPOSIBILITADOS ECONOMICAMENTE PARA -
OFRECER TALES GARANTIAS Art. 45 N2 1 Divisidn de Fomento Eco-
némico y Socizl,

BANCO DE FOMENTO AGROPECUARIO. Ley Art. 43 (A) contemple los

créditos pzre refinensezr deudes contreidas en esctividades --
4
agricoles,

LEY DE CREACION DE LA JUNTA MONETARIA. D.L, #407 del 22~VII-73

D,0, #159 T. 240 del 29-VIII-73,-

LEY DE INSTITUCIONES DE CRED110 Y ORGANIZACIONES AUXILIARES,

Publicede en el mismo dierio oficisl, tomo y fechs guse el (58).
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LA REFORMA AGRARIA Y EL DESARROLOC ECCONOMICO Y SOCIAL DE EL

SALVADORS

2.6.1.,- DEFORMACIONES DE LA ESTRUCTURA AGRARIA Y NUESTRO DESA

RROLLO NACIONAL,

2,6,2.,- EL SECTOR AGRICOLA Y EL DESARROLLO NHCIONAL.

2.6.3.~ EL DESARROLLO SOCIAL DENTRO DEL DESARROLLO INTEGRAL -

DE LA NACION,



LAS DEFORMACIONES Il Li ESTRUCTUR. .GRARIA Y WUESTRO DESARROLIO  (01)

Fn la forma mds breve sefialaré las distintas situaciones que con-
figuran aguellos problemas estructurales que ovstaculizan mayormente el -
desarrollo economico del pais. inte los numerosos que resultan las causas
que los producen, anunciaré los ue considero mds destacadas, muchas de -
ellas fueron ya comentadas, por lo gque unicamente se indic.rd la referen-

cia -

(09)  Li FORMACION DEL CAPITAL .

Hs de los mayores obstaculos ha vencerse por paises con desarro—--
llo insuficiente como lo es el nuestro, para poderse encaminar efectivamen
te a logros mejores en los niveles de su bienestar. Es precisamente la ag
tividad agricola la que permitird a nuestro pais que se califica por el -
gran indice que representa dicho sector en su desenvolvimiento econdmico,
el simentar las bases de la formacidn del capital mediante el aumento, de
sus exportaciones, y con sus mismo frutos, realizar las importaciones necg
sarias para el desarrollo econdmico, como seria por ejemplo, en la Indus-
tria, donde se requiere de la importacidn de equipos, a obtenerse medien-
te los dividendos proporcion.dos por la exportacion del producto del agro.
Necesitamos asi, el realizarse la produccion en la forma mds eficiente, -
que permita tento el abastacimiento interno de la industria como la ali--

mentacion de la poblacion nacional, y también, la exportacion.-

(1 ) La LIMITAD: EXTENSION SUPERFICIAL.

Es sin duda una de las razones mas poderosas y determinantes de la
limitada produccion agricola y como consecuencia, del resto de la activi-
dad economica; tanto el régimen de la tenencia de la tierra, como la den-
sidad demogrifica ejercen en forma sostenida una poderosa presion sobre -
los escasos recursos naturales con que contamos, credndose asi las condi~
ciones desfavorables en la productividad y originando a su vez, el estan-

camiento del desarrollo de la economia en su conjunto.

BIBLIOTECA CENTRAL |
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Bste fremno en la agricultura o estencamiento en la produccidn del
agro es la cuusa gue origina el deobilitamiento del todo el sistema econo-
mico nacional, haciéndose neceszrio tener muy presente la afirmacidn, tan
tas veces repetida, de que la Unica forma de lograrse el desarrollo, es -
mediante la condicion de que 14 productividad agricola, crezca con mayor

rapidez gue oquella que podriun lograr los otros sectores de la economia.

HElL actual desarrollo lo hemos logrado por el libre juego de las -~
fuerzas del mercado, fenomeno al que suele llamirsele como del'CRECIMIEN-
TO EXPONTANEQ"; pero en la actualidad se ha llesado ya a su estancamiento
exigiéndose nuevas orientaciones en la materia, porque de otro modo el --
crecimiento economico queda situado ante la alternativa de cambiar reno--
vandose o perecer, mas, en sus consecuencias. La primera condicion impone
la realizacion de Transformacion o Cambios Sustanciales en el sistema eco
nomico en el entendido de que la especial recomendacion debe obedecer a -
la realizacidn de planes que correspondan a una téenica y plapificada prg

gramacion, integrada, comprendiendo todo lo que es actividad economica.

Todo proceso transformista de considerable penetracion social tig
ne que encamar cn las caracteristicas especiales nacionales y rechs arse
por improcedentes o ildgicus el pretender planificurse todo el desarrollo
de unue amplic region como es la latinoamericana integrdndola en un marco
como si fuera un todo homogéneo. Para recchazarse tales pretensiones basta
tenerse an cuents que nuestro pais ademds de ser el mas pequefio del conti
nente es el mis densamente poblado; también tengamos en cuenta que nues--
tra industria minera y los recursos forestales, podemos *enerla como de -
las peor dotadas; Institucionalmente, 1o organizacidn gubernamental en --
los afios anteriores ha mostrado alta deficicencia y solo ultimamente ha he
cho sentir su presencia rectora en la economia, dejdndose de ser el esta-
do "guardian" de las economias poderosas de la poblacidn, Mgendarme'risci
ble, pues procurabe cuidar precisamente a quienes menos proteccidn nece-
sitan. También, tenemos de sobra conciencia de que no tenemos mds rique--
za que no sean ya explotadas, no tenemos selvas virgenes, ni otras rique-
zas ocultas desconocidas o inexplotadas, que podrian darles positivas es=~

peranzas de una mejoria econdmica., En otras palabras, todo eso representa

que todos los recursos de la naturaleza estéan a la fecha explotdndose y -



I'd - ' . » 1 N . . .3 .
aun asi, la poblucion tiene niveles bajos de vida; 1o distribucion de la
riqueza y de los ingresos nacionales, permiten calificarlo como de las --

mas anti-sociales gue puedan existir en el continente americanoc.-

Varios y serios son los problemas que se afrontan por la nacidn,
que hacen mas dificil la pretendido diversificacion agricole como el au--
mento de le produccion; iguales consideraciones cn valederas en lo que se
refiere a la promocidn industriel, basade en el propio e interno abasteci

miento.-

Pero no podemos conformarnos con una situacion negativa, sino que

es la obligacion imperiosa de las actuales generaciones el buscar la for-
. . . . 'd .

ma de doblegar tales adversas situaciones, porgue si son dificiles, no --

son imposible de vencer. -

(6 ).DESOCUPLCION RSTRUCTURsL DE Li AGRICULTURA . -

Constituye potencialmente uno de los mayores problemas sociales,
¥y con la agravante de que ya hicieron acto de presencia en nuestro medio
rural las formas mds tipicas de una situacidn ya pronunciada, fendmeno -
que se viene detectando desde hace aproximadamente 50 afios, en lo que han
disminuido el indice de los campesinos independientes y consiguientemente

aumentado e} proletariado rural.-

También se experimenta 1. experiencia de ver nacer y simentarse -
poderosamente la forma del capitalismo de produccién ensus condiciones --
mds avanzadas gue se cstratificaron unicamente en el polo relativo a las
tradicionales productos de exportacion y dentro de la eternadualidad, se
persistic en el otro polo, en la produccion de los granos para el consumo,

siguiéndose formas pre-capitalistas o tradicioneles.-

( 10) .- "EL CRECIMIENTO HiCIL: AFUERA COMQ MODELQ DE LA ECONOMIA NACIO--—
NALM ,~

’ . . . « 7

Esta determinado por la gran especializacion que se ha alcanzado
en los productos de exportacion tradicionales, prinicpales y primarios de
nuestra ecconomia y el segundo orden que ocupa en su tratamiento, el pro--

porcionado al resto de la actividad econdmica o sea a las deetinades a la



alimentacion de la poblacisn. Se cuenta con la tecnologia avanzada, mecani-
zacidn, inversion fuerte, productividad satisfactoria, tratdndose por todos
los medios, el satisfacerse hasta la saciedad lo demanda externa. Se descui

da contrariamente lo interno, obligandose o las importaciones. -

( 02 ).~ Lia DENSIDAD DE Li PO3LALCTION

El crccimiento de nuestra poblucion nacional es de enorme fuerza, como
lo es su capacidad de trabajo, pero para fines sociales, esta fuerza repre-
senta fuerte presidn; redondeando los numeros, para fines de la década de -
los afios 60 se experimentd un aumneto de UN MILLON DE HA3ITANTES (Incremen-

to = 37%); para la terminacion de la presente década se caulcula una pobla-

cidn de 5 millones. La tasa promedio es de (3.5% por cada afio. la poblacion

urbana crecid en un (38.5% para una tasa de 3.7% anual. lLa poblacidn rural
crecid en un ( 46.1%) para una_tasa de 3.4% anual,

En términos absolutos se esperaba una fuerte desproporcion que se pre-

N 7’ . Iy . . ’ .
sumiria existiria entre la poblacidn urbana y rural, sin embargo se ha man-

tenido su diferencia de (8.4%), como se deja constancis en el cuadro anexo:

CUADRO I POBLACTION TOTaL
(1961~ 1970)

Affos POSLACTON URBAI ] | Posicrow mmr  Toma
HABITANTES | % h i HABITAWTES f# TASA |HABIT. %
1961 966.9 100.0 | 38.5 {l 1.544, ‘ 100.0} é1.5 2.511\ 100
1970 | 1.399 L 138.5| 38.9 %‘2 2.102 1361 61.1 3.441{137

FUENTE : CONAPLAN (BEn Millares) '(02)

Es un fenomeno de lo mis importunte nuestro crecimiento demografico, -

objeto de seria preocupacion y constitutivo de otro factor limitante de

|
}
{

nuestro desarrollo; de continuarse con la tendencia demostrada, todo el es-
fuerzo tendiente a mejorar los niveles de vida de los campesinos, seran es-

tériles; su distribucion en las regiones del pais, nos demuestra que la zo-



na oriental ¢s la unica en donde la poblacicn rural a crecido, por un valor

en términos absolutos para un (39.7%). En las regiones restantes, la pobla-

cion tiende a disminuir en términos relitivos. Por er contrario los habitan
tes de los pueblos y ciududes, si a experimentado una tendencia a aumentar
su numero, constituyendo a nivel nacional de (0.4%), la regidon mas represen
tativa, la constituye, como es 1dgico suponer, la regidn central con (%).-
En términos absolutos, el crecimiento de los grupos de agrupacion para los

afios considerados fue de un 38.5%. (Ver el cuadro I) .- ' (03)

Tguajmente se ha ampliado la base de la piradmide de edsdes, modi-
ficdndose en favor de lu poblacion joven y empeorandose asi la ya grave den

sidad demogrifica y la carga que para la economia representa.

No perdemaos de vista que la poblacion dependiente estd constitui
da por personas hasta de los veinte afios de edad y en el otro extremo tene-
mos8 los mayores de sesenta y cinco aflos, que son, por lo general, las persg
nas que son sostenidas por el grupo de adultos, considerada esta como la --

fuerza laboral.-

51 considerar la poblacion dentro de la clasificacidn economica--
mente activa o no, para el censo practicado para el afio de 1971, se tomo —--

como edad menor la de diez afios; eproximadamente UN MILLON TRESCIENTOS MIL

HABTTANTES (55,3%), declard que producie bienes y servicios econdmicos; el

resto, un poco mas de UN MILION (44.7%) fue clasificada como poblacidn eco-

nomicamente inactiva (amas de casas, estudiantes, jubilados, incapacitados).
la poblacidn activa cconomicamente, en relacidn a la poblacidn total del --
pais, representa, como ya lo dijimos, un (37.1%) ; de éstos las personas —-
dedicadas a la agricultura y actividades afines fueron de un (47.4%) y un -
(15%) a la actividad industrial.- Segin las diferentes areas rurales y urba
nas, tenemos los siguientes datos porcentuales: Rural (59.5%), Urbana (

49.5%). También dicho censo nos proporciona la realidad en cuanto al traba-
jador asalariado, que llegd & redondear cusi la mitad de la poblacion econd

micamente activae (48.5%).- ' (04)

Unicamente el1(60%) de las viviendas URBANAS, cuentan con electri-

cidad y un(56%) dispone de agua potable, Para el Departamento de San Sal

vador, las cifrus respectivamente son de un (85%) y (73%). Hay otros Depar-

tamentos en que los servicios publicos son en verdad alarmantes en cuanto -



a su deficiencia. '(05)

Esta multitud de cifras cstadisticas, se citan & fin de hacer fa-
ciles en comprenderse la urgsente nccesidad de eviturse en lo posible el mg
vimiento migratorio a la ciudad, y su cxplosivo crecimiento por demds difi
cil de absorver, aun en 2l supuesto de que contdramos con una industria ca

paz de absorver un: tuend proporcion de la mano de obra desocupada.-

Se hace necesario enfrentar el problema mediante programas de de-
sarrollos rurales que proporcione a dicho sector mayores incrementos en --
las inversiones publicas, para hacer de esta forma menor las diferencias -

que actualmente cxisten con las dreas urbanas.-

En nuestro pais, en su misma esencia rural, y conviere se conti--
nie en ese estado de cosa, procurdndose que la poblacidn, en su mayor par-
te,continue viviendo en el campo, aungue trabaje en la ciudad; y por el --
otro lado, el procurarse la planificacion del desarrollo industrial, no se

centralice precisamente en las grandes ciudades.

( 04 ) LA MANO DE O3RA .

Ia agricultura es, y sera por mucho tiempo nuestra actividad mds
absorvente de trabajadores, Afirmar gque llegamos al punto de saturacion en
cuanto al requerimiento de mano de obra, es oblizacion hacerlo destacar. -
El grafico de la estructura de la poblacion rural la representaremos en la
figura triangular, demostrando los distintos porcentajes agrupados en dife

rentes categorias, por actividades.

GRAFICO DE L& POBL&CION RURAL., ' (07)
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Una evaluacion de 12 cconomia sclvadorefic en relacion a las ramas
de actividades nds importuntes, nos determina el por que de los cambios --
desfavoranles producidos en la agricultura, como también en la construc-—--
cion y el mismo opdlisis nos permitira apreciar el ascenso moderado corres
pondiente a la industria. Es descenso de los indices de productividad agri
cola en su reflejo de la presidn demogrifica sobre los recursos naturales,
como se observa al analizarse el indice relativo de productividad que para
el afio de 1950 resulto ser de un (0.53) y para el afio de 1961 se redujo -
a un (0.51) (aportacidn al PN3 = (30.7%); ibsorcion de empleo (= 60%); la

industria es tenida como la segunda actividad en importancia, habiéndose -
reflejado para los afios antes citudos los indices con los aumentos siguien

tes: (1.26) y (1.32) respectivamente.

El debilitamiento de las fuerzas mis dindmicas de la economia na-
cional se explican en razdn de las poderosas fuerzas que presionaron a la
produccion primaria y aun asi, la dindmica de las demds ramas, COmo Por —-
ejemplo la industrial, no fue losuficientemente fuerte como para provocar

diferencias considerables con la agricultura.-

1o utilizacidn de la mano de obra rural presenta significativas va
riaciones, que llegan a oscilaer entre el (50%) en los meses de Febrero a og
tubre y de (102%) en los meses de noviembre a enero, en que coinciden con
las cosechas del café, la cafia de azicar, y el algodon. Esto repercute en
la ocupacion de la mano de obra escolar, que no estd considerada como eco-

nomicamente activa.-

Entre los afios de 1965 a 1970 la desocupacidn alcanzo cifras real
mente altas, (42%), y si a esto agregamos que las tasas crecen constante--
mente tanto por su fuerte expansion demografica como por la falta de fuen-

tes de trabajo que permitan una observacidn mayor en sus cantidades.-

Ia situacion anterior se condiciona también, porque el hecho de -
que los dias realmente trabajados en el afio son solo 150 de los 257 que es
tablece la ley como laborables, influido en parte por la pequefla necesidad
a la mano de obra que necesita la industria pecuaria, aproximadamente 25 -

dias hombre por afio

BIBLIOTECA CENTRAL
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( 11 ) EL BSTANCAMIENTO DE Li AGRICULIURA 53 CaUSa DEL DEBILITAMIENTO
RisSTO DE La ECONOMIL:

Y también en las varisciones cn la composicion de la produccisn
de un pais; indudablemcnte repercuten cn los cambios en los otros aspectos
de la vida social. Pero transformacioncs de importancia unicamente pueden
esperarse, si en la orgenizacidn ccondmica ocurren también dichos cambios.
Tl desarrollo economico involucra por necesidad que toda la sociedad viva
de la nacidn, experimente a su vez un descnvolvimiento positivo, en las —-
ordenvs institucionales, y hasta en los politivos, que es donde se produ--
cen nuevos juicios de orden valorutivo y cambios profundos en su direccion;
en otras palaoras, es el mismo sistema social, el que se conduce de un pla

no inferior a uno superior.-

Como colorario de lo expuesto, en cuanto a li importancia de la -
productividad agricola, si cn vez de disminuir, se experimenta por el con-
trario a mento cn sus renglones, esto se traduce a su vez en el aumento de
los ingresos realcs sean también objeto de crecimiento, permitiéndose la -
transferencia de los ingresos a otros sectores productivos no agricolas, -
que por consecuencia, logicamente también aumentan su contribucion produc-
tiva; la misma a}imentacion de los trabajadores urbanos se mejora mediante
la agricultura ofcctiva tanto de los productos bdsicos como de las materias
primas. Hay aumentos de ingresos; hay asimismo posibilidad de Brmacisn de
capital en la industria y los scrvicios. EL fendmeno de que los aumentos -
en los ingresos sc producen mas en las compras de mayores productos indus-
triales no agricolas, que los aumentos registrados en productos alimenti--
cios; es precisamente una de las formas del desarrollo industrial bien en-
caminado, el aumento adquirido a experimentarse por el trabajador rural a
través de una mejor productividad, es que se producen los efectos anterio-

res. -

El obrero urbano igualmente sale mcjorado en sus condiciones de -
vida, al aumentarse sus ingresos con el abaratamiento de los alimentos, --

provocado por une agricultura mejor en su eficiencia.-

’ . . id . 0 L] <
El clasico e historico elemento condicionante de las economias —-
poco desarrolladas, lo constituye la poca, o casi nula, capacidad de produ

cir CAPITAL, recurso este muy escaso, unicamente es capaz de crearse,=—=—-—-—-



mediante el ayorro que realize ol cleucnto huzmeno, como factor integrante
de la produccion. Es ¢l ahorro, la partc de los ingresos que no se¢ consume
¥y es esto precisamente, lo que pe mite la formacion del capital, o produc
cidn de los bienes de capital, que finalmwnte con utilizaedos en el incre--

mento de la produccidn.-~

La alta dependencia de las economias nacionales a unos pocos ren-—
glones productivos es lo que en gran medida y en casi todo los pueblos sub
desarrollados, lo que determina las caracteristicas mas pronunciadas, como
sucedid en el nuestro, en la década de los afios 60, en que tanto el auge y
como los periodos criticos de todu la economia fue condicionada por la prg
duccion de exportacion; la falta de diversificacion en la economia que ~=-—
tienda a cambiar su actual estructura, que esta siempre sujeta a los ci--—-
clos economicos, tanto como una politica definida y previsora por parte del
gobierno tendiente a contrarestar los efectos depresivos que alternativa--
mente producen los ciclos econdmicos, sobre todo en el caso nuestro de los
productos de éxportacion, constituye la causa en la realidad de la conduc-
ta poco satisfactoria del sector agricola; por mucho tiempo serd de tener-
se como centro importante, alrededor del cual giran y repercuten demds he-

chos econdmicos, la exportacidn agricola tradicional.-

La expansion econdmica salvadorefia, como se reconoce en el PLAN -
DEL DESARROLLO FECONOMICO Y SOCIAL (1973-77), sin la menor duda resulta in-
satisfactoria; en los dos ultimos afios de la década de los 60 el producto
per-capital total de la economia, fué realmente negativo, y su razon fue:

"Debido a_que el crecimiento de la poblacion superd al crecimiento del --

producto a precio constante."

( 07 ). LA ESTRUCTUR4 DE Li PRODUCCION. En su origen se destaca la impor--

tancia de la produccidn agropecuaria, en que solo el sector proporciona ma
: . 7 s . . ’ L]

yor contribucion en cantidad a la produccion nacional; ademas de consti---

tuir la mayor fuente de trabajo del pais, no obstante el decrecimiento que

para el afio 1971 se produjo en aquel, reduciendo su aportacicon & un (27%),

La declinacion de su actividad fue el resultado de los esfuerzos realiza--
dos encaminados a diversificar la produccidn de otros sectores (manufactu~

ras); en el PLAN DEL DESARROLLO referido, se estima al respecto "que su de
clinacion relativa no representa uns reduccion en términos abgolutos".

( 08 ) L&S DIVISAS EXTRANJERAS . Generacidn de la mayor importancia para el




sostenimiento del desarrollo actual logrado por el pais, y que tienen como
fuente de creacidn, igualmente el sector agrario,tipificando asi, otra de

las caracteristicas propias y peciliares de su importancia, al depender el
comercio exterior, principalmente de los productos de origen agrario, ejem
plo de lo anterior nos muestra ¢l affo 1960, dzl total de las exportaciones
realizadas, cl (94%) correspondid a productos del scctor; diez afios despues
en 1970, la proporcion representd un (7i%), experimentandose una disminu--
cién, que en ningun momento hace desmerccer su importancia en el desarro--
1lo intersectorial, constituyéndosc asi en la moyor fuente de ingresos fis
cales, que es donde sc origina el capitel necesario para las inversiones -
publicas, como también el canal por donde fluyen de l.is divisas requeridas

en la importacion de los oienes de capital a utilizarse por la industria.-

La Economia Nacional para el afio de 1971, habia experimentado un
aymento de un (4%); porcentaje mantenido en el nivel gracias al apoyo brin
dado por el sector agricola en su sostenimiento y que provocd a su vez cl
lento crecimiento experimentado, justificandose asi la razdn del porque en
los Ultimos afios, dejo de ser el fiel cumplidor de su cometido, al no cu-
brir las necesidades bésicas del pueblo, ante cuya necesidad se importaron

productos alimenticios con fuertes cantidades.-

( 3) REL4CION DE L& LIMITACION TERRITORTO~POBLACTION

FEs otra caracteristica dsl1 pais en toda la regidn latinoamericena
llegandose a considerar como la densidad poblacional promedio que habita -
en el sector rural por superficie incorporada a fincas el de (97.6) perso-

nas KmR. que considerdndose en la relacion poblacion-tierra, significa teg

ricamente una manzana de terreno, por cada habitante rural , 1(06) .- An

te la magnitud de la situacidn, todavia se espera que de las parcelas se -
obtenga por el campesino los ingresos suficientes para subsistir, y ademas

pueda suministrar los alimentos al resto de la poblacidn.

La obligada conclusion no puede ser otra: EL CULTIVQ DE LA TTERRA
DEBE REALIZARSE NECESARTAMENTE CON MAYOR EFICIENCIA; si queremos que por -

nuestros esfuerzos se sostenga por la poblacidn los niveles adecuados de -

vida, y para lograr esas condiciones deberdn considerarse el mejorar el ni
vel tecnoldgico en la agricultura y acelerar la estructura en la tenencia-

de la tierra.



Ante el hecho innegable de 1. cxistencia dc una gran cantidad de
brazos gruvitundo soore una extensicon agricola estrecha, es suficiente ra-
zon para llegarse a meditar hasta donde la tecnologia en el campo, es de-—-—
cir, la introduccidn de innovaciones tecnoldgicas, podria llegar a ser con
veniente, como lo afirmé el Ing. Tenorio en lao cita anterior, ya que para
el caso, la introduccidn de la mecanizacion en el sector agricola, que es
precisamente una de las innovaciones tecnoldgicas, gque he permitido una --
disminucion en los costos de produccidn, tienen en nuestro medio que fomen
tar un desplazamiento de la mano de obra y consccuentemente el desempleo ,
como quedaria claro en el ejemplo de si unu parcela hasta ahora cultivada
mediante el uso del arado tirado por bueyes, sea culitivada con un arado
mecdnico tirado por un tractor, estaria desplazando varios boyeros por ca-

da nuevo tractorista.-

No debemos perder de vista que uno de los objetivos mas importan-
tes para la economia agricola en Fl Salvador, es absorver la mino de obra
redundante en el campo, es un objetivo que exige solucidn a corto plazo, y
que por la importancia que representan, incluso se debe sacrificar la pro-

ductividad en dreas de la mayor ocupacion de la mano de obra.-

No nos oponemos a la mecanizacidn, solo que debe usarse unicamen-
te la necesaria y conveniente; la inversion desproporcionada de capital en

mecanizacidn, es inconveniente pura todo sistema.

El aumento de rendimiento en la agricultura, debe buscar a través
del mejoramiento de la técnica en conocimiento para el trapajador del cam-
po, el mejoramiento de lis semillas y fertilizantes; aumentando la superfi
cle aprovechahle por el drenaje; controlando la erosion. Pero fundamental-
mente, la explotacidn agricola debe usar la mano de obra de manera intensi
va; no quiere decir tampoco que la oposicion en cuanto a la mecanizacidn
agricola se refiere, quiere decir que debemos trabajar en la agricultura a
las puras manos, sino que lo recomendable es usar en la forma mas adecuada
mente posible, combinando todos los recursos disponibles. E1l recurso huma-
no es el mds importante de todos, y su desocupacidn la peor de todas las -
formas de inutilizacion. La mecanizacidn de la agricultura, para aumentar
la exportacidn de los productos primarios y la produccion de los alimentos

internos, y jusitificar grandes inversiones en tales razones, en verdad lo



que estariamos haciendo es acrocentar ¢l pivchlomi desocupacional y sustitu
yendo en otras palabras el eleaento nacional, que tanto nos abunda por un
recurso cxtranjero, por que en el fondo no otra cos. significa, la sustitu
cion del hombre por la miquina. Es cierto que la escases de recursos natu-
rales exige una alta produccidn de los productos ecxportables suficiente pa
ra cubrir los clementos que deberén importirse, tales como la maguinaria,

¢l combustible fertilizantes, porque siempre existirsn clementos que debe-
ran importarse porgue no se pucde prescindir de ellos, pero todos aquellos
que si permitan una sustitucisn, debe neccsarias=nte hacerse y por eso, la
ocupacidn de los trabajodores agricolas deberia tcner prioridad frente a -

cualquier otro criterio de politica financiera.-

( 12 ) TENENCIA D L4 TIERRA, 10S LATIFUNDIOS Y MINIFUNDIOS, ! (08)

Otro de los obstdculos e¢n el Desarrollo Economico lo constituye -
~la actual cstructura de la tenencia de la tierra, como también lo es su —-
consecuencia inmediata. En los niveles de ingresos, condiconada tanto por

las grandes extensiones superficiales como por lo reducido del tamafio de -

las mayorias de las explotuciones.-

EL TiaTIFUNDIO. Su concepto v division .

Etimologicamente, la palabra "LuTIFUNDIO" significa: "FINC. GRANDE!
¥y su origen nos remonta dl pueblo romano, pura guienes el latifundio repre-
sento toda aquella superficie mayor que lus unidades llamadas "huebra', su
perficie que podria ser personalmente cultivada por una familia campesina.
Histdricamente esa ha sido la aceptacion comin del latifundio, como igual-
mente se ha mantenido lu idea que inspiro su aceptacidn de gue quien poseia
mds tierras de aquellas de las que podria cultivar, estaba desalojando a -

otros; menoscabando derechos de los otros.-—

Si bien histdricamente ese ha sido el concepto popular de lo que
por latifundio se entiende, modernamente los economistas agricolas las -—-
han considerudo bajo otro enfoque el término ¢ .uél y logrado establecer --
una division del mismo, perfectamente tipificada, y asi tenemos ahora los
conocidos: LATIFUNDIO SOCIAL, ECONOMICOS Y NATURALES, -

EL LATTFUNDIO ECONOMICO: como su nombre lo indica, es una gran extension -

. . i . . . . 4 .
de superficie territorial, que presenta como indicativos caracteristicas -

©



que la tipifican: su mulo exploticidn, factores de produccion actuando desi
quilibradamente, al tenerse: tierras abunduntes, capital escaso; el factor
trabajo igualmente escaso; orginizecion mala, deficiente. Es el conocido co

mo la "gran propiedad con pequefia emoresal.

En cstas explotaciones, ocurre que mcdiante una adiinistracion o
mejor dicho una cguilibruda contribucion de los factores de la produccisdn,
terminan convirtiéndose en grandes explotaciones,con capital suficiente, a-
decuados cultivos, buena aduministrucion empresarial y consiguientemente --

fuentes de trabajo.-

Puede deberse la situccion que califica la Gran Finca en un lati-
fundio economico bien a una deficiencia organizativa o incapacidad de los
actuales ducfios en realizar une cxplotacidn eficiente o bien, a que el mis-
no exceso de la magnitud superficial los lleva a ser deficientes en la pro-

duccion. -

EL LATIFUNDIO SOCTAL , Igualmente ¢s una gran extension exccsivamente gran-

de de propiedad, de una sola persona o oien de una empresa.

No se toma en cuenta pues para calificarlo, si la explotacion esta
bien o mal organizada, es decir sin dufectos economicos por estar bien diri
gida y const.rse con magnifica administracion, pero el hecho mismo de estar
alli, es decir por el mismo hecho en si, es fuente de graves perturbaciones
de orden social, al crearse un fuerte malestar colectivo y sin que dejen de

aparecer los eternos problemas pol:ticos.-~

s en este tipo de latifundio, donde se da mas el caso del propie-
tario absentista, que no cuida de su explotacidn sino que la misma estéd en
manos de administrudores o encargados y las repartidas entre arrendatarios
u aparceros, las cualcs por no tener ningun estimulo, tampoco les importa

mejorar la tierra.-

EL LATTIFUNDIO NATURAL . Su mision es ilustrativa, no teniendo ninguna rela-

cion con la existencia o no de las condiciones que tipifican el economico,

como al social.-

No importa mayormente tampoco la extension superficial que lo limi
te, y por lo general se trata de tierras excesivamente esteriles, poco fer-
tiles que condiciona la falta de intensificacidn y su cultivo, como tambien

la ausencia de capital; superficies estas que no presentan un razonable in-



[N

sentivo de ganancias en su produccion, por 12 calidad de las tierras o bien
porgue se encuentran muy lejos de los nercados; pucden tonerse por los pro-
pictarios suficiente capacidad adrinistrativa y ser de los gque puede diri--
gir su extension personzlmente, pero <2 le celidad de no ser econdmicamente

rentables, lo que permite su determinado pradnctividad.

In general toda gran extensisn en manos de una persona, a la llamg
da como gran extension de la propiedad, es siempre un mal en si mismo, por
restarle en todo caso la necesaria flexibilidad a la entructura del agro:
no importa desde €l punto de viste gue sc considere, es un mal juridico y

socisl, es un mal politico y cconomico.-

En materia propia de la reforme agraria, ya se tr.te de cualguiera
de los tres tipos latifundistes que es relacionado, aunque de sobra se pre-
suma cual a de ser la politica a seguirse en cada caso. Los latifundios eco
ndémico natural, tienen como comun caracteristica, la falta de capital, la -
poca intensidad y la fulta de cultiivos intensivos, pero obedeciendo a dis-—
tintas razones, en el primero se justificc la expropiacion, reduciendo el ~
tamafio mediante la fijacion del limites mdximos, y el resto de su superfi--
cie redestribuirle prefercntemente a benciiciarios colectivos o personas -
ridicas. EL latifundio social, tumbién seria objeto de expropiacicn en el -
proceso de transformacidn agraria, obedeciendo a motives sociales; por lo -
general en estos casos, seria el transferirle la propiedad a los arrendata-

rios o aparceros, que viven en esta clase de latifundio.-

En el natural, como es de esperarse le tocaria al estado realizar
las diferentes obras de infraestructura, carreteras de acceso, comunicacion,
riego, en fin, darlcs vida con el establecimiento de corunridades rurales -

con todas sus obras de Ingenieria que se necesiten.-

EL _MINIFUNDIO:

Al contrario de lo anterior, estd culificacion de la otra gran for
ma de manifesturle la tendencia de la propiedad, es debido a que la propie-
dad de la tierra se halla muy dividida, lejos de la concentracion de la mis

md, que caracteriza la otra forma tenencia.-

Estamos hablando de nuchos cropieftarine de una subdivision de la
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propiedad, porque tambicén denti o del aspecto ccoidmico, se conoce la subdi-
vision de lus explotaciones, amoas formas son neguativas en los procesos de-
sarrollistas y de graves congsccucncias econdmicas. La subdivisiin de la ex—
plotacidn, la referimos al considerer el Latifundio social y se combate sus
efectos al combatir el lutifundio que lo origina con los aparcceros y los -

numerosos arrendatarios, que en las grandes fincus existen. -

EL MIJIFUNDIO, es la pequefia propiedad; en algunos estudios los ¢

consideran comp de una extension supurficicl de tyggﬂ@égi@reas, otras como
en el "ESTUDIO vi ZONIFIC.CION #GRICOLAM, fase primera, realizados por la
OEA (1974) las consideran como aquellcs de una extensidn minime de S\EES::
*dreas que redondeando sus numeros llegan a cifras de 140.000.- mil fincas

cubriendo una extension superficial del pais 250.000 hectédreas.

En estas pequefias fincas donde se concentran lo que se ha dado en
llamar la concentracidn en forma pre-capitalista de la produccion; presenta
para el desarrollo de la nacidn, el grave inconveniente de obstaculizar la
produccion en gran escala, por no conterse por sus propict rios con el fi-
nanciapients necesario para la compra de insumods y equipos.- Ademés de es~
en su mayor parte, lo constituycn tierras marginales, que desde los tiempos
antizuos no despertaron en los actuales grundes propietarios el deseo de in
cluirlos en sus fundos, no tuvicron el merecimiento, ni el estimilo necesa-
rio vy ¢sto, ni en los felices Ultimo cuarto del siglo anterior, on que bas-

taba "hacer el cercariento " y todo les pertenecia.-

Su solucion es materia propia de la Reforma fgraria, con miras a -
un desarrollo nacional; pero sus politicas deben ser necesariamente mas re-
finadas en cuanto a reestructurar esa formo de tenencia; y no crearse los -
problemas sociales que nacerian al considererse por los mismos campesinos,
sujetos potenciales de toda transformacidn de la tenencia de la tierra, que
ellos son, precisamente los que estdn siendo también despojados, Por eso, -
eg precisamente que todas las reformas agrarias realizadas, en sus publica-
ciones y realizaciones que presentan, las enfilan mds directamente contra -
el latifundio, que contra el minifundio, el cual, tanto como la otra, son -
dafiinas a la economia del pais; en el entendido de que al referirse a un -
proceso de reformas agrarias, no se esté pensando desde ya, que es precisa-

mente el hacer duefio a todos los campesinos de sus pedazos de tierra.-



La politica mis delicada gque roguieren los pequetlos propietarios

rurales y el establecimicnto de los criterios a seguirse en las lineas po-
1iticas a tomarsc para resolverles realiwnte su problema, nccesita de es—-
trategias en la planificacisdn, nes amplia, mds integrules, que aquellas —-

' ‘ . . . .
que podria ofrecer solo los simples cambios en la tenencia de la tierra.-

( 05) 1OS INGRESOS &N £L SECTOR ..GRICOL..

Lo tenencia de 1z tierra como la distribucion de la misma, gencra
efectos de zran considcracion en cuanto a los niveles de ingresos del traba

jador rural.-

Se considera que los ingresos, son en realidad medios del desarro-
1lo; tiencn importancia en cuanto a la medida cuantitativa del mismo, al re
flejarse la potencial capacidad de consumo del trabajador, y ldgicamente, -
el nivel de vida alcanzado y el sicnestar que prevalece en €l y en su fami-
lia, y todo esto se puede considerar como un factor calificante de desarro-

1lo que ha alcanzado el pais.-

Tanto en lo refercnte a los objetivos que su importancia los hace
tenerse como prioritarios en el PLal DEL (ESLRROLLO NACIONAL (1973-77), co-

mo entre los objetivos principales de los planes de tr.nsformacidn agraria,

se considera precisamente lu elevacidn del nivel de vida de la poblacion en
general, v del campesino en particular, como también el mejorar las rique--—

zas nacional.

En las presentes consideraciones, que sobre los problemas que nas
afectan al desarrollo econdmico y sociul, en relacidn con la Transformacion
dagraria me he referido a las grandes proporciones que representan los bra--
zos caidos en el medio rural; intimamente relacionados con ellos, los sala-
rios del sector también condiconan las toma de medidas drdsticas c inmedia--
tas originadas tunto por la concentracion de la propiedad como por la es--
tructura productiva. Efectivamente, se estima que dos terceras partes de
las familias dispusieron menos del 30% del total de los ingresos. Estos sa
larios estd a niveles caidos, de conformidad al libre juego de la oferta y
la deranda liberal, tanto en cuento a sub empleo como a los salarios paga-
dos, y que finalmente condicionan la situacidn del trabajador que no estd

en disposicién de llenar las necesidades mas elementales de existencia con



tales montos salariales. M1 los decretos promul zados y estudios realizados

sobre el humanitario "SaLiRIO MIn

0" han podido, aungue sca en parte, mi-
nimizar 1l situdacisn, yo sea por la poca cficicencia en hacerse cumplir com
pulsivamente las leyes dictadas en wroteccion de éstos trabajadores, como

también, que el productor ¢n estos casos responde ncecesitando menos canti-
dad de trabajadores asalariados, y en censecuencia, la tasa de desempleo -

s¢ gnmenta, como tambien aymenta globlamente el problema. -

Los trabajadores sin tierra, constituven uno de los niveles mas -
bajos entre los estractos de 1o sociedud, y citondo las cifras mencionadas
por el Ingeniero Tenorio resultan tales ingresos al 1% de lo que perciban
aquellos propietarios cuyas fincas son mayores de lus 220 hectdreas; igual
mente la explotacion indirecta de las ticerras que se dan en nuestro medio,
como también las formas de explotacion modcrnis que se practican como 1os
llamados '"CENSO0S" , resultan como medidas gravosas a cargo del productor -
que los arrienda, y que carga con el canon de la tierra que varia en nueg
tro medio hasta ¢ 150.00 por manzana/afio; son gastos que se generan por u-
sar la tierra de otros, y que inciden en su gran porcentaje en los productg

res peguetios.-

Los precios de exportacidn de los productos tradicionales, de explo
tacidn intensiva nuestors no son fijados por las autoridades nacionales, si
no que dependen completamcnte de los precios que se les imponen en los ner-
cados mundiales, ante los cuales no tenemos ninguna fuerza que oponer a su
decrecimiento y mucho menos pare mantenerlos estables y aun pero provocar
su alza. Mantiénense asi, los costos de la produccidn de tales productos,
en forma rigida, como es rigida la presion, que el productor hace sobre el
trabajador, al cargarse precisamente a los costos de produccion, los montos

de los salarios.-

Pero la historia nos ha demostrado igualmente, que no son unicamen
te los deterioro sufrido en los mercados internacionales, los que mantie--—
nen en sus niveles los bajos salarios pagados. Epocas han habido de auge -
economico consideruble, con consecuencia del alzu de los precios de los --
productos exportables y no obstante, todos los beneficios obtenidos no 1llg
garon mas que de mancra débil & la economia general del pais; la clase tra

bajadora no mejors su nivel de vida, como tampoco lo ha hecho en su alimen

BIBLICTECA CENTRAL

UNIVEREIDAQ DX Ei. SALYADOR




tacidn, continua siendo insufaciente hasls @l grudo de no alcanzarse las

I's . . . . 7
calorias necesarias; c¢s docir, gue cuando luos precios de exportacion fue--
ron altos, los auges sconondcos legaron a otras manos y los campesinos —-—

continuaron sin recibir ninzun ocneficic econdaico. -

( 14) SaliD FUBLIC. .

De sobra es conocido el grado dc salud imperante en ¢l pueblo, las
tasas de mortulidad general como la infentil, también llegun @ niveles con
siderables, cn una proporcién de casi cl 50% de las defunciones ocurren —-—
antes de los 5 afios de edad, previleciendo en un amplio mdrgen, como causas,
las infecciones; igualmente la muerte causada por faltas de vitaminas (AVI
TAMINOSIS) estd clasificada entre las primeras diez del pais, que denota -

la deficiencia en su alimentacisn.-

Para atenderse la salud de los habitantes se cuenta con 180 cen--
tros hospitalarios, clasificados en Hospiteles, Centros de Salud, Unidades
de Salud, y Puesto de Sulud; que son atendidos por 870 médicos y 850 enfer
meras; en otras palabras, le corresponden un médico por cada 4.000 habitan

tes y una enfermera por cada 50.000. (07) !

Corio es logico esperar, segin fuentes del Ministerio del Ramo, el
Departamento de San Sclvador rocibe el (51.9%) de le asignaecidn presupues-

taria, lo quo significa 23 colones por habitante; Santa 4na es el segundo

Departamento en asignaciones, con un (11.7%) ¥ un pronedio de 11 colones -

habitante; San Miguel, no obstintc su importancia estd muy debajo, a pesar
de ser el tercer departamento del pafs, le han sido asignados unicamente el
(5.9%) del total del ruoro; los departamoentos menos favorecidos por el pre
supuesto de salud, los tenemos a Chalatenango, Cabafias que reciben una ~--

asignacion de ¢ 3.00 por habitante.

CONCLUSIONES

Le gran propiedad en El Salvador, puede quc no llcgue a poderse -
calificar como Llatifundio econdmico., puede ser que no existen en nuestro
pais, y si acaso existe es de muy escasa proporcion. la gran propiedad esta
explotada y administrada con & to grado de aficiencia. Perc el hecho de ~-

que llegue a calificarse la extension agricola cormo latifundio social no -



quicre decir que por cso no i1 s5id> ¥y sizuc siendo el nrincipal obstdculo
para cl desarrollo social y cconouicd del pais; la concentracidn de la ri-
queza en Torma de tiorra, es una concentracisn de ingreso y al mismo tiem-
po, una concentracidn del poder econdmice y poiitico. La Politica econdmi-
ca del Estado ha sido orientada por lo menos en el pasado, en una forma de
favorecer los intercscs ccondmicos de 12 clase de los terratenicntes, y de
alli su importancia porque ha sido precisanente le hegemonia de los terra-—
teniontes la que ha prevalecids y se ha reflejado en el pensamiento y hacer
social. El atraso en el desarrollo social, lo es también en el econdmico y
tamoién en el politico, todo el fendmeno se ve influido en forma directa,
aunque no sea la unica causa, en la fuerza de los que tienen en sus manos
concentrada la rigqueza, representada nada menos que por el recurso fisico

de la nacion. -

Con toda razdn sc¢ dice entonces, que la Rgforma Agraria, cuando -
s¢ truta de prescribir el monopolio de la tierra, éignifica una transferen
cia de poder de un grupo minoritario a un sector mis amplio. Significa tam
bién una transformacicon del estatus economico y social; es un cambio en la
orientacion politica en el mds amplio sentido indispensable para romper el
circulo vicioso de la pobreza y vosibilided de desarrollar. También se ex—
perimentan sus cambisos positivos en una forma mds emplia y colectiva, al
ser mayores las oportunidades para 1los favorecidos en su nimero como tam—-
bien en 1. distribucion de las fusrzas econdmicas como politicas, es por -
ello que se pucde decir, que repartir la tierra es una mancra mis efectiva

de repartirse la democracia .- '(08)

Cuando se habla del reparto de tierras, como resultado de una re-
forma agraria, debemos estar entendidos que no se trata de aymentar el nu-
. ~ Id - .
mero de explotaciones pequefias, porque en ese caso lo que estariamos hacien

do, es fomentar la forma de explotaciones mas antieconomicas posible.-

No consideramos la Reforma dgraria como uns medida que conceda un
milagro para todo, pero si tenemos que aceptarla como una condicion que --
constituye un pre-requisito par» ol desarrollo social y economico en 7Jene-

ral; pero que no es el unico del gran nimero de pro——=—m——-———- —m———————



El sector agropecuarioc, no obstante la baja experimentada en
cuanto al aporte en el PNB, continda siendo significativa su con-
tribucidn; las estadisticas publicacas destacan como resultado --
que en aproximadamente 20 afios. su aporte decrecid de un (38%) -~
significaba para el afio 1950, a un (31%) reportado diez afios des-
pués; en 1960, a un (26%) para el afio 197., que sirvid de base a
los estudios realizados en la formulacidn del plan Agropecuario -
referido, Ysi el objetivo es lograr positivos avances en el desa=
rrollo econdmico y social del pafs, necesariamente deberdén tomar-
se medidas a fin de lograrse un comportamiento mds eficaz de la -

actividad agropecuaria.'(11)

Imponiéndose la realidad, es de unificarse los principales
objetivos del sector a largo plazo, entre los gue el estudio en rg
ferencia menciona:

A)- La elevacidn del ingreso agropecuario y su mejor redistribu--

e
cidng
B)- La creacidn de nuevos emplecs;

C)- El fortalecimiento del sector externo, revitalizar a mediano

y largo plazo el Mercado Comin Centroamericano.

D)- Aminorar los desequilibrios en el Desarrolle de las distintas

regiones del pais.
E)- Contribuir a la movilizacidn social en el medio ruralj

F)- Conservar y acrecentar los recursos naturales renovables.,

La expansién y necesariz modernizacidn de la agricultura pre
tendida, debe ser globalj extensiva a todas las regiones del pais,
sin que quiera decirse que los esfuerzos deberdn hacerse conjunta

mente en todas las regiones, como tampoco el concetrar todos los



esfuerzos en una xona determinada, sino que mediante los esfuerzos
de una planificacidn técnica de penetracidén a través de una Refor-
ma Agraria, que a largo plazo favorezca a todas las regiones del -

pais,

En cuanto 2 los RECURSOS NATURALES RENQOVABLES en un pais como
el nuestro, adgquieren singular importancia porque ademds de ser es
casos se necesita hacerse un uso intensivo de ellos, sin destruir-
los, si gueremos mantener el equilibrio bioldgico y fisico, y evi-

tar su imperdonable merma permanente de su cepacidad productiva.

La feliz realizacidn de los objetivos, hace necesario definir
las estrategias a seguirse para su alcance, y a través de ella se-
leccionar las prioridades en el Desarrolloj ldgicamente en esta --
forma de actuar tiene excepcicnal importancia la decisiva partici-
pacidn del estado, que ademds de ser mds decisiva, deberd darle ma
tices de grandes impactos politicis; asi se estima que deberd:

0.1) Formular vy ejecutar una Polfitica Agricola de Desarrollo Inte-

grals;

En nuestro pais, a fin de que la accidén gubernamental se rea-
lizara bajo una visidn unitaria, se cred en el afio de 1962 el "CON

SEJO NACIONAL DE PLANIFICACION Y COORDINACION ECONOMICA", su preopg

sito fue, de gue en los programas de desarrollo se aprovechasen en
lo posible los recursos existentes, y asimismo sl efectivo creci--
miento de la produccidn nacional y la elevacidn del nmivel de vida

de los habitantes, Dicho organismo, basdndose en el conocimiento -
de nuestra realidad nacional, en una clara distincidn entre los --
problemas de solucidn mds urgentes, establecieron Planes Quinguena
les, con una escala de objetivos econdmicos y sociales y con clara,

determinada y dirigida estrategia de desarrolle,



ta la comprobacidn realizada de que la produccidn agropecuaria se
ha venido desarrollando a un ritmc insatisfactorio, durante los =
Gltimos 20 afios, en consideracien del crecimiento de nuestra po-:
blacidn y principalmente de su escaso, p>r no decir infimo, mejo-
ramiento de las condiciones de su vida, especialmente en relacidn
con la alimentacidn, donde sc denotan gre—fsimas deficiencias, El
lento crecimiento lo ha determinado en gran parte la falta de de-
manda que ha afectado tanto a los productos de exportacidn como a
los de consumo internoj en cuanto a lo primero, es determinada --
por el escaso crecimiento de los mercados internacionales, y en =
el segundo aspecto, por la falta de poder adquisitivo de los ali-
mentos bdsicos por la poblacién rurals ésa es la situacidn gue en
los Gltimos afios ha venido determinando sea mds pronunciada la ba
ja del ingreso nacional; explicdndo el fendmeno de que adn cuando
el ingreso medio de nuestros comp~triotas crecié en el (2%) anual
la demanda alimenticia de Ja poblacidr mantuvo indices no modifi=-
cados; ademds, podemos citar como otra causa que incide fuertemep
te en los cambios del ingreso personal y su distribucidn en la --
actividad agropecuaria, entre otras, los patrones de la distribu-
cidén de la tierra, el desempleo creciente y la falta de polfticas

colectiva por parte del estado.

Los estudios realizados y que han servido de base para la ela

boracidn del referido PLAN DEL DESARROLLO AGROPECUARIQ, ha dejado

también definido que los bajos niveles de productividad, permite
presumir para el futuro, que el pais tiene fuertes posjbilidades
de incrementar significativamente su produccién agropecuaria, si

se encaminan los esfuerzos por incorporar masivamente los conoci



mientos tecnoldégicos modernos.

0.2) Mejorar la prestacion de los servicios relacionados directa

mente con el desarrollc del

sector.

243) Incrementar los recursos pdblicos destinados al sector, sea

en forma de crédito o de inversidn directa; que deben orien

tarse principalmente en las

direcciones de la asistencia -~

técnica e investigacidn, comercializacidn, conservacidn de

los recursos naturales, riego, abastecimientos de insumos.

El instrumento de mayor importancia lo constituye la REFAR-

MA AGRARIA, programa cuya ejecucidn se considera como el princi=-

pal instrumento gque permita la modificacidn en la estructura de

la distribucidn de la tierra, que considerdndose los ingresos de

la enorme poblacidn rural es tenida como mayor obstdculo a supe-

rarse, presumiéndose logros efectivos en los ingresos a percibir-

se por esta numerosa poblacidnj gue a su vez, ha de ser el paso =~

necesario para reactivar el proceso productivo de la agriculturaj;

merece atencidn especial al sistema de la tenencia de la tierra y

andcronicas leyes de propiedad vy
trumentos normativos gue en gran
del sector directamente y a todo

pero gque son ya objeto de nuevas

garantias del arrendamiento, ing
escala condicionan la actividad
el sistema econdmico del pais, -

leyes decretadas, Una nueva es--

tructura Institucional del Sector Agropecuario, deberd proporcio-

narle al "MAG", mayor poder decisorio y mediantes los mecanismos

planificadores y de evaluacidn, de manera gue todas las institu--

ciones involucradas tengan una sola orientacidn, tanto en cuanto

a planes, politices, programas y

proyectosj se deberd entonces --

centralizar las decisiones sobre la orientacidn de los programas

a elaborarse se conceda un refuerso considerable y valedero a sus



actividades esenciales y finalmente sean creadas als estructuras
orgdnicas que canalicen el desarrollo de las nuevas funciones que
con sus leyes de organizacidn y funcionamiento, modifique los cri
terios predominantes en el derecho civil en cuanto a la propiedad
y al arrendamiento se refieren,

2,3.5,- EL DESARROLLO SOCIAL DENTRO DEL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
NACION,

£l desarrollo de la agricultura salvadorefia, para ser eficien
te necesita ademds de los esfuerzos planificados en el aspecto =--
econdmico, igualmente de una amplia realizacidn de polifticas de -
tipos sociales, necesitando también, de instrumento que atienda -

estos aspectos.

Las acciones contempladas en los aspectos sociales, se citan:

0.1~ (Politicas de salario minimo de manera que no sea umentado -
nominalmente, sino que constituyen verdaderas prestaciones -
realses,, a fin de que el tvabajador del camps contribuya a -
una demanda efectiva tanto de los productos agrarios como de
los industrialesy teniendo mayores ingresos potencialmente =~
estard en disposicidn de gastar mds, tanto en sus alimentos
como en los productos industriales, ampliandose la demanda -
en el mercado demandard de la produccidn agropecuaria e indus
trial, aumentar en la medida la oferta de producto.

0.2~ Un control mds efectivo y drdstico, que oblique a cumplirse
y no sean tristemente burladas las leyes emitidas por el go-
biermo en peoteccidn de los salarios que se deeretan en pro-
vecho de les trabajadores permanentes o eventuales, y las --

otras de materias soeiales,



0.3- Servicios de seguridad social ampliadas a trabajadores perma
nentes como los eventuales.

0.4- Activa participacidn de los trabajadores en la vida nacional
del pafs, reduciéndose por su propia actividad la dependen--
cia rigida para sus patronos. Esto lograriase mediante una -
programacidn masiva a gran escala de programas de capacita--
cién, promocidn y organizacidn campesina, que cambien los --
conceptos histdricos y las relacionadas actuales trabajador-
patrono, como las actitudes de total inercia de los propieta

rios de peqguefias parcelas.
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CAPITULDO

2, .1 EL INSTRUMENTO LEGAL EN EL PRDCESO DE REFORMA AGRARIA

En este espinoso cempo le principel preocupecidn redice en
que no beste legisler, sino en le zplicecidn de le ley decretedz.
En le utilizecidn del instrumento legel peres los finss de Reforms
Agrcriec debe tenerse muy en cuentz les distintes Instituciones Jju
ridices que & trevez de lez historie del pefs hzn venido regulendo
gspectos tan importentess de su existencie como son esquell s fi
gures Derecho gue exigen ectueslmente y formen previe de uné nece~
seriez modificecidn, entes de le implentzcidn de lzs medides refor
mistes € fin de eviterse que posteriormenfe no pueden llegér 2 «=
gplicerse por ser les medides reformistes dictedes sin posibilidsad
de que lleguen finzlmente & tener vivenciz resl en el hzcer juri-

diea del pueblo,

Les Constituciones Politices y les normes del Ds Ci--
vil son cuerpos legeles de enorme prestigio y eferredevids en lz
sociedsd, que requiersn de unz detenide y gctuelizede revisidn --
con el objeto de ed pterlos, en los cesos que noc este de zcuerdo,
con los fines que se persiguen & trzvez de lz implentecidén de un
progreme socizl de le clese referide, por el innegeble e impras--'
cindible vinculo que debe existir entre les politices y los cuer-
pos normativos vigentes, y gue pueden dazrnos le sorpres&, par 1s
elementzl felte de previsidn, que en el momento en que se deseé -
implentzr un proceso répido de nueves politices Agreries nos de--
mos cuente gue no existe le coordi necidn debide entre el orden ju
ridico generezl con lzs leyes de le Re?orme Agreries dictades y por

les que se pretendfs esteblecer una nuesve regulecidn,

De 211{ lez necesided de determinerse en forme enticipede -
si les normes Constitucionzles de un peis permiten dentro de su =~
contexto y efén teleoldgico, les reformes pretendidss splicsrsej
y pere el ceso negetivo si hey luger & zdecuer o finaslmente refogr
mer dichos principios constitucioneles, znte loé principigs jprf—

H -
dicos que dentro de le pirémide de les normes de Deracho; nunce -~
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une Ley de Reforme Agrerie que por su mismz neturzleze, no pueds
edquirir el rezgo de normes constitucioneles sino que son simple-

mente leyes de cerécter ordinerioy sunque ds neturzlezs especiel,

Semejente rezonemicnto se impone en cuznto z les normes del
Cddigo Civil, que si bien es cierto no tiensn le trescendenciz de
les enteriores, hebré de tecnerse muy en cuente no contredigen los
fundementos de l:zs leyes reformistes del =2gro gue se pretende emi
tir. No podemos dejer de considersr que es precisemente este cle-
se de cuerpos normetivos los que gozen de meyor prestigio y son -
merecedores del respeto de tode le socieded y que en su tiempo, -
fueron verdederos reflejos y es{ plesmeron, les inquietudes pro--
pies de le époce en le que fuesron decretedosj unicemente lz etsr-
ne evolucidn 2z que estén sujetos tento el hombre como tode lo que
en le netureleze existe, hs dedo luger & que los pueblos en su ~--
constente cembio hicierean nezcer nueves necesidedes, situsciones y
condiciones que no se llegeron z prever gque en un futuro remoto -
podrian surgir, en instituciones tan conszgredes como lez propie~=-
ded y lz contretecidn regide por el principio de libre volunted y
mutuo ecuerdo de los contretentes, y que con el correr dsl tiempo,
hebfan de edquirir importenciz primordizl pzre el deserrollo de
los pusblos. Pere eviterse problemes posteriores @s procedente -
investigerse cufles son les leyss que vigentaes que no esten de --
zguerdo coh les nueves normzs & dicterse y cufles de zquelles se-
rie neceserio modificer en el momento oportuno, pers sviterse di-
ficultedes en le eplicezcidn gque vendasrien e redunder en ls afecti

vided de les medides,

Emperc tembidén es cierto que les leyes de Reforme Agrzris
por ser da cerfcter especiel, tienen relzcidn en todo ceso sobre
cualquiere otre disposicidn de le misme jererquiz, como seriz el -
ceso de los errendszmisntos que por su generzlided podrie el pro=--
bleme resolverse con solo dicter leyes especigles sobre los pre--
dios rdsticos, pzrz poderse ¢si implentar politices de deszrraollo
egrerio., Efectivements zsi se ha legisledo en esta cuestidn, con

le LEY DE ARRENDAMIENTOS DE TIERRAS, + ( 0.1, ).

Les otres disposiciones del Derecho Civil, tienen & su fe-

vor el prestigio gue les concede el tiempo de su vigencie y su ip



discutible y ectuzl velidez en otres cuestiones de derecho por sus
disposiciones reguledes, prestigio nunce igueledo y desde siempre
simentzdo, sobre todo teniéndose en cuentz equelles mentes qus en
un recionelismo muy dificil de superer plesmzron requlsciones en -
el texto que gozan de indiscutibles velidez y vivenciz en todo el
continantes pesre le justificecidn de lo dicho bestes citer que por
elgo fue don Andres Bello ( + 0.2.,) eleborezdor del Cédigo Civil de

lz Repdblice de Chile, y del cuel se derive el nuestro,

Es sezbido la existencie de le presuncidn de qué le dnice -
forme de eviterse les posibles revoluciones extremistes, es por mg
dio de les llemedes "revoluciones verdes", como forme de extirper-
se sin peligro, infecciones contzgiosss en el corddn umbilicel qus
edormece y sujete todevis el cempo y 2 sus pobledores & les sstruc
tures feudeles y g les Hzciendes que no legd le colonizecidn pe--

ninsuler,

Un anflisis somero de les verizdess cuestiones gue lzs leyes
de le Hef‘orma Agrerie deben reguler, segun les dictedes por otros
paises emericznos se ponen de menifiesto los numerosos frentes que
8l legislzdor debe etecer y en especizl z los csducos sistemes de
le tenencie de le tierrez, regulecidn de créditos y otros espectos
més, y que ésts nueve fuerzez he sido impusstez & los legisledores vy

plenificedores por el concepto de Reforme Agreria Inteqrasl.

Pero eznte le necesided de hzcer investigeciones profundes,
se presente logicemente sl peligro gque el juvenil impulso reformis
te del legisledor, que pretendiendo ebercer veriedos como importen
tes cempos de lez sctivided econdmices, pueden dejer desguernecidos
elgunes en le reteguerdiz que tzcticemente tembién deberien ser cy

biertese + ( 0e3.)

2, .2 PUNTOS DE LEGISLACION BASICOS EN EL PROCESO _DE REFORMA AGRA
RIA,

'E1l" Derecho como ciencis y como instrumento efectivo y estz-
bilizzdor juege un pzpel importeznte como fector de los cembios so-
cieles, a8l gredo de heber hebido époces en les que no hz podido me
nos de considerzrse que unicements # trazvez de él, podrien logrer-
se les trensforme ciones socisles que se pretendien y se dieron en

8l mundo; en ls sctuelided, por el contrerio les reeslidedes qus -~



presenten los hechos son en grezn perte, diferentes esn su valoracidn
y opueste posicidn, debido mesyormente £ le pos edoptede por -
los plenificedores escondmicos que pretendiendo resolver los problg
mes gue efronten le sociededes desde un punto estrictemente acond-
mico, hen condicionedo 2 un sequndo término o pretendido minimizer
le posicidn de enorme importencisz y trescendenciz de le situezcidn

de los juristes, por el enfoque econdmico y sociel dedo 2l Deserrg
llo, lo que & su vez hez provocedo y le gran importencie que ultimeg
mente hen edquirido lz investigecidn egrondmice, le sociologia, -~

sconomf{ y edministrecidn rural.

EL DERECHD ES EN SU MISMA ESENCIA METAFISIC Y PROYECCION -
TELEOLOGICA "+(D.4.) EMINENTENMENTE SOCIAL,~- Unicements el hombre

puede & trezvez de su conducts pretender le reslizzcidn des los VALD
RES més celificedos del conjunto de especuleciones filoséfices & -
gue se eplicen les doctrines més eleboredes de la "AXIOLODGIA" y de
les diseciplines més profundes en el conocimiento de le misme esen-
cie del ""SER"", las Reformes socieles que sean, como medios que
pretenden imponer nueves condiciones y esteblecer lzs dirsectrices
funcioneles en une comunided, necesitesn indispenseblemente de lz -
accidn legisletives y le precise reglementzcidn de sus postuledos,.~
No se debe confundir, que el especto juridico de une reforme egrs-
rie se podriz, en el yz significetivo pspel concretzrse unicements
e lea suténtice interpretecidn de la ley creedore,del orgenismo en-
cargedos del esteblecimie%to de leé Politices sgraries como de ls&
Institucidn llemedz & ejecuter los plenes y cumplir con equelles, -
sino que fundamentelmente, intervienen con todo su reputedo presti
gio ordenedor, déndole el apoyo de legitimided y de sccidn guberng
tive spegeda el estedo ds Derecho, sdemes de constituir el vealusr-
te defensivo mes poderoso gque puede presenterse ente lz vigorose y
sterne presencis resistencie con que dichos procesos tropiezsn y -
ante le cusl muchos hen freces do.

Le trescendencis en ls implzntecidn de estz medidez conlleve
tembién, fectores culturzles esdemés de los socio-scondmicos y si ro
se consideren suficientes les rezones esnteriores, el comprender -~
este dltimo fazctor, se termine de justificer le actuzcidn de sl -~
ptimer orden de los profesioneles del Derecho, disciplins éstz, en
dque con mzyor indice se comprenden los ezspectos culturales mes esm-

plios de los sistemss ecedémicos, DOerecho significe un elto nivel



culturel del profesionel; significey cultures zmpliz, integrazl y ge-

rel,

El doctor en leyes, GUILLERMO MANUEL UNGO, tuvo le oportuni-
ded de plentesr le enterior situszcidn, en ocesién de le conferencie
que dicté en LA UNIVERSIDAD CENTROAMERICANA “"JOSE SIMEON CANASY, el
intervenir en le 11 JORNADA CULTURAL que sobre el temaz ""REFORMA

AGRARIA EN EL SALVADOR"" s¢ integrd en une Mese Redonds (05) 1 -

afirmer """"""Que le historiz Selvedorefic nos ensefie que el Derecho
hz influido de menere importente perz mentener un "Stetus -quo" y =~

PARA TRANSFORMARLO""", refiriéndose & les reformes esgreriess que hen

dzdo en nuestre hi:-torie, zungue no se heyen precisemente nominedo
esf, pero que en reelided pro tresformeciones estructureles en
le tenencis de lz tierre, pere el ceso de que se nos permits fincar

en dicho punto el fundemento de estz clese de reformes.

El eviterse se vuelve enfijurfdico el praoceso reformists, se
debe conter con Instrumentos legezles que permitzn le modificecidn -
de le estructure de le tenencie de le tierre sn forme aficiente y
le dé el velor indispenszble =z les obligesciones que se originen ten
to pere el Estedo, 2 trzvez de cuye gestiSn llevd 2 sencioner le -
ley, como pere los integrezntes del sector involucredos directemente
y pere todos zquellos en eglgune otre forme relecionedosj sl sspecto
operetivo del proceso, deberé snczuszrse en ung ley que le imprime

el sello de consolidzcidén y gerzntiz de le reformezi

Le trznsformecidn estructurzl del merco histdrico de le -
propieded y uso de le tierre, producen fundementeles eltereciones
en importencies en les instituciones que en mersen el orden legel =~
existente, repercutiendo en figures que durente lerge vide de le -
necidn reguleron les relzciones humaznzs, y que su socieded eceptd
el tenerse en slles le soluciSn equitetive de sus conflictos, y =~
gue de gsnerzcidn en generecidn, fueron consideredes como fislaes -

reprasententes de lo que " ES JUSTO";

Asi tradicionesles instituciones jurfdices sufren le modifi-
cecidn que en el momento zctusl son exigides por los pueblos pers
‘su vivir ordenedoj no puede pretenderse’ se cunple @& cebelided el -

"VALOR JUSTICIA", cuendo su regulecién no comprenden lzs nueves ng

cesidedes del hombre, y le misme elucubrecidn filosdfice orienten



e le AXIOLOGIA =z le busquede de zctusles conceptos de "JUSTICIA", -
pere que & trevez de elles se dé en lz sociedzd le reelizecidn del

"WALOR SEGURIDAD", 2l que tiende el Derecho e fin proporcionercsl s

e los sujetos & quienes esté destinzdo. Este el DERECHO zctuzndo -

en rezdn de su "CONDICION DINAMICA", se estén simentendo los pile-

res que sostendrén lz reslizecidn de unz novisime JUSTICIA: El1 -~
fiel de lz belenze logre nuevemente el justo sgquilibrio y le debi~-
de ermonfe en este nueve concepcidn nzcide de lss doctrinzs axiold
gices, sestisfeciéndose nuevemente lezs exigencies y lss znsies insz

tisfeches de los hombres.

EL DERECHO, no puede ser nunce unz Institucidn inmdvil y es
tétice; por el contrerio perticipe de le fuerza vitsl de los sujetos
8 quienes ligs y cozccione y en esz misme forme, sufre los ceambios -
y evoluciones en un constente Deserrollo esdepténdose & les nueves =
cuestiones que ven surgiendo en le socieded; es esz lz rezzdn de su
lergez historiz, que en su origen se remonte @l mismo momento en gque
los hombres, deseendo vivir en grupos y ante los intereses indivi--
duzles que comienzsen & germiner, comprenden la necesided de que =
existe une normetivided superiof ez los deseos égoistes de sus compo
nentes. No podemos, ignorer que en su misms potenciclided de ls sg

mille germinedore,,existe en el DERECHO, LOS PRINCIPIOS UNIVERSALES

QUE LD SUSTENTAN, tampoco podemos neger, gque en determinedes époces

histdrices y en slgunos pueblos, el DERECHO, llegd 2 representer un

pzpel no zcorde con l& belleze gque irredie le esencie de su ser,

Los pueblos hen busczdo, en todo tiempo, vivir sometidos & -
un DERECHO MEJ0R, Filosoficemente se ecepte gue lo JURIDICOD debe -
reelizer un "“SISTEMA DE VALORES INTEGRAL"", y de estz formes, se -

condicionz lz vigencie misme del DERECHO & une ponderecidn, velore-

¢idn o juzgemiento, de ecuerdo = eternos principios propios de lg =

WNIUSTICIA INMUTABLE Y ETERNA"" + (06) sujeto & leyes cdsmices que
siempre sse bumplen y que el hombre no es cepesz de violsr, porque =
solo le est? permitido burles lzs que el mismo crez, En este velg

racidn rzdice el porque es el derecho ""EVOLUCIONISTA"", sujeto @

los principios de "SISTEMA Y ORDEN" gue existen en el Universo, y -

por eso constante buscedor de le perfeccidn en sus @spectos munde-

nos gz trezvez de todes lzs époczs de gque el mundo es,



El notorio beneficio colectivo, el significetivo sentido sociel y
les cezrecteristices de derecho pdblico, humeno que lo sustenten =
vuelve imperztivo le trensformecidn de figures juridices como le -
PROPIEDAL, LA CONTRATACION, los ordenemientos sistemfticos de les
herencies y sucesiones, les perticiones de lz propieded por "Ceuses
Mortis" entre los herederos, les trensferencizs de dominia sobres -
inmuebles sin regulecidn que nos lleven 2l enti-econdmico minifun-
dioj; iguzlmente es impsrioso se definen zutenticemante lo que el -
legisledor quizo significer con el ""PREDOUMINIO DEL INTERES PUBLI-
co"", como del importente concepto de lez "“"JUSTICIA SOCIAL""“,

2, LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES,

Desde los lejenos dies de lez Revolucidén Frencesses de 1789, -
los conceptos de libertzd informzron czsi todes lzs legisleciones
del mundo y se considerd que les Constituciones Polftices deberien
unicemente requler como sus slementos integredores, lo gue los trg
tedistes del Derecho Constitucionel dieron en llemer: A)- LA PARTE
ORGANICA, que como puntos cerecteristicos presente: (i)~ E£1 orgen
nizer o fundzmenter zl Estsdoj; (ii)~- orgznizer sus drgznos y les -
releciones entre los mismos en sus cctividedes, Se reconocid ~-

iguelmente (B)~- LA PARTE DOGMATICA: que principzlmentes determinabe

les releciones entre el Estedo y los gobernedos.

Estes idezs ejercieron su hegemonie hestz épocs reciente en
gue eperecid en Américz Letinz de novisime inspirzcidn constitucig
nel, principzlmente lz decretede en 1917 por los ESTADOS UNIDOS --
MEXICANOS, concediéndose el Estsdo lz orientecidn econdmice, sli--
megnténdose esi dicho pefs y los dem€s que se nutrieron de su fuen-
te, dentro de lz llemedes "Corriente Intervencioniste" del Estedo,
que presentz como ceracteristices fundementezles el imponer limites-
ciones e le esutonomiz de le voluntad de los gobernedos, el esteblg
cimiento de le propiedzd en funcidn socizl y se hece énfesis en la
primezcies del interés pdblico sobre el interds privedo, y une ten--
dencias inegquivoce en lo que he dzdo en llemerse ""JUSTICIA SQCIAL"".
En le misme constitucidn se estezblescen & le per de los derechos .=

fundementzles de los ciudedenns el de los grupos socieles frente al

Estedo,




Al celor de diches influencizs el Derecho Constitucionel ss

trensforme fundezmentelmente, zl dejer de sefielcr, como foco prineci
pel, une serie de derechos subjetivos de los ciudedeznos frente zl
Estedo, gerentizs déstes que discfizsben une esfere de libarted, den=

tro de le cuel el poder pdblico no podriz penaetrer,

Les tendsncizs modernzs, hzn incluido laos llemzdos DERECHOS
SOCILALES, que sin referirse ¢ ningdn individuo en lo perticuler, =
tienen como fin consigner derechos en rezdn de les diferencics ==
bien mercedes que se dén entre les cleses socizles qus, son ademés

entegdnices,

Nuestro peis se elined en ls tdnice znterior y pere sl zfio
de 1950 nuestrs reelided constitucionel experimentd un sustancizl
giro enceminfndose z los principios sostenidos por lz filosoffe ~--
econémice-socizl, zbzndonfndose desde hzce 25 efios, .le sende del -
Individuelismo Li erel, . Al adquirir jererquie constitucionel los

principios del ""INTERVENCIONISMO ESTATAL"", nos ebocemos & un De-

recho con tendencies modernes, pero cerente heste hoy de ls elebo-

recidn y orgenizecidn sistemfticaz, y cuys faltz origine le situz--

c4dn negetivz de no logrerse los beneficios que el legisledor cons
tituyente pretendid esmperzr en beneficio afectivo de los débiles,
gl reconocerse oficielmente le "Desiguezlded de Hecho!" existente aen

tre los miembros de lz sociedsd,

Sin pretensidn de hezcer un estudio profundo sobre ls dogmé=~
tice que inspird lss disposiciones constituyentes y evelusr sus mg
ritos y su reletive importenciz no podsmos menos gque consigner, --
que no obstente ls tendencie, se mantuvieron los principios de cor
te liberel que tento erreigd hebfen esdquirido en nuestre legislg=--

cidn en funcidn de los intersses del grupo dominente.

Al concurrir emelgenfndose los dos sistemzs constitucioneles
se he producido nuestro merco legel un duzlismo jurfdico como lo -

sostiene el Doctor G,M,- ngo, (07) 2zl zfirmers: que 'ls_estructyre

polftice y.socio=scondmice no he sufrido le modificecidn gue se -=-

pretendid. y estemos e _le feche todevie viviendo le marginecidn y -

la_duslided de condiciones en le vide de lgs ciudedznos}, hebiéndo

se guededo le buene intencidn constituyente, unicemente en el ple=~



no de le teorie. Ye que los principios intervencionistes y de des
errallo plenificedo necidos en 1950 y sostenidos en 1962 perviven =.
leyes que mentienen le inspirecidn de les idess y principios pro--=
ducto de "les relcciones de poder y dominecidn existentes en le sg
cieded"; despuds de un cuerto de siglo, se considerz en generzl que
los principios de le filosaofie predominen sobre los nuevos fundemen

tos constitucioneles, 1 dicterse disposiciones ordenedores de le =~

situecidn sociel con predominioc de los primeros.

Necesitemos pués, une investigecidn exheutive sobre les nece
sidedes y cerecteristices propies, y un enélisis de les Institucio-
nes juridicezs que podrien zdespterse mejor & nuestrz forme de vide,
un derecho necido perz los pueblos del grupo de nzciones subdeszrro
lledes.

Se requiere de leyes ordinezrizs que en farme sistem€tice ten
Q% correspondenci&e con los principios constitucioneles, y en esg ~
formt conter con unz legislecidn ern lz que verdederezmente predomi~
nen los intereses socisles sobre los perticuleres,.

En nuestro pefs, puede zfirmsrse, que constitucionelmente -
estf permitide le implentecidn de le Regormz Agrerie en sus diver-
sos tiposj; es decir juridicemente puede reeglizerse le treznsforme--
gidn en le estructura de lz tenencie de lez tierre, cunque de une -
menere limitedz por el respeto que se conszgre debe tenerse z le -
propiedzd privede y & le libre emprese., Pero en definitive, vele
tel zeceverscidn de conformided & les siguientes disposiciones de =

le Certe Megne: _ Art, 2 C,P.-: DE LA JUSTICIA SOCIAL,

Se esteblece sn le citeds disposicidn, gque constituye ung -
'wbligecidn del Estedo, zsegurer & sus hebitentes el goce de Bieneg
ter Econdmico y Le Justiciz Sociel",

_ El Art, 135 C,P, “DEL REGIMEN ECONOMICO", sefiele por su perte, -

gue el régimen econdmico, gque pretende proporcioner el bienester =~
econdémico & los hebitzntes, debe esencielmente bzserse en los prip
eipios de le "JUSTICIA SOCIAL", sefieléndose, iguslmente el fin de
le misme: "QUE TIENDA A ASEGURAR A TODOS LOS HABITANTES DEL_PALS
UNA EXISTENCIA DIGNA DEL SER HUMANO" '

_ Art., 136 "EL INTERES SOCIAL": Como el limite que se impons & le

liberted que se concece en le ectivided econdmica,



— Art, 137 y 173, "LA FUNCION SOCIAL CONDICIONANTE PARA LA PROPIE=-
DAD PRIVADA,

- 1 CeP. correspondients 21 TITULO XI "REGIMEN DE DERECHOS

SOCIALES" en el CAPITULO Relestivoe "™ AL TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL"

iguslmente hace referencie ¢ los "PRINCIPIOS DE JUSTICIA SOCIAL", -

coma el Arts 181 CPi gque consegre nuevemente le obligzcidn del Es-
tedo de essegurer el bienester econdmico mediente sus esfuerzos por

procurer le ocupacidn totsl de los trezbejedores, pzre que 2si se =

puede tener por el dbrero y su femiliez Mle segurided de que gozeré
de condiciones econdmices que le permitezn vivir unez existencia dig
neg del ser humanoi

_ Art., 138 Uss le expresidn de "INTERES SOCIAL", como unz de les

ceuses justificetives de le EXPROPIACION,

A fin de tener une idez de su contenido originsl y-el signi

ficedo del principio de"lz Justiciz Socisl", estzblecemos que con-

siste en der 2 cede hombre une oportunided de reelizer sy destino

y zsegurerle en sus relezcionss con los dem€s, un tretemiento comps

tible con ls dignided de lz Personz Humenz",

El concepto se origind con ocesidn de celebrerse le IX Con-
ferenciz Internzcionzl Américenz en Bogotz, en el asffo de 1948 en =
que se aprobd lz Certe Internecionzl Americens de Gerentizs Socis-
les (08) esteblecidndose ques: "ZL ESTADO DE JUSTICIA SOCIAL SE LO-
GRA POR LA ACCION CONCURRENTE DE TODOS LOS FACTORES NACIONALES, Y

POR_UNA LEY PROGRESISTA ELIMINAR LA MISERIA, EL ABANDONO, LA EXPLO

TACION DEL HOMBRE POR EL HOMBRE Y ASEGURE LA DIGNIFICACION DEL TRA
BAJO Y LA HUMANIZACION DEL CAPITAL", fijéndose el sentidoc de le ==

idez de justiciz socisl y formulendo tzl declerecidn. Iguelments

encontrzmos en nuestre Constitucidn Politice, ertfculos de verdadg
ro contenido FILOSOFICO SOCIALISTA, en los que se consesgre la"PRI-
MACIA DEL INTERES PUBLICO SOBRE EL INTERES INDIVIDUAL" principio =

gue an FILGSOCFIA POLITICA, se conoce como lz Doctrine del

"PERSONALISMD", que escuetemente podemos concretarle diciendo: que

es el conjunto de elucubrecicnes de filosoffa politice, por le -
cual se considerz que siendo el Estedo tituler de fines propios, se
concibe su ectividzd y sus funciones, sin ningune limitecidn frente

2l interés de los pzrticuleres, El Estszdo tiene qua setisfecer s



fines, sun con secrificio completo de los individuoss no existen -
pues limiteciones en su ectivided pre-estzblecides, y es unicemente
él mismo, quien se suto-limite, cuendo le resultsz mes spropieada.

Su creedor es F. Hegel, (09) quien esteblecid, & le per de =
les doctrines madernes que inspiren le netureleze del Estedo, tem--
bién su definicidn, el ver el Estedo como un Ente CULTURAL, muy su-

perior ¢ los individuos. (10).

Doctrine que hecid en contrezposicidn M"CONCEPTO PERSONA

LISTA", gque sostiene que le titulerided dltime de los fines pertepe
ce & los individuos, siendo el Estedo un medio pere éatisfzcer _-———
equellos fines individueles que necesiten de gestidn colectivas Ve
este doctrins & le Personz, representezde exclusivemente por el indi
viduo, 21 gque consideres desde un punto de viste "ETICO Y JURIDICO",
como tituler de fines propios y de unez esfere de sutonomfiz que el =

Estedo no puede intervenir, constituyéndose zsi el "PERSONALISMO" -

como limitente de le ezctivided esteztel, &1 que uniceamente le conce-
de le feculted de intervenir en equelles cuestiones gue requiseren -
por su indole gestidn colective, prohibiéndosele terminesntemente --
intervenir de "Modus Propius" en les esferes personzles de los go-

bernedos., Como es fécil de deducir, le DOCTRINA PERSONALISTA, &l-

cenzd su punto de mayor influenciz el proclazmarse LOS DERECHOS FUN

DAMENTALES DE LOS INDIVIDUGS,

Estes doctrinzs de Filosofie Polfticez, son propies de les =

DOCTRINAS ORGANIZISTAS DEL ESTADO, que sostienen lz tesis de que =

el Estzdo es titulesr propio de fines esencieles, ezsemejéndolo asf{

&€ un orgsnismo viviente y desechéndo lz interpretzcidn de que ==
see solo un instrumento o medio originzlmente encontremos tel expg
gicidn en el penszmiento de PLATON, que en su obre ""LA REPUBLICA"
(I1) presente lz tesis de le oposicidn gque se presente entre el =
Estedo y los individuos, inclinéndose por lz primecie de equél con
lez consecuencies ld8gice de poder exigirseles e los individuos tods

clese de secrificios, en bese de los objetivos que le sefiele de ~--

tender & la GLORIA y AL PODER MUNDIAL,

Este Tesis, eplicede en tode su smplitud, es decir 2l otor=-

gerle al Estzdo FINES PROPIOS, tiende e sbsorver totzlmente 2l in-



dividuo y e esteblscer un estedo TOTALITARIO, como llegd & con---

cluir el celebrs pensedor del perfodo gloriosa por su sepienciez de

la (recie,

Sin lleger & teles, extremos, nuestre constitucidn Politice,

en su Art, 220 zdopte lz tesis "JTRANSPERSONALISTA DEL ESTADO", con-

seqrendo el pripncipio de gue si puede el Estzdo en su ectivided in-
tervenir en lz esferz individuel de los gobernzdos, cuzndo el inte-

rés pdblico esi lo exige,

Otres disposiciones constitucionzles de le misme neturzleze,

les tenemos en los Art, 139 C,P, Constitucidn del "BIEN DE FAMILIA"

_ Art., 144, Intervencidn del Estzdo en Empreses, cuzndo no se aven-

gen los propieterios @ respeter lzs normes dictezdes sobre orgesnize-
cidn sociel y econdmice,

__ Art. 147, "“FONMENTO DE LA PEQUENA PROPIEDAD RURAL Y SU AYUDA ASIS
TENCIAL",

_ Art, 148, “"FOMENTO DE VIVIENDA RURAL, HIGIENICA",

_ Finelmente el Art. 220 ™"QUE CONSAGRA LA PRIMACIA DEL INTERES PY
BLICO SOBRE EL PRIVADO"

Por 1l "UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR EN EL PRIMER CONGRESO NA

CIONAL DE REFORMA AGRARIA", se sostuvo por el Ponente que dichos =

erticulos, permiten lez zccidn estetzl en lz implentecidn de los pro
gremes de Reformez Agreriz. Bezsd su sceverzcidn, tento en sentencie
dictede por lz Honoreble CORTE SUPREMA DE JUSTICIA el resolver le -
gccidn de inconstitucionzlided que se interpuso y en donde se rechsg
z§ le pretenesidn del ector en besse de lz "SUPREMACIA DEL PRINCIPIO
DE LA PROPIEDAD PRIVADA EN FUNCION SOCIAL" (12)

Otro srqumento invocedo fue "LA EXPOSICION DE MQTIVOS DEL -
PROYECTO DE LA CONSTITUCION DE 1950", que refiriéndose &l Art. 2, =~

textuslmente dice ""El Estedo como ente politico, tiene fines y =
caomo ente juridico, tiene obligeciones y derechos. Agquellos fines
conviertense en obligeciones, El Lstedo moderno es el Estedo de -
Derecho El movimiento constitucionzlistez significez le sujecidn del
Estedo el derecho, sustituyendo el erbitrio de los reyes por el im
perio de le ley. Es puss completemente e justedo & le doctring ha-
bler de les obligzciones del Estzdo. Este Articulo consesgre, en el

especto juridico, los fines del Est:do promotor del bien pdblicg.-




De este menere los derechos merezmente formezles gue proclemd le Revo

lucidn Frencesz se complementen y el Estedo quede obligedo & zctuer,
no en beneficio de grupos dominentes ni de determinzde cleses sociz-
les, sino en beneficio del pueblo enteros. Este Articulo es indispepn
seble pers cerecterizer lz nueve constitucidn. Se emplez gl termino
"ASEGURAR" en vez del termino "procurer", que fue propuesto pers der
les enfesis cetegdrico z1 contenido del Articulo; y porgque lz Comi---
sidn estimd que no besterisz enseyos o esfuerzos perz obtener los prg
pdsitos indicedos sino que se necesite de le consecucidn efective de
todo ello, poryue de este depende el mentenimiento de le pez sociel

y el progreso ininterrunpido del pezis.

Este disposicidn que zlgunos techersn de poco préctice, puede

der bese pzsre unz emplie, CONSTRUCTIVA Y REVOLUCIONARIA LEGISLACIONY.

Aqui se perfile con singuler vigor, el Estzdo con que le Constitu---
cidn de 1950 sustituiré 2l Estedo individueliste y liberzl de 1886""

+(13),

Pero pere poder sustituirse todos esos moldes que configuren
nuestro sctuszl modo de vide y condiciones excepcioneles de lz mino-~
rie privilegisde sobre los derechos fundementzles de le meyoria de =~
selvedorefios, se exige unz teree no splo de los hombres de leyes del
pafs, sino que deben concurrir proporcionsndo su concurso iguzlmente
todos los Profesioneles relecicnzdos con les ciencies socizlss, como
economistes, socidlogos, fildsofos de ciencies politices, ¢ fin de =~
que juntos se procure encontrer unz solucidn zdecusdzs & le rezlided
gue vivimos, despuds de 25 zfios, de que lz Constitucién Polftice con

szgrd el fecundo pensemiento de los constituyentes.

Tento como lo enterior, es neceserio tzmbién no se deje z un
ledo le intervencidn del hombre de leyes, en le creecidn de los plg
nes del deszrrollo y le formecidn de los instrumentos de les refor-
mes socieles, como dltimzmente se hz venido ecentuendo, en que todo
perece broter de economistes rureles, de ingenieros zgrénomos, so--

cidlogos y zdministredores de empreses rurzles.

£s B8l cusrpo sociel de nuestre reelided neciongl lz gue s8 -
pretende cembierj y en elle necesezriemente debsn intervenir todos -
los profesioneles de mente fogoze y reformedores, dedicedos el esty

dio de les ciencies del hombre, y pere el hombre,



24 o . LA LEGISLACION AGRARIA Y SUS ASPECTOS RELEVANTES,

En estos modestos comwnterios nos delimitaremos & les re-

comendeciones y conclusidn e que llegd le Comisidn No 3 que cono--

cid el teme ""LA LEGISLACION DE REFORMA AGRARIA" en el CONGRESO que

bejo el petrocinio de le Asemblee Legisletive se efectud y que sl -
respecto se eceptd le ponencis presentede por lz "UNIVERSIDAD DE EL
SALVADOR®™

Esteril e improcedente resultz que sirve cde bese & les legis
leciones de los Estezdos, que estén eleborsndo, reformendo o ectuzli
zendo sus respectives leyes de Reforme Agrerie, indtil es el preten
der encontrer un tipo que contenge los diferentes espectos gque de--
ben ser objeto de regulecidn juridice; elementzl resulte zfirmer --
que cede pais debe derse su merco legel dentro de les condiciones -
propies de su peculier forme de videj; deben si, tenerse en cuentz -
le fijecidn clere de los objetivos, los principios que le orienten,

temes esencieles que deben reqgulerse,

Lz experiencis he demostrzdo que es neceserio introducir mo-
dificeciones periodicemente 2 lz legislecidn dictedz con la implen=-
tecidn de ls reforme, en rezzdn de los nuevos enfoques que se sdop~-

ten; es convenients, que le ley sez de ORDEN PUBLICO, y contengz sg

lo linezmientos bésicos, dejéndose 2 lez reglzmentzcidn ejecutivs y
le decisidn edministretive propiciz los detelles perz el feliz fun-
cionemiento, Como en lez referencie enterior, se consideraron como -
contenido bésico de una Ley de Reforme Agrerie, verios zspectos copn
sideredos en 16 numereles, ce los que & continuecién relecioneré -
unicemente los més importentes y squellos que personslmente conside
ro deben estzr incluidos:

0l)- LOS OBJETIVOS DEL PROCESO DE REFORMA AGRARIA,

Es decir lz ejecunidn de los plenes consideredos por le Poli-
tice de Trensformecidn Agrezrie delineede en un momento determinado
por el Estedo,

02)- CRITERIOS QUE FIJEN LA "FUNCION SOCIAL DE LA PROPIEDAD AGRARIA,

Al respecto hey que sefizler, que lz citede Comisidn N2, 3 del
Congreso referido, an el punto VIII del dictemen que emitidé, deter -

miné los cecsos, que en su criterio, }Je propiedcd rurel no cumple con

le "FUNCION SOCIAL" & que se refiere el Art, 137 C.P,, consideréndo-

se los siguientess (14)



i)-f EL ABANDONO DE LA TIERHA;

90000¢000D90630000B0200

A) ii)-3 LA EXPLOTACION DEFICIENTE;
iii)-% DETERIORO DE LOS RECURSOS NATURALES.
8) Violzcidn de les leyes en les releciones de trzbejoj
c) g CONCENTRACION DE LA TIERRA en formz que obstzculice la
§ crescidn de lz medisne propiedesd:
§n
LAS PARCELACIONES DE LAS TIERRAS
i) | EN FORMA QUE DETERMINAN SU MAL USG,
D) 15 g LA DESTRUCCION DE LOS RECURSOS NATURALES;:
A4 g EL BAJO RENDIMIENTO DE LOS FACTORES DE PRODUCCION,

Lz FUNCION SOCIAL DE LA PROPIEDAD, es une de les innovecio-

nes juridices modernes; trzdicionezlmente =1 dominio se cerescterizd
por unea serie de fecultsdes zbsolutes que zutorizsben el propieta-
rio incluso & destruir le cose objeto del dominio, 21 imponerse -

les limiteciones 2 este derecho en un principio pzrecid insdélito -
y une verdedere teregies, & peser de que les limiteciones se concre-
teron & les esteblecides expresemente por ls ley. Ese es leg doc-=-
trine que inspird el concepto de propieded estezblecido en el Cddi-

go Civil.

Antes me referi que fué le Revolucidn Mexicene y su Czrtes -
Constitucionzl de 1917, como tembién lz Constitucidn de WIEMAR, -~
lzas que motiveron se introdujeren fundementales modificeciones nor
metives en le Institucidn de lz PROPIEDAD, un injerto en el mismo
ndcleo celuler, verdederzmente revolucionerio, segdn le concepcidn

tredicionel de este derechos SE LE IMPUSIERON OBLIGACIONES AL PRO-

PIETARIO, enteriormente inimsginebles,

Lz nocidn funcionezl del derecho ""T7ODO DERECHO LLEVA CONSIGO
UN DEBER U OBLIGACION CORRELATIVA"" se excluyd y es en virtud de -
estos nuevos linesmientos sdoptedos por veries legisleciones, entre
gllzs le nuestre, es lo que permitid les trensformeciones en le es
tructure de le propieded de le tierrz segdn el concepto de le Refor
me Agrerie Integrel, el delimiter le propieded & ung serie de con-
diciones obligetoriss & cumplirse por el propisterio, entre les =

gue figuren el ceber de cultiver directemente le propieded, gl con

siderese contrerio @ los principios sustentedos cuelquier sistems

de explotecidn indirecte, en rezdn de los negetivos efectos produ-




cidos, tento en cuento e le misme tierre como fezctor de produccidn
como en la subtenenciz, errendemientos y aparceria , por lez explg
tecidn humene que permite se hege por su medio, o le injuste situe
cidn que se concretize  trevez del propieterio ebsentistes, que en
riquece & coste de otros, sin gue tenge el temor constente del ver
dedero sgricultor por los cembios ztmoféricos que tentes celemide-
des producen en le egriculture., Por no ser procedente de primes @
primeres, obliger le explotecidn directe o bzjo le direccidn del =
propieterio, se continde permitiéndo los contretos de zrrendsmien-
tos de pre ios, sencionendo este préctice jurfidice con le expropis
cidn, pere los cesos en que los duefios no le exploten en forme rg
cionel, y en le misme formez, tzmbién por el errendemientoj o pzrs
el ceso de que se niegen concederle en erriendo, eviténdose su exa
plotecidn y el menteni. tierres ocioses,

En el fondo, lo que se pretende con le obligecidn de respopn
sebilizer directemente el propieterio o duefioc del cultivo del fun-
do, es le pretencidn no disimulede de generelizer el concepto de -

empresez egricols y la cepecided emprescriecl eficiente.

0.3)- DEFINICION DE LOS TERMINOS FUNDAMENTALES PARA QUE SEA PRECI
SA SU INTERPRETACION Y APLICACION,

Pere que en cesos de conflicto no hey dude por les pertes,

de los términos contenidos y los gue se ha querido reguler,

O0.4.2)- Nuevas formes de orgenizecidn jurfdica de le propiedsd que

permita y esequren su explotecidn directe y eficientse.

Y& nos hemos referido el probleme plzntesdo y a le necesi-
ded de modificerse les Instituciones jurf{dices de le propieded, ipn
inclinéndose les ectuzles doctrines en condicionerle en eres de =--
funcidn sociel, Los sistemes zctusles de tenenciz vienen impuestos
por uns reelided encedenedez, Tenemos le existencie de grezndes te-
rretenientes y & su vez el ebsentismo de los duefios, que provocd le
busquedes de otre personz, de un tercero, que le hiciers tfebajar -
le tierre hezciéndols producir y que en cembio setisfecierez une cen
tided periddice por ese disfrute trensferido & su Fevor, surgiendo
2si todos los procedimientos indirectos del cultivo de le tierre -
que conocemos como el srrendemiento, lz espercerie y ademes egrave-

dos por un fendmeno multipliczdor como lo es el suberriendo.



A fin de solventer el probleme gue representebe lz duslided
del letifundio y los sistemes de explotecidn indirectes, se recomien
de en les leyes zgreries gque se cumple,por el duefio lea funcidn so-
ciel de le propieded cuendo cultivz lez tierrez de un modo directo y
personel, -edemés de determinerlo ¢ gue see el cultivo eficiente, -
estimuléndose zsi le cepecided empreserizl ezgricola,

R trevez del ISTA, como organismo ejecutor de lz Reforme -
Agrerie, se pretende modificer le tenenciez de le propieded, sdjudi
céndose les tierres preferentemente & formas colectives de propieded,
en eres 2 une eficiente produccidn y productivided, y por el otro -
ledo, se esteblecid en une ley especiel, Lz Ley de Arrendzmientos
de Tiserras, las limiteciones impuestes ¢ los duefios de lezs finces =~

en cusnto &l cultivo y explotecidn de lzs mismes.

0.5.)- Los Limites de lz Tenenciz de lesTierres.

0.6.)- Disposiciones preventives de le zcumulecidn de lz tiaerre

como de le fregmentecidn entiecdnomice.,

Lz rebsldie contre los terretenientes no puede falter en uns
ley de Reforms Agreriz, porgue lz concentrzcidn dominicel constitu-
ye el nervio estructurel de los vicios tenencizles que con le rafor
me& se quiaren eliminer.

Le luche contrz el letifundio se justificz de pleno €l impli
cer une concentrecidn injuste do los recursos nztureles en une sole
meno, frente # ls grzn legidn de desposeidos.

Pero no obstente le frence edversided gue origine toda clese
de letifundios, &s necesszrio tener ciertz considerecidn por el em=--
preserio zgricole gue contribuye sfectivemente 2l deserrollo del -
peis, heciendo producir su propiedszd de conformided ¢ los dictedos
de le funcidn sociel, Por ello le necesided de que en les leyes se
esteblezce un treto distinto en ls represidn de los letifundios, =
teniéndose en cuentz iguszlmente gque todo proceso de Reforme Agrerie
es en su neturezleze lento y se pueden esf prever fecas dentro de ls
mismz, déndosele priorided e los problemes necioneles mas urgentes.
Dentro de los problemes directos & treterse en forme inmedietes esté
le luche contrez sguellos letifundistes que no cultiven le tierre -
eficientements,

En le ley creedore de lz Institucidn enczrgsde de le ejecu-=-

cidn del progreme de trensformecidén agrerie, se destece gue el mis-



mo se rezlizeré s trevez cde proyectos en squellos lugzres que sezn
determinedos de conformided e los estudios 2l efecto eleboredos, -
sefieléndose que en cede uno de los proyectos se determineren ade--
més de los limites geogréficos y el éree del mismo, les extensiones
méximes y minimes gue deberén tener les tierrzs comprendides en di-

cho proyecto SIN QUE NADIE PUEDAR TENER TIERRAS EN EXCESO DE LAS SU

PERFICIES MAXIMAS, ye see formezndo un solo cuerpo o en distintzs -

porciones dentro del mismo proyecto,

0.7.)- LAS CAUSALES DE EXPROPIACION EN RAZONES DE UTILIDAD PUBLICA
E_INTERES SOCIAL.

Estes disposiciones son de ceréeter necessrio en tode ley -
de trensformecidn eqreris y en nuestres disposiciocnes vigentes en--
contremos normes gue se refieren expresemente & elles, tento en lsa

ley de creecién del ISTA, gue declerz como de UTILIDAD PUBLICA Y DE

INTERES SOCIAL ls ejecucidn de los proyectos de trznsformecidn egre
rie, contemplendo en su literel "d" del Art. 32, ls edquisicidn de
tierres pere sus fines mediznte el proceso d;;E;propiacidn, sefieldn
dose en los erticulos 42 y 43 de le citzde ley, el procedimiento de
lz zdquisicidén de lezs tierres necesscries pere lz reslizecidn de --
los proyectos legezlmente decretedos y zdemés un procedimientc espe-

ciel de expropizcidn, z pertir del Art. 93 y siguientes.

Iguelmente existen estos procedimientos especieles, qus se-
gun su finelided mezntienen lz misme técnice, tento en le referide -

LEY DE ARRENDAMIENTOS DE TIERRA como en le LEY DE RIEGO Y AVENAMIEN

TO, + (1 ) instrumentos juridicos que coedyuven & provocer le trens
formecidn en le tenenciez de lez tierrez como el mejor uso de los re-

cursos netureles con que contzmos.,

0.8.)- LOS SISTEMAS DE DISTRIBUCION DE LA TIERRA Y LA SELECCION DE
LOS BENEFICIARIOS,

A este respecto, se zbendonz le forme de distribucidn de le
tierre que por perte del ICR, se venie efectuendoc entre los edjudi-
ceterios en los gue prevelecid le entregez en le formz de "Explote~-
cidn Femilier".

Actueslmente menteniéndose diche forme, se contemplen iguel-~
mente le adjudicecidn e Asocieciones Cooperetives Agricoles y lzs -

Asocieciones Comuniteries Cempesines, principelmentsa.



0.9, )- DISPOSICIONES QUE FACILITEN LA RECUPERACION DE LA TIERRA POR

EL ESTADO EN AQUELLOS CASOS EN GUE LOS ADJUDICATARIOS NO CUM

PLAN CON tA OBLIGACION DE EXPLOTARLAS EN FORMA INDICADA POR
LA INSTITUCION GUE LAS CONCEDIQ,

Estes disposiciones existen en le ley del ISTA, determinéndg
se que les mismes pueden presenter 3 modelidedes, le vente el conta
do, & plezos y en errendemiento con promesz de vents, como iguzlmen
te lezs cesuscles de resolucidn de los contretos que 2l efecto se ce-
lebren entre le Institucidn y los beneficierios, les que procedereh
edemés de les contenides en lz legislecidn comdn, les estipuleciones
especieles de les pertes, otres gue son consideredes en forme exprg
se en el contexto de le ley como cezusecles de resclucidn especisles,
iguelmente pere feciliter le recuperecidn prontz de los inmuebles -
edjudicedos, se esteblece ls ley de un procedimientg especizl en -

Jjuicio sumerio.

10.)- LA ORGANIZACION INSTITUCIONAL QUE EJECUTARA EL PROCESO; SU -
ESTRUCTURACION Y COORDINACION CON LOS OTROS ORGANISMOS PUBLI
CO0S, CENTRALIZADOS Y DESCENTRALIZADOS,

Este es otro de los ezspsctos fundzmenteles que se considere~-
ron por le comisidn No. 3 del referido Congreso deberfen ser meterie
de regulezcidn juridice en la ley de Reforms Agrerie he dectetezrses

En le Ley de Creecidn del ISTAR, se esteblecen la constitucidn
y etribucionzs de los cuerpos resolutivos y de ejecucidn, como lo -
es le Junte Directive y le Presidenciez, Gerencie del Orgenismao, la
mismo que le necesided de conterse con ciertes unidedes encargades
de les funciones que le Ley esteblece cleremente como de principel
importencie, como serie por ejemplo le unided encergede de la orge-
nizecidén, promocidn y cepecitzcidn de los ceampesinos, le edministrg
cidén temporzl de los bienss inmuebles que se edquieren por le Insti
tucidn, le unided encergede de reelizer lzs obres de infresestructu-
ra menores que deberén tembidn por lz misme reelizerse, como las =~
esesorfes juridices y de plenificidn neceseries.

Se estzblece iguzlmente le debide coordinecidn con los otros
orgenismos del Estezdo e Instituciones esutdnomes relecionedes en el-
gunz forme con le proceso de trensformecidn.

En cuerto el resto de les unidedes técnices y sdministretives
queden e criterio de le junte Directive cuendo les estime neceseries

} BIBLIOTECA CENTRAL




perz le reelizecidn més eficiente de lz=s funciones que le corres-
ponden, Estezbleciéndose iguelmente en el Art., 23, de le citede -
ley, gue le orgenizecidn y etribucicnes de les unidedes se estz--
blecerén en los reglementos internos que ¢l efecto se dicten.

En sl cepftulo referents £ le Estructurezcidn del sector -
egropecuserio se herén les neceszries referencies sobre ls fntime
relecidn que existe entre lez gren centided de entes pdblicos, sutd
nomos y perticuleres gue de une u otre forme intervienen en le &c-
tivided del sector egropecusrio, lz coordinzcidn que lz polftice -
egrerie edoptede por el gobierno esteblece como de cumplimiento in
dispensetle pere su efectivided.

Le reglementecidn interne quede & cergo de un equipo de fun
cionerios de los distintos egntes del sector gue fueron nombredos
por le COMISION NACIDNAL DE TRANSFORMACION AGRARIA, &z propueste de

los orgenismos oficieles, integréndose 3 comisiones, encergedes de:

A) __DE LA ORGANIZACION Y PRESUPUESTO DEL ISTA,

B) _ DE ELABORACION DEL PROYECTO DEL REGLANMENTO GENERAL DE LA LEY
DEL ISTA; Y

C) __COMISION ENCARGADA DE LA ELABORACION DEL PROYECTO DEL REGLAMEN
TO GE LAS PARCELACIONES COMERCIALES,

A le feche, les ttes comisiones referides concluyeron su lg
bor y hen presentedo por medio de le COMISION NACIONAL DE TRANSFOR
MACION AGRARIA los resultedos de su lebor ¢ considerzcidn del jefe
del Ejecutivo.

Finelmente, pere concluir los presentes comenterios, que --
hen sido bezszdos en el dictemen finzl que emitid le COMISION No. 3
sobre el Teme ""LEGISLACION DE REFORMA AGRARIA"", considero que =
vzle lz pene relecioner, que en lz sesidn que los integrentes de =
lz comisidn celebrzron perez elegir su Mese Directive, resulteron -
designedos pere Presidente, Secreterio y Reletor, respsctiveamente
el Dr. Merio Czstrillo Zeleddn, ebogsdo, que concurrid z1 Congreso
Necionezl en representzcidn de lez UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR, y fue
quien presentd =l seno del mismo lez ponencie que termind por acep-
tarce en cesi su totelided; el doctor y coronel ROBERTO ESCOBAR GAR
CIA7 en representecidn del PARTIDO DE CONCILIACION NACIONAL y actusl

mente funcionerio responszble de le Politice Agrerie Necional como



tituler de lz certere del MAG, miembro de le COMISION NACIONAL DE
TRANSFORMACION AGRARIA, en le gue funge como Presidents y el doc-
tor Redl Eduerdoc Meztemoros, que concurrid en representezcidn del -
MAG, como Delegedos miembros de lz mis me comisidn merece dests--
cerse iguezlmente los ebogedos JOSE ENRIQUE SILVA y RICARDO GUILLER
MO CASTANEDA, embos zctueles funcionerios de importentis en 8l ec~-
tugzl gobierno en los cergos de MINISTRD DE LA PRESIDENCIA y SUB-SE
CRETARIO DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, gue concurrisron
el CONGRESO NACIONAL DE REFORMA AGRARIA EN representecidn del “CEN
TRO DE ESTUDIOS JURIDICOS"™,., Todes les persones referides como --
miembros integrchtes de le Comisidn No. 3, se destecen y son amplie
mente coocidos por su conciencis socizl, y constituyen fundedes <«
esperenzes de que pueden lleger z concreterse en formz positive les
eéspireciones gque contiens el proceso trensformiste s8grerio en gue

se he zvocedo el ectuzl gobierno.
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BELLO ANDRES, Poete, fildlogo, grémstico y critico Vens

zoleno, necido en Cereces sen 1781 y muerto en Sentiago
de Chile 1865. En su juventud fue defensor de les --
ideezs Enciclopedistes, En compzfifa de Boliver fue =«
Londres en 1810, comisionedo por el gobiernoc petriote.
En 1829 pesd & Chile donde dirigid el ARAUCANO, el Dig
rio Oficiel, Fundedor de le Universided leices de Chils.
Su lebor por le culturz y le legislscidn en Chile fue -
enorme; su eccidn culturel se extendid en tode le eméri
ce espefioles Escritor ilustre, meestro de culture eurg
pez y en el cultivo de lz lengue cestellzne, fue de una
fecundided ssombrosz. O0BRAS: Gremétics de le lengue -
cestellens (1847). E1 Derecho de Gentes (1832), EL CODIL
GO GO CIVIL CHILEND (1855), Le Orecidn por Todos. big
cionazrio Enciclopedico Ilustredo “GRAN OMEBA", Tomo II.

MORENO LOPEZ, PEDRO, cte. por Oscer Delgezdo, Les Refor--

mes Agreries en lz Américe Letine.

Conceptos Filosdficos:

METAFISICA. (g. " tz metz te physike= lo que estez des--

pués de lo fisico). Domine le filosofia primez de Aris-
tételes., METAFISICA=, Es lz investigzcidn que trzte de
funder el ser y el sentido tento del mundo como de 1l -~
vida. Su probleme fundementel es la cuestidn de lsg nz-
turelezs de 1 egente, de le reslided. (Diccionerio de Fi

losofis. Apel-Ludz., Menuel Utehz, pég. 209).
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TELEOLOGIA: Teorie de los fines, considerecidn de lsz fi-

nelided, Aristdteles es el principel representznte de =
le concepcidn del munco teleoldgico: TODO LO REAL ES UN
FIN REALIZADO, LA NATURALEZA NADA HACE TIENDE A
LO MAS PERFECTO Y A LO MEJOR, Le verdedere explicecidn

naturel es lz que se hece por el fin.

AXIOLOGIA: Teorie de los Velores.

VALORES, Filosofie de los: entre uno de los objetivos --

que tiene, este ls relecidn de le reslided con el sujeto,
considerendo & dicho sujeto como queriendo, dessendo o =
espirendo, y en tel ceso se hzble de le Filosofiz de los
velores. EL CONCEPTO DE VALOR ES EN PRIMER LUGAR UN CON
CEPTO DE RELACION, porque exprese lz relezcidn de le coss
con los fines humenos. Herbzrt Locke, prepersron le nug
ve fFilosofie de los Velores, tretendo de constituir un -
"Sistemz de los Vslores", besendose embos en la "teorie
de les idezs de Pleton",

DICCIONARIO DE LA FILOSOFIA, Apel-Ludz, Mecnuelss Utehs.

México.

UNGO, GUILLERMO MANUEL. Conferencies "ENFOWQUE JURIDICO PO

LITICO SOBRE EL PROBLEMA AGRARIO EN EL SALVADOR" Reviste

de lz Universided Centroamericenz "JOSE SINMEON CANAS" .-
Estudios Centrozmericenos Nos. 297-298., Julio-Agostol73,

BONILLA ABELARDO, "Introduccidn & unz Axiologiz Juridige

Segundo Premio de Derecho. Certemen Necionel de Culture,
|
El Selvedor, 1956, Depertemento Editoriel del Ministe-=-

rio de Culture,

UNGO, GUILLERMO #M,, le misme cits del No, (0.5.)



0080)"

D‘g.

10.

12,

13,

)=

)=

MARIO DE LA CUEVA, Su obre "DERECHO MEXICANO DEL TRABAJQO"

Tomo I, 6 Edicidn (reimprese) Editorizl Porruz, S.A. Méxi

co, 1961 péq. 333.

HEGEL, JORGE GUILLERMO FEDERICO (1770-1831) El penssdor -

més importante del Idezlismo Aleméns OBRA= FILOSOFIA DEL

DERECHO (1821), El ""espiritu objetivo"" dentro del seber

ebsoluto gue se interprete por le filosofia, se deserrolle
en los gredos del DERECHO, la Morelided y le Eticided. En
contrando su perfeccidn en el Estezdo, en lz rezlizecidn -
de les idees moreles o de liberted,"""" Todo velor caorreg
pondiente el hombre, tode rezlided espirituel, le recibe
solo por medizcidn del Estzdo, gue debe ser honrzdo por -
el como un Dios Terresno.

CICCIONARIO DE FILOSOFIA, Apel Ludz,., Utehs.

Copias personeles de clese de DERECHO CONSTITUCIONAL, ex=-
puestes por el doctor Beltrén Gelindo, cetedretico univer-
siterio y Jefe del Depertemento de Cienciezs Socizles de =~
le Fec, J3. y CCSS,

Sentencie dictede por lez HONORABLE CORTE SUPREMA DE JUSTI
CIA, & los 20 dies de Nov. 1969, en el procesao Inconstitu
ciongl e fin de que esi fueren declersdos zlgunos rubros
de le Terife de Arbitrios Municipeles de le Municipelided
de Sem Szlvedor, en los que se impusieron limitezciones 2
la propieded inmovilierie, PUBLICADA EN EL D.0. de feche
5 diciembre de 1969.

“DOCUMENTOS HISTORICOS DE 4A CONSTRITUCION POLITICA SALVA

DORENA" Copies tezguigrefices de les Sesiones de le Asezmblez
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MEMORIAS DEL PRIMER CONGRESQO NACICONAL DE REFORMA AGRARIA,-

( 5-10 Enero-1970 ) Publicacidn de lz Asamblea lLegislativa. Impren

ta Nacional.

HERNANDEZ, 30SE MENENDEZ, obra " PROBLEMATICA JURIDICA DE LAS RE-=-
FORMAS AGRARIAS INTEGRALES ", CENTRO DE ESTUDIGS 3JURIDICOS HISPANOA
MERICANDS. INSTITUTO DE CULTURA HISPANICA. 1971 MADRID Page.

LOPEZ, PEDRO MORENO, "" SEMINARIO SOBRE REFORMA AGRARIA, Campinas -
San Paulo Brasil, IICA/CIRA. Proyecto 206. OEA.- 196

En el capitulo VI, se hace un comentario sobre las distintas cla-

ses de Latifundio, Consultarse como referencia.

LEY DE ARRENDAMIENTO DE TIERRAS B.L. No __ DO. No. To. de

fechae Ley de Avenamiento y Riego.

JACQUES CHONCHOL .- considera: "" lue en la agricultura moderna hay

gue condiderarlo que esta ocurriendo con la tecnologia, con la esca
la de operaciones, con los preoblemas de organizacidn social y hay
que operar en funcidén de eso. Por eso hemos decidido gue simultanec.
mente mantener la propiedad familiar de la cesa y el huerto. Por
gue creemos que es un derecho y una aspiracidn legitima del ser hy

mano tener su propia casa y un pedacito de terreno donde pueda e~

producir su subsistencia. En todo lo demass no vamos a ir e@islar --

subdivisidn sino a la signacidén de la tierra fundamentalmente en -
formaz de cooperativss de produccidén, """
El autor es citado por Armendo Garcia, en el Artficulo titulado

Reforma Agraria vy nuevas estructuras de tenencia y produccidn, al

referirse a las nuevas esguemas socialista de la Reforma Agraria,"
lLa adjudicacidén de tierras a empresas campesinas regionales o coo-
peratives de segundo grado, no excluye la posibilidesd de mantener,

"M YReyista Desa-

la propiedad familiar sobre la casa y el huerto

rrollo Rural en las Americas Vol. IV ( No. 3 ) 1972, page. 213.-

Informe presentado por el Presidente del ISTA. a su Junta Direc-

tiva segln Punto del Acta de las sesiones ordinarias de la misma.
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LA REFORMA AGRARIA Y LA REFORMA ADMINISTRATIVA,
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2,8.2.-

REESTRUCTURACION DEL SECTOR PUBLICO AGROPECUARIO,

REORGANIZACION EFECTUADA EN LAS DEFENDENCIAS DEL

MAG. CENTA - ISTA - BANCO DE FORMENTO AGROPECUARIO
(A.B.C.) IRA - INSTITUTO NACIONAL DE RIEGD Y AVE
NAMIENTO -~ CENTRO NACIONAL DE SERVICIO DE GANADE-
RIA - INSTITUTO NACIONAL DE RECURSOS NACIONALES -~
RENOVABLES - INSAFOCOOP - Unidedes de Programs---

cidn Institucionsl.



REFORMA AGRARIA Y REFORMA ADMINISTRATIVA

En considerecidén & los objetivos de less Politices gensrzles
de les economiz necionel, como de los precios del sector egropscue-
. Ve m - - L4
rio, se declerd que le Reforme Hgrerie constituie uno de los pro--
gremes indispensebles, inicifndose le merchz enceminedz & le conse
4 3
cidn de los logros que de elle se pretenden y fueron consideredos

en el"LAN DEL DESARROLLO ECONOMICO SOCIAL 1973-1877" que di-

rectemente se proyecte en beneficio de le poblecidn cempesine,

Se estimez le Reforme Agrezrie como un plen integrel en que =
deberén conjugerse los instrumentos pesre le consecucidn del incre-
mento de le Produccidn, y principelmente del mejoremiento del nivel
de vide de le clese cempesina; finelmente se trete de vislumbrer -
gue el cumplimiento de los znteriores objetivos, deberén de gene -
rer z su vez, que ses el mercedo interno sujeto de meyor demesnde y
conseguirse € trzvez de unz mzyor oferte de le produccidn indus=-
triel, el dinemismo gue se necesite de ese importente sector de le
economiz nezcionezl.,

Teniéndose como objetivo de primer orden de le reforme los
niveles de vide de lz poblecidn rurzl, necesariezmente tendré que
consequirse, lz trensformecidn zctusl de le tenenciez de lea tierre,,
creedore del gren deseguilibrioc gue existen entre los trediciong--
les grupos socieles del peis, enceuszndose en los postuledos enun-
ciedos desde hece 25 efios en nuestre vide constitucionel con le fi

losofie de le "JUSTICIA SOCIALY", como el peso indiscutible en les

cuestiones de fondo que informan el concepto de Deszrrollo Necionzl.
En los lineemientos de le polftice econdmice genmeral, se dé
le importenciz de vide 2 los espectos redistributivos del Ingreso

Neciongzl, con el objeto de gue el mismo see m€s justo; como, la =--



emplitud del cempo de lg reforme contemple este especto de CUuyo =-
fundementezl, se vuelve neceserio ejecutezr = lez per de los plenes -
reformistes, otres zcciones que lez medide politicez, conlleve pres-
téndose le eztencidn e les restentes instituciones encergedes de --
los zspectos complementerios perz unz vieble reslizecidn se deberé
enfocer estructurzlmente el cempo crediticio, lez investigecidn, le
comercielizecidn etc., mediec nte unz estructure sdministretive, los
logros, el znélisis y proyecciones que contiens el plenezmiento -
econdmico de le nzcidn, es digno de sincero reconocimiento por le

rezlided que presenten de le situecidn necionel, volviéndose poco

fectible su reelizecidn si le edministrecidn pdblice, continue =zc-
tuendo en le forme que lo h& cerecterizedo en pesedes decedes, im--
perturbeble en su omisidn de decisive conduccidn de les ectividedes
econdmices de lz neccidn, y gue contribuye & que el sentir populer

mentenge le conviccidn de une excesive burocrecis, csrente de efi=-
cienciz y diligencie en sus lzbores y perseverendose en le erreds

imegen del Estedo como un mel zdministrador; se regquiere de un efi
ciente equipo administretivo psre concretizesr los lineemientos tra
zados en el proceso de deserrollo y de una neceserie reestructure-
cidn edministretive del sector pdblico, que elcence tanto sl Gobier
no Centrsl como sus Instituciones Autdnomes, desde el momento en =
que se decidid & implenter el programe de trsnsformecidn se necesi
tebz de ester consciente del papel gue correspondie juger el Esta-

do en 1z politice sectorisl,

Se cuente por el sector pdblico de une smplis revisidn de -
le filosoffe gque informz el deserrollo de la necidn, como se tienep
e la meno los anflisis efectusdos sobre lz reelided necionel que -

son por cierto neds a2lentedores, finelmente se cuentz por iguel con



el disefio de lz politice econdmice gubernezmentzl, pero zdemzs de -
ello y de menerz fundementzl, se necesite del decidido zpoyo poli-
tico y de los mecénicos indispensezbles pere le feliz ejecucidn de

lzs metes. Este mecénismo, lo constituye le plenificzcidn, consti
tituide en un Sisteme de Plenificzcidn Necioeznl gue mediente unes -
efective orgenizecidn centrezlice les decisiciones politices primor
dieles pere ls solucidn de los problemes més urgentes, y dé une --
nueve visidn en el funcionzmiento de los depesrtementos técnicos en
cergedos de les progremeciones ministeriezles, & menere de gue to--
dos ellos aporten su concurrenciz operendo en forme coordireda y =-
como un todo en les diverses etzpes de le formulaecidn, ejecucidn -
y control de los plenes econdmicos proyectzdos por el Estedo. Se -
impone le indispenseble coordinszcidn en le lzbor plesnificedore de

tipo necionel, con lezs propies ds cede une de los sectores econémi
cos y de éstos, zctuzndose como un todo, con les oficinas téénices
de plenificecidn de les Instituciones correspondientes & los dife=
rentes remos, y le creecidén de mecénismos de comuniczcidn, entre -
los diferentes niveles, como el instrumento gque permitez lz relecidn
con los sectores no gubernementzles, peroc de gren influenciz en la

economie necionel, £l respecto el mencionsdo "PLAN DEL DESARROLLO

ECONOMICO Y SOCIAL", estezblece gque le ejecucidén de les medides =

econdmices requieren del zpoyo politico z que nos referimos, gue

se les dé "El fortezlecimiento de los Mecénismos de Plenificzcidn

como Instrumentos gue recioneslicen le puestz en préctice de les -

medidas, ecciones y politices que el Estedo zdopte, en el sentido

de hzcerlzs més coherentes y orientsdes &l logro de los objetivos

bfsicos del desarrollo"s

Esteblecidos los objetivos y metes priorites del Dssarrollo



de le nzcidn en el documento referido, se tuvo en cuente le reesli
e . : . . .

zecion de los cembios fundementeles de le edministrecidn del Estz

do, pere poderse cumplir, zquellos objetivos, delineéndose en ests

forme lo que se hz dedo en llemer "ADMINISTRACION PARA EL DESARRO

LLO", que contiene los cempos importentes gue en mzteriz de refop
me edministretive deberf ser objeto de une zdecuede modernizecidn,
con el criteric de que le Administrzcidn Pdblice debe evolucioner
de ecuerdo & los mismos plenes del deserrollo, efsctuéndose cem=-=~
bios de profundided en les érees institucionzles, orgeznizetives y
administretives o dentro de le orgenizecidn bésice esteblecide en
lz Constitucidn Polftice, ersz menester sdopter unz nueve concep--
cidn en cuento & lz zdministrecidn pdblice se refiere & devolver-
le mes recional, més técnica y con més efectivided en su parte -
operetiva, feliciténdose el funcionazmiento de los distintos entes
pdblicos madiante mecfnismos més simples como son los Manuzles y
Reglamentos, cuyos cembios y ezctugzlizecidn a les nueves situecio-
nes requieren de trémites menos diletorios.

Adquierese en ese forme por 8l proceso de plenificecidn vy
su integrecidn en todos los niveles y distintss primecies en ls -

revisidn @ reelizerse bezjo los enfoques de le "ADMINISTRACION PARA

EL DESARROLLO", z fin de logrerse unz verdeders "Competibilizecidn

de los Plznes Sectorieles del Desezrrollo con los Orgenismos gque -
tienen lz responsesbilided de Operzrios, siendose preciso institu-
cionelizer los sistemes operzcioneles como mecenismos que fecili-~
ten lz reforme Administretivs Integrzl de lz mequinerie del Este-
dD“.

Entre les "ACCIONES CONCRETAS" se recomendd lz creecidn de

un "SISTEMA NACIONAL DE PLANIFICACION", gue constituye ls rezzdén =




de ser del sctuel ministerio sin certerz de "CONAPLAN", gue como =~
entes se indicd, se cred en el zfo de 1962, y funcione como bese -
pere el cvsteblecimiento del sisteme plenificedor y, gque medients -
unz reestructurecidn podré constituirse en le unided rectorz de --
los procesos gue reguieran szsesoremiento en les decisiones politi-

ces del deserrollo, y serfé el "Instrumento Necionel y Orgénico que

sujeteré 2 los distintos orgenismos que tiene el Gobierno & les ==

grendes decisiones despotices, objestivos y metes globzles y secto-

risles",
Otres de lzs recomendzciones del referido documento fue la

creecidn entre otros de un ""SISTEMAS OPERACIONALES SECTORI ALES"",

como conclusidn & que se llegd despuéds de verificzrse medieznte un
endlisis que los sectores estén compusstos por diversos organismos
tento pdblicos y privedos, y gue por cerecer de unas sole direccidn
centrelizedz, presentén los problemés gue subsisten obstezculizendo
le zccidn en sus progremes y proyectos,

Se pensd esf en 1lg creecidn de un ""COMANDO"" que funciong
rie en cede uno de los sectorses, y en une orgenizecién por remos -
que obedeciendo les directricez de equal, institucionelizere une -
eficiente orgenizecidn contezndo son los mecenismos "e instrumentos
de plenificzcidn, @sesoremiento, direccién operzcionel de control
y eveluescidn de progrezmes y proyectos sectorieles", Estz modali--

ded necesitebs el implentsmiento de reformes orgeanizetives y zdmi-

nistretives en términos sectorizles,

REESTRUCTURACION DEL SECTOR PUBLICO AGROPECUARIO

En le seccidn snterior, referimos la importencies gue sl sec

tor agropecuzrio le concede "EL PLAN DEL DESARROLLO ECONOMICO Y

SOCIAL"™ (1973-77) y lo indispenseble gue resulte el reelizer une -



Reformez Agrerie; 2 lo lergo de vste trzbzjo plantezmos el concepto
de le Reformz Agreriez como un proceso Integrzl, iguelmente 2l exe-
miner las ceuses que lz provocen y lo urgente gque resulte su im---
plentecidn o como lo sostiene les condiciones pere los logros dal

Deserrollo Econdmico y Sociel de l= Necién, podemos sefielar, que -
le Reforme Sociel que nos ocups, cntre otres coses, persigue lz --

"REDISTRIBUCION DE_LOS RECURSOS PRODUCTIVOS" (pzsrz el ceso, le tie

rre, el zguz, el cepitel, el créditc); PROCURA REPARTIR EQUITATIVA

MENTE LOS INGRESOS. Su condicidn de "INTEGRAL", necesitan cubrir

diversos aspectos tipos de ecciones & tomerse, como serien lo téc-
nico, econdmico, socizl, cultursl y aquelles de tipo INSTITUCIONAL
y POLITICO. Y principzlmente su fin, primordiel que repetire -
heste lz szcieded, cue es el hombre, el mejorzmiento del hombre, -
lz més precisde conquiste.,

Le decisidn politice del gobierno, es neceseries tento pere

lz PROMOCION como en le etepe de REALIZACION de une Reforme Agre -

riz y en tel decisidn, influye grendemente le filosofiz que infor-
me el concepto del Deserrolloc Necionel, en su momento ectuzl, gl -
hzberse cembiedo su conceptuclizezcidn con el trenscurso de les dé-
cedes,

En el zspecto de le PROMOCION de le Reforme Agreris, se re-

quiere decisidn politica, perez CREARSE EN TODA LA POBLACION UNA -

IMAGEN CORRECTA SOBRE SU PROCESO DE NATURALEZA INTEGRAL, y como lo

dije, exige ecciones de tipo:

(i) TECNICO, en cuznto gl incremento de le productivided y de --

los distintos fzctores de lez produccidn.

(;i) ECONOMICOS, procurzndo el asumento de producecidn del sector;

mejorer le distribucidn del ingresc nzcionel; promover empleoc y -

eleverse los ingresos de les persones; lez mejors de los merczdos



etc,

(iii) SOCIAL, mejorer le vide del cempesino, mediente lz elsva-

cidn de los niveles de ingresos & trzvez de une equitetive distri-
bucidn; incorporer el cempesino s lz vide necionely hecerlo rector
de sus propiocs destinos.

(iiii) CULTURAL, pers vivir dignemente en le socieded.

DE ACCION NECESARIA PARA SATISFACER LAS ASPIRACIONES Y LAS NECESI-

DADES DE LOS GRUPOS HUMANOS QUE SE PRETENDEN BENEFICIAR,

(iiiiii) POLITICOS; =1 ser de slementezl justicie que el propio

hombre del cempo tengs voz y voto en zquellss decisiones gus 1o --
efecten y tengs representzcidn politice,

Lz decisidfn politice exige de un poder centrzl dispuesto &
reclizerla en forme decidide; de funcionzrios influidos en le mig
tice propie que generen les doctrines reformistes, portezdore de =
los velores que informen lezs regles juridices, moreles, religioses
y socieless iguelmente urgs un poder Legisletivo, dispuesto @ res-
palderle, 2 fin de gque todo junto se puede hecerlss frente & los -
conceptos que se educen y los momentos negetivos gue en el proceso
siempresse pretende hecer resslter por los grupos interesedos en -~
lz contrz reforme.

Con el embiente edecuzdo, y la DECISION POLITICA, condicio-

nen fevoreblemente le siguiente fece: EL REALIZARLA, mes importen-

te y determinznte gue les enteriores, pere lo que se necesitan en-

tre otros instrumentos:

i )= Le elezborecidn, promulgzcidén y fiel cumplimiento de los ins-
trumentos legezles que sezn verdederemente cepeces e inspire-
dos en le reelided de le filosofie que se necesitzn en las

leyes pere producirse los cezmbios requeridos,



ii)- LA CREACION DE LOS QORGANISMOS CON LA CAPACIDAD SUFICIENTE DE

ACCION, TANTO PARA LA APLICACION DE LAS LEYES COMO PARA LA -

RE&LIZACION DBE LOS pRUGRAMAS’ es decir, que cuents con le gy

torided gue de le ley en un régimen de Derecho; con funciong

rios conscientes de le necesided de su reelizecidn; con per-

sonel técnicoj edecuzdo finenciemiento; orgenizecidn dinémi-

Ces

En nuestro peis, es ye objeto de oficiel pronunciemiento le
necesided de restructurer le orgenizecidn edministretive que he vg
nido menteniendo el secto; egropecuerio, como se estzblece en el -
plen de deserrollo agropecuario. lz medide no podris ser més
oportune, por le poce profundided de le eccidn que he cerscterize-
do 21 Estedo en cuento e deserrollo zgropecusrio, por su relevén=-
cie, deberiz heber sido mes importente y de decidida orientecidn,
hebiéndose por el contrerio comprobezdo, que le orgenizzcidn insti-
tucionel se ha cerecterizedo por une serie de deficienciess y de in
cepecidedes, segdn se concluyen del enélisis rezlizedo por funcio-
narios del sector y que consigneron en el instrumento referido; --
cuendo gl estudier los fectores determinentes de les tendencies -
que hen influido en el deserrollo histdrico de le egriculture ne=--
cional, surge junto & ls ectusl forme distributiva de la tierre y
el precerio sistema de su tenencis, coesdyugado los &spectos socie-
les y econdmicos, en combertirse en un factor determinente en el -
agudo problema que represents el desempefio rurel, y también """gl

crecimiento vegetetivo de la poblseidn y sl ESCASISMO MEJORAMIENTO

DE SUS CONDICIONES ALIMENTICIAS"", que celificen sl deszrrollo de

la produccidn sgropecuzrie, en tods la segunda mited del presente

siglo como "INSATISFACTORIA"™, no obstente heberse ecomprobado que

los niveles de productividad son bzjos, y se pusden tener fundzdas



esperenzes en lz existencie de firmes posibilidedes de incrementar
la produccidn agropecusrisz en un gredo considerzble siempre y cugn
do se utilicen en le forme mes recionel posible, los conocimientos
tecnoldgicos. Como conclusiones del estudio del comportemiento del
sector, so exponen en el referido PLAN DEL DESARROLLO, entre otres
les siguientes: ( pég. 228)

0.1.) Le posibilided de mejorer y scelerer el crecimiento del sec

tor. y en su numerel (3) textuzslmente se citz "MEL PRINCIPAL INS=--

TRUMENTO PARA DISTRIBUIR EL INGRESO ES LA MODIFICACION DE LOS SIS-

TEMAS DE PROPIEDAD DE LA TIERRA" =sunque representes un taznto el ede

lanter el deserrollo de le explotecidn, es de mencionsrse que en -

el CONSIDERANDO III, de le ""Ley de Creecidn del ISTA", men

cions como su "PRINCIPAL FINALIDAD" “EL CAMBIO DE LA ESTRUCTURA =

DE LA TENENCIA DE LA TIERRA", justificéndose le creecidn de ese or

genismo que necid e le vide jurfdice, dentro de le contempledaz RES
TRUCTURACION del sector.

El No, 5 dices "I0ODO LC ANTERIOR SE HACE INDISPENSABLE ADE-

CUAR LA ORGANIZACION INSTITUCIONAL DEL SECTOR PUBLICO AGRICOLA Y -

PROMOVER LA INFORMACION DE ORGANIZACIONES CAMPESINAS COMO COOPERA-

TIVAS, GRUPOS LABORALES efte."".

Lo veriedo de les instituciones gubernementzles y privedes
gque en uns u otro menera inciden en los servicios prestcdos z los
egricultores; le verieded de disciplines técnices gue intervienen
en les zctividedes del sector y, el crecido ndmero de entes oficig
les integre equel, y si explice lz deficiencie demostrede, no jus-
tifice sy incepecided de dirigir en fevor de le meyorie de le po--
blezcidn les politices egreries del pefs, desempefiades pera los ==

efios enteriores, Su historiz, se cerecterize, por sl surgimiento



de orgenismos con le misemez fecilidzd con que se modificzn, o desz
pearecen, segun intereses o urgencizs de los distintos gobiernos, -
de sus orientccioncs o de los problemes que les he tocezdo en turno

hecerle frente, Toco &llo, he motivedo """que los principeles ing

trumentos orientedores del deszrrollo sgropecuerio, politices, cré

ditos; precios, sbestecimiento de insumos, comercizlizecidn, infre

estructures etc, heyen VENIDO SIENDO CONTROLADOS POR_GRUPOS PRIVA=-

DOS CON ESCASA PACACIDAD, DEL SECTOR PUBLIGO. PARA ACTUAR EN REPRE--

SENTACION DE LOS PRODUCTORES PEQUENOS Y MEDIANOSM,

En g1 "SEMINARIO CONTINENTAL sobre Reforma Aqrerie y Coloni

zzcidn" reelizedo en Colombiz, Bogoté, junio 1972, zuspiciedo por
"gl Perlemento Letinoemericeno" en donde esistisron perlementerios
de veries neciones del continente en celided dsl participente y ob
servedores de EE,UU, y Europe, se discutieron espectos de la rele-
cidn Reforme Deserrollo.

En el Temerio que se presentd se pronunciezron entre otros -
espectos, los relecionzdos con ""los obstéculos de orden Constitu~
cionzl y Legel perz le Reformz Agreriz" como "Le Reorgenizecidn --
Institucionel de los sistemes pdblicos y privedos de créditos, esis
tenciez técnice, insumos, comercielizecidén de la produccidn. Se hi-
zo conster expresemente el ecuerdo tcmedo de fijerse varios objeti

vos de les Regormes Agreries en Américe lLestines, entre ellos; ""_LA

REFORMA AGRARIA DEBE SER COMPATIBLE EL CAMBIO INSTITUCIONAL, EL -

CAMBIO TECNOLOGICO Y EL CAMBIO SOCIAL DENTRO DEL CONTEXTO, NO SOLO

DE_LAS POLITICAS RELATIVAS AL SECTOR AGRICOLA, SINO TAMBIEN DE ~-

AQUELLAS REFERENTES AL CONJUNTO DE LA ECONOMIA",

Nuevemente se pronuncieron gue 8l principel objetivo es 1ls

finelided enmaminede & le redencidn del cempesino y su integrzcidn



progresiste y juste £l deserroclloc de las pezises,

Sin lés modificeciones rediczles en le estructure Adminis-
tretive no se puede penser seriemente en llegarse = un feliz logro
los cembios estructurzles que se pretendcn sezn profundo pesre beng
ficier verdederemente ¢ le¢s meses cempesines; se implice une pleni
ficzcidn globzl o de cerécter necionel que permite ordensr el pro-
ceso de les trensformeciones y besedo en le reeslided los objetivos
pretendidos con los instrumentos sdecusdos de otre meners, le esww
tructure del poder politico continueré constituyendo el feactor dg
terminente pera mentener sl subdeserrollo fortsleciéndose por ser
cede die mé€s el obtéculo meycr pere los cembios estructureles del
sector como de los otros renglones productivos de le economiz ne-
cionel.

Pere elcanzerse les metes fijedes en une plenificecidn glo=
bzl como en le sectoriel, se necesite se decreten les leyes que -
permiten dentro del orden juridico le direccidn y control eststel
en puntos principeles y estrztégicos de le economie del psfs, coms
lo son le bence, le comercielizecidn, el deserrollo de les egro--
industries que permite desde el zlmacenemiento, como le transfor-
mzcidn y distribucién de los productos e insumos,

Es importente exeminer los espectos legeles como los edmi-
nistretivos de un esstedo que heye optedo por reslizer une Reforms
Agreriez, por lz neceserie integrzcidn de los mismosj un anélisis
de les Reformes Agreries implentedes en cesi todos los peises le-
tinoemericenos, nos brindan unz experiencie de eproximedeme nte 15
efios, y permite conster lz importencies que represente el marco --
institucionel delimitente de le zccidn y ls dinémice de estos prg
cesos y de sus logros o bien de los giros edversos gque se hen ex-

perimentsdo,



Esteblecide le necesided de lz medide, dicutide emplizmente
en seminsrios o reuniones sobre le meterie petrocinzdos por los or
genismos intergubernzmentzles wspecizlizedos en dicho especto, ne-
cesitemos enfocer le etencidn, en otre de les cuestiones que hesn -
perelizedo, despojéndolos del optimistz impulso doctrinzrio e los
procesos de Reformes Agrericzs; como es le cuestidn FINANCIERA,

Le edministrecidn gubernezmentel se he ceteccterizedo en bus-
ne medide por conster con orgenismos con duplitlded de funciones y
lo que es mes greve, muches de elles, dén le impresidn de hzber -
sido cresdes pera protegsr gl grupo poderoso dentro de les sociedg
des necioneales, como es lez prestecidn de los créditos, le comercig
lizzcidn, esistencie técnice etc..; se impone,unz coordinzcidn, en
tre los entes pdblicos y privedos relecionedos 2l sector y uns di-
reccidn politice rigide, 2 tresvez de uns reorgznizecidn sectorial
¢ le que hebré de destinersele de une fuerte inversidn de fondos o
disponibilidedes de recursos financieros.

El teme he sido objeto de serios plenteemientos en los semi
nerios leztinosmericenos celebredos, como el reelizedo en el PERU,
en los dltimos meses del zfio de 1971, donde los delegedos, -
se pronuncieron por diverses opciones sobre lz finzncizcidn del --
proceso reformiste en generel y de los recursos necessrios psre 1ls
reforme edministrztive gque se plentée como condicionente de los lg
gros o desperdicios de esfuerzos z reselizerse, Se propuso le con-
venienciez del finsncismiento con recursos nacionsles, = fin de dig
minuir lz dependenciz del exteriorj otros mentuvieron le& preferen=
cia por este fuente de finenciemiento, condicionéndole & presenter
ente los orgenismos internecioneles de fingncismiento se disminuye

el excesivo ndmero de requisitos exigidosj iguelmente se presentd




la alternativa de la movilizacidn de los recursos humancs en obras
de infraestructas.

En el plano nacional, la "Reforma a la Organizacidén Institu

cional del Ssector PUblico",fue tenida comoc uno de los INSTRUMENTOS

en el plan DEL DESARROLLO AGROPECUARIO (1973-77), consideréndosse -
que los logros econdmicos-sociales contemplados en el estudioc, --
estaban condicionados a la accién efectivae del pstado, haciéndose
incapié en el voldmen de las actividades de los servicios que debg
rdn prestarse de gran importancia como el fuerte finmanciamiento -
gue presentan para el quinquenio que lo comprenden (12).

La nuseva sestructura institucional del Sector Pdblico Agrope
cuario, comprende principalmente tres importantss medidas;:

El logro de una mejor coordinacidén institucionalj

£l reforzamiento de algunas actividades de especial impor-

tancia; vy

La creacidn de estructuras orgédnicas, encargadas de impor-

tantes funciones, mediante ellas, concretamente se pretende;

i) UN PODER DE DECISION SECTORIAL DEBIDAMENTE REFORZADO PARA EL

MAG.

ii) LA PLANIFICACION SECTORIAL, mediante los mecanismos adecuados

para que institucionalmente se siga la directriz trazada por
el maG.

iii) AUTONOMIA ADMINISTRATIVA a los organismos plblicos del sector;

debiéndose siempre centralizar las decisiones de la orienta-
cién recomendada par el ministerio.

iiii) REFUERZO A LAS ACTIVIDADES IMPORTANTES, cuya prestacidn 4é -

los servicios es deficiente.



<

ves funciohesi
Lr—

mentezrizs,

iiiii)~ Le creecidn.de pestructures orgéniczs, que deserrollan nus
cir,

relecidn que existe entre el desezrrollo agropecuerio y le
estructure Institucionel funcionelmente comprende un gren ndmero -

de zctividedes gue zdemes de ser neceseries son intimemente comple

estos serviciocs deben presterse simultezneesmente

~

y necescrio el ser reelizedess en forme conjuntez, ss de-

[=]

cierios, y reconociéndose éste nzturesleze es que surgid el concep-
to de Reformes Agreries integrzles e integradesj no puede recionel

mente pretender presterse un servicio, sino & ls psr no se comple-

te con otro, que de éste modo condicione sus resultedos fevorebles;

lz plenificecidn sectoriel resultes unz cuestidn indispenszble, pere

lece con le oficine encergede

.

<

no derrocher esfuerzos; previniéndose teles meles, dentro del sec-
tor sgropecuerio, funcionz unea plenificzcidn que edemfs de preocu-
per le dinemizecidn de les actividedes propies, sirve de intimo en

su vez cel pleneemiento globzl gquse
2 su vez, en funcidn en coordinecidn con zquells que funciona en -

cie de los servicios,

les Instituciones, integréndose el llemzdo "Sisteme Necionel Plani
ficecidn"., Obedece tel polftice el firme convencimiento de gque tg

de eccidn gubernzmentel debe hzcerse reconociéndose le interdepen-

El plan Quinguenzl tomzdo comoc fuente primordisl, 21 consi-
dererse eostss cuestiones, pretende szlver los obstéculos mediente

unz plznificzcidn coherente de les distintes sctividedes y uns es-
tructursz orgasnizetive gue permite tel cohserencia,
RI

Su éxito o freceso "DEL TERCER PLAN DEL DESARRQ&}O AGRUPECUA
(73-77) estribe en reelizerse o no, lz trensformecidn instity

ciongl con profunde penetrzcidn, E1 snélisis, que presvismente se

realizé, demostré unz serie de felles importentes que desbarete~--

los benefi=~-



rien los buenos resultezdos y les espereznzes que de mejorer le scti
vided del soactor,

Lo etinedo de les conclusiones, surgen & le luz si exsmine-
mos elgunes de les felles detectesdes en el snélisis:

1) Gren ndméro de Instituciones gue reelizen actividedes rala=-
cionedes con el sector; que segdin le resefiz de le seccidn (3.6.1.)
del presente czpftulo egrupendo los orgenismos pdblicos centralizs
dos o sutdnomos, como los privedos, resulteron ser 37 entidedes; -
agreve le situecidn, dls descoordinzcidn funcionzl entre elles,
11) Limiteds eutorided direccionzl controles del MAG; que en nu
merosos c©esos, No s mes que una dependencie formel,

Al respectoc es importente sefizlerse gue ls crescidn de mu--
ches de les Instituciones Autdnomes, de trescendencie sectoriel ng
cieron con el estigma de le presidn sjercide sobre el poder polfti
co en distintes époces y conforme & situesciones en les que se que-
rie intervenir sin mezyor fuerzez, ni plenes concretos, y lo que es
psor, sin dotarles de los recursos finencieros perz reelizer lz lg
bor que en sus objetivos se sefieleban,

I11) Duplicidzed de funciones en verios orgenismos, & consecuencis

de le susencis de clere definicidn de sus funciones,

IV ) Carencies de estudios de Y¥Zcopificzcidn Agricole", & nivel nz
cional y como elemento de bezse en lz zccidn de los diversos organis
moS.

Le felts ds un estudio como el referido he sido supereado 2l
concluirse un estudio que = peticiéh del gobierno Selvedorefio se -
rezlizd por personzl técnico de lz OEA y =zl que ys me referf al fi
nal de les considereciones heches el resefier le Direccidén Genersl
de Obres de Riego y DOrenzje, (péq. )

V) Definicidn en la eleborecidn estedistice de detos e informg



ciones econdmices, neceszriss pere posteriores plenes.,

VI ) Le Comercislizecidn, obsteculizeds por felte de recursos =

rd '3 . .
economicos del orgesnismoj no se cuente con Almzcenemiento edecua-~

do.
En cueznto e éste fector de lz produccidn, se estimd que se

rie de les Instituciones que requerirfien de une reorgenizecidn to

tel y de unz trensformecidn funcionel, pers logrsr ls eficisncie
que necesite,

VII) LA INVESTIGACION, ectuelmente muy superficisl, 2 peser de

gllo los logros obtenidos han resultedo positivos, como, s8 sXxpu~-
so gl snelizer les czuses le Reforme Agreriz en el Cepftulo II, -
Seccidn referide & les deficienciss gubernementzles en los progres

mzs. (

3.643. ( ) REORGANIZACIGON EFECTUADA EN LAS DEPENDENCIAS DEL MAG.

1)=- CENTRG NACIONAL DE TECNGLOGIA AGROPECUARIA (CENTA) cuye

organizecian ectuel yé fue estudiede =zl comenter les dependenbies
del Ministerio, (pég ) fundiéndose en une solz dependencis, ten
to lz investigecidn como lz extensidn esqropecusriz y zgregéndole
el sspecto Educecionel, 1 ser integredo en el mismo orgenismo, -
Le Escuelas Necionezl Agriculture (Rep. pég. Yo

11)=- INSTITUTO SALVADORENO DE TRANSFORMACION AGRARIA (ISTA)

Orgenismo estructurzdo en bese de lo que fué entefiormente el ICR,
pero con objetiQos, funciones y Financiemientos nuevos, déndossls
importznciz especiel 2l edigstramiento, promocidn y orgenizzcidn -
cempesine.

Este Institucidn seré objeto de posteribr enélisis,

I11)- EL BANCO DE FOMENTO AGROPECUARIO Y SU ANTECESOR ABC. Fue -

creado con bzse en la Institucidpn znterior conocide como 8l ARBC,-



(ADMINISTRACION DEL BIENESTAR CAMPESIND) que por el Decreto NZ.457
de feche 1l de diciembre 1961, necid como le Entided Oficizl de -~
Crédito Supervisedo, teniéndose como considersciones que le justi-
ficeron entre otres: (ue el (96%) de los egricultores trebajebesn -
en explotzciones con superficie menor de 40 menzenes, ebercendo su
perficielmente (33%) de lz tierre egricole de El Szlvedorj éste -
grupo no se beneficiebz con los progremas de créditos esteblecido,
recurriendo el crédito de usurs., EL1 grupo constituia un gran po--
tencigl psre incrementzr la produccién zgricols bédsice y un buen -
soporte pere el deserrcllo del mercedo de consumo interno.

Necid el ABC, con el propdsito de eyuder s une grzn mayo--
rfa de productores zgropecuzrios gque cultiveben le tierre en pequg
fa escels y tuvierzn esi el desezdo ecceso 2l crédito institucio--
nel, & fin de doterlo de los medios pzre gue gplicersn & su vez =--
los svences de le técnologie que se divulgere por otres dependen--
cies gubernementeles; se tuvo en cuente gyuderlos pere que pudie--
ren selir de le usure & lez que estebzn obligedos e recurrir mien--
tres obtenfen el producto de sus coseches,

Diche orgenizzcidn se dedicd & proporcioner sl Grédito Super
visado y 2 suministrzr zsistenciz técnicz procurendo el logro msyor
en le superecidn de lz femiliz cezmpesine., Une de sus principales
preocupzciones fue el de fomenter la produccidén de los slimentos =
gue consume le poblecidn, gue en su mayor parte son producidos en
pequefies exploteciones.

Durente los diez afios de vide gue tuvo le citede Instity -
¢idn, no se podris decir, que cumplid & cebezlided con los objeti-=-
vos que se fueron sefizlando en su crezcidn, no obstente no puede =~

mencs de dejerse de reconocer la importezncia del pepel desempsfiedo



por el “Crédito Supsrvisedo", e peser de que en los 5 zfios compren
didos de (1966-70), el ABC,, perticipd unicemente con el (4.8%) --
del crédito institucionezl otecrgedo en tods le repdblice, pero el -
(50%) del que concedid se destind =zl #rez de los grenos bésicos, =
en lz politice de procurer el zumento de los zlimentos que formsn
le meyor perte de le diete populzr,

Durente su vide juridice heste diciembre de 1972, se benefi
cidé 2 50,610 usuerios, por un monto de cesi 82 millones de colones,
con un promedio de $1.620.00 por operzcidn.

En el Cepitulo II, 21 enelizer lez diferencie de los progre-
mes gubernzmentzles en relecidn con le zsistencie crediticis, se =
hizo como indicd, que lz msyoriz de los prestemos fueron otorgedos
e corto plazo, pruebe de lo afirmedo tenemos esn el cuedro que z --

continuecidn incertare, sobre les ectividedes del ABC,

NUMERO Y MONTO DE _LOS PRESTAMOS A PLAZOS

(1962 - 1972)
( _ miles de colones )

CUADRO (3.A.)

%

PLAZOS No, MONTO - PROMEDIO 10 zfios No, MONTO
CORTD PLAZO 48.258 $70.,154. 1,454 95 - B6
MEDIANO P, 2,244 $10.339 ¢ 4,607 4 - 12
LARGO PLAZOD 108 ¢ 1.,476. § 13,667 1 - 2
TOTALES... #50,610. (81,969. 100 % 100%

Como puede eprecizrse en los diez efivs & que se refiere el
cuedro (3,A-) el 95 % del ndmero de créditos concedidos fueron de
Corto Plezo, que es uno de los greves defectos pezdacidos por sl =--
sisteme de esistencie crediticie, Por otro ledo no puede ignorar-

se® ls cerencie de tierrs propie en los peguefios empreserios agrfcg



las y principelmente le felte de unz legislacidn gue regulsre los
grrendemientos y gerentizer su permenenciz; fue uno de los moti--
vos que influyeron en el porcenteje de los préstemos & corto pla-
Z0.,

Los grupos cooperetivistes y los pre-cooperztivistes reci-

bieron spoyo otorgéndoseles 175 préstamos, por un monto un poco -

superior ¢ los 5 millones & 88 esocisciones cooperetiv;sﬁas, g 62
grupos pre-cooperstivistes, se les fecilitd un poco més de los =
300 mil colones. Le experienciez con estos grupos fue negestiva, -
pecéndose &l tenerse quizas mucha fe en sse tipo de organizaCi&ne
nes como herremientes para llever le eyuds &l meyor ndmero de per
sonzs; de los 175 'prgstemos otorgedos & les cooperetives B3 re=-

sulteron morosos por un monto de més de un milldn de colones,

EL BANCO DE FOMENTO AGROPECUARIO.

Lz Asemblea Legisletive, mediante el Decreto No.,312 del_10 2

de sbril de 1973 ( ) cred le Institucidn Bznco de Fomento --

Agropecuerio, en los estudios previos 2 lz elzborecidn del aznte--

proyecto de ley, persistid lez ideez ds formerlo én bése & ia Insti '
tucidn entecesore ABC., confiriéndosele los recursos crediticios
que‘en le zctuelided se destinen &l deszrrollc de le sgricultura
en forme exclusive., Una nueve institucidn, el orgenismo ejecutor
de le politice de crédifo egropecuario que deberis zceter la orien
teeidn el efecto fijede en le polftica sectorizl,

El crédito serd un "CREDITO DIRIGIDO", es decir, regulado

por un eficiente sistema de ssistencie técnice y unz efectiva su-
pervigidn de 12 utilizecidn de los recursos 2 su vez orientedo @
finencizr productos, zonzs o0 clientelas determinades.

Pere le implentecidn del Programs Necional de Reforma Agrg



ria, fue consideredo este orgznismo como de vitzl importencia y ls
bzse del impulso pers le buenz ejecucidn del progreme, 2l ser el -
orgenismo que ztenderies todo lo reletivo zl finenciemiento del prg
greme, con énfesis especizl en le esistencisz créditicia égil y --
oportune z los beneficierios; se estimé serfe este bznco sl prin-
cipel importedor y proveedor de los insumos z utilizarse en el prog
cesoy Fuﬁcién que inicizlmente deberfz mzntener un desarrolloc pau-
letino hestz logrezrse por el Estedo sl poder de intervencidn sufi-
ciente y capez de unz buens regulecidn como en lz orientecidn de -
lz distribucidn del insumo en funcidn de les metes previstes en el
plan de ls nzcidn,

ARl hecerse los estudios pertinentes z le orgenizezcidn de -
este nueve Institucidn Creéditicie, se previd no se fuere & incurrir
en el error,de estructurzrlo como un benco mzs, tipo tredicionsl -
cuyo principzl objetivo fusre le obtencidn de utilidedes &l m&ximos
cuestidn de sume importzncisz, porque de ocurrir en lz reaslided, le
intervencién Estatel de director y coordinedor del Plan del Desgz =
rrollo Agrzrio, se esteriz retrocediendo y no entregéndole zl Estg
do el instrumento iddneo pere ls rezlizecidn de une efective poli-
ticz del crédito y de le distribucidn de insumosj edemés, .se pre--
senteries le adverse situzcidn de heberse eliminsdo el ABC, que ==~
bien o mel fue el dUnico orgenismo pdblico del ramo, gque etendid e
los pesquefios y medisnos zgricultores,

Este BANCO DE FOMENTO AGROPECUARIO, necid 2 su vide juridice
contendo con un cezpitel inicizl de § 40 millones de colones, divi-

dido en 2 pertes igueles gue se denominazron: CAPITAL, PROPIAMENTE

DICHD y FONDO ECONOMICQ Y SOCIAL., Se estimé que esterf{z en posibi-

lided de etender & todo esgricultor sin distingo de cleses, pero --

déndole trzto préferante el pequefio y medizno empreserio egricolz;



se estipuld igualmente, no concreter su funcidén & le de soncesidn
de crédifos, sino que iguelmente proporcionerie le asistencie téc
nice pere gerentizer el éxito de les coseches, el fiel cumplimien
to de les obligeciones; y que el destino de los fondos, no fuers
¢ ser distreido,

El benco se higo eergo del ectivo y pssivo, y del fondo -
operetivo de ls Aac; por trespeso gue efectud el Poder Ejecutivo
e trevez de sus certerezs en los remos de Agriculturez y Gepederia
y Heciende, y con el objeto de gue lz nueve institucidn fuere -

senz finencieremente, se destino por el Estedo lz sume de ———

$ 4,343,875 pzrz constituir une reserva psra lss cuentes de len-
te recuperacidn, de los préstemos morosos otorgados por el ABC.

Inicié;sus opereciones dentro de la vida juridice vy Eéoné
mice necionel con feche 03-05-1973- como pearte de le& reorgeniza-
gidn que se_ggtabaoperendo en ls estructura esdministretivs del -
Sector Pdblico Agropecuzrio.

Finelmente es opor£uno hecer mencidn que gl treter los mg
tivos de lz Reforme Agreriez (Cepftulo II), se hicieron observa--
ciones sobre lo dificultoso gue resultsbs el formulismo legel rg
lacionedo con lz zuténtice de lzs firmezs en le concesidn de los
créditos, y sobre la necesided que se imponfz de zgilizer dichos
trémiﬁes, sugiriéndose lz modificecidn en cueznto @ temer como =
velederes les firmes sin necesidad de lz intervencidn del Noterio
como lo exige la ley del Noterizdo,

Al respecto le ley del Béﬁco de Fomento Agropecuerio, en

su Art. 47 regulsndo le CONTRATACION DE LOS CREDITOS ROTATIVOS:

se estipulea gue los contretos que 2zl efecto se celebrem, los com
probentes de entreges de les distintes pertides se tenﬁrén como

incorporedss el contreto,del que formzrén perte imtegrentes sin



otro reguisito legezl, necesiténdose uniczmente de gue yz conste gn
ellos lz firme del deudor, o de le personz sutorizede ds la A#DC.
Cooperetive y le intervencidn de un funcionerio del besnco que tem-
bién firmeré. El cumplimiento de dicho requisito serd suficiente
perez considerzrse como duténticos los referidos comprobzntes. Dog
trine reslmente z este figurez se conoce como "Presuncidn de Legiti
mided de le firmej sin que se llegue z tener ésta como auténtice,
reservéndose z peszr de todo tel declerzcidn unicemente & lzs per-
sones invertides con "FE PUBLICA",

Al estezblecerse su crescidn, se zjustd su funcionemiento, -
les cerecteristices de bznco orgenizecidn interne, con lg szlva---
guerde referide sl lucro que se zbendond como objetivo de la emprg
SEe

SE DISENARON 3 DIVISIONES:

0.1.- La Divisidn Besnceris,

Atiende e empreserios que hean zlcznzedo notorio deserrollo-
en su cepecided empreseriel, en zquellss opersciones complemente-~
ries en les que el Benco podrfe ser promotor, empreserio o partici
pente en ectividedes del deserrolloj; lzs empreses podrén sers ser-
vicios de provisidn de semilles, fertilizezntes, herremientes, elme
cenes genercles de depdsito, en frigorificos plenteles pzre el deg
errollo de Agro-industries, servicios de seguro egricola y pecua--
rio, cooperetives entre otros.:

Entre sus opersciones ordineries, se podrien citerj conce=
der préstemos prineipelmentse con’los siguientes objetivoss peger =
gestos de operaciones znuzles de les exploteciones egropecuerizs;
reelizer cultivos permenentes; pere le reeslizecidn de proyecéos -

de diversificzeidn egropecuszriej les sdquisicidn de genedos; le esd-



guisicidn de herremientes o equipos destinezdos =z gxplotzr empreses
agropecucries; pere finencier gestos relecionesdos con el seneemien
to de los titulos de propiedzd, pzgo de impuestos fisczles o muni-
cipeles y prestecciones socieles relecionzdes con esctividedes egro-
pecueriesj; iguelmente pere lz plenificecidn, ejecucidn y menteni-=~
miento de egro~industrisles etc., pocdrien emitir CEDULAS HIPOTECA-
RIAS, con gerantiez subsidieriz e ilimitede del Estezdo; obtsner el
finenciamiento que necesite ye ses interno como externoy y en fin
efectuer lzs otres opereciones bezncsries compstibles con su neturg
lezz,

0.2.,~- DIVISION DE FOMENTO ECONOMICO Y SOCIAL,

Pere le stencidn de los empreszrios pequefios y mediznos. =
Pueden otorger le misme clese de préstemos & productores medienos
y pequefios, con les modzlided de concederlos sdn esn ceso de ester -
los usuerios imposibilitedos econdmicements, perz ofrecer geren.i=-
ties reeles; zdquirir bienes muebles o inmuebles pere uso egrfcoia,
y venderlos ¢ estos usuzrios; los préstemos podriszn otorgerse & Sg
ciededss Coopsretives y Asocieciones Cooperetives Agropecuzries,

Este clese de operzcionas, no gqueden sujetes & les condicip
nes impuestes por le Ley de Instituciones de Crédito y Orgenizecip
nes suxilizres ( ) de que todo crédito concedido por un plezo
meyor de los 4 afios debe ser gerent izedo suficisntemente, con prep
de o hipotecz, o bien zfisnzedo por une Institucidn de crédito dehi
daménte gutorizede,

0.3,- DIVISION FIDUCIARIA,

En este divisidn, le que por cuente del Estedo o de otros -
orgenismos de Utilided Pdblice, zcepte edministrer bienes de cugl=-

guier netureleze, efectusr pegos y cobros, esi como reelizer las -

opereciones de svelueciones de bienes.



Es este divisidn le que reslizeré les ectividedes releciong
des con los progremes de reformas de les estructures agrsrias, se-
gdn encergo que le confieres el Estedo;

Y g fin de slcenzer meyor ndmero de usuerios, tiene como --
funcidn especiel dérle meycr énfesis & les orgenizzcidnes de Aso--
cieciones Cooperztives, en intime relezcidn & lp dispuesto en el Art,
de le Ley ISTA,

EL INSTITUTO REGULADOR DE ABASTECIMIENTOS.(IRA).

Como entecedente legel podemos citsr, que originszlmente fue

nominzdo como INSTITUTO REGULADOR DE _CEREALES Y ABASTECIMIENTOS, -

crecdo por el Consejo de Gobierno Revolucionerio; con feche 13-IX-
50; posteriormente se denomind con el nombre esctuzl. Se cred como
une Fundecidn Necionel, Autdnome de Derecho Pdblico, con personali
ded Juridice y petrimonio propio,gdscrito 2l remo de ECONOMIA, (
Los productos con que intervino desde su origen son: maiz, Frijol;
erroz, leche y le sel;

Mentuvo une estrechz relecidn tento con el ICR y el ABC, -
instituciones extinguides con lez ectuel reorgenizecidn edministrg
tive; egudlle se concretzbe 2 ls compre de les producciones, de =
los usuatios con le intencidén de tresledar meyores ingresos s los
agricultores de menores recursos;

Sus objetivos son el de fomenter lz produccidn de elimentos

bésicos perele poblecidn y en especizl el meziz, arroz,y frijol, y

reguler el sbastecimiento de los mismos con bezse en precios estge-
bles, que seen remuneretivos pere el productor y justos parez los -~
consumidores, Entre sus funciones mds importentes, tenemos que =--
efectuer por cuente propis, operzciones de compra vente importecig

nes y exporteciones de productos elimanticios b#€sicos, cuyas reguls



cidn haye sido eutorizedo conforme @ su Ley de Creecidn, & efecto
de ebsorber sobrentes o de cubrir feltentes en el mercedo de dichos
productos, gue pudieren perturbzr lz funcidn estebilizedors del Ins
tituto.

Se edquirid nueve fisonomie por le institucidn con le reor-

genizecidn e inicietive del MAG, se emitid el Decreto Ejecutivo -

No, 465 de fechs 21 de Dic. de 1971, en el que se considerd como ob

jetivo principel el hecer més eficez le reslizecidn de sus fines -
conteniéndose en el mismo Degcreto EL CAMBIO de lz dependenciz del

Reamo de Economfe gl de Agriculture y Gensderfe, por estzr su lebor =-
mes relecionedz con lz politicz y ectividedes de este dltimo,

Lz politice de compre, como se dijo, tiende e proteger sl =
pequefio zgricultor ( ) especielmente & los usuzrios del que fuers
el ABC, de le Federzcidn de Czjes de Crédito, socios de les Coopers
tives Agricoles efilizdes & lez Federecidn de Cooperztives de Aho--
rro y Crédito de E1l Selvedor, tembién e comprer 2 productores que
ofrecen sus coseches directzments 21 IRA, déndoseles preferencie &
los pequefios empreserios.,

hdemés de los grenos bésicos, se comercialize igualmente -
con lz leche de polvo, szlcesr blence refinsde y sal yodada.

Cuente con 175 Agencies en el peis, donde se vende conforme
sus politices los productos, fijéndosele precios méximos como me=--
dio de proteger &l consumidor en el alzs inmoderade de los precios.

Le Agencies pere el Deserrollo Internscionsl (AID) concedid
un préstemo aproximzdo de 17 millones de colones pesrz les construc-
cidn de uns red de silos pers grenos bésicos, determinféndose le ng
cesided de 12 centros de scopio en les zones de produccidén, 2 plapn
tas terminesles, en Sentz Anz y Sen Miguel, le zmpliscidén y moderni

zecidn de les Plantzs da Sen Mertin y Usulutén,



En le Conferencie gque dictd el Ing, Hernén Tenorio L., titu

ledo "Le Reforma Agrerie en E1 Selvsdor" con ocesidn de celebrsrse

lz VII REUNION PARA FUNCIONARIOS DE ORGANISMOS RELACIONADOS CON LA

REFORMA AGRARIA DE LA REGION, PATROCINADOS POR EL IICA., en ciudad

cepitel ( ) al referirse el especto Institucional, expresd que -
¢ fin de dinemizer al sector zgropecusrio, se previe dentro de su -
reorganizecién progremszde & corto plezo, la creecidn de 3 orgenis--
mos de le meyor importenciz en le implentecidn del Progreme de Re--
forme Agreriz Necionel, como lo son el ISTA y el referido Banco de

Fomento Agropecuerio que junto con la reorgeénizscidh del IRA, formg
rfen los pileres del reformiste; se dijo en esez oczsidn que estg -
Institucidn como encergedes que es de lz comercielizecidn necionsl e

transformaria en un "INSTRUMENTO NACIONAL DE COMERCIALIZACION AGRO-

PECUARIA", doténdole de los elementos técnicos y financieros indis-
pensables, y de le capscided de slmacensmisnto neceseario, para po-
der ejercer una leabor en el cempo de la comercializecidn que abar--
gue el mayor ndmero de pequefios y medianos sgricultores selvedore--
fios.,

La reestructurecidn que pretende dérsele el IRA, estd con-
templeds iguaslmente en sl "PLAN DE DESARROLLO AGROPECUARIO 1973-77)
proyecténdose un total cambio, y esperdndcse que con su nueva face-
ts serd ls Institucién Ejecutora de la politice de Comercializacidn
fijade por le Comisidén Nacional de Transformscidn Agreria, con la =
sctivided de reguler los precios; importeciones y exportsciones de
productos agropecusrios; estudios de proyectos de infreestructure -
de comercializzcidn, en coordinecidn con ls plznificacidn del sec-~
tor; el esteblaecimiento de normes de cglided de productos sgropscug
rios, como gsimismo de su controlj; normes técnices en al Almacens-

miento, envesedo y trensportzcidni le administrecidén de les instslg



ciones de comercielizecidn fineles (terminzles), de les plzntes elz
borsdores que seen de su propiedezd.

Lc reelizecidn de ectividedes de Investigecidn y Estudio de
cerécter econdmico sobre los centros de produccidn, distribucidn de
Consumo, tento necioneles como de los extreznjeros.

Pere completer su nueve fisonomiz de ls ectual Direccidn Gg
nerel de Economie Agriccle y Planificecidn, se desmembreré integrén

dole su Depzartemento de Comercizlizecidn, & ls nueve Institucidn.

EL_ INSTITUTO NACICNAL DE RIEGO Y AVENAMIENTO, Institucidn contemplg

de en le reorgenizecidn del Sector Pdblico Agropecuerio ha creerse

en bese & le actuel DIRECCION GENERAL DE OBRAS DE RIEGO Y DRENAJE,

gue en definitive conserveriz les mismas funciones debidemente re--
forzedes pere la zcelerzcidn en le formulecidn de los proyectos de
regadio que integrentes del plen del desarrollo que comentemos.
Tendriz ¢ su cerqo, le importante lebor de formulsr los -
estudios de fectibilided de los proyectos de Riego como su ejecu--
cidn, contendo con les etribuciones legeles que especifics & cergo

del MAG, Le LEY DE RIEGO Y AVENAMIENTO, como es el decreter lz -

pueste en servicio de los sistemes de Riego.

CENTRO NACIONAL DE SERVICIOS DE GANADERIA,

Su estructurzcidn se baseris en lz ectuel Direccidn Generzl
de Genederis desde el punto de viste funcionel seguiris reelizendo
lzs funciones sctuszlmente zsignedes, reforzéndoles debidemente con
les referides 2 Sgnided Animel, los controles s inspecciones lege=--
les, el mejoremiento en cuznto gl meznejo y le alimentecidén de con--

formided ¢ lo dispuesto por le “Ley de Inspeccidn Ssniteria de Cer~

nes" ( ) dentro de sus funciones hesbituezles y normeles, se sefie-




T

lz gue por este Centro deberfs zbscrverse los ectuzles progremes ds

" MEGA "y "_MEPO " , déndoseles su verdedere dimensidén de Progre--

mes de Funcionzmiento,

EL INSTITUTO NACIONAL DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES. Como los en

teriores éste orgznismo ssrestructursrie con le zctusl Direccidn =
Generezl del mismo nombre, reforzéndole con sus furiciones en materies
forestel y en le Conservecidn de los Recursos de Suelo, incorporén-
dole elgunes nueves en materis piscicols - Hidrologie y Metereolo-
'd

giz.

No deje luger & dude que se merece todo el epoyo gubernemen
tal ya por tresterse del orgenismo encergedo de veler por la conser-

vecidn, evolucidn , el fomento, dessrrollo de ""lcs dnicos recursos

neturzles productivos conocidos con que cuente sl psis, es decir, =-

EL SUELD, EL AGUA, EL BOSQUE, v ls FAUNA CONTINENTAL Y MARINA"",

Lz reestructurecidn y les funciones nueves gue se le deter-

minen en la Ley Orgénice en lz necesided de derle vigencis a le nug

ve "LEY FORESTAL".

EL INSTITUTO SALVADORENO DE FOMENTO COOPERATIVO ("INSAFOCOOR")

Se citd en los considerendos de le Ley de Creacidn, el de--
ber del Estedo de promover ls juste distribucidén de los beneficios
provenientes de lasectividedes econdmices, al meyor ndmero de hebi-
tenfgé, de.ﬁonformidéa 2 lo dispuesto por ls Constitucidén Politice

en el "Cepftulo del Régimen Econdmico", Art. 145, cuyo contenido se

conoce como les Polftices Particulsres referentes 21 Fomento de Des
errollofcondmico, Al disponerse su creeciédn en un orgeznismo esta-
tzl sdecusdo & fin de centrelizerse.en uns sole Institucidn especis

lizede, la direccidn y coordinscidn de le esctivided cooperetiva del



peis, buscéndose los mejores logros en diche sctivided gue ultima-
mente hs experimentesdo tzn greznde deszrrollo, y se considere ofi--
cielmente, como une fuente poderose pere el mejor desenvolvimiento
econdmico y sociel del peis.,

Fue £ inicietive de los MINISTERIOS DE TRABA3JO Y PREVISION

SOCIAL, ECONOMIA y MAG, que se decretd "LA LEY DE CREACION DEL INS

TITUTO SALVADOREND DE FOMENTO COOPERATIVO"™ () en nov. de 1969,

como su "REGLAMENTO INTERNO DEL INSAFOCOOP", ( ), medisnte el --

Acuerdo Eijecutiveo N23 115 de feche 18 de ebril de 1972, propusstos
el Poder E jecutivo por los rzmos @#ntes mencionesdos,

Este Instituto, comunmente llamzdo "INSAFOCOOP" necid e le
vide juridice institucionel como una Corporacidn de Derecho Pdbli-
co, con eutonomiz en los espectos Econdmicos y Administretivos,

Entre sus funciones importentes contenides en su Ley de --
Creecién, se puede & mensre ilustrztive citer, entre otres:

(e)- Le Ejecucidn de le "LEY GENERAL DE ASOCIACIONES COOPE

RATIVAS" hebiéndose decretezdo iguelmente "EL REGLAMEN

70 DE LA LEY GENERAL DE ASOCIACIONES COOPERATIVAS,

(b)- Inicier, promover, coordinsr y superviser ls organi-
zecidn y funcionsmiento de lazs asocieciones coopereti
ves, lo mismo que de lss federsciones y Confederecio-
nes, la obligecidn de presterles el essesoremisnto y -
asistencie técnice que requieren,

(c)- Plsnificer lz politices de fomento y deserrollo.

(d)- La conCesidn de lz personslided juridice, mediante la
inscripeidn en el Registro Necional de Coopergtivas g
les Asociaciones, Federczciones y Confederzciones Na--
cioneles,

(o) =



(e)- Conocer de sus disoluciones y liquideciones.

(f)- Les funciones de Inspeccidn y Vigilancia y el "Régi
men Disciplinerio; en su ejercicio y por sus Delega
dos pueden efectusr revisiones en los libros, datos
y documentos, a fin de conocer ls marchs ds lgs g&sgo
ciaciones vele por que se cumplen los requisitos de
ley en lss ssocizciones sujetes a su jurisdiceidn,
pudiendo haste perticiper en les @sambless generag--
les y obetener le uniformidedes y el control en les
opereciones y demés sctividedes, deberén elaborar -
los menueles finencieros, como los de contebilidsd
y auditoria.

(g)- Promover lss fuentes de finsnciszmiento.

(h)~- Divulgsr lez ectivided cooperstive, y le legislecidn.

Este Instituto, en su celided promotors de les Asocisciones

Cooperetives, presteré le esistencie técnice que le fuere soliei-
tado, especielmente en le orgznizacidn y msnejo de lzs mismss, cg
mo en la orientzcidn doctrinerie y legel; en lzs préctices adminis
tretives, preperecidn de estztutos, reglementos, msnusles de contg
bilidad y suditorisz y proponer les medides atinentes s fin de resol
verse los problemas de orden econdmico, sociel y administrativo que

sg presenten,

No pueden dejerse de mencioner 1z importentisime lzbor que es
te Organismo deberé dessrroller en le ejecucidn e implsntaeidn del
Progrems de Trensformecidn Agrasrie decretedo y @ lss sctividades --

principeles gue se les hen encomendedo em ls LEY DE CREACION




DEL INSTITUTO SALVADORENO DE TRANSFORMACION AGRARIA, gue junto & su

principel finelided de provocar el cembio en le estructure de la tg
nencis de le tierrez, este orgenismo ejecutor, deserrollerf le lebor
promocivnal en le formecidn de orgenizzciunes cempesinzs & todo lo
lergo y encho del peis, por ser politice ys gceptedz, gue el proce-
so transformiste deberé meterizlizer su &ccidn en la comunided orge
nizesde,

Uno de sus principezles aépectos en los procesos egrerios es
le orgenizecidn de sus beneficizrios, en forme inicisl y de meners
trensitoriz, en esociscicnes que les permitan svocerlos en les ve--
riss fecetes del deseroolo y como primerz fese, en su intervencidn
decisive e incorporzcidn ective sl sector.

En le etepe descrite, e estos potencieles beneficisrios se
deberén de orgenizer, cepezciter y capitelizer, como un zspecto de -
le preperecidn de le situzcidn posterior gque deberén ocuper como Em
preserios y propieterios zgricoles, debiéndose inicierse los procgs
sos de cembios con le formezcidn de Asocieciones que ellos mismos dg
seén y que posteriormente, puede orgenizer y dirigir eficientemente
con ls responsebilided que conlleve tel superecidén y los efectos --
gue deberén producirse en cusato @ le modificacidn de la decisidn 4
del poder politico,

En los considerendos contenidos en el decreto por el que -
necid 8 la vids juridicez e Institucional el ISTA, se dijo literzl--
mente en el CONSIDERANDO IV que era necesesrio regular lss activida-
des del organismo que se creebe & fiNess.s..""""ds regulear y ejecu--

ter lo relecionado con la cepacitecidn, promocida y orgenizecidn -

cempesing en coordinecidn con otros orgenismos del Estadoseses"""""

En le citede ley, contiene en su CAPITULO VI, Seccidn Primg

re "DE LOS BENEFICIARIOS", Art, 50, los beneficierios de lss tierre




z sdjudicerse, seffieléndose en su litereles (b) y (c) respectivamen

te, @ les "ASCCIACICONES CCOOP RATIVAS AGRICOLAS"™ y "ASOCIACIONES CO

MUNITARIAS CAMPESINASY, Y en su CAFITULO VII, Art, 66, se sstable-

ce que se contere por ese Institucidn con une "UNIDAD ESPECIALIZA~

DA" en le cepecitezcidn, promocidn y orgenizascidn cempesinej finel-
mente en su Art. 68, se estsblece clerzmente le intime relacidn --
gque dene existir entre estes dos instituciones del sector, es de--
cir el ISTA e INSAFOCOOP, sl disponerse gue les actividesdes, ses dg

beré realizer en forme coordinsde entre embos orgenismos.

Esteblecide le estreche cooperzcidn y psrejes sctivided inst;'

tucionezl en cuanto 8 les Asocieciones Cooperetives se refisre, que

en este egpertado solo he znunciedo y gus posteriormente tendré le

oportunided de snslizer en forme més detenide, finelizaré este relg

cidén refiriendo, que iguelmente en el “PLAN DEL DESARROLLO AGROPE-

CUARIO"; del presente Quingquenio gque he consultzdeo pere los comenta

rios del presente Cepftulo, se ssteblece que INSAFOCOOP, peseré z -

ser une dependencie directs del "MAG", que mznteniéndo lss ectueslas

funciones, deberé coordinsrse con lss otres Instituciones del sec--

tor 8 fin de esteblecerse lz neceszriz coordinescidn gque dsbe exis--

tir. (+36) y (+37).

Unidesdes de Progrzmscidn Institucionel. Necessries psrz gue -

pueds guerdzrse le esperade coordinecidn y se sigen los lineamientos

trezedos por le Direccidn de Plesnificecidn Sectoriel., (+38).
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2.8, BIBLIUGRAFIA DEL LAPITULO VIII

2.8, REFORNMA AGRARIA Y REFORMA ADNMINISTRATIVA,

0.l.~ PLAN DEL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL (1973-77)

0.2.- Iden. anterior. (peg. 164) DE LA AGHWINISTRACION PARA EL DESA

RROLLO.

Nota: El suscrito fué designedo por le Presidencia pere for-
mar perte de ls Comisidn de Estudio de Orgenizecidn del ICR,
en 8l Progremez de Administrezcidn pers el Deserrollo, bszjo la
coordinecidén de APADES y CONAPLAN donde colaborzron técnicos
del MAG,

2.841.~ RESTRUCTURACION DEL SECTOR PUBLICO AGROPECUARID.,

0.3.~- ARMANDO SAMPER, Ob. Cte., Tomo II, "Aspectos Pdliticos y Socizg

les de le Reforme Agrerie",

OD.,4.- LA LEY DE CREACION DEL ISTA. Art,., 3, sefiale en el literel "E"

incorporar gl campesing como slemento sctivo y positivo sl -
proceso de Trensformecidn HAgreriz,

0.5.- De conformided el pé.rzfo comentedo, en el pais fus creedo el
ISTA, y una de sus primerzs zctividedes de le Junte Directivs
de une comisién parz reelizer un estudioc sabre los recursos -
humanos 2 fin de conster el personel técnicoc con que se conta
bes y se heredd del entiguc ICR.
£l suscrito formd psrte de ests Comisidn.

0.6.~ PLAN DEL DESARROLLO AGROPECUARIO, (1973-77) MAG/CONAPLAN, --
(peg. 228).

0.7.- LEY DE CREACION DEL ISTA D,: N9 302 -- 26Vi-~75, D,8, ls0 -30-
VIi-75 CONSIDERANDO II1l,

0s8e~ PLAN DEL DESARROLLO AGROPECUARIO (73-77) (page. 29)



0.9.- (Iden.)(pag. 19) "ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DEL SECTOR PUBLICO™

10,~- SEMINARIO CONTINENTAL SOBRE REFORMA AGRARIA Y COLONIZACION -

"Bogots, Colombia junio (18-24) 1972, .... se declsrds LA RL-
DENCIA DEL CAMPESINO COMO OBJETO PRINCIPAL DE LA REFORMA AGRA
RIAY,

Revists "DESARROLLO RURAL EN LA AMERICA" Vol, IV #2 meyo~-sgos
Ta 1872,

11,- "SEMINARIO LATINOAMERICANO DE REFORMA AGRARIA" Chiclayo, Pefd

Nov. 29. Dic. 5 1971. Rev. 'DESARROLLO RURAL EN LAS AMERICAS"
¥el., # 1, L8972,

12.- PLAN DEL DESARROLLO AGROPECUARIO pag. 43 "D" INSTRUMENTOS DEL
DESARROLLO AGROPECUARIO,

13,- REFERENCIA con lz cite bibliogrédfice N2 del cep V.

l4,~ ZONIFICACION AGRICOLA. EL SALVADOR OEA. 1974, Fase 1

15,- En cueznto a éste felle detectede por el snélicis, se verificd

une reorgenizacidn del IRA, Ver. cite N2 (27). del presente cz

pftulo. Iguslmente se cembio lz dependenciz de le Institu---

cidn del Sector de lz Economie sl MAG,

2.8.,2,- REORBAMIZACION DE LAS DEPENDENCIAS DEL MAG

16.- ABC D. # 457 - 11-XI1-1961, del Directorio Civico Militer.

—

D.0. 239 T. 193 12~XII-1961,

Fue derogsdo por le"LEY DE CREACION DEL BANCO DE FOMENTO AGRO
PECUARIOQ"

17.,- Relacionarlo con las comentsrios sobre "EL CREDITO SUPERVISA-

DO" del Cep. II seccidén 1.2.2,2.- Igusl & le cita N2 51 Csp. V

18.- MEMORIAS DE LAS LABORES DEL MAG. (julio 72-junio 73)
CUADRD (3-A) ~ NUMERO Y MONTO DE CREDITOS A PLAZOS.

19,~ LEY DE ARRENDAMIENTO DE TIERRAS, D. #125 1leXI~74, D,0. #212
T, 245 del 13-X1-1974,-

REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY DE ARRENDAMIENTO DE TIERRAS, DE-

CRETO 29 21~I111-1975 D.0, #56 T. 246 -~ 21-I11=75,=

20,- LEY DEL BANCC DE FOMENTO AGROPECUARIO 10-IV=73 DL, 312 D,0.




2.].0-

22, -

23.-

24, -

250"

#75 T. 239 - 25-1V-73,

LEY DEL ISTA, Art. 4, Esteblece ls coorcinecidn con otras insg

tituciones tendientes e "C"-presteciones crediticias-

Ver les rezones expuestes en €l Cep, V sobre lo inadecuedo --
del sisteme crediticio (0.4) Seccidn (2.5.2.2.,) (iii) referi-

des ""AL DESEMBOLSOM"™

LEY BEL NGTARIADO

LEY DE TNSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES AUXILIARES

Art. 185. gue contiene lss modificeciones. D.0, 159 T, 240 ~

289-VIII-72,

DIVISION FIDUCIARIA, Art., 46, relecionado con Art., 119 de ls

Ley del ISTA.

26.,~- "0RGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL SECTOR AGROPECUARID DE EL ~--

27-

28, -

28, -

300"

31,~

32-"

g IICA, OEA. PROGRAMA N.U, DESARROLLO Priy, 80 FAO.
MAG, CONAPLAN 1970C.
EL _INSTITUTO REGULADOR DE CEREALES Y ABASTECIMIENTOS, ersado

por el D,L. 840 - 13-XI-1950, Fue nominsdo por sl D.L. 1051
3-IV=1960.

INFORME DE LABORES DEL #AG., (julio 71l-junio 72)

MEMORIAS DEL ICR..,."UII REUNION ORDINARIA DE EJECUTIVOS DE LA
REFORMA AGRARIA DEL ISTMO CENTROANMERICANO"™ Sen Selvedor,27 Nov.,

ig Dic-1972,
NOTA3 EL SUSCRITO ASISTIO COMO OBSERVADDR POR PARTE DEL ICR,

donde prestd sus servicios.-
PLAN CEL DESARROLLO AGROPECUARIO (73-77) pag, 158

LEY DE AVENAMIENTO vV RIEGO., D.bL, 153 - 11-XI=70

REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY DE RIEGO Y AVENAMIENTO, D,0. 48 T.

238 - 9-I1I1-~-73

LEY DE INSPECCION SANITARIA DE CARNES,

LEY FORESTAL, D, 268 8-11-73. D,0, 50-T, 238~ 13=-111-73,




335"

349"'

350"

36;"

37."

LEY DE CREARCION DEL INSAFOCGCF, 26-Nov.~69 D,0, 229 T, 225
9-Dic.-69,

ENTRE LOS "ASPECTOS BASIC0S DE LAS POLITICAS DE RIEGO™ SE EN

CUENTRA LA Orgneizecidén con promocidn de cooperstives. agropeg
cueries en c/u de les zones de riego. PLAN DEL DESARROLLO --
AGROPECUARIO (peg. 117)

IDEN. (peg. 150 ) (1) "ALCANCE DE LA PROPOSICION DE REESTRUC

TURACION", en le que se incluyen organismos relecicnsdos con

el sector sgropecusrio como INSAFOCOOQOPR.

IDEN, (psg. 234). Contempls lg movilizscidén generzl de pro--
ductores y trebejzdores pasre logrer la trensformzcidn gene--
rel de le egriculturez =zl efecto se ejecutzré un proyecto de

FOMENTO DE ORGANIZACION DE COOPERATIVAS gn forme masive en -

gl sector rurel,

PLANIFICACION INSTITUCIONAL,

El suscrito fué nombrade por le JUNTA DIRECTIVA DEL ICR, -~-
miembro de lz comisidn del REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUN-
CIONAMIENTO DEL ICR, donde se cred y establecieron las fun--
ciones de le Unidsd de Fleznificecidn Institucionzl z fin de
coordinerse con los lineemientos del Plen Quingquensl dsl Desg
rrollo,

Otro miembro de lz citede comisidn fus 1 Doctor GASTON OVI-

DIO GOMEZ jursdo exeminesdor de lz presente tesis.-



CAPITULO IX

2.9.~ DEL PROCESO DE TFANSFORITACION AGRARIA

209 1.~ ANTECEDENTES DE LA COMISION NACIONAL DE TRANSFDkiw CIGN
AGRARIA,

A)= DICTAMEN FINAL DE LA COMISION NQ, &4 " ASPECTOS INSTITUCIONALES"
DEL PRIMER CONGRESD NACIONAL DE REFORMA AGRARIA.

2.9.1.1, ANTECEDENTE HISTURICOS " LA COMISION AGRHRIA NALDIOWALY

2.9.2,- LA COMISION NACIONAL DE TRANSFORMACION AGRARIA

249434~ EL INSTITUTO SALVADOREND DE TRANSFORMACION AGRARIA

030(1)= Los objetivos y fines del ISTA
o3.(11l)=La Politica Agraria
03.(1ii) Fialidades del ISTA
e3.(1iii) El Patrimonio del ISTA
R) Financismiento del Proceso de Transformacibn Agraria.
B) Financiamiento mediante la Emisién ce Bonos de
Transformacidn Agraria.
C) Transferencias de Bienes por el Estade a favor de
la Institucitn Ejecutora.

D) Todos los bienes gque constituyeron el Patiimonio del ICR.
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9.1

2.9. CAPITULO IX

2.9.~ DEL PROCESO DE TRANSFORMACION AGRARIA,

JE1 ICR presentd en ocasién del " I CONGRESO NACIONAL DE REFURMA -

AGRARIA", en la Comisifn N8, & gue conocib-del Tema " ASPECTOS INSTITUCIO

NALES", una puonencia en le que se considerd los organismos agrarios que a
criterio del sustentante deberian presidir el proceso reformista en E1 -
Salvador, el gque por proceder de los representantes de la Institucidn gue
se suponia destinada a hacer Drganiémo Ejecutor dentro de la reestructura
cion sectorial, fue tenida como el criterio gue existia en el Gobierno -
sobre tan importante cuestién (0.1),

Haciéndo una resefia historica, expusc el ponente las inquietudes
gue en el pais existen desde la década de los afios 30 schre los problemas
del agro entre los campesinos, gque finalmente provoct el colapsc econdmico
y socio-politico que después de 40 afios de ocurrido mantenemos todavia una
visidn patética de lo gue entonces ocurrid en el occidente de la Replblica.

A raiz del mismo nacioeron las Instituciones conocidas como "LA JUNTA NACIO

NAL DE DEFENSA SOCIAL" gue con el tiempo se transformb en el "MEJORAMIENTO

SOCIAL, S. A." y posteriormente en el "MEJORAMIENTO SOCIAL", sin ser ya --

una Sociedad Anbnima como la antecesora gue fue declarada inconstitucional
en el afio de 1945, (+0.2.), a través de las cuales se pretendif llevar un
poco de alivio a las clases sociales menos favorecidas, déndose asi origen
a un insipiente reformismo agrario, adguiriéndose para su posterior repar-
timiento entre otras la Hacienda Zapotitén ( + 0.3.) una de las mejores en
cuanto a los factores geogréficos y politicos, y en donde actualmente fun-

~gciona el Primer DISTRITO DE RIEGD DE ZAPOTITAN,



5.2

Posteriormente y bajo la ejida del Gobierno Revolucionario de 1950
la antigua Institucidn de Mejoramiento Social se transformd delimitando -
en forma mas funcional las atribuciones gue le eran propias; y haciendo a
su vida institucional y juridica tonto el ICR como su institucion gemela
del IVU. (+ O.4) encargado una de llevar el Mejoramiento social, moral,
econdmico y cultural a las familias cempesinas proporcionéndoles lotes -
agricolas, organizando comunidades de explotacifn familiar,. del gue des -
pués de un largo perfodo de 20 afios volvia propietarios a los adjudicata-
rios, gue recibian el dominio con la vinculacitn del "BIEN DE FAMILIAY -
por otros 20 afios; la otra Institucidén procurd aliviar la necesidad de -
familias de bajos recursos de la ciudad, satisfacifhdoles ambicitn de --
tener techo propio donde habitar con su grupo familiar.

Naci& asi bajo un Gobierno presidido por el extinto Coronel Oscar
Osorioc el ICR, entrando a los anales histdAricos comg fiel representante,.
por el contenido filosOfico de sus objetivos, de las inguietudes humanis-
tas del recordado mandatario protector de las clases humildes a guienes -
procurd favarecer; durante sugestifn administrativa ademas de las mencio-
nadas creo las instituciones del Instituto Salvadorefio del Seguro Social,
y en el campo laboral le figura juridica de las Asociaciones Profesiona--
les de los trabajadores; es decir gue desde aguellos afios, tiene vivencia

nacional esas trascendentales instituciones de intenso contenido social.



En une reunidn del Consejo ds lMinistros del Gobiernoc que
pere el efic 1969 precedid los destinos del pef{s, se scords, des-
puds de un enélisis nzciongl ls necesided de implenterse un pro-
greme democrético de Reforme Agresrie que enfoceron sus diferen--
tes fesotes orienténdolo ¢ le juste distribucidn de le tierrs y
procuréndose meyor productivided egrfcole,

Pere cumplirse con los objetivos de uneg Reforme Agrerie
se heece neceserio de los orgeanismos que hegen vibrer con viteli-
ded les normes legeles que le esteblezcen dentro de un merco ju-
ridico, como es neceserie tembién, & fin de procurerse ol mejo-
remiento integrel de le Femilie Cempesine en todos los &rdenes
socigles, cultureles, econdmicos y polfticos, es decir el des. -
errolo totel del hombre como misién especiel y objetivo primor=-
diel sin ningune discusidn, como lo requiere igualmente el des-~
errollo de tierrz en cuento & le edquisicidn, y distribucidn.

En le ponencia que me referf en un inicio, se hizo en
cién de le necesidzd de dos orgenismos en le consecucidn del =--
proceso reformiste: UNO, que ss entenderie de los lineemientos
Fundementeles de le polfitice zgrzrisz & deserrollerse y de les =~
modificeciones que le experiencie indique y su edeptecidn e les
nueves necesidzdes que le reslided presente, ldgicemente le ==~
consiguisnte formulecidn de nusves polftices; y el SEGUNDQ, se-
r{e 8l orgenismo ejecutor del proceso, debienda dessrroller los
progremes egrerios que se hayesn plepnificedo; éste segundo orgg
nismo serfs el encergedo de derle vivenciz 8 los procedimientos

de edquisicidn de tierres y su posterior distribucidn,



En otres pelebres se hecfe refersncie & un orgenismo de -

glto nivel ™ UN CONSEJD NACIONAL AGRARIO"™ y de otro institucionel

que 8 meneee de instrumento, cergerfe con ls estructurecidn de les
directrices formulzdes,

El sustentente en ese entonces Gerente del ICR, finelizd -
proponiendo dos PONENCIAS que & continuecidn relecionersmos:
PONENCIA 1

CREACION DBL CONSEJO NACIONAL HGRARIO, el que mediente el cenel =

legisletivo, deberfis aester legi{timemente fecultedo pere le formu-
lecién de les normes fundementeles de le polfitice necionsl e se~~
guirse en sl especto egrerio e objeto de reformer.

CREACION DEL INSTITUTO SALVADORENO DE LA REFORNMA AGRARIA, orgenis

mo ejecutor, Se menciond le integrecidn del CONSEJO NACIONAL, de
elto nivel en cuento € le importencie de los funcionerios que lo
integrerien: El1 Presidente #le la Repdblice, del nuevo orgenismo =
proyectedo y del BCR., 3 Ministros y el Secreterio de CONAPLAN,
Es decir formedo por 8 miembros, con representzcién en la

Junte Directive del orgenismo ejecutor.

PONENCIA 11,

REESTRUCTURACION DEL ICR, trensforméndolo en sl INST ITUTO SALVA .
DORENO DE TRANSFORWMACION AGRARIA, el gue deberfe ser dotedo de ung
nueve ley que se beszris en les experienciszs positives de le Lgy ~
Orgénics del ICR; edemés con fecultedes perz optencidn de los re=~
cursos finsncieros, necioneles o de nivel internescionel;deberfe =~
tembién integrasrse ls Junte Directive con nuevos orgenismos rele-

tionédos con los servicios & presterss en sl proceso, como iguel~



mente uns reestructurecidén edministretive interne de le Institu.

cidn,

3a7elo~A DICTAMEN FINAL DE LA COMISION No., 4.

Le referide comisidn el ser discutide por el plens sl =
dictemen:que se emitid, concretd le siguiente resolucidn:

No, 3~ Orgenismos Encerqedos de ls Reforms Aqrerie, Se propo-

nen les siguientes linees gnereles:

(2)=~ Debe existir un sdlo orgznismo encergedo de le planifi-

cacidn de le ejegucién de le Reforme Agreriez intimemente

coordinedos con ie oficine Plenificecidn Econdmice Necig

nelj

(b)~- El orgenismo debe ebercar todes les funciones releciong .
des con le Reforme Agrerie y el Deserrollo Agropecuerio,
desde la expropiecidén y redistribucidén de le tierrs heze-
te le prestecidn de los servicios zgricoles; vy

(e)- No debe creerse un nuevo organismo de Reforms Agreris, -
sino debe convertirse uno de los existentes, utilizsndo
su @xperiencie e integrendose con cuelquiers otro oréenig
mo existente, cuyes funciones lo complementen,

Este numerel (3) corresponde 2l sub-temz de EJECUCION, ~
con que lg Comisidn dividid el teme originel, correspondiéndolae
el otro sub-temas (A)- LA PLANEACION.(4),

Les ponencies que se presenteron por el funcionerio del
ICR, no fueron tomedes como velederes por el plenc, no obstente

gue se sebfe que el ponente ers une persona intimemente ligedse



el sector gubernementzl en estzs cuestiones, como lo dejd de meni
fiesto el MOVIMIENTO SINDICAL NACIONAL, que £l presenter le ponen~

cie en le citedz Comisidn No., 4, menifestd expresemente """Podemos

efirmer con tode certeze, que le investigecidn sobre-le splicecidn

de le Reformz Agreries Integrel en nuestro pzis, ys se encuentrs ve

rificedo con los estudios que CONAPLAN y MAG, tiens 8n sus menos -

Y que muy pocesgentes conocen"" (+ 0,5.) y en consecuenciez ers de =~

@spererse que dicho funcicnerio fusre de les poces persones que si
conocfien el enélisis realizedo y que en su intervencidén ere el re=-
flejo del criterio oficiel sobre los orgenismos que intervendrian
en le ejecucidn y plenificecidn del proceso.

Le efirmecidn enterior, se bese el ponente Agr. Jeime Che-
cén P,, 7 efios entes, formebe perte ye del equipoque en 1963 sg -«
cred e fin de estudier los problemes del deserrollo econdmico y sg
cisl del sector ezgropecuerio y proponer legs soluciones; y que ofi~

cielmente se llemd " LA COMISION AGRARIA NACIONAL" en la que fungid

como secretzrio, Pero lz importenciz de le mismez, merece un comepn

terio,

34743, ANTECEDENTE HISTORICO: "LA COMISION AGRARIA NACIONAL",

Durente el gobierno del extinto presidente de le Replblice

Coronel Julio Adelberto Rivaere (+ 0.6) se emitid el Acuerdo Ejecu-
tivo No. 406, con feche 31 de octubre de 1963, (+ 0.7.) por el que
se creebe le comisidn referide y se integrebe con les siguientes -
persones: Don BENJAMIN SOL MILLET; DR, ABELARDO TORRES; DON CARLOS

AVILES; ING. AGR, JOSE ROBERTO CASTILLO; AGR.. JAIME CHACON P.j; ==
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CRNL, Y LICENCIADO LUIS LOBO CASTELKR y AGR, LUIS MONTENEGRO.

En el mismo ecuerdo se sefieleben les etribuciones de l=z
comisidn que fueron por su orden:

(g)= Estudier los problemes gue confronts el deszrrollo scond~
mico y sociel del sector sgropecuerios
(b)=~ Estudier les posibles medides tendiontes @ resolver los -~

problemes mencionedos; y
(e)~ PROPONER lss linezs genersles de un plen de desarrollo &grg

rio nescionel,

Le comisidn inicid sus lebores 15 dfes después de la pu--
blicecidn oficizl del decreto y en su primers reunién se sligid
el presidente y secreterio scordendo les normes neceseries pere -
el deserrollo de sus lzbores, Se rendirfe informes mensusles el
Presidente de lz Repdblice, sobre el cumplimiento de sus etribucip
nes,

El dfie 5 de diciembre con lz esistencie del Cnel, J. Rive
rz se eligid como Presidente .sl Sr, Sol, Millet; Vice-Presidente
a1l Cnl. Luis Lobo Cesteler y como Secreterio el Agr, J, Cheedn P.,
que fungiendo como Gerente del ICR, se gcordd fuere su despecho sl
luger de sesiones & celebrerse .

Quedd constitufde es{ le primers Comisidn de elto nivel,
que segdn el decir de unc de sus miembros, le designecidn de lg -~
Presidencie fue sugerido veledemente por el mismo Presidente de le
Repblice, gue deseebz estuviere dirigide por persone conocide y -
scondmicemente poderose.

Desde su inicié ss determind su posterior freeceso el no -



conter con el respeldo de un orgenismo especisl con propia ley, -
sino que se concretd e un simple ecuerdo ejecutivo, con limitedes
atribuciones, 4que nunce fueron los objetivos eémbisiosos qgue se eg
pereben por les persones de sensibilided sociel, se concretebsn &
estudios y esesoremiento, y simplemente PROPONER., No fue contempls
de en el Presupuesto de le Necidn, indicendo le elementel ldgice,
que tods gectivided presupone "gestos", Entre los mss ellegedos ~
se notd el desencznto, y se comentd ""YESTA COMISION NO ES NADA,
CARECE DE FUERZA PORQUE UN SIMPLE ACUERDO MAS EJECUTIVO NO ES UNA
LEY®"",

Se le imputd publiczmente, por poiiticos de le oposicidn,
que le comisidn no ere mes que un juego politico del entonces prg
sidente, sefieléndose objetivos como: 1l-) Congrecierse con el ca~
pitel; 2~) Dzré une fuerte pincelede socizl a2l régimenjy 3~) DE-
MOSTRAR AL GOBIERNO DE LOS EE.UU. y ls ALIANZA PARA EL PROGRESO"™,
gue nuestro gobierno se slistzbs & dérle cumplimiento & uno de los
puntos més diffciles de setisfecer de los exigidos por le Carte -
de Punte del Este, como ere le de impulserse ls Reforme Agreris.

Es de tenesrse presente que pere le fechs en que fue cree-
de la citede comisidn ere de reciente creecidn el scuerdo del Ury
guey Y que didé origen & casi todes las Reformes Agrerizs emprendi
des por los distintos gobiernos eméricenos en le décade de los =~-
efios 60,

Le referide COMISION NACIONAL AGRARIA, presentd up infor-
me, 8l gue'a@ continuzcidn nos referiremos:

Estimebe queen la egriculturz lcs ensayos son imperetivos



que ni les suposiciones, ni les teories, pueden hecer sus veces, Y

zsl, se recomendd dérle bese reel unicemente & un "PLAN PILOTO" vy

nede & un "PLAN GENERAL DE REFORMA AGRARIA", del que solo se hecian
lingemientos.

Se estimd gue en nuestro peis por llover consecutivamente
6 meses el &fio ere sufiente pere leventer heste 2 cosechas anus -
les en le meyorie de los productos, sin necesided de "REGADIOS".

Lo que se estdf zctuslmente desmintiéndo &l disponerse en ~-
los plenes del ectuel gobierno, le necesided de esteblecer los =~-
Distritos de Riego, & le feche cresdos los primeros dos y sn pro-
ceso de estudio gtres,

Se sugeris le autorizecidn presidencizl pare poner en prég
tica un "PLAN PILOTO", necesiténdose dotzr a le Comisidén o el orgg
nismoc que se creyerz més conveniente de aproximadsmente MIL MANZA-
NAS DE TERRENO "DEL ESTADO" y une centided por lo menos de UN -~~~
MILLON QUINIENTOS MIL COLDNES (” 1.500.000.00); se solicitebz tem~
bién le cooperzcidn del ICR, del MAG,; 00.PP, EL INTERIOR, pesre =~
disminuir los gestos indirectos con les fecilidedes de trenspor-
tes y demés, como el personel que se tenfs & disposicidn.

Se proponie por lz Comisidén, el hzcer eproximzdemente 200
grenjes, de més o menos 4 menzenzs c/u. (+ 0,8 ) y teniendo el Eg~
tedo suficiente terreno perz el enszyo o Plen Piloto, no habrfie -
que Eomprarla de momentoj pero su precio serfis tomedo en cuents -
pere definir el velor de las grenjes.

El Presupussto que se presentd fué el siguiente:
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PRESUPUESTO PiARA FDRMAR 200 GRANJAS,
-- 4 .izs, entre § 250 y 300 c/u. ¢ 1.200.00

-~ 1 Caso Rural, con servicios * 1.500.00

-~ 1 Aljibe, pozo o cafieria (segun "
los casos). " 1,500,00 § 4.200.00

TOTAL DEL PRESTMMO i LARGD P, ¢ 4.200.00

-~ Preparacifn de tierras I 400.00
-- 2 novillas, 1 pareja de bueyes,

1 carreta. G 750,00
~- 1 pareja de cerdos, gallinas,etc." 250,00

Nota =-- 1 @fic de sueldo del propietario
por sostenimiento antes de ab-
tener rendimientos. i 720,00

Para abonos. ¥ 300,00 § 2.420.00
TOTAL DEL PREBTAMO TRANSITORIO § 2.420.00 '
PRESTHMO TOTAL GRANJARscececoe o 6.620,00

Los @ 5.620 X 200 granijas = § 1l.324,000.00;
G 720,00 ~ 12 meses @ 60,00 c/mes para la familia

b 60.00 - 3 personas 20.00 p/persona nota: mensual
c/familia

Se continuaba estimando, que de dar resultado el plan propuesto,
se continusria con la misma tonica, "hasta llegar a un total de 400,000

manzanas, (aproximadamente a 2.800 Kms2. de los 22,000 KmsZ, gue tiene

la nacidn"), estos logros decia en el referido plan, se haria "sin perju

dicar a nadie"; la implantacidn de una "ley agraria para optener tierras

por medio de expropiaciones forzadas y pagaderas a largo plazo, 0 no pa-
gades para nada, tendria la Gnica ventaja de la obtencion de enormes can
tidades de terrencs de immediato, pero seria materialmente imposible --

poner estas tierras en produccidn con la misma répidez que se obtendria"®.

Nota: Esta operacifn no es parte del presupuesto.- Se establecen para
determinar cuanto le corresponde a‘cada familia cada mes,



En otres pelebres le citede Comisidn lo que proponie ere
continuer con el Plen Piloto, siguiendo en le distribucidn de les
tierrzs estetsles por el ICR., sin decirse nede scbre los créditos,

Une compre, "poco por poco" & los perticuleres, heste elcen

zerse une mete dltime de 400.000 menzenes, que como y& vimos; se =~
contemplebzn grenjes de 4 Mzs. cfu. y zsi se estzrie en disposicidn

de resolverle el problems & 100 mil femilies selvedorefies, que cel-~

culedes formedes por 5 miembros, se esterfe en otres pelebres bene~
ficiéndo & cesi sl MEDID MILLON DE HABITANTES, estiméndose es{ se -~
le resolverf{e el probleme &l (40%) del totel de les femilizs deshe-
rededes,

Finelmente en el infurme gue glosedo, se presents upe sume
el perecer febulose perez el proyecto en su fese finel, por un monto

de SEISCIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES DE COLONES (¢ 662,000,000,00),

pero gl respecto hey que eclerer que dicho costo no seriz en un sfio,
sind que en un pleszo de 30 ANOS, resultendo esf, unez smortizecidn -
znuzl de zpenss un poco m€s de los 22 millones anueles (+ 0.9).

Le citede comisidn,pesd sin meyor pene ni glorie dentro del
guehecer histdrico de nuestre petrie, comentzrios no merecen hecer-
lo, pues est€ cleremente plentesdo el penszmiento que hsce une doce
ne de zfos imperebez entre lzs persones llemsdes & resolver proble-~
mes agrerios,

El incluir los enteriores comenterios es pere citerlos como
un entecedente de le sctusl Comisidn Necionel de Traznsformezeidn -~

Agrerie, que e continuecidn treteremos.



3e7abs LA COMISION NACIONAL DE TRANSFORMACION AGRARIA,

Fue creede por Decreto Ejecutivo No. 24 de feche 20 de mer
zo del corriente efio, publicedec en e Dierio Oficiel No. 56, Tomo -

246 del 21 del mismo mes y efio, como un ORGANISMO ENCARGADO DE DEFI

NIR EL PROCESO DE TRANSFORMACION AGRARIA CON BASE EN EL ANALISIS DE

LA POLITICA AGRARIA NACIONAL, iguelmente encergedo de INMPULSAR ese

proceso, gerentizendo el Crédito, en forme eficiente y oportuna, -
como tembién le esistencie técnice y lz comercielizeciénj se consi-
derd iguelments que en el pueblo sezlvedorefio descollebe como princi
pel le activided zgricole, por ser éstz lz que consumie gren perte
de su sector leborzl, constituyendo obligzcidén propis del Estedo -
esegurer & los trebe jedores de le tierre "su bienester econdmico, -~

respondiéndose esi el principio de le JUSTICIA SOCIAL",

Se dejebe definide zsi, le¢ funcidn principel de ese alto or
genismo, en el que fue decisivoc en su crescidn les considerzciones
gobre le gren proporcidén que el sector egrezrio cbsorve de lz meno -
de obrz, como lo dejemos estecblecido entes, el desarroller sl Tems
de lz "REFORMA AGRARIA Y EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DEL PAIS",
en donde expusimos que el (60%) de le poblecidén szlvedorefis redice -
en el cempo rurel y de estos, més de un (51%) se dedice & trebejzr =
en el mismo., Iguelmente quedd esteblecido el considererse "LAS CAU-
SAS QUE MOTIVAN UNA REFORMA AGRARIA", le importencie que juegen los
progremes gubernementzles en cuento se relecionen con le Investigz-
cién, Extensidén y Educzcidn Agricole, le Asistensie Técnicz y el -~
Crédito Agricols, pronto y eficez.

Se esteblecen en el CONSIDERANDO II, del decreto de creacidn
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de lz Comision, que es constituida por un alto nivel, a fin de que le -

permita "coordinar laos actividades correspondientes a las Instituciones

del Estado gue participan en el Proceso de Transformacibn Agraria".

En el Capituloc de la "REESTRUCTURHCION DEL SECTOR PUBLICO HGROPECUA

5191 nos referimos ampliamente a los diversos aspectos gue presenta un -
programa integral de transformacién agraria, y la necesaria coordinacifn
e interdisciplinas que concurren y deben existir para lograr resultados
felices en las metas trazadas; igualmente, nos hemos referido en el pre--
sente trabajo a lo que es la politica del gobierno, y principalmente a la
politica agraria, (nota) y lo indispensable gque resultaran en esta cues -
tifn, el contarse con una buena organizecifn directora y coordinadore deq
todos los entes gubernativos que en el mismo intervienen.en razbin de sus

actividades. Es a este organismo el que le corresponde, el IMPULSAR el

proceso de transformacibn a través del FINANCIAMIENTO OPODRTUNG Y ADEGQADD,
como. también en lo referente a la comercializacién,gque aebérélindu;iria
a través del organismo del sector encargedo principalmente de tal activi-
dacd como lo es el IRA, y a través DEL CENTR, proporcionar la asistencia
técnica, mediante la Extensibn Mgropecusria y la Investigacibn que se -
haga, como de sus logros alcanzados y finalmente le corresponde impulsar,

igualmente, las ""cambios gue se hagan en la estructura de la tenencia de

la tierra"", el cual deberé ser, asi, se consigna expresamente "INREVERSI

BLE Y POSITIVO". Todo ese organismo deberia adecuar la politica al des-

arrollo econfmico y social del pals de conformided a las politicas formu-

e

—~— - -,

La politica agraria se comenta en el presente capftulo Pdd. WP &
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ladas por el gobierno para el sector agropecuario, ¥ 2 la que tantas
veces nos i amos roferido, como concignedas en los dos planes nacionales
Quinguenales que cubren el pericdo de 1973-77, y que son EL PLAN DE DES.
ARROLLDO ECONOCIMICO Y SOCIAL y el PLAN DE DESHIRROLLO AGROPECUARIO.

II)- FORMA DE INTEGR-R LA COMISION NACIONAL DE TRANSFORMACION AGR.ARIMe

La misma se integra por 7 miembros titulares, presidida pcor el -
Ministro del MAG, siendo los demas miembros los ministros de Educacitn,
Obras Plblicas, Salud Plblica y Asistencia Social y el Ministerio de --
Trabajo y Previsifn Social; los otros dos miembros de la misma, lo inte
gran el Presidente del BOR y el Secretario Ejecutivo de CONAPLAN,

III)~ CUERPO DE WSESORES,

Su naturaleza es permanente, y su funcifn como lo indica su mismg
nombre, es brindarle asescria a los miembros que integran la Comisifn -
en los casos que tengan interfs de conocer, de fuente inmediata a la -
cuestitn por resolverse y los integrantes de esta asescria permanente,
les fue conferida voz, perc no voto pera tomarse la resolucifn. Estos
asesores purmanentes son 4 funcicnarios: son quienes recomiendan, por -
conogcedores en la materiae.

a)- El Presidente del IST/h, antes la Ley de Creacibn, se referia

al Presidente del ICR el mal por haber sido sustituido dicho
organismo por el 15Tk, es a este a guien le corresponde for-
mar parte del cuerpo a8eS0T.

b)- El Presidente del Banco de Fomento ngropecuario.

c)- El Gerente del IRA; y



d)~ El Presidente de le Federecidn cde les Cejes de Crédito.

En 8l cepftulc enterior, nos referimos extensemente e les fun-
ciones propies de estos orgenismos involucredos y de le trepnsforme~
cidn interne o mejor dicho reorgenizeciones gyue hen experimentedo -
el IRA y le nueve fisonomie que por su perte nos presente el ISTA y

el BFA,

En otres pelebrezs,estf compuesto este cuerpo esssor, por --
los funcionerios principeles de les Instituciones creedes pasre otoz
gar el crédito rurel, de menere pronte y efective, y principelmente
destinados & suplir les necesidedes que presenten los pequefios y me-
medienos productores, & fin de que no sigen sufriendo lz eliminecidn
de le esistencie crediticie por lo inedecuzdc de ls seleccidén y los
errores yue deje con-signedos 21 treter en formz por demas axtenses
el CREDITO AGRICOLA ( Cepi. II). Iguelmente estén representzdos los
funcionzrios de le Institucidn encergede de lz comerciselizecidn, el-
mecene je, distribucidn de los productos bésicos y el que dirige el -
orgenismo ejecutor de les pclitices de estz comisidn.

IV LAS ATRIBUCIONES DE LA COMISION,

Se esteblecen en el Art., 2 del Decreto de Crezcidn, comple-
mentedes con el Art. 4 de lz Ley de Creecidn del ISTA, entre les més
importentes podemos citer: el ser un Orgenismo de Coordinzcidn ven-
tre todes les ectividedes qgue se reglizen por les Distintes Institu-
ciones del Sector y los otros entes plblicos z fin de gque funciones
como si gg-Eretere de une solz gren organizecidén orienténdo les deci
siones que deben tomerse por les orgenizsciones privedes que tembién

perticipen de este sctivided pzre que sezn coherentes conles metes,
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politicas y programas que fije el nivel superior, en este caso inte
grado por la Comisidn Nacional. La interaccidn entre las activida-
des al desarrcllo, torna de éste manera la necesidad de existencia
de un coordinador superior.

Igualmente deberd procurarse DEFINIR Y OBTENER EL RESTOD DEL

APOYD NECES~RIO gue debe otorgarse por el resto de la #~dministra--

cibn Plblica, gue esta fuera de este sector agropecuario, pero como
lo establecimos al disefiar la estructura del sector agropecuario, -
existian una gran cantidad de Instituciones gue igualmente participan
en forma indirecta en estas actividades, pero gque las mismas son de -
indudable trascendencia, citamos para el caso la inmtervencifn de la -
Universidad Nacional a través de su Facultad de Agronomia, el Minis-
terio de Trabajo, por medio de su participacifnen el sefialamiento -
cel salario minimo para los trabajadores agropecuarios, y también con

su "Seccifn de Inspeccifn Agricola", asimismo se puede citar el Minis

terio de Ecoﬁomia con la Seccifn de Pesca y Caza Maritima y con la -
Direccién General de Estadistica y Censos; para finalizar mencionare-
mos el importante crganismo del INSAFOCOOP, a guien le corresponde un
papel de primer orden, gue deber& desempefiar dentro de la promocidn,
organizecidn y la capacitacibn de los campesinos en cooperativas agro
pecuarias y los asociaciones comunitarias campesines.

~-Intervendré en el Presupuesto por Programacifn a nivel de pro-
yecto de les Instituciones Oficiales propias del sector, gue deberén
analizar, complementer o integrar con aquello gue haga falta, para su
posterior aprobacitn; le deberén dar vida los Comités especiales que

sean necesarios para el mejor desenvolvimiento de sus Instituciones.
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~ Iguelmente deberé indicerse el orgenismoc ejecutor de les
polftices creedes z fin de gue se obtengz el zpoyo neceserio de --
les otres Instituciones del Estedo cumo dei Sgector Pdblico, de con
formided e le courdinecidn mencionzde znteriormente y cuyes pautes
les deberé sefieler lz Comisidn,

- Aprober les prestzciunes de ezsistencie técnice y crediti-
cie que ol ISTA le presente & su considerecidn.

- Aprober los proyectos viebles de infreestructura pera los
gsentemientos cempssinos.

~ Autorizer lez promocidn de les egro-industries que procese
le produccidn zgropecuarie,

-~ Proponer €1 Presidente de le Repdblice une terne de cendi
detos & fin de que see designedo y nombredo le persong que sjerce -
le presidencie del ISTA,

- Conocer de los Progremes y Proyectos que le sean propuss~
tos por le Junte Directive del ISTA,

~ Como une de lzs ztribuciones més importentes esté el de -
APROBAR LOS LUGARES EN WQUE SE EJECUTAN LOS PROYECTOS DE TRANSFORMAC
CION AGRARIA, prederminesdos por el ISTA, después de rezlizerse los
gstudios y pleneemientos de cede proyecto, teniéndose en cuente en
dichos estudios técniccs no solo le produccidn egropecueriz sino -
gue tembién su proceszmientoc pere les egro-industries de que hici--
mos mencidn, como lz comercizlizecidn. Igquemente se deberé tener -
en cuente los plenes de esistencie técnice, le forme de user los --
créditos, lo relecionesdo con lesorgenizecidnes cempesines, siempre

sin perder como fin generel el deserrolloc integrel del €ree.



- Se deberén pronuncier especielmente en relecidn & le epro
becidn o nu, de les frees minimes y méximes ce edjudicecicnes por -
cede unc de los proyectos que & su vez le presenten les esutoridedes
del ISTA,

Es de hecer le considerecidn de que en le Comisidn Necional
de Trensformecidn Kgrezriz, zperecen como miembros titulezrss los mi-
nistros de Educecidn y Sezlud Pdblice y Asistencie Sociel, en consi-
derecidn de que le obligzcidn del estedo en esegurer & los hzbiten-
tes el bienester econdmico en bese e le justiciez sociel, represente
el proporcionerle iguelmente uns existenciz digne de ser vivide como
humznos, de alli le participecidn de zquellos ministerios & fin de
proporcionerles le educecidn o eleveacidn del nivel culturel, gue -~
como lo dejé expuesto enteriormente represents en E1 Selvedor un ip
dice bestente elevedo ds enelfebetismo y de le misme intensided re-
presentz le psrticipecidn del Ministerio de Selud, el gque deberé de
proporcioner & los beneficieriocs une vide selve con le esistencis -
en cempefies preventives de les veriedes enfermededes que ten 2lto -
grzdo de mortzlided cobre precisemente entre los recién necidos y -
edn de personess zdultes,

Finelmente se esteblece que las resolucionss tomedes por le
COMISION deberén ser presentsdes zl1 Presidente de le Repdblice, pere
su debide zprobezcidn,

Con feche 21 de merzo del corriente &fio, en un ecto especiel
se tomd le proteste de ley e los funcionerios que de counformided con
el decreto le correspondiz integrazr le Comisidén, le cuel desde su -

inicio he celebredo sesivnes ordineries de conformided 2 la ssteblg



cido en- e} mencionedo deecreto,

tntre los puntos importentes que que ‘de le referide Comi--
sidn he tretedo, podemos citer:

- El.espeﬁ%b conceptuezl cdel proceso de trensformecidn gre-
ris, que estuvo%ajcergo del Secreterio Ejgcutivo de CONAPLAN, el -

cuel fue relecionedo intimemente con le trensformecidn necionel y

el Deserrollo Econdmico del peis,

Les considereciones gue se. hicieron estén contempladas en:el

. presente trebesjo-~el.releciuper les politices & seguirse por el go-

‘bierno, todes les.cusles estén consignedes an el documento del DES

~ARROLLO ﬁCDNDMICD Y -SOCIAL DEL PAIS, pesre sl Quinguenio de 1973=77,

Se se%;ig'igualmente dentro de une cencepcidn hipotetics -
de un Proyecto de Trensformecidn Agrerie, indicéndose lo que bési
cemente le corresponderfis desezrroller &l ISTA como es le adqguisi--
cidn, edecuecidn y edjudicecidn de tierres y la promocidn, organi-
zecidn y cepecitecidn cempesine, ¢ deszrrollerse en coordinacidn =
con otres Entidedes Estetzles, Tendré tembién le responssbilided -
de le constiuccidn de obres de infreestructure menores y solo oce-
sionelmente intesvendrfe en las meyores; se esteblecid iguelments
le cooperecidn de los Entes Privedos y le intervencidén decisiva de
los otros Entes del Sector Pdblico principezlmente en los sspectos 4
de selud, viviende, gomercislizzcidn, crédito y zsistencie técnice.

Dentro de su feculted de nombrer Comisiones especisles, sa
ecordd que por psrte de Agriculture y el Ministerio de Justicie -
le eleborecidén & un estudio normeztivo z fin de regulerse jurfdicz

mente desce un principio les PARCELACIONES NO COMERCIALES.



Tembién se scordd el der e conocer le Ley de Creecidn del
ISTA, & trevés de publiceciones y celebreciones de un Simposium sQ
bre le Ley de Crezcidn en le gue perticiperon los entes del sector
& través de sus representzntes. ( el cuzl se celebrd en. los dltimos
4 dfzs del mes de julio), hebiéndose estzblecido 3 Meszs de Trebejo
gue estudizron los Proyectos de Trensformecion Agrerie, Finencis -~
miento del Proyecto de Trensformecidn Agrerie y Parceleciones Comer
cigles, Se integrzron 3 Comisiones queeleborerien le ORGANIZACION
Y PRESUPUESTO DEL ISTA, PROYECTO DEL REGLAMENTO GENERAL OE LA LEY -

DEL ISTA, Y PROYECTO DEL REGLAMENTO DE PARCELACIONES COMERCIALES,
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continudndose por el gobierno con la lfnea de politica -
agraria establecida para el presente guinquenio (1973-77) para el
Sector Agropecuario se dictdé con fecha 26 de junio de 1975 el DECRE
TO LEGISLATIVO N2. 302 contentivo de la LEY DE CREACION DEL ISTA -~
(20) con vigencia a partir del dia 9 del siguiente mes y mismo afio.

En los considerandos de la citada ley se expresa que """ ES
OBLIGACION DEL ESTADO ASEGURAR A LOS HABITANTES DE LA REPUBLICA EL
GOCE DEL BIENESTAR ECONOMICO Y LOS PRINCIPIQS DE JUSTICIA SOCIAL -
QUE RESPONDA A LA EXISTENCIA DIGNA DEL SER HUMANQ""®, de conformidad
a lo preceptuado en 8l Art. 135 de la Constitucidn politica a fin -
de disponerse de los Instrumentos que permitan el cumplimiento de -
la politica formulada por el gobierno para dicho sector y como una
"continuacién del Proceso de Transformacidn pgraria se creo el orga
nismo en referencia imponiéndosele como un reto historico la reali-
zacidén del cambio en la ww gstructura de la tenencia de la tierraww
como su principal Finaliﬁai.

En los capftulos preceden tes se ha hecho referesncia a la -~
intima relacién que existe entre los procesos reformistas del agrio
y 8l desarrollo social y econdmico del pais (21) como igualmente y
en forma por demas amplia sobre el tema el problema que representa -
la tenencia de la tierra y su actual estructura (22). Es de tenerss
en cuenta gue un andlisis del cimportamiento del sector agropecuario
y su continuacidén al pyB, denotd su anormal desenvolvimiento y te-
niéndose sn cuenta su importancia socio-econdmica, se estimd indis-
pensable volver mas efectivo el proceso de produccidn de la agricul

tura salvadorefia, situacidn condicionada en la puestea en ejecueidn
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el proceso transformista del agrio gue se plantea en plan del Desarrg
1lo agrope :uaric. Igualmente se d:jb sefialado que 1o estructura de -
la tenencia de la tierra ha sido, y es a la fecha, la generadora de la

injusta situaciin sgcial que reina en la actualided cntre la pobla---

w4 . - = . Y »
cion rurzl, gue condiciona iguelmente los bajos salarios-ingresos, -

como de la alarmante desocupacibn o sub-utilizacifn de la fuerza de -

trabajo rural y de las otras muchas implicaciones que refierc con ampli
tud en el Capitulo VI ce la presente, (23) factores todos ellos limitan
tes es de nuestro desarrcllo y graves obsthculos en la superacibn del -
nivel de vida del campesino., Las repercusiones de tan injusta situacidn
no solo incide directamente en el sector, sino gue sus efectos se extien
den a toda la economia nacionael, y de alli la necesidad de la adopcifn -
de las medicas politicas de civersa indole como lo son las politicas econd
micos~-financieras, como las referente a los factores gue consideran la —-
comercializacién, el crédito, los precios, los insumos etc.; como medidas

politicas de Desarrollo Social, comg serian la "capacitacifn, promocifn vy

organizacion de las comunidades campesinas", gue ee stra de las funciones

gue se tuvieron en cuenta en los considerandos que preceden al decretoc -
Legislativo que le dif vida 2 la LEY DE CREACION DEL ISTA. (24) preten--
diéndose con esta clase de medidas influir directamente en el empresario
rural, en general se pretende transformar al agricultor salvadorefio, con
miras @ una produccibn mis eficiente y a un aumento en sus rendimientos,
siempre dentro del proceso de la accibn encaminada a reactivar el proceso
productivo en la agricultura salvadorefia. Igualmente ha habido necesidad
de disefiar medidas encaminadas a sumentar y mejorar dentro de las debidas

limitaciones, la calidad de los recursos naturales con gue COR===--



tamos y de los factores productivos, como serian la investigacidn
agricola, la asistencia técnica y otras medidas ya estudiadas (25)
Hemos dejado citado, que la finalidad principal concedida
por la Ley al ISTA es la dificil medida""» DEL CAMBIO DE LA ESTRUC
TURA DE LA TENENCIA DE LA TIERRA"" cuyos efectos negativos repercu
ten ademas de la configuracidn de las leyes gue regulan la propie-
dad y los arrendamisntos de los predios rdsticos, también incluyen
como grandes liminitantes esn cuanto a la dignificacidén de la vida
del campesino si tensmos en cuenta la cantidad de hombres que ab--
sorve directamente el sector agricola del pais, que suman los ---
231,060 hombres, que representa la cifra de la fuerza de trabajo -
disponible en un porcentaje del 52.3% y ademas nnwnngsignifica quse
de los 257 dias hdébiles del afio, un trabajador promedio, no alcan-
za a trabajar mas gue 149 dias, en los que debe ganar lo suficien-
te para el sosten de su familia durante los 231 dias restantes del
affonnen (26) y se continda justificando la medida en los siguien--

tes términos nnuwnnwpha jo estas condiciones y las perperstivas de un

crecimiento elevado de la poblacién, es més que justificada la ac-

cidn gubernamental de abocarse @ incrementar aceleradamente las -

oportunidades y niveles de empleo en camponniunu,

LOS OBJETIVOS Y FINES DEL ISTA.

La creacidn, la definicidn de su naturaleza jur{dica, el -
sefialamiento de los objetivos y fines de la nusva institucidn no -
es mas que otro pasoc dado en 8l camino emprendido en la implanta-
cién del proceso de transformacidn agraria, que necesita disponer
del instrumento legal que cumpla con las politicas del seetor agro

pecuario definida en la politica agraria del gobierno. ge cred el
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organismo como Instrumento de Orden Plblico y Personeria Juridica,

con autonomia en los aspectos finencieros y administrativos, dotén-
dolo de suficiente discrecionalidsd pora el cumplimiento de sus fi-
nes.

Constitlyese asi condicibn indispensable hacer el analisis -
de una Imstitucidn en razfn de los abjetivos que persigue, los cuales
pueden ser muy variados o diversificoados, en cuanto agquellos que son:
especificos y gencrales, es decir, "lo que se desea realizer, mediante
la determinacifn de lus medios con que se cuentan y los caminos posi--
bles de seguir para alcanzarse los objetivos propuestos" (27).

Las politicas del sector agropecuario, en consideracion de lo
vital gque resulta la actividod agricola en el desarrollo de la nacidn,
nos determinan imprescindiblemente un objetivo ECONOMICO, gue tiene -
como su razdn de ser, en paises como el nuestro en vias del desarrollo;
peroc a su vez, fste desarrollo econfmico, se condiciona en funci6n de

un objetivo social, como lo es: elevar el nivel de vida de la poblacifn

rural, a fin de proporcionerles una "" existencia digna del ser humang"®.

No puede también, dejar de cansiderarse la accifn reciproca -
gue nace entre el Organismo y la Sociedad en la que aguel nace o se crea;
ambos se matizan e incluyen reciprocamente. Como lo afirma Armando --

Samper (28) las instituciones son productos del ambiente; Del ambiente

politico de un pais, como lo son igualmente del ambiente econémipa, -
de las condiciones y situaciones existentes gue se van dando a través -
de su historia y gue son delimitados por el grado de desarrollo ecandmi
co alcanzado y en un momento estftico, por los programas gubernamentales

gue 8e estan realizando, igualmente s e~
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ven matizados por el ambiente cultural, al tener directamente gue
.

ver con la vida cultural del pueblo y su tradicién histdrica, y -

finalmente, son las instituciones producto de un ambiente social,

al tener como mira principal el medio social reinante en aguellas

sociedades en la gue deberdn, o estdn, actuando.

pe la variedad de factores que influyen en el andlisis que
debe hacerse al estudiar una Institucidn, la definicidn de sus ob-
jetives es quizds el de mayor importancia y en relacidén a loscomen
tado en el pdrrafo anterior, se hace imperioso analizar si los ob-
jetivos seffalados reflejan ciettamente la situacidn del ambiente -
polftico, social, cultural e institucional en el cual actdan. La
carencia de precisidn, claridad o definicidn exacta de los mismos,
por lo general provocan las repetidas faltas gque se seffalan de la
duplicidad de esfuerzos o atribuciones de organismos del mismo sec
tory presentédndose igualmente el error en gue muy a menudo se incu
rre de sefialarles formalmente en su carta constitutiva o ley orgé-
nica de las Instituciones putdnomas que se crean, unos objetivos -
demasiados amplios, resultando que &l compararlos con lo gue en -
realidad se estd realizando, aparece una enorme diferencia entre -
lo consignado en la ley y lo que en verdad se ejecuta, casi siempre
como consecuencia de no existir la debida relacidn entre concordar
los planes ambiciosos con los medios con gue se cuentan,

Tan importante como la concretizacidn de los objetivos, es
igualmenté el conocimiento gue de ellos se tenga o la interpreta--
cidén que de los mismos se haga. Su claridad debe ser condicidn ne-
cesaria, y que se den a conocer entre los funcionarios como el res
to del personal de la Institucidn, como igualmente existe la misma

necesidasd entre aquellos funcionarios de las otras instituciones -
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del sector y que con su actividad deben coadyuvar la actividad pro-
pia de &stn. (29),

Los anteriores puntos, se ostan cubriendo en la actualidad
en la Institucidn gque hoy comentamos en la que se han impartido --
charlas informativas scbre los aspectos mis importantes de la ley -
de creacion a jefes y empleados en sus diversos niveles, a fin de -
Que Se Conozca poTr sSus personeros los principios rectores de la -
actividad del organismo en la gue prestan sus servicios (30).
Igualmente previniendo dicho vicio, han ordenado en la misma en re-
petidas ocasiones, que las actividedes del ISTA, deber&n realizar -
se en cordinacifn con otras entidades del sector, y con los organig
mos del Estedo a fin de lograrse la adecuada coordinacibn en las -
actividzdes y no desperdiciarse in(ltimente los esfuerzos. Este -
mismo espiritu informa el segundo inciso del Art. 8 de la ley, gque
refiriéndose a la integracitn de la Junta Directiva, establece """
" QUE tanto los directores propictarios como los suplentes, deben -
pertenecer a la respectiva Institucifn gue representen y ejercer -

CARGD DE ALTO NIVEL EJECUTIVO"""", con la idea de que el mismo nivel

los autorice,ppara tomar resoluciones por la Junta sin tener gue es-
perar dilatorias consultas con los funcionarios de alto nivel de las
instituciones gue representan,

En nuestro pais, siguiéndose la técnica gue ha predominado
al respecto, se ha confiado la ejecucifn de la transformacibn agraria

a una Institucifn desentralizaoda o organismo autfnomo especializado,

por la ventaja innegable gque conlleva una mayor agilidad operativa,
comg medida adecuada en la solucibn de la burocracia existente en -
casi todos los ministerios, teniéndose en cuenta igualmente, que -

todo cambic en laes tructura agraria conlleva nece-



sariamente un proceso lento, salvéndose asi, la peligrosa y costg-
sa situacidn gque antes se creaba con la existencia ya innecesaria,
o post-morten gue representaban los organismos pdblicos gque nacfan
para la solucidn de un servicio ocasional.

En la LEY DE CREACION DEL ISTA, se contemplan en el prt. 2
el 0BJETIVO de la misma, al disponersewnwnnpl I5TA tendréd por UBJE
TO EJECUTAR, en coordinacidn con otras entidades del Estado la po-
litica de yransformacidn Agraria dictada por la Comisidn Nacional
de Transformacidn pgrariawwwnwe pgrganismos éste, que de conformidad
al CONSIDERANDO II del pecreto que le did vida a la citada ley, w»
"MES EL ORGANISMO ENCARGADO DE DEFINIR EL PROCESO DE TRANSFORMACION

AGRARIA CON BASE EN EL ANALISIS DE LA POLITICA ~AGRARIA NACIONAL""¥

24943.- LA POLITICA AGRARIA (31).

constituye ésta, una de las manifestaciones propias de la
politicez general del gobierno, con la diferencia de gue sus dmbi--
tos de accibn se suscribe exclusivamente a la actividad agricola,
a fin de que mediante el manejo adecuado de las cosas y bienes in-
volucrados y la direccidn adecuada del elemento humano relacionado,
se logren realizaciones en los objetivos del desarrolle agricola -
pretendido, y particularmente desenvolvimiento de la comunida¢ ru-
ral y de todo el conglomerado en general; es improcedente pretender
que podamos limitarla a la actividad propia por lo imposibie que re
sulta, que de una u otra forma, no influyan en ella situaciones ajg
nas reci{procamente, por polfticas trazadas en el sector pgropecuasic
rio, se ha logrado igualmente por el Estado influir en la direccidn
de otras actividades ajenas pero s{ intimamente relaciomadas; de -

alli el comportamiento favorable o negativo que se cansigne en los

otros renglones de la economia nacional,



£s de aceptarse que la politica en general, y principalmeﬂ
te la que al sector agrerio se refiere, tienen como meta final de
sus actividades, el bienestar de toda la comunidad, o de la comuni
dad agraria en particular, por el mismo matiz tecnoldgico y la in-
tima vinculacidn gue existe en la vida del hombre dentro de una so
ciedad,

Después de los anteriores comentarios, es conveniente ex -

presar lo gue por POLITICA AGRARIA se entisnde; ésta consiste, en

la accidn propia del poder plblico, encaminada a la eleccidn acer-
tada de los medios adecuados para influir en la estructura y en -

las actividades agrarias, (a fin de alcanzarse un ordenamiento sa-

tisfactorio en la forma de comportarse de quienes participan o =-

estén intimamente vinculados con ella); tiene igualmente como pro-

pésito de lograr el desarrollo econdmico y el bienestar social de
la comunidad.

Representa as{ un aspecto de la politica econdmica y de la
politica social en general, circunscrita e la actividad agraria.-
£l mismo concepto lleva la idea de orden, de gobernar, o en otras
palabras de administrar, y de alli, que la politica agraria lo gue
pretende es encausar, orientar, ordenar la actividad agraria hacia
el logro de fines determinados, entre los gue se pueden mencionar
principalmente la conservacidn de los recursos naturales renovables
del pais, de los bienes productivos en general; el incremento ra-
cional de la actividad productiva agropecuaria; la equitativé dis-
tribucién de los bienes y de las cargas fiscales y el desarrollo -
de la comunidad rural en general.

su importancia radica en el hecho de gue se trata a través

de ella de ordenar e influir en una importante actividad nacional



cuyo aspecto principal reside en la produccién de los bienes indii
pensables para el desenvolvimiento de la vida humana. De todo lo
anterior se deduce la importancia que siempre ha tendido, y ahora
més que nunca, la valorizacidn exacta de lo que aquella represen-
ta, y que segun lo relacionamos en pérrafos anteriores; 3+5 partes
de nuestra poblacién sufre de hambre, y por eso,cada dfa se hace -
més importante atender a la solucidn de ésta problematica situa---
cidn de interds nacional, teniéndose ya un concepto de lo que por
politica Agraria debe entenderse segdn el juicioso concepto del -
Drs Vivanco y teniéndose conocimiento igualmente de cual es sl or
ganismo oficial encargado de definirla, es procedente referirse e
las actividades ha realizarse por el IS5TA, con base 2 lo estable-
cido por aquel organismo, procurando gue los acuerdos gue se adop
ten sean debidamente canalizados a fin de lograrse la debida coor
dinacidén entre los entes oficieles incluyéndose los de la gmpresa
Privada.

consiente de que la realizacidn efectiva de un proceso de
transformacidn agraria requiere de una sola direccidn, que con -
pasos firmes y seguro conduzca y sea rectora de la actividad agra
ria nacional, han sido creados los organismos necesarios para la
ejecucidén de dicha politica estatal, estableciéndose claramente -
la intima relacidn y estrecha coordinacidn que debe existir entre
los entes pdblicos y privados, relacionados con los servicios de
la actividad agropecuaria, a fin de lograrse, con base firme, se-
guros progresos en &l proceso transformieténen el agro. GSe esta-
blece asi, y de conformidad a la orgenizacidn propia del Estado -
establecida en su Constitucidn politica, una jerarquia entre los

distintos organismos oficiales abocados en la conduccidn de la -



actividad del sector, teniendo como representante oficial del ==
poder Ejecutivo en todos los problemas agricolas y agrarios del -
pais, al Ministro en el despacho de pgricultura y ganaderia, que
fue dotado de un mayor poder de decisidn sectorialy a fin de sal-
varse la falla gque el andlisis del sector demostrd en los estudios
pertinentes efectuados previa elaboracidn del ftercer Pplan Quinque-
nal del Sector.

En los comentarios realizados al desarrollar el capitulo
VIII, quedd establecido que el éxitoc o fracaso del referido plan,
se condicionaba a la realizacidn de la reorganizacidén del sector
pdblico agropecuario, que con una nueva estructura deberia respon-
der principalmente a cubrir como medidas: la mejor coordimec¢idén -
institucional; a reformar las actividades con roles importantes vy
finalmente, @ la creacidn de ESTRUCTURAS ORGANICAS CON FUNCIONES
DE PRIMER ORDENe |

Igualmente se dejd establecido, que en la face de la reali
zacién del proceso transformistas, ademas de la decisidn polfitica
firma y decidida, deberfa tener como herramienta necesaria o ins--

trumento condicionante de su émito la » creacién de los ORGANIS-

MOS CON CAPACIDAD SUFICIENTE DE ACCION, TANTO PARA LA APLICACION
DE LAS LEYES COMO PARA LA REALIZACION DE LOS PROGRAMAS Y PROYEC--
TOS DE TRANSFORMACION AGRARIA™.

Pero como la solucidn de los problemas de la tenencia de
la tierra, como factor més importante, directa y mediata de la -
reforma social ha realizarse, tienen caracteristicas especiales,
condiciones firmes, dentro del sector a cargo del MAG, fueron -
creados los dos organismos comentados en el presente capitulo o

una COMISION NACIONAL del més alto nivel, encargada de definir -



las politicas agrarias con base en los planes nacionales del dei
arrollo del sector y el otro,como instrumento ejecutor de Iasmii
mas

Fue creado asi el [5TA, como una institucidn especial, -
operativa, con autonomfa suficiente y wvamplia discresionalidad
administrativanm que le permita afrontar los problemas gue esta
actividad tiene por naturaleza, con la agilided, capacidad y .- -~
prontitud que los mismos exigeny gue sustituyd al antiguo ICR, -
que durante el Ultimo cuarto de siglo funciond con relativa efi-
ciencia y dentro de las limitaciones con que le tocd actuar, --
principalmente proporcionando lotes agricolas en propiedad a fa-
milias campesinas desprovistas de recursos econdmicos, y procu--
rando elevar el nivel cultural, moral, econdmico y social de los
colonos de las propiedades que administré, y de las comunidades
rurales que organizd.

La acertada disposicidn tomada por el gobierno de diri-
gir y coordinar tan importante actividad nacional en los drdenes
socio-econdmicos, politicos jurfdicos y culturales, conlleva enor
me peso que requiere total atencidn como adecuade preparacidn cui
tural y técnica de los funcionarios de la direccién como ejecuti-
vos, sensibilidad social, m{stica trascendentes gue los vuelva -
convencidos de la necesidad de la medida trasformista del agro, -
como también, sabedores de la responsabilidad en sus actuaciones
no tanto en los drdenes civil y penales como ante la historia de
la nacidn.

se establece asi, por un lado, la necesidad de la autori-
zacidn ejecutiva del Presidente para la validez de los acuerdos -

tomados por la comisidn Nacional de Transformacidén agraria, como



la responsabilidad de los miembros de la Jdunta Directiva del ISTA, ante
la Comisién referida por los programés y proyectos que socmeta a su con-
sideracidén, como por los que ejecute. (Art. 18, Inc.. 1 y literales a)
b), de conformidad al deber y fiel ejercicio que lg corresponds al miem
bro propietariode este cuerpo colegiado que lo precide, y ®s a su vez,
supervisor de la actividad de la Institucidén y miembro del Cuerpo Asesor
adscrita por ley a aquella,

209424 2.- FINALIDADES DEL INSTITUTO SALVADOREND DE TRANSFORMACION
AGRARIA,

umwwuwen N SEGURO DE VIDA PARA LA F AMILIA SALVADORENA"M

Afirmar de ser nuestro pafs es eminentemente agr{cola no es mds -
que repetir una aseveracidn gque ya a nadie sorprende, como igualmente no
es extrafioc la adversa situacidén que se ha originado por la poca efectivi
dad demostrada por el sector; factores como la comercializacidn, la fal-
ta de técpica, el dificl acceso del pequefio y mediano agricultor a las -
fuentes de financiamiento, son condicioneées gue en forma coadyubants con
la tenencia de la tierra, califican como injusta la distribucidn de los
beneficios y establecen, contrariamente a la finalidad constitucional -
una peligrosa inestabilidad econdmica para la enorme masa de nuestra po-
blacién rural; el resolver tales problemas, dgterminé la creacidn de --
unas Instituciones y el fortaleeimiento de las otras, de las otras, que -
siendo las mds iddneas, tienen coﬁo fin, mitigar los efectos que repre--
sentan la poca efectividad del comportamiento demostrado por el sector -
agropecuario, efectudndose dentro del sector la reestructuracidn del IRA,
como organismo encargado de la comercializacidén y de ejercer un control

" como

efectivo de los precios; fue creado, el "" Banco del Campesina
se calificd en el mensaje presidencial del primero de julio dltimo, Al -

BANCO DE FOMENTO AGROPECUARIO, que facilitando un crédito fécil, oportu-




no, y suficiente principalmente para el pequefic y mediano productor, -
también realiza actividades en la distribucidén y venta de los fertili--
zantes, proporciondndoles a precios bajos al sector dedicado a la pro--
duccibén de los granos bdsicos. El aspecto de la techificacidn fue igual
mente contemplada en el proceso reformista con la resstructuracidn orgé-
nica realizada en el CENTA,

Pero esta polftica de Transformacidn Agraria ademds de esos aspegc
tos, igualmente de una visidn humanista, a través de instrumentos lega--
les gue coadyugaran en el aspecto jurfidico en los cambios pretendidos y
fue as{ como se decretaron dentro del marco de la transformacidn insti--
tucional la LEY DE ARRENDAMIE NTOS DE TIERRAS y posteriormente su respec-
tivo Reglamento, requlédndose las relaciones nacidas entre propietarios y
arrendatarios procurdndose un mejor y necesarios aprovechamiento de las
tierras para fines agricolas, de su utilizacidn efectiva y eficiente a -

mwirnun

fin de rescatar a la familia campesina salvadorefia del subdesarrollo

en el gque se encuentra e incorporarla a los bienes de la civilizacidn y =~

de la cultura a gue tiene derecho""""" (32)

Dentro de la pdlitica agraria nacional se comprenden las medidas
necesarias en relacién con el Catastro Nacional de las tierras, como las
atienentes a la conservacidén, preservacidn y mantenimiento de los recur-
sos naturales, como los proyectos de riego y reforestacién, etc..

Se busca, no con polfticas aisladas o "Planes Pilotos", sino que
de manera general e integrada, resolver nusestro mds urgente problema so-
cial basdndose en los principios de derscho consagrados en las normas -
constitucionales y a través de organismos altamente especializados la =
realizacidén de los proyectos de transformacidn del agro, y segin afirma=-

cidn del Presidente de la Repldblica, serd a través de ellos, gue se rea-



lizard mediante el cumplimiento fiel de los objetivos del ISTA los canm

bios en la estructura de la tenencia de la tierra """"%gs decir, el au

mento del nimero de propietarios"t""".( 33 ), para no pecar de mal pen

sados no debemos aceptar literalments el contenido de tal afirmacidn =
haciéndonos a la idea de que las medidas que reactivaran el estancamien
to de la actividad del agro, se buscard y logrard volviendo propiesta---
rios de pequefias porciones-de tierras, a todos los campesinos salvado-
reffos; el ISTA, como Instrumento de medida politica, lo gue pretende es
reducir en la medida posible el constante clamor de insatisfaccidn, de
exigencias en mejoras de sus condiciones de vida y realizacidn de una -
estabilidad econdmica para sus futuras generaciones. La presidn politi
ca, fue considerada como una de las condiciones que determinan la rea-
lizacidén de los programas reformistas, tal y como dejé consignado al -
desarrollarse el CAPITULO II ( 34 ) siendo tal su vivencia y realidad
social, que no pudo menos que reconocerse y publicaments exponerse como
una de las causas de mayor intensidad provocadoras de tal medida politi
ca, al afirmarse en el discurso a que he hecho referencia, expresamente

lo siguiente: """""EL VERDADERO ESPIRITU DE LA LEY, (refiridéndose a la

ley de creacidn del ISTA), no ES OTRO QUE CONJURAR LA POSIBILIDAD DE -

QUE LAS CRECIENTES INSISTENCIAS Y LAS NECESIDADES NO SATISFECHAS DEL ==

SECTOR CAMPESING, DESENVOQUE EN LA VIOLENCIA, COMQ SE ESTA VIENDO EN -

OTRAS LATITUDES Y PONGAN EN PELIGRO NUESTRO SISTEMA DEMOCRATICO""“Wt, y

como consecuencia de ello, de esa efervescencia polftica e injusta si--
tuacidn social, tengamos as{ de ser testigos no de procesos transformig

tas, sino de verdaderas "REVOLUCIONES AGRARIAS"™ gque en su naturaleza -

propia y condicidn calificante, se rompe el ordenamiento legal y la --

vida de derecho gue vive la sociedad y se introduzca en un régimen de =



fuerza una nueva estructura de la propiedad de la tierra de manera masi
va, total y rdpida como lo pregonan los partidarios de los regimenes pg
lfticos revolucionarios.

En el mismo discurso, se afirmo por el Cnel Arturo A, Molina, -
que sin distinciones de ninguna clase entre los diferentes sectores gue
han conformado nuestra sociedad tradicionalmente, y en busca de la fuer

te base que sustenta un régimen de derecho que busca la concretizacidn

del "“""YALOR SEGURIDAD""""" = depbe """WCONSIDERARSE LA LEY DEL ISTA -

COMO SEGURO DE VIDA PARA TODA LA FAMILIA SALVADORENAw“»» ( 35 )

Se busca asf{, como una de sus méds caracterizadas finalidades, el
llevar la justicia al agro, mediante una distribucidén justa de los beng
ficios de la explotacidén de la tierra, en forma equitativa y dentro de
una humana justicia, permitiéndose que el logro de sus beneficios, favg
rezcan también aquel grupo de ciudadanos gue contribuyen efectivamente
a la generacidén de los ingresns que de tal actividad se obtienen.

Si es atribucidén de la COMISION NACIONAL DE TRANSFORMACION AGRA
RIA, definir la politica gubernamental referida al sector, en el Mensa
je Presidencial, se delinearon de manera general, pero de importancia
fundamental por el fondo de su contenido, las directrices que alientan
al gobierno en la gestidn de esta parte de la polftica estatal, consig-
ndndose la estrescha vinculacidn entre los conceptos del DESARROLLO vy -

los requerimientos de la ""JUSTICIA SOCIAL"", que involucran colocar sn

un sequndo termino,los planteamientos esencialmente econdmicos que en =

sus exigencias dogmdticas terminan por confundir lo que es POLITICA --

AGRARIA con la PRODUCCION AGRICOLA, y se reafirma, por otra parte, el -

concepto hondamente humanista de un fuerte matiz de polftica social que

se orienta a logros mds justos para una sociedad.



Esta concepcidn Social del Desarrollo, valoriza los cambios es-

tructurales socio-econdmicos, como vehiculos gue deben revivir la fé -
de nuestros pueblos, mediante una firme y H#indmica svolucidn en los -
marcos establecidos por el orden juridico Institucional 9 Democrédtico,
como se consignd en las recomendaciones contenidas en las conclusiones
aque se llegd por los parlamentarios americanos que concurrieron al -

WUMNSEMINARIO SOBRE REFORMA AGRARIA Y COLONIZACION““"" celebrado en Bg

gotd en el mes de junio de 1972, en las gue se plasmd expresamente: ""

"U"DE SER LA REDENCION DE LOS CAMPESINOS, EL OBJETIVO PRINCIPAL DE LA -

REFORMA AGRARIAwWnnw (34 )

Consciente el gobierno que la realizacidn de esta clse de refor
mas socliales son ya impostergables si se pretende'nulificar la crecien
te amenaza que la toma de consciencia del campesino vuelve cada dia -
mds intenso el malestar, se apresta el gobierno darle la primacia gque
se merece la importancia nunca discutida de la transformacidn, se de-
finieron asi los objetivos @ cubrirse por los organismos creados o re-
estructurados en el sector, vinculdndose a la vez, los otros entes pl-
blicos obligados a proporcionar la eolaboracidén gque reguiere la coordi
nacién de todas las actividades, como lo demuestra la obligacidén impues
ta a INSAFOCOOP en cuanto a la organizacidn, promocidn y capacitacidn
del campesino, para gue puedan agrupados, beneficiarse con las activi-
dades cooperativas.

Con el apoyo tecnoldgico y extensionista del CENTA para el pro-
ductor; la determinacién de la clase de asistencia gque éste necesitaj
la seguridad que les procuraria el contar con el financieando adecuado,
oportuno, fécil y justo; la elucacidén gue conlleva la capacitacidn y la

formacidn de lideres o dirigentes dentro de sus mismas filasj el saber



gue tendrdn la tierra donde realizar su labor; productos con precios
de sustentacidn, regedios, accesos a los mercados, educacidn para sus
hijos y para las amas de casa, sabedores de ser incansables en su la-
bor diaria y esperanzados en convertirse con perspectivas alagadoras -
en empresarios y ser asi parte activida del desarrollo nacional, se es
tarfa transformando al campesino en un sujeto capaz de producir con al
tos rendimientos; tebria productividad y produccidn, gue debidamente -
dirigida y planificada de conformidad a metas precisas, a fin de darle
seguridad de mercados para sus productos, se estaria también, creando

el marco propicio para la formacidén de las AGRO-INDUSTRIAS, que surgi-

rian como consumidoras de la produccidn, y los cultivos serfan la matg
ria prima a utilizarse por la industria nacional, como lo establece el
Art. 4 literal "F" de la ley del ISTA, al prescribir gue serdn precisa
mente las agro-industrias, las que se encargaran del procesamiento de
las materias primas de la produccién agropecuaria.

Como medida politica conciliatoria, justa y armdnica con los -
intereses tanto del productor agricola como del industrial, se deberd
por el ISTA atender como importante finalidad, procurar el estableci--
miento de esta clase de actividad industrial.

El Dr. José Emilio Araujo, Director del IICA., a2l considerar -
esta finalidad, se expresa sn los siguientes términos """las limitacip
nes a que nos sujeta la escasez del recurso tierra y su relacidn con -
la poblacidn rural gue aumenta proporcionalmente con el tiempo, obli-
ga a realizar estudios de factibilidad de Agro-Industrias, tanto fami-
liares como de indole empresarial™" ( 37 )

Se provocarfa un doble efecto en cuanto a los ingresos, aumen--

téndose los percibidos por los campesinos, y mediante su activa parti-



cipacién, se producirfa una mejor distribucidn de los producidos en la
activided agropecuaria. Se transformaria mediante la produccidn emprg
sarial y los sistemas asociativos como las Federaciones de Cooperativas,
superdndose las asociaciones mutualistas.

Si se justificd como el principal derecho de los campesinos el -

"USER PROPIETARIO DE LA TIERRA QUE TRABAJA"" y se considerd como su jus

to t{tulo, precisamente el trabajo que realiza sobre el surco agrico-
la, es de igual ponderacidn considerar igualmente, que conforma una in-
justa situacidn, y carente de todo contenido econdmico, comparable con
aguella, situacidn del productor que carece de las tierras, la situa--
cién de aquél, que la hace producir, no importando si en tierra propia
0 ajena pero se ve frustrado en sus esfuerzos al carecer de mercados -
para sus productos, o si existen, estos, son tan desventajosos,.gue -
s

todo el esfuerzo realizado es apenas suficiente para proporcionarles -
casi lo indispers able para viviry situaciones desventajosas cuya erra
dicacidén serd otra de las condiciones gue procurard erradicar del me--

dio rural a través de las actividades a realizarse por el ISTA en pro-
vecho del campesino, gque sentirfia asi, la proteccidn estatal que los -
resguardaria y procurarfa mejorar sus niveles de vida, de conformidad

al mandato constitucional de procurarles un desahogo econdmico gue les

permita aumentar su capacidad de consumo en provecho del sector indus-

5

%

trial,

El aumento substancial en la produccién y en la productividad -
del sector son metas gque deberdn alcanzarse, t anto en base a razones -
econdmicas como en las sociales y gue imponen mejorar los indices de -
tales actividades; la poblacidn crece a un ritmo superior al crecimien

to de la produccidn alimenticia y un pueblo que sufre de hambre, es un



sujeto pasivo y victima de un delito "LESA-PATRIA"; si se permiten pa
sivamente que existan esos modos de vida no conformes con los benefi-
cios que la civilizacidén ha permitido se disfrute por el hombre y por
otro lado, se permita existan tierras sin cultivarse, o si lo son, se
hace en tal forma gue se desperdicia lastimosamente su potencialidad,
se distorciona su vocacidn agricola y en fin , su cultivo se hace en
forma deficiente.

El aumento de aquellos renglones basados en los pilares del cré
dito bareto, pronto, suficiente y oportuno, no sdlo el destinado a la
produccién, sino que también para la inversidn, el de refinanciamien-
to, el crédito supervisado; una asistencia técnica de la indole gue =
necesita que sea sequn su naturaleza, una investigacidn efectiva, una
extensidn oportuna y amigable y gue de manera confiable sea llevada -
de conformidad a las necesidades de la produccidnj un mercado organi-
zado y suficiente sequn su capacidad que sepa brindarle la seguridad
que el productor necesita en la realizacidn de su labor, son todos -
ellos los puntos de lanza con gue se pretende hacerles frente al pro-
blema que presenta la estructura de la propiedad del mas importante -
factor de produccidn con gue contamos. Se pretende convertir al cam-
pesino en un empresario que conscisntede su papel, se apreste a encau
sar su destino, formando parte de las asociaciones que les permita -
elevarse econdémicamente, como crecer,en la misma proporcidén su digni-
dad, y finalmente, como se superan los indices del desarrollo de sus -
pueblos.

La reestructuracidn en la tenencia de la propiedad de la tierra
es una labor compleja, y para poder realizarse se estableciocomo fina-

lidad de las actividades la adquisicidén de los inmuebles que se requig



ren en la rsalizacidn de los cambios; también se impone, la necesidad
de administrarlos por la institucidn durante un tiempo, a fin de pro-
curar su mejor adecuacidn, mediante laz reelizacidn de obras de infra-
estructura social y fisica que sean necesarios, para poderse asi poste
riormente adjudicar a los beneficiarios en condiciones provechosas y -
puedan asi cubrir sus necesidades mediante un aprovechamiento efectivo
y econdmicemente rentable. Tendremos asi méds propietarios, pero menos
proletarios.,.

Todo proceso transformista depende tanto en su estructura orgd
nica o institucional como en su programacidn, del apoyo financiero -
que respalde el éxitd de los proyectos de transformacidn, factor que
de no ser suficiente y constante durante todo el cargo proceso, y que
al faltar segdn lo demanden las necesidades, ha dado por el suelo, a
mas de un proceso de esta naturaleza intentado en nuestra américa his
pana.

Su fuente de financiamisnto puede tener su origen tanto en los
organismos internacionales como en los recursos internos del pais, sg
'gun se decida o no, depender cada vez mas de los emprestitos extranje
ros y someterse a los engorrosos y dilatados tramites que los organisg
mos de financiamiento internacionales sujetan la aportacidn de sus -
fondos.

2:9.2.3.- QEL PATRIMONIO DEL ISTA,

En la Ley de Creacidn del ISTA se sefialan los bienes que como
universalidad jurfdica constituyen en un principio el patrimonio del
organismo gque deberd modificar la estructura dominical que conforma -
al factor de produccién tierra, de importancia incuestiorable por cons
tituir a la vez, el elemento material del mismo Estado scbre el que -

ejerce su soberania o imperium.



Corrssponde a la nueva organizacidn, de conformidad con el Art.
24 de la ley, un patrimonio compuesto principalmente de:

A)- LOS BIENES QUE POR EL ESTADO LE SEAN TRANSFERIDOS, o por
aguellos que en igual forma lo sean por las Instituciones
oficiales autdnomas o semiautdnomas (Art. 32).

B)- LOS SUBSIDIOS O APORTES ESTATALES, que especificamente se
deberan contemplar en los presupuestos nacionales en cada
uno de los ejercicios fiscales.

C)- LOS BIENES MUEBLES O INMUEBLES QUE POR EL ISTA SE ADQUIE
RAN, media nte contratacién voluntaria o mediante sl proce-
dimientos de expropiacidn que la misma ley faculta, enta--
blando la accidn ante las autoridades judiciales competen-
tese.

D)- EL PRODUCTO DE LOS BONOS DE TRANSFORMACION AGRARIA.

E)- EL PRODUCTO SOBRE LAS NEGOCIACIONES SOBRE LOS INMUEBLES QUE
REALICE CON LUS BENEFICIARIOS Y LAS RECUPERACIONES SOBRE -
LAS INVERSIONES U OPERACIONES QUE REALICE;

F)- OTRAS CLASES DE INGRESOS.

G)- TODOS LOS BIENES QUE CONSTITUYERON EL PATRIMONIO DEL ICR,

Comprende asi{ el articulo citado el decisivo factor econdmico =~
con gue se contard el organismo creado como instrumento de ejecucidn -
del proceso, el gue ademds serd respaldado con el adecuado y oportuno
financiamiento que deberd procurarseles por la "COMISION NACIONAL DE -
TRANSFORMACION AGRARIA"™, cuyas exigencias serén siempre de primer orden
dado el cardcter redistributivo y de desarrollo con que se pretende ma-
tizar aguél.

La obtencidn de los recursos financieros puede tener dos fuentes
diversas: (i) - LAS DEL SECTOR PRIVADO y (ii)- LAS DEL SECTOR PUBLICO;
concurriendo en la mayorfia de los casos, en forma conjunta, los dos sis
temas de financiamiento, ya sea trasladando el grueso de los costos a -
los duefios de las tierras nacionalizadas o expropiadas o bien cargéndg

se la obtencidn de tales r ecursos a los fondos propios del sector pul--



blico, siendo en estos casos, la forma mds comdn de las adoptadas, la

destinacidn de partidas especiales en el Presupuesto anual de la na--

e

cion,

Se ha planteado la necesidad de establecer un sistema me jorado
en la recaudacidén y administracidn de los impuestos como elemento deter
minante para procurarse en la recuperacidén de la inversidn estatal des-
tinada al proceso, si se quiere adoptar entre otras, esta forma de ""au
tofinanciamiento"", como serfa el aumento de los impuestos a pagarse so
bre la propiedad inmueble o bien, el caso de aumentarse la obligacidn -
fiscal por los ingresos originados en la actividad agricola; igualmente
son considerados los reembolsos gue obtendria el gobiernc a costa de los
beneficiarios del proceso por los gastos en que se incurrid por diversas
actividades de adecuacidn, administracidn, con la construccién de las -
necesaries obras de infraestructura fisica como serfian los caminos de =~
accesos para la fdcil conduccidn de los productos al mercado y en fin -
todas aquellas obras de ingenierfia necesarias o bien por su mantenimien
to.

En los impuestos territoriales, el aumento impositivo se justifi
ca ante el hecho general de que el valor de los inmuebles permanece con
gelado, al no existir una perfodica revisidn y revaluacién por las ofi-
cinas del catastro, y en mayor medida, por la natural tendencia del cip
dadano de procurar siempre violar las leyes tributarias declarando pre-
cios ficticios para sus propiedades y en su caso, ocultando aumento del
valor que podria estimarse por las mejoras en ellas introducidas.

Otra fuente de mayores ingresos por impuestos, los puede obtener
el Estado como compensacién por las obras de inversién realizadas y que
en forma directa favorezcan las propiedades vecinas acrecentando su va-
lor, como serfan las obras de irrigacién, la electrificacién rural, las

carreteras, que justifican el llamado """IMPUESTO DE MEJORAS"“" ( 38 )



Estas fuentes de ingresos las contempla la ley del ISTA al esta
blecer en el Art. 44, reglas des aplicacién preferentes, en relacién(a
los vallos de los muebles que se adquiera por la Institucidn en las -
dreas donde se ejecutaran los proyectos.en procesos transformistas y -
gue tengan vocacién agricola, ganadera o forestal.

En el orden preferencial referido, establece primeramente, como
el valor de las tierras determinado por el Catastro Nacional, que por

ley, tiene como objetivos, entre otros, es determinar "el valor y pro-

ductividad" de los inmuebles en el territorio nacional y el gue por su

misma"""NATURALEZA COMPRENDE LOS ASPECTOS FISICOS, ECONOMICOS, FISCA--

LES Y JURIDICOS""" ( 39 )

Otro criterios de evaluacidén, son los precios de adquisicidn de
los inmuebles, termindndose un perfcdo de 5 afios, para efectos de cal-
cularse un valor real, segln transacciones efectuadas, o mediante apli
cacidn de criterio de semejanza, segin lar egién o zona de su localiza
cidén., Criterios estimado es la declaracidn realizada por el propieta-
rio o possedor para los efectos del pago de los impuestos, y caso de -
ser ficticia la ponderacidn del valor declarado, segdn estimacidn ofi-

cial, y de conformidad a nuestro sistema tributario.

El literal d), fija como criterio, el de los ingresos provenien

tes de la agricultura, sefialdndose un valor medio, seglin sean los per-
cibidos en la produccidén de los dltimos 5 afos.
La enorme cantidad de recursos financieros que exige sean desti

nados al proceso transformista, ha aceptado como criterio condicionan-

te v seomdmitamente Justificable, el ""autofinanciamiento"" dentrao de

las fuentes propias del sector, el provenientes de las ""negoviagio-

nes sobre los, inmuebles con los bensficiarios"", al proporcionarles




aguellos por el precic del plazo que estime conveniente, la propiedad
de unidades aptas que adjudicerd a los seleccionados dentro de los --
proyectos transformistas otorgéndoles la propiedad a las personas na-
turales o juridicas, una vez que hayan sido debidamente adecuadas las
dreas sujetas a afectacidn en los proyectos integrales de adjudicacidn
gue se realizen durante la administracidn temporal, con aguellas obras
que sean Utiles a fin de que el favorecido adquiera unidades de explo-
tacién agricolas que pueda proporcionarles ingresos suficientes para -
los gastos propios de mantenimiento familiar, como para el cumplimien-
to fiel de las obligaciones gue adquiere con la Institucidn que los --
considera sujetos de adjudicacidn, como una forma de procurar su reha-
bilitacidn y sentar las bases de su futura participacidén en la econo--
mia nacional y en la balanza del poder politico del Estado.

Unicamente se establece que el nuevo productor, una vez rehabi
litado, ayudado a salir de su externa condicidn de deficitaria y salis
fechas las exigencias indispensables de vida, alimzntacidén, vestidos,
educacidén de sus hijos, adquisicidén de ensceres del hogar necesarios,
pueda disponer de un margen de ahorro.

Como un comentcrio sobre la cuestidn, citaré datos oficiales a
fin de que tengamos una idea de cuanto debes ser el ingreso que debe -
percibir con la explotacidn de la unidad agricola.

En el Plan de Desarrollo Agropecuario ( 40 ) se contempla des-
pués de hacerse las consideraciones doctrinarias que determinan los -
indicadores de los mejores ingresos de la poblacidn, de los mejores -
niveles de vida, de la capacidad de consumir mas y consecusntements,
de una ayuda mutua, o intersectoral gue permita el crecimiento de los

L} ) . . /7
mismos y consiguientemente un mayor grado de desarrollo de la naciodn;



se reconoce que en la realidad todos estas elucubraciones, en su mayo
rfa resultan verdaderas """falacias""", al analizar los hechos que la
realidad en el campo de accidn nos presenta, tenemos, gue segln esti-
maciones realizadas por el extinto ICR, una familia campesina reguie-

re un ingreso anual no menor de DOS MIL COLONES, para cubrir sus nece

sidades minimas de casa adecuada, ropa, comide, educacidn, salud, sin
incluir los necesarios rubros destinados a la diversidén sana y recrea
¢idén familiar, Sin embargo, estudios realizados por el CIDA., los in=-
gresos de la poblacidén rural, en un 93% .llegan después de todo un -
afic @2 la suma de § 845 . €Es decir, existe un deficit del minimun vi-

tal de § 1,155 colones, es decir mds de la mitad de lo que necesitan;

solo alcanzan un 40% de lo gue humanamente les corresponde, como hom-
bres. Y todavia se advierte en el referido plan que dicho datos no -
son del todo reales, ya que se considera unicamente al trabajador --
asalariado.

Es pues, largo y ancho el camino por recorrarse, si se quiere
alcanzar un potencial de ingresos pera los beneficiarios, gque ademds
de permitirles cubrir los gestos de la familisy puedan-después.del pa
go de sus obligaciones adquiridas, todavia, tengan capacidad de ahorro.

De todos modos, se ha demostrado a través de los afios de expe--
riencia que aquello que no cuesta,no suele ser apreciado, y en esta --
forma se pretende dentro de la rehabilitacidén dsl campesino, inducirlo
a dejar ese estado pasivo,y se vuelve un elemento dindmico de la socie
dad, lo que no se lograria si se continda por el Estado en los papeles
paternalistas gue ha desarrollado.

Se tiene conciencia de que estos ingresos no son confiables por

que tradicionalmente, no se logra recuperar por el Estado la inversidn



efectuada, es conveniente mantenerse el criterio de que pagarse por el
beneficiario ademds del valor de la tierra que reciben los aumentos, -
experimentados por la adecuacidén de las mismas y todes las obras de in
genierfa y sociales que se desarrollan, recargdndoles un interés a de-
terminarse por las autoridades, y gue en caso de mora o de resolucidn
del contrato de arrendamiento o venta, al contado o plazo que se cele-
bre y formalice las obligaciones reciprocas no deba reintegrarse al ad
judicatario, el valor del pago efectuado en la razdn del precio del in
mueble, segun dispone el Art. 75.

FINANCIAMIENTO DEL PROCESO DE TRANSFORMACION MEDIANTE RECURSOS DEL -~
ESTADO,

Continuando con el comentario del Art. 24, se determina como -
otras fuentes de financiamiento, el literal c) LOS SUBSIDIOS O APORTES
QUE EL ESTADO LE OTORGUE"",

Es una de las formas indispensables de Financiamiento del proce
so o modificaciones de la situacidn agraria, y que se ha adoptado en -
todo el continente, puss de sobra se es sabido, que habiéndose tomado
decisivamente la direccidn y responsabilidad por el Estadoc en la con-
duccidn del proceso, en su ejecucidn necesita de realizar actividades
gue en todo tiempo, requieren de gastos.

As{ gue de los ingresos que obtiene el Fisco, se sefiala anual--
mente dentro de su presupuesto nacional una partida destinada a cubrir
los costos gue 8l proceso provoca, ya sea en gastos de inversidn o por
el funcionamiento gue s e requiere.

No puede soslayarse esta clase de compromisos ante la historia
en reformas sociales tan importantes, por lo que se vuelve indispensa-
ble, que en los rubros se seffalen cifras adecuadas, suficientes, que -

hagan v iable la realizacidn de los proyectos y de aquellos estudios rea



lizados, y se puedan as{ cumplir les metas pretendidas, gque son condi
cionadas, en gran parte, por la correspondencia con los factores eco-
némicos que requiere.

Tanto como necesita la produccidn de la inversidn y el agricul
tor del crédito; estos procesos, necesitan para percibir sus frutos -
de un fuerte financiamiento, constante, de conformidad 2 sus necesida
des y de acuerdo a las polfticas gue determine el sendero que los lle
va a sus fines o metas programadas.

La misma complejidad del problema gue se pretende solwentar, vy
obstdculos a salvarse a corto, mediano o largo plazo, requieren'desde
su inicio una fuerte suma en las partidas presupuestadas, y mantenién
dose la visidén de que después de cierto tiempo, pueda la Institucidn -
por si sola autofinanciarse y cumplir con el peﬁsamiento del legislador

de lograrse la AUTONOMIA ECONDOMICA.

FINANCIAMIENTO MEDIANTE LA EMISION DE BONOS DE TRANSFORMACION AGRARIA.

Dentro de las actividades = realizarse para el cumplimiento del
objetivo principal que lo determind la ley, se le faculta para emitir
t{tulo valores de conformidad a las normas legales respectivas (Art.3
"C") gue deberdn previamente autorizarse sus emisiones por la Junta Di
rectiva, comprometiéndose de manera especifica la emisidn de los llama

dos BONOS DE TRANSFORMACION AGRARIA, segidn lo determinen las necesida-

des financieras, y debiéndose expresarse en la ley las condicicnes y -

caracter{sticas de los mismos, como el tipo de interés gque devengan --

(Art. 27 ), el cual serd ""COMO UNA JUSTA REMUNERACION AL AHORRO"" en

provecho de los tenedores de los Bonos, caracteristica ésta, que se es
tablece como un incentivo para la aceptacién voluntaria de los propie-

tarios de las tierras que tenga que adquirir el ISTA, como también la



facultad dg extingir deudas, al aceptarse como pago de obligaciones -
originadas por créditos agropecuarios de inversidn,; que fueron concedi
dos al propieterio a mediano y largo plazo para ser precisamente inver
tidos en las propiedades en las dreas de los proyectos agrarios, ademéds
de los anteriores, se comprende también el incentivo fiscal ds no gene-
rar obligacién de pago de impuesto, no obstante se haya experimentado -
ganancias de capital por el intesresado que acepte voluntariamente los -
bonos como pago del contrato de vent a.

Todos los gobiernos han recurrido a esta tdnice de la emisidn de
estos titulos valores para cubrir el financiamiento de las reformes del
agro que han implantado, destindndolos especialmente al pago de la tie-
rra que se adquiriran, como también, para cubrir las necesidades del -
programa total como es nuestro caso, segin el Art. 27 de la ley. Estos
titulos valores cuentan por lo general con el aval del gobierno al fa.-
cultar a la Institucidn encargada de adquirir la tierra, se puedan emi-
tir los tftulos valores principalmente para el pago de la tierra como -
igualmente es comdn, que dichos bonos puedan ser vendidos al plblico, -
libremente en los mercados de valaorese.

El autor ALBERTO FRANCO, al considerar el financiamiento de las

Reformas Agrarias, expone que """"los bonos no _contibuyen generalments

a la inflacidn, por lo menos en corto plazo, pues no aumentan la canti

dad de dineroc en circulacidn y han sido frecuentemente usados en la le-

gislacidén de varios paises como alternativa para adguirir los recursos

para financiar la reforma agrsria ( 41 ). El producto de estos bonos,

forman parte del patrimonio del ISTA, segldn lilsral "E" del Art. 24.

TRANSFERENCIA DE BIENES POR EL ESTADO A FAVOR DE LA INSTITUCION EJECU-
TORA,

Determinada el drea y limites geogréficos del proyecto de trang



formacién les inmuebles comprendidos en el 4rea se consideran afecta-
bles al proceso de transformacidn, sin.considerarse otros factores -
como los que informan otras leyes agrerias como serfia la eficiente o
no explotacidén, el abandono, etc.

Necesariamiente quedarén afectados principalmente, los bienes
del ISTA, como los propios del Estado y aguellos de las instituciones
oficiales gque se le transfieran al ISTA, segdin los modos de adquirir
tradicionales y procedimiento especial quedando excspcionalmente fue-

ra de la afectacidn a los gue formando parte de la hacienda pidblica,

estén ya DESTINADOS A OTRAS 0OBRAS DE UTILIDAD PUBLICA O INTERES SOCIAL.
No concurriendo tal situacidén, pueden transferirsele el dominio al --

ISTA, mediante donacién gratuita, y siempre gue sea as{ solicitado,

A)- TODOS LOS BIENES QUE CONSTITUYERON EL PATRIMONIO DEL ICR.

Es sabido que el concepto de PATRIMONIO, comprenden la universi
dad jurfdica integrada por la totalidad de los bienes de una persona y
de las cargas que los grava; es decir, que el patrimonio estd formado
por un activo, y en su caso, por un pasivo ( 42 ). Para el caso repre
sentarfia la personalidad misma de la Institucidn fenecida que s e pone
en directa relacidn con los diferentes objetos de sus derechos y las -
cargas gue puedsn pesar sobre sus bienes y el resto de sus obligacio--
nes; igualmente, debe tenerse en cuenta gue de conformidad a las dispg
siciones del cdédigo civil, la expresiones "bienes" comprende, tanto -
los llamados inmuebles como las cosas muebles; se entienden igualmente
todos los derechos reales y personales, y correlativamente también, --
las obligaciones a cargo de la entidad referida, De conformidad a lo
anterior, el Art. 117 de la Ley de Creacién del ISTA, declara expresa-

mente, gue por virtud de ella misma, se hace tradicién a favor del nug



vo organismo de los bienes, derechos y obligaciones del ICR. que a fin
de cumplirse con el principal objetivo del nuevo organismo, deberd por
este realizar aquellas actividades gncargadas a la adguisicidén de los

inmubles necesarios para la ejecucidn de los cambios estructurales en

la propiedad raiz, determinédndose as{, la importancia especial que ad-
guieren los bienes inmuebles dentro del patrimonio institucional; el -
segundo inciso del Articulo 117, relacicre do, establece se efectle la

inscripcidén a favor del ISTA de los bienes inmuebles registrados a fa-
vor del ICR, debiéndose por los registradores, verificar el traspaso -
de los mismos, libre de todo derechoe.

Se pretendid establecer asi, por el legislador, la base patrimg
nial de la nueva Institucién, formado en primer lugar por los inmue --
bles rdsticos gque pertenecfan a la entidad antecesors, como también, -
los de accesorios de los inmuebles, comprendiéndose los edificios, mé-
gquinas, mobiliario y dtiles, etc.

Un estudio evaluativo hecho del ICR, por funcionarios del mismo,
el afio de 1970, se consignd que, a la fecha de su creacidn, recibid de
Mejoramiento Social al serle traspasado su patrimonio un total de -—

16,537 MZ5, sin repartir, ademds de las 42.575 que ye habian sido repar

tidas por aquella Ilstiéucién ( 43 ).

Un cuarto de siglo después, el ICR, deja de existir al ser dero-
gada la ley de su creacidn, y sustituido por el nuevo organismo ejecu--
tor de la politica de transformacidén agraria.

Sin embargo, dentro de las limitaciones técnicas y de presupues-
to que al ICR, le tocd actuar, realizd durante los affos que durd su ges
tién administrativa, diversas obras en beneficio efectivo de las comuni

dades campesinas que se establecieron en sus haciendas, con miras al mg



joramiento de las condiciones de vida, si bien la obra fue minima, si

la comparamos con los propdsitos tan amplios y ambiciones gue tuvo en

su creacidn, es de justicia tomar en cuenta las limitaciones y el poco
finamiento que le Fue concedida.

Al momento de finalizar su actuacidn administrativa el ICR, --
dejé como patrimonic en propiedades un total de 49, los cuales se mues
tran en el mapa de la Repdblica que se adjunta, y en el gue aparecen -
geogréficamente seffaladas su ubicacidén y un detalle de la extensidn su
perficial de las mismas ( 44 ). Igualmente se agrega un cuadro en que
se determina la ubicacidn departamental de las haciendas, como la espe
cificacidn de aquellas que fueron adquiridas en forma aislada y las -
que en su adquisicidn fue factor decisivo la vecindad con respecto a
las otras tierras de la Institucidén; asimismo, se agrega a continua --
cidn un detalle de los datos estadisticos de las haciendas gque le han
sido incorporadas al patrimonio del ISTA, en el gque se detallan la fe-
cha de adguisicidn, sl costo de las mismas y cuales de ellas, gozan de
los servicios de electricidad rurel (+) y cuales no cuentan a la fecha
con é1 (-).

En el informe de las labores del MAG, (junio 68 a junio 69) se
presentd ante la Asamblea Lesgislativa, la necesidad de la institucidn
Colonizadora de disponer de més tierras, porque la gque tenia no era su

. ficiente para satisfacer la demanda que se presentaba, es imposterga-

le la necasidad de elevar el nivel de vida de los campesinos, como -
uno de los objetivos de dicha institucidni fue emitida asi, por la --

Asamblea Legislativa LA LEY DE EMISION DE BONOS DEL ICR. ( 46 ) segln

acuerdo N2, 474 a finales del mes de octubre de 1967, estableciéndose

en sus considerandos la necesidad de ""“DOTAR AL INSTITUTO DE_LOS ME

DIOS FINANCIERQOS CON EL 0BJETO DE QUE PUEDA ADQUIRIR LAS TIERRAS NECE-




SARIAS PARA LA CONTINUACION DEL PROGRAMA TAN FUNDAMENTAL EN EL DESARRO

LLO ECONOMICO DEL PAIS"" (considerando IV del decreto en referencia).

Se autorizd as{ al ICR,; parsa emitir y poner en venta, BONOS, pa

gaderos en moneda nacional por la suma de SEIS MILLONES DE COLONES, su

jeta la emisidn a colocarse progresivamente, de conformidad a las necg
sidades. El interés se determind en un 6% anual; el plazo médximo 15 -
afios; se seffald en la misma Ley, su forma, el control y su colocacidn,
sirviendo el BCR, como Agente Fiscal en la emisidén, colocacidn, servi-
cio y redencidn de dichos titulos; ‘también se establecid expresaments,
QUE EL PRODUCTO PROVENIENTE DE LA VENTA O DE LOS CREDITOS OBTENIDOS e

COMO GARANTIA DE LOS MISMOS, se deber{an utilizar en forma exclusiva,-

"EN LA ADQUISICION DE TIERRAS" para su parcelacidn y distribucidn en--

tre eagricultores de escasos recursos y finalmente, se sstablecid la ga
rantf{a incondicional e ilimitada del Estado, que en esa forma avalaba
la obligacidn que directamente eran contraides por aguella Instituciédn.
Este clase de bonos son atractivos por la serie de garantfas o
incentivos con gue se dotan, a fin de que sean facilmente aceptados y
adquiridos por el pdblico en el mercado de valores o bien, por los prg
pietarios de los inmuebles que lo reciben como contraprestacidn de la
tradicién de 8us bienes a favor de la Institucidén emisora; en la misma
ley de creacidén de tales bonos, se fijaron los siguientes ""BENEFICIOS

DE LOS BONOS"" ( Ypr Cuadro 29,2, (&) )

Se emitid asimismo, el REGLAMENTO DE LA_LEY DE EMISION DE BONOS

DEL ICR, por el Roder Ejecutivo, a fin de que una aplicacidn del decrg

to estuviera debidamente reglamentado ( Decreto 70, 15 de julio 68, -~

D.0. 139, Tomo 220, 25 de julio 68). | BIBLIOTECA GENTRAL |
fEtVERS '\ DAD OF EL JALYVADOE




CUADRO 2.9.,2.(A)

BENEFICIOS DE LOS BONOS

Art, 12,- Los bonos emitidos de conformidad a la presente ley,

gozardn de los siguientes beneficios:

a)

b)

c)

d)

El capital y los intereses estardn exentos de toda class
de impuestos establecidos o gue se establezcan en el fu-
turo en El Salvador, tanto fiscales como municipales, in
cluyendo especificamente los impuestos sobre la Renta, -
de Vialidad, de Papel Sellado, de Timbres, de Sucesiones

y de donaciones;

Los cupones de intereses vencidos serdn aceptados por el
Gobierno, a su valor nominal, para el pago de toda clase

de impuestos, tasas y contribuciones fiscales;

Las bonos serdn inversiones legales y deberdn aceptarse

en las oficinas colectoras del Servicio de Tesorerfa par
su valor nominal, adn cuando no fueren de plazo vencido,
cuando con ellos se paguen impuestos sucesorales y de do

naciones;

lL.os bonos serdn aceptados por su valor nominal en garan-

tia del pago de impuestos y derechos de aducana y consu.

lares, de impuestos directos o indirectos y de cualesquig

ra otros impuestos, tasas y contribuciones, ya sean en -

favor del Estado o de los Municipios, asimismao, se acepta
I r'd . . .

ran a la par como garantia suficiente en cualquier caso -

8N gue por dieposicidn de la ley o de las autoridades ju-

diciales o administrativas. .se requiera la rendicidn de -



Se adquirieron con su producto entre los meses de abril y di-
ciembre de 1969 un total de 1l haciendas, con una exteneidn superfi--

cial de 15. 645 MZS. y por un precio de §5.358.600 colones y el afio -

de 1970 fue adquirida la hacienda ATIOCOYO por § 1.B42.600 colones, -
con una extensidn de 2.858 MZS. -

A continuacidn se agrega un Cuadro de las haciendas adquiridas,
con los bonos emitidos, indicandose en el cuadro, la superficie, sl -
precio y la f echa de adquisicidn y a continuacidén, un Cuadro que deta
lla las causas determinantes de la compra, los inmuebles, el nombre -
de la propiedad, la extensidn superficial, el valor, y ademds, si fue
ra adquirida por la donacién del Estado o de los particulares, por --
compra efectiva y las adquiridas por los bonos. Estos cuadros corres
ponden a los nilmeros 2.9.2. (B) vy (Cc) ( 48 ).

La referencia anterior a los BONOS DEL INSTITUTO DE COLONIZA--
CION RURAL, se establece, por considerar gue la misma tdénica y condi-
ciones se sujetaran a los BONOS DE TRANSFORMACION AGRARIA, qgue se fa-
culta al ISTA emitir de conformidad al Art. 27, con la modificacidn,
ya relacionadas gque el interfes a devengarse por los mismos, serd en
una medida justa de remuneracién de ahorro y su destino, no es exclu-
sivo en la adquisicidén de las tierras, sino que se hace extensivo en
cuanto proporcione el financiamiento ques se necesita en el proceso en
general.

Es de mencionar, gue en nuestro pais, desde los lejanos dfas -
en el gobierno presidido por el Gnrl. Maximiliano Martinez, se ha re-
currido a esta forma de financiar los planes agrarios del gobierno, -
conforme a las politicas de las épocas, a manera de informacidén histg

rica, citaréd que para el afio de 1933, se emitid un Decreto lLegislativo




el dfia 22 del mes de abril, que autorizaba la suscripcidn patridtica
de cooperacidn nacional, a través de la adquisicidn de las Cédulas -
que se emitieron, que podrian ser adquiridas al contado o a plazos -
mensua les hasta cubrir su valor de § 100.00 colqnes. Al finalizarse
el referido afio, dichas Cédulas habfan proporcionado un ingreso por
el valor de  34.690.00 colones., Esta CEDULA PATRIOTICA DE MEJORA--
MIENTO SOCIAL, no did los resultados pretendidos, por lo que fue clau
surada en el afio de 1936 ( 49 ),

Igualmente es de mencionarse, que dentro de los inmuebles que
deberdn ser objeto de la actividad administrativa del ISTA, aparece
en el mapa anterior la localizacidn, por haber sido acordado por la -
Asamblea Legislativa por Decreto Legislativo‘NQ. 236 ( 50 ) se diera
en COMODATG, por S0 afios las tierras del lago de GUIJA comprendidas -
entre los niveles minimos que alcanzan las aguas Yy ei médximo de las =
mismas, sequn estudios proporcionados por la CEL; igualmente prestd -
su colaboracidén el Instituto Geogréfico Nacional 2 fin de fijarse los
limites y ponerse los mojones gue delimitaran los terrenos nacionales
gue se administraran por el citado organismo y agquellos gue pertene--
cen a los particulares, quienes antsriormente eran los gue concedian
en arrendamiento a los vecinos; dichas tierras comprenden una exten--

sidén de 433 MZS. y en los caserios "LA BARRA"™ y “"LAS CONCHAS" forma--

dos por vecinos de las playas del lago, se establecid una poblacién -
conjunta de 660 habitantes, que formando dos grupos rivales provocan
problemas a las autoridades, entre aguellcs qus forman parte de una -
cooperativa gue cuenta con 71 jefe de familia y los no Cooperadoé, que
constituyen 61 jefes familiares.

La Asamblea Legislativa, encomendd el estudio del problema y su



solucién al ICR, segldn el decreto citado, habiendose hoy adgquirido la
responsabilidad por el ISTA,; igualmente, se establece en el decreto
la preferencia para las familias miembros de la cooperativa, que por
ser precisamente, los que no contaban con la posesidn de los terrsnos,
sigrifica polfiticamente un problema para la Institucidn, el desalojo
de los gue a la fechay gstaban cultivdndolas. Se sefialaron una serie
de actividades a desarrollarse por las unidades del ISTA, como obras
de infraestructura menor, calles de acceso., medidas de seguridad de
los vecinos a fin de protegerlos de las inundaciones, estudios socio-
econémicos, de potencialidad del terreno y su mejor uso, como la vigi
lancia de los cuerpos de seguridad a fin de eviter futuras fricciones.
Fue conocido y acordedo por la Junta Directiva provisional de la Ins-
titucidn, estableciéndose igualmente, un limite de dichas actividades,
el mes de noviembre ( Punto I, Acta 4 de feche 8 de agosto/75 ). No
obstante el acuerdo dicho, no fue hasta el mes de enero, que le fue--
ron entregadas las tierrasa la COOPERATIVA AGROPECUARIA DE R.L. DE LA
COMUNIDAD DE TECOMAPA, para gue sean trebajadas por los vecinos del -
cantén, durante la época seca. ( S1 )

Para terminar los comentarios sobre sl PATRIMONIO DEL ISTA, he
de citar que la JUNTA DIRECTIVA DEL ICR, antes de la vigencia de la -
LEY DE CREACION DEL ISTA, acordd establecer una COMISION DE INVENTA =
RIOS, a fin de pres ntar un formal detalle con las técnicas contables
de los bienes gue se entregarian al nuevo organismo, la cual fue intg
grada por funcionarios de CONAPLAN, MINISTERIO DE HACIENDA, CORTE DE

CUENTAS DE LA REPUBLICA, DEL MAG, y del ISTA ( 52 ).



UBICACION TIERRAS I. C. R.

DEPARTAMENTO ATSLADAS CONTIGUAS
AHUACHAPAN Bola de Monte San Alfonso Miramar
Hoja de Sal

SONSONATE Metalfo

E1l Castafio
LA LIBERTAD Santa Emilia Siberia

San José E1l Porvenir El Zonte

San José de la Montafia Shutia

San Luis y San Rafael

El Rosario Zapotitdn

SAN SALVADOR
Cusgcatlin
Cabatias

San Vicente

Usulutén

San Miguel

El Jocote
San Antonio Segura
La Providencia

San José Arrazola
Colima
San Fidel Cabailas

Las Pampas
San Nicolds Lempa

El Obrajuelo
Hacienda Nueva
El Porvenir
Bl Carrizal

San Antonio Potrerillos

Cantora

Gualosgo
Chilanguera

San Antonio Silva
La Morita

La Reforma

Sitio del Nific
Joya de Cerén
Santa Rosa
Cuyagualo

San Juan y San Isi-
dro
Atioooyo

California
Nancuchiname



DEPARTAMENTO

ATISLADAS CONTIGUAS

Morazén

TLa Unién

San Antonio Chilanga

Santa Rosa QObrajito
Sirama

El Encantado

La Caflada

BEl Chiquirin



DATOS ESTADISTICOS DE LAS HACIENDAS DEL I. C. R.

Ne HACIENDAS FECHA DE ADQUISICION  COSTOS ELECTRIFICACION
1 BOLA DE MONTE 13-Septiembre-1968 § 789.400.00 -
2 METALIO 6-Marzo~1935- " 96,458,37 +
3 EL CASTANO 17-Julio~1938 " 25.394.00 -
4 SAN ALFONSO EL ANO DE 1969 " 241.250.,00 -
5 HOJA DE SAL EL ANO DE 1969 " 175.400.00 -
6 SANTA EMILIA 7-Septiembre-19%5 " 20.000.00 +
7  SAN JOSE EL PORVENIR 9-Septiembre~-1938 "  8,000.00 -
8 SAN JOSE DE LA MONTANA 21-Agosto-1935 *  19.000.00 -
9 SAN LUIS Y SAN RAFAEL 27-Febrero=1940 " 95,094.58 -

10 EL ROSARIO 28-Junio=1939 " 16,339480 -

11 EL JOCOTE 12-Noviembre-1938 " 60.042.26 -

12 SAN ANTONIO SEGURA EL Ao DE 1969 H 202.500.00 -

13 LA PROVIDENCIA 29-Enero-1940 " 24.000.00 -

14 SIBERIA 24-Enero-1936 " 37,148.00 -

15 EL ZONTE 4-Febrero-1939 " 43.091.86 +

16 SHUTIA 5-Septiembre-1968 " 168.500.00 +

L7 ZAPOTITAN 20-Agosto-1934 " 464.000.00 +

18 SITIO DEL NINO 3-Abril-1942 ¥ 325.344.60 +

19 SANTA ROSA 12-Febrero-1935 " 124.638.75 +

20 CUYAGUALO 27-Febrero-1940 " 630.000.00 +

21 SAN JUAN Y SAN ISIDRO 20-Octubre-1948 " 160.000.00 +

22 ATIOCOYO EL Aff0 DE 1969 "1842,550.00 +

23  SAN JOSE ARRAZOLA moomoon 1969 " 500.000.00 +

24 COLIMA mooowonm 1969 " DONACION -

25 SAN FIDEL CABANAS 5-Agosto-1939 " 37.958.61 +

26 LAS PAMPAS 20-Marzo-1937 " 150,000.00 +

27 SAN NICOLAS LEMPA 26-Ngosto=1937 " 33.747.16 4

28 EL OBRAJUELO 26~Febrero-1935 " 157,068,.,48 -

29 HDA. NUEVA 26-Mayo=-1939 " 162,82%;573 +

30 EL PORVENIR SAN

ILDEFONSO 15-Mayo-1940 " 864454.85 +

31  EL CARRIZAL (PIRAGUA) 23-Diciembre-1969 " 444.432.00 =

32 SAN ANTONIO POTRERI-

LLOS

19-Septiembre-1968

"1,088, 800,00



Ne  HACIENDAS FECHA DE ADQUISICION COSTOS ELECTRIFICACION
33 CANTORA 19-Mayo-1939 ¢ 75.000.000.00 +
34  GUALOSO 3-Marzo-1970 DONACION -
35  CHILANGUERA 21-de Abril-193%6 " 87.204.69
36  SAN ANTONIO SILVA 26-Septiembre-1932 "  5.028,00
37 LA MORITA 23-Julio-1934 DONACION -
38 LA REFORMA Julio-1966 " 250,695,00 +
39  SAN ANTONIO CHI-

LANGA 9-Mayo-1939 " 6,600.00 -
40  SANTA ROSA OBRAJI-

TO 3-Mayo=-1940 " 19.374.54 +
41  SIRAMA 13-Septiembre~-1968 " 225.000.00 +
42  EL ENCANTADO ANO DE 1957 " 3864000400 +
43 LA CANADA Septiembre-1969 " 120.,000.00 +
44  EL CHIQUIRIN ANO DE 1934 " 16.000.00 +
45  CALIFORNIA 27-Junio=193%9 " 306.813,40 +
46  NANCUCHINAME ANO DE 1969 " DONACION +

SIMBOLOGIA DE ELECTRIFICACION

+ SI
- NO



I3 ]

CUADRO: 2.9.2. (B).

ADQUISTCTON DR TVMI®BLES RISTICOS
CON BONOS AL 6% ANUAL DEL ICR

HACI®NDAS ANANIRIDAS AREA MANZAWAS VALOR COLONES FECHA ADQWISICION OBSERVACIONTS
1 - SAN ANTONIO POTRERILLOS 1.%46 ¢ 1.088.800 8 abril 1969
2 - SHETUTIA 1.010 ; 168.500 8 abril 1969
3 - BOLA DE MONTE 986 ¢ 350.. 000 8 abril 1969 Se deben % 419.400.00
4 - STIRAWA 620 ¢ 225.000 8 abril 1969
5 - LA CANADA 517 4 120,000 16 julio . 1969
6 - SMN ANTONIO SRGURA 552 43 202. 500 10 Noviem.1969
7 - HOJA DR SAL 705 # 175. 400 29 noviem.1969
8 - MIRAMAR o SAN ALFONSO 873 # 241.300 23 diciem.1969
9 - SAN JOSE ARRAZOLA . 956 ¢ . 500.000 22 diciem.1969
10 - ATIOCOYO 2.858 # 1.842.600 15 enero . 1969
11 - PIRAGUA o CAPRIZAL 5.228 4 444,500 2% diciem.1969
15.645 ?  5.358.600
En poder del B.C.R. 4 %3..000

5+391, 600



CTAD™O:s 2.9,2. (C

CAUSAS O MOTIVOS PARA LA ADQUISICION

MOTIVO O CATISA AFO PROPIEDAD STPERFICIE VALOR ADQTIISTICION
PRECARISMO 1935 El Encantado ‘640 Mz, O 11,000, 00 Donsda Rstado
1937 Chiguirin 1,109 " " Donada Bstado
1957 Bl Bnecantado 14.848 " " 386,000, 00 Compra en Efectivo
PRISTON CQAMPWSTNA 1934 La Morita 28 " " Donada por Particular:
1940 La Providencia 30 " " " " " "
1969 Colima 150 " " " 1" " "
1969 Nancuchiname 316 " " " " "
1970 Gualoso 566 " . . " " " "
OFERTA PROPIRTARIO 1932 San Antonio Silva 132 " " 5.028,00 Comprada en Efectivo
1934 Zapotitdn 11,932 " " 464,500, 00 " " "
1935 4 propiedades 8,849 " " 292,526, 82 " " "
1936 2 propiedades 4.921 " " 124,.352,69 " " "
1947 2 propliedades 2,264 " " 183,747.16 " " "
1938 5 propiedades 8,787 " " 281.923.26 " " "
1939 5 propiedades 10,159 " " 589,195, 74 " " "
1940 5 propiedades 7.629 " " 847,263, 77 " " "
1942 Sitio del Nifio 1.627 " " 395, 348, 60 " " "
1966 La Reforma " 659 " " 267.,254'00 " " "
1969 10 propiedades 12.787 " " 2.,935,400,00 Comprada en Bonos
1970 Atiocoyo 2.858 " " 1.842.600.00 Comprada en Ronns
Donada Estado 1932 Santa Tosa 1.025 " " 124.638.75 Donada Bstado

& 9,680.774.79
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0.1)- MEMORIAS DEL ERINER COMGR-CD TACIOMAL D- REFORMA AGRARIC

Comiridn N2 4 “'“Isnecto in -ituciona’ . Ponencis presei-

tede por el Agr. JAIME CHACCN PLATCRO “.L INSTITUTQ SALV.

DOREND DE TRANSFDORMACION ARRARIA" Peqg “40-263, Asamblee

Legisletive, Dep=srtemento de Prenez 1972, Impentes Nacio-

nal,

0.2)- LA JUNTA NACIONAL DE DEFEMSE SOCIAL. Fué cresds en el afio

de 1932 encergede de la sdjudicecidn ce viviendes y terrg
nos gue entregedos por el entonces MINISTERID DE FOMENTO.
DsL. 48 - 25-X=C2,

MEJOR/MIENTO SOCIAL S.A. Fu’ disuslta dicha sociedsd por

el D.L. # 70 de 2-V-1¢ 5. D.dJ. #YY o3 ...-V=45, Al ser u. -

clerede Inconstituciorzl v ~-mplet-irtz nulo el D.L, 11%-
116 de 22-XI1~42, Su cresni3~ fue nor D.L. 22-XI11-~1942,

WEJDRAMIENTO SOCIAL. Creedo como Instit cidn de Utilidsr -

pUblice, cuye LEY ORGANIC® re decreto Por Usie 169 = Lfu-n.-

1946. 0.0, 260 des 25-X1-1947. Tomo :4:.

D.3)- LA HACIENDA ZAPOTITAN, Comprzde por el gobierno per la =im=

de § 464,500 el 2C de sgosto de 1934, ls meyor perte de di
chs heciendes gque correspond’es en propieded 8 lz sefiora Do~
fia Ruano de Psdoeni. Tiers uns extensidn de 8339 Ha. 20 -~.

48 ce,., equivelente & 11.931 Mz, 7342 V2. Informas dsl ICR.

Actualmente funcionz el PRIGKZIR DISTRITO DE RIEGD YV AVENA--

MIENTO # 1.
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LEY DE CREACION DEL ICR. o,l. # 112z - 29-XII-1950. D.O.
823 T. 149 de 29-XI1I1-1350.

LEY DE CREACICN DEL IV, ‘".L, # 111 ~ 29-X11-1950, D.0.

823 T, 149 de 29-X11-195C,

LEY DEL SEGURO SOCIAL, Gobiarno Revolucionario 28 Sept.

49, D.O, 30 Sept. 49,

DECLARACION DEL "SEMINARIG CONTINENTAL SOBRE REFORIiA -=--

AGRARIA Y COLONIZACION" Petrocinedo por el Parlemento Lz

tinosmericeno., Bogote (18- 24 junio-1972). Revista '"Desg

rrollo Rurel en les Americes" Vol, IV #2.
Iden, g1 N2 (0.l) Peg. 263.
Iden, 21 N2 (0.1) Peg. 271.

Iden, 1 N (0.1) Peg. 236, Ponencie presentede por el -
MOVIMIENTO SINDICAL NACIONAL.,

Teniente Cnel. JULIO ADALBERTO. RIVERA, periodo preéidenm
cisal 12 julio 62 g 30 junio 1967.

D.E, 406, 31 de Octubre 1963, D.0., 213, T. 201 de 13 Nov.
1863,

Actuelmente se estén realizendo estudios pera los futurcs

distritos, Proyectos de Riego y Draneje SONSONATE-BANDERA

y Proyecto de DOreneje ZONA COSTERA,
MEMORIAS DEL MAG. 72-73.

Sobre le extensidn de les finces, vesse los comanterios
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16)4-

17).-
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19).-

NOTA

reclizedos en Cepftulc IJ scbre le Tenencie de le Tierre,

gépoce ectuel. Tembien 1) comentzdo en los epertedos del -

CAPITULD VI

RELACIONADG CON LOS HUBROS DEL PRESUPUESTO DEL AND 1973,

as decir 10 efios después, le correspondid 21 MAG, uh poco
més dé 27 MILLONES, pere efio de 1963, en que fungid le co
misidn fue de

Ver les releciones del CAPITULO II, Seceidn

los fectores consideredos en LOS PROGRAMAS DEL DESARROLLQ
EN EL PROCESO DE LA REFORRMA AGRARIA y en el CAPITULO V, -

Seccidén 2.,5.2.2, "DE LA DEFICIENCIA DE LOS PROGRAMAS AGRL

COLAS EN EL SALVADOR"

Se egrege sdjunto 8 la presente hoje, el scuerdo N2 1 del
Actz N2 6 de feche Agosto, 22 de 1975, por medio del cuel
le JUNTA DIRECTIVA DEL ISTA Acuerde: Le regulzcién de les
Perceleciones Comercieles 2 que sa refiera el-Artfculo -
127 de la Ley de Crescidn del ISTA, y en donde se cred =--

une OFICINA DEL REGISTRO DE PARCELACIONES.

A les mencionezdes comisiones fueron objeto de referencies
oficiasles en verios puntos de acte de le Junta Directive
del ISTA, y conocide de toc< el personal l&s comisiones -
formedes y los represententes de le Institucidn ente les
mismes, Puntos de ecte de referenciz++

Los detos del informe gloszdos hen sido tomedos de une ng

te de cerécter confidencizl dirigide =1 Biregtor Téenico

de CONAPLAN, en Oct. 67, que tengo en mi poder.,-
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EL INSTITUTO NACICNAL DE TRANSFORMACION AGRARIA.
LEY DE CREACION DEL ISTA. De0O+ 120, t4247 « 30 junio:75

CAPITULD III "LA REFORMA AGRARIA Y EL DESARROLLO ECONOD-
MICO Y BOCIAL EN EL SALVADOR™ 'y GAPITULD VI “LA RELA-
CION ENTRE LA ESTRATEGIA DEL DESARROLLD Y LA REFORMA
AGRARIAM.

CAPITULDO V “DE LA TENENCIA DE LA TIERRA"e

CAPITULO VI “SECCION 2.,6.1. . ""DEFORMAGCIONES ENTRE LA =
ESTRUCTURA AGRARIA Y NUESTRO DESARROLLO NACIONAL"®.

CONSIDERANDDO IV DE LA LEY DE CREACION DEL ISTA.

EN LOS CAPITULOS II y V Se hace referencla a los progra
mas de investigacidny agropecuaria, assistencia tdenica
y crediticias

PLAN DEL DESARROLLO AGROPECUARIO ( 73»77) pédg. 171,
FRANCD ALBERTO, REFORMA AGRARIA EN AMERICA LATINA.
SAMPER ARMANDO, Ob.-Cta.. Tomo I pdg. 474..

Los comentarios se hacen de conformidad a los lineamien
tos ‘expuestos por aArmando samper en la referemecia igual
al humeral anteripr.

ciclo de conferencias dictadas en el ISTA para su perso
nal en los distintos niveles, El Dr. Magno Tulio sando=
val, asesor de la presente Tesis disertd sobre sl tema -
"OBJETIVOS Y FINES DEL ISTAY.

POLITICA AGRARIA, los comentarios de le presents seccidn
gse exponen el criterio al respeto del pDrs Me YIVANCO, en
su conocida obra de consulta en la facultad de derecha,
tituladann,
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Mensaje del Sr. Presidente de la Repdblica al Pueblo Sal
vadorefio, de fecha l1ode julio de 1975, con ocasidén dg -=-
cumplirse un afio més de su gestidén Presidencial.

Mensaje del Sr. Presidente de la Repdblica al Pueblo Sal
vadorefio, )

CAPITULO II.- Las Causas que motivan una Reform Agraria
criterio de JAQUES CHONCHOL,

Mensaje del Sr: Presidente de la Replblica al Pueblo Sal
vadorefio,

SEMINARIO SOBRE REFORMA AGRARIA Y COLONIZACION, Bogotd
Colombia, junio 1972, Revista Desarrollo Rural en las -
Américas N2. 3, Volumen IV - 18972,

ARAUJO, JOSE EMILIO ""UNA OPCION HUMANISTA EN EL DESARRO
LLO RURAL DE AMERICA"", Publicaciones del IICA, ““SERIE .

DESARROLLO INSTITUCIONAL"“Ne, 1, Pdgina 124, Edicidn 23
de mayo/?d. '

ALBERTO FRANCO, "REFORMA AGRARIA EN AMERICA LATINAM™ Pdg.
94, Serie: "LIBROS Y MATERIALES EDUCATIVOS - 22 - IICA,
1972.

LEY DEL CATASTRO, Decreto Legislativo N2, 604 de fecha -
21 de mayo de 1974, Art. 1 y 4 .

PLAN DEL DESARROLLO AGROPECUARIO (1973-77) MAG/CONAPLAN,

ALBERTO FRANCO, ob. cta. pdg. 95 .

DICCIONARIO JURIDICOD "“FORUM™® Tomg 1I, Pég. 102 .

El Dr. Magno Tulic Sandoval, en su tesis doctoral ya cita
da mencionada a la pégina 211 que el ICR recibid sdélo -
7572 Mz. del total de 50147 gque sumaban las haciendas de
propiedad de Me joramiento Social.

Mapa elaborado por el Departamento de Ingenierfia del ICR,

Datos citados por el Dr. Magno Tulio Sandoval, sn su tesis
referida.

LEY DE EMISION DE BONOS DEL ICR. Acuerdo N2, 474 D.0., 201,
Tomo 217 del 3 de noviembre/67.

Decreto Ejecutivo NZ, 70 del 15 de julio/68, D.0. 139, -
Tomo 220 del 25 de julio/68, Reglamento de la Emisidn de
Bonos del ICR.

o
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Los cuadros fueron tomados del "Estudio Evaluativo" que
del ICR se efectud por personal del mismo, en el /70;

LAS CEDULAS PATRIOTICAS DE MEJORAMIENTO SOCIAL, fuseron

clausuradas segun Decreto € jecutivo N2, 142 del 26 de
octubre de 1936. Dato tomado del informe de labores del
Ministerio de Hacienda para el afic de 1936,

Decreto Legislativo N2, 236, D.0., de fecha 24 de abril
de 1975,

DIARIO LA PRENSA GRAFICA. Domingo 11 de enero de 1976.

Punto IV de le Sesidn Ordimeria N2. 1 de fecha 10 de -
julio de 1975,



