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Resumen

La gestion integral de riesgos de desastres (GIRD), como eje en el desarrollo
sostenido nacional y regional, aporta a la sostenibilidad y la capacidad de
recuperacion de las personas, las naciones y ambiente, conscientes de dar solucion a
las demandas de la sociedad, se realiza el trabajo de investigacion donde se
establecio como objetivo principal disefiar un sistema de capacitacion para los
municipios de la zona norte del volcan San Vicente. Abordando desde una perspectiva
histérica légica los diferentes momentos de la GIRD, se propone un sistema de
capacitacibn como una via para contribuir a su empleo teniendo como base la
ensefianza de los conceptos fundamentales. Su disefio se enmarca en un proceso de
investigacion mixta, apoyado en el analisis-sintesis, induccion- deduccion, histoérico-
l6gico, encuesta, andlisis documental, métodos estadisticos y triangulacion. Se
evidencio una débil apropiacion de los conceptos de la GRD por parte de los actores
sociales encargados de implementar la gestién del riesgo, lo que fundamenté la
implementacion del sistema de capacitacion de la Gestién Integral de Riesgos de
Desastres, apoyado en el materialismo dialectico, que fortalecié el funcionamiento de
las Comisiones Municipales de Proteccion Civil de la zona de estudio. Al final se
recomienda implementar dicha propuesta en todos los municipios ubicados en zonas

volcéanicas de El Salvador.
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Introduccién

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada en septiembre del afio
2015 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, establece una vision
transformadora hacia la sostenibilidad econémica, social y ambiental de los 193
estados miembros que la suscribieron. Y serd la guia de referencia para el trabajo de
la institucion en pos de esta vision durante los proximos 15 afios (Comision Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2018, p. 5)

Particularmente, el objetivo 13 de la agenda 2030 puntualiza sobre el cambio
climatico, el cual afecta a todos los paises en todos los continentes. Tiene un impacto
negativo en las economias nacionales, en las comunidades, en los paises y en la vida
de los individuos. En un futuro las consecuencias seran todavia peores, en cuanto a
los patrones climaticos, el aumento del nivel del mar y los fendmenos meteorolégicos
mas extremos. Asimismo, las emisiones de gases de efecto invernadero, hacen que
esta amenaza aumente. La temperatura media de la superficie de la tierra podria
aumentar unos tres grados centigrados este siglo y en algunas zonas del planeta
podria ser todavia peor. Las personas mas pobres y vulnerables seran las mas
perjudicadas (CEPAL, 2018, p. 39).

Al mismo tiempo, el objetivo 17 de la agenda 2030 plantea que es preciso adoptar
medidas urgentes encaminadas a movilizar, reorientar y aprovechar billones de
dolares de recursos privados para generar transformaciones a fin de alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Se necesitan inversiones a largo plazo en sectores
fundamentales, en particular en los paises en desarrollo. Entre estos sectores figuran
la energia sostenible, la infraestructura y el transporte, asi como las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, y el sector publico debera establecer una

orientacion clara al respecto (CEPAL, 2018, p. 40).

Multiples son los estudios realizados, respecto al cambio climatico a lo largo de
estos ultimos afios, desde perspectivas y analisis diversos; entre ellos se encuentran
analisis del entorno, la prevencion, ocurrencia e impactos de riesgos y desastres.
Ademas, el riesgo se define como un fendmeno o suceso no deseado de origen natural

0 generado por la actividad humana, que puede producir dafos.
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a las personas, bienes o entorno ambiental (Gémez Blanco & Saavedra Obermann,
2013, p. 106).

Sobre lo antes planteado, el riesgo es la posibilidad de que se produzcan muertes,
lesiones o destruccién y dafios en bienes en un sistema, una sociedad o una
comunidad en un periodo de tiempo concreto, determinados de forma probabilistica
como una funcién de la amenaza, la exposicion, la vulnerabilidad y la capacidad.
(Yncera Hernandez, 2019, p. 25).

Al mismo tiempo, en los ultimos afios la gestion de riesgos, es considerada como
un proceso de utilizar directrices administrativas y organizativas, destrezas y
capacidades operativas para ejecutar politicas y fortalecer las capacidades de
afrontamiento, con el fin de reducir impactos climaticos y la posibilidad de que ocurra

un desastre (Meza et al., 2009, p. 4).

Sobre ello, Maskrey (1998) documenta que a partir de 1970 los cientificos sociales
comenzaron a cuestionar el enfoque de vulnerabilidad de las ciencias aplicadas,
planteando que los desastres tienen causas humanas y que las caracteristicas de
cada sociedad definen sus impactos. Se empezaron a incorporar aspectos politicos,
econdémicos, culturales, histéricos, entre otros, para entender los riesgos y los
desastres. En ese sentido, Ojeda (2016) plantea que, desde esta perspectiva, la

vulnerabilidad se asocia con la capacidad de respuesta de una poblacion.

Se coincide con Cardona et al. (2003), cuando enfatizan en la prevencion,
mitigacion y preparacion sin dejar de lado la intervencién en el caso de un desastre
(atencion de la emergencia, respuesta, rehabilitacion, reconstruccion y recuperacion).
Sefala que la gestion del riesgo implica la articulacion de distintos organismos:
sociales, politicos, publicos y privados en distintos niveles territoriales (Ojeda, 2016,
p.21).

De esta forma la ONU (2012) plantea que la gestion integral y reduccion de riesgos
de desastres, trata de disminuir el impacto de las manifestaciones naturales en los
asentamientos de poblaciones, infraestructuras y servicios que no necesariamente han

considerado su exposicion frente a una amenaza generando.
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un alto nivel de vulnerabilidad del territorio y que enfrentan al pais a la ocurrencia de

desastres de diferente magnitud.

En tal sentido, la Gestion Integral de Riesgos de Desastres (GIRD) transita por un
proceso de transformaciones que incluye modificaciones en su concepcion, estructura
y organizacion institucional, en correspondencia con las nuevas demandas de la
sociedad, cambio climatico, variaciones atmosféricas, entre otras, teniendo en cuenta
la estructura establecida oficialmente, cuyos lineamientos que lo sustentan, fueron
aprobados en la Politica Centroamericana de Gestion Integral de Riesgos de
Desastres (PCGIR), armonizada con el Marco de Sendai para la Reduccion del
Riesgos de Desastres 2015-2030.

Con relacién a la nueva propuesta de abordaje de la GIRD que se ha impulsado

en los diferentes niveles se presentan algunas limitaciones:

e La formulacién de los objetivos se mantiene sin una precision certera y aunque se
manifiesta una tendencia a descargar el sistema de conocimientos del programa
de formacién, se mantiene su tratamiento por hechos, fendmenos y procesos de

manera aislada.

e Falta de revision y perfeccionamiento de los objetivos, como categoria rectora del
proceso, manteniéndose las dificultades en su formulacion, dada por la no
precision de la habilidad generalizada de los conocimientos y su nivel de

profundizacion.

e La estructuracion del contenido s6lo ha posibilitado el tratamiento y aprendizaje de
hechos, fendmenos y procesos de manera aislada, sin una integracion y

generalizacion adecuada.

e La capacitacion de las Comisiones Municipales de Gestion Integral de Riesgos de
Desastres es asistémica, no contextualiza a las zonas vulnerables, sus

caracteristicas y necesidades especificas.

e Como resultado de lo anterior todavia la actividad cognoscitiva independiente esta
limitada, porque no se utilizan formas de trabajo que permitan la busqueda de

los conocimientos, ni se realiza un control sisteméatico con énfasis en el autocontrol.
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Del andlisis realizado se desprende la necesidad de enfatizar en la capacitacion
que impacte en su dinamica de la GIRD, que se implementa en las zonas mas

vulnerables.

Considerando los criterios de Rivero (2010) donde sefiala que las acciones de
capacitacién generan un vinculo desde lo empirico, lo conceptual y su interrelacion de

los capacitadores y los tomadores de decisién en cuanto a la gestion de riesgo.

La capacitacion, es una categoria que se hatrabajado mucho en los ultimos tiempos
y que experimenta variaciones en su contenido, pues se utiliza en diferentes contextos

de formacion que son especializados en cada una de sus areas de aplicacion.

Con referencia a lo anterior, Peralta (2005), Miranda y Gonzélez (2014), sefialan
que la capacitacion es toda accién organizada y evaluable que se desarrolla para
modificar, mejorar y ampliar los conocimientos, habilidades y actitudes del personal
en conductas produciendo un cambio positivo en el desempefio de sus tareas, por
medio del cual el personal obtiene conocimientos y aptitudes técnicas para un

propadsito particular.

En cuanto a la factibilidad del desarrollo de la presente investigacion, ésta parte
de la experiencia personal del autor en mas de 20 afios dedicado al tema de gestion
del riesgo y, ademas, de la existencia del Grupo de Vulcanologia de la Universidad de
El Salvador, del Centro de Investigacion Ambiental de la Facultad Multidisciplinaria
Paracentral de la Universidad de El Salvador, asi como los vinculos con Proyectos
Internacionales, Redes internacionales, entre las que se cuenta con la Red
Iberoamericana de Bioeconomia y Cambio Climatico y Red Iberoamericana para la
formacién de comunidades resilientes ante riesgos y desastres por eventos naturales

extremos, entre otros.

La Universidad de El Salvador en su rol de entidad formadora, contribuye desde
la extension y la proyeccion social al apoyo sobre GIRD, para que los avances
cientificos y tecnoldgicos, la organizacion ciudadana y las alianzas que se realicen
entre entidades, redes, y comunidades influyan en el liderazgo universitario de manera
tal que se reconozca como “lider de la extensién, articulando procesos de desarrollo

con el sector productivo empresarial, con los sectores sociales urbanos, urbanos
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marginales y rurales, apreciando los valores y principios éticos comprometidos con
la generacion, generacionalidad, géneroy participacion ciudadana” (Ferrin, 2015, p.
4).

Por tanto, la incorporacion de la Universidad de El Salvador a la gestion integral
de riesgos de desastres en los municipios de la zona norte del volcdn San Vicente, El
Salvador, debe considerar el trabajo sistematico y organizado en vinculo con las
comunidades y por consiguiente potenciar los procesos de capacitacion en este

sentido.

Partiendo de la revision documental, las aproximaciones empiricas, observacion
de procesos de capacitacion, intercambios grupales con actores locales de las
comunidades vulnerables, asi como la intuicion y experiencia del autor por mas de 20

afos en la temética, se pudo constatar y establecer como situacién probleméatica que:

e La universidad no participa directamente en el enfrentamiento y prevencion de los

riesgos de desastres naturales, siendo la capacitacion atomizada.

e Los estudiantes, docentes y especialistas aportan muy poco como gestores de la
GIRD, en la region. Por tanto, no son entes difusores de la preparacion para el

enfrentamiento de los desastres naturales entre la poblacion.

e Gran parte de los miembros de la Comisiones Municipales de Gestion de Riesgos
de Desastres, no posee formacién universitaria, siendo predominante la educacion

primaria y media.

e La capacitacion sobre la GIRD existente proviene de la cooperacion internacional,

siendo dispersa, no siempre pertinente, contextualizada e integral.

e Las comunidades vulnerables no poseen los recursos técnicos, humanos y
materiales para afrontar la gestion de riesgos y desastres y su preparacion para

ello es escasa.

Consecuentemente, se plantea como problema cientifico ¢Como contribuir a la
preparacion de los actores locales del departamento de San Vicente para la gestion

integral de riesgos de desastres?
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Se precisa como objeto de estudio la preparacion de los actores locales para la
gestidn integral de riesgos de desastres.

En correspondencia con el problema planteado se considera como objetivo de la
investigacion, es disefiar un sistema de capacitacion para la preparacion de los
actores locales del departamento San Vicente, en Gestion Integral de Riesgos de

Desastres.

Preguntas cientificas:

1. ¢Cudles son los referentes, antecedentes y fundamentos de la preparacion de
actores locales en gestion integral de riesgos de desastres?

2. ¢Qué situacion presenta El Salvador, y particularmente el municipio San Vicente,
en relacién con la Gestion Integral de Riesgos de Desastres?

3. ¢Qué distingue al sistema de capacitacion disefiado para los actores locales del
municipio San Vicente en gestion integral de riesgos de desastres?

4. ¢Qué resultados se obtienen con la validacion e implementacion parcial del
sistema de capacitacion para los actores locales del departamento San Vicente en
gestién integral de riesgos de desastres?

Tareas de la investigacion:

1. Andlisis de los referentes, antecedentes y fundamentos de la preparacion de
actores locales en gestion integral de riesgos de desastres a nivel internacional,
regional y local.

2. Caracterizacion de la situacion que presenta El Salvador y particularmente el
municipio San Vicente en relacion con la GIRD, asi como sus comunidades
vulnerables.

3. Caracterizacion de la preparacion de los actores locales para la gestion integral de
riesgos de desastres.

4. Determinacion de los aspectos distintivos del sistema de capacitacién disefiado
para los actores locales del departamento de San Vicente en gestion integral de

riesgos de desastres.
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5. Determinacion de los resultados obtenidos con la validacion e implementacion
parcial del sistema de capacitacion para los actores locales del departamento San

Vicente en gestion integral de riesgos de desastres.

El marco contextual, corresponde a los municipios de Guadalupe, Verapaz,
Tepetitadn, San Cayetano Istepeque y San Vicente, aledafios a la zona norte del volcan

San Vicente.

El marco espacio temporal correspondera al periodo comprendido de los afios
2018- 2022.

Tipo y enfoque de la investigacion, serd una investigacion de tipo mixta, tal como
la plantea Herndndez- Sampieri y Mendoza (2018), que implican la recoleccion vy el
andlisis de datos cuantitativos y cualitativos, asi como su integracion y discusion

conjunta, para realizar inferencias y entendimiento del fenédmeno objeto de estudio.

Asimismo, en cuanto al enfoque mixto es una alternativa plausible en la
investigacién educativa ya que logra una perspectiva mas amplia y profunda del
fendmeno examinado, produce datos mas ricos y profundos del mismo (Lopez, A. &
Diez, T. 2020, p. 25).

La investigacion, segun el andlisis de Hernandez- Sampieri y Mendoza (2018) es
de tipo descriptiva, porque, describen situaciones, eventos, especifica las propiedades
importantes de las comunidades y fendmenos sometidos a andlisis, evallan sus
aspectos fundamentales desde lo cientifico, requiere considerable conocimiento del
area que se investiga y ofrece la posibilidad de predicciones, aunque sean
rudimentarias. Posee también un caracter explicativo, porque esta dirigida a responder
a las causas de los eventos fisicos o sociales, se centra en explicar por qué ocurre un

fendbmeno y en qué condiciones se da.

En el estudio participaron 35 miembros que constituyen las Comisiones
Municipales de Proteccion Civil, de los cinco municipios de la zona de investigacion y
las unidades de andlisis seran las comisiones en cada uno de los municipios, asi como
17 integrantes de CCPC, 20 observadores locales, 59 integrantes de ADESCOS, 23

integrantes de comité de agua, 159 pobladores de las comunidades objeto de estudio.
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Entre los métodos y técnicas empleados en la investigacién, desde el punto de

vista tedrico, se encuentran:

Histérico-10gico para la caracterizacion de las tendencias histéricas del proceso de

proyeccion social universitaria y su gestién, el cual permitio revelar las
peculiaridades y tendencias de su desarrollo en la educacion superior. Este

método transita por toda la l6gica de la investigacion.

Analitico - sintético que sera visible en todo el entendimiento del proceso de gestion

integral de riesgos de desastres.

Sistémico- Estructural- Funcional: posibilita determinar la estructura y los

componentes interrelacionados que conforman el sistema de capacitacion de la
GIRD, con sus respectivas etapas, lo que permite precisar las acciones a

implementar en la microrregion, la zona de investigacion.

Desde el punto de vista empirico se utilizaron:

Observacion a profesionales e instituciones del area de GIRD, para caracterizar el
estado actual del proceso de proyeccion social de la educacion superior y para la
corroboracion cientifica de la estrategia.

Andlisis documental se utiliza en el estudio de diferentes documentos del marco

educativo y legal, a nivel global y en El Salvador, unido a la consulta tedrica sobre

la capacitacion y la GIRD.

Encuestas y entrevista en profundidad (individual y grupal) para corroborar el

diagnéstico facto-perceptible y los resultados obtenidos de la valoracion realizada

por los especialistas de la estrategia de proyeccion social.

Método Delphy se usa en la evaluacion del sistema de capacitacion a traves de la

opinion de especialistas antes de ser aplicado, para su posterior implementacion

en la practica con la intencién de perfeccionarlo y lograr mejores resultados.

Estadistico-matematicos: se utilizan para la seleccion de la muestra, organizacion

y procesamiento de la informacion, tanto en el diagnaostico inicial como final, asi como

técnicas de estadistica descriptiva para el procesamiento e interpretacion de los datos.
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Entre las técnicas méas recurrentes se trabaja con grupo focal, talleres para

investigacion accion participativa y triangulacion metodologica.

Al respecto del alcance de la investigacién, los resultados no suplantan el papel
de la Direccion General de Proteccion Civil, sino que lo complementa en funcion de
las necesidades objetivas y serviran de referente para su perfeccionamiento,

proyecciones y gestion integral de las comunidades vulnerables.

Actualidad e importancia: La investigacion se posiciona en los procesos de
desarrollo sostenible de los paises latinoamericanos y su importancia para la
resiliencia de los pueblos en cuanto al impacto de los desastres, sobre todo en zonas

vulnerables, enfatizando en la necesidad e importancia de capacitar a los

actores locales de estas comunidades para afrontar estas situaciones en mejores

condiciones.

Contribucion tedrico — metodoldgica: Se disefia un sistema de capacitacion para
los actores locales de comunidades vulnerables del departamento de San Vicente en
gestion integral de riesgos de desastres, contextualizandolo y ajustandolo a la realidad
particular de los territorios, desde los elementos distintivos que hacen al sistema (til,
necesario y pertinente; asimismo, se establecen pautas metodoldgicas para su

insercidn es otros contextos.

Contribucion practica: Se establece a partir de la implementacién del sistema de
capacitacion de la GIRD, para los actores locales del departamento de San Vicente,
asi como se pone a disposicion de las comunidades los resultados del diagndstico

realizado, siendo util en la toma de decisiones.

Novedad de la investigacion: Radica en el disefio y aplicacion de un sistema de
capacitacion para preparar a los actores locales del municipio San Vicente en gestion
integral de riesgos de desastres, desde un analisis teorico, contextual y comunitario,
asi como el establecimiento de pautas metodologicas para su insercién es otros

contextos.

La tesis esta estructurada en: introduccion, tres capitulos, conclusiones,

recomendaciones, referencias y anexos. El primer capitulo refleja los fundamentos
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tedricos de la GIRD. El segundo, muestra la metodologia utilizada y los resultados del
diagnostico realizado en la zona objeto de estudio. En el tercero, se presenta la
propuesta del sistema de capacitacion, su validacion en el contexto y los resultados

de su aplicacion parcial. Se presentan ademas conclusiones, recomendaciones,
referencias y anexos.
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Capitulo 1. Fundamentos tedricos metodoldgicos de la gestion integral de

riesgos de desastres.
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En el capitulo se analizan desde diferentes posiciones tedricas, las concepciones
y tendencias con relacion al conocimiento de la gestidon integral de riesgos de
desastres, como premisa para la percepcion de riesgo de diferente origen, su

evolucion histoérica y su comprension como proceso de desarrollo social.

Mas adelante se hace referencia a la definicion relacionada con la capacitacion, la
evolucion del concepto en Latinoamérica, donde se discuten sus principales
tendencias, requiriendo la importancia del enfoque que asume de capacitacion desde

un aspecto general y de interrelacion con la gestion integral de riesgos de desastres.

Finalmente, se analiza el concepto de los actores locales como un elemento
fundamental, en el desarrollo de los comités municipales de proteccion civil. Se asume
una postura critica que se fundamenta en una concepcion dialéctica del proceso de
desarrollo comunitario, para construir un concepto de transformacion en cuanto a la

GIRD, que remite a una praxis social de trasformacion de la realidad.

1.1 Concepciones y tendencias de la Gestion Integral de Riesgos de Desastres

Los riesgos y los desastres han estado presentes en todas las épocas del
desarrollo de la Humanidad. Por tal motivo, no es de extrafiarse que la necesidad de
entenderlos se origind desde el conocimiento mas “ingenuo” y del “sentido comun”,
evocandolos como “castigos divinos”; hasta las concepciones mas contemporaneas
avaladas por la ciencia. Las cuales ponen su mirada no sélo en la comprension de
estas adversidades sino, principalmente, en entenderlas para poder mitigar o evitar los

dafios que las mismas provocan (Yncerra, 2019, p. 7).

La gestion de riesgo, como conceptualizacion teérica, ha sufrido cambios en su
contenido y enfoques, situacion que ha generado diversas miradas para entenderlo y
afrontarlo; tanto desde el punto de vista académico, como en los aspectos
relacionados con las decisiones politicas, econdmicas, sociales, culturales y la accion

en la intervencion en los distintos contextos.

De Pinto (2012) plantea que en los afios 1970-1980 en el Norte y Sur América, el
abordaje de la gestion del riesgo estaba definida por el impacto diferenciado de

eventos asociados con amenazas de distinto tipo: en el espacio, en sistemas

27



constructivos, en las morfologias urbanas, o en redes de infraestructura y sistemas

vitales.

Es entonces a partir de este ultimo enfoque que el riesgo como probabilidad de
pérdida empez6 a ser definido como funcién tanto de la amenaza como de la
vulnerabilidad. Asi surgio en 1980 lo que Sanahuja (1999) define como el modelo

conceptual prototipo del riesgo, como producto de amenaza y vulnerabilidad.

A diferencia de lo que sucedio en el norte, con fuerte énfasis en la aproximacion a
la cuestion a partir de esquemas disciplinarios, particularmente en la sociologia y la
geografia social, y su concentracién en el tema de la respuesta, la percepcion y la
organizaciéon, en América Latina, el punto de partida para el trabajo, era la relacion
entre desastre y desarrollo y entre desastre y medio ambiente - con un fuerte interés
en el problema de la prevencion y mitigacion (Lavell, 2004, p.30).

Con respecto al periodo comprendido de los afios 1990 hasta el 2005, se inicia en
América Latina un esfuerzo de teorizacion, para vincular los riesgos de desastres a

deficiencias del desarrollo, en ese sentido Lavell (2004) destaca que:

El riesgo es producto de procesos, decisiones y acciones que derivan de los
modelos de crecimiento economico, de los estilos de desarrollo o de transformacion de
la sociedad. O sea, riesgo y falta de desarrollo estan relacionados y, en consecuencia,
el tratamiento que se dé al riesgo y su reduccion deberia ser considerado dentro de
los marcos del desarrollo y de su gestion sectorial, social, ambiental y territorial (p.
26).

En estos planteamientos se coincide en que los riesgos se vinculan a las
amenazas Yy la vulnerabilidad, que son componentes que estan determinados por

multiples factores.

Ademas, se complementa la definicion con componentes de la prevenciéon y
mitigacion, que tienen mucho vinculo con el contexto de las comunidades y sus
medios de vida. Sin embargo, en los ultimos afios se refleja un fuerte vinculo del
desarrollo al concepto de gestion de riesgo, sefialando que los procesos de avance en

lo ambiental, econdmico, social, cultural y politico son aspectos que desnudan la

28



vulnerabilidad de las sociedades expuestas a los riesgos, asimismo reflejan la

vulnerabilidad en todas sus dimensiones.

La region centroamericana no estd exenta de ello, en cuanto a la Politica
Centroamericana de Gestion Integral de Riesgo (PCGIR), adopta la Gestion Integral del
Riesgos de Desastres que se fundamenta en las dimensiones social, econémica,
ambiental y politico-institucional del desarrollo, expresadas en el territorio (Centro de
Coordinacion para la Prevencion de los Desastres Naturales en América Central
[CEPREDENAC], 2017, p. 16).

En este enfoque, la palabra integral, esta acorde a los nuevos planteamientos que
vinculan a las sociedades por acciones definidas por los componentes del desarrollo,
gue deben enrumbar sus procesos de mejora considerando acciones integrales que
permitan el avance a pesar de los riesgos. Donde la palabra integral es el eslabén que
permite contextualizar todas las acciones realizadas por los distintos niveles de toma
de decisiones, llegando hasta los espacios donde se materializan las ideas en las

comunidades.

De manera general, segun criterios de Ojeda (2016) se encuentran tres visiones
para abordar el estudio de los riesgos de desastres:

a) Visién de las ciencias naturales e ingenieriles: Se enfocan en los procesos de la

naturaleza y los procesos tecnolégicos relacionados. No se descuida la dimensién
social en tanto el ser humano interviene en el riesgo, pero interesa en especial el

peligro “real” que puede localizarse espacialmente.

b) Visidn desde las ciencias econdmicas: Buscan cuantificar los efectos econémicos

relevantes de los eventos referidos a los riesgos de desastres. Esta perspectiva es
muy Util para las empresas aseguradoras con respecto a sus métodos de calculo de

riesgos.

c) Vision desde las ciencias sociales: En cierta forma ha sido opuesta a las dos

anteriores pues el énfasis es la dimension humana y social, teniendo en cuenta
aspectos como la exposicién a los riesgos, la forma de manejarlos, los contextos en

que se desarrollan y las decisiones que se toman.
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Histéricamente ha predominado la vision desde las ciencias naturales, quiza
porque los desastres fueron sinénimos de eventos fisicos extremos; por consiguiente,
las investigaciones se dirigian a procesos forestales, ambientales, geoldgicos,
meteoroldgicos, hidrologicos, entre otros. Si bien los aportes de este enfoque son muy
importantes para mejorar las posibilidades de prediccién de los eventos, al estar
desconectados de la dinamica social, el riesgo se equipara a la amenaza y se tiende

a considerar los desastres como inevitables o no prevenibles (Maskrey, 1993, 1998).

Paulatinamente se fue incorporando el concepto de vulnerabilidad, pero no se
logré una terminologia comun, lo cual dificulté la comunicacion entre investigadores y
esta no puede desligarse de la capacidad de la poblacion para dar respuesta o afrontar

determinado riesgo.

En particular un volcan constituye una amenaza cuando hay poblacion asentada
en sus inmediaciones, dependiendo de la cercania al crater y la intensidad de un

posible evento eruptivo.

A lo largo de la historia, diversas poblaciones han sentido los efectos negativos de
la actividad volcéanica, aunque el numero de victimas resulta pequefio comparado con
otros desastres, ya que constituyen el 2% de las pérdidas totales por eventos de origen
natural como terremotos, inundaciones, tornados o maremotos; estan entre las
calamidades mas destructoras (Comisiébn Nacional de Prevencion de Riesgos y
Atencion de Emergencias de Costa Rica [CNE] y Red Sismoldgica Nacional [RSN],
2014, P.12).

En ello inciden no solo efectos sociales por los fallecimientos de personas, sino
efectos econémicos, ambientales, culturales, pérdida de ciudades o poblados enteros,
la destruccién de bosques, de cultivos y el colapso de las economias, entre otros
(Centro Nacional de Prevencion de Desastres [CENAPRED], 2014. p.40).

Coincidiendo con Ojeda (2016), el riesgo volcanico es complejo de manejar, tanto
por el arraigo de las poblaciones a lugares benéficos para su sustento material, como
por el tejido social intergeneracional de la comunidad, configurando comunidades con

sentido de pertenencia e identidad territorial.
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Aungue el volcan representa una potencial amenaza, a la vez existe una
convivencia con el fendmeno, es decir la gente se ha familiarizado con él,
considerando que por generaciones la poblacion ha sido beneficiaria de la actividad
volcanica, estos beneficios explican en buena parte la densidad poblacional alrededor

de los volcanes (Vela, 2009, p. 30).

Paralelamente existe el riesgo real, por ende, la gestion integral de riesgos y
desastres es tan importante en estas comunidades vulnerables y su capacitacion es

clave para ello.

1.1.1 Periodizacion del proceso de Gestion Integral de Riesgos de Desastres

No puede hablarse de gestidén de riesgos sin un analisis historico previo que ayude
a entender y percibir el fendbmeno en toda su magnitud. Es por ello que la aplicacion
del método de analisis historico, a partir de la informacion recopilada en diferentes
fuentes primarias, permitié caracterizar las tendencias que se han manifestado en el

proceso de ensefianza de la Gestion Integral de Riesgo de Desastres (GIRDD).

A partir de la evolucion histérica del desarrollo educacional, productivo,
tecnoldgico y social del pais, asumiendo lo planteado por Marinero y Garcia (2020) se

consideraron tres etapas, segun los siguientes criterios:

e La primera etapa comienza con el periodo de 1930 - 1976, porque es una etapa
previa a la época de guerra, en este momento el objetivo era dar respuesta al

impacto de un evento adverso.

e La segunda etapa se inicia en 1976 — 2005, determinada por impulsar un modelo
de trabajo basado en la administracion de los desastres.

e La tercera etapa se inicia en el 2005 hasta la actualidad, donde se impulsa un
modelo desde la gestidon integral del riesgo de desastres, con un enfoque de

desarrollo territorial.

Se procede entonces a caracterizar cada una de ellas:
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I. Primera etapa (desde 1930 a 1976): Manifestacion de ausencia total de una

ensefianza sobre riesgos.

El objetivo en este periodo, era garantizar la eficiencia de los servicios publicos en
caso de una calamidad, acomodandolos suficiente y efectivamente a las circunstancias
gue se presentan a fin de que aquellos no se interrumpan y aseguren la convivencia y
tranquilidad social, tendiendo primordialmente a desaparecer aquella; y prevenir
constantemente y con la debida anticipacion todas las medidas concernientes a efecto
de contrarrestar cualquier calamidad que por su naturaleza pueda ser evitada.
(Direccion General de Proteccién Civil [ DGPC], 2015, p.14).

Con respecto a la organizacion estaba constituida por un comité central directivo,
comité general de colaboracion, trece comités departamentales, comités locales en

ciudades, villas y pueblos.

Esta etapa coincide con eventos naturales adversos de impacto en el ambito
nacional y departamental, tal es el caso deslizamientos, inundaciones y terremotos.
Con respecto al evento de mayor impacto estuvo relacionado con el terremoto en la
zona oriental del pais, especificamente en los departamentos de San Vicente, San

Miguel y Usulutan.

En el caso de San Vicente en el afio de 1936, se presenté un enjambre sismico
que se transformdé en un terremoto destructor causando dafios en la infraestructura
fisica de la ciudad y en este mismo afio se present actividad en el volcan San Vicente.
Ademas, se presentd un fenédmeno hidrometeorolégico que afecté al pais con
deslizamientos en los volcanes principales. Finalmente, en 1974 se present6 una
erupcion del volcan San Miguel. (Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
[MARN]/ Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD], 2008, p.13).

En términos generales, los esfuerzos por desarrollar el proceso de ensefianza
aprendizaje sobre la GIRDD, segun El Centro Latinoamericano para el Desarrollo
Rural (2015), eran nulos, por tanto, fue dificil propiciar un desarrollo eficiente del

proceso de formacién, donde se ponen de manifiesto las siguientes regularidades:

32



e Los objetivos del organismo gubernamental encargado de la atencién no
precisaban los aspectos relacionados con el desarrollo del territorio, solamente su
intervencion estaba relacionada con realizar la respuesta al impacto del evento

adverso.

e Lo que se promovia era uninstructivo general de procedimiento y a la atencion a las

victimas y se abordaba desde una mentalidad de primeros auxilios.

e El proceso de formacién a los equipos que intervenian en la emergencia era nulo,
solo existian mecanismos béasicos de coordinacibn que emanaban de los
ministerios responsables (Direccion General de Proteccién Civil de El Salvador
(DGPC), 2015, p.9).

Il. Segunda etapa (desde 1976 a 2005): Desarrollo de un modelo de administracion

de los desastres

Esta etapa se caracterizd, por tomar con la debida anticipacion las providencias
del caso ante la eminencia de una calamidad publica; el adoptar todas las medidas
convenientes para evitar mayores perjuicios con motivo de cualquier calamidad y
procurar la continuidad de los servicios, acomodandolos a las circunstancias. De esta
manera, se consolida un Comité de Emergencia Nacional (presidente de la republica,
los ministros y Sub Secretarios del Interior, de Defensa, de Salud Publica, de Asistencia
Social y Obras Publicas), quien designaria las jefaturas de plaza, nombraria las

comisiones que consideraran conveniente segun la necesidad (DGPC, 2015, p.7).

Por estarazén, en el afio de 1976, se crea la Ley de Defensa Civil que surge en un
periodo de convulsiones sociales y cuyos objetivos fueron los siguientes:

e Prevenir dafios y, cuando éstos ocurran, disminuir su magnitud;

e Ayudar a la poblacion afectada;

e Asegurar la rehabilitacion de quienes resultaren perjudicados;

e Procurar la continuidad de los servicios publicos;

e Obtener de la poblacion afectada y de todos los sectores del pais, la necesaria
colaboracion para realizar la defensa civil. (DGPC, 2015, p.3)
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Con respecto a la organizacion de ese periodo, consistia en un comité nacional de
defensa civil, comités regionales de defensa civil, comités departamentales de

defensa civil y comités municipales de defensa civil.

En esta etapa se puede descartar que durante el periodo comprendido entre 1980
y 1998, los eventos mas representativos son el terremoto de 1986 y el huracan Mitch
en 1998; dos eventos adversos que afectaron al territorio nacional y el desarrollo de

este.

Para el caso del terremoto generando dafios de mas de un millar de personas y de
la infraestructura fisica y comercial. En el caso del huracan Mitch en 1998 impacto en
la agricultura, USD$ 398 millones de dolares en pérdidas totales en todo el pais.
(Comision Economica Para América Latina y El Caribe (CEPAL), 1999, p. 29).

Por otra parte, el 2001 en enero, se produjo un terremoto que impacto la zona
denominada Las Colinas, perteneciente a la ciudad de Santa Tecla, departamento de
San Salvador, este terremoto gener6 pérdidas humanas de 844 muertos y 370 000
damnificados. También en este periodo en el afio 2005, el volcan Santa Ana genero

una erupcion que impacto comunidades aledafas a la periferia de dicho volcan.

No obstante, este periodo coincide con eventos adversos, en la zona norte del
volcan San Vicente, donde se produjo lahares que ocurrieron del 7 al 8 de noviembre
de 2009. Mas de 250 personas murieron como resultado de derrumbes superficiales,
sin mencionar millones de délares (US) en dafios a casas, agricultura, e infraestructura
(Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador [MRREE], 2012, p.16)

También sobre la gestién de riesgos volcanicos Major et al., (2004) plantea: Los
esfuerzos de mitigacién a largo plazo deben incluir el uso de informacion sobre flujo de
escombros y otros volcanes peligrosos, cuando se toman decisiones sobre el uso de
la tierra, el desarrollo y la ubicacion de las instalaciones criticas. El desarrollo futuro
debe evitar las areas que tienen un inaceptable alto riesgo, o ser planificado y

disefiado para reducir el nivel de riesgo (p.116)

De manera que, en este ciclo aun existian limitaciones para el desarrollo del

proceso de formacion, debido a que no se tenia una propuesta de contenidos y la
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metodologia es muy débil para garantizar un proceso de ensefianza que permitiera
fortalecer la preparacion en el tema de GIRDD, presentandose como regularidades:

e El transito hacia una nueva forma de abordar el impacto de un evento adverso se
enmarca en la determinacion de los datos a través de un proceso de
administracion del riesgo, aunque se mantienen limitaciones en la gestion del

riesgo.

e Se comienza la aplicacion de nuevos esfuerzos de organizar la atencion al riesgo,

aungue se mantienen métodos que no estan en correspondencia con GIRDD.

e Se desarrollan formas de trabajo independiente, aunque no sistematicamente

organizadas como red nacional de gestién de riesgo (MARN, 2010, p.23).

I1l. Tercera etapa (desde 2005 a la actualidad): Desarrollo de un modelo desde la

gestidn integral del riesgo de desastres, con un enfoque de desarrollo territorial

En esta etapa, se evidencia la continuidad del proceso de formacion en GIRDD, y
el desarrollo de una propuesta que se enfoque en el desarrollo de los territorios.
Ademas, en este periodo se crea la Ley de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion
de Desastres, cuyo objetivo es prevenir, mitigar y atender en forma efectiva los
desastres naturales y antrépicos en el pais y desplegar en su eventualidad, el servicio
publico de proteccion civil, el cual debe caracterizarse por su generalidad,
obligatoriedad, continuidad y regularidad, para garantizar la vida y la integridad fisica
de las personas, asi como la seguridad de los bienes privados y publicos (Coll, 2013,
p. 305).

En cuanto a la propuesta de capacitaciobn en materia de riesgos y desastres, ha
promovido un discurso y contenidos que responden a la l6gica de la recuperacion y el
desarrollo de las zonas afectadas. Se han definido etapas o fases hasta hace pocos
anos en el “ciclo de los desastres”, sin embargo, con el devenir de los afios la
experiencia demostré que existe una relacién simbidtica entre ellas y no una secuencia

temporal, de tal manera que hoy se habla de las areas y componentes del ciclo de la
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gestién de riesgos, a saber: Andlisis de riesgos, Reduccion de riesgos, Manejo de
eventos adversos y recuperacion (Marinero & Garcia, 2020, p. 10).

Al respecto, la organizacion que se consolida desde esta nueva vision de la GIRD,
genero diferentes niveles jerarquicos de atencion los cuales son: Comision Nacional
de Proteccion Civil, Prevencién y Mitigacion departamental de Proteccion Civil,

Comisiéon Municipal de Proteccién Civil y Comision Comunitaria de Proteccion Civil.

Con relacion a la nueva propuesta de abordaje de la GIRD, que se ha impulsado
en los diferentes niveles, presenta algunas limitaciones, que es necesario analizar y
superar, respecto a los objetivos, su formulacion, tratamiento, nivel de profundidad de
los conocimientos abordados, estructuracibn de los contenidos, integracion y
generalizacion adecuada las formas de trabajo seleccionadas, la capacitacion de las
Comisiones Municipales de Gestién Integral de Riesgos de Desastres y su
contextualizacion a las zonas vulnerables, a sus caracteristicas, necesidades

especificas y sus criterios en el proceso.

En efecto, el analisis realizado pretende visualizar la necesidad de preparar a la
poblacion, enfocandola al desarrollo de los territorios, sin perder de vista la Gestion
Integral de Riesgos de Desastres en las comunidades vulnerables, lo que puede

concretarse en (ver figura 1).

Figura 1

Linea del tiempo respecto a la evoluciéon de la gestidén de riesgo de desastres, en El
Salvador, Centroamérica.

Gubernamental CMPC

1930
1940
1950
1960
1970
1980
1990
2000
2010
2020
2030

Nacional Ausencia de ensefianza GIRD Modelo de GIRD

2% |
Municipal | Modelo de administracién

Fuente: Elaboracion propia considerando los datos de evolucion de la

concepcion nacional del GIRD.
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1.2. Vision de laeducacion en lareduccion de riesgo de desastres

La educacion ha sido identificada por la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), asi como por la Estrategia
Internacional para la Reduccion de Desastres (EIRD), el Marco de Accién de Hyogo
(MAH) y el subsiguiente de Sendai 2015-30, como un elemento clave, menos costoso
y mas eficiente para la mitigacion de desastres. Algunos estudios desarrollados en la
region de América Latina y el Caribe (ALC) han sefialado el papel de la educacion en

la creacion de capacidades para la reduccion del riesgo de desastres.

Por ejemplo, Lara (2016) considera que -aun sin acudir al empleo de tecnologias
sofisticadas y costosas que impiden, en algunos estados, la implementacién de
sistemas de alerta temprana-, las personas pueden reducir los dafos vy
vulnerabilidades con solo conocer las caracteristicas de los desastres mediante
acciones educativas diversas, generadoras de conocimientos en las poblaciones que
las impulsen a transformar hébitos y costumbres, y en consecuencia, fomentar
estilos de vida enfocados en la sustentabilidad, la convivencia con el riesgoy

en el mantenimiento de la gobernanza administrativa y gubernamental a nivel local.

De igual manera Velado (2012), ha sefialado que la educacién superior ha jugado
un papel protagonico en la reduccion del riesgo de desastre en ALC, en todo el proceso
de configuracién del riesgo, en lo cual, le corresponde brindar ayuda estructurada y

articulada a los sistemas nacionales de gestion de riesgos de los Estados.

En esta misma direccion, la Estrategia Internacional para la Reduccién del Riesgo
de Desastres de las Naciones Unidas (UNISDRR), en su informe sobre el Gltimo
decenio de la ejecucion del Marco de Accion de Hyogo (MAH), sefialé que, alrededor
del mundo se ha apreciado un progreso y un fortalecimiento en los enfoques legales
y las politicas nacionales sobre la reduccion del riesgo de desastres, particularmente,
en la implementacion de sistemas de alerta temprana y preparacion para responder a
una amenaza, lo cual ha contribuido a disminuir la mortalidad por los desastres,
especialmente en el caso de las inundaciones y las tormentas tropicales. Sin embargo,

el mismo informe destaca que, si bien la vulnerabilidad al riesgo ha disminuido en
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numerosos paises en los cuales se ha evaluado la implementacion del MAH, la
exposicion de las personas y de sus bienes ha aumentado.

Este hecho trae consigo nuevos riesgos y un aumento constante de las pérdidas
por los desastres (Karunasena y Amaratunga, 2016); pérdidas que ocasionan un
importante impacto socioeconémico en el corto, mediano y largo plazo, especialmente
a nivel local y comunitario. Estas insuficiencias ratifican la necesidad de fortalecer los
conocimientos y capacidades en todo el espectro de actores encargados de promover,
gestionar y reducir los riesgos de desastres, en lo cual las estrategias educacionales
implementadas por los estados deben jugar un papel cada vez mas relevante.

En este contexto, Lara (2014) destaca la evolucion que ha sufrido el concepto de
“gestion del riesgo” a escala internacional -en tanto clave y esencia del presente
proyecto-, para adaptarse al entorno cientifico, filoséfico, econémico y social, que van
desde enfoques unicéntricos hasta llegar a una vision sistémica. En ese mismo
sentido, Zilbert (2010) plantean que desde sus inicios estuvo influenciado por el
concepto de desarrollo industrial y los avances cientificos experimentados por la

sociedad, especialmente, al finalizar la primera mitad del siglo XX.

Con el avance del tiempo, ha ido evolucionando tanto la forma como el contenido
de distintos enfoques e ideas, destacandose entre ellos: la percepcién social (Brilly y
Polici, 2005); la incertidumbre y cambio climatico (Burch et al., 2010; White, 2010; Lara
et al., 2010; Bahadur et al.,2010; Ribarova et al., 2011; Lomas y Giridharan, 2011); el
desarrollo de la capacidad de resiliencia en el ambito social; la percepcién e inclusion
social (Norris, 2011; Sok et al., 2011; Ashley et al., 2012; Bakker et al., 2012; Patra 'y
Kantariya, 2014; Stewart et al., 2014); el desarrollo de la capacidad de resiliencia a
nivel social, institucional y de infraestructura y mas actual, el enfoque de resiliencia
comunitaria que integra la reduccioén del riesgo de desastres (RRD), la adaptacion al
cambio climatico (ACC) y el manejo y restauracion de ecosistemas (MRE) (Twigg, 2007
y 2009; GOAL, 2009, 2016 y 2019), que son en definitiva, los pilares que guian este
cambio de paradigma.
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1.3 La capacitacion en la Gestion Integral de Riesgos de Desastres a los
actores locales.

Desde la experiencia del autor, las observaciones y estudios preliminares en las
zonas de riesgo del volcan San Vicente, indican que los procesos de capacitacion
realizados han estado fragmentados, sin una sélida fundamentacion tedrica y sin tener

en cuenta verdaderamente las necesidades de la comunidad.

Las tendencias formativas van develando la necesidad de una mayor integracion
entre la geografia, sociologia, economia, psicologia, vulcanologia y otras ciencias
sociales, para encontrar intereses comunes que reflejen la realidad y contribuyan a su
perfeccionamiento. Para ello es importante la concepcion de un modelo de
capacitacion, acorde a las tendencias actuales en la gestion integral de riesgos y

desastres en zonas vulnerables.

Efectivamente, Martinez y Garcia (2015) plantean que la capacitacion es una
actividad sistematica, planificada y permanente cuyo propésito es preparar y
desarrollar los recursos humanos, mediante la integracibn de conocimientos,
desarrollo de habilidades y actitudes necesarias para el mejor desempefio, acorde a

las exigencias cambiantes del entorno.

Por tanto, el concepto que se adopté para la presente investigacion, tiene en
cuenta estos aspectos, pero integra otros que no quedaban explicitos, proponiendo
entonces para esta investigacion como capacitacion: un proceso educativo a corto,
mediano y largo plazo, que utiliza un procedimiento sistematico, organizado, concreto,
basado en necesidades reales para perfeccionar los modos de actuacion, aprender
determinada actividad, modificar conductas, actitudes, entre otras; en aras de un
desemperio cualitativamente superior en cuanto a la gestion integral de riesgos de
desastres (GIRD).

La definicion anterior, permite incluir a las comunidades que son las que sufren el
impacto de los desastres, debido a su vulnerabilidad, cercania a zonas de peligro y las
sensibiliza a adquirir conocimientos respecto a su gestion, manejo y preparacion para
afrontar estas situaciones, incidiendo en mejorar el desempefo cualitativo, en la

aplicacion de los conceptos a las situaciones que genera el contexto, para lo que se
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tendrd en cuenta, las costumbres de cada grupo comunitario y su cultura asociada a
ello. Ademas, trabajar porque los efectos de los desastres sean menos impactantes en

los medios de vida y por una mejor resiliencia comunitaria.

En ese sentido, Rojas y Garcia (2020) reconocen la importancia de la articulacion
de los especialistas y el protagonismo de los actores locales, resaltando la importancia
de la cooperacion, la participacion e integracion de todos en aras de un objetivo

comun.

Lo que implica a criterio de Rojas (2016), que se descentralice la toma de
decisiones y la comunidad gane autonomia sobre el control de sus recursos, la gestion

de politicas publicas y la percepcidn de los riesgos a que esta expuesta.

En efecto, Camacho (2020) plantea que la capacitacion comunitaria, tendra un
fuerte sustento en la teoria del dialogo liberador de Paulo Freire, lo que propicia la
estimulacion de las experiencias vividas, procesos motivacionales, adoptando una
posicion activa, reflexiva y problematizadora, que posibilita utilizar creadoramente los
recursos personales en funcién de un aprendizaje desarrollador y colectivo, donde se

integran lo afectivo, lo cognitivo, lo motivacional y lo instrumental.

Para preparar a la comunidad es necesario el reconociendo de los saberes
populares y aportes de otras disciplinas sociales como la antropologia, sociologia,
psicologia entre otras palabras, se hace necesario un dialogo de saberes disciplinares
y populares, para abordar de forma integral estos complejos fendmenos,

considerandolos tanto desde los aspectos objetivos como la percepcidn subijetiva.

Desde los criterios de Camacho et al. (2020) es pertinente la deteccién de las
principales problematicas sobre las que se debe sustentar la capacitacion, la que partira
de un diagnéstico participativo, donde se identifiquen los niveles de vulnerabilidad,
riesgos y peligros a que estan expuestos como individuos, grupos, o comunidad, con

el objetivo de apoyarlos para encausar con efectividad la preparacion en este sentido.

Desde esta actividad, se puede identificar en profundidad la realidad a transformar
y las relaciones que se establecen con ella; se involucra el entorno, las instituciones y

sectores a traves de un proceso participativo, integrando poder y saber en una relacion
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horizontal entre la comunidad y los especialistas que capacitan, desarrollando
habilidades para descubrir, identificar, mediar, orientar y viabilizar posibles soluciones.

Coincidiendo con Rojas y Garcia (2018), es preciso un enfoque integral, sistémico
y participativo en aras de aprovechar las potencialidades que se identifican, y
relacionarlas como un todo, desde una vision holistica y objetiva sobre la situacion
existente, estos elementos hacen que el capacitador pueda implementar acciones
formativas que le permitan prever riesgos y vulnerabilidades que tributen a la

mitigacion de las problematicas mas recurrentes.

Por tanto, la formacion de este proceso de capacitacion debe ser necesariamente
holistica, abarcando a todos los actores sociales de la comunidad, desde los diferentes
roles que asumen, y las particularidades de la zona vulnerable en cuestion, trabajando

mancomunadamente y sobre la base de una gestion integral de la misma.

1.4 Los actores locales en la gestion integral de riesgos de desastres

La relacion entre ciudadano y comunidad es una forma de relacién que establece
una correspondencia permanente en tanto los centros urbanos como en los centros
rurales, que al mismo tiempo genera un tejido social que impacta en los recursos
naturales como en la gestién de los riesgos. En este marco destaca el estudio de los
actores locales y su impacto en la Gestion integral de Riesgos de Desastres (GIRD),
debido a que, uno de los aspectos que ultimamente se discute es el desarrollo de las
comunidades, evaluado a partir de la resiliencia que se genera en las relaciones de los

grupos sociales.

La idea de actores locales dada por Pirez (1995), es de interés para la presente
investigacion, al definirlos como “Los sujetos (individuales o colectivos) cuyo
comportamiento se determina en funcion de una légica grupal y/o su comportamiento
determina los procesos locales” (p. 3). Esta definicion permite fortalecer la vision que

se maneja en la propuesta de capacitacion.

Se comprende entonces que los actores locales poseen un comportamiento

determinado por los procesos locales y que su accionar tiene caracter individual o
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grupal, lo que permite que los problemas locales tengan un caracter primordial en el
analisis de los grupos sociales, donde se encuentran involucrados diferentes sectores

y que sus acciones impacten el desarrollo individual y social.

Es de vital importancia que los actores locales sientan la necesidad de su
preparacion para afrontar estos riesgos; ademas, orientando sus esfuerzos hacia la
construccion social y transformaciones estructurales necesarias para alcanzar la
vision de futuro que se concibe desde la localidad. Para ello se toman en
consideracion los criterios de Torres Paés (2015) al plantear el desarrollo local y
comunitario como elemento esencial del desarrollo y proyeccién estratégica de las

comunidades.

Por ello la pertinencia del trabajo con las comunidades, donde se establecen sus
relaciones esenciales internas y externas, entre el estado y el municipio, la comunidad
y la universidad, los grupos de trabajo, las organizaciones y la comunidad, entre otros

muchos que pueden interactuar.

Es menester situar la comunidad en el centro del proceso de capacitacion, porque
es en ella donde en Ultima instancia ocurriran los desastres y tiene necesariamente

que prepararse para afrontarlos y mitigar sus efectos.

El municipio en su caracter formal, juridico y politico puede obstaculizar el proceso;
no necesariamente es una unidad analitica que por si misma ayude a comprender los
cambios que se estan presentando entre el Estado y las comunidades en El Salvador.
Aqui se sostiene la conveniencia de formular un primer nivel analitico: examinar la
dimension local, lo cual permitira visualizar la trama y los tejidos de los conflictos y las

luchas municipales (Martinez Omonfa & Padilla Arroyo, s.f).

El municipio representa lo formal de un territorio, pero la accion de los actores
locales impacta de manera positiva en su desarrollo y también genera las condiciones
para el avance en el ambito de lo comunitario, y es la base del desarrollo del espacio

municipal.

Por lo que Martinez Omona y Padilla Arroyo (s.f), expresan que los actores locales

establecen distinta capacidad para enfrentar a los procesos que ocurren en todos los
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niveles del municipio y de esa forma, diferente autonomia de decisiones o de incidencia
en los procesos urbanos. Esto, sin dudas, estd en estrecha relacion con ciertas
caracteristicas de los actores como su "tamafo” econdmico (que se relaciona
directamente con su ambito de produccion).

Por consiguiente, los procesos de capacitacion que se lleven a cabo en las zonas
vulnerables no pueden verse aislados, sino integrados a las dinamicas municipales y

a los intereses de la comunidad.

1.5 El sistema como resultado cientifico

Una vez analizados los aspectos tedricos acerca la gestion integral de riesgos de
desastres desde los diferentes enfoques, el estudio de la normativa vigente en El
Salvador y el resultado de los estudios empiricos acerca de como se visualiza e
implementa en la practica este fendmeno, se puede describir una situacion donde no
existe consenso en la gestion integral de riesgos y desastres y la necesidad de

preparacion en las comunidades para mitigarlo.

Ante esta situacion habia varias alternativas a seguir y se decidié optar por una
opcién investigativa que abarcara no solo cuestiones practicas, sino también, tedricas
y metodoldgicas, factibles de ser valoradas por las instancias correspondientes e

implementadas en la practica.

Ademas, la decisién se apoy0 en el reconocimiento de otros autores, tal es el caso
de De Armas; Lorences y Perdomo (2010); Valle Lima (2012); Ortiz y Sanz (2016). Un
primer andlisis se refiere a entender por sistema a los efectos de la investigacion
desde el punto de vista etimoldgico. Cabe mencionar que el Diccionario de la real

academia de la lengua (2010), lo define como:

Conjunto de reglas o principios racional y ordenadamente enlazados entre si, que
contribuyen a modificar un determinado objeto y permiten la normal ejecucion del resto

de las operaciones (p. 25).

Por su parte, Stoner y Freeman (1996), lo consideran un conjunto de elementos
ordenados de acuerdo a cierta estructura y en constante interaccion para el logro de

ciertos objetivos. Dispone de un mecanismo de autorregulacién para mantener el
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equilibrio y se puede descomponer en subsistemas que a su vez pueden ser

considerados como sistemas.

Desde una perspectiva mas economicista Koontz (2003), percibe al sistema como
un conjunto de objetos o partes unidos entre si por alguna forma de interdependencia,

lo considera unitario e intencional compuesto de partes interrelacionadas.

Entre las caracteristicas distintivas de los sistemas, segun criterios de Garcia (2014)

Se encuentran, entre otras:

e La definicion de un sistema depende de la comodidad o el interés de la persona;

lo que es una cuestion de enfoque.
e Siempre reacciona globalmente a cualquier estimulo en cualquier parte o unidad.
e La actividad de cualquier parte afecta a la de todas las demas.

e Permite ver el entorno como un todo y como una parte de un ambiente externo
mas amplio.
e Puede asumirse como una construccion tedrica de la realidad, expresada en una

representacion gréfica.

e Desde un punto de vista mas socioeducativo, De Armas; et al (2010) conciben los

sistemas como:

¢ Representaciones del objeto de investigacion que aportan, a partir de aristas
distintas a las existentes, nuevos conocimientos respecto a sus caracteristicas,

propiedades y relaciones esenciales y funcionales.

e Son construcciones tedricas que interpretan, disefian y reproducen
simplificadamente la realidad o parte de ella en correspondencia con una

necesidad histérica concreta y de una teoria referencial.

e Larepresentacion que se realiza en el sistema tiene un caracter analitico y muestra

al objeto en su dimensién estructural.

e El sistema se refiere al aspecto externo y enfatiza en la reorganizacion de los

componentes y relaciones del objeto.
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e La diversidad de sistemas depende del o los principios asumidos para su

construccion.

e EIl sistema es un tipo particular de modelo dirigido a la representacion de la

estructura de una unidad o un todo integrado por componentes.

Por tanto, un sistema es totalmente factible como resultado de investigacion y en
su concepcidon es clave la propuesta de vias de implementacion, seguimiento y

perdurabilidad en el tiempo.

En muchos casos, las propuestas de sistemas no estan suficientemente
justificadas y/o fundamentadas, percibiéndose con disimiles caracteristicas. Segun
Ludwing Von Bertalanffy (1968), el sistema debe estar estructurado por premisas,
principios, teorias, formulaciones conceptuales que pueden crear condiciones de
aplicacion en la realidad empirica. Se integran las diversas ciencias y mantienen un

continuo intercambio de materia/energia/informacion con el ambiente.

Por su parte De Armas; Lorences & Perdomo (2010) plantean que en los marcos
de los trabajos de tesis doctoral el sistema debe ser presentado de la siguiente

manera:

e Marco epistemolégico (Fundamentacion y justificacién de su necesidad)

e Contexto social en el que se inserta y objetos de la realidad con que interactla
¢ Representacion grafica

e Explicacion (significados, exigencias, criterio de uso, argumentacién sobre sus
cualidades)

¢ Formas de instrumentacion (Recomendaciones, alternativas variantes)
e Evaluacion
En el caso del sistema de capacitacion propuesto tiene una estructura particular

porque sera concebido desde y para la comunidad en funcion de sus intereses,

necesidades y particularidades en la gestion de riesgos de desastres.
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Conclusiones parciales del capitulo 1

El estudio bibliografico elaborado revela la evolucion en cuanto al enfoque de
gestion de riesgo que ha estado condicionada por la forma de pensar y actuar del ser
humano, lo que ha conducido a darle una mayor importancia en algin momento a la
parte de las ciencias naturales y dejar a un lado lo social. Esta situacion genera que se
debilita la organizacion existente, debido a la variedad de enfoques desde donde se

aborda la problematica de la gestion del riesgo, dando como resultado el

aumento en el impacto y frecuencia de los desastres, afectando el desarrollo en una
region.
El analisis de referentes tedricos y antecedentes realizado, devel6 la necesidad de

profundizar respecto a la gestion integral de riesgos de desastres en las zonas

vulnerables, lo cual permitira hacer propuestas para su perfeccionamiento.

La capacitaciéon para los autores locales de la GIRD es un proceso complejo y
multifactorial que se debe integrar y contextualizar, a partir de la propuesta de un
sistema de capacitacion que posea los componentes que logren esbozar la realidad en
su contenido y en su practicidad, en funcidbn de sus intereses, necesidades y

particularidades en la gestidon de riesgos de desastres.
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Capitulo 2. estrategia metodolégica de la investigacion y diagnéstico de

las comunidades vulnerables del departamento San Vicente
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En el presente capitulo se describe la estrategia metodologica, detallando las
etapas ejecutadas durante el desarrollo de la presente investigacion. Ademas, se
explica el procedimiento seguido para el disefio del sistema de capacitacion.
Asimismo, se caracterizan de forma general los actores principales de la gestion
integral de riesgo de desastres (GIRD). Varias técnicas se aplican: el muestreo, la
consulta a expertos en su variante Delphi, analisis de documentos, seleccion de
participantes, seleccion de informantes claves, para disefiar los componentes
esenciales del sistema de capacitacion de la gestion integral de riesgo de desastres
(SCGIRD).

En cuanto a los resultados, se presentan los obtenidos con el diagnéstico,
desarrollado para lograr comprender el proceso de implementacion de la GIRD, en la
zona norte del volcan San Vicente, empleando los siguientes instrumentos: revision
documental, observacion participante y encuesta a los actores involucrados en la
GIRD, entre los que destacan integrantes de comisiones municipales y comunitarias
de proteccion civil, observadores locales y sociedad civil. De igual forma, los
resultados fueron sometidos al procesamiento estadistico utilizando el programa

SPSS version 21 en espafiol para Windows.

2.1 Disefio metodoldgico de la investigacion

La investigacion realizada fue mixta, cuali -cuantitativa tal como lo plantea
Sampieri (2018), utilizando métodos del nivel tedrico, empirico y estadistico, para la

basqueda, procesamiento y analisis de toda la informacion.

El estudio se realizé en cinco municipios ubicados en el departamento de San
Vicente, Republica de El Salvador: Guadalupe, Verapaz, Tepetitan, San Cayetano
Istepeque y San Vicente (Figura 2) durante el periodo comprendido entre los afios
2018 hasta 2022.
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Figura 2.
Mapa de ubicacién de los cinco municipios participantes, en el proceso de

investigacion.
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La investigacion que se describe, se desarrollé en funcion de cuatro etapas que
facilitaron ir respondiendo a las preguntas cientificas planteadas y a las tareas de
investigacion propuestas para cada pregunta, utilizando un enfoque sistémico en la

conformacioén del marco teérico-metodolégico.

Ademas, se elaboro el procedimiento seguido para el disefio de la propuesta de
sistema de capacitacion. Luego se realiz6 una caracterizacion general de los
miembros de las Comisiones Municipales de Proteccion Civil, constituidas por los

alcaldes municipales, representantes de instituciones gubernamentales y

49



observadores comunitarios, por cada uno de los municipios. Se empleé la consulta
a expertos en su variante Delphi para validar la propuesta del sistema de

capacitacion, que garantice un SCGIRD adecuada para la zona de estudio.

Se presentan los resultados del diagnostico, elaborado para caracterizar la gestion
integral de riesgo de desastres en cinco municipios del departamento de San Vicente,
empleando distintos instrumentos: revision documental, entrevista, observacion
participante, y encuesta, a los distintos actores involucrados en el proceso entre los
gue destacan alcaldes, directores de instituciones y representantes comunitarios, los
cuales son sometidos al procesamiento estadistico con el empleo del programa SPSS

version 25 en espafiol para Windows.

La investigacion se realizo considerando cuatro etapas, asociados a las preguntas
cientificas y tareas establecidas: uno de construccion tedrica, el siguiente el
diagnéstico o indagacion empirica, otro de disefio del sistema de capacitacion y el
altimo de valoracion del resultado fundamental y aplicacion parcial. A continuacién, se

describen cada uno de ellos.

Etapa I: Construccién tedrica

Para dar cumplimiento a la pregunta cientifica, se trabajaron métodos teoricos:
histérico-l6gico, analitico-sintético y sistémico-estructural-funcional; los que
suministraron los argumentos necesarios para el analisis de los conocimientos basicos
para los actores principales de la GIRD; por lo que se realiz6 la sistematizacion de la
informacion en el andlisis del estado del arte del tema, para la elaboracién del marco

tedrico referencial, asi como la precisién y examen de la informacion adquirida.

Se llevd a cabo una amplia consulta documental (Ver Anexo A), sobre el
funcionamiento de las comisiones municipales de proteccion civil. Para ello se
analizaron y estudiaron los planes municipales de proteccion civil, asi como
resoluciones ministeriales, publicaciones nacionales e internacionales, reglamentos y
estrategias vigentes sobre el tema, sitios de internet, libros, articulos cientificos,
trabajos de diplomados y tesis de maestria y doctorado con tematicas relacionadas

con el tema.
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Etapa Il: Desarrollo del diagnéstico

Considerando la etapa anterior, se identifico la variable de investigacion, la que se
operacionaliz6 para la elaboracién de instrumentos, entre los que se utilizaron

herramientas como la entrevista, la encuesta y observacion (Ver Anexo B, Cy D).

Con respecto a la definicion de la variable, se analizo lo planteada por la Estrategia
Internacional para la Reduccion de Desastres de las Naciones Unidas (2009),
respecto del concepto de gestion integral de riesgo, que lo define como: un proceso
social cuyo fin Ultimo es la prevision, la reduccion y el control permanente de los
factores de riesgo de desastre en la sociedad, en consonancia con el desarrollo

humano, econémico, ambiental y territorial sostenible.

Esta definicién se tomé en cuenta el enfoque de la Gestion Integral del Riesgo de
Desastres (GIRD) que establecio la Politica centroamericana de Gestion integral de
riesgo de desastres (PCGIR), estableciendo que la GIRD se fundamenta en las
dimensiones social, econdmica, ambiental y politico-institucional del desarrollo y en
su armonizacién, que se expresan territorialmente, buscando la creacion de
condiciones de seguridad integral territorial, que superen las deficiencias existentes y
futuras causales del riesgo (CEPREDENAC, 2015, p. 13).

Tomando en consideracion los elementos anteriores, se establece la variable, su
proceso de operacionalizacién, tal como se detalla en el Tabla 1; partiendo de la
definicion operacional, derivando de ella las dimensiones, indicadores e instrumentos

utilizados.
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Tabla 1.
Operacionalizacion de la variable en estudio

DEFINICION CONCEPTUAL DE LA VARIABLE DE INVESTIGACION:
Capacitacion de los actores locales, en gestidon integral de riesgos que comprenda la reflexion, los aspectos

conceptuales y la significancia practica que permita la adaptacion a los problemas ambientales y a los impactos

de los desastres.

Instrumentos utilizados

Dimensioén Indicadores Guia de Revision de

Entrevista  Encuesta _,
observacion documentos

Reflexion: El capacitado  pyqiieren  conocimientos

logra - comparar entre  la que permiten el analisis de X

realidad y los problemas, | . .idad.

vinculados a la gestion
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Integral de riesgo de

desastres

Mantiene una interaccion
frecuente con los

problemas de la realidad

Dominio de conceptos:

El
capacitado domina
aspectos conceptuales de
GIRD

Expresa el dominio de los

conceptos fundamentales

de la gestion integral de

desastres
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Dimensién

Indicadores

Instrumentos utilizados

Entrevista Encuesta Gulade Revision de
observacion documentos
Se evidencia el
Dominio de  dominio de
conceptos: El herramientas
capacitado domina que fortalezcan
aspectos las habilidades X X
conceptuales de vy destrezas en
GIRD gestion integral
de riesgos.
Aplicacion Aborda los
Practica de Mecanismos de
conocimientos: El  Prevencion 'y X X

capacitado logra

establecer la

mitigacion  de

desastres.
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significancia
practica que permita
la adaptacion
a los problemas
ambientales y a los
impactos de los

desastres.

Se plantea
acciones
encaminadas al
fortalecimiento
de la resiliencia
en los ambitos

de intervencion.
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Luego se elabord un procedimiento para el disefio del sistema de capacitacion y las
pautas metodologicas para su implementacion, y se establecido la muestra (no
probabilistica de tipo intencional puro) designdndose instrumentos que favorezca la
obtencion de datos, y la caracterizacion de los integrantes de las comisiones
municipales de proteccion civil de los municipios (CMPC) donde se desarrolla la

investigacion.

Entre los métodos empiricos se emplean el andlisis documental, encuestas a las
CMPC vy la entrevista, con los que se obtiene el estado real actual del problema
investigado, en la formaciéon de habilidades y conocimientos necesarios para formar
parte de las CMPC.

En los municipios de Guadalupe, Verapaz, Tepetitan, San Cayetano Istepeque y
San Vicente, se aplicé la entrevista, encuesta a 313 habitantes y la observacién alas
5 comisiones municipales de proteccion civil (7 integrantes), sumando 35 miembros de la
CMPC; que corresponden a miembros de las comisiones municipales que estan
constituidos por alcaldes, representantes de proteccion civil, directores de
instituciones nacionales, observadores comunitarios y concejales, se eligi6 35
personas porque son los miembros de las comisiones por municipalidad con nimero
de siete integrantes por cada alcaldia, el estudio se realiz6 durante el periodo

comprendido entre septiembre de 2018 y octubre de 2022.

En la zona norte del volcan San Vicente se aplicaron 313 encuestas a integrantes
de comisiones comunitarias y poblacién de las comunidades, que se distribuyen de la
siguiente manera, en los municipios de la zona de estudio: el 20% habitantes de
Guadalupe, en cuanto a Verapaz 20%, Tepetitan el 19.4%, San Cayetano Istepeque
el 19.4 y el 22.3% en San Vicente, datos correspondientes al periodo del 2019 hasta
el 2022, (ver Figura 3).
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Figura 3.
Distribucidn encuestada por municipio, implementada a integrantes comisiones

comunitarias y poblacion de las comunidades

San Vicente Guadalupe
22% 20%

Verapaz

San Cayetano
20%

Istepeque
19%

' Tepetitan
19%

Se empled el método Delphi por rondas a 15 expertos (Ver Anexos E, F y G), con
el objetivo de validar la propuesta de sistema de capacitacion para los actores locales

de la zona de estudio.

Para el procesamiento e interpretacion de los resultados se trabajaron métodos
tedricos: historico-légico, analitico-sintético y sistémico-estructural- funcional.
Ademas, los elementos de la estadistica descriptiva (calculo porcentual y analisis
multivariado), se graficaron las respuestas como via para sintetizar la informacion, lo
gue permitié elaborar una vision de las habilidades y conocimientos necesarios para
formular la propuesta de sistema de capacitacion, por ultimo, se muestran los
elementos favorecedores y limitaciones obtenidas del diagndstico, que responde a las
preguntas cientificas y tareas 2 y 3.
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Etapa Ill. Disefio del sistema de capacitacion para la gestién integral de
riesgo de desastres

Se aplicaron los métodos tedricos: historico-logico, analitico-sintético y sistémico-
estructural-funcional, como parte del procedimiento elaborado para la construccion de
la propuesta del sistema de capacitacion para los actores principales de la GIRD de la
zona norte de volcin San Vicente. Estos apoyaron el andlisis de su nivel de desarrollo,
y las principales dimensiones, traducidas estas en actividades especificas. Se facilito
ademas la identificacion de los elementos distintivos las premisas, principios, rasgos

esenciales y dimensiones que favorezcan el desarrollo de la propuesta.

Con esto se ofrece respuesta a la pregunta cientifica tres y cuatro; disefidndose
los aspectos distintivos del sistema de capacitacion, dando cumplimiento al objetivo

general, cuyos resultados se encuentran en el capitulo lll.

Etapa. IV. Valoracién del sistema de capacitacion que se propone

Con el objetivo de dar respuesta a la pregunta cinco, se integraron nuevamente los
métodos tedricos como el historico-légico, analitico-sintético y sistémico- estructural-
funcional. Ademas, se utiliz6 la consulta a expertos en el proceso investigativo. Para
ello se realizd una consulta a los integrantes de las CMPC a través de un cuestionario
donde, a partir de su juicio (Ver figura 4), exponer la aceptacion de opiniones sobre la

propuesta.

Se determiné el coeficiente de competencia empleando entre los criterios, que
fueran profesores titulares, doctores en ciencias, con experiencia en la gestién de
riesgo, y mas de cinco afios de experiencia laboral en este campo. También se
emplearon los métodos estadisticos (Ver Anexo H), particularmente de la estadistica
descriptiva con la finalidad de procesar la informacién con argumentos estadisticos-
matematicos, destacando la confiabilidad de los instrumentos de recoleccion de la
informacion. Ademas, se ofrecieron criterios valiosos, los que se tuvieron en cuenta
en el perfeccionamiento y propuesta final del sistema de capacitacion para la gestion

de riesgo.
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La estrategia metodolégica empleada, representada a manera de flujo de trabajo
segun las preguntas cientificas concebidas se resume en la Figura 4.

Figura 4.

Estrategia metodolégica de la investigacion

PREGUNTA CIENTIFICA 1 METODO
ETAPA1 Cudles sonlos -historico-légico
(Fundamentos tedricos) antecedentes delos -analitico-sintético RESUIJADOESPERADO
sistemas de capacitacion - holistico-dialéctico Deﬁmr dar.amenFela
on GIRDD? — variable 3 investigar
ETAPA2 PREGUNTA CNTIFICA2 i
Cusl e 1a situacién actual -Matemético-estadistico RESULTADO ESPERADO
(Desarrolio del del s - -analitico-sintético - Caracterizar el estado
IS sistemade
st capacitacion en GIRDD? -Encuestas, entrevistas y | actualdelaGIRDD |
Observacién. \
: PREGUNTA CIENTIFICA 3
) Cudles el proceso de
Wi | Toweamah _ W00 ‘RESULTADOESPERADO
(Disedio de la estrategia | propuestadel S.C? - -analitico-sintético - Biebicta estratesis
parael S.0) | | Que fasesdebe poseerel -Revisitn de documentos | o
: s0?
: . PREGUNTA CIENTIFICA4
ETAPAS -Comoimplementar el METODO
(Validacién delS.Cque se NN Sistema de capacitacion? — -2naltico sintético = SR
propone) ‘ -Comovalidar el sistema | - holistico-dialéctico Propuesta de validacion
1 de capacitacion
propuesto?

2.2 Caracterizacion del Departamento de San Vicente

El departamento de San Vicente donde se localiza la zona de investigacion que
comprende cinco municipios, esta localizado en la zona paracentral de El Salvador en

Centroamérica (Figura 5).
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Figura 5.

Ubicacion del departamento de San Vicente, en El Salvador, Centroamérica

Con una superficie de 1,195 km?2, representa casi el 6% de la superficie del pais.
Ademas, la elevacién mayor es el volcan San Vicente con una altura de 2, 181 metros
sobre el nivel del mar. El norte del departamento es montafioso; en el Sur se extiende
una gran planicie hasta el mar. La temperatura oscila entre 21°C y 24°C como
promedio; y cada afio caen unos 1,770 milimetros de lluvia (Ministerio del Medio
Ambiente, 2010, p. 11).

De los rios que atraviesan el Departamento, el Rio Lempa con todos sus afluentes
es el mas importante. De los bosques originales, solo quedan reductos en la cima del
volcan, y un area reducida de manglares en la desembocadura del Rio Lempa (San
Vicente Productivo, 2004, 17).
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La poblacion por municipio se detalla en la tabla 2, de esta poblacion viven en el
area rural 56%, y en los centros urbanos 44%. La dinamica poblacional ha cambiado
en las ultimas décadas. La mayor cantidad de poblaciébn se encuentra en los
municipios de San Vicente, Tecoluca y Apastepeque. Asimismo, los municipios con

menor nimero de habitantes son Tepetitdn y San Cayetano Istepeque.

Tabla 2.

Poblacion de los municipios del departamento de San Vicente, El Salvador, 2010.

Poblacion
No. Municipios Total
Urbano Rural
1 San Sebastian 14,411 6,553 7,858
San Esteban
2 _ 5,661 2,527 3,134
Catarina
San Cayetano
3 5,103 1,610 3,439
Istepeque
4 Tepetitan 3,631 1,845 1,786
5 Verapaz 6,257 2,455 3,802
6 Guadalupe 5,486 3,721 1,765
7 San Vicente 53,213 36,700 16,513
8 Apastepeque 18,342 4,859 13,483
9 San lldefonso 7,799 2,182 5,617
10 Tecoluca 23,893 10,476 13,417
11 Santa Clara 5,349 947 4,402
12 San Lorenzo 6,055 2,061 3,994
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13 Santo Domingo 6,445 2,221 4,224

Fuente: Datos tomados del Atlas demografico de El Salvador, 2010.

Es importante ademas resaltar los aspectos relacionados con las condiciones
educativas del departamento, El Ministerio de Educacion (MINED) esta organizado en
15 distritos escolares. Se ha logrado incrementar la matricula afio tras afio. En 2001,
habia 51,034 alumnos; en 2003, 56,834 alumnos, un incremento de 5,800 alumnos
en 4 afos (San Vicente Productivo, 2004, 17).

En efecto, (Ministerio de Educacién (MINED), 2009) establece que, de 43,865
estudiantes, casi el 98% son alumnos de instituciones publicas y solamente 899
alumnos corresponden a instituciones privadas Un 47% de los alumnos es
beneficiario de la iniciativa conjunta de los Ministerio de Educacion y de Salud, de las
Escuelas Saludables, que ofrecen un refuerzo alimentario, atencion médica gratuita y
vacunacion preventiva. Asimismo, de 240 centros educativos, 98% son publicos y el

2% son escuelas privadas.

Cabe agregar, que el MINED (2009) sostiene que hay un total de 240
establecimientos escolares en el Departamento, 60 centros educativo corresponden
al 25% se concentran en los centros urbanos, y el 75% corresponden a la zona rural.
Llama la atencion que un 48% de los alumnos son mujeres, y el 52% son hombres.

De 2,083 secciones el 71% son puras y el 29% son integradas.

En San Vicente, funciona una dependencia de la Universidad de El Salvador
(UES), la Facultad Multidisciplinaria Paracentral, es la principal entidad educativa.
Ofrece carreras en Ciencias Agronodmicas, Agroindustria, Informética, Ciencias
Econdmicas y Ciencias de la Educacion. Ademas, posee una unidad de postgrado

que oferta dos maestrias una en Desarrollo Local Sostenible y otra en Economia.

En cuanto a los riesgos, Analizando los diferentes registros historicos
bibliograficos, permite realizar el perfil real frente a los eventos o fenomenos naturales

asociados a las condiciones antrépicas y socio naturales, considerando fuentes de
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informacion, las amenazas son: Geologicas (Erupcion Volcanica, Sismicas y
Deslizamientos) y Flujos de Lahar) hidrometeoroldgica (desbordamiento de rios,
desbordamiento quebradas e Inundaciones Meteoroldgicas. Depresiones Tropicales,
Tormentas Tropicales, Sequia, y la posible manifestacion de huracanes son

consecuencia de los efectos del cambio climatico (Tabla 3).

Tabla 3.
Riesgos principales del departamento de San Vicente

Riesgos Ejemplo de riesgos
Sismologia -Enjambres sismicos
Vulcanologia -Deslizamientos
Hidrometeorolégico -Lahares

-Posibles erupciones

-Sequias

Nota: Tomado del Documento Principal: Sintesis / Plan de Desarrollo de San Vicente,
Consejo Departamental de Alcaldes (CDA) y Grupo Gestor de San Vicente, 2004 y
MARN, 2010.

Teniendo en cuenta que el tema principal de esta investigacion es la gestién de
riesgo, es pertinente conocer el abordaje de este tema en el departamento de San

Vicente.

En ese sentido, las capacitaciones provenientes de diferentes agencias de
cooperacion establecieron las caracteristicas que se han desarrollado hasta la fecha,
generando los espacios que fortalecieron las estructuras que hacen realidad su

ejecucion.
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Ademas, la creacién de la ley de proteccion civil en el 2005 establecio las
condiciones para garantizar la intervencion organizada de los actores locales
involucrados en ponerla al servicio de la sociedad. Para tal efecto, se establecieron
las Comisiones Departamentales de Proteccion Civil (CDPC), las Comisiones
Municipales de Proteccion Civil (CMPC) y finalmente las Comisiones Comunitarias de
Proteccion Civil (CCPC) (Figura 6).

Figura 6.

Componentes del proceso de gestidon de riesgo en el departamento de San Vicente

CDP(
ONGS

e . ™y

CMPC

OBSERVADORES

LOCALES ~ T -
e h*

CCPQC
e N\ Z vy

\

El esquema anterior representa los niveles de intervencién y decision,
establecidos en la ley de proteccion civil, donde la légica esta definida por una cadena
de informacion desde la Comisién Departamental de Proteccion Civil hasta la comision
municipal y esta con las comisiones municipales. Ademas, en esta logica municipal
las organizaciones no gubernamentales realizan su intervencion y al mismo tiempo

fortalecen las comisiones comunitarias.
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2.3 Andlisis de los resultados del diagnéstico

El principal propdsito del diagndstico fue recolectar informacion respecto de los
municipios que se encuentran en la zona norte del volcdn de San Vicente. También,
se pretendia tener informacion basica de los riesgos que permita la comprension de
la realidad de las familias que se encuentran ubicadas en el territorio elegido para

intervenir.

Seleccidn de unidades de investigacion y definicion de la muestra

La presente investigacion, centrd su interés en los actores principales de la GIRD
de la zona norte del volcan San Vicente, de manera especifica en habitantes de los
municipios, observadores locales, integrantes de las comisiones comunitarias de

proteccion civil y los miembros de las comisiones municipales de proteccion civil.

Asimismo, en el caso del total de la muestra de 313, el 5.5% representa a los
miembros de las comisiones comunitarios de proteccion civil, 19.1% integrantes de las
Asociacion de Desarrollo Social comunitarios, 6.5% Observadores locales, 7.4%
Comité de Agua y habitantes de los municipios de la zona norte del volcan de San
Vicente 61%%. Ademas, se consideré el involucramiento de cada uno en el proceso
de GIRD, asi como su participacién consciente con voluntariado en el momento de

intervenir en la GIRD, resumen se presenta en la Tabla 4.

Tabla 4.
Descripcion de la muestra de la investigacion

Fuentes primarias: Encuesta,
Técnicas de obtencion cuestionario, cuestionario de
de informacion observacion y consulta a
expertos

Recoleccion
de
informacion

Poblacién de integrantes 35 integrantes de las Comisiones
de CMPC Municipales de Proteccion Civil
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Tamafio de la muestra 17 integrantes de la Comisién
CCPC Comunitaria de Proteccion Civil

o 20 observadores locales de la
Tamafno de la muestra de

Muestreo zona norte del volcan San
observadores locales i
Vicente

Tamafio de la muestrade 59 personas que pertenecen a
integrantes de ADESCOS  los ADESCOS

23 integrantes de las Comité

Sociedad Civil
Agua
159 personas de la sociedad civil
Método de muestreo pertenecientes a la zona de
estudio
15 expertos en el tema de
Otras . . .
L. Delphi Gestion Integral de Riesgos de
técnicas

Desastres

En la Figura 7 se presenta la composicion de los expertos consultados en

el

desarrollo de las consultas, en su variante Delphi (tres rondas) para la determinacion

de los componentes del sistema de capacitacion para la GIRD.

Figura 7.

Composicion de los grupos de expertos

Categoria Cientifica de los expertos

Master; 3; 13%

|

Doctor; 20; 87%
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Entre los criterios de seleccion de los expertos que componen la muestra se
asumio:
e Categoria cientifica
e Experiencia en la GIRD.

¢ Vinculos a proyectos de desarrollo local, comunitario o desarrollo social

Resultados del diagnostico que influyen en la implementaciéon de la GIRD, en la

zona norte del volcan San Vicente

La herramienta de toma de datos mas utilizada es el cuestionario, pues responden
a las caracteristicas de las condiciones sociales de la zona en estudio y la interaccion
con la GIRD. En cuanto a sus caracteristicas, el cuestionario intenta abarcar
realidades multidimensionales, donde se presentan distintas habilidades, individuos,

relaciones interpersonales y gestion diversificada de la realidad.

Por sus caracteristicas, los cuestionarios incluyen una diversidad de componentes
que afectan los aspectos del contexto humano, aspectos relacionados con la per-
seccibn de las amenazas creadas por los fendmenos naturales, con detalles

vinculados al riesgo y componentes socioeconémicos de las familias.

Merece una mencién importante, estudios realizados en cuanto a la GIRD, en
Latinoamérica, especialmente los desarrollados en el contexto centroamericano.
Ademas, nos situamos desde una realidad epistémica, es decir que antes que objetiva
y material depende para su comprension de las formas de percibir, pensar y actuar de
los actores, las cuales son influidas por una cultura y unas relaciones sociales

particulares.

En la formacién de los miembros de las comisiones comunitarias y municipales de
proteccion civil de la zona en estudio, se debe considerar la influencia de distintas
corrientes generadas por el origen de la cooperacion internacional que impulsan
proyectos orientados a la GIRD. También, es de resaltar la disponibilidad de las
organizaciones antes mencionadas, de aprender y formarse para prevencion de los
riesgos. Igualmente, otras condicionantes segun el estudio que facilitan el desarrollo

de habilidades aportado por Ascon, Garcia y Pedraza (2018) son:
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e Se identifican los objetivos de la organizacion, haciéndolo propios e
instrumentando acciones comprometidas con el logro de objetivos comunes.

e Se sienten orgullosos de ser parte de la organizacion y actuar
consecuentemente.

e Se responsabilizan por los resultados de cada tarea.

El periodo de recogida de la informacion, se desarroll6 entre septiembre de 2019
y mayo de 2022. Durante la primera quincena de septiembre de 2019, se realizdé una
pre-prueba de la herramienta a los integrantes de las comisiones comunitarias y
municipales, obteniéndose conclusiones que mejoraron la redaccion de la encuesta y
gue permitieron corroborar la validez y fiabilidad de esta, con un coeficiente de Alpha
de Cronbach de 0,854. Por tanto, se puede concluir que los resultados obtenidos, que
seran objeto de descripcion y analisis en el capitulo tres, gozan de la representatividad

respectiva.

El perfil sociodemogréfico de la muestra tomada para el andlisis de GIRD de la
zona norte del volcadn San Vicente, se presentan en la Tabla 5 los resultados del

estudio descriptivo de la muestra de los actores principales de la GIRD.

Se analizan las caracteristicas sociodemograficas principales (sexo, edad,

desarrollo y desarrollo de capacidades para la GIRD)

Tabla 5.
Variables sociodemograficas

Variable n %
Sexo

) 17
Mujer . 56.55
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13
Hombre 5 43.45

Rango de edades

11
18 a 30 37.38
7
31 a40 69 22.04
41 a 50 49 15.65
51 a 60 32 10.32
61 6 mas 46 14.61

Como se presenta en la Tabla 5, estda determinado por las siguientes
caracteristicas: predomina el 57% el género femenino, la edad predominante se
encuentra en el rango de 18 y 30 afios y entre 31 y 40 aflos. Como se muestra en la
Tabla 6 el desarrollo especifico en la GIRD en el contexto analizado. Es claro que no
existe equilibrio entre los que si han recibido formacion en los aspectos fundamentales

de la GIRD, frente a los que no han recibido ninguna (56.3%).

Tabla 6.
Actores de la GIRD capacitados.

Variable n %
Si 138 44.09
No 175 55.91
Total 313 100

Considerando los datos obtenidos, se visualizaron algunos aspectos especificos

relacionadas a la muestra tomada:
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El 55.91% corresponde al sexo femenino y 44.09 al sexo masculino. En el mismo
sentido, de las personas encuestadas 22.3% tienen entre 31 a 40 afos. Esta
caracteristica refleja un perfil con una edad media, lo que evidencia la experiencia de

los integrantes de las comisiones comunitarias y municipales de proteccion civil.

Como resultado del diagnéstico, se identificé que la razén que se clasifica como
dificultad para la GIRD, esta reflejada en la falta de continuidad de la capacitacion de

manera sistematica y contextualizada.

En la Tabla 7, se presentan los resultados sobre los componentes principales de
las Comisiones Municipales de Proteccion Civil (CMPC) para la GIRD, donde los
conocimientos adquiridos durante afios anteriores, sobre los procesos de GIRD
constituyen la razon fundamental de la gestion de procesos de la GIRD en tiempos
posteriores.

Tabla 7.

Componentes principales de las Comisiones Municipales de Proteccion Civil (CMPC)

para la GIRD.
Componentes de las CMPC Total de apoyo
Enfoque de resiliencia 7
Centralizado en el riesgo 5
Enfoque de medios de vida 5
Desatrrollo sostenible 2
Compromiso social 1
Comunicacion interpersonal 1
Proceso multiplicador 1
Componente normativo 1
Componente estratégico 1
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Componentes de las CMPC Total de apoyo

Componente operativo 1
Holistico 1
Dinamico 1
Flexible 1
Carécter sistémico 1
Liderazgo 1
TOTAL 30

Los datos obtenidos con anterioridad son importantes, para establecer las
caracteristicas del sistema de capacitacion para la zona norte del volcan de San

Vicente.

2.4 Andlisis cuantitativo y cualitativo del contexto de la Gestion Integral de
Riesgo de Desastres (GIRD)

Para realizar la evaluacion del proceso de la GIRD, se consideraron la opinién de
los actores principales en el territorio del GIRD, las comisiones comunitarias CCPC,
los integrantes de las comisiones municipales (CMPC) y los observadores locales. A
esta estimacion cualitativa se plane6 un analisis estadistico para tener una evidencia

cuantitativa.

Percepcion de los observadores locales sobre la GIRD

Con relacion a los observadores locales, al ser un sector que no responde a la
estructura gubernamental y que por su papel de apoyo a las comisiones comunitarias
de proteccion civil (CCPC). Asimismo, es de resaltar que este sector fue capacitado

en un 50% vy la otra parte no recibio la formacién respectiva.
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Al mismo tiempo, se valoré qué tipo de organizacion realizé la capacitacion a los
observadores locales, surgiendo que se reconoce a la organizacién no gubernamental
SOLIDAR ZUISA y Cruz Roja, en una proporcion de 43.7% y 40% respectivamente
(Tabla 8), quedando claro que son estos organismos los mas cercanos en esta area

de la capacitacion.

Tabla 8.

Instituciones que imparten la capacitacion en GIRD.

. , Cruz . Proteccién
Actividad Solidar _ CEPRODES CARITAS o Total
Roja Civil
Capacitacion
59 54 9 10 3 135

en GIRD

En consecuencia, los observadores locales no identifican a otros organismos

como los encargados de impartir la capacitacion en aspectos de la GIRD.

Percepcién de los integrantes de las Comisiones Comunitarias de Proteccién Civil
(CCPC) y Comisiones Municipales de Proteccion Civil (CMPC)

Para constatar la efectividad de la capacitacion, se desarroll6 una encuesta que

arrojo los siguientes resultados:
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Recuento

Figura 8.

Representacion de eventos naturales y municipios
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En la figura 8, se muestra cual es el evento natural que méas predomina en la zona
norte del volcan San Vicente, mostrando que los deslizamientos de suelo son los que
mas predominan seguido de los terremotos y la sequia como tercer fenbmeno
planteado, predominando este resultado en los cinco municipios que constituyen la

zona norte del volcan San Vicente.

Ademas de la informacién antes sefiala, es claro indicar que la apreciacion de los
encuestados en cuanto a la participacion de la mujer en los distintos espacios
organizativos de la GIRD, esta equilibrada en comparacion del involucramiento de los

hombres ver figura 9.
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Figura 9.

La relacién de género y organizacion

120
B ADESCO
100 B COMITE DE AGUA
B COMICION COMUNITARIA
DEPROTECCION CML
B NINGUNA
« CJOBSERVADOR LOCAL
o
t
L9
-
o 60
LY
(4

g
HOMBRE

En los resultados obtenidos, las mujeres representan el 47.46% de participacion
en organizaciones comunitarias y el 53.45% corresponde a la participacion de
hombres; lo cual demuestra una diferencia reducida en cuanto a la participacion de

mujeres en las organizaciones comunitarias.

Con respecto a la reaccion de las comisiones comunitarias de proteccion civil
(CCPC), en el momento de impacto de un fendmeno ambiental, la mayoria de
encuestados plantean que el 41.1% actian en el momento adecuado, el 37.9% que
no actdan en el momento oportuno y 21% que nunca actian en el momento adecuado.
Ademas, es importante mencionar que la mayoria de las CCPC que actlan en el
momento adecuado, son consideradas como organizaciones comunitarias que se
encuentran capacitadas para actuar (figura 10)
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Figura 10.

Reaccion de las comisiones comunitarias ante los eventos

B Capacitado
M No Capacitado '
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adecuado evento ha pasado momento

También se evaluaron los niveles de capacitacion con relacién a la edad de los
encuestados, debido que, en la zona norte del volcan San Vicente se desarrollaron
acciones en este aspecto. Para el caso los habitantes de dicho territorio manifestaron
que el 65% si han recibido capacitacion y se encuentran entre las edades de 18 a los
30 afios. Asimismo, los que se encuentran entre las edades de 31 a 40 afios, que

corresponden al 34% sefialan que han recibido capacitacion en cuanto a la GIRD
(figura 11).
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Figura 11.

La capacitacion relacionada con los grupos de diferentes edades.
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Medicion estadistica de los resultados de aplicacion de la herramienta de la

observaciéon de las CMPC

Para la valoracion del nivel de desempefio de las Comisiones Municipales de
Proteccion Civil (CMPC), se consider6 implementar el cuestionario de observacion.
Los participantes dieron su opinion de varios aspectos relacionados con las
actividades de dichas comisiones. A esta evaluacion cualitativa se le realiz6 un analisis

con el empleo de la estadistica para obtener evidencia cuantitativa.

Aspectos de gobernabilidad

Uno de los problemas identificados es el aspecto de gobernabilidad, es el liderazgo
comunitario, ante lo cual se obtuvieron las respuestas siguientes: El 33.3% de los
entrevistados manifestd que existe un nivel medio de compromiso y efectividad del
liderazgo, con mayor numero de actividades; el 30% plantea que existe un
compromiso de liderazgo limitado y poco efectivo. Asimismo, expreso que el 23,3%

sostiene que el liderazgo es comprometido, efectivo y rinde cuentas ver tabla 9.
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Tabla 9.

Liderazgo comunitario desde el analisis de la gobernabilidad

Aspecto evaluado Porcentaje
No existen personas lideres en la comunidad 3.3
Compromiso de liderazgo limitado y poca efectividad 30.0

Nivel mediano de compromiso y efectividad 10.0

Nivel medio de compromiso y efectividad, con mayor

. : 33.3
ndmero de acciones
Liderazgo comprometido, efectivo y rinde cuentas 23.3
Total 100.0

Desde la perspectiva de las CMPC, las habilidades referidas a la gobernabilidad
estan relacionados fuertemente con los derechos y obligaciones que estan
relacionado con la GIRD. En consecuencia, los aspectos que mas predominan con el
43.3% se plantea que la comunidad tiene algun conocimiento de sus derechos y
obligaciones, seguido de un 23.3% que manifiesta que las comunidades tienen

algunos conocimientos de sus obligaciones (Tabla 10).
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Tabla 10.
Conocen las comunidades sus derechos y obligaciones legales del gobierno y otros

autores que proveen proteccion

Aspectos evaluados Porcentaje

Las comunidades no tienen conocimiento de sus derechos y

o 6.7
obligaciones
Las comunidades tienen algun conocimiento sobre sus derechos 20.0
La comunidad tiene algun conocimiento tanto sobre derechos y 433
obligaciones '
La comunidad tiene buen conocimiento tanto sobre derechos 933
como obligaciones '
La comunidad tiene buen conocimiento tanto sobre derechos 6.7
como obligaciones '

Total 100.0

En el caso de la GRD, en los ultimos afios es una de los componentes que debe
ser considerado en los planes y acciones para el desarrollo de las comunidades,
en ese sentido se pregunto, si se considera la GIRD en la elaboracién de los planes
de desarrollo de las comunidades. Entonces, los resultados que se presentaron
sefialan el 26.67% sostiene que la comunidad no considera RRD, como parte de sus
planes, en ese mismo sentido 23.33% sostiene que la comunidad considera la RRD
como una parte integral, de la misma manera 23.33% establece que la comunidad

considera RRD importante para el alcance de los objetivos figura 12.
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Figura 12.
Es la RRD considerando por la comunidad como una pieza integral de los planes y

acciones para alcanzar objetivos comunitarios mas amplios

.La comumdad no considera la
RRD como una parte de los planes
La comunidad considera la RRD

B importante para el alcance de
objetivos
La comunidad considera la RRD
importante para el alacance de
objetivos
La comunidad considera la RRD
importante para el alcnce de
objetivos

jLa comunidad considera la RRD
como una parte integral de planes

En la figura 13, se establece que el 26.67% algunos grupos vulnerables participan
en la toma de decision regularmente, asimismo el 23.33% la mayoria de los grupos
vulnerables participan en la toma de decisién regularmente y de igual manera el

23.33% sostiene que los grupos vulnerables no participan en toma de decision.
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Figura 13.
Estan incluidos los grupos vulnerables en la toma de decisiones comunitarias y
gestion de RRD

Todos los grupos vulnerables participan en reuniones de
toma de decisiones

La mayoria de los grupos vulnerabilidad participan en
procesos de toma de decision

Algunos grupos vulnerables particpan en la toma de
desicion regularmente

Algunos grupos vulnerables ocalsionalmente participan en
la toma de decision

Los grupos vulnerables ne participan en toma de desicion

Evaluacién de Riesgo

Con respecto a la evaluacion de amenazas, es importante sefialar que un aspecto
importante es la forma en que la comunidad aborda la evaluacion y si existe una forma
de compartirlo comunitariamente con el objetivo de propiciar la adopcion de esta

mistica de evaluacion.

En ese sentido en la tabla 11 y figura 14, se muestra el comportamiento de la
comunidad en cuanto el proceso de evaluacion, donde el 33.3% manifiesta que se ha
realizado una evolucion de amenazas y que se ha compartido. Ademas, el 26.7%,
seflala que se ha llevado una evaluacion de forma participativa y el mapeo de
amenazas de la comunidad. Y un 20% indica que se ha llevado a cabo una evaluacién
participativa y el mapeo de amenaza, con socializacién de los resultados con la
comunidad.
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Tabla 11.

Ha realizado la comunidad, de forma participativa, evaluacion de amenazas, ¢ha

compartido los hallazgos y se cuenta con recurso humano capaz de conducir y actuar

en evaluaciones?

Aspectos evaluados Porcentaje
Nunca se ha realizado de forma estructurada y participativa 16.7
Se ha realizado de forma participativa una evaluacion y mapeo 26.7
de amenazas en la comunidad '
Se ha realizado de forma participativa una evaluacion y 33
solamente se han socializado con algunas personas '
Se ha realizado de forma patrticipativa una evaluacién y mapeo 333
de amenazas, se ha socializado con la mayoria '
Se ha realizado de forma participativa evaluacion y mapeo, 200
socializado con toda la comunidad '
Total 100.0

Figura 14.

¢,Ha realizado la comunidad un analisis de vulnerabilidad (AVC), ha socializado los

hallazgos y tiene recursos humanos capacitados para conducir y actualizar estas

evaluaciones?
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En igual manera, el andlisis de vulnerabilidad comunitario es un aspecto de suma

importancia para llevar a cabo propuestas de desarrollo de la comunidad, debido que

permite visualizar los aspectos del desarrollo que necesitan gestion para mejorar las

condiciones de los medios de vida en el contexto donde realiza la evaluacion.

En ese mismo sentido, la tabla 12, deja claro que el 50% establece que la

comunidad tiene algun conocimiento sobre riesgos basados en su experiencia y el

conocimiento del contexto donde se desenvuelve diariamente. Ademas, sefiala que

el 26.7% sostiene que la comunidad tiene un nivel medio del conocimiento de los

riesgos de manera local basada en su percepcion y conocimiento tradicional.

Cabe agregar, que el 20% considera que la comunidad tiene un alto nivel de

conocimiento del riesgo basado en conocimiento local y su percepcion del riesgo.

Tabla 12.

¢ Ha realizado la comunidad un analisis de vulnerabilidad (AVC), ha socializado los

hallazgos y tiene recursos humanos capacitados para conducir y actualizar estas

evaluaciones?

Aspectos evaluados Porcentaje
La comunidad tiene poco 0 ningln conocimiento o percepciones 33
locales del riesgo '
La comunidad tiene algun conocimiento sobre riesgos basados en £0.0
el conocimiento y percepcion del riesgo
La comunidad tiene un nivel medio de conocimientos sobre 06 7
riesgos basados en conocimiento local y percepcion del riesgo '
La comunidad tiene un alto nivel de conocimientos sobre riesgo 0.0
basado en conocimiento local y precepcién '

Total 100.0
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Conocimiento y Educacion

En este aspecto del conocimiento y la educacion, tiene como fin entender el grado
al cual la comunidad participa en el dialogo relacionado con riesgos potenciales y
estrategias de mitigacion asociadas. Cabe agregar, que es importante conocer el
grado al cual la informacioén y la experiencia relacionada con RRD se comparten con
los nifios a través de mecanismos tales como métodos de educacion formal y
comunicaciéon informal comunitaria. Asimismo, la capacitacion de docentes para

diseminar la informacién correctamente.

Mientras tanto, es de importancia identificar el grado al cual las creencias
religiosas/culturales y valores impactan sobre el entendimiento de las comunidades,
sobre el riesgo y su capacidad de adaptarse y recuperarse de manera cooperativa y
efectiva.

En la tabla 13, se describe que el 30% destaca que regularmente existen debates
abiertos y participativos, sobre los problemas, soluciones y prioridades relacionados
al riesgo ante los desastres. Ademas, el 26.7% establece que existen debates abiertos
dentro de la comunidad y que son poco frecuentes, relacionados con los problemas y
soluciones relacionados con la GRD. También, se establece que el 20% plantea que
no existe un debate abierto dentro de la comunidad sobre problemas, soluciones y

prioridades relacionados con la GRD.
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Tabla 13.
¢ Existe un debate abierto dentro de la comunidad, resultando en acuerdos sobre los

problemas, soluciones y prioridades relacionados al riesgo ante desastres?

Aspectos evaluados Porcentaje
No existe un debate abierto dentro de la comunidad 20
Existe un debate abierto en la comunidad poco frecuente 10

Existe algun debate abierto dentro de la comunidad poco

13.3
frecuente.
Existen debates abiertos y

26.7
participativos de manera frecuente
Regularmente existen debates

30.0
abiertos y participativos
Total 100.0

Para continuar en la misma via, se pregunté en cuanto a la transmisién de
conocimientos y capacidades de la GRD, en el ambito formal e informal, de manera
oral de generaciéon a generacion. En ese mismo sentido, se observa en la figura 15
que el 23.33% se resalta que algunos conocimientos de RRD se estan transmitiendo
por la escuela y de forma oral. De la misma manera, existe un 23.33% que manifiesta
que existe minima difusiébn del conocimiento y capacidades de la RRD en la
comunidad. Finalmente, un 20% considera que algunos conocimientos y capacidades

sobre RRD, estan siendo transmitidas Unicamente de forma oral.
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Figura 15.
¢, Se esta transmitiendo el conocimiento y capacidades sobre RRD a los nifios de
manera formal, a través de las escuelas locales, y de manera informal, a través de

la tradicién oral de una generacion a la siguiente?

Minima e inexistente difusion del
conocimiento y capacidades
sobre RRD en'la comunidad
Algunos conocimientos y
capacidades sobre RRD estan
siendo trasmitidos Gnicamente a
través de la tradicidn oral
Algunos conocimientos y

[ capacidades sobre RRD estan
siendo trasmitidas por escuela y
via aral
Algunos conomimeintos y

[ capacidades de RRD estan
siendo transmitidos via oral y po
escuelas
Existe una difusion generalizada
de conocimientos y capacidades
sobre RRD

En la figura 16, se describe como las creencias religiosas y culturales, impactan
sobre los valores necesarios para el entendimiento de los RRD, por lo que establece
que el 40% establece que La comunidad juega un papel eficaz en la adaptaciéon y
recuperacion de choques y tensiones debido a los valores y actitudes culturales que
contribuyen al alto nivel de cohesién social. También, es de resaltar que el 23.33% La
comunidad juega un papel mas activo en la adaptacion y recuperacién de choques y
tensiones debido al nivel adecuado de cohesion social, sin embargo, las actitudes y
valores culturales que contribuyen a la desigualdad de género y/o la falta de proteccién

para los grupos vulnerables en la comunidad, compromete la eficacia de este papel.
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Figura 16.

¢Las actitudes y los valores de la comunidad (por ejemplo, las expectativas de
ayuda, autosuficiencia, puntos de vista religiosos o ideoldgicos) permiten a la
comunidad adaptarse y recuperarse de choques y tensiones?

La comunidad juega un papel
debil, dejando la responsabilidad
a las entidades externas

La comunidad cree que tien un

.papel clave que desempefiar,
pero la falta de cohesidn social
se lo impiden

La comunidadf'uega un papel
mas activo en la adaptacion y
recuperacian, pero la
desigualdad de género lo hacen
ineficaz

La comunidad juega un papel
@ ficaz en adaptaciony

recuperacién, su cohesidn es

alta

La comunidad desempefia un

papel proactivo y eficaz en la
adaptacion y reuperacién

Gestion de riesgo y reduccion de vulnerabilidad

Las condiciones ambientales no s6lo modifican la frecuencia de los eventos de
amenazas, sino que también los ecosistemas sirven como barreras naturales que
pueden moderar los efectos de una amenaza y proteger las comunidades. Asi que
administrar pro-activamente las areas naturales puede asegurar la proteccion del
medio ambiente y reducir los factores subyacentes del riesgo ante desastres,
manteniendo la resiliencia inherente en el ecosistema.

En latabla 14, se describe las practicas de gestion ambiental que reducen el riesgo
a desastres, presentando los siguientes resultados: 40% sostiene que existen pocas
0 ninguna préctica de gestion ambiental sostenible utilizadas por la comunidad (las
medidas de proteccion del medio ambiente tienden a ser de una sola vez,

fragmentadas y de corto plazo) y hay pocas o ninguna medida tomadas para
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adaptarse a los nuevos riesgos relacionados con el cambio climatico. Asimismo, el
16.7% plantea que No hay ninguna consideracion para practicas de gestion ambiental
sostenible en la comunidad. Ademas, otro 16.7% sostiene que Hay algunas practicas
de gestibn ambiental sostenible utilizadas por la comunidad (las medidas de
proteccion del medio ambiente son mas numerosas y de mas largo plazo) y se toman
algunas medidas para adaptarse a los nuevos riesgos relacionados con el cambio

climatico.

Tabla 14.
¢La comunidad adopta practicas de gestion ambiental sostenible que reduzca el

riesgo ante desastres y se aceptan a los nuevos riesgos relacionados con el cambio

climatico?
Aspectos evaluados Porcentaje
No hay consideracién para practicas de gestion ambiental sostenible 16.7

Existen pocas o0 ninguna practica de gestion ambiental sostenible

N _ 40.0
utilizadas por la comunidad
Hay algunas préacticas de gestion ambiental sostenible utilizadas por la 167
comunidad '
Las practicas de gestion ambiental sostenible son utilizadas por la 133
mayoria de la gente de la comunidad '
Las practicas de gestion ambiental sostenible son utilizadas 133
ampliamente a lo largo de toda la comunidad '

Total 100.0

Con respecto, al aspecto fundamental si la comunidad tiene acceso a instalaciones

de salud y trabajadores de salud equipados y capacitados para responder a las
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consecuencias de los desastres y otros eventos de peligro menores en la salud fisica

y mental, y apoyado por el acceso a los servicios.

En la tabla 15, describe el 36.7% que Hay visitas constantemente de trabajadores
de la salud comunitarios capacitados y hay un centro de salud accesible, totalmente
equipado, con todo el personal, equipo y medicamentos necesarios para la atencion
médica, asi como referencias para emergencias. En igual manera, se presenta un
26.7% que manifiesta que Hay visitas constantemente de trabajadores de la salud
comunitarios capacitados y hay un centro de salud accesible, con un médico y una
enfermera, con el equipo, los medicamentos y los mecanismos de remisién, mas

esenciales.

Tabla 15.

Tiene la comunidad acceso a instalaciones de salud y trabajadores de salud
equipados y capacitados para responder a las consecuencias de los desastres y
otros eventos de peligro menores en la salud fisica y mental, y apoyado por el acceso

a los servicios

Aspectos evaluados Porcentaje
No hay nadie entrenado en servicios de salud y no existe acceso a 6.7
ellos
Hay visitas ocasionales de trabajadores de salud en la comunidad 16.7
Hay visitas de trabajadores de la salud capacitados 13.3
Hay visitas constantes de trabajadores de la salud 26.7
Hay visitas con_stantes de trabajadores de salud y existen centros 36.7
de salud accesibles
Total 100.0

En cuanto a la figura 17, se plantean las practicas de medios de vida resistentes
a amenazas de seguridad alimentaria, donde se describe que el 46.67% pocos
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miembros de la comunidad mantienen una buena salud y capacidad fisica en tiempos
normales y no tienen conciencia sobre cdmo mantenerse saludables y la proteccion de
medios vida. De igual manera, 16.17% sostiene que La mayoria de los miembros de
la comunidad mantienen una buena salud y capacidad fisica en tiempos normales y
tienen algo de conciencia sobre como mantenerse saludables y las medidas de
proteccion de la vida.

Figura 17.
¢Utiliza la comunidad practica de medios de vida resistentes a amenazas para

seguridad alimentaria?

No se emplean practicas

[ 1esistentes a amenazas para los
medios de vida
Pocos miembros de la
comunidad utilizan practicas
rasistentas a amenazas en los
medios da vida
Algunos miembros de la
comunidad emplean practicas
de medios da vida
La mayatia do los miembros de

[®1a comunidad amplean
practicas de mudios de vida
Todos los miembros de la

[Zl comunidad emplean practicas
de medios de vida

Finalmente, se abord6 el aspecto relacionado con acceso a sistemas de
proteccion social para apoyar la reduccién del riesgo directamente, a través de
actividades de RRD, o indirectamente, a través de actividades de desarrollo

socioeconémico que reduzcan la vulnerabilidad.
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En ese sentido en la figura 18, describe que el 36.67% sostiene que la comunidad
cuenta con limitado (inconsistente) acceso a esquemas formales de proteccién social
gue solamente apoyan la reduccion de riesgo de forma indirecta. En la misma via, el
23.33% sefiala que la cohesion social dentro de la comunidad provee arreglos de
proteccion social informal para apoyar la reduccion de riesgo a pequefia escala, pero

no existe acceso a mecanismos formales.

Figura 18.

¢ Tiene la comunidad acceso a sistemas de proteccion social para apoyar la
reduccion del riesgo directamente, a través de actividades de RRD, o indirectamente,
a través de actividades de desarrollo socioeconémico que reduzcan la

vulnerabilidad?

La comunidad no cuenta con
esquemas formales e informales
de proteccidn social
La cohesidnsocial dentrode la
| comunidad provee arreglos de
proteccidn social informal
La comunidad cuenta con
limitado acceso a esquemas
formales de proteccién social
La comunidad cuenta con
[@acceso a esquemas de
proteccidn social formales que
apoyan RRD
La comunidad cuenta con
acceso a esquemas de
proteccion social formales

Del analisis anterior se derivan entonces las reqularidades generales del

diagndstico.

1. No se trabaja en funcién de la formacion de la Gestion Integral de Riesgo de
Desastres (GIRD), ni existe un sistema de capacitacion contextualizado para la

zona de estudio.
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Se le concede alta importancia a la formacién del analisis del riesgo, pero los
actores de la GIRD necesitan formacion para tener herramientas que permitan la
implementacion de herramientas de analisis contextualizadas.

Mayormente los procesos de capacitacion en la GIRD, no tributan a la formacion
de habilidades contextualizadas y en las que se trabajan se hace de manera
insuficiente y poco integrada.

El modelo relacionado con la GIRD, esta orientado los procesos de formaciéon a
los organismos gubernamentales, sin embargo, los actores locales de la GIRD,
principalmente los locales (Observadores locales y Comisiones Comunitarias)
quedan debilitados en su formacion.

El sector empresarial en un sector que debe ser incluido en el proceso de la GIRD,
debido que, son los encargados de los procesos productivos y de servicios, que
impactan la zona.

El proceso de formacion profesional en GIRD, no se realiza en nuestro pais de
manera clara, por lo que no se basa en la formacion de competencias sino de
habilidades.
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Conclusiones del Capitulo I

Se describe el proceso metodolégico desarrollado durante la investigacion y la
importancia de los métodos usados paso a paso, ademas de caracterizar el contexto
donde se desarrolla la GIRD, en sus diferentes momentos y autores que le gestionan
en un contexto determinado.

Se detectan las situaciones del contexto que son identificadas por el diagnostico
que permiten constatar el estado actual y las caracteristicas del area donde se
desarrolla la investigacion, permitiendo conocer los componentes esenciales del
Sistema de Capacitacion de la Gestion Integral de Riesgo de Desastres (SCGIRD).

Se corrobor6 que la GIRD que actualmente se desarrolla, tiende a ser insuficiente
ante los cambios experimentados en el contexto debido a las influencias del cambio
climatico y no se forman a los actores principales de la gestidon de riesgo en el sentido
de responder a estos cambios y exigencias que experimenta el ambiente, lo que
genera en el proceso de capacitacidn, acciones empiricas que dificultan su formacion

integral.
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Capitulo 3: Propuesta de sistemade capacitacion de la gestion integral de

riesgo de desastres
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Se presenta oportunamente la propuesta de sistema de capacitacion de la Gestion
Integral de Riesgo de Desastres (SCGIRD), considerando las relaciones tedricas de los
componentes que la integran: fines, premisas, principios, rasgos y dimensiones.
Asimismo, la fundamentacién tedrica en que se sustenta un sistema, las
caracteristicas regionales y locales de las poblaciones que participaron en el estudio.
Ademas, las potencialidades y deficiencias de los modelos actuales de capacitacion
implementados en el proceso de la GIRD.

También se describen las actividades necesarias para generar los contenidos de
formacion de las destrezas necesarias para implementacion de la propuesta de
sistema de capacitacién en SCGIRD, constituyendo la parte esencial para la evolucion
de la propuesta.

En relacién con la validacion de los resultados obtenidos, y con el objetivo de
aumentar los beneficios que aporta el disefio del sistema de capacitacion se efectud
la valoraciobn de expertos con otras técnicas como método Delphi, sobre la

organizacién y resultados del SCGIRD.

3.1. Propuestadel sistema de capacitacion parala Gestion Integral de Riesgo
de Desastres (SCGIRD)

El impacto y consecuencias negativas de los diferentes fendmenos naturales que
pueden provocar desastres han determinado progresivamente la necesidad de la
preparacion de la sociedad a los efectos de actuar de manera responsable en el
proceso de reduccién de los riesgos. Tanto los fendmenos extremos asociados al
cambio climatico, como los de origen natural tienen un impacto negativo en nuestro

pais, en la economia nacional y en la vida de las personas y de las comunidades.

En este escenario, son las comunidades y las personas, las que viven en su propia
piel las consecuencias del cambio climatico, que incluyen cambios en los patrones
del clima, el aumento del nivel del mar y los fendmenos meteoroldgicos mas extremos,
gue se combinan con otros fendmenos de origen natural como terremotos, tsunamis,
deslizamientos de tierra; y biolégicos como la pandemia de Covid-19 que la

humanidad ha vivido en los ultimos dos afos. En otras palabras, son las comunidades
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las que reciben méas directamente el impacto de estos eventos, que generan

consecuencias importantes a escala local.

De igual manera, la Estrategia Internacional para la Reducciéon de Desastres
(EIRD, 2008), a través del Marco de Accion de Hyogo (MAH), en el eje prioritario
“‘Aumento de la resiliencia de las naciones y las comunidades ante los desastres”,
enfatiza sobre la importancia de la creacién de conocimiento en las diversas areas de
la gestion del riesgo, no solo conocimiento sobre los riesgos en si, sino también sobre

como implementar procesos de cambio.

Mas recientemente la UNISDR (2015) en el Marco de Sendai al referirse al papel
de educacion en relacion a la gestion del riesgo de desastres (GRD), define muy claro
en la Prioridad de Accién No.1 “Entender el Riesgo de Desastres” inciso g), “Impartir
conocimientos a los funcionarios publicos a todos los niveles, la sociedad civil, las
comunidades y los voluntarios, asi como el sector privado, mediante el intercambio de
experiencias, ensefianzas extraidas y buenas practicas y mediante la capacitacion y
la educacion sobre la reduccién del riesgo de desastres (RRD), en particular usando
los mecanismos existentes de capacitacion y educacion y de aprendizaje entre pares”;
y en el inciso ) “Promover la incorporacion de los conocimientos sobre el riesgo de
desastres, incluida la prevencion, mitigacion, preparacion, respuesta, recuperacion y
rehabilitacion en casos de desastre, en la educacion académica y no académica, en la

educacion civica a todos los niveles y en la educacioén y formacion profesional”.

La gestion integral del riesgo de desastres (GIRD)

Los analisis previos han derivado en el analisis de los enfoques actuales para
abordar el riesgo, siendo multiples en sus aristas. Los enfoques del riesgo natural,
relacionados con el dafio eventual y potencial destructivo de los fendomenos
ambientales; el riesgo antrépico, que va ligado a los procesos sociales que generan
condiciones de riesgo; asi como el enfoque econdmico (que calcula el riesgo en
términos de probabilidad de pérdida y ganancia; la vision de la filosofia europea
(donde el riesgo es resultado de una decision racional o consecuencia de la

modernidad) y la vision culturalista (que considera el riesgo como un valor socialmente
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construido), todos ellos, ofrecen un marco conceptual para comprender la dindmica del
riesgo de una manera integral y tomar las medidas correctas para minimizar las
consecuencias producidas por desastres y catastrofes (Orozco y Guevara, 2011, p.
21)

A partir de estos enfoques y de los avances tematicos, el riesgo puede entenderse
a través de la dinamica de:

(i) La multiplicidad de peligros (amenazas) que se manifiestan en las dimensiones

econOmica, medioambiental, social y tecnoldgica;

(i) La vulnerabilidad que representa para los distintos elementos del
medioambiente, su exposicion a peligros manifiestos o potenciales (eventos

naturales, tecnoldgicos, epidemias, entre otros), y

(i) La capacidad resiliente para afrontar las amenazas, absorber su impacto,
revertirlo, transformarlo, y en consecuencia, disminuir con ello la propension al

riesgo.

Tomando en cuenta las consideraciones anteriores, la presente propuesta asume
el concepto de Gestion Integrada del Riesgo de Desastres (GIRD), como la integracion
holistica de los principios propuestos por Cardona (2001), Lavell (2006); Narvaez
(2018); Narvaez et al., (2009) y UNISDR (2009 y 2012), que se expresa como “Un
proceso social y politico, sistematico y continuo, a través del cual se busca controlar los
procesos de creacién o construccion de riesgo o disminuir el riesgo existente con el
fin de reducir el impacto adverso de las amenazas naturales y la posibilidad de que
ocurra un desastre, con la intencion de fortalecer los procesos de desarrollo sostenible

y la seguridad integral de la poblacién”.

Por lo tanto, la propuesta de sistema de capacitacion de la gestion integral de riesgo
de desastres (SCGIRD) que se propone considera los aspectos que se enumeran a

continuacion:
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El “estado del arte” del area del conocimiento de la Gestidn de Riesgos y Desastres
a escala internacional, combinado saberes, experiencias y buenas practicas desde
lo nacional, lo regional y lo local-tradicional; asi como las politicas, principios y
tareas emanadas de los marcos legales internacionales, regionales y nacionales

sobre reduccion de riesgos de desastres (RRD).

Criterios cientificos, técnicos, metodologicos y sociales de la perspectiva
institucional de sectores y organizaciones claves de la sociedad que demandan y/o

aplican principios de la gestion de riesgos (GR).

Asume los conceptos y principios mas actuales y novedosos en el disefio
curricular: modelo pedagdgico centrado en la persona; empleo de multimodalidad
en el esquema ensefianza-aprendizaje; utilizacién instrumentos, herramientas y

desarrollos tecnoldgicos y didacticos.

Se enfoca en la busqueda de informacion cientifico-técnica relevante, lectura de
textos cientificos, escritura de ensayos y articulos cientificos, la formulacién de
proyectos de investigacion y desarrollo (1+D+i) y su gestion, y el trabajo cientifico-
investigativo en grupos multidisciplinarios y su capacidad para desarrollar
aplicaciones que contribuyan a la solucién de problematicas de interés nacional y

a la socializacion de los productos resultantes de su investigacion.

El sistema de capacitacion propuesto tiene una estructura particular, porque sera

concebido desde y para la comunidad en funcidn de sus intereses, necesidades y

particularidades en la gestion de riesgos de desastres. El sistema estara compuesto

bésicamente por:

Objetivo

Premisas

Principios

Ejes fundamentales
Caracteristicas

Los cuales se derivan de la revision documental, su analisis detallado y profundo,

de las aproximaciones empiricas asociadas a los resultados del diagndéstico, la
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observacion, intercambios grupales con actores sociales de las comunidades
vulnerables, asi como la intuicion y experiencia del autor en la tematica. A

continuacion, se procede a explicar en detalle cada uno de ellos.

El objetivo general del SCGIRD es proponer un sistema de capacitacion para
desarrollar capacidades en los actores locales del departamento San Vicente, en cuanto
ala Gestion Integral de Riesgos de Desastres.

El SCGIRD que se propone se sustenta en las siguientes premisas:

e Existe voluntad de los actores gubernamentales locales de la gestidn integral de
riesgo de desastre (GIRD), de involucrarse en la mejora de los procesos de gestion
de riesgo de la zona norte del volcan San Vicente, El Salvador

e Se muestra la disposicion y motivacion de las autoridades de la Universidad para
incluir la propuesta de capacitacion en las zonas vulnerables a partir de las
necesidades y particularidades de las comunidades.

e Se evidencia el reconocimiento e importancia de la preparacion de las

comunidades en la gestidon de riesgos, asi como a los actores gubernamentales.

Ademas, los principios, segun Garcia, M. (2013); Garcia, et al (2016); Garcia, et
al. (2019); el punto de partida, en la regla fundamental que guia la conducta, el
fundamento de un sistema, el concepto central que constituye la generalizacion y
extensién de una proposicion a todos los fendmenos de la esfera de la que se han
abstraido y también como las maximas particularidades por las que cada cual se rige

en sus operaciones.

Los principios a considerar son los siguientes:

e Vision estratégica e integral: se proyect6 hacia el futuro, es decir, se sustenta en
lo que se quiere lograr, a donde se desea ir y en donde se aspira estar, proyectando
una vision de futuro en funcion de los cambios contextuales del entorno; ademas se
concibe integrador porque se tiene en cuenta a todos los actores sociales de las
comunidades para el mejoramiento de la GIRD del proceso de formacion integral y

optimizacién de los procesos.
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Necesidades locales: desde el punto de vista social y organizacional de elevar la
calidad de la preparacion de los actores locales de la GIRD y su perfeccionamiento
continuo.

Caracter sistémico: tiene caracter sistémico porque se percibe al conjunto de
elementos interrelacionados, con una cierta cohesion y unidad de propdsito. El
fendmeno estudiado es un sistema integrado donde si se altera un elemento, se
alteran los demés y se disefian en funcion de la demanda real de las comunidades
vulnerables. Se estructura y representa como un SCGIRD, sus componentes
esenciales estan basados en la experiencia que se genera en el contexto donde se
implementan y pueden existir otros componentes de orden secundarios que
funcionan como complemento pero sus componentes principales son los
siguientes: medios de vida, centralizado en el riesgo, persuasion, comunicacion
interpersonal, trabajo en equipo, integrador de los actores, solucion de problemas,
enfoque legal, enfoque ambiental, gestion de la informacion, enfoque de
resiliencia, respecto a la multiculturalidad, compromiso social, calidad y equidad,
flexibilidad y gestion de recursos.

Caracter contextualizado: determinado por la actuacion de la GIRD en un marco
acorde con las necesidades de las comunidades e instituciones que conocen las
demandas del contexto, la esencia de los problemas y las capacidades de los
grupos comunitarios. El SCGIRD se debe preparar para conducirse de manera
eficaz y eficiente en contextos diversos y cambiantes (cultural, educativo,
ambiental, social, econdémico y politico, entre otros), coexistiendo una interaccion,
gue permite establecerse sobre €l y modificarlo, y a su vez el ambito donde se
implementa forma situaciones que impulsan la actuacion creativa.

El liderazgo como eje fundamental: se refiere a promover la motivacion y el
compromiso, generando herramientas para el desarrollo de habilidades
fundamentales en la toma de decisiones en el nivel local, de manera tal que
garantice una formacién contenida en el SCGIRD. Principalmente, es importante
fomentar habilidades en la toma decisiones, y como acciones fundamentales:

reflexion, accion, reflexién: planificar, gestionar, re-planificar, segun las demandas
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de cada situacion generada por el contexto de los riesgos y desastres que se
presentan en la zona de implementacion.

e La capacitacion en la GIRD como impulsora de la organizacién para el desarrollo:
para preparar a la comunidad es necesario identificar los conocimientos de la
comunidad y aportes de otras disciplinas sociales como la antropologia, sociologia,
psicologia entre otras, se hace necesario un didlogo de saberes disciplinares y
populares, para abordar de forma integral estos complejos fendmenos,

considerandolos tanto desde los aspectos objetivos como la percepcién subjetiva.

Desde los criterios de Camacho et al. (2020) es pertinente, la deteccion de las
principales problematicas sobre las que se debe sustentar la capacitacion, la que
partira de un diagnéstico participativo, donde se identifiquen los niveles de
vulnerabilidad, riesgos y peligros a que estan expuestos como individuos, grupos, o
comunidad, con el objetivo de apoyarlos para encausar con efectividad la preparacion

en este sentido.

Finalmente, es importante dejar claro, tal como lo establece Ortiz et al (2008);
El Salvador (2015); Ortiz y Sanz (2016) y Direccion General de Proteccién Civil
(DGPC), que por ejes fundamentales se entienden, los niveles de organizacion que
parten de lo general a lo particular y corresponden al grupo de componentes del GIRD.
Ademas, incluyen a las estructuras comunitarias en concordancia directa a con las
funciones y roles que, segun cada caso, les atafie desempefiar en materia de gestion

de riesgos.

Para el caso particular del SCGIRD, los ejes fundamentales son los que se

enumeran a continuacion:

e Eje de peligrosidad,
e Eje de vulnerabilidad,
e Eje de resiliencia

e Eje educativo
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Asimismo, es importante sefialar que existen otras componentes de la GIRD que
no han sido mencionadas, pero que entre sus caracteristicas distintivas se perciben
como holistico, dinamico y flexible: el SCGIRD es diversificado, integral y susceptible
de asumir los cambios que se formen a partir de su contextualizacion, dando como
resultado una propuesta flexible que puede ser aplicado en diferentes contextos,
llevando a cabo un ajuste que facilite su adaptacion a diferentes dindmicas educativas

y adecuando aspectos necesarios sin perder la esencia de su estructura.

Considerando los aspectos descritos en los parrafos antes planteados, se propone

el siguiente sistema de capacitacion:

En el sistema de capacitacion de la Gestion Integral de Riesgo de Desastres
(SCGIRD) (figural9), se develan relaciones internas que estan contenidas en el
establecimiento de la dinamica de la integralidad del desempefio de los actores locales

de la GIRD y que permiten determinar el caracter concreto del SCGIRD.
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Figura 19.

Sistema de Capacitacion de la Gestion Integral de Riesgo de Desastres, para la zona norte del volcan San Vicente,

El Salvador, Centroamérica.
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En el andlisis para el desempefio, se expresa la relacion de caracter determinante
de los requerimientos politico sociales, donde lo contextual no es una simple condicion
gue favorece o entorpece el desempefio de las comisiones comunitarias, municipales
y departamentales de la GIRD, sino una parte intrinseca del proceso, que define su
esencia y lo orienta a su desarrollo; imprime la aplicacién de los resultados socio
comunitarios, las caracteristicas distintivas de estas comunidades y zonas
vulnerables, para que la orientaciobn tenga un caracter cientifico, contextual,

participativo y cercana a las realidades.

En la relacioén politico social para el desempefio-desarrollo del SCGIRD, dado su
caracter determinante se imprime la determinacién de problemas reales contextuales
y el alcance de resultados esperados por la sociedad. Asi mismo el desarrollo de la

SCGIRD promueve la flexibilidad de dicha orientacion.

El desempefio, en su relacidn con el desarrollo del SCGIRD, toma el valor de sus
componentes estructurales, identificandose con la idea de que la actividad se ejecuta
con el apoyo de la comunidad, sus actores sociales y la vinculacién con los grupos
gestores, comisiones municipales y el apoyo de los especialistas de la universidad.

Del analisis de las relaciones internas presentadas en el sistema, se manifiesta

como cualidades: la integralidad y la participacion.

La integralidad del desempefio de los actores principales de la GIRD de la zona
norte del volcan San Vicente, es el proceso y resultado de la realizacion del sistema
de acciones de la actividad conjunta de la academia, observadores locales, la
Comisién Comunitaria de Proteccién Civil, Comisién Municipal de Proteccion Civil y
Comisién Departamental de Proteccion Civil, que permiten a la GIRD desarrollarse de
manera coordinada, mediante relaciones de caracter social, tecnoldgicas y didacticas.
Finalmente, luego de considerar los planteamientos de la propuesta de sistema de

capacitacion de la gestion integral de riesgo de desastres (SCGIRD).

La participacién comunitaria, para el rescate de saberes, el proceso de reflexiéon
colectiva y la propuesta de alternativas de solucion, apoyando la gestion integral de

riesgos en estas comunidades.
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En sentido préactico, es con la participacion consciente de cada actor social de las

comunidades, en la orientacion y realizacion de este proceso como podra

materializase la propuesta y donde se podra generar una reflexion paralela acerca

de los medios necesarios para avanzar hacia el desarrollo.

a)

b)

El SCGIRD, est4 disefiado sobre la base de tres aspectos esenciales:

Desde la Resiliencia. Nivel de integracion comunitaria, capacitacion del personal
que apoya en la gestién del riesgo. Capacitar a todos los funcionarios en la
legislacién y como se aplica. Generar confianza hacia la poblacién. Integrar a la
poblacién en la generacion de informacioén sobre areas peligrosas, identificacion
de grupos vulnerables, qué hacer y a donde ir. Informacién sobre cémo la
poblacion contribuye a generar riesgos. Considerar la percepcién de la poblacién
sobre situaciones post desastre.

Centralizado en el Riesgo. Conocimiento del riesgo o riesgos a que se puede o
esta expuesto. Difundir informacion en todos los niveles académicos. Generar
informacion. Utilizar redes sociales para transmitir y difundir informacion sobre
riesgos y amenazas. Integrar a distintas profesiones en el conocimiento de los
riesgos y como cada una puede contribuir.

Medios de vida. Considerar areas irregulares en los planes de gestion del riesgo.
Plantear estrategias sobre actividades econémicas que ya no son sustentables y
deben transformarse sin que las personas sean forzadas a migrar. Enfocar
esfuerzos en desarrollar y aplicar nuevas formas para la seguridad alimentaria

local, regional y del pais (Figura 20).
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Figura 20.

Relacion entre el SCGIRD y los componentes.
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3.2 Resultado de consulta a expertos para la validacion del sistema de
capacitacién de la gestién integral de riesgo de desastres (SCGIRD)

Con el objetivo de validar la factibilidad del Sistema de Capacitacion de Gestion
Integral de Riesgo de Desastres, se decide aplicar el criterio de expertos por el método
Delphi.

El coeficiente de conocimiento (Kc) se determina de la valoraciéon del propio
profesional sobre el grado de conocimiento o de informacidn que tiene acerca del tema
en discusion. Las respuestas a la pregunta 1 contienen ese valor, el cual oscila entre

0y 10; dicho valor se multiplica por 0.1 con base en la siguiente férmula:

Kc =0.1n

El coeficiente de argumentacién (Ka), se obtiene teniendo en cuenta el grado de
influencia seleccionado por el experto en cada fuente de argumentacion; en ese
mismo sentido, para realizar el calculo, se retoman los valores sefalados en la Tabla
16.

Por otra parte, el calculo del coeficiente de competencia (K) se realiza empleando

la siguiente formula:

K = (Kc + Ka) /2
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Tabla 16.

Resultados de la evaluacion de los expertos

Cddigo Kc Ka K Calificacion
El 0.8 0.7 0.7 Media
E2 1 1 1 Alto
E3 0.8 1 0.9 Alto
E4 0.7 1 0.8 Alto
E5 0.8 1 0.9 Alto
E6 0.8 1 0.9 Alto
E7 1 1 1 Alto
E8 0.8 0.7 0.7 Media
E9 0.8 0.7 0.7 Media
E10 1 1 1 Alto
E1ll 0.7 1 0.8 Alto
E12 0.7 1 0.8 Alto
E13 1 1 1 Alto
E1l4 0.8 1 0.8 Alto
E15 0.8 1 0.9 Alto
E16 1 1 1 Alto
E1l7 1 1 1 Alto
E18 0.8 0.7 0.7 Media
E19 0.8 0.7 0.7 Media
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E20

E21

E22

E23

E24

E25

E26

E27

E28

E29

E30

0.8

0.7

0.8

0.8

0.8

0.8

0.8

0.8

0.7

1

0.7

0.7

0.8

0.9

0.9

0.9

0.9

0.9

0.7

Media

Alto

Alto

Alto

Alto

Alto

Alto

Alto

Alto

Alto

Media

En el analisis realizado sobre la autoevaluacion de los expertos se puede constatar

como de los 30 posibles expertos, 23 se encuentran en un nivel alto para un 77% del

total y 7 se encuentran en un nivel medio para un 23% del total, no encontrdndose

ninguno en un nivel bajo (Figura 21).
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Figura 21.

Autoevaluacion de los posibles expertos valorados para que evaluaran la propuesta

Autoevaluacién de los posibles expertos
Medio
3

.

Alto
27
= Alto = Medio

Posteriormente se paso6 a recopilar la informacion empirica de los 27 sujetos
seleccionados como expertos, donde se garantiz6 que el 100% de ellos fueron

evaluados con una calificacion alta.

De los expertos seleccionados el 39.13% obtuvo la calificacién de 1,0 en el valor de
K; el 43.48% obtuvo 0,9; y el 17.39% obtuvo 0,8, demostrandose asi el grado de
experticia de los expertos seleccionados Figura 22.
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Figura 22.

Valores de K asignados por los expertos seleccionados

® Calificaddn de 1 en el valor
dek

m Calificaddn de 0.9 del valor
dek

m Calificacién de 0.8 del valor
dek

Se valoré ademas en la seleccidn de los expertos la categoria docente, (Figura 22),
donde el 87% tienen categorias Doctor y el 13% de ellos tienen la especialidad de
master, en la figura 23, se muestra que 87% de los expertos seleccionados son
profesores titulares en la universidad que ejercen su practica académica y 13% son

auxiliares.

Considerando lo antes expuesto, se procedié a seleccionar a los expertos que
cumplian con los requisitos para llevar a cabo la evaluacion, definiendo 24 expertos

que llenaron la herramienta.
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Figura 23.

Categoria cientifica de los expertos seleccionados

Categoria Cientifica de los expertos

Master; 3; 13%

Doctor; 20; 87%

= Doctor = Master

Figura 24.

Categoria docente de los expertos seleccionados

| Titular m Auxiliar
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En la seleccion se tuvo en cuenta también los afios de experiencia de los expertos
elegidos (figura 25), destacandose que el 52% se encuentran en el rango de mas de
26 afios de experiencia en el desarrollo de las actividades académicas y el 44% en el
rango de 11 a 25 afios.

Figura 25.

Afos de experiencia de los expertos seleccionados

ANOS DE EXPERIENCIA DE LOS EXPERTOS

B Menos de 10 afios
W Entre 11y 25 afios

B Mas de 26 afios

Esimportante mencionar que 5 de los expertos seleccionados tienen la especialidad
de ciencias de la educacion y que 3 estan directamente vinculados a la especialidad
de ciencias ambientales (figura 26).
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Figura 26.

Especialidad de los expertos seleccionados para la evaluacion
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Es significativo mencionar que los expertos seleccionados en su mayoria proceden
de diferentes Universidades de Cuba, seguido de universidades de México, Honduras,
El Salvador y Peru (figura 27). Ademas, se clarifica el pais de procedencia de los
expertos generando una predominancia de la nacionalidad cubana tal como se

observa en la figura 28.
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Figura 27.

Instituciones de donde proceden los expertos seleccionados.

Instituciones de los expertos

 UNIVERSIDADDE LA HABANA. CUBA
UNIVERSIDAD PINAR DELRIO.CUBA
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Figura 28.

Pais de procedencia de los expertos seleccionados

M Peru

| El Salvador
Mexico
Honduras

M Cuba

A los expertos seleccionados se les entregd un documento con los aspectos
esenciales de la investigacién y un cuestionario para su valoracion individual sobre la

propuesta que tenian a su consideracion, constituyendo asi la Ronda I.

Los expertos realizaron sugerencias y recomendaciones, dentro de las que se

encontraron:

e Es necesario mayor definicion de los componentes que se proponen, para
mejorar la comprension para realizar la evaluacién de expertos.

e Ordenar por temas a los componentes, para garantizar la continuidad y la
intervencién de los aspectos que son ajenos a la GIRD.

e Incluir en el sistema la evaluacion desde el disefio del SCGIRD, siendo continua
y tomando como protagonista a los beneficiarios.

e Considerar a la capacitacidon un proceso sistematico que integra capacidades y
metodologia.

e Revisar los principios del sistema para concretarlos ain mas.

Estas sugerencias fueron analizadas e incorporadas a la propuesta, la cual se
somete una vez mas en la Ronda Il a la consideracion de los expertos, aportando

resultados favorables y realizado las sugerencias que se enumeran a continuacion:
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e Continuar simplificando los componentes del sistema de capacitacion, para tener
una mejor compresion de la funcién de cada uno.

e Contextualizar de mejor manera los componentes del sistema de capacitacion, a
la realidad de la zona de estudio.

e Incluir en la zona de estudio, a las comunidades vulnerables en la propuesta de

sistema de capacitacion.

Finalmente, en la Ronda lll establecida en el instrumento de evaluacién que fue
utilizada por los 23 expertos, se tomaron en cuenta las sugerencias hechas

previamente y los resultados fueron muy favorables (tabla 17).

Tabla 17.
Resultados obtenidos en la evaluacion de expertos en cuanto a los indicadores para el
Sistema de Capacitacion de Gestion de Riesgo de Desastres (SCGIRD)

Muy Poco Nada
No. Indicadores Imprescindible Util . TOTAL
il atii  atl

Relevancia del
sistema de

1 capacitacion 23 23
propuesto

Relevancia de
las

2 componentes 19 4 23
esenciales del

SCGIRD

Posibilidades
de

satisfaccion de
la zona
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Factibilidad de

4 su 23 23
aplicacion
Su

5 contribucion a 23 23
la GIRD

De manera general, los expertos expresan que el sistema de capacitacion de
gestién integral de riesgo de desastres (SCGIRD), es imprescindible para el desarrollo
de la GIRD en la zona norte del volcan San Vicente, en esa misma via plantea que es
factible su implementacion y que permitird una mejor atencién de la zona en cuanto a
las condiciones de vulnerabilidad existentes. Ademdas, de considerarlo de alta
importancia para la preparacién y futuro desempefio de los actores principales de la
GIRD (Figura 29).

Figura 29.
Evaluacion de expertos en cuanto a los indicadores para el Sistema de Capacitacion de
Gestidn de Riesgo de Desastres (SCGIRD).

Relevancia del sistema
de capacitacion
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Relevancia de las
componentes
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Consideran también que el Sistema de Capacitacion de la GIRD que se propone,
logra combinar coherentemente la esencia tedrica y los elementos practicos
respondiendo a la necesidad de formar actores locales de la GIRD, las competencias

generales de la gestion de riesgo y constatando su factibilidad.

Sobre la base de lo planteado, se propone el contenido del plan de accioén, las
lineas que pueden permitir el proceso de capacitacion de la Gestidn Integral de Riesgo
de Desastres, las cuales se describen a continuacion:

Lineas de acci6n

I. Formacién de las Comisiones Municipales de Proteccion Civil

Objetivo: Potenciar la formacion de las Comisiones Municipales de Proteccion Civil,

desde un caracter sistémico que les permita una aprehension integral de

conocimientos de la Gestion Integral de Riesgo de Desastres para su desempefio.

Acciones:

e Diagnostico participativo de las necesidades de formacion anual.

e Proceso de formacion y adiestramiento para su incidencia en procesos de GIRD.

e Capacitacion basica para obtencion de categorias y grados cientificos.

e Gestion de procesos de desarrollo para su incorporacion en la formacién de los
técnicos de las Comisiones de Proteccién Civil.

Resultados esperados

1. El plan de capacitacibn que responde a la actualizacién del diagndstico de
necesidades de las CMPC.

2. El personal capacitado se encuentra en condiciones de implementar acciones de
GIRD, que permitan la resiliencia comunitaria, se cuenta con un plan de
capacitacién anual en correspondencia con las necesidades de aprendizajes de los
integrantes de las CMPC y un sistema de indicadores para evaluar su resiliencia.

3. Se cuenta con un plan de accion que responde a un proceso de captacion de las
CMPC y los técnicos de Proteccion Civil.
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[I. Formaciony capacitacion de Comisiones Comunitarias de Proteccion Civil

Objetivo: Promover procesos de formacion que permitan la actualizaciéon de
conocimientos y practicas de las Comisiones Comunitarias de Proteccion Civil
(CCPC).

Acciones:

e Diagndstico participativo de las necesidades de formacion anual.

e Proceso de formacion y adiestramiento para su incidencia en procesos de GIRD.
e Capacitacion basica para obtencién de categorias y grados cientificos.

e Gestion de procesos de desarrollo para su incorporacion en la formacion de los

técnicos de las Comisiones de Proteccion Civil.

Resultados esperados

e Se presenta el plan de capacitacion que responde a la actualizacidén del diagndstico
de necesidades de las CCPC.

e El personal capacitado se encuentra en condiciones de implementar acciones de
GIRD, que permitan la resiliencia comunitaria.

e Se cuenta con un plan de capacitacion anual en correspondencia con las
necesidades de aprendizajes de los integrantes de las CMPC y un sistema de

indicadores para evaluar su resiliencia.

Por otra parte, para ratificar el procedimiento propuesto se implementé el método
Delphi de consulta a expertos, uno de los métodos conocidos de busqueda de
consenso respecto a diferentes tematicas. Ademas, el procesamiento estadistico e
informe de los resultados se realizé a partir de la determinacién de los valores

porcentuales obtenidos.

Como resultado de los analisis realizados se distinguieron algunos aspectos:
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Se considera muy beneficiosa la propuesta de sistema. Centrandose en el
guehacer de las comunidades para darle solucién a las problematicas de riesgos y
desastres al ser zonas vulnerables.

Que la capitacion, independientemente de la posicion tedrica adoptada respecto a
su significado, debe ser integral, personal y debe incluir la auto preparacion.

Se deben introducir y explicitar en el sistema de capacitacion de esta tematica, los
conceptos de vulnerabilidad y riesgo como la clave para entender la causalidad de
los desastres.

Dado que la reduccion o mitigacién de desastres, es entendido como el sistema de
medidas que pueden tomarse antes que este ocurra, con el fin de reducir sus
efectos, se debe privilegiar en un sistema de capacitacion la preparacion y la
reduccion del riesgo a mediano y largo plazo.

La lucha contra los desastres debe ser emprendida por todos juntos e involucra la
inversién de los sectores publico y privado, asi como cambios en las actitudes
sociales y mejorias en los habitos de los individuos, de este modo, la mitigacién de
desastres debe desarrollarse mediante la evolucion de una “cultura de la
seguridad”, por tanto, la instruccion sobre esta en un sistema de capacitacion debe
estar incluida como una estrategia transversal a ese curriculo de educacion popular.
En los dltimos afios del siglo XXI se ha evidenciado, en distintos paises y regiones
del mundo, cuantiosas pérdidas humanas, econ6micas y ambientales por la
ocurrencia de desastres originados por la naturaleza y la accién del hombre. En la
coyuntura actual, uno de los posibles factores del incremento de dichos desastres
es el cambio climatico y su relacion con las multiples vulnerabilidades existentes
en los diferentes paises, y este contexto internacional, las organizaciones y las
convenciones internacionales existentes deben estar como temas en ese sistema
de capacitacion.

Que los fundamentos del sistema de capacitacion, deben ser la andragogia,
centralizado en el riesgo, interculturalidad, enfoque de resiliencia, enfoque legal,
enfoque ambiental y la gestion integradora. Que las caracteristicas deben ser;
Flexible, cooperativo, innovador, Holistico, Sostenible, Multiplicador, Integrador,

estratégico.
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3.3 Resultados preliminares de la implementacién parcial del sistema de

capacitaciéon propuesto

Luego de la validacion de la propuesta por expertos, se realizé su implementacion
parcial del sistema de capacitacion; se concibe con caracter eminentemente
participativo, involucrando a actores sociales (entiéndase personas a formar,
formadores y otros involucrados que aportan al proceso) mediante talleres

participativos que se desarrollan durante el mismo.

Los instrumentos aplicados para la verificacion de laimplementacién fueron: grupos
de discusion y talleres con actores beneficiados con el sistema de capacitacion
propuesto (Ver anexo I).

En cuanto a los grupos de discusion, son grupos que estan constituidos de manera
heterogéneo pues participan, observadores locales, miembros de las comisiones
comunitarias de proteccion civil (CCPC), integrantes de las comisiones municipales
de proteccion civil (CMPC), representantes de las comisiones departamental de
proteccion civil (CDPC) y representante del Centro de Investigacion ambiental de la
Universidad de El Salvador. Ademas, en algunos momentos participaron invitados que

permiten fortalecer un aspecto de formacion necesario.

De igual manera, es de resaltar que el dialogo que se generd en los grupos de
discusion, tenia como principio la horizontalidad que permiti6 que los distintos
participantes pudieran opinar y respetar la opinion de los demas integrantes
independientes de los niveles educativos existentes. Asimismo, eso permitio llegar a
acuerdos que favorecian a todos los niveles de decision, facilitando la coordinacién

en la implementacion de los compromisos adquiridos.

En el orden de ideas anteriores, respecto a la implementacién de los grupos de
discusion se desarrollaron en el espacio denominado Sistema de Alerta temprana que
coordina la academia, donde confluyen representantes de las comisiones municipal
de proteccion civil de los cinco municipios, de las comunidades, observadores

locales y técnicos de proteccién civil.
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Resultados del grupo de discusion

El 100 % de los participantes opinan que las particularidades del Sistema de
Capacitacion responden a las necesidades de la comunidad, se articulan con las
proyecciones de la universidad y acercan a los profesores y especialistas a la realidad
social de los diferentes entornos vulnerables. Por otra parte, agradecen el tenerlos en
cuentay se sensibilizan con las acciones que se han realizado, participando, formando
parte de las actividades y contribuyendo a involucrar otros actores sociales en el

proyecto.

Resulta interesante ver como en la medida que ha avanzado la investigacion las
comunidades se van sintiendo mas motivadas y se van insertando en las propuestas.
También es vital la cercania del investigador con los actores locales y la integracion
gue se ha tenido en las areas vulnerables; acercando la universidad a la comunidad y

la comunidad a la universidad.

Es importante sefialar, que las acciones desarrollas por el sistema de capacitacion
han impactado diferentes espacios de los medios de comunicacion, como la televisién
y los medios de comunicacién electronicos (Redes sociales, Tv y otros, anexos J y K).
Ademas, se han potenciado reuniones presenciales que han garantizado espacios de

discusion para el majamiento del proceso (ver figura 30).
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Figura 30.

Fotografias de las reuniones y talleres realizados, como parte de laimplementacion del
sistema de capacitacion. a y b) Reunién y taller con representantes de la comision
departamental de proteccion civil; c y d) reunion y taller con los integrantes de SAT; e,

f, g y h) Talleres de capacitacion.
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Cuanto a los talleres que se desarrollaron, comprendian un espacio de analisis
continuo de los aspectos relacionados con la puesta en practica del SCGIRD,
considerando el eje de analisis de la realidad como parte del momento para enfocar
la discusion, tratando de rescatar ideas fundamentales y ordenarlas tras un primer
andlisis. Ademds, se consideraron preguntas directoras de la discusiébn que

permitieran poner en relacion los resultados.

Cabe agregar, que el segundo eje considerado en el desarrollo de los talleres
corresponde a la valoracion del trabajo realizado, utilizando herramientas con el fin de
priorizar la informacion colectada, tratando de que permita comparar con las

conclusiones, escrudifiando la relacién de las acciones con el contexto.

En este mismo ordeny direccion el tercer eje de los talleres, fueron las proyecciones
tratando de priorizar, ordenar e identificar las mas esenciales para el proceso de GIRD.

Ademas, se revisaron las expectativas de cada una de ellas.

Finalmente, se generaron las conclusiones y recomendaciones del taller, en ese
sentido, tomando en cuenta que el proceso realizado pretende darle a la zona en
estudio pistas para realizar un trabajo mas coherente con la realidad de que viven las
comunidades a las que acompafiamos (por lo que contamos con su analisis), y de
mejor calidad reconociendo nuestras fortalezas y debilidades como institucion para

poder adoptar las medidas necesarias:

En resumen, los resultados obtenidos con la implementacion de forma parcial del

sistema de capacitacion, entre otros aspectos favorecedores destacan:

e Lanecesidad de implementar en su totalidad el sistema de capacitacion en funcion

de la auto transformacién y coherencia en la practica sobre la gestion de riesgos.

e Las competencias adquiridas para el liderazgo colectivo, la participacion
democratica y auto desarrolladora en la comunidad para la gestién integral de

riesgos.
e Lainteraccion mas directa y horizontal con las autoridades y especialistas.

e El didlogo abierto, la escucha activa, la toma de decisiones, la capacidad critica y

propositiva a nivel individual y colectivo.
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El reforzamiento de la resiliencia como aspecto clave en la gestion de riesgos y

desastres de cada contexto.

Aprendizajes metodologicos para la capacitacion de comunidades, gestores

locales, lideres comunitarios

El sentirse parte de un proceso, de servir a la comunidad, de influir en la
capacitacion de los acores locales, para la incidencia en la gestion integrar de

riesgos y desastres.

El sensibilizar e involucrar a profesores, especialistas e investigadores de la

universidad y de centros investigativos, con la realidad comunitaria y viceversa.

El aprendizaje para el trabajo en grupo y la apropiacién de insumos metodolégicos
y dinamicas participativas para ser implementadas en el trabajo comunitario y en

la gestion de riesgos y desastres.

Directivos, especialistas, decisores y formadores evidenciaron sus cambios en
estilos mas democraticos y participativos a raiz de sus vivencias en los espacios

formativos.

Otros elementos que se reiteran con fuerza son: la aprehension de una
concepcion ambiental integradora y holistica para la comprension del sistema

socio natural y su actuacién en él.

Miembros de la comunidad, de grupos gestores de experiencias comunitarias,
institucionales y funcionarios a cargo de la ejecucién de proyectos socio culturales
o de cooperacion, reafirman sus aprendizajes en cuanto a: gestion de riesgo,
resiliencia socio ambiental comunitaria, desarrollo local, las problematicas

ambientales que se viven y su capacitacion para afrontarlo.

Se reconoce la formacion global en la gestion de la vulnerabilidad y su integracion
con la gestion integral de riesgo, que el sistema de capacitacion les ha facilitado

para integrar conocimientos y practicas.

La articulacion con experiencias de contextos diversos, la cercania con los

especialistas y la asuncion de la necesidad de capacitarse en este sentido.
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e Reconocen en actividades realizadas, el caracter didactico y participativo con que
han vivido el proceso de construccion del sistema de capacitacion, lo que facilita

su efectividad y multiplicacién hacia otras experiencias.

Conclusiones del capitulo lll

Se establece, el disefio del Sistema de Capacitacion de la Gestion Integral de
Riesgo de Desastres (SCGIRD), el cual considera todos los componentes sugeridos
por los expertos, tendiendo como bases fundamentales el contexto, la persona y la
educacion. Ademas, son claros los enfoques como el de riesgo, resiliencia y ambiental,
gue sostienen el accionar de los actores fundamentales de la GIRD.

En ese mismo sentido, el SCGIRD esta propuesto para un ambiente de
retroalimentacion continua que enlaza los valores fundamentales con el espacio de
comunicacién horizontal entre las CCPC, CDPC, CMPC, CDPC y Observadores
Locales. Asimismo, estd sostenido por la educacién superior y emplazado en
caracteristicas fundamentales como; flexible, cooperativo, innovador, holistico,

sostenible, multiplicador, integrador y estratégico.

En cuanto al Sistema de Capacitacion de la Gestion Integral de Riesgo (SCGIRD),
queda concebido en: fundamentos tedéricos, diagnéstico del contexto, objetivo general,
premisas, principios, ejes fundamentales, componentes e plan de accion y

retroalimentacion.
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Conclusiones

Se identifican los principales referentes y antecedentes en gestion integral de
riesgos de desastre, asi como un analisis de periodizacion con los principales
desastres naturales de la regién, lo que permitié establecer desde el punto de vista
histérico metodoldgico el comportamiento y las proyecciones para la preparacion de

actores locales en gestion integral de riesgos de desastres.

Se contextualizé y realiz6 un diagnostico profundo en las zonas vulnerables objeto
de estudio, corroborando la necesidad del sistema de capacitacion en gestion integral
de riesgos de desastres para los actores locales del departamento de San Vicente,
apoyado en una estrategia metodologia de la investigacion cientifica profunda y detallada
por cada una de las etapas que la conforman; corroborando que el cambio climatico
incide en potenciar los riesgos que se combinan con las vulnerabilidades de los

asentamientos humanos.

El sistema de capacitacion en gestion integral de riesgos de desastres disefiado
para los actores locales del municipio San Vicente, se estructura en fundamentos
generales, objetivo, principios, premisas, ejes fundamentales, caracteristicas,
cualidades y aspectos esenciales y responde a las demandas, condiciones y

necesidades del contexto comunitario para las que se disefio,

El sistema de capacitacion para los actores locales del departamento San Vicente
en gestién integral de riesgos de desastres disefiado, se validé por expertos
internacionales con resultados satisfactorios y se realiz6 la implementacién parcial de
sus resultados mostrando la validez, confiabilidad y satisfaccién con los resultados
alcanzados; ademas se develaron un grupo de impactos favorables por su disefio y

puesta en practica.
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Recomendaciones

o Implementar en su totalidad el sistema de capacitacion de la gestién integral de
riesgo de desastres (SCGIRD), en la zona norte del volcan San Vicente.

e  Proponer a la Comision Departamental de Proteccion Civil (CDPC), el analisis
del sistema de capacitacion, para su generalizacion en los municipios que la
conforman.

e  Continuar profundizando la investigacion en lo relacionado con los componentes
del SCGIRD Yy su flexibilidad en cuanto a los impactos del cambio climatico, asi

como en su instrumentacién en el curriculo de la misma.
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Anexo A. Guia para el analisis documental

El andlisis documental se realiz6 para documentar el conocimiento que existe sobre

los aspectos siguientes:

El estado del arte del concepto de la Gestion Integral de Riesgo de Desastres
(GIRD)

El estado del arte del concepto de capacitacién, en el contexto de la Gestidén

Integral de Riesgo de Desastres.

Los aspectos respecto de a la teoria general de los sistemas y su aplicacion a

los procesos de desarrollo

El grado de desarrollo de los procesos de GIRD en la zona de estudio y

el involucramiento de las politicas nacionales e internacionales

Las dificultades en la implementacion de la GIRD, en los distintos niveles

de implementacién

El abordaje de la capacitacion, como herramienta fundamental del
fortalecimiento del conocimiento de la GIRD de los distintos autores de la

proteccion civil.

Documentos fundamentales

Documentos oficiales de la GIRD en el ambito nacional e internacional.
Memorias de eventos internacionales respectos a los acuerdos sobre la GIRD

Documentos emitidos por instituciones nacionales para la implementacion de la
GIRD

Articulos de los autores que son fundamentales en el abordaje tedrico de la GIRD
Planes de gestion de riesgo municipales y gubernamentales de los ultimos afios

Libros de autores fundamentales de los conceptos tedricos de la GIRD



Anexo B. Encuesta a los integrantes de la CMPC, sobre aspectos de la Gestidn
Integral de Riesgo de Desastres.

HERRAMIENTA PARA MEDIR LA RESILIENCIA COMUNITARIA ANTE
DESASTRES GOAL.

La herramienta para medir la resiliencia comunitaria ante desastres comprende:

Encuesta de Resiliencia Comunitaria Ante Desastres, compuesta de dos partes,

descritas a continuacion:

PARTE A: Contexto General de la Comunidad

La primera parte de la encuesta recolecta informacién del contexto general de la
comunidad, incluyendo datos socio-econdmicos y demograficos, identificando grupos
vulnerables e informacion sobre las amenazas principales enfrentadas por la
comunidad y su frecuencia (hay un listado amplio de amenazas, ver Glosario para una

explicacion de algunos de estos).

PARTE B: Evaluacion de Caracteristicas de Resiliencia Comunitaria Ante Desastres
Esta parte de la encuesta presenta un cuestionario de 30 preguntas, cada una ligada

a un componente particular de resiliencia, los cuales se agrupan en 5 areas tematicas:
e Area Tematica 1: Gobernanza.
e Area Tematica 2: Evaluacion del Riesgo.
e Area Tematica 3: Conocimiento y Educacion.
e Area Tematica 4: Gestion de Riesgo y Reduccion de Vulnerabilidad.

e Area Tematica 5: Preparacion y Respuesta a Desastres

Las preguntas del cuestionario estan disefladas para explorar caracteristicas de
resiliencia bajo cada componente o area tematica basadas en una escala de
calificacion. Cada una de las 5 posibles respuestas se relaciona a una caracteristica
de resiliencia, correspondiente a un asignado “nivel de resiliencia”, clasificadas del 1

a 5 (donde 1 indica minima resiliencia y 5 indica maxima resiliencia). Las respuestas



documentadas daran indicacién de la resiliencia comunitaria para cada componente,

los cuales seran verificados usando medios de verificacion especificos.

Nota: Durante la aplicacion del cuestionario, las preguntas claves seran respondidas
o calificadas por el técnico encuestador en base al dialogo generado con los

representantes de la comunidad y los medios de verificacion.

Para facilitar el dialogo con la comunidad se han proporcionado preguntas guia. El
técnico encuestador debe adaptar estas preguntas guia para hacerlas lo mas
especificas al contexto y, de ser necesario, incorporar preguntas guia adicionales para

facilitar la discusion.

Como regla general, se recomienda que los 30 componentes clave de resiliencia sean
evaluados para poder medir el puntaje global de resiliencia. Sin embargo, basado en
el conocimiento adquirido sobre la comunidad por el técnico encuestador, éste podra
decidir si algunas de las 30 preguntas no aplican al contexto particular de la comunidad
0 area encuestada. A partir de esta consideracion, la herramienta permite que el
técnico encuestador asigne una ponderacion de 0 (si la pregunta no es relevante) o 1
(si la pregunta es relevante) a cada componente de resiliencia. Aquellos componentes
con una calificacién de 0 seran omitidos (la pregunta no serd incluida durante la

aplicacion del cuestionario)



Anexo C. Instrumento de observacion alas comisiones municipales de proteccién
civil (CMPC)

N° entrevista:

Fecha:

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR o] dosointon
FACULTADMULTIDISCIPLINARIA DE OCCIDENTE

PROGRAMA DE DOCTORADO EN EDUCACION SUPERIOR

FORMULARIO DE LA ENTREVISTA PARA EVALUAR EL ESTADO DE LA
GESTION INTEGRAL DE RIESGO DE DESASTRES, EN LOS MUNICIPIOS DE
GUADALUPE, VERAPAZ, TEPETITAN, SAN CAYETANO ISTEPEQUE Y SAN
VICENTE. -

Objetivo: Recolectar informacion de los miembros que constituyen las comisiones
municipales de proteccién civil (CMPC) que estan ubicadas en los municipios de
Guadalupe, Verapaz, Tepetitan, San Cayetano Istepeque y San Vicente. A fin de tener
comprension de la realidad de las (CMPC) en cuanto a la gestion del riesgo y proponer

un sistema de capacitacion en gestion integral de riesgos de desastres.

Reserva: Se garantiza que el uso de la informacion obtenida a través de este
instrumento, serd de estricto uso para alcanzar los objetivos del proyecto y no se

utilizara para otros fines.

Municipio:

Canton:

Caserio:

Género: 1. Hombre 2. Mujer Edad:

A qué organizacion comunitaria pertenece: 1. ADESCO , 2. Comité

de Agua ,



3. Proteccion Civil , Otros (Especifique): Cuantas familias habitan en la
comunidad:

MECANISMO INTEGRADOR

No PREGUNTA RESPUESTA

¢ Existe coordinacion entre la
1 sociedad civil y la alcaldia para el

manejo de los riesgos?

¢ Promueven la participacion de
los principales actores
municipales, en el proceso de la

GIRDD?

¢En qué se fundamenta el
3 contenido del Plan de gestion de

riesgo del municipio?

PREVENCION Y MITIGACION

¢,Conoce las lineas estratégicas
4 del plan municipal de gestion de

riesgo?




¢ Se promueve la participacion
comunitaria, en la elaboracion de
los planes municipales de gestion

de riesgo?

¢ Se promueve en el plan
municipal de gestién de riesgo, la

capacitacion de GIRDD?

RIESGOS PRESENTES

¢, Qué fendbmenos ambientales ha
afectado a la comunidad en estos

ultimos 10 afos?

¢ Qué tipo de riesgos identifica en

la comunidad?

¢ Cuentan con una comision

comunitaria de proteccion civil?:

PREPARACION Y RESPUESTA

10

¢, Como enfoca la intervencioén
territorial la comision municipal de

proteccion civil?




¢, Qué importancia tienen el

11 enfoque territorial, en el plan de
gestion de riesgo municipal?
¢,Cuales son las comisiones
técnico sectoriales, que establece

12

el plan municipal de gestion de

riesgo?




Anexo D. Encuesta pasada a los habitantes de los cinco municipios de la zona

norte del volcan San Vicente.

N° entrevista:
Fecha:
UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR W%
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA DE OCCIDENTE EOUMI LN

PROGRAMA DE DOCTORADO EN EDUCACION SUPERIOR

FORMULARIO DE LA ENTREVISTA PARA EVALUAR EL ESTADO DE LA
GESTION INTEGRAL DE RIESGO DE DESASTRES, EN LOS MUNICIPIOS DE
GUADALUPE, VERAPAZ, TEPETITAN, SAN CAYETANO ISTEPEQUE Y SAN
VICENTE. -

Objetivo: Recolectar informacion de los miembros que constituyen las comisiones
municipales de proteccién civil (CMPC) que estan ubicadas en los municipios de
Guadalupe, Verapaz, Tepetitan, San Cayetano Istepeque y San Vicente. A fin de tener
comprension de la realidad de las (CMPC) en cuanto a la gestion del riesgo y proponer

un sistema de capacitacion en gestion integral de riesgos de desastres.

Reserva: Se garantiza que el uso de la informacion obtenida a través de este
instrumento, sera de estricto uso para alcanzar los objetivos del proyecto y no se

utilizara para otros fines.

Municipio:

Canton:

Caserio:

Geénero: 1. Hombre 2. Mujer Edad:

A qué organizacion comunitaria pertenece: 1. ADESCO ,

2. Comité de Agua ,

3. Proteccion Civil __, Otros (Especifique): Cuantas familias habitan en la

comunidad: __



CUESTIONARIO

PREGUNTA RESPUESTA
.Como se abastece de
agua?

¢, Quién administra el sistema de

agua?

(En su comunidad sabe si tratan

el agua para tomar?

¢Qué método utiliza para

purificar el agua?

¢, Qué hace con las aguas que

salen de los oficios domésticos?

Que fendmenos ambientales ha
afectado a la comunidad en estos

ultimos 10 afos

¢Qué tipo de riesgos

identifica en la comunidad?

cCuentan con una comision

comunitaria de proteccion civil?:




PREGUNTA

RESPUESTA

¢,Cual es la reaccion de comision
comunitaria ante los eventos de

riesgo?

¢Han recibido capacitacion
relacionada a la gestion del

riesgo?:

¢En qué impacta la erupcion

volcénica?

¢Como impacta la sequia en la

comunidad?




Anexo E. Cuestionario de autoevaluacion de los expertos
Estimado Experto: Nos agrada mucho contar con sus aportes, como experto en la

investigacion sobre el Sistema de capacitacion para los actores locales del departamento de
San Vicente, en Gestion Integral de Riesgos de Desastres. El objetivo de la misma es Disefiar un
sistemade capacitacion para la preparacion de los actores locales del departamento San Vicente,
en Gestion Integral de Riesgos de Desastre. Las respuestas ofrecidas se analizaran de
forma andnima. Queremos agradecerle su disposicion a participar de este emperio.

Es menester someter la propuesta a los criterios de expertos y utilizar el método Delphi
para su valoracion, para lo cual necesitamos que usted se autoevalle en cuanto al
nivel de conocimientos que posee sobre el tema con el objetivo de sustentar la validez
de los resultados. Por esta razén le solicitamos responda las siguientes preguntas de

la manera mas objetiva posible.

Muchas Gracias

Nombre y Apellidos:

Especialidad:

Cargo:

Institucién y Pais:

Emails:
Categoria docente: Instructor ___Asistente __Auxiliar Titular Categoria
cientifica: Especialista Master Doctor

Dirige o ha dirigido en Educacién Superior: Si No




¢ Ha integrado algun proyecto o espacio comunitario, medio ambiental, de desarrollo

local o Territorial? Si No
Afos de experiencia en la actividad profesional: Afos de experiencia en
la Docencia:

AfRos de experiencia en la investigacion:

Afos de experiencia en Educacion Superior Afos de

experiencia en cargos de direccion

Afos de experiencia en actividades de desarrollo local o comunitario
Cienciaen la que defendi6 el Doctorado y/o la

Maestria:

1. Valore en la escala propuesta, marcando con una (X) el grado de dominio que
usted posee sobre el tema de investigacion, (1 seria el minimo y 10 seria el

maximo).

Bajo Medio Alto

2. Valore el grado de influencia que ha ejercido en su manera de percibir cada una
de las fuentes que a continuacion le presentamos, sobre la formacion de

competencias y la gestién de procesos universitarios.



Fuentes de argumentacion Grado de influencia de cada una de
las fuentes

A (Alto) M (Medio) B
(Bajo)

Andlisis teoricos realizados por usted

Su experiencia profesional

Estudio de trabajos sobre autores nacionales

Estudio de trabajos sobre autores extranjeros

Su conocimiento del estado del tema en Cuba
y el extranjero.

Su intuicién sobre el tema.




Anexo F. Evaluacién de expertos
Encabezado de los cuestionarios. Responda la siguiente pregunta:

Ronda 1

CUETIONARIO 1

1. ¢Cuales son los componentes esenciales que se deben considerar en el disefio
del sistema de capacitacion de la Gestidn Integral de Riesgo de Desastres a través

de una jerarquia por niveles?

a)

b)

c)

2. Complete la tabla siguiente marcando los componentes esenciales que considera
deba contener el sistema de capacitacion marcando con una (X), asi como su
nivel en:

e Primario (P)
e Medio (M)
e Superior (S)

Y su juicio de clasificacion como

e Personal (P),
e Interpersonal (1)
e grupal o de gestion (G).

Sefale con una (X) cuales considera esenciales para cada nivel (Ver Tabla 1).



Ronda 1

Tabla 1. Empleada en el cuestionario de la ronda 1.

COMPONENTES Incluir en el
No. ESCENCIALES Sistema de Esencial Nivel Clasificacién
DE LA GIRD Capacitacion

1 Medios de vida

Centralizado en el
Riesgo
3 Persuasion

Comunicacion

interpersonal

Desarrollo
Sostenible

6 Gestion de conflictos
v Trabajo en equipos

Gestion de

reuniones




COMPONENTES

Incluir en el
No. ESCENCIALES DE Sistema de Esencial Nivel Clasificacion
LA GIRD Capacitacion
Proceso
9 Multiplicador
Integrador de los
10
actores
11 Gestion del tiempo
Solucién de
12
problemas
Pensamiento
13 L
estratégico
14 Gestion de procesos
15 Enfoque legal
16 Enfoque ambiental
Gestion de
17
proyectos
Gestion de la
18 . .
informacion
Enfoque de
19 b
resiliencia
Respecto a la
20

21

multicultural

Aprendizaje

autébnomo




COMPONENTES

Incluir en el
No. ESCENCIALES DE Sistema de Esencial Nivel Clasificacion
LA GIRD Capacitacion
29 Liderazgo
23 Compromiso social
Pedagogia
24 S
Andragogico
Con calidad y
25 equidad
26 Flexibilidad
27 Gestion de recursos
Gestion de la
28 . .
innovacion
29 Enfoque Holistico
30 Gestion del talento
Enfoque
31 .
organizacional
32 Con apoyo enlaTIC

33

Enfoque cooperativo




CUESTIONARIO 2

1. ¢Estd Ud. de acuerdo en que estas son verdaderamente los componentes
esenciales que se deben considerar en el disefio del sistema de capacitacion de
la Gestion Integral de Riesgo de Desastres a través de una jerarquia por niveles?

Sefiale con una (X) apoyandose en la siguiente escala (Ver Tabla 2):

Escala: TD Totalmente GM En gran medida. M Medianamente P Poco

N Nada

Ronda 2

Tabla 2. Empleada en el cuestionario de la ronda 2.

No. COMPONENTE ESCENCIALES (CE) TD GM M P N

1 Medios de vida

2 Centralizado en el Riesgo

3 Persuasion

4 Comunicacion

5 Interpersonal

6 Desarrollo Sostenible
7 Gestion de conflictos

8 Trabajo en equipos



D GM M

P

No. COMPONENTE ESCENCIALES (CE)
9 Gestion de reuniones

10  Proceso Multiplicador

11 Integrador de los actores
12 Gestion del tiempo

13 Solucién de problemas

14  Pensamiento estratégico
15  Enfoque legal

16  Enfoque ambiental

17  Gestion de proyectos

18  Gestion de la informacion
19 Enfoque de resiliencia

20  Respecto a la multicultural
21  Aprendizaje autbnomo

22 Liderazgo

23 Compromiso social




No COMPONENTE T GM M P N

ESCENCIALES (CE)

24  Pedagogia Andragogico
25  Con calidad y equidad
26  Flexibilidad

27  Gestion de recursos

28  Gestion de la innovacion
29  Enfoque Holistico

30  Gestion del talento

31 Enfoque organizacional
32 ConapoyoenlaTIC

33  Enfoque cooperativo

Ronda 3
CUESTIONARIO 3

1. ¢ Qué ponderacion o peso Ud. daria a cada una de los componentes esenciales
que se deben considerar en el disefio del sistema de capacitacion de la Gestion

Integral de Riesgo de Desastres a través de una jerarquia por niveles?

Debe tener en cuenta que el nimero 1 es la mas importante, hasta llegar a n=33 que
seria la de menor importancia. Es importante que no ocurran ponderaciones

coincidentes o iguales para habilidades diferentes, pues se reduciria el poder de



ordenamiento o discriminacion, y seran consideradas como esenciales aquellas con

un criterio de concordancia mayor o igual que el 85% (Ver Tabla 3).

Ronda 3

Tabla 3. Empleada en el cuestionario de la ronda 3.

COMPONENTES Orden
ESCENCIALES

Medios de vida
Centralizado en el Riesgo
Persuasion

Comunicacion interpersonal
Desarrollo Sostenible
Gestidn de conflictos
Trabajo en equipos

Gestion de reuniones

COMPONENTES Orden
ESCENCIALES

Proceso Multiplicador
Integrador de los actores
Gestion del tiempo
Solucién de problemas
Pensamiento estratégico
Gestién de procesos
Enfoque legal

Enfoque ambiental
Gestion de proyectos
Gestion de la informacion

Enfoque de resiliencia



Respecto a la multicultural
Aprendizaje autbnomo
Liderazgo

Compromiso social
Pedagogia Andragogico
Con calidad y equidad
Flexibilidad

Gestion de recursos
Gestion de la innovacion

Enfoque Holistico

COMPONENTES Orden
ESCENCIALES

Gestion del talento
Enfoque organizacional
Con apoyo enlaTIC

Enfoque cooperativo

1. Alguna Recomendacion que considere necesaria hacernos



Anexo G. Categorizacion de los expertos

Experto Ultimo grado académico Categoria Aflos en Pais de Institucion donde
docencia residencia labora
1 Master en Dinamica Profesor Universitario 6 México Universidad Auténoma
de de
poblacional de organismos tiempo parcial Quintana Roo
marinos/inundaciones
pluviales en comunidades
rurales
2 PhD en Filosofia con Profesor titular 8 Cuba Universidad de La
Habana
Orientaciobn en  Asuntos
Urbanos
3 PhD en Ciencias Profesor investigador 12 México Universidad Auténoma
Ambientales de Quintana Roo
4 Ciencias Técnicas. Profesor Universitario 44 Cuba Universidad

Prevencion de desastresen /Jefe del

estudios de

grupo de

Tecnologica de La

Habana, José



obras de arquitectura

desastres (GREDES)

Antonio Echeverria,

CUJAE

Master en medio ambiente  Coordinador de 11 Honduras Universidad Nacional

Campo de la Autonoma de Honduras

Proyecto indice de la

Capacidad de

Respuesta ICR
PhD en Coordinador de la 42 Cuba Universidad Agraria de
Ciencias Maestria en Trabajo La Habana
pedagogicas

Sociocultural

Universitario
PhD en Vicedecana de 12 Cuba Universidad de Pinar
Ciencias Investigacion y del Rio

pedagdgicas

Posgrado




8 Phd en Ciencias de la Profesor titular 21 Pera Universidad Catdlica
Educacion en Investigacion Santo  Toribio de
e Mogrovejo
Innovacion Educativa

9 PhD en Ciencias de la Profesor investigador 45 Cuba Instituto central de
Educacion Ciencias Pedagdgicas

10 PhD en Ciencias de la Directora editorial 20 Cuba Universidad de Pinar del
informacién Rio

11 PhD en Ciencias de la Jefa del Grupo de 43 Cuba Universidad de La

Gestién Habana

Educacién Integrada de Procesos

12 PhD en Profesor investigador 40 Cuba Universidad de La
Ciencias Habana

pedagdgicas




13 PhD en Ciencias de Director del Centro 13 Cuba Universidad de
la Educacioén Universitario de Cienfuegos
Promocion y
Educacion para la
Salud (CUPES)
14 PhD en Ciencias de la Profesor titular 16 Cuba Universidad de La
Habana
Educacion
15 Master en Ciencias de la Profesor auxiliar 8 Cuba Universidad de Pinar del
Educacion Rio
16 PhD en Ciencias Técnicas Experta Superior en 7 Cuba Agencia de Media
Gestién de la Ciencia. Ambiente (AMA)
Secretaria Ejecutiva del
Programa Nacional de
Cambio Climatico en la
Republica de Cuba
17 PhD en Ciencias filosoficas Profesor titular 37 Cuba Universidad de La

Habana




18 PhD en Profesora del 38 Cuba Universidad
Ciencias Centro de Tecnolégica de La
pedagodgicas Referencia para la Habana, José
Educacion de Antonio Echeverria,
Avanzada CUJAE
19 PhD en Ciencias Forestales Jefe de la Disciplina 22 Cuba Universidad de La
Integradora de la Habana
Profesion de Ia
Licenciatura en
Turismo
20 Asesora técnico 17 Cuba Ministerio de Educacion
docente
Superior
21 PhD en Ciencias de la Profesor titular 9 Cuba Universidad de Pinar del
Educacion Rio
22 PhD en Ciencias de la Profesor titular 10 Cuba Universidad Pedagdgica

Educacion

Enrique José Varona




23 PhD en Ciencias Técnicas Profesor titular 20 Cuba Universidad Tecnolégica
de La Habana, José
Antonio Echeverria,
CUJAE
24 PhD en Ciencias de la Profesor titular 18 El Universidad de El
Salvador
Educacion Salvador
25 PhD en Ciencias de la Profesor titular 18 El Universidad de El
Educacion Salvador Salvador
26 PhD en Ciencias Forestales Profesor Titular 7 Honduras Universidad de Ciencias
Forestales UNACIFOR
27 PhD en Ciencias de Profesor Titular 7 Honduras Universidad de Ciencias
la Educacioén Forestales UNACIFOR
28 PhD en Ciencias Forestales Profesor Titular 7 Honduras Universidad de Ciencias
Forestales UNACIFOR
29 Master en medio ambiente Profesor titular 11 Honduras Universidad Nacional



Autonoma de Honduras

30 PhD en Ciencias de la Profesor titular 9 Cuba Universidad de Pinar del

Educacion Rio



Anexo H. Tratamiento de los datos en el programa SPSS Hoja de vista de datos

{2 ENCUESTA A LAS COMUNIDADES DOCTORADO 2022.s2v [ConjuntoDatosT] - 18M SPSS Stafistics Editor de datos
mmwmmmmmmmvmm

E%ll%@?’“ 2L 8 B 3 9ld

268 municgio

.ﬁlmnupto dgenero. dedul dmdmmdmrdmdwdm..m
tenece lo

~N

3‘5 & 5”5!'5 8 5“5‘5 =ik
NN NN NN NN N NN

L R R R R S O R )
- ek o, N e NN - N -
NNN N NNN SN - NN -
FY NI IR I I R L L)
R R S R R R

Hoja de vista de variable

E ENCUESTS A LAS COMUNIDADES DOCTORADOC 2022 sav [ CorguntcDatos!] - IBM SPSS Statistics Editor de dates
Lchio  Edfar  Yer  Calos  Trasformar  Anglzar Graficos UShdades  Amgliaciones  Ventana  Amdz

SESHrxBLARMHEE J10[d

[hile Tipo  Anchwa Decimal.. FEtiqueta Valores  Perdidos Columnas Alineacion Medida Rol

1 municipic Numérico MUNICPI0 {1, Verapa... Ningune 11 A Ordinal  \ Entrada
2 geneo  Mumérico GENERO {1, HOMBR... Ninguno 8 ZOrdinal s Entrada
3 edad EDAD {1,0€ 8 ... Ninguno 10 tquierda gjOrdinal  \ Entrada
4 organizaci.. Numérico ORGANIZACIO... {1, ADESC... Ningmo & lzquierda JJOrdinal  \ Entrada
OBRAS Y PRA... {1, ACEQUL.. Ninguno 8 izquierda J Ordinal  \ Entrada
QUEMADERA.. {1, SI..  Ninguno 8 lzquierda g] Ordinal  \ Entrada
REFORESTACL.. {1, Sf}.  Ninguno & lquierda gjOrdinal Entrada
MOTIVOS PO... {1, CULTIV... Ninguno 12 lzquierda gf Ordinal v Entrada
FENOMENOS .. {1, TERRE... Ninguno lzquierda gf Ordinal s Entrada
EXISTENCIAD... {1, SI}.  Ninguno lzquierda g Ordinal s Entrada
REACCION DE... {1, ACTUA ... Ninguno hquierda gjOrdinal Entrada
HANRECIBID... {1, Sl  Ninguno lquierda gfOrdinal  \ Entrada
ORGANIZACIO... {1, SOLIDA... Ninguno = izquierda JfOrdinal  \ Entrada
IMPACTODE ... {1,ENELD... Ninguno 10 izquierds ] Ordinal Entrada

£
&

i

A

5 conservaci.. Numérico

& quema_ras... Numérico
T reforestacion Numérico
3 motivos_re... Numésico
9 fenomenos... Numérico
10 comision_c... Numérico

1 reaccion_c... Numérico
12 capacitaci... Numésico
13 capacitaci... Numérico
1 impacto s... Numérico

T OO OO

[N S N N S N B N S N B N B N N I N R N e
L I I A B B R R R R R RN A




Anexo |. Resumen metodolégico sobre la preparacion de la muestra de la

encuesta.

Criterio de seleccion del territorio en estudio

Para la seleccion del territorio se consideré principalmente los municipios con mayor
vulnerabilidad a riesgos volcanicos, deslizamientos e inundaciones, a las que la
universidad tenga acceso y capacidad para atender en el periodo establecido en el
proyecto, dichas comunidades son: San Cayetano Istepeque, San Vicente, Tepetitan,

Verapaz y Guadalupe.

Célculo de la muestra

La muestra se calculé utilizando la siguiente formula

estadistica:
n = Z2Npg
(N-1) €2+Z%pq
En donde:

Z= Nivel de confianza (1.96)

€ = Error muestral (5 % =0.05)
p=05

g=0.5

N = namero total de

familias (1695) Entonces

se tiene que:

n=(1.96) 2 (1695) (0.5) (0.5)

[(1695-1) (0.05) 2]+ [(1.96) 2 (0.5) (0.5)]

n=1627.878
5.1954 n = 313 familias



Seleccioén de los elementos de la Muestra Los elementos de la muestra son:

n: muestra (numero de personas representativo de la poblacién al que se va a
encuestar).

N: poblacién (conjunto de personas con caracteristicas similares de las cuales se

desea obtener informacion).

Z: nivel de confianza (mide la confiabilidad de los resultados. Lo usual es utilizar un
nivel de confianza de 95% o de 90%. Mientras mayor sea el nivel de confianza, mayor
confiabilidad tendran los resultados, pero, por otro lado, mayor sera el numero de la

muestra).

€: grado de error (mide el porcentaje de error que puede haber en los resultados. Lo
usual es utilizar un grado de error de 5% o de 10%. Mientras menor sea el margen
de error, mayor validez tendran los resultados, pero, por otro lado, mayor sera el

namero de la muestra).

p: probabilidad de ocurrencia (probabilidad de que ocurra el evento. Lo usual es

utilizar una probabilidad de ocurrencia de 50%).

g: probabilidad de no ocurrencia (probabilidad de que no ocurra el evento. Lo usual

es utilizar una probabilidad de no ocurrencia de 50%).

Elaboracion y Validacion del Instrumento

El instrumento de recoleccion de informacién se elabor6 y posteriormente se valido

durante los meses de febrero a mayo del afio 2018.



Anexo J. Enlaces de los videos de participacién en la television y Facebook, hablando sobre la GIRD y el papel del
SAT.

Actividad Enlace
Asesoria técnico cientifica a la https://www.facebook.com/photo?fhid=5276635822358879&set=p
Comision Departamental de ch.5276664115689383
Proteccion Civil de San
Vicente
Cronica Vicentina, Gestion de https://fb.watch/g1Nc-RrQhk/

Riesgo en San Vicente.
Medicion de CO2 en zona de https://www.facebook.com/InstitutodeVulcanologia/videos/1218202652

enjambre sismico 014966
Entrevista https://www.facebook.com/InstitutodeVulcanologia/videos/2075708639
279893

Visita de experto Cubano en https://fb.watch/eYRkw5UZXB/
teledeteccion

Canal 31 https://fb.watch/g1NS-5S0YZ/

Canal de YOUTUBE del Centro de https://youtube.com/playlist?list=PLvQiRHfpygD-
Investigacion Ambiental de la Tww3DyGmVwvOnnY8rNXZ2
FMPUES

Entrevista en canal de Ila https://fb.watch/g1PBZsylBm/
Universidad de El Salvador

Entrevista en Canal 31 https://fb.watch/g1OA90hI-G/



https://www.facebook.com/photo?fbid=5276635822358879&set=pcb.5276664115689383
https://www.facebook.com/photo?fbid=5276635822358879&set=pcb.5276664115689383
https://fb.watch/g1Nc-RrQhk/
https://www.facebook.com/InstitutodeVulcanologia/videos/1218202652014966
https://www.facebook.com/InstitutodeVulcanologia/videos/1218202652014966
https://www.facebook.com/InstitutodeVulcanologia/videos/2075708639279893
https://www.facebook.com/InstitutodeVulcanologia/videos/2075708639279893
https://fb.watch/eYRkw5UZXB/
https://fb.watch/g1NS-5S0YZ/
https://youtube.com/playlist?list=PLvQiRHfpyqD-Tww3DyGmVwv0nnY8rNXZ2
https://youtube.com/playlist?list=PLvQiRHfpyqD-Tww3DyGmVwv0nnY8rNXZ2
https://fb.watch/g1PBZsylBm/
https://fb.watch/g1OA90hl-G/

Anexo K. Evidencias de la implementacion del sistema de capacitacién de la
Gestion Integral de Riesgo de Desastres.

Fotos de reuniones

FOTOS DE REUNIONES REALIZADAS
CON LOS INTEGRANTES DE LAS
COMISIONES MUNICIPALES DE
PROTECCION CIVIL, OBSERVADORES
LOCALES Y COMISIONES
COMUNITARIAS DE PROETCCION
CIVIL

Fotos de talleres

FOTOS DE TALLERES REALIZADOS
CON LOS DIFERENTES AUTORES DE
LA GESTION INTEGRAL DE RIESGO
DE DESASTRES




FOTOS DE CAPACITACIONES
REALIZADOS CON LOS DIFERENTES
AUTORES DE LA GESTION INTEGRAL
DE RIESGO DE DESASTRES

Participacion en programas televisivos

NOTICIA EMITIDA POR EL CANAL 31
e QUE PERTENECE AL GRUPO
R TELEVISION MEGAVISION, EN EL AMBITO NACIONAL

VICENTINA

| ? DE EL SALVADOR.

EL CENTRO DE  INVESTIGACION
AMBIENTAL (CEIA) , JUNTO CON
PROTECCION CIVIL Y GOBERNACION DE
SAN VICENTE, FINALIZA CAPACITACION
PARA REPRESENTANTES DE LA ZONA
NORTE DEL VOLCAN SAN VICENTE

R R

YGAR ORANTES




Asesoria cientifica a la Comision Departamental de Proteccién Civil

ASESORIA TECNICA CIENTIFICA A LA
COMISION DEPARTAMENTAL DE
PROTECCION CIVIL DE SAN VICENTE.

ASESORIA TECNICA CIENTIFICA A LA
COMISION DEPARTAMENTAL  DE
PROTECCION CIVIL DE SAN VICENTE,
SOBRE ASPECTOS RELACIONADOS CON
LAS AMENZAS VOLCANICAS.




