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INTRODUCCION

"La codificacion es una necesidad periédica de la
sociedad, ya que factores como la inmigracidn de
ideas nuevas, el progreso, los descubrimientos
cientificos provocan variaciones en cualquier género
de legislacion por muy perfecto que sea, ora derogan-
doia, ora interpretandola, ora adiciondndnla hasta
que se hace necesaria refundir esa masa confusa de
elementos diversos, incoherentes o contradictorios,
.dandoles consistencia y armonia y poniéndolos en re-
lacion con la forma viviente del orden social”.

Andrés Bello,

Menszje de presentacidn del C6digo
Civil ante el Congreso.

E1 agua es un tema interesante y su estudio-es tan amplic’y general que
abarca desde los enfogues filosdficos de Thales de HMileto v de Empédocles
hasta la.consideraci6n de ella como variable estratégica para el desarro-

110 de un -pafs.

E1 agua aparece desde el origen de la tierra, y as de las cosas mas anti-

quas que contiene. La vida surgid como 1o sabemos, de las aguas.

Como es de general conocimiento. el agua cubre aprokximadamente las tres
cuartas partes de.la-superficie terrestre y existe tanto en el suelo como
en casi todas las cosas que estdn sobre la corteza terrestre. Las rocas,

los alimentos y el hombre mismo son agua en su mayor parte.



A pesar de su antiguedad, el agua ha cambiado muy poco a través de los
tiempos. La misma agua que pudo haber bafado un hombre de Cro-Magnon
hace unos 60000 afios puede ahora baflar a un nifio de nuestra €poca en un
lago 0 en su casa. iPor qué puede suceder esto?

Por dos razones fundamentales y conocidas: una, porque la cantidad de
agua en la tierra es basicamente la misma,y otra, porgue el agua tiene

un ciclo hidroldgico. Por este ciclo, una molécula del mar se evapora

por efecto del calor del sol y sube hasta formar parte de una nube, Tuego
se condensa y cae en forma de 1luvia. Si nos imaginaramos el curioso
curso de una molécula de agua en 1a tierra, veriames que al caer en forma
de 1luvia puede ser recogida en un recipiente, banar el cuerpo de una per-
sona, y luego penetrar en el suelo donde sera absorbida por una planta.
Ella a su vez puede ubicarla en su fruto, el cual recolectado lo 1levaria
a un proceso de}industria]izaciﬁn donde esa molécula puede ser extraida
por evaporacidn para volver mds tarde al suelo en forma de 1luvia .y fil-
trarse hasta las capas subterrdneas. En otros ciclos, puede ser alzada
de nuevo de un pozo y ser utilizada en un hogar como parte de un refres-
co, 0 tal vez, puede ser parte del agua para enfriar un motor desde donde
se evapora para ser inhalada por un hombre y formar parte de su organismo.
Con el tiempo serd expulsada una vez mas para continuar su innumerable
ciclo de molécula de agua en estade 17quido, sd1ido o gaseoso, en todas las

cosas de este planeta.



E1 problema es que, a pesar de su abundancia, poco a poco el agua se
vuelve mas escasa, no porcgue -esté desapareciendo, pues hemos dicho

que ella es la misma, sino porque cada vez existe menos agua utiliza-
ble a causa de su manajo irracional y de la contaminacion a que se le
somete. Ei suelo, el agua, el aire y el sol son bdsicamente las fuen-
tes de las cuales depende 1a existencia del hombre, de las plantas y de

los animales.

E1 agua tiene mlltiples usos. Sirve para usos domésticos, produccidn
de energia eléctrica, para riego de tierras, como meﬁiglde?trangporte,
como elemento fundamental para actividades pesqueras,;para usos indus-
triales, turisticos, municipales, mineros, terapéuticgs, como 1luvia

artificiaf, en plantas geotérmicas y hasta en sisteﬁas de enfriamiento

para reactores nucleares.

Mucho podriamos hablar sobre lcs diferentes usos del agua y desde el punto
de vista parcial de cada unoc de ellos, tienen una primordial importancia,
pero el propdsitc de nuestrc estudic es plantear la urgsnte necesidad de
establecer un régimen legal de las aquas enfocado hacia el recurso y no
hacia 1os usos parciales dal mismo, y por otra parte, tratar de justificar
la necesidad dc establecer una planificacién y utilizacidn Gptima del re-

curso para darle una administracién adecuada en beneficic de este pafs.




Ya hemos dicho que la provisifn de agua en la naturaleza es inagotable,
que por efectos del ciclo hidroldgico se purifica en la atmdésfera y vuel-
ve a la Tierra. A pesar de ellc puede ser escasa en algunas regiones

por efecto de la limitacion de precipitaciones pluviales, pero también el
agua puede escasear, no por razones naturales sing por falta de prevision
del hombre,. por el uso irracional que-hace de ella,por su descuido. Para
el caso, cuando la escorrentia es abundante, por la falta de proteccion
del suelo arrastra a &ste para perderlo en ¢l mar. El1 agua en este caso
no se infiltra en la tierra para enriquecer la napa fredtica, siho que
corre por la superficie, por 1o que las reservas de aguas subterraheas
tienden a disminuir considerablemente. También 21 agua puede escasear

por su contaminacidén. Los desperdicios de las fabricas o las aguas in-
ficionadés o servidas que arrgjan los alcantarillados de una ciudad pue-
den contaminar las aguas superficiales de los rios y lagos, lo que Qéﬁa
1os us0s de esas aguas para cultivos, faunas y floras acuaticas, usos agro-
pecuarios, etc. ‘Los habitantes de esas regiones pasan a depender de las
aguas subterréneaﬁﬂy lo probable sobre explotacidn agrava los usos de este

recurso natural renovable.

Una cita sobre este preblema, por considerarle de mucha importancia, la
creo oportuna. René Dubois, Profesor de Patologia y Microbiologia de la
Universidad Rockefeller de Wueva York sostiene que la frase "Prob]emas" '

Sociales" es ambigua porque significa situaciones dificiles para una so-



ciedad y porque sirve para indicar que tiene soluciones econdmicas y
sociales. E1 profesor Dubois cree que no se pueden resclver "porgue
carecemos de conocimientos cientificos y técnicos en los cuales basar

una accidn social eficaz".

Luego expresa: "aln mayor es nuestra ignorancia en 1o que se refiere

a la contaminacién del agua. De los cientificos de salud piblica del
siglo XIX hemos aprendido a detectar y, en cierta medida, a controlar

la contaminacidn del agua por las bacterias patGgenas y materias orga-
nicas ordfnariés. Pero hoy en dia, la contaﬁinacién del agua es mas

que nada-de origen quimico y procede de una inmensa variedad de sustan-
cias minerales y sintéticas. De igual manera que, en el Siglo XIX, el
agua potab]e'cqntenia bacilos de tifoidea, el agua potable almacenada

en la maycria de 165 depdsitos de nuestras ciudades contiene una infini-
dad de sustancias quimicas, Ta maycria sin identificar, que posiblemente
sean nocivas para la salud. Recientemente se han efectuado descubrimien-
tos que hacen pensar que la composicidn mineral del agua in%luye sobre

la mortalidad debida a enfermedades del corazén y nada de sorprendente
tendria el descubrir que otros e]ementosudé&contaminacién del agua produ-

cen efectos bioldgicos indescablies".

Por G1timo expone: “La accidén reciproca entre 12 ciencia tedrica y las

aplicaciones practicas ha representado uno de 1os mejores elementos para



el desarrollo de la ciencia. E1 estudio de los problemas de la ecologia
en las sociedades tecnoldgicas habrd de producir muy pronto conecimien-

tos nuevos ¢ interesantes acerca del hombre y su medio ambiente. ET hombre
no marcha hacia su extincidn. Se pucde adaptar casi a cualquier condicidn.
Estoy seguro de que podemos adaptarnos a la contaminacidn, al polvo, al
ruido de Hueva York, Sao Paulo o Calcuta. He alli la verdadera tragedia...
podemos ADAPTARNOS a ello, y¥, a medida que nos adaptamos, aceptamos condi-
ciones cada vez peores, sin darnos cuenta de que un nifio que nace y crece
en tal ambiente no tiene posibilidad alguna de 1legar a desarrollar inte-
gramente su potencial fisico y mental. Es indispensable que nos deéiquen
mos con determinacion, como naciones y sociedades, a 1a solucion de eéaé
problemas, no porque nos amenace la extincidn, sino porque, de no 1legar

a comprender 1o que nos estd haciends el medio ambiente, acaso se produz-

ca algo peor a la desaparicidon: Una proaresiva degradacidn de la vida

humana". 1/

ET manegjo racional del agua en todos sus usos puede evitar uno de sus ma-
yores problemas: la contaminacion de la misma. Al evitar la corrupcion
del agua en todas las fases de su ciclo estamos mejorando su disponibilidad
y sus usos. Por consiguiente, tan importante es 1a regulacién de 1o0s usos
racionales y parciales de Tas aguas come la constante preocupacidn por evi-
}ar su contaminacién. Estos, éin embargo. son problemas de alta seriedad

en casi todos los paises del mundo. La contaminacidn ambiental, la sobre-

1/ "El estado de nuestra ignorancia”. Condensado de Psychology Today,
En la publicacidn "La Crisis del Medio Ambiente". Pag, 29. 1973.-



explotacidén de los recursos, 1as crecientes necesidades de la poblacion,
son moneda de circulacidn corriente y como ella tiene una espiral infla-
cionaria. ET aire, la tierra, el agua, 10s otros recurscs naturales.y

1a poblacidn son la base de la crisis actual de nuestro tiempo..

Basta abrir un diario, una revista, o lcer una not%cia para darnoszcuénta
de la peticitn angustiosa de alimento, de agua, de aire puro, la discuéién
sobre el problema o la ley acordada a vcces sin mucho estudio; para incre-
mentar una produccion ¢ proteger un recurso, ¢ talvez, 1a controversia
entre paises sobre l1a utilizacion del mar, de un rio o de sus productos.
Algunos probliemas en relacidn con elios nos golpean de frente: asi puede

escasaar para nosotros el alimentc tal o abrir un grife que no da agua.

El aéua ocupa entre estos problemas uno de los primeros lugares, por ser
mqteria de controversia y porcue ha preocupadofa?organismos internaciona-
1e§9 gubernamentales, entidades juridicas, paliticas y aaricolas. Elle

nos ha jndycido a examinar el problema y hacerla objeto de este estudio.

La fmportancia de esta legislacidn y l1a amplitud de las situaciones juridi-
cas a que da origen, nos parecié muy interesante y ademds de sumo pravecho

social para un pais como el nuestro que tienme una aita limitacidn de recur-

SO0S.

A medida que hemos adelantado y profundizado en el conocimiento del proble-

ma se ha hecho evidente la magnitud, necesidad e importancia de un régimen




legal gque urge elaborar dentro del concepto de interés piblico y de una

legisiacion global, completa y unitaria.

Estamos convencides que una codificacidon abropiada de aguas proporciocna-
ra beneficios a esta materia, frente a 1a diversidad de las disposicio-
nes existentes vy por la dificultad en la solucién de los conflictos o de
las necesidades de la poilacidn, al proporcicnar una utilidad préctica

por medio de un sistem: integrado en que prive el interés piblico sobre

el privado y en que la base sea una sola: el recursec agua. Nos quia,

al abordar este trabaje, la idea nada mds de considerar que el régimen
legal actuatl de las aguas es insuficiente a pesar de existir ieyes casi
completas que regulan ademds de los usos parciales el uso general. Ademds
pretende propercionar un modestc aporte cn este campo, para todo aquel gque
desee formarse una impresidn ceneral de la legislacidn sobre esta matéria9
de la diversidad de criterios con que se han elaborado las leyes para usos
especiales v de algunas nuevas tendencias en materia de politicas, adminis-
tracion y legislacidn de aguas. La critica que se hace a la legislacidn
actual, mucha de l1a cual es muy buena, no tiesne un afén destructivds sino
Ta idea de sefialar sus deficiencias para superarla a través de una unifi-
cacibn como medio apropiado para tener une idea en conjunto de una materia

determinada.

No es tampoco mi propésito hacer un estudio amb]io y exhaustivo acerca de

los distintos regimenes de propiedad sobre las aguas a travéds'de la histo-



ria, ni afdin circunscrita a nuestre pais, porquc hasta Ta Constituciodn
Politica de 1853, el conjunto de Teyes sobre los usos de las aguas se
desenvolvieron dentro de un régimen de propiedad privada concebida

dentro de un sistema econdimico liberal.

Un régimenilega1 integradq sobre las aguas, debe, a nuestro criterio,
darie estabilidad y precision a 10s deréchos de aguas, el de lograr g]
orden y la armonia en el ejercicio de 1os derechos y ¢l de procuré}'uh
uso prioritaric de las aguas en beneficic de la co?ectiviﬂadg’mediante
la creacidn de las institucicnes gue sean necesariasA én el mismo cuerpo

de Teyes,para la aplicacidn eficaz de un régimen de esta naturaieza.

Es indudable, por otra parte, que la promulgacién de una Ley General o

de un Codigo de Aguas, lesionard una fuerte cantidad de intereses creados,
1o gue no debe ser obstéculo para hacer prevalecer el interés de la nacidn.
Esto tampoco niega 1a.posib111dad de buscar la manera de ocasionar el menor
perjuicio a ios ouc tienen derechos adquiridosﬁmedianteﬁ]a transformacion
juridica de los bienes tuteladcs por las dos clases de legislacidn. Las
palabras de la Srita. Ana Hederra 1/ son bien oportunas al respecto: "La
fuerza de los intereses creados alrededor de una rigueza, estdn en relacion

directa con la importancia de ¢lla vy cuciquier situacilén gue trate de lesio-

1/ Hederra, Ana. Réaimen Legal de Tas Aguas. Santiago, Chile.



nar ¢ modificar dichos intereses as combatida enérgicamente. Toda ley
nueva tien2 coemo objeto cambiar un estado de cosas en un sentido mejor,
ura ley en la materia que n6§ ocupa, aunoue respetara los dereches ad-
quiridos se veria en la necesidad de alterar lo que ya existe y tendria

por consiguiente que vencer la resistencia que natural y 16gicamente opon-

drian aguellos a quiencs sus disposiciones iban a afectar®.

PLAN DE LA TESIS.

E1 estudio se presenta en € capitulos conforme a una estructura 16gica,ast,
los primeros capitulos tratan de identificar el problema en relacidn al
recurso hidrico y el régimen Tecal cue lo regla. A continuacidn se plan-
tea en los capitulos III v IV, la posibilidad de un régimen unificado de
las aguas y 1as tendencias actuales de esta legislacidén. Finalmente Tles
dos G1timos capitulos procuran dar ios lineamientos generales de un régi-
men plblicc y unificado de las aguas ¥ los contenidos de un estatuto que
rija el recurso agua en funci®n social como un factor Timitante para un
desarrollo econdmico y social.

De all1 su elevada importancia.

Con la benevolencia de Tos entendidos en el dereche de aauas, pasc a expo-
ner 16 que considerc un serio problema v a identificar lineamientos que ya

existen en la teoria y en la prédctica de este Derecho para plantear solu-

ciones a través de un régimen unificado y piblico de un recurso valioso para

el hombre de nuestro tiempc: el agua.-



CAPITULC 1

1. PLANTEAMIENTG DEL PROBLEMA,

La necesidad de una Ley General de Aguas en E1 Salvador.

‘Las aguas no fueron mayor problema en este pafs has;a nuestros dias.
La 1egis1ac16n sobre aguas contenida en el C4digo Civil, promdféado
en 1860 apenas concede alrededer de 35 articulos, diseminados en el
Libro Segundo, de Tos Bienes, para establecer el régimen de aguas,

bajo el concepto basico de 'res nullius'.

" 'Es.a partir de la post-guerra, por 1a década del 50 que el hombre in-
tensifica el consumo de Tos recursos naturales en todo el munde. Lo
gue se cononce como bélances naturales, o complejos de factores que
mantienen un equilibrio, interrelacidn o ‘interdependencia, tienden a
romperse. Tierra, aire, agua, flora, fauna, minerales son ahora explo-
’tados mundialmente bajo records imprasionantes. Un ejemp]o bastaria
p&ra confirmar nuestra ascveracidn: seglin dates estadistices al afio
1970, los barcos balleneros de todos los paises, dotados de avanzada

dotacién tecnoldgica eliminaron en esa temporada 42.254 ballenas.

Nuestro pais nc escapa a una tendencia similar;la Direccidn General de
Recursos Naturales Renovables del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
plantea este mismo problema en los siguientes términos al hablar de la

contaminacion de los rios. 1/

1/ Plan Racional de HManejo en los Manglares. 1972.



“La destruccibén de los Recursos Natura]es'en E1 Salvador, se realiza
en una tasa creciente, practicamente alqunos de elloes han desapareci-
do y otros experimentan'una disminucion continua en tiempc, espacio,

cantidad y calidad. La razdn esencial es que la irracional utiliza-
cidn de Tos recursos naturales han provocado una ruptura en el equi-
librio tioldgico, fisico, econdmico y social; proceso que ha requeri-
do a través del tiempo una integracidn entre los recursos: hombre,

suelo, agua, bosque, fauna y flora.

Dada 1a interdependencia entre los recursos naturales, el desequili-
brio sefialado incide negativamente en la realizacion de programas de
desarrollo. La no integracidon de los recursos hidraulicos con los
programas mencionados ha causado en ciertas cuencas debido a sobre-
axplotacion, una disminucion en los rendimientos y un alto grado de

contaminacion®.

De 1o anterior podriamos deducir que el camardn, Tos peces y los ma-
riscos, por ejemplo, podrian ser, a corto plazo en su mayor parte, pro-

ductos de importacidn.

Lo anterior confirma ademds,un criterio basico para la iegislacibn de
este recurso: el agua como recurso natural renovable estd ligada a los
demds recursos naturales y tienen 1ne1ud1b]emente'que considerarse estre-

~

chamente unido a &stos en una legislacidn sobre ella.
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Dec1mos gue el agua es un recurss natural renovable y solamente se
conviarte en un probleme cuande comienza a escasear o no es utiliza-

bie para uscs determinadas. Par estos es necesario explicar sus in-
terreiaciones dentre de un ECOSISTEMA. ¢Qué se entiende por Ecosistema?

Referirme a elio lo considerc indispensable.

Todo ser viviente, por pequefic que este sea, ejerce cierto efecte sobre
el medie que 10 rodea y viceversa. Sin ambargo, el efecte cualitativo

-

"y cuantitative que producen los diversos arganismos sopre of ambiente

es diferente, porque &ste varia sogiin 1a especie, la edad, la época y

el sitio en gue se ejerce la accidn.

E1 hombre determina su posicién en ia naturaleza por los reguerimientos
gue esta cspecie tiene del medio que 1o rodea y por el efecto gue ejerce
sobre este (ltimo, en la consecucibn de los e}ementos hasicos para sa-
tisfacer sus necesidades. Desde 10s tiempos'primitives el hombre ha hecho
use de las plantas y de los animales para alimentarse, protegerse del
frio, aiumbrarse vy construir sus viviendas. E1 hombre es incapaz de apro-
vechar directamente la energia solar y depende por ello de plantas y ani-
‘males. . A pesar de tode el avance tecnoldgico actual del Siglo XX, el
hombre moderne sique dependiendo de plantas y animales para su existen-
cia. Pero ademas de todos los bencficios que las plantas proporcionan

al hombre, estas son esenciales en &1 establecimiento de los ciclos hi-

droldgicos, en 1a produccidn del oxigeno v de otros aspectos importantes

para 1os otros organismos vivientes.



Todo este complejo de relaciones fisico-bioldgicas entre todos los seres
vivientes y el medio, es conccido entre los cientificos modernos como

ECOSISTEMA.

ET hombre, entonces como cualquier ser viviente, tiene con respecto a la
naturaleza una relacion multilateral y entre mayor sea su niimero mayores

seran esas relaciones.

E1 problema del mundo actual es que no sdlo haya alimento, vestido y vi-
vienda para miles de millones de seres humanos, sinc tambiédn el efecto
que la satisfaccion de estos requerimientos pueda tener sobre el ambien-

te en que vivimos, 10 cual repercutird sobre el hombre mismo.

Evidentemente la excesiva demanda de bienes y serviciocs, por una pobla-
cion creciente, hace urgente una planificacidn racional -de 1a explota-
cion de los recursos naturales renovables mediant2 un régimen legal que
permita el uso adecuado y equitativo de cada unc de ellos. El agua tiene
entre ellos 1a necesidad de una atencidn prioritaria. En E1 Salvador,

el agua es uno de los recursos naturales renovables bastante limitado.
Sabemos que el agua y el suelc,; en especial, constituyen la base material
de la economia del pafs. De estos dos recursos depende la satisfaccidn
de alrededor del 90% de la demanda interna de alimentos y de materias
primas agropecuarias. De ellos depende también.cerca del 70% de las di-

visas totales.



Si a estoc se agrega la cantidad limitada de estos recursos v el alto cre-

cimiento de 1a poblacifn cue se duplica cada veinte afios aproximadamente,

se hace evidente una urgente previsidn para racionalizar 1a explotacidn

de los recursos y procurar la conservacion e incremento de los mismo;, y
.

al mismo tiempo influir sobre ia maonitud de la poblacidn para orientar-

la en forma mis proporcional a 1os recursos naturales de que disponemos.

Uno de los instrumentos mas valiosos para evitar, ¢ al menos, frenar la
destruccion, cada vez mids intensa de 1ns recursos naturales de este pafis
es una legislacidn adecuada, To mis ampiia posible, que progresivamente
reqgule la utilizacién de cada uno de.los recursés natura]ésl

Un régimen de esta naturaleza no puede circunscribirse a un uso determi-

nado.

Para el caso, el régimen lteagal de las aguas ne puede referirse Gnicamen-
te a 1a regulacidn, aunque sea en forma exhaustiva, por ejemplo del ave-

namiento y riego o legislar las aguas para usos energéticos.

Hinguna legislacidon sobre.un recurso puede ser parcial porque el objeto

.

de 1a regulacidn es una materia que tiene miltiples matices.

Este estudio, plantea la necesidad de una legislacion dnica y completa

sobre un recurso natural: el agua.

Se refiere a ella Gnicamente, poraue considere que un enfoque mas amplio,
el de los recurses naturaies, requiere una capacidad legal y técnica que

mi modesta preparacion no alcanzaria a realizar con toda la eficiencia



que un problema tan complejo exige y perque, un trabajo de esa natura-
Teza, tiene que ser comprendido por un equipo integrado por profesio-
nales en varias disciplinas y no solamente por profesionales del derecho.
Por otra parte, tengo ia conviccidn de que para obtener una legislacidn
unificada y completa sobre recursos naturales, s6élo se puede lograr en
mejor forma con aportes de legislacidn inteqrada scbre cada uno de los

recursos que lo componen,

Hacer estudios parciales, sugerir nuevos enfoques de acuerdo a 1a evo-
lucion del grupo humano considerande al derecho, no como un fin eh sf
mismo, sino como un medio para facilitar ia vida del hombre en sociedad,
tiende a facilitar una clara comprensidn de nuestro derecho en su desen-
volvimiento y unidad. Este parece ser el método que orienta el sistema
de investigaciones de nuestra Facuitad de Derecho al considerar la fofma
en que evoluciona ei derecho, en que cambia de esencia o resuelve nece-
sidades sociales. MNo puede ningln legisliador, jurisconsulto, ni muchc
menos un aspirante a su grado académico sustraerse a este método, el cual
estd ligado al ritmo de progreso juridico, comparar la antigua legisla-
cién con la nueva, precisar las derogaciones, las modificaciones y com-

plementaciones gque se le hagan a la legislacion existente.

Debo repetir aqui lo dicho unas 1ineas anteriores, que ningin régimen
legal sobre recursos naturales renovables puede ser eficaz para su pro-
posito si es parcial, porque el objeto de la legislacidn, como la del

agua, es una materia con miltiples facetas.
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En unos casos produce enerygia, en otros sirve para riego, en otro mis
tiene un uso doméstico y enumerarles nos llevaria hasta los problemas

de navegacién o de utilizacidn per 1iuvias artificiales.

éPor qué entonces debe Tegislarse el uso del agua en cada una de sus

aplicaciones pero dentro de un sistema unitario?

Porque el agua tiene un periodo natural ]1amado”cjc10 hidro]égiéo."'“
Como ciclc hidroidgico, el agua se evapora de 1os mares o de otras ﬁasﬁs
de agua y sube a la atmdésfera donde forma diversos fendmenos metedricos,
desde donde se precipita en forma de liuvia, nieve o hielo. Parte vuelve
al mar por rios y arroyos, partc se evapora o es absorbida por las plan-
tas, de donde parte regresa a la atmésfera por.el fendmeno de 19 evapo-
transpiracidn, el restoc se 1nf%]tr§ en ]a tierra y va a ;umehtar el cau-
dal de las aguas subterrdneas. Al final, estas aguas vuelven‘ﬁh1a supér-
ficie por los manantiales ¢ pozos ¢ se vierten a las corrientes que las

1levan al mar, para recomenzar ¢l ciclo nuevamente.

E1 ciclo hidrolégico nos evidencia dos aspectos bdsicos del agua, el
uno que las aguas superficiales, metedricas y subterréneas son una sola,
son parte de un mismo ciclo: y el otro, que el volumen d¢ agua, para

una regidn determinada es constante, no varia basicamente.



Parcce ser que en E1 Salvador se ha dade una tendencia comiin a nuestros
paises latinoamericanos. Antes, cuando la disponibilidad del agua era
mayor que las necesidades, las leyes s6lo se ocuraron de castigar a los
que dafiaban 10s usos existentes ¢ 1as instalaciones hidrdulicas. EI
Codige Civil se ha preocupado por regir el dominio, la constitucidn de
servidumbre, el establecimiento de restricciones al dominio para favore-
cer el manejo de Tas aguas y la defensa contra sus efectos nocivos. Las
leyes en esta época no tenian mayor ingerencia del Estado. A consecuen-
cia del progreso tecnoldgico, del crecimiento de las ciudades y de las
solicitudes para el aprovechamiento de las aguas para usos especiales,

o0 por programas de acbierno, se dictaron nuevas leyes: para usos mineros,
produccidon de energia eléctrica, pesca, de transporte, calidad de las

aguas y su contaminacion, riego y avenamiento, proteccidon de sueios, etc.

AsT nos encontramos con una numerosa legislacidn sobre aguas en El
Salvador. Algunas de eilas son iegislaciones bastante completas pero
solamente en relacidn a un uso, como ocurre con la Ley de Avenamiento
vy Riego, e ignoran los problemas intimamente ligados a e¢llocs, comc es
el caso de las leyes sobre Energia Eléctrica y de Creacibn de la CEL,
que no consideran los problemas de erosidn de la cuenca, en sus ordena-

mientos.

La Direccidn General de Recursos HNaturales Renovables, expone en el docu-
mento antes citados "En cuanto a demandas, en E1 Salvador, cuatro usua-
rios se disputan bdsicamente la utilizacidn del agua: riego, hidroelec-
tricidad, industria y agua potable. Ha sido evidente 13 demanda en au-

mento de cada uno de ellos, situacidn que se tornard mas critica en los



afios venideros. Evidencia de esta situacién son los datos que sobre
demandas sectoriales se han proyectado para las décadas del 70, 80 y
90" 1/. Aqui se plantea también &l otro problema que debe §er enfocado
en forma global, por una Ley General de Aguas:

Las prioridades en el uso de las mismas.

Es oportuno plantear aqui la serie de problemas de gran magnitud que ya

se tienen en la utilizacidon del recurso hidrico en ET Salvador.

E1 proyecto metropolitano de abastecimiento de agua potable, Zona Norte I,

comprende 1a captacion y explotacién de:

. Un campo de pozos profundos en el cantdn Las Flores, de Opico.

(S

™y

. Un campo de pozos profundos en el &rea de Mapilapa-Nejapa.

(PN

. Captacion de 600 1ts./seg. de las fuentes de San Lorenze y la Isla.
4. Captacidn de 600 1ts./seq. de las fuentes de 1a Toma de Quezaltepeque.

Captacidn de 600 1ts./seg. de las fuentes de Platanillos.

[y ]

6. Captacion de 300 1ts./seg. de las fuentes del Rio San Antonio de

Nejapa.

La ejecucidn del proyecto anterior podria significar la interferencia

y usos conflictivos del agua asfi:

- Disminucion del agua subterrdneca de esas zonas, del flujo basico y

escorrentia aprovechable de la cuenca del Rio Sucio para. la implemen-

1/ Ibidem.
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tacidn de los distritos de riego de Zapotitan y Atiocoyé.

- Alimentacion de piscinas y desarrcllo turistico en Nejapa.y

Quezaltepeque.
- Aprovechamientos hidroeléctricos del Rio Sucio.

- Inhabilitacion de una rueda Pelton en el cauce inferior del Rio
San Antonio y disminucidn del recurso hidrico y para aprovechamiento

agropecuario en diversas haciendas.

- Por disminucidn de la dilucidn y aumento simultdneo de aguas negras,
aumento del nivel de contaminacidon en los rios Acelhuate y Lempa y

destruccion del potencial piscicola y turistico en sus embalses.

- Incremento del nivel de contaminacién en el Rio Sucio.
- Aumento de Tos voldmenes de aguas negras y desechos Tiquidos indus-

triales descargados en las cuencas de 1os rios Sucio y Acelhuate.

- Ei beneficio himedo del café, la industria de tenerias. la produccion
de papel bond, kraft y sanitario, el beneficiado de azlcar de cafia
y €1 procesamiento industrial de Ta melaza producen etanol y contaminan

en alto grado los rios Sucio y Acelhuate.

Estos problémas originan una disputa entre tras usuarios, especialmente:
abastecimiente de agua, produccidn agricola y energia eléctrica por lo
que para ejecutar grandes proyectos tienen que buscaries solucidn, sin

criterio muy definido.
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Ante esta situacidn es probabie que las instituciones internacionales
de crédito puedan tener probiemas para financiar proyectos en estos

campos porque pueden bHasarse en fuentes hidricas en disputa.

Otrc problema interesante sec refiere a la Presa del Cerrdn Grande.

€1 proyecto ha considerade que ¢l embalse tendria tres uscs vaiiosos.
.5{5C1C01ag turistico y para riego. Una misidn de expertes que ha es-
tudiade el proyecto antes de realizarlo considera que son muy dif%ti]es
de concretar porque 21 RTo Lempa recibe las aguas del Rio Suquiapé'que
Tieva las aguas negras de Santa Ana y las aguas mieles de los beneficios
de café de esa misma zonza. Asimismo, recibe 1as aauas del Rio Sucio,
bastante contaminadas de pesticidas por el Distrito de Riego de iapotitén
y por las aguas negras de JQuezaltepeque. Le 1legan témbién.1as aguas
del Rio Acelhuate que recoge las aguas negras de San Salvador que se
descarga a razbn de 1 m3/seg° Es dificil que pueda haber algln futuro
piscicola en aguas contaminadas en un 70%, ni tampoco un uso turistico.
La Gnica posibilidad para obtener estos usos es imponer obligatoriamente

-

e} tratamiento de todas las aguas de esos curses a la mavor brevedad.

E1 uso para riege que se proyectd no es posible poraue las tierras cer-

canas al embalse no son propicias para elio,

E1 otro problema se presentd en la Presa "5 de Moviembre"; cuando se
hizo el proyccte en 1950, s@ considerd una vida dtil no menor de 30 afios,

pero veinte afios mas tarde estd azolvada. En su Tegislacidn no se previé
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una reforestacién de su cuenca por 10 que 1a erosidn fue tan elevada
que Te ha restado mucho tiempo de utilizacidn. Algo similar estd ocu-
rriendo en la Presa del "Guajoyo" alimentada por las aguas del Lago de
Guija, con el problema mds serio de que son aguas internacionales vy que

los rios que la alimentan y la azolvan estdn en territoric de Guatemala.

La Cuenca del Rio Grande de San Miguel presenta otrgo problema de conta-
minacion. Este ric arrastra ¢! "pirracho” o agua de desecho de la in-
dustria del Henequén, las aguas mieles de 1os beneficios de-café de la
zona, las agaus de desechos industriales y las aguas nearas de San Miquel.
Por otra parte, la alta erosidn contribuye al azolvamiento rédpido de la
Laguna de Q]omegas proxima a desaparecer y que ha servido de zona de ex-
plotacidn piscicola y de regulacidén de escorrentia del Rio Grande de

San Higuel. Este ric al proseguir su curso se contamina de pesticidas

de toda la zona algodonera, destruyende y contaminande 1os recursos pes-

queros de 1a Bahia de Jiquilisco. En consecuencia, la pesca y el camarédn

tienden a desaparecer de la Bahia.

Por otra parte, el mercado de camardn se encuentra en los Estados Unidos.
Para proteger a 1os consumidores se decreté la Ley Hart, por 1a que no
se puede exportar ese producto si no se tiene normas sanitarias adecua-
das. ET1 Puerto del Triunfo contamina con sus aguas negras la Bahia, por
12 cual se ha hecho neczsaris vealizar el sancamiento de ese puesto a un

costo elevado. Pero el problema mayor es que 21 camardn blance, producto



de exportacidn estd on procesc de extincidn porqgue ol camardén vive en el
litoral pere pone sus huevos en 12 bahia, ahera inundada de pesticidas,

aguas negras y desechos liquidos industriales.

Por otra parte, ha aumentade el nlimero de barcos que 1c explotan,agravado
or la falta de épocas de veda nor 1o que el camardn y 10s mariscos se
I

axtinguen rapidamente.

Eﬁtfe los problemas mds importantes en ei uso y abuso del recurso hidri-
co, podemos citar finalmente el caso de Tos Tagos y el de Acajutia.

E1 Lago de Ilopango recibe los deseches industriaies de 1a IUSA y otras
plantas; entre 21las, la Jde ANDA, Tas aguas negras de las coiania§ que
estdn hacia abajo del aeropuerte y de Apulo. Segin proyectos de ANDAB

este Tago serd fuente de

jal}

bastecimiento para 1a ciudad bépitéi, £l $gua
del lago tiene ademds una concentracidn de bhoro de 10 grameélpor metro
cibico y clorurg ppw., 1c que hace ei agua no apta, sin tratamiento, para
usos agricolas. Evidentemente uraen disposiciones para tratar las ag&as
negras y de desechos industriales que ilegan af iago. Pero hay un pro-

blema en el que deberia pensarse antes de realizar un proyectc de esta

{Qué ccurrird con las instalaciones y tierras riberanas si el lago, al

abastecer de agua a la ciudad, baja ¢ sube un metro sobre su nivel?



ET Lago de Coatepeque con muchas oportunidades ha subide de nivel porque
no tiene un desague aparentc. Particulares comenzaron a construir un
tunel para desague artificial y 1levar las aguas a Tas corrientes de
aguas cercanas, una de las cuales es el Rio Banderas, futuro Distrito
de Riego en Sonsonate. E1 HMinisterio de Agricultura se dié cuenta de
que las aguas del Laqgo aestdn saturadas de boro, por 1o qﬁe ordend 1la
suspensidn de esos trabajos. El1 boro obstruye los usos agropecuarios.
¢Que pasaria a toda la zona agricola a afectar, si alguien autoriza en

el futuro proseguir el tunel de desagqua?

En Acajutla, ocurre el Gltimo problema que deseo exponer. En la zona
industrial de ese Tugar se han abierto pozos para el abastecimiento de
agua en usos domésticos ¢ industriales. La sobre explotacidon dzl1 recur-
so rompe el balance entre el agua de mar y el agua dulce y ya ocurrid
que un poze comenzd a verter agua salada, con 1o cual se ha destruido el
recurso de un area. La explotacidn del agua aqui debid ser autorizada

mediante un estudio que 1levara el aval de un hidrogedlogo.

En toda esta problemdtica s6lo podemos evidenciar 1a necesidad de una
politica para la utilizacidon del recurso hidrico y una legislacidn inica
y apropiada de las aguas para la utilizacidn adecuada y prioritaria de

Tas mismas.
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Cs probable gque surjan nuevos requerimientos para el uso de las aguas
a causa del progreso tecnoldgico del crecimiento de necesidades y usos.
170 implica una legislacidn sobre el recurso agua, en forma unitaria

y piblica.

E1 agua es vital para un pais de recursos tan limitados como el nuestro,
por 10 que es de urgente necesidad establecer un régimen legal del re-
curso agua dentro del concepto de "res comunis”, con base a una planifi-
cacién‘para determinar las mejores posibilidades en el aprovechamiento

‘ del agua y orientar o1 desarrotlo futuro del pais scbre bases reales y
de jugta distribucidn, en proyectos en que el uso del agua, sea esencial.
No nos podemos ilusionar por un desarrollo industrial que a To mejor se

base en'el uso de agua que no tenemos.

E1 primer Simposio sobre Potabilizacidn de Agua de Mar, celebrado en
Hashfngton en 1965, constatd una “éed alobal" que afecta, en diversas
medidas, a todos los paises. La crisis'que confrontan los.paises indus-
triales, particularmente, es de escasez de agua limpia. Aunque el con-
sumo doméstico de un pais absorbe grandes cantidades de aqua y el per-
cdpita de paises como el nuestro en América Latina se estima en 100 1i-
tros diarios, el agua consumida dom@sticamente es sélo del 10% del total,
1a mitad del resto se cmplea en la Agricultura y l1a otra mitad en la

industria.



Para mencionar uno szlo entre varios ejemplos. en relacién al uso del
agua en la industria, téngasc presente que para proeduciv un kilo de
acero se necesitan 265 1ts. de aqua vy para un kile de caucho sintético
se necesitan 2500 1ts. de agua. Buscar entcnces la utilizacidn Sptima
del agua, conservarla y darle prioridades en su aplicacidn de acuerdo
al desarrollo econdmico y social del pais, es el fundamento de una le-
gistacidn unificada sobre el recursc. Planificar y legislar sobre el
agua, es para este pais una ineludible y urgente necesidad porque estd
intimamente ligada esa previsidn con los planes de desarrollo y con los

niveles de supervivencia de una densa poblacion.

Cabe aqui anotar sobre este aspecto, las palabras de George Borgstrom
citadas por Mariano Baptista Gumucic 1/ "Esto representa una faceta del
procesc de industrializacidn que es a menudc subestimada en Tés recomen-
daciones a 1as'regiones subdesarrciladas. Varics de esos paises ya estén
utilizando casi todos sus recursos de agua para enfrentar sus necesidades
bdsicas de alimentos. Como consecucncia, el margen para proyectos indus-
triales es extremadamente estrecho.

La eleccidn inevitable tiene que hacerse entonces entre la produccidn

industrial y l1os alimentos”.

1/ Poblacidn y Hedio Ambiente.
Asamblea Mundial de 1a Juventud.



E]Aagua se convierte asi en una variable estratégica para el bienestar
de Tos habitantes de ET Salvador, para su desarrollo ¢ para su super-
vivancié:.'E1 récurso agua deba legislarse en forma intearal bajo un
régimenﬂg1oba1 o unitario de utilidad plblica, en donde el Estado de-

termina el mejor uso que debe darse a este recurso natural renovable.

Esta situacidn, me permite plantear la tesis de mi trabajo en los si-
guientes términos: "E1 régimen legal de las aquas en E1 Salvador es
insuficiente por 10 que es necesario establecer un régimen 1ega13unifi—
cado que permita una planificacidn y utilizacién 6ptima de este recurso

natural renovable!

Al plantear asi el problema y dada su alta trascendencia para el futuro
del pais, nuestro trabajc tenderd a fundamentar esa recomendacién como
la solucidn mas adecuada para ia situacidon en que actualmente se encuen-

tra el recurso hidrico en E1 Saivador.

Conviene aclarar en este puntc, que se ha generalizado el criterio de
que una tesis debe ser un aperte original del autor, bien sea, en una
investigacion exhaustiva del desarrcllo histdérico del tema, o en concep-
ciones originaies de solucicnes a 1os problemas planteados en su tema.
Aunque pueda darse esa posibilidad, crec que puede ser igualmente Gtil
analizar detenidamente las propuestas de los expertos en la materia y

la experiencia de muchos paises con caracteristicas similares a las del
nuestro, para asi poder ser mas practicos y realistas y apoyar plantea-

mientos mds viables y efectivos.



Ddescarto entonces la oriainalidad de mi rodesto trabajo pero propugno por
~'so]uciﬂnes mis efectivas a esta problemdtica a través de mecanismos gue
den solucicnes 2 corto plazo. Pidn disculrnas ademds, @ Tos doctos en la
materia, cuyo campo ne he atrevido a incursionar, pues mi Gnica excusa

y fundamento consiste en que & pesar de que s¢ ha producido una legisia-
lékén sobre el agua, considerada en alaunos casos como global y de avan-

zada, los resultados no son satisfactorics.

Por esc, el hombre salvadoreio se Tamenta por la falta de una legista-
cion eficaz del racurso y se angustia por un futuro soimbric gue su mal

o de dificit reparacion.

15
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pste es entonces el objeto de este trabaje al cual nos dedicaremss con
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CAPITULS TII

La Legislacidn de Aguas Yigente en E1 Salvador.

Los principios constitucionaies.

E1 régimen legal de las aguas tiene por base la Constitucion Politica
de 1962. En el sentido formal Ta Constitucidér Politica es el con- |
junto de leyes fundamentales o bdsicas que rigen 1a actividad y or-
ganizacidn del Estado y 1ss dereches primordiales del hombre, en re-

lacién con los demds v frente al Estado.

La Constitucidn Politica establece en el Art. & como unc Jde Tos

fines del Estadc,la conservacidn de la salud de toda Ta poblacidn.

[ FN

ET Art. 5 establece gue el territorio deh}a Repﬂbifca dentro de sus
actuales limites es irraductible y comprénde el maf adyacente hasta
1a distancia de 202 millas marinas contadas desde 1a 1inea de la mis
baja marea y abarca el espacio aéreg, el subsuelc v el zdcalo con-

tinental correspondisnte.

Se refiere, Tuegn, a que 10 anterior no afecta ia libertad de nave-
gacidr y a que el Golfo de Fonseca es upa bahfa histbérica sujeta a

un régimen especial. -

En intima relacidn con este articulo encontramos el Art. 137 que tex-

tuaimente dice: "Se reconoce y garantiza la propiedad privada en fun-



£idn social. Se reccnoce asimismo 1a propiedad intelectual v
artistica por el tiemps v en la forma determinada por la ley.
E1 subsuelc pertenece al Estade; el cual podrda otorgar concesiones

para su explotacidn'.

Este articuleo y el 133 son la piedra anqular de una parte aprecia-
ble de un régimen lecal apropiade de las aguas. En la misma forma
que el Ant. 8 . regla 21 problema de la scberania sobre el mar te-
rritorial, que es hase actual de disputa entre Tas grandes potencias
y Tos estades que tienen litorales sobre los océanos; el Art. 137
otorga la propiedad dei subsuelo al Estado, cualquiera gue sea su

utilizacidn porque no lo distingue.

Este articulo, aldemds, permite una fegislacidn de derecho piblico

para elaborar un régimen unificado de las aguas.

E1 Art. 47, numeral 12, confiere 2 1a Asamblea Legislativa la atiri-
bucidn de decretar. interpretar, reformar y derogar Tas leves se-
cundarias; y el numeral 17,12 atribucidn de aprobar e? presupuesto

nacional y Jdispone aue 1a salud piblica sea atendida preferentemente.

E1 Art. 121 establiece la posibilidad de separar bienes de 1a masa
da 12 Hacienda Pabiica ¢ asignar recursos del fopndo general para la
constitucién o incremento de patrimonios especiales del Estado,

destinados a instituciones pibiicas que persigan, entre otros, fines

de salud pibiica.
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E1 Art. 122, inciso 40., determina que las instituciones y empresas
estatales de cardcter autdnome ¥y las entidades que se costeen con
fondos del Efario que sean subvencicnades por éste (excepte las
instituciones de crddito se regirdn nor presupuestos especiales

aprobados por el Poder Legisiativo.

En el titulo-XI que se refiere al Réqimen Econdmico, el Art. 135
Constitucional-establece que &ste debe responder esencialmente a
principios de justicia socialy aue tiendan a asegurar a tedds los

habitantes del pais una existencia digna del ser humano.

El Art. 136 garantiza 1a iibertad econdmica en lo que no sé oponga
al interds social. En el sequndo inciso, declara que el Estado
fomentard y protegerd 1a empresa privada con el prondsito de acre-
centar-l1a riqueza nacional y de asequrar al mayor nimere posible

de ‘habitantes del pais los beneficios de ella.

.Es importante considerar que ni en este articulo ni en el Art. 137
no se definen varios conceptos; por ejemnlo: éQud se entiende por
principios de justicia sccial® ¢En qud consiste 1a "propiedad pri-

vada en funcidn social? éué@ es "interés social™?

Podemos, sin ambargo, entender que siebide a esta falta de precisidn
en los términos, nuestra Constitucidn Politica es flexible porque
_admite un alto grado de posibiltidades de gobierno, lo cual permite

orientar su politica en sentido social o liberal.



Estos articulos de nuestra carta fundamental gue dan hase para un

3

régimen legal d¢

&)

1as anuas desde un enfoque de dominio piblico se

]

3

riicule 137,

[ 3y
el

compietan con el or este articulo se permite al

u

Estado expropiar bicnas, entre otres finas, para el aprovisiona-
miento de aguas o de enernia cléctrica, con 1a condi;ién de qﬁe sean
de ut1]1xad oiblica o de interds social. La utilidad plblica o el
interes social debe daclararse axpresamonte, excepte en el caso de
aue una Tey secundaria 1o hava heche asi en sus disposiciones. La

base juridica para expropiar os la utilidad ndblica.

Los articules 142, 144, 145, son valiosos para desarroilar un régi-
men legal de aauas porague dan base nara crear un sistema administra-
tive v financiers integradoe. E1 primero prohibe 1z creacidn o
aufsrizacién de ﬁonopo?ios a faver de partiéﬂ?ares; en otra parte
permite establecer estancos o monopeliies cn favor del Estado o de
tos municipics, "cuando o1 interés social asi lo demande". Impone
también la oblicacibn a2l Estade de orestar por si o por medio de
instituciones oficiales autdnomas los servicios de . corrzes o tele-
omunicaciones, y luego agrega:  “Podrd tomar a ‘su cargo otros ser-

1.

vicios piblicos cuando los intercses sociales asi 1o exijan”.

4

Por el dnciso primero del Art. 144 se auteoriza al Estado 2 adminis-
trar las empresas. de servicios escnciales a la comunidad, para man-
tener su continuidad cuando los empresarios se nieguen a prosequir-

Tos.



g] Art. 145 Cn establece el fomento y 1a proteccibn de las asocia-
ciones de tipo econﬁmi;o que "tiendan a incrementar la riqueza ge-

neral, mediante un;mejor anrovechamiento de 1os recursos naturaleas
Y humqnos“. Permite adomds 1a participacion de los particulares y

de.las entidades piblicas .

E1 Art. 147 declara que ¢l Estado fomentard el desarrollo de la
pequefia propiedad rural, para 1o cual facilitarid al peguefio produc-

tor asistencia técnica y recursos para aprovechar mejor sus tierras.

E1 Art. 149 establece aue en toda concesidn que confiera el Estado
. para obras materiaies de uso pithlico, deberd estipularse como con-

dicidn osencial, que después de cierto ticmpo, ne mayor de 59 afios

tales obras pasarin por iey, eon perfoctas condiciones al dominio

eﬁ-e} Capitulo IV, la Salud Piblica y Asistencia Social, ei Art.
'205, que prociama que ia salud de Tos habitantes es un bien piblice.
ET Estade y los individuos eostdn oblisades a velar por su conserva-
cidn y restablecimiento, y finalments ¢! Art, 220 establece 1a base
de toda ieéisiaéfén sccial de mancra taxativa e indubitable. A ia
letra se lee: "Los princiﬁfbs, derechos y ob?ﬁgacioneé establecidas
nor ésta Constifucién no pueden ser altoeradas nor 1as 1eyesléue requ-
Ten éu ejercicio. La Constitucidn prevalecerd sobre todas Tas leyes

y reglamentos. E1 interés piblico nrimard sobre el interds privado®.
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~Como puede apreciarse, existe un2 base juridica fundamental que

permite una-legislacidn de derccho piblico de las aguas. Con base
en efla se ha producido una amplia legislacidn secundaria en esta
materia, lamentablemernte, casi toda ella, ha sido parciai Yy no ha
sido orientada hacia el recursa en su ciclo unitafio, sino hacia

los usos especiales a cue da lugar.

EL CODIGO CIVIL SALVADORERO.

Los pueblos antiguos no tuvieron cotra noticia del agua que los

servicios que pudiera reportarles para la behida, riego, abreva-
dero de las bestias, navegacidn o el incipiente desarrollo indus-

r

trial que alcanzaron. En ese sentido legislaron los romanos. En
1a edad media, no hubo mayor progreso. No obstante, en la peninsu-
1a Ibérica se legisld el anua con mayor amplitud v se encuentran an-
tecedentes valiosos dentrc del :derecho musulmin que consideran que

h ]

21 aqua no podia ser objeto de propiedad privada. Sin embargs; la
jurisprudencia fue abriendo, peco a poco, una posibilidad de ocupa-
cidn que centrd el agua entre los objetos de dominio, asi se consi-
deraron pronias de un fundo las que el duefio ha recocgido en un depd-
sito y hasta las que brotan en fuentes y pozos de propiedad privada.
La legislacién contemporanea ha abandonado en parte este criterio,

pero fundamentalmente ha continuado en su legislacidn el criterio

tradicional, por esta razdn, a causa de las presiones piblicas o



privadas, ha producido una nutrida legislacidn de las aguas, de
acuerde a la diversidad de usos que se han ido acentuando y a -

1a necesidad de los usuarics de no privarsc de ellas.

E1 Codige Civil Salvadorefic muestra 1a influencia del Cédigo de
Napoledn a través del Codigo Civii Chileno, elaborado por Dn.

Andrés Bello. 1/

En 1a parte final! del trabajo cuyo fracmento aparece en la 1lama-

ds

[y

a pie de paAgina, 21 Dr. fBuzmin expresa 1o siguiente:

"De todos los c¢ddigos civiles que se inspiraron en la pluma de
Andrés Bello, @l nuestro, quizd, es el que ha experimentado cam=-
bios mds profundos. No obstante, aln no estd en armonia con los

tiempos quc se viven. Por esta razdn, desde 1943 existe el pro-

1/.Esta aseveracion estd confirmada por el Dr. Hauricie Guzman
en su trabajo "Estimaciones suscitas sobre el Cédigo Civil de
E} Salvador” (Revista del Ministerio de Justicia, 2a. Enoca

4 - 19€3). :

d1ce al respecto:
"E1 23 de agesto de 1855 so decreté 01 {odigo Civil Salvadorefio .
Antes de esta fecha, en materia de Derecho Privado, se enseicrea-
ban ¢l desorden y Ta anarquia. "La legislacidn espafiola en América
~Ha dicho un jurista sudamericano- era una masa confusa y embro-
1lada de eiementos revueltos y heteroaéneos®. Hebia leves vetus-
tas y contradictorias en compilaciones diversas, cuyo orden pre-
ferente estaba en tela de juicio? leyes arbitrarias y absurdas
que puqnnban con 1as instituciones republicanas y con 1a civili-
zacidn meoderna, leves vigentes que se decian derogadas por la
costumbre; leyes generales para la metrdpoli y especiales para
las Indias; v reales cédulas manuscritas que nunca se habian pu-
biicado y se guardaban, comc religuias de santo, en diversas ofi-
cinas, sin perjuicio de aplicarse.



pdsito reiterado y firme de rcformarlo, para incluir en 81 las nuevas
corrientes juridicas que predominan en occidente, Precisa, para el

caso, incorporar en dicho Coédigo instituciones como la propiedad privada

en funcidn social, el abuso del derecho, 1a responsabilidad por el hecho

de 1as'cqsa§,_1a culpa precontractual, etc. Ademis, urge reformarlo de

acucrdo a las recientes baseg juridicas establecidas por la Constitucidn
Politica®.

Como vemos la legislacidn francesa y la espafiola son las que han tenido

mayor influencia en la Tegislacidn latinoamericana.

E1 Codigo Civil frdnces de esa &poca siquidé Ta clasificacidn de las
aguas, segin se presentan en la naturaleza para establecer su legislacién.
A esta situacibn agregd ia aptitud para un usce determinado: navegaciodn,

por ejemplo.

{1/ continda de pag. 35).

Este caos juridico se intensificd en E1 Salvador después de su
independencia, acaecida 21 15 de septiembre de 1821. En efecto,
en los primeros lustros de vida autdnoma se legisid "hasta 21
prurito, sin tino ni orden”™ 1Tegdndose a "una legislacion misce-

" Tanica y en la mayor parte indtil y aln perjudicial®. (1/).

- Este deplorable estado de cosas cobliigada a pensar en una codifi-

- cacidon de Teves. Por impulso de esta necesidad, en la primera
Constitucidn de E1 Salvador, 1a de 1824, se dicron atribuciones
al Congreso (Art. 23, ordinal 20.) para, formar el Cddigo Civil.

(1/) Recopilacitn de 1a$ ieyes de E1 Salvador, del doctor Dn,
Isidro Henéndez, 1G55.
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Segin la forma en que se presentan las aguas, estas se clasifican:

ot
.

piuviales
1. mar territorial
maritimas 2. mar jurisdiccional .
2. alta mar. J por cauces naturales
. corrientes | por cauces artificiales
1. Superficiales
lagos, Tagunas,
terrestros [ detenidas | Pantanos, charcos,
aguadas, ciénagas,
2. suhterrdncas estanques, embalses.

(1/ continaa de pag. 36).

Sin embargo, este propésite legislativo no cobrd existencia objetiva
hasta 185%; seqiin queda dicho, cuando el Presidente Gerardo Barrios,
en actitud napolednica, sanciond ¢ Cddigo Civil Salvadorefio tres
dias despuds que ia Comisidn Revisora pusc en manos de aguel gober-
nante el proyecto del aludidg Cédigo. La primera edicidn de este
cuerpo de layes se 1levd a cabo en dueva York, el afic siguiente.

A esta circunstancia se debe aque se le conozca con l1a denominacidn de
"Codign Civii de 1860°.

ORIGEN DEL CODIGO CIVIL DE 12690,

La Comisidn Revisora del Proyecto del Cédige Civil de 1860, en infor-
me de 20 de agosto de 1359, dirigido al Jefe del Poder Ejecutivo, cla-
ramente indicd la procedencia de dicho proyecto: "Por 1o que toca

al método y plan de 1a obra, Ta Comisién observa que se ha seguido

el del Cadigo Chilenc, que os en realidad el mds completo; como que
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Las aguas pueden clasificarse también segin su naturaleza, procedencia,

estado fisice, calidad,

Segiin su procedencia se clasifican asi.

- 1. mar territorial
1. Marftimas ¢ 2. mar jurisdiccional
t 3. altad mar.
r‘

; 1. pluviales

1.—:
[0}

m

superficia

(2]

2. Terrestres

subterraneas

(&%)

(1/ continda de'pag.-37).

en su formacidn se consultaron varios céuiﬁos

con relacisdn al dominioc, etc.

[r oS
r ¢ r :
vivas ' cer“1iNt?; | continuas
| manantiales j~disconﬁ1nuas
14 1agos
]agunas
estancadas nantanos
L charcos, etc.
’ pOZ2s ordinarios
pozos‘art“s1anos
alumbradas galerias
S0Cavones
< “sGundas, etce.
no alumbrados.
L

de Europa y Amdrica.

E1 informe del presidentc de aauella renubi1ca al Conareso M cional
1 eleccidn de los sefiorcs redactoras del

del presente afic justifica
provecto".

0 estd demds agregar que aquel proyecto ‘ue aprouado por la Asamblea
Legislativa sin ninguna modificacion. ‘

CA?ACTEQISTICMS DEL CODIGG PRF”OT\ AR

Inicialmente, el Cédigo Civil Salvadorefic ¢stuvo inspirado en la tra-
dicifn juridica romana, en el Dereche Canénico y en el Codige Civil

Frances.

1a sabiduria de Tos principi

De cuande en cuando campeaba en el cuerpo dc
¢s de Ta ciencia de Papiniano.

jeyes comentads
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Por su naturaleza las aguas pueden ser muebles o inmucbles.
Segin o} €8digo Civil articuls ias aguas son muchles atendiendo a

su naturaleza pero destinados al uso, cultivo o beneficio de su inmueble

w
]

reputan inmuebles.
Segln su estado fisico las aguas se dividen:

1. Sétidas
2. Liquidas

3. Gaseosas.

Huestro régimen juridico no regla estos aspectos porgue el agua en estade

s6lido y gaseosc no constituyen probiemas todavia para nuestro pais.

(1/ continda de pag. 38).

Para comprobacidn de este aserio talvez baste observar lo relativo
a derechos reales, posesion, modos de adquirir, venta de cosa ajena,
atc. En lo atinente a familia, el Derecho Candnico tenia preeminen-
cia. S
Por ello, el matrimonic reiigioso producia cfectos civiles; 1a nuli-
dad de tal acto juridico debia ser declarada por funcionarios ecle-
sidsticos; se establecian las cateaorias ominosas de hijos incestuo-
scs y sacrilegos; Ta investizacidn de la paternidad natural carecia
de accidn Droccsal, el divorcio absoluto ng existia, cte. Del Cédigo
Civil Frénces se calcularon muchas instituciones, parz el caso las
swvidumbresa pero la imitacidn mis sefialada estuve en el "Titulo
reliminar; contraido pr1nr1pa1mcnt€ a reglas .socbre la promulgﬂcmn9
e‘ectosD interpretacién y derogacidn de las leyes. Esta parte, mas
que ‘titulo del C6dige Civil de 1860 parecia una introduccidn general
a Ta legislacién saivadorefa, pues el contenidc de sus disposiciones
excedia la materia civil.




- 40 . -

Cuando el mar se congela o el territorio cuenta con hielos perpetuos,
ventisqueros, etc., o cuando se utilizan 1luvias artificiales, estos

“estados son de necesaria regulacidn.

Atendiendo a su calidad las aguas se dividen en:

1) saladas

2) dulces

3) potables

4) frias

5) termales

6) medicinales.

La calidad depende de las substanciasFQUé'lfeven’en disolucidn seqiin su

pureza, su temperatura o sus prcpiedades terapeiiticas.

(1/ continta de pag. 39).

Conviene hacer notar que el.-C6digo en referencia estaba escrito be-
Tlamente, €on todos Tos giros:que admite el estilo juridico; y que
era bastante voluminoso, porgue sus autores emplearon un método de
redaccion semejente al del sabio legislador de las Siete Partidas.

En efecto, se did importancia a "los ejemplos que ponen a la vista
el verdadero sentido y espiritu de una ley en sus complicaciones”

y a los corolarios que “demuestran To que estd encerrado en ella y
que a los 0jos menos perspicaces pudiera escaparse”. 2/

2/ Mensaje redactado por don Andrés Belle con que 21 Presidente
Manuel Montt y el Ministro de Justicia., Francisco Javier Ovalle
remitieron al Congresc Chileno el proyecto de Codigo Civil el
22 de noviembre de 1855,



Desde el principio del Libro Segundo, Titulo I de las varias clases, el
Codige definié los bienes en el Art. 560 en esta forma: "Se 1laman bie-
nes todas las cosas que son ¢ pueden ser objeto de apropiacidn, y se di-

viden en irmuebles y muebles®,

Los primeros dos incisos del Art. 551, dicen: "Son hienes inmuebles o
raices las tierras y los edificios y construcciones de toda clase adhe-

rentes al suelo.

Luego se refiere a 1os iamuedbles por adherencia cuando establece

"Forman parte de Tos inmuebles Tas plantas arraigadas en el suelo, los
frutos pendientes, 1os yacimientos de las minas, las puertas, ventanas,
.10sas, etc., de los edificios, y en general, todos los objetcs naturales
0o de uso u ornamentacidn que estén unides de una manera fija y establece

a los bhienes y raices, de suerte que formen un s6lo cuerpo con eilos”.

E1 Art. 562 dice a la letra: “Son bienes muebles todas las cosas corpo-

rales y 1os derechos no comprendidos en el articulo anterior”,



Las aguas por tener un ser real y ser percibidas por los sentidos son
cosas corporales y los derechos que sobre ellos tenemos, desprovistos

de las cosas u objetos son cosas incorporales. Estos "bienes” que ori-
ginan "cosas"” en nuestra legislacidn no ofrecen problema alguno en cuanto
;25U proteccion, tal como se verd en los articulos siguientes que esta-

blecen su situacion juridica.

E1 Cédigo Civil Frances establece que son plblices los rios y lagos na-
vegables vy las aguas de mar. E1 Cddigo Civil Salvadorefic, siguiende este
riterio establece en el Titule III - de los Bienes Nacionales, estos

praeceptos:

Asi el Art. 571 establece gue son bienes nacionales 10s que pertenecen

2 la nacién. Si su use pertenece a todos los habitantes se 1laman bie-
nes piblicos o bienes.naciona1es de uso piblico. Si su uso no pertenece
a todos los habitantes se 11aman bienes del Estado o bienes fiscales.

{Anexo A-1) 1/

La clasificacion de las aguas maritimas en nuestro cOdigo demuestran la
misma influencia del Cdédigo Civil Frances de esa épocap cuando establecen
en el Art. 574 (A-2), tdcitamente derogado por el Art. 8o. de la
Constitucidn Po]itiéa; el mar terriforiais el mar jurisdiccional y conse-

cuentemente la alta mar.

1/ Se anexan las disposicicnes pertinentes.



Segln el Art. 574: el mar territorial o mar adyacente es de dominio na-
‘cional y se ‘éxtendia hasta una iégua de distancia y el mar jurisdiccio-

nal hastd una distancia de cuatro leguas.

E1 Art. 592 del Codigo Civil (A-3) establece al principio una djggg;i—
cidn intrascendente cuando dice: "Se podrd pescar Tibremente.en 1oéhmares"
]ﬂégo agrega, que en el mar territorial, ahora de 200 millas marinas,
'”ééio\podrén pescar los salvadorefios y extranjeros domiciliados. En:-el
segundo incisc permite 1a pesca on rios y lagos de uso pitblico,

Lo importantc es que este articulo quedd vigente a pesar de la derogato-

ria del Art. 574.

Es importante anotar aqui la diferencia que hace el Dr. Alfredo Martinez
Horehczl/ , sobre 1os conceptos de "mar territorial®, y de ‘territorio
maritimo". La diferencia consiste en que este dltimo incluye el suelo,

el subsuele y el espacio aéreo correspondiente.

Entendemos por aguas maritimas las del mar propiamente dichas, las de
rias; lacunas salobres y marismas. Por ria también se entiende "“ia
parte del rio prixima a sy entrada en el mar y hasta dondc 1legan las

mareas y se mezclan 1as aguas dulces con las salobres. 2/. Son marismas:

1/ "Consideraciones sobre el Principio Constitucional reiativo al Mar
Territorial y al Zécaio Continental". Tesis Doctoral.

2/ Diccionario de la Real Academia Espafioia.



'“un térreno bajo y pantanoso que se inunda por aguas del mar" 3/. Wétese
asimismo, que este articulo sigue el criterio de:la legislacidon francesa

 _gl.yeg1amentar las aguas, segiin la forma en gue se presentan, ya ésquema-
tizada anterformeﬁte. Al efecto, se habla en este articulo del ﬁér terri-

-torial e implicitamente de mar jurisdiccional.

'E1 €oncepto . de mar adyacente qua emplea el principio constitucional es
el mismo que emplea el Art. 574 derogade para definir el mar territorial,

perc bajo-un concepto de territoric maritimec.

E1 mar jurisdiccional ha sido ilamado también "zona conticua" por algunos
autores de Derecho Internacional, radica en la situacidon de hecho de que
al Estado le es mas dificil ejercer su soberania en ella, por eso sus de-
rechos son-mas limitados. Es Ta zona situada entre el mar territorial

y la alta mar. Es opoftuno, sin embarge, citar aqui algunos antecedentes
y comentarios que hace e1'Dr.‘ﬁartinez Moreno en su tésis ya citada al
referirse a estos términos: “Estimo conveniente citar aqui el antecadente
inmediate... (del Art. 80. o0 sea el texto del anteproyecte de constitucidn
Jpo]itica...{) el cual reza asf: "La Repiiblica de E1 Salvador considera
pa}te dé Eu.%%rritbrfog confirma y proclama su soberania y extiende su
jurisdiccidon: 1lo.) sobre la p]atafbrma submarina o zécalo continental ad-

yacente a las costas del territorio cualquiera gque sea la profundidad

3/ Iden.



en que se encuentre, y tienen derecho sobre todos los recursos o rique-

zas naturales que en &1 o bajo dc &1 existan; 20.) sobre el mar adyacente
a la costa territorial cualquiera que sea su profundicdad y en la extensidn
naecesaria para proteger, conservar y aprovechar todos 1os recursos o ri-
quezas naturales que en &1 existan. La pesca y la cééa maritima quedan
bajo 1a vigilancia del Estado. Estas zonas de dominio nacional, de pro-
teccidn y control por parte del Estadn, scrdn hasta la distancia de 200
millas marinas hacia 1a alta mar contados desde la linea de mis baja marea.
Dichas zonas pueden ampliarse por ¢l Estado cuando 1o exija el interés
nacional. Las anteriores disposiciones no afectan la libre navegacidn

en alta mar",

Mas adelante de esta cita que sirve al Dr. Martinez Moreno para fundamen-
tar su tesis, al explicar el titulc de la misma, en la parte pertinente
dice: "me ha parecids preferible mencionar los términos "mar territorial”
en vez de "mar adyacente" comc dice el Art. 7 1/ de Ta Constitucion
Politica, porque de su propic texto se deduce gue el espacio de mar si-
tuado hasta la distancia de doscientas millas marinas es territorio mari-
timp sa]vadoreﬁo, ya gue el articulo referido establece que el "territorio”
de 1a Repﬁb]ica... comprende el mar adyacente hasta la distancia..." He

optado también por esta denominacidn por ser 1a de mar adyacente poco

1/ Actualmente 8o.



clara para los fines de este tosis, ya que podria confundirse con la
que los comentaristas ilaman zona contiqua, y porque tengo especial
interds en demostrar gue nuestra Carta Fundamental contiene un concepto

distinto’del que tradicionalmente se ha considerado ”mar territorial®,

El Art 575 d1ce “Se entiende por playa del mar, la extensidn de tierra
Tque 135 o]as banan y de>OfupaP alternativamente hasta donde llegan en
laslﬁic altas maraas , dice as Ir. Martinez Moreno en su:tésis 2/ (he
subrayado 1a pa]abru a?aas, porque estime que 1a definicidn .deberia haber
-d1c ho, para ngyor c1ar1d ad del concepto, bajas}, o sea que :corresponde

.a aouel]a zona cuys n1vec oscila entre las mareas bajas y altas "deli-
neando una estrechu faJa uCC“STtlr at hombre, y por 1o tanto, mejor cono-:
cida, Ja que es Ta dnica aue puede observar en su propic medie. En la
parte mds baja estd constantemente sumergida ¥y no se Hﬁscubre mas que en
Tos bajamares del équinoccio; en la mis alta soTamente wpare cub1erta
dos veces al afic y s6lo por unos instantes”. §/ T

Hemos dicho que e1:66digé Civii nuesfrag influenciado bor é] Cédigo Civii
‘Frances de ‘esa &poca, basa su legislacién eﬁ'ia,c}asificaciép de las aguas
seg&n se'preéentan er 1a naturaleza. Este és el criterio para dividir las

“aguas en pablicasy privadas, asi o1 Art. 576-C, establece "Los rios y todas

; aqu u ran uce U N ks a
21 las aguas que corre nor cauces naturales, son b1enes naciona les de uso

oub11co”

2/ Ibidem

3/ Azcd@rraga José Luisde. La Piataforma submarina v el Derecho
Internacional. A :
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Exceptiiase los rios que nacen y muerén dentro de una misma hefédéd; su
prenicdad, uso y goce pertenecen al duefio del terreno; Si el rio nace
en una heredad de propiedad particular y atraviesa dos o mis heredades
contiguas muriendo en una de =ilas, su usc y gocea correspondé a los pro-
pietarios riberanos, pero dentro de los limites de sus respectivos fun-

dos".

El segundo inciso determina un dominioc privado de las aguas.

Este mismo criteric se encuentra en el Art. 577-C de este Cédige que'a

la letra dice: "Los Tagos y lagunas gque puedan navegarse por buques de

mas de cien toneladas, son bisnes nacionales de uso piblico. La propie-
dad, uso y aoce de los otros logos o lagunas pertenccen a los propietarios
riberanos, sin perjuicio de lo que dispongan las ordenanzas generales o

localaes sobre el uso de dichas aguas®.

La diferencia que existe entrec lagos y lagunas de acuerdo a la doctrina,

es Gnicamente de volumen, de magnitud.

Es ae notarse que la aptitud para un uso determinado: 1a navegacidn y
un elemento,la profundidad.sirven para asignar la propiedad de lagos y

lagunas.



Es importante sefialar aqui que el Art. 3o. de la Ley do Riegs y Avena-
miento ha derogado tdcitamente cstas disposiciones, nere por sar dispo-
siciones de carictaer general consignadas en una Tey para un uso especial,
podrian considerarse insuficientes puesto que su mayor aplicacibn se
hace en nroblemas relatives al riecgo y al avenamientc v porque puede en-

tenderse que séle es aplicablc con este chjeto.

ET Art. 579-C ( A-4) dispone gque o1 use vy goce sobre los bienes nacio-

nales de uso plblico estardn sujetos a las disposiciones de este Codigo
y a las ordenanzas generaltes o locales,; que al raspecto se promulgaren.
Con baseen este articulo, s¢ ha elaborade una numerosa legislacidn es-

‘necialmente reglamentaria para usos Tocales del agua. 1/

E1 Art. 534-C (A-5) prohibe sacar canales de Tos rios para usos indus-
triales o domésticos excepts conforme a leves u ordenanzas dictadas al

respecto.

Por otra parte el Art. 53¢ (A-5) declara que no obstante las disposi-
ciones contenidas aen Tos tituios sobre bienes racionales y sobre 1a
accesidn, subsisten 1os derechos adquiridos por particulares antes de la

vigencia de este Cadigo.

[}]

1/ Véase Apéndice "Régimen juridico de las aguas nacionales interiores
Tesis 1975 - Urbina Gbmez, Julio César.
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De acuerds a los articuios aﬁteriores del Titulo IFl aqui expuestos,
‘existen bienes raéiona1gs, o'sean zquellos cuyo dominio pertenece a la
nacidn toda. Cuando sd use pertcnece ademds a todos los habitantes)

se 1laman bienes nacionales de "usc pliblico” o bienes pibiicos, y cuando
Tes bienes nacionales no son de uso niblico se 1laman bienes fiscales o

bienes del Estado.

Estas aguas quc se agrupan entre 1as bienes fiscaics se hallan compren-
didos dentro de la esfera del dowinio orivado. Aqui el Estado, intervie-
pe, al igual que un particular con otra particular en sus relaciones ju-

ridicas de derechc privado.

Son bienes nacionales de uso pibiico, segin 1o expuesto en las disposi-~
ciones citadas: "el mar advacente hasta la distancia de una legua marina,
medida desde 1a Tinez de mds baja marea” (mar territorial). Actualmente

modificade por el principio constitucionai.

También 1o son "los rios y todas las aguas gque corren por cauces nacic-

o

nales, "con excepcidén, decia et Cédigo, "de 1¢s que mueren ¥y nacen en

una misma herodad®.

"Los Tagos y lagunas que puedan navegarse por buques de mds de 100 tone-

v ¥

tadas".



El Cod1qo (1v11 Salvadorafio, como hemos expuesto, fue estructuradc con-
forme Ta 1u01<1ac1on franc 252 de 2$n época -y ‘como tal se orienta . dentro
de uhﬁ ideologia liberal. Por esta razén, 21 C6digo Civil al determinar
A16s bienes nacionales an fiscales y de uso plblico, fundament6é la propie-
| aad pr%vada de las aguas,

Seqiin el Codigo Civil, la propiedad privada de Tas anuas se tenia sobre
105 rics que nacen y mueren 2n una misma heredad (art. 576 inc. 20f)-(
(A—?) ]os Tuqos v 1agunas quc ne nuadan navegarse por buques de mas de
“cien toneladas (aft. 577Q(AQS) (inc. lo.), las acuas que correnm por

uﬁ cauce artificial {art. 555-C-) (A-9), Tlos derechos adquiridos antes

de 1a promulgacidn del Cadigo Civil {art. 586-C),

3

Conforme estas disposiciones se ha entendido un derechn de propiedad

tan perfecto como sobre cualquier otra cosa corparal.

Conforme a las disposiciones del £adigo Civit art. 562-C (Awlo).fﬁe no-
sib1e para el duefio de una finca poseer exclusivamente el agua dé Su
prop1°Jau y gozar v disponcr de elia sin mds Timitaciones qué lias:esta-
blecidas por su vo?unmad y las ordenanzas locales o leves especiales que
le afectaran. Por otra parte el art. 5G6% (A-11}, ahora modificado por ¢l
art. 137 constitucional, le conferia 11 propiedad del suelo, de 1as aguas

inferiores y del espacio superior de su propiedad.
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E1 agua, por consiquiente, a tenor del cddigo, ha sido suceptible de
un dominio privado, hasta la Ley de Riego y Avenamiento, en que declara
1os recursos hidradlicos, bienes nacionales y de conformidad al art. 103

1o esa ley, déroga todas las disposiciones contradicterias.” La Ley de

Riego 'y Avenamiento solamente reconoce dentro de la esfera del dominio
privado, las aguas 1luvias cuando las exceptila del concepto de recursos

hidradlicos. (art. 39. inc. dltimo).

.

E1 Art. 239-C (A-12) cont{ene disﬁosicibnes re]éfivas él uso y goce'de
Tas aguas pluviales, las que, sin embérgo han sido modificadas péfcial-
meﬁte.pof el art: 30. inc..20. de Ta Ley de Riegb y Avenamiento, ya re-
lacionada anteriormente. Seglin el art. 3392-C era permitido al dueﬁo.de

un predio servirse de las aguas 1luvias gue corren por un camino piblico.

Lt

Las aguas 1luvias o pluviales se definen como "aquellas que proceden in-
mediatamente de las 1luvias”. Se Tlaman asi "mientras conserven su in-
dividualidad y no se confundan con otras como las de un ric, lago o co-

rriente subterranea". 1/

Comc- este articulo ha dado lugar a interesantes discusiones en Chile,

acerca de la naturaleza juridica de estas aguas, citaré la parte pertinen-

te.

1/ ﬁégimen Lega1 de las Aguas de Chile, 1940,
Lira II. Pedro y Lorenzo de la Maza.-



“Se discutia a qué titulo las aguas 1luvias que cafan y circulaban
dentro de una misma heredad, pasaban a ser del dominic del duefio de

‘esta.

Alaunos autores.entre ellos don Luis Claro Solar, sostenian que era

en virtud del modo de adguirir 1lamado ocupacidn; la mayoria como don
Artiiro Alessandri, don Carlos Aldunate Solar, don Alfredo Ramos A. v
algunos mds se inclinaban a creer que el modo de adguirir era la acce-
§16n y don Antonio Zuloaga, por su parte, sostenia en una tercera opinidn
que'el duefio de un predio estaba facu]tado para hacerse propietario de las
aguas 1luvias ;enci]1aﬁenfe pofdue el legislador asi lo decia. Siendo

la ley en este caso el modo de adquirir®. 2_/ El sefor Zuloaga extendia
su doctrina a las aguas que corren en un cémipo p&b]j;o;y razonaba asi
"1a ocupacibn, en efecto,.eé un modb originar16 de adquirir el dominio

en virtud de la cual una persona se nace duefic de una cosa gque no perte-
nece a nadie, siempre que tenga el caricter de mueble, pues aquellos in-

muebles gue carezcan de duefio se reputan propiedad del Estado”.

En el caso que examinamos faltaria uno de los requisitos inherentes a la
ocupacidn, cual es la aprehensidn material, gue juntamente conm el &nimo
o intencidn constituve el modo de adquirir a que hemos aludido. Por otro

lado, si esta teoria es posible formularla con respecto a las aguas que

2/ Regimen Legal de las Aguas en Chile. Hario Silva Concha (tesis).



caen en-un predio de propiedad particular, no se aviene, en cambio, con
ias que caen en los caminos o bienes nacionales de:usp pﬁb]j;g porque )
o 1égico serTa estinarlas como propiedad del estado. En cuanto a la
acces1on, se le fundamenta en !a circunstancia de que por—e] hecho de
caer en un pred1 de prop1eaad part1cu]ar9 formar parte ¢ sé adhiere a
él, y por 1¢ tanto, e] Jueae de 1o principal seria la nacidn toda“y~ -

ningin derecho competeria a los particu]ares.

De. todo To anterior concluimos que el'dueﬁb de un predio estd facultade
”para hacerse prop1etar1o de las aguas 11uv1as y cualqu1er persona tam-
bién de ]as aguas que d1scurrer por un camino pub11co por razones que

el Tegis]aaor asi 1o d1JO por razonas de conven1enc1a v en obsequ1o al

mantenimiento de 1as v1as de comunicacion" . 3/

F1na1nente9 es 1mporuante resa 1tar que seadin este articulo no hay pres-
cripcidon sobre e] uso de estas aguas v lo entendemos como referido a

"1a’ preéscripcion extintiva vy adquisitiva.

En re]ac1on a la ocupac1on que, de acuerdo al Cédigo en comento, es un
modo or1g1nar1o de adqu1r1r9 105 articulos 592 - 593 - 594 - 595 y 585-C
estab]ecen 1a 11Jertau Je oescur en los mares, en los rios y en los lagos

de uso nub11c09 pero en ei mar terr1cor1a1 sélo podran'hacerlo Tos salva-

doreﬁos y los extraqacros do.1c111ados. (Art. 552<C).

3, Anuon1o Zuloaga. "Derecho Industrial y Agricola”’ 1943
“P3g. 225y siquientes..:



Se aduce para la disposicidn anterior, razones de sequridad del Estado

para combatir el ‘contrabando.

En los articu]ps'sigujentes se regu]angklos usos de las playas del mar
y de 1as t1erras cont1quas para la pesca y las proh1b1c1ones para los
pescadores y los prop1et3r1os en relacidn a los espacios necesarios que

deben dejarse para los menesteres de Ta pesca.

En ﬂ] T1tu10 X de] Cod1co Civil trata de las serv1dumbres E Art 822
(A-13) da e] concepto de serv1dumbre. Esta unf1n1c1on es bastante clara
y reiine los e1ementos de que consta esa Iﬂst1tuc1on, asi debe ex1st1r un.
gravamen sobre un pred1o y debe reportar benef1c1o este gravamen a otro

predio; ambos predios deben pertenecer a duefios d1st1ntos.

Las servidumbres se consideran como una 1imitacion del dominio. Es un

derecho real y un derecho accesorio: Art. 526-C (A-14).

E1 Art. 823 (A-15) da Ta clasificacion de ellas: asi el predio gravado
recibe el nombre de predio sirviente y 21 que reporta la uti]idad se
1lama predio dominante. E1 Art. 323 estabiece 1a c1asificapién de 1a§
servidu@bres segin su naturaieza 0 sean continuas‘y discontﬁnuas. El
Art,.824=C (A-16) concreta el concepto de servidumbre confinua en 1osA
siguiéntes térninbs: ”es la que se e¢jerce o se puede ejercer ?oﬁfihua-'
mente, sin necesidad de un necho actual de] hombre 1o.éjemp11fica |
como cito a cont1nuac1on: "como 1a serv1dumbre Ae acueducto . por un canal

artificial que pertenece al predic dominante"



Segiin sus caracteres las servidumbres pueden ser aparentes o inaparentes

(Art. 825-c) (A-17).

La ho existencia de requisitos origina una clasificacién importante en
1c relativo a la constitucidn v 1a prescripcidn adquisitiva de las ser-
vidumbres. E1 Cddigo Civil las divide, seglin su origen en naturales,

legales.y voiuntarias. (Art. 332-C) - (A-18).

Los principios fundameitales para el cjercicio de Tas servidumbres-estédn
sefialadas en Tos Arts.: '829-830-831 (A-19) que se refieren al derecho
3 los medios para ejercerta, a construir las obras a su costa’y a ne

alterar su ejercicio.

ET Art. 834 contempla Ta servidimbre natural de escurrimiento. - Esta es
Ta dnica servidumbre natural que existe en el Cédigo y propiamenté ha-:
blando no es ni siquiera una servidumbre porque no se dan Tos elementos
que la caracterizan: “gravdmen para un predio, utilidad para otro predio,

Juefios distintos para cada unc.

Lo Gnico positive es que el Cddigo reglamenta un hecho de la naturaleza

y evita posibles conflictos.

ET. articulo en mencibn dice: "El1 predio inferior estd sujeto a recibir
las aguas que descienden del predio superior naturalmente, es decir, sin

. que la mano del hombre contribuya a ellc".
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Entendemos que existe aqui, mis bien, una ob]igaciéﬁ del éredio inferior
de recibir las aguas del predic supericr. Por consiquiente, estd obliga-
cidn no representa un derecho para el predio inferior para reclamar las
aguas que descienden del predio superior, bien sea a causa de 1luvias o

de vertientes naturales.

Los articulos 835 y 336 (A-20) confirman esta opinidn porque segiin el
primero se confiere al duefio de una heredad el derecho al uso de las.
aguas que corren en ella naturalmente y, por el segundo, se limita este
dereéhp solamente & la existencia de otros derechos, leyes y ordenanzas

especiales o necesidades piklicas.

E1 articulo 863 (A—21)} inc. 20. establece 1a.servidumbre de.acueducto

en los siguientes términos: “Esta servidumbre consiste en que puedan
conducirse las aguas por la heredad siviente a expersas del interesado”.
Esta disposicidn es acertada porque permite la conduccidn. de las aguas en

cualquier forma. : o ‘.

En el inciso primero este articulo sienta Ta regla general al sujetar a
toda heredad a la servidumbre de acueducto en favor de otra heredad pero
si 1lena los siguientes requisitos: 1) que tenga derecho a las aguas pi-
blicas o privadas; 2) que el predio dominante carezca de aguas suficiente
segin se desprende de la frase "que carezca de.las aguas necesérias” |
(Art. 363, inciso 1o.); 3) que tenga una de las finalidades puntualizadas
en este inciso; &) que se haga en la forma que la ley determina. (Art.

866-C) (A-22).



E1 Art, 864—C;(A=23) gstablece la excepciﬁn.paraz1os,pregios“sujetos a
este gravamen. El Art. 865 puntualiza Tas condiciones d= funcionamien-
to del acueducto, - Este articulo estd en intima relacion con el inciso
segundo del Art. 367 (A-24) aue establece indemnizaciones por el per- .
juicio ocasionado a causa del mal funcionamiento del acueducto y con los
arts. 937,.938-C, (A-24) que confieren acciones posesorias especiales
para que se deshagan o modifiquen las obras que obstaculicen el uso. del
acueducts y para resarcir los: perjuicios. .E1 Art. 868 procura conciiiar,
los.intereses de las partes para la determinacidn de la servidumbre y el
Art. 867 (A-25) establece el derecho del duefio del predic sirviente para

que se le pague. ¢l:precio del terreno que ocupe el acueducto.

Los a}ficuioé 868,869,870,871,872,873 y 874 del Codigo Civil, comp1etan
el rdgimen de: proteccidon para el funcionamiento dei'acueducto;Tparé
no gravar la servidumbre, para extinguir la servidumbre por. abandono y

para evitar inconvenientes que el misme acueducto ocasione.

Lés acciones poscsorias éspec%a]es de los articulos 237 y §38 ya citédas
'y'lds de Tos articulos 939, 240, 241 v 942 tienden a hacer efectivos ibs
derechos, tanto del duefic del pradio sirviente como 1os de 1os'gec1nos
bara evitar perjuicios ocasionados por neglicencia o malicia del propie¥
tario del acueducto, para la réé%itucién de pérjuicids 0 para eximirse
de los perjuicios que ocasione al construir obras para impedir escurri-

mientos a que no estd obligado a recibir. .



A pesar de que estas servidimbres estdn orientadas en el Cédigo a la
protectién de usos privados, tienen une especial importancia desde el
punto de vista econdmico, y préctico, tanto para la industria, la agri-
cultura como para el servicic domdstico. En base a esta importancia,
élglegisTadOr“1a‘Tnc1Uy6 entre’ las sérvidumbres legales, 1o cuat permite
un rééimen legal de mayor beneficic socfa]s cumpliendo, conforme a la
1ég%s]éc16n actual con los requisitos consiguientes. En efecto, si un
predio, ‘una industria o una comunidad necesitan utilizar aguas para fines
industriales agricolas o domésticos (Art. 3863, inciso lo.) puede obtener
una servidumbre forzosa de acueductos sobre otros bredios para esos fines.
Asi se beneficia a un nimero mayor de actividades econdmicas o de bienes-
tar social, que nc se favorecerian si estas servidumbres hubieren sido

pianteadas como voluntarias.

Dos disposiciones interesantes son los del Arts. 945 y 946 que respec-
tivamente se refieren al aprovechamiento de las aguas, qué puede hacér™
el duefio de una heredad, cuando estas ya estén uti]izad§§,:con 1as)1imi-
taciones relativas a 1a construccidn de obras aparentes y a las prescrip-
cignes adqujsitivas del Art. 836 No. 1; y también al derecho a cavar un

pozo en suelo propio de acuerdo a las reglas de este segundo articulo que

no son mds que una aplicacidn de la teoria del abuso del derecho.

En relacidn a las servidumbres, la Ley de Riego y Avenamiento, para el

cumplimiento de los fines de la'Ley'en el Cap. VII de la mista, a partir



del art. 60, regula en forma amplia la constitucidn de servidumbres en
favor de predios beneficiados que comprenden los de canal de acequia,
1a de estribe de presa y de partidor, la de boca - toma, la de sifon y
puente - canal, la de tuberia para descarga de agua, las de estazieneg
hidrqmétricas e hidrometeoroldgicas, las de transito y las de 1ineas de

transmision y energias de ductos.

En el segundo incisc del art. 60 otorgan también a los titulares de las
servidumbres el derecho a utilizar todos los medios para hacer efectivo

su derecho.

La Ley en comento en el art. G4 reguia las servidumbres de interés pri-
vado en forma subsidiaria o complementaria a ias disposiciones del

Codigo Civil.

E1 capitulo VII de las servidumbres de esta Ley requla en tres articuios:
€1~ 62 y 63 las condiciones a que se sujetan el uso de las servidumbres.
“'Estas disposiciones corresponden en 1o esencial a io contenido en ios

articulos 829 - 830 y 831 del Cidige Civil.

La ley de Riego y Avenamiento facilita en grado sumo e1 cumplimiento de
sus objetivos por cuanto concede el goce del derecho otoraado al titular
de la servidumbre, para la utilizacién de un cuerpo de agua a través de
las disposiciones contenidas desde el art. 65 hasta el art. 77. En ellos
se establece el procedimientc especiai que deba seguirse para obtener

una servidumbre forzosa.



Debemos observar que la Ley pudo haber unificado en un solc capitulo
el procedimiento: para la constitucidn forzosa de servidumbres y para
la expropiacidn. También muchas de esas disposiciones son mis pro-

pias-de un Reglamento que de 1a Ley.

En la Ley dg Administrécién de Acuéductos'y Alcantarillados (ANDA) se
encuentra el capitule VII que regula la constitucidn fbrzosa de serQi—
dumbres. Exceptc por los arts. 56 en gue se enumeran 1os derechos que
otorgan Tas servidumbres a AHDA, comc la ocupacidn del area del terreno
sirviente para la construccidn de obras que cumplan con Tos fines de
ANDA, cercar los terrenos v descargar aguas en 1os cauces del predio
sirvienté; pok el art. 55 que obliga al propietario del prédio sirvien-
te a permit%r los trabajos y construccion de obras pa%é los f%ﬁes de
ANDA; por el art. 54 en que se prohibe al propietario del predfc sir-
viente a realizar labores o construir obras que perturben o dafien el
ejercicio de las servidumbres y del art. 53 que permite a ANDA derribar
arboledas sin 1lenar los requisitns de l1a Ley Agraria: los demas articulos,
desde el art. 40 al 52, establecen el procedimiento. especial que deba:

seqguirse para obtener a favor de AMDA una servidumbre forzosa.

La Ley de ANDA establece este procedimiento en forma menos efectiva que

el de la Ley de Riego y Avenamientc, puesto que en la segunda se pres-



cribe, por ejemplo, en el art, 66 inciso 30. que no podrd pedirse fianza
al actor para responder de los resultados del juicio, o que la acumuia-
cidon de autos procederd de oficio en Tos casos de constitucidn de ser-

vidumpres. (art. 67).

L

En todo casos las d1spos1c1ones que contienen las disposiciones de pro-
ced1m1entos espec1a]es para imponer las servidumbres necesarias para el
cu&p1imiéﬁto de Tos fines de las Teyes en referencia, tienen un alto
va]or por cuanto el derecho de utilizacion de un cuerpo de agua se vol-
veria 11usor1o ante la renuencia del propietario del predio sirviente a

conceder 1a servidumbre.

Es evidente que ambas. leyes tratan de establecer que el derecho a una
servidumbre se extiende a los medios .necesarios para ejercerla, como el
de instalacidon y mantenimiento del sistema para utiiizar las aguas ¢ el
de trénsitb'oJé sea neéesario Por otra parte, incluyen servidumbres
que no se refieren ar1camente a la utilizacion de las aguas sino a las
que son necesar1as para su determinacidon o sustentacidn, tales como las

estac1ones hidrométricas vy 1as de 1ineas de transmisidn de energ1a,



2.3 L“ LE‘ bE RIEGO Y AVE“FHIENTO Y EL DECRETO No. 17
| QUE CQNTIENE EL REGL\WFNTO GENFRQL RESPECTIVO

E1 Decreto Legislativo No. 153 de facha 11 de noviembre de 1970, publi-
cado en e] D 0 No 213 Tomo 229, de 23 de noviembre del mismo ano,.
cont1ene 1a Ley de R1nao y Avenam1anto. La Ley se. em1t1o seqin los
cons1derandos 4" ia w1sma9 para 1ograr ’1a ordenada, rac1ona1 y Optima
ut111zac1on de. agua en el desarro1}o progresive de la agricultura y
ggﬁa?ér1a nac1ona1es por una parte y por otra para "ejecutar 1as obras
y trabajos por parte del Estado que pfrm1tan desarr011ar el riego, el
avenamiento, el ordenamiento do cuencas hidregraficas, el control de cré-
cidas en beneficic de la aconomia nacional y que por su magnitud, no éue=

de 1ievar a cabo la iniciativa privada”,

La Lay de Riego y Avenamiente eé.casi una ley qeﬁeral de aguas, horma
varias institucicnes del oererho dL aruQs, esta enmarcada dentro de la
orientacion actual de las Tegislaciones de aguas en los paises latinoa-
mericanos, gue se di;tah en benefigfo del 1nter§s comiin y de suﬂép;imo
aprovechamiento para el désarro]]o econdmico y social. No obstante, ol
régimen de esta ley no estid desarrollado suficientemente y podria dar a
entender que se enfoca Onicamente hacia el riego y el avenamiento. Asi
el Art. 1lo., inciso primero, establece que el fin es “incrementar 1a pro-
duccidn y la productividad agropecuaria, mediante la utilizacién racional
de Tos recursos suelo y agua, asi como la extensidn de los beneficios de-

rivados de tal incremento, al mayor nimero posible de habitantes del pafis"



y prosigue en el incise segundo; "para el logre de tal objete, esta Ley
regula la conservacidn, el aprovechamiento y la distribucion de los re-
Cursos h1drau11cos del territorio nacwona], con fines de riego y avena-
m1ento y la construcc1on, conservacidon y adm1n1strac1on de 1as obras y

trabajos pert1nente§

Mds adeiante continda: “También regula la cons*ruccién, conservacion y
adm1n1strac1or de 1as obras vy trabajos necesarios para asegurar la csta-
b111dad de 1as cuencas y hoyas hidrograficas y sus manantiales, asi comof
el maneao y Sus manant1a1es, asi como el manejo adecuado de los sue]os

y la conservacion de estos en los distritos de riego y avenamiento y la
.prestac1on_de 10; servicios téﬁnicos que la ejecucién dé'dichas obras

y trabajos requieran® . |

El Art 20. declara de utilidad pablica las obras y trabajos que se
efectuen por el Estado para los fines de esta ley. Segin se enumera en
este art1cu1og las obras y trabaJos puede entenderse que un1camente se

refieren al riego y al avenamiento.

El Arf; 30: fdndamenta el régimen pr]ibo-de”1os recursos hidradlicos
al dec]arér]os.bienes nacionales. A la letra este articulo dice: "Los
recursos hidradlicos son bienes nacionales. Para los efecto§ de esta
Ley, se entenderd por recursos hidra(licos las aguas superficiales y
subterrdneas, ya sean cerrientes o detenidas, incluyendo los dlveos.o

cauces correspondientes.



Se exceptfian las aquas liuvias captadas en embalses artificiales cons-

truides por particulares”

Nuevamente la redaccion de esta disposicidn puede mal interpretarse por
cuanto utiliza la frase: '"para los efectos de esta ley", por cuantc

la aplicacidn principal de elia es hacia el riego y el avepamiento.

Los art1culos 4y5 (B 1) son disposiciones de caracter genérico y pro-
p1os de una Ley Genera1 de Aguas. Se establece en estos art1culos una
estructura 1nst tucional para asignar nr1or1dades en forma coord1nada
entr; les principales usuarios del recurso sin quo pueda cuest1onarse

el usc para consumo humano ya estan1@c1d0 como pr1mera p“1er1dad Estén
facultados asimismo, para declarar agntada 1a ut111zac1on de los recursos

hidratilicos de una cuenca u hoya hidrografica,

En el Art. 23 (B-2) de esta misma Ley se confiere potestad a estos or-
ganismos especificos para decretar zonas de veda, de reserva y de pro-

teccidn de Tas aguas subterrdneas.

Segdn el espiritu de sus disposiciones el propdsito es coordinar la uti-
lizacion del recurso y determinar la politica para el mejor aprovechamiento

de 19s recursos hidrailicos.

A\ pesar de todo, 1a ubicacidn de las disposiciones dentro de 1a ley, en

mi opinidn, en una situacidn no relevante, ausente en forma clara y ter-



minante de los considerandos de la ley, y ademds contenida dentro de
una Ley dictada para un uso parcial, hacen que estas disposiciones
tiendan a2 ser inoperantes, puesto que les usos de las aguas entre sus
principaies usuarios sigue siendo conflictivo, come 1o hemos indicado

al principio de este modesto trabajo.

1 Capftulo IT en sus arts. 6 - 7 - 8 v ¢ (B-3) establece 1a autoridad
administrativa encargada de aplicar 1a Lay, responsabilidad que se en-

comienda al Ministerio de Agricultfura y Ganaderia.

£1 Art 6o. esfab]ece Tas atribuciones que tiene el Ministerio a]ud1d

para unp11r con su rgsponsab111dad

En este sentido los ocho -literales de este articulc le confieren las
atribuciones de elaborar, de acuerdo con CONAPLAN las investigaciones

y p]aﬂes para aprovechar 1¢s recursos hidraidlicos con f1nes agrﬂpecuan
rios; aes+1ones du Asistencia Técnica y de f1n@nc1am1ento para 1as obras
de riego; la celebhracidn de los contratos correspondienfes; la vigi]an—
cia del puen funcionamiento de los distritos; el mantenimiento del ser-
vicio hidrométrice; las rescluciones ¥ medidas; :1as sanciones. por las
infracciones cometidas y todas las fyncicnes y atribuciones para;e]_cum—

plimiento de la Ley vy su Reglamento.
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Los dﬁs aftTéu?og'ffnaﬁes de este capitule protegen en @1 Art. 8 (B-4),
las estrucfufas que "regulan y miden Jos caudales de -agua¥; y en el Art.
9 (B~5)9 la facultad de "visitar e inspeccionar cualguier inmueble" bajo
las co%&ic%ohes'Que!expresa el incisc primero. . E1 segundo.inciso del
Art. 9 estabiece la oblicacidn del Estade de indemnizar los dafies que se

causen:a particulares a causa de 1as obras y trabajos que se realicen

en.e1 cumplimiento de la Ley.

Llama l1a atencidn el heého de que 1& Ley, en este articulo faculte a

Tos funcicnarios y empleados del Ministerioc de Agricultura y Ganaderia
\en forma generai, para visitar e 1nspeécionar cualquier inmueble, con
s610 que lo haga con aviso previe v presentandc 1a credencial respectiva.
E1 afticu1o nudo haber ganado concisidn al agregar l1a frase: "encarga-

dos de 1a aplicacidén de esta Ley".

E1 capitulo I1I es uno de los miAs novadnsas de esta Ley, se refiere al
p

régimen de permisos y concesiones.

E1 Art. 10 se lee: "SA1o podran aprovecharse aguas nacionales con finegs

e rieqo, mediante permiso ¢ éoncesidn otorgados por el Ministerio de

0.

Agricultura y Ganaderia de conformidad a esta-Ley 'y sus reglamentos.

Se entenderd por permiso, ia autorizacidn conferida por resolucidn de
dicho Ministerio para utilizar, en forma transitoria, aguas nacionales
con fines de riego, y por cencesifn, 12 autorizacidn conferida para uti-

lizar, en forma permanente, dichas aguas para 1os mismos fines.



El anrovecham1ento de 1as corr1entes 0 dopos1to de aguas limitrofes de
caracter 1nternac1onu1 quedara quetG lo previsto en 10s respectivos

convenios 1nternac1ona1es“.

vy

E¥ permiso es :wna institucién wvaliosa que incorpora la legislacidn nues-
Ara por-mediode esta: Ley. " De acuerds al inciso sequndo del Art. :10c.
antes relacionado, el permisc es. transitorio, provisional, es decir es -
revocab1 e, precar1o porque ho conf1ere un derecho permanente. La autori—

N y TR

dad no adqu1ere un comprom1so j permite el uso de1 agua en forma tempo—
) ’}\'.‘ : ' .

ra] s1n ocas1rnar per3u1c1os 1nmeu1atos al so]1c1tante m1entra° se 1e-

galiza permanentemente, mediante una concesidn que supone e1 estudio del

aprovechamiento en funcidn de ctros,. de acuerdo al -aéspiritu de esta Ley.

Naturaleza juridica de los permiscs vy ccncesiones.

La ‘actuacidn de-la admintstracidn pidblica se descompone en una -Serie de
actividades. ‘Las actividades pueden referirse a-dctos juridicos o hechos
juridicos. Los actos juridicos se.distinguen de los heches juridicos
éri-que ‘aquallos son voluntarios. Todo acto juridico implica una regula-
cidn pero también upa Timitacidn. -Segin Duguit, Jesse’y Bonnaire "acto

T administrativo es.una manifestacidn de voluntad en ejercicio de un poder
" Teqal que produce un efecto de derecho". .

Los actos adm1n1strat1vos se d1st1nauep nor ser d159051c1ones espec1a1es
¥ ho genera]es. Los actos Jur1j1cos oueden ser actos regla, actos subJe-

tivos y actos cond1c1on ﬁcfos reo1a son los que se v1ncu1an a un caso
concreto de acuerdo a una regla general. Los que establecen situaciones

juridicas generales e impersonales.



Son actos subjefivos, los que establecen, modifican o suprimen una si-

tUa'16h‘jhridﬁéa:ihd{9{dUa1, Actos condicisn son aquellos qﬁé parti-
cipan de 1a naturaleza del acto subjetivo porque es indiVidﬁa] 0 espe-
cjg] pgroxgifjgre en que no crea, modifica o suprime ninguna situacién
jdfiﬁjcahsino atribuye o.retira a una persona una situacidn, como cuanda

se concede la ciudadania a un extranjero.
> KTt '

-Los actos administrativos son actos juridicos de alcance individual o
seafi acto§ subjetivos o actos condicidn realizados por los individuos

adscritos @ la administracidn piblica.

ﬁor ]os efectos juridicos que.produce el acto administrativo existen
ﬁegocios juridicos y actos juridicos. Los primeros que nos interesan,

son manifestaciones de voluntad destinados a ampliar Tos derechos de

los partipu]qres o a limitarlos. Entre los primeros tenemos las admi-
siones, las autorizaciopes y las. concesiones. En la concesion el
Estado se desprende de parte de. sus actos de soberania’'y la delega en
particulares. La .concesibn sGlo se da en cosas que pertenecen al Estado.
La goncesiénAjmpjipa‘una compleja relacidn juridica entre la adminis-
trac{ép p@biicq y el partiqg]ar:como sujato. de derechos y de obligaciones.
Es ﬁor otra parte, ¢l medio practico por.el cual la administracidn obtiené
la cooperacidn de un particular para realizar un servicio pidblico o para
el mejor aprovechamiento del patrimonio colectivo. Lé cdhéésiéh.procedé
de 'la sobekania,:se concreta eh un acto administ}ativo y:se fofmai%éa



en un documento.'-La concesidn estd sujeta a condiciones especiales, no
generales, y-ellas deben cumplirse. Por otra parte son discrecionales

0 sea que pucden darse © no, pero una vez concedida se cumplen las con-
diciones. ‘Fimalmente pueden recobrarse por un efecto especial, la ca-.

ducidad, esto es por faltar a 103 términos de la concesidn.

Lds articulos descritos confirman esta teoria juridica acerca de los

‘Pe¥misos y concesiones.

Ei Art..llo. (876) 1ntr§duce:también una dfsposiciéﬁ muy acertada al
épiicar e] principio centenido en o1 Art. 149 de la Fonst1+uc1oﬂ Po itica
como es 1a de 11m1tar a 50 anos c] plazo maximo para otorgar una conce—
sién. Llama la a» .c1on9 sin embarﬂo 1a pdrte s1qu1ente de este inciso
cuando d1ce “F] Estaao rgsﬁéhél.f de les perju1c1os que le sobrevenaaﬂ
a] conces1onar1o por 1a fa?ta 0 i1sm1nuc1an del caudal expresado en ]a

ronbeq1on excppto cuan*o dicha faita o d1sm1nuc1on se deba a causas

naturales o a accion de terceros“

Este articulo presupone entonces una seria Timitacion al régimen de uso
pub71co del agua, puestoc que una politica para el use LPT agua que pre-
fenunera moL1f1car los usos existentes en bien dc ur desarrollo del pafs,
estar1a 11n1tado por todas 1as concms1oncs otorqadas con antcr1or1dad
Ent@ndemos que el corces1onar1o debe estar qarant1zado en 91 uso del agua

que se 1e ha otorgado pero PTLﬂtPaS ne existan WQJOV“S ut111zac1ones para

Ta misma, en benef1c1o del 0a1s.

U\.Jsvi,n

———— .

S



E1 Art. 120:. (B-7) agrega otra disposicidn valiosa y positiva: todo
permiso o concesifn se-Hace en beneficio exclusivo del. inmueble: 0 in-
muicbles a que se refiere. Esto ovita que alguien pueda malicicsamente,
obténer un doble aprovechamiento, por una parte sobre la concesion y

por otra sobrael: inmueble mismo.

E1 criterio .de preferencia ‘establecido en el Art. 13 (B-8) es contradic-
torio con las disposicionas fundamentales de la Ley. Segiin ese articuto
se da preforenc1a para ol otorqaw1ento de permiso ¢ concesidn, at inmue-
b]e mas cercano ala ruente o al r1bereno volviendo asi al criterio geo-
grafico del Codigo C1v11 do s1empre 21 criterio qeograf1co es e] meJor
porque ocurre que a veces, el crec1m1ento de una poblacidn 0 e] 1ndustr1a1
no se nace en func1on de Tas maximas disponibilidades del aﬁua y se espera
11evar1a hasta ﬂonde se necesita, lo que TTLTjh en costos 1evados, 165
obras se haccn donde se p1dtn pero no donde la naturaleza presenta con-
diciones mas aproo1a0as ‘51 criterio geogref1co ne 2s el mds adecuado
porque existen criterios ccondmicos, juridiéos y técnicos que puedan'ser

mejores.

Dor otra parteg la d1spos1c1on d iﬂciso 2c. dei Art. 13 establece un

tran1te urrelevante exccp*o en 1o que se rLT1ere a Ta Adm1n1strac1on de

hCJeductos j Q]cantar11?ados (A!Pf) por cuaﬂto 1a ap11fac1on praft1ca de
1a d1spos1c1on podr1a dospertar spectat1vas o susp1cac1as en cuanto a]
usuario que no 1as utiliza y porque obliqa al G1n1ster1o de Aor1cu1tura

i

a 1levar un registro de usuarios potcnc1a1es



Losharticulos 14 y 15 {B-9) regulan las condiciones para los aprovecha-

mientos de aguas nacionales.

Los articulos 16 - 17 v 18 {E-10) establecen las causales de suspensién
del uso del agua, de revocacidn y de caducidad do la concesidn que com-

pletan el régimen de permisos y concesiones de este capitulo.

E1l capitulo. IV "De las .aguas subterrancas" merecen en la Ley una regula-
cibn especial, que a nuestro criterio, para los fines con que la Ley se
ha decretado deberia ser mds ampiia e incluir también una 1egislac15n
sobre las aguas superficiales, las que de acuerdo a 1a clasifiéécién in-
dicada en la pagina 28 comprenderia, tanto las aguas corrientes como las
aguds detenidas. Eétés d1timas son de especial interés para un distrito
de riego v avenamiento porque comprende 1os lagos. lagunas, pantanos,

charchas, aguadas y ciénagas ademds de los estanques y embaises. - -

"ET capitulo IV "7e 1as aguas subterrdncas” contiene 2 articulos, desde
el Art. 20 al-Art. 28, en ios que se regula la investigaciégq_lggexéfac-
cion,. proteccidn y aprovechamiento de las aguas subterrineas con fines

de riego, exceptuando Onicamente las disposiciones del Art. 3 dg ]é Ley

de Ta Administracién Nacional de Acueductos y Alcantariliados (ANDA) en
esta materia. En ios articulos mencionados se estab1ecg'e! requisifo de

- obtener permisos para explorar estas aquas y el de permjsp 0 cqngesjén

para disponer y-usar de ellas. La obiigacidn de informar al Ministefio

“de Agricultura v Ganaderfa de los resultados de exploraciones, del re-
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gistro y licencias obligatorias para personas o.empresas que se dediquen
a la cxploracidn de estas aguas y a la perforacion de pozos y una dispo-
sicién final, sobre ics dispositivos que deberdn tener los pozos arte-

siangs surgentes para reaular el flujo de agua.

Esta capitulo nos parece muy bueno para formar parte de una Ley General
Jéﬂﬁéﬁés”dué no se redyzta al riego y avenamiento. Ina observacion
final, a Esfé capitule, é§'ia que se reficre a la falta de requlacidn de
105:3205 Sxistentes, porque este capitulo reaula, mds hien, las obras

nuevas que se construyan.

EY Capitulo V. "De Tos Distrites de Riego y fvenamiento y’de 1qs<Asoc1a~
ciones de Regantes” entra en materia, a nuestro juicic, para desarrollar
el verdadero propdsito de Ta Ley. La seccidn primera. "De los Distritos
de Riego y Avenamiento" en su Art. 29 estabieca los distritos "come uni-
dades técnico-administrativas", dependientes del Ministerio dé Agricultura
y Ganaderia, se crearin mediante decreto legisiativo en las zonas o regio-
nééfdélﬁiérrftorio nacional, en donde®la ejecucién, operacién y mantéri-
miento de obras'y'trabajos destinados al aprovechamiento de recursos hi-
draiilicos con fines agropecuarios, se estimen indisbensables y sz requie-
ra en cantidad significativa la inversidn pdbTica para la utilizacion de
tales recursos”. Como se ve, 1a unidad tecnido-administrativo creada por
Ta léy estd condicionada a que so consfderenﬁihdispen§ab1es ¥y a que Ta®
cdhstfucciéﬁ; §'ﬁ55£én1mient§ de’obras sean en cantidades significativas

para la inversién plblica en el aprovechamiento de esos recursos.



Los articu1es_399_31s 32, 33 y 34 reoulan las condiciones de creacidn
del distrito. De estos articulos, el 32 nos merace un comentario es-
peciglu Los distritos de Riego y fvenamiento son los instrumentos apro-
piédb; para cumplir el propésito'de la Ley ¢ seaE"incrementar la pro-
ducciéé y la productividad agropecuaria” y la "extensidn de los benefi-
cios derivados de tal increments, al mayor nimero posible de habitantes

del pais”.

fn tal sentide, el decreto de creacifin d2 un Distrito deberia contener
como numerai primero, tomando cn cuenta la pclitica agropecuaria y de

desarrolic soccial del pais, 1o siguiente!

a) La actividad agropecuaria a que primordiaimente debe destinarse el

distrito. 1/

Los articuios 35, 36 y 37 establecen la estructura administrativa del
Distrito y las atribuciones institucionales y del Jefe dei Distrito de

Riego y Avenamiento.

Los articulos 38, 39, 40 y 41 definen l1a calidad de usuario y los dere-

chos y obligaciones de 10s mismos.

Nesde el articulo 42 hasta el Art. 46 se sieptan las reglas de adjudi-~

cacidn para los propietarios o pnoseecdores eoxistentes, sobre la responsa-

1/ Siguen otros literales no citados.
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bilidad ‘solidaria déiique'enéjena'o permfta el apfovechamiento de 1a
tierra en ré?acﬁﬁn a las cbligaciones de 1os usuarios, sobre la apro-
bac{én'prévia nara 1as parceiacionés de tierras comprendidas en el dis-
trito; ‘sobre fés"partfciones voiuntarias vy judiciales; sokre los requi-
sitos:nécesérios para Tlevar a cabo sucesiones testamentarios 6 intes-
tédasﬁy;fina!menteg scbre tos requisitos que dében exigir hara la ins-
cripcidn de Tos documentes los Registradores de 1a Propiedad Rafz e

Hipotecas.

La sécciéh'séQUhdé'”ﬂe féé Asociaciones do Regantes® se desarrolla en
dos articules, 47 v 45, Es una potestad creada hor la ley para todos
aquellos usuarios de aguas naciona1e§ con fines_agropecuarjgs que no .
vertenezcan a un distritn de riego. Hasta o1 momento no existe“njnggna
asociacidn de esta clase por una vozdn eviderte, la inversidon privada
no se interesa por construir distritos de rieco porque pucde utfiizar

el riego v avenamiento séio para su interés particular.

Esta seccidn en una Ley General de Aquas debe tener un cardcter obliga-

toric para la utilizacién de cuencas hidrogrificas.

E1 capitulo VI "De las cuotas, tarifas y exenciones fiscales” se desarro-
la en dos secciones, 1a primera trata "de las cuctas y de las tarifas"

déééé éTIart. 49 has{a el art. 54.



Las cuotas se¢ refieren. a Ta amortizacidn.que correspeonde a.-1os: usuariocs,
del coste de las obras y trahajos que cjecute ol Estado en los Distritos
de Riego y Avenamiento, hasta en un 60% del costo total de las obras y

conforme a las reglas establecidas al respecto en esta seccidn.

e

Las tarifas correspondan al pago por 1os servicics de agua de riego y

a los de avenamiento a que estdn obligados a pagar los usuarios,

La seccidn segunda "Exenciones fiscaies"”, estéd requlada desde el Art, 55
al Art. 59, Es evidente que Ta ley sirvid de base para la.ejecucidn del
primer "Distrito.de Riego y Avenamiento™, por 1o que este aspecto- se re-
guld ampliamente. . Llama la atencidn ¢l hecho de que algunos de los re-.
quisitos que se establecen en el firt, 53 se regulen como.de interds -del
beneficiario particular cuandc dice. "y que las personas cump]anlcqn
Sus 0b1igacione§ de sujetos heneficiarios™. El inciso éeguﬁde egbrééa"
“corresponde al interesado la prueba de las circunéténcias contenidas |

en el inciso anterior”.

El Art. 55 asiana las exenciones fiscales a ”1a'éana1izaéién de récursés
para la construccidn de obras de rieqoc y avenamiento -y control de inunda-
ciones™ v el Art. 22 (B-11) establece los Distritos de Riego y Avenamiento
"donde se estimen indispensables y se regquiera en cantidad significativa,
1a inversidn pihlica para la utilizacifn.de tales recursos”. ©De donde
deducings, que por 1o aeneral, las exenciones fiscales: son de .beneficioc..

para las grandes obras de. riego.que emprende el estado y no ameritaba, una



requiacion tan amplia, que ademds estd sujeto a un dictamen, segin lo
establecido en &1 Art. 57 (B-12). E1 procadimiento estd tan sofisti-

cado que se eleva, en (1timo recurso ante el Predidente de 1a Replblica.

E1 capitule VII, rcoula las servidumbres en forma aln mis amplia que

el Codigo Civil,

ET Art. 60 (8-135 enumera 155 distintés clases de servidumbfés que con
fines de avepamiento, riego ¥ de otras obras guc tiendan a protegerlas,
se podrén constituir en bienes del Estado o da propiedad privada. Enu- '~
mera asimismo’los alcances del derccho que se otorgca a los titulares de
las mismas, 10 cuai determina en forma clara la potestad otorgada y evita

futuros cenflictos.

En pdginas anteriores hemos hechc un comentario mds ampiio acerca de la

importancia de estas disposiciones.

Los articules 61, €2 y 63 regulan las condiciones a que se sujetan el

ejercicio de las servidumbres.

.
Ei Art. 54 se refiere a las servidumbres de interds privado al sujetar-"
las a Tas disposiciones de esta Lay “en 1o que no estuviere previsto por
21:Codigd Civil™. " En realidad las mismas disposiciones del Art. 62 y 63
ya aparccen en el €6dign Civil y ademds seqln of inciso lo. del Art. 863
toda heredad estd sujeta a una servidumbre forzosa de acueducte en favor
de¢ otva heredad. Es poco 10 que estos articuios pueden agregar en el as-

pecto sustantive de la materia.



Los articulos 65 y siguientes hasta el Art. 77 se refieren al procedi-
mientc especial que debe seguirse para obtener una servidumbre forzosa.
Un procedimicnto similar se establece para la expropiacidn. desde el

articu®o 80 hesta el 93 con el cual finaliza el capituio.

El ﬁ}t. 73 (3-14) decliara de utilidad plblica las obras y trabajos ne-
cesarios péré el riecn y para el avenamiento, las vias de comunicacién
nécesa%ias bara los fines de asta Lay, 1os trabajos de campo y las ex-
ploraciones del suelo y el subsuelo para ics mismos propdsites y los te-

rrenos necesarios para gfectuar las obras y trabajos.

Se entiende que la enumeracién de este articulo, en cada caso. no es ta-

xativa por utilizar la expresibn: "tales como”,

E1 Art. 79 declara tambidn de interés social en su inciso primero, "las
superficies en exceso del! Timite maximo establecidas para 21 Distrito de
Riego y las que .nc alcancen el minime'estab1eci¢o para el Distrito de
-que se trate"; lo cual eré necesario para proceder a la expropiacién. El

.segundo incisc &

[¢9]

termina que los inmuchles expropiados serdn transferidos
al Instituto de Colonizacidn Rural para su distribucifn prioritaria entre
Tos propietarics o poseedores de extensiones, menores a las establecidas por

la Ley de Creacion del Distrito.

£1 Capitulo IX estabiece las sanciones y procodimientos administratives,

seglin disposiciones contenidas en los articulos 24 a 938 de asta Ley.



Las disposiciones generales y transitorias estdn contenidas en el capitulo
X final desde los articulos 99 al 109. En el Art. 92 la Ley de Avenamiento
y Riego se remite al Reglamento al tratar de reglar la formacién y apro-

vechamiento de aaquas detenidas en la forma que sigue Art. 99. "ET1 re-

oo

glamento general de esta Ley dispondrd las medidas necesarias en relacion
con la formacidn y el aprovechamicnto de estanques, remansos y otros al-
macenamientos artificiales de aquas para que no se cause perjuicio a otros
aprovechamientos.

Para los fines de esta Ley vy los regiamentos respectivos se entendera

por riberas, las fajas o zonas laterales de los correspondientes dlveos

0 cauces que-son bafiados por ias aguas en las crecidas ordinarias".

E1 regiamento, sin cmbargo, nc desarrolla la aplicacidn de esta disposi-

cion.

Tamhién merece un gomentario especial el Art. 109 que dice: "Para verter
aguas inficjgnadaﬁg residuos cloacales o acuas servidas de cualquier clase
an los cauce§xnatura1es o artificiaies deben tratarse o depurarse previa-
meﬁte en Ta‘forma q1§puesta por esta Ley y sus reglamentos o para insta-
lar en Ta zona lateral, fajas o zonas de proteccidon de los cauces natura-
les, acueductos, canales, aceauias 0 almacenamientos artificiales de aghass
obras o trabajos que puedar inficionar o alterar las aguas, que por'e11os
circulen o se contengan:-deberé observarse previamente lo di§pge§to:por

los reglamentos de esta Ley.



ET tPatamiento o depuracidn quepraviaments se hiciere <o las aguas v
résiducs que menciona el incisd anterior, serd a satisfaccién del Poder
Ejscutivo en 1ns Ramos 42 Adricultura y Ganaderfa v Satud Pablics y
As1stenc1a Joc1a1 . quienes efercerdn la viailancia y figcaiizacidn neces
sarias, incluso en les establecimiantos fabriles, mineros o agropecua-
rios que con su actividad sean capaces de tornar inaprovechables las
aguas®. La primera observacién que puede hacerse a esté articulo es que
utiliza una serie de términcs qﬁé mérece revisarsé, as? dice: "Para
vérter ‘aguas infitionadasg residuos cloacales o aquas servidas enieﬁdéi
mos que quiere hacer una difcrencia.
Pero agua  inficionada segiin el alosario de terminos del’?eg]amen%&, sig-
nifica ’ aquas ont aminadas, corrvompidas’ luego utiliza ”residuos:cloacales“s
que segiin ¢1 glosario, guiere decir: ‘"aauas hegras del drenaje de las po-
b]ac1onos 4] c1Jdaées, 0 sea que es parte ge las aguas infiaionagasm. Pero
el Perm1np masv1na¢9cugdpﬁ,segﬁnlg3_mismo,g!osario del Reglamento, es el
de;?gguas servidas® porque, segin 3ste, quiere decir "la entregada & los
usuarios para utilizarla en riegos de terrenos! Aaua contaminada, que es
¢l significede de agua inficienada significa, la que contiens "cualquier
alteracidn perjudicial ‘en sus caracteristicas:ffsicasg qd?miéas o bacte-
rioléaicas, qué afectan no sélo su usoc potable, sino, su uso para rieéo
o aptovachamientos indusiriales. Cro A0S quo 1a Ley debié usar mejor el

término gendrico "aguas contarinadas”



La Ley dg Riego y Avenamiento nos establece ninguna forma de depuracion
de las aguas, 2 que 2ste articulo se refiere. ET reglamento aeneral se

remite 2 otro reglamento cspecial que, suponemos, estd en preparacion.

Er estr forma un problema de alta seriedad para este pafs sigue sin so-

Tucidh,

Ej Art. 101 contienc una di§pﬁsic16n aue aunquc valiosa, sg ve incpe-

rante. cuando impone dictar al Ministerio de Agricultura y Ganaderia di;e
posiciones para: (b) “"impudir el uso de aguas que reduzcan la fefti]idad
de los suelos” . Es bien dificil encontrar aguas a que pueda ap1igarse
esta disposicion porque, si bien es cierto que existan aguas que feducen
el PH del suelo, cualquier excedente de aguas podrian clasificarse como

aguas comprendidas en el Titeral anterior.

"E1 Art: 102 4a base para désarrellar al glosario de conceptos técnicos
enumerados on el Art. 140 del Regiamente General de la Ley de Riego v

Avenamien ue, conmsideramos de mucha imporiancia, para la mejor aplica-
Avenamiento que, consideramos de mucha importancia, para 1a mejor aplica

Spebe

“cifn y ontendimiento de la Ley.

ET 4itimo articulo al que debemos hacer mencidn es el Art. 105 de esta

Ley. Por este articule se aplican las disposicicnes del CHdiae Civit v
det CHdigo ﬁe.?rocedimientos Civiles on forme complementaria y se da vi-
gencia a las disposiciones que existgpnsebrg caminos o yias de comunjcan

cion en relacidn al riego y al avenamiente. A nuestro parecer, la dispo-



sicion es-parcial porque existen otros aspectos como urbanismo, salud
y saneamiento, c¢tc. que podrian haberse incluido en este articulo. Los
demds articulos de este capitulo se refiercn a disposiciones transito-

rias y Herogatorias.

E1 Reglamento General de ia Ley de Riego y Avenamiento, estd cortenide

en el Decreto Ejecutivo No. 17 del 23 de febrero de 1973, emitido un poco

mas de dos afics después de 1a Ley.

La seccidn primera (B-15) towma las disposiciones fundamentales del capi-
tulo I de la Ley de Riego y Avenamiento, pero precisa la responsabilidad
del Poder Ejecutivo en el Ramo de Agricuitura y Zanaderia para asegurar

la estabilidad de las cuencas y hoyas hidrograficos y sus manantiales.

lLa seccidn segunda establece 21 Registre :de Aguas, confoerme el dltimo

inciso del Art. 13 de 1a Ley v la forma de constituirlo y levarlo.:

La seccidn tercera que comprende los articuleos 7, 8 y & (R-18) desarro-
1lan ja forma y plazos en que se determinardn las prioridades en é1 uso

de las aguas a que se refiere o1 Art. 4 de Ta Ley.

EV capitulo II trata del aprovechamiento y distribucidn de Tas aguas con
fines de riego. En 1a seccidn primera en 7 articulos a partir del Art.
10 {B-17) se declara el libre aprovechamiento de las aguas para abrevar

el canade y el uso doméstico, con 12 sola restriccidn de no desviarlas o



que si ‘se hace s vueiva el ramahente al mismo curse y el de que la pro-
porcidn usada' no afecte les demds usos. Por otra parte, se limita este
derecho 3 13" capacidad del caudal de la fuente y a las necesidades de

cada predio. E1 mixime de extraccidn de agua se limita al 8% del caudal
minimo de la corriente. Se definen a continuacidn los conceptos y pla-~
'%pﬁ_éé pérmjsoéﬁp%bvisiénéfés y.tempofalese Timitando el primero al de

“éééa esfacfﬁn de riego, el seaundo hasta un plazc de 5 afios v las conce-

siones hasta en 50 afins.

Ya hemos comentado anteriormente 1a naturaleza juridica del régimen de

permisos y concesiones en la Ley.

Las reglas dadas eh este-capitulo son necesarias para la aplicacién de

Ta Ley.

La seccidn segunda regula la forme y recuisitos de las solicitudes-de

permisos y concesiones para riegos.
, . . .

E1 Capitulo T11.establece el tramite v resolucidn de las solicitudes de

permisos, ¥ concesiones de aguas para riego. Desde la..seccién primeras,

Art. 22 que indica 1a competencia, hasta el capitulo IV que finaliza

con el PArt. 56, el fegTamentO estabiece los tramites neceéarioé que todo
’?gﬁigjongrio p’iﬂteresado tien@ que cumpiir para obtenerlu epcnérse a

un permiso o concesidn de aguas para riego.



La secqi@n tercera de esta capitulo se refiere a 1os_permisos provisio-
naies para uso de las aguas cn determinada estacion de riego. Creemos
conveniente sugerir una revisidn de los requisitos para su otorgamientc
porque si 10 relacionasios con el incisc 20. del Art. 13 de la Ley res-
pectiva, eStosxpermisoé'se'Quelven inoperantes por Ta sujeccidn a las
diligencias previas de Tos articulos 23 v 24 v a 10s requisitos y plazos

del articulc de Ta ley antes mencionada.

El Capitulo ¥V se reficre A Ta suspensién de las aguas en 1os permiscs
y concesiones y revecacidn y caducidad de las concesiones. La seccidn’
primera regula la suspensidn del uso de las aguas en Tos permisos vy con-

cesiones,

En la seccidn sequnda, revocacidn y caducidad de las concesiones se de-
termina el funcianario competente para declarariasy los tramites que

deben seguirse para este propdsito.

E1 Capitulo VI regula la renovacisn de los permisos y concesiones. Casi
todas, sus disposiciones se remiten a requisitos y a procedimientos ya

indicados en capitulos anterinres.

Los permiscs para la realizacidn de obras y trabajos de defensa, de con-
trol de inundaciones de avenamiento, de desecacidn de pantanos y de tie-
rras anegadizas se reguian en el canitulo VII en dos articulos: Art. 76

y Art. 77. E1 Art. 76 se remite al trdmite establecido en los articulos
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del 33 al'37 de este Reglamento, perc cansidero conveniente haber apli-
cado en lo pertinente todos los articulns de la seccidn cuarta que se

refieren a 1os permisos temparales.

Las obras y trabajos proyectadas y ejecutados por ¢l Hinisterio de
Agricyltura y Ganaderia quedan fuera de las disposiciones de este Regla-
mento, segln el Art. 78 y seran objeto de un Reglamento especial aidn

no elaborado.

La seccidn segunda de este capitulo regula los permisos para realizar am-
pliaciones, mejoras ¢ modificaciones de las obras y trabajos para riego,
si se hicieren en obras que fueron construidas confarme un permiso tem-
poral o una concesidn, bhajo la condicidn de que no se solicite amplia-
cién en el gastc y volumen anual autorizado en el parmise temporal o |
concesibn. Sirne se Tlenan estas condiciones deben obtenérse otra vez
los permiscs temporales o las nuevas concesiones con 10s reqdisitos es-

tablecidos en el Capitulo IV,

Nesde el Art. 81 hasta el 91 sc establecen los tramites para los finés

indicados en el apartado anterior.



£l capi;u1o:yIII,deT_RegTameatguéesarrollado el capithp IV de 1a Ley
qua se refiere_a 1as aguas subterrdneas. £1 Art. 32 (B-18) establece .
1anlib¢rtad£de gxplotaciﬁn privada de 1as aguas subterrinecas por medio
de pozos ordinarios. EI Art. 83 completa ic interpretacidn.al definir
qué se entiende“por pezss”ordjnarjos pero siempre queda oscuro.?fﬁstevf

articulo dice "se entiendc por pozos ordinarios aqueilos .que utilizan
aguas freiticas y se abren con ¢l exclusivo objeto de atender al uso

doméstico o necesidades ordinarias.” Esto aumenta otro articulo para

definir que se entiende por necesidades Qrdinarias”a diferencia. de “qso.
doméstico".

N
Es importante'obseryarlque el Reg]amentq pcrmite aue se haga usc libremen-
te de aguas fredticas para usos domésticos por medio de pozos ordinarios,
sin necesidag de permiso o qonce§j6n, $i bien es cierto que el.uso de
estas aguas no modifjcan 1a propiedad estatal de ellas, puede objetarse
que estas disposiciones, aunque procuran un peneficio spcial, pueden difi-
cultar 1aﬂap1icaqj6n de{la ley, por cuanto no estdn acordes.con los articu-
los 3 y 22 ge la Ley de Riago y Avenamients, con el 1ncisq 30. ggl Art.,k
137Iy:en abierta cqntradiccién con el Art. 3o. del Decreto fo. 194 de 13
de julio de 1249 dg] Lonsejo de Gonierno Revo]ucionariogﬁque an su parte

la Repdblica, la

3

pertinente dice: "Prohibense 2 los. particulares en tod

¥4

apertura de pozos y el use privado de las aguas del subsuclo, sin previa
autorizacién del Poder Ejecutivo, en é1 Ramo de Fomento, etc.”  Por ctra

parte, podria objetarse que la naturaieza de estas aguas 25 diferente a

R



la de 1a napa o mantcs acuiferos pbr su magnitud, peré s ap]fcémos el

concéﬁtﬁ de aqgua frodtica, contenido en ol glosario de términos del mis-
me Reglamento, Art.'lﬁO, que dice: ™"Agua freitica en la que se encuentra
entre eétfatiffcacionesjéubterrénéas, en forma de reservorios, corrientes

o rios subterrdneos, de muy diversas capacidades. Adua que se encuentra

11énando todos los intersticios a partir de determinada profundidad”, no-
taremos que la aplicacién puede complicarse. Napa, otro concepto aplica-
ble significa: “masa delimitada de acuas subterrdneas”, lo que termina

de confundir la interpretacién de cstas disposiciones.

Otra cbjecidn a las disposiciones de este capitulo, creo encontrarla en
el Art. 94 (R-19) cuando 1a dispoéicién no distingueA1é magnitud de las
'expiofaciones que coﬁ fines de rﬁégo, debefian'duedar sujetas“é las dis-
poéibfdnes de la Ley. A tenor de este articulo y.dei Capitu1o:respectivo
de Té"Le&’de Riego y Avenamiento, “toda persona natufa] 0 juriﬁica'que
desée eip]otar aguas subterrdneas con fines agropecuarios déberé obtener
permise del Ministerio®, lo que indica que si un propﬁetario'déééa apli-
car el agua de su pozo a una peqdeﬁa parcela, estd obligado por la Léy'y
el Reg]dmento a cumplir con TOS\requisitos establecidos en aste mismo ar-
ticulo. Si no es asi, édesde cuando =std obligado o1 pripietario? En

estos casos, evidentemente, la Ley dificulta su aplicacién.

Por otra parte, de ser cierta la exigencia de este articulo, estaria en
contradiccion con el Art. 10 de este Reglamento porque si "es libre el

aprovechamiento de las aguas con destino a abrevaderos de ganado y usos



domésticos” quiere decir que aqui hay un fin agrepecuario que no ha sido

expresamente ;exceptuade en los articulos comentados.

Fin uoropecuur1c seglin el glosario ;e] Art. 1”ﬁ da este Reglamento, qu1ere
deciv: "lo relative a las expiotaciones agricoias y ganaderas", y un abre—

vadero. de ganade -es una actividad agropecuaria.

I3

Los aktibu]bs.siéuiéntms desde el 95 al ;0f establece n 10s requ151tos Y
tramites a'cumpljrse para obtcner el ern1so temaoral o 1a concesidn Y re-
gu]a 1a§ condiéiéhes y obiigaciones a que estdn sujetos 1os perforadores.
So]ament merece un comuntar1o 12 redaccidn del requ1s1to ex1c1d0 ui per»
forador en el 11*er11 a) de] Art, ]ﬂ ando d1CL9 en 1a segundﬂ parte.

ademas debera estar respa]deo DOY una persona con nduuacmn 2 nivel uni-

)
-

versitario de Tas carreras de Geologia, Geohidroiogia, Ingen1er1a Cfvifs
Sanitaria e Hidrdulica". Debe dejarse optative por una parte v, por otra
debe referirse al nivel "superior" y determinar las carreras usuales en
nuestro pais, porgue no tiene objeto legislar con basc a estructuras edu-

cacionales extranjeras.

E1 Art. 23 que detormina al Poder Ejecutivo, en las ramas alli enumeradas,
como ia autoridad competente para docretar zonas de veda, de reserva-y de
proteccifn.de las -aguas subterrdneas no .fue considerado-por el Reglamento,
pese-a .ques a nuestro juicio es una de las disposicionas mds trascendentes

de la Ley.er sste capitule.



E1 capitulo IX trata sobre 12 ceclaratoria de agotamiento de 1a utiliza-
c¢ion de 1os recursos hidrdulicos. Desarrelia a la disposicidn contenida
en el Art. 5 dz 1a Lay, por lo que 1a ubicacidn de este capitulo debid

haberse hecho antes dcl capitulo II.

La adgministracidn del usc de Tas aguas para fines de Riego y Avenamiento
se regujgn en el Capitulo X y segln el Art. 108 con que se inician las
disbo§f?iones generales, tal atribucidn corresponde al *linisterio de
Agricu]tu}a y Ganaderia por medio de la Direccidn Genera]ﬁde Obras.de
Rieéo y\Drenaje° De esta seccidn el Art., 111 determfna ia esfabilidad
de_1as estructuras que regulan y miden 10s caudales de aguas. Disposi-

cidn necesaria e indispensabie para Ta administracion del use de las aguas

conferida a ese Ministerio.

La seccidn segunda se refiere 2 los distritos de Riego y Avenamiento, des-

de e1 Art. 112 al ‘1i7.

La Ley ha sf&é bastante ampiia en ¢l capitule V para regu?ar estos dis-
tritos, de tal manera que ¢l reglamente agrega muy poco a estas disposi-
ciones. Unicamente reglamente e inciso 20. del Art. 34 de 1a Ley sobre
acreditacidén de derechss sobre predics comprendidos en un distrito y los
incidentes a que diere lugar, sobre parcelaciones ¢ particiones 2 que sg
refieren 1os tres primeros incisos del Art. 44 de la Ley. En nuestra opi-
nion varias atribuciones regiamentadas en Ta Ley debieron ser objeto del

Reglamento.



La seccidn tercera que comprende 10 articulos, del 115 al 127, reglamenta
Tas asociaciones de regantes. E1 dnico comentario nuestro al respecto es
de que en lugar de regular asociaciones de regantes. que hasta el momento
noc existen, deberian regularse mejor asociaciones de usuarios de los dis-
tritos de riego. Sin embargo, las asociaciones de regantes, cobraran en

el futuro mayor importancia, cuando sea cbligatoria la utilizacidn organi-

zada del agua.

La seccidn cuarta, de este capitulo, regula entre el Arf. 128 y el 133 las
dreas de riego y avenamiento. Regular 1as actividades para inicar los
estudios previos para la determinacidon de un Area de Riego, nos parece
conveniente y necesario. Solamente creerfiamos acertado modificar el Art.
129 en el séntido de que el Presidente 1o 1leve a consideracion y aproba-
cidon del Consejo de Hinistros, de acuerdo al espiritu de ia Ley expresada
en los articulos 4y 5 de la misma, ya que pueden presentarse usos conflic-
tivos. Lo que si nos parece incongruente es la reglamentacion y creacidn
de organismos de los articulos 131, 132 y 133 porque evidencia una dupli-
cacidn innecesaria con la administracidn de los distritos de Riego y Ave-
namiento. ET Decreto que se publica en el Diario Oficial segln el Ar

131 solamente debe servir para iniciar los estudios previos a la determi-

nacion de un Distritc de Riego. E1 Regliamente excede sus atribuciones.

En el capitulo XI y final de este Reglamento se hace alusién a las cuo-

tas, tarifas y exenciones fiscales del Capituio VI ‘de la Ley, remitiéndb—
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se a ella. Lo mismo hace con las servidumbres y las expropiaciones.
Respecto al capitulo IX que en la Ley trata de las sanciones y proce-
dimientos establece Onicamente la autoridad competente. Esto indica

que la Ley ha reglamentado en exceso estos articulcs.

FinaTmente, el Art. 140 desarrclla el glosario de conceptos técnicos
que ordena la Ley en el Art. 102 para el mejor entendimiento y signi-
ficacién de las disposiciones objeto de la Ley. No deseo extenderme
mds en estos comentarios y sdlo diré que todos los conceptos deberian
revisarse y armonizarse pérque bastan dos ejemplos para indicar algu-

nas inconsistencias:

1) Aguas servidas, dice el glosario son: "La entregada a los usuarios

para utilizarla en el rieqgo de sus terrenos".

A este tipo de aguas se Tes 1lama producidas, porque "aguas servidas"
significa, seglin la tecnolegia sanitaria y en’otras Tegislaciones

"Tas provenienfes de Tas redes de desague". '1/

2) El1 glosario dice que "Area de Riego" es "el area neta de riego que
comprende un. sistema de riego, etc.” Ese concepto no cabe en la de-
~nominacién utitizada en la seccidn cuarta del Capituloe X de este Re-

glamento.

1/ Ley General de Aguas del Perd.
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Reitero aqui wi opinidn de que Ta Ley de Riego y Avenamiento es casi
una 13y general de aguas, perc como no reala el uso del recurso en
forma global y unitaria, se vuelve insuficiente. ET1 uso parcial del
agua en esta Ley de cardcter especial aunque bajo en concepto de ley
"hibridaf'puede apreciarse taﬁbién en los comentarics a la Ley de
Riego y Avenamiento expuesfos por el dr, Julio César Urbing Gf en;sd

Vi
tesis doctoral 1/ al respecto dice:

“Analisis General

Antes de entrar en consideracicnes especificas sohré 1a Léy de Riego y”
Avenamiento, 1o primero que hay que resoiver es su naturaleza, en:el
sentido de determinar si es una Ley General de Aguas gue comprende todas
las disposiciones relativas al agua, o si por el contraric se trata-de.
una Ley Especial, cuyas disposiciones se contrasn a regular echusiva- N

mente su aprovechamientc en labores agropecuarias.

Si fuera una Ley General, en i sentide a que nos referimos antes, nece=-
sériamente tendria que contener todas las dispnosiciones que a este tipo -
de Teyes Te son propias, tales como las relativas al dominio del agqua,

manejo. cbnéervaciﬁn9 preservacion, administracidn, constitucibn de ser-

vidumbres, expropiacisn, y a los distintos usos, etc., ¥ sabemos que algunas

1/ Régimen Juridico de las Aquas Hacionales Interiores.
Urbina Gomez, Julic César. Tesis - 1975, pag. 54.-



de estas disposiciones las contiene dicha Ley, 1o que nos lleva a afirmar -
de que si no es una ley de cardcter general; al menos se aproxima bastan-

te a esta clase de leyes,

Pero si nos percatamds'dé que casi la totalidad de sus digposicioneé estén
referidas‘a la administracién del agua'éon fines de su utflizacién en la
irricacion de tierras, dejéhdo al margen la rééu]acién de 10s usos para

la produccidn de energia eléctrica, abastecimiento de poblaciones, Us0s
industriales, pesqueros y otros usos, podemos concluir que no es otra

cosa que una Ley Especial.

Se reafirma su calificacidon como Ley Especial, porque deja fuera de ella
la administracién centralizada del recurso y la regulacidn de jos diver-

S0S us0s a que puede ser destinada.

Algunos expositores del Derecho de Aguas éostienen'que no}pueden darse

leyes aisladas, es decir, leyes especiales, que reguien:su apkoveéhamfeh»

to sin resolver la cuestidn referente a su dominio, lo cual sélo es posi-
ble mediante una Ley_o Qddigo Beneral de Aguas; pero come a veces por di-
ferentes razones no es posible dictar una lLey o Cédigo General, en la que

se centra]ice todo To referente al agua, no hay otra alternativa que emi-
tir una ley "hibrida" y armonizar. en e}1qs:1as disposiciones generales, fun-

damentales y especiales para evitar confusiones e impere 1a uniformidad®



2.4 LEY DE ADMINISTRACION NﬁCIO!AL DE ACUEDUCTRS VY ALCANTARILLADOS (ANDA).

Fue er1t1na por e] Decr to No 3.1 dal Directorio C1v1co Militar de
-Fl balvador el dia 41ec1s1ete de octubre de mil nnvec1ent05 sesenta
y unﬁsjpub11cado en el Diar1o Dficial Ne. 191 de 19 de onctubre de
1561. Consta de 10 capitulos y 93 érticulcs. El capitd1bf1 contiene
15§;disnd§1c16nesufﬁndaﬁeﬁtafes El capT£u1é IT se refiere al patri-
ﬁdﬁ{of El cap1tu1o ITI a 1a Orﬂan1zac1on9 D1wecb1nn y Administracidn.
El cap1tu1o IV al traspaso de DYOD1Edadea. E1 capitulo Yy al presu-
ipuesto v rendicidn Se cuentas. E1 capitulo vl a 1a Auditoria y Fis-
‘calizacf6ﬁ.: El cap{tu]o VII a las servidumbres. El capitu]o VIII
a-%as expropiaéiones. E1 capitulc IX a las exencidn y beneficios

v el X a las disposicicnes geneféTeS yffrahsitorias.

' Néte§e“due la Lay déstina vérios cépitu1o§"a cueétionésnadm%nistrati—
vas:fa1vez con 1a:ide§ fdndamenta] de lenalizar el traspaso de pro-
pie!ades comn oarte pr1nc1pal da su patr1mon1n.

Es ev1derte que ]a preocnwac1ﬂn de la Ley es la de crear 1a institu-
cién autonoma, de serv1c1o oub11co con persona!1uad Juridica que se

M]]amara en 1a Ley9 A,N,U.A s p re no cuns1dera e? elemente basico
dei servicio o sea é1 édua;'nara 5é£erminados fines o para regqular
las aquas serv1das9 aunque Has1camente Ta institucién ha sido creada
para ese obgeto. : | \

Al hacer é]zcomehfarié de esta Léy; ﬁniéamente nds réferiremos a los

articulos mds importantes que tengan relacidn con el uso del agua.

B T
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"Asiféi articule 2 de 1és'dfsbo§1ciones fundamentales dice: "que ANDA
tendrd por objetc proveer y avudar a proveer a 1gs habitantes de la
Repiiblica e ”Acueductos”y “Alcantarililados”, madiante la planifica-
?ciéna financiacidn, ejecucién, operacidn, mantenimiento, administra-
cién'§rexp1otac16n de Tas obras necesaria§ o convenientes".

En e1.segundo incisc con buen criﬁerio define Tos conceptos de "acue-

"ddtfd” Y dg"a!cantari]?ado" en los sjguiegtes términos: se entien-
dé por échducto9 para los fines de esta Ley,.el conjunte o sistema

de fuehfes de abastecimientos, obras, jnsta1aciones Yy servicios que
tienen por objeto e!_pfoveimiento de agua popgbie”. 'Inmediatamente
explica "fa] conjunto o sistema comprende: Tias fuentes de abasteci-
mientos, provengan estcs de aguas superficiales o”subterréneas; las
p]ahtas de tratamientc y de bombeo; los tanques de almacenamiento y

de distribucidn; las tuberias con sus accesorios, valvulas, hidrantes,
etc., instaladas para 1a‘conduccién y distribucidn del aqua; el suelo
en el cua1.se encuentren ubicadas las fuentes, obras,. instalaciones

'y servicios arribé indicados; y las servidumbres necesarias",

‘LQego brosigue "y por A]captari]1ado}(s§ entiende), el conjunto o sis-
qstema de obrasséinstélacioﬁes y_se(vicios que tienen por objeto la eva-
cuaéfén y disposicidon final de las aquas residuales". A1 jgual que

en el caso anterior, explica inuediatamente: "tal conjunto o sistema
comprende: 1as a]canfari]]as’§anitar1as con sus pozos de visita; los

colectores maestros y de descarga; las plantas de tratamiento; el suelo



en e1 cual se enCJentren ubicadas 1as obras, 1nsta1dc1ones Yy servi-

.. cios arriba indicados: y los servidumbres necesar1os

Debe observarse la necesidad de armonizar todas esta es especia
lizadas. Para el caso, si nos referimos al concepta de Acueducto9
1ndica¢g en el glosario de conceptos técnigos del Art. lﬁO’ééi Re-
gigmento de Ta Ley de Riego y Avenamientog veramos alli qué Acueductos
se define como “conducto per donde circula agua™.

L1 concepto de Alcantarilla, en este glosario, tiene también.otro sen-
tido Timitade: asi dice “estructura que se construye en Tos caminos
para. permitir el paso de aqua de un lado a ctro”. |
EJ‘Art,_Bo. (C-1) ;entiene las facultades y atribuciones dé‘ﬂNDA con-
tenidos en 20 1itera1es, de los cauies sclamente b 11tera1éé tienen
alguna referencia aﬁ use del agua.

Asi el Titeral b) de este articulo, establece 1a facultad de ANDA,

de adquirir pjenes muebles 0 inmuebles por cualquier ﬁ%tu]o o medio
Jleaal,

Bl . }1tera] i) que le da ia facultad de "entrar, previa auto;izacién

. de sus duefios o poseedores o sus representantes, en 1nmuéb1es o cuer-
pos de aqua, con el fin de hacer mensuras, sondeos y estudios™. Acto
sagui@ehgstab1ece un procadimientc un poco compendioso; para obtener
,MEI 11tera1 &) le_senq]a Q ﬁHDA la avr1buc1on de 'prepérér o hacer
preparar astudios, 'ﬂanoss disefios vy presunuestos nhra la construrcwon

reconstruccién, expansidn, mejora, ampliacidn y reparac1on de cualquier
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obr$.necésar1a'para éa.réé1izaciéﬁ de los fines que esta Ley le en-
comienda o que se le encomenddrﬂn nor leves posteriores, y modificar
0 hacer modifchr cuando fuers conveniante, ta1es p]anes, disefios y
presupuestos d
Llama Ta atenc1on aque esta atribucibn quedé sujeta también a "leyes
:poster1ores s Que como équi ne se esbozaﬁ le dan una marcada oscuri-
dad al Titeral en referencia.
La facu]taﬂ.cont nida en el Titeral j) es quizds la mas importante
‘de la Ley, para el cumplimiento de la misma, pero aqui se expone en
forma muy ¢eneral y con una imporftancia spcundar1a Se lee.én ia
forma siouiente: ‘“adquirir, utilizar y tratar aguas superficiales
a subterréneaé:y disponer de ias mismas'bé?a fé provision de ias po-
blaciones y zonas rurales”. -
El literal m):tiene iqual impartancié éero ho se desarrcila en nin-
guha forma, como 1o hace la Lay de ﬁ;eée ¥ Avenamiénto.viLitera1men-
te dice: m) construir o reconstruir, mediante contrato, previa lici-
taciéh ) bajb 1a direccioén de sus propios!funcionarioss agentes o
empleaaos ) por conducto o meﬂlac10r de i- Aiggbé; toda clase de
-obrns e TnstauC1oqes reiac1nnadas con:
.ij E] esfudlo . investigacidn, aiumbraﬁiento,ﬁéiptacions tratamiento,
conduccién a]macenamieﬁ%o y distribucién déréguaé.potab1es.

2) EI estud1o, 1nVﬁ”*1qaciéns evacuacibn, trat tamiento y disposicidn

final de las aﬂuas residuales; y



2 3) El mejgramientop ampljacién y mantenimients de las instg1acjones
0 servicios existentes relacionados con los dos numerales anterio-
ras, que se encuentren bajo su jurisdiccién.

E1 literal s) establece la responsabilidad de ANDA de elaborar y so-

meter al Poder Ejecutivo el Reglamento de esta Ley. Como este Regla-
menta no existe, los problemas de aprovisionamiento de agua potable
ni los de aicantariliados o de aquas servidas no tienen suficiente
base juridica para ser eficazmente solucionados.

E1 capitulo II que se refiere al Patrimonic comprende dos articulos,
el 4y 5 (€-2). E1 Art. 4 enumera Tos recurses y el Art. 5 expone

la forma en que se haran las aportaciones de capital por el Estado.
En.el Titeral d) del Art. 4 se establece como recurso de ANDA: fLos
sistemas de Acueductos y Alcantarillados, los bienes y darechos posefi-
dos y explotados o contrclados por el Estado y Tos municipios, que
son usados o Gtiles principalmente para el suministro.oula‘disposin
cién de aguas, después que le sean legalmente traspasado§ﬂ,

Se ha objetado la inconstitucionalidad de esta disposicidn del Art.

-

4 de la Ley de ANDA por considerar que 1a axpropiacidn de los bienes

y derechos poseides y explotades o controlados por los municipios,

que segiin esta Ley pasaron a ser patrimonio de AMDA, no procedian a su
nacionalizacidn porque eran bienss de utilidad piblica y por no haber

sido suficientemente comprobada tal como leo exige el Art. 133 de la

Constitucidn Politica.



- A mi juicio, 1a nagicnalizacidn de Jos acueductos y alcantarillados.
_entendidos en el conceptc contenids en esta Ley, si éon constitucio-
nales porque obedecen a un interds éociai: el uso y Ta distribucidn
racional del agua desde una perspectiva nacional en funcibn del bie-
nestar social vy del desarro!ie-econémico, Y si se toman por base
todes  Tos articuios constitucionangg indicados en ol n&meraﬁ 2.1

del capitulo Il de esta tesis, en forma interrelacionada. ET1 problema
consiste en que la Ley ha side dada'deﬁde un punto de vista 1n$t1tu~
cional, la creacidn de ANDS pero no desde o pdnto;deiviét% de la uti-
lizacién 8ptima del recursc aqua en beneficio del desarrollo sccial
.y econdmice de E1.Saltvador. Pero alin en la si%uac%én aétuai la admi-
nistracifn centraliizada de los acuaductos y a1cahtar111ados facilita
Ta. posibilidad de una 1egiSTacién'hnificadé dé 1as‘aguas Vv @s0 s un
aspecto faverable de la Ley de Administracidn Naéfona1 de Acueductos

y Alcantarillados (ANDA).

E1 capitule IV se refiere al tkéspasd da prnpiedade; de los biénes
raices y muebles pertenecientes al Estado y.admfnistrados por la

~ Direccidn General de Dbras Hidraulicas, dependiente de1'ﬁ1nisterio
de Obras Pablicas, y de los acueductos y aicantari]?ados ¥ derechos
acceserios gue soan propiedéd'de1 Estadég los Municipios 0 de‘]as
instituciones autdnomas.

En-este capitulo s2 reaula 1a forma, el contenido dé ics b%enes9 1os
procedimientos y las condiziones en qua se realizard el traspaso de

las propiedades de las corporaciones plblicas a favor dec ANDA.



Los capitulos Vii "d¢ Tas servidumbres”(arts. 40 al 58) y VIII "de
Tas exprepiaciones® (arts. 57 al 67) revisten especial importancia
" porqué son parts ‘do este -instrumento legal que facilita, en grado

sumo, Ta obtencidn‘de los objetivos de la Ley. La constitucidn de
servidumbre forzoza es una facultad conferida a AHDA eﬁ el Art. 40
"'y siguientes (€-3). ‘

4 estas disposiciones nos hemos referido en forma mis amplia en pé-

" _ginas anteriorss.

- L& eéxpropiacidon se sefiala en el Art. 47 (C-4) y se efectda mediante
}e] procedimiento sefialado en el Art., 58 y siguientes.
l?pﬂel capitu]o IX "de Tas exenciones y beneficios” es de importancia
'égcepciona1 el Art. 70 que establece la prieridad de las agquas para

el abastecimiento o para la gescarga de alcantarillades sanitarios.

A la letra dice: Art. 70: "AMDA gozard de preferencia, para el uso

0 éprovechamiento de cualquier cuerpo de aguas u otros bienes de pro-
piedad nacional o privada, que sean considerados necesarios para abas-
tecimiento de aguas o descarga de alcantarillades sanitarios, sobre
,cua]qujet dereche que con las mismas finalidades tuvieren o alegaren

personas naturales o juridicas, orcanismos oficiales o semicficiales”.

Es importante observar aqui que el Art. 70, aqui relacionado, tendria
gue ponerse en armonia con todas las layes que regulan el uso y apro-

vechamiento de las aguas.



“Por 1o que se refiere & la preferencia para abastecimiento de aguas,
-esta es. indiscutible, pero on cuanto a la prioridad para la descar-
ga de alcantarillados sanitarios, la preferencia es discutible, a
menos que se estakbieciera bajc condiciones sanitarias especiales.
. Otro articulo importante es el Art. 75 (C-5) del capitulo X - "Dis-
posiciones Generales y Transitorias”. Por &1 se establece que ANDA,
a pesar de su autonomia, es una Institucion de]zEstado y que las

disposiciones de su ley se aplicardn con preferencia a cualguier otra

ey o disposiciones a menos que sc extiendan a ARDA exprcsamente.

Finalmente, cncontrames una dispogicién mdy vaiiosa que no debe faltar
en un régimén fegal de aguas, como es la del Art. 81'qdét1itera1men»
" te dice: “Las diséosiciones de esta Ley nunca estaréan eﬁdéantravenn
"¢i6n con las normas sanitarias dictadas por la Direccisn General de
Sanidad, en cuanto a Ta calidad higiénica de las aguas de éonsumo y

en cuanto al grado de“depuracién a que deberan soﬁeteﬁéé:Tés agdas
residuales para 1a debida proteccidn de los cauces ﬁétﬁféies y de Tos
" cuerpos de agua superficiales’.

Aunque el espiritu de la dispesicién es muy bueno, Tlama la atencidn
el alcance limitado de la misma al circunscribirla dhicamente a las
“disposiciones de la Direccidn General de Sanidad", organismo que en
primer Tugar ng existe y que er segundo lugar, es parte del Ministerio

de Salud Pdblica y Asistencia Social.



b

Por otra partcs se hab]a del orado de depurac1on a que deban someter-

se las aguas F“S1dUQ5 'S “gara 1a dab ca prﬂtebcié ae_]os ces na-

-

turaies y de 103 cuerpos de aquas SUUQTT1L1 fes" uandc entendemos

por cauce watura] el 1ccn0 de un r«o 0 dc otr2 corri cntO_de agua no

hech@,nor 2l hombreg Dnr 10 oue se nace d1f1”1: con<1dﬂrar que ese

:'.,. '

L8883, el nronor1tc 1e ucpuraw-1as aguas residuaies. Asimismo, la dis-

RS

pos1r1ow ]1m1ta esta d1spos1c1on a “los cuerpos de aguas superficia-

1es" cuando 1as aguas ubter eas constituyen, para una Ley General

de Aguas un bien de mixima proteccién.

Fri'conclusidns<la. Loy de Administracidn Nacional de Acueductos y

“Alecantaritiados es. “importante porgue da base' para una adm1n1scrac1on

-y

unificada de 145 aguas pere ha seguide el criterio trad1c10na1 de

i
i

Tegislar pabarerear una institucidn y no sobre Ta funcidn social ba-

sica del agua.

EL CQ“IGC JE SANIDAJ

Fue aeqretado e1 13 de octubr c .1930

il o

_Ha s1do obgoto desde entoncesn de numerosas reformas para tratar de

adecuar1 ?as nece 195 que tiene’ que a+ender un cod1qo de esta

natura]eLa 1/ E! c0d1ua consta 49 un t1tu1o 0re11m1nar de cuatro

“1ibros.

gjf'A1 momentsd de revisar-este trabajo sabemos que se elabora un nuevo

nod1go de Sanidad. Es de esperar que el nuevo régimen 1lene un
‘ vacio de @lta“importancia para el biencstar de nuestra poblacién
¥, pueda integrarse en ia par+e Dorf1nentL al enfoquc un1f1cade del
“vecurso. hidrito. EEt g j
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ke E]"Cédfgo de Sanidad en térmfnos geﬁéra]éég se puede considerar ob-
soleto desde todo puhto de vista. Si nos referimos a Ta organiza-
¢ion administrafiva ael Servicio Sanitario, en su mayor parte, no
COfrésﬁonde a'ia'realidad. También han sido supéradas 1aé normas
déwbdhstruccfén y de calidad en la produccién industrial. En otra
- parte, el cédigo reg]amenta’]ugakeéﬁdé reunién que actualmente re-
presentan sitios de concentracidn piblica secundaria, f&]és como:
circos, teatros, etc. | o
Las disposiciones en general son prbpﬁas para comunidades de prin-
cipios: de siglo en que las casas particulares. estaban dotadas de es-
_tufas y letrinas, y en que las industrias aiGn rudimentarias, podian
f{hdiyidjfse.en dos categorias. Por otra parte, el capitulo VIII del
Libro II que se refiere a enfermedades infecciosas y contagiosas no
resiste la menor critica con el avance de la megicina, ya gue estas
enfermedades dejaron de representar, en su mayoria, la amenaza des-
vastadora para los pueblos de esa época.'”AdeMés; requla el trata-
miento que deba darse a las personas que édo1écen'de tales enferme-
dadés§'ési,iﬁbs f&zakétos, COMG YJgdres“de aislamiento del pasado

habTan por si mismo de la obsoaloscencia Jo aste Cédigo.

A mucha critica ha dado Tucar este régimen legal del servicio sani-
tario pero como alin no estd derogado, algunas-de sus dispoSiciones
. tienen todavia una esporddica aplicacién, por 1o que en materia de

"“aguas, propdsito de esta tesis, nos referiremos a las disposiciones
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de 'mayor importancia gue en una Ley General de Aguas, deberfan de
considerarse para una leaislacidn unificada de 1aé:Mfsmas.

Al respecto, el Libro II es e} que tienz las disposiciones de mayor
relevancia. En el capitulo I que se refiere a la administracién
sanitaria de habitaciones, escuelas, etc., 10s articulos del 49 al

. 66 contienen una seric de disposiciones que convjqu derogar, revisar

. 0 armonizar dentro de un nuevo régimen. legal de 1as aguas.

As1 21 Art. 49, dice: "Los cafigs o cenductos desaguadefds de las

casas deberdn 1lenar las condiciones necesarias para facilitar el

‘escurriniento de 1os deshechos, evitar las irifiltraciones de las pa-

redes y pisos ¢ impedir el escape de los gases al ‘interior de las
habitaciones, patios v callés, para lo cual se Sujetard a las pres-
cripciones del reglamentd respectivo™.

La simpTe“terminologia aqui subrayada da lugar a una critica por su
vaguedad o denominacidn poco técnicd, pero ‘la principal debemos re-
ferirla a’que esta dispodicidn no“dijo nada por cuanto todo lo deja

"a1 ‘reglamento respactivo”.

E1 Art. 50, es mds interesante aiin porque indica el concepto de con-
taminacion ambiental de hace medio siglo cuando dice: "En ningin
caso permitird que las casas o talleres industrialgs viertan aguas

sucias a los acueductos, presas o depdsitos destinados a .uso domés-

tico vy estos lugares serdn especialmente vigilados de parte de la
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autoridad. En o sucesivo .po sc per ﬂ1t1ra que . 1as cloacas, despojos
de fabricas, etc., se viertan e arrojen en la parte alta de 1as po-
‘blaciones, sfﬁo eﬁ la parte mas baja;.éésignada{por la DMreccidn
ﬁenér&1'dé Saﬁidad; siguiendo la corriente de un rfo, o-en lugares

Jpermeables indicados por la misma autoridad.

Se evi%aré asimismo; que ?és'cbrrientes producidas;por aguas 1luvias

1nqresen a- los depfsitos de agﬁa destinada al consumo de las pobla-

'c1ones

"E1. Art. 51 (D 1, estaﬁxece que los desaques de las casas., mesones,

caragesg fahr1ras y ctros andlogos . se haran por medio de. tuberias

. por separado,'as1 Ta dz aguas 1luvias en Tas calles,.axcepto en el

caso del Art. 38 y'1a§.de,aguas negras en las clgacas de servicio

piblico. El Aft. 33 establece Ta aitura de los suelos de-las vivien-
- |

das sobre la calle para obtener desagues pnr desn1vo1 - Si-esto no

fuere'po¢1b1e e 1moondra ‘La servidumbre ]aial de desague" que’ viene

.a ser la- mﬁsma serv1duﬂbr9 natural de 99curr1m1m1ento del Art. 334

~del Cédigo Civil. El Art. 38 en mencidn, estab]ece las condiciones

a que se sujeta el beneficiaric de la servidumbre™y también el pro-

ced1m1cnto nec>sar1o para obtener?a |

Los art1cu1os 5?.§ 53 (b=2) eshab1econ 1as caractwr1st1cas qae Jeban

'tener 105 tuber1as de - desaaue y 10c tapenes de los- mismos (devbaﬁo§f

1avaderns Y desaﬂuGc p1uv1d1ﬂs)
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‘E1 Art. 54 debe armonizarse con las disposiciones dz 1a Ley de Yrba-
nismc y Construccidn on cuante a las pendientes que deban darse a

las tuberias de desacue.

Seqiin o1 Art. 56 "los heneficios de café y toda clase de fabricas o

talleres instalados en propiedades o pradios rasticos, deberdn tener

sus desagues hacia rios gue no sean de "abastecimiento plblico" o en
~terrenos permeables; en todo caso dichos desperdicios se alejardn por
medio .de tuberias a una distancia de 100 a 300 mts. por lo menos del
Tugar en gue estda instalada la fabrica o taller. Dichos trabajos sc
hardn previa autorizacidn de la Direccidn General :de Sanidad, en vista
del planc que al efecto deberan presentar 10s intercesados™.

La simple lectura de este articulo, ademds de su inadecuacidn en cuanto
| al organismo que autoriza las obras, evidencia una de las causas le-

gales de la contaminacidn de Tas aguas, actualmente.

Otra muestra de l1a desubicacidn en el tiempo de este Cddige, cs el
Art. 52, que a la letra.dice: “En los lugares donde hubiere servicio
de aquas y l1a cloaca o albafial pasare a una distancia menor de 84 mts.
el excusado deberd ser inodorc, por medio de obturador hidrdulico

automatico, de sistema moderno, aprobado por la Direccidn General de

. Sanidad,
Cuando hubievre servicio dc aquas, faltando cloaca plblica aprovechable,

la Direccidn General de Sanidad podrd ordenar 1a construccidn de resu-



mideros, si las condiciones del terreno lo permiten y seqin sus ins-

trucciones especiales en cada caso”.

E1 Art. 80 (B-3) permite el uso de fosas sépticas en “cuarteles,

- hospitales, barrios obrerss, etc.

1 Art. 63 dice 1itera1mﬂn+e' ‘Para estab]ecgr dentro de 1as piczas

“de habitacién letrinas o m1nq1tor1os que comun1quen coh 1a L1oaca ae

las calles. o con el cafion pr1n“1ﬁa1 de la casa5 sora nccosar10 obtener
'permiso escrito de la Direccidn fieneral de oan1da ) do su represen-
tante en el gue conste que sa*isfacen los requis1tos necasarios. Igual
permiso debera reclamarse para establecer 1etr1nas puo11cas o mingi-

torios®.

En el capitulo V que se titula “Fabricas, industrias y demds estable-
cimientos que necesiten permiso de 1a Direccion General de Sanidad
para establecerse”. |

El Art. 116, es imnortante para una Ley Generald de &oaao En ia se-

gunda parte del incisc primerp se lee "se "roh1he aio be"of1c1os
despulpdr y lavar café, a igs minerales destinados a ro¢1nar9 frosar,
"y a todos ‘aquellos que empleen. sustancias insalubres o Venunosass arro-
\ jar ta:puipa v demds productos de e1aborac1on je cafe e] cianuro y
todo ingrediente venenoso, asi como t0ua sustanc1a nerJuu1c1a' ala

salud nbYica y las aguas sucias sobrantes, en la corriente de un

" rio, seade uso:piblico o particular.
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~La Direccidn General de Sanidad queda autorizada para vreglamentar
esta disposicién de mancra conveniente. Los establecimientos que
tendan que verter aguas sucias en la corriente de un ric, deben ins-
talarsc, necesariamente en 1a parte baja de 1a poblacién, siguiendo
el curso del rio; de ninguna manera podrdn hacerlo si el curse de
-dicho rio en 1o mds riguroso de la estacién seca no es, por lo menos,

cincuenta veces mayor cue el de taies aguas sucias. Los que produz-

can emanaciones 0 nhumos incomodos al vecindario, se¢ colocardn z2n la
parte opucsta a la direccidn de los vientos reinantes que soplen sobre

la.poblacién'.

Si relacionamos este articuio con el Art. 56, nctamos que son contra-

dictorios o al menos oscurgs.

E1 Art. 117 faculta el retiro de estos establecimientos "por causa

de utilidad pdbiica”.

Los articulos 121 y 122 (D-4) re@d]éh Ta elaboracidn de sustancias
“que éntren féc;1mente en putrefaccién" y entre otros exige la dis-
pbsiéiéﬁ de agha 1fmpia en aﬁundéncia para Tavar los locales. También
'ia dispoéicién de'desagues apropiados para;11evarlbs:hasta un lugar

"donde no sean perjudiciales a la poblacisn™.

Con el.1ibro IV de las disposiciones generales,. encontramos el Art.

249 que interesa a nuestros propdsitos; se lee asi: "En los hoteles,
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mesones, talleres, habitaciones, escucias, etc., serd obligatorio
construir lcs excusados de lavar siempre que pase una cloaca por

" Tas calles adyacentes".

E1 probiema ocurre cuandc 1a cloaca no pasa por las ‘calles adyacen-

tes. .iQué se-hace? ET Cddigo no lo dice.

"E1 agua potabié en los hote}ess.cuarﬁelgs, talleras, mesones, habi-
taciones y eséuelass etc., debe filtrarse antes de entrar en consu-
mo? To mismo que la que ée scupe en Tg fabricacidn do hieleo y bebidas
gaseosaé". “

Esta disposicidon asT como todas las de este Cédigo, estdn perfecta-
‘mente. de-acuerdo con las ideas de Tos cientificos de salud piblica

del siglo XIX a los que nos referimos al principio de esta tésis.

. E1 Reglamento -ave ordena el Art. 37de este Codigo no fue elaborado

por 1o que este CAdigo se volvid inoperante.

En. el prdloge de la edicidn de 1272 de este’ Codigo, se estd concien-
te por: parte de las autoridades 'de ese pariodo gue el Cédigo no sa-

. tisface. las necesidades sanitarias del momento, 6uané0 dice: "La
Direccion General de Sanidad comprende que el ﬁédigo de”Sanidad que
nos rige no satisface ya las neces?dades'a qus cbtidiahéménte se en-
frenta el servicio sanitario, pero en tanto se decreta un nuevo Cédigo
dé]wéﬁai'hay ya un proyectq, se anticipa estg edicidon para los fines

mencionados”.
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E1 Coédige Sanitario Panamericanc, fue incorporado a este Codigo con-
forme el Art. 342. -E1 Codigo SanitariouPanémégicand fue acordado por
la VII Conferencia Sanitaria Panamericana celebrada eg 1a:Habana9 el
10 de nov1embre de 1924, y aprobado como Ley de la Rppub11ca por el

fcreto Leﬂ151at1vo de 27 de mayo de 1926,

CQDIGO DE WINERIA Y LEY COMPLEMENTARIA BE NINERIA

E1 €ddigo de #Mineria fue docretado el 17 de mayo de 1922 y publicado

en ¢} Diario Oficial nidmero 183 t. 93 del 17 de agosto del mismo
afie. 1/
E1 Codiao de Winerfa consta de XX 11 cap1tulos y de cl5 art1culos.

E1 cap1tu10 I cont1bne las d1spos1c1one< prg11m1narﬂs Las disposi-

ciones pr€i1m1nares contienan los conceptos bas1cos de filones o vetas,

capas 0 manfass rébosaderos 0 masas, respaldos, catoss labores, pla-
ceross etc o

E1 Art. 7o0. , en relacién a nuestro tema, dice: ""e da el nombre de
socavin o ta]adpr09 a una galeria horizontal que salo a la superficie

del terreno que sirve para LT desague de una minal

1/ El1 Cédigo de Mineria ha side complementade o reformado en varias

oportunidades, asi para legalizar las exenciones fiscales para
las explotaciones mineras se dié el Decreto No. 106 del 23 de
julio de 1973, Diario. Oficial No. 163, Tomo 123,  del 30 de julie
del mismo afio.

Este Decrcto fue modificado por el Jecreto No. 6a de 30 de septiem-
bre de 1940, .
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Este concepto 1o consigno porgue To encontramos en variaszdisposicio—
nes leqales. En el capitulo II que se refiere al “dominio de las
minas ¥ sus anexos"g‘él Art. 1€ se lee en ia siguﬁente fbrma: "corras-
'ponde al duefic del fundo minero el uso ¥ aprbveéhémiehto de las aguas
que broten en el interior de Tas labores; éﬁ Eonsécuencias podra ex-
traerlos y disponer de ellos, con todas Tas sustancias que contengan
en suspensidn o en disolﬁcién. No podrd, sin embargo, reclamar in-
demnizacion alguna, cuando dichas aguas se agoten o disminuyan por cau-

sa del desague de. otros fundos mineros.

Cuando 1a aparicidn de aguas en el interior de ias 1aboresg produjore
la extincién o disminucién dé manantiales ajenos, los propietarios

de éstos bOd;én recobrar 1as“aguas aue les pertenezcan, pero sin pri-
var al dueﬁo}da, fundo minero de 1a que necesite para la explotacidn
de su industria.

La transmisin o pérdida de la propiedad del fundo minero, importa,

. respeétivamente, la del uso y aprovechamiento del agua que se encuen-

tre o brote en‘el interior de las labores".

Este articulo evidencia una fuente de conflictos aentre los propieta-
rios de los fundos vecinos y los concesionarics de 1as mismas, por la
_sq}ycién que pretende darle al uso y aprovechamiento del agqua.

Dentro de las poéas'disposiciones iéga]es de este Cddige vy de interéds
para una legislacidn unificada de las aguaé encontramos la del capitulo

IX ‘sobre "servidumbres legales".
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El Art. 66, d1ce. “Las Drop1 zdades comunes soportardn en favor de
las prop1cﬁades mineras 1a§,servidumbres de, transito o paso, desague,
acueducto, ventilacion y transmisidn de energia eléctrica conforme

Ta Ley. |

--Las minas no estaran sujetas ‘a mas Strv1dumbres 1eqa1es qup las de
.desaque y ventilacién en favor de otras prop104ades m1nuras"

£l Ant» 67 (E-1) establece que las serv1dumbres de pasos 1usaqut N
acueducts en favor dz las minas se regiran por']as disposiciones del

Codigo Civil.

E1 Art. 71 trata de las servidumbres de éeSague y dice asf: ‘“La
servidumbre de desaque que soportanFXas propicdades mineras, consis-
tc en e] derecho de QstaMecer 1 través de éstas, socavones ¢ contra-
nminas, con ei_opaetqude desaguar las labores de otras propicdades mi-
néras. Esta sérvidumbre también consiste en el derecho de aprovechar
,para et desague do] fundo dom1naﬁuﬂ los socavones o contraminas que

- e] funoo s1rv1ente uc111ce para ese mismo obJeto

E1 Art. 72 es un limite al ejeércicio de la servidumbre cuando dice:
"ET e3erc1c1o ‘de 1a servidumbre a que se ref1er0 el art1cu10 1n»erwr9
.o autor17a a atravesa un tiro o pasar por debajo de 01 con socavo-

nes o contra minas de desague.

£l Art 73 da igual derecho al fundo minero sirviente que-el del Art,
71 para aprovecnar los socavones abiertos para el desague del fundo

dominante.
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£1 Art. 75; (E-2) reg]amenta el ejercicio de las:servidumbres de acue—

ducto y vent11ac1on9 en 4 numerales.

Eﬁ el primero confiere al duefio. del fundo sirviente el derecho a po-
ner un interventor. En los siguientes, reg]aﬁenta el ehcuéntro Yy pro-
piedad de sustancias comprendidas en el Art. 12 del Cédigo o 'sean mine-
ré]es de los que se extraigan meta]es y metaloides asi como yacimien-

tos de piedras preciosas.

Del Art. 76 al 82 establece l1a Ley el procedimiento y competencias

para establecer o ampliar las servidumbres de acueducto o ventilacidn.

"E1 Art. 83 es importante pﬁrque identifica la e;traccién de 1os mine-
“rales con 1a servidumbre de acueducto. Este Art. dice: "La servi-
dumbre de acugducto‘cbﬁprende'no s6lo 1a-cendu¢cj6n:de las aguas que
requieran la exploiacién minera o sobrantes de la mismé, sino también
~1a conduccidn por tuberiaé de las sustancias que. por su nétura]eza lo
bermitan; de 1os pozos.que 1as produzcan a los depdsitos de la empresa
minera ¢ embarcaderos para su explotac1on

E1 cap1tulo XII tiene por titulo "d1%pos1c1ones varias". En &1 encon-
tramos un articulo muy interesante, ¢l Art. 104 (E-3) segin el cual
los concasionarios de minas y 1os que tengan licencias para beneficios
minerales pueden §er auforizados~para utilizar las aguas cercanas a
sus eXp]otaciones'coh"tal que no’ se causen perjuicios ni a las pobla-

ciones ni a los recursos.



- También el Art. 108 intaresa a estos comentarios, sé lee 55?: “Cuando
. en el beneficio de las sustancias mineras sea 1ndispenséb1e ampiear
productos vencnosos, s¢ tendrd aspecia1 cuidadeo dé gue 10s residucs

no sean arrastrados o arrqjgdos a terrénos 0 aguas en éue puedan cons-
tituir_un peligro para ?gfvida‘de personas o anima]es;Jy.se cunplirén
escrupulosamente las dfsposiciones de la agtoridad competente al res-

pacto®

E1 16 de enero dé 1553 se di6 el- Decreto H¥o. $30 publicado en el
D%aric’ﬂficial fo. 12 de 29 dé énero dél misme afio, por el cual, para
armonizar las disposiciones del Codigo de Mineria con los de l1a Ley
de 1a Direccion General de Comercio, Industria -y Mineria, se decretd
Ta Ley Complemeéntaria de #inerfa para asignar 1as atribuciones que
bor el Cé&igo de Minerfa corresponderian a los. gobernadores departa-
mentales, a la Direccidn General de Comercio -y Mineria, especialmente,
1as que se‘refieren a las resoluciones sqbre cencesioneslmineras ya

- la viqi1anci5 de las empresas para haéér cumpl iy q1 régimen legal a
que estan sometidas.

En ella nc encontramos d1spos1c1nn s de inte ree para nuestro propbsite.

E1 Codigo ha sido objeto de refcfmas tambidn en los decretos Hos. 2326

febrero de 1968,

Lo
Ch
0

y 533 de 29 de enero e 1957 y de 2

e

El Decreto Leqisiative Mo. 130 de 26 de septiembre de 1968 1/, es de

1/ Publicado en o1 D. 8. No. 139 - Tomo 221 del 23 de Oct. de 1968
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También el Art. 108 intoresa a estos comentarios, se Tee asi: "Cuando
en el beneficio de Tas sustancias mineras sea indispensabie emplear
productos vencnosos, s¢ tendrd especial cuidads de qué los residuos

ne sean arrastrades o arrojados 2 terrencs 0 aguas en qué puedan cons-
tituir un peligro para la vida de personas o animales; y se¢ cumplirdn
escrupulosamente las disposiciones de Ta autoridad competente al res-

pecto”.

E1 16 de cnero de 1953 se di6 el Decreto Ho. $30 pubiicado en el
Diaric Oficial Ne. 12 de 29 de cnero del mismo afic, por el cual, para
armonizar las disposiciones del Codigo de Hineria con los do l1a Ley
de la Direccidn General de Comercio, Industria y Mineria, se decretd
la Ley Complementaria de Hineria pnara asignar ias atribuciones que
por el Cédigo de Mineria corresponderian a los .gobernadores departa-
mentales, a la Direccidn General de Comercio y Mineria, especialmente,
tas que se rzfieren a las resolucicnes sobre concesiones mineras y a
la vigilancia de las empresas para hacer cumplir el régimen legal a
que estédn sometidas.

En ella no encontrames disposiciones de interés para nuestro propdsitc.

E1 Codigo ha sido objeto de reformas también en los decretos Hos. 2326

ol

¥ 533 de 29 de enerc de 1957 y de 26 de febrero de” 1968.

E1 Decreto Legisiative Mo. 130 de 26 de septiembke de 1968 1/, es de

1/ Publicade en 21 D. 0. No. 189 - Tomo 221 del 23 de Oct. de 196E.



espec1a1 1nteres para nuestro GStud1O de 1a 1eq1s1ac1on actual del
recurso h1dr1co, porcue'este decreto 1eq1s1at1vo hace una declarato-
ria de reserva con base en m] inciso 30 del Art 137 Constitucional
que puede con51derarse como un antecedentc bésico para un régimen de
aguas dentro de] concepto de prop1eaad n“ivada en func1on social. EI
cons1derando N e] decreto a 1a letra, en su parte pert1ﬂente9 dice
asi: "Considerando III - que pertenaciendo al Estade e] cybsuelo na-
cional, de conformidad con el inciso tercero del Art.:137 de la Cons-
titucion Politica, no existe ningin obstdculo de orden legal para de-
clarar. "Reserva Nacional Minera" esa porcidn del:-territorio nacional
con 1a consecuencia -de:que no se concederédn nuevos derechos de explo-
tacidn o exploracion de minas en dicha zona desde 1a fecha en que
“entre en vigencia el Decreto que haga tal declaratoria hasta que hu-
bieren transcurrido seis meses después de la terminacidn de las ope-

raciones del proyecto.:

Por'tanfo; en uso de sus facu1tades corst1th1ona1es./ a iniciativa
del Presidente de 1a Repiblica por medio de los mjn1ster1o de QObras
Pﬁbiicas y‘ae Justicia'y oida la opiniéﬁ de 1a Corte Suprema de Jus-
+ticia, decreta: Art. lo., Declarese "Reserva Nacional Minera” el sub-
suelo del territorio nacional descrito.y delimitado en siguiente

forma", etc.



2.7 EL CODIGO PENAL.

E1 nuevo Codigo Penal fue aprobado por el Decreto No. 270 del 13 de
febrero de 1973, publicade en el Diario Oficial No. 63, Tomo 238
de 30" de marzo de 1974.

" Sustituyd al Cédigo Penal de 1904.

La caracteristica principal de este nuevo C64igo es la adopcfén de
tipo§ de delitos, de un sistema de pena indeterminada con mdximos y
mjnimos de penalidad y iuego la inclusidn de la sana critica para
considerar 1as_circunstancjas propias de cada caso concreto. Los bie-
nes juridicos tutelados de acuerdo a un ordenamiento, establecen la es-
tructura legal de este cuerpo juridico.
En el Libro Sequndo que se refiere a los delitos, 1a primera ﬁarte tra-
ta sobre los "delitos contra los bienes juridicos de las personas”,
~consta de cinco titulos y en el V de ellos se establecen las disposi-

ciones que contienen los “delitos contra el patrimonio”.

E1 capitulo I de este tftulo precisa los "de11tos contra la prop1edad
otros derechos reales y la posesidn'. El Art. 250 t1ene la s1gu1ente
rédaccion: "Usurpacidn dé Aguas". Sera sanc1onado con pr1s1on de tres
meses a un aifio.
“1o. E1 que desviare a su favor aguas pub11cas ) pr1vadas que no 1e co-
rrespondan o las tomare en mayor cant1dad de aquella a que tenga

derechn.



20, E1 que de cualquier manera impidiera ¢ estorbare. el. ejercicio. de

los derechos que un tercerc fuviere sopre dichas aguas.

Esta dispésicidn es valiosa para un régimen unificado de las a“ias
pero en ausencia de disposiciones legaies, claras y precisas en otras
leyes su aplicacion se vuelve dificil, por ejemplo, cudi es el crite-
ric a seauir, §egﬁn la parte final del numeral primero del articulo
250, para saber si alguien estd uti]izan@q "mayor cantidad de aquella
a que piene derecho". |

En la tercera parte de este mismo Librc Segunde “"de los delitos”, se
) considqran Iqs ”de]itos contra 1os bienes juridicés de Ia‘Sogiedad“nen
3 titulos. |

E1 titulc I trata de los "delitos contra la seguridad colectiva”. consta

[

de 3 capitulos. ET capitule II_estab?ece Tos delitos contra ]os‘medios
de transporte y de otros servicios pdblicos. E1 Art. 283 (F-1) tip%fica
el delito de "atentado contra la sequridad e servicics de uti!idad‘
piiblica" y sanciona al que atente contra plantas, chras o instajaciones

P

destinadas a Ta produccidn o conduccidn de energia eléctrica. de sus-
tancias énergéti‘cas9 de ‘servicios de anua o cualquier otre de utilidad
pdblica o atentarse contra la sequridad de cualguier medio de’ telecomu-
nicaciones.

“En éste mismo-capitulo, el Art. 261 tipifica tambidn el delite de "En-

torpecimiento o dbandono de servicios piblicos™. Estd redactado asi:

-
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"E1 que sin crear situacion de peligro comin, impidiere, estorbarz o
entorpeciere el funcionamiento normal de toda clase de transportes o
de servicios de utilidad plblica, serd sancionado con prisidn de seis

meses a dos afios".

“Los trabajadores de una empresa de servicio o de necesidad piblica
- ‘queinterrumpieren o suspendieren el servicio sin causa justificada,
de manera que perturbe 1a regularidad del mismdb, serdn sancionados con

prisién de tres meses a un afio".

"Para los jefes, promotores y orcanizadores del enterpecimiento o sus-
pensidn del servicio, la sancidn podrd aumentarse hasta en una tercéra
parte del maximo, seiialado en su caso”.

Estas Gitimas'deben ser tomadas en cuenta para un régimen de las aguas

enn un enfoaue unificado de los misros.

En el capitulb IIT que se refiere 2 10s delitos contra la salud en este
mismo titulo, el Art. 295 (F-2) es sumamente valioso e importante porque
‘contiene las sanciones penales. E1 Art. 295 califica el delito de "Co-
rrupcion ¢ envenenamiento de aguas y otras sustancias" y saﬁéibna al“ﬁue
envenenare, contaminare, aduTterare G corrompiere aquas o sustancias é]i=
menticias o medicinales o de otra naturaleza, destinadas al uso pdbiico.
‘Nuevamente la precisidn de los términos ¥ las disposiciones concretas
son. necesarias bara la aplicacidn de las normas genéricas de este C6df§o,

Por ejemplo, que se entiende por “contaminar®?



1 Art. 299:5Corf0p¢i6n o Contaminacién dol Ambiente™ 'y que se:]eg asq:
“ET que infringiere "las medidas adaptadas por las autoridades compe-
tentes” destinadas a “impedir 1a contaminacidn del ambiente que'pueda
dafiar 1a vida o la salud de las personas, serd $ancionado coh diez a
sesenta dias - multa”.” Esto evigenciq 1a necesidad -de una tegislacion
cemp]gmentaria sobre aquas o medigragbjenﬁe, Por otra parte, indica
qquen;ausencja de disposiciones, apropiadas tenga que remitirse? a2 me-
didas adoptadas por las autcridades™ Yy a proponer s§ngjqnes que por 1o
modestas, en relacidn al dafic ccasicnads necesitardn proritc de una revi-
sién.

La G1tima disposicidn de este C6¢ige gque tiene reievancia para nuestrs

estudic de antecedentes juridicos del aqua. es la del Art. 2346 de! Ti-

tulo TII de los delitos centra los bienes juridices de la sociedad.

EY.titulo III contiene los delitos contra g? Orden Ecopémigc_y:el Art.
- 346 "explotacidn 1iega1.qQ 1a’91queza Forestal®, literalmentc dice:

“E] gue sin obseryar las prescrinciones legalas ¢ las disposiciones ema-
nadas de autoridag competente ¥ con dafio de ia ecgnom?a naci?nalg plan-
tacidn, guitjvgno vivere p&quQ3 serd sancicnado cor prisién de seis
meses 2 un afio.

;La tasa ilegal de hosques. donde existen vertientes que provean de agua a

algin centro de poblacidn o sistema de irrigacidn, serd sancionada con

nrisidn de seis meses a dos afigs”.*

* Los subrayados son nuestros.
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‘ A nuestro Ju1c1o el 1nc1so primero de este articulo deberia comprender

2.8

tambien 1a ta]a y exp]otac1on privada, de acuerdo a d1sp051c1ones exis-

tentes en otras leyes.

© Podemos concluir que el CSdigo Penal hace un esfuerzo valioso para

-‘darTe vigencia a un‘rdgimen legal de-las aguas en beneficio pdblico por

1o que su aportacion debe estar presente en una posible legislacidn del

agua que tenga por base un amplio contenido social.

LA LEY AGRARIA Y SUS REFORMAS Y LA LEY FORETTAL.

Decretada el 28 de agosto de 1941, publicada en el Diario Oficial No.

66, Tomo 132 de 21 de marzo de 1942, complementada con el Decreto Ley

No. 115 de 7 de abril de 1949 por el Consejo de Gobierno Revolucionario

y publicada en el Diario Oficial No. 82, Tomo 146, del 8 de abril de

ese mismo, esta Ley se considera obsoleta también como otras que existen

" para una legislacién de las aguas; por otra parte, ha sido derogada en

' sy mayor parte porlla Ley de Riego y Avenamiento y por la Ley Forestal.

La Ley Agraria de 1949 sustituyd a la Ley Agraria del ‘11 de abril de 1907.

Segiin el Art. lo. de esta nueva Ley, ésta tiene cardcter administrativo

y se aplicaré preferentemente a las leyes generales. Consta de 8 titu-

1os y 218 articulos.

En e] t1tulo I se establecen 1as atr1buc1ones de ent1dades pub11cas
Cuando estas disposiciones se refieren a bosques y tierras foresta]es 0

a regulaciones sobre riego y avenamiento, se consideran derogadas.



El ¢7tulo 11 sobre “Garantias a la proniedad rural y procedimiento admi-
.nistrativo® establece en capitulo Il la policia agricola y da .esta res-
ponsabilidad, segin el Art. 68, a los agentes de ta Guardia HNacional
para conyertirse en ins pectores de Po11»1a Aar1c01a. En lo que se re-

Fad

fiere a 10s recursos foresta1e59 la Ley ror*sta] ha creado el Serv1c1o
R P

Forestal y de Fauna con estas funciones.
E1 titulo VI de esta Ley que‘regiamentaba. la Silvicultura fue expresa-

mente derogada por 1a Ley Forestal. (Art. 80).

E1 titulo VII de eété;tey es {mpoétante pafa una leg%31éc§5n de aguas.
Tiene por ‘titule "Aguas de use plbiice™ y-contiene 2 .capitulos.  ET
‘opimero se refierk "al servicio de aguas de uso plblico" y comprende
doce articulos, desde el Art. 182 al Art. 193. E1 segundo s& refiere

a la Piscicultura y a-la Pzsca y compréndoe-seis articules.

En. e] primer cathuTo9 el Art. 182 (G-1) da la aLr1buc1on a las Muni-

c1pa11dadbs de d1ctar ]os reg]ameﬁ,os sobre el uso d0 1as acuas Pub]1CaSS

'

A cnando sas concesiones no correspondan por Lev al Poder EJecut1vo 0

( b

Legislativo.

-TEste articulo sigue vigente, excepto en los distritos de Riegoy Avena-

"miento de acuerdo @l Art. 103 do la ley respectiva,:pero ng puaeden otor-
garse permisos y concesiones porque 1a ley sdio confiere esas atribucio-
Pnes al Ministerio de Agricultura y Ganaderia.  Los demds articules estdn
deropgados.

et . b
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£1:Art. 189-(G-2) da la competencia al Peder Ejecutivo para establecer

rmolinos u otras maquinariaslbara la elaboracidén o beneficio de broduc-

tos agricolas y a las cuales se conduzca el agua necesaria para su ac-

tividad. |

Este permisc no se dard si afecta la navegacidn de los rios o los dere-

chos adquiridos de otras personas.’

E1 Art. 190 condiciona las concesiones de aprovechamiento de las ‘aguas
en la forma siguiente: "Las concesiones de aprovechamiento de éguas
piiblicas para elaboracidn o beneficio de productos agricolas, se otor-

gardn a condicidn de que, si en cualquier tiempo Yas aguas, adquirie-

sen propiedades nocivas a la salubridad o vegetacion, por causa de la
industria para que fueren concedidas, se declarard la caducidad de la

concesibn, sin derecho a indemnizacidn alguna.

Cuando algin establacimiento agricola ya autorizado antes de esta Ley,

se hé11e en el caso del inciso anterior, la Municipalidad respectiva dis-
' pondra que.se haga un reconocimiento parcial y si resultare cierto el
pérju'iciog mandard que se suspenda el trabajo hasta que sus?gueﬁos cum-
plan éonﬂib que se les ordene para evitar el dafo. Los_gag;os del reco-
nocimiento serdn satisfechos por el que hubiere dado la queja si resulta-
re infundada y en otro caso, por el duefio del establecimiento.

Cuando e &uéﬁb o duefios no cumplan con las medidas ordenadas en el tér-
mino que se les sefiale, que serd de uno a seis meses, se declararda la

caducidad de su derecho O concesion".
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E1 presente articulo sigue vigente porque,a nuestro criterio, las dis-
posiciones de la Ley de Riego y Avenamiento (arts. 100 y 101) no han
sido reglamentadas para aplicar eficazmente las disposiciones corres-

pondientes.

Segiin el Art. 192, vy dejo para un comentario final e1 Art. 191, el que

captare en su %otalidad las aguas de un rio de uso piblicc, o parte de

las mismas, sin volver el sobrante, al acostumbrade cauce a Ta salida
del fundo respectivo conforme al Art. 835 del Cédigo Civil, incurrira

por cada infraccidn en la multa que alli se expresa.

E1 inciso segundo da el conceptc de cauce asi: "Se entiende por cauce
acostumbrado, el cauce natural del rio, ¢ la acequia madre de un sis-

tema de riego'.

E1 tercer inciso regula la forma en que un riberanc perjudicade o el
Ministerio del Interior cn el Ramo de Fomento en su caso, puede realizar
" trabajos necesarios para volver un rio a su cauée natural, en la situa-
cibn establecida por el Art. 635 del Cédigo Civil. En el 50. inciso de
'este articulo de la Ley Agraria, se faculta la expropiacidn por el Estado
en el Ramo antes dichc, cuande sea necesario realizar trabajos fuera del
cauce natural.

E1 capitulo II como se indicd se refiere a la Piscicultura y a la Pesca.



E1 Art. }949 es claro y preciso pero es inoperante y s61o se cumple par-
- cialmente. Dice 1itena1mehte, "Es absolutamente prohibido_pgscar en

las épocasAde reprqducciép de los peces, los cué]es'sérén indicados por
Ta Léy Especial de Pesca x_qu los brdenénzas de‘cada']ocalidad, y en de-

fecto de éstas, por el Gobernador Departamental.

Es prohibido asimismo, pescar con dinamita u otras sustancias explosivas
0 venengsas que destruyan'inutilmente los peces o puedan_a]tgrar nociva-
mente las aguas. ‘ | 7 |

Los contraventores de estaé disposiciones serdn castigados con multa de

5 a 25 colones que impondrd gubernativamente el alcalde respective”.

Evidenﬁemente aparecen tres fuentes responsables de ép]jcar la Ley: "El
Estaﬁoﬁllas municipalidades y las gobernaciones departamentales,_

Al no cumplir con sus responsabilidades, en este campe, la Ley se volvié
inoperante. Asf, la!Ley Espechl de Pesca, nunca fug gmitidg ﬁdr el
Estado, las municipa]idades cafecen de ordeqanza§ apropiados y tampoco

se gqnocen_dispgsigiones de las gobernaciones departqmepta]qs, al res-
pecto,  Es excusable la ausencia de ordenanzas locales porque los ciclos
de reproduccidon de las diversas especies de peces y mariscos no son de
conocimiento completo de ellos, por tal motivo la mayor responsabilidad
es Tegislativa y ejecutiva en este campd para proteger un recurso valio-
'S0 en proceso actual de extincidn.

Solamente la pesca con dinamita .o con barbasco, ha sido‘combatida en cum-

plimiento de esta Ley.



- 128 -

£

E] Art 195 ordena que 1as mun1c1pa11dades nombreh v1g11antes en sus
v

Jur1sd1cc1ones'oara cump11r la Droh1b1c1on anter1or en los rios y lagos

que 1es pertenezcan No he pod1do encontrar ev1denc1a de que a1guna

vez, esta d1spos1c1on kaya s1do cump11da.

E1 Art. 198 promueve la Formac1on de cr1aderos de ?eces asis "Los con-
Jﬂces1onar1os de aauas pub11cas para r1eqosg nave&gc1on o-es%ab1ec1n1entos
a'1ndusbr1a1ns podran9 prev1o perm1so formar en sus cana]es 0 en 1os terre-
nos cont1guos, que hub1esen adqu1r1do remansos o estanques para viveros

D.de peces

N

La Ley Agrama9 no t1en9 otra d1spos1c1on de 1mportanc1a para nuestros
'.propos1tos cJe 1os resenados anter1ormente J el s1jd1éwtc art1cu1o 191
~que he quer1eo dejar para 01 f1nai del esfud1o de esta Ley D1ce asi:
"Estando e] uso de 1as aguas, para OuJetOS agr1folas 1nt1mamente re]a-
.;c1onado con 1a naveaac1on9 comerc1o 1ndustr1a fabr1] y sa]ubr1dad Du-

1. : |

b11ca mater1as quc no son obJeto de 1a presente Leyg el Poder Leg1s1at1vo

em1t1ra por separado una Le/ de Aguas, a 1a cua] V a 1a presente, estaran

”quetas 1as ordenanzas generales 0 1oca105 de oue atras se ha hab?ado

Et¢1egjsl§dor{dex105 anos .40, se encuentra‘ante'un?pﬂ0b1Ema global.que
fregu]aiﬁeSde”un'punto'de.vista.garcia1, La.época en-que el agua.satis-
facia un grupo de necesidades ha.pasado. - Nuevamente reécurre al Estado

) ”en.demanda de'un§;1egis1acién,més'amplj@a .51 desdeé gsa:época.se hubieran
puesto las bases de una legislacibn unificada de las.aguas es-probable
que muchos problemas no se hubieran agudizado. Este articulo por consi-

guiente, indica ya la necesidad de establecer un nuevo régimen del agua
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que procure asignar este recurso a un beneficio pduiics, antes gue a
cualquier interés privado, en forma prioritaria y coordinada; ET ca-.
minod que se siguid fue el contrario,-proliferacidn de leyes de acuerdo
a cada uso 0 necasidad que han aumentado continuamente y esa es }a;rea~.

lidad que<en la década del 70 comentamos.

‘lEs 1mpor+ante menc1onar.aqu1 el Decreto EJecut1vo No. 15 de 22 octubre
de 1942 y pub]1cado en e1 D1ar1o 0f1c1a1 de 9 de n0v1embre de ese' afio

por ei que se em1te e] rea]amento para el aprovecham1ento de Tas aguas
del rio Sensunapan y af]uentes en 103 municipios de Sonsonat S¢nzacate,
Nahuizalco y Juayia. E1.tercer.considerando expresa que una de las cau-
séé?brfncipaTes para la inefectividad de los.reglamentos es 1a_fa1;a de

i coordinaci6h -entre los usufructuarios y "la diversidad de disposfﬁfnnes
que no permiten un desarrollo armbénicc entre las necesidadesAagrigo}qé
y'ia‘produccién de fuerza eléctrica" |

™

hotese 1a pero1stenc1a de 1os \rob1emas:a causa de la diversidad de dis-

'pos1c1oqes. Pero citamos mas est@ Decreto porque en el ‘Art. 27 estab]eue

. una autor1daﬂ muy 1moortan e en el Dérecho de’ Aguas Tobma-es &1 Jiez de
agnas y gue en e1 Art. 51ru1ente se le determinan sSus atmbucwnes° EXis~
ten, como Gste, una gran cantidad de decretos que reglamentan el aprove-

. Chamiento de muchas cuencas hidrdulicas 1/. Los JLeCLS de aguas como au-
tor1dad°s de gran 11portanc1a en el derecho de aguas fueron creados en

ie] R g]amento de R1egos Art 70.9 emitido por Decreto Ejecutivo No. 29

'de 17 de d1c1embre de 1958. Estos decretos sérfan muy Gtites pava consi-
derarlos’ en un régimen piblico del Agua. n' a0

1/ "ta tesis dél Dr. Julfo Urbina "Régimen Juridico de las Aguas Nacio-
' nales Interiores!, contiene.una nnumeracwr exhoL:t1va de cstos de=
.cretos. pag 1011 1?0
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LEY FORESTAL..

' tm%f%da:por“eT Decreto Legislative No. 268 de 19 de febrero de 1973,

5 pub]fdhda'én el Diario Oficial Ne. 50 del 13 marzo de 1973,.e$ una ley
de alta importancia para la conservacién de 1os recursos naturdles re-
.novables., Tiene por objeto ordenar e] aprovechamiento foresta] e in-
.. crementar 1a masa boscosa del pa1s La 1ev regu]a oS1 1a conservacion,

;meJoram1ento, restaurac1on y acrecentan1engo de 1os recursos forestaTes

. .del pais y e] de los denas recursos natura]es renovab]es

" En el Art. 3o. defing el bosque como la superficie poblada del tho 0
enféu hayor'parté’por“érboles o arbustos que»eomOtproductién;Q.equrci—
““mientd sirva para’conservar o inérementar los recursos naturales.reno-
vables.

Se define también como tierras. de- vocacidn forestal las que por sus con-
d1c1ones naturale59 ub1cac1on c11ma, topograf1a, calidad o conveniencia
econdmica son. aptas para 1a forestac1on 0 reforestac1on e |nadlcu§das

para‘cu]t1vos aoricolas 0 pastoreo Inmed1atamente despues exc]u/e de

Ta def1n1c1on 1as t1erras ded1cadas a] pastoreo ya 105 cu1t1vos permanen-

“tes.

Por 1 articulo 4 se dec]a:ran de utilidad piblica 1 conservacién e incre-
-mento. de los recursos forestales y su ut111zac*0n con e1 max1mo benef1c1o
social. .También se dec]aran de ut111dad pub11ca 1as act1v1dades condy-
centes o conexas con dichos f]neS‘*y‘enumera pueye,ac;1v1dqdes_como ejem-
'=pTo;,entre las cuates.sefiala, "la proteccidn de Cuéncag,hidroéféficas \
“de 1as zonas altas de &stos; mediante:1a conservacién, mejora o estable-

cimiento de macizos forestales o la repoblacién forestal de Tas mismas”.
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Sujeté a éibrobiacién,uééte értfcdib; fés inmdeb]eé'necesarios paéé los
finegljﬁdjcados eﬁ 1§'1éy.' |
La estrﬁctﬁra inétitdc%éné]wéé ia-ie& éénfieré éf:Mihistéfib dé'Agricul-
tura y Ganaderia la responsabilidad de apiicar 1a ley y;éds reglamentos.
Crea asimismo, el Servicio Forestal y de Fauna como una dependencia de

ese Ministerio para asignarle todas las funciones y actividades del ramo
forestal. Las funciones se enumeran en el Art. 11 y el dltimo del capi-

tulo Il se establece el Registro Forestal.

\

El‘éapitulo IIi senrefiere a 1a conservacién y aprovechamiento“de los re-
cursos forestales y regla la conservacion de los mismos éhzla Seccidn ‘la.
como medidas tales como prohibir, cortar, destruir, dafiar o arrancar &r-
boles o arbustos de 1os bosques; o establecer 1a autorizacion para des-

montar tierras: forestales, - -

En 1a Seccidn 2a. se dan las disposicionas para los aprovechamientos
con base en una administracidn y cuidado satisfactorio de los terrenos
forestales. Las autorizaciones estdn sujetas a las condiciones estable-

cidas en este apartado.

La Seccion 3a. regla la conservacidén y aprovechamiento de los bosques
hidrchalofilos o bosques salados.
La G1tima seccidn de -este capitulo se refiere a la Veda Forestal cuando

sea necesario proteger la vegetacidon y puede ser indefinida o temporal.
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E1 capitulo IV se refiere a la ForestaciGn y Reforestacion conforme al
Plan de Manejo Forestal propuesto por el Servicio. Llama la atencién
que en 1os b1enes de dominio pr1vado la reforestacion no se establece

siempre como ob11gator1a.

Segin el Art. 35, se consideran de cardcter preferente la forestacidn,
:Féfhféstaciéﬁ:y*cdhservaciénrde bosques..protectores que sirvan, entre
dfﬁ&s;'bara proteger ¢l sueTo, carreteras, costas de mares, rios y,]qggs,
lagunas, islas, canales, acequias 'y embalses; también para prevenir la
eros1or en_ terrenos en dec]1ve. As1m1sm05 1nc1uye Tos que sirven para

. proteger requ]ar1zar e. ré 1men du 1as auns.
P ¢

E1 Art. 36 faculta al Poder Ejecutivo a.declarar obligatoria la planta-
cién y conservacidn de drboles en tierras de propiedad piblica o privada
en areas contiguas a carreteras, rios, arroyos, lagos, lagunas, acequias,
canales, embalses y‘demés'cuerpos 0 Ccursos de aguas de acuerdo a los es-
tudios respectivos. 2 | - | | |

No obstanteD 10 ostab]ec1do en el Art. 34 1a Lef deciafa ob]igéforié la
forestacidn o reforestac1on entre otros, en los terrenos situados en
cuencas de alimentacidn de manantiales, corrientes, pozos y otros que
abastezcan de agua'las poblaciones y también, los comprendidos en cuencas
hidrograficas de alimentacion de obras nacionales o privadas de riego y

en los que se originen torrentes que caucen inundaciones.



Este capitulo y el anterior son de micha importancia para la conserva-
cidn de los-recurscs naturales renovables, entre los que.nos interesa

en-alto-grado: el agua...

Otras o1spos1c{66es mu pos1t1vas para la f1na.1dad de este trabaJo son

1as conten1das en el Cap1tu]o V en que facu1ta 1 Poﬂer EJecut1vo en el

Ramo de ﬂgr1cu]tura y Ganader13 a establecer zona< protectoras del suelo
cuya pr1nc1pa1 f1na11dad es mantener y requ]ar el régimen h1dro1og1co

(artd. 45 y 46‘,

Entre las disposiciones d¢ mayor interés para nuestre objeto, nes refe-

rimos al cap1tu1o VIII porque en el Ara 70 Gnico de é], se consiona el

qlosar1o dD term1nos correspon41entes para Ta 1nce11qenc1a j ap11cac1on
de esta Ley o o o .

La Ley Foresta] viene a const1tu1v.dn nLevo.avance en 1a conservac1on de
Tos recursos natara]es anovab]es % una eficaz ]eg1s.ac1on para e] aqua

por ser parge esencial para e1 func1onam1ento d ! ciclo h1dro1og1co. Sy
jmportancia para un régimen juridico del agua es 1n¢uest10nab1e j en

la . forma v :fondo en. que se ha emitido es de positivo beneficio-para el

pais. -



2.9 La Ley de Servicios Eléctricos v su Reg]amento.

Por el.Decretc No. 177 de 31 de diciembre de 1935 publicade en el
Diario Oficial No. 4, Tomo 120 del 6 de enero de 1336 fué emitida
nla Ley de Serv1c1os E]ectr1cos Las reformas mas 1mportantes fue-
_.ron hechas a esta Ley por el Decreto No 384 de] D1rector1o C1v1co
: I'M1]1tar y pub11cado en e1 D1ar1o 0f1c1a1 No. 205 de] 9 de n0v1embre
e 1961, |
| La Ley constc de 30 articulos sin ninguna ordenacidn por t1tu1os 0
capitulos. Los articulos mds importantes para considerarlos en el

" rdgimen global“de.aguas que pretendemos fundamentari, son:

Art. lo. fedgctado asi: “Deg]éranse de qti]idad piblica las obras
y trabajos para la produccidn, transmisidn y distfibucién de”enérgia
~eléctrica para uso piblico en cua]qu1e“ forma", o
NOotese que 1a redaccidn nc es feliz por cuanto el term1no en cua]-
quier forna pucden refer1rse a la d1str1buc1on de enerq1a eléc-

trica" v a 1as tres situaciones.

E1 Art. ‘20. ¢s ‘de especial -importancia para nuestro objéeto. Se Tee
asi: "Sin previa concesién otorgada por el Poder Ejecutivo en el

Ramo de Economia, para generar fuerza eléctrica, no es permitido:

lo. Hacer uso de las caidas de agua y rapidos en 10s rios y demis

corrientes nacionales.



20. * Desviar, en %0do o en parte, dichas corrientes de agua antes
de quo tlequen a un salto rapido; v
30. Sacar canales de ies rios, corrientes o aguas nacionales, como

los 1agos o iagunas.

. Para usgs agricclas o dom@sticos. la autorizacidn que-se otorgue

serd un. simple permiso, extendido igualmente por el Poder Ejecutivo

en el Ramo de Economia, previc informe favorabie del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia.

lL.as obras que se hicieren on contravencidn a este articulo podréan
ser denunciadas por cualquier persona y destruidas, si asi conviene,
sinlderechblé rec]ama} indemnizacidn y sin ﬁé?ﬁuicio dé ]as sahcio»

nes previstas por esta misma Ley".

Los dos ltimos incisos se consideran derogados tacitamente por la

Ley de Riego y Avepamiento.

Ei Art. 50. establaecia: "En caso de controversia sobre el aprove-
.chamiento dc aguas, correspande a los tribunales de justicia :diri-
mirla".. E1 -Art. 40. de 1a Ley de Riegc y Avenamiento deroga esta

disposicion.

-.E1 incise primerc;del Art. 80. merece citarse como una disposicién

bastante impropia de una Loy especializada come la presente. La
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vigencia de la misma deja mucho que desear y por otra parte, esta-
".blece condicionés que fuera'de las propias para la produccién de

energia eléctrica, no existen. "ET inciso primero dice asi: "Art.
8o. 10; particu]ares que deseen hacer uso de 1as aguas nacionales

para cuaiquier objete 1icito de cardcter privade, ademds de 1lenar

las formalidades gue estabiecen las leyes vigentes, deberan solici-

‘tar permise al Ministerio de Economia, en las condiciones que esta-

.‘bTece ‘1a’ presente Ley". Probablemente Ta Fey quiso remitirse al

Reglamento.
Se entiende, ademds, que esta dispesicidn e$ vdlida para todos los

".objetos 1icitos que no se refieran al Riego y Avenamiento .

.Con fecha 29 de;junié de 19364(Diar10 Ofic{a] ﬁo. 145, Tomp 125 de
3-VII-1236) fué decretado por ¢l Poder Ejecutivo el Reglamento de

la Ley de Servicios Eléctrices. Consta de & capitulos y 27 articu-
1os. . Por-c1 capituic I estabiece la superviailancia del Estade por

medio de Ta Comisidn Nacional de Electricidad.

Por ¢1 Art. 20. 4él capitilo II se establace la integracién de la
Comisién en la forsia siguiente: Un ingeniero electricista, un inge-
‘niero-especializado en Hidraulica y un Contador, nombrados por el

Poder Ejecutivo.

E1 Art.: 50. -indica algunas atribuciones bajo la redaccidn siguiente:

"la Comisidn estudiard las solicitudes que se presenten al-Poder
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;:Legis1ativd¥oijeéutivo sdbfewéprovechaﬁientoAde 5guas y practicara
1nspecc1on del 1ugur ) 1ugares donde traten de efectuarse 0 ya estén
. estab1ec1das 1as obras y trabaaos emitiendo 2l 1nforme correspon-
diente. | '

Esta disposicion debe -entenderse exceptuando los uses agropecuarios.

El Cépiiu]o mas imbsftaﬁte, para nuestro estudio, es el III que se
refiere a""1as concesiones™, Litera1mentendice: EArt. 14, ‘'Las
personas o empresas que deseen establecer nuevas plantas o ampliar
las existentes, deberdn presentar al Poder Legislativo una solicitud

acompafiada de los siguientes datos:

a) Anteproyecto:
1. E1 nombre y descripcidn del rio, lago o fuente de donde se

tomard o usard el agua para el desarrollo de la energia;

2, El punt6 de derivacion y el punto de redgreso al cauce natural,

con planos y detalles d°1 proyecto entre anbos,

3. La cantidad mdxima de agua, en metreos clpicos por segundo,

.- que se calcula - serd usada;

4. La cantidad mixima de energia, expresada en caballos de fuerza,

que secrd desarrollada en el ojo de la turbina;




T or

Descr1pc1on breve de ia naturaieza y dimensiones ae todas

A1

1as obras pr1ﬂc1pales que se D1ensan constru1r pcra el

uGSV109 traslado Y use de1 agua como fuerzg h1drau11ca, in-

c1uyen*o presas, canales, ture;e59 tubgr y anexos;

Patos:generaies de 1a organizacibn de la empresa para la

cual se p1de 1a conues1on, declarando el uso a que se ap11=

card ]u enerq1a y s1 8ste ha do vrasm1t1rse, 1a region en la

T Ay

cuai se p1ensa usar'o vender la misma;
La demanda de energia que se calcula para dicha regi6n; v
Cuantos datos se estimen necesarios para formarse una idea

1

completa de la naturaleza y fines de la empresa.

Batos Hidrdulicos: . SR

“1o:ka alturarnatural de la caida o rapidos. <

2. El aforo wprox1ncao del aqua en ﬂotros ciibicos por segundo,
) tomando en d1ferentes epocas de1 ” _ .' |

3. La super11c1e y capac1dad d1spcn1b:e detibs émbéises natura-

les por.construir; y. E g BEE
Todos Tos demds datos necesarios pard &1 mejor conocimiento
de las condiciones naturales del sitio o sitios donde se pro-

pone construir la obra.
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¢) Datos dé Construccidn:
1. la cajda efectiva total promedia que se calcula usar en
. , las obras proyectadas, .
e S
2. Cdlcu1059 planos y todos 1os depglles tecn1cos de 1as pre—
sas o esc]usas;

e g e Al i ooy o) L e - e ‘ _1 - T f ) ) o
Ve o3 POAGmEnTo quesufrird e nivel dél agua con 1as'obras proyec-

Dy T T
T

taddsy Ta superficie total y naturaleza de”iag8-tidrras, que
LRIV ggTan T faunday con motive de 1a construccidnfde dichas

presas o esclusas; T e

=

La capacidad de descarga efectiva de dichas presas o esclu-
sas, y el tipo detallado de las obras de control que se pro-

L_ponen, e
‘.,D{‘ Long1tud Y dLscr1pc1on de los conductores de agua proyectados,
6. Descripcidn de la planta aeneradora 1nc1uyendo el t1po ni-

- mero y potencia de las turb1nas_y capacidad de los generado-

| res, segin los datos del fabrfcante; | |
7. Llargo en kildmetros, lugar aproximado donde estardn situadas
y tipo de-todas las principales 1ineas de transmisién; y
8. Todos los'dénasidatos necesarios para el compléto éstudio de

las obras propuestas.

Este articulo enumera toda la informacidn gque la Ley requiere para
la utilizacidn del agua en 1a produccidén de energia eléctrica, para

uso piiblico y que debe ser presentadc al Poder Legislativo.
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E1 Art. 16 sefiala 1a informacidn necesaria que tienen que presentar
el interesado para establecer plantas hidroeléctricas de mds de 50
“Kw. paréiugé prfvadéi Se sefala aqui que la autoridad competente
para otorgar la concesidn, en esté éagoanés ef'ﬁiﬁisterio de Fomento.

-”Indudab1éménte e]uakéTéu1o debé”adtué1{gérée.

-El Art, ;15 a2 la letra dicer ."Las solicitudes de concesiones para
“hacer uso de las.aguas:nacionales con.fines agricolas, domésticos,
. industriates .o.cualquier otrc objetc .1icite de carédcter privado,

contendran los siguientes datos técnicos: -

a) Nomeé'déi rTb, ]aéoﬁb fuente donde ha de tomarse o desviarse
a1 agua; o " "
b) Cantidad maxima de agua que se calcula serd pekmahente utilizada;
zc) Fines de 1a utilizacion de las agué§ y descriﬁéiéh general de las
bras que se proponga construir; y o
d) Deéiaratorié dei p1aéb ﬁéximo eh que 15 oﬁfa estard puasta en

servicio.

A nuesteo criterio este articulo-.sigue vigente en.lo aue sea uso de
. "1te ;819 19 e q
- aguas -nacionales para los fines 2111 indicados que no se refieran

a fines de Riego y Avenamiento.



- 137 -

2.10: Ley de-Constitucidn de la Comisidn Ejecutiva Hidroeléctrica del

-+Rio. Lempa-. (CEL) y.sus-Reformas.

" Emitida por el Decreto Mo. 137 de 18 de septiembre de 1948. Consta

de 31 articulos sin distribucién por tftﬂ1b§réléapifu1051”

E1 Art. lo. dice: "Se crea por esta Ley la "Comision Ejecutiva
Hidroeléctrica del Rie:Lempa" con cardcter de institucidn.autbénoma
de servicio plblico, sin fin lucrativo, que podrd denominarse

C.E.L."

Et-Art. 20. establece la finalidad en ios siguientes términos: "La
Comisidn tendrd por objete desarrollar,.conservar, administrar y
utilizar.los recursos hidraulicos de E1 Salvador, particularmente
los del Rio Lempa, y cuales guiera otros medios de generacidn de

energia eléctrica”.

Lo dispuesite en-el inciso anterior no:perjudica derechos ya adqui-
- ridos o-queren.lp futuro se adquirieran, los cuales podrdn, sin

embarge, ser.expropiados conforme a. las- leyes"”.

Llama la atencidn que esta Ley no hace ninguna relacidn a la Ley de
Servicios Eléctricos por lo que se encuentran articulos que denctan
duplicacidn de atribuciones. Para el casc este Art. 20. y el Art.

lo. y 20. de 1a Ley de Servicios Eléctricos.
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Por otra partc el Reglamento de. la Ley de Servicios Eléctricos es-
tablece una Comisidn para reaiizarila supervigilancia del Estado
“en la produccibn de energia eléctrica 1o que nos 1leva a ia exis-

tencia de 2 comisiones con atribuciones similares.
Los articulos pertinentes de esta Ley son los siguiente
“Art. 597 "Son atribuciones de¢ la Comisién®:

d) Preﬁgrar o hacer preparar estudios, p]énoss adisefios y presu-
puestos para la construccidn, reconstruccidn, expanéiéng mejora,
“ampliacién y reparacidn de cualquiara obra riecesaria para la
realizacion de los fines due esta Lay, Te encomiendd, v modifi-
‘car, cuando fuere conveniente, tales planos, disefios ¥ presu-

nuestos.

e) Construir o reconstruir, mediante contrato, previa licitacibn
o bajo 1a direccidn de sus propios funcionarios, agéntes y em-
pleados, o por conducto o mediacidn de los mismos. cualquiera
obra necesaria para la realizacidn de los fines que esta Ley,

le encomienda, y las adiciones, mejoras y ampliaciones a tales

obras.



Low]

.-

Adguirir y utidizar aguas, producir energia eléctrica.y dispo-
per-de las aguas y de la energia eiéctrica de su dominio para
la-drovision de las poblaciones y de las zonas rurales, para la
~irrigacitn de terrenos-y para cualesquiera:otros fines agricolas,
industriales o de servicio piblico, ya sea en venta o en otra
forma legal, siendo entendide que la distribucidn de energia
eléctrica deberid hacersc de preferencia; al por-mayor; por medio

de empresas mun1c1pa1ps 0 pr1vadas y ue asoc11c1ones de consu-

’ K]
P

m1dores

Determinar, fijar y (modificar) tarifas razonables, canones,
derachos u otros cargos por 105 sum1n1stros de energia eléctri-
ca y dD aquas de riego, por gi uso de Tas instalaciones y por
tes demas erv1c1os qup vnnda o preste 1a Com1s1on en forma su-
_f1r1entc para cubr1r. 1) los gasbos hechos por la Com1s1on en
el nanten1m1cnto, mGJOra, d:sarro]io ) prans10n de sus 1nsta-
1ac1ones y 0r0p10uaq>s 2) ei paqo ue] cap1ta1 1ntoreses y

)

d amas carﬂos sobre Sus bonos v d'mas ob]1qac101fs a f1n de man-

N

tenerse en capac1daq ﬁ. CUﬂ 11r con 105 term1nos de 109 conve-

nios celbbrados con sus acreedores. Las tar' anones, de-
recHos 0 cargos mcnc1onados estaran saJetos a 1= aprobac1on pre-

via del Poiﬂr EJGCUt1VP en ¢l Ramo de Economia"




Entrar, previa:autorizacidn de sus duefos ¢ poscedores, 0 sus
" representantes; en terrenos, cuerpos de agua, ¢ propiedades con
el fin de hacer mensuras, sondeaos y estudios. Cuando se negare
da autordzacidn por Tos propietarios, poscedores o representan-

- tes, serd& el Ministeriv' del Interior, Ramo de Gobiernacidn, el
v wqud, ech conocimiento de causa, 1a deberd extender, con la con-

siguiente indemnizacidn, en su caso”.

as otras especiales deberdn armonizar-

Es evidente que esta Ley con 1
se poraue las disposiciones referentes al riego han sideo derogadas

tacitamente...

£l A}fp go. dice: "“Para los efectos de eﬁta Ley se:consideran obras
%eéesafﬁaé ﬁar@ 1a rea?izacfén'de Tos fines que esia Ley encomienda
' q la Coﬁi§1éﬂ;”1as siguientes: estrucfﬁra§s ﬁjantas 0 gistemas de
ééuedﬁctog rieﬁo, e!eétric}daﬂs éa?efaccién, alumbradc ¢ fuerza, con
todés Sus paftes y perteﬁenciasg éisfemas_de abastecimiento y distri-
bucién, hidrocléctrica y de riego, centrales para generar electrici-
dad por eneraia hidrdulica, térmica o“por cualauier ctro medio, y es-
Wtaéionesg pantanos, Eeé?esasg canales, tineles, éonductdsg 1ineas de
tranémisién v distribuéfﬁng v oﬁras.obras Y acceserios necesarins,
ﬁti}és 0 corrientemente usadosly cmpleados para 1a produccidn, desvia-
cién, captacibn, embalse, conservacidn, aprovechamiento, transporte,
distribucidn, venta, intercambio o cualquier otra disposicion de agua

0 de energia eléctrica, todo de conformidad con la Ley."



La enumeracidn aﬁteribr a fuéﬁigAﬁe querér ser éoﬁb]eta se vuelve
“repetitiva.

‘E1 41timo articulo de nuestro interés es el 13 que en un momento
-dado puede ser objeto. de-dos o mds leyes especiales. Se lee asf:
"Todos los bienes muebles y raices y sus accesorios, que 1a Comisidn
estime necesarios y convenientes para llevar a cabo los propdsitos

expresados en esta Ley, se declaran de utilidad piblica.

Se refutd necesaria la expropiacion de Tos inmuebles que deban ser
-inundados por ‘embalses, de 1os que tengan ‘que utilizarse para esta-
blecer, servir y atender las ;Sr'esass plantas, almacenes, oficinas y
demds instalaciones principales o accesorics a las obras gue emprenda
la Comisibn, asi como de Tos terrenos, servidumbres o decechos de via
" pecesarios para construir y mantenar 1ineas de transmisidn, canales
de riego y demds servicios de conduccidn de energia o de agua®

"No obstante, :debemos entender que, en To pertinente, esta ley ha sido

derogada “ticitamente pér la Ley de Riego y Avenamiento.

Qtras L;yts.

.La Ley de] Rég 1meﬂ dp Lonst1uuc"oa e ’ﬁrvfduﬁbres para 1as:quas de
E]Lctr1f1uac1on Nac1ona1 de 3 d; nayc de 1952 y la Ley de Exnrop1ac1on
””de terr“nos par 1as Obras de E]octr1f1cac1on Nacional de 16 de junio
tfde 1050 (D1ar1o Of1c1o1 No 131? Tqmo 143 de la m1sma fecha,'mes y

ano)s comp]etan el w:q1mcn especial de la C.E.L.



2.11 Ley de Urbanismo v Construccién y su Reglamente.

Fue emitida por el Decrete lLegislativo Ho. 232 del 4 de junio de
1951, publicada en el Diario Oficial Ho. 107 del 11 del mismo mes
.y afio. Reformada.por Decreto Legisiativo No. 2121 de 31 de agosto
. de 1955”(ﬁ.0. No. 170 del 12-1X-1955) y por Decreto Legislativo No.
142 de 10 -de octubre de 1272 (D.0. Ho. 195 de 20-X-1972).

La Ley consta de 12 articules. Los considerandos son importantes
porque exponen la preocupacibén por 10s recurses naturales rencva-
bles que incide naturalmente, en la salud y el hiencstar de les
particulares. Dicen asi: "COMSIDERANDD": 1. ™"Que la gran mayoria
de las .urbanizaciones cue se han llevado a efecto en la ciudad capi-
tal y demds poblaciones de-l1a repibiica, lo han sido en forma desor-
denada mirando por regla general sélo ¢l beneficio de Tes urbaniza-
dores y-no el de las personas que habrian de 1iegar a poblar las
nyevas zonas urbanizadast 2. "Que habiéndose dejado sin satisfa-
cer las necesidades que toda urbanizacidn por si acarrea, se ha crea-
do con ello serios probiemas y graves dificultades, no sélo al Gobier-
no que se ha vistc compeiido @ reparar y subsanar @sos errorés y onri-
Sionesg sihc que téﬁbién a los prdbios mo?adores dé 2538 nuevas

zonas, por 10 que se hace necesario hajo todo punte de vista, dictar

t

una Ley que venga a poner coto a esa forma desordenada del ensan-

chamiento urbano, v fije las normas bisicas y fundamentales a que

realmente deberd sujetarse en el futuro toda urbanizacién".



Luego, es de nuestro interds el Art. 2, que establece los requisi-
tos necesarios para obtener 1a aprobacidn del proyecto de urbani-

I zacibn, a que se refiere el Art. lo.

El“Art.PZO..éohtiene 10 literales y en=1a.pafte pértiqgﬁéé dice
asi: Art. 2. "Paraﬂque Ta bireccidn de Urbanismo y Arqqitegyura
pueda otorgar la aprobacidn de gue se habla en el articulo ante-
rior es indispensable que los interesados hayan 11énado en los res-

pectivos proyectos, Tos siguientes reguisitos:

h) Resolucidn del "problema® de agua potable, drenaje completo de
aguas Tluvias y aguas negras, alumbrado eléctrico, servicio te-
lefbnico, indicando sus conexiones con los servicios pliblicos ya

éstablecidos.

J) (Inciso final) Lo ordenado en las letras.e), f), g) y h) del
presente articulo serd exigible de conformidad con el Reglamento
respectivo cuando asi 1o amerite 1a extensidn de] drea o dreas

a urbanizarse y Ta poblacidn que en ella debe residir®,

'REGLAMENTO A LA LEY DE URBANISHMO Y COMSTRUCCION. Emitido por el

Decreto No. 69 de 14 de septiembre de 1973. "El Reglamento consta

~de 78 articulos, divididos en 8 capTtulos,

Llama 1a atencidn la preocupacidn que merece én estas Teyes y regla-

mentos, 10s recursos naturales.



_ As1 por ejemplo, ¢l primer considerandc de estc Reglamento, dice
~asi:  "COWSIDERANDO": 1. "Que la urbanizacion estd creciendo

desordenadamente y a un ritmo acelerado en ei pafs, constituyendo

un atentado para ios rocursos agricolas, hidraulicos vy de toda Tn-

dole; 1o'aue en gran parte es debido a la falta de una regulaciodn

"que controle adecuadamente tales desarrollos®.

Las disposjcioneslde aste Reg]amepto en relacidn con 1as_aguasg se
refieren, naturalmente, a las urbanizaciones. Selamente haré, por
1o consiguientc, algunas alusiones A 10s articules pertinentes.

Asi, el Art. 7 trata de la clasificacién de ]és'urbanizaéioneé y de

la detacidn de servicios piblicos.

iy
fasifica las urbanizaciones on simples y comp?ejas..rDe acuerdo al
Realamento, la urbanizacidon de desarrollo complejo es aquella que
‘por su magnitud irplica uma dotacidn’ di ‘calles, alcantarillas y ser-
vicios ‘en gerneratl. Estab]ecerund‘escala de yrbanizaciones en 5 cla-
-ses. EV tipo "A"; es de calles paviﬁehﬁadas'éon dceras y cunetas,
para 1a ‘Fdecuada recoleccidn de aguas 1Tuvias. Estd dotade de aque
potable y aguas negras para cada.porcidn de,@erreno yisisﬁgga.de

drenaje para aguas 1luvias.

E1 tipo 3", tiene también calles pavimentadas, aceras y cunetas

para la recoleccidn de aguas 1luvias. Mo exige scrvicios..



El- tipo "€", es de calles balastreadas o simplemente recubiertas,
aceras y-cunetas para recoleccidn.de aguas Tluvias. Agua potable,

aguds negras. y drenajes de 1luvias para cada lote.

El. tipo ."D",.exige solamente pasajes, aceras y cunetas para reco-
lTectar aguas lluvias. Agua potable para cada Tote y no exige ins-

. talaciones de aguas negras. para cada:lote o porcion.
E1 tipo "E", es el trazo simple sin exigencias de ningin servicio.

Las disposiciones citadas evidencian vacios y deficiencias que es
necesario corregir, por ejemplo, el tipo B, no exige servicios

piblicos de agua potable y aguas negras y en los tipos D y E, los

- .-aspectos sanitaries merecen-una importancia secundaria.

Confirma esta idea él%hecho de qué“en el inciso dltimo dé este ar-
tTcuTé, se establece que "en el contrato de venta, cualquier lote

.de una:urbanizacidn calificada con los tipos.C, D 0 E;-deberd in-
cluirse una cléusula advirtiendo al nuevo propietario que los ser-
vicios faltantes no. serdn proporcionades por:el Estado, salvo casos
excepcionales especificados en este Reglamento,:y que en consecuen-
cia, toda mejora en este sentido serd lograda por esfuerzo individual

o colectivo de los vecinos”.

Esta-disposicion: desvirtia el propdsito.de la Ley de Urbanismo y

Construccidn, que en su considerando 1, citado textualmente en paginas



anteriores” 1/ afirma que Tas urbanizaciones se hacen en forma de-

sordenada "mirandy por regla general sélo el benefi¢io de los urba-

nizadores® ¥ no de las personas que Tlemardn a poblarias". ™’

SE1 ARt. 14 de este Reglaments se refiere a la informacion que deba
- presentarse 2 D.U.A. para la aprobacidn de tode proyecto de desarro-
110 complejo. Uno de ellos es el plano de instalaciongs de agua po-

. table, aguas negras y drenaje de ajuas 1luvias.

El capitulg ITI indica el procedimiento para 1a{tram1ﬁac16n de la

autorizacidn de un proyzcto de urbanizacion.

- Entre-1a informacidén se indica, numeral 5: ““plancs topograficos de
colectores de aguas nzgras 'y pluviales, tragantes, pozos de 'visita,
cafierias de agua potable, 1ineas de energia eléctrica y ductos tele-

fonicos existentes dentro del terreno y en las inmediaciones.

“En'el mismo capitulo, 21 Art. 20 sefiala que ademds dé Ta aprobacidn
“de DUA., el urbanizader dcke obtener la aprobicidn de Tos planos
~réspectivos-al Ministeric de Salud, Alcaldia Municipal:correspondien-

te, ANDA y ANTEL.

E1 Art. 21 establece los requisitos que debe 1lenar 1a informacion,
tales como dimensicnes de los planos, escalas, ubicaciones; perfiles,

etc., entre los cuales sé refiere a Tos servicios plblicos.

1/ Tbiden pag. 142.-
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E1 Art. 23 pide aspectos similares en la memoria descriptiva.

-

EY Art. 27 reguls Ta protaccion <de 19s lotes, v obliga al urbani-
zador a proteqger los Tetes do distinto nivel por medio de muros o

-tatudes,; engramados: y agrega "y pretegidos -eontra la erosidn, pro-
veyendose-.gdemis dae las obras necesarias para evitar que el drenaje

de aguas-1luvias:se haga sobre terrenos colindantes”.

E1 capitulo VI regula las instalaciones de los servicios piblicos,

.en la siguiente forma:

Art. 55.; Abas ec1m1°nto 1é”agua notable y'drehéje de aguaé negras.,
E1 urbanizador provecrd a la urbanizacidon de las instala-
ciones. para ol abastecimiento de agua potable y drenaje
de aguas negras aque Ta AiA determinard:de .acuerdo a las

caracteristicas propias d¢ cada urbanizacion.

Art: 56. Aguas ‘1uv1es Tdda Ta urbar1zac10n dune?é prdveer el
lJ“.s istema pa ra drenwae de aguas 11uv1as que 1a NUA determ1-
'nar* d@ cuerio a las CBFOCTFFTSI1CQS uSDLC111eS de cada
‘caso y de confnrﬂ1daa a las normas estab!ec1das en este

"~ Reql amento

Con las disposiciones reseﬁadas antariormente podemos °v1denc1ar la

1mporfanc1a del égua.para uso Om‘StTPO y d; Tos serv1c1os de aguas
;ineqras y 11uv1as,'“s1 coms 1a forma en aue actua]wcnte est1 1eg1sTa-
| da en .L1ac1on a las urbanizaciones. ﬂ nueSLro gr1ter1o estu legis-
:1ac1on debL revisarso pwra un mayor b1enestar de 1as personas que po-

hiardn estas urbanizacionoes.



2.12 Ley de Planes Reguladores.,

Conforme al Decreto Legisiativo No. 1904 de 9 de agosto de 1955,

" publicado en el Biaric Oficial MNo. 51 del 18 del mismo mes y afio,
fue emitida la Ley de Planes Reguladores. Fue reformada por el
Decreto No. 2843 del 25 de mayo de-1959. (DMario Oficial Ho. 103,

de ¢ de julio de 1959).

Consta Gnicamente de 6 articulos y de ellos merecen citarse sola-
mente el considerandc II v los articulos 30. y 50. en lo pertinen-

o
¥

e

~E1 sequndo. considerando, dice: "Que para reseiver.tales problemas
‘con una visidn de conjunto (1os del considerando primero que se re-
fieren al crecimiento intensivo de las poblaciones de la repiblica),
es prrr1so poner en pract1ca Planes R6011adores gue establezcan nor-
mas precisas que gu1en 21 futuro desarrollc dc las poblaciones de

un modo coérdinadoby armdnico, en relacidn con las necesidades pre-
sentes vy ‘uturas v con los recursqs humanoss fisicos y econdmicos,
fomentando y desarrollando sistemas que garanticen la salud, la moral,

1a convivencia social, la cultura y el bienestar general".

E1 Art. 30. que dice asi: "EI Poder EJccut1vo en el Ramo de Qbras
Pﬁb]icas enitird Ios \ea1amenuos de‘ de sarro]T ur“ano necesarios
para poner en v1gor los rﬂsnﬂct1vos Planes Reg;1 dores Dichos
Reglamentos deuerap_1nc1u1_rjs entre otros,p]as q1spos1c1ones siauien-

tes.




2.13
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a) Zonificacidon do Ta tierra_en cuantoa usg, densidad de poblacidn

y volumen de las estructuras, 1/

Y el Art. bo. que obliga a toda dependencia del Gobierno no Central

Municipa]idadess Inst1tuc1ones ”utonomasg personas Jur1d1cas o na-

hd
'

. turgles gue p]anc on 1a COﬁStFUC’TOH de a]qun “d1f101o 1ot1f1cac1on
Q cua]qu1er otra forma de dosarro11o urbanos en arcas ya urban17a—

dﬁs 0 potenc1a1mente urban S5 consuTtar a] DUA, en 1a Qtapa de pla-

neamiento prﬂ11m1nar el progrbto para que se ubicue de conform1dad

al Plan Regulador y pueda ser factible dc aprobacion.

. Como se dodu 2, 108 requpr1m1gntos de sorv1c1os pub11cos y 1a adeu

cuac1on de 1os recursos naLurales rﬂnovab]es, forman parte esencial

de 105 pianes de¢ desa rro1:o urhano lo que debor1an sar parte im-

‘portante a considerar en una 1egis1ac16n‘unitaria de las aguas.

Ley de carreteras y caminos vecinales.

Bl Decreto’lLegislative No. 463 emitids el 9 dé scptiembre dé 1969

y publicado en el Diario Oficial de’'22 deoctubre de ‘ese mismo afio,

‘contiene la Ley de Carreteras 'y Caminos Vecinales.' Consta.de 66

articulos distribuidos en 6 capitulos. En.nuestiro’interds, para pre-
sentar y examinar toda 1a ‘legislaci6d vigente sobre’las aguas, nos

parece también apropiade referirnos & alguno$ articulos contenidos
en esta Ley

1/ Siguen otros 11to.a1us
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2.13 Ley de carreteras y-caminos vecinales.

El Decreto Leqis]ativo No. 463 émifido el 9 de seotiemﬁ}é de 1969 y
nub11cado en e] D1ar1o Of1c1a1 de °( de octJbre de ese mismo afo,
cont1ene 1a Lev de Car“eteras y Cam1nos Vecnna]es. Consta de 66 ar-
_t1cu]os d1str1buldos en 6 cap1tu:35 En nuestro 1nteres para presen-
Vtar ¥y examinar toda 1a leg 1s1ac1on vigente éobre las anass nos phare-
k ce también apropiado'referirnos a algunos articulos centenidos en

Iééta Ley. | o

El Art. 1o. clasifica las vias terrestres de comunicacién y transpor-
te en carreteras, caminos vecinales y callies. Esta Ley requla la
p]an1f1cac1on3 construccibn y manten1m1ento de las carrete;as y cami-

nos vecinales.

E1 capitulo II se refiere a 1a planificacion vial de las carreteras.

E1 capitulo III reqguia el usc de las vias piiblicas ¥ entre estas dis-
pesiciones encontramos la del Art. 31 que dice: "Las l1ineas férreas
nodran ser cruzadas-a nivel o en cualquier otra forma, por-carreteras,

caminos, canales o drenajes, debiendc tales obras ser construidas

~'con ‘la técnica necesaria a- fin de garantizar la debida sequridad para
los vehiculos que transiten por dichos cruces; tales obras serdn apro-
"~ badas por la oficina réspectiva”,
E1 Art. 36;que entendemos derogado por |a Ley de R1eqo v Avenam1ento
literalmente dice: ‘“Las agquas 1l.sv1as9 1as de rios y 1as que corren

por cauces naturales podrén ser aprovechadas de conformidad al Codigo
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Civil, pero en ningéin caso se permitird que a consecuéricia de 1as
obras que se canstruyan para ‘'su aprovechamiento se ocasionen dafios
en Tas carreteras o caminos”, A pesar de haber sido emitida ‘ésta
ley en 1969 el Legislador no tomdom cuenta 10s.aprovechamientos @sne-

ciales contenidos ien otras leyes. :

N (e

E]hAft.'37,.és bbjefo témbiéﬁ de nuestro‘interés. Se'1ee as{f
“Toda -obra de ‘instalacidon de ‘acueductos, bocatomas, cauces ‘de ‘sali-
das,.direccion de aguas sobrantes, derrames de predio, canales de
desague, acequias u otros trabajos de la misma indole, ya se trate
de aguas negras, pluviales; potables o servidas, que en alguna forma
puedan afectar el derecho de vfa, deberd ser autorizada.previaméhte

por la oficina respectiva ¢ municipalidades en su caso, con vista de

los planos de los respectivos proyectos.

.- Tales:obras sdlo podrdn ser autorizadas si no causannifigiin dafic-a la
via piblica 1a cual deberd mantenerse por el que 18s constriye, en
condiciones normales de servicio mientras dure la ejecucion del tra-

 bajo. ¥ e e

Lés”obrés a qué'se refiere este artfculo rea]izadaé conlénﬁérioriéad,
débe;5n'11éhar Tos miémos requisitos qué aqui se imponen, debiendo ocu-
rrir Tos interesados a 1a‘oficina o.municipalfdades correspondientes
con-~los planos .respectivos, para su aprobacidn dentro de los ‘seis meses
posteriores:.a la vigencia de esta Ley. ‘En caso de incUmpTiﬁiéhtbﬁle

seran aplicables las sanciones correspondientes”.
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fébenos entender ‘e 'en To Gue se refiere a oBraéndé'Riego y Avéna-

Fifents Ta autorizacién corresponde al MAG v a agdés‘pofables"o'ser-

Jidds ‘a "ADA, -

56716 tendriaios uhaﬁéqueﬁo'cémenfékio a esta dispos%éién y es el de

que seria interesante conocer el gfédd de édmplimieﬁto de 1é§ m{émas

por organismos, como ANDA y 1os Distritos de Riego.y Avenamiento.

B G1timo articulo dé esta Ley que quisieramos citar es el redactado
asis Art’ 38 “"Los propiétarics o tenedores a cualquier titulo de
bienes ‘rafces estin obliaados a recibir y dejar correr dentro de sus
‘predios, 1as aguas 1luvias que desalojen las vias pdblicas cuando
asi 10" determine el desnivel del terreno. Asimismo, estardn en la
obligacion dé nantener Timpios y Tibres de obstdculos ios-deéagues

de 1a via que aporten las aguas pluviales o siis predios.

Para’ 1a construccidn, mejoramiento y conservacion déﬂios degaghés‘en
las vias piibiicas, los organismos competentes tendrdn libre acceso
“a 1os fundos particulares; debiendo dar aviso con 1é'deb%dazﬁﬁtiéipa_
cién al propietario., poseedor u ocupante, salvo el caso de emergencia.
Los dg§agqes deberén ser:construidos en forma y a distancia .tales que
permitan una equitativa distribucién de las aguas 1luvias-entre los

distintos fundos adyacentes a las vias publicas”. .

‘Este articulo desarrollo el Art. 839 del Cédigo Civil con la dnica

‘diferencia que alld se establece como un derecho yren:es{a'tey,.éf
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Art: 38, citado lo impone como una carga. Para evitar repeticiones
al respecto hos remitimos: a 1os comentarios expuestos sobre el Art.
839 del-€ddigo Civils = = . T e e o

Ley sobre Contro] de Pest1c1da59 Fert111zantes Y Productos para uso

AgrOpecuar1o.

Em1t1da por e] Decreto No 315 del 25 de abr11 de 1973 pub11cado en
e] D1ar1o 0f1c1a1 No 85, lomo 239 de 10 de mayo de] m1smo ano, es
una;de las 1eyes megor.e1aboradas y aqordes con 1as;nece51dadg§ ac—
tﬁaies'& con un ériterio més amplio eﬁwrelacién a 1os'recursos n§tu-
rales. Consta de 71 articulos distfibuidos en 10 cépitulos.

Merécen citarse’al pprincipio los considerandos II'y V de la Ley por-
que ellos orientan en gran parte el proposito de la misma.

Dice el considerando II "Que por el uso y control inadecuadc de al-

gunos productos -se.-han producido dafios personales y materiales y se

" ha acentuado el ‘riesgo de una elevada contaminacién ambiental que

afecta algunas industrias de prodictos alimentic¢ios y-como consecuen-

cia, .1a salud de las personas;: ¥

v "Que es deber del Estado estimu]ar Y mejorar Ta produccién agrope-

[

cuar1a en benef1c1o genera] prop1c1ando e1 uso adecuado de productos

de buena ca11dad aest1nados a 1a produccidon de los cu1t1vos agricolas

y de 1as exp]otac1ones pecuar1as« preven1r danos persona]es o materia-

kN

les as1 cono la destrncc1on de 1os vecursos naturales y ademas d1ctar

1as d1spos1c1ones pert1nentes para f13ar 1os prec1os de venta de estos

Y

productos, cuando 1as ut111dades son exageradas
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El objeto...de esta Ley se determina en el Art.:lo. asi: "La pre-
sente Ley tiene-por objeto. regular la produccién, comercializacion,
distribucion, importacion, exportacidon y el empleo de: pesticidas,
fert111zantes, herb1c1das, enm1endas 0 meaoradores, de§f011antes y
jdemés prodUCtos qu1m1cos y qu1m1co b1o1og1cos para uso agr1c01a,

~

pecuniario o veterinario y sus materias primas”,

;Por e1 Art 30 se estab]ece 1a aplicacion preferante de 1as d1spo—
s1c1ones de esta Ley sobre cua]quwer otra en contrario
-;\. .

E1 Art 60. conf1ere T1a conpetenc1a para ap11car esta Ley al Ministe-

rio de Agr1cu1tura y Ganader1a

En una legislacion .unificada de las aguas este seria un-capitulo-
importante por cuanto -habria .lugar-a la creacidon de una estructura
institucional .de las.-aguas ya que otros ministerios como el de Salud
-y Economia tienen una alta respopsabilidad en estos campos.

Este mismo. articulo regula las-atribuciones del Ministerio de Agricul-
--tura y Ganaderia para la aplicacidn de esta Ley, .en once literales,

de los cuales el literal b) es de nuestro. interés; se lee asfi:

.-b) "Hictar 1as med1das que sean necesar1as y prestar la as1stenc1a
"tecn1ca que Tas c1rcunstanc1as demaﬂden, para 100rar e] emp]eo ef1-
c1ente, oportuno y adecuado de 1os productos a que se ref1ere esta
“Ley, de modo que su ut11zac1or y man1pu1ac1on no causen danos a
. a4

personas an1ma1es, cu1t1vos, corr1entes o depos1tos de agua fauna,

f1ora y 1unares que corran pe11gro de contam1nac1on"

ia
s !



El.capitulo IV trata del Registro e Inscripcidon de Productos y Ma-
terias Primas. Entre sus disposiciones debe mencionarse el Art. 10
que estatuye la experimentacion del producto, cuya inscripcidn se so-
licita, bajo la:responsabilidad del Depto. de Defensa Agropecuaria
_para comprobar’ "los posibles' alcances de la contaminacién ambiental"
al aplicarlo. Se establece también el andalisis de las muestras del
producto a fin de garantizar su eficacia. Ambas condiciones son ne-

cesarias, por Ley, para su autorizacion,

En el Art. 11 se enumeran los casos en que-l1a inscripcion de los pro-
ductos y de las materias primas, serd denegada por el Depto. de De-

fensa Agropecuaria, E1 literal c) dice a 1a letra:

c) “Cuando.de las informaciones -técnicas apareciere que el empleo del
producto, cuya inscripcidn se solicita, presente elevada peligro-

- sidad para la salud humana”.

iéi capitulo VIB considera 1é'%abricéci6n de 1os_pr04ué£6$.objetp de
“1a Ley. | | : , ..  .

En el Art. 24, se reconoce una responsabﬁ]idad intersécfo;fa1”en el
manejo:de las aguas. Literalmente se exprésa: “Art. 24. Los Minis-
terios de Salud Piblica y Asistencia Social 'y de:Aéricu1tura'y Gana-

o ) L
deria, dictardn las medidas para evitar la contaminacion de las aguas

por desechos provenientes de la fabricacidn o formulacidn de pesti-

cidas y otros productos tdxicos: y, estgblecerén_e]ftratgmiento que

deberd darsele en casc que se produzca su contaminacifn",



Aunque no es nuestro propdsito, hacer un andlisis critico de esta
Ley,. nos 1lama; 1a atencidm que esta disposicion no comprenda "la
.aplicacion" de.estos-productos y sdlo se refiera a la fabricacion,
para que pueda intervenir el Ministerio de Salud. Por otra parte,
deberia de imponerse.un tratamiento a las aguas servidas de la féabri-
¢a, en todo caso,-y no circunscribirla dnicamente a "el caso:en’que

se produzgca su contaminacion®,

E1 capitulg VIII desarrolla la ép]icacién de pesticidas, herbicidas,
y similares,.. Por.el-Art. 30 establece las condiciones en que el rie-

go. aéreo, de.ellos es -permitida.

E1 literal f) establece la siguiente condicidn: "Que la aplicacidn
de ,Jos productos se haga dentro de las zonas y distancias minimas
que, sefiale el. reglamento respectivo o las instrucciones expresadas

del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, particularmente respecto

a la no contaminacidn de rios, nacimientos de aqua, estanques., lagos,

Lagunas, asi como tambi&n otros depdsitos y corrientes de agua suscep-

tibles de contaminacién". 1/

En el segundo inciso de este Titeral se impone ademds 1a- obligacidn
del propietario de informar sebre épocas y frecuencia de la aplica-
cidn aérea o terrestre de los pesticidas y las sanciones a que dand:

Tugar si no cumple con esta disposicion.

1/ Los subrayados son nuestros.

I 3 b
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El Reglamento emitido por el Ministerio de Salud 1/ se remite al regular
este capitulo, a la enumeracidn casi exhaustiva de las aguas, del Art. 4o.
- de la Ley comentada anteriormente, para incluirlas en su totalidad en
estas disposiciones. Por el citado Reglamento, se incluye sujeto a éste
régimen a las explotaciones mineras y obliga al Ministerio de Energia y
Minas a solicitar los informes cbrrespondientes como acto previo para la
autorizacion de las explotaciones. Obliga asimismo, al cumplimiento de
estas disposiciones, como requisito indispensable para 1as autorizaciones
correspondientes, al Ministeric de la Vivienda, Comisiones Calificadoras
de Urbanizaciones, Subdivision de tierras y cualquier otra entidad del

Estado.

E1 Art. 61 completa las disposiciones al ordenar el tratamiento o aleja-
miento adecuado de todos los vertimientos o las aguas maritimas o terres-

tres (Anexo III-6).

En otra de sus disposiciones en el Art. 63 el Reglamento pronibe lavar
las embarcaciones y bodegas junto a las playas o muelles, para no conta-
minarlas con materias altamente putrecibles. E1 riego aéreo, el uso de
pesticidas y hierbicidas estan comprendidas en estos articulos del Regla-
mento, pero en relacion a ellos, nos parecenmis completas las disposicio-

nes de nuestra Ley sobre control de pesticidas, fertilizantes y productos
para uso agropecuario.

1/ Ibidem, pag. 222
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d) Utilizar las aguas sin perjuicio de otros usos;

e) No tomar mayor cantidad de agua que ia otorgada, sujetdndose a 1as
requiaciones y limitaciones establecidas de conformidad con la pre-
sente Ley; |

f) Evitar que las aguas que deriven de una corriente o depbsito se de-
rramen o salgan de las obras que las deben contener;

g) Dar aviso oportuno a la autoridad competente cuando por cualquier
causa justificada no utilice parcial, total, transitoria o permanente-
mente los usos de aguas otorgadas, excepto cuando se trate de aguas
de alumbramiento de aguas subterrdneas no comunes;y

h) Cump]irlcon los reglamentos del Distrito de Riego al cual pertenece,

asi como con ias demds disposiciones de las autoridades competentes®.

E1 capitulo II trata "De ia preservaciton” de las aguas. La ausencia de
disposiciones de esta naturaleza en nuestra legisiacibn positiva es la

causa de nuestra situacibn de marcadc deterioro ambiental.

E1 Art. 22 (ver Anexo) prohibe verter }esiduoos 1iquidos, sdlidos o gaseo-
s0s aque puedan contaminar las aguas en perjuicic de las personas, flora,
fauna o de otros Qsosg excento que sean tratades o que no causen danos
(Anexo 111-4).

E1 Art. 23 prohibe verter en el alcantarillado materias corrosivas o des-

tructoras de esas redes. (Anexo III-5),



Asimismo, prohiben impedir, alterar, modificar o perturbar el uso legi-
timo de las aguas excepto en las atribuciones de esta Ley al Poder

Ejecutivo.

ET titulo segundo "De la conservacidn y preservacidn de las aguas” se
divide en dos capitulos. E1 primero se refiere a "la conservacidn”.

NDe &1 cito los articulos 19 y 20, el primero por su redaccidn técnica

y el segundo por el tono de la reguiacidn estricta que se impone al
usuario. Textualmente se leen:

Art. 19 "La Autoridad de Aguas dictard las providencias y aplicard las
medidas necesarias para evitar la pérdida de agua por escorrentia, perco-
lacion, evaperacién, inundacidn, inadecuado uso u otras causas, con el
fjn de Tograr la maxima disponibilidad de 1os recursos hidricos y mayor

agrado de eficiencia en su utilizacion".
Art. 20 "Todo usuario estd obligado a:

a) Emplear las aguas con efigiencia y economia, en el lugar y con el
objeto para el que le sean otorgados;

b) Construir y mantener las instalacicnes y obras hidrdulicas propias en
condiciones adecuadas para el uso, evacuacidn y avenamiento de las aguas;

c) Contribuir proporcionalmente a la conservacion y mantenimiento de los
cauces, estructuras hidraulicas, caminos de vigilancia y demds obras

e instalaciones comunes, asi comc a la construccion de las necesarias;
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E1 Art. 8o. establece un régimen para ia utilizacidn del agua de caracter
general, sin excepcidn sean éstas personas naturales o juridicas, entida-
des pibiicas o privadas y gobiernos locales, las que para el uso del agua

deberdn obtener permisos, concesiones ¢ licencias. (Anexc 111-2).

E1 articuio 90., reafirma el régimen piblico al declarar de interés pi-
blico, la conservacion, preservacidon e incremento de los recursos hidricos,

la regularizacion y el uso eficiente de Tos mismos y 1os estudios corres-

pondientes (Anexo I1I-3).

Por 1 Art. 10 se asigna la responsabilidad de conservar e incrementar
10$ recursos hidricos al Hinisterie de Agricultura v Pesqueria y la pre-
servacidn de los mismos al Ministerio de Salud. También se Tes asigna
la obligacidén de hacer estudios e investigaciones; sancionar e impedir
la contaminacidn o pérdida de aguas; formar conciencia piblica para pre-

servar y conservar estos recursos y promover programas de reforestacidn.

E1 Art. 11 es una disposicion interesante que expresamente establece la
medicidn volumétrica en el uso de 1as aguas como norma de medida y la
‘obligacion de los usuarios de instalar a su costa, los dispositivos para

medir las aguas bajo cualquier aprovechamiento.

Los articulos 14 y 15 prohiben sin autorizacidn variar el régimen, la
naturaleza o la calidad de las aguas, alterar cauces o el uso pGblico

de elles y nunca si perjudican la salud piblica, se perjudica a Ta comu
nidad o a 10s recursos naturales ¢ se atenta con la seguridad o soberanfia

del pais.
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hidrograficos, cuencas, vailes y distritcs de riego, para los que tendrd
en cuenta principalmente ios programas y acciones de Reforma Agraria, los

problemas de orden econdmico y social y la pociitica general de desarrollo.

La programacidn y utilizacidn de los recursos hidricos de acuerdo a prio-

ridades son su consecuencia obligada.

E1 Art. 40. completa la serie de disposiciones generales sobre la cober-
tura del régimen plblicc de las aguas al hacer una enumeracién exhaustiva
por si hubiere alguna duda o se interpretara en forma distorsionada la

extension de las normas citadas, (Anexc III-1).

A pesar de no ser una enumeracidn taxativa la contenida en este articulo
es bien dificil encontrar aiguna clase de aguas no comprendida en 1a pre-

sente Ley.

Para los fines de este estudio, cuyo interés es mostrar las disposiciones
sobre recursos hidricos, mds relevantes, lo cual en esta Ley es mas difi-
cil, comentamos el Art. 70. por el que se faculta al Poder Ejecutivo,
entre otros, a: a reservar aguas para fines de interés piblico;a reorga-
nizar cuencas hidrogréficas; a dec1ara; zonas de proteccidon de recursos

- hidricos;a desviar aguas de cuencas o zustituir fuentes de aprovisiona-

miento de usuarios.

Como se ve el Poder Ejecutivo puede manejar como mejor convenga los recur-

sos hidraulicos del pais.



3
N
Dy

De ineludibile cita es el siguiente articulo:

Art. 20. "tn armenia con las finalidades sefialadas en el articulo ante-

rior, en cuanto a Tos recursos hidricos, el Estado deberéa:

a) Formular Ta politica general de su utilizacidn y desarrcllo;

b) Planificar y administrar sus usos de modo cue ellos tiendan a efec-
tuarse en forma miltiple, econbmica y racicnal;

¢) Inventariar y evaluar su usc potencial:

d) Conservar, preservar e incrementar dichos recursos;y

e) Realizar y mantener actualizados los estudios hidroldgicos, hidrobio-
10gicos, hidrogecidgicos, meteorcldgicos, v demds que fuesen nece-

sarios en ias cuencas niirogrdficas del territorios nacional”.

E1 Reglamento de Salud Piblica, antes citado, completa la disposicidn
ordenando en el Art. 2o. que el Estade formule la politica general de
desarroilo y utilizacién de los recursos de agua en base a las a1terha=
tivas que ie someta a consideracidn el Sistema Nacional de Flanificacion
del Desarko]?d Econdmico y Social.

E1 agua, en el Art. 3o. pasa a ser utilizada en funcidn del desarrollo
econdmice y social del pais, al considerarla asi: En los planes de in-
versidn en que las aguas intervienen o son necesarias caho factor de de-
sarrollo, la autoridad de aguas, en coordinacidon con los demds organismos

del Sector Pibliico, sefialard el orden de las prioridades por sistemas
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E1 régimen de utilidad piblica de Tas aguas se desarrclla en 147 articu-
los distribuidos en diez titulos Yy algunos de estos G1timos en capi-
tulos y desde los considerandos de la Ley, podemos deducir su marcada

orientacion de beneficio piblico.

Los dos considerandos que la fundamentan, dicen textualmente:
- M"lue segiin 1a tradicion histdrica peruana y la constitucidn vigente,
Jas aguas pertenecen al Estado y su dominic es inalienable e impres-

criptible;

- "Que es necesaric e impostergable la dacidn de una nueva Ley General
de aguas que establezca el uso justificado y racional de este recurso

en armonia con el interés social y el desarrollo del pais”.

Consecuentemente con este enunciado, encontramos en primer lugar las
"Disposiciones Generales” que establecen las bases fundamentales del ré-
gimen, en el Titulo I. Dice el Art. lo.:"Las aguas, sin excepcidn alguna,
son de propiedad del Estado, v su dominio es inalienable e imprescriptible.

No hay propiedad privada de las aguas ni derechos adquiridos scbre ella.

E1 uso justificado y racional del agua, s6lo puede ser otorgado en armo-

nia con el interés social y el desarroilo del pais”.

E1l Realamento, en su inciso segundo del Art. lo., al explicar los térmi-
nos usados dice:"Se entiende por interés social, l1a prelacidon del benefi-
cio colectivo sobre el particular, y el de 1a nacidn sobre cualquier otro".

Con 1o que se define el réaimen de dominic pablico de la Ley.



4.2 PERU

Ley General de Agquas.

Decreto Ley No. 17752 de 24 de juiio de 1969. Posterior a la Ley de
Panamid, la Ley General de Aguas del Peri, establece el régimen piiblico
total de “sés‘aguass al excluir cualguier propiedad privada de T1os mis-
mos. Es, a nuestro juicio, el régimen legal md&s completo en materia de
aguas, para el continente americanc porque estd redactado bajo una orien-
tacién unitaria y global, y ademds, en funcidon del desarrollo econdmico

y social del Perd.

La Ley Generéi de'Aguas del Perii, incorpora aigunos capitulos no regu-
lados con anterioridad en 1a Regidn Latinoamericana, tales cocmo, ia con-
servacidn de las aguas, usos minero-medicinales y cotros, las obras de
defensa y encausamiento y la que es mds novedosa el de las propiedades
marginales a los recursos hidraulicos. Debe mencionarse, como otros
.aspectos relevantes de la Ley, el empleo de una terminologia técnica en
su redaccidn, por 10-que se hizo necesaria la adicidn de un glosario. de

términos anexos.

Las disposiciones de esta Ley astén desarrciladas en reglamentos elabo-

rades en l¢ pertinente, por los ministerios de Agricultura y Pescueria;

y de Salud. Asi es del casc citar algunas dispssiciones complementarias
de los articulos de la Ley General de Aguas contenidas en el reglamento,
en la parte que concierne al Ministerio de Salud, emitido por Decreto

Supremo No. 201-68 AP de 12 de diciembre de 1969.
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E1 Instituto de Recursos Hidrdulicos y Electrificacion proporcionard a
la Comisidn el inventario actualizado de los recursos hidrdulicos que

tenga disponibies®.

E1 O1timo apartado "Disposiciones Finales", nos parece de suma importan-
cia por cuanto deroga expresamente los articulos respectivos de leyes
expresas, del Codigo Civil, del C8digo Administrativo y otros, mds una
disposicion final de cardcter general con lo cual esta ley gana concisidn

y prioridad en su aplicacién.

S61o me resta comentar, a titulo muy general, que este Decreto-Ley de

. Panamd a pesar dei régimen pdblico y unitario de las aguas que establece,
mantiene una preferencia a los usos axistentes y una requlacidn respe-
tuosa al interds privade. He apoyo al afirmar esta apreciacion, en una

de las varias disposiciones que axisten a través de la Ley. Como ejémp]o,
‘reitero la cita de la parte pertinente del Art. 1€: "Se entiende por uso
provechoso de aguas aquel que se ejerce en beneficio del concesionario y

T

es racional y cdnsonc con el interds plbiico v social®.
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lubridad e higiéne de las aguas es el ilinisterio de Trabajo, Previsidn
Social y Salud Piblica, pero sus decisionecs o disposiciones serdn dadas

a conocer a la Comisidn por su representante.

Por el Art. 59 establece que los actuales usuarios de &reas afectadas

tendran preferencia siempre en ei usc de las aguas.

E1 Art. 61, To cito porque, en la formulacidn de una Ley General de Aguas,
integraria las funciones de AHDA y del Ministerio de Salud, como 1o hace

este Decreto-Ley.

Dice asi: "La extraccidn, derivacidn, conduccidn, operacién y funciona-
miento relative a las aguas por acueductos rurales o urbanos de servicio
piihlico, corresponde al Instituto de Acueductos y Alcantariliados o cual-
cguiera Institucidon o Ministerio que asuma sus fucniones.

Perc la Comisidn deberd dar su aprobacidn a todos los proyectos para

acueductss de servicio piblico vy ser notificada de las obras existentes

y de su funcionamiento”.

Asimismo, ordena por el Art. 62 que: “ET Institutc de Recursos Hidraulicos
y Electrificacidn o cualguier Institucidn o Ministerio que asuma sus fun-
ciones sera la entidad encargada del aprovechamiento de los recursos hi-
draulicos para 1a generacién de energia eléctrica. La Comisidn serd noti-
ficada del aprovechamientc actual de los recursos hidraulicos v debera

dar su aprobacidn nrevia a todos los proyectos de aprovechamiente futuros.
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Los articulos hablan por si mismo, por 1o que los cito literalmente:

Art. 53 "Cuando habitantes de predios o poblados, se provean para el
consumo doméstica del agua de una acequia, arroyo o rio, es
prohibido establecer en la parte superior lavanderos o ejecutar
cualquier operacidn que pueda alterar Ta composicidn del agua
0 hacerla nociva para la salud”.

Art. 54 "Es prohibido igualmente arrojar a las corrientes de agua de
uso comin, sean o no permanentes, o al mar, 1o0s despojos o re-

siduos de empresas industriales, basuras, inmundicios u otras
materias que 1as puedan contaminar o las hagan nocivas para la
salud del hombre, animales domésticos o peces".

Art. 55 "“Se concede accidn pablica para hacer efectivo el cumplimiento

- de los articulos 53 y 54 de este:Decreto-Ley y corresponde a la
autoridad competente imponer las sanciones correspondientes acor-
des con el espiritu de este Decreto=Ley y la reglamentacion sani-
taria existente o por establecer".

Nos resta (inicamente comentar al respacto que disposiciones de esta natu-

raleza son de urgente necesidad para E1 Salvador y no pueden postergarse

mds si aln queremos aliviar el dafio a Ta salud de las personas y salvar
algo de los recursos naturales que aln quedan en este pafs.

E1 otro apartado a sefiaiar en este trabaje, sobre el Decreto-Ley No. 35

de Panamd, trata de ias infracciones y las multas. ET1 monto de las mul-

tas segln el Art. 56 varia entre 20 y 2.000 balboas en los 4 casos que
este articulo enumera, no ghstante deja a salvo del sancionado los recur-
sos para justificar las infrocciones cometidas.

-~E1 penfiltimo apartadc se dencmina "Disposiciones Generales", En estos

articulos, el Decreto-Ley, determina los siguientes aspectos: por €l

Art. 58, que la entidad "vinculada y dirzsctamente responsable" de la sa-
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Por otra parte, el Art. 42 establece 1a primera prioridad de la Ley como
es el uso del agua para la salud piblica, To que indudablemente pesa sobre

los criterios para otorgar prioridades dado a 1a Comisidn.

E1 siguiente apartado se refiere a la servidumbre de aguas, desarrollado

en nueve'articulos del 44 al 52!

Esta es laAparte mids tradicional de la Ley porque conserva las mismas
dispésiéiones de nuestro Codigo Civil que suponemos sean similares a las
del Cdédigo iji] de Panami. Por ejemplo, el Art. 50 no es nada mis que

“1a servidUmbre natufa1 de aguas a que estd sujeto todo predio inferior,
que en su'oﬁbrthnidad comentdramos, al referirnos a 1a legislacidn nuestra.
Las {nicas disposiciones de nueva orientacidn son 1és del Art. 51 que es-
tablece 1a aplicabilidad de las disposiciones para aguas superficiales y
aguas 1luvias, a las aguas servidas y a las obras necesarias para avéﬁa-
miento. Asimismo, la del Art. 52 que establece sanciones drésticas para
aquellos que desvien, impidan ¢ priven el uso del agua a los predios que

tengan derecho a ello, o que les causen perjuicios.

E1 siguiente apartado tiene por subtitulo "Salubridad e Higiene .de las
Aguas" y aunque sOlo estd desarrollado en 3 articulos, es, a nuestro juicio,
de un alto valor y de imprescindible enunciacion para un régimen piblico

de Tas aguas.
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Como puede leerse, el criterio seguido por eTcDecreto-Ley es el ae‘du-
racion relativa de la autorizacibn y el de revdcébilidad del mismo.
Nuestra Ley de Avenamiento y Riego, 11ama permiso a la autorizacidn tran-
sitoria, sin limite de tiempo y Cbnéesiéﬁ a la autorizacion permanente.
:Seria Gtil considerar los-criterios mds apropiados para una futura legis-
lacion de esta materia.

En este apartado encontramos finalmente dos articulos que por abandonar
criterios tradicionales, merecen comentarse. Se trata de los articulos

41 y 42. Por e]lprimero, la disposicion establece que en caso de cont -
versia en solicitudes de agua sobre una misma fuente y ésta es insuficien-
te, "se dard preferencia a la que sea de mayor provecho para el interés
pablico y social". |

En el segundo inciso determina que la controversia serd resuelta por dos
peritos que nombren los interesados y el Decano de la Facultad de Ingenie-

ria de la Universidad Nacional.

En el Art. 42 se considera como uso preferente o de mayor provecho para
el interés piblico y social, el uso.del agua para la salud pablica.

Solamente debemos observar que la importancia del Art. 41 reside en que
abandona el criterio geogradfico de cercania a la fuente o allribereﬁo.;
“adoptado por el Cédigo Civil Salvadorefio y poflla Ley de Rieéo y Avena-

miento y adopta el de interéds piblico y social.




E1 Art. 32, dice a la letra: "Ei dereche a usar aguas o a descargar aguas

usadas puede ser adquirido:

a) por permiso

b) por concesidn transitoriasy

¢) por concesidn permanente.
Los derechos otorgados para fines agropecuarios estardn estrechamente 1i-
gados al titulo de propiedad de la tierra sin que se pueda transferir el
uno sin el otro.
En estos casos la concesibn se otorga al predio y no al propietario o usua-

3]
°

rio

Luoaog los articulos 33, 34 y 35 del Decreto- Ley definen cada uno de

estos conceptos para los efectos de ella misma. Por su importancia, los

cite literalmente:

Art. 33 "Permiso para usc de aquas, o descargar aqguas usadas, es una’

autorizacidn, revocable y vicente por un periodo breve, no mayor
de un afe y para uso de un caudal determinade. Puede ser reno-
vado a juicio de 1a Comisidn’.

Art. 34 “Concésidn transitoria para uso de aguas, o descargar aguas
usadas, es una autorizacidn temporal para el uso de un caudal
determinado que se ‘concede por un plazo no menor de tres (3)
ni mayor de cinco (5) afos, segun las condicionas do ia regidn

"~ en cuanto a régimen de aauas”

“Art. 35 "Concesidn permanente para uss de aguas, 0 descargar aguas usadas,

es una autorizaciéﬁ-nediantg ia cual se le garantiza al usuario
el derecho al usc d= 3guas con caracter permanentu pero no trans-
ferible”
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Debemos también citar como disposicidon valiosa en Tntima consonancia con
un régimen unificado de las aguas, el Art. 31 que confiere por una parte
la facultad de recomendar medidas a los organismos estatales en la con-
servacion de recursos naturales y por otra, poder para imponer sus deci-
siones. Literalmente este articulo dice: "La Comisidén recomendard al
organismo estatal correspondiente el astablecimiento de reservas fores-
tales, la pfeservacién de la cobertura vegetal o medidas de lucha contra
la erosién en tierras estatales o de propiedad privada, en las cabeceras
y mdrgenes de rios y arroyos y en cualquiera otras zonas que se consideren
convenientes para la proteccién de cuencas hidrogrdficas. La Comisidn

tiene poder para obligar a los propietarios a preservar la cobertura ve-

getal o adoptar medidas de lucha contra l1a erosidn mediante disposiciones
adecuadas. La Comision podrd también prohibir;instalaciones y explota-
ciones que puedan crear peligros como consecuencia de modificaciones pro-
vocadas por ellas en e1”movimiento natural de las aguas tal como es el
caso de obstdculos provocando inundaciones, de explotaciones de materia-

les que desencadenan fendmenos de erosidn, etc."

A partir del Art. 32 y hasta el Art. 34 se regulan 1os permisos y conce~
siones. En este apartado se encuentran disposiéiones muy interesantes,
que al compararlas con nuestra Ley de Riego y Avenamiento, establecen una

diferencia que conviene considerar.



indemnizacidn, que serd en efectivo, pocrd pagirsele al expropiado, si

este asi lo prefiere, mediante concesiones de aprovechamientoc de aguas".

En esta forma se sigue la tendencia de los moderngs cédigos de aguas,

de ofrecer la alternativa al propietaric actual de aceptar upa indemni-
zacidén y privarse de 1as aguas o recihir una concesidon como parte de ella
1o que le da oportunidad_de seguir aprovechando parcialmente el agua que
Te pertenecia bajo el régimen anterior.

Un articulo sumamente nuevo e interesante es el Art. 29, sobre aguas me-

tedricas, que conviene citar en este trabajo, se lee asi: "ninguna persona

nétufa] 0 juridica ni entidad estatal podrd provocar la precipitacion
artificial de las aguas atmosféricas, sin la autorizacidn expresa de la
Comision. Ademds se regulard el uso de las aguas de drenaje para fines
de riego en zonas saladas, delimitadas por la Comision".

Esta disposicion es nueva er Ta Tegislacién 1atjnoamericana, pero tiéne

- una importancia actual muy reccnocica.

E1 Art. 30, prohibe Ta realizacidn de obras para el aprovechamiento de
las aguas, por entidades plibiicas o privadas sin Ta autorizacion de la
Comision. Por este mismo articulo se asigna a &sta la facultad de deci-
dif las prioridades'que tendra cada entidad con reiacion al aprovecha-

miento de los recursos hidraulicos del pais.
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modo que perjudican el suministro del agua a otros usuarios en forma
equitativa, como también si los usuarios provocan, por sus actividades,
una polucidn del agua, la comisidon ordenara al usuario responsable la
ébrreccién de las deficiencias observadas y si éste no ejecuta la orden
impartida, déntro de un periodo previamente sefialado, declarard la sus-
pensidn provisional del derecho al uso del agua o la eliminacién de las
fuentes de polucidn.

La suspensidn provisional debe convertirse en definitiva si el usuario
no corrige las deficiencias observadas, en un nuevo plazo igual al an-

teriormente senalado”.

E1 régimen piblico de las aguas queda establecido también, en forma clara,
en el Art. 21 que no resisto a citar; dice asi: "La Comision podra pedir

al tribunal competente la expropiacion de cualesquiera obras o proyectos

de propiedad privada, relacionados con el aprovechamiento de aguas, por

causa de utilidad piblica definida por Ley.

Para ello serd necesario que la Comisidn lo acuerde por el voto favora-
ble de, por 1o menos, 10s dos tercios de todos sus miembros y previa
comprobacidon, mediante dictamen de los técnicos que hubieren hecho los
estudios correspondientes, de la necesidad de 1a expropiacién y los be-

neficios que se obtendrdn de ella. Ademds, queda entendido que el pro-

pietario de la obra afectada no serd privado del aprovechamiento de las

aguas antes de que se pague la indemnizacidn que corresponda; y que esta




Inmediatamente el Art. 16 define que debe entenderse por usos provecho-

s0s, on los siguientes términos:

Art. 16 “Se entiende por uso provechcso de aguas agquet Gue se ejerce en

beneficio del concesionario y es racional y cénsond con el interés
social. E1 usc provechoso de aguas comprende.entre otros aquellos
usos para fines domésticos y de salud pObTica, agropecuarios, in-
dustriaies, minas y energias, y tos neCesérioé'pafé la vida animal

y fines de recrao”.
Pradcticaménte, la enumeraci6n agota todos los usos del agua.

El Art. 19 faculta a 1a Comisidn para demarcar zonas de régimen especial
de aprovechamiento de aguas y sectores de riego, determinar el canon y
use equitative de las aguas. Le confiere autoridad también para exigir
la informacidn correspondiente para presentar al Organg Ejecutive la
reglamentacion que rija la zona, de acuerdo a sus recomendaciones. Este
régimen nos parece muy diminuto y en es¢ sentido, a nuestro criterio,
deberia haberse consignado un capftulo especial. Cabe hacer l1a salvedad

que pensamos en funcidn de nuesiro pais.

E1 Art. 20 se refiere en parte a 1a contaminacidn de este elemento y san-
ciones corvrespondientes, que considero. importantes, por 1o que transcribo
el articuio citado: "Si los sistemas utilizados para la obtencidn, y apro-

vechamiento del agua de dominio piblico scn'defectuosas o irracionales de
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E1 Art. 11 prosigue la descripcidn de la estructura institucional al
establecer la competencia en materia de aguas asi “La éjecucién y el
cumplimiento de las resoluciones y acuerdos de la Comisidn estard a

cargo del Departamento de Aguas del Ministerio de Agricultura, Comercio

e Industrias, con jurisdiccidn y funciones en toda la Repgblica, al

frente del cual estard un Director Ejecutivo".

E1 Art. 14, en su peculiar denominacidn dice asi en la primera parte de
este articulo: "E1 Organo Ejecutivo incluird anualmente en el Presupues-
to del Ministerio de Agricultura, Comercio e Industria la partida nece-
saria para el funcionamiento de la Comisidon". En la segunda parte del
articulo le da facultad prioritaria para usar fondos de proyectos espe-
cificos con fines agropecuarios.

Un juicio sobre esta limitacidon puede no ser fundado por nuestro desco-
nocimiento sobre 1a realidad de ese pais, pero la Ley en este caso nos
parece no presentar una disposicién acertada por haber obras y estudios
en el campo de la preduccidon de energia, de 1a navegacion, del turismo,

etc., que permitirdn un aprovechamiento de fondos similar.

E1 tercer apartado se refiere a la "Reglamentacidn del uso de las aguas".
Este apartado contiene las disposiciones mds interesantes para una legis-
lacion de las aguas acorde con las tendencias actuales en esta materia.
Iqual que en todas las modernas legislaciones el aprovechamiento del agua
.sd1o puede hacerse por permiso o concesién pero lo condiciona a un "uso
provechoso”. A la letra el Art. 15 dice "E1 derecho de aguas podréd ser
adquirido por permiso o concesidn para uso provechoso, estableciéndose

preferencias entre los diferentes usos".
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E1 Art. 50., debe ser objeto también de nuestrc interés porque aqui se

establece quienes integran la Comisidn Racional de Aguas.
Forman ia Comisidn 7 representantes designados asi:

1) E1 Ministro de Agricultura, Comercic e Industria

2) Un ingeniero san1tar1o 0 mednco en representac1on del Hinisterio de
Trabaao y Prnv|s1on Soc1a1 y Salud PibTica “ -

3) ‘Un ingeniero hidréulico o c1v11 &n represenféciéh del Instffuto de
Recﬁrsos Hidrdulicos y Electrificacidn |

4)‘Uﬁaingeniero sanitario ¢ civil en represéntaciéﬁ del Instituto de
Acueductos y Alcantarillados Nacionaies

5) Un ingeniero agrdnome o agricola por 1é Comisidn de Reforma Agraria

5) UH ingenierc en repfegéntatién de 1a Sdcﬁédéd Panamefia dé Ingenieros
ytAYqujﬁectos

7) Un parf%cuiar o perteneciente a ias entidades arriba mencionadas,

‘escogido por sus conocimientos de los problemas de aguas.

Es importante 1lamar la atencidn acerca de la importancia que s confiere,
para integrar esta Comisidn, a los ihgeniercé'sanitarios y a los ingenie-
ros especializados en su campo, asi como a la novedad de integrar la
‘Comisign con “un particular®"ascogido por su conocimiento de los preble-
“mas de-aguas®.

‘Seria’ interesante conocer la experiencia panamefia en este aspecto.
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Para cumplir con estas atribuciones la Ley enumera en 12 literales de

este mismo articulo las funciones especificas de la Comisidn, las que

en resumen y en alusion a las principales pueden sefialarse asi:

- Planificar y programar la apropiacion, uso, conservac1on y control
de aguas.

- Determinar zonas de riego y avenamiento bajo reglamentaciones espe-
ciales.

- Establecer medidas para proteger cuencas hidrogradficas.

- Coordinar y fiscalizar la accion de las agencias estatales para el
mejor aprovechamiento de ellas.

- Promover proyectos para utilizacién beneficiosa de las aguas

- Mantener inventarios de recursos hidraulicos

- (Qtorgar ébhcesiones y permisos de'aprovechamiento de aguas

- Conocer, investigar, tramitar y resolver los conflictos de aguas

- Dictar las medidas que prevengan y controlen la polucion de 1as_aguas

- Fomentar el establecimiento de organ1zac1ones con fines de riego y
avenamiento

- Asesorar y servir de intermediarios entre el Estado y organismos in-
ternacionales en la realizacidn de estudios y obras para el uso de
las aguas.

Como se ve la Ley ha procurado conferir a esta Comisidn Nacional de Aguas,

la autoridad mdxima en la utilizacion planificada de las aguas bajo un

régimen de utiiidad piblica. -
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piblico de las aguas, porque aunque usa el término "dominio plblico" en
el Art. 20. a continuacion aclara "de aprovechamiento libre y comin con

sujecitin a To previste en esta Ley".

E1 Art. 30,:de1 Decreto»Ley de Panama, cierra el circulp del régimen
piblico de las aguas al establecer que todas Tas disposiciones de este
Decreto-Ley son de orden plblico y de interés social con 1o cual preva-

lecen sobre ctras disposicicnes del régimen juridico de ese pafs.

Por otra parte, aqui no cabé-niﬁgﬁn,feéonocimientd de dominio:privado
sobre las aguas, como en el caso de la cjtada Ley:de Riego y Avenamiento
muestra, que en el inciso 30. del Art. 3 de ella; en que exceptia las
agdas TTvaas;captadas en embalses artif%éiéfes cbnétruidos por particu-
lares., | )

E1 segundo apartado sobre 1a "Comisidn de Aguas" contiene disposic%onés
sumamente interesantes. - Asi el Art. 4 crea la Comisidn Nacionaf delAguas
como dependencia del.Ministerio de Agricultura, Comercio e Industrias.

La ComisiénnNaqjqnal,deuAguas.recibe aqui la responsabilidad de aplicar

y desarrollar las diSposici@neSade:este Decreto-lLey.

Por el Art. 5o. se establece }a atribucidn también de Té'Comisién'&efcoora
dinar y fiscalizar la accidn de las oiferentesidependencias e nstitucio-
nes del Estado que intervengan o puedan intervenir en el uso y aprovecha-
miento de ]as aguas.

: iy
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Art. lo. "Reglaméntase, la exp]otac1on de las aguas del Estado, para su
aprovecham1ento conforme al interés social. Por tanto, se pro-
curara el mdximo bienestar piblico en la utilizacién, conserva-
cion y administracidon de las mismas".

Art. 20. "Son bienes de dominio piblico de] EStado, de ‘aprovechamiento
libre y comiin con sujeccidon.a los previstos en este.Decreto-
Ley, todas las aguas fluviales, lacustres, maritimas, subterra-
neas y atmosféricas, comprendidas dentro del territorio nacional
continental e insular, el subsuelo, la plataforma continental

‘submarina, el mar territorial y el espacio aéreo de la Repiiblica".

Art. 3o. "Las disposiciones de este Decreto-Ley son de orden piblico e
interés social y cubren las aguas que se utilicen para fines
domésticos y de salud piGblica, agricola y pecuaria, industria-
les y de cualquier otra actividad".

E1 Art. 20. citado declara bienes de dominio pliblico todas las aguas que

existan dentro del territorio nacional. Si comparamos esta disposicidn

con la contenida en el Art. 30. de la Ley Saivadoreha de Avenamiento y

Riego encontramos expresiones similares. Nuestra Ley dice en su inciso

primero "Los recursos hidrdaulicos son bienes nacionales". En el inciso

segundo define el concepto de recursos hidrdulicos para los fines de esa

Ley. Segln el Art. 571 del Codigo Civil los bienes nacionales son aque-

11os "cuyo dominio pertenece a la nacidén toda". Luego complementa: "Si

ademas su uso pertenece a todos los habitantes de la nacion, como el de
calles, plazas, etc., se 1laman bienes nacionales de uso piblico o bienes
piblicos". De donde colegimos que la Ley de Avenamiento y Riego confiere

el dominio de los recursos hidrdulicos & toda l1a nacidn, pero no el uso.

Asimismo, debemos entender que el Decreto-Ley de Panama confiere el uso



hidraulicos, han revi sado sus legistaciones sobre aéﬁas y han desarrollado
Tla nueva tendencia cuyo ejemplo 1o did el régimen hidrico de Israel, en
que el uso planif{cado de Tas aguas vuelve jmperativo dec]ararTas bienes
de utilidad piblica. Asi, paises vecinos o con similar topografia al
nuestro, han decretado nuevos regimenes para el aprovechamiento de sus
recursos hidrdulicos conforme a las nuevas tendencias, ellos son, entre
otros:fPahamé, Perii y Brasil. El1 estudio de las disposiciones bdsicas

de esas leyes o cOdigos, es el objeto de este capitulo.
4,1 PANAMA

E1 Decreto-Ley No. 35 de 22 de septiembre de 1966 establece el nuevo ré-
gimen legal sobre el uso de las aguas. 1la Ley consta de 65 articulos,
divididos en 8 partes bajo los epigrafos siguientes: objetivos y princi-
pios; comision de aguas; reglamentacidn del uso de las aguas; permisos
y concesiones; servidumbre de aquas; salubridad e higiene de las aguas;

de las infracciones y multas; y disposiciones generales.

Los tres primeros articulos desarrollan les objetivos y principios que
fundamentan la Ley por 1o que consideramos importante transcribirlos 1i-

. teralmente:
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Con fespécto a las aguasjmefeéficéé que geﬁékaiméhfe se presentan en
forma de nubes,‘dicé Peter Sand en un interesante trabajo sobre legis-
" lacion y pb]itica en materia de control de tiempo y condicidn juridica
de las agués atmosféricas para la agricu]tura; que las aguas meteéhicas
de ninguna manera pueden considerarse como un recurso adfciona]; Miguel
Marienhoff en su magnifica tésis doctora] que tituld "Régimen y Legis-
lacion de las aguas pGblicas y privadas" cuya primera edicion fue publi-
. cada en 1939 hace referencia al régimen juridico de las nuebes afirmando
que si bien algunos autores han expresado que las nubes en tanto conser-
ven tal caracter no pueden dar lugar a problemas juridicos, &1 no com-
parte tal opinién y estima que las nubes son susceptibles de dar origen
a intrincados conflictos de orden legal.
Las aguas atmosféricas pueden causar efectos benéficos por la produccibn
de 1luvia artificial pero también esa produccidon de 1luvia artificial
puede causar dafios, alterando ei tiempo en otras regiones ¢ provocando
tormentas inusuales, ademds los estudios sobre defensa contra el granizo
y otros efectos nocivos de las nubes nos dan la pauta que tanto para su
aprovechamiento como para la defensa contra sus efectos nocivbs debe
adoptarse un régimen juridico que debe ser considerado con cuidado y de-
tenimiento, teniendo especialmente en cuenta el fendmeno fisico que va
a reglar". |
Paises latinoamericanos, ante la creciente importan;ia y necesidad de las

aguas, con problemas de aridez o de explotacidn y defensa de sus recursos
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Las aguas subterrdneas tienen evidentemente aptitud de satisfacer usos
de jntefés;genera] como consumo humano vy usc industrial yﬁen_a]gunosf
lugares irrigacion, y el atribuir]e el carécter de privadas y darle al
superf1c1ar1o e] derecho de extraerlas incontroladamente pueden alterar
. e1 equ111br1o de la napa y per3ud1car no solo !os 1ntereses de la colec-

t1v1dad s1no tamb1en ]os de] usuario singular,

Desde otro punto*de-vista el considerar a las aguaS’subter?éneas parte

- dé1 fundo:iimplica desconocer la realidad fisica que la carga de 1o acui-
feros 'se hace generalmente en lugares muy distantes del fundo y que las
-aguas subterraneas que se encuentran debajo de un'prédio determinado ﬁo
pertenecen a ese predio como accésoric sino que son parte-de un gran ya-
cimiento de agua que por cierto no es accesorio de 10s fundos superficia-
les, de modo entonces que tampoco hay porque considerar como privadas las

aguas subterraneas.

La def1n1c1on gene}a1men te aceptaaa de aquas pluv1a1es es que son aquellas
que prov1enen d1rectamente de las lluvias siempre que conserven su indi-
:v1dua11dad° ias aguas pluviales pueden ser usadas en benef1c1o de 1a colec-
t1v1dad ned1ante un adecuado encausam1ento y también pueden causar efectos
noc1vos, como crec1entes y aven1dasg sobre todc en lugares pedemontanos.
El aprovecham1ento de Tas aguas p1uv1a1es y la defensa contra sus efectos
ndéivbs excede los intereses y las posibilidades econfmicas de los parti

culares y en consecuencia deben declararse plblicas.
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fuentes o vertientes de aguas medicinales o minerb—medicina]es y por
otra parte no debemos olvidar que muchas veces, por la abundancia y
continuidad de surgencia de 1as'aguas de fuente o de las aguas de ver-
tiente, estas forman cauces naturales que'pueden ser apfovechados por

diversas personas.

Si tenemos en cuenta cudl es el origen.de las aguas de fuente y de las
aguas de vertientes, que generalmente provienen de aguas subterrdneas
(acuiferos confinédos o semiconfinados que brotan a la superficie‘y cuya
fuente de alimentacidon es generalmente una'gran capa subterrdnea) podemos
afirmar sin temor a equivocarnos que estas aguas tienen la caracteristi-
ca de tener aptitud para satisfacer dsos de interés general.

Las aguas subterrdneas provienen de napas confinadas por efectos de mo-
vimientos terrestres o de infiltracion de rios, arroyos o glaciares o de
excedentes de riego o corren por cauces subalveos. La formacion de las
grandes cuencas de aguas subterraneas presenta la caraqteristica de ser
una unidad fisica que como tal debe ser explotada teniendo en cuenta la
posibilidad de recarga y su tasa de extraccion so pena del agotamiento
de 1a napa. |

Las aguas subterrdneas pueden ser extraidas artificialmente por medio de
bombas o pueden brotar naturalmente; en ese caso‘la perforaci6n puede
ser obrg del hombre o simplemente obra de la naturaleza en cuyo caso se

de 1a hipOtesis de agua de fuente.
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Es por eso que resuita dificil calificar de plblico o privado un lago
por particulares caracteristicas, como per ejemplo la navegabilidad,.
el ser a]imentadq por un curso de agua o encontrarse enc]avadq en tie-
rras de domjnio pablico o privado y puede decirse también que todos
los lagos pueden ser {itiles para la comunidad y en consecuencia deben

ser piblicos.

A]gunas legislaciones hacen diferencias entre las aguas de fuente y las
aguas de vertiénte diciendo que las primeras son aquellas que corren por
p]anos“inclinados, penetran en la tierra y después brotan y las segundas
son aquellas que brotan de la tierra. El aludir a las aguas de vertiente
y a las de fuenie se debe a que algunos ;extos 1egis1étivos han tomado la
palabra vertiente de la legislacidn espaﬁola y atribuyen ef caracter de
privadas a las vertientes que nacen y mueren en un mismo predio, mientras
que son pabliicas las que nacen en un predic y mueren en otro; mientras que
otras, siguiendo la legisiacidn francesa, que alude a Tas aguas fuente,
conéideran privadas a las aguas de fuente por el solo hecho de brotar de
la tierra.

Lo cierto es que el concepto, tanto de aguas de vertiente como de aguas
de fuente lleva implicita la idea de un pequefio curso de agua; si tgnemos
en cuenta las posibilidades de su aprovechamiento, ténto las aguas de
fuente como las de vertiente son susceptibles de satisfacer usos de inte-

rés general; para no referirme mds que a un ejemplo basta aludir a las
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entre rio y torrente es que mientras en el primero la corriente fluye
continuamente, en el torrente lo hace en forma -intermitente; los 1la-
mados ventisqueros son rios helados que se deslizan con un movimiento.
lento y a veces imperceptible. Todos los rios y arroyos, tanto los
navegables como los no navegables, presentan la caracteristica de tener
por s1 la aptitud de servir al uso de los intereses comunes, en conse-
cuencia todos los: rios deben considerarse piblicos. -

Por lago se entiende una acumulacidn, permanente y considerable de agua
rodeado de tierra; los lagos no presentan en sus aguas la movilidad de
los rios, pero pueden ser atravesados por rios, pueden dar nacimiento

a rios. o pueden ser su desembocadura.

La diferencia entre lago y laguna es solamente de cantidad, de volumen
de agua, y ese calificativo se da conforme al concepto general estable-
¢ido en el lugar en donde .el lago o laguna ubique.

Dada l1a unidad geogrdfica que presenta el 1ago, que es precisaménte un
lago gran extensidn de tierra cubierta de agua, resulta arbitrario esta-
blecer su calificacidn, de piblico o privado, por el agua que lo alimenta
- o.por la tierra en la cual descansa o establecen su calificacion por la
.posibilidad o no de navegacidon, dado que aunque no sea factible de ser na-
vegable, un lago generalmente presenta aptitud para satisfacer usos de
interés general, como abastecimiento humano, irrigacidn, uso industrial,

recreativo, etc.
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riberefio. E1 mar siempre ha sido considerado como un bien piblico;no
obstante, el problema se plantea en derecho internacional sobre si es
posible que el Estado pueda apropiarse de parte del mar.

La polémica mantenida en el Siglo XVII sobre si el mar debe ser de libre
uso de la comunidad internacional o puede pertenecer a algin Estado, fue
superado en la practica mediante la aceptacidn por todos los estados de

la comunidad internacional de la existencia del mar libre, que esta limi-
tada por un mar adyacente al Estado (generalmente de un minimo de 3 millas)
que .se denominan. mar:territorial, sobre el cual el Estado ejerce sus de-
rechos como en el territorio, y otra porcidn, mar adentro, denominada mar
jurisdiccional sobre el cual el Estado ejerce ciertos y determinados pode-
res jurisdiccionales. .

Actualmente la posibilidad de explotacion de la plataforma continental, la
necesidad de proteccidén de los recursos naturales del mar y defensa contra
contaminacion de las-aguas ha determinado que distintos paises, por ejem-
plo Brasil y Argentina reivindiquen su soberania sobre la plataforma con-
tinental, también ha determinado que la mayoria de los paises sudamerica-

nos reclamen el ejercicio de soberania sobre una zona de 200 millas adya-

;. centes a la costa; esta postura fue expresada en Na Primera Conferencia

de Derecho del Mar, -de Ginebra en 1958.

Por rio se entiende el agua que corre con continuidad por un cauce de

terminado; la diferencia entre rio y arroyo es de volumen; la diferencia
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Perc 1a fundamentacion juridica de un régimen unitario esti bien expre-
sada en los conceptos juridicos de cada uno de 1os cuerpos de agua, ex-
puesto por el Dr. Joaquin Lopez, consultor del PNUD, en el Seminario

sobre Legislacion de Aguas, realizado en esta ciudad en 1971 1/ para de-
mostrar que la clasificacion de las aguas segiin se presentan en 1a natu-

raleza es historica y artificial ya que todas ellas son aptas para sa-

tisfacer "usos de interés general",

E1 Dr. Lopez se expresa asi: "Veamos ahora cual es el concepto juridico

de aguaé de mar, rios, arroyos, torrentes, vertientes, aguas subterra-
neas, aguas pluviales y nubes para examinar 10 perjudicial de esa d{visién
y'e1 necesario cambio'de concepte que se impone en esta materia.

Por mar se entiende la masa de agua que rodea los continentes.

Algunas..legislaciones hacen referencia a la existencia de mares interio-
res;no obstante, la opinidn prevalente expresa que los 1lamados mares
interiores no son nada mds que grandes lagos que contienen algunas veces

agua salada.

Para armonizar el término legislativo con la naturaleza, se ha explicado
que por mares interiores se entiende a aquella porcién de mar que Se en-
cuentra separado del océano por un pequeiio estrecho cuyos cabos pertene-

cen al mismo Estado y estd constituido por aguas territoriales del Estado

1/ 1bidem pdg. 196
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personas -y con el:Estadc. Asi se entiende que son pilblicas, las aguas
que pertenecen-al Estado, y son privadas aquellas que pertenecen a los
particulares ¢ que aln siendo pidblicas pueden ser apropiadas por parti-
culares.. Son comunes-aguellas aguas que no pertenecen a nadie, que nadie

-puede apropiarse pero. pueden ser usados por todos.

Por otré parte; la razon de considerar piblica el agua es perque la uti-

1idad o beneficio 1o obtiene la comunidad representada por el Estado.

Hémds dicho)hace un momento que la iegis]acién Israeld, gonsiderada entre
las mas avanzadas de nuestra época, abandona el criterio de c]asificar
las aguas segiin se presentan en la naturalezag.caracteristica de muchos
c6digos'civ11es iatinoameriqanos. Segiin este e]ementd bdsico, tradicio-
nal, el criterio fisico es determinante, porque segin su estado natural,
el agua puede ser piblica ¢ privada. AST‘es imposible que el mar sea
privado, un lago ¢ un rio caudaloso, perc si puede serlo un arroyo, un
pozo, un nacimiento o.fuente, el agua 1luvia en up recipiente privado.
Con este criterio la Tegislacidn francesa establecia que son bienes pi-
blicqs, el mar, los lagos, y los rics. Al criterio del e§tado ngtura],
también se agrega'el'de un usc determi}iados tal como el del Cédigp Civil
nuestrb Gque los conéidera piblicos "si son navegab]és por buques de mas
de cien toneladas"”.

.Ya hemos visto.también que otras c1a$ificaciones se basan en la aptitud
para satisfacer usos de beneficio comin, como la legislacion 1té]iaﬁé,.

ya comentada.
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E1 Or. Joaquin Lopez al desarrollar el tema "E1 agua y su conexidn con

los recursos naturales. Dominio de las aguas". 1/ cita los arts. 1, 2

y 4 de esa Ley como indicadores de 1a nueva orientacion de un régimen de

aguas piiblicas. Ellos dicen asi:

Art. lo. -"Los recursos hidricos son de propiedad piblica, estdn sujetos
a control del Estado y destinados al desarrollo de 1a nacidn y
las necesidades de sus habitantes".

Art. 20. "Entiéndese por recurso hidrico todas las fuentes, cursos, rios
lagos y otras corrientes o acumulaciones de agua, ya sean te-
rrestres 0 subterrdneas, naturales o artificiales o regulares
se trate de agua que surja, fluya o esté detenida permanente o
intermitentemente, debiéndose incluir también las aguas residua-
les y las de drenaje".

Art. 4o. "E1 agua no presenta vinculacidn alguna con la tierra por la que

' escurre, no solamente en lo referente a su propiedad, sino tam-
bién en relacidn con cualquier otro derecho que sobre la misma
se pueda alegar. Los derechos que un individuo tenga sobre 1la
tierra no le confiere derecho alguno sobre l1os recursos ubicados
en 1a misma, salvo los usos comunes®.

Como se ve esta Ley prescinde de la clasificacion de las aguas segln se

presenten en 1a naturaleza y su necesaria derivacién al dominio de las

mismas. Sin embargo, conviene observar que esta nueva orientacion de la
legislacidn de las aguas, sucintamente resefiada aqui, tiene una base ju-
ridica. E1 primer criterio que divide las aguas en piblicas y privadas,
basado en la legislacidn francesa de esa época y tomada por nuestro Cédigo

Civil, parteidéxla relacién del agua, como objeto de apropiaéiéﬁ, con las

1/ 1 Seminario sobre Legislacidn de Aguas. 4-8 Oct. 1971.
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Un -avance mas significativo en esta materia es el Decreto Real de Italia

en 1933, 1lamado *Texto Unico de Aguas y Aprovechamientos Eléctricos”.

én su disposicidn inicial declara que son piblicas todas las aguas,
surgentes, fluentes y lacustres, extraidos natural o artificialmente,
‘ete. ;- "que tengan o a@quieran aptitud para satisfacer usc de interés ge-
ne}al“, 1o cual implica una condicidn. De esta manera, si el agua no
satisface "un uso de interés general; no es piblica. La critica que
necesariamente se le ha hecho es gue no define claramente el caracter

‘pliblico de las aguas.

Se ha considerado como una legislacidén avanzada de las aguas la Ley No;

5719 del 3 de agosto de 1959, decretada en el Estado de Israel.

Esta Ley parte de 3 postulados:
1) La necesidad de que todas las aguas estén al servicio del desarrollo
econémico_y social del pais, por consiquiente sujetos al control del

Estado.

2) Que todas las aguas sean plblicas para ponerlas al servicio de todos

los habitantes.

3) Que el agua es importante por si y no depende ni de la propiedad de

la tierra en donde se encuentra, ni de la forma en que se presente.
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CAPITULO 1V

4.

Las ‘tendencias actuales en 1a legislacion de las aguas.

Al referirnos al Codigo Civil, hemos hecho una ampliia relacidn sobre su’
origen, su aporte valioso y extraordinario para la é&poca en gue fue pro-
mulgado (1859) y la notable influencia que ha tenido en &1 el Cddigo
Civil Frdnces a través del Cédigo Civil de Don Andrés Bello para la‘

Replblica de Chile y juego hacia los c6digos latinoamericanos.

La legislacidn francesa de esa época toma.por base.1a forma en que las
aguas apa}ecen en ia naturé]eza, mas la aptitua de ellas para un uso de-
terminado, péré conferir el dominio de las aguas al Esiado. Asi habla

que los méres, rios y lagos navegables por buques de mds de 100 tone1a¢as
son bienes nacionales de uso plblico. A contrario sensu, los navegables
de menos de: cien toneladas:con privadas y pertenecen a los propietarios
riberanos, asimismo son privadas las aguas subterrédneas, puesto que la °
Ley francesa ascribe el:agua a-l1a tierra y la considera accesoria de ella.
Las aguas que nacen y.mueren en- una misma heredad, las aguas pluviales
también son privadas porque sirven s6lc a su duefio.

Un progreso relativo se dio-en la Ley Espanola de 1866, reformada en 1879,
al descartar el criterio de navegabilidad de mares, rios y ‘lagos para atri-
buir su dominio al Estado y se adopta el de cauce natural con volimenes
significativos de aguas y 1os que nacen en terrenos de dominio pdblico.
Sin embargo, esta influencia no 11egd a nuestra legislacion en materia

de aguas.
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San Jacinto y Sub-cuenca del Lago. de Ilopango, "por su alta incidencia
como area de recarga del acuifero que abastece el Area Metropolitana"

y a la vez armonizar sus disposiciones con la Ley de Planes Reguladores
y con la Ley de Urbanismo y Construccidn, disposiciones que han sido’
elaboradas en forma muy independiente entre si, y con una perspectiva
parcial para sus propdsitos, en cuanto al uso de los recursos hidrdulicos
que les competen.

Otro Decreto Ejecutivo de singular importancia es el de 31 de enero de
1974 por el que se cred el Comité MNacional de Proteccidn del Medio Ambiente.
E1 Art. 30. del mismo propone la creacidon de Comités Técnicos especiales
para controlar la contaminacion del agua, del aire y del suelo, como par-
tes integrantes del Instituto de Saneamiento del Medio, organismo asesor

del Comité.

Una entidad de esta naturaleza de alto nivel cientifico, seria la base
para una administracidn eficiente de las aguas porque la necesaria inves-
tigacién de la situacion actual de los recursos hidrdulicos y su mejor
aprovechamiento para la determinacidn de una politica, que sirva de base

a un régimen legal de beneficio piblico, es la forma mids eficaz de satis-
facer las necesidades particulares y colectivas en pro del desarrollo eco-

nomico 'y social de nuestro pais.

BIBLIOTECA CENTRAL
BMIVERSI DA = 1 ALTADO

—— —




- 193 -

E1 problema de la contaminacidon ambiental es una preocupacién de varias
disposiciones contenidas en este estatuto. En su oportunidad citamos

los preceptos mids relevantes como el contenido en el literal b) del Art.
6, cuande al referirse a la aplicacidn de estos productos establece que
deben regularse de modo que no causen dafios a personas, animaies, culti-

vos, corrientes o depésitos de aqua, fauna, flora y lugares que.corran

peligro de contaminacion.

También los articulos 24 y 64 que réconocen unazresponsabilidad intérséc-
torial al deiegar la proteccion de las aguas, en 10s ministerios de
Agricultura y Ganaderia y de Salud Pdblica y Asistencia Secial, sefialan
la necesidad de una estructura institucional para la administracidn de
las aguas con la participacion de otros organismos que .tienen responsa-
bilidad en el manejo de los mismos, tales como el Ministerio de Economia,

CONAPLAN y entes descentralizados.

Asimismb, varios articulos de esta Ley regulan el tratamiento de aguas
servidas y de otros factores contaminantes de los recursos hidrauiicos
por lo que ia legislacidon dispersa al respecto, como algunas confenida§
en el Codigo de Sanidad, son materié de legislacion obligada en un caw“

pitulo del kégimen uhificado de las aguas.

Por G1timo, entre la legislacidn vigente que sea Gtil para un régimen unitario
sobre el agua, merecen citarse entre otros, el.Decreto Ejecutivo
No. 22 de febrero de 1974 que establecid la Primera Zona Protectera del

Suelo en las areas del Volcan de San Salvador y del complejo Cerro de



No es’ hecesario agregar que todas las disposiciones que se refieren a

la expropiacion de recursos hidrdulicos y servidumbres de esta Ley for-
marian parte de un cuerpo de disposiciones de cardcter piblico como el

que consideramos necesario y entre ellos, el Art. 78 que declara de uti-
lidad piblica las obras y trabajos necesarios para el riego y el avena-
miento, las vias de comunicacidn, los trabajos de campo, las exploraciones
del suelo y el subsuelo asi como 1os terrenos necesarios para estas obras
y trabajos, tiene una importancia extraordinaria cuando:se vuelva una dis-
posicion de carécter general y no solamente para el propbsito con que apa-

rece en esta Ley.

Por G1timo, el Art. 102 es basico para un cddigo que contenga el régimen
piblico del agua porque desarrolla la serie de conceptos técnicos que de-
ban manejarse con propiedad. Este glosario ya aparece en el Reglamento
de esta Ley, pero, como 1o dijimos anteriormente, debe revisarse.

De 1a legislacion vigente como base para estructurar un régimen pdblico .
del agua, solamente podriamos agregar a las normas citadas, como de mayor
interés alguans contenidas en la Ley sobre control de Pesticidas, Ferti-
lizantes, y productos para uso agropecuario. Esta Ley tiene el mérito

de legislar sobre la produccidn, distribucidn, aplicacidn y otros aspec-
tos de pesticidas, fertilizantes y productos similares, en funcidn de la
salud de las personas, de la preservacion de los recursos naturales y en

beneficio de 1a produccion agropecuaria.



Otro: articulo imprescindible es el gue se refiere en esta Ley al Regis-
tre de Aguas porgue esta-informacion es fundamental para proyectar la
utilizacion futura de los recursos hidraulicos.

Aunque no-nos corresponde en este apartado mds que- resefiar las.normas °
de nuestra legislacidon vigente de cardcter pocsitivo que puedan aprove-
charse, para un régimen pablico y global del agua, queremos vemitirnos
al cementario que hicimos al-Art.. 11 de la Ley de Riego y Avenamiento
sobre los usos-existentes conferidos ‘por concesiones otorgadas con anx

terioridad: 1/

El capitu]o IV de 1as aguas subterréneas de esa Ley es sumémente va]idso,
aunque en una Ley General de Aguasg tendria que considerar ademas las
aguas superf1c1a1es para haceir mas comp1eto e] reg1men que se propone...
Todo e] capitulo referente a 1os d1str1tos de Riego y Avenam1ento son de '
especial 1nteres para los propos1tos de esta Ley Y para uﬁ méyor benef1-
cio social por cuanto regu]a ung de tos aprovecham1entos mas va11osos de
este recurso. ( . |
La seccion segunda de este capituio V, trata adéméé de 1&5 aéoéiaéiones
de regaﬂtesg que aunque en la forma que esta regu1ada en esta Ley ﬁo pa-:
rece tener mucha a011cac1on, en una Ley Genera] de Aguas, al proponer]a

de caracter ob11gator1o para todos 105 uauar1os de cuenc1as h1drograf1-

cas, creemos que cobrar1a una s1ngu1ar 1mportanc1a,

_1_/ Pag. 4&47.- : : T R L T
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Al proseguir el estudio de.la fundamentacidon del agua como "res comunis",
encontramos.el articulo 60. que contiene el primer intento de investiga-:
cion, programacion y evaluacidon del uso del agua, conferido al Ministerio
de Agricultura y Ganaderia en coordinacion con CONAPLAN "con fines agro-
pecuarios".

Un capitulo que consideramos importante es el capitulo III "Régimen de
permisos y concesiones", del cual dijimos en su oportunidad que es uno

de los mas novedosos. . E1 Art. 100, aunque limita el aprovechamiento de
las aguas nacionales a "fines de riego" define 10 que es un permiso -y lo
que es una concesion.

Tanto el permiso cbmo la concesién son figuras ﬁuridicas mas f1exib1es,
aunque tienen cierta formalidad. E1 permiso es una institucidon muy préc-
tica.porque 1a autoridad no se compromete, la concesidén es mas formal,
necesita un trémité, una comprobacion, una informacion mids exhaustiva.

El pefmiso en cambio~es una figura juerica'més 1i§iana, es eminentemenfe
revocab]e, permite los abrovechamientos 1nmediéto§ y temporales, es pre-
cario. Comparadas estas instituciones con el C4digo Civil se nota la di-
ferencia. a | |

E1 C6digo Civil rige usualmente el dominio, las restricciones a &1, la
constituéién de se?vidumbres y el aprovechamiento y conservacién de las
aguas, asi éomo fa defensa Contra los efectos nocivosApara ellas, :E1 pro-
blema es que estos derechos son en genéra], demasiédo rigidos, y los de;
rechos sobre las aguas usualmente se asimilan a otros derechos sobre los
inmuebles. Para una Ley General de aguas estas figuras juridicas son

basicas e indispensables.
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He aqui una de las finalidades dptimas de un régimen pﬁb]icq“del agua, la
de contrjbuir a proporcionar a todas las personas agua pura y suficiente
para los usos domésticos como un factor importante de la conservacidn de
la salud.

Ademds de los principios constitucionales, la estructura juridica del
agua puede apoyarse en la Ley de Riego y Avenamiento emitida en noviembre
de 1970. Esta'Ley es casi una Ley General de Aguas. En efecto; los prin-
cipios generales contenidos en su capitulo I son bésicos-para'dn fééfﬁghﬁ
piblico y unificado de las aguas. Cabe hacer el comeﬁtarfb;”éh ééte |
punto, que el Art. 3o. dice: "Los recursos hidr§y1icos son bienes nacio-
nales. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por recursos hidrauli-
cos, las aguas, etc. La Ley usa el término bienes nacionales, el cual

se define 'en ‘el ‘Art. 571 del Cddigo Civil asi: "Se 1laman bienes nacio-
nales aquellos cuyo dominio pertenece a la nacibn toda. Si ademds, su
uso pertenece a todos los habitantes de l1a nacion, como el de calles,
plazas, puentes y caminos, el mar adyacente y sus playas, se llaman bie-
nes ‘naciondles de uso pablico o bienes plblicos" o sea que por este ar-
ticulo se confiere dnicamente el dominio de los recursos hidrdulicos.
Segin veremos en otras legislaciones que siguen una orientacidén mas evo-
lucionadd’, las aguas son piblicas y se definen con una amplitud completa
‘en funcion ‘del beneficio social y del desarrcllo del pafs.- En‘nuestro
criterio, esta disposicién es bésica y puede mejorarse en un régimén pi-

blico-del agua.
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de correos, telecomunicaciones y otros servicios piblicos "cuando los

intereses sociales asi lo exijan". Estos intereses sociales no pueden

ser otros que la satisfaccién de servicios piblicos para las comunida-

des y los programas de desarrollo econdmico y social del pafs.

E1:Art. 145 ordena al Estado fomentar y proteger las asociaciones eco-

nomicas que tiendan a incrementar la riqueza general "mediante un mejor .

aprovechamiento de 10s recursos naturales y humanos y una justa distri-

bucion de los beneficios provenientes de sus actividades". 1/

Los distritos de riego, por ejeﬁpio, tienen aqui una base juridica séli-

da y una legislacion de aguas los comprende de manera especial.

El..Art. 147 en favor del desarrollo de la pequefia propiedad rural, com-
pleta un posible beneficiario de una accidn del Estado, en el aprovecha-
miermto de las aguas. del pafs.

~ Aunque existen otros preceptos constitucionales que iqdirectamente sirven
de base para estructurar el régimen plblico del recurso natural que nos
ocupa, no es nuestra ‘intencidn, citarlos todos, al par que .nos hemos re-
ferido. a.ellos cuando comentabamos la legislacidn vigente. Debemos, sin
embargo, referirnos a uno de los principios bésicos,'que no es medio,

sino fin. para un sistema.de utilidad pdblica del agua, es el Art. 205 cons-’
tjtucional; que establece que_1a~sa1ud-de Tos habitantes de] pais es un

bien piblico, al que el Estado y los individuos estdn obligados a conser-

var y establecer.

1/ Los subrayados son nuestros.



- 187 -

Se podrd nacionalizar, sin indemnizacidon, las entidades que hayan sido

creadas con fondos piblicos®.

Este prin;ipio estd en Ia misma 1inea de ios comentarios que hemos ci-
tado anteriormente. Asi, el derecho de propiedad privada estd en rela-
cion directa con los intereses plblicos o comunes. Las obligaciones y
limitaciones del derecho de propiedad comprenden los intereses generales
de la comunidad, la utilidad que de los bienes puedan necesitar también
los demds miembros del grupo social, el mejor aprovechamiento que se
puedan hacer de las cosas y el mejoramiento del nivel de vida de la po-
blacidn, esto es en resumen la funcidn social de la propiedad a la cual

se refiere este articulo con dos acepciones: la utilidad plblica que

siempre es un derecho indiscutido y el "interés social” que pueden con-
cretarse en cada caso, para cumplir con el requisito establecido en el,
articulo, con la frase "legalmente comprobados". La segunda parte del
primer. inciso, facilita ain mds la expropiacidn de cuerpos de agua, por-
que permite la indemnizaﬁién posterior, cuyo méximo plazo, segiin el in-
ciso segundo, serd de veinte afios. -
SonVQeﬁespecial importancia también para el régimen que propugnamos
an;icuibé 142, 145 y 147, porque fundamentan la accidén y la finalidad
del Estado para proclamar su dominio eminente y orientar el uso ¥-apro-
vechamiento del agua en forma unificada y prioritaria. Asi, el Art;rw

142, ya citado anteriormente, impone la obligacion del Estado de pres-

tar por si o por medio de instituciones descentralizadas, los servicios
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Asi, pues, pienso que han de dejarsele al hombre mirgenes de libertad,
pero responsabilizéndole ante el conglomerado social en cuyo émbito se
desplaza. Y pienso también, que la concepcidn de los respectivos de-
rechos y garantias ha de ser la que brota de un pensamiento, que alguien
por ahi, dio a luz: "E1 Derecho de Propiedad, como todo derecho, €s un
poder juridico concedido dentro de los 1imites de Ta Ley". Pues es de
la esencia de 1a norma juridica el de que ella tiene un dominio de'ab]i-
cacion timitado".

Con estos criterios hablamos del concepto de "propiedad privada en fun-
cion social™ y dentro de ese concepto planteamos 1a necesidad de esta-
blecer en este pais un régimen pitblico Gnico del agua con base en el or-
denamiento juridico vigente.

Si continuamos la identifiéécién de las bases constitucionales para te-
vantar el'fédihen'p&blico de las aguas, debemos considerar el Art, 138
que a la Tetra en sus tres primeros incisos dice: "La expropiacidn pro-

cederd por causa de utilidad pdblica o de interés socials legalmente

comprobados,’ y previa una justa indemnizacién.

Cuando la expropiacidn sea motivada por necesidades provenientes de
guerra o de calamidad piblica, o cuando tenga por objeto el aprovisiona-
miento de aguas o de energia eléctrica, o la construccion de viviendas
o de carreteras, la indemnizacién podrd no ser previa.

Cuando lo justifique el monto de la indemnizacion que deba reconocerse
por Tos bienes expropiados de acuerdo con el inciso antericr, el pago
podrd hacerse a plazos, 1os cuales no excederdn en su conjunto de veinte

afos.
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que pugno por la abolicidén de ciertos derechos y garantias, que han ve-
nido engalanando, con 1la misma literalidad, la parte dogmdtica de mu-
chas instituciones, y que inspiradas en la corriente constitucionalista:
impuesta a raiz de la declaracion de derechos del ciudadano es preciso,
mantenerlas en su pristina concepcion y redaccion. No, 1o que pretendo
es que los derechos tantas veces mencionados no se les conceptia més
como derechos absolutos e ilimitados y peor ain en la via de la declara-
toria de ‘inconstitucionalidad provocada por'quienes aducen o.bafallén,
empleando tales derechos o garantias, que los nuevos principios en el
orden econdomico y social |npresos en las contempordneas const1tuc1ones
no se avienen con los mismos en su alcance y contenido. Lo que pretendo
es que se les reconozca claramente, ain con mayor acierto en la proble-
matica de inconstitucionalidad, como derechos limitados, como péderes
pub11cos sugetos a restricciones demandadas por razones de oportun1dad

y de conveniencia piblica; por causas de 1nteres social, de ut111dad
pablica, por motives de instituir una ordenac1on mds justa de deter$1ﬁa-
dos derechos impuestos por la convivencia social y la so]1dar1dad de
estoé'tiémpos. As1, pues, tales derechos han de seguir fﬁgurando en tan
importante segmento de toda constitucidn; pero en forma armonizaﬁfe: con-
ciliadora, ponderada y compatibles con principios razonables, en'consbnan-
cfa con los concépfos de "utilidad pdblica", de "interés social", dey.
"inf%rés piblico", de "bienestar econdmico”, de "justicia social", de
"funcidn social de la propiedad”, de "mejor aprovechamiento de los re-
cursos naturales y humands“, como lo dice la nomenclatura conceptual que

estila nuestra vigente constitucion.
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Cuando se trate de expropiacidn dé predios risticos, la indemnizac¢idon
serd equivalente-al avaliio vigente para los efectos de la contribucidn
territorial, mas el valor-de las mejoras que no estuvieren comprendi--
dos-en dicho avaliio, 'y podrd pagarse con una parte al contado y el saldo
en-cuotas en un plazo no superior a treinta afios, todo ello en la forma

y condiciones que la Ley determine.

La Ley podrd reservar el dominio nacional de uso piblico a todas las

aguas existentes en el territorio nacional y expropiar, para incorporar-

las a dicho dominio, jas que sean de propiedad privada. En este caso
Ios_dueﬁos de las aguas.expVOpiadas continuaran uﬁéndolas en ca]fdad de
concesionarios de un derecho dé aprovechamiento y s6le tendrdn dere;ho
a la indemnizacién cuando, por Ta extincion total o parcial de ese de-
recho9 sean efect1vamente pr1vados d°| agua suf1c1ente para cat1sfacer
ed1ante un uso rac1ona1 0 bLnef1c1eso, las mismas neces1dades que sa-
tisfacian con an er1or1dad la extincién.
La pequena prop1edad ristica trabajada por su dueﬁo y la vivienda Habi-.
tada por su prop1etar1o ne padrdn ser expr0p1ada% sin previo pago de la
indemnizacion'. |
_Ideas s1m11ares a la Ley No. 16615 de Chile han sido expuestas por e]
estud1oso del Derecho, Dr. Rail Wataworos, en su valiosa tesis doctora]

sobre la propiedad privada en funcibn social 1/ "No se vaya a pensar

1

1 / “Bases para una Legislacion Aqrar1a Nac1ona1“ Tesis doctoral
~' ‘Dr. Raiil Matamoros. - Pag. 113. : RS



“La Ley establecerd el modo de adquirir la propiedad, de usar, gozar y
d1sponer de ella y las limitaciones y obligaciones que perm1tan asegu~

rar su func1on social y 1acer1a accesible a todos. La funcidn social

de. la ;propiedad'co;nprendn cuante exijan los intereses generales del

Estado, la utilidad y sa]ubr1dad pUb]YCaSg el mejor aprovechamiento de

1as fuentes y ener91as productivas en el servicio de la colectividad y

la elevacién de las condiciones de vida del comin de los habitantes.

Cuéndb éi interéé dé la comunidad nacional 1o exija, la Ley podrd reser-
var ;T'Eéfédo é1 aominio exclusivo de recursos naturales, bienes de pro-
duccion u otros, que declare de importancia preeminente para la vida
econom1ca y soc1a1 0 cultural del pais. Propenderd, asimismo, a 1a con-
ven1ente d1str1buc1on de 1a propiedad y a 1a const1tuc10n de 1a prop1edad
“fam111ar. |

Nadie pUede ser privado de su propiedad sino en virtud de Ley General o
Eséecia] que autorice la expropiacion por causa de utilidad plablica o de&
inﬁerééisocials calificada por el legisiador. E1 expropiado tendrévsiempre
derecho a 1ndemn1zac1on cuyo monto y condicicnes de pago se determ1naran |
equ1tat1vamentn tomando en consideracifn los intereses de la co]ect1v1dad

y de‘10° exprop1ados La Ley determinard las normas para fijar la indem-
nizacidn, el tribunal que conozca de las reclamaciones sobre su monto,

el que en todo caso fallard conforme a der2cho, la forma de extinguir

esta obligacidn, y las oportunidades y modc en que el expropiador tomara

posesibén material del bien expropiado.
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E1 determinismo como tercera actitud ¥ acepta la libertad de actuacion
del libre a]bedrfo pero en un campo no indefinido, mds limitado, mas
restringidb. E1 hombre tiene libertad para decidir por si mismo el rum-
bo de su vida perc estd limitado por su cultura, su constitucién fisica,
su inteligencia, su raza, su familia, su religidon, sus tradiciones, sus
costumbres, éus normas, o0 sea que dentro dei marco de esas 1imitaciones;
es libre para actuar y decidir el rumbo de su vida. |
Creemos asi; poder hallar una similitud, como 1o hemos dicho, al ;onsi-
derar el libre albedrio come el dogmatismo que ha rodeado a los derechos
individuales de1 mundo liberal, |

La propiedad privada en funcidn social significa en este orden de ideas,

la extension justa de los dereches individuales, antes enumerada, en su

dimension apropiada, contrario en toda forma al abuso del derechos cobra toda

su nitidez; como principic rector fundamental: el interés piablico pri-
mara sobré éi interéé pkivado“,

Son oportunos los conceptos sobre la funcidn social de la propiedad pri-
vada contenidos en la justificacion que en materia de propiedad, se hizo
en Chile, para realizar una modificacidén constitucional a fin de intro-
ducir un ordinal 10o. al Art. 10 de 1a Censtitucion Politica, por la Ley

No. 16615 de 18 de enero de 1867. 1/

Art. 10. "La Constitucidon aseaura a todos los habitantes de la Repiblica"

100. -E1 Derecho de propiedad en sus diversas especies.

* Es una posicion ecléctica.
1 / Coleccibn Legislativa de la FAQ. Vol. XV. No. 4-V/1b, citado por el
Dr. Raidl Matamoros.
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conforme el régimen civil tradicional; 1a libertad de contratacién que
da un margen amplisimo de abuso en la utilizacidn de Tos bienes; la
jibertad de actuacidn gue nos 1leva a excesos no previstos en la Ley,

el de trénsito y permanencia y otros que han rodeado el provecho indi-
vidual, el culto a la persona, el mitc al individuo propio de un mundo
liberal de general conocimiento.

La funcidn social de la propiedad, 1a utilidad piiblica y toda esta con-
ceptuacion a que nos referimos es el marco juridico de referencia en que
se 1nsertan 105 siempre va11dos derechos 1nd1v1dua1es pero que ahora
pasan a un segundo plano en bennf1c|o de] 1nteres comin.

Podr1amos comparar esta or1entac1on social de nuestro régimen juridico
fundamenta] con las tres posiciones filosoficas del hombre ante el mundo;
el fatalismo, el qeterminismo y el libre albedrio. Por la primera, para
ei hombre que asi piensa, tqdo estd escrito, todo tiene un destino, todo
esté'preyiamenge establecidd a voluntad de Dios, hasta el mds pequefio mo-
vimiento pésta 1a mads minima conducta del individuo, 1a vida del hombre
estd trazada desde antes de su nécimiento.

E1 Tibre a}bedrio en cambio, representa la actitud opuesta, el hombre
hace 10 que gquiere, todo depende del ser humgno hacer el bien o hacer

el ma] n§ ﬁiene mas origen que 1alv01untad del individuo, qufen es due-
fio de todos sus actos, en su éstado normal. En otras palabras, signifi-
ca que el hombre es libre totalmente para actuar, que el hombre es arbi-

tro de su destino.
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El régimen. unitario del! agua nor. el que propugnamos se basa en los
articu]os,gpnstitucionaies que aqui comentarmos. Qesde nuestro punto
de vista, la propiedad privada en funcion social reconocida en este
articulo debe interpretarse como la determinacidn del derecho, como
la enmarcacidn.de los derechos individuales dentro de 1imites justos
en que el derecho de una persona termina donde comienzan los de los
demds. Es éf abandono-del concepto de derechos individuales como de-

rechos absolutos e ilimitados.

Debemds observar, por'otra parte, que nuestra carta fundamental uti-
liza, desde sus primeros articulos hasta los Gltimos, Tos conceptos de
"3ustiéié social","interés piblico"., "funcidn social", "utilidad pi-
blica", "bienestar econdmico", “interés Social", etc. En todos estos
capitulos y conceptos radica la primacia de la actuacidn del Estado en
‘beneficio del interéds comiin, de tal manera que en lo que fuere posible
se establece y reconoce et interéds particular, persoha] de 1os habitan-
tes de la repﬁb!i¢a pero siempre que no se encuentre sobre el interds
de 1a comunidad en que se ubiqué tal planteamiento.

Creemos en;cenderS por consiguiente., que todos estos principios y'coh-
ceptos no son mas qué jos hitos, los limites, los condicionantes de los
derechos de 1assindi9iduos,'son 1os supuestos bésicos'bajo Tos cua1es.
"se reconocen y funcionan. |

ﬁsfg e1 derecho de dominio que implica una libre disponibilidad de los
bienes; el dereche a 1a libre testamentificacidn en que la voluntad del

causante es la ley que se respeta en su cumplimiento con mucha amplitud
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Pero a pesar de la heterogeneidad de las leyes sobre 1os usos parcia-
les del agua encontramos una serie de normas importantes que puedan
dar forma a un cuerpo arhﬁnico de leyes sobre el agua. E1 estudio de
ellas es el propésito de este capitulo. Indudablemente, los preceptos .
constitucionales dan sufiéfente base para la estructura juridica funqa;:
mental de un régimen pidblico del agua. Cuéndo sefialamos 10s princigiosq:
constitucionales en el Capitu]o correspondiente a 1a legislacidn de
aguas Vigente en El Saivadors adelantdbamos también a1gunqs“jdeas{sobre
la posibilidad de un régiﬁen piblico del agua basado en estas normas
fundamentales. I |

La Constitucidon Politica en el Art. 2o0. establece que la conservacion
de 1a salud de los habitantes, entre'ot}-oss es el fin del Estado.

Esta seria también un fin de un régimen piblico del agua.

Luego seﬁa]argmosfe1 Art. 137.qgue en lo pertinente proclama: "Se reco-
noce y garantiza la propiedad privada en funcién social". "E1 subsuelo
pertenece al Estado, el cual podra otbrgar concesiones para su exp1o£é—
cidn”.

Este principio constitucional es la piedra angular del régimen pﬁb]ico

del agua. Basta desarrollar el principio para sentar las bases de una

legislacién unitaria y adecuada de este recurso. ‘Hemos expresado ante-
riormente, que la Constitucion no define los conceptos que usa, lo cual
puede derivar en un beneficio o en una‘orieﬁtaciﬁn'negativa. Por géta

falta de precisidn en los términos, calificamos nuestra Ley fundamental
de flexible. La interpretacion gue haga el Estado de 21la, le puede

dar una orientacion social o una interpretacion liberal.
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bien fundamentada. del agua bajo una atencidn prioritaria del 'interés
piblico sobre el interds privade e incluso, diriamos, sobre el inte-
rés parcial del uso .del agua, cuya -utilizacidn debe fundamentarse mas
que, todo, en el mejor aprovechamiento que pueda darle el desarrollo
econémico y social de E1 Salvador.

Podemos afirmar a estas alturas, que salvo unas pocas leyes, como la-
de Riego y Avenamiento, el régimen legal de las aguas actual, en:este
pais, estd enmarcado dentro del concepto de propiedad privada con un
fuerte acento de respeto.acentuado-hacia los derechos adquiridos por

los particulares.

La posibilidad de un réaimen Gnico del agua con base en la legislacidn
vigente.

E1 desarrcllo de este tema es una 16gica consecuencia del anterior.
En efecto, hemos'prOCUrado sefalar las incongruencias mas notorias
déﬁtroﬂde la exhuberante 1egi§1ac16n de aguas actual. E1 comir deno-
minador de esas regu]ationes parciaies para el uso del agua, es la
preocupacion por el deterioro progresivo del recurso, la intencidn de
legislar en favor de &1 y la fundamentacidn de Jn estatuto que en un
cahpb dete}minado lé de priofidad para utilizarla. En casi todos ellos,
1os'éonsiderandos de 1a Ley 6 del decreto respéctivos raconocen el prb-
bléma critico de los recursos hidraulicos v la necesidad de ordenar,
enéausér; orientar el'uéo parcial dé] agua, en que se dan esas disposi-

ciones.
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negras, pluviales, potables o servidas, que en alguna forma "puedan afec-
tar el derecho de via", deberdn ser autorizadas por la Oficina o Munici-

pa]idad@_

ANDA; se ampara en su propia Ley para usar los derechos de via, por con- -
siguiente una de las dos disposiciones osta demés,

La O1tima observacién que haremos a_lahdiversidad de leyes y reglamentos
sobre 195 usgs'parciaies de las aguas, es el de su organizacidon institu-
cional. ‘ | |

En varias leyes se-dan organismos colegiados formados al mas alto nivel:
titulares de los ministerios que alli se enumeran, otras veces son comi-
siones, en otra Ley ya un Ministerio, va otro vy las Teyes més_gntiguas
se remiten a 1as gobernaciones y municipalidades. En un decretolsobre_
Riego del Rio Sensunapdn, entre muchos éxistentesf nos encontramos hasta
con un juez de aguas, la que iﬁdudaﬁlementg'da por resultado una seria

descoordinacidn en 1a utilizacidon de los recursos hidrdulicos.

Todo 1o anterior, nos lleva ineludiblemente a una conclusién: axiste una’
conciencia en el régimen actual de las aguas acerca de la importancia de
una legislacidn coordinada del uso y aprovechamiento de las mismas y de
la progfesiva destruccion de esos recursos. El1 régimen actua]_disperso
sobre los distintos usos del agua cs inadecuado por lo que se impone un
régimen unificado del usc'y aprovechamiento  del agua ‘que establezca una

organizacidn institucional de direccidn eficaz, con base en una politica ~
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Hemos expresado nuestra opinién acerca del C6digo de Sanidad y su obso-
1escencfa9 por tal motivo, no haremos mayores comentarios acerca de una
serie de disposiciones de este Cédigo que contradicen las de otras leyes.
y reglamentos, por 1o que (nicamente expondremos unos Gl1timos ejemplos

de contradiccidn’o dispersidn del actual régimen de agua.

Se ha emitido en febrero de 1974 el Decreto Ejecutivo 1lamado de la Pri-
mera ana Pfoteqtora dé] Area ietropolitana. Hemos citado también los
considéfaﬁdbs deT.miémo, y en el tercero de ellos se lee en resumen que

la planificacién urbana debe considerar la capacidad de filtracién de

los sue]os'paré‘evitaf la reduccién del area de recarga para esta zona;
pero ei Decre£o igpora ]a Ley de Planes Reguladores de 1955 que tiende

2 una adecuacion dé] crecimiento urbano con los recursos naturales de que
disponemos en esta'zona y é] Reglamento de 1§ Ley de urbanismo y construc-
cion ya no; ﬁ& dicho también: "que la urbanizacidn estd creciendo desor-

PR

ganizadamente y a un ritmo acelerado en el pais, constituyendo un atentado

para los recursos agricolas, hidrdulicos y de toda indole; 1o que en gran

parte -es debido a la falta de una regulacion que controle adecuadamente

tales desarrollos".

Como se ve hay conciencia del problema pero a Ta hora de utilizarlo, cada

uno 1o hace por su cuenta.

Si nd, veamos la Ley de Carreteras y Caminos Vecinales, en su Art. 37,
citado con anterioridad, dice ‘en resumén que, toda obra de instalacién

de acueductos, bocatomas, canales de desague, etc., ya se trate de aguas



No obstante9 esta d1soers1on de responsab111dades en nn@ro de 1974, se
agrega otra orqan1zac1on 1nst1tac1ona] al crear segin 1o hemos resena-ia
do, el Com1te Hac1ona] de Protecc1on de] Med1o Amb1ente, formado por 1057'
t1tu1ares de 1os m1n1ster1o del 1ntor1or9 con0m1a Agr1cu1tura Defeﬁsa;"'
Sa1ud Trabaao y Obras Pub]1casg para atomizar mis ]as responsab1]1dades,h
en el que el agua, sufra el 1rpacto ‘mas orande. Es oportuno aqui otro
pequeno ﬂomentar1o reSpecto a1 Com1te de Protecc1on al Med1o Amb1ente,
y el de que su bases la educac1on, no csta representado en e1 o
Poco a poco se nss hace mas ﬁv1dente que el uso de] agua obedece a una .
ab1garrada red de d1spos1c1onﬂs en que cada estatuto 1mpone su preferen;r
g
cia. En consocuenc1a9 la descordinacion 4e esfuerzos tiene que surg1r
espontaneamente y la aplicacidn del! régimen “del agua es mas dificil.
Hemos 11amado 1a atenc1on también a 1a as1gnac1on Timitada de responsa-
b111dades para b] H1n1ster1o de Salud contenida en el Art 24 de 1a Ley
de Control de Pest1c1das y Fert111z=n+es
Deciamos que s6lo se reduce a la fabricacidon de ellos cuando deberia ex-
tenderlo.a:la aplicacidn. También observabamos que esta Ley deberia.de
imponer siempre el tratamiento d¢ aguas servidas en.estas fabricas,.y no
solamente: a- 10s casos en que se produzca la contaminacidn de Tas aguas.
Por otra parte,. el HMinisterio de.Salud, a tenor del Cdédigo de Sanidad,
t1ene esta responsab111dad tal como puede apreciarse en el Art. 116, ya
c1tado antgmormente° Lo que nos 11evar1a a un conf11cto entre dos cuer-

T . ; P

pos de leyes.



En la misma Ley el Art. 64 sefiala que el Poder Egecutivo en el Ramqide
Agripy];ura y Ganaderja, y en su cgso?”g]_ge,Sa]ud P&p]ica_y Asi;tengia
So¢ial dictardn el o los reglamentos necesarios para la aplicacidn de
estq_Ley, i a esto agregamos_1asndiqusiciones de]bért, 6q,en_que‘se'?3
configre_una responsabilidad qpnjunta para fijar las to]ergncias méximas”
de residualidad de los productos toxicos sobre a]imentos y el Art. 30

que determina 1§ responsabi]idad}de] Ministerio de Agricu]tura para re-
g]améntar el riego aéreo, en relacion a la gontaminécién ambiental, ten;
dremos 1la impre§j6n de que la Ley deberia hgber dado una responsabilidad
conjunta a ambos ministerios para una mejor aplicacién de la mismag_ A
estas alturas, eﬂcontramqs,dos articulos que vienen a imponer su criterio,
estdn en la yey de ANDA, en resumen, el Art. 70 dice que ANDA gozard de
prefgrgncia, para el uso o aproveghamjentc de cualquier cuerpo de agua u
otrpsfbienes de propiedad nacional o privada‘consider@dos,necesarios_parg.

el abastecimiento de aguas o descarga de alcantarillado sanitarios, etc.

Por el Art. 81, sin embargo, establece que las disposiciones de esta

Ley (de ANDA) nunca estardn en contravencidn con las normas sanitarias
dictadas por la Direccién General de Sanidad, en cuanto al “grado de de-
puracién a que deberdn someter las aguas residuales para la debida protec-

cién de 1os caucés naturales y de los cuerpos de agua superficiales".

éDeberiamos concluir que las disposiciones de ANDA no podrian estar en .
contravencidn con las normas sanitarias dictadas por el Ministerio de
Salud, (para no complicar mis la situacidon) pero si podrian estar con las

del Ministerio de Agricultura y Ganaderia?z
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L]ama'asimﬁsmb‘ 1a atenc1on que la Ley de Creac1on de 1a CEL conf1era
a este organ1smo dentrc de sus atr1buc1ones, estab]ec1das en el Art

50, g) 1a de adqu1r1r y ut111zar aguas para produc1r energ1a e]ectr1ca

y d1sponer de 1as aguas y de 1a enerq1a e]ectr1ca “para 1rr1aac1on de
o : PR
terrenos y para cua]qu1er otro fin agr1c01a”.

L Bils

h) en 10 pcrt1nente GTCG.. 'f13ar tarifas razonab]es por e] sum1n1stro

ot

de energia c]ec+r1ca y de qguas dc r1ego s, etc. En 2l Art 60, se enu-

meran las obras necesarias para la realizacidn de sus:fines y entie 7éit

b R

ellas se mencionan ohras de riego. . . SO BEEAREAE

Debemos entende? gue estas disposié%ones por oponerse a {é‘Ley de Riego
y Avenamiento estan derogadas, pero-si la CEL tiene inversiones en este
tipo de obras-y obtiene recursos por ello probablemente se ampare en su
propia ley, para el desarrollo de sus actividades.

Veamos: ahora’ otro aspecto del régimen actual de las aguas.

El Wihisterio de'Agricu1tura y Ganaderia tiene 1a responsabilidad de
darle vigencia a la Ley sohre Control de Pesticidas, Fertilizantes y

productos para uso agropecuario.

Hemos citado enssu. oportunidad, el Titeral b) del Art. 6.de la Ley en: .-

el que se confiere:a~ese HMinisterio, la atribucion de dictar las medidas::
para el éhpﬁéo'eficientey oportuno y adecuado de:los productos,iobjeto de .
la Ley;'éﬁfre1acj6n a la-contaminacibn, entre otros; de-corrientes o -depl-

sitos defégua,«faunaeAflora y lugares:-que- corran peligro de qontamjnaeién”s

.r
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para d1ctar reg]amentos sobre el usc de las aguas cuando las concesiones
no correspondan a1 Poder EJeCut1vo o Leg1s]at1vo Entendemos que usos
para r1ego 0 avenam1ento, para acueductos y a1cantar111ados, para ener-
gia electr1ca, para usos n1neros, carreteras y caminos vec1na1es estarian
ya reg1dos por 1eyes espec1a1es que derogan este art1cu10 pero hay otros :
usos como e] de pesca, navegac1on, turismo y ain Tos agr1c01as que no

sean de r1eqo y avenam1ento, que ain caben dentro de esta d1spos1c1on

En relacidn al uso y aprovechamiento del agua para generar energia eléc-
trica, basicamente encontramos dos leyes. La Ley de Servicios Eléctricos -

y la de Constitucion de la CEL, la primera de 1935 v la segunda de 1948.

E1 Art. 1lo. de l1a Ley de Servicios Eléctricos declara de utilidad piiblica
las obras y trabajos para l1a produccidn, transmision y distribucion de
energia eléctrica para uso pliblico, y por el Art. 2, establece que sin
autorizacion previa:-del Ministerio de Economia no se pueden explotar los
recursos hidraulicos para generar energia e]ectr1ca La Ley de corsti-
tucion de 1a CEL em1t1da en 1948 en su Art lo. establec1o 1a com1s1on
COmo 1nst1tuc1on autonoma de servicio pub11co y el Art. 20. sena]a como

finalidad "desarrollar, conservar, administrar y utilizar 1os recursos

hidrdulicos: de -E1 Salvador, particularmente los del Rio Lempa".

Existen ast dos leyes que reagulan un mismo objeto:por 10 que se evidencia -
una duplicacion - de atribuciones. En 21 Reglamento de la Ley de Servicios:
Eléctricos se crea.una comision para supervisar la construccion de obras: -
para. producir energia eléctrica, la cual supohemos se hace innecesaria

frente a la CEL,
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de 1974, sé emitis el Decreto Ejeécutivo en el Ramo de Agricultura y
Ganaderfa para establecer Ta brimera Zona Protectora del Suelo del
Areaﬁﬁé%ropbf%téné, sin consideracién alguna, al drganismo colegiado”
estab]écidﬁ‘eﬁ'lajLéy"dé Riego y Avenamiénto. ‘ C

Y sigamos con los ejemplos: ~La Ley de Servicios Elactricos en el fn-
ciso'lbi del Ar't. 20, 501émente"béﬁﬁite el uso del agua para generar
fuerza eléctrica, previa conéesiéh"otoﬁgada por el Hinisterio de Ecoronifa.

En el inciso 20.°; determina que “para usos agricolas o domésticos, la au-

torizacidn que se otorque, serd un simple permiso, extendido igualmente

por el Poder Ejecutivo en el Ramo de Economia, previg_informe faygrab]e
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia”. Se dird también que esta djs-
posigién estd derogada y entendemg§ que sT cuando sea para rieqo o avena-
miento pero para usos como el riego aéreo o industrias agricolas, por
ejemplo, no seguird vigente? |

En esta misma Ley encontramos. otra disposicion gue se convierte facil-
mente en fuente de conflictos porque se re]aciqna-con todas las leves

sobre el jnciso primero del Art. 8o0.: "Los particulares que deseen hacer

uso de.aguas nacionales para.cualquier objeto 1icito de cardcter priyadg;
ademds de Tlenar, las formalidades que establecen las leyes vigentes, dejw
berdn solicitar permiso al Ministerio de Economia, en las condiciones que
establece Ta presente Ley".

1a Ley

Una Tey mds incide en este campo, con disposiciones propias, es

Dl

.

Agraria, ya descrita anteriormerte. EI1 titulo VII regla las aguas de

uso piblico y por el Art. 132 se confiere atribucidn a las municipalidades
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necesite:para,lgwexplotacién de la industia". .Dijimos en su oportuni-
dad que esteﬁarticulo implica una fuente de conflictos’entrg los pro-
pietarios de ]a'miqg_y_derlos fgndqs,vgcinos,~yﬂghopa agregamos,_gntre _
ANDA, los usuarios de 8reas de fiego vy si hubiere}aprovechaﬁienfqigé |
energia electmca9 tendriamos otro problema mas |
Por otra parte9 hab]amos de fundos mineros donde el precepto constltu-
cional, (137 Qn):1nc1so 30. si tiene una completa aplicacién y si dis-
t1ngu1mos entre agua Y mlnerales, habr1a lugar a dos concesiones de

parte de] Estado

Hemos ‘comentado 1a forma amplia en que la Ley de Riego y Avenamiento
velgula, ‘en un capitulo especial, la utilizacién de aguas subterrdneas
para ‘fines dé riego; hacemos notar en contraste, el vacio en que incu-
rre 1a Ley ‘de Creacién de ANDA, en cuanto a estas aguas a las cuales
s61o concede una pequefia alusion en el literal 1) de sus atribuciones.
Merece citarse ahora, en otro aspecto de la legislacidn actual del agua,
el desajuste quée se evidencia en la creacion de leyes y reglamentos.

Asi el Art. 4 de la Ley de Riego y Avenamiento, al que ya nos hemos ré--
ferido anteriormente, establece qie el -Poder Ejecutivo, en 1os ramos
qde‘a1li indica asignard prioridades en el uso ‘de 10s recursos hidradli-
cos. En el Art. 23 de la misma Ley confiere 'a Tas mismas autoridades,
la competencia para decretar zonas de veda, de reserva y de proteccién
de fas'éghas subterrdneas. ' En’ ambos casos, los conflictos eritré ellos
se resolverdn @l Consejo de Ministros. Sin embargo, &7 ‘de febrero

R R B A . T : Ty - ' -y oo L EEEEPN



Otro prob]ena qu@ hemos sena]ado anter1ormente en re]ac1on a] Art 22
de la Ley y a] Art 94 de] Rea]anento es e] que se ref1ere al 11bre
aprovechan1ento de 1as aquas para f1nes domest1cos y abrevaderos de ga-
nado estab1ec1d0 en el Art 10 del Reg]amento y 1as ob11gac30nes de au-
torxia;1on estab]ec1das por aque]]a d1spos1c1on

H1c1mos ver en su oportun1dad 1/ e] prob]ema de 1a nagn1tud de 1a ex—

p]otac1on en relac1on a estas autor1zac1ones

Talvez estas observacioriés no originen conflictos en la practica pero
si, indican una falta de consonancia y armonia base de una ordenaci6n

Juridica eficaz.

Las ‘aguas subtérrdneas $on objéto también del Cédigo de Mineria y allf
es probable encontrar otra fuente de conflicto. Al referirnos a este
Codigo citamos eT'Art. 16, qué en sus partes pertinentes ‘dice: Corres-
ponde ‘al duéfio ‘del fundo minero el uso y aprovechamiento de las aguas
quée broten-en el “interior de las labores; - en:consec¢uencia, podrd ex-
traertas y disporer deellas, c¢on todas las sustaricias que contengan
en suspensidn o' én disoTucién®. - "Cuando la‘aparicién de aguas’, eén el
interior de las labores, produjere la extincidn o disminucitn de manan-
tiales ajenos, Tos propietarios de @stos podrdn recobrar 1a§” aguas que”

les pertenezcan; pero sin privar-al duefio del fundo minero de’ 13 que

3
t

_/ Paq Reg]amento de 1a Ley dc R1ﬂgo y Avenam1ento
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Conviene, entonces, traer a cuentas a]gunos conceptos que deberian to-

marse en cons1derac1on para def1n1r los term1nos. Segun el D1cc1onario
de la Reaa Academ1a, subsue]o s1gn1f1ca- E 1) Terreno que esta debaJo

de la capa 1abrant1a o 1aborab1e o en genera] debaao de una capa de

t1erra. 2) Parte profunda de] terreno a la cua] no 11egan 1os apro-

vecham1entos superf1c1a1es de 1os predios y ‘en donde las 1eyes consideJ

ran estatuido el dom1n1o pub]xco, facultando a la autoridad gubernat1va

para otorgar concesiones mineras Esta def1n1c1on conf1rna mi op1n1on

de que se hace.necesaria una armonizacion -del régimen actual de las aguas.

$1 prbéééuimos nuestro éé tudio de 1as d1spos1c1ones sobre aguas subterraQ
neas que existen en las diferentes leyes, podemos hacer algunas observa-'
ciones. .Asi, el Art. 20 de la Ley de Riego y Avenamiento sujeta la in-..
vestigacidn, extraccion, proteccidon y aprovechamiento de las aguas sub-
terrdneas “con fines de riego" a.esa Ley, excepto a lo dispuesto por el
Titeral m) del Art.. 3 de 1a Ley de ANDA.. E1 literal m) del Art. 3 de
esta Ley establece como .facyltad y atribucidon de ANDA, en resumen; -cons--.
truir o.reconrstruir obras e instalaciones relacionadas con el estudio, ... -
investigacidn, etc., de agua potable, de aguas residuales o de mejora-.
miento de servicios.

Pero no se refiere al literal 1) que dice! "adquirir, utilizar y tratar
aguas superficiales o subterrdneas y disponer de las mismas para la pro- :
vision de las poblaciones y de zonas rurales" o sea que no 1o perjudica
para construir o reconstruir obras pero si:podria entenderse para adqui~

rir o utilizar cuerpos de agua subterrinea.
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E1 primer a@rticulo derogado en lo pertinente, por e! Art. 137 Cn. es

el Art: 569 °<°C. A la letra se lee: "La propiedad del suelo compren=- "
de 1a de Tas capas’inferiores y la del cspacio superior dentro de los
planos verticales levantados en los linderos de la finca". Este ar-
ticulo se éncuentra al titilo II referente al dominio o propiedad pri<
vada. Otro articulo qué ‘entra ‘en contradiccién con el 137 Cn, es el

que sé&'refiere a 1a aplicacidn de la teoria del abuso del derecho.
Literalmente dice: "Cualquiera puede cavar en suelo propio un pozo,
aunque dé e11o resulte menoscabarse el agua de qué se alimenta otro”
pozo; pero si de ello no reportare utilidad alauna, o no tanto que pueda
compararse con el perjuiciglajenog serd obligado a cegarlo”.

El prob]ema“gggde presentarse cuando cada ley especial le da un a]cance.
al término subsgeiq de acuerdo a sus propias areas de interés, dentro

de un concapto fééﬁicq. De acuerdo al Art. 137 Cn, el agua subterrinca
pertenece al Estado, pero tiene que»dec]ararse bien nacional en una Ley
General de Aguas y darse un concepto general aplicable a todos Tos usos
parcia1esi.‘Por otra parte, ya hemos hecho un comentario amplio acerca
de este inciso y'las confusas interpretacionesia que da lugar al he]a-
cionarlo con el Art. 92 del Reglamento de la Ley de Riecgo y Avenaﬁiento
1/ y al Art. 30. del Decreto No. 194 del 13 de julio de 1949, y con Ta
serie de conceptos de agua fredtica, napa y mantos acuiferos del mismo

Reglamento.

/ pag.
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lidad del. territorioc,. comprendiende dentro de.&1 el ferritorio maritimo,
ya que, segin el. concepto-a.que nos referimos al comentar los articulos
correspondientes del COdigo.Civil, encaja con 2l precepto constitucio- . .-
nal.

Este articulo derogé el Art.. 574 del Codigo Civil pero dejé vigente el ..
Art. 592 ~ € que Titeralmente dice:. "Se podra. pescar libremente en los
mares; pero.en.el "mar territorial®™ sélo podrdn pescar los salvadorefios

y los extranjeros domiciliados.

Se podra -pescar -también libremente en 10s rios.y en los lagos de uso
nGblico".

Al re]ac1onar el Art 574 ya deroaado, nos da un concepto de mar terr1-
tor1al "E1 mar adyacente9 hasta la d1stanc1a de una legua mar1na me-.
dida desde 1a 11nea de 1a mas baJa marea, es mar terr1tor1a1 y de dom1-
nio nac1ona1, etc.s 0 sea que segun el Art. 30° sélo podran pescar 1os }
salvadorsfios y Tos extranjeros domiciliados on el mar adyacente 0 sea
una extensidn de 200 meﬁa;:marinas" E1 propdsito del Art. 592 -'C:de
vigi]ar e]ﬁhaf jufﬁséféé%oné1g en la Ley antemorS queda desv1rtuado.

Este es otro eaonplo de d1spos1c1ones que deban armon1zarse

En ocasidn de comentar, en el capitulo anterior, el Art. 8o, hicimos :re- \
ferencia .al ‘Art,.137 .Cn. .De este articulo, al.cual yoiveremos mas ade-:.. .
lante, nos interesa el tercer inciso, que dice: "E1 subsuelo pertenece

al Estado, el cual podrad otorgar concesiones para su explotacidn®.
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Entendidos por tales: las aguas superficiales y subterrdneas, corrien-
tes o detenidas, incluyendo los dlveos o cauces correspondientes

(Art. 30.).:

Luego agrega que los conflictos que se presenten con motivp de ta]gs
prioridadés se resolverdn en Consejo de Ministros: "E1 agua para con-
sumo humapéigpza de prioridad", termina el articulo.

La Ley de.servicioﬁ e]éctricos en el Art. 50. ordena: "En caso de con-
troversia sobre el aprovechamiento de aguas, corresponde a los tribuna-
les de jusficia? dirimirlé“.

Ya hemos‘dicho al comentar esta ley que esta disposicidon estd derogada
por el Art. éhde la Ley de Riego y Avenamiento, por cuanto esta Ley en
el Art.“108 fiene una disposicién derogatoria general, pero por haber
sido consigpada comc disposicidn genérica, en una legisiacidon parcial.
sobre unlusé del agua, podria considerarse vigente en 1o que se refie-

re a hidroelectricidad.

En estas mismas disposiciones del Art. 4, encontramos como primera
prioridad "el agua para consumo humano". Esto quiere decir sdlo para
calmar la sed. <&Incluird la necesaria para fines sanitarios, para

aseo del- cuerpo y de la ropa, para abrevaderos de animales, para consumo
ornamental?

Quizds un término més genérico hubiere sido mds apropiado.

Si nos referimos a los principios constitucionales el primer articulo

que nos l1lama la atencidon es el Art. 8o. que establece la irreductibi-
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Es oportuno expongr&hgsjmismo, que nuestro prop6sito en este apar-: -
tado no es hgcepfynﬁestudio exhaustivo de todas las disposiciones
contenidas en 1a legislacién expuesta en el capitulo II, que pu-
dieran dar lugar a conflictos o contradicciones, sino el de sefa-
lar algunds-casos en que estas situaciones pué&én darse en la nu-
trida Tegi&latidi con que contarios sobre Tos usos de 1as aguas.

Por otra parte, al resefiar ias distintas leyes Hemo§ hecho comen-
tarios y sefialado aspectos contradictorios o deficientes. HMuchas
de ésds observacidnes se trden a este capitulo para reforzar el
objeto que nos proponemos, finaimente es probab]é que nuestras opi-
niories pdeden no teﬁé;?kazéﬁ en las observaciones que se'hacén, en
varios casds por estar ticitamente derogados por disposiciones ge-
nerales, pero el hecho mismo de consignarse o poder servir de base,
en forma unilateral, para decidir alguna situacién concreta, ameri ta
una armonizacisn de la legislacidn actual dé'TaS:aguas 0 1a sustitu-
cion de todas ellas por una Ley General de Aguas. , .

Si partimos dei comentario anterior acerca de los usuarios que se

disputan la utilizacion del agua tendremos que referirnos a dos dis- .:..

posiciones que parecen ser contradictorias. As1 el Art. 4o. de la
Ley,gg'Riego_y Avenamiento establece que el Poder Ejecutivo en los
ramos de Agricultura, Economia, Obras Piblicas y Salud, asignaran

prioridades en el uso de los recursos hidraulicos.

continta: en la pagina.165.
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CAPITHLO IIL

La Leg1s1ac1on Parc1a1 de las Agquas.

3.1 Los conf11ctos y contrad1cc1ones reales o aparentes de a]gunas

i1spos1c1ones conten1das ern 1as lTeyes anter1ores.

Como_hemos dicho anteriormente, en el presente nos encontramos con
una-:numerosa legislacidn que total o parciaimente regulan el uso

del agua en El1 Salvador. Hemos citado asimismo, el informe de la

Direccidén %General de Recursos Naturales Renovables 1/, que afirma

que "en cuanto a demanda, cuatro usuarios se disputan basicamente

la ut111zac1on del aqua: riego, h1droe1ectr1c1dad, 1ndustr1a y agua
pot5b1e"; Luego agrega que esta situacidn serd mas cr1t1c§ en el
future,

La nutrida legislacidn sobre aguas contienen diversas disposiciones
que en un momento dado entran en conflicto y cuya armonizacidn se
deja a disposiciones derogatorias de caracter general. Podemos,
entonces, sefalar en este capitulo aquellas reglas que, en algunos
casos, han sido derogadas expresa o tdcitamente o las que aln estdn
vigentes y entran en conflicto con otras contenidas en leyes poste-

riores o anteriores.

Y

Ibiden pag.
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Otras leyes, reglamentos vy decretos ejecutives reiacionados con

el agua.

:

F1 Decreto Ejecutivo Mo. 1% de 31 de - tnero de 1874, cred el Comité
Nac1ona1 de Protebc10n dei Hei1o Amb1enfe “con eT uropos1to de pro-

teger, mejorar y COﬂSGY‘V&Y‘ el F'!'ISHO.

.9e integra..con los titulares de los ministerios del -Interior,

EconomTa,.Defensa,.Trabajo, Salud, Agricultura y Ganaderia y Obras

Piblicas.

Por el Art. Qo dc osto ?ecreto se estabkzcD que el L0”1tC Nac1ona1
debera contar con la asesur1a dc un Instituto de Saneam1onto del
Hedio e1 “cual estara formado por comités técnicos para el contro] de

Ta contam1nac1on del aqua, alre NG sue]o
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< 'E1 Art. :20. estatuye que ‘las abras y trabajos relacionados con la
" proteccidn o conservacion de suelos a realizarse en esta zona, ne-
- cesitan autorizacidn previa de Ta Direccidn General de Recursos

Naturales Renovables del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

El Art. 30. establece la obligacién de los propietarios, poseedores
0. tenedores de las.tierras: de estas zonas de efettuar obras de re-

- forestacibm.: .. -

E1l Art. 56..crea eﬁ ei éérviciblForestai una Ofiéina integrada por
delegados de ese servicio, de.las Direcciones Generales de Salud y
.del DUA, comp también de-la Alcaldia Municipal “para-conocer, conce-
. der o denegar las solicitudes de permiso para construir o parcelar’
en tegrenos comprendidos’ dentro-de Ta zona descrita en el ‘Art. lo.-

de este Decreto".

E1 seqgunds inciso sefiala los requisitos a contenerse en la solicitud

y el tercer inciso establece que los permisos deberdn ser concedidos

[

por unanimidad.

Lamentablemente, este Decreto no establece sanciones para el caso-de
violacion de estas disposiciones. Por otra parte, n0xhace‘ningdha re-
lacion a Ta Ley.de Planes Reguladores con el que tien€, sin lugar‘a

dudas, una intima ‘relacidn. .
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ILI. - Que la.planificacidn urbana necesariamente ha de considerar la
.. capacidad de filtracidn de los suelos, para evitar la reduccion
. ge:las arcas. de.recarga comprendidas dentro del arca metropoli-

tana..

CIY. Que el establecimiento de masas boscosas as' el madio mds idéneo

para-aminorar la contaminacidén ambiental, disminuir la escorren-

tia y erosidén de los sueios, aumentar la filtraciény purificar

el medio ambiente y proporcionar dreas de recreacion”.

E1 segundo inciso de este articulo precisa la zona asi: "El &rea del
Volcan de San Salvador comprende una extensidn superficial de veinti-
tres mil novecientos sesenta vy seis hectdreas, cuyos limites territo-
riales :estdn comprendidos en jurisdiccidn de los municipios de: San
Juan Opico. Quezaltepeque, Nejapa, /ipopa, Delgado, Cuscatancingo, -
H531can059 Ayutuxte“eque San Sa]vador, Antiquo Cuscatlén, Nueva San
Sa1Vador y Co]on de Cnnform1uau con 1os s1au1entes ]1m1tes- “Después
.de Ta- re]ac1on de los 11m1tps d1ce° ‘E] area de1 como]eao Cerro San
Jacinto-subcuenca del Lago de Ilopango en una extens1on superf1c1a1
de:siete mil, guiniertos cincuenta hectdreas, cuys 1imite territorial
-estd. comprendido. en los Municipios de:: San Salvador, Soyapango, I19-
pango, San Martin, Santiagc. Texacuarngos, San-Francis¢o Chinameca,

Santo Tomds y San HMarcos" (Luego describe los: 1imites). '
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2.15 Decreto de 1a Zona Protectora del suelo del Area Metropolitana.

Con fecha.7 de febrero de 1974 fue em&iidc el Decreto Ejecutivo
No. 22, publicado el 12 de febrero de ese mismo afio, por el cual
sé.estab1ece,.por é] articulo primero, la "Primera Zona Protectora
déliéyelp.en:ias éreas_del Volcédn de San Salvador y dgl comp]ejo'

Cerro San Jacinto y subcuenca del Lago de Ilopango".

Los considerandos de este Decreto, hablan por si mismos de las cau-

sas y propdsitos-de crear esta zona; dicen asi:

. CONSIDERANDO:

I. Que el Area Metropolitana de San Salvador estd amenazada por
insuficiencia de agua, o cual representa un factor negativo
en su desarrollo, haciéndose mds alarmante por el crecimiento
de l1a poblacidn y la reduccidn de la capacidad de infiltracidn
de las areas de recarga, debido a la falta de una cobertura ve-

. getal adecuada;

II. Que el Volcadn de San Salvador constituye la principal area de

recarga de los mantos de agua subterrdnea que abastecen el Area

Metropolitana, presentando aquella drea una creciente degrada-

cién de Tos recursos naturales, razén por la cual, requiere una

inmediata reforestacion; 1/

1/ Los subrayados son nuestros.



Hasfa e1 cap1tu1o X D1s os1c10nes Gewerq1es Yy Transitorias; encontra-.

mos dos d1spos1c1ones Va|10$aS pava una 1eq1s1ac1on como 1a que pro-

oonemos
Aé%”é1;Art' 60 ordena que Tos w1n1ster1os de ba]ud Pub11ca j Ps1sten-
“¢ia” Soc1a1 y de Aqr1cu1tura y Ganadar1a f1Jaran conJuntamente 1as to-

t

1eranc1as max1mas de res1dua11dad de 1os productos tox1cos sobre a11—
mentos de or1gen aarnco]a 0 pecuar1o y'tonan en cons1derac10n tanto
sus propias experiencias .como las :recomendaciones que sobre la mate-

ria nicieren los organismes-internacionales especializados. -

S61c agregariamos un comentaric: éBastaria fijar los maximos de re-
sidualidadz . ST asT .fuera, el producto que.ltegue -al miximo no sera
expendido y probablemente no -podrd, ser producido. -Aungue esta dis-
posicidn es buena Tas facultades aqui -establecidas pueden ampliarse
.sen. forma. mas adecuada.

_EELVQ]tﬁmq,articulo que. deseamos citar es.el 64 que. establece que
tanto los ministerios de Agricultura vy Ganaderia como el de Salud
Pub11ca y As1stenc1a Soc1a] d1ctaran e] c 105 rec1umentos que fuesen

necasarios Dar1 1a ap11cac1on de ﬂsta Lﬂ/ o

No me ha sxdo posible conocer:si se .han dictado reglamento:alguno

~al vespecto.r . . e oL o o &



Un comentario nos merece también el Art. 24 de esta Ley en el que se dice
que la Autoridad Sanitaria determinard 1os 1imites de concentracidon de
sustancias nocivas permitidas en las aguas conforme al uso que se desti-
nen. E1 Reglamento en su articulo 68 establece que se denominard Autori-
dad Sanitaria para efectos de aplicacidon de ese Reglamento a la Direccidn
de Saneamiento Ambiental del Ministerio de Salud. Para reglamentar los
limites de concentraciﬁh de sustancias nocivas en las aguas, he considerado
interesante citar fragmentariamente los articulos 81 y 82 del Reglamento,
cuyo valor es evidente; dicen asi: Art. 81 "Para los efectos de la aplica-
cion del presente Reglamento, los cursos de agua del pais quedan clasifi-

cados de 1a siguiente manera: (cinco clases).
CLASE I

Comprende los cursos de agua o tramos de ellos, que por las caracteristicas
fisicas, quimicas y bacterioldgicas, podrdn ser utilizados para fines de
agua potable mediante desinfeccidn y libremente para usos agricolas, pis-

cicultura y recreacidn.

Esta clase de cursos de agua o tramos de ellos, sélo podrdn recibir des-
cargas con o sin tratamiento, que no alteren en la zona de vertimiento las

caracteristicas naturales, inclusive su temperatura normal.
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e |
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Para el efecto se consideran siguientes caracteristicas:
Denominacidn. Grado.
1- Color Ausente
2~ Sﬁjidos f]ofantes "
3- Accites y grasas t
4- Fenoles: menor de 0.001/mg./1t.
5- Sustancias téxicas ¢ potencialmente en cantidades no mayores
toxicas: ' a las indicadas:
Plomo | . 0.10 mg/1t.
Fluor | 150 v
Arsénico 0.20 "
Selenio 005 "
Cromo exavalente 0.05 "
Cianurox 0.01 "
Bario 0.10 .
Cadmio 0.01 a
Plata 0.05 g
Fierro 0.30 "
Manganeso 0.10 ;f
Cobre " | 1.00 L

Zinc H ' 5.00 "
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6- Nimero mds probable de bacilos coli (MMP): menor de 50C/160 mi.

7- Demanda biogquimica de oxigens (BOD) a 5 dfas y 20°C en cualquier
dia: menor de 1 mg/lt.

8- Oxigeno disuejto en cua]quiér muestra: 7 mg/ It. como minimo a
cualquier temperatura.y presion.

9- PH: entre.S y 9,

Art. 82 "Para la ap]icaéién del presente Reglamento en lo que respecta
al vertimiento de residuos a las agquas maritimas del pais, las zonas

costeras quedan clasificadas de la siguiente manera: (5 c1ases).
CLASE 1

Las aguas maritimas comprendidas dentro de esta zona, por las caracte-
risticas fisico-quimicas y bactereoldgicas podrdn ser destinados con
fines de recreacidn y agua potabie;s6lo podrédn recibir descargas, con o
sin tratamiento, que no alteren las caracteristicas de ellas, en 1a linea

de playa incluyendo su temperatura normal.

Para el efecto se consideran las siguientes caracteristicas de las aguas

en la 1inea de p]ayé:

1- Color ' Ausentes

2- Sustancias que causen olor o sabor

3- Solidos flotantes ’ "
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4- Aceites y grasas

5- Fenoles menor de 0.001 mg/1¢.
6- Sustancias toxicas o poten- las que corresponden a la
cialmente téxicas Clase I, de la clasificacion de
cursos de agua.
7- Himero mas probable de baci- de 50 a 5000:100 mi.
los coli.

8- Demanda bioquimica de oxigeno a 5 dias y 200C:mdximo 1 mg/1t.
9- Oxigeno disuelto en cualouier dia: 6 mg/1t.

10- PH: entre 6 v 9.

Por el titulo III, la Ley regula los "usos de las aguas" en cinco capi-
tulos.
E1 primerc de éstos contiene las disposiciones genéricas, de sumo interés

para el régimen que comentamos.

La cita textual de las mis importantes nos evita hacer comentarios ino-

portunos. Dice el Art. 26 "Los usos de las aguas son aleatorios y se en-

cuentran condicionados a las disponibilidades del recurso y a 1as necesi-
dades reales del objeto al que se destinen y deberdn ejercerse en funcidn
del interés social y el desarrollo del pais". Hemos subrayado el elemento

nuevo y condicionante del ré&gimen juridico en comento.

E1 Art. 27 establece el siguiente orden de preferencia en el uso de las

aguas asi:
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a - Para las necesidades primarias y abastecimiento de poblaciones;
b - Para cria y expiotacibn de animales;

c - Para agricultura;

d - Para usos energétices, industriales y mineros;y

e - Para otros usos.

ET Poder Ejecutivo podrd variar el orden preferencial de Tos incisos c, d
y e, en atencién a los siguientes criterios basicos: caracteristicas de
las cuencas o sisternas, dfsponibi]idad de agﬂasg po]itica:hidréu1ica?
p]aneslde Reforma Agraria, usos de mayor interés social y publico y.usdé

de mayor interds econdmico".

En Tos articulos 289 29, 30 y 31 se establecen la forma en que se otorga-
ran 195 usos de las aguas, y en que consfste cada una. Asi el Art. 28
otorgé el uso de las aguas mediante permiso,‘autoriiacién o licencias.

En los otros articulos se indica que los permisos son otorgados por la
Autoridad de Aguas de la jurisdiccidn corresnondiente perc solamente sobre
recursos ‘sobrantes, en forma precaria sujetos a disponibilidades evenfua-
les y para fines agrico1as sujetos a determinados cultivos. HNo hay respon-
sabilidad alguna para la autoridad por perjuicios que se ocasipnen al can-
celar e]_permiso por cualguier causa. ”

Las autorizaciones son resoluciones ministeriales a plazos determinados

para la investigacidn, ejecucidn de obras y labores transitorias.
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Las Ticenciasse otorgan para los usos distintos a los de permisos y auto-

rizaciones y por Resolucidn Suprema.

Es de especial interés para nuestro estudio el Art. 33 que establece que
en caso de presentarse dos o mas solicitudes para un mismo uso se prefe-

rird 1a de mayor interés sociai. (fnexo III-7).

E1 Art. 37, Gltimo al que nos referiremos an este capitulo, ordena la ins-
cripcidon de los usos de aguas en los registros respectives, y agrega "tales
usos no forman parte de los titulos de dominio de los predios o estableci-

mientos".

E1 capitulc II habla de "1os uses preferentes" y desarrolla los literales

a y b del orden de preferencia que hemos citade en el Art. 27.

E1 capitulo III se refiere "al uso para Agricultura". Para fines compara-
tivos consigno los articulos 42 v 43 gue textualmente dicen: "Podrdn otor-

garse usos de agua para Agriculitura en el siguiente orden:

a. EIl riégo de tierras agricolas con sistemas de regadio existente;

b. E1 riego de determinados cultivos con aguas excedentes en tierras agri-
co]as‘con sistemas de regadio existantes;

c. Mejorar suelos;y

d. Irrigacion".



Art. 43 "La Autoridad de Agquas regulard y administrard los usos de aguas
para fines agricoias en los Distritos de Riego de acuerdo a planes de
cultivos y riego semestrales ¢ anuales. El abastecimiento de cada predio

se fijard ¢ reajustard en cada Plan de Cultive y Riego".’

Los usos agricolas no estdn legislados como puede verse; en funcidn del
recurso agua sinc en relacidn a las actividades agricolas planificadas.
Por egte motivo, el uso agricola en.esta'Ley, estd regqulado en nueve ar-
ticuios de caréacter general. Los Distritos de Riego merecen en esta Ley
una atencién_especia}'pero no preferente, tal se desprende también del
o;den:de breferencia establecido en el Art. 27 y 1é facultad concedida’éT

Poder Ejecutivo para variar los tres l1timos usos.

Una disposicidn novedosa en relacidn a los perjuicios que se .ocasionen a
los cu]tivqs por 15 escases de agua, en los Distritos de Riego, es la del
Art: 46 que eétablece que cuando por escases de recursos de agug,}algunos
predios no.budieren hacer cultivos se establecerd un sistema de indemniza-
| cidn social por parte de los demds usuarios del respectivo distrito, a fin
de proporcionarles 1os minimos vita]es'allos usuarios afectados y resar-

cirlos de los gastos de preparacidn de tierras.

ET capitulo IV habla de "los usos energéticos, industriales y mineros" en

cuatro -articulos.



E1 Art. 51 -permite otorgar usos de agua para la generacidén de energia y
para actividades industriales y mineras pero con preferencia a aquellos

comprendidos en planes de promocidn y desarrollo del Estado.

Por el Art. 52 nacionaliza todas las fuentes de energia, asi: "Todas las

caidas de agua pertenecen al Estado".

Aunque nuestro propdsito ai referirnos a esta Léy,xno es hacer una exposi-
cion critica,dé ella, este capitulo nos parece muy diminuto. EI GTffmo
tapitu]osqalude a “otros usos". Por el articulo 55 se permite otorgar
usos de agua, cauces naturales y embalses de toda clase (lagos, embalses,
esteros) para cultivo 0 crianza de flora y/o fauna acuitica, de preferen-
cia en programas de promocidn, toda vez que no interfieran con otros usos

pablicos 'y la seguridad nacional.

En todos 195 usos de las aguas se evidencian dos propésifos de 1a Ley ade-
mas del iﬁterés colectivo, en 1& asignacion de los ﬁsos de las aguas, ellas
son: la_proteccién al medio ambiente y el de hacer los usos autofinancia-
bles mediante el pago por el aprovechamiento del recurso que hacen los‘usua—

rios.
Titulo IV "Aguas Subterrineas".

Varias disposiciones de este titulo son basicas en este régimen pGblico
del uso de las aguas. Asi el Art. 59 sujeta las aguas subterrdneas a las

disposiciones generales de 1a Ley. EI Art. 61 sin embargo, confiere un
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trato preferente a 10s usos rurales bajo ciertas condiciones. Al respecto,
prescribe: "La Autoridad de Aguas podrd dispensar de la presentacidn de es-
tudios para el uso de aguas subterrdneas destinadas a satisfacer las nece-

sidades de la familia rural, siempre que los medios para su extraccidn sean .

de minima capacidad".

E1 Art. 62 establece que el uso de aguas subterraneas, ademds de las con-

diciones que exigen para el uso de toda clase de aguas, estd sujeto a:

a) Que su alumbramiento no cause fendmenos fisicos o quimicos que alteren
perjudicialmente las condiciones del reservorio acuifero, las napas
alli contenidas, ni el drea superficial comprendida en el radio de in-

fluencia-del pozo cuando abarque terrenos de terceros;y
b) Que no produzca interferencia con otros pozos o fuentes de agua".

En el Art. 64 se regulan Tas interferencias que puedan producirse entre

dos o mids pozos é causa de un nuevo alumbramiento. En tal caso, la auto-
ridad de aguas, podrd segln este articulo, determinarhla distancia minima

a que debe hacerse la perforacién solicitada y Tos alumbramientos existen-“:

tes, la profundidad y caudal maximo gque pueda utilizar el peticionario.

De losulémarficu]os dﬁé regg]an las aéuas subterrdneas de este tituio,‘é]
G1timo ordena (Art. 70) qué todo aquel gue al efectuar éstudioé; explora- o
ciones o explotaciones mineras, petroliferas o por cualquier otra causa,
descubré& o alumbre agua, estd obligade a proporcionar toda la informacidn

a la Autoridad de Aguas y s6lo podrd utilizarla por permiso, autorizacidn

o licencia.
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Titulo V. "De las Aguas flinero-Medicinales”

Al igual que las aguas subterrdneas, por el Art. 71, se sujetan a las dis-
posiciones generales y especialés de esta Ley. La autorizacidn para el .
uso de estas aguas y el control de su explotacidn se confiere al Ministerio
de Salud, por el Art. 72. Por el mismo ordena a ese organismo inventarias,
clasificar, ca]ificar y evaluar 1a utilizacidn terapdutica, industria] y

turistica de dichas fuentes en coordinacidn con otros organismos estatales.

Por ‘el Art. 78 se nacionaliza, sin pago alauno, 1as obras e instalaciones
de fuentes minero-medicinales que al promulgarse esta Ley, las exp]otén

sin autorizacion.

Al iniciar los comentarios a esta Ley hicimos alusidn al Titulo VI "De
las propiedades marginales” por considerar este titulo original de la Te-

gislacidn peruana, en 10 que se refiere a las aguas superficiales, excepto

las marinas. Asi el Art. 79 regula los espacios aledafios a los dlveos
naturales (Anexo I1I1-8).
E1 Art. 80 confiere al Ministerio de Agricultura y Pesqueria (nicamente,

la facultad de autorizar el cultivo o la ocupacidn de las fajas marginales

sujetas a servidumbre, de los dlveos naturales v de los cauces artificiales.

Finalmente, debemos referirnos en este titule al Art. 82 que establece un
plazo de un afio para que un propietario construya obras para volver aguas
a su cauce anterior. Si no lo hace o concluye en ese plazo, el antiguo

cauce pasard al dominio piiblico.



E1 tituio VII tiene por titulc "De leos estudios y obras". En las dispo-
siciones generales del capTtule I dice que los estudios y la ejecucidn

y modificacidn de obras deberin tener estos fines: (Art. 85).

a) usos de aguah) evacuacidn de desagues y descarga de los afluentés,'
relaves y materiaiés sé11dos provenientes de la minerfa, industria y de
oﬁfcs usos;c) defensa contra la accidn erqsiva de las gguas;d) encausa-
miento de Ccursos naturales;e) avenamiente de suelos;f) los demds estudios

y obras de caracter hidrdulice en general.

E1 capitulo II considera "las obras destinadas a los usos de aguas". Los
articulos 91 y 92, establecen el primero, un orden preferencial en 10s es-
tudics y obras agricolas v ¢l segundo, considera de necesidad y utilidad
piblica las expropiaciones de tierras para construir las obras, del Art.
91 v de las areas para reubicar familias de agricultores. El articulo 91
estabiece el orden preferencial que se tendré en cuenta en los programas

y obras destinados al uso del agua con fines agricolas (Anexo 111-9).

ET capitulo III "De las obras de defensa, encausamiento y avenamiento”,
establece un régimen ausente en la mayoria de las legislaciones sobre

aguas en Latinoamérica. Asi el Art. 24, con que se inicia este capituio,

permite 1a construccidn de obras a los propietarios ¢ conductores de predios

cuando ocurran crecientes extraordinarias u otras emergencias. Las obras,
en estos casos, se consideran provisionales con la condicidon de dar aviso
a la autoridad respectiva en los 10 dias siguientes a su inicio y de no

causar dafios a tercerecs.



- 241 -

El Art. 86 establece que ningin propietario puede oponerse a que se rea-
Ticen obras de defensa en rios y otros demis dlveos naturales, asimismo,
ja obligacidn de sufragar proporcionaimente. los gastos cuando ellos 1o

beneficien.,

Una disboéici&h &éJsumo interds para utilizarse én un régimen de utilidad

pﬁbjiéﬁ'en nuestro pais, es la del art. 100 de la Ley que nos ocupa, Dice
asf: "La explotacidn de los materiales que acarrean y depositan las aguas

en sus &lveos o cauces, deberd ser contrcolada v supervisada por la Autori-
dad de,Aguas}$la.que otorgard permisos para sus extracciones sujetos a las..
~condiciongs que an ellos se establezcan pagando al Estado los correspon-
dientes derechos. Son nulas Tas concesiones que se hayan otorgado con an-..
terioridad a ia promulcacidn de 1a presente Ley, como supuestas concesio-

nes de exploracidn minera de materiales no metdlicos".

La explotacidn de arena, piedra vy ctros materiales en nuestro pafs 1leqa
al abuso y causa inciuso problemas sanitarics por 10 que el Estado tiene

la; obligacidn de regularla en forma similar a la reqla que consignames.

La;Ley que comentamos es tan amplia que se ocupa hasta de problemas cul-
turales, asi el Art. 102 de este canitulc, ordena a la Autoridad de Aguas
oir a la Direccidn General de Cultura del Hinisteric de Educacidn y a la
Empresa Nacicnal de Turismo; antes de autorizar obras en zomas arque016~

gicas.
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Titule VITI "De las servidumbres"

Aunque esta Ley se caracteriza por 1levar a una evolucidn piblica extra-

ordinaria, encontramos este capitulo de corte tradicional.

AsT el Art. 103 es similar al Art. 834 del Coédigo Civil nuestro, ¢ sea la
servidumbre natural de aguas, con la dnica diferencia que aqui se extiende
"a los materiales que aquellcs arrastran en su curso", con 10 que se iden-

tifica con una disposicifn muy nuestra, que ya hemos comentado, 1/.

El Titulo IX es el penidltimo de eiles, se refiere a la extincidn de los

usos ¥ a los delitos, faltas v ias causas de terminacibn, caducidad y de
revocacidn. Terminan los usos {Art. 115) por concluirse el objetc para
cue fueron otorgadas, por vencimiento del plazo y por disposicidn de esta

Ley.

Caducan 10s usos {Art. 116): a} por no usarse las aguas segin el plan de
cultivo y riego correspondiente, b) por no pagar la tarifa de Ley por dos
ahos consecutives salvo les casos expresamente exceptuados por la Ley, ¥

cj -en Tos otros casos que impone asta Ley.

Los usos se revocan: 1) por entregar a otro, sin autorizacidn, las aguas

otorgadas.

1/ Pag.11Z2 Comentarios al Art. 33 del Cddigo de Mineria.




2) por reincidencia en sustraer aguas de terceros

3) per destinar este clemento 2 otros usos distintos para el que se le
otorgé

&) cuando haya sidc sancionado con multa, el usuario, por cometer la

misma falta en dos afios.

El Art. 119 establece por centravencidn a las disposiciones de esta Ley,

multas pecuniarias.

Para tener una idea de 1a magnitud de Tas sanciones pecuniarias anoto
textualmente Ta disposicidn del articulo 120: "Serd sancionado administra-
tivamente con multa no menor de quinientos scles ni mayor de cien mil

soles:1/

E1 que sacare aguas de lagos, Tagunas, represas, estanques u otros de-

o
L

pOsitos naturales, y ctras fuentes superficiales o subterrdneas sin

autorizacidn;o los sacare o tomare en mayor cantidad de la otorgada.

b) E1 gue ilicitamente represare, desviare o detuviere las aguas de los
_rios,arroyos, canales, acueductos, manantiales y otras fuentes 0 cursos
naturales ¢ artificiales, o usurpare un uso cualquiera referente a

ellos;

1/ 500 soles - § 29.37 102.000 scies € 2.350.00 (tipo de cambio
a mayo 1975j.
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c) E¥ que impidiere ¢ cstorbare a otre el uso legitimo de las aguas;
d) E1 quz dafare u obstruyera las defensas naturales o artificiales de

fos mérgenes; ¢ 1os terrenas forestales;y

Kl
<t

) E1 que obstruyera ¢ impidicera e¢i ingreso de la Autoridad de Aguas o
de quienes &sta haya autorizado a cualguier lugar de propiedad plblica

¢ privada.

Si asto fuera poco, el siguiente articulo la obliga ademds a demoler o
reponer las cbras y al paao de dafios y perjuicios, sin perjuicic de res-

poncer por los delitos establecidos al respecto por el Codigo Penal.

E1 Art. 122 es alin mds drastico porque no impone sanciones pecuniarias
sino que directamente impone sanciones penales, cuando se realizan in-
fracciones a la pureza de las aguas, asT:"El que contaminare aguas su-
perficiales o subterréneas, con dafio para la salud humana, la cclectivi-
dad o la flora o fauna, infringiendo alguna de las disposiciones perti-
nentes de la presente Ley, o 1as que, para evitar la contaminacion, hu-
biere dictado la Autoridad competente, serd sancionadc de acuerdo con lo
dispuesto en el Art. 274 del Cddigo Penal, quedandu obligado a reparar

los dafios y perjuicios ocasignados”.

ET Art. 126 compieta este régimen al consignar que el Poder Ejecutivo
actualizard cada cinco afics los Timites mdximos y minimos de las multas
y ordenar que &stas formen un fondo especial destinado a la realizacidn

de estudios y obras en la jurisdiccidn correspondiente.
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Finalmente, el Art. 127, de este capitulo, declara 1a incompatibilidad
entre 1os funcigcnarios y cmpleades de 10s organismos del sector plblico
encargados de aplicar esta Lay y 1a tenencia de tierras risticas, dentro

del 8rea donde ejercen su jurisdiccidn.

E1 titulc X, Gltimo de esta Ley, sobre "La Jurisdiccidn Administrativa"
contiene dos capitulos: el de las "Disposiciones Genéricas” y ¢l de los

"Organismos y Procedimientos Administrativos".

Entre sus cinco articulos tiene importancia el Art. 128 que confiere la
jurisdiccidn administrativa en esta materia al Ministeric de Agricultura
y Pesqueria, pero en relacifn a 1as aguas minero-medicinales y las de

orden sanitario al ¥Ministerio de Salud.

En el capitulo II, se establecen tres disposiciones importantes, con las
cuales damos por finalizada nuestra resefia acerca de este régimen, de
importancia extraordinaria para un régimen piblicc de las aguas. Ellas

son:

E1 Art. 133 gue establece que la Administracion Técnica de Distrito de

Riego es el 9drgano competente para resolver en primera instancia adminis-
trativa los reclamos derivados de 1a apiicacidn de esta Ley. La apelacidn

se asigna para ser interpuesta ante el Ministerio de Agricultura y Pesqueria,

con 1o que se agota la via administrativa.
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E1 Ari. 135 merece citarse textuaiments, por el especial interés que w
tiene para 1a estructura institucional que crea esta Ley: "E1 Consejo
Superior de Aguas es ol wrganismo consultive del Poder Ejecutivo, en
cuantc a los uscs preferenciales y demds cuestiones de indole intersec-
toriales y demds relativas a aguas. Estard integrado por el Director
General de Aguas e Irrigacidn, quien To prasidird, 1 Director General
de Eiectricidad, el Director General de Industrias, el Director General

de #iineria, el Director General de Servicios Integrados de Salud y el

Director General de Obras Sanitarias.

E1 Conscis tendrd su raclamento interno que serd aprobado por Decreto

Supremn'.

Finalmente, existe una disposicidn transitoria, reclada por el Art. 145
que establece que forman parte de 1a presente Ley, el Anexo con 1a Defi-

nicidn de términos que eila contiene.

En otras leyes como la nuestra de Riego y Avenamiento remiten el glosaric

al Reglamento.



4.3 BRASIT L

CODIGO DE AGUAS.

DEPARTAMENTO NACIONAL DE AGUAS E EMERGIA ELECTRICA. MINISTERIO DAS
MINAS E ENERGIA.

El Cédigb contiene, al principic, una breve resefia histdérica acerca de
la evolucidon de la estructura admin%strativa para el aprovechamiento
de las aguas y de la energia eléctrica, Desde el afioc 1920, en que como
parte del Servicio Geoldgicc y Winero del 2rasil, del Ministerio de
Agricultura, Industria y Comercic, fue creada una Comision de Estudio
de fuerzas hidrdulicas, hasta el Decreto Ho. 63251 de 31 de diciembre
de 1968 que aprobd la estructura bdsica del Ministerio de HMinas y Ener-
gia, que en su Titulo I, transforma el Depto. Nacional de Aguas y Energia
en Depto. Nacional de Aguas vy Energia Eléctrica (DNAEE), el cual absor-
bid las atribuciones del Censejo Macionral de Aguas y de Energia Eléctrica.
Las absorciones nc interfieren con ias atribuciones conferidas a
ELECTRCBAS por la Ley Ho. 3320-A de 1961 y marcan una perfecta integracion
entre ambos drganos.

, .Por el Decreto Ley Mo. 24643 de 10 de julic de 1934 se decretd el Codigo
'de Aguas del Brasil.
E1 Codigo estd presidido de cuatro considerandos cuyos coﬁcéptas basicos

son los siguientes 1/

1/ Toda la traduccidén expuesta es iibre.
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Considerando que i uso de Tas aguas estd regido por una legislacion
obscleta, en desacuerdo con ias necesidades e intereses de Ta colec-

tividad nacional.

- Que es necesario modificar ese estado de cosas, dotando al pais de
una legislacidn adecuada, de acuerdo con ias tendencias actuales,
aue permitan al Poder Plblico controlar y estimular el aprovechamiento

industrial de las aguas.

- Que la emergia eléctrica en particular, exige medidas que faciliten

y garanticen su aprovechamients racional.

- Gue al reformar esta ‘egislacidn el Gobiernc gueda obligado a sumi-
nistrar por sus drganos competentes, asistencia técnica y material

para la obtencidn de sus objetivos.

La ejecucidn del Codige se encomienda al !finisterio de Aéficultura. En
19619’sin embarao el Departamento Macional de Produccion Hineral, entre
10s cuales estaba el Servicio de Aguas. pasd a formar parte del Ministerio
de Minas y Energia vy la edjecucidn de este Cddigo ya fue de su competencia.
E1 Cddige de Aguas del Brasil consta originalmente de 235 articulos, di-

vididos en tres 1ibros.

[

El Tibro primero se refiere a las "Aguas en general y sus propiedades"
y se divide en tres titulos. E1 Titulo I, "Aguas, Alveos y Margenes",

se desarrolla en cinco capitulos: Capitulo I "Aquas Piblicas;Capitulo II
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hguas Comunes; Capituls III Aguas Particulares; Capitulo IV Alveos y

Margenes; y Capitulo ¥ Accesiones.

El

Capitulo I, en su articulo primero, dice que las aguas piblicas

pueden ser de uso comiin o de dominio privado.

£l

Paragrafo 1. Una corriente se dice que
L'ad

El

Art. 20. establece que son aguas de uso comin:

£l mar territoriai incluidos Tcs goifos, bahlas, ensenadas y puertos.
Los rios, canales, lagos vy iagunas navegables y flotabies,

Los rios de que se forman estas aguas.

ras fuentes y dendsitos (embalses) pablicos.

Los nacimientos cuando fueren aprzciabies que por si solos constitu-
ven “caput fluminis”.

Los afluentes de cualquier rio piblico desde que los mismos sean na-
vegables o flotabies.

25 navegable o flotable cuando
se torna asi despuls de recibir las aguas de otra.
" 2. Los rios que se forman de lagos o iagunas navegables seran
determinadoes por examen de peritos.

. 3. No estan comprendidos en el literal b de este articulo
tos lages v Yagunas situados en predios particulares y
gque estén cercados cuando no sean alimentados por algiln
rio de usc comiin,

Art. 3 establece que la peresmidad de las aguas es condicidn esencial
para que Zstas se puedan considerar piblicas, de acuerdo al
articuio anterior,

fs1 se consideran porennes 1S aguas que se secan en un estio
fuerte,

La siguiente disposicidn agrega que una corriente se considera
piblica conforme al iiteral b, del Art. 2, aunque en algunos

de sus trechos no sea naveaable o flotable. Por el Art. 5,
también serdrn consideradas pithlicas o de uso comin, todas 1as
aguas situadas en zonas periodicamente asoladas por sequias.
conforma la Jegislacidn especial al respectn.

Declara asimismc de dominio pibiice todas ias aguas situadas en
terrencs pabiicos.
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En el ¢ 1tu1o 11, seglin el Art. 7 son aguas comunes las corr1entes no

navegables o f]otables y 1as que de e]]as se formen.

Por el capitulo IIT del Codigo trata de "las aguas particulares” en los

siguientes: S

Art 3 son aguas privadas 1bs'naciﬁientos y todas ‘las aguas situadas en.

terrenos que tamb1en 10 sean, cuando las mismas ho estuvieren clasifica-

das entre 1ac aquas comunes a todos.

El cap1tulo IV regula los dlveos y 105 marqenes def1ne los ‘alveos como

las superficies que las aguas cubren 5|n desbordar segun su estado ordi-

nario y natural.

~

E1 Art.10 establece la calidad dé uso piiblico o privado de los &lveos

sealin los articulos precedentes y establece 10s “derechos de Tos colindantes

al &lveo en términos similares a los de nuestrc Cddigo Civil sobre las

aguas conunes.

Los dlveos de dominio pdblico se relacionan en el articulo siguiente.
Dos de 105 oaraarafos adicionales establecen que“Tas concesiones de estos

terreros ooedecera1 a una legislacidn especial y que €l use de estos.te-

“rréhos’ por pequefios propietarios serd tolerado, siempre que no afecten

el interés plblico.



Los art1cu1os s1gu1entes, hasta el 15, regulan ios margenes de i0s re-
" cursos h1drau11 os, As1, el Art 12 fija una faJa de 10 metros sobre
los terrenos de dominio 3ub11co de los r1oss canales, 1aqos y 1agunas
salvo que 1os rios que no sean navegables ni flotables apenas formen

rios flotables.

Por e1 Art 13 se cons1deran terrenos mar1nos 1os que son banados por
las aquas del mar ¢ de 1os rios navogab1es nasta una d1otanc1a de 33 mts.
contados desde el punto medio a que 11ega la p1eamar. E] Art. 14 estan
blece un -margen de 15 mts. para los rios navegables alejados del mar
contados “en 1gual forma que el articule anterior. E1 d1timo articulo

citado establece el procedimiento para determinar estas margenes.

Ei capitule M se estahlece e] reg1nen para ren]ar ]os aluviones, las avul=
s1onﬂs, el surg1n1ento de 1s]as 6 islotes y 1os derechos de dlveos o0 mar-
genes abandonadas. E1 capitulo no merece mayor comentar1o porque sus dis-
posiciones son tradicionales en forma similar a las conteanas en e] Cod1qo

Civil:Salvadorefio, "

E1 T1tu]0 II es dé'éspecia1 interés porque establece Ta prop%edad de las

aguas pub]lcas, en reiacidén a la Unidn, a los Estados y a los municipios.

As1 por ejemplo en el articulo 2% se establece que las aguas .piblicas de

uso comin v sus dlveos pertenecen a la Unidn cuando:
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a):Son maritimas :

b) Esté situado en un terr1tor1o 0 en cua]qu1er otro que 1a YUnidn adquie-
ra después y que no se constituya en Estado o fuere incorporado a algin
Estado.

¢) Cuando sirva de 11m1te c0ﬂ otras naciones vec1nas 0 se extiendan a te-
rritorio extranjero '

d) Cuando estén s1tuados nn una faJa de 165 Km cont1guo a 105 Timites con

-otras naciones :
e) Cuando sirvan de 11m1te; entre dos o mas estados
f) Cuando recorran parte de.los territorios de dos o més estados.

Por el Decreto Ley No, 852 de 11 de noviembre de 1938,'estos articulos

fueron complementados en los términos siguientes: - L

Art.i 2 - Pertenecen a la Unidn las aguas:

I. De los iagos que en todo o enparte sirvan de Timites entre Brasil
y paises extranjeros.

II."'Aue sé dirijan a paises extranjeros o pravengan de ellos.

III. De los lagos que en toda su extensidn o en parte de ella sirvan
de 1Tmites a 1os Estados Un1dos de] Brasil.

IV¥. De Tos cursos de agua que recorran mds de un territorio de los
Estados Bras11eros.

V.: De los 1aaos quL ex1stan dentro de una faJa de ciento c1ncuenta Km.
a lo 1argo de ‘1a frontera. .

Art. 30. son aguas publicas de usc comln, en toda su extensidn, las aguas
de los lagos, que en algin trecho, sean flotables o navegables por cual-
quier tipo de embarcacion.

Este Decreto tiene una serie de disposiciones que.se refieren a la adminis-

tracion de las aguas para energia eléctrica.



E] Titulo III trata de la expr0p1ac1on en un cap1tu1o unico, en ios si-

- gu1entes térmings:.

Art 3° “Las aguas publ*cas d2 uso comun 0 patr1mon1a1es de 105 estados

o de los municipios as1 como las aguas comunes y 1as part1cu1ares ¥ sus

respectivos 4lveos y margenes; pueden ser exprop1ados por neceswdad'o '

por ut111dad pub]lca

a) de todas ellas por 1a Unidn

b) 1a de los municipios™y Tas- part1cu1ares por los estados
c) las particulares y los municipios.

La expropiacidon no procederd sino es para servicio plblico establecido

por ‘Ta 1efislacidn vigente o por aste Codige".

E1 Libro II tiene por titulo "Aprovechamiento de las Aguas” y se divide
en 7 titulos y 18. cap1tdlos

ET Titulo I se ref1ere a 1as "Aguas comunes 2 todos"

Art 34. Se onf1ere el uso gratu1to de 1os r1os 0 nac1m1entos de agua,
para necesidades pr1mar1as, siempre que hubiere un camino: pub11co de ac-

ceso a elios,

Art. 35. 51 no hubiere camino, los propietarics riberanos no podran im-
pedir que sus vecinos se aprovechen de ellas para esos fines, con tal que
sean indemnizados de los perjuicios que sobrevinieren a causa del trénsi-

to por sus predios.



Pardgrafo lo. FEste servicio sdio se dard cuando los vecinos no puedan

obtener el agua nor otra parte, sin grandes dificuitades.

Pardgrafo 20. E1 derecho dé uso de ias aguas, a que este articulo se re-
fiere, no prescribe, perc cesa cuando 1as personas a quie-
nes se les ha concedido, pasan a obtener, sin mayores pro-

blemas ei'agué de qde caracen,

E1 Titule II hébTﬁldel_"Aprovechamiento de aguas plblicas”. El'Art. 36
contiene una d{gbosicién preliminar ébr'1a que se permite el uso de las
 aguas“b6b1ic5§ dé acuerd@ a_los reglamentos respectivos y las disposicio-
nes§ due se dan, al réspech, en este Cddigo. -De acaerdo a esas reglas y
las circunscripciones administrativas e1fconsuﬁeAde las agquas puede ser

oneroso o gratuito.

EY capitulo I regla la navegacidn.

E1 Art. 37 dice que el uso de las aguas pﬁbliéas debe hacerse sin perjui-
cio de 1a navegacidn excepto en =1 caso del Art. 48 que se refiere al uso
prioritaric para necesidades primarias o cuando leyes especiales asi Tc
dispongan. En ningiin caso serd diferida si ¢1 agda para la navegacion es

gl

indispensable para el comercio.

Por el Art. 38 se ordena que los puentes sean construidos dejando 1ibre

el paso para las embarcaciones.



En ctro art%culo se establece que ia névegacién de cabotaje solamente
puede hacerse ﬁor'embarcaciones pacionales. Por Gltimo, en el Art. 40,
se determina que la navegacidn y la fletacidn en lcs mares territoriales,
los rips, canales y lagos de 1a Unidn serdn regulados por leyes especia-
les. Asimismo, que la navegacidn en rips, canales y lagos forman parte
del sistema de comunicaciones del pais‘y que pugden ser considerados de
utilidad piblica si son necesarios para satisfacer necesidades estratégi-
cas o cerrespondén a 1nterese§_politicos ¢ administraffVos de alto hive].
También la navegaéjénvd f]éfaé%éh de los demds rios, canales y lagos serd
'redulada pdr }eyes especialeé. Toda 1a legislacidn actual sobre naQega-
cién sera reﬁisa@a y sustituida por nuevas leves. ”
'ET'capitu}Q 17 trata de ips puertoé DEro Ssu regu!aéién la remite a leyes
especiales. . |

E1 capitulo III se refiere a 'a caza y la pesca pero no la regla porgue
‘;también se remite a leyes especiaies.

| E1 capitulo IV estatuye Ta forma.en que pueden desviarsc las aguas pi-
blicas. Asi el Art. 43 prohibe el desvio dc ellas para fines agric01a§,
,indus%fialés.y de salud sin una concesidn, excepto en el caso de uti]igad
:bgblféé} En el caso de derivaciones insignificéntes no se exigird ninguna
autorizacidn. Por otra parte, las autorizaciones y concesiones sé hardn

por tiempc fijo pero nunca por mis de 30 afios.
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Art. 44, Las concesiones para aprovechamiento de las aguas que se des-~
tinen a servicios piiblicos serdn hechas por ]icitgcién piblica excepto
que por Ley no se exija. Conforme al Art. 45 se exige estipular, en

toda concesidn la clausula "salvo derechos de terceros”. EI Art. 46
-declara_inaiienables ias acuas piblicas. .

Es muy importante? para entender 1a orientacién'de este Cddige, citar el
frt. 47, gque df;e: ”El Cédigo respeta tos derechos adquiridos sobre estas
aguas antes de éu pfomu}gacién por titulo legitimo ¢ por posesidon extra-
ordinaria®. Con esta disposicidn se evidencia la orientacidén tradicional
del Cédige de aguas del Brasil, que aunque antepone la utilidad pidblica
en su legisiacidn respeta siempre la propiedad privada en un grado:muy'

notorio.

Ya nemos citado anteriormente, al hablar de la pavegacidn, el Art. 43,
La rigidez de este Cddigo también se evidencia en el Art. 42, al reglar
que las aquas destinadas a un fin ne podran ser aplicadas a otro sin una

nueva concesion.
Lo

E} éépitd]o V regla las oSstrucciones,_ Dice el Art. 53 que los usuarios
dé las aguas pﬁb]icas de uso qoméﬁ o los propietarios riberanos estén“
ob1igadqs a absténerse de construir obras que perjudiquen o djficu]teqlv
‘el’cursé de las agéas o de 1a nayegaéién excepto si ellas han sjdo autori-
zadaé; Se.agrega que los infractores ademés'dg las mu}tas a2 que se hagan

acreedores estdn obligades a removerlas ¢ a que se haga a su costa.
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A similares prohibiciones estin obligados los propietarios riberanos de
aguas piiblicas por obstdculos que se formen en sus pfedios.

Las obligacienes, las indemnizaciones y 1a regu]aéién de las sanciones
se establecen en los siguientés artfcu]bs.

E1 capitulo siguiente:VI “de la tutela de los derechos de la admfnis—
tracion y de ios particulares” establece 1a forma en qhe se protegerdn
esos derechos y las limitaciones a que estdn sujetas 165 derechos de los

‘particulares contra 1a administracion piblica en esta materia.

El.capitulo VII trata de la éompetencia administrativa. E1 Art. 61 con-
fiere competencia a la Union béra conocer de las leyes que regulan la na-
vegacion en 1os casos comprendides en el Art. 40, ya relacionado. Se hace
la salvedad, en un paragrafo especial que esa competencia nd excluye a

los estados para legislar subsidiariamente sobre 1a navegacion de. rios,
canales y lagos de su territorio cuando no estén comprendidos en los casos

de ese articulo.

E1-Art. 62 indica que las concesiones © autorizacioneéxpéra desviar aguas
que no se destinen a la produccidn de energia eléctrica serdn otorgados

por 1a Unidn, por los estados o los hunicipios, conformé'a su dominio sobre
las aguas o conforme a los servicios pliblicos a que se destine de acuerdo a
las disposiciones de este C6digo o de leyes especiales. Por el siguiente
artfculo 1a concesidn o autorizacidon para desviar aguas para producir
energia eléctrica corresponde a la unidn, salvo los casos de facultades

a los estados otorgados por ella misma.
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E1 Capitulo VIII habla de la extincion de los derechos para utilizar

aguas piblicas. E1 Art. 65 expresa el principio general en estos térmi-
nos: 10s usos generales a que se prestan las aguas plblicas por disposi-
ciones de 1a Ley se pueden extinguir. El Art. 66 enumera los casos de
extincion de concesiones o autorizaciones para desviar y utilizar aguas,
pero la disposicién determirante es la del ‘Art. 67 que se lee: "Son

' siempre revocables 1os usos de aguas pdblicas" con 1o cual el Cédigo mues-
" tra un progreso mis perceptible en relacién a la legislacién tradicional.
E1 Titulo III regula el aprovechamiento de las aguas comunes y de las pri-
vadas.

E1 capitulo I contiene las disposiciones preliminares en 3 articulos, re-

dactada en estos términos:

- Quedan sujetos a la autorizacion e inspeccidn administrativa:

a) las aguas comunes y las privadas en beneficio de la sa]ud.y de 1a
seguridad pablica.

b) las aguas comunes que no afecten derechos de terceros, o la ca]idad
o curso de las aguas publicas.

Los articulos 62 y 70 establecen y limitan la servidumbre natural de
aguas. E1 aprovechamiento de 1a§ aguas comunes se desarrollan en él
capitulo II desde el articulo 71 al 83. Herecen citarse entre ellas, -
para nuestros propfsitos, las siguientes: articulo 71, Los duefios o pro-
veedores de predios atravesados o bahados por rios pueden usar de ellos

en su provecho, tanto por la agricultura como para la indust(ig,'con tal



que el rebalse de Tas mismas no perjudique los predios superiores o se
perjudique a los” inferiores -al alterar:3}a salida de las aguas remanentes.
En el parrafo 30. de este articulo se establece preferencia sobre estos
usos, ‘cuando las aguas son necesarias para atender necesidades-primarias
de1as personas.

E1 siguiente articulo autoriza a los duefios o poseedores para desviar

los cursos de aguas, respetande las obligaciones impuestas en el articulo
anterior. No podrédn desviarse, sin embargo, expresa en-el paragrafo adi-
cional, cuahdo el rio abastece una poblacidn,

El Art. 74 regla que la situacion superior de un predio no excluye el
derecho del predio vecing -a 1a porcidn de agua que 1€ corresponde.

En el Art. 76 se mantiene el derecho de ios predios al uso de las aquas,
cuando entre ellos y 1os rTos se construyeren "entradas pub11cas sa]vo
que se pierda ese derecho por haber s1do indemnizados por 1a exprop1ac1on.

i

Por 1os articulos 77 y 78 se establece y requia la serv1dumure legal de
acueducto para désviar o utilizar aquas, desde puntos mds accesibles ‘cuando
el predio dominante tuviere dificq]tades para obtenerla a causa de la

altura de las riberas o a la situacion de los mismos.

E1 Art. 79 declara imprescriptible el derecho al uso de ias aguas de los
rios. ‘E&te derecho sélo podrd ser enajenado por titulo o instrumento

plblico.” "No serd permitida esta alienacidn, sin embargo, -cuando se haga
en beneficio de predios no marginales en-perjuicio de los:‘derechos esta-

blecidos para otros predios por los articulos anteriocres. En lcs articulos
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80 y 81 se confiere a los propietarios la facultad de hacer obras en los
rios, incluso atravesdndolo para unir ambas margenes. El Gitimo articulo
(83) confiere también el derecho del predio sirviente a aprovecharse de
las obras hechas mediante el pago proporcional de los costos de las obras

al propietario de ellas y de acuerdo al beneficio que reciba.
Capitulo III. De las obstrucciones y defensas.

Como un antecedente de la Ley peruana este capitulo régu]a del articulo
84 al 87 la obligacién de los propietarios riberanos de abstenerse de
ejecutar obras que embaracen el libre curso de las aguas y la de remover
los obstédculos que provengan de sus predios cuando ellos perjudiquen los
derechos de terceros y no provengan de uso legitimo de las aguas, Se
imponen ademds sanciones por este incumplimiento.

E1 capitulo IV habla de la caza y de la pesca. Se remite a las leyes
federales sobre 1a materia y 1as estatales los considera subsidiarias o

complementarigs.

E1 capitulo Vntiene por nombre "nascimientos”. E1 Art. 89 dice que

para efectos de este Codigo, se consideran nacimientos las aguas que sur-
gen naturalmente o po} 1a industria humana, que corren por un predio pri-
vado y (éunque la transporten), cuando ellas no hayan sido abandonadas

por el propietario de ellas( Es interesénte el articulo anterior porque

el concepto de nacimiento inc]ﬁye los medios mecanicos que utiliza el hombre

para extraer esas aguas, 1o que lo aparta de los conceptos tradicionales.
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_E] Art. 90 es otra disposicidn . interesante porque limita la propiedad
privada de las fuentes dice asi: "El .duefio de un predio donde hubiere

un nqcimigntqﬁ satisfechas 1as necesidades de su consumo, no puede im-:

. pedir el curso natural de las aguas por los predios inferiores! El:. .
Art. 92 establece la servidumbre legal.de escurrimiento previa indemni-
zacion, o la consideracion de ser considerada como tal el beneficio que
recibe el predio inferior. | |

La imprescriptibilidad del derecho.al uso de estas aguas, como se esta-.
blece en el Art. 79 para los rios, se determina en el Art. 93. EI Art.
S4 prohibe al propietario de un nacimiento desviar. el curso de estas ..
aguas cuande de ellas se abastezca una poblacidon. E1 d1timo articulo de
este capitulo (Art. 85) precisa el concepto de nacimiento en estos térmi-
nos:"un nacimiento de aguas serd determinado por el punto en que ella
comienza a correr sobre la superficie y no por la corriente. subterrdnea
que Ta alimenta".

No deja de 1lamar la atencidn que esta ley tiene varias deficiencias de-
técnica juridica como el de éste Gltimo articulo citado cuyo concepto
pudo haber.sido remitido a un gTosario de férminos.

E1 titulo IV se titula "Aguas shbterkéneas". El capifu]o Gnico desarro-
174 el tema en 6 articulos, del 96 al 101. Dice el Art. 96: *E1 duefio
de cualquier terréno podra apropiarse por medio de"pBZOSg galerias, etc.,

de Tas aguas que exiten debajo de 1a superficie de su predio, con tal que
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no perjudiquen los aprovechamientos existentes, ni desvie de su curso
natural, aguas de dominio plblico, de uso comiin ¢ particulares. EI pa-
rigrafo adicional establece que si ese aprovechamiento perjudica o dis-
minuye las aguas antes enumeradas la administracion competente podra
suspender esos aprovechamientos.

Por el Art. 97 se prohibe al duefio de un predio abrir un pozo junto al
vecino'siﬁo a la distancia necesaria para no perjudicarlo.

La disposicion del Art. 98 es muy importante y no aparece en los regime-
nes..tradicionales, tiende a proteger la pureza de las aguas subterrdneas,
Se lee asi: Se prohibe expresamente las construcciones que contaminen o
inutilicen las ‘aguas de un pozo o nacimiento para usos ordinarios, cuando

sean preexistentes.

Tiene interés la norma contenida en el Art. 100 que a la letra dice: Los
corrientes que desaparecen momentdneamente del suelo, formando un curso
subterraneo, para reaparecer mas adelante no pierden su cardcter de cosa

piblica de uso comin cuando ya eran asi en su origen.

El capitulo V establece el régimen de las aguas p]uvia]es. Dice el Art.
102 Se consideran aguas Tluvias las que proce&en inmediatamente de las
nubes. E1 siguiente articulo agfega: Las aguas lluvias pertenecen al duefio
del predio, donde*cayerén directamente, pudiendo disponer de ellas.a vo-
luntad salvo derecho en contrario. El parégréfo adicional, prohibe, sin

embargo, al duefio del predio: desperdiciar esas aguas en perjuicio de
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otros predios que pudieran aprovecharias pena indemnizarlos. También
desviar esas aguas para darseies a otre sin consentimiento expreso de

las que ahora la reciben.

Por el Art. 104 considera el Teagislador, gue transpuesto el limite del
predio en que cayeren las aguas lluvias, quedan sujetas a las reglas

dictadas: para las aguas. comunes y oiblicas an'lo que les fuere aplicable,

Cabe observar nuevémente en relacidn a este articule, como el régimen de
agﬁas dél Brasil respeta en grado sumo, la propiedad privada, bajq un cri-
teridlgeheral de ufiiidad pablica de las égua;. En el Art: 105 se regla
la cafda de las ééﬁas de Tos tejados sobre 10s prediss vecinos. Se de-
cTara; en el articulo sigufente, la imprescribiiidad del derecho al uso

de las aguas 1luvias.

E1 Codigo de Aguas del Brasil tiene un capitulo muy original desde su

denominacion: el Titulo VI y se 1lama "Aguas Nocivas®.

E1 Art. 109 dice literaimente: "A nadie es 1icito dafiar o contaminar las '
aguas que no consume en perjuicio de terceros". - Las obras para la
sa]ubridadvde las aguas serdn hechas a costa de los infractores queg_ade~
mis de la responsabiii&ad criminal a que hubiere lugar. tendrén por las
héédidég'y déﬁos que‘cadsaren's Tas multas que lgs fueren impuestas

pof‘laé disposiciones administrativas (Art. 110).



- E1 Art. 111 agrega, en este capitulo: Si los intereses relevantes de
la Agricultura o de l1a Industria lo exigieren y, mediante una autori-

zacidn administrativa expresa, las aguas podran ser "inquinadas" pere

jos agricultores o industriaies deberdn costear su purificacidn por cual-

quier proceso 0 permitir que sigan su curso natural,

E1 siguiente articulo establece la obligacidon de indemnizar a la Unidn,
los estados, municipios, corporaciones o particulares que por la autori-

zacion concedida en el articulo procedente, resulten perjudicados.

E1 Art. 113 ordena que cuando los terrenos pantanosos sean declarados
insalubres, no sean deseados por sus propietarios, se hard por la adminis-
tracion de aguas, de acuerdo a la mayor o menor importancia del caso..

Los trabajos podran ser hechos por si o por concesionrarios (Art. 114),
Completan estas disposiciones los articulos 115 y 116 que seguimos citando
por su interés: "Los propietarios tienen la obligacion de pagar el costo
de las obras efectuadas mds una tasa de mejora por el acrescimiento del
valor de los terrenos saneados, determinando por la Administracidn Plblica
que los hizo". Si el propietario no estuviere de acuerdo en gue se hagan
los trabajos por la administracidn como se ha indicado, serdn expropiados
los terrenos e indemnizados de acuerdo al valor actual de los terrenos y

no por el que tenga de acuerdc a las mejoras.
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ET Titulo ¥II regla la Servidumbre Legal de Acueducto desde el Art. 117
al 1387y por no tener disposiciones que se aparten de los regimenes tra-
dicionales, no haremos nincuna cita o comentario al respecto.

E1 Libro 111 se reficére a las fuerzas hidraulicas y ia reglamentacidn de
la Industria Eléctrica que por no ser objeto especial de este trabajo y
porque puede merecer un estudic mds amplio como legislacién comparada,
nos abstencmos de entrar en su cita y comentarios. Esﬁe_1ibro_desarro1}a
estos aspéctos desde el Art. 13% hasta e! Art. 205 con el que finaliza .

el Codigo de Aguas del Brasil que hemos reiacionado.

El Cédjgo de Aquas del Brasil ha sidc modificadc ¢ complementado en afos
99§tef10res? A 21las sélo nos referiremos en el Anexo IV en términos muy
qenerales, breves y enumerativos, excepto en aquellos que tengan una es-
pecial importancia o qué signifiquen una modificacidn deﬁfondo de las dis-

posiciones originales.

E1 €&digo de Aguas del Brasil tiene ya desde su promulgacidn una orienta-
cibn de utilidad plblica en que se considera el régimen de aguas dentro
del concepto de propiedad privada en funcibn social.

E1 refimen ‘legal de aguas que reiacicnames pone especial interds en con-
trolar y estimular el aprovechamientoc de la fuerza hidraulica generade

- -

por las aguas en favor del desarrollo industrial deil pafs.
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Muchas de las nuevas tendencias de las 1egislacibnes de aguas de este
Continente, estan ya en principic en el Cddigo de Aguas del Brasil de
1934. Dentro de una situacidn de respeto a la propiedad privada, de

esa época, se legisla ya en funcidn social, el agua pasa a ser un recurso

prioritario en que su conservacidn y calidad merece especial atencidn.

CAPITULO V¥

5. EL REGIMEN UMICO DEL USO DE LAS AGUAS. LA NECESIDAD DE UMA POLITICA
NACIONAL DE AGUAS.

Después de una revisidn sobre los aspectos mds importantes del régimen -
de aguas en El Salvador que se evidencia numeroso y heterogéneo, como
fruto de necesidades eventuales que han obligado a dictar leyes para
aprovechar las aguas en usos especiales, debemos retomar nuestro tema
inicial en esta tésis: el agua es un recurso escaso y constituye, junto
con el suelo, la base de nuestra economia. Ya hemos dicho que de ellos
depende 1a satisfaccidn de cerca del 90% de l1a demanda interna de ali-

mentos y de materias primas vy también el 70% de las divisas totales.

Por otra parte, al revisar toda la legislacion existente sobre el agua
en E1 Saivador, encontramos una legislacion en su mayor parte, propia
de 1a época de principios del Sigle XX, en que las normas se refieren
al hombre en relacidn con los otros hombres o con el Estado para 1a ex~

plotacion de recursos naturales, entre ellos, el agua. También hemos



indicado que nuestra leoisiaciﬁn‘ en su mayor parte, siguid la "orr1enue
de 3*11c1p1os del s1r10 ue1 C011c' Frances de esa época aue tenia como
elemento determnantes para atribuir el dominio de las aquas al Estado

0 a 1os part1c 1arés, ia forﬁa en que aparecen en la naturaleza (mar,

r10, 1ago) mas una aptitud para un usc determinado: navegacidn o flota-

¢cidn.

Para atribuir, por otra parte, el agua a la tierra, et legislador nues-
tro 1nf1uenc‘ado por Ta cnrr1ente francesa del P1slo pasado adscr1b1a
el agua a ]a t1erra y 1a ccns1der0 accesoria de e?la E1 agua subterré;
nea, por aplicacién del principio de que el dominic se ext1ende en lineas
nerpéndidulares a-la tierra, conforme a los 17mites del predio en que se

encuéntran, pertenece al duefic ‘de Ta propiedad.’

La ideclogia que conforma a jos Estados liberales ha estructurado sus
respectivos regimenes juridicos y, en el caso del agua, el derecho de

propiedad privada ha sido determinante.

En esta legislacidn el agua. como recurso abundante, s610 ferecia unas
pocas disboSicioneé'genera?es sobre los usos simples de las aguas'comd
accesorios de la propiedad raiz y el castigc de las ofensas que se¢ le
ocasionaran. Poco a poco, sin embarge, nueveos usos, nuevas demandis,
prob]gmas'deluti1izac16n orioritaria del recurso hacen surgir nuevos

conceptos legales.
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Es a partir del afic 1950 en que se promulga la Constitucion Politica,
antecedente basico de la actual de 1962, que el régimen legal de las
aguas tiende a evolucionar, hasta ilegar a 1a Ley de Riego y Avenamiento
que puede cohsiderarse come el estatuto mds avanzado en esta materia

en E1 Salvador.

Un aspecto mds que conviene tener presente, antes de adentrarnos en el
desarroilo de este capitulo, es el de que el agqua es una, a pesar de la
forma en que se presenta en las diversas fases del cicle hidroldgico, y
por otra parte, que el aéua es un recursc natural y como tal, estd liga- '

do a los demds recursos.

E1 agua, como 1o explicamos en su oportunidad, es parte de un ecosistema.
Ecosistema, es el complejo de relaciones fisico-biolégicas entre todos

Tos seres vivientes y el medic.

En base a todos estos criterios, a la realidad de una legislacion variada
y Hgterogénea que hemos relacionado y a las nuevas tendencias, cuyas nor-
mas basicas hemos citado de la legislacibn unificada sobre este recursc,
en Brasil, Panamd y Per(, asi como a ]as posibilidades de un régimen
iinico de las aguas que contienen las leyes vigentes sobre la materia, en-
tendemos que no solamente es.posibie el establecimiento de un régimen

pliblico y unificado de las aguas, bien sea una Ley General o un Codigo,
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sino que ademds el Estado debe asumir una responsabilidad para el manejo
de este recurso que trascienda su legislacién para integrarlo a los pla-

nes de desarrollo econbmicc y social del pais.

Maturalmente, la utilizacidon racional de las aguas consideradas como re-
curso estratégico para nuestro desarroilo, conformard un régimen juridico
del agua a&corde con una utilizacidn Optima, justa y planificada de este

recurso.

En otras palabras, nuestro criterio es gue la ley es un instrumento para
la actuacidn del! niveil técnico y del nivel politico, los cuales, determi-
nan la importancia de un campo, nacionalizan la utilizacidon de los recur-
sos y a través de un marco juridico expresan el valor de la materia obje-
to de 1a Ley, crean ia estructura institucional correspondiente y las nor-
mas legales y reglamentarias en que serd utilizado el objeto de la Ley,

en nuestro caso: el agua.

E1 régimen de las aguas debe ser dnico y plblico por 1o-que debe conside-
rar el uso miltiple y armdénico de ellas en forma coordinada con regfmenés
similares para 1os otros recursos naturales y debe partir de tres postula-
dos que ya son comunes a todas las nuevas legislaciones de égua de este

Continente y de otros paises del mundo.

Estos postulados son:



a. Todas las aguas son necesarias y deben estar sujetas al control del
Estado para destinarlas al desarrollo de 1a nacidn v a la satisfac-
cidn de 1as necesidades de sus habitantes;

b. Todas las aguas son pibiicas:

c. ET agua vale por si misma y no estd vinculada en modc alguno con la
forma en que se presénta en la naturaleza, ni con 10s derechos que
el propietario pueda tener sobre la tierra en donde el agua se en-

-cuentra. -

Desde este punto de vista, las aguas deben ser consideradas con un re-

curso natural, cuyo uso produce beneficio a 1a colectividad y a los

particuiares, asimismo comc ligada a todas las expresiones de ia activi-
dad humana y como indispensable para un mejoramiento econdmico y social

siempre que se obtenga una utilizacidn racional y justa de todas las

aguas en cualguiera de sus expresiones.

Debe ademds tomarse en cuenta que el agua, cuando se utiliza mal, perju-
dica otros usos y afecta el grupo soccial por 1o que se convierte en objeto

de interds social.

Todo esto nos conforma, de manera muy evidente, un régimen dnico de las
aguas que las penga al servicio de nuestro progreso comin y pérticu]ar,
que supere una dispersidn legal sobre los usos parciales a aue se¢ destina
¥ que obliga a una disputa per su aprovechamiento ya que las leyes ac-
tuales puedéh permftir una apreciacidn unilateral de los heches o una
decfsién en que pueden privar intereses personaies, politicos, de aprecia-
ciones de importancia temporal, de hecho ¢ de cualaguier otra ¢lase scbre

el interés social.
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La idea bdsica para revisayr nuestra legislacidn de aguas y sustituiria
pef‘una Ley General o un Codigo, debe ser la de adecuar nuestro régimen
a las normas constitucionales viaentes, que en esencia son las mismas
en ambas constituciones y que estdn siendo desobedecidas desde hace 25
afios. Ya las hemos citade en el capitulc respectivo, pero entre todas
ellas, el Art. 137 Cn y el 220 Cn. cobran una relevancia especial, como
ha sido usuai decir en muchas disertaciones académicas, mantienen "una
pristina refu1géncia en el mundo del derecho”, ai consignar principios
fundamentales para nuestra estructura juridica. Asi dice en su parte
pertinente: "Se reconoce y garantiza la propiedad privada en funcidn
social” y mis adelante e¢n ese mismo articulo: "E1 subsuele pertenece al
Estado, 21 cual podra otorgar concesicnes para su explotacion” y el
G1timo de e1los prociama: "E1 interés pibiice primaré sobre el interés

privado"”.

E1 Estado libaral nuestro fue superado en su orientacidn juridica funda-
mental a partir de la mitad de nuestro sigio, pers mucha de su legisla-
cibn secundaria aln sigue calcada en moldes tradicionales tal como lo

hemos comentade en forma mas amplia, en capitulos anteriores.

Nuestra Constitucidn Poliitica vigente desde 1962, mantiene siempre la
parte dogmdtica pero nc solamerte la de derechos individuales del Estado
liberal sinc que en paridad de importancia agrega el régimen de derechos

sociales.



Los derechos individuales del Estado liberal tenfan la categoria de ab-
solutos, ilimitados "superiores y anteriores.al Estado® como To afirmaba
uno de los mas grandes tedricos de Tos derechos del hombre, Rosseau,

pero ahora pasan a ser relativamente absolutos.

La funcidn social, como condicionante de los dereches individuales viene
a tener el cardcter de un 1imite a esos derechos individuales concebidos
en forma ilimitada, vienen a ser el marco global de referencia en que
ellos actlan, siguen siendo valiosas, reconocidos, pero no en forma abso-
luta, indisputable, sino en forma razonable, justa, equitativa y armoni-
zable en que ambos tienen igual importancia, pero en casc de oposicion

o de disputa prevaiece el interés dei grupo social.

La funcidn social de T1a propiedad, sin embargo, comprende ademds de la
lTimitacién de los derechos privadss, la posibilidad de utilizar los re-
cursos que contiene para satisfacer intereses colectivos o hacionales,

de ‘tal manera que el Estado puede planificar y reglamentar el mejor aprb-
vechamiento de ellos y comprender dentro del régimen correspondiente la
prohibicidn de perjudicar en forma alguna, el uso de recursos de que se

trate.

E1 concepto a que nos referimos adquiere en esta forma una mayor dimen-
sion y su verdadera acepcién, asi la propiedad privada es un derecho re-
conocido, respetado, conferido y garantizado al habitante del.pais confor-

me a ias leyes vigentes pero mientras no interfiera, no se oponga, no per-



judique a un beneficio o bienestar de 1a colectividad, o que también no
represente una utilizacion menor gue la que el Estado pueda obtener de
ella en beneficio del pais, cuando éste asi To estime dentro de sus pla-

nes y programas.

Sq?amente nos restaria hacer un comentario final al inciso 3o0. del Art.
137 Constitucional cuando declara:"E1 subsuelo pertenece al Estado, el

cual podrd otorgar concesiones para su explotacion”.

Consideramos que un régimen Gnico de las aguas podria desarrollar esta
disposicién.

En comentarios anteriores sobre el Art. 137 Cn y los articulos pertinen-
tes de la Ley de Riego y Avenamiento hemos dicho que el agua subterrdneca
pertenece al Estado, pero debe declararse bien nacional de utilidad pid- .
blica en un régimen unificado de las aguas, para evitar cualquier inter-.
pretacidon equivoca y establecer asi su verdadero alcance al .respecto,

al sefalar algunas contradicciones reales o aparentes de nuestro régimen
legal parcial de las aguas, apuntdbamos la falta de c¢laridad de algunos
conceptos utilizados por la ley positiva, asi el diccionario de la Real
Academia Espafiola, aunque ya lo hemos citadc 1/ contiene dos acepciones
de subsuelos:a) "terreno que estd debajo de la capa labrantia o arable o

en general debajo de 1a capa de tierra; b) "parte profunda del terrehos

1/ Pag. '168.
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a la cual no 1legan los aprovechamientos superficiales de los predios,

y en donde las leyes consideran estatuidoe el dominio plblico, facultan-

do a la autoridad gubernativa para otorgar concesiones mineras”. 2/

Una definicién juridica 3/ dice:"suelo es la capa utilizable por la agri-

cultura y las urbanizaciones, en adelante es 21 subsuelo".

Reiteramos entonces aue una Ley General de Aguas, si puede y debe esta-
blecer el alcance de este principio constitucional para los efectos sub-
secuentes. Por otra parte, hemos 1lamado, rrincipios angulares de un
régimen pliblico de las aguas, a los principios constitucionales citados
porque, de acuerdo a nuestra exposicion, de que el agua es una misma, en
el ciclo hidroldgico, como principio hdsico fundamental de este recurso,
al establecer el alcance del concepto para todos los usos, de manera,
expresa e indubitable en una legislacion unificada de las aguas, todas las
aguas subterrdneas ahora en uso por particulares, serian pliblicas y cuando
su explotacion sea de la magnitud que establezca la Ley, pagarian por su

concesidn, en tanto no se consideren imprescindibles para un uso comin.

Las aguas subterraneas se manifiestan de varias maneras en la superficie,
por consiguiente declararlas piblicas expresamente es nacionalizar las

aguas en una etapa basica del ciclo hidroldgico.

2/ Los subrayados son nuestros.

3/ Curso de Derecho Constitucional. Dr. Francisco Bertrand Galindo.



5.1

En otras pa!abrass el agqua sujeta a un réaimen legal dnico obedeceria

a conCesuones a 1nrracc1ones pon=les N adm1n1stra+1vas en cualquier

uso de las acuas. Pur1 icar ei aqua9 utilizarla con fines industria-
. 1 :

les, comercia]es 0 agricoias cuanao se estraiga de los pozos;daria

1qgar a una infraccidn penal o a un uso indebido que debe pagarse. De
esta manera, el agua como bien pihliico estard sujeta a un régimen de
beneficio privado en funcidn social, claramente determinable en un ré-

gimen legal como el que consideramos indispensable.

La necesidad de upa Politica Macional de Aguas.

Hay muchas razones que justifican la necesidad de una Politica Macional

de Aguas en E1 Salvador.

-

A través de l1a legisiacién actual, se nes presenta una proliferacion de
leyes e instituciones para 1a administracidn de las sguas y aunque hay
esfuerzos valiosos para obtener una utilizacion mds apropiada, siempre
£s0S esfuerz§s son parciales. Por otra parte, se arrastra todavia una
serie de leyes obscletas que se vuelven inaplicables o no tienen ninguna
eficacia para proteger Tos recursos. como por ejemplo, las que se refie-
ren a ia salud.

Ademds existe el inconveniente de gue cuandec las leyes son parciales sélo
son conocidas y apiicadas en las &reas respectivas de los que deben admi-

nistrarlas.
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Estas serian primeras razones suficientes para intentar un manejo mas

apropiado del agua, pero hay otras de igual o mayor importancia.

Si analizamos la legislaci3n actual sobre 1a§ aguas en su conjunto, en

su mayor parte estd orientada hacia un régimen de propiedad privada y

en muy pocas disposiciones se ha legislado para una uti1izac16h de bene-
ficio piblico de ellas. Ya hemocs dicho que las disposiciones contenidas
en varias leyes n6 estan en armonia con los principios constitucionales

de propiedad privada en funcion social.

Poner las aguas al servicio de la colectividad es otra razdn de peso

para una utilizacion Optima de los recursos hidricos.

Desde otro punto de vista, nos damos cuenta que todos los paises que in-
tentan superar sus condiciones econdmicas y sociales encuentran que su
desarrollo estd condicionado en gran medida por la disponibilidad de sus
recursos entre ellos, el agua. La historia demuestra que ningin pais
puede obtener su desarrollo econdmice y social sin una adecuada utiliza-
cion de sus recursos hidrdulicos. E1 agua se convierte asi en un recurso
limitado para el desarrollc de nuestro pais, y por éonsiguiente, en una
variable estratégica. -

Por esta razon todos los gobiernos del mundo estdn procurando racionalizar
el uso de las aguas 1o cual obliga a conocer 10s recursos hidricos con que
un pais cuenta, la forma en que se utilizan y la mejor manera de aprove-

charlos en el futuro.




Esta es la mejor razdn que pueda justificar una Peiitica Nacional de

las Aguas. Si el aqua come hemos dicho, es un factor estrétégice para

el desarrollc econdmice y el bienestar de la pobiaéién 1oiﬁehos que

puede hacer un gobierno es intervenir en la reglamentacidn de su utiliza-
cidon. Para la época ¢n que vivimos, Yz planificacidn para obtener el

aprovechamiento optimo de este recursc se vuelve indispensable.

Carecer de.hna politica de aguas es la causa de rnuchos prob]e&as que se
manifiéstan en la sobre'explotackén de las éguas subterraneas o superfi-
ciales disputadas por varios usuarios; en la utilizacidn irracional del
recurso. y por consiguiente su agotamiento progresivo, como ocurre actual-
mente en el &rea metropolitana, la contaminacidon de los recursos hidricos
terrestres y del agua de mar; la destruccidn, degradacidon y contaminacion
de los otros recursos'naturaTés renovables como suelos, plantas y animén

Tes.

La importancia del agua, ha lievado al hombre a estudiar su comportamien-
to, de aqui surge el conocimiento del-ciclio hidroldgico. Los estados
entonces se han dado cuenta de la necesidad de conocer el uso actual de
Tas aguas y ia estimacidon de su aplicacion futura, en vista de que el
recurso se vuelve mds escaso, a causa de su deteriors progresivo. No
sdlo. legislar, sino programar la mejor utilizacibn del agua y evitar su
dgterjgro~los 1leva hoy a dictar medidas necesarias para comservar, pre-
servar. e incrementar.les recursos hidricos, procurar obtener una racio-
nal, eficiente, econdmica y miltiple utilizacidn de los mismos y promover
financiar y realizar los estudios e investigaciones para los propdsitos

antariores,



Esto. To hemos dicho ya, trasciende el régimen legal, que es, sin embargo
el mas efectivo instrumento del régimen de los recursos hidricos, para

formular politicas nacionales en el uso de las aguas.

La Politica Nacional de Aguas necesitgré en primer lugar decisiones basa-
das en el cohociMiento de 1a cantidad disponible del recurso, es decir su
inventaric y la forma en que actualmente se utiliza o sea el catastro del
mismo. Deben estimarse ademis Yas necesidades futuras de la poblacién

en base al crecimiento demografico y a 1a expansidon de los sectores pro-
ductivos (previsidn y planificacidn). Esto quiere decir que la politica
debe considerar todos los factores que tengan incidencia en el aprovecha-
mientc del recurso. Asi los factores econdmicos, sociales, técnicos, ins-
titucionales y 1ega}es son aspectos indispensables que forman parte de la
informacidn necesaria, tanto en sus manifestaciones presentes como futuras,
en que el agua sea'parte importante de esas actividades, para que el nivel
politico y el nivel técnico, decidan el mejor aprovechamiento de los recur-

sos hidricos del pais.

Una PoTTtica Nacional de Aguas deberd partir de prioridades en el aprove-
chamiento de las aguas, luego comprender los aspectos econdmicos y finan-
cieroscde Tos diferentes proyectos sectoriales y la estructura institu-
cional corfespondiente9 con autoridad plena para ejecutar esa politica.
Todo esto se manifiesta ademds, en cada caso, en una legislacion unifica-

da que'dé los lineamientos generales para el aprovechamiento eficaz del
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recurso hidrice, la cual contenga también, los capitulos necesarios
para la preservacion de Tas acuas y ia forma en gue se hardn efecti-

vos el cumplimiento de las disposiciones.

La Politica asi ayuda a que la investigacidn, utilizacidn y conserva-

cidn de las aguas sca eficaz, en funcidn del mejor aprovechamiento de

ellas, para el progreso econdmics y humano del pais.

La declaracibn de la Politica Nacional de Aquas puede hacerse en el
capituio de las Disposicicnes Generales o en-los Principios y Objetivos
de una Ley General o de .un C6digo de Aguas. Puede asimismo ser parte
de un documento que piantee la-estrategia a seguir en el manejo de las

aguas. -

La Politica tendra por objeto el aprovechamiento mads eficientey Mma&ximo
del recurso hidrico; plantear su utilizacién y desarrolio con base al
enfoque unificade del agua como ciclio hidrolfgico v a las utilizaciones

existentes.

E1 aprovechamiento de ias aguas en las nuevas legislaciones americanas
sobré este reﬁursos no.és més, en nuestra opinidr, que el misme derecho
rea1lde'uso y goce de uné cosa ya establecida en el Art. 598 de nuestro
Cédigo CiQii & que en una Ley General de Aguas deberfia ser precisado Y
definido. | |

Asi'el &erecho de aprovechamiento de las aguas seria un derecho réa] que
consisté en el uso, goce y dfsposicién del agua con 1os‘fequisitos y en

conforimidad a las reglas de la Ley Seneral de Aguas.



El Gobiernc: a través de Ta Ley o de un documento especifico deberd mani-
festar su po]Ttica hidrica en que se considere el agua como propiedad del
Estadc con base al Art. 137 Const11uc1onai Debe asimismo orientarse hacia
el recurso cons1derado como una unidad y no hacia un uso, a 190s efectos
nocivos 0 a la calidad de las aguas. E1 enfogue debe ser alobal y no sec-
torial. E1 uso de las aguas debe considerarse aleatorio scbre la base de
las diSbOnjbi1idade5'de1 recurso y del interés del pais en su desarrollo
econémiéo 0 bienestar social. También el uso de las aguas debe estar su-
jeto al control del Estado para declarar y administrar zonas protegidas en
casns dé necesidad piblica (sequias, inundaciones, contaminacién, peligro
para la salud). El Dr._Dante Caponera, Jefe del Servicio de Legis]aéiﬁh de
Ta FAQ, al desarrollar el tema "modernas tendencias en materia de Politica,
Administraéién y Legislacidn de Aguas 1/ enumera !Qs siguientes principios

que pueden servir de base a una Politica Nacional de Aguas:-

a) Las aguas en todos sus aspectos y formas deberian ser consideradas como
un recurso natural, de interés piblice y social, y, comc tal, deberian
ser declaradas como propiedad del Estado, 0, como minimo, bajo e] con-
trol del estado. .

b) E1 agua, como recurso natural, debe ser considerado por su maneJo y
gobierno, parale]amente a los otros recursos naturales (como el aire,
la tierra, las minas, 1as plantas y bosques, los animales y el mar)
con los cuales es necesario de coordinarlo para 1levar a cabo la uti-
1izacidn racional de todos los recursos naturales tomados, antes uno
por uno y despues, en su totalidad; \

1/ "Primer Seminario sobre Legislacidn de Aguas en Centroamérica".
San Salvador 4-8 octubre 1971. Pag. 7,3



c)

d)

f)

h)

Los individuos, corporaciones y otras entidades, pueden adquirir
derechos de uso de las aguas, independiente del derecho de propie-
dad _que no debe existir, las aguas deberian ser "res comunis” y

no “res nullius";

L.os derechos de uso existentes deben ser reconocides, sobre la
base de las disponibilidades de aguas, usos {tiles o beneficiosos,
aprovechaminetos competitivos y politica hidrica del gobierno;

 Los derechos de uso deben ser controlados v administrados por el

Estado, en forma centralizada;

Si se deben establecer prioridades; esas no deberian ser inmutables
y al contrario, deberian ser flexibles para satisfacer 1as necesi-
dades presentes y futuras, cambio de condiciones y circunstancias;
s61c una pr oridad para el consumo doméstice debia ser reconocida;

La proteccidn juridica de derechos de usc presente y futuros debe- -
ria ser reconocida, bajo las decisiones de politica hidraulica del
gobiernc;

E1 Estado debe paseer todos los poderes necesarios para declarar y
controlar zonas protegidas en caso de escasez qgeneraiizada de agua

_sequia excesiva, mala utilizacidn generalizada (exceso de riego,

k)

‘creacidn de pantanos y aguas estancadas, etc.), efectos nocivos de

las aguas (inundaciones, aluviones, salinisacion, tarquinamiento,
etc.), de contaminacidén generalizada y de peligro para ia salud
(malaria, paludismo, fiebre hemorrdgica, hematuria, etc.);esc, a
través de la suspensidn o medificacidn de los derechos de uso re-
conocido:y :

E1 estado no puede.garantizar la cantidad de agua. otorgada a 1os
usuarios, y no es responsable por lcs dahecs causadses por un usuario
leaitimo a otro usuario;

E1 precio del agua debe ser flexible para asegurar que los ingresos
derivantes del agua al Estado sean determinados no exclusivamente
sobre los aspectcs econdmicos y financieros sino también teniendo
en cuenta factores sociales;

Los ingresos al Estado por el uso de Tas aguas deberian revertir
a la administracion del agua para reinversién en ei desarrollo y
conservacidn del misme recursot.
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Las-: prioridades deben de ser de dos clases, inmutables y - . fle-
xibles. Las primeras obedecen a un reconocimiento prioritario, las se-
gundas a las circunstancias presentes y futuras que hagan mis valioso

el uso del recurso en campos determinados.

La formulacion de la politica general de la utilizacion de las aguas y
de su de;arro1lo, la planificacidn y administracion de sus usos, los in-
ventarios y estudios sobre el recurso hidrico corresponderian al Estado’
quign puede delegar estas responsabilidades en una Comision Nacional de
Aggqs 0 en una Autoridad de Aguas, que como institucion maxima en este

campo, puede ser creada en la Ley que tratamos de justificar.

La Ley General de Aguas y su contenido

He intentado plantear el problema de la muy poco razonable utilizacidn
de Tas aguas en nuestro pais 1o que ocasiona una disputa prioritaria
por los usuarios en la utilizacion del recurso. He procurado mbdesta-
mente mostrar las disposiciones mis relevantes de cada uso parcial dg
las aguas. o

Procuro sefialar, como lo dije, talvez sin razdn algunas contradicciones
de esas disposiciones y fundamentar un enfoque global desde diversos
puntos de vista para superar esta dispersion de leyes sobre 10s usos

parciales de los recursos hidricos.

£1 enfoque global que implica 1a utilizacion planificada de las aguas
orientada hacia el recursc como “res comunis", implica abandonar las

leyes que promovian un uso parcial de las aguas para un propdsito deter-



minado, o los usos Tibres no iﬁciu?das en regimenes especia?es_sin in=-
terferencia_de la administracién gubernamental. E£s el Estado el que se
da cuenta que el agua es un récurso timitado en 21 tiempo y en el espa-
cit, gue 2s un e1éhento esencial ¢ indispensable para Tos hombres, 10;
animales y las plantas, es decir, es la base de la supervivencia y desa-
rrollo social y econdmico.

Ante su evidente importancia, el Estado, poco a poco comprende gue el
agua es una de Tas variables estratégicas que deba estar sujeta a un ré-
gimen de acuerdo a una politica. Las leyes generales o los. Codigos de
Aguas se vuelven asi indispensables comc instrumentos d2 Ta planificacidn
para ¢l progreso nacional coiy un enfoque integral que incluya principios
basicos, © lineamientos generales que permitan gl usg Sptime y provechoso
del recurso, dejando a los reglamentoas todas acuellas disposiciones ca- ‘
suisticaég concretas, flexibles, adaptables a Ta cambiante realidad.

Los principios generales son mds permanentes, mis estables, sirven de base
a 1a estructura juridica y eilos mismos establecen los aspectos sujetos

a apiicacién reglamentaria.

Se ha sugerido, en varias oportunidades, en materia de legislacidn de
aguas, que Ta modernizacidn y consolidacidn de un régimen pibiico de las
aguas, cuando existen dificultades para implantario, podria hacerse a
través de leyes sectoriales pars cada uso, de tal manera qué persista un
objetivo estratégicg,.Ea codificacidn de este recurso, la unificacidn y
globalizacidn de su enfogque, asi cada 1ey sectorial, seria un titulo de

un future Cédigo de Aguas.
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Aunque esa pareciera ser la tendencia actual que seguimos en este pais,
creemos no ser la més aconsejable, porque es evidente que la politica
en materia de aguas, no es uniforme, definida y no siempre se mantiene

el objetivo estratégico que comentamos: su unificacidn.

Es bien importante, sefialar, que aunque el camino mds recomendable que
- pretendemos sugerir, sea el de la formulacidn de una Ley o Cédigo General
de Aguas que sustituya la multitud de leyés sobre usos especiales del

recurso hidrico, toda la legislacidn existente debe tomarse en cuenta

para tomar de cada una de ellas lo Gtil a la politica, al nuevo enfoque
global y a la estructura institucional que se crea. Por otra parte,

existen derechos adquiridos existentes que deben ser considerados para su

nueva reubicacidn e integracion dentro del régimen que se implanta.

Creo que después de ese estudio se deben incluir las disposiciones que
contengan la derogacidn expresa de las leyes sustituidas.

Después de todas las consideraciones anteriores, paso a hacer_una enu-
meracidon suscinta de aquellos elementos fundamentales que debe tener una
Ley General o Codigo de Aguas. Esta propuesta de ninguna manera contiene
una enumeracion exhaustiva de temas y capitulos o apartados, que en tér-
minos generales 1lamamos elementos, sino que se exponen como los aspectos
mds importantes que debe contener una Ley General o un Codigo de quas,
Con ese entendido, haremos una descripcidn sintética del contenido a nues-

tro criterio, de cada elemento sefialado.
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5.2.1 Declaracidn de la Politica y la propiedad de las aguas.

ET primgr tituld o apariado, usuzimente de Disposiciones Generales,
contiene 1a declaracidon de 1a Politica del Estade sobre las Aguas y

ia fundamentacidn constitucional de esa declaracién.

E1 régimen plbiico de las aguas en base al interés social y a la calidad
de orden piblico de ias disposiciones quedardn establecidas en los pri-
meros ‘articules de la Ley que se formuie. Todos los principios y obje-
tivos, alcances de 1a disposicidn, sujecidn del recurse a una politica
del Estado, la estructufa y atribuciones institucionales, normas fun-
damentaies pa¥a'1a administracién y aprovechamients del recurso hidrico

son parte de estas Disposiciones Senerales.

Eﬁ éste apaftado debe incluirse entre otras disposiciones, aguellas

qQue raconozcan fa propiedad privada de las aguas, sf no se declaran
todas pﬁb11cés, com;'”las aguas iluvias captadas en embalses artificia-
!és construidos por particulares”, Incisc 3o. del Art. 3 de la Ley de
Riego y Avenamientc, que as? 1o reconoce per excepcidn. La propiedad
privada o piblica de ias éguasg si asi se reconoce, deberdn conside-
rarse éobre ééuéé de supéi"ficie9 subterrdnea, atmosférica y las limi-
faéfones a ia.propiedéd privada de las aguas, como servidumbres, zonas

marginales, etc.
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5.2.2 E1 derecho de uso de las aguas.

E1 uso de las aguas debe merecer un titulo ¢ capituio especial. Si
Tas aguas son bienes nacionales su usc tendré ciertas caracteristicas,
como el de ser aleatorio, ser perenne y estar sujeto a condiciones.
Para pcder utilizar ias aguas para cuaiquier %in, este capitulo debe-
ré establecer, que toda persona natural o juridica, pﬁb]icé o privada,
“deberd obtener Ta autorizacién correspondiente con el propégito de
asignar una distribucidn jusfa y equitativa en el uso total del feéurso.
Ei capitulo establecerd las prioridades para el uso de las aguas, el
régimenh de usc mediante pe}‘misos9 concesiones o autoﬁzaciones9 el
registro de los usos y las condiciones para ‘destinarlas a2 un uso espe-
cifico (agricultura, emergia, industrias, etc.). |
El capi%uio contendrd la designacidn de la autoridad'competéh{e para
otorgar 105 usos y las causas de suspensidn o de pérdida del derecho

"al uso de las aquas.

Otro aspecto importante de la Ley, en este apartade es la consideracgion
de los usos existentes y la forma de regularizar esos derechos en el
contexto\juridico que se establece. o

En relacidén a las prioridades en el aprovechamiento de las aguas, so-
tamente aquellas que se destinen al uso doméstico y abastecimiento de
poblaciones debe ser recoﬁocidag tal como 10 establece en el Art. 3o.

la Ley de Riego y Avenamiento.
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Los otres usos pueden enumerarse, perc la designacidn de sus priori-

dades deben ser encomendadas a la Autoridad de Aguas que se establezca.

‘Los usos apropiados de las aguas.

Este aspecto es un titulc importante de la Ley. Se entiende por uso
apropiado de las aguas aquel gue se ejerce en beneficio del usuario
conforme 1a Ley v es racional y armbénics con el interés pﬁb]icog‘en re-
lacidn al desarrollo ecgndmico y social del pais. .
Regia todos los usos provechosos de las aguas y da oportunidad a que
las leyes sobre ]os uscs parciales del recurso sean incorporados al
régimen que se establece,E: tema a desarrollarse en este titulo deberd
iniciarse con el usc prioritaric de toda Tegislacidn sobre los aprove-
chamientos beneficiosos del recurse hidrico, o sea e! uso para fines
domésticos que comprende tanto los derechos individuales como colecti-
ves en relacidon a otros usos. Los problemas de utilizacion pricritaria

de Tas aguas, para la cria y explotacién de animales, formardn parte

también de este apartado.

Las disposiciones que permitar la conscrvacidn, la preservacidn de la
calidad de este e1em§nta vitai, deberdn formar parte importante de este
capitulo.

Otro aspecto valioso e imprescindible en este aparﬁado es 1a regiamen-
tacidn relativa a los alcantariilados o redes de desague que implican
un servicio de aita importancia para el bienestar de Tos asentamientos

humangs.
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El titulc a que nos referimos debe contener un capitulo que desarrolle
los; usecs energéticos, industriales y mineros. Comprende todas 1as
diversas Tegislaciones que actualmente tenemos diseminados en varias
teyes sobre ia utilizacidn de las aguas para generar energia eléctrica.
Las caidas y corrientes de aguas, embalses naturales y artificiales
para aprovechamientos en generacion de energia, industriales o mineras
forman un conjunto de disposiciones que pueden integrarse en un 5016
capitulo con lineamientos generales sobre la forma de poder'obtener el

aprovechamiento del recursd para ese shjeto.

E1 uso agropecuaric es de singular importancia en este titulo y las
disposiciones pertinentes de la Ley de Riego v Avenamiento, 1os aspectos
pecuarios, los usos de pesticidas, etc., formarian un capitulo de ne-

cesaria consideracidn.

Otfa uso provechoso que forme parte de este apartado y que debe ser
cbjeto de regalmentacidn es el que se refiere a Tos transportes mari-
timos, lacustres y fTluviales. Las'normas aue deba contener este. capi-
tulo serén naturalmente de cardcter gencral para dejar la aplicacion
oparativa a los regjamentos correspondientes. Parte de estas reglas
estaréan oriehtadas 2 la preservacion del recurso para evitar perjuicios
en la flora y la fauna acudtica. &
Objeto también de interés en el desarrollo de estos aprovechamientos

lo serdn las actividades relativas a 1z pesca. LoS usos a que pueda
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destinarse el recurso para el cultive ¢ crianza de especies de la
flora ¢ fauna acudticas. Aqui deben determinarse las Timitaciones
qué rigen esta actividad (8pccas de veda) y también aquellas afines
como caza de mariscos, huavos de tortuga, langostas, etc.

Todos los usos, algunos ya de expiotacién comin u otros que pudieran
implantarse como el cultivo de mariscos, ber]as, algas, etc., deben
ser objeto de normatividad general en ei éapitu]o a gue nos referimos.
Las reglas incluyen disposiciones que prohiban actividades que de
alguna manera alteren o dailen las condiciones en que se desenvuelven

Ta flora o fauna acudticas.

'Las'normas generales contenidas en este capitulo deben tender a coordi-
nar o evitar que se perturben los otres usos piblicos de las aguas, la
navegacion o ia seguridad nacional.

Las aguas minero-medicinales deben ser objeto también de un capitulo
especial que regule bajo licencia de la Autoridad de Aguas y del

Ministerio de Salud, su explotacidn, registro y utilizacitn.

ET uso terapéutico y turistico de estas aguas debe estar claramente
determirade bajo la orientacion de Tos organismos citados y del

Institute Salvadorefio de Turismo, (I5TU), este inciuird desde Tueqo
1a reconversidn de 10s usos existentes, cuando sean privados en pii-

blicos y Ta expropiacidon de los que fueren necesarios.



Por otra parte, este titulc tiene gque contcner un capitulec para el
uso de Tas aguas con fines recreativos, turismo y esparcimiento pi-
blices, La regulacién de las parcelaciones privadas en las riberas

de Tos dlvecs naturales que puedan legislarse en funcidn social, ¢
sea, desde su prohibicion expresa hasta 1a obligacidn de asignar en
cada una de elias, espacios de uso piiblico ¢ praceder a 12 expropia- -
cibn para ese objeto.

Es importante considerar on este capitulo no solamente los usos turis-
ticos y de espaciamiento:de las aguas sino también la conservacidn
ecoldgica respectiva que incluya parques, preservacion de fuentes y

zonas forestales,

Las normas legales gque permitan una reglamentacidn especial amplia en

estas actividades, deberdn ser consignadas en este capitulo.

F1na1man+e, este apartaoo deoQ +ener un capitulc sobre: otros usos.
Elias deben ser a]qunas normas generales que, como el Decreto Ley de
Panama sobre el uso de las aguug, rﬂguﬁa 12 prevocacidn de precipita-
cién de aquas atmos 8ricas o ﬂe otros u4s0s futuros, aitn no legislados
como pueue ser e? xceoe“te de las aguas producidas por las plantas
geotérmicas 0 dé posibIes explotaciones con reactores nucleares que
puedan ser fuente de contaminécié o per juicio amb1enta1 Aqui caben,

f1na1mente5 los usos mun1c1pales ornamentales, etc.
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5.2.4 Los efectos negativos o nocivos de las aguas.

Aunque e1 agua, hemos dicho, es un factor importante y valioso de la
actividad humana, no es discutible que como elemento bdsico de la na-
turaleza se. convierte ocasionalmente en expresion de esa fuerza cOsmi-
ca y el hombre impotente para controlarla queda a su merced. Bastaria
poner como ejempio los ciclones, huracanes, marismas, inundaciones, cc-
rrentadas para darnos cuenta que los efectos de las aguas son desvas-
tadoras. Legislar previsoriamente para minimizar sus efectos es parte
de una Ley como la que comentamos.

Las normas que tiendan a contrarrestar los efectos negativos de las
aguas, deben merecer, a nuestro criterio, un titule o capitulo espe-

cial de 1a Ley General o Codigo de Aguas.

Comprende este titulo un apartado sobre obras de defensa y encausa-
miento de las corrientes de agua. Las obras de defensa Yy encausa-
miento deben obedecer a un interés pliblico. La construccion de estas
obras se debe a previsiones que deben tomarse por los dafos que usual~
mente ocasionan las crecidas extraordinarias indndaciones, erosiones
progresivas o a las utilizaciones, que hacen por bocatomas 1os propie-
tarios riberanos de las corrientes de agua. | |
La autoridad de aguas tiene también entre sus fdnciones esta responsa-
bilidad para minimizar sus efectos, 1a Ley General éntohces debe conte-

ner las normas generales para su reglamentacidon mas exhaustiva.
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La defensa de poblaciones, cambio de curso de los rios, defensa de pro-
piedades en mirgenes de rios, obras para defensa de crecidas extraordi-

narias, son parte del objeto de regulacidon en esta materia.

Caben aqui también las reglas generales para regular la explotacion de
los materiales que acarrean las aguas en sus alveos y cauces que tanto
dafo ocasionan a“los dlveos o cauces naturales y ain mds a la salud de
la poblacion.

En 1a Tegislacion peruana, cuya disposicion, hemos citado anteriormente
-1/ estas explotaciones estén bajo permisos y vigilancia y pagos corres-

pondientes.

Otro aspecto que deba merecer un capitulo o apartado especial en este
titu]o-es el que.se refiefe al avenamiento, de particuiar interés para
varias regiones de nuestro pafs. Todo lo que 2l respecto se regla en
la Ley de Riego y Avenamiento pueden ser las normaé édecuadas que com-
pongan este capitulo, para luchar contra un efecto negativo de las aguas,
el empantanamiento. Las reglas de avenamiento permiten a la Autoridad
de Aguas, facilitar las obras que tienden a evacuar las aguas que .S0-
bresaturan los suelos y poner asi a disposicion de mas -familias, tierras

que les serdn Gtiles.

1/ Pag. 241
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Los otros efectos nocivos pueden ser objeto de una regulacidn mis gene-
ral para remitiria a reglamentaciones especificas, ellas son: 1a Tucha

contra 1a erosidn al establecer zonas protectoras, disposiciones con

~las que contamos pero que tendrian: que obedecer a una politica global

para el manejo del recurso; otros problemas son Tos que se refieren a
los azolves, 0 sean las materias que obstruyen un conducto o una presa,

generalmente con Lido o basuras comprometiendo su vida til y depre-

ciando aceleradamente las grandes inversipnes, tal es el caso de la

Presa Hidroeléctrica "5 de Noviembre" y los relativos a la salinizacion.
E1 Control de 1a Calidad de las Aguas.

Uno de los propésitds de esta exposicidn escrita, ademds de abogar por
la 1egis1ac16n unifiééda del recurso hidrico del pais en beneficio pi-
blico y de su optima uti]fzacién, es la de 1Témar 1a atencidn, de manera
especial, acerca de la horfandad legal en que se encuentran las aguas

de este pais.

La contaminacién, 12 no preservacién, el dafic, la destruccidn progregiva
de Tos recursos hidricos se debe-a la falta de disposicion efectiva en
cada uno de 10s usos, a pesar de la exhuberante y heterogénea existencia
de leyes y reglamentos. Al existir una despreocupacién por preservar

este elemento se contribuye a que el problema se agrave cada vez mas.
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Ta]vez una de las causa59 también sea el que ocasiona la obsoiescencia
del Cod1go de San14ac 0 quizas el siempre presente prob]ema de Ta le-
g1slac1on de Tos usos parciales de este recurse en que e1 problema de

Su preservac1on haya ocuogdo un segundo piano,

Cualquiera sea 1a razon de la deficiencia legal en este aspecto al ré-
gimen unificadc de las aguas en funcidn del beneficio comin debe con-
tener un titulo especial, en gue un conjunto de disposiciones reguien
el uso apropiade de las aguas en éada actividad y eviten el despilifarro

y la degradacidn del recurso hidrice.

Evitar el despilfarro significa conservar el agua para obtener ia mi-

xima.disponibilidad y 1a mayor eficiencia en su aprovechamiento.

Las disposiciones generales de este capitulo tenderdn a lograr la uti-
lizacion de las aguas sin perjuicio de otros usos, a aprovecharlas con
eficiencia y economia; a evitar su aesperdiéio y a contribuir a la con-
servacidn y mantenimiento de las obras e instalaciones que proporcionen
el servicio piblico o privado. Tienden asimismo a evitar la escorrentia,
la evaporacidn, la inundacion, la fiitracibén y otros despilfarros del
agua.

Las normas'existentes en el C4digo Civil sobre las filtraciones de acue-
ductos pueden ser apropfadas para integrarlas a este cathu1q,lmés las
sancfones espec%ficas a que se haga acreedor el titu}ar del aprovecha-

miento.
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Las providencfas y aplicacidrn de medidas para evitar estos problemas
fOrmaﬁ parte de estas normas. ,

La 1egié1ac16n para evitar la degradacién; del recurso hidrico talvez
sea el mejor aporte de las modérnas tendencias en materia de legisla-

cion .de aguas.

Las legislaciones de aguas de Panéhé, Brasf1 y ﬁerﬁ que hemos relacio-
nado contienen capitulos terminantes al respecto. fodas e]]as'prohiben
arrojar o vertér a las cor?ientes de agua, a los embalses y al ma},
residuos industriales, basuras, inmundicias o materias que Tas contami-
nen o las hagan nocivas a 1a saiud del hombre, a Tocs animales domdsti-
cos y a los peces. En otras palabras, se habla de verter residuos sé-
lidos, 1iguidos o gaseosos que puedan contaminar las aguas, dafien o
pongan en peligro la sé]ud humana o ¢1 desarrollo normal de 1a flora y
de 1a fauna, excepto cuando hayan sido tratadas y aceptadas por la au-

toridad correspondiente.

Entre las leyes citadas, una de ellas confiere hasta accibn piiblica

contra las infracciones a las disposiciones del capitulo.

El criterio de contaminacion es basico para la determinacién de las
normas generales, en tal sentide es interesante citar la opinifn del
Dr. Joaquin Ldpez, quien al desarrcllar el tema “"Conflictos que puede

causar el uso de las aguas" 1/ en resumen dijo: José Luis Azcdrraga

1/ Primer Seminario sobre Legislacidon de Aguas. San Salvador,
4-8/10/1971. Pag. 6.12
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en ponencia presentada: al VII Congreso del Instituto Hispano al Uso -
Amerjcano. de Derecho Internacional en Buenos Aires, 1969, definid 1a
contaminacion como aquella "que las mancha y modifica, haciéndole cam-
biar su inicial estado de pureza, de transparencia, en los que deben
estar exentas de materias nocivas y de microorganismos peligrosos”.
Entonces, dice el Dr. Lopez, "cualquier alteracidn quimica de las aguas
implicaria contaminacion". “Aplicada hasta sus d1timas consecuencias
esta definicion conducirfa... para evitar su contaminacidn, a evitar
su uso". |

Consiqera asi el concepto relativo en relacidn al uso en que se apro-
vecha, por 1o cual propene el siguiente concepto: "en toda aquella al-
teracion de las aguas que las torne nocivas para 1os usos a que estén

destinadas".

Es importante tener presente que todas las aguas pueden ser contamina-
das, alin las maritimas, como es corriente que ocurra por accidentes en
el transporte del petrdleo. Las normas que contenga este capitulo deben
ser generales para prdenar el establecimiento de Timites de concentra-
cion de sustancias nocivas que puedan permitirse, perc las disposiciones
reglamentarias deben enumerar er cada caso lo§ limites permisibles y las
sanciones cqrrespondientes a que hubiere Tugar en caso de infracciones
a las mismas. Las legislaciones actuales acordes a las nuevas tenden-
cias, tipifican como delito penal la contaminacion de las aguas cuando

ella representa un peligro para la vida humana.




Nuestro Cddigo Penal en el Art. 295 tipifica el delito de corrupcion

s} envenenamiento de aguas y de otras sustancias y lo sanciona coﬁ pri-'
sion de und a seis afos. Por otra parte;, el que infringiére las medi&és
adoptadas por las autoridades competentes (Art. 299) lo sanciona con “

diez a sesenta dias multa.

E1 capitulo que norme la fbrma de establecer la preservacidn de las aguas
deberd referirse, eh dféposiciones especiales, a 1a contaminacion de las
aguas por 1os usuarios de ellas, tales como 1a industria textil, el lavado
de café, de minerales, etc. y también por terceros que no son usuarios

de ellos como los de riego de insecticidas, usos induétria]es, domésticos,

etc.

Las sancicnes para los usuarios comprenden desde multas hasta suspension
0 pérdida de 1a concesion, para los terceros ya hemos dicho que pueden
imponerse desde multas hasta.la existencia de acciones piblicas para la
preservécién del recurso. Es bien importante considerar que la Aqtoridéd
de Aguas o Comisidn Nacional de Aguas estd fdrmado por un equipo %nter-:
disciplinario en que la Ingenieria Sanitaria y la Medicina en Salud
Pﬁb]icé estén representados.' De ser asi, el capitulo serd desarrollado
eficientemente. Por otra parte, el Ministerio de Salud Pdblica deberd

tener, en la aplicacidn de estas normas, una responsabilidad directa.



5.2.6 Las Aguas subterraneas

Se ha tratado abundaniemente de establecer la caracteristica unitaria.
del recurse hidrico, basado en el ciclo hidroldgico. Se afirma en-
tonces que las aguas superficiales del territorio no son mas que ex-.
presiones de las aguas subterrdneas y que por consiguiente, legislar
sobre las aguas subterraneas serd legislar sobre una de las etapas

mas - fundamentales del ciclo hidrolégico.

Aceptada esta idea, las aguas subterrdneas pasan a tener en una Ley :
General de Aguas una excepcional importancia y un apartado especial
es- imprescindible, tal como lo demuestran todas las leyes de los otros
paises relacionadcs en paginas anteriores.

Hacemos este pequefo resumen de 1o expuesto anteriormente al respecto
para hacer resaltar la decisiva importancia de normas generales sobre
las aquas subterrdneas, en una Ley General acorde con las ideas expues-
tas en este trabajo. Las aQués subterrdneas, sujetas a un régimen
inico en funcidn del interds social y del desarrollo del pafs deben
contener disposiciones sobre el uso del agua para fines domdsticos y
la cria y explotacidn de animales y luego ias reglas para utilizar la
napa fredtica hacia otras finalidades no contempladas en capitulos

anteriores.
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Otro aspecto de interés a regularse en este capitulc es el que se re-
fiere a las interferencias por alumbramientos de pozos en relacidon a

los usos existentes. Es objeto asimismo de regulacidn en este apar-
tado los registros de los ‘usos existentes, la investigacion, proteccidn
y aprovechamiento de los mantos acuiferos y las prioridades a que hu-
biere lugar. E1 registro de las persconas naturales o juridicas que se
dediquen a explorar y perforar pozos y las condiciones a que deben suje-

tarse también son parte de la requlacidn de este capitulo.

Uno de los aspectos mas relevantes e imprescindibles que deban ser ob-
jeto de regulacidén 1o constituye la determinacién de zonas protectoras
de aguas subterrdneas, de los cuales es un buen ejemplo el Decreto que
hemos relacionado para el drea metropolitana de San Salvador, en su

oportunidad.

Fiha]mente9 deben considerarse las disposiciones anterio}es, relativas
a los pozos. Las normas existentes al respecto en la Ley de Riego y

Avenamiento son adecuadas bara establecer €1 niicleo de normas de este
apartado. La responsabilidad en el aprovechamiento de aguas subterri-

neas corresponde a la Comisidn Nacional de Aguas.
La Organizacion Institucional para la AdministraciOn de Tas Aguas.

La estructura institucional para el manejo del recurso hidrico es fun-
damental, un capitulo o un titulo especial para establecer la jurisdic-
cidon administrativa o la autoridad competente, es por consiguiente,

indispensable.
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Usualmente las leyes en esta materia confieren al Ministerio de
Agricultura y Ganaderia la competencia para la Administracidn de las
aguas ¥y, en los aspectos de preservacidn y de orden sanitario, al

Ministerio de Salud Pdblica.

Debe crearse con este propdsito en un capitu]q especial un organismo
maximo en Qn ramo de la Administracion Piblica o descentralizado que
puede_]lamarse Comision Macional de Aguas,lAutoridad de Aguas ¢
Cdnsejo Superior de Aguas para que aplique la Ley y sea el organismo
méximc que tenga entre sus muchas responsabilidades, la formulacidn

de 1a Pelitica Nacicnal ‘de Aguas, otorgar los permisos y’concésiones
para el aprovechamiento del recurso hidrico, determinar' prioridades

en el use de las ‘aguas, programacion de utilizacidén de hoyas o cuencas

hidrograficas, zonas de proteccidn deél recurso, etc.

La Comisidn o Autoridad de Aguas debe ser interdisciplinario y tener

un miembro de CONAPLAN 1/ o trabajar en coordinacidn con este organismo.

La Ley debe establecer ademds los organismos competentes para cada

uso regional y local. Exisfirén entonces dependencias o autoridades
gubernamentales de aguas para varios usos, ejemplo: CEL, ANDA, etc.,
Juntas o Comités de Riego, Asociaciones de usuarios o de regantes segin

el caso, jueces de aguas y las organizaciones por cuencas, subcuencas,

1/ Ahora Ministerio de Planificacion y Coordinacidn del Desarrollio
Econbmico’y Social.-
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regiones, departamentos o locales que fueren necesarios para el manejo
y la utilizacion del recurso hidrice de que se trate, desde el mis alto

nivel al mas especifico.

Cada uno de estos organismos debe tener sus jerarquias, atribuciones,
normas y procedimientos de coordinacidn con otras instituciones y con
los usuarios en las diversas circunstancias; su estructura y organizd;
cidn tanto en la esfera de l1a ley o del reglamento fespectivo segln su

importancia.

Un_capitu]o en este épartado deberd referirse también a los procedi-
mientos administrativos para obtener el aprovechamiento del recurso, -
la expropiacién y la constitucidn de servidumbres, mds todo un capitulc
adicional acerca de los delitos y sanciones que se impongan por infrac-

ciones a la Ley.

La Politica Nacional de Aguas, debe contribuir a estudiar y determinar
periddicamente 1a estructura institucional mas adecuada que tenga que

establecerse en el régimen juridico correspondiente.
Aspectos Econdmicos y Financieros.

La Politica Macional de Aguas que deba ser definida por el organismo
de mds alto nivel creado o sefialado en la Ley, comprenderd ademds de
sus objetivos, usos prioritarios para periodos determinados, programas

y proyectos especificos en cada uso de las aguas, coordinacidn de los
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servicios en Tos mismos y los medios y medidas para lograric, todo
el plan de financiamiento para ¢l periodo que se designe en la cons-
truccidn y mantenimiente de las cbras hidrdulicas, sus diversas

fuentes de financiamiento tanto de recursos propios institucionales

del fondo general del Estadc o de financiamiento externo. Lla politica

debe definir también las cuotas, tarifas, y exenciones fiscales; el
financiamiento de los servicics, la reinversion de las multas. Con
base a todos estos aspectos de la pelitica econdmica sobre el recurso
hidricc contenido en 1a Politica Nacional, la ley establecerd un con-
junto de normas que contengan los lineamientos generales de los as-
pectos econdmicos y financieros ¢ el organismo responsable para de-
terminarlos, mds la determinacidn porcentual o a sefiaiarse del aporte

del Estado.

Las normas para el pago de indemnizaciones por expropiaciones también
forman parte de este capitulo, asi como las disposiciones que establez-
can una coordinacidn intersectorial en todos los proyectos del plan

de desarrollo de la nacidn.
Las pricridades generales y especiales en el uso de Tas aguas.

La declaracidn de la prioridad estatai de las aguas y las demds normas
que conforman el régimen plblico de las mismas se encuentran en todas

las leyes que contienen las nuevas tendencias en materia de aguas.

-
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Parte de esas disposiciones iniciales establecen las prioridades en

el uso del recurso hidrico, tanto en relacidn a cada uso, en relacién
al tiempo y al interés pdbiico. Si la enumeracidn no es rigida, como
suele ocurrir en todos estos regimenes, excepto en 1o que se refiere

al agua para uso doméstico, se designa la autoridad que tiene la facul-

tad de estabiecer las prioridades subsecuentes.

La relaci6n del recurso hidrico con todos los demds usos, su aprovecha-
miento dptimo y 1a utilizacion mis efectiva que pudieka plantearse en
funcién de los planes de desarro11o del pais, son también criterios

que conforman 155 dispo§ibiones de estas normas fundamentales del régi-

men de utilidad pidblica.

Normas adicionales, a desarrollarse en el reglamento corraspondiente
asignard la forma en que se establecerd prioridades en aprovechamien-
tos especificos para diversos usos por cuencas hidrogréficas;

Lé designacion de las autoridades competentes dentro de la estructura
institucional confo}ma de manera efectiva la posibilidad de establecer
una justa y efectiva utilizacion de las aguas de nuestro pais; ahora

en disputa prioritaria.

c

E1 uso prioritario del agua para ser efectivo tendrd que estar de acuerdo
a todos los criterios que hemos consignado en este trabajo y que le
sirve de base de sustentacidon por 1o que su planteamiento no puede tener

mds que un cardcter flexible y relativo.
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Nos resta nada mas que indicar que el establecimiento de prioridades
incluye la facultad que tiene el Estado de veservar aguas para fines
especiales ﬁe Tnterés piblico, declarar zonas de proteccidn, estados
de eme?éenﬁfa 0 medificar siétémas de distribucidn especial que‘tien—
dan E'TOQ?ar una mejo? v més racional aprovechamiento del recurso hi-

drico.
Aplicacidn de la Legisiacidn de las Aguas.

Cuando hemos propuesto la creacidn de una estructura institucional en
ia politica y en 1a Ley en esta materia pensamos en la aplicacidn mis
eficaz del régimen pdblico de las aguas. A pasar de ellos un capitulo
especial que contengan normas que tiendan a establecer una proteccidn
legal de los. derechos adquiridos, si ellos se reconocen, o de los de-
rechos a 1os usos concedidos conforme a la ley, se vuelve de especial
importancia porque a pesar de hablarse de un régimen de aguas de bene-
ficio pablico siempre existe un usuario particular que se beneficie,
con derechos mas limitados. Este es nuestro concepto del contenido -
social de.la propiedad dentro del régimen legal de Tas aguas. De aguf
1a importancia de normas legales ¢ reglamentarias para asignar esta

confianza. _ ' -

Este capitulo da Tugar también a una determinacidn de Tos recursos ad-
ministrativos y jurisdiccicnales contra decisiones administrativas que

se confieren para la proteccidon de los derechos, las autoridades com-



- 305 -

petentes y 1os procedimientos. Forman parte de esta apartando las
sanciones que se imponen 0 gquien las determina, las autoridédes com-
petentes para esta atribucidon y las facultades que se confieren a los
organismos establecidos en la ley para la preservacidon del recurso
ﬁ%driéo como puede ser la destruccidn de obras no autorizadas o perju-

diciales.

Nos queda por agregar a este capitulo dnicamente las funciones de vi-
gilancia en el aprovechamiento del recurso hidrico-en cada uso, 1as
disposiciones obligatorias para-realizar el aprovechamiento, como la
instalacidn de dipositivos para el control del uso de las aguas, las
acciones para la preservacion de las mismas, y el cumplimiento de las
disposiciones sanitarias que tiendan a conservar la pureza y calidad

de las aguas y las autoridades encargadas de cumplir con este objetc.
Esto incluye hasta el alcance de las disposiciones del régimen unitario
y pliblico de las aguas. La Ley se vuelve asi un instrumento eficaz
que al tener vigencia, puede contribuir dentro de una ‘politica nacional
de aguas a superar las condiciones de bienestar de la poblacidn de

E1 Salvador, mediante la mejor utilizacidn del recurso o quizds, al
menos, a la supervivencia de nuestro pueblo que, en la forma en que se
destruyen sus recursos naturales no puede presentar mas que un futuro

pesimista.
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CAPITUL O VI

CH

CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES

Toda ﬁuestra exposicién ha sido orientada a exponer ia situacién real y
juridica del recurso hidrico en ET Salvador y la urgente necesidad de
establecer un régimen Gnico que propicie el uso Optimo y beneficioso

del misme.

Se cvidencia a travds de la numerosa resefia de disposiciones citadas en

su oportunidad que existe una proliferacidn de 1eyes sobre los diferentes
usos ¢ situacicnes de las aguas, y un intento de solucidn global valiosa
en 1a Ley de Riegc y Avenamiento. Fn cada ley, por 1n general, se fun-
damenta un uso prioritario de] agua en Ta materia de que se trata, sin
consideracién a ninglin otro uso. Por otra parte, el muestrario de Teyes
tiene vigencias tan diversas que se vuelven contradictcrias o inoperantes,:
asi_varias disposiciones del C&digo Civil de 1860 tiene vigencia junto a
1as.recientes de la 1¢y de pesticidas de 1973, o las del Cddigo de Sanidad
de 193Q:se tienen que qcop?ar con las de Riego y Avenamiento de 1970, con

una posible prevalencia de las mds recientes sobre las mds antiguas.

E1 uso del agua no obedece a ninguna utilizacidn planificada del récurso,'ﬁ
por tal motivo en aqiieilos Tugares en que el agua no alcanza adcubrir

todas las necesidades, el uso se vuelve disputado y ante 1a fa1ta de apli-
cacién de disposiciones génerales ya existentes en a]éuhas feyes b;f au-
sencia de sanciones o de mecanismos pard‘hacérlas cumplir probab?éhente

se utilice en beneficio privado en detrimento del interés plblico o en usos

menos menos beneficiosos para el desarrolio del pais.
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Todo el estudio anterior sobre la legislacidon de las aguas nos lleva fa-
cilmente a concluir que el uso del agua estd reglamentado en forma parcial
que cada uso se concibe independientemente de los demds. No se ha legis-
lado . sobre el recurso hidrico como una unidad, de la cual cada uso es

parte de un todo ¢ una expresidn de un ciclo.

E1 agua al presentarse en la naturaleza en cualquiera de sus formas no se
ha considerado como un ciclo hidrol6gico mucho menos como un recurso natu-
ral due es parte integrante de un ecosistema. Lo que actualmente se entien-
de por balances naturales probablemente ha estado ausente de la mente del

legislador que ha establecido el régimen de aguas que actualmente nos rige.

Otro aspecto de mucho interds es la prevalencia del interés privado como
lo muestran la mayoria de leyes actualmente en vigencia sobre el recurso
hidrico de nuestro territorioc. Al apreciar el contenido de 155 disposi-
ciones se infiere que, la mayoria de ellas, estdn orientadas hacia un uso
de las aguas en beneficio privado o cuando se regla para un beneficio pﬁ-‘
blico del agua, se ha tenidc especial cuidado en afectar al minimo inte-
reses particulares. La influencia del Codigo de Napoledn, a través del
Codigo Civil se sigue manifestando para proteger 1os derechos individua-
les dentro de los caules el derecho de propiedad comc se conceptdia en ma-
teria civil tiene todavia una notoria vigencia. Hasta hace una década,
no era posible encontrar en nuestro régimen de aguas ninguna-orientacidn

de beneficio plblico en 1a legislacidn a que nos estamos refiriendo.



Un somero estudic del ré&gimen de aguas vigente nos muestra que uno de

los aspecfos hés importantes de una legislacidn de esta naturaleza, como
es el de la conservacidn de su pureza y caiidad, el dé evitar su degra-
dacidn o contaminacidn, ha sido ignorade por las leyes, alin las mas re-
cienfesa |

Las disposicibnes que a estos aspectos se refieren en leyes especificas
son ya inoperantes, obsoletas en su mayoria porque estaban hechas para
una comunidad ajena al desarrollo industrial y tecnoldgico de nuestra
sociedad actual.. Antes, como 1o expusimos al inicio de este trabajo,

los cientificos de salud piblica del Siglo XIX entendieron que la conta-
minacidn del agua se debia a bacterias patdgenas o materias organicas,
ahora el problema es mas compiejo por la aita contaminacidn ambiental que
generan las actividades humanas, pero que nuestras leyes alin siguen re-
glando para -esa época ya superada. E1 problema mayor es que el perjuicio
o la degradacidn se hace en una parte bdsica de un ecosistema: las aguas
superficiales, con To que Tos dafios al medio ambiente repercuten en forma =
considerable. Solamente volver la atencidn del 1egis1ador a este problema
podria considerarse un éxito para gquienes abogamos por un régimen mejor.

en el uso del recurso hidrico.

No podemos dejar de mencionar otro problema que se vuelve notorio en la
nutrida legislacién que conforma el actual régimen de Tas aguas en nuestro
territorio y es el que presenta la diversidad de organismos competentes
para 1os diversos usos del recurso hidrico. Cada ley establece su estruc-

tura administrativa y a veces se. hace un esfuerzo para generalizar su
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competencia, que por constituir un régimen parcial en el aprovechamiento
de recursos, es facilmente ignorado. Tanta dispeksién no puede.dar bdenos
resultados por lo que urgen soluciones concedidas dentro de una po]ifica'
y administracion unificada del recurso y estructurado pof un régimen de.
aprovechamiento optimo de las aguas en pro de la utilidad pdblica y del'

desarrollo del pais.

Hemos procurado expresar nuestro punto de vista acerca de . 1a propiedad de
las aguas conforme a los principios constitucionales los cuales permiten
considerar las aguas de este pais como bienes nacionales, independientes
de 1a propiedad inmobiliaria.

Existen ademds, antecedentes para fundamentar un régimen unificado y pi-
blico sobre las aguas con base en el articulo 137 de la Constitucidn
Politica y ellas son, la Ley de Riego y Avenamiento de 11 de noviembre de
1970 y el Decreto Legislativo No. 130 de 26 de septiembre de 1968 sobre

reserva nacional minera que ya hemos relacionado en capitulos anteriores.

Debemos concluir finalmente que é] manejo del recurso hidrico en El
Salvador no ha comprendido mds que en forma aislada, todos aquellos aspec-
tos que tienen relacidn con €1, como son: las zonas protectoras que alimen-
tan las aguas subterrdneas, las obras de defensa para efectos negativos -
de las aguas, regulaciones sobre terrencs marginales, plantas de trata-
miento de agua, areas de relave de minerales, utilizacion de materiales
provenientes de 1os recursos hidricos etc., que tienen una alta importancia
en un régimen de .aguas que esté acorde con las tendencias -actuales :en esta

materia.



Sobre la base de las anterioves conclusiones, las recomendaciones tienen

en este capitulo final nada mds que ¢! cardcter de un resumen y de una
advertencia porque las recomendaciones se han formulade a través de toda
esta exposicidn académica en -1os comentarios hechos a cada ley, en oca-
sion de una cita o del desarrol?o de un tema en varios capitulos, o de

una tendenc1a, a] cons1gnar las disposiciones mds relevantes de las. leyes
sobre aguas de los paises 1atmoamemcanos re:acwnados° _{amb1en9 porque
el conocimiento de la realidad actual no sclamente desde el punto de vista
Juridico sine 2 administrativo y de falta de una orientacidn de1n1da sobre
la ut111zac10n del recurso hidrico en El Sanvador, nos 11eva con mucha
fac111cad a considerar quo cada dfa que pasa sin que se determine una poli-
t1ca nacional de aguas para aprovechar mejor el recursc, y para prever la
opt1ma ut111zacuon del mismc, la destrucc1on y degradacidn de las aguas,
ocasionard, a un plazo cada vez mencr, dificultades econdmicas y sociales
que en relacidbn inversamente proporcional al recurso hidricc se acentua-
rén.

Soy de opinidn .de que solamente al disponer de un régimen unificado y
piiblico..de las aguas. es posible manejar el recursc en beneficio del de-
sarrollo econdmico y social del pafs, porque solamente una racional y prio-
ritaria utilizacion del recurso hidricoc nos permitird programar nuestro
futuro hacia un desarrollo agropecuario, industrial, turistico, energético,
minerc; etc., en forma prioritaria y hacia un mayor bienestar en la salud

de l1a poblacidn.
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E1 régimen de aguas por consiguiente, es un valioso instrumento para la
determinacidn e implementacidn de esa pclitica y debe contener todos los
elementos que a lo largo de este trabajo académico hemos creido, a nues-

tro criterio, que son indispensables y relevantes.

Con plena conviccidon de que el recurso hidrico estd deficientemente orien-
tado o legislado en nuestro pais, por las razones expuéstas y que las

aguas constituyen una variable estratégica para el desarrollo econém%co

y social de E1 Salvador, consideramos, que de acuerdo a una politica na-
cional en esta materia, solamente la promulgacidn de Qﬁa Ley General de
Aguas o de un C€odigo, puede establecer un régimen unitario y puablico de

las aguas y asi poner al servicio del pals un recurso natural que en lugar
de marchar hacia su destruccidn y por consiguiente a una decandencia
nacional, contribuya rdpidamente al progreso de nuestro pueble y de nuestra

economia.

La abundancia de nuestras recomendaciones en relacion a 1a planificacidn

del aprovechamiento de las aguas y & su necesaria y consecuente regulacidn
juridica, de acuerdo a un interés social en que prevalezca el beneficio -
colectivo sobre el particular y el del pais sobre cualquier otro, hace
innecesaria ya repetirla. Sin embargo, vale en mucho recordar que existe
una responsabilidad, tanto del nivel politico como del nivel técnico e
ineludiblemente, sobre todos aquellos funcionarios u organismos colegiados
que tienen bajo su responsabilidad el uso parcial del recurso hidrico,
también para quienes planifican y definen las politicas glecbales o sectoria-

les, para 10s que utilicen el recurso hidrico, y para todos aguellos



técnicos ¢ profesionales, zsociaciones de académicos en disciplinas per-
tinentes a esta materia, instituciones educativas, sociales, econdmicas
y politicas, a todcs, inciuso a ios miembres de las comunidades, nos co-
rresponde tomar conciencia del problema, si aln n¢ se tuviere; cooperar

y apoyar cualquier esfuerzo que se hiciere para concretar una legislacion
uniticada de las aguas, porgue en elio va involucrada directamente nuestra

salud, nuestro bienestar y nuestro futuro.
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A= CODIGO CIVIL.

(A-1): Art. 571-C "Se 1laman bienes nacionales aquellos cuyo dominio perte-
nece a 1a nacidn toda.
'Si ademds su uso pertenece a todos ios habitantes de la nacin, como:
el de calles, . plazas, puentes y caminos, el mar adyacente y sus playas,
.se .1laman b1enes nacionales de usc piblico o bienes piblicos.
Los bienes. nacionales cuyo uso no oer‘tenecg generalmente a los habi-
tantes, se 1laman bienes del Estado 0 bienes fiscales.

(A-2): Art. 574-C "E1 mar adyacente, hasta la distancia de una legua marina,
medida desde la 1inea de mds baja marea, es mar territorial y de do-
.minio nacional; pero el derecho de policia, para objetos concernientes
a la seguridad del pais y a la observancia de las leyes F1sca1es, se
extiende hasta la distancia de cuatro leguas marinas medidas. de.la.
misma manera.

(A-3): Art. 592-C "Se podrd pescar libremente en los mares; pero en el mar
. territorial sélo podran pescar los salvadorefios y los extranjeros.do-
miciliados. :
Seb?odra tamb1en pescar 11bremente en Tos rios y en 105 lagos de uso
piblico

(A-4): Art. 579-C "E1 uso y goce que para el trénsito, riego, navegacion,
y cualesquiera otros objetos -17citos, corresponden a los particulares
en las caHess plazas, puentes y caminos piblicos, en el mar y sus
playas, en rios y 1agos, y aeneralmentz en todos ]QS.b1C ies nacionales
de. uso piliblico, estardn sujetos a Tas disposiciones de este Cédigo, y
a las ordenanzas generales o locales que sobre la materia se promulguen.

(A-5): Art. 584-C "No se podrdn sacar canales de Tos rics para ningln objeto
industrial o doméstico, sinc con arvegic a las leyes u ordenanzas res-
pectivas.

(A-6): Art. 586-C "No obstante 1o prevenido en este titulo y en el de la
~accesidn relativamente al dominio de la nacibn sobre rios, lagos e islas,
" subsistirdn en ellos los derechos adquiridos por part1cu1ares antes de
la promu]gac1on de este Cédigo.

(A-7): Art. 576 C "Los rios y todas las aguas que corren por cauces naturales,
son bienes nacionales de uso piblico.
Exceptidandose .1os rios. que nacen ¥ mueren dentro de la misma heredad;
su propiedad, uso y goce. pértenecen al duefic del terreno. Si el rio
nace en una heredad de propiedad particular y atraviesa dos o mas here-
dades contiguas muriendo en una de ellas, su usc y goce corresponde a
los propietarios riberanos, pero dentro de los limites de sus respecti-
vos fundos.




(A-8):

(A-9):

(Ai'-'l_o)

(Awlli

(A-12):

(A-13):

(A-14):

(A-15):

(A-16):

Art. 577-C "Los lagos y lagunas que puedan navegarse por puques de mis
de cien toneladas, scn bienes nacionaies de uso plblice.

La propiedad, uso y goce de los otros iagos ¢ lagunas pertenecen a los
propietarics riberanos, sin perjuicio de 1o que dispongan las ordenan-
zas generales ¢ locales sobre el use de dichas aguas."”

Art. 853-C "Si se trata de pozos, letrinas, caballerizas, chimeneas,
hogares, fraguas, horhos u otras obras de que pueda resu1tar dafio a los
edificios 0 heredades vecinas,deberdn observarse las reglas prescritas
per 1as ordenanzas generales o Tocaies, ora sea medianera o no la pared
divisoria. "Lo mismo se aplica a lcs depdsitos de polvora, de materias
himedas o infectas, y de todo 1o que pueda dafiar a 1a solidez, seguridad
y salubridad de los edificios.”

:Art. 568-C "Se 1lama dominio o propiedad el derecho_dé poseer exclusi-

vamente una cosa y gozar y disponer de ella, sin mds limitaciones que
las establecidas por la ley o por 1a voluntad del propietario.

La propiedad separada del goce de la cosa, se Tlama mera o nuda propie-
dad."

:Art. 569-C "La propiedad del suelo comprende la de las capas inferiores
y la del espacio superior dentrc de Tos planos verticales levantados en
los linderos de la finca."

Art. 539-C "E1 duefio de un predio puede servirse como gquiera de las
aguas- Ttluvias que corren por un camino piiblico, y torcer su curso para
servirse de ellas. Hinguna prescripcidn puede privarle de este uso.

Art. 822-C "Servidumbre predial ¢ simplemente servidumbre, es un grava-
men 1mpuesto sobre un Dred1o en utilidad de otro predio de distinto
duefio". '

Art. 826-C "Las serv1dumbres son inseparables de! predio a que activa®
o pasivamente pertenecen."

Art. 823-C "Se Tlama predio sirviente el que sufre el gravamen, y predio

dominante el que reporta la utilidad.

Con respecto al predio dominante la serv1dumbre se 1lama act1va y con
respecto al predio sirviente, pasiva.

Art. 824-C "Servidumbre continua es la que se ejerce o se puede ejercer
continuamente, sin necesidad deé un hecho actual del hombre, como Ta ser-
vidumbre de acueducto por un canal artificial que pertenece al predio
dominante; y servidumbre discontinua la que se ejerce a intervalos mds

0 menos 1argos de t1enpo y supone un hecho actual del hombre, ‘como la
servidumbre de transito.’ ‘



(A-17) :

(A-18) :

(A-19)

T(A-ig)

(A-19) :

(A-20)

(A-20) :

Art. 825 C "Servidumbre aparente es la que esta continuamente a la
vista, como la de trdnsito, cuando se hace por una senda o por una

,-~puerta especialmente destinada a &é1; e inaparente, 1a que no se conoce

por una sefial exterior, como la misma de trdnsito, cuando carece de

'~ estas dos’ circunstancias y de otras andlogas”.

Art. 832-C "Las servidumbres o son naturales, que provienen de la
natural situacion de los lugares, o legales, que son impuestas por

“la"ley, o voluntarias, que son constituidas por un hecho del hombre."

: Art. 829-C "El1 que tiene derechc a .una servidumbre, lo tiene igual-

mente a 10s medios necesarios para ejercerla, Asi, el que tiene de-
recho de sacar agua de una fuente situada en la heredad vecina, tiene

- el<derecho de transito para ir a ella, aunque no se haya establecido

expresamente en el titulo.”

Art.- 830-C “E1 que goza de una servidumbre puede hacer las obras in-

r‘dispensables para ejercerla; pero serdn a su costa, si no se ha es-

tablecido lo contrario; y alin cuando el duefio del predio sirviente
se haya obligado a hacer]as o repararlas, le serda 1icito exénerarse

- de la obligacidn abandonando la parte del predio en que deban hacerse

0.conservarse 1as ‘obras."

Art. 831-C "E1 duefio del predio,sirviente no puede alterar, disminuir,
ni hacer mas incémoda para el predio dominante la serv1dumbre con que
esta gravado 21 suyo.

Con todo, si por el transcurso del tiempo, 1legare a serle mas oneroso
el modo pr1m1t1vo de la servidumbre, podra proponer que se varie a su
costa; y si las variaciones no perJud1can al predio dominante, deberan
ser aceptadas .

: Art. 835-C "E1 duefio de una heredad puede hacer de 1as sguas que corren

naturalmente por ella, aunque no sean de su dominio pr1vado el uso
conveniente para los menesteres domésticos, para el r1ego de la misma
heredad, para dar movimiento a sus molinos u otras maquinas y abrevar
sus an1ma1es

Pero aunque el duefio pueda servirse de dichas aguas, deberd hacer volver

el sobrante al acostumbrado cauce a su sa]ida del fundo."

Art. 836-C " E1 uso que el duéfio de una heredad puede hacer de Tas
aguas que corren por ella, se limita: :
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lo. En cuanto el duefio de 1a heredad inferior haya adquirido por pres-

< eripcidn u otro titulo el derecho de servirse de las mismas aguas;
la prescripcidon en este caso serd de diez afios, contados como para
la adquisicidon del dominio, y correrd desde que se hayan construido
obras aparentes, destinadas a facilitar o dirigir el descensc de
las aguas en 1a heredad inferior:

- 20. En cuanto-contraviniere a las Teyes y ordenanzas que provean al
. beneficio de Ta navegacidn ¢ flote, o reglen la distribucidn de
las aguas entre l1os propietarios riberanos;

- 30. Cuando las aguas fueren necesarias para los menesteres domésticos
"~ - de Tos habitantes de un pueblo vecino; pero en este caso se dejaré
*-una parte a la heredad, y se 1a 1ndemn1zara de todo perjuicio in-
madiato.

Si la indemnizacidn no se ajusta de comiin acuerdo, podrd el pueblo
pedir la expropiacidon del’uso de las aguas en la parte que corres-
ponda conforme.-a las Teyes.

(A-21) : Art.863-C "Toda heredad estd sujeta a la servidumbre de acueducto en
. favor de otra heredad que carezca de las aguas necesarias para el cul-
tivo de sementeras, plantaciones o pastos o en favor de un pueblo
que las haya menester para el servicio doméstico de los habitantes, o
en favor de un establecimiento 1ndustr1a] que las necesite para el
. movimiento de sus maquinas.
Esta servidumbre consiste en que puedan conduc1rse las aguas por la
_heredad sirviente a expensas de] 1nteresado, y estd sujeta a las
reglas gue van a expresarse.' '

(A-22) : Art. 866-C "ET1 derecho de acueducto comprende el de 1levarlo por un
rumbo que permita el libre descenso de las aguas, y que por la natu-
raleza del suelo no haga excasivamente dispendiosa la obra.
Verificadas estas condiciones, se 1levard el acueducto por el rumbo
que menos perjuicio ocasione a ios terrenos cultivados.

E1 rumbo mds corto se mirard como el menos peﬁjudicia] a la heredad
sirviente, y el menos costosc al interesado, si no se probare To con-
trario.. -

E1 juez conciliard en lo posible Tos intereses de las partes, y en
los puntos dudosos decidira a favor de las heredades sirvientes.”

(A~23) : Art. 864-C “"Las casas y los corratles, batios, huertas y jardines que
de ellas dependan; no estdn sujetos a 1s servidumbre de acueducto.

(A-24) : Art. 237-C "Si se hicieren estacadas, paredes u otras labores que
tuerzan la direccidn de las aguas corrientes, de manera que se de-
rramen sobre el suelo ajeno, o estandandose lo humedezcan, o priven
de su beneficio a los predios que tienen derecho de aprovecharse de
ellas, mandara el juez, a peticion de los interesados, que las tales
obras se deshagan ¢ modifiquen y se resarzan los perjuicios.



(A-24) :

(A-25)

Art. 938-C "Lo dispuesto en el articulo precedente se aplica no sdlo
a las obras nuevas, sino a las ya hechas, mientras no haya transcu-
rrido tiempo bastante para constituir un derecho de servidumbre.
Pero ninguna prescripcion se admitird en favor de las obras que co-
rrompan.el aire y 1o hagan conocidamente dafoso.

Art. 867-C "E1 duefio del predio sirviente tendra derecho para que

se le pague el precio de todo el terrenc que fuere ocupado por el

acueducto; y el de un espacio a cada.uno de los costados, que no
bajara de dos varas de anchura en toda la extension de su curso, y
podra ‘ser mayor por convenio de las partés, o por disposicion del

Juez, cuando las.circunstancias 1o exigieren.

Tendrd ademds derecho para que se le indemnice de todo perjuicio oca-

sionado por 1a.construccion del acueducto y por sus filtraciones y

derrames que puedan imputarse a defectos de construccidn
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8. LEY DE RIEGO Y AVENAMIENTO.

(B-1)

(B-1) :

(8-2)

(B-3)

: Art. 4 "E1 Poder Ejecutive en 19s Ramos de Agricultura y Ganaderia,

de Economia, de Obras Piblicas y de Salud Piblica y Asistencia Social,
asignara prioridades en el usc de Tos recursos hidrdulicos. Los con-
flictos que se presenten con motivo de tales prioridades o usos, se
resalverdn en Consejo de Ministros.

E1 agua para consumo humano goza de prioridad."

Art. 5 "Las mismas autoridades indicadas en el articulo anterior, po-’
dran declarar agotada la utilizacidon de los recursos hidraulicos de

una cuenca u hoya hidrografica, o de parte de ésta, cuando cualesquiera
de los Ministros mencionados en dicha disposicion estime que han 1le-
gado a utilizarse a su maxima capacidad. Declarado el agotamiento, no
se otorgardn por ningiin motivo mds concesiones o permisos de usc.

: Art. 23 "E1 Poder Ejecutivo en los Ramos de Agricultura y Ganaderia

de Economia, de Obras Pdblicas y de Salud Pibiica y Asistencia Social,
serd la autoridad competente para decretar zonas de veda, de reserva
y de proteccidon de las aguas subterraneas. En caso de conflicto se
resolverd como 1o prescribe el articulo 4 de esta Ley."

: Art. 6 "E1 Ministerio de Agricuitura y Ganaderia es la autoridad com-

petente para los fines de esta Ley, y tendrd las siguientes atribucio-
nes:

a) Preparar y realizar, de acuerdo con el Consejo Macional de Planifi-
cacidon y Coordinacion Econdmica, los estudios, investigaciones,
proyectos, pianes y programas de aprovechamiento de recursos hidréu-
licos con fines agropecuarios;

b) Gestionar la asistencia y cogperacidn técnica necesaria para la eje-
cucidn de las obras y trabajos a que se refiere el articulo siguien-
te, asi como el financiamiento que estime conveniente para las obras
que fueren de caracter plbiico;

c) Celebrar los contratos de servicios, trabajos y obras que estime
necesarios para la realizacidon de los estudios, investigaciones,
proyectos, planes y programas destinados al aprovechamiento de los
recursos hidrdulicos con fines agropecuarios;

d) Mantener y operar el servicio hidrométricc de las aguas nacionales
para el estudio, investigacidn y aprovechamiento de las mismas;



e) Vicilar e impedir que en los cauces o alveos naturales de 1os rios
se construyan obras y sz hagan trabajos sin la autorizacidn res-
pectiva, como asi también ordenar su destruccidon cuando las obras
se hagan sin autorizacidn o en forma distinta a la autorizada y
que se deriven o extraigan aguas en contravencidon a esta Ley y sus
Reclamentos;

f) Dictar las resoluciones, drdenes, recomendaciones vy cualauiera
otra medida que estime conveniente para el cumplimiento de esta
Ley v sus Regiamentos;

g) Sancionar a los infractores de 1a presente ley y sus Reglamentos,
siguiendo para ello 10s procedimientos pertinentes;

h) Las demis funciones y atribuciones que le fija esta Ley y sus
Reglamentos.”

: Art. 7 "Las obras y trabajos de que trata esta Ley que sean proyectados

y ejecutados por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia en beneficio
de particulares, deberidn hacerse con criterio autofinanciabie.

Otras instituciones piablicas o las personas particulares, naturales o
juridicas, podrdn hacer obras y trabajos de riego y avenamiento, con
sujecidn a esta Ley y sus Reglamentos, ¥y con autorizacidn y control
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

A djauales requisitos estaran sometidas las ampliiaciones, mejoras o
modificaciones de tales obras y trabajos."

Art. 9 "Para el cumplimiento de esta Ley y sus Reglamentos, los fun-
cionarios y empleados del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, podran
visitar e inspeccionar cualquier inmuebie, previo aviso al propietaric,

poseedor, tenedor o encargade del mismo, presentando la credencial res-
pectiva de sy cargo, y proceder a los exdmenes, investigaciones y men-

suras en dichos inmuebles. En tales casos, los funcionarios y emplea-
dos actuardn con la mayor diligencia y cuidado, evitardn causar moles-
tias y dafios a las personas y en 1os cultivos gue se encuentren en 108
inmuebles en referencia y responderdn por los dafos que por su culpa
causaren. .

E1 Estado indemnizard los dafios que necesariamante se causaren a los
particulares en sus inmuebles, en razdn de exigirle asi la naturaleza
y circunstancias de las obras y trabajos referidos, en esta Ley y sus
Reglamentos, ¢ que inevitablemente resulten de Tas actividades técnicas
realizadas por dichos funcionarios y empleados en cumplimiento de sus
funciones. '



(B-4) : Art. 8 "Las estructuras gue regulen y midan los caudales de aquas no
podran ser modificadas, sustituidas, o trasladadas, sin auterizacion
previa de 1a autoridad competente.

(B-5) : Art. 9 Copiado en el Apartado (B8-3).

(B-6) : Art. 11 "Las concesiones se otorgarédn por Acuerdo del Poder Ejecutive
en el Ramo de Agricuitura y fanaderia, para un plazo no mayor de cin-
cuenta afios. E1 Estado responderé de los perjuicios que le sobreven-
gan al concesionario por la falta o disminucidon del caudal expresado
en la concesion, excepto cuando dicha falta o disminucion se deba a
causas naturales.o a accidn de terceros.

Las concesiones podran ser renovadas por periodos iguales sucesivos.

(8-7) : Art. 12 "E1 derecho de uso de agua conferido mediante permiso o con-
cesibn es en beneficio exciusive del inmueblie o inmuebles a que el
permiso o concesion se refiere.

La distribucidn del agua se hard de conformidad a la disponibilidad

de ella, a la necesidad de la misma de parte del peticionario y a la
de cualquier otro elemento o factor técnico que sea necesario consi-
derar.

(B-8) : Art 13 "Para el otorgamiento del permiso o concesidn tendrdn prefe-
rencias:

a) Los inmuebles en donde nazca el agua;
b) Los inmuebles riberefios;
¢) Los demds, siguiendo el orden de prox1m1dau al nacimiento o curso
de aqua de que se trate.

Cuando se solicitare un permiso 0 concesidn, el Ministerio de Agricultura
y Ganaderia ¢ira dentro de treinta dias a los propietarios, poseedores
o tenedores de los inmuebles que pudieran tenar preferencia conforme

a esta disposicidon y a 1a Administracion Nacional de Acueductes y
Alcantarillados (AMDA). Si manifestaren aquellos su intencién de hacer
uso de sus derechos, el Ministerio podrd otorgar un plazo para tal
efecto, que no podra ser mayor de tres afios ni menor de uno, a Juicio
prudencial del mismo.

Los permisos y concesiones deberdn inscribirse en el Registro de Aguas
que a tal fin llevard e! Ministeric de Agricultura y Sanaderia. _Las
concesiones, ademds, se anctardn en el Registro de 1a Propiedad Raiz

e Hipotecas, al margen de 1a inscripcion correspondiente del o de los
inmuehles a quienes beneficie.



(B-9)

(8-9)

(B-10):

(B-10):

(B-10):

Art. 14 "El aprovechamiente de aguas nacionales para los perw1s1onar1os
0.concesionarios consiste en e? uso dz2 la misma, en las proporcionas

o dotacicnes, plazos, modos y formas, términos y condiciones estable-
cidos por esta Ley v sus Reg1amentos, Las unidades de medida que se
usardn para los efectos de esta Ley, serdn la hectdrea en relacidn a

1a superficie, y los litres por segundo, en relacidn a Tos volimenes,
Cuando el exces¢ de riaao pueda ocasionar dafic a los suelos, se podra
Timitar el uso del agua.

E1 permiso o 1a concesidn deberdn expresar en sus clausulas, las normas
de cons?rucciéng de aprovechamianto y de proteccion sanitaria y de
suelos.’

Art. 15 "Toda derivacidn. o.extraccidn de aguas deberd efectuarse por
medio de dispositivos 0 esiructuras gue permitan su regulacidn y afora-
miento, tales como compuertas, vertederos, marcos, medidores u otros.
Puestas las aquas a disposicidn de los usuarios, las pérdidas correrdn

a cargo de éstos."

Art. 16 "E1 uso del agua permitida o concedida sbio podrd suspenderse
en los sicuientes casos:

a) En el periodo fijado para hacer labores de limpieza o de reparacidn
de las obras e instalaciores y sus accesories; :

b) En los de fuerza mayor o caso fortuito;

¢) Cuando lo imponga 12 autoridad competente a titulo dc sancion, de
acuerds con esta Ley y sus Realamentos.

Art. 17 "Son causales de revocacidn de la concesion:

a) Cuando sea neceario el uso de las aguas para el abastecimiento de
- poblaciones;y _
b) Cuando, para 1a realizacidn de un proyecto piblico de aprovechamiento
de las afquas, sea necesario utilizar, mejorar o eliminar una obra
0 sistema hidrdulico de propiedad privada.
La revocacion dard iugar a la correspond19nte 1ndemn1zac1on.

Art. 18 “Son causales de caducidad e ia concesidn:

a) La renuncia del interesado;

b) Cuandc no se aprovechen ias aguas concedidas dentro del plazo esta-
blecido en la concesién;

c) Cuando se haya otorgado Ta concesidn con vielacidn de las disposi-’
ciones de esta Ley vy sus Reglamentos;

d) Si despuds de ejercitade ¢l derecho de aprovechamiento de las aguas,
en cualquier tiempo, se suspendiera el riego durante tres afios con-
secutives;

e) Por grave incumplimientc ¢ vioiacidn de las obligaciones estableci-
das por 1a concesidn, y por =sta Ley y sus Reglamentos.

El derecho de uso, en 1os casos en que se declare caducada la concesién

que lo otorga, revertird al Estade y quedardn las aguas de que se trata,

disponibles para otras concesiones.,



(B=11) : Art. 29 "Los Distritos de Riege y Avenamiento como unidades técnico-
administrativas, dependientes del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
se creardn mediante decretc legislativo en las zonas o regiones del
territorio nacional, en donde 1a ejecucifn, operacién y mantenimiento
de obras y trabajos destinados al aprovechamiento de recursos hidrauli-
cos con fines agropecuarios se astimen indispensables y se vequiera
en cantidad significativa la inversion piblica para la utilizacidn

de tales recurses. 0Dichas unidades en el texto de esta Ley y sus
Reglamentos se denominardn "EL DISTRITG'.

En cada Distrito, las superficies, de las heredares comprendidas en él
deberdn tener un 1imite maximo y uno minimo, que se fijardn en el
Decreto Legislativo de creacidén del! Distrito de que se trate, de acuerdo
con sus caracteristicas, tales como tipos de suelo, 1a vocacidn de la
zona para determinados cultives y demds.”

(B-12) : Art. 57 “Corresponderd al Poder Ejecutivo, en los Rames de Agricultura
y Ganaderia y de Hacienda la facultad legal de otorgar las exenciones
fiscales a que se refiere la presente Ley, y se conferirdn por medio
de acuerdo,

Las personas interesadas en cbtener las exenciones que otorga la pre-
sente Ley, deberdn presentar sclicitud al Ministerio de Agricultura
y Ganaderia y contendrd por 1o menos ia informacion que se detalla

en seguida:

a) Mombre, direccidn y nacionalidad del solicitante y cuando se trate
de sociedades, nombre dzl Representante Legal, clase de sociedad;

b) Monto v composicion del carital, origen del misme, planes de in-
version y capacidad de produccion proyectada;y ‘

c) Localizacidn de las obras de riego, avenamiento y descripcidn de
las mismas.

E1 Ministerio de Agricultura y Ganaderia hard una evaluacidn del pro-
vecto ohjeto de la solicitud, y si a su juicio procede lo solicitado,
oird la opinidn del Ministerioc de Hacienda en materia fiscal, quien

a st vez emitird su dictamen v si fuere favorable, se dictard el res-
pectivo acuerdo otorgando los beneficios; en casc contrario se dene-
gard 1o pedido. Dicha denegativa admitird recurso de revisidn ante
el Presidente de la Repibiica.



(B-13)

(B-14)
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Art. &0 "Para la realiizacidn de 1as obras y trabajos de rieqc, ave-
namisnto, desecacidn de pantancs, tierras ansgadizas, ordenamiento
de cuencas y control de inundaciones, y 1as obras y trabajos de con-
servacidn de suelos necesarios para la proteccibn y conservacidon de
1as obras anteriores, se podrdn constituir en bienes del Estado o

de propiedad privada a favor de los predios beneficiados, las ser-
yvidumbres siguientes:

G
C

Las de canal de acequia;

Las de estribe de presa y de partidor;

Las de boca-toma;

Las de sifdn y de puente-canal;

Las de tuberia para descarga de agua;

Las de estaciones hidrométricas e hidrometeorcifgicas;

Las de transito, siempre que sean necesarias para los objetivos
de esta Ley, y en ¢l casc del Estado, para ias obras generales
que realice el Ministerio de Agricultura y Ganaderia; y

h) Las de las Vineas de transmision de energia o ductos.

Y ~h{h QO T
et e e e e S S

Las servidumbres antericrmente mencionadas le otorgan a los titulares
de las mismas el derecho de tender, colocar, instalar, construir, y
ejecutar las obras vy trabajos y estructuras auxiliares o complemen-
tarias en los predios sirvientes, de utilizarlas para el servicio a
que estdn destinadas, y el de conservarlas.

Art, 78 "Se declaran de utilidad piblica:
I. Las obhras y trabajos recesarios nara el riego, tales como:

a) De captacidn, aimacenamiento, derivacidn, conduccién y distri-
bucién de aguas;

b) De aiumbramients de aguas subterrdn2as:

c) Canales y aceguiasy v

d) Estaciones de bembeo.

IT. Las obras y trabajos necesarios para el avenamiento, tales como:

a) Obras de derivacidn y de retencidng

b) De regularizacién de corrientes;

¢) Canales, zanjas, cunetas y colectores de drenaje;

d) Diques, bordas, terrazas;

¢) Estaciones de bombeo; y

f) Obras para desecacion de pantanc y eliminacidn de aguas

estancadas.




ITI. Las vias de comunicacidn necesarias para el estabiecimiento
y operacidn de las obras y trabajos de riege, avenamiento y
desecacidn de pantanos y de tierras anegadizas, y control de
inundaciones.

IV. Todas las obras vy trabajos accesorios y complementarios de
las obras y trabajos mencionados en 1os numeraies anteriores.

V. Los trabajos de campo y las exploraciones del suclo y del
subsuelo, sondeos, estudios, formacion de proyectos y esta-
blecimiento de estaciones de observacidon y experimentacidn que
concurran a cualesquiera de los objetivos de la presente Ley.

VI. Los terrenos que fueren necesarios para efectuar Tas obras y
trabajos a que se refiere este articulo.”

REGLAMENTO DE LA LEY DE RIEGO Y AVENAMIENTO

(B=15) : Art. 1 "EY presente Regiamento tiene por cbjeto desarrollar las dis-
posiciones de la Ley de Riego y Avenamiento, que en este mismo Regla-
mento se denominarda "la Ley", v que no fueren chjeto de un Reglamento
o Ley especiales, a fin de facilitar su interpretacidn y aplicacion
sistemdtica a todos los habitantes de 1a Repiblica para el mejor
funcionamiento v el logro de los objetivos de 1a misma, cuales son:
a) La conservacion, aprovechamiento y distribucién de los recursos

hidrdulicos con fines de riego y avenamiento;

) La construccidn, conservacidn y administracidn de las obras de

) riego y avenamiento;

)

o

(94

E1 control de inundaciones, avenamiento, riego, desecacion de

pantanos y tierras anegadizas;

La estabilizacion de las cuencas y las hoyas h1drooraf1cas Yy sus
manantiales.

d

Todo 1o dispuesto en Tos literales anteriores propendiendo al fin
G1timo del incremento de la produccidén y la productividad agropecuaria,
mediante Ta utilizacion racional de Tos recursos aguas y suelc.”



(B-16) : Art. 7 "La determinacidn de ia prioridad en el uso de las aguas se

hard de conformidad con 1o dispuesto en el Articulo 4 de la Ley.

A tal efecte, el Ministerio, cuande esté interesado en que se de-
termine la priocridad en el uso de un recurso para fines de riego,
lo pondrd en conocimiento de Tas demds Secretarias indicadas en el
citado Articulo, tas que deberdn comunicar en un plazo de treinta

. dias su determinacidn de hacer uso d¢e dicho recurso y de que se
‘establezca su pricridad, ¢ su conformidad de que se destine para
el riego.

(B-16) : Art. 8 "En el caso de que debe determinarse prioridad en el uso del
recurso, los Ministerios interesados celebrardn una reunidn dentro
de los quince dias siquientes al término del plazo indicado en el
Articulo anterior, o siguientes a l1a fecha en que se reciba la Gltima
comunicacidn, si ésta es anterior a dicho plazo. En la reunidn se
acordara el preccedimiento a seguir para tomar la resolucidn definitiva,
asi como la fecha dentro de 1a cual se tomard dicha resolucién.”

(B-16) : Art. 9 "Mientras no haya acuerdo definitivo sobre Ta prioridad en
el uso del recurso, el Ministerio no podra tramitar sclicitudes de
Concesiones o Permisos Temporales, autorizando solamente el uso de
las aguas mediante Permisos Provisionales, siempre que con ello no
se afecte la posible utilizacidn que podria hacerse para otros fines,
del recurso de que se trate.
Si los Ministros mencionados resuelven cue las aguas se destinen al
riego, o si no dan contestacidn a 1a comunicacidon del Ministerio en
el plazo indicado en e}l Articulo 7 del presente Reglamento, se podran
otorgar Concesiones o Permiscs.”

(B-17) : Art. 10 "Es libre el aprovechamiento de las aguas con destino a abre-
vaderos de ganado y uscs domésticcs, siempre que no se desvien las
aguas de sus cauces o gue desvidndoias, lc sea en proporcidon tal que
no afecte Tos demds usos, v devueiva el remanente a su mismo curso."

°

(B=-17) : Art. 11 "E1 derecho de 'os usuarics estard limitado al caudal de la
fuente de procedencia, el cuai se repartird en relacidon a las necesi-
dades y capacidad <& cada predic.
Con el fin de proteger y conservar la faura acudtica de los abrevaderos
para animales y los usos domé@sticos, no se podrdn extraer cantidades
de agua mayores del ochenta por ciento del caudal minimo de estiaje
de la corriente. Este 1imite podrd ser reducido a criterio del Ministerio
en consideracidn a razones técnicas que garanticen su mejor aprovecha-
miento y conservacidn.



(B-

i7)

(B-17)

(B-

17)

: Art. 12 "La autorizacibn para el usc de las aguas con fines de rieqo,

podrd otorgarse mediante Permisos Provisicrales, Permisos Temporales
y Concesiones,

: Art. 13 "Se otorgard un Permisd Provisional por un periodo no mayor

al de cada estacidn de riege en los casos siguientes:

‘a) Durante el tiempc necesario para la determinacibn del uso priori-

taric del agua, de acuerdc con lo dispuesto en los articulos &
y 9 de este Reglamento;

b) Para centinuar en el uso que se ha hechc de acuerdo a 1o0s regla-
mentos respectivos, antes de que &l itinisterio tome a su cargo la
admiristracion del riego y avenamiento en un area determinada;

c) Para aquellos predios que permitan el riego mediante la construccidn
de pequefias obras, siempre aque la falta de riego afecte esencial-
mente a la produccidn de alimentos bdsicos en la zona; y

d) Durante el plazo que para hacer uso del derecho provisional fije
el Ministerio, de conformidad con 1o dispuesto en el inciso segundo
del Articulo 13 de la Ley, y siempre que se trate de los casos
previstos en los literales b) v c) del presente Articulo”.

: Art. 14 "Se otorgard un Permiso Temporal por un periodo no mayor de
‘cinco afios, en los cdsos siguientes:

a) Durante el tiempo necesario para que l1a Direccidn realice ios es-
tudios hidroidgicos con el fin de determinar el caudal utilizable
de la fuente de que se trate;

b) HMientras el solicitante realice los estudios necesarios para esta-
blecer ia actividad agropccuaria mds conveniente al predio que re-
cibird el beneficio del riego, y que garantice ¢l mejor rendimiento
agropecuaric en consideracidn a razones técnicas y de conveniencia

" socio-econdmica."”

Art. 15 “Se otorgard una Concesidn por un periodo no mayor de cincuenta
afios ni menor de cinco, siempre que:

a) Sea solicitada por el propietario del inmueble que recibird el be-
neficio del riego o con su autorizacidn;

b) Se hayan completado los estudios a que se refiere el Articulo
anterior; :

¢) Se .hayan real1zado 1as obras necesarias para el riego y é&stas hayan
sido aprobadas por el M1n1sfer1o en el caso prev1sto en el Articulo
50 del presente Reglamente.”



(B-17) :

(B-18) :

(B-18)

Art. 16 “Se concede un piazo de un afis a contar de 1a fecha de entrada
en vigor del presente Reglamento, para que los usuarios que hayan
venido utilizando aguas nacionales, ya sea libremente de hecho, o me-
diante el pago de tarifas en las Alcaldias, inicier los tramites para
cbiener el Permiso de acuerdc a 1a Ley y al presente Reglamento. EI
incumplimiento de esta disposicidn ilevard consigo la inhabilitacidn
para continuar usando las aguas."”

Art. 92 "Todo propietario puede abrir libremente pozos ordinarios
para elevar aguas dentro de sus fincas. El mismo derecho correspon-
derd al arrendatario con la cportuna autorizacidn del propietario.

: Art. 94 "Toda persona natural o juridica que desee explctar aguas

subterraneas con fines agropecuarios, deberd obtener permiso del
Ministerion. Podra disponer y usar de ellas mediante el Permise

Temporal o Concesidn correspondiente.

finciso primero).

C - LEY DE ADMINISTRACION DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADQS.

(C-1) :

Art. 3o0. "Son facultades y atribucicnes de 1a Administracion Nacional

de
a)

b)

Acueductos y Alcantariliades:

Nombrar los funcionarios, empleados, representantes y agentes, dentro
y fuera del pais, determindndoles las facuitades y deberes inherentes
a sus cargos; y contratar Consuitores, Superintendentes, Administra-
dores, Abocados y otros expertos, sean Personas naturales ¢ juridicas,
necesarias para cumplir los fines de la Institucidn.

Adquirir toda clase de bienes muebles o inmuebles por cualquier titulo
0 medic legal, pudiendo retener, conservar, funcionar y administrar
dichos bienes; y disponer de aquellos que considere innecesarios.

Enajenar en un tode de acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Codigo Civil, aquelies bienes raices y sus accesorios que sean inne-
cesarios para los fines de la presente Ley.

Enajenar aguellos bienes muebles innecesarios para los fines de la
presente Ley, a cualguiera de los titulos siguientes:




h)

1. Vendiéndoios a cualquier institucidn oficial;

2. Yendiéndoios entre particulares al mejor postur;

3. Donandolos en permuta npago © como complemento de pago
del precic de b1enea muebles por asguirirse; y

4. Dondndolos at Estado, o institucionss wenéficas, o

de servicio plbiico aubernamental.

Dar y tomar en arrendamiento, comodate, ¢ efectuar cualquiera
otra transaccidn sobre bienss raices o muebles con el Estado,

o con cualguiera institucidn oficial ¢ corporacion de derecho
plblico, ¢ con personas juridicas o naturales, e invertir el
producto de dichas operaciones en los fines que marca esta Ley,
sin perjuicic de 1o dispuesto en el Art. 134 de 1a Constitucion
Politica. :

Aceptar donaciones o subsidics del Estado. o de cualquiera
institucidn o.corporacién de derecho piblico, o de perscnas
particulares.

Instaurar las acciones que estime convenientes, transigir y cele-
brar arreglos judiciales y extrajudiciales. No podrd ser deman-
dada por dafios y perjuicics causados por la impureza, irregulari-
dad o insuficiencia real ¢ alegada del agua proveida por ella,
siempre que provengan por caso fortuitc o fuerza mayor; ni tampoco
podran embargarse ni venderse en pibiica subasta los bienes de Ta
Institucién necesarios para el Servicio Piablico.

Celebrar contratecs, formaiizar todos los instrumentes y realizar

todos los actos y operaciones que fueren necesarias o convenientes

para lievar a efecio a .ubuitades y atribuciones que por esta Ley

se le confieren ¢ se confieran por leves posteriores; pero cuando

se tratare de conirae ab igaciones garantizadas por el Poder Ejecutivo
deberd cbtenerse 12 autorizmcidn de ia Asambiea Legislativa en la

forma prescrita en el numarzl 18&o. del Art. 46 de ia Constitucidn
Politica.

Supervisar sus prqp1eaadc§ v actividades, ine uyende la de hacar y
poner en vigor, agu=1las normas internas que sean necesarias para
tales fines.

Entrar, previa autorizacidn de sus duefios o poseedoreso sus repre-
sentantes, en inmuebles ¢ cuerpos de agua, con el fin de hacer men-
suras, sondeos y estudies. Cuandc la autorizacibn respectiva se So-
licitare por aescrite y no ~ontestare dentro del tercero <ia ninguna

de las personas arriba mencicnadas, s tiene por concedido e} per-
miso; y si ésta se negargs se ocurrird al Ministeric del Interior con
las justificaciones Dertineﬂtes, quien dentro del tercero dia podrd
conceder la autorizacion solicitada. ojendu previamente al interesado.
Si hubiere dafos, ia Institucién pagard la indemnizacidn corréspondien-
beo



k) Preparar o hacer preparar estudios, planos, disefios y presupuestos

- para la construcciin, reconstruccion, expansidn, mejora, ampliacion
y repdracion de cualquier obra necesaria para la realizacidn de los
fines que esta Ley le encomienda o que se le encomendaren por leyes
posteriores, y medificar ¢ hacer modificar, cuando fuere conveniente,
tales planos, disefios y presupuestos.

1) Adauirir, utilizar vy tratar aguas superficiales o subterrdneas y dis-
poner de las mismas para la provisidon de las poblaciones y de zonas
rurales.

m) Construir o reconstruir, mediante Contrato, previa licitacidn o bajo
1a direccidn de sus propios funcionarios, agentes o empleados, o por
conducto o mediacidn de los mismos, toda clase de obras e instalacio-

"nes relacionadas con: . A%

1. E1 estudio, investigacidn, alumbramiento, captacidn, tratamiento,

conduccién, almacenamiento y distribucidén de aguas potables.

El estudio, investigacidn, evacuacidn, tratamiento y disposicion

- final de las aguas residuales; y

‘3. E1 mejoramiento, ampliacidn y mantenimiento de las instalaciones o
servicios existentes relacionados con los dos numerales anteriores,
que se encuentren bajo su jurisdiccidn.

PO

n) Establecer industrias que tengan por objeto extraer o producir la
materia prima o 1os materiales elaborados necesarios para sus servi-
cios, sin fines Tucratives.

o) Obtener préstamos directos, emitir v colocar bonos en los mercados
“internos y externcs ¥ contraer otras cbligaciones, actuands en todos
‘estos casos con la aprobacidn previa del Poder Ejecutivo en el Ramo
de Economia, y utilizar los fondos asi obtenidos en 1a realizacion de

sus fines, de acuardo con sus Presupuestos y con arreglo a la Ley.

Sin embargo, si se tratare de préstamos locales con vencimiento no
mayor de un afio, destinados a atender necesidades financieras relacio-
nadas con el giro ordinaric de sus operaciones, no se requerird la
aprobacion del Poder Ejecutivo.

En ninglin caso podrd la Institucidn hipotecar, pignorar o gravar en
cualquier otra forma sus ingresos, rentas, instalaciones y demds bienes,
exceptuando Gnicamente 1os gravamenes hipotecarios o prendarios que
constituya sobre una propiedad raiz o muebie al tiempo de su compra,
para asegurar el pago del precio de 1a misma.




p) Hacer las operacicnes a que se refiere el Titerai anterior con el
objeto de consolidir, convertir o refinanciar sus obligaciones, con
sujecidn a Tos requisitos que el mismo Titeral establece.

q) Someter @ la aprobacidn del Poder Ejecutive en el Ramo de Economia,
tarifas razonables por el uso de las facilidades de la Institucion,
o por Tos servicios de agua potable, alcantarillade u otros articuloes
0 servicios vendidos, prestades ¢ suministrados por ella y cobrar de
acuerdo a ias mismas.
Dichas tarifas deberdn ser determinadas, a 1a vez que con un criterio
de empresa autofinanciable, con un criterio de servicio piblico social;
y deberdn ser suficientes para cubrir y proveer con un margen de se-
guridad:

1. Los gastos hechos por la Institucién en la operacidn, mantenimiento,
administracidn, mejoras, desarroilo y expansidon de sus instalacio-
nes y propiedades; y

2. E1 pago de capital, intereses y demds cargos sobre sus bonos vy
demds obligaciones, a fin de mantenerse en capacidad de cumplir con
Tos términos de los convenios celebrados con sus acreedores.
Ninguna autoridad podrd gravar adicionalmente los servicios ni las
obras necesarias para obtenerlos cuando éstos se encuentren bajo
la jurisdiccibn de A.N.D.A. (6)

r. Participar en Sociedades de Economia Mixta que persigan ¢l mismo objeto
de la Institucidn; y

s) Formular y someter al Poder Ejecutive para su aprobacidn, el Reglamento
de l1a presente Ley y los demas que fueren necesarios, 10 mismo que sus
reformas. "

(C-2) : Art. 4 "A.N.D.A., contard con 10s recursos que se expresan & continuacion:

a) Los feondos que obtenga de las subvenciones que el Estado le otorgue
anualmente, no menores de TRES MILLOMES QUINIENTOS MIL COLONES,
(7 3,5060,000), por un periodo de cuatre afios a comenzar del ejercicio
fiscal de 1962. Esta aportacidén podrd comprender bienes muebles que
sean {tiles para el cumplimiento de sus fines. (1)



(C-2):

P

b) Las asignaciones posterioras de capital que ¢l Estado le otorgue;

c¢) Los subsidios que el Estade le asigne para actividades u obras espe-
cificas dentro de las finalidades de esta Ley:

d) Los sistemas de Acueductos y Alcantariliados, 1os bienes y derechos
noseidos y explotados o controlados por el Estado y los Municipios,
que son usados o Otiles principalmente para el suministro o la dispo-
sicion de aguas, después de que le sean Tezalimente traspasados;

e) Los demds bienes muebles e inmuebles que a cualquier titulo adquiera
del Estado, de los Municipics, de entidades oficiales y de los parti-
culares, que se destinen al aumento de su capital.

f) Las utilidades y rentas que perciba por ia operacidn de los Acueductos

"~y Alcantarillados, prestacién de otros servicios o uso de sus propie-
dades; hasta ccncurrencia de sus remanentes, después de cubrir los
compromisos por créditos recibidos, los gastos de explotacidn y las re-
servas que no sean de capital.

g) Los titulos de crédito emitidos a su favor; y

h) Los demds ingresos o adquisiciones que en aiguna forma incrementen su
capital.

Art. 5 "Las aportaciones de capitai a que se refiere el Titeral b) del
Art. anterior en benzficio de A.N.D.A., se hardn constar por medio de
certificados o titulos equivalentes al capital aportado por el Estado.

Dichos certificados o titulos seran expedidos por A.N.D.A. en la forma
que 1o determine el Ministerio de Hacienda, de acuerdo con la Corte de
Cuentas de 1a Repliblica y se entregarin a la Direccidn General de
Tesoreria contra entrega de los aportes del Estado, ya sea en dinerc

o eh otros bienes, a medida que tales aportes se efectlen, previo valio

de estos Gitimos.

Se excluyen de 1o anterior los recursos que &1 Estado aporte para fines

especificos y cuyas obras no queden en propiedad de A.N.D.A., por haber

actuado como agente constructor.

:Art. 40 "Cuando A.N.D.A. necesite que se cons stituya una servidumbre a su

favor para la consecucion de sus fines y no pudiere adquirirla por con-
tratacidn directa con los prop1etar1os 0 poseedores del predic sirviente,
podrd hacerlo mediante el procedimiento de const1tuc1on de servidumbre
que establece la presente Ley.




(C-4)

:Art. 47 "La sentencia podri comprender uno o varios terrenos bertene-

cientes a uno sclo o varios propietarios o poseedores y no admitird

mas recursc que el de responsahilidad.'

(C-5) :Art. 75 *&.M.D.A. sc considera-como una Institucidn del Estado, sin

perjuicio de 1a autonomia que la presente Ley le concede. Las dispo-
siciones de esta Ley constituiran un régimen especial que se aplicara

con preferencia a cualesguiera leyes y demds disposiciones, a menos
que éstas expresamente se hagan extensivas a A.N.D.A."

D - CODIGO DE SANIDAD.

(D-1)

(D-2)

(D-2)

(0-3)

(D-4) :

(D-4)

: Art. 51 "Los desagues de las casas, mescnes, garages, fabricas y otros

andlogos se hardn por medio de tuberias per separado, desaguande las
aguas iluvias en la curieta -en las calles pavimentadas- o superficial-
mente en las demds calles; debiendo sacarlas por su propio terreno,
salvo el caseo especificado en el Art. 38. Las aguas negras y las de
pilas y demds servicios desaguardn a las cloacas respectivas de ser-
vicio plblico, en todas aqueilas casas y mesones, etcop que quedaren

a una d1stanc1a hasta de 84 metros.

: Art. 52 "Las tuberias de desague de aguas negras ¥ servidas, deberén

tener, en lugares convenientes, sifones y 21 nimero necesario de pozos
de registre."

:'Art. 53 "Todos 1os tapones de desagues, come 1os de bafos, lavaderos

y desagues pluviaies, deberdn ser inodoros, quedando por lo tanto pro-
hibido sustituirios por parriilas hechas con variilas de alambre o de
otra- clase de material®

¢ Art., 60 "Se permite el uso de fosas sépticas en cuarteles, hospitales,

"barrios obreres, etc., cuando falte sistema de aicantarillado. HNo
podrad construirse una fosa séptica sin que el plano respectivo sea
revisado y aprobado por la Direccidn General de Sanidad.

Art. 121 "Los establecimientos en donde se elaboren substancias organi-
cas que entren facilmente en putrefaccidn, tendrdn su piso y sus paredes
hasta cierta altura cubiertos de material impermeable y dispondrdn de
agua limpia en abundancia para lavar con frecuencia sus departamentos.

Art. 122 “Conforme el Art. 49 habrd en dichos establecimientos los

cafios necesarios para dar salida a ias aguas sucias que se llevaran

por conductos especiales hasta un iugar en donde no sean perjudicia-

les a la pobiacidn y que a juicic de ia Direccidn General de Sanidad o
del que ia represente, puedan ser nocivas o0 malsanas para el vecindario.
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E - COCIGC BE MINERIA.

(E-1)

-
[

=2)

Art. 67 "Las servidumbres de¢ pasc, desague. y .acueductos, aue soportan
las propiedades comunes en favor de Tas mineras se regirdn por los
preceptos del Cddige Civil, en cuanto a los derechos y obligaciones

de Tos fundos dominantes y sirvientes y de los duenos de 3stos sin
perjuicio de 1os que establece et articulo siguiente con relacidn a

la servidumbre de paso.”

Art. 75 "En el ejercicic de la servidumbre de desague y ventilacidn
a que se vrefieren los articulos anteriores, se observardn las reglas
siguientes:

la. Mientras se estd® eiccutande la obra, el duefic del fundo sirviente
tendrd el derecho de poner un interventor para 1a proteccidn de
sus intereses. Serd indemnizacidn a carge del duefio del predio
minero el costo de dicha intervencidn a justa tasacidn de peritos.
Tambi&n tendrd el derecho de exigir gue en los lugares en que se
corten las laborss del fundo sirviente se establezcan puertas
con las condiciones que fiian las leyes en la materia o que den
Ta seguridad necasaria pare sus intereses;

Le falta de cumpliimiento de esta regla da derecho al duefio del
predio sirviente para que el duefie del predio minero le indemnice
los perjuicics que sufriere por dicha falta.

2a. Cuando al ejecutarse la obra se encontraren sustancias de las com-
prendidas en el articulc 12, cuya explotacidn fuese costeable el
duefio del fundo dominante deberd sacarlas a l1a superficie dando
aviso al Gobernador competente v al duefic del fundo sirviente.
Si este no dispusiera de dicha sustancia dentro del término de
sesenta dias de Ta fecha del aviso, guedardn en la superficie
a riesgo del duefio del fundo sirviente;

3a. Si al ejecutar la obra de terreno libre, esto, @s; no concedido,
se encontraren sustancias de 1as que menciona el mismo articulo
12, el duefio del fundo dominante previo aviso al Gobernador, podra
disponer de las gue fuere necesario extraer en la ejecucidn de la
obra peroc no podrd emprender 12 explotacidn del criadero sino en
caso de gque obtenga ¢l titulo respectivo, bajo la pena de incurrir
en las penas que indique el articulo 96, de este Cédigo. A este
efecto tendrd derecho preferente para presentar su denuncia a un
plazo de treinta dias de la fecha del descubrimiento del criadero
y dentre de una zona de cien metros a cada lado del eje del socavdn.

BIBLIOTECA (CENTRAL |
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fa. Ei derecho que para el duefio del fundo sirviente consigna la parte
final del nlmero primerc de este articulo, subsistird por todo el
tiemoso que dure la servidumbre. Igual derecho tendrd cuando sus
propias labores cortaran Tas obras mediante las cuales se ejerce
la servidumbre sobre su funde."

(E-3) : Art. 104 "Los concesionarios de minas y los que hayan obtenido Ticen-
: cia para establecer hornos o mdquinas de beneficios minerales pueden
ser autorizados, sin perjuicic de las prescripciones, del Cadige Civil
para abrir canales o constriuir diques corn el objeto de aplicar a sus
respectives trabajos las aguas que corran cerca del lugar de sus es-
tablecimientos, o que puedan conducir a ellos; con tal de que con
ésto no se cause perjuicic a las pobliaciones, ni a su agricultura, a
~otros establecimientos, existentes de antemanc, a la navegacidn de los
rios,ni a i0s recursos de defensa de las plazas fertificadas."”

F - CODIGO PENAL.

(F-1) : Art. 288 "E1 que creare un peligro para la seguridad comlin atentando
contra piantas, obras o instalaciones destinadas a la produccidén o con-
duccidon de energia eléctrica, de sustancias energéticas, de servicio

de agua o cualquier otro de utilidad plblica o atentare contra la segu-
ridad de cualquier medio de telecomunicaciones, serd sancionado con pri-
sion de uno a cuatro afios.

Si Tos atentados se ejecutaren para impedir o dificultar las obras o
tareas de defensa, o de asistencia, salvamento ¢ socorrc en caso de de-
sastre ocurrido, la sancidn se podrd aumentar hasta en una tercera parte
del maxime sefialado.” '

(F=2) : Art. 295 "E1 que envenenare, contaminare, adulterare o corrompiere, de
modo peligroso para la salud, aguas ¢ sustancias alimenticias o medici-
nales o de otra naturaleza, destinadas al uso piblico, serd sancionado
con prision de unc a seis afios.”

G - LEY AGRARIA

(G-1) : Art. 182 "Corresponde a las Hunicipalicades dictar los reglamentos sobre
: el uso de las aguas piblicas, cuands el otorgamiento de la concesibn no
corresponda al Poder Legislativo o Ejecutivo.

A estos reglamentos estardn sujetos 10s contratos o concesiones que 1as
municipalidades celebren con personas o sociedades que tengan por objeto
la construccidon de ias obras necesarias para poner las aguas referidas
al servicie de las heredades comprendidas en las zonas agricolas respec-
tivas.
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. Si las aguas piblicas atravesaren dos o mds poblaciones del mismo
0 d1st1nto departamento, el Poder Ejecutivo no. podrd aprobar los
: reg]amentos 'sometidos a su conocimiento, sin oir a todas las cor-
,'porac10nes municipales interesadas, a fin de que ‘en caso de opo-

sicidn, se concilien ‘19s derechos respect1voss acogiendo siempre
las d1spos1c1ones que puedan impulsar mds eficazmente la indus-
tria agricola.”

Art. 189 ”Compete al Poder EJecut1vo conceder autor1zac1on para
el establecimiento de molinos u otras maquinarias’ para elabora-
cidn 0 beneficio de productos agricolas ya las cuales se conduz-
ca por cauce el agua necesaria. En n1ngun caso se concederd esta
autorizacidn perjudicidndose la navegacion o flote de los rios o
los establecimientos industriales que tengan derechos adquiridos.

Para obtener la autorizacidn es indispensable que quine Ta soli-

cite, sea duefio del terrenc donde se pretende plantar el estable-

cimiento, o estar autorizado por quien lo 'sea."

ITI. LEY d

I11-1

GlnERAL- DE AGUAS DEL FERY

Art.. 4o. "Las d1spos1c1ones de 1a presente Ley comprenden las
aguas maritimas, terrestres y atmosféricas del territorio Yy es=-
pacio nacionales;en todos sus estados fisicos, las que con cardc-
ter enunciativo pero no limitativo son:

f'“aw Las del mar que se extiende hasta las dosc1entas millas;
. b. Las de 105 golfos, bahias, ensenadas y.-esteros;

':c. Las atmosfer1cas

d. Las provenientes de Tas 1luvias de formac1on natural o arti-
ficial
e. Los nevados y glaciares

.. f..Las de los rios y sus afluentesilas de los arreyos, torrentes

y manantiales, v las que discurrén por cauces artificiales

g, Las de los 1agoss lagunas y embalses de. formacidn natural o

artificial
h. Las subterraneas
i. Las minero medicinales
J. Las servidas
k. Las producidas;y
1. Las de desagues agricolas, de Tiltraciones y drenaje.
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Art. 8o. “Toda persona, incluyendo las entidades del Sector
PGblico Nacional y de los Gobiernos Locales, requiere permiso,

.autorizacidn o licencia seglin proceda, para utilizar aguas, con

excepcidn de las destinadas a satisfacér necesidades primariass

Art. 9o0. " Decldrase de necesidad y utilidad pablica: conservar,
preservar e incrementar 1os recursos hidricos; regularizar el

: régimen de las aguas obtener una racional, eficiente, econémica

y mﬂ]tip]e utilizacidn de los recursos hidricos; promover, fi-:
nanciar y realizar las 1nvest1gac1ones, estudios y obras necesa-
rias para tales f1nes =

“Art. 22 "Esta proh1b1do verter o emitir cualquier residuo, sdlido,
- Mquido 0 gaseoso gque pueda contaminar las aguas, causando dafios
‘0 poniendo en péligro la 'salud humana o el normal desarrollo de

la flora o fauna o comprometiendo su empleo para otros usos.
Podran descargarse (inicamente cuando:

a. Sean sometidos a 1os necesarios tratamientos previos;
b. Se compruebe que las condiciones del receptor permitan los
procesos naturales de purificacion;

. C.. Se compruebe que con su lanzamiento submarino no se causara

‘perjuicio a otro uso;y
d. En otros.casos que autorice el Reglamento.

La Autoridad Sanitaria dictard las providencias y aplicard las
medidas necesarias para el cumplimiento de la presente disposi-
cion. Si, no obstante, la contaminacidn fuere inevitable, podra
11egar hasta la revocacidn del uso de las aguas o Ta prohibicién
o la restriccion de la actividad dafina.

Art. 23 "Esta prohibido verter a las redes piblicas de alcanta-

rillado, residuos con propiedades corrosivas o destructoras de

los materiales de construccidn o que imposibiliten la reutiliza-
cion de las aguas receptoras.



I11-6 :

R

Art. 61 "Todo vertimiento de residuos a las aguas maritimas 0
terrestres del pais, deberd efectuarse previo tratamiento, lan-
zamiento submarino o alejamiento adecuado, de acuerdo a lo dis-

. pueste por la Autoridad Sanitaria y contando previamente con la

licencia respectiva. (Reglamento de Aguas del Hinisterio de

' Salud)

III-7-

111-8 :

i e e me e e

Art.: 33 "Cuando se presenten dos o mds solicitudes para un mismo

" uso de-agua y el recurso no sea suficiente para atender a todas
'e]]as, se dard priocridad a la que sirva mejor el 1nteres soc1a1

Art. 79 "En las prop1edades aledafias a los d1veos natura]es se.
mantendrd libre la faja marginal de terreno necesaria para el i
camino _de vigilancia y en su caso, para el uso primario:del-agua,
la navegacibn, el transito; la pesca u otros servicios. -Las -
dimensiones de la faja, en una o-‘en ambas mdrgenes, serdn fijadas
por la Autoridad de Aguas, respetando, en lo posible, 10s usos.y
costumbres establecidos. Podrdn también dicha Autoriddd, cuando
fuera necesario, fijar la zona-sujeta a servidumbre de abrevadero.
En todos estos casos no habrd ‘lugar a indemnizacidon por la servi-
dumbre pero qu1enes usaren de ellas, quedan obligados, conforme
al derecho comiin, a indemnizar los dafios que causaren, tanto en
las propiedades sirvientes como en los cauces piblicos o en las
obras hidraulicas. :
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CODIGO DE AGUAS DEL BRASIL

Anexo 1V.

E1 Decreto Ho. 13 de 15 de enero de 1935-establece los registros y apro-
vechamientos de agua existentes y el registro de aprovechamiento de agua
para energia eléctrica.

E1 Décreto Ley No. 852 de 11 de noviembre de 1938 introduce modificacio-
nes al Codigo de Aguas para complementarlo y adecuarlo a 1as normas cons-
titucionales, especialmente al Art. 29 del Cédigo y al Libro III del mismo
que se refiere al aprovechamiento de aguas para producivr energia eléctrica.

E1 -Decreto Ley No. 938 de 8 de diciembré de 1938 éﬁjeta a autorizacidn del
Gobierno el funcionamiento de sociedades que tengan por objeto utilizacion
de aguas para explotaciones mineras, industriales y de energia eléctrica.

E1 Decreto Ley No. 1345 de.14 de junio de 1939 regula la integracion de
plantas de energia eléctrica y las reservas de agua para servicios piiblicos.

E1 Decreto Ley No. 2059 de 5 de marzo de 1940 permite la amp1iaéién o modi-
ficacion de las instalaciones eléctricas con la aprobacidon del Consejo
Nacional de Aguas y Energia Eléctrica. .

E1 Decreto Ley Mo. 2281 de 5 de junio de 1940 dispone sobre impuestos de
las empresas de energia eléctrica.

E1 Decreto Ley No. 2676 de 4 de octubre de 1940 dispone sobre la aplicacidn
de Tas sanciones por infracciones a los articulos 202 y 163 del C6digo de
Aguas.

E1 Decreto Ley No. 3128 de 19 de marzo de 1941 ordena el inventario de todos
los bienes de las empresas de electricidad.

E1 Decreto Ley No. 3365 de 21 de junio de 1941 contiene las disposiciones
sobre expropiacion para fines de utilidad pdblica.

E1 Decreto Ley No. 3763 de 25 de octubre de 1941 modifica y complementa
algunas disposiciones del Libro III del Cddigo sobre produccidon y distri-
bucion de energia eléctrica.

E1 Decreto Ley No. 7062 de 22 de noviembre de 1944 dispone sobre los bienes
y las instalaciones utilizadas en la produccidn y distribucién de energia
eléctrica.
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La Ley No. 2597 de 12 de sept1embre de 1355 dispone sobre zonas indispen-
'sab1es ‘para la defensa del pais o sea una faja de 150 km. de ancho. conti-
‘gua’a toda Tla 17nea divisoria de todo el territoric nacional.

Decreto No. 41019 de 26 de febrero de 1957 contiene el Reglamento de los
:servicios de Energia Eléctrica.

La Ley No. 3890-A de 25 de abril de 1961 por la que se autoriza a la
“Unién a constituir la Empresa Centrales Eléctricas Brasileras, S.A.ELECTROBAS.

E1 Decreto Ley Mo. 57297 de 19 de noviembre de 1965 fija directrices y nor-
mas de concesiones para nuevos aprovechamientos hidroeléctricos en las re-
giones Centro y Sur del pais.

La Ley No. 4904 de 17 de marzo de 1965 da una nueva organizacion al Minis-
terio de Minas y Energia. En el art. 3 establece que este Ministerio
estard constituido por los siguientes 6rganos: entre otros, IV, Consejo
Nacional de Aguas y. Enerc1a Eléctrica (C.N.A.E.E.).

E1 Decreto Ley No. 60324 de 7 de Jun1o de 1967 define el Sistema Nacional
de Electrificacién y establece sus areas de competencia y crea las com1~
siones regionales de electrificacidn y sus atribuciones.

E1 Decreto Wo. 60852 de 14 de junio de 1267 regla sobre las normas y re-
comendaciones hidroldgicas entre los que puede mencionarse el Art. lo.
redactado en Tos siguientes términcs: Art. lo. El Ministeric de Minas

y Energia queda autorizado para establecer las normas y recomendaciones
hidrol6gicas nacionales, relativas a los estudios de Pluviometria, Fluvio-
metria, Sedimentometria, Evaporimetria, Calidad de Aguas y Aguas..Subterra-
neas elaborado por el Departamentc Macional de Aguas y Energia, DNAE.

La competencia (para formular la politica. de recursos natura]es del pafis)
se extiende a las modificaciones de normas y recomendaciones, pero siempre
que sean propuestas por el Departamento MNacional de Aguas y Energia, DNAE.

Por el Decreto Mo. 60853 de 14 de junio de 1967 se codifican las estacio-
nes hidroldgicas del pafis.

E1 Decreto No. 62655 de 3 de mayo de 1968 reglamenta la ejecucion del ser-
vicio de Electrificacidn Rural mediante la autorizacidn para usos priva-
tivos.
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E1 Decreto No. 63961 de 31 de diciembre de 1963 aprueba la nueva estructu-
ra del Ministerio de Finas y Energia para armonizar las disposiciones que
corresponden al Departamento Nacional de Aguas y Energia Eléctrica y
PETROBRAS, entre otros aspectos.

La Enmienda Constitucional Ho. 1 de 17 de octubre de 1969 contiene varias
disposiciones en relacion al régimen de acuas, sclamente considero conve-
niente citar, aquellas mds importantes y que estdn contenidas en los arts.,
4o. y bo.

Art. 4o0. Se incluyen dentro de los bienes de la Unidn:

II. Los lagos y cualquier corriente de agua en terrenos de su
dominio, o que bafien mds de un [Estado, constituyan 1imites
con otros paises o se extiendan a territorio extranjero;
las islas oceadnicas, asi como las islas fluviales y lacustres
situadas en las zonas limitrofes con otros pafises.

III. La plataforma continental.
IV, wcw--
V. Las que actuaimente le pertenecen; .y

VI. ET1 Har Territorial.

Art. 50. Se incluyen entre los bienes de los Estados, los lagos en terre-
nos de su dominio, asi como los rios que de estos nacen y forman,
las isias fluviales y lacustres y las tierras no poseidas y no
incluidas en el articulo anterior.

E1 Decreto WNo. 68419 de 25 de marzo de 1671 aprueba el Reglamento del Im-
puesto Unico de Eneraia Eléctrica, Fondo Federal de Electrificacidn, Em-
préstito compulsorio en favor de ELECTROBRAS, Contribuciones de nuevos
consumidores y coordinacidon con los Recursos Federales vinculados a obras
y servicios de energia eléctrica. -

Como puede apreciarse an su mayor parte, 1a legislacidn subsecuente, a la
nromulgacion del Chdiao de Aguas de 1534 se circunscribe a modificaciones
o disposiciones compiementarias al Libro III del C6digo que recla el apro-
vechamiento <e las aguas para producir enercia eléctrica.
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