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LIMINAR

El presente trabajo es una recopilaciin de datos, decretos, leyes
y tonas alusivos a reglapentaciones sobre la industria azucarera
en Il Salvador y wn esbuzo de 1o gque constituye el proyectado Con
venio Internacicnal del Azfcar, segundo en sua secuencia, ¥ que no
estd vigente a la fecha de esta tesis.

Pora plasmar esta tavea me fue preciso requerir ideas, conocimien
tos, experiencias v la atencifn Jde perscnas e instituciones a quie
nes desec dejar constancia de mi agradecimiento. De manera parti-
cular v en el orden cronclégico que tuve contacto con ellos: Ing.
Mauricio Majano Ochoa, Ex-secretaric de la Comisilén de Defensa de
la Industria lhzucarera; don Arturc Ramdn Gonzdlesn, Presidente de
la Asociacifn azucarera de El Salvador; Lic. Oscar Fend Fernfindez
Avendano, quien me £2cilitd con gentileza su tesis sobre el tama

y alguros otros trabajos complementarios; los campalieros de labor
en el INSHFI, Lic. Héctor Alfredo Linares, Asesor Téonico de la
Prosidencia; Ldc. Dimas Ramfrez Alemfn, Jefe de Planificacidn; Ing.
Ricarde Iefn Salazar v asi tambiln al Dr. Oscar Alfredo Santamaria,
quien camo productor cafiers y abogado me permitid conocer datos re
lativos a cultivo, produccifn y afines.

Oueden cxpresadas en las presentes lineas md reconccimicnto por su

valiosa cooperacién.

San Salvador, 1879.



1.1

GENERALIDADES

Introduccitn

1a seleccifn del tema YIa ILegislaciln Azucarera y la Incidencia de

los Convenios Internacionales” tiene por objeto analizar el conte
nido v alcance de las diversas disposicicnes legales que existen
sobre este importante rubro de nuestra economia, va que el azicar
es un producto determinante, por su gravitacifn socio-econfmica,
en el pals. De ahi nacid la inquietud de incursicnar scbre el

area mencionada.

Mo existe wna recopilacisn de leyes schre esta materia. Las normas
legales se encuentran dispersas y corresponden a distintas &pocas;
esta situacidn plantea la necesidad de desarrollar una labor compi
lativa de tcdas las leyes emitidas v algquna otra infommacifn scbre
el referido producte. La labor de recopilar las leyes no reguiere
una especial t&cnica; sin ambargo, impone una tarea ruy laboriosa

que implica la dedicacifn de un tiempo considerable.

El estudio del tema ticne qgue vincularse a aspectos econdmicos,
sociales y polfticos del pafs, asi camo a la interrelacifn que
guarda _con el comercio internacional y los nexos juridicos que
surgen en el plano mandial dadas las implicaciones e importancia
cue dicho producto tiene en el consue de las naciones.

Considerando las implicaciones econfmicas del tama, no ha sido
posible sustraernos de incursionar en un campo tan diffcil y que

as propio de los econcmistas.

El achipite "Aspectos BEconfmicos®™, se desglosa en: Perspectivas
Histfricas v contiene un resumen general de la evolucidn que ha
experimentadc nuestra industria azucarera.



Por lo que respecta al subtitulc "Produccién Azucarera”: sefiala el
proceso de desarrolle de la produccién del azlicar, asi como las
situaciones de estimilo y descstimulo que ha experimentado el
cultivo de la cana.

En "Regulacicnes Legales Originarias” se dan algunas consideracicnes
schre lae primeras regulacicnes legales que noxmaron esta actividad.

El numeral tres lo dedicamos a las "Leyes Azucarerass Contenido y
Alcance", desglosado en "Ceneralidades" y "Modificaciones al
Regimen Legal®, en los cuales se hacen consideraciones de carfcter
general; y se analiza el contenido y alcance de las modificaciones.

En el numeral cuatro, "Contenido y Alcance del Convenio Internacional
del Azfcar™, se analizan los rasgos caracterfsticos del Convenio
Internacional del Azlicar, asfi cone las limitaciones e implicacicnes
que involucra su adopeiln v aplicacisn.

En el numeral cinco, "Codificacidn legal®, centramos nuestro enfoque
en andlisis critico constructivo, v se hacen algunas reflexicones
schre la sistematizacifn de la constelacidn de leves gque se han dade
scbre materia azucarsra.

En el nureral seis, "Coanisidn de Defensa de la Industria Azucarera®,
se examina la estructura organizativa y funcicnal de la Comisidn vy
cdel significado de su papel.

Finalmente, en el ac8pite "Conclusiones v Recamendaciones”, axponemos
las conclusicnes a que hemos llegado en el estudio de la legislacifn
que norma la industria del azficar; y en las recomendaciones, nos
aventuramcs a expresar lo que seria deseable cubriera o protegiera
la Iey Azucarera; seflalandc la necesidad de codificarlas para amo
nizarlas debidamente.



1.2

Antecedentes

Para los efectos de una sistematizacifn de la legislacifén azucarera

hubo que pasar por diversas etapas en cuanto a la relativa importan
cia que el azfcar ha ido ccbrando, a partir de 1923, &poca en que
se comienza a tomar conciencia del valor que el azficar tiene -o tenfs,

a la sazfn-, dentro de la econamia nacicnal.

Las vicisitudes, como hemos dicho ya, de esta agroindustria mantu
vieron camo congecuencia 18gica una variante permanente en lo que
respaecta a las leyes que fueron acompaigndola, dado que la ley
siempre fue produciéndose cuno consecuencia de la necesidad real
que se presentaba a los gobernantes para poder regular, en un

principio al menos, 1o que respecta al consuno del azlcar.

Este producto ha sido trodicionalmente un artfculo de primera
necesidad que ss origina en la cafa conforme técnicas de cultivo

y fages de trabajo que reflejaban el atraso en que nous velamos
sumidos a finales del siglo anterior y principios del presente.

En la tercera dcada, caw queda expresado, ¥y puesto gque el consumo
implicaba ciertas irreqularidades, se inicid una timida regulacitn
legislativa que mis tarde ha llegado a determinar, sin embargo, un
cmulc de leyes tanto para organismos particulares como para los
oficiales. La sistematizacidn aln no ha llegado a incorporar en
un solo cuerpo de loves todo 1o referente a la industria azucarera
y asi tenemos que en la actualidad hay mucha diversificacifn de
leyes que van desde la que da vida a la Comisidn de Defensa de la
Industria Azucarera hasta las que ataflen al impussto del azGcar,
cuyo decreto (llamado aﬁferic:zmente e marchanmo”) ha side medifi
cado para rebajarlo, en dos cportunidades (diciambre de 1977 y
septiambre de 1978); pero, sin gque se haya organizado sistemftica
mente esta legislacifn, lo cual de por si acarrea no pocas dificul
tades vy prcblemas. Las leyes dispersas y la falta de coherencia











































en cuanto a metas y cbjetivos, asi camo en lo que concierne a la
directa sustantividad logal, empanan los esfuerzos que tanto la
iniciativa privada como las esferas gubernamentales realizan para
encauzar, cone merece, la actividad de la industria azucarera
nacional.

Ante la innegable necesidad de una sistematizacidn de la lev
relativa a la industria azucarera cabe indicar desde ahora =- sin
perjuicio de analizarlo mcon mds detalle en el Capitulo
“Conclusiones” - que se impone un ordenamiento mds efectivo y
determinante en 1o que a leyes de esta clase respecta, para efectos
de lograr, en un tiempo breve, una bien orientada ccdificacidn de
LEYES DE LA INDUSTRIA AZUCARERA, a fin de dar un marco legal més
racional y justo tanto para el productor de cafia camo para el
procesador (propietario del "Ingenio®) y para las mismas autoridades
que aestablecen politicas econdmico-juridicas de la industria, al
igual que para el Fisco que parcibe a su vez los fondos provenientes
del impuesto. Cabe decir, entonces, que si procede v es de suma
trascendencia buscar la unificacifn de leyes, trayendo para ello
como parte importante la consecuencia histdrica de la actuacitn de
nuestro legislador.

Pero, veanws qué fue lo que ocurrid en agu€llas &pocas: Habia
desorden en cuanto a la cuota de consuno internc y especulaban

camo mejor querian y podian los que estaban vinculados con la
industria azucarera. De ahi gue Jdoce afics mis tarde y para terminer
con esos vailvenes gue perjudicaban al final de cuentas al consumidor,
se decidid, por decreto gubernamental, crear la Comisién de Defensa
de la Industria Azucarera en el mes de diciambre de 1932.

o clvidenos naturalmente gue E1 Salvador pasaba en esos dias por
1a secuela de la crisis a nivel mundial que afect$ la econamia de
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muchos peises, a la cabeza de los cuales estaban los Estados Unidos,
cuyo “crack® econfmico motivd suicidics, quiebras de fabulosas emprs
sas y Cderivaciones que duraron muchos afios. Justo por ello el priso:
"Oonsiderando® del Decreto del Poder Ejecutivo indica: "Que la
industria azucarera estf hondamente afectada por la actual crisis
econfmica vy necesita de proteccifn eficaz, como medida de emergancia®
ampliando sus conceptos los otros "Considerando” donde sefiala que

se desea evitar "el paro inminonte®” de los ingenios, "evitar la
competencia ruinosa® adamis de "fijarse el precio miximo a que el
azicar puede rcalizarse a fin do atender tambisn los intereses de
los consumddores”.

A qué se debia la cadtica situaciln por la cuel atravesaba la
industria azucarera en aquélla &pocca? Facil resulta la respuesta
si vemos las caracteristicas de elamentalidad en las explotaciones
de esa agrcindustria en los finales del siglo pasado y principios
del presente. El primer ingendc azucarero en El Salvador fue
establecido en el afic 1882(%) o sea gue estamos a casi un siglo de
Thaber ncurrido tan importante y trascendental hecho. Con todo, la
explotacidn ha pasado por nltibajos puesto que el nfmero de
ingenics aumentd hasta 23 on 1952, siendo ellos: El Angel, San:
Esteban, Ia Cabafia, ¥l Castafic, San Isidro, Los Lagartos, Prusia,
La Laguna, Chammico, La Magdalena, San AndrSs, El Carmen, Omoa,

La Labor, Santa Emilia, San Framcisco, Colima, Ia Joya, La Fincona,
El Trepichito, Talcwaluya, Miyamar y Santa Is/c?bel,

R D €

(*) Este dato es mencionads por el Lic. Oscar Rend Ferndndez Avendaho
cn su tesis a la cual alwiimos on nuestra Bibliograffa.
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Isa cantidad bajd en 21 en 1961 y hasta 15 en 1370. Los ingenios
azucarercs gue funcionan en la actualidad (1978) en el pais, son:
= Central Azucarcra Izalco

- Cabafias

- El Angel

~ San Esteban

- El Carmen

- San Isidro

- Ia Magdalena

- Glénmico

= El1 Castano

- Gan Francisco

= Colima

- Ahwachapin, v

- San Andrés.

A ellos hay que agregar el Ingenio Central Azucarers "Jibca® sitwado
en San Vicente, gue pertencsce por de pronto al Estado, con inversi‘n
directa del Instituto Salvadorefc de Fomento Industrial, INSAFI (%).

Como consecuencia de la gparicifn de los ingenios y de su presencia
an el mercado loucal, el Gobierno se vio cbligado entonces a establocer
regulaciones legales para atender el clamor popular y buscar el egui
librio entre la ampresa privada como productora principsl, vy Gnica

(en ese entonces) del azficar para el consumo local, v por otra parts
al interés social de los habitantes del pais.

Iuego de haberse decretado, en el afio 1932, como gueda dicho, la Ley
que cred la Comisiln de Lefensa de la Industria Azucarera, establece
expresamente el Decreto Ejecutivo -~ dado en el Consejo de Ministros
(*) Vease, al final, texto complete del decreto que constituye la "Ley pars

el Desarrollo de una Central Azucarera en la Zona Central de la Replibli
ca”, el cunl dio vida al INJIBGA.



















cuando la Asamblea se hallaba en receso = la forma ofmo se integra
la Comisidn, que era presidida por el Subsecretario de Agricultura.
Su articulv 2o. indica: "La Comisidn de Defensa de la Industria Lazu
carera velaré por los intereses del gremio productor, a la vez que
por la conveniencia del consumidor, estableciendo anualmente la
cuota proporcional que cada uno de 1los productos podrd vender, para
el consumo local y fijard ¢l precio méxinmo a que deba realizarse,
tomendo como base las necesidades del consumo”.

Este fue el Decreto Mo. 135 de fecha 22 de noviembre de 1932,
publicado en el Diario Oficial Mo. 268 del 5 de diciembre del
citado ahio. Pero no fue sino hasta el afo siguiente cuando se dio
el Reglamento respectivo, con fecha 8 de junio de 1933. Se publicd
en €l Diario Oficial Mo. 152 del dfa 10 de julio, siendo Presidente
de la Replblica el General Maximiliano Hernfndez Martinez, y
Ministro de Gobernacifn, Fumento, Agricultura, Beneficencia, Trabajo
v Sanidad, el entonces Corcnel Salvadcr Castaneda Castro, quien
igualmente gobefnd al pafs en cruciales aofios posteriores.

Volviendo al Reglamento, hawos de indicar que en €1 se regula la
integracitn de la Cumnisifn, la calidad y capacidad de los delegados,
la matrfcula de los Ingenios; establece un control sdbre la
produccidn (siendo, con todo, el régimen de Hern@ndez Martinez un
gobierne conservador) y control sobre la venta del producto. De
igual manera se daba en el citado Reglamento pleﬁa autorizacion
para exportar ¢l azucar sin ningln impuesto, se regulaba la impor
tacién de rmaguinaria y repuestos, y se establecfa un estricto con
trol sobre la importacifn de azlicar v suced@neos.

Qué era, al final, lo gue se perseguia por parte del Estado al
favorecer la importacién de inplementos destinados a incrementar











































































la produccilin azucarera, pero asimismo, regular con restriceciones

muy marcadas la importacidn de azlicar y suced@neos?

Fs 18gico pensar que El Salvador tenia abastecimiento suficiente
para lo gue por aguéllas &pocas constitufa nuestra "cuota de
consumo”, si bien ha de adwertirse que un considerable y gran
porcentaje del consumidor salvadoreho ﬁacia uso de la _‘5'paneia",

© sea el dulce elaborade con cafia de azlcar en forma muy rudimen
taria, v del ‘azlcar de pildn® gue tambidn ha constituido una pre
duccifn de 1o que se ha dado en llamar “azlcar del pobre® por cuanto
al precio = en aquélla &oca == exa inferior al azlcar "mascabado”

¢ "blanco” como declan las regulacicnes legales.

Vale la pena referir que nuestro legislador buscS, scbre todo, dar
apoyo a un proceso industrial cque estaba en sus canienzos. Este
apoyo ha continuado manifestindose aln en la actualidad, s6lo que,
daco el avance tecncldgice v la problemftica situacidn de mercado,
preseﬁta singulares caracteristicas que tienen relacifn con normas
constitucicnales, aspectos impositivos. J&ggg"ulacicnes internaciona
les qu, sun ey de la Repfblica vy dem8s legislacicnes referentes a
lzs entidades, asociaciones ¢ instituciones que se vinculan con la
industria azucarera.

Concluirervs, pues, que la importancia de la legislacifn azucarera
en el pafs ha estadc referida 'principahnante a las necesidades de
dos sectores: el productcor, por una parte, y ¢l consumidor por otra.
Al primero para evitarle perjuicios por altus costos de produccién
v para suavizarie los efectous de los bajos precios que se han
presentado ccasicnalments en el mercado internacicnal; y al segundc;
porjgue se pretende garantizarle un abastecimianto racional y
adecuadc en el cual tanto el sector privado camo el gubernamental









































tienen similar inter@s en que asi sea. MNo Jdebames pasar inadvertids
sin embargo, que cuandc hablamos de "productor™ no henos querido
englobar en el témino a los que son propietarios de ingenics Gnic
mente v que adquieren la materia prima do los caficultores, ya quz
sobre el particular se presenta una triple faceta gue es digna Jde
cnalizarse postericrmente: ol productor de cafia, que la cultiva v
vande lo que cosecha; <l cue tiene tantas tierras gue producen cahin
coro Ingenio para procegaria; v las ampresas gue son golamente Ingendin o
procesadores y cue no cultivan cafia pero si producen azficar. Tolo
ello al margzn de la Cooperativa Nzucarera, que es el pivote alrededor

del cual gira el mercado de este producto.

Queremos decir con 1o anteriormente expuesto, que por su misma natura
leza, el cultive e la cafia de azfcar ha sido uno de los que tienen
maycr significadc y gran trascendencia en la econcmfa nacicnal y por
ende, tudas las regulacicnes isgales que se han producido, han tomaco
en cuenta ese hecho. Superadas crisis como la que ccurrid en 1945,
cuando el quintal de azlcar llegl a valer mis de cien colones; y
verfilados con mis serisdad los caracteres Ce control que el Estado
ejerce para evitar que las presiones, el abuso de la libertad de
rercado v la veracidad de 1os acaparadures perjudicuen al consumidor.
puede colegirse gue hasta la fecha 2l control por parte de esferas
qubernamentales ha sido positivo. Dentro de la mecfnica de mercadiad
v luego que se hube ajustado la overacionolidad de la cuoca interna
del azicar que dio lugar a impuner un gravamen a su exportacifn, en
1952, sze elimind dicho impuesto oy Decretc Legislativo Mo. 618
publicalc en el Diario Oficial Mo. €1 Jde Tu 154 de fecha 27 de
marzo e 1952, y en cuyos "COHSIDERANDOS” se establece que "la
producciin de azloony centyvifugada es actualmente inferior al consumc
nacional, por 1o que s hace nocesario dictar medicdas tendientes al

fomento de lo produccifn azucerera” indiclndose luegn gque "la mejor
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manera de alecanzar tal finalidad, sin elevar el precio del azficar

ni sacrificar las rentas fiscales, consiste en aplicar el impuesto
creado por Decreto Legislative No. 266 de fecha 3 de diciembre de
1947; publicado en ¢l Diaric Oficial 275, Tomo 143 del dia 11 del
mismo mes y afic, Gnicamente a las cantidades que actualmente se
elaboran para el consume interno, eximiendo de diche gravamen la
produccidn adicional que sean capaces de lograr los ingenios nacic
nales¥., Finalmente, razona el legislador indicando gue "conviene,
ademds, suprimir el impuesto scbre la exportacidn del azlceer para
dar 2 los productores el incentive de colocar en ¢l mercads exterior,
a vrecios remunerativos, los sobrantes Que resulten despuds de
cubrir las cuotas anuales del mercado internc; tanto mis al tomar

en cuenta que dicho impuesto ha sido hasta hoy inoperante, debddo

a que las cotizaciones el azlcar crudo en el mercado internacicnal,
han estado por debajo de la cotizacifn minima en gue se basa la table
progresiva establecida en tal Decreto...”. Facil resulta asi aprecicr
que el dmpuesto no cumplia con 21 fin para el cual fue establecido

¥, por otra parte, el productor Jde azficar en el pafs estaba enfren
tindose a una situacifn delicada por los bajos precics del producto

en el mercado internacicnal.

Foto dltimo fue modificad. posteriommente; pero en la poca cuando
nos ha tomado enfoear ¢l tam do la presente tesis, hay un fenfmenc
perecido gue se origina entre otras causas, en grandes refinerias
que han sido construidas por paises drabes con petro-dflares que
tienen en abundancia y sin perjuicic de gque a =1los el costo de
produccitn del azficar les resulte elevadisimo, lo pueden pagar
gracias al permanente incremento en los precios del petrBlec crudo
que estén pagandc cada vez mds alto los pafses industrializados,

que descargan esa desfavorable situacién en los subdesarrollados;

y en estos Gltimos que han de sumar a sus débiles econcmias el costo



de sse energftico, con lo que pricticamente estfn en doble desventa
ja frente a los duetios de lous pozos petrclifercs. ILa clrcunstancis
que analizenos al final del pérrafo antericr s 1o que propicid e
condicidn favorable pars que ios paises productores v consumidores
se unieran en un esfuerzo conjunte vy se concretara, en 1968, el
Primer Conwvenic Internacicaal del Azlcar, que fue prorrogads poste
riommente en 1973,

la filosofia de ese y los postericres Convenios ha sido buscar un

mercado que se maneje dentro de wna franja de tolerancia con esta

bilizaciones de precios gue impidan perjuicios en las economias

de productorss y consumidores. Perfilados los "Chietivos® del

Convenio més reciente se tiene que dichos dojetivos sons

ay  Aumentar el volumen del camorcio internacional del azlcar,
ezpecialmente con miras a incrementar los ingrescs por concep
to de ewportacidn de los pafses exportadores en desarrollos

b} Lograr condiciones estables an el camercio internacional del
azficar, en particular evitandc las fluctuacicnes excesivas e
los precios, a niveles de precios que sean remmeradores y
justos para los productores y equitativos para los consumido
res, tener en cuenta, antre otras cosas, los efectos de 1a
inflacitn o de la deflacifn, las fluctuaciones de los tipos
de cambio, las tendencias de los preciocs, del consung, de la
produccidn, del camercio v de las existencias de azlcar y de
elulcorantes sustitutives y la influencia de los cambios cou
rridos en la situacifn econfmica o el sistama ronotaric mundia
les schre los precios del az@cars

c) Ofrecsr un suministro de azfear adecuade para atender las nece

=

sidades de los paises importadcores a precios eguitativos y
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)  Aumentar el consums Ce asficar y, en especial, pramover la adop
¢ifn de medidas encaminadas a fanentar el consumo en los pafs e
en que el consuno per cdpita os bajo

@) Fomentar el egquilibric entye la oforta v la demanda de azGeax
dentyo de un camercio mandial Jde azfcar en expansidng

f) Facilitar la coordinacidn Ce las politicas de comercializaciln
del azficar vy la organizacidn del mercado;

g} Asegurar al azficar procedents Jde los pafses en desarrollo una
participacién adecuada en los mercados de lcs pafses desarrolli
dos y un acceso crecilente a los mismos;

h) Bvalusr atentamente la situacifn por lo ue respecta al enples
de cualquier tipo de suceldfnecs del aztoar, entre ellos los
ciclamatos v otros wliulecorantes artificiales;

i) Fomentar la cooperacidn internacional en las cuestiones azucars

ras®., {(Convenio Internacional, Avt. 1o.)

Se habrin logrado esos obijetivos en los diez afics que lleva ya la
legislacién internacional formando parte de la legislaciZfn de los
paises signatarios?

En verdad no. Todavia hay mucho camino gue recorrer dado que en
esta clase de regulaciones lejales, siempre se presenta <l caso de
los polos hegemdnicos que hacen inclinar 1z balanza a su favor segin
las conveniencias de grupos, sectores, intereses politico-econfmicos
O simplemente comerciales,

odo lo cual, on el caso del presente Convendo, puede apreciarse por
una simple ojeada que no ha 1llegadc a cristalizar. El volumen dal
cavarcio internacicnal del azGear no ha sido mayor, auue Se esper’.
gue las industrias colaterales si puedan, en un futuro prdxino,
constituir un fuerte bastidn scondmico en el devenir de los pueblos.



Be igual modo ne se ha lograd. "condiciones estables” en el comer xic
internacional del producte v 0o una scbreproduccidn mmndial he
determinalo que la oferta estl por ancima de la demanda con la oon
secuente caida de precivs cuyos altilajcs son sinlivs pero gue van
siampre en perjuicio del productos de la cafia y subsecuentenente e

rerjuicio del qus la convierte en azticsr.

Asf tanbién ineden amnlizarse los demfs literales del articulc pri
mero del Converndo, mues el sumindistro de azleor no es "adecuado” yo
cue algunce palses ticnen en abunfancia en tanto otros denctan escn
sez. Mo se hace alguna lebor concreta, hasta hoy,. para incrementars
en consumo per cipita v ccoo se ha expresade arriba, no se ha fomen

tado tarpocn el gguilibrio entre la oferta v la damenda v mucho

ronog facilitado 1a Peoordinacifn de polfticas de comercializacidn

del azficar® seglin ¢l tenor del literal £).

ia posicifn cerrada de la Coammidad FEoonfmica Eurcpea vy de los
Tstados Unides de América resrecto al Convenie impide concretar lo
establecido en el litexal sicuiante, g), respecto de asegurar al
azlicar, procedente de paises en desarrollo, wa participacidn ade
cuada en los mercados de los nalses desarrcllados y acceso crecientoe
en ¢llos v finalmente, es en verdad poco o nada 1o gque se hace pars
neutralizar =21 uso de edulcorantes artificiales o ciclamntos espe
clalmente.



2a ASPECTOS FCOROMICOS

Z.1 Yerspectiva HistCrica

B un trabajo como el presente no puede, lamentablemente, incluirs:
una infinidad de datos complejos gque scon atingentes a le materia
Lero iz, por obtra parte, no 3¢ clrounscriben al punto esencial v
fundamental gue oS precoupa. De todas suertes la legisiacidn de
un pais es un reflejo do 1o que ese pals ha desarrcllado en econcmis,
avance clentifico, t8omicas industriales, ote. Pero por ello mismo,
alomes veces detencrnos a ver el Arkol nos impide ver el bosgue v
nos dejamcs influenciar por aspecios meramente doctrinarios de la
clencia juridica sin recurdar sus miltiples conexicnes y las deriva
cicnes sustanciales Jque la misms tiene con otras ciencias no s8lo
tefricas sino aplicadas. Algo asf se nos ocurria reflexionax cuand
entramog a anelizar este parte gque se reficre al cultive del azbesr,
que es el crigen del products gue a su vez llega a ser motive de las
regulacicnes legales que inspiran la presente tesis. ILos astudios
mis reciontes, dice Spencar Monde (1) indican que la cafia de azGear
es originaria de Mueva Guinea antes que de la India caxe se habia
pensadio. Originalwmente se les cultivaba camo una plants de jardin
v de eso hace la friolera de ocho mil afics. En diversas &pocas fus
anigrando lentamente entre las islas del Pacifico Sur y hace uncs
tres mil afios past a la Pendnsula Malaya, a Indochina y alrededores
de la Bahia de Bengala. Se amozd a darle, (en vez de utilizarla
aw una planta "para masticer®) una crientaciSn de cosecharla amplis
mente; esto courrid varics siglos antes de nuestra ern; pero no fus
gino hasta 500 afios entes del nacimiento de Cristo cuendo se logr?d
az@car yva sclidificada, =n Fersia. En el Mediterrdne: fue difundids

wor los 8rabes bajo cuya  influencia se establecid un sistema de

(1) SPENCER, Meade - (ANI SUGAR BANDBOCK Hinth Edition, Second Printing,
Nov. 1964, Pag. 3.



refinado de azfcar en Egisto, v cuando se produjo el descubrimient.
de Amdrica, Cortez y Pizarro junto con otros conguistadcres introdo

Jeron el cultive en nuestras tierras tropicales.

El perfeccionamiento para procesar el azficar no fue, con todo, logra
do sino hasta la segunda década del siglo pasado, cuando se descubyil

el vapor v la decolorizacidn.

En todo caso, la incorporacidn de la cafia de azficar a los sistemas
de cultivo en el Istiw se ha llevado afios mis, pues no fue sino has
ta fines de la centuria antericr vy principiocs de la presente cuando
se fue perfeccionando ¢l trabajo de preparacidn de la tierra, escogi
tacidn de la samilla, seleccifn de variedades, etc. En la actualidad
téenicos del Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria, que cuentan
con wno de los mis campletos laboratorios de investigacidn a nivel
latincamericano, han desarrcllado variedades que son resistentes a
plagas, adaptables vy ecopladas a nuestras tierras v que rinden més
wor manzana cultivada., Dotre ellas cobe destacar la POJ; Hawaii
3285€0; Pinder; Louisiana; Barbado 34104 cultivada en la zona de la
Central Izalco rprincipalmente; Barbado 41227, Barbado 3439, todas
ellas de la zona Occidental y en el centro y Norte, la Puerte Rico
980 v Puerto Rice 1000, variedades wue se distinguen entre si por

el follaje, =1 entremudo, la yama v otras caracteristicas mfs que
dicen relacifn final con el contenido de sacarosa. Ia Puerto Rico,

valga decirlio, es la gue mds rinde en dicho contenido.

De todo lo dicho sz infiere que el azlcar fue siempre un producto
que tuvo un mercado asegurado, por decirlo asi, en el ambiente lceal.
Vicisitudes que ha pasado el producto han hechio que en verdad, en
no pocas ocasiones el precio que se tuvo durante muchos afios de 25

centavos de coldn por libra, estaba en la realidad subsidiando a 103
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producteores que vendfan a un bajisino precio el azlcar “crudo” en
el mercado internacicnal. Nuestro principal comprador de cste
yroducto es los Estados Unddos y, tal cumo 1o sefinla el Licenciadc
Fernindez, "de acuerde a la importancia que diche mercado ticne
vara el pais es que siempre se hen hecho esfuerzos por lograr
aumentos en la cuotn asignada a nuestro pais por E.U.A. ya que s
el mercado a este pals el gue tiene también los precios prefercn—
ciales en cuanto a las exportacicnes. A través de esta politica

se ha logrado que las cuotas alcancen algln incremento; pero oo
se ha repetido, no con las proporcicnes deseadas en comparacidn con
nuestras produccicnes” (2) o sea que, = y de ellc hablaremos cuands
analicemos los origenes y alcances del Convenio Mundial ~-- la diffcil
situacidn de los pafses productores frente a un mercado restringido
y politizado cano es el principal consumidor (USA) se concluy® en
cque un Convenio Mundial serfa 1o mis adecuado para regular definiti
vepente la materia azucarera en el flujo importacidn-exportacién.
Que ello se haya logradc es cosa por aparte.

Produceifn Azucarera

Cao es facil caprender, 21 azlcar ha llegads a tener un marcado
rredominio en la dista cotidians de todo el mundo. "Ho hacc falta
mucho tiempo para anclizeay los factores gue trajercn los auentos
sustanciales en ¢l consure mundial del azlicar. En sintesis, precios
e Ingrescs parecen explicar alrededor del 90% de los cambios en «l
consure; otros factores, son los habitos diet&ticos, la demanda schre
otrcs alimentos y bebidas a los cuales se adicicna azlicar, las condi
cicnes climatcldgicas, la propagenda, etc. ILos efectos de los cadhios
en los ingrescs y en 1los precios tienen efectos insignificantes sobre
el consumo. En los paises de Hurcpa Occidental en un 10% de aumento
en los ingresos o un 10% de descuento en el precio del azficar, estin

a0 eteT TSy Sen.

(2) FERANDEZ AVENDRNGC, Oscar Rengd. INDUSTRIA AZUCARERA EN EL SALVADOR

Y PRCBLEMAS DE MERCADO - Tesis para optar al grado de Licenciado en
Ecorcmia de la Facultad de Ciencias Econfmicas - Universidad de Fl
Salvadcr, San Salvadcr, Octubre de 1972. Pagina 60.



asociados con un incremento de 2.4% en el consumd.  Sin ambargo,
varece haber un limite de saturaciln mfs alld del cual alguna expen
8ifn adicional resulta extremadamente baja. El nivel de saturaciln
fluctla de pafs a pals seqln distintas pautas dietSticas, hibitos,

etc., »ero en general parece ser 2 5 50 Kgs. por persona”. (3
ate ero en general ¢ 2 entre 50 vy 60 Kgs r paersonz®. (3)

Ios productores nuestros de azficar han estadeo preocupados siampre
por buscar un incremento en ¢l consun de azlcar pues comc ha sido
expresado, no siampre se logrd wn precio justo en el mercads inter
nacional, y mucho més ahora que se cuentan con edulccrantes artifi
ciales y con amplisima produccidn de azlozr de remolacha. Ia pru
duccifn en nuestre pais on los Gltimos cuzrenta afics ha sido, por
ello, relativamente estacicnaria y ¢l incremento cue ha habido no
ha correspondido en vexdad a 1o cue podria haberse esverado, puesto
que cada afio tenenos una mayer poblacién en el pafs y por ende nueg
tro consumo tendrfa que ser mds alto. Con todo, las exportaciones
que hemos ido realizando en los Gltimos tiempos, con excepeiln posi
blemente de 1968 cue fue un afiv en gque el porcentaje llegd a un
53%, siempre hemos tenido un bajo porcentaje de exportacidn, como

1o indica el cuadro gue a continuacidn reproducinmes.

o e

(3) Revista CANE & SUGAR, Octubre 1962. Citadc por: FERMANDEZ AVENDARO,
Ou. Cit. Pag. 46.



COMPARACIONES FNTIE LA PRODUCCION Y 1AS ASIGNACIONES DE AZUCAR
BARD COLETMO MACIONAL
En Quintales

Asignacicnes
Atios  Procducciones para Consumo

Saldeos para Porcentaje de
mportacio- Produc. para

Hacicnal nes Exportacidn
1961 1.073.078 $31.680 141.398 - 13
1962  1.388.666 941.139 447.527 32
1963 1.274.276 929.029 345.247 27
1964  1.371.453 1.033.100 338.353 25
1965  2.245.415 1.360.379 889.036 40
1966  2.399.046 1.386.554 1.012.492 42
1967  2.721.607 1.356.186 1.355.421 50
1968  2.937.280 1.371.196 1.56£.084 53
1969  2.379.114 1.577.776 801.338 34
1970 2.544.654 1.585.479 559,175 38

FUEITE: Cuadro elaborado con informaciin de Couperativa Azucarera.
Camo se puede ver; la . *«:xrtac:.un del wﬁcar y el consuro de ella
ha hecho e en Lm Altimos a:m,s este | roduc,to 11011& a ocupar el
tercer lxr;ar en cuanc,c, a nuz,strus uqurtacz.ones, sa.gulenuo al cafg,
y el algoedfn.

Regulaciones Legales Originarias

Las primeras disposicicnes de orden legal gue se dieron fuercn con
@l propdsito de regular el consumo internc, ya (ue se habia product
do un marcadc desorden en cuanto a oferta y demanda. Por €l afio 1923
encontranos un decreto tendiente a proteger a los industriales del
azicar, medimte disposiciones reglem:nt:rlas que excneraban de ime
;uc.atus sUbra, la Renta a los gru.uctorc.: de azuca, por lo que con
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cierne o utilidades o benceficios que twvicran en la venta ol extorior

de tal prciucto. Este decreto fue modificadc postericmente, <n
1545,

Ias dog regulacicnes buscabon, naturalmente, neatralizar la critics
situaci@n porgue atravesaba ¢l consumidor nacional, quien no obstantc
la capacidad productiva del pafs, habfa llegado a sufrir en su prosu
puesto familiar pages altisimos por el producto que, por lo dands,
estaban asimismo my escaso.

pentyo de la historia de la industyia azucarvera en El Salvador, ne ha
vuelto a presentarse por clerto una situacidn semejonte, en parte pox
1z previsisn de las autoridados gue han tomedo medidas legales para
logrorlo, v en parte también por el incrementc en la producciln, gue
abastecid el mercado interno en forma suficiente durante afios psados.



LEYES AZUCARERAS: CONTEINDO Y ALCANCE

Ceneralidadas

Tal come hemos venido sefialando, la justificaciln para la promulgan-
cifn de leyes atingentes al azlcer ha estado basada en las nccesida
des de regulaciones legales que impidieran, ror una parte, el abuso
de los que especularcon con la produccidn azucarera y dejaron sin ese
artfculo de primera necesidad a centenares de miles de consumidores,

en &pocas pasadas.

Por otra parte, la justificacifn se tenia que dar para los casos en
que el productor resultaba zerjudicado con motivo de los bajos pre-
cilos en ¢l mercado internacicnal. El origen de las leyes esti praci
sarente en la necesaria proteccifn que debid darse siempre a quienes,
desde el &ngulo puramente de la producciln econdmica nacional, cong
tituyen wna Importante fuente de ingresos al Erario, provéen de ese
alimento a las capas de la poblacifn y, finalmente, propician tembién
el ingreso de divisas al pais, cuando se producen ventas en &l exte-
rior.

Beto Gltime es més visible afn cvando leaws los dos primeros
"CONSIDERAIDOS" el Decreto 518 de la hAsamblea Legislativa, publica
do en el Diaric Oficial mo. 81, Tomo 154 de fecha 27 de marzo da
1852 y por el cual se sustituy? el anterior Decretc del 3 de diciam
bra de 1547 gue habia establecido impuesto al azlcar. Dicen asf los

citados considerandos:

I~ Que la producciin de azlicar centrifugada es actualmente infericr
al consuno nacicnal, tor lo (que se hace necesario dictar medicas
tendientes al fomento de la produccidn azucareras

II- Que la mejor mancra de alcanzar tal finalidad, sin elevar el
precio Gel azficar ni sacrificar las rentas fiscales, ccnsiste
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aplicar 21 impuesto creado por Decreto legislativo No. 266 de
fecha 3 de diciambre de 1947; publicado en el Diario Oficial
27, Tore 143 del dfa 11 del mismo mes v afio.

Unicamente a las cantidades cue actualmente se elaboran para el

consumy internc, exdmiendo de dicho gravamen a la produccifn adi~

cicnal Jue sean capaces Ce lugrsr los ingeniog nacicnales... Es

asi como nuestro legisladior ha venido buscando una inclinacifn Jde
orden puramente proteccionista, camo gueda visto, para que el incre
mento de la producciOn azucarera pueda exportarse v allegarncs divi
sas, aun cuando, como se ha dicho en otra parte de esta exposicitn,
las fluctuaciones en el mercado internacional aunadas a la coyuntura
econémica de un mercado que estd mis bien manejado por compradores v
no por vendedores, nos ha situado en circunstancias bastante desven
tajosas a pafses latincamericenos - y entre «llos a El Salvador,
que dispuso en 1os (ltimes tiampos aumentar su producciln cafiera v

azucarera cuando la declinacitn seria mis marcada en los precios.

Modificacidn del Régimen Lagal

Podria decirse ¢ue los principales cambios en las leyes azucareras

han sido scbre todo, relacionados con los aspectos inmpositivos.

ege crden de ideas cace sefialar gque precisamente luegc gue los
productores de cana estuvieron pagando impuestos que originalmente
fuercn de 4 colones por guintal (llamado “impuesto de marcheamo®;
porque una placa metilics desechable para cada saco es colocada en
cada una de las bolsas que contienen el azlear pora el consume
nacional) , tal impuesto se viv reducido, por Decreto nimero 443
del Directcric Clvico Militar y publicado en el Diario Oficial No.2270.
Tomo 122 del 12 de diciembre de 1961, Sse Decreto modificd el que
habfa sido pronulgado en 1552 (D.L. do. 618 del 12 II1/52, publicado
en el Diario Oficial No. 61, Tomo 154 del 27 del mismo mes y ano).
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El texto completo de dicho Decreto es digno de incluirse agui va gue
se trata de una modificacidn que merma lcs ingresos al Fisco v que
s81lo ha tenido una repeticifn posterior: el 22 de diciawbre de 1577,
cuanco dicho impuesto de 3.50 colones fue rebajado a 2 colones sola
mente,

Sin awbargo, meses mis tarde, el mismo proplsito de favorecer al
productor de cafia 1levd a les legisladores a promulgar un nuevo
Decreto, rebajando esta vez a solamente un colén el impuesto. Us

la modificacifn mis reciente pero, como puede colegirse de todo 1o
expresadyu antericrmente, no es ramoto que el Gobierno se vea cbliga
do no s8Clo a eliminar ese inpuesto de un colén en wa fecha futurs,
sinc mis bien a dar incentivos especificos para la industria azucare
ra, promulgando legislacicnes qgue permitan naturalmente una mejor
orientacidn de los cxditos para las zafrag; sistematizando los sala
rios de tal suerte gue no incidan desfavorablemente en los costos
finales © al menos que su incidencia no sea tan acentuada; permitien
do la ad@iisicién de herbicidas, fungicidas, fertilizantes, abonos
cuimicos a precios de costo, etec. En fin, tomey una serie de medidas
legales gue traerin cono consecuencia incentivar a los productores

de cafia a que sigan cultivando ese producto, ya que ha sido reiteracda
mente expresado por elles, v especialmente por los de la zona central
de la Repliblies, que estin consiferande la posibilidad de dedicar tie
rras, esfuerzos, inversicnes y energias a otras actividades que no
sean propiamente el cultivo Jde cafia de azlcar. (Bl Decreto a que

aludimos 1ineas arriba se incluye en los hnexos) .

BIBLIOTECA CENTRAL
UNIVLNEIRAD DE EL Saivanon




CONTENTDO Y ALCANCE LEL CONVENIO INTERMACIONAL

Breve Exomen
El Convenio tiene un total de 85 articulos incluvendo el que se

refiere a cuflles ser@in los textos autdnticos del mismo. Su fina
lidad no es, cawo va dicho, un proteccionisme exagerado,pero no
podemos mence que aludir a los aspectos concretcs que determinaron
su firma, aun cuando no su vigencia, pues cano sehala el mismo textc
del documento, 8ste iba a entrar en vigor el lo. de enero de 1978
(seglin el articulc 175 inc. 1lo.) pero tal fecha fue postergindose
hosta un afio mds tarde. TarbiZn agui los signatarios del Convenio
fuercn may sofisticados en su redaccifn puesto que en el casc del
primer incisu, alude a que "Este Convenio entrard definitivemente

en vigor el 1c. de enero de 1978 o ¢n cualquier otra fecha dentro de
los sels meses siguientes, si para esa fecha varios Gobilernos que
reunan por lo mencs el 55% de los votos de los pafses exportadores

y el 65% de los votos de los paises importadores, conforme a la
distribucidn establecida en el Rnexc V, han depositado sus instrumen
tos de ratificacifn, aprobacifn o adhesidn en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas...”

Pero luego, en el incise inmediato posterior, alude a que "Este
Convenio entraré en vigor provisicnalmente el lo. de enero de 1978,

0 en cualgquier ctra fecha dentre de los dos meses siguientes, si
wara asa fecha varics Gobiernos qu¢ cumplan 1os requisitos de por
centaje establecidos en el pirrafo 1 de este articulo han deposita
do sus instrumentos de ratificacién, aceptacifn, aprobacién o ache
sifn o han notificado cunforme al articulo 74 que aplicar@n provi
sionalmente este Convenio”. Poro antes de entrar con mis detend
miento a los aspectus relativos al texto del Convenio, cabe aludir
aungue sea brevemente a la coyuntura que mantiene el mercado inter
nacicnal en estas fechas. Un documento publicado por las Naciones



Unidas al respecto es muy esclarecedcr: "El azficar es un producto
primario que plantea problemas no s@lo para loe pafses en desarrc
1lo sino también para las naciones desarrolladas. Se produce a
partir de la cafia de azlcor en el mndo en desarrcllo y rrincipal
mente de la remolacha azucerera en los pafses industrializados vy
ror 1o general hay sxcedentes, salvo durante pericdos ocasicnales

de relativa escasez provocada por malas cosechaS...”

"Poroue el precio del azlicar habitualmente es bajo, los productores
tante de los pafses desarroliados cormo del mundo en desarrcllo han
procurado gue se celcbren acuerdos sobre precics minimos que les
garanticen un adecuaco rendimiento de las inversiones en instalacio

nes de elaboraci®n®.

"in general, los esfuerzos por restringir la produccidn excesiva de
azficar y mantener elevado el precio no han daco resultado. El Con
venio Internacicnal del Azlcar gue expird en 1973 era eficaz cuando
baijaban los precics, pero se hacia mis dificil de mantener cuando
aurentaba 1a demanda y los precios se elevaban. Las negociaciones
celebradas durante 1977 diercon por resultado un nuevo convenio del

aaficar®. (4)

4.2  Produccifn y Consurp Mandiales
Fl azfcar, uno de log productos bésicos agricolas de produccidn nmés
universal que se venden en el mercadc mundial, se obtiene por refi
nacidn a partir de la cafa de azficar cultivada enlas zonas tropica
les o de la rawmolacha azucarera producida en zonas tampladas.

(4) Conferencia de las laciones Unidas. Cooperacidn Técnica entre los pai

ses en Desarrcllo = CIPD - Estudio da Casc No. 7: EL AZUCAR EN BUSCA
DE UN PRECIO EQUITATIVO. Estudio preparadc por Gordon Joost vy publica
do per el Programa de las Haciones Unidas para el Desarrollo, One
United Nations Plaza, New York, N.Y. 1976-77. Pag. 1.
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El andlisis de la produccién mundial de azGear en 1874 revela que
corresponde a Burcpa cerca del 35% de la produccifn total; al Asia,
el 18%; a Centro Pmérica, el 15%; a América del Sur, el 13%; v el
resto a Axérica del Norte vy a Africa.

il
En 1975, la produccidn mundial alcanzd a 81.589.000 toneladas mStri
cas, cifra que ha venido amentendo continuamente desde hace afios.
La maycr parte de la produccidn mundial de azlicar se destina al uso
interno, v en 1975 se dispuso de aproximadanente 20 millones de
toneladas métricas para la exportacién. ZAntes de las (ltimes per
turbacicnes del cundro mundial Jde coferta v demanda, el consum vy

73

la produccifn totales de azlcar venfan aumentando a una tasa media

aral del 3.6%.

Una caracteristica interesante de las modalidades del consumo Iun
dial de azlcar es la extrema variacif®n entre los niveles de consume
per cépita de las naciones prlsperas y de los paises menos desarro
1llados y s pobres. Los Estados Unidos, el Canadd, Australia,

el Reino Unido v Alemania Occidental, entre otras naciones, consumsn
entre 40 y 57 kilogramos de azlcer per cipita al afio virtualmente
2l nivel de saturaciin del mercadc. El consumo medio mundial en
1974 fue de 20.06 kilcgramos, v los paises en desarrcllo consumniercn

12.0 kilogramos.
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PRODUCCION ¥ CONSUMC MUNDIALES DE AZUCHAR
(Toneladas = Valor Crudo)

1969 1572 1975

tlo. de % del Wo. de % del DNo. de LI
qonel. Total Tonel.  Total Tenel. S el i

Prccuceicn

Az{icar de remolacha 30.870.171 44.4 32.300.358 42.6 31.875.670 33.-
hzicar de cafia 38.726.003 55.6 43.443.992 57.4 49.613.31% 0.0
TOTALES 69,596,174 160.0 75.744.360 100.0 81.588.989 109 o
Consurmo 68.410.906 98.3 76.037.632 101.4 77.294.809 G4.7

Excedente/Déficit:  1.185.250 1.7 (  293.268) ( 1.4) 4.294.180 5.3

FURNIE: Internaticnal Sugar Organizaticn (IS0) Statistical Bulletin,
Movienbre 1976. (5)

Veamos por otra parte, la produccién del pafs con relacifn al mercac:
internos

Mercado Interno

Segtin la Comisiln de Defensa de la Industria Azucarera, la produccidm
Ce aztcar en 1977/78 fue de €.261.020 gg. que comparados con los
£,217.852 g. producidos en 1976/77, da como resultado un incrementc
de 0.69 por ciento. ILa disminucicn de le produccidn real 1577/78

con respecto a la produccidn estimadn en el trimestre antericr, se
debid a dos motivos fundamentales que sons a) ddsminucidn en la super
ficie cosechada v b) la disminucidn en el rendimiento azficar/cafia

molida.

Para el consume internc de 1978 se ha mantenido la asignaciln de
2.900.000 yy. de los cuales, en el semestre enerc-junic/78 se han
Samandado 1.366.264 . © sea el 47.11 por ciento de la cucta twtal.

e e pacT R

(5) IDmM. PAgina 4.



Cano puede observarse en el cuadro siguiente, la cantidad de azlcar
demandada en el primer semestre de 1978 ha exprerimentado una supx era
cidn con respecto al mismo pericdo del afio 1977, ya que en este afic
habia disminuido con res pecto a la cantidad demandada en 1976,

FRANDA INTERINA DS AZUCAR DURANTE EL PRIMER SEMESTRE:
1876 - 1978 (gg. de 46 Kg.)

Perfodo 1578 1977 1976

Enero - Marzo 680,370 613.589 688.911
Abril 218.120 178.210 196.747
Mayo 227.204 241.495 205.953
Junio 235,980% 210,079 195.8920
TOTALES 1.362.674 1.243.373 1.287.501 (6

* CIFRA PROVISIONAL.

Liegamos asi a concluir que tanto a niwvel internc como en el mercach.
extericr, el azlcer constituye unc de los productos bsicos cuyo ner
cadec se ha vuelto camplejo, extremadamente sensible, muy conpetide

en cuantc a materias yrimas se refiere (el azlcar de remolacha susti
tuye en gran parte, juntc con los edulccrantes artificiales, el azlonr
e cafia que producen paises latincamericanos, Bl Salvador entre ellos)
v wor 1dgica, los acuercos o Convendos alin cuando profundicen y ahon
Jden en las mds suspicaces regulaciones noxmativas, siempre habwén de

dar resultados cue dejan bastante gque desear.

Isa coyuntura inestable del mercadc azucarero merecid consecuentomeni
la atencidn de gobierncs, instituciones privadas y corrientes de opi
nifn, puesto que la competencia se volvia cada vez mis agresiva, no

e e cmemcy

(6) FUENTE: Comisifn de Defensa de la Industria Asucarera.



s3lo en cuanto a remolacha versus cafa sino con la introduccidn del
jarabe de maiz que ha ido cobrande més wercado cada vez. Tal lo
describid el semanario dedicado a las finanzas "Money Manager® de
Hueva York, en agosto de 1977: "$in embargo, la sobreprcduccidn no
fue el principal prcblam a que hicieron frente los productores.
Ios elevados precios abrieron las puertas a los competidores mis
amenazantes con gue se habian enfrentado los productores de azlcor
de cafia v de remplacha: los fabricantes de edulcorantes de mafz de
alto contenido de fructucsa. “Las cumaiias fabricantes de bebidas
gaseosas, como mucho de los mayores usuarios de azlcar, acogiercon
con gran entusiasno los edulcorantes caldrices naturales derivados
del mafz., Ia fructuosa no s8lo tiane el mismo sabor de la sucrosa
sinc que viene en foma liguida. ILos fabricantes de hebidas gaseo
sas simplerente bombean la fructuosa de vagones cisterna a sus

plantas; o se requiere ningln proceso especial de mezclado...”

oy en dia los edulcorantes derivados del mafs han captadc el 30%
Gel mercado de lus Estados Unidos y se v'arwponen ampiiar esa ancha
cabeza de playa al 35% durante 1977...

Tos dias de los azucareros estfn contados, dicen. Y pera Juienes
prefieren los edulcorantes en ;0ivo, estfn avanzando ripidamente los
trabajos para cristalizar la fructuosa para uso doméstico e indus-
trial®.

El penorama que se presenta, en consecuencia, es verdaderamente som
brio, v a ello cabria agregar cue el prcductor de cafia estd cada vas
mis restringido por el camportamienty de sus abastecedores de equipo,
inplamentos, moguinaria, etc.
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Un cdlculo que ha sido elaborado por productores de cafia en El
Salvador indica, a este propfsito, el alto costo de explotacifn de
una manzana e tierra por ano, en un lapso gue comprende un promee

dio de cuatro afivs: primerc, ¥ renusvos:

Costo de Produceifn Cafia de Azlcar

Costo Promedio de 4 afics

A) Costo de Primer afio ¢ € 34.15 por tonelada (Cuadro Ho. 1)
B) Costo de Renuwevos ¢ € 31.27 por tonelada (Cuadro Ne. 2)

"

Framedio*
1x 34.15 = ¢ 34.15
3 x 31.27 = ¢ 53.8L
#127.95 = 4 = ¢ 31.99

* Dara obtencr este provedio asumimmos que la caha se dejard durante
4 afios antes de senbrar nuevamente, aungue wn 30% del &rea senbra

ds en la actualidad se esti reroniende antes de los 4 Cortes.

Costos de Moduceién de Cana de Azlcar

Ao de Cultivo Primero (Cuadro Ho. 1)
Precio de Venta Z30.00 por tonelada
Produccién Promedio por Manzana 85 toneladas
Valcr de la Producceidn Z2.550.00
Coste por Manzana €2.902.50
Costo por Tonelada Z 34.15
Pérdicda por Manzana (2352.90)
FROCHNA

San Salvador, El Salvadcr, C.i.
Enerc 17 de 1978,
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Costo de Procducceiln de Cafa de Azlcar

Anc de Cultivo 200, , 3r0. y 4to. (Cuadro Mo. -
Precio de Venta #£30.00 por tonelada

Produccifn Promedio por Manzana 60 toneladas/Mz. en lus 3 afics
Valor de la Produccifn Z1.800.00

Costo por Manzana Z1.876.42

Costo por Tonelada Z 31.27

Beneficio (P8rdida) por Menzana (Z 76.42)

San Salvadcor, El Salvador
mero 18 de 1978.



PRy
LE°TE

z309
@m e
007008
,w,mg,w

T E BT
L e

e R st etnsre

D84

rmemans

ey
0e 3T

.
o

G
i"{
0
™3

LT

-
{ep]
ot
2
il

0¢°09
JMwu...r.t

06°GTT

06°197

nGUGT /S GL°L z
00672 ST DL 03
/€ GG°S g
Rrads 9
GT" ¢ €
5275 7
GG 60T $2°5 oz

' 06°0T 6Z°5
a - e (PO
05° 1€ LA

N

oavITos
BTN

T ORECD
TYLOGE

o -

(“uor/00°0TA) oTueiur TR s.acdsimal
COUSTHRDUSE

G4 a).uﬁau,&“

QTOONPOET 8P O EART ORooD

/i SCosTATTEN]

/9 IDTORIASTITER
UQTODDTOOA A CATITND TW L~
UGTOORTOO R TRIO [=CEES

weiger u&ﬁmwﬁqﬁ)

Qﬁvé

PINTETRY

PUORSOD §ENUR SSIOCNYT TwiOf=uT
OATITID = T

VT RL

SRITOTISSI UOTOROTTR

UQTORAT T+ 423 ez

1 Ca7 TS *OF

9 mﬁv s

T . COATITI Qmﬁ

UQTOTZET TS °BT

odumo 2D aogmﬁﬁnﬁq A CERITTATRD

SOTXRA SepTOTLRed

n\

OURZTITVDS
YHEDASO =TI OAT TIND

ZTe3or,

FoeDTUn BHRZTIIAN
Oroaid DepTiuen
SHITVYILIEILYH

DEETD Z Tea0on A Teuxor CsTeuIon
et wg) aod ogson Gp ool

Yd0 d ONMYH

od oason

i
R o

oD _con HOTOT:

HOIDD

75

TV° 3L
oe om

P

[

A

s,,,ﬁunwagv O (MATILIO
ZIINO GENEA 3¢ OI0ENd
H m %@HUJD@Q% 3 SORS0D

(OTENINEI SOH0OLART) WDNET ©

DI 3T S0L800

00 008° T4 2 MOIIONIRT | 7T B
/8 CUOL 03 ¢ ONATH
TPROTITUORY, TBONZT P BUED 2 QAT M0




s soTIRRREd
_stage uweueTige ou souenbad A smuetpuadspur soTeuen SOT 8P vIdchen BT onb Ietou J00WU aGRn 98 oIdd CTud
OToRU [EpTTeex er ¢ ebedv es wagro vt =nbacd oyojax 9D scue sOT ue copl aod cuog 09 op otpanad T8 Soumen

, RTILUTNDEN US UQTSIDAUYL BT IRITIACME onb RIAPUDG OI0yed
9 onh woTITUSTS wiooride wrreumniiow Jousy ap ouyosy oTdurs To ‘eTootabe erxeutnben uoo ofwmery oocod Amu
UCADTT £OUOaX SOT aNbUnE ‘SHuepy °so3STARIIT Biuens us JIBiDg OTIRSS0aU 50 OUOlSI 2 SOiR sary soT vied

TEOMIOD ST O OIEDISL ‘Counbog fOXISNIXI TOR SnuaThuRdepuT WEICT TendT
U2 RZTTROL 98 IR vise anb wh ouac) JIoumid @D Bue) Bl op PerIlues T T us of9p a8 OXX ¢I1SH

CEpRI Y U UIURNDR TeIxe) OTauing

Gy #  cuoy xod 93J00 TGl

€T°0 7 ©UO0scO 9D SCNSTASICUT
GL°O 7 = TOTED
TOSURDESDE op *Udl J0d zG°0 = Jopezox aod tumnes I orpeuoad SaI00 CuQL 0§°0T/06°6F osupnsag

GL°F U0y A0l orIvIes
06°s 3 ¢ OWTUT OTARLRS

BRTRUQY, IO 01800 CTYODSSD
coaTe sgu sateaod) @D asvg OTIRTLS

. cofvusId o) SOTDURD A SEDUOT OD TLCRIT o7 &Anjour o38% °59T
cuach ¢z = °n/o sefeuzol @7 op SeTCWIT SOQ RZeTww ©] SgI oTToxInsep =8 b onrmmad Tens O ‘esIelisc ue
TgE Bpdel TURD BT JIezol 33 gpndse)d onb vA ‘enion un 9P Shul op Ruw) U US DATSUSRUT STH 80 [RDTATIOR ©UISH
*G7egh TRUIOr = oleceay op SeIp ¢°¢ eIed ¢fL°C ©D TRUTHRS OSuRscse) TS X “¥IR/75°04 2p ofwmexs serd 6°4

U2 @38U UQTOWRIDWITY = SRID § ojuuiany ‘eId/q/ 7 UQTouiusurIR JXod 00800 S ‘Teulon G/ ¢ 088y OTIeTes
{(eqacn DT} MEOGEY 1D WIRD

¥

/T

nooo



Las repetidas necesidades surgidas entre log paises productores y
consumidores de azficar, manifestadas a través de afios de incesante
lucha: unos por cbtener mejor precio que remunere sus costos de
produccidn, transporte, seguro, mercadeo, etc.; v otros, un precio
que no fluctlie drésticamente; tales necesidades v los consiguientes
lineamientcs de polfticas a nivel internacional determinarcn que en
1567 se reunieran tanto productores camo consumidores y lograran
concretar, en forma parecida a 1o que sucede con el café, un Convenic
n el cual se representan partes iguales de votos tanto para consumi
dores camo para productores, si bien a la hora de distribuir dichos
votog ocurre 1o que ldyicamente era de egperar: que los "tiburcones™
se tragan a las "sardinas®, recordando la frase ideada pox el w:—rzﬁg

datario de Guatemala Juan Jos€ Ar&valo.

Con todo, el Convenio logrado en aguella cportunidad, v que précticg_
mente es el mismo Jue existe ahora con algunas modificaciones que

se incorporaron posteriomente, al momento de ser renegeciado para
otros cinco ahos (tal 25 a1 t&rmino de vigencia del documento) preten
de lograr, cano lo indican sus objetivos, una regulacidn que cumpla
con los propSsitos reseflados por unos y otros. Mo vamos aqui a repo
tir tcedo cuanto indican los objetivos puesto gue ya 1o hemos expresa
do lineas arriba. Pero si cabe explicar que los grandes productores
de azlicar en ¢l mulo, conw son Australia, Brasil, Cuba, Filipinas,
Replblica Dominicana 'y Tailandia son los cue en gran medida determi
nan la forma de operar de un mercado, que por lo demfis, es un merca
do "rervioso”, muay sansible a bajas o alzas de apenas centavos de

¢élar.

Bsto resulta cbvic al observar que de un total de mil votos que tie
nen los paises exportadores, Brasil cuenta con 112 votos; la Comuni
dad Ieondmica Burcpea 124; Cuba 118 v Australia 81, con 1o cual se

integra un porcentaje de 43.5% y ello, facilmente se advierte, cons

tituye dominic de mercado.



Por otra parte, en la lista de paises importadores, en un total de
igualmente ril votos, resulta que Canadd tiene 66, Estados Unides
297, Japfn 184, v la URSS 105, para totalizar asi 652 votos, lo cunl

igualmente detexrminan situacifn de mercade de importacitn con wn
porcentaje de 62.5% entre solamente esos paises.

A este propdsito wn documente dado a conccer en cfrculcs oficiales
y privados de pafses latincamericancos indica como dato preciso, =1
motive gque ha impedido la vigencia del Convenio y la forma como el
mismo es tenido en paises muy desarrcllados. Dice asf el texto:

"ios principales cbsticulos que ha Impedido la puesta en prictica
del Converdo scn: a) La remuencia de la Cammnided Econfmica Buropea
a suscribiric y b} 1a no ratificaciCn de Estados Unidos. La impor
tancia que tanto la Comunidad Bcondmica Burcopea camo Estados Unidos
tienen para que el Convenio pueda conseguir la estabilizacidn del
mercado v los dem8s objetivos planteados, puede resaltarse si se
tcma en cuenta gue de un total de 1.009 votos asignados por el Conve
nio tanto a paises exportadores camo importadcres, a la Comunidad
Booenfmica Burcpea le corresponden 124 © sea ¢l 12% de los votos de
los paises exportadores v a Estados Unidos 297 o sea €l 25.7% de

los votos de los paises importadores.

Conyo consecuencia de la no ratificacidn del Convenio por Estados
Unidos, en la fecha limite estipulada (lo. de Julio de 1978), el
Comitd Ejecutive extendid el perfodo de ratificacidn hasta el 31
e diciambre/78, v el establecimiento del sistema de contribucifn
para ¢l Fondo de Financilacifn de Existencia hasta el lo. de octubre
de 1978. Esta postergacifn da tiempe a Estados Unidos y otros pal
ses mienbros que troyiecen con las mismas dificultades, para que
ellos puedan conciliar sus interceses domésticos con los del Conve

nic”.

RIBLIOTEGA CENTRAL |
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El Convenio, en su artfculo 27, dice a este propdsito:

“Articulo 27

Alcance

Este Convenic regula el suministro de azlcar al mercado libre y estu
blece disposicicnes para otras cuestiones conexas. Tienc en cuenta
los houercdos espociales o gue hace referencia en el Capituio Xy
permite gue se efectlen ciertas dunaciones de azlcar sin imputacifn
a las cuotas vigentes ¢ a los derechos de exportacifn, conforme al
articulo 28%.

Ias donacionss mencionadas no se descuentan de las cuotas porgue,
coro es facil de colegir, los paises exportadores no perciben pur
ellas ninguna utilidacd.

Los “"hAcuerdos Especiales”, por otra parte, son asimismo regulacio
nes para las exportaciones a la Comunidad Econfmica Buropea, efec
tuadas conforme al Convenio de Lomd de 197%; conformes tanbidn a

la decisifn del Consedjo de la Comumnidiad del 29 de junio del mismo
afio relativa a la asociacidn de pafses y terrvitorics de Ultromar

con la CEE vy el Acuerdo del 18 de julio de 1975 entre la CEE y la

India, exportaciones que se harfn “hasta las cantidades gue se
esrecificuen en esas decisiones v acuerdos, ajustadas, en su casc,
con arreglo a lo dispuesto en esas decisiones v acuerdos, no serdn
imputadas a las cuotas vigentes o derechos de exportacidn &e los
miambros interesados en virtud del Capitulo X". Fn el articulc 31
se da similar tratamdento a las sxportaciones de Cuba a los paises
socialistas mientras =1 artfculoe 32 regula la "Condiciln de miambro
importador v exportaciones de la Unién de Replblicas Sccialistas
Sovigticas®. El articulo determina en su inciso primerc gue la
URSE tiene condicidn de ndembro importador mientras el siguiente
vBrrafo expresa: 2. Sin perjuicic de la condicidn que le confiere
el pfrrafc 1 de este articulo, la URSS se camprcmete a limiter sus
exportacicnes totales de azfcar en virtud de este Convenio al merca
do libwe en cada une de los dos primeros afos-cuota a 500.000 tone

ladas.”



Una parecida condicidn de miambro inportador, gque a su vez efectia
exportaciones, se norma en el artfculs siguiente, el 33, en lo refe

i3

rente a la Repliblica Democritica Alamana.

Perc posiblemente donde radica la méCula del Convenio es en ol Capi
tulo X, artfculo 34 y siguientes: KEGULACION DE IAS EXFORTZCIGNES -

Asignacidn v ajuste de los tonelajes bisicos de exportacidn®.

"Log pafses exportadores” camienza indicandc en el inciso primerc
"omurerados en el Znexo I tendrén, al llegar a ser mienbros, los
tonelajes Hdsicos de exportacifn para ceda uno de los dos primeros

anos~cuota de este Convenio que se especifican en ese anexo”.

las exyertaciones, a tencr de las disposiciones contenidas en dicho
Capitulo, sorin renegociadas a pertir Jdel tercer afio-cuota mediante
tonelajes basicos de exportaciones trimestrales determinables, con
base en evaluacidn del mercado, tonelajes del propio pais exportador,
rasultalos v cuplimiento de disposicicnes antericres en cuanto a
cuotas especificamente, existencias y otrus aspectos gue estén deter

minados.

Vale hacer alusidn finalmente al mecanismo de estabilizacién de los
precios, que se regula en el articulo 44 y que fija precics conforme
al pérrafo 1 de dicho artfculo: “El Conscjo vigilard la situacifn
del mercado y tomar® las medidas previstas en este Capitulc para
mantener el precio del mercado libre entre 11 y 21 centaves por 11
bra”. ¥n la actualidad y conforme la prictica que se ha venido
dando, el precic de la libra del azfear crudo en el mercadc interna
cicnal es de un promedio de 8 centavos. Haebrd algln pais con capa
cicdad de Jdeterminar la vigencia del Convenio, gque ratificue Sste

para cue a su vez 108 precics suban en 3 puntes? No lo creamos.

Y ese puede ser, a nuestro criterio, fuerte argumento de los BEstados
Unicos para mantenerse fuera del Convenio, al no propiciar su ratifi
cacifn por €l Senado de dicho pafs.
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CODIFICACICN LEGAL
Desdichadamente, coro henos visto, Bl Salvadcr es un pais cuya pre—

sencia en algunos cfnclaves, egrupaciones o entidades a nivel inter
nacicnal significa poco, no 80O por la cscasa producciln de sus ma
terias primas gque se exportan, sino tanbién -~ coro consecuencia -~
por reducidos votos en las Asenbleas; todo esto sin dejar de recono
cer, para el caso, nuestra relevante posicidn en eventos mundiales
cao hen sico las reunicnes sobre derechos del mwar donde hemos hechio
escuchar nuestra voz y se ha lograde un merecido respeto por la posi

cifn de El Salvadeor, que Cata de treinta anos atris.

En el caso del azlicar vy para defender los intereses salvadcrefios
contamos con entidades como la Asociacidn Azucarera de El Salvador
qua mantiene atento culdado sobre las formas camo se van presentanco
las circunstancias del mercado de nuestro producto y de confin acuerdo
con las autoridades -~ las m8s de las veces = se sigue una politica
hacia afuera, que constituye un beneficio pars los productores nacio

nales.

Diferente es por ejample, el caso de Panami, donde funciona la Corpo
racifn Azucarera lLa Victoria. Bsta Corporacifin maneja cuatro inge-
nios que son propledad del Bstado. 8e dedica a producir Gnicamento
azicar crwlo para la exportacién y estd en condicicnes de competir
directamente con la enpresa privada, la cual tanbisn enfrenta Qifi
tades tales como la mano de chbra que en diversas partes del turri

torio Istmico, escasea notcrismente.

In algunas regiones, concretamente en la zona de Paccra, donde estd
el Ingenio "Felipillo®, el autor pudo comprebar gque el sistema de
sienbra (y por clerto con ascscramiento de técnicos salvadorefios)
es de tal suerte que toda la cafia pueda ser cortada vy manejada me=-



diante el usc de maguinaria, dejando para el brazo humno la menor
cantidad de dicho trabajo pues cow queda dicho la "reza® de la cafla
implica el use de mucha mamo de cbra de la cual no dispone Panamd en

progoreifn de abundancia como en El Salvador.

Ios Ingenios que funcionan acogidcs a esa Corporacifn son “Santiago™,
"Felipillo®, "Chiricqui®™ y "Azuerc”, tofos con el prencobre de "Ia
Victoria® y que responde en todo caso al Decreto No. 8 del 25 de
enero de 15973 que dic vida a la Corporacifn v cuye articule primero
dices

“articulo Primero: CrZase una ampresa estatal dencminada Corporacidn
Azucarera La Victoria, la cual terdrd personalidad juridica, patrimc
nio propio y autonomia en su régimen interno sujeta a la polftica
econfmica del Crgano Ejccutivo por conducto del Ministerio de Agricul

tura vy Ganaderia®.

Desde aguella fecha el Gobierno ha ido impulsando paulatincmente la
actividad de produccifn azucarcra en parte para aprovechar tierres
que, como en el case el Ingenic "Felipillo”, sran antericrmente
montafias improductivas v pantancs (que no tenian ningima aplicacifn
y prestaban ninglin sexrvicic. De manera que los Ingenics que son ex
plotados por Ia Victoria en verdad tienden a complementar lo que la

iniciativa privada realiza en el misno sentido.

hhora bien, esta misma Corporacidn, en su Mamoria correspondiente a
1976, en la pégina 44, seiala scbre GEPLACFR (Grupo de Paises Latino

awericanos v del Caribe Exportadores de AzGear) , 1o siguientes

"Bl Grupe GEPLACES (Grupc de Paises Latincemericancs y del Caribe
Exportadores de Azficar) constituye un esfuerzo regional surgido como
consecuencia de la sitvaciin de mercado y ante la necesidad de unifi



car esfuerzos para enfrentarse con los poderosos intereses de los
pefises importadores”. GEPLACEA estq constituido por todos los pro
ductores latincamericancs v del Caribe y hasta ahora 21 fndico pais

e ha mostrado inclinacidn por retirarse ha sido Paraguay.
£

Hormalmente GEPLACEA, cuya sede esti on la ciudad de México, celehra
reunicnes a nivel latincamericano en algln pafs del frea y la agenda
se divide en cuatro aspectos fundamentales que son: Comisién de Con
venio, Comisidn de Mercado y Bstadistica, Cumisidn de Tecnologia

v Comisidn de Asuntos Administrativos y Presupuesto.

1os PBstatutos Je la Organizacifn prevén que la ratificacifn de los
dos tercics de paises dard vigencia a ddchos Estatutos pero no ha
habido wna muy decidida espontareidad en cuanto a dicha ratificacisn
que al momento de escribir esta tesis (principios de 1979) habian
efectuado Unicamente Barbedos, Cuba, Ecuadcr, Jamaica, Guyana, Haitl,
¥éxico, Nicaragua, Fanem&, Perd v Replblica Dominicana y estaban por
ratificar: Brasil, Guatamala, Honduras, Costa Rica, Trinidad vy ichogo

y Venezuela. ILos demfis paflses no han dado a conocer su posicidn. (%)

"Como consecuencia de la oscllacidn ancrmal y negativa que muestran
los precios internacionales del azficar, la consolidacién del gruo
de vaises latincemericanos y del Caribe exortadores de azficar, el
cual forma parte Panemé, ha logrado un avance sustancizl en las Gled
mas dos reunicnes que ha celekralo el grupc y, aparte de furmalizar
se la participacidn de cada p=is, se han concretado tendencias a au
nar criterios e intereses en torne a estrategias de comercializacién
de la prodfuccifn agucarera del &rea, frente a los camradores tradi-

cionales®.

(*) GEPLACEZL: Informe de las actividades del Grupce y del Secrctariedo desco
1a Octava Reunifn Plenaria en la ciuwdad de México, Méxicc. Documento
conocido en la Novena Reunidn Plenaria de GEPLACERA en Guatemala, Guate
mala, Septiembre de 1978.



Estos puntos pueden, por supuesto, trasladarse al inter@s de E1
Balvador en cuanto a lo gue concierne a nuestra industria azucare
ra. En verdad, nosotros somps participes de GEPLACEA v en cada reu
nidn en que hemos estado presente hamos ido con la mira de igualar
nuestra posicidn frente a los grardes exportadores y sentirnos con
capacidad de discusidn con los grandes importadores. Tal ocurrid
en Cuba en 1977 y en Guatemala en 1978,

Nuestras metas en mpaterias de convenios internacionales deben ajus
tarse, entonces, a los intereses salvadoreiios en conjuncidn con in
tereses de otros paises del &rea, debidamente puntualizados. &i
GEPLACEA llega a tener la capacided de negeciacifn que se pretende,
podrfa implicar un serio compromiso para cuando, en forma unificada,
nos pfegenteﬁbs en el foro internacional de ILondres a defender los
puntos de vista de los productores, pero que a su vez tienen inciden
cias y particularidades especificas que son dignas de tomarse en cuen
ta.

Las entidades oficiales, en tal sentido, deben fortalecer el conoci
miento de los técnicos nuestros y de nuestros negociadores, en puntos
claves como sons

aj Mejoramiento de nuestros sistemas de cultivo, introduciendo varie
dades mis acopladas para nuestro suelo.

b) Conoccimiento a plenitud de todo cuanto concierne a la tdcnica de
cultivo v su explotacidn racional, dando especial énfasis a la
transformacién de la cafa de azlcar, pues pese a tanta importancia
que ticne el azficar para nosotros, adolecemos de escasez de tScni
coSs .

¢) Capacitacifn, a partir de ese conocimiento, de personas aptas par:’.

. asistir a foros internacionales a discutir todo cuanto conciernc
al pafs, incluyendo naturalmente 1o que respecta a cultivo, merca
deo v el alto significade que tiene el azlicar para la econcmia

nacional.
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d) Preparacién, a diversos niveles, de personas que puedan desempe—
fiarse =n los distintos sectores de la industria azucarera. Hasts
hoy no existe,por ejamplo, para el aziicar, un Departamento especi:
lizado cano el Instituto de Investigaciones del Café, que se dedi
gque exclusivarente a investigar tedo cuanto se refierc a la cadie
de azficar. En ese sentido es indispensable que el Gobierno ponge.
mds atencifn a la crzacidn de tal Instituto, donde la prolifcra-
cifn de técnicos v de sus estudios darfa un mejor resultado para
las cosechas del futurc. (#)

In cuantoc a los particulares, sabido es que los intereses privados scn
excesivarente egocentristas, miran sflo a su propio beneficio y en tal
orden de ideas poco cabe asperar de tales circulos, si no hay, para
ellos, alguna expectativa de provecho.

En este fltimo sentido es cumo también se puede permitir que la emprs
sa privada tenga mayor beligerancia en el sector de la produccitn azu
carera. FEl sector industrial que se dedica al cultivo y produccidn
del azlcar ha de tomzy m@s conciencia y debe persistir en, juntamento
con las esferas oficiales, mediar, tomar parte, discutir y formar
equipcs que permitan a nuestros negociadores presentar propucstas de
gran envergadura vy de alto significado para el pafs. Si bien, como
se explicd en este mismo capitulo, no tenemos el peso determinante en
(*) Cuando el presente trabajo estaba por ser aprobade por el Tribunal Cali

ficador, se realizaban preparativos para la reunidn de técnicos azucarz
ros en nuestro pails, con presencia de expertos de USA v latincamirica.

Organizadores eran: La Asceiacidn de Técnicos Azucarercs de Centro Amé-
rica, ATACA, v la Ascciaciin de Técnicos Azucareros Salvadorenios, FTASIL.



los cfnclaves internacicnales, muestra posicifn, unida debidamento
- con los intereses de otros que estidn como nosotros, pusden llegar &
ser un grupo al que sf se tome muy en cuenta en las discusiocnes a

mivel mondial.

s indispensable, pues, la unificacifn de criterios de empresa priva
da, Gokbierno v el logro de una estrecha colaboracidn de los sectores
privado y oficial, para impulsar y sacar adelante todo cuanto concicy
ne al azlcar, desde su elemental cultivo hasta su colccacién del pro-
ducto en el mercado internacicnal. Una pelitica coherente, unificadc,
basada en la solidez de una unidn entre ambos sectores, pueds permitir
ncs pretender un mejor trato y concretar una politica m8s acorde a los
circunstancias, en los Convenios Internacicnales, sea el que estd por
entrar en vigencia, o algln otro que se presente en lo futurc, va gue
camo es visible, en materia de comercializacifn del azficar, la legis
lacidn a nivel mundial habrd de irse perfilando v perfeccionando cadz

vaez on mejor forma.



6.

COMISION DE DEFENSA DE I& INDUSTRIA AZUCARIRA

ol come ha sido monifestado en anteriores 1ineas de este breve traks

jo, ia Comisidn ha venido cumpliendc su cametido desde hace varias d2
cadas. En ¢l transcurso ol tiempo se ha cbservado un inter@s mayor
para lograr que, junto a cotras medidas legislativas propiciadas por

las circunstancias, se¢ actualice y desarrolle en mejor forma. Sobre
esta Comisidn hay guienes se han inclinado por pensar que su labor no
estd cumplida a cabalidad pues deberiz tener una mavor ingerencia en
los aspectos relativos a controles, directrices y soluciones de la mal
tifacética problarftica azucarera. 8in perjuicio de estas opiniones,
la realidad es que la Comisidn hasta el momento ha funcicnadc conforie
lo dictan las situaciones concretas en diversos periodos, para 1o cual
ha desarrollado aspectos especificos como son: determinar cuotas de
exportacifn de azfcar, cuotas de consuno del mismo producto vy cuotas
de azlicar destinada al uso industrial (que, dicho sea de paso, tiene
tratamicento diferente respectc al azficar de consumo popular, como s
idgico) . Parclelamente, es la Canisidn de Defensa de la Industria Zou
carera la que, de comln acuerdo con el sector privadc, ha logrado man
tener el precio del azficar durante md@s de dos d8cadns en 25 centavos
de coldn la libra v cuando, on recientes afics, se incramentd tal pre-
cio a 40 centaves de colén, no fue sino por reflejo de la situvaciln del
nercado intoernacicnal por una parte, v de los altos costos de produccil:.

del azfear en el nivel interno, por otra.

g M

Fl Ministerio dde Bconamfa, por Acucrdo especialmente dado para el caen'™
autorizd dicho aumento que, tambin valga deciyr, en la prictica ha sico
objeto de burla por parte de los distribuidores pues debido a falta co
azlcar para ofrecer en el movcado lucal, el precio oficial nc fue en
un principio respetadc y el producto se vendid a 60 y hasta 80 centav—s
cada libra. Hubo necesidad de una demmcia plblica de tal situacifn v

¢z la intervencidn nuevaments del Ministeric de Economia y otras autceri

T Bl ncuerdo Ejecutivo que autorizd tal aumento es el . 1103 de fecha

26 de toviembre, 1976.
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dades para efectos de evitar gue <l precio fijadc por el Hindsteric s=o
alterase ¢n la venta al detalle. Fero bien: en el momento de legising
es cuands el hombre que clabora las loyes tiene qgue buscar la adecua-
cifn de la norma al hecho que se pretende regular. En el caso del aal
car, la Comisifn de Defensa de la Industria hzucarera podriz desapore
cer al instaurarse o crearse on el pals un Instituto Hacicnal Azucere
ro, que seria la entidad apropiada v que en mejor forma podriza Jdixi-
gir, orientar y realizar la politica azucarera nacicnal e internacic
nal, a la vez que puntualizar aspectos referidos a cultivos, zafra,

comercio, ete. en el mercado interno.

ts importante schialer asimismo que los legisladores, aun sin entrar

a la codificacidén e nuestras leywes azucareras, deben dar una mayor
beligerancia a la Camisién para efectos de motivar su atencidn hacia
greas no explotadas todavia, pero cuya explotacidn se barrunta inme-
diata, como es el casc de industrias colaterales derivacas de subpro
ductos de la caha y su procesamiento: valga decir, produccidn de pap.i
procedente del bagazo de la caf: produccidn de alcchol para mezcla
carburanta, 1o cual con el incesante incremento de precics en los cru
dos que importamos de Venczuela, originados en polfiticas econfmices
de la OPEP, tendrd cada vez mis grante mercado en los futurcs anos;
atencifn especial habr de prestarse igualments a la produccin &2 ta
bleros que se utilizan en la industria de la construccitn y que tienon
como materia prima el bagazo de la cafla; al igual que otras industrias
provenientes de la melaza v damds subproductos. (¥)

Un TFORME SOBRE Lih UTTLIZACTON THDUSTRIAL DE LAS HELAZAS DE CAFA DU
AZUCAR EN CENTROMMERICR, publicado vor el ICRITI (Instituto Contrcame-
ricano de Investigacifn y Tecnologia Industrial) <n junio de 1868, ini
ca gue de la melaza puedon dbtonersc: -

(*)

§

§

i

Bcido citrico
ievadura torula
glutamato nonosddico
Acido acitico
alechol etilico
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Ia Comisidn, eantonces, debord mentener mas interész en tanto no se Gan
medidas legales mds acordes con nuestra realidad. Y para no incidiv

en una elusividad que podrfa ser perjudicial para nuestre propic desa

asimisro, al sector privado, cuya inversiln en tal canpo es Cetermis
nante. Un ajustado control estatal para eliminar riesges innecesaric.
y la decidida participaci®n del sectcr ampresarial particular puede:
lisvar a esta industria a un segundlo rubro en la economia nacicnal,

paralelo en inportanciz al algoddn.

n nusstre pals ha oocurrido gque cuando se trata de dar un C&digo nue
vo, respecto Ge legislaciones atingentes a cilerta materia scobre la
cual, en aios antericres, no existia, se toman leves que regulan di-
versas Areas de la materia de que se trata, v se unifican en un solo
volumen. Eso, por supuesto, ni es codificacidn ni cumple a cabalidad
con los fines para 1o cual se da una legislacifn sistematizada, coor-
dinada y coherente.

In el caso del azfcar un fenfmeno similor podria presentarse porque
las &reas que debe cubrir wa legislacidn son harto diferentes y van,
desde la téenica de cultivo que implica la ubilizacidn do expertos,
productos quirmicos, de avenzada, ¢tc. hasta la comercializaciln inter
na y exterior.

Con todo, pensamos que oo referencia a la codificacidn de toda la
actividad que concierne a la industria azucarera, podriamos tencr

los siguientes puntos blsicos gue luego se desarrollarian en las nor
mas juridicas pertinentes, para 1o cual por supuesto un grupoe de
jurisperitos habrfa de llevar la rednccifn final. He aqui lus concep
tos blsicos vy temas especificos que llevaria la codificacidn del
casos

BIBLIOTECA CEFTRAL |
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1. Definicicnes de t&rmincs v palsbras que se utilizan en la Ley.
2. Creacidn dol IR (Instituto iacional del hzficar)
a) Fcliticas b} ¥tas ¢) Estructura Orgdnica
3. Regulaciones para el cultivo de la cana
4. PFequlaciones para las zafras
5. Fomma de operar de los Ingenios
6. Comercializacidiiz a) Interna b) Ixterna
7. Determinacionss Inpositivas

8. Infraccicnes y Penas

RAPERDICL

Reglamentacionss para efectos de las disposiciones contenidas en

el Codige Azucarerc.
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COXIUSIONES ¥ SECOMEDRCICIES

Conclusioncs

Roburt A. Sole, en su iibre "Organizaciones Econfricas vy Sistanmas
Sociales” (8) indica que la nucstra es una "Sociedad en vias de desa

rrollo” va gque puede incluirse dentro de la clasificacidn que &1 heco

pes

P

v que cita coo "agudllas que no han dawstrado poseer capacidad para
un riteo nommal de crecimionto econdmico v Que, presumiblemente, no
poseen todavia esa capacidad, va sca a través de la opeifn v accién

individual espontnea o la direceidn de politica colectiva®.

De esto se deriva que pafses como Bl Salvador constituyan wun Estado,
wmo de cuyos elementos constitutivos, el pueblo, se desenvuelve en
uha peremne luchz que ha de librars contra los elementos, para poder
cbtener blenss de consume que puedan a su vez ser exportados y paula
tinamente convertirnos de un pails monc-exportador (caso caf2) en un
pais que diversifica su produccifn v exporta materias primas, granos,

ete. en diversidad de caracteristicas.

in lucha se materializa tamidén contra plages, erosiones, situaciones
adversas que se producen de pode regular por falta de agua en inviep-

nog pobires, por insuficiencia de tierrvas feraces y otros.

For otra parte, s¢ presenta un estadic de permanente negociacidn antie
los bienes de producciln (sus propictarics, concretamonte) v quienes
lzboran v hacen producir la tierra. A esteos dltinos el empuje de las
corrientes que favorecen un nvijor tratamiento para log trabajsdores.
les wermite ano con aic nejorayr salarios v cordiciones loborales o o

neral. La iucha de orden noxmmel, camo podria llamerse, entre gquienes

P ]

(8) &0, Rebert A. - Organizaciones Boonfmicas y Sistanas Sociales.

Tipografia Boitora Argentina Bs. adres 1974, Pag. 515.



constituyen el bincmdo capital-trabaje, es Jdigna de tomarse en consi-
deracidn para efectos de un andlisis final de la coyuntura de produ
tividad <n 2l pafs.

Camplamentariemente v de manera determinante, estd tarbién la 1id quo
s< libra entre el pafs, como productor v wn mercado saturado por ofix
tas permmnentes que tiens a poderosos inbeorsses en el sector consusl-
dor. El panorams, por clerto, no es halaguefio para llegar a concru
cicnes definitivas. Y a «llo se &sbe, de seguro, que <l mercalo s
rantenga bastante alejado de la realidad de produccisn de los pafsco

que elaboran azicar a base de cafln o bien de ramclacha.

Ise mercadoe, la realidad de ese mercado, €s que la oferta siampre ol
my por encirma de la demenda vy por consecuencia de elamental regla
econfmica los precios andan tan bajos que en algunos cascs apenas si
alcanzan a coampensar los costos de produccidn, costos que, por obra
parte, se incramentan afio con ano.

Bl Convenio Internacional podria ser una f8mwila eficaz para que oo
palses productores lograsen una estabilidad en ¢l wercado v por «lio
hubo un no escondido entusiasms cuondo se reelabord el Convenio que
ssté pandiente de ser aprcbads v el cual se suponia entraria en vigi.
cia en 1978. Qué ha ocurrido en la prictica? Queé tal Conwvenio no b
sido ratificado por los Lotados Unddos, el consumidor mfs grande o
aglicar en el mercado, ¥y a 850 se debe que nos mantengamos, © tonghaed

Jque mantencernos, eén una e¥poctonte espera.

Parc por otra parte, no podamos pasar inadvertido wun hecho cie
cual o que si el Convenio establece una medida qu,, eg como frana
de dosenvolvimiento normal de precios, con un piso de 11l cuntavos
v un becho de 21, v en la Spoca actual los consumidores puaden, sin
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el Corwenio, obtuner azficar de cafin principalmente, a £ 0 9 centavis:
serfl 16gico v prudente esperar una ratificacifn de un Convenio que
caro primers consecuencia elevarfs el precic del producto en 3 puntos

al menos?

Otra consecusncia podrd esperarse en cambio si, como se preve desdh
loz actuales dias, la continua alza de los precios del petrdloo nox
parte de los pafscs exportadcres, las pingues ganancias de las com )
fifas transnacionales que se encargan de explotar, procésar, transpoy
tar vy vender derivados del petrSloo = gasolina principalmente -- o
dos estos sucescs impulsan de medo presicnante a gue se utilice el
alcchol como carburante y entonces se tenca que destinar gran parte
de las cosechas de cafia de azlcar a la produccifn de alcchol en vez
ée azlcar Onicamente. Para entonces podria ser que 1los precios del
producto merezcan un esfuerzo combinado v los consumidores acepten
wntyay - yatificar, para sey precisos — en un Convenio que a sa vesn
les garantice precios gue no se disparen {(como es el término que usa:
log que hablan con frecuencia de este tema) hacia arriba ponionde on
peligro los abastecimientos. Intre tanto, no nos queda mis que jitsEasTy

nernos en una esperansada situacifn v expectotiva permanentc.

FEacomendaciones

A nivel exterior procede, a muestro entender, fortalecer la inguiotud
e grupos cono GEPLACEN vy otros de clertas &reas, para inprimir mis
Importancia v presicnar definitivamente en wn mercado que nos corwvion
mantener ablerto. Ll Convenio habrd de ssy ratificado v luego de
pucsto en viger, superar todas las pequenas fallas que pusda tenor;
sarnistrar informaciones gue permitan ajustar las exportaciones a2c
cuadamente a las importaciores pero sicnpre en relacidn directa con
1o gue cada pafs puede producir, ya que ¢n algunos sectores la sierizo
de la caia ce azfcar estd cobrondo mas anplitud aun cuando este tipo

Jde cultivo sea mis extonsivo que tecnificado.
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¥or 1o gue respecta al nivel interno, tanbién es necesaric proceder -
wma reorganizacitn de la Condsidn do Defensa de la Industria Azncars
volvidndola un Instituto tacional del AzGear, con una estructurs

P

imilar a la que tiene el Departamento Hacional del Caff pero superis

Ul

£ohe

do los vicios que a este crganismo le han atribuido en muchas oportu-
nidades, In el case del azfcar posibiamente habria wn poco wés de
entendimdento puesto quz ¢l Dstado podré reserverse sflo la parte Jo
contrcl que le campete por tratarse de wn artfculo de vital imp Ortarn
cla en la dicta cotidiana y asgimismo en el desarrollo econfmico y 8C
cial de la nacifng pero en ganwral, twodo cuanto concierne a cultive,
expansiones, tBcnicas de procesaniento, mercadoo, ete. habra de Gejax
so an manes de la iniciaviva privads que buena forme tiene para lograr
sus varticulares ventajss sin que se afecte - v antes bien, buscando
icgros positivos = la coonomfe nacionzal. EL dmpuesto al marchamo dolx
desaparecey canpletamante v 1os sectores privados astar en el mencic

directo de todo cuonto &8 colocaciin de aziicar crudo on el extericr,

dedando ciorta garantia de control para evitar abusos an su distribu
cifn, «n <l sector internc. Agui es do vale tarbiZn hacer alaunss

observaciones ya que ha sido tradicional que el Ministoric de Agrical
turn canalice y oriente la actividad de la polftica azucarera. Perc
dicho Ministerio, ol igual gque ¢l de Foonomdia, deberfn integrar una
parte del grupo de Directores (v nada mds), en una institucifn autdnc
ma gque tenga sus proplas condiciones para desenvolver toda la trora

v concretar acciones veniajosas para 108 caheros.

Iualmente en la congecucifn e estos propisitos cobe indicar que
establecerse wt Institutce para ¢l mancico de todo cuanto conclerive a
la cafia, ha e procelerse a integrar en un scle obdige toda la logis

laciin azucarcrsa para gue nore, Yegule v & ceure juridicarerit:

desde lag plantacicones, procesasionto, a&yasteciﬁimtoﬁ ddstribucitn,
&
etc. del azlicar, hasta la operacifn de entidales cooperativas de pro

ductores, ¢e procesadorss, negocios al exterior y demfs aspectos fu



damentales  que convienen a esta meteria. En la actualidad han surgi
do piniones en los nds diversos sentidos v mientras los profuctore:
manticnen une polftica hostil con los duefios de los "Ingenios™, Zstos
a su vez tratan de obtencr el mayer beneficio posible en cada zafr:s,
103 transportistas hacen su agosteo v cobran coro guieren baszindose en
2l hecho de gue lus Ingenios estn a tal o cual distancia y #ds quo

tode 2 que pilerden tilampe en la entrega del producto, <l cortador af

con afic recibe —— © al nenos eso ge busca = un mejor salario, v, oo
fin, pese a todo ese ambrollo de hechos v sitvaciones on la realidad
el consumidor carece del producto oportunamente v a wn precio que ao

debe considerar justo.

Ia regulacifn legal entonces habrd de estar comprendida en un C8digo
especifico que a su vez sea el amma juridica con que cuente un Insti
tute especialmente creade, para que todo cuanto concierne al rubro
azicar sea delidaments previsto y solucicnado. A tenor de lo dicho,
an la preparacifn de una loy samejante deben participar ascciacicnes

de productores cafieros; couperatives: propictarios de Ingenicsy comer
cimntes; representantes de foconomia, Trabajo vy
1

hgriculitura, Planifica
cifn, Salud Flblica e instituciones bancarias y naturalmente perscne
rog del Ministerio de Justicia. Parecido personal deberi integra
posteriormente la Junta Directiva del Instituto cuyas funciones, amén
de los aspectos administratives y t@eonicos, tendrian que ampliarse a
niveles nacionales e internacionales que pexmilton una mayor claridad;
entondimiento v concrecidn de las aspiraciones de muchos miles de
productores, procesadores v Otros grupos vinculades en forma muy es-

trecha vy directa con la industria del azlcar «n ¢l pais.

Finainmente, cabe Indicar que juto a la industria en si, habrE que
praver la regulacidn de empresal que usen log subproductos come mate

rias primas, valga decir wroduccifn de alcchol pora mezclar con gaso
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lina; alcchel industrial; bloques de construccidn a base de hagazo
de cafiay industrias derivedas de la melaza, para producciln de ali

mento de ganado, vy muchas otras que corresponderia igualmente prave
nir desde ahora, para no persistir en ir dendo regulaciones juxfdi-

cas porciales o prchlams que son Integrales.
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EL PODER LOECUTIVO DU I8 REFUBLICH DE I SBRIVADOR,

COISIDERNIDO: que el precion alcanzado por el azficar en 21 exterior es lo
suficientemente alto para dar margen a qgue los productores cbtengan uti-
iidades o beneficics, en la venta éel azlcar de su propia cosecha destinada
a exportacidng

B

CONSIDERAMDO: gue no existe por lo tanto en la actualidad razdn alguna qui
justifique la vigencia del Decreto Ejecutive de fecha 28 de diciabre de
1924, publicado en ¢l Diario Oficial de la misma fecha vy por el cual se
doclard exentos a los productores de azficar del pago de impuesto schre la
Renta por las utilidades © beneficios gue obtuvieron de la vente del azGoar
de su propla cosecha destinadn a la exportacidng

PCR TANTO,

en uso de sus facultades constitucionales,

DECRETE: 2

Art. lo. Se gravar&n con el Impuesto scbre la Renta correspondiente a par-
tir de la cosecha 1945/194€, las utilidades o beneficios que obtuvieren
los productores en la venta del azlcar de su propia cosecha, destinada a
la exportacifn.

Art. 20. Queda modificadn en el sentido que indica ¢l artfcule anterior,
2l referido Decreto Ejecutive de fecha 28 de diciembre de 1923, publicado
en el Ddario Oficial de esa misma fecha.

PADC BT FL PALLCIO MECIONAL: San Salvador, a los diccisiete dias del mes
do octubre de mil novecientos cuarenta y cinco.

salvador Castaneda C.
Presidente Constitucicnal &e la Replblica.

Jos€ E. Suay
Ministrc dc Boonomia

(0.0, Tio. 249, Tomo 139 de 15 de novienbre de 1945) .



DECRETO Mo, 221

LA ASAMELER NACIONAL DE LA REPUDLICA DE EL SAIVALCR,

CONSIDERANIDO: que conviene a los intereses generales de la Macidn dar faci-
lidades para que pueda incresar al pails la cantidad de azlcar que fuere
indispensable para atender las necesidades del consume interno, sin estor. -
2l libre juege de la oferta y la dependa;

en uso de las facultades gue la Constitucifn Politica le confiere y a ini-
ciativa del Poder Eijecutivo

DECRET?.:
krt. 1lo. Declirase lilre de los gravimenes aduanceros y derechos consulares,

zor la visacidn de los documentos de eanbargue, la importacidn de azfcar de
toda clase, de cualquier procedencia y origen.

Art. 20. El presente Decreto tendrd fuerza de ley desde el dia de su publi-
cacifn en el Diario Oficial.

CADO EN EL SALON DE SESICMNES DE LA ASHMBLEN NACIONAL:; PALACTO NACIONAL: Sau
Salvador, a los siete dias del mes de novianbre de mil novecientos cuarento
y cinco.
Ricardo rRivas Vides,
Pregsidente

José Marfa 1fpez Ayala,
Tercer Secratario.

Serafin Posada h.,
Primer Pro-Sccretario.

Victor Panamenio Coto,
Sequrdo Fro-Secretario.

palacio Nacional: San Salvadcor, a los diez dias del mes de noviembre de
mil novecientos cuarenta y cinco.

Ejecltesc
Salvadcr Castanada Castyo,
Prasidente Constitucicnal.

Josg . Suay
Ministro de Economia.

(D, ©. No. 28, Too 139 de 14 de novienbre de 1945) .



IEY DL, DPUISI0 SCERE EL AZUCAR

LICREIO o, 443

¥, DIRBCEORTO CIVICS MILITAR DB I, SHIVADOR,
CONSIDERAO,

I- Que por haberse incramentadoe la produccifn v el consurmoe nacional del
azfcar, las condiciones actunles en que daesarrolla la irdustria aszu
carera Jdifieren de las que prevalecian cuando ze emitid la vigent::
iey del Impuesto sobre el Azfosr, del 12 de marzo de 1952, publicad:.
an el Diario Oficial Mo. 61, Tomo 154 del 27 del mismo mes vy afio.

II - Que cano consecuencia Ce esa situacifn es necesario y conveniente o
dificar la cuantia del impucsto, asi como el sistema de distribucifin
de las cuctas de consuno internc, contenidos en la mencionada ley del

Impuesto sobre el hzlicar.
POR TRNIC,

en uso de las facultades legislativas que le confiere el Decreto ¥o. 1
gel veinticiner de anero del corriente ano, publicado en el Ulario Oficial
Mo. 17, Tomo 190 de 1o misma fecha,

DECRETR, SAKCIONA Y PROMULGA, la siguiente
LEY DEL IMPUESTO SOBRE FL AZUCAR

Zrt. 1l.- Se establece el irpuesto de #3.50 por cada 46 kilogramos de azlear
centrifugada, sulfitada, cruda ¢ refinada gue se consurn en el pais.

gin erbargo, poe cada 46 kilogromos de azlcar centrifugada, cruda, sulfits
da o refinada, que se arplee como materin prima en industrias de productos
de exportacid, o que siendo de consumo interno wn el pafs, estin sujetos
a la cametancia de productos importadios, se establece el Impuesto de U
COLOH (#1.00). (2)

art. 2.~ Se causa el impuesto scbre ¢l azfcar centrifugada, sulfitads o cru
da, desde <l scmentc on gue &sta salga del ingenio para su consuwwo en el
pals. Estaran obligados al pago de dicho impuesto los propictarios de low
ingenios respectivos. FEl aslicar centrifugada, sulfitida o cruda, producida
pora su consuro =n el pals o para la axportacifn, delerd sor envasada v
vesada en los anvases de las capacidades antorizodas, a mis tardar dentro
de las weinticuatro horas siquicntes de haber terminadc la produccidn del

wl azfcar centrifugada cruda que se entreqgue a las refinerfas, para su pro
ceso de refinacidn o para cualguier otro fin, podrd ser transportads de loo
ingenios a las refinerfas fuera de los envases autorizados, de acuerdo con
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la conveniencia de los productores v previo permisc de la Direccién General
de Contribuciones Indirectas, debiendo verificarse su peso en las bésculas

correspondientes an el momento de ser recibida. Ul dimpuesto respectivo se

causard a medida gue vaya saliendo el producto de las refinerfas v estarfn

cbiigados a su pago 108 propietarios de las mismas, de conformidad al rooia
mento respectivo. kL azlear refinada deberf ser tanbiln envasada v pesada
on Jos envases @ las capacidodes autcrizadas. (1)

Art. 3.~ Todo envase que contenga azlicar destinada al consumo intérno ©
para la cuota industrial cstentard, a juicio de 1a Diveccifn General Je Con
tribuciones Indirectas, un distintivo que acraite halberse pagado el impuas
to correspondiente. (Z2)

Art. 4.~ Fara garantizar el apastecimiento de azficar que se destina al cun
swo interno, =1 oder Ejccutive en los Ramos de Hacienda, Economia y hgri
cultura v Ganaderia, fijard antes del treinta y une de octukre de cada aiio,
la cucta correspondiente solicitando previapente a la Comdsidn do Defensa
de la Industria Azucarcra, por intermsdio del Ministerio de Boonomia, opd-
nidn schire el ronto de la referida cuocta.

Bl Poder Ejecutivo en los Rames diches, al fijar la cuota mencionada, tam-
bién tomard en consideracifn, el pramedio aritm@tico del consuno interno
total correspondiente a los Gltimos tres afios, 1o mismo gue una cantidad
que represente el incremente del consumo, calculado de acuerco con lag oul
gencias de las nuevas industrias consunidorss del producto, el auwmento e
la poblacidn, etc.

1o cuota asi determinada podrd ser revisada durante el curso del afio con ¢l
fin ¢ garantizar las necesidades renlos del pais v al mismo tiamgo evitar
la acumilacifn de excedentes.

1a cuota de azficar destinada para materia prime de productos industriales
dencrdnada "cuota industrial®, serd considerads aparte de la cucta de con
suno interno v fijada tambidn por el Poder Ejecutivo en los indicados Ra—
o8, previa opinidn Jde la Comisifn de Defonsa o la Industria Azucorera v
de acuerdo a las necesidades de laog amresas industriales calificades.
Ista calificacifn la harf el Hindisteric de Boonomia, con opinién favorable
del HMinisteric de Hacienda on la formma que el respectivo Reglamento deboer-
mina. (2}

art. 5.~ 1a cucta de consunw interno v la cucta industrial, serfn distrissi
das amalmente por ¢l Poder Fdecutivo, on los Ramos mencicnados en el ar—
ticulo antericr, entre los ingenics matriculados, asignando a cada unc Ao
cllos las respectivas cuoctas provisicnales calouiadas «n base a la produl-
cifn e azlcar de la zafra antericr, y an ¢l mes de julio s hari el reo-
juste de ambas cuctos, asignindole a cada ingenio sus cuctas anuales,

base a la produccifn real Ca la zafrn del zfio. In ambos casos deberi ofrsc
previomente a la Comdsidn de Defansa de la Industris Zzucarera, por interma
cio del Hinisterio de Economia. (2).




Ios ingenios podrén hacer uso de sus cuotas ya sea directamente ¢ a travss
e las refinerfas de azlcar, en la forma que el Reglamento determine. (2)

-
&

ey

rt. 6.~ CQuando aigln ingenio con autorizacifn de la Comisidn de Dofensa
Je la Industria ssucarera, hayz dejado de trabajar una o més zafras, al
reanmilar su produccifn se le asignerd como cucta de consumo internc la que
resulte de aplicar el coeficiunte que le correspondid en su fAltiro afio ¢
vroduccidn.

Si @l ingenio dedd de trabajar sin autorizacifn de la Comisiln de Defensa &
la Industria Azucarera, al reanudar cu produccidn se le determinard su cucha
de consumo intermo Jde conformidad con el inciso antericr, quedandoe suieto
a los sanciones que establece el articulo 14, letra £f) de la presente Ley.

Art. 7.=- 81 1la cantidad Jde azficar producida por un ingenic en una 2afra
determinada, cre inferior a su cuota de consume interno, la cantidad de
azficar faltante para cubrirla, seri completada por los demds ingenios a
prorrata de sus respectivas cuctas. En la misma formma se procederd cuardo
un ingenio no trabaje en una zafra deteruinada.

Art. S.=- Cuando se matriculs un nueve ingenioc, su cuota de consumc interno
se determinar? atendienco a su capacidad de produceifng, a las necesidades
Gel pais vy a la cantidad y calidad de la cafia cultivada por el propietario
del ingenio.

Art. 9.~ Quada exenta del pago del impuesto establecido por esta Iey, la
azlicar que se exporte.

o se podri exportar azicar sin previo permiso del Ministerio de Econcmia.

El Exportador Geberd rendir cauciln, a satisfaccién Jde la Direccidn General
de Contribuciones Incirectas que garantics la salida del azlcar Jel pais vy
debers sujetarse, ademds, a los requisitos de control que al efecto se es-
tablezcan,

hrt. 10.- o se parmitird la importacifn e azficar para el consuwo intornc,
salvo gue la produccifn nacicnal no llene las necesidades de diche consurw,
en cuyo caso deberid obtenerse pemmiso previo del HMinisteric de Econcmiz.

El azficar que se¢ importe pora @l consumo interno causari el impuesto esta
blecido ror esta Ley.

Irt. 1l.~ Los precios del azfcar destinada para la venta en el mercado i
torno v para 1a cuota industrial, serfn fijados amualmente por el Poder
Eiecutiveo en ¢l Ramo de Foonamie, para cuayo efecto se oird previamente o
ia Comisidn de Defensa de la Industria Hzucarera. (2).



art. 12.~- Ningln productor podrd beneficiar su cafia en ingenio distinto ai

suyo, salve que preced@ autorizacifn de la Comisifn de Defensa de la Incus
tria Azucarera.

Art. 13.- Toda persona que intervenga en la produccifn, industrizlizacidn <
venta del azlicar, estard cbligada a proporcionar toda clase de datos e infor
mes que sean solicitados indistintamente por los Ministerios de Hacienda,
Ecoramia y Agricultura y Ganaderia, o por la Direccifn General de Contrils
ciones Indirectas. .

Art. ld.- &in perjuicic del pago del impuesto correspondiente, serd sancic
nado con una multa de veinticineo a diez mil colones por cada infraccidn,
seglin la gravedad, reiteracidn, circunstancia del caso y capacidad econémi
ca del infractor. -

a) &l productor o tercero que efectuare o facilitare la evasifn total o
parcial del impuesto;

b) -El que vendiere azficar a precics meyores de los fijados oficialmente; (1)

c) =El productor que vendiere para el consumo interno cualquier cantidad de
azlicar en excesc de su cuota autorizada;

d) -El productor o tercero gue no suministre, o suministre falsa a la auto
ridad correspondiente, la informacidn a que esté cbiigado segln las
layes y reglamentos;

e) -Toda parsona que importare © exportare azlcar sin la autorizacién corre:
poncaientes

f) -El productor cuyo ingenio dedje de trabajar en una zafra sin la autoriz:
cifn respectiva; y

g) =Toda persona que cometa cualguier otra infraccifn a la presente ILey O
2 st Reglomento.

Art. 15.- Toda persona que a cualquier tftulo posea azficar centrifugada,
sulfitada, cruda o refinada, fuera de wn ingenio o refineria y se encontxz
re que el impuesto que grava a la misma no ha sido satisfecho, serf solida
riamente responsable de la evasidn con el duefio Jel ingenic productor da
dicha azficar. Si se tratare de azficar importada serd responsable de la eva
sifn la persona que a cualquier titulo la posea. )

Para garantizar ¢l pago del impuesto evadido y €l de la multa correspondion
te, el azicar serd decamisada y pucsta en deplsito en la perscna que designo
la Direccifn General de Contribuciones Indirectas.



g1 1la mualis fijada v el impuesto wvadido no fueren cancelados dentro de 1o
guince Qfas contados a partir del siguiente al de la notificacidn de la
sentencia ojecutoriada respectiva, el azficar decomisada pasari a ser propic
dad del Estado, guien dispondri 1o que estime conweniente por medio del I
nigterio de Haclenda.

Para los efectos del inciso primero de este articulo, se presume que el v
pletario del ingenio cuya marca aparecs en el anvase del azlear, es el duer..
del ingenio productor de la misma.

Art. 16.- Ia Direccifn General ¢e Contribucionaes Indirectas, al tener cono-
cimient. de cualguier infraccifn a la presente Iey, oird al interesado den-
tro del tercer dia y con lo que conteste © en su rebeldfa, abrird la cause
a prucbas por el término de oche ddas si la parte interesada lo solicitar
o la Direccitn General lo estimare necesario, y pronuncierd resoluciln den
tro de los tres dfas de evacuada la audiencia o de expirado el tfrmino pro
batorio, segiin el caso. .

De la resclucifn definitiva que promunciare la Direccifn General de Contri
buciones Indirectas, podrd el interesado intcrponer recurso de apelacidn &
para ante el Ministerio de Hacienda, dentro de los dos dfas siguientes al
de la notificacifn respectiva.

Interpuesto el recurse, la Direccidn General emplazar@ al recurrvente para
que conparezcea ante el Ministerio . de Eaclenda a hacer uso de sus derechos
dentro del plazo de tres ddas més el t8mino de la distancia.

El Ministerio de Hacienda, recibifos los autos y transcurridos el tSrmino
del emplazamiento, comparazea © no el recurrente, abrird el incidente a
pruchbas por cuatyo ddas si fuere necosario, debiendo dictar sentencia den
tro de los tres dias siguientes a la expiracifn de los t8oninos respectivos

art. 17.- Derdgase el Decreto Legislativo No. 618 del 12 de warzo de 18952,
Diario Oficial Xo. 61 del 27 del mismo mes vy afio, Tomo 154; el Decreto Le-
gislativo Ho. 2990 del 18 de diciembre de 1959, Diaxio Oficial ¥Wo. 231 de
la misma fecha, Tumo 185; el Decreto Ejecutivo sin nimero del 31 de octulwe
de 1932, Ddario Oficial No. 256 del 10 de noviarbre del nismo afo, Tomo
113; v toda ctra disposicidn que se cponga a 1a presente,

Art. 18.= (TRIGSITORIO) .- Dentxo de los primercs diez dias de entrar en vi
gancia la presente ley, el Poder Ejecutivo en los Ramos de Hacienda, Eoono
mia v Agricultura v Ganaderfa, fijard v distribuird pava el ano de 1862,
la cuota de consumo interno en la forma prescrita en los artfculos 4 y 5

de esta Ley.



Art. 19.- (TRANSITORIO) .~ Dentro del mismo tmaino scfialado ¢n el articul.
anterior, el roder Ejecutivo en el Ramo de Econcmia, fijard el precico del
azlcar para el afic 1862, de confomidad con el artfculo 11 Jde esta ley.

Art. 20.- El presente Decreto entrard en vigencia ocho dfas después de
su publicaci®n en <l Diario Oficial.

DADGC BN CASA PRISIDENCIAL: San Salvedior, a los seis dias el mes de ddciom
bre de mil novecicntos sesenta y uno.

anthal Fortillo

Feliciano Avelar Mariano Castro Morfn
José Mendoza Victor Manuel CuBllar Ortis
Ministrc de Hacienda Ministro de Economia

f Bduardo Montes Umafia
Ministro de Agricultura v Ganaderia

(D.0. Ho. 228, Tomo 193, 12 de diciembre de 1961).

(1) Decreto leg. Mo, 504, 22 de dicievbre 1961, D.O. No. 238, T. 193,
27 de diciembre de 1961.

(2) Decreto Leg. Io. 528, 5 de marzo 1964, D. 0. Mo. 93, T. 203, 25 mayc
19 4,



LEY DE TMPUESTO SOFRE EXPORTACIONES DE AZUCAR

DECRETO No. 135,
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,
CONSIDERANDO:

I. Que los precios vigentes en la actualidad para el azlcar de exporta-
cidn dan lugar a m&rgenes de beneficios extraordinarios dentro del
sector primario de la economia;

II. Que consecuentemente, resulta justificada la necesidad de disponer de
una parte de esa rentabillded aumentada, mediante un impuesto sobre
la exportacidn de ese products, en una medida que, a la vez que no
signifique desestimule al productor, contribuya a atenuar desniveles
en la retribucidn de algunos Zactores de la produccidn en dicho sector;

III. Que por otra parte, resulta imperativo que el Estado adonte medidas
fiscales adecuadas a fin ¢2 cuwplir en forma mds cabal sus responsabi
l1dades, puesto que, innegablemente, el recurso tributario a ser creado
atiende primordialmente a las posibilidades econdmicas de quienes gozan
de mayor capacidad de pago;

POR TANTO,

en uso de sus facvltades constitucionales y a iniciativa del Presidenie
de la Repiiblica por medio del Ministro de Hacienda,

DECRETA la siguiente

LEY DE IMPUESTO SOBRE EXPORTACION
DE AZUCAR

CAPITULO UNICO

Art, 1.~ Se establece un impucsto progresivo ad-valorem sobre el azlicar
que se exporte del pais por cualquier via y para cualquier destiro,

El gravamen se aplicard de acuerdo al precio de exportacidr, en la forma
que se establece en la presente ley.

Art. 2,~ La exportacidn a que se refiere el articulc’anterior estara
sujeta a un permiso previo, otorgelc por el Delegado del Ministerio de Hacien
da, responsable del control del impuesio. Dicho permiso se extenderd con base
en las inscripciones provisionalaes d= los contratos en el Registro respective,



Art. 3.- Toda persona natural o juridica que exporte azlicar, estard
obligada a inscribir los contratos o documentos relacionados con la inscrip
cidn provisional en un Registro especial en la forma establecida por el Mi-
nisterio de Hacienda.

- Art. 4.~ El exportador deberZ informar por escrito, dentro de los ocho
dias habiles después de concertada v confirmada, sobre cualquier negociacidn
que tenga por objeto la exportacidn de azlicar, al funcionario encargado del
Registro respectivo para su inscripcidn provisional.

Art., 5.~ Los efectos de la inscripcidn provisional cesarzn:

a. Cuando despuds de vencido el t&@rmino de treinta dias habiles de
haberse efectuado la inscripcidn provisional del contrato, el inte
resado no hubiere solicitado la inscripcidn definitivaj

b. Por la inscripcidn definitiva del contrato respectivo;

c. Cuando fuere denegada la inscripcidn definitivaj

d. Cuando hubiere resolucidén de cancelarse la inscripcidn definitiva
o provisional de un contrato, a peticidn de parte, previa justifi
cacidn de la causag

e. Cuando se comprobare plenamente que se ha inscrito un contrato si-
mulado,
Adem3s, en este Tltimo casc deberd imponerse al infractor una multa
de cinco mil colones, a cien mil colones, la cual deberid imponer el
Delegado del Ministerio de Hacienda, siguiendo el procedimiento gu-
bernativo, al haberse comprobado la inscripcidn de tal contrato.

Art. 6.- Todo contrato relacionado con la exportacidn del producto ob-
jeto del impuesto, sea de venta, permuta, consignacidn @ otro concepto, debe
r3 ser presentado por el exportador para su inscripcidn definitiva, a mas
tardar, treinta dias hibiles después de la inscripcidn provisional respectiva,

Dicho contrato serd devuelto al interesado con una razdn en que se haga
constar su registroc o las razones de la denegatoria.

Art, 7.- Para los efectos de esta ley, se entiende por exportador la
persona natural o juridica que remita azlicar con destino a otro pais.

Se exceptiian de la obligacidn de presentar a inscripeidn los respectivos
contratos, aquellas personas que hubieren vendido a otras domiciliadas en el
pais, aunque el contrato contenga la obligacidn de poner dicho producto a bor
do.

Art. 8.- Todo contrato sujeto a inscripcidn deberd contener los datos
siguientes:

a. Nombre del exportador;
b. Nombre del comprador en el extranjero;
c. Cantidad de producto a exportar;



d. Tipo, clase, marce ¢ cuvaiq:ier otro elemen*o de identificacidn del
producto;

e. Plazo de embarque;

f. Precio; vy

g. Cualquier otro da*o que la oficina prescriba en fcrma general.

Art. 9.- El plaun de embarque estipulado en el corntrato se prorrogara
automdticamente en sescnta dias hdbiles cuando no se efectuare la exportacidn
en el término sefalado. A peticidn de parte interesada y causa justificada,
los plazos podran ser adelantados o prorrogados por resolucidn del Ministerio
de Hacienda.

Art, 10.- Toda persona a quien se le hubiere cancelado una inscripcidn
por hab@rsele comprobado plenamante su participacidn en un contrato simulado,
se le impondrZ una multa de cinco mil colones a cien mil colones, de acuerdo
a la calificacidn de la infraccidn, al dolo o al grado de lz culpa, segin el
caso; multa que impondrid el Delez:dc del Ministerio de Hacienda, conforme al
articulo 5 letra e), inciso segundo de esta ley.

Art. 11.~ Los datos asentados en el Registro son confidenciales y su
revelacidén constituye delito de violacidn de secretes, de conformidad con el
articulo 295 Pn. HNo obstante, pcdrd extenderse certificacidn de los asientos
de inscripcidn a las personas que sean partes en el contrato respectivo.

Art. 12.- Las personas obligadas a solicitar la iascripcidn de un contra
to v no lo hicieren deniro del t&rmiro sefialado por esta ley, ser@n sanciona-
das por el Ministerio de Haciendza, con una muita igusxl a la establecida en el
articulo 10 de esta ley, siguiend> el procedimiento gubernativo,

Art. 13.- Las personas que cometieren falsedad en lns datos a que se
refiere el articulo 8, incurrirdn =n la misma multz estcblecida en el articulo
10.

Art. l4.~ No procederid la inscripcidn de los contratos y demads documen-
tos a que se refiere el artizulc 6 d= esta ley, en los casus siguientes:
a, Los previscos en los articulos 9, 10, 12, 13; v
b. La ejecucidn d= todo acto por el cual se evada o trate de evadir el
impuesto de exportacidrn correspondiente.

Art, 15.- El precio F03 que servird de Indice pars. fijar el impuesto
respectivo, se determinard confcrme a los datos del Registro correspondiente
y a las cotizaciones del azlicar en el mercado, asi:

a. El precio declarado por el exportador, cuaudo Yuer: semejante o su-
perior a la cotizacidn ninima del producto en el mercado para el pla
zo de eubarque contratado en la fecha en que sc efectue la venta,
deducidos los gastos de traasporte, comercializaciin, financieros e
impuestos de importacidn en el lugar de destinc y tomando en conside
racidn la situacidn que prevalezca en el mercaco.



b, Si fuerz producto a exportarse en consignacifr o en otra forma que no
implique venta o permuta se considerard que el valor de dicho produc
to es el que corresponds a este producto saivadoredio en el mercado
de destino final, deduc:dos los gastos e impuestos de importacidn en
el lugar de destino y tomando en consideracidn la situacidn que pre-
valezca en el mercado en la fecha en que se efectlie la venta, Previa
autorizacidn del Ministerio de Hacienda ze podrZ efectuar la exporta-
cidn,

El precio o precios respectivos saran determinados por el Ministerio de
Hacienda a su juicio prudencial con base en los Registros respectivos, cotiza
ciones de mercado, reportes e iuformes de funcionarios salvadorefios en el exte
rior y de corredores acreditados y cualesquiera otras informaciones o datos
racionales sobre la situacidn del mercado.

Si no pudieren obtenerse en ¢l mercado de destino datos sobre las coti
zaciones del azlicar nacional el Ministerio de Hacienda podrd basarse en las
cotizaciones de azlicar extranjera. Fn el caso de que en dicho mercedo no se
cotice el azficar, el Ministerio podr3d former su critevio con fundamento en las
cotizaciones en otros mercados del mismo prodncto salvadoreio.

Art. 16.- De toda resolucifr que provenga de la presente ley, se adwiti~Z
el recurso de apelacidn ante el Min’stro de 'lacienda. El recurso deberd ser
presentado dentro de los ocho dias hdbiles a pertir del dia siguiente al de
la notificacién.

Art, 17.- El1 funcionario encargado del registro cen base en el precio
FOB que conste en el permiso de exportacidn liquidari el impuesto aplicable
al producto de que se traie de conformidad a la tarifa sigulente:

Precio FOB puerto salvadorefo por
quintal de azicar de 46 kgrs. en
dolares de los Estados Unidos de
AmErica o su equivalente en otras

monedas extrenjeras. Impuesto Aplicable

Hasta $ 10.00 Exento

De $ 10.01 a $ 12.00 5% /¢l exceso de § 10.00
De $§ 12.01 a §$ 14.00 10% s/el exceso de $ 12.00
De § 14.01 a $ 16,00 15% s/el exceso de $ 14.00
De $ 16.01 a $ 20.00 20% s/el exceso de $ 16.00
De § 20,01 a $ 25.00 25% sfel exceso de $ 20.00
De mds de $ 25.00 30% s/el exceso de $ 25.00

El monto total del impuesto por unidad serd la suma acumulada de la apli
cacidn de las tasas sobrc los excesos respectivos; su liquidacibn se exprasara
en ddlares de Estados Unidos de América y serd pagada por el banco que efectle
la cobranza, 21 cual deberid retener el monto total del impuesto de conformidad
con el informe respectivo del encergado del Registro o con vista del perriso
de exportacidn. Dicho banco integrard al Fisco el impuesto reterido cuando re~
ciba el valor de la cobranza de la exportacida.



Si el interesadc hubiere interpuesto el recurso de revisidn del precio
consignado en el permiso de exportacidn, la liquidacia vy pago del impuesto
se tendrin como provisionales, quedando sujeta su cuantia 2 los aumentcs o
disminuciones que provengan de las modificaciones & dicho precio que el Mi-
nisterio de Hacienda ordenare en la resolucidn definicviva.

Los impuestos que perciba el Estado por la apliicacifa de la presente
ley se consideran como un costo de mercadeo indispensable para su negociacidn
y por lo cual habrid que deducirlos para determinar la renta neta imponible
de la empresa exportadora.

Art. 18.-~ Para la determinacidn del impuesto, en el caso de exportacio-
nes contratadas a futuro, se tomaria como base el precicv-a futuro, cotizandc
internacionalmente el dia de la celebracidn del contrato para la fecha de en~
trega convenida, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 16 de esta lev.

Para aquellas exportaciones contempladas en esta ley que no tengan con-
tratos registrados o hayan celebrado contratos sin precic daterminado, el
impuesto respectivo se determinara tomando por base el promadio de la cotiza-
cidn diaria internacional durante la semana anterinr a la exportacidn conforre
a la calidad y pais de destino, de conformidad al articulo 16 de esta ley.

Art, 19.- El Poder Ejecutivo en los Kamos de Economis y de Agricultura
y Ganaderia, fijard cuando lo estime conveniente, el precio de compraventa dc
la cafia de azlicar para su procesamieato en los iugenios.

Art. 20.~ El Ministerio de Hacienda nowmbrar3 a loe funcionarios que ad-
ninistraran el impuesto a que se refiere esta ley, determinard sus funciones
y atribuciones; y designard las oficinas o dependencias donde aquéllos desem-
pefian sus funciones y establezcan lcs registros que fueven necesarios.

También dictard el mismo Ministerio los imstructives y tomard las medi
das que fueren necesarias para el pleao cumplimiento de las disposiciones con
tenidas en esta ley.

Art. 21.~ (Transitorio). En los casos de exportacidn de azlcar por con-
tratos a futuro celebrades antes de la vigeacia de 1z presente ley, los intere
sados deberZn registravlos dentro del plazo de quiice cfas de iniciada su vi-
gencia.

La exportacidn de azlicar por contrato a futuro de 1z zafra 1973-1974,
queda exenta de los impuestos d= esta ley.

La exportacidn de azlcar proveniente de contratos de la zafra 1974-1275
y todos los contratos de exportacitn de las zafras futuras, guedan sujztos a
la tasa de impuestos de acuerdo a la presente ley.

Art. 22.- El presente decreto entrard en vigencia ocho dias despuss de
su publicacidn en el Diario Oficial.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA;



PALACIO LEGISLATIVO: San Salvador, a los diecinueve dias del mes de noviembre
de mil novecientos setenta y cuatro.

Rub&n Alfonso Rodriguez,
Presidente.

Alfredo Morales Rodriguez,
Vice-Presidente.
Benjamin Wilfrido Navarrete,
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Mario-8. Hetndridez Segura,
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Segundo Secretario,

Pablo Mateu Llort,
Segundo Secretario.

Victor Manuel Mendoza Vaquedano,
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CASA PRESIDENCIAL; San Salvador, a los diecinueve dias del mes de no-
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PUBLIQUESE

ARTURO ARMANDC MOLINA,
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Subsecretario de Hacienda,
Encargadc del Despacho.

PUBLIQUESE EN EL DIARIO OFICIAL,

José Enrique Silva,
Ministro de la Presidencia de la Repiiblica,



LEY PARA EL DESARROLLO DE UNA CENTRAL AZUCARERA
EN LA ZONA CENTRAL DE LA REPUBLICA

DECRETO No. 136.

11~

ILI~

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR, CONSIDERANDC:

Que es objetivo primordial del Estado mejorar las condiciones socia-
les y econdmicas de su poblacidn, principalmente a través de la crea
¢idn de mayores oportunidades de trabajo y de una mejor distribucidn
del ingreso;

Que las tierras de la zona central del pais tienen vocacidn para el
cultivo de la cafia de azlicar, el cual no ha recibido de parte del Es
tado una atencidn suficiente, tanto para incrementar la produccidn
como para facilitar su comercializacibn, lo que favoreceria a los pg
quefios agricultores en sus ingresos a través de la tecnificacidn del
cultivo y del aprovechamiento de un precio nacional e internacional
justo;

Que la construccidn, operacidn, mantenimiento y explotacidn de una Cen
tral Azucarera en la regidn central de la Repiiblica es de utilidad pl-
blica de gran beneficio nacional;

Que como el Instituto Salvadorefio de Fomento Industrial (INSAFI) ha
asumido la tarea de construir, operar, mantener y explotar la Central
Azucarera que llenaria las finalidades apuntadas, se considera conve-
niente dotar a dichc Instituto de un instrumento legal que le permita
desarrollar las actividades necesarias con tales fines;

POR TANTO,

en uso de sus facultades constitucionales, a iniciativa del Presidente

de la Repiblica por medio del Ministro de Economia y oida la opinidn de ia
Corte Suprema de Justicia, :

DECRETA la siguiente

LEY PARA EL DESARROLLO DE UNA CENTRAL
AZUCARERA EN LA ZONA CENTRAL DE LA REFPUBLICA

Art. 1.- Se declara de inter&s social y de utilidad plblica la cons-

truccidn, operacidn, mantenimiento y explotacidn por parte del Instituto
Salvadorefio de Fomento Industrial (INSAFI), de una Central Azucarera en la
zona central de la Replblica.



Para los efectos de esta ley se entenderid por zona central de la Re-
piblica los departamentos de San Vicente, La Paz, Cabailas, Cuscatldn y San
Salvador; y por zona oriental de la Repiliblica, los departamentos de Usulutin,
San Miguel, Morazan y La Unién.

Art. 2.~ E1 Instituto Salvadorefio de Fomento Industrial (INSAFI), po-
drd arrendar o adquirir a cualquier titulo o mediante expropiacién los in-
muebles e instalaciones que estime necesarios para la construccidén y opera
cifén de la Central Azucarera a que se refiere el inciso primero del articulo
anterior, asi como las tierras de labranza que no estuvieren cultivadas efi
cientemente y que fueren indispensables _para asegurar el suministro de mate
ria prima a dicha Central Azucarera; asi como derechos de servidumbre conve-
niente para los mismos fines.

El Instituto Salvadoreiio de Fomento Industrial deberZ prestar asisten
.cia té@cnica y financiera a los productores de cafia de azlcar de la zona, pa
ra lograr un mejor rendimiento de su produccidén y &stos tendrin derecho a
dicha asistencia.

Art. 3.- La construccidn y la administracion general de la Central
Azucarera estar3dn a cargo del Instituto Salvadorefio de Fomento Industrial
(INSAFI), quien ademds de los fondos que autorice para su ejecucidn podra
recibir en forma de transferencia los aportes directos de fondos gque para
tal fin le haga el Gobierno Central, asi como los préstamos que podrd ha-
cerle directamente el Banco Central de Reserva de El Salvador, con cargo al
Fondo de Desarrollo Econdmico.

Las erogaciones y el control de estos fondos se efectuarid a través des
los organismos contables del Instituto Salvadorefio de Fomento Industrial, de
acuerdo a su propio marco normativo y fiscal.

Art. 4.~ El Instituto Salvadorefic de Fomento Industrial (INSAFI), pre
vios estudios técnico-econdmicos someterd a la aprobacidn del Poder Ejecuti
vo en los Ramos de Economia y de Agricultura y Ganaderia, la localizacidn y
demarcacidn de las &reas de la zona central que considere necesarias para
los objetivos de esta ley, las cuales serin consideradas como de interés no
cial y de utilidad pUblica, pudiendo ser adquiridas por el Instituto median
te contratacidn directa o por el procedimiento de expropiacidn conforme a
los articulos de esta ley.

En las zonas central y oriental de la Repiiblica, los particulares po-
dran establecer otras Centrales Azucareras, ingenios y refinerias de aztcar,
previa autorizacidn del Ministerio de Economia, quien para ello deberd oir
la opinidn del Instituto Salvadoreiio de Fomento Industrial.

Art. 5.~ El Instituto Salvadorefio de Fomento Industrial (INSAFI), publi
card por una sola vez en el Diario Oficial y en dos periddicos de circula-
cidn en la Repiliblica, avisos que sefalen con claridad y precisidn el lugar
en que la Central Azucarera construird las instalaciones, asi como las tie-
rras de labranza y derechos de servidumbre a que se refiere el articulo 2,



indicando la situacidn, superficie, naturaleza de los bienes a adquirirse,
los datos pertinentes de las instalaciones, los nombres de sus propietarios
o poseedores, asi como su insecripcidn en el Registro de la Propiedad Raiz

e Hipotecas si elio fuere posible.

Los propietarios o poseedores antes mencionados, tienen la obligacidn
de presentarse a dicho Instituto dentro de los quince dias siguientes conta-—
dos a partir de la fecha de la publicacidn del aviso en el Diario Oficial,
con sus titulos de propiedad o posesidn, y manifestar por escrito, si estin
dispuestos a venderlos voluntariamente, conforme a las condiciones y por el
precio que convengan con la expresada institucidn. En tal caso, se procederd
a la formalizacidn de la escritura o instrumento respectivo.

Art. 6.~ E1 Instituto Salvadorefio de Fomento Industrial (INSAFI) po-
dra@ seguir el procedimiento especial de expropiacidn establecido en la pre-
sente ley contra los propietarios o poseedores con quienes no se llegare a
concertarvoluntariamente la compraventa de sus respectivos inmuebles, insta
laciones o derechos de servidumbre, o contra los que dejaren transcurrir
el término establecido en el articulo anterior, sin hacer la manifestacidn
‘que dicho articulo indica.

Art. 7.~ La autoridad competente para conocer en los juicios de expro
placidn de que trata esta ley, ser@ el Juez de Primera Instancia que conozca
en el Ramo de lo Civil, del distrito judicial en que se encuentre situado
el inmueble a expropiarse.

Si hubieren varios jueces competentes conoceridn a prevencidn.

Art. 8.~ Para los efectos de la expropiacidn el representante del Ins
tituto Salvadoreifio de Fomento Industrial (INSAFI) ocurririd ante juez compe-
tente haciendo una relacidén generalizade de la obra que se llevard a cabo,
con descripcidn del inmueble o de los inmuebles que se necesita expropiar e
inscripcidn en el Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas si la hubiere o
conociere, y en su caso, una descripcidn de las instalaciones o servidumbres;
el nombre de los propietarios o poseedores y de cualquier otra persona gque
tenga inscrito a su favor derechos reales o personales que deban respetarse,
con expresidn de sus respectivos domicilios, asi como la forma y condicioncs
de pago que se ofrecen para cada inmueble, servidumbre o instalaciodn.

Si entre las personas anteriormente indicadas hubiere ausentes o inca
paces, deberd expresarse los nombres y domicilios de sus representantes que
fueren conocidos.

El Procurador General de Pobres representard por ministerio de ley a
las personas ausentes o incapaces que deban ser oidas y carecieren de repre
sentante o &ste fuere desconocido o estuviere ausente. EL emplazamiento se
hard personalmente al Procurador quien podrd intervenir en persona o por
medio de sus Agentes Auxiliares Permanentes.

Para los efectos de esta ley se considera ausentes a quienes no se hu
bieren presentado al Instituto dentro del término a que se refiere el inciso
segundo del articulo 5 de esta ley y en consecuencia, no serd necesaria la
declaracidon judicial de ausencia.



Juntamente con la demanda a que se refiere el presente articulo, deberd
presentarse copia certificada de los titulos, si los hubiere, o a juicio del
Instituto Salvadorefio de Fomento Industrial, para efectos del articulo 15,
copia o copias de los planos del bien o bienes que se trate de expropiar y
en su caso, descripcidn de las instalaciones y servidumbres.

En una misma demanda podrd ejercitarse varias acciones.

Art. 9.- El juez al recibir la demanda y antes de todo procedimiento,
ordenard de oficio su anotacidn preventiva en el respectivo Registro de la
Propiedad Rafiz e Hipotecas, siendo nulo cualquier gravamen o traspaso poste
rior a dicha presentacidn. Si el o los inmuebles carecieren de antecedentes
inscritos, serd nuloc todo gravamen o enajenacidn efectuado con posterioridad
a la presentacidn de la demanda.

Art., 10.- El1 juez emplazard legalmente al demandado, quien tendrd tres
dias para contestar la demanda interpuesta y concluido el término, comparezca
o no, abrira a pruebas el juicio por ocho dias improrrogables, dentro de los
cuales el juez nombrarZ dos peritos de los propuestos por las partes y si &s
tos no se pusieren de acuerdo, los nombrarZ de oficio, quienes una vez jura
mentados deberd@n dictaminar sobre la necesidad de adquirir el inmueble o in-
muebles, servidumbres o instalaciones de que se trate y sobre el importe de
la indemnizacidn con respecto a cada uno de los mismos, recibiéndose también
las pruebas que tengan a bien presentar las partes.

Para los efectos del avalllo de los bienes que se adquieran total o par
cialmente, se tomaran en cuenta cualesquiera de los siguientes factores:

a) La producciln media anual durante los seis afios immediatos anteriores
al momento de la adquisicidu o al de la fecha de la demanda de expro
piacidn;

b) El valor de la declaracidn o la estimacidn oficial hechos con propd
sitos fiscales por virtud de leyes sobre la materia, si fueren pre-
sentados por los demandados;

¢) El precio de adquisicidn del inmueble en las {ltimas transferencias
de dominio que hubieren realizado en los diez afios que precedan al
momento del avaliio;

d) Los precios de adquisicidn de bienes semejantes en la propia regidn
o zona durante los Ultimos cinco afios anteriores a la fecha de la de
manda de expropiacidn o de la proposicifn de compra.

El avallio comprenderd, ademds del precio de las tierras, el de las
construcciones, instalaciones, anexos, enseres, Gtiles y mejoras
existentes.

En caso de discordia entre los peritos, se resolverda de conformidad con
lo prescrito en el Cidigo de Procedimientos Civiles.

Si durante el curso del procedimiento compareciere alguien alegando de
rechos en los bienes que se trata de expropiar o en el monto de la indemniza
cidn, no se interrumpird el procedimiento, tramitdndose la peticidn en pieza
separada de conformidad al derecho comin; pero el juez en la sentencia de ex



3.

propiacidn ordenard que el importe de la indemnizacidn correspondiente se
deposite en un banco, hasta que por sentencia ejecutoriada dictada en el
juicio respectivo se determine la persona, que como titular de derechos del
bien expropiado, le corresponda 1z indemnizacidn depositada, ordenando su
entrega., ‘

Eu casc que existan ascreedotraes con derechos inscritos em el Registro
correspondiente, el juez ordenard que de la cantidad depositada se pague a
los acreedores hasta concurrencia del moanto de la  ind=mpnizacidn, a prorrata
en Su caso.

El tercero conservard en todo caso su derecho a salvo, para ejercer
contra el expropiado 1a accidn que establece el articulo 900 del Cddigo Ci-
vil.

Dentro de los tres dias siguientes a la conclusidn del t&@rmino proba
toric, se dictard semtencia definitiva decretando la expropiacifn y determi
nando &1 valor de la indemnizacidn con respecto a cada inmueble, serviduubre,
instalaciones, forma y condiciones de pago,

La sentenecia podrd comprender uno o varios bienes o derechos pertene-
cientes a uwno o a diversos propietarios ¢ poseedores y si fuere declarando
la expropiacidn, no admitird ningfin recursc con exclusidn del de responsabi
lidad.

Todas las actuaciones se practicar@n cn papel simple y las nmotificacio
nes y citaciones serdn hechas por edictos que se fijarfn en el tablero del
juzgado.

Art. 11.- Hotificada la sentencia definitiva que decreta la expropia-—
cidn, guedard transferida la propiedad de los bienes, libre de todo gravamen
a favor del Instituto Salvadorefio de Fomento Industrial (INSAFI), y se inscri
bira la ejecutoria de dicha sentencia como titulo de dominio y posesidn, esto
Gltimo se observard cuando el inmueble se encuentre gzravado con hipoteca.

Art. 12,~ Los derechos inscritos a favor de terceros que regaigan sobre
todo o parte de los inmuebles adquiridos por @l Instituto Salvadoreiic de Fo-
mento Industrial {INSAFI), en virtud de esta ley, caducardr de pleno derecho
desde la fecha de adquisieidn, y los registradores cancelaran total o parcial
mente en los registros correspondientes, las inscripciones que los amparea.

Art. 13.~ Dentro de los tres dias siguiwntes a la notificacidn de la sen
tencia, los propietarios, poseedores, merovs tenedores u ocupantes a cualquizr
titulo que fueren, deber@n hacer entr:ga matrerial de los bienes al Instituto
Salvadoreno de Fomento Industrial {(INSAFI) o desocuparlos en su c¢aso. Si
transcurrido dicho t€rmino, alguno de los expropiados o cuzlquier otro posee
dor, mero tenedor u ocupante no hubiere cumplido con lo dispuesto en el inci
so anterior, el juez de la causa o ¢l de paz que aqgull eomisione, con solo
el pedimento del representante del Institutc Salvadorefio de Fomento Industrial
(INSAFI) le dari posesidn material del inmmueble, aun cuando no se hubieren
verificado las inscripciones correspondientas,



Art. 14.,- Los inmuebles que adquiera el Instituto Salvadoreno de Fo-
mento Industrial (INSAFI) en virtud de esta ley, sea en forma voluntaria o
forzosa, deberadn inscribirse a su favor en los correspondientes Registros
de la Propiedad Raiz e Hipotzcas no obstante que los propietarios o poseedo
res carezcan de titulo inscrito o lo tengan defectuoso.

Para hacer las inscripciones, se prescindird en su caso, de lo dis-
puesto en el articulo 696 del (ddigo Civil.

Art. 15.- Tanto en las escrituras de adquisicidn voluntaria, como en
las sentencias de expropiacidn, deberdn consignarse las descripciones y
dreas de los inmuebles que adquiera el Instituto Salvadorefio de Fomento In-
dustrial (INSAFI), de acuerdc con las declaraciones de las partes contratan
tes o con la prueba rendida, en su caso. Tales descripciones, deberan con-
signarse en las inscripciones que se hagan en el Registro de los respectivos
inmuebles aungue no ccincidan con las expresadas en sus antecedentes.

Si el inmueble estuviere en una zona declarada catastrada, la inscrip
cidén debera hacerse conforme a la contenida en la ficha correspondiente.

Art. 16.- No seran necesarias las solvencias de renta y vialidad, pavi
mentacidn e impuestos fiscales o municipales para la inscripcidn de inmuebles
adquiridos por el Instituto Salvadorefio de Fomentc Industrial (INSAFI), en vir
tud de esta ley.

Los propietarios o poseedores que vendieren voluntaria ¢ forzosamente
sus inmuebles a favor del Instituto Salvadorefio de Fomento Industrial, estarin
exentos del pago del impuestc de alcabala.

Art. 17.~ E1 Institutc Salvadorefio de Fomento Industrial (INSAFI) podra
traspasar - todos o parts de sus derechos transferibles sobre la Central Azu-
carera a que se refiere esta ley, a favor de asociaciones o sociedades coopera
tivas integradas por trabajadores de aqu&lla o por pequefios v medianos culti-
vadores de cafa de azGcar de la zona.

Art. 18,.~ No serd necesaria la autorizacidn a que se refiere la letra
a) del articulo 71 de la Ley Organica del Banco Central de Reserva de E1 Sal-~
vador, para las inversiones que el Instituto Salvadoreilc de Fomento Industrial
(INSAFI) haga en la construccidn, operacidn, mantenimiento y explotacidn de
la Central Azucarera a que s2 refiere la presente ley.

Art. 19.- El presente decreto entrari en vigencia ocho dias despu@s de
su publicacidn en el Diarioc Oficial.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA; PALACIO LEGIS
LATIVO: San Salvador, a los diecinueve dias del mes de noviembre de mil nove
cientos setenta y cuatro.



[

Rub&n Alfonso Rodriguez,
Presidente.
Alfredo Morales Rodriguez,
Vice~Presidente.
Benjamin Wilfrido Navarrete,
Vice-Presidente.
Mario S. Hernandez Segura,
Primer Secretario.
José Francisco Guerrero, Matias Romero,
Primer Secretario. Primer Secretario.
Mauricio Gutiérrez Castro,
Segundo Secretario.
Pablo Mateu Llort,
Segundo Secretaric. Victor Manuel Mendoza Vaquedano,
Segundo Secretario.

CASA PRESIDENCIAL: San Salvador, a los diecinueve dias del mes de
noviembre de mil novecientos setenta y cuatro.

PUBLIQUESE.
ARTURO ARMANDO MOLINA,
Presidente de la Repiblica.

Guillermo Hidalgo Quehl,
Ministro de Economia.

PUBLIQUESE EN EL DIARIO OFICIAL.

Jos& Enrique Silva,
Ministro de la Presidencia de la Repiblica.



DECRETO Mo. 437

LA ASPMELFA LEGISIATIVA DE IA REFURLICH DE EL SALVIDOR,

CONS IDERANDO s
™~
I. Que el cultivo de la cafia de azlicar constituye un rengldn importaunt::

de la economia naciocnal cuyas labores generan una cantidad aprecia-
ble de empleo para la mano de obra rural, ademfs de sustentar la [zo
duccidn de bienes de consuw esencial v de exportacién como son el
azlcar y la melaza;

IT.- Qua en lag actuales condiciones econfmicas, la produccién de la ool
de azlGear se ve afectada desfavorablemente por factores de iIndole o
terna e interna que podrian desestimular su continuidad copy cultis -

IIT. Que para prevenir los efectos desfavorables que podrian derivar de
esa situacifn, es conveniente que el Goblerno adopte medidas en bene
ficio de los cultivadores y productores de cafia, aun a costo de al~-
gln sacrificio fiscal, cbjetivo que se espera alcanzar, rebajando
el impuesto de consumo interno, sin variar el precio de venta al
censumidor;

POR TANTO,

en uso de sus facultades constitucicnales y a iniciativa del Presidente do
la Repliblica por medic de los Ministros de Hacienda, de Econcmfa y de Agri
cultura y Genaderfa,

DECRETA las siguientes reformas a la LEY DEL IMPUESTO SOBRE EL AZUCAR, el
tida por el Decreto No. 443 del Directoric Civico Militar de ¥l
Salvador, Jde fecha ¢ de dicienbre de 1961, publicado en el Diaric
Oficial Mo. 228, Tome 193 del 12 el mismo mes y aio;

Art. 1.~ Sustitfiyense los dos incisos del articulo 1, por el sigui...
tes

"art. l.- Se establece el impuesto de Cos colones (£2.00) por cada
46 kilogramos de azlicar centrifugada, sulfitada, cruda o refinada que se o
suma en el pals para cualquier uso”.

Art. 2.- TRENSITORIC.- El propietaric de ingenic o productor de azg
car que a la entrada en vigencia de este Jdecreto, tuviere en su poder azi-
car correspondiente a cuctas asignadas para el consww interno de la zafra
1876/1977, Ceberd tributar por esa cantidad el impuesto que sehalaba el
artfculo que se reforma por este decreto.



1a Direccidn General de Contribucicnes Indirectas, solamente auto-
rizard la venta de marchamos con la nueva tasa hasta que el productor Ce

azficar haya agotado la cuota autorizada para la zafra anterior.

Art, 3.= TRANSITORIO.- El Ministerio de Hacienda deberd tomar las
providencias del casc, a fin de autcrizar las cuctas presupuestarias de
acuerdo con 10s ingresos reales que produzea el impucsto que se estd reba

jando por medio de este decreto.

Art. 4.~ El presente decreto entrerf en vigencia ocho éfas despuic

de su publicacifn en el Diario Oficial.

DADC EN EL SALON DE SESICHES DE LA ASAMBLEA LEGISIATIVA; PALACIC
LEGISLATIVO: San Salvador, a los veintidls dias del mes de diciembre de

mil novecientos setenta y siete.

Rubén Alfonso Rodriquez,
Prasidente.
Alfredo Morales Rodriguez,
Vice-Fresidente.

Benjamin Wilfrido Ravarrete,

Vice-Fresidente.
Mario S. Herndndez Segura
Frimer Secretario.
Josg Maricio Veldsgquez Arévalo,
Primer Secretario.
Matias Fomero,
Primer Secretario.
Mauricio Guti&rrez Castro,
Sequndo Secretario.
Pablo Mateu Liort,
Sequndo Secretario.
victor Manuel Mendoza Vaquedano,
Segundo Secretario.

CASA PRESIDENCIAL: San Salvador, a los veintidds dfas del mes de diciembre

de nil novecientos setenta y siete.

PUBLIQUESE.

CARLOS HUMEERTO FOMERO,

Fresidente de la Repliblica.
René ILipez Bertrand, Polberto Ortiz Avalos,
Ministro de Kacienda. Ministro de Economia.

José€ Rutilio Aguilera,
Ministro de Agricultura y Ganaderia.

PUBLIQUESE EN EL DIARIO CFICIAL.

] Julio Ernesto Astacio,
Ministro de la Presidencia de la Repliblica.



DECRETC Ho. 102
1A ASAMBLEA IFGISIATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SAIVADOR,
CONSTIDERANDO:

Que las circunstancias econdmicas y sociales dentro de las cuales se des:. -
rrolla la actividad del cultivo de la cafia de aszlicar y su beneficiado, ha
cen necesario que el Gobierno continfle adoptardio medidas enceminadas a &iv
minuir los efectos negativos de esas circunstancias sobre la economfa v oo
blacifn, aunque tales modidas signifiquen limitaciones para el Erario No-
cicnal; y que, en tal sentido, pr@cede chajar el tributo fiscal con que
se grava actualmente el consumo del azlicar en el mercado interno;

POR TANTO,

en use de sus facultades constitucionales y a iniciativa del Presidente de
la Replblica, por medio del Ministro de Hacienda.

DECRETA: las siguientes reformas a la "ley de Impuesto scbre el AzGcar®,
emitida por Decreto Ho. 443 del Directorio Civico Militar de El Salvador,
de fecha ¢ de diciambre de 1961, publicado en el Diario Oficial No. 228,
Tomo 193, del 12 del nmismo mes v abo, v sus reformas posteriores:

Art. l.= Se sustituye el Art. 1 por =1 siguientes

"art. 1.~ Se establece el impuesto de un colln (Z1.00) por cada 46 kilogra
mos de azfica:c centrifugada, sulfitada, cruda o refinada, Jestinada para
cualqu.ter ©, que se consuma en el pais®.

DISPOSICICNES TRANSITORIAS

Art. 2.~ El propietario de ingenio o productor de azlicar que a la fecha or
que inicie su vigencia este Decreto tuviere en su poder cantidades de auzi--
car correspondientes a cuctas asignadas para el consumc interno de la zafy
1877/1978, o de zafras anteriores a esta Gltima deber8 pagar por dicha azi
car el impuesto que indica la disposicidn legal aplicable a la respectiva
zafra.

Art. 3.~ La Direccifn General de Contribuciones Indirectas sclamente auto-
rizard la venta de marchamos con la nueva tasa, hasta que el propietario
de ingenio o el productor de azlcar haya agetado la cuota autorizada para
cada uha <e las zafras anteriores.



Art. 4.~ 5i los propietarios de ingenio o productores de azfear, ya hubier:.:.
adguirido marchamos para la zafra 1978/1579, se les reconocerd el impuesto
establecido en este Decreto. Se faculta a la Direccidn General de Contrilau-
ciones Indirectas a compensar con marchamos el pago en exceso que agquéllcs
hubieren efectuadoc.

Art. 5.~ El presente Decreto entraré en vigencia ocho dias después de su
publicacifn en el Diario Oficial.

DADC EN EL SALON DE SESIOKES DE Lh ASAMBLEA LFRGISLATIVA: San Salvador, a
catorce de diciembre de mil novecientos setenta vy ocho.

José Ieandro Echeverria,
Presidente.
Benjamin Wilfrido Mavarrete,
Vice-Presidente.
José Frnesto Jerez,
Primer Scoretario.
Al Salazar odezno,
Primer Secretaric. Mauricio Ernesto Velasco Zelaya,
Primer Secretario,
Robarto Monge Ralg,
Seqgundo Secretario.
Alex Alfonso Salaverria Lagos,
Seqgundo Secretario.
Roberte Salvador Menéndez,
Segundc Secretaric.

CASA PRESTDENCIAL: San Salvador, a los weintiiin dfas del mes de dicienbre
Ge mil novecientos setenta y ocho.

3 T o
PUBLIQUESE: CARLOS HUMBERIO ROMEFO,
Presidente de la Repfblica
Rend Lipez Bertrand
Ministro de Hacienda.

FUBLIQUESE EN EL DIARTO OFICIAL.

Julio Frnesto Astacio,
Ministro de la Presidencia
de 1a Repliblica.



