e

Il

056379

UNIVERSIDAD DE EL 3aL VADOR
LTAD DE JURISPRUDEN YC5
BBLUOTECA DR SARBELX




1

Ca :'iLiIth

18l (811w e

£
a
i

!

RS |-

‘POR /

<

LISAND aw ANDON

8 el




THSITS

PRESENTADA POR

Giisanden 90

-3

N
lan ilnm~

A LA

HONORABLE JUNTA DIRECTIVA

DE LA

EACULTAD DE J URISPRUDENCIA

UNIVERSIDAD NACIONAL UE~ EL SALVADOR

EX EL ACTO PUBLICO RE 8T DOCTORAMIENTO .1
A las yueve de la wanana del dia tres de dicienbre

1898 g =
1 EYELICT!:C/\ ;
FACULTAD CE JumispRyp s

Y CIENCRS soguagps

SAN SALVADOR ™ 3] Sa"den)_ C. A $ I

~—t— :
Tmprenta Nacional—10% avenida Sar N‘M

DE LA

T rsseneeet”

UNIVERSIDAD DE EL 3a1L VADOR
é_—-_ FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CENCIAS SOCIALES
- BBLOTECA “DR. SARBELID RAVARETE



f / LS / ) _5 - FACULTAD DE JURISPRUDEHNCIA

/ 7 Y CIENCIAS SOCIALES, UES
LS~ 1. / I

LN

%
B &5 5 “/ PERSONAL DE LA UNIVERSIDAD 12105
& T

RECTOR
\(jgr. {79073 ;@ar/as \Z/gj’arzz’]/ﬂ,
SECRETARIO

@f. _@on Weetor @@efes,
JUNTA DIRECTIVA DE LA FACULTAD.
DECANO

@/’. i]jf?orz %Scz/vaa’w Cﬁal/ego&
PRIMER VOCAL

.Qr 7 on fﬁmez‘(mo (@c/wa
SEGUNDO VOCAL

/)r .QOﬂ Pranciseo .Jvafz‘z/ze_ Sua'fe::.
SECRETARIO

y/' {(ﬁjorz ngwz_f_.a/a QZ/\:/II/\’CO.
SUPLENTES.

f C'ELICTECA DE L7

f FACULTAD [E JURISPRUD RN
[
3

Y CIENSRS SOZIALES
SUB-DECANO SAN SATLVADOF,

3/’ yon L’Jf’/amze/ j)c‘//a(/n b SR
PRIMER VOCAL

J/ yon ‘%gafae/ Jégcycs.
SKEGUNDO VOCAL

y/' Z;j(m .Emz'/[o ({])012.51;/6’5.
PRO-SECRETARIO

Hr. Lo Jgosalio Heosta Carrillo,

UNIVERSIDAD DE EL 3a1L VADOR
{-u' FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CEMNCIAS SOCIALES
- BBLOTECA “DR. SARBELID RAVARETE



e 7
*;I,;}EDICO EX, ACTO PUBLICO DE MY DOCTORAMIENTO

FE la memeria de mi fradre

@Gl’\. OCBC/L%CL’LG %ﬁanc\n{n

LY de mi tia

-~ ( t
@GYLCL gauuicana C@/u,anawtuc.
4

S mi madre

g&w’wc'm C@Juana'wuuc é& (g’gianc & n.

S mis amiaces, u prarticularmente a les deeteres
( 7 ) ¢
@Jfﬂolcyuct @%twch @%Q’LCLLK.}G Y

J,Gssé PRelisarie HNasarre.

< "S"—ﬁ (}-@‘o}. e

T

T
e

{ BIELICTEC
| FACULTAD DE JURiS!
Y CIENCRS SO

N

. T

)

P UNIVERSIDAD DE EL Sal VADDR
§_-_ FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CENCIAS SOCIALES
BBLOTECA “DR. SARBELID RAVARETE



S B B> P i - S P - B 20

T ) T G E N E T L C T T U ST A GE R T A B DE ST AT T

{/ BYBLICTEC: ;;LA
' FACULTAD rg JURISPRUDEBNCIA
Y CIENCES SOCIALES

ST
SAN SALVADOR,
Tl Sa.vade: A

El' Municipio enun debe organizar-
se de tal manera que, la autonomia que por natu-
raleza le corresponde quede garantizada contra la
accion politica del Ejecutivo.

S justisima aspiracion la del estudiante que, al sepa-

rarse de las aulas universitarias, trata de dejar, como
iltimo adios, huella indeleble en que se reflejen sus an-
helos por el bien de sus conciudadanos y sus esfuerzos
por la felicidad del Salvador, en este trabajo obligado por
el Estatuto Reglamentario. Ni la ciencia ha dicho su ulti-
ma palabra en la interminable investigaciéon de la verdad,
ni las sociedades han llegado & la meta de sus ideales en sus
luchas por el progreso; y de aqui que por mucho que se
ahonde en las lucubraciones filosoficas y por mais que se
avance en el camino del perfeccionamiento humano, siem-
pre hay en frente una senda que recorrer y un campo que
explotar. Tor eso voy ahora, mds que en cumplimiento de
un precepto legal, en satisfaceion de un deseo propio, & po-
ner mi humilde grano de arena en ese bello edificio donde
todas nuestras generaciones cientifieas han dejado algo de
su saber desde hace cerca de medio siglo; y para ello re-
quiero, antes que la benevolencia de quienes han sido be-
névolos siempre, la atenciéon de los hombres llamados &
apreciar y 4 realizar las ideas que voy & consignar.

Iin los tiempos gloriosos de la Grecia, cuando Atenas
era la antorcha esplendorosa de la civilizacion pagana, el
Muniecipio tenia su mis alta expresion en aquellas pobla-
ciones independientes que, con el nombre de Ciudades-Es-

i—-_ FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CENCIAS SOCIALES

UNIVERSIDAD DE EL SAL VADOR 9
BBLIOTECA “DA. SARBELID NAVARETE



L

tados. realizaban los ideales de una democracia_ideal, don-
de el pueblo con la conciencia de su derecho y de su poder,
legislaba, juzgaba y administraba directamente la cosa pu-
blica. Alli pues donde el pueblo era asamblea y tribunal,
causa y objeto de todos los actos del Estado, puede y debe
decirse que el municipio vivié con autonomia y con inde-
pendencia, habiendo cumplido su mision de ex_plcudlda y
brillante manera. La historia de los buenos tiempos de
Grecia, es la historia de la vida de los verdaderos munici-
pios, v en ella tenemos mucho que aprender.

Después de Grecia, Roma.

Roma es el municipio por exelencia. Su poder con sus
leves v sus costumbres dominaron el mundo pagano y aun
influyen en la civilizacién moderna: en la vida de ese pue-
blo hay ensehanzas importantisimas para apreciar en lo
que se debe la institueién municipal.

En Espaia también, después de la expulsion de los Mo-
ros, tuvieron los municipios sus privilegios y sus fueros
que les garantizaron independencia y autonomia, bajo cu-
vos auspicios la Nacion hispana realizé grandes progresos
hasta que, abusando aquellos de unos y otros, provocaron
de parte de la Corona una reaccién que vino & cercenarles
sus derechos y su independencia, con excepciéon de algu-
nas villas y ciudades gque cuidan aun de sus fueros como
del mas preciado tesoro.

Indudablemente el municipio, como base del Estado,
es la base de todas la instituciones politicas y la escuela de
todos los cindadanos; yo tengo por lo mismo, como una
verdad indiscutible, que donde el municipio no estia bien
organizado, el Estado debe ser por fuerza un caos espanto-
so. Por desgracia entre nosotros en lo que menos se
han ocupado nuestros hombres ptiblicos es en hacer del
municipio un Poder y una Institucion encargados de reali-
zar el derecho en primera escala. Congresos van, congre-
£0% vienen, y nunca se han acerdado los Padres de la Pa-
tfla.’ Ge hacer algo en el sentido de dar autonomfia verdade-
1::( 4:1111{](:[.)81](19110]& real al pueblo y 4 su gobierno. El ca-
ITo del progreso marcha, indudablemente, y solo las leves
que al municipio se refieren permanecen impasibles agenas
‘ff)(:;((;lerﬂ():l%lﬁazg S'1'0{:,'ef1erado‘r que agita todas las esferas
o9 S ;1'{1;41,51110% o }’ (jofmo'e.s'to va fuera de las leyes_ natu-
o o e éni}xlle-:n ?s fueros r?ux'nmpnles se determinen y
cié’fi. armonia con el estado de nuestra civiliza-
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Debe combinarse la libertad er la accién con la efica-
cia en la resolucion. Para lo primero se necesitan faculta-
des amplias, suficientes y bien claras. Para lo segundo
precisa tener 4 la maro medios, elementos y fines conoci-
dos. Como el municipio no es sino un conjunto de ciuda-
danos que se han asociado para realizar el bien de todos y
de cada uno, debe participar necesariamente de las mis-
mas condiciones del hombre, aunque en mayor escala; y
asf como el ser humauvo es tanto mas libre y capaz de rea-
lizar sus fines, cuanto mayores son las facultades intelec-
tuales y fisicas de que dispone, de la misma manera procede
el municipio en el ecumplimiento de sus atribuciones. Dad-
me un municipio con rentas propias, con ciudadanos ilus-
tres y probos & la cabeza, v ya veréis como las ciencias y
las artes florecen y el arbol de la libertad se desarrolla lo-
zano extendiendo su benéfica accion sobre todas las acti-
vidades humanas; pero suponédmelo pobre y dirigido por
inteligencias oscuras sobre cuyos ojos pess la venda de la
ignorancia, y ya tendréis el indiferentismo por todo lo que
al bien publico se refiere, la indolencia aun en lo puramen-
te personal, y como consecuencia légica, el atrazo en todas
las esferas en que se agita el hombre. ILas artes en em-
brién,las ciencias en panales y las industrias rudimentarias.

La verdadera vida ptblica empieza en el mtnicipio; y
por tanto, debe tenerse como regla segura que el ciuda-
dano que no se preocupa por lo que & su veecindario co-
rresponde, ni trabaja por el bien del mismo, por fuerza tie-
ne que ser un mal servidor de la patria. El municipio es
la escuela democratica por excelencia, y el que en ella no
estudia ni aprende & ser republicano, tendria que ser ele-
mento inhabil cuando llegue & las altas regiones del Es-
tado, ora por cfecto de la casualidad, ora como resultado de
un error. Los estadistas no se improvisan de la noche a la
manana como pretenden algunos.: Mdas para que esa es-
cuela sea eficaz hay que proveerla de buenos maestros y
de buenos textos. TPara lo primero debe procurarse que la
autoridad esté en manos de los mejores, y para lo segundo
que los principios del Derecho y los consejos de ja expe-
riencia estén consignados en las leyes. El ejemplo que de
arriba viene es saludable como el sol de los trépicos ¢ im-
pide abajo el estancamiento de las corrientes sociales que
engondra las tiranfas O los despotismos, cuando el lecho
no estd bien preparado. Las leyes dan poder, y como este

ha de ser solamente para la realizacion del bien, debe ne-
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cesariamente ser ejercido por personas en quienes las do-
tes de moralidad y de sabiduria estén resplandeciendo co-
mo verdades inconcusas y no se presenten como dudosa
penumbra. Las leyes por sabias y justas que sean, pues-
tas en manos criminales se convierten en instrumento del
crimen. El acto pues, en que se hace la designacién de
las personas que deben realizar las leyes, es de trascen-
dencia notabilisima y debe tener todas las condiciones in-
dispensables para que el resultado corresponda 4 su obje-
to. Toda delegacion debe ser bien meditada y mejor ve-
rificada, para no tener que lamentar desgracias futuras.

Cuando los Congresos han puesto manos en la institu-
cién municipal, ha sido para causarle dafios 8in proporcio-
narle remedio alguno. Se le han limitado sus funciones
para aumentar las del Poder General, se les han cercena-
do sus rentas para llevarlas 4 las arcas nacionales, y de es-
ta manera viene de dia en dia sufriendo invasiones que de
no ponerles término llegaran & nulificar por completo su
accibn. En 1882 se extinguieron los egidos, acaso por -
influencias de pudientes ambiciosos que de aquella ma-
nera creyeron enriquecerse sin trabajar, mas que por
realizar ninguna idea que significase adelanto en la via
del progreso, y desde aquella fecha en que multitud de
proletarios quedé sin tierras que labrar para proporeio-
narse la vida, un sin nimero de cuestiones han venido
embargando la atencién de las autoridades, sin que has-
ta la fecha se haya resuelto por los hombres del Go-
bierno ninguno de los problemas sociales surgidos de
aquella medida inconsulta, ni siquiera los han estudiado
con la atencién que merece: se ha cortado en vez de desa-
tar el nudo, y con este motivo la situacion se complica de
manera peligrosisima para el porvenir. La miseria en que
se retuerce el labriego que ve turbio y sombrio el manana
de su familia y es arrojado del suelo donde naci6 él y sus
hijos por terratenientes sin misericordia, habra de produeir
en no lejano tiempo trastornos inmensos y efectos desastro-
sisimos alterando el orden social y politico. Y las Munici-
palidades, solidariamente vinculadas 4 esos problemas, ha-
bran de hacer causa comin con la miseria y entrarian de
lleno 4 tomar participio en la contienda, si 4 tiempo no se
cura el mal.
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Ultimamente se quité 4 los municipios el producto de
alcabala interior, el fondo de caminos, el producto del des-
tace de ganado y el de otros ramos que contribuian 4 darle
vida propia. Mas para ser consecuentes esta vez se crea-
ron Tesorerias especiales para la administracién de esos
fondos y se centralizé por completo la ensefanza popular,
con la que, nada, 6 casi nada tiene que hacer la autoridad
local. Estos actos demuestran de una manera evidente,
que el Gobierno procura siempre ensanchar su esfera de
accién, aun invadiendo las peculiares de las demaés institu-
ciones y pone de manifiesto la tendencia del Poder Ejecu-
tivo 4 centralizar todos los ramos de la administracion, aun
en sus detalles més insignificantes; pero la democracia su-
fre con esas dilataciones asfixiantes. El municipio, como
tal, debe ser, mas que un apéndice del Gobierno, su raiz,
su fuente y su apoyo, pues asi como para la familia es ne-
cesaria la existencia del hombre y para el municipio la fa-
milia, para la Provincia y para el Estado es indispensable
el municipio. Cortad esa cadena y habréis trastornado la
armonia social y politica.

*
* &

Il Gobierno local de los pueblos, dice la Constitucion,
estard ¢ cargo de las Municipalidades electas popular y direc-
tamente por los ciudadanos vecinos de cada poblacion. La in-
tencion de los constituyentes es sana y el principio justo y
democratico, pero como los legisladores posteriores no de-
terminaron de manera alguna esas atribuciones en armonia
con el estado actual de nuestra ecivilizacién, ni reglamenta-
ron las elecciones de modo que garantizaran la manifesta-
cion de la voluntad popular, y los Gobernadores departa-
mentales han falseado lastimosamente ese acto de sobera-
nia nacional, ha resultado de todo esto que la institueion
popular por excelencia ha sido siempre nula en su aceién
como ha sido viciada en su origen.

Los consejos municipales, dice el articulo 144 de la mis-
misma Constitucion, administrardan sus fondos en provecho
de la comunidad, rindiendo cuenta de su administracion al tri-
hunal establecido por ley; y el articulo signiente expresa que
las atribuciones de las Municipalidades, que seran puramente
ccondmicas y administrativas, las determinarda la ley, lo mismo
que las condiciones que deben tencr sus miembros para ser
clectos.  Sabemos que contorme la Ley Munieipal vigente,

_é_—-_ FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CENCIAS SOCIALES

UNIVERSIDAD DE EL SAL VADOR 9
BBLIOTECA “DA. SARBELID NAVARETE



P

corresponde al gobierno local la apertura y conservacién de
los caminos vecinales, la enseilanza popular, la salubridad
¢ higiene piblica, el ornato, la policia, &. &., § pero cémo
queréis que cumpla debidamente con semejantes deberes
§1 por una parte le arrebatdis de sus manos las contribucio-
nes especiales de sus vecinos para llevarlas 4 las Arcas del
Estado, y por otra, el Gobierno en uso de sus facultades le
reconoce arbitrios tan exiguos que apenas bastan para pa-
gar sus sueldos 4 los empleados en muchas poblaciones?
¢ Con qué derecho viis & exijirle progreso 4 una institucién
que apepas cuenta con los medios indispensables para sos-
tener una vida languida y miserable? Y apesar de esta si-
tuacién, da grima ver como los Gobiernos, 6 mejor dicho
los Ministros se sulfuran cuando las Municipalidades ele-
van hasta su altura alguna stuplica en demanda de caridad
mas que de justicia.

Como los arbitrios constituyen en la actualidad todo el
fondo municipal, y aquellos dependen de la voluntad del
Ejecutivo, cuya sancion es indispensable por la ley vigente
para que sean pagados por la comunidad, las rentas muni-
cipales, 6 sea el elemento vital, tienen existencia precaria.
Y si se toma en cuenta que el Poder que tiene facultad de
aprobar se cree también con derecho para derogar 6 dismi-
nuir impuestos, y que los Ministerios estdn formados 4 ve-
ces y casi siempre por personas en quienes las exigenecias
de las amistades y las intrigas de los palaciegos pueden
més que las necesidades de los pueblos y los derechos de la
generalidad, se habra comprendido desde luego la vida in-
felicisima que hoy arrastran las Municipalidades, que no
interesan la atencién de los Gobiernos mis que cuando es
preciso aplaudir tiranos 6 sancionar traiciones.

Las Municipalidades, reza el articulo 177, son entera-
mente independientes; pero serdn responsables por sus actos,
ya como personas juridicas, ¢ individualmente segin los casos.
Peterminadas las funciones municipales de manera induda-
ble, alejando la intervencién del Poder Ejecutivo que es
elemento politico peligrosisimo, conviene rodear & las Mu-
nicipalidades de fueros y privilegios que garanticen su in-
dependencia en la organizacion y en el cumplimiento de
sus fines; y para ello creemos de gran importancia la inter-
vencion forzosa de todos los vecinos en la eleccién, sancio-
nando con penas pecuniarias 4 los que se nieguen & votar,
el aumento en el ntimero del personal de que deben for-
marse las corporaciones municipales y el explicito recono-
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cimiento de todas las facultades indispensables para la rea-
lizacion de las funciones econémicas y administrativas de
su competencia. Medios suficientes, accion sin cortapizas
y responsabilidad efectiva : origen purvo, libertad verdadera
y objeto determinado. Asi quedaria deslindado lo politico
de lo municipal, sin quedar éste al servicio de aquel, como
desgraciadamente ha sucedido hasta la fecha.
#“#

No recordamos ya por qué tiempo se inventé la actual
Ley Municipal, pero de seguro fue poco después de la rup-
tura del Pacto Fedeval. Por una parte se nota atrazo gra-
ve ue no armoniza con los avanzados principios de la
Constituciéon Politica que dejamos citados, y por otra se
sienten vacios inmensos que casi siempre llena la voluntad
del Ejecutivo 6 el capricho de un oscuro Gobernador en el
sentido que méas conviene a éstos; pero ya que la necesidad
es imperiosa y que los momentos son oportunos para reor-
ganizar los municipios conforme a los fines de su institu-
cion y para garantizar el libre desempeiio de sus atribucio-
nes, pensamos que deben llevarse al proximo Congreso las
reformas siguientes:

19 Organizacion general de la Policia, bajo la autori-
dad municipal, designando cantidad suficiente en el Presu-
puesto para su sostenimiento, sin que el Ministro de Ha-
cienda 0 de Gobernacion, ni ningiin otro empleado del Po-
der Ejecutivo tenga facultad para suspender 6 denegar el
pago por causa alguna, sujetando & los contraventores de
este mandato & la rvespousabilidad 6 sancion establecida
por el Codigo Penal, la que procuraran hacer efectiva las
Municipalidades agraviadas por medio de sus representan-
tes legales.

29 Restituir a las Municipalidades la ensenanza popu-
lar y la recaundacion y administracion de los fondos dedica-
dos 4 su sostenimiento, quedando al INjecutivo solamente la
inspeceién general, la reglamentacion y la uniformidad en
el plan.

39 — Dejar en las atribuciones de las Municipalidades
la conservacion y reparacion de caminos, y la recaudacion y
adininistracion de las contribuciones especiales creadas o
que se creen al efecto, correspoudiendo al Ijecutivo la vi-
gilancia general por medio de Ingenicros secciona les,
vla congervacipn y reparacion de las carreteras que
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de los principales centros de comercio conducen & la Capi-
tal y 4 los puertos maritimos.

49 — Debe corresponder igualmente 4 la autoridad lo-
cal la formacién de la Estadistica, el fomento 4 la agricul-
tura y 4 la industria, el Ornato, Salubridad y Beneficencia
publica, y para el efecto se establecerin rentas especiales
y se facultara 4 las Municipalidades para que en Cabildo
abierto acuerden contribuciones voluntarias entre los veci-
nos acomodados cuando circunstancias especiales lo exijan.

5% — Que la designacién de los individuos de tropa
que deben componer el Ejéreito, se verifique por sorteo
que hagan las respectivas Municipalidades en la propor-
cién que les corresponda, segiin esté prescrito por el articu-
lo 135 de la Constitucién, y que en la organizaciéon de las
Milicias Nacionales sean los Alcaldes Municipales los Jefes
inmediatos de ellas; pero sugetos & la Inspecciéon de los
Comandantes Departamentales que nombraran los Instrue-
tores técnicos encargados de los ejercicios doctrinales.

62 — Que los arbitrios 6 rentas Municipales sean vota-
dos por el Congreso en ley especial, siendo por lo mismo
indevendientes del Poder Ejecutivo, que en esta parte seria
el medio porque las Municipalidades elevarian sus paeticio-
nes 4 la Asamblea y en su defecto por el Diputado 6 Dipu-
tados del respectivo Departamento.

Con esto, sin gran esfuerzo de inteligencia se compren-
de que el Ejército se reduciria 4 lc estrictamente necesario
para la custodia de los almacenes de guerra como lo exije
la Constituciéon, desde luego que la policia bien organizada
es el mejor centinela de la sociedad y la conservadora del
6rden publico. Y en vez de sacrificar 6 inutilizar esa mul-
titud de hombres gue se consumen y se asfixian en el in-
terior de los cuarteles, tendriamos brazos suficientes para
el cultivo de nuestros campos que de dia en dia aumenta, tra-
yendo por fuerza la moralizacion que el habito del trabajo
opera insensiblemente en el corazén humano. i 3

El militarismo que es el pedestal de todas las tiranias
hispano-americanas, desaparecerfa entre nosotros, para
abrir paso 4 la milicia nacional, que es el apoyo de todos
los derechos y libertades ptblicas; y ese cancer que ahora
empieza 4 devorar la vitalidad de naciones jovenes queda-
ria curado de raiz. Le Republica militarggue era el suefio
de Carlos Ezeta, no debe prosperar nunca bajo el esplen-
Jdente cielo centro-americano, si es que deveras buscamos
la democracia y amamos la libertad; porque donde no hay
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mas ley que la Ordenanza ni més voz que la del canén y los
fusiles, la democracia es un sarcasmo y la libertad es una
esclava 6 una meretriz que vive en escandaloso concubina-
to con el soldado afortunado, hijo del Dios Exito........

La amplitud en las funciones municipales trae consi-
go la descentralizaciéon administrativa, la disminucién del
Poder pablico y la actividad de la vida popular. Es afo-
rismo politico, que & medida que las atribuciones del Go-
bierno se ensanchan, los derechos del pueblo disminuyen,
la democracia se extingue y el despotismo se entroniza; v
por el contrario, cuanto menores son las facultades del Go-
bierno, mas amplios son los derechos del pueblo, mas pura
es la democracia y mas dificil es el aparecimiento del des-
potismo. Asi, estamos viendo que, m.entras en los pue-
blos del Oriente el Sultan 6 el Hijo del Cielo es todo, en
Suiza sucede lo contrario, el Gobierno sin la voluntad del
pueblo es nada: los primeros costituyen Gobiernos fuertes
6 despétices y el tiltimo es el Gobierno demoecratico por
excelencia. Los que de patriotas nos preciamos debemos
trabajar porque el pueblo lo haga todo, si es posible, y que
al Gobierno se le deba poco, 6 nada si también es posible.
De lo contrario siempre tendremos la zoga al cuello y el
grillete al pié. Y desgraciades los pueblos donde los ciu-
dadanos estan conformes con tan miserable condicion.

Ya que es una triste é imperiosa necesidad la del Ejér-
cito permanente, hay que adoptar todas las mejores medi-
das para evitar que los Gobernantes lo conviertan en ins-
trumento de venganza 6 en motivo de tirania. Bien que
tenga el Ejecutivo la facultad de mantener ese ejéreito;

pero que la carga se distribuya con equidad entre todos los
~ ciundadanos habiles para no ofender a la justicia. En Fran-
cia y otros paises civilizados no existen clases privilegiadas
ni se hacen excepciones odiosas. Abogados, Ingenieros,
Médicos, Literatos y Artistas, tomap su fusil al lado de Co-
merciantes, Banqueros, Agricultores, Artesanos y Jorna-
leros: se dejan por algiin tiempo los fraes y levitas aristo-
eraticas, las blusas y chaquetas plebeyas, para vestir el hon-
roso uniforme del soldado de la patria; pero se tiene la con-
viceion de que es laley quien llama al cindadano al servi-
cio del Listado, y no la arbitraria voluntad de un tirano la
que impone una humillaciéon. Poner coto & esos escanda-
losos abusos que entre rosotros han perpetrado aun los
gobernantes mejor intencionados, es lo que sinceramente
deseamos, pero sin perjudicar los derechos del Ejecutivo
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ni desatender los fueros de la justicia. Una vez votado
por el Legislativo el numero del Ejército permanente, he-
cha por el Ejecutivo la distribucién proporecional entre los
diversos pueblos de la Republica, corresponde 4 las Muni-
cipalidades llevar su contingente y lo verificara por medio
del sorteo indicado. Asi queda cortado el abuso y servida
la patria y la justicia. Demas estd decir que el Ejecutivo
no tiene tacultad para salirse de esta regla, y que silo
hiciera el ofendido tendria el recurso de exhibiciéon por el
momento y el de responsabilidad después.

Una larga y dolorosa experiencia nos esti demostran-
do cuan fatal ha sido la tutela que el Ejecutivo ha ejerci-
do sobre los Municipios; y cudn eficaz resorte ha dejado en
manos del tutor, esa ley retrégrada, para convertirlo en ti-
rano de sus propios pupilos, con la facultad que aquél tie-
ne de aprobar 6 n6 las rentas por éstos creadas para el
cumplimiento de sus deberes. Yo no diré que el oro es en
los tiempos modernos la deseada palanca de Arquimides,
pero si ereo que ninguna Corporacion Municipal, como nin-
gun hombre, jamas sabra realizar sus fines sin ese elemen-
to de accion, de vida y de progreso. El patriotismo por si
s6lo es ineficaz, la buena voluntad y la mejor intemncion son
impotentes en el camino de la civilizacién para realizar las
obras concebidas y las ilusiones sonadas

Queremos pues, que ese tutelage desparezca y que se
reconozea la mayoria de edad de los municipios; y para
esto nada nos parece mas racional como que sea una ley la
que lo verifique, estableciendo sus rentas y suprimiendo al
Ejecutivo la facultad de aprobar los arbitrios municipales.
Toda contribuciéon, todo impuesto, toda carga que pese so-
bre el Pueblo, debe ser por éste aceptada por medio de su
Represetacion Nacional, por medio del Congreso. Pues si es
un derecho que el municipio tiene para proporcionarse las
rentas que le faciliten los medios de realizar susfines, debe ser
la fuente de todo derecho quien se lo reconozea de manera in-
dudable, indiscutible, y como es el Pueblo el Soberano y el
Congreso ¢l representante de esa sobernia, & éste coresponde
aquel solemne reconocimiento.

Se nos dird que los Gobernadores continuarin obser-
rando la conducta de sus antecesores, y por consiguiente
habra, 4 pesar dela ley, influencia y aun imposicion de aque-
Hos sobre las municipalidades: que por otra parte, estas han
sido indolentes siempre y abusivas en el manejo de los can-
dales pablicos 6 comunales, que han empleado en provecho
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propio, con perjuicio de la generalidad. Convenimos en que
algo de esto puede tener verificativo después de aceptadas
las reformas que hemos indicado, pero creemos que pueden
salvarse esos defectos con la respousabilidad efectiva dedu-
cida 4 los Gobernadores, con la separacion de las funciones
de 6stos de las corvespoudientes & los Comndantes de armas,
pues hay que tener presente que los Gobernadores conio re-
presertantes del Ejecutivo en los Departamentos, tienen
que vigilar constantemente la marcha armoninica de todos
los municipios de su jurisdiceion, procurando gque cumplan
c¢on todos y cada uno de sus deberes; anotando las faltasy
corrigiendo los defectos, para lo cual no debe permanecer
estacionario sino que se ha de mover en todas direcciones y
ha de visitar todos los lngares. Una inspeccion constante,
inteligente y racional, por ruerza tiene que sacudir el ma-
rasmo gue hoy domina las autoridades locales, evitaria los
abusos y promoveria el progreso; pero sea bien entendido
que para las Gobernaciones se busquen hombres aptos ¥
honrados y se precinda por completo del favoritismo y de
les vineulos de simmpatia.

También se sabe repetir en todos los tonos que lo que
se necesita es que haya hombres bien intencionados en el
Gobierno para que todo marche bien y no reformas en esto
6 en el otro sentido que siempre seran ineficaces cuando los
gobernantes sean malos

Acaso tengan razon estos sefiores, pero yo 1o veo en sus
palabras mas que pesimismo politico de muy fatales conse-
cuencias. Si los prineipios no pueden realizar el bien de por
si, si las formulas de nada sirve para que la marcha de la
humanidad sea mas 6 menos acertadas, ;& qué ese afan de
todas las Naciones en dar leyves que sirvan de norma & Go-
bernantes y gobernados!? ;Cudl es el objeto de esos necios
consagrados dia y noche al estudio de las Ciencias Sociales
y Politicas en cuyos problemas se encierra la felicidad de
las Naciones? ;Por qué ese analizar constaute de las dife-
rentes organizaciones del Poder publico para adoptar la me-
jor formula que garantice el derecho y aleje la tirania? Si los
principios son estériles, si las ideas son infecundas en el cam-
po de la politica y todo, absolutamente todo depende de los
hombres, suprimamos la Constitucion, deroguemos todas las
leyes y entreguémonos a rogar & Dios para que nos mande
hombres buenos y justos que nos gobiernen conforme @ su
conciencia pura y 4 su inteligencia virgen.  Vayanse desde
Inego Monarquias y Reptblicas que no son mis que formas
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enganadoras de una verdad imaginable y vengan patriarcas,
sultanes, czares, bajis y demas gobiernos de conciencia;y
vosotros, pueblos, elevad vuestras preces al Autor de todo
lo ereado si sois cristianos 6 al Destino inexorable si sois
paganos: orad, rogad de todo ecorazén para que cada y cuan-
do que se necesiten vengan Salomones, Davides y Cristos
& gobernarnos, porque convencidos estamos de ¢ue son los
hombres y no las instituciones lo que debemos buscar en
politica para que todo marche bien.__._.

Acaso seamos visionarios, talvez estemos equivoecados,
pero sinceramente creemos que los autores de este argu-
mento estan poseidos de uu pesimismo criminal 6 no pro-
ceden de buena fe: su opiniéon sanciona de manera incon-
siente la politica del acaso, que es la mas desgraciada poli-
tica que puede darse. Nosotros tenemos fe en las ideas,
eun los principios, en las formulas que mas se acercan 4 la
verdad y se conforman con la naturaleza humana; tene-
mos esperanzas en la redencion que por nnos y otros debe
operarse en las Naciones gastadas por el despotimo. Yo
creo que las instituciones politicas pueden amoldar 4 los
Gobernantes y sugetarlos 4 los preceptos del dervecho; yo
ereo que la buena organizaciéon del Poder Publico puede
obligar al Gobernante & realizar el bien y nada méas que el
bien, salvo el caso de una rebelion 4 cara descubierta con-
tra todas las leyes, porque esto no es sino una axcepeién del
orden natural y légico; yo ereo con firmeza que la autono-
mia é independencia de los Municipios garantizados por la
ley, seria la mejor base de un Gobierno Republicano y de
un pueblo democrata.

Pero si de-graciadamente estoy equivocado y la felici-
dad de los pueblos depende por completo de la voluntad de
los hombres. . . .ah! entonces cerremos para siempre el libro.
y rompamos la pluma, para no ocuparnos mas en asuntos
cuyos resultados son nulos y en pueblos cuya suerte estd
en manos del Dios Acaso.

Sisandro /Blandon.

SAN SALVADOR, NOVIEMBRE 23 DE 1804.
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PROPOSICIONES

DERECHO PUBLICO.—EIl sistema del voto incompleto
no da representacion a las minorias

DERECHO DIPLOMATICO.—Los privilegios que gozan
los agentes Diplomaticos se fundan en la naturaleza de
su mision y no en la ficeién de la extraterritorialidad.

DERECHO INTERNACIONAL.—Es inevitable la desi-
gualdad que como personas juridicas existe en la préc-
tica entre las naciones.

DERECHO ROMANO.—AI Cristianismo y no al Derecho
romano se debe el reconocimiento absoluto de la per-
sonalidad humana.

DERECHO NATURAL.—El matrimonio como contrato
debe sujetarse 4 la ley civil, y por consiguiente la diso-
luciéon del vineulo no peca contra el derecho natural.

DERECIHO MERCANTIL.—E] gerente de una sociedad
anonima que quiere dejar su empleo y no logra reu-
nir la Junta respectiva, ni puede depositar en las
personas designadas por los Estatutos de la Sociedad,
tiene que desempenar el empleo atin contra su voluntad.

DIERECHO CIVIL.—La venta de un inmueble embargado,
vale #1 se ha anotado previamente el embargado.

CODIGO PENAL.—EL individuo que de noche fractura
una pared y no consuma el delito que se proponia eje-
cutar por causas independientes de su voluntad, debe
ser penado como reo de delito de datio y no como reo
de robo frustrado.
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CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.—; Podrin
acumularse dos acciones que exijan tromites distintos !

CODIGO DE INSTRUCCION CRIMINAL.—En los jui-
cios seguidos por acusacién en los delitos que dan lu-
gar 4 preceder de oficio, enando el acusador ha justifi-
cado su aceidn, no se puede en rigor de derecho decla-
rarse desierta, aunque abandove 6 desampare la causa.

CODIGO MILITAR.—EI centinela que falta & su consigua
en tiempo de paz no tiene ninguna pena.

CODIGO DE MINERIA.— La declaracién que hace la ley
de ser de utilidad puablica las empresas mineras
debe abolirse.

ESTADISTICA.—Es completamente falsa la regla que com-
pendia la doctrina del edleulo de las probabilidades, es-
puesta en los términos siguientes: ‘‘la precision au-
menta como la rafz cuadrada del nimero de las obser-
vaciones.”

FCONOMIA POLITICA.—Nuestro sistema monetario no
es bimetalista sino monometalista plata.

LEYES ADMINISTRATIVAS.—La disposicion de nues-
tra ley electoral que prohibe votar & los ciudadaros
no inseritos, se opone al precepto Constitucional que
establece el voto obligatorio.

MEDICINA LEGAL.—Su estudio como esta estableeido
en El Salvador es inutil para los abogados.
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