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INTRODUCCION 

La economía salvadoreña, presenta sus ciclos económicos con una dinámica 

que está influenciada tanto por factores externos como internos . 

En los últimos ocho años uno de los factores internos que más ha afectado 

a la economía es el conflicto bélico que vive el país y que tiene reperc~ 

siones en todos los 6rdenes de la vida nacional, En el aspecto ec?n6mico 

esta crisis puede evidenciarse a traves de la contracc ión de l os p rin c ip~ 

les sectores productivos como son el agropecuario y la industria, fenóme­

no que incide en el comportamiento del Sector Comercio por cuanto es en 

él donde convergen todos los demás sectores. 

Debido a esta situación nues t ro estudio titulado ;'An51is i s Hi s t - ri co , Si­

tuación Actual y Perspectivas del Sector Comerciq Interno Período 1970-

1985", está encaminado a mostrar una visi"ón global del comercio y de mane 

ra especial del Comercio Interno, a través de la cuantificación de sus va 

riab1es más importantes. Con el fin principal de identificar los prob1e -

mas que 10 afectan, determinados a traves del comportamiento mostrado du­

rante el período 1970-1985 y proponer medidas de política económica nece­

sarias para su afrontamiento. 

Las hipótesis que se manejarán en el estudio, son: 

La participación del Sector Comercio en el Producto Territorial Bruto -

(PTB) está en función de la participación de los otros sectores,princi 

pa1mente el agropecuario y el industrial. 
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- El crecimiento del sector informal en los últimos años, en lo que respe~ 

ta a actividades comerciales ha contribuido a la recuperación del sector 

comercio interno. 

- El aumento de intermediarios en el proceso de comercialización influye -

en cierta medida en la espiral inflacionaria. 

El estudio está estructurado en cinco capítulos . El primer o de ell o s co n-

· ie1e ~~ m~ r co t ~o ri co con ~ ,, 1 .onde se p resenta una generalidad del 

sistema económico, y una caracterización del sistema ec onómic o s alvador e ­

ño, haciendo énfasis en el sect o r terciario o servicios, ubicando dentro 

de éste al . Comercio Interno. 

El segundo c apí tulo tiene c omo pro pós ito , mos trar el c omportamiento e im­

portancia d~l Comercio Interno mediante la operativización de sus varia -­

bIes tanto en el comercio formal como informal, lo que permitirá en alguna 

medida probar o rechazar las hipótesis planteadas. 

En el capítulo tercero se plantea, en primer lugar, el rol del sector pú­

blico en lo que atañe a regulación y control de precios y abastos, así co 

mo financiamiento; y en segunda instancia el sector privado a través de 

las instituciones gremiales. 

En el cuarto capítulo, se presentan las conclusiones ~ las que se han lle 

gado a través del estudio. 

Finalmente, en el capítulo quinto se presenta una propuesta de política -
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económica que contiene medidas, que no pret enden resolver los probl emas en 

su totalidad, pero sí constituyen un aporte para que las instituciones in­

volucradas en la atención de la problemática identificada, orienten mejor 

sus programas, con el objeto de darle solución. 

Es importante aclarar que la inves tigación de campo que inicia lmente se 

pretendía llevar a cabo no se realizó, por contar con la información esta 

dística of icial básica r equ erida , pe rmi tiendo ~to r eunir dat os de l as va 

riables que sustentan el e s t udi o . 

, 
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CAPITULO 1 

MARCO TEORICO CONCEPTUAL 

INTRODUCCION 

Este capítulo tiene como obj e t ivo bás ico, presentar un ma rc o t eó r i c o r efe 

rencial del Comercio Interno, para lo cual se ha considerado c o nvenient e 

divid irlo en tres a partados gene ra l e s siendo e~ primer o e l que t r~ t a de 

present a r ge n e ra lidad es s ob r e el Si s t ema E conó~ico des t acand o sus parte5 

compon e ntes , la i mportancia y la int e r re l a ción que exis t e entre los ele-­

ment as que lo forman. -

El segundo contenido trata de destacar la importancia del sistema económi 

c a d e El Sa l vador, presen an 10 (:n s es tructurac i Cil ~ 1, ::; tré::; ::;-.:-::t o 1' -25 -

económicos más r -elevantes d e la ec onomí a y d entro d e é s t os des t acar e l p~ 

pel e importancia del sector servicios o terciario en la formación del 

PTB nacional. Habiéndose destacado el papel de los servici~s, se pasa lue 

go a ubicar al sub-sector comercio, dentro de la estructura de los servi­

cios y del PTB global; ésto permitirá deducir la importancia que tendrá -

el tema por desarrollarse, ya que éste se ubica dentro del sector tercia­

rio o servicios. 

El último apartado, es dedicado a presentar al sector Comercio, visto como 

una actividad general dentro del sistema económico, para- luego pasar a en­

focarlo a _ través del comercio ex terior y el comercio int e rno , e n es te últ! 

mo nos detendremos a generalizar los diferentes elementos que estarán com 
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prendidos en esta actividad. 

Cabe destacar que en este capítulo se ha hecho énfasis en el sector servi 

cios, y en la importancia que estos revisten en el sistema económico, a -

fin de enmarcar la actividad objeto de nuestro estudio, cual es el Comer­

cio Interno. 

_. ---. 
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1.1. SISTEMA ECONOMICO 

Se entiende por sistema econ6mico al conjunto de elementos que part! 

cipan en la vida económica de una nación, así como sus conex iones y 

dependencias. 

Un sistema económico mod erno c ons t it uye un compl e jo t ejid o de re l a -­

ciones directas e indirectas , por l as c u a l e s l os h O. b r e s ll egan 3 -

disponer de bienes y servicios capaces de satisfacer sus múltiples 

necesidades y deseos. 

El análisis de laconstitu c ión de un sist ema económi co s e inici a c on 

el desglose de sus elementos fundamentales. 

-Recursos Humanos. 

Primero desta~an l os hombr es que explican l a exi s t er cia , anim n y 

conducen el sistema; pres entes e n é l por medio de su capac i d ad de 

trabajo, son los organizadores y ejecutores de la producción y 

constituyen una parte de la población, la cual está integrada por 

dos sectores: el sector productivo y el s~ctor dependiente. 

'Sector Productivo. 

El ' sector productivo está formado por la población económicamente 

activa (PEA) que se define como el conjunto de personas de diez 

años y más que se encuentran en condiciones de ocupados y desocu­

pados. También se define como la porción de la población que se 

·encuentra efectivamente dentro del mercado de trabajo. Se obtiene 

---- ,,--- -
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sustrayendo del contingente en edad de trabajar, a las personas 

que se dedican a actividades domésticas no remuneradas, estudian 

tes, etc •• 

La poblac i6n ocupada comprende a l os i ndividuos que e ' e r cen un a 

actividad profesional remun e r a da o s in r emun eraci ón di r ec t a cua n 

do se trata de auxiliares de personas de la familia y también -

incluye los individuos que generan ingresos porque traba j a n p o r 

cuenta propia. El cocient e que c ompa r a e l mont o de personas oc u-

padas con el total de los habitantes, proporciona la ta sa global 

d ~ ocupaci6n. Este ind i c ador s eñala e n s uma , l a ?ropor i6n de 

a quéllos individuos que c on su trab a j o ge n e r an e l t o t a l d e l a pr~ 

ducci6n del país. 

La poblaci6n econ6micment e ac t iva , o sea l a of e rt a de t rab a jo d e l 

sistema, se caracteriza por la diversidad de grados y tipos de c~ 

lificaci6n. Este fenómeno permite la separaci6n del factor traba-

jo en dos grandes clases: trabajador calificado y trabajador no 

calificado. Trabajador calificado es aquél que no puede ejercer 

sus funciones sin un cierto grado de aprendizaje. 

-Reserva de Capital. 

El trabajo se ejerce en un contexto económico que reune fábricas, 

carreteras y una infinidad de otros elementos resultantes del es-

fuerzo humano. Tales elementos constituyen, en su. totalidad, la -
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reserva de capital d e que está dotado un sistema en determinado -

momento. 

El producto generado por el trabajo no es aplicado en s u tota li--

dad para la atención inmediata de las necesidades humanas, por el 

contrario, la ~roducción tiende, sistemáticamente, a exceder al 

consumo, lo cual permite l a a cumulación de una parte de los r es ul 

t ados obtenidos por el traba jo. Esta acumulación se tra duce en --

~ . 
'-- _ _ o 

.... ,...,..... ..... ""' ...., .., ...... ., . . . - . 

para la sociedad. 

-Recursos Naturales. 

Son las materias primas no explotadas y energ í a s o aspec t os de l a 

naturaleza en su estado original, se dividen ~n renovables~ no re 

novables e inagotables. 

Los recursos naturales y el ' capital disponible constituyen los 

factores con los que cuenta el sistema y definen su potencial pr~ 

ductivo. 

Las actividades productivas de la sociedad se distribuyen a tra--

vés de innumerables unidade s p r oducto r as que individualmen t e arti 

culan trabajo, capital y r ecurso s natur ales , con el fin de ob t en e r 

determinados bienes y servicios. Las unidades productoras con~re-

tan el fenómeno de la división del trabajo • 

.... . .. ~ ~ ........ --
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La organización de los factores dentro de tale s unidades, así co­

mo la dirección de sus actividades está a cargo de personas o gr~ 

pos de carácter público o rrivado, denominados organizadores de 

la producción. Las combinaciones de factores se sitúan dentro de 

un cuadro de posibles soluciones tecn i cas que constit uyen en re~ 

lidad una multiplicidad de procesos productivos, formas de orga-

ni zaci6n , e t c. accesibles i l as 3 c tiv i da es pro uc t i v a de na e 

t e r minada área o regi6 n . Las un i da d es prod u c t oras csempcñan t an­

t o individua lmente c omo p o r g rupos , funciones qu e s ¿ · nt eg r a n e n 

el funcionamiento global del sist ema e conómic o . 

El a n á lisis económico , bas ad o en la div c r id a d d e f u c i on e _ q l e 

desempeñan las unidades de un sistema productivo, permite clasifi 

car sus actividades en tres grandes sectores: Sector Primar~o, 

que comprende las actividades que se eje r cen próximas a las bases 

de recursos naturales. El Sector Secundario el cual reune las ac­

tividades industriales, mediante las cuales los bienes primarios 

son tranSfurmados, adicionándoles características correspondientes 

a distintos grados de elaboración. Sector Terciario, ciertas nece 

sidades son atendidas por actividades cuyo producto no tiene e x­

presión material. La importancia de este trabajo campo de activi­

dades que comprende: transporte, educación, diversiones, justicia, 

etc. del cual surge una serie de servicios, justifica la existen­

cia de · un Tercer Sector. 



~ 7 -

La importancia relativa d e los diversos sectores en la genera ción 

del producto total de la economía, es marcadamente variable, re­

flejando entre otros fenómenos el grado de desarrollo alcanzado. 

La división de la economía en sectores y el estudio de la impor­

tancia relativa de cada uno, tiene gran valor analítico s i se en 

foca la ab s orción de fact ores, por los .tres s ec t or es, se gGn la 

e t apa de desarrollo al canzado . 

El papel del sector primario desde el ángulo de empleo de fa cto--

res, difiere tremendamente, si se trata de naciones desarrolladas 

o de naciones en vías de desarrollo. En las naciones en vías de -

desarrollo las actividades agrícolas ocupan del 50% al 80% de la 

población económicamente activa, caracter~zándose además, por el 

escaso empleo de equipos y por el uso extensivo y deteriorador de 

la tierra. 

En terminos de composiclón factorial, el sector secundario se en-

cuentra asociado al factor capital. La absorción de mano de obra 

por unidad de capital utilizado en las industrias ha cambiado in­

tensamente, a lo largo del tiempo como reflejo de la revolución -

• 
tecnológica. 

Las relaciones entre la reserva de capital, progresivamente acum~ 

lado en las actividades industria l es y la mano de ob r a i nc remen t a 

da por la expansión demográfica o sobrante de la agricultura para 
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· ser absorbida en nuevos empleos, constituye uno de los más graves 

pr oblemas a los que se enfrentan los sistemas económicos. 

La prestación de servicios se basa en el uso ex tensivo e intensi 

va del factor trabajo, con la tendencia a absorber grandes porci~ 

nes de capital. En lo s países en víJS de de sJr r ollo , e l Sector 

Serv ic io s es hac i a donde van a da r los gra nde s con tingent e s de m~ 

no de ob r a no cal ificadJ que, al dejar e l campn , P~q n a ve~e ta r 

ll ej ero , trab a j os even tua es y o t r Ds Cl ' ciQne , escC._ .:1mento r 0-

ductivas. 

El anális i s s i multáneo de l a impor tanci .:1 r e l a t i va de ca a ec o 

en la economía y de la c ompos ición f a ctoria l int erna y compa r a da 

del sector primario, secundario y terciario, proporciona una pri­

mera imagen de la estructura productiva del sistema, económico. 

A la compleja relación que indica las proporciones en las que tra 

bajo, capital y recursos naturales se conjugan para engendrar el 

producto sectorial se le denomina "función macroeconómica de pro­

ducción". El estudio de t Dl es r elac ione s , sus a l t erac i ones y t en ­

dencias permite esclarecer algunos problema s de na tura l eza e s truc 

tural a los que se enfrentan los sistemas • . 

Los grandes sectores de la economía comprenden numerosas ramas de 
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actividad que a su vez, reunen empresas. Articulados los facto-­

res en el seno de estas unidades surge la producción de la cual 

resultan bienes y servicios destinados a atender las variadas -

necesidades económicas de la comunidad. Tales bienes y servic ios 

pueden ser cla sificado s así : 

sidades humanas. 

se destinan a multiplicar la eficiencia del trabajo mediante la 

incorporación de tecnología al proceso productivo. 

Int e rmedios: bienes que d e e ufrir n u e vos t ra n s f o r mo C ::" O : ._ S o. -

t es de c onvertirse. final erit e en b i enes ¿ e c o n~u~o o de co?i t o . 

Los bienes y servicios directamente destinados al consumo de la -

colectividad o que son incorporadas a la reserva del factor capi 

tal del sistema, reciben el nombre de bienes finales. Al monto -

global de bienes y servicios finales generados en un período se 

le conoce como producto. 

El funcionamiento de las unidades productoras, integradas en un 

conjunto, denominado aparato productivo, originan dos flujos si­

multáneos: el flujo rE7al, constituido por bienes y s erv icios, y -

el flujo nominal, que reune los ingresos distribuidos por el sís­

tema en su operación: 
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El flujo de ingresos permite a los hombres procurar y adquirir de 

terminados bienes y servicios. El caudal de bienes y servicios 

les es ofrecido en el mercado por lás unidades productoras. 

Quienes poseeningresos van en busca de la satisfacción de sus ne-

ces idades y de seos , y qui enes o frecen bienes y c rvi c ' o" , di s ues 

t os u ce d e rlos me dian e e pa oo d e ~ t er m i n a d as can ti ¿~ es d ~ l i-

n e ro , se encuentra n en e l mer c ado , donde l A p roducci ~n lcanza su 

destino final y es adquirida por los miembros de la colectividad, 

según su diferente poder de compra. 

El circuito de flujos reales y nominales o monet a rio s e s e l qu e 

sirve para explicar el grado de actividad económica, c onsidera n do 

las transacciones que en un país se reali3an, por cuanto son es-­

tas últimas las que determinan la cantidad de dinero y de bienes 

que se movilizan dentro de un sistema económico determinado. 

El resultado del proceso e conómico a nivel n a ciona l s e e xp r esa con 

la ecuacióri: 

OFERTA GLOBAL 

P T B + M 

PRODUCCION FINAL NACIONAL + 

IMPORTACIONES 

DEMANDA GLOBAL 

C + 1 + X 

CONS UMO + 1 lVERS I ON + EXPORTA 

ClONES 

La primera parte "de la ecuación es la Oferta Global, es decir la 

producción final territorial (PTB) y las importaciones de bienes 
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(M) que no se producen internamente; la segunda se denomina Deman 

da Global, y registra el destino o forma de distribución de la 

Oferta, parte de la cual se dedica a consumo (C), a invers ión (1) 

y a exportación (X). 

Se ha comprobado estadísticamente que en la medida que a umentan en 

can tid a d y calidad l a mano e o ra y e l ca pit a l , l os r e s ul t~d os 

del proceso económico, es d e cir la producción crece. Este resulta­

do se produce por la apl icación de l o s r e cursos n a t urales del pa í s 

de los factores básicos: 'Mano de Obra (M de P), y el Cap it a l (K) -

de que se dispone. Entonces un país que postula un mejoramiento ~e . 

l as c o nd iciones de vi' a , ebe c ntrar s s e fuerzas 2n ! ~ :a ~ a- ~ ~2 

c i on de l a mano de obra y en el aumen t o de l cap it a l na c i ona l, ' en 

otras palabras, -debe dedicar el máximo de recursos disponibles a 

la inversión. 

El producto Territorial Bruto, denominado también Producto Inter­

no Bruto o Producto Final Nacional, es el más importante de los 

agregados macroeconómicos y representa el valor de la producción a 

precios finales de mercad o, realiza da dentro de l as f r o n t e r as geo­

gráf icas d e l pa í s , es de c i r , in c l uye p a r t e s de i ngr es0 8 g Q e r a os 

internamente y transferidos h a cia e l exteri6r~ f ac t ores de pro­

ducción residentes en otros países. El PTB' es una de las formas 

más 'comunes usadas para indicar el nivel dE¡! actividad económica de 

,un país. Normalmente éste se mide a precios corrientes si se valúa 
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la producción a los precios del año en que se genera y a precios 

constantes, se valoriza a precios de un año base. Este último in 

dicador refleja la magnitud real de los cambios en el nivel de 

producción. 

Ld s t en t r e s pro c e s o s :1 LJ C .:11 c u 1.'1 r e 1 ;' ~ r\(~ tl r t (1 n '1 r ; (V, '1 l . r ., (h 

uno dá una pe r spec tiva dif c re~te per o t od:1s c onduc e ~ '1 l ~ ~ j c~n 

~a l o r mone t :1r i o del pr oduct o . 

El PTB por el flujo de la producción o de la oferta. Mide el apoE 

. te neto. que genera cada sect or de la economí a : agricuitura, indu~ 

tria , come rcio, cons trucci6n , fi nancier o , adminisirac i 6n ~bli ca , 

etc;. 

PTB por el flujo del gasto o de la demanda. Analiza y mide en que 

forma se utiliza la producción nacional: consumo público y priva­

do más inversión pública y privada más exportaciones netas. 

PTB por el flujo del ingreso o de la distribución. Mide la retrib~ 

ci6n a los factores de la producción: sueldos y salarios, intere­

ses, alquileres, depreciación, i mpue s to, util idades , div id en os . . 

El producto neto .0 el rendimeinto neto de la actividad económica 

de los individuos, sociedades mercantiles e instituciones sociales 

y políticas qti~ íntegran una nación es. igual al ingreso y también 

.a su contrapartida, el gasto. 
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• 
. 1. 2. SISTEMA ECONOMICO DE EL SALVADOR 

La economía salvadoreña es tipificada como dependiente, entendido 

este concepto como una relación de subordinación de un país res--

pecto a otro u otros países, cuyos efectos tienen una de sus pri~ 

cipales manifestaciones en un orden económico internacional desi-

gual, a través de lo comercial, lo financiero y lo t ecnológ i co . 

En este contexto, El Salva dor ha tenido un patrón de d esa r rollo -

supedi t ado e n sus r e l ac i ones, a los pa í ses h eg emónico s . 

En el período colonial la economía de la región centroamericana 

se orientó en el sentido de abastecer con sus escaso s produ c t os a 

grícolas a la economía metropolitana en su ·fase de ex pansión man~ 

facturera. El desplazamiento de España como metrópoli colonia l y 

consolidada la independenci a, fueron acontecimientos sucedidos p~ 

ralelamente a la consolidación del capitalismo y, a raíz de la Re 

volución Industrial, para que éste pudiera seguir su proceso, era 

vital tener fuentes seguras de materias primas, que a la vez fueron 

demandantes de productos industriales, por lo que el patrón de d~: 

sarrollo siguió siendo el mismo que estaba basado en la ex pansión 

de la economía agraria. 

El reordenameinto del· capitalismo mundial en el período d~ post-

guerra pretendía superar los obsticulos qu~ lo· habían estan~ado y 

desarrollar el potencial · económico de EE.UU. para consolidar su 

posi~ión hegemónica. Este era el escenario internacional que fue 

., 
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reacondicionado por los grupos dominantes de cada país ya que 

veían buenas perspectivas de expansión. 

El final de la Segunda Guerra Mundial significó para El Salvador 

un período de auge del modelo agro-exportador, debido a las rela-

ciones comerciales y a la expansión de l as economía s centrales . 

Por s u parte, el caf é y el alg dón, qu e er an l os ~r · nci~~ l ~s p : o-

d u e t o s d 2 2 ;': po r t a ció 11 l e TI! e s t r o ~ c. :- " .:11 e -: r~ - 'H n n '" 1 r " c: e" r i n c: • 

situación que me joró l os i~~~esos dees t 2 sec t o r e~ ~rornr 

cho más alta a la que hubiera permitido aumentos en las cantidades 

e xportadas. La dimensión del excedente de producción generó en l os 

agro-exportadores e l probl ema de conver tirlo en inversiones r eales 

y rentables '. 

"Dados los límites que imponía el modelo a gro-expo rtad or y ante -

las perspectivas del fin d e l a bona nza, al gunos representantes del 

gran capital propugnaron por la modernización del aparato product! 

vo, lo que sería la base de la estrategia desarrollista de los años 

sesenta" l/, que estaría basada en la sustitución de importaciones 

o modelo de desarrollo hacia adentro, por medio de la integración 

Económica Centroamericana. 

Estados Unidos que se h~bía mantenido ajeno al movimiento integra-

cionista centroamericano, aparece e n escena asumiend o el papel de 

l/ Universidad de El ' Salvador, Comisión del Consejo Superior Uni­
versitario. Marco Teórico de Referencia. Febrero 1986, Pág. 33. 
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protagonista, pero con el ob je t o de excluir uno d e los más impor­

tantes instrumen tos que se había adoptado para iniciar la Integ r~ 

ción como era el Régimen de Industrias Centroamericanas de Integr~ 

ción que dentro de uno d e s u s ob jetivos i mplic a b a l a superac i ón -

d e l de t e rioro de los t é r minos de i n t e rcamb i o y el sub- de sa rro llo , 

promoviendo una pla nifica ción en l a ind ustri a l i zac ión y , para que 

fue r a e fec t i va , es t a blecia una reg l ac ión a ] in v ce r s i ó n t:: :, e -d 11 j "- -

siona r los intereses d e l as empr e s as manuf ac t ure r as t r ansn3c iona~ ­

les, cuya estrategia era l ogr a r una s ustitución de l as e x po rtacio­

nes de bienes manufacturado s por una inve r s i ó n d i r ec t a . En e s t e sen 

tido la política externa d e Esta do s Unidos t e nia que se r con gr uen­

te con los· intereses de dichas empre s a s e n menosc a bo d e l o s inte r e­

ses de la región centroamericana, por lo que la pr e tendida industri~ 

lización sustitutiva de importaciones resultó, en la práctica, un 

proceso de sustitución de importaciones de bienes finales por i m-­

portaciones de biene$ intermedios y de capital, hecho que pone de 

manifiesto una vez más la condición de país sub-desarrollado y de­

pendiente que caracteriza a nuestro país. 

Dentro del marco de acontecimiento referidos anteriormente se pue­

de observar que la estructura que históricamente ha presentado la 

economía, tiene su base en el sector agropecuario de manera prepo~ 

deranté y luego ·que es dinamizado el sector industrial, éste cobra 
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r elevancia dentro de dicha estructura; el otro sector que c obra di­

n amismo, puesto que es aquí donde convergen y se ven realizados to­

dos l os esfuerzos de los demás sectores, es el Sector Come rcio . 

De acuerdo a lo antes expuesto, a l Comercio no es po s ible ubic a rlo 

d e maner a independient e po rque guarda una e s t r e cha relació n c o n to-

Ja la es t ruc tura pr oduc t ' \ ' .1 e ,1' .!:s , CUI1Sl!CUcllLl!1 el, ¿ iJ¿jJ' , . ~ -

enmar carlo dentro de l a idea d e sis t ema ec onómico a partir e l o 

cua l se pueden, en t re otros , analiza r los sigu i en t es inJ i~ ado res ; 

Produc t o Territ or ial Br ut o , Pr e c io s , Re l a cion e s Eco nómicas con e l 

Ex terior, Deuda Externa, Pa norama Fiscal y Panorama Mone tario, con­

s iderando que los tres p r i me r os e stán más directamente relac i onados 

con el tema de investigación, a continuación se presentan algunas -

gene~alidades de éstos. 

1.2.1. El Producto Territorial Bruto (PTB). 

El producto Territorial Bruto es la medida en dinero del flu 

jo total de bienes y servicios finales producidos en un país 

en un año por residentes y no residentes en un período deter 

minado, generalmente un año. 

El Banco Central de Reserva de El ~alvador clasifica el PTB 

en once sectores, los cuales para fines de nuestro estudio loS 

agrupamos de lá sig~iente forma: 
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Sector Primario: 

- Agropecuario 

- Minería y Canteras 

Conocido también c orno se c t o r agrop ecua r i o, el cual basa s u i m 

.. ' .. : .~ : ~ ) 21 .; l : ~ :i. , . -. ,., ," .. f ~ '" ......... '"':' -, '1 r . 

complemen t ando en Qe n o r grad o c on ~in e rí 3 ; C3~tc~~ ~ . 

Sec t o r Se c und a r i o : 

- Industria Manufactura 

- Construcción Pública y Privada 

Electricidad, Agua y Serv i c i os Sanit a rios 

Llamado también sector indus trial de l a ec on omí a y se encarga 

de transformar los bienes provenientes del sector primario. 

Sector Terciario: 

Comercio 

- Transporte, Almacenaje y Comunicación 

Financiero 

Propiedad de Vivienda 

- Administración Eública 

Servicios Personales 

Este sector tambien es denominado Sector Servicios, el cual in 

cluye todas aquellas actividades no-productivas pero necesario 
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p a ra el funcionami e nto de la economía, ubic ándose en dichas -

actividades el Comercio que es donde se intercambian los bie-

nes originados en los sectores primarios y secundarios. 

Generalidades del Sector Servicios. 

Pa r a t ener una idea gener a l d e l os Se r vic ios a con t i n u a ción se pre--

senta una definición: "Serv i c i os son t odas las activ i d des liga as -

dir ect~ o indirectament e a l a sa t i sfa ci6 . d e as n ece s ~de . U~3--

n a s, pe ro que no sirven dire¿t ame n t e para l a c r eaci6n de o j e t os , 

po r ej emplo las que se r ealizan pa ra la dis tr i b uc i6n d e l o pr odu ctos . 

La realización de los serv icio s r e qui e re igua lmente ob je t os ma t e ri a -

les tales como locales, vehículos, salas de cine, películas, instru-

mental médico, ' etc. y llamamos ~ és t os objetos medios de pre s ta r seE 

vicios. Un género particular de los medios de pr est a r s erv icios es tá 

constituido por los medios de .distribución, como por ejemplo, los lo 

cales de los almacenes, la estantería, las cajas registradoras. 

pado que los servicios prestados, satisfacen las necesidades huma--

nas pero sin "crearobjetos, es decir bienes, conviene considerar que 

" l os medios de prestar s ervicios son b i enes de c onsumo . Es t os medios , 

son u tili z ad os y usad o s en la medida e n qu e la s a tisfacción de l as -

necesidades lo r~quiera". ~/ 

~I Folleto mimeografiado de Principios Generales de Economía l. Uni ­

versidad de El Salvadbr, Facultad de C{en~ias Económicas • 

.. 
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Tenemos así que el sector servicios e s considerado dentro del Sistema 

Económico, por el pape l que desempeña, como el sector terciario, el 

cual se define como el conjunto de actividades, cuyo producto no tie-

ne expresión material y que emanan al Sistema Económico una diversa -

gama de "servicios", con el objeto de atender ciertas necesidades. 

Es nec esario destacar qu e e l fin de l os servicios es l a satisfacci - n 

de l as necesidades humana s , para l o cua l u ti li za ob j etos m~ter i l e~ y 

su producto tiene característica de inta ngible. 

-Papel y Evolución de los Se rv icios en El Sa lva dor . 

El papel de los servicios en el país ha sido principalmente. el de 

facilitar e impulsar la a ctividad económi ca , i ncidiendo de es t a ma 

nera en la eficiencia productiva de cada sector de la economía. En 

ese sentido, los' servicios sirven de mediador entre productores y 

consumidores, proporcionándole al primero un sistema de distribu--

ción, servicio de comunicación a través de sus redes, transporte y 

vías de comunicación, etc •• 

Cabe d es t ac ar qu e un papel imp ort on t e d e l o s se rvic i o es 1 d pr~ 

veer a los demás sectores de recursos humanos, al proporcionar per-

sonal tecnico y mano de obra calificada, r e cur s os f ina n cieros a tra 

vés de créditos y juegan un papel c1~ve ·en la satisfacción "de las 

necesidades de la ·pob1ación • 

• 
Como se puede observar en el Cuadro No. 1, el Sector Servicios, en 
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el período de 1970-1985, mantuvo su participación dentro del PTB 

mostrando un crecimiento en el período 1970-1980, una disminución 

en los años 1981 y 1982 Y un ligero cre~imient o a pa rtir de 1983. 

Dentro de la evolución de los servicios el sector qu e mayor c on­

tribución ha tenido es e1 .Comercio, cuya importancia puede dest~ 

carse con participación de 23.6%, 22.7% y 19.0% en l os a ños 1970 , 

1975 Y 1980 ; mos tr ando di~¡¡ inuciú ll -.!ll s u p. rtici " ~c ::' ó : ~r::ir -

de 1981, para lograr una breve recuperación en los Gltimos anos 

de la serie en estudio. 

Los servicios en el país, dentro del período estudiado, han evolu 

cionado conforme a "la demanda de otros sectores económicos; de 

esa manera, como puede apr e ciarse e n el Cuadro No . 2, e l ~os umo ' 

de energía 'eléctrica por sectores, muestra que en el período 1980 

1985, el Sector Industrial disminuyó su consumo, esto pudo deber 

se en parte, al cierre de empresas en dicho sector y/o a la re -­

ducción de la producción. El Sector Comercio, residencial, gobieE 

no y otros incrementaron su consumo de energía eléctrica. 

En la ac tua lidad el país cue nta co n tr es principal es r e pr e as hi­

droeléctricas, la del Cerrón Grande , la Planta Hidroeléctrica de 

San Lorenzo y ·la" 5 de Noviembre y además "con una Planta Geotérmi­

ca en Ahuachapán, las cua les generan el mayor porc en t a j e d ener­

gía eléctrica para toda la nación. 

-- ..... 
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El incremento del movimiento come rcia l y t u rístico hizo nece s a r io 

la construcción de una red de carreteras para facilitar el trans-

porte, agilizar y expandir el Comercio en todos los lugares del 

país y la movilización de materias primas. Asimismo se cuenta con 

un Aeropuerto nuevo y puertos marítimos para el servicio d e c a r ga 

y de sc a rg a int e r nac i onal , i u~ciGn qu~ [ a~ 11i: 3 l as G~ tlv · acles 

de impor t ~ ción v expo rt ació n . 

Las tel ecomunic acio nes h a n t en i do .un avance s i gnificativ o , e n la 

actualidad se cuenta con un sistema de instalaciones y equipo mo-

derno, que permite cubrir g r a n p a rte de l territ orio, facili t ando 

con ello las transferencias comerciales, por me dio tel e f ón ico , ca 

b1 egráfico y servicio de t elex. También exi s te un a e s t a ción que 

permite la comunciación directa con la mayoría de nacion~s del mun 

do, pro teléfono directo, vía satélite, la cual se encuentra ubica 

da en el occidente del país. 

Los servicios de financiamiento a los demás sect or es e conómicos h a n 

sido aumentados año con año, dentro del período estudiado y los 

sectores que han sido mayormente favorecidos con el otorgamiento de 

créditos, son el agropecuario, el comercio y la industria manufactu 

rera. Gran parte del monto de créditos , otorgados ha s ido ab sorbido 

por los refinanciamientos d e cr édit os , sobre e l s e c t or agr opecua r io 

yen menor proporción, . 10~ demá s sectores. 

BI BLIOTECA CENTRA L 
UN IVERS10¡l.O DE EL SALVADOR 
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-Incidencia del Sector Servicios en la Ec on omía Nacional. 

Como puede observarse en el Cuadro No. 3, el Sector Servicios 

(Terciario), participa dentro del PTB, con el 50% y 51% e n el pe­

rlado 1980-1985 a precios constantes de 1962. 

El sub-sector Comercio, participa dentro del Sector Servicios, con 

un 38% en 1980 y 32% en 1985. En es t e sentido e l sub- sector r evi s -

t e vi t a l i mpo r t a ncia d en t r o ¿e l PTE, pu c: t a l c omo muc~ tr n ~ l r ,:~_ 

¿ro No . 4 , s u p a rti c i ' acle¡ 2 S s ignif i c~n t e } ~ u y ~e r c ,na ~ l n _ 

Sector Secundario. 

En forma particular el sub- sector Comerció muestr a d e~de 1 981 un -

comportamiento decreciente- en r e l ación a 1980. 

- Inte rrelación de l os Serv i ~ ios c on l a s dif e rent~ s ac tiv i a d e - p' o uc 

tivas. 

Dado el papel de los Servici,o s dentro de la actividad económica, s e 

dice que éstos se interrelacionan con todos los sectores producti­

vos de la economía para dinamizarla. Así, el Sector Primario recibe 

del Sector Servicios, el transporte necesario para trasladar los in 

sumos ~ para la distribución de los productos finales, las vías de 

comunicación para acortar distancias, servicios telefónicos, servi­

cio de electricidad yagua para los sistemas de riego y dr~naje, -­

personal técnico, asignación de créditos de , avío para sus cosechas 

y ,la distribución de sus productos. 

-
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El Sector Secundario demanda del Sector Servicios,personal calif! 

cado y técnico, transporte de sus materias primas y productos teE 

minados, servicio de carga y descarga ,de aduanas, recursos finan­

c 'ieros para capital de trabajo e inversión de Activos Fijos, ser­

vicio telefónico, cablegráfico y telex para facilitar el contacto 

directo con clientes y proveedores y otros, así también le propoE 

ciona el servicio de comercial iz ación de s u s produc t o s fi na l es . 

De l o a nterior puede c omprcnders~ qu~ el Sec t or Servicius n o e x ~ s 

tiría sin la presencia de los demás sectores productivos d e la eco 

nomía y de allí su interrelación. 

--~ 
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CUADRO No. 1 

PARTICIPACION DEL SECTOR SERVICIOS EN EL PTB 

PERIODO 1970 - 1985 

CA Precios Constantes de 1962) 

SECTORES I 1970 1975/1980 1981 1982/1983/ 198 -'+ ~ (p) 
1985 

lo Transporte, almacenaje y 

comunicaciones 5.34 5.54 5.89 5.72 5.66 5.95 5.98 5.97 

2. Comercio 23 . 63 22.71 19.0 17.63 16.45 16 .. 66 16.59 ·16.35 

3. Financiero 2.13 2.49 3.12 3.09 3.46 3.44 3.40 3.43 

4 . Pro pi edad de Vivienda 3 . 7S 3 . 53 3 . 95 !; .43 4 . 8~ !; . SS ' ,, -4 . • UJ , '''1 4 . u _ 

5 . ' ~in ist rac ión .públ i ca -; . G ~ 7. S1 10 . ~ J .l..1..47 l~ . Sl ~2 . 76 13.1 13 .7.5 

6. Servicios Personales 8.27 7.70 7.54 7.51 7.04 6.91 6.82 6.70 

T O TAL E S .50.79 49.78 ~9.89 49 • .85 49.94 .50.60 .50.74 51.02 

FUENTE: Revista del Banco Central de Reserva de El Salvador, Dic. 1974, 

Septiembre 1979, Julio-Septiembre 1987. 

(p) Cifras Provisionales. 

,--------_. - ----- .... 
81 BLlOTECA CE l 

. UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR 
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CUADRO No . 2 

CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA EN EL SALVADOR 

( En miles de Kilovatios - lIorél) 

C O N S U M 
Residenc ial Comercial Industrial Gobierno y 

Municipios 

156.675 78 .500 2/,5 .516 85 . 69 l¡ 

2/,0 . 65 8 1 26 . 015 ! , O] . 977 1 :: (, . 7 G 1, 

387 .I,JO 17/1.384 557 .066 18t, . 0/, 7 

381.582 166.159 5/14.070 183 . 217 

400 .575 171.037 484.601 183.492 

435.3/¡5 190 . 567 482.027 190.657 

461. 066 182 .016 484.054 -224.516 
, 

1,7/, . 285 19 /1. 83 0 11 98 . 982 2A2.15/1 

ITE: Revista del BAnco Ce ntral de Rese r va de El Salvador. 
Di c. 1974. Sep. 1979. Julio-Sept.1987. 

Ci fras Provisionales. 

O 
Otros Total 

17.57/, 583.9AO 

'l ~ 

':~0 9/1 1 .0/, \ 
- ' ¡ • 

3 l'.715 1.337 . 6/12 

47.437 1. 322 .1,65 

49.543 1. 289 . 248 

55.707 1. 354.303 

63.694 1. 415.346 

55.943 1.486.1°4 

4'- . _ _ _ • 

.. - .. - .. -
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CUADRO No. 3 

PARTICIPACION DE LOS SECTORES PRIMARIO, SECUNDARIO Y TERCIARIO 

EN EL PTB A PRECIOS DE 1962 

PERIODO 1979 - 1985 

PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO PTB 
AÑOS MILES DE MILES DE MILES D~ % é % é % é MILES DE 

1970 63 0 , 814 26 547, 136 23 1. 215 ,6 49 51 2 . 393 ,60& 

1975 791,837 25 77 6 , 550 25 1.554 , 470 50 3 .122, 85 7 

1980 844,945 26 803,3 24 24 1. 641, 031 50 3 . 289 , 300 

1981 791,279 26 721, 723 24 1. 503 , 779 50 3 . 016 , 781 

1982 754,312 26 671,106 24 1. 422, 318 50. 2.847,736 

1983 730,500 25 687,500 24 1. 452,400 51 2.870,400 

1984 . 754,700 26 691,400 23 1. 489,500 51 2 . 935 , 600 

1985 746,600 25 719, 300 2 4 1. 52 7,700 51 2 .993,600 

FUENTE : Revi s ta de l Banco C en t~a1 de Res erv a de El S~ ~vaJo r , 

varios años. 

CUADRO No. 4 

rt 

PARTICIPACION DEL SUB-SECTOR COMERCIO DENTRO DEL SECTOR SERVICIOS 

DENTRO DEL PTB Y SU COMPORTAMIENTO DENTRO DEL MISMO 

PERIODO 1980 - 1985 

(Precios de 1962) 
, 

J 

COHERCIO PARTI CIPACION % tu-!PO RT :"0II=--;ro 
AÑos 

% 

Hiles de Col ones Come r c i o/S er vi c i os Come r c i o/PTB Respc c t o a 1980 

1980 625,013 38 19 -.-
1981 531,900 35 18 -14.90 
1982 468,306 33 16 -25.07 
1983 478,100 33 17 -23.51 
1984 487,100 33 17 -22 . 06 
1985 489,500 32 16 -21. 68 

FUENTE: Revistas BCR de El· Salvador, varios anos. 
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Dadas las características de la economía salvadoreña, se encuentra 

un sector que puede llamarse formal, ya que cuenta con una organi-

zación institucional, es sujeta de una regulación en sus aspectos 

operacionales y gozan de protección de sus derechos por parte de 

las instituciones gubernamentales. En el otro extremo de la econo-

mía se encuentra una estructura excluida, que no participa de las 

ins tituc i ones formal es d e 1 soci e da J y u f De i a nam i en t o no es t 

t o t a lmente re gulado por l a L ey , que se conoce como sector i n f o r--

mal, una de cuyas carac t er ís ti c a s es que.car ece d e a poyo de i n s t! 

tuciones que promuevan su crecimiento y desarrollo. "Se argumenta 

que la informalidad es un s íntoma d e probl emas de margin a lidad , d~ 

de la economía. Para destacar la impor tancia d e este sector t ene--

mas datos referentes a un país suramericano, para el caso en Pe--

rú el sector informal cuenta con: 

El 48% de la población económicamenbe activa 

El 38.9% del PTB 

El 61% de horas-hombre trabajadas 

El 95% del sistema público de transport e 

El 42% de toda la vivienda 

El 35% de la manufactura textil" 3/ 

Estas cifras pueden servir de referencia para destacar la importan-

cia y magnitud de este sector, que en el ,caso nuestro, aunque 1a-

1/ Boletín Económico y Social, FUSADES, No. 29, Nov. 1987. La Revo­
lución Informal Pago 2. 

_...: __ .J_ _ 
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economía no t enga el mismo comportami ento, llena las cond icion e s 

que hacen prevalecer el surgimiento y crecimiento de estas activi 

dades. 

Dadas las características anteriores hemos c onsiderado conveniente 

enfocar la actividad del comercio int e rno bajo estos dos conceptos 

Sector Formal e Informal, que en los últimos años han cobrado rel~ 

vancia en el sis t ema econ ómico nac i ona l, y a qu e o : e ¡; l Ci<:L i L a - -

rios y forman parte del dinamismo de la economía. 

1.2.2. Indice de Precios ~ Inflación. 

De acuerdo a lo e xpresado por FUSADES, en el Boletín Econó­

mico y Social No . 2, "La I nf l a ción s e d e fine c omo un aume :1-

to generalizado y contínuo de los precios. Consid e r an d o e l 

origen de las causas del aumento, la inflación p~ede tipif~ 

carse como importada o interna; la primera se refiere. a la 

inflación que se ha dado como consecuencia del aumento del 

valor de las importaciones, aumento este que se traslada a 

los precios internos · de los bienes importados; la inflación 

interna en cambio, es consecuencia de fenómenos internos 

por l os cuales la demanda nomi nal d e uno o var i os pr oduc cos 

excede la oferta real de ést os , como sucede cuando hay gas ­

to público deficitario, credito expansionario, especulación, 

etc.". 



-----------------

- 2 ';1 -

Cuando los precios que se consideran son los de una canasta 

de bienes y servicios, la inflación se mide en términos de 

las variaciones asociadas a los precios de dicha canasta; -

así la inflación se puede medir por las variaciones e x peri-

mentadas por el Indice de Precios al Consumidor (IPC), el 

Indice de Precios al por Mayor (IPM) y el Deflactor Implíc! 

to del PTB. 

"El I nd i ce de Pr ec i os a l Consumi dor es l a lis t a o r e l a ción -

que muestra la evolución de los precios de losbiene s y serv! 

cios que cqmpran los consumidores. Este Indice puede ser na-

cional o por ciudad y se obtiene c omo promed io de l incremen-

to de precios de algunos a rtículos y servicios represent a ti-

vos del consumo general, previa selección del conjunto de 

mercancías y servicios que se tomarin en cuenta para el pro-

medio" !!.,/ 

La Dirección General de Estadística y Censos, dependencia -

del Minis terio de Economía, efectuó la publicación mensual -

hasta el año de 1978, de los Indices de Precios al Consumidor 

Obrero (IPCO), tomando como base el mes de Junio de 1954, lo 

-que representaba alrededor de 25 años de funcionamiento, si-

tuación ésta que ·hacía . necesario el cambio de base y la actua 

lizac.ión de la canasta de mercado. 

!!.,/ Zorrilla Arena, Santiago y José Silvestre Méndez. Dicciona 
rio de Economía. Edic. Oceano, S.A. la. Ed. México D.F. 
1984. Pig. 85. 

- - --_ .... 
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El Indice de Precios al Consumidor Obrero que se publicó has­

ta el mes de Diciembre de 1978 fue sustituido a partir de esa 

fecha por el Indice de Precios al Consumidor (IPC), el cual 

presenta ventajas considerablés en cuanto a la cobertura ge~ 

gráfica; pues es representativo de toda el área urbana del­

país, mientras que el Indice de Precios al Consumidor Obrero 

solamente cubría l a ciudad de San Salvador, Mejicanos y Ciu­

dad Delgado; ·así mismo la cobertura social es dif erente ya que 

el Indice de Precios al Consumidor cubre las familias con di­

ferentes ingresos y distintos estratos sociales, excluyendo 

aquellos de ingresos mínimos e ingresos elevados, mientras 

que el Indice de Precios al Consumidor Obrero solamente cubría 

a la clase obrera de los lugares antes mencionados. 

1.2.3. Relaciones Económicas con el Exterior. 

La importancia del Sector Externo para una economía depende -

del grado de apertura que esta tenga con el exterior, el cual 

se cuantifica por la incidencia que las importaciones tienen 

en la ofer.ta de bienes y servicios domesticos o la importancia 

de las exportaciones dentro de la ·demanda de bienes y servicios 

externos. Otra forma de medir la importancia del Sector Exter­

no es relacionando la participación del ahorro externo en la 

formación del ahorro tot"al. El instrumento donde se consignan · 

las Relaciones con el Exterior es ·la Balanza. de Pagos, la gue 
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se define como el registro sistemático de las transacciones 

corrientes y de capital, que ocurren durante determinado perí~ 

do detiempo, normalmente un año, entre los residentes de un 

país, los cuales comprenden: personas físicas y jurídicas , ins 

titucio nes c o n o s in fines d¿ luc ro y entidades gubernamenta­

les, con los residentes del mundo. 

Las transacciones corrientes se refieren a la compra y venta 

de bienes y servicios del o hacia el exterior y los ingresos o 

egresos sin contrapartida (transferencias). Las transacciones 

de capital por su parte, representan . la variación en los acti 

vos y en los pasivos internacionales y su saldo neto mide el 

cambio en la posición deudora-acreedora como resultado de las 

operaciones económicas de sus residentes. La suma algebraíca -

de los dos saldos en las cuentas referidas determin~n el sal­

do en la Balanza de Pagos. 

Las transacciones corrientes se pueden dividir en· tres sub-gr~ 

pos: 

Balanza Comercial. Registra el movimiento de las exportacio­

nes e importacionse de mercancía s ; es decir , exportac i o n s -

de bienes menos importaciones de bienes. 

Balanza de Servicios. Registra los ingresos y egresos de los 

principales se~vicios internacionales, relacionados con via-
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jes, transporte, seguros, ventas de capital y actividades g~ 

bernamentales; es decir, e xportación de servicios menos im-­

portación de servicios y gastos agrupados en la Balanza de -

Servicios. 

Balanza de Transferencias o Donaciones. Reg i stra l os más d i-

ve r sos tipos de donac ione., ' 0 1unta ~i a u o bli g~ t0ri~ . ri­

vadas u oficiales, de paí s a pa í s , sin compensaci6n revi~ o 

futura. 

En condiciones n o r males, las n3 i on es menos desa rrollad3s pre ~ 

sentan superávit en sus tra n s fer encias unilat erales, púes c om- · 

prenden las donaciones de or ganismos int e rnac iona l es para t oda 

clase de ayuda a naciones en desarrollo. 

La Cuenta de Capital en El Salvador está subdividida en capital 

privado, capital oficial y capital bancario, dependiendo a tra 

ves de quien se realicen los movimientos de capital, estos pu~ 

den tener su or~gen por inversiones extra njeras realizadas en 

el país, inversiones de nacionales realizadas en el extranjero, 

prestamos a corto, mediano y largo plazo, amortiza ciones de 

prestamos contraídos. 

1. 3. SECTOR· ' COMERCIO 

Generalidades. 

El comercio históricamente surgió al aparecer y desarrollarse la pro-

a-
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ducción de pequeños artesanos y campesinos, cuyo objetivo básico era 

la creación de productos destinados al mercado. 

En nuestro país tenemos una estructura económica basada en la agroex-

portación y una industria po c o desarrollada, alr e d e d o r d e l a cua l g i-

r a la actividad del sect o r c ome rc i o . Es t e s ect o r e s l a pa rte de l a es 

fera de la circulación en donde se ven realizados los e sfuerz os d e _ . 

1 _ 
1.... ~- . ... 

nancias. 

El Comercio se puede definir de la manera siguiente: "Rama del sector 

s e rvicio s de la ec onomí a , que c ons i s t e en la adqui sic i ón d e me r c3 TI c í as 

y servicios al sector productivo. En la sociedad capitalista el inter-

cambio comercial se realiza por medio del dinero y se hace con el ob-

jeto de satisfacer necesida des de los consumidore s o reve nd e rlo. La 

actividad comercial liga en tiempo y espacio la producción y el consu 

motI 2/ 

El Comercio es por lo tanto, la actividad económica por medio de la 

cual se efectúa el intercambio entre productores y entre éstos y los 

consumidores de los productos generados en los sectores produ~tivos, 

tanto nacionales como extranjeros. 

Teniendo en cuenta su naturaleza, la actividad comercial se puede cla-

sificar en Comercio Exterior y Cómercio Interno. 

2/ Zo'rrilla Arena, Santiago Opus Cito. Pág. 30 

---- -___ o . 
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1.3 . 1. Comercio Exterior 

El Comercio Exterior puede definirse "como la forma del come!. 

cio en general, que significa el intercambio de mercancías y 

servicios entre diversos países" !j"! . Teniéndose así que el 

Comercio exterior es una ampliación del Comercio Interno y 

surge por la necesidad que tienen los países de obtener bie~ 

~ 

producen , no satisface n l a d e .J n da , l o qU 2 'lec c cccsc. ~ ·i ("\ i m-

portarlos. 

Dado que el Comercio Exterior c onstituye el mec a n ismo indi r ec 

to de ajuste entre lo que sobre o falt a é n una econ omí a , l os 

f l ujo s d e· mayo r i mpo rt anci¿¡ en e l mi smo s o n l as e. ::;'or ::ac~on,-, s 

y las importaciones. 

El flujo de importaciones no resulta del esfuerzo productivo 

interno, por lo cual proporciona al sistema económico un cie!. 

to grado de libertad frente a las características específicas 

de su aparato productivo. 

Las importaciones constituyen un flujo heterogéneo de bienes 

y servicios, cuya constituc ión variabl e en el t i emp o refl e j a 

las necesidades cambiantes dictad~s por la evolución interna 

de las economías. El Comercio de Importación en nuestro país 

.está fundamentado en: produ.ctos químicos, materias primas, ma 

~/ Opus Cit. Pág. 30. 
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nufacturas, maquinaria y material de transporte. Siendo és­

tos los bienes más indispensables para complementar la acti­

vidad económica del país y sobre los cuales se fundamenta la 

armonización de la actividad productiva nacional. Por otra 

parte, el Comercio de Ex porta ción, co n s i s te e n r emit i r al r es 

t o de l mundo l os excedent e s r e l a tivos d e pr odu cción de ier--

t os bienes y se r v icios qu e .c ~o~c~¿ n in [~~n3mc n " 

Lo~ mov i mientos de expansi6ri , c ont~3c c i6n o tr o~s f orm3c iG n ~ 

la demanda e x terna, tiene p o r e fecto impulsar, deprimir o po­

siblemente inducir transformaciones en el sector exportado r -

de la economía. 

El Comercio Exterior de El Salvador a través de sus exporta-­

ciones, se fundamenta en la comercialización de tres productos 

básicos: café, algodón y azúcar y constituy en la principal 

fuente generadora de divisas e ing r e s o s del Estad o , po r med i o 

de los impuestos que éstos generan, los cuales se revierten al 

interior de la economía, generando así mayor dinamismo en ésta 

propiciando mejora en los servicios que el Estado proporciona. 

La economía entera gravita alrededor de las exportaciones de 

una mane"ra importante , y compleja, de tal forma que el gobierno 

se encuentra en la necesidad de promover las exportaciones tr~ 

dicionales en forma prioritaria, a través de facilidades de 

crédito especiales a los productores. 

'- , , 
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En el comercio de Ex portación, el país no cuenta con ningún 

poder de control en los mercados mundiales y qued a reducido 

a la condición de espectador, sin poder de decisión sobre los 

precios y cuotas de e x portación, lo que dificult a el crec i --

miento de la economía. 

1 . 3 . 2 . Comerc i o In t e r no . 

En los apartados anteriores s e ha des tacado la importancia que 

tiene el sector servicios en la eco nomía n ac iona l y dentro de 

éste se ha podido determinar que el comercio es uno de los com 

ponentes que mayor participación ha tenido;pasaremos ahora a 

presenta~ las generalidades de nuestro objeto de estudio, si~ 

do este el sub-sector comercio interno que se entenderá como 

la actividad económica que consiste en la distribución de bie-

nes y servicios dentro del mercado interno de productos nacio-

nales e importados. 

También puede ser definido como: "El conjunto de actividades 

y relaciones que dentro del contexto económico fluyen a fin 

de lograr la consecución objetiva de la distribución de bienes 

y servicios tanto nacionales como importados, que son trazados 

en el mercado interno". Jj 

Por otra partoe, se entenderá por Comercio Formal a todas aqué-

llas empresas comerciales jurídica y administrativamente orga­

l/ Ministerio de Economía. Dirección de Comercio Interno. Con­
sideraciones Diagnósticas del Sub-Sector Comercio Interno. 
Octubre/S3, Pág. l. . 

• o • 
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nizadas con dominio de medios y recursos para la comercializa-

ción o distribución de bienes y servicios. Su eficiencia se ba 

sa en moderna organización y administración y c on f á cil a c ceso 

a fondos dél sistema bancario. ~I 

En El Salvador la cobertura de medición del Product o Na cional, 

p odr ~ a se r mayor , la r a z 61 J~ ello es que cada v~z ~Xib( n m~s 

actividades que no se registran e n la contabilidad n ac iona l, ni 

son sujetas de i mpu es to s ; ac t i v ida des a l as c ua l es se les ha de · 

nominado economía n o ins titucional o s e ct or informal . Inde pe n-

dientemente del nombre que s e le dé, el fenómeno se re f iere a 

actividades que van desde las r e l a tivament e lega les, h as t a l as 

totalmente ilega l es que a ve c e e s c apa n a la atención oficial , 

lo que no' permite tener la información estadística necesaria -

para su cómputo en el PTB. Cabe destacar que el crecimiento del 

Sector Informal ha sido un escape para contrarrestar en gran 

parte la disminución de l a actividad en el Sector Productiv o -

Formal y ha servido como una fuente compensatoria de empleo. 

El Comercio Informal comprende "el conjunto de empresas comercia 

les que dan ocupación a cuatro y menos personas y sus niveles de 

venta anuales no sobrepasan los Diez Mil ' Colones. Esta c1asifi-

cae ión de comercio inc1uye .a trabajadores ocasionales, trabaja-

dores por cuenta propia con ninguno o muy mínimo nivel · de prepa 

ración p·atronos y familiares no remunerados". Jj 
81 Concepto,adaptado con ba~e al gue pre senta FUSADES en Revista. 
- Como esta Nuestra Econom1a 1985. Glosario, Pago 35. 
~/ IBID, FUSADES~ Revista. 
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Den tro del contexto del Sec tor Formal de la economía s e estudia 

rá al Comercio Interno a través de la clasificación de:· Pequeña, 

Mediana y Gran Empresa. 

Pequeña Empresa. 

No existe un concepto único de pequeña empresa, ya que hay dif~ 

r ~n tes c rit e ri os cuanti t a tiv s dados por ~ iferen t es personas, -

de pendiendo de su fi nalid d u ob · eto a trat ar . As í tenemos que 

entre l os criterios y paráme tros más utilizados se e n cuentra n: 

Confo r ne al patr imonio 

·Conforme a los activos 

Conforme a las ventas 

Apreciaciones subjetivas, etc .. 

En nuestro país l os cri t er i os que más p r evalecen, para definir 

lo que es Pequeña Empresa son l~s adoptados por diversas insti­

tuciones gubernamentales y privadas así: 

Desde el punto de vista del Centro Nacional de Productividad, 

1977: La definición de pequeña empresa depende de la finalidad 

que se persiga, ya sea ésta de financiamiento, asistencia téc­

nica, análisis estadístico, demográfico, laboral, etc •• Reto-­

mando el criterior para tines estadísticos, pequeña empresa es 

aquélla que cuenta con 5 a 19 personas ocupadas. 
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Des de el punto de vist a del Fondo de Financiamiento y Garantía 

para la Peque ña Empresa (FIGAPE), 1977: Pequeña empresa es 

aquélla cuyos activos sean hasta t 300,000.00 Y con un personal 

de no menos de 3 personas . 

Desde el punto de vista de la Federación Nacional de la Peque­

na Emp r esa e n El Salvador (FENAPES ) , 1 9 77 : P equ e ~ a empr e _ ~ e 

manu facturados , que ocupa de 3 a 19 tra ba jadores, i ncluidos e l 

dueño o ejecutivos y familiares no remunerados. 

Con l a f i n al i dad d e o t o r gar in c entivos f i s c a l es : 

El Tercer Protocolo al Convenio Cen t r oame ric ano de Inc e n t i vos 

Fiscales (1977) CCIF, la d efi ne como ; Todo es t ab l ecimi e n t o d e di 

cado a la producción de artículos terminados, semi-'terminados o 

bien intermedios que : 

i) Provean ocupación a un máximo d e 3 0 tr a b a j a dores . 

ii) El valor de la maquinaria, equipo y herramientas no sea ma 

yor de ~ 50,000.00. 

iii) Que utilice preferentemente materia prima de origen nacio­

nal o de los demás países centroamericanos. 

iv) El proceso de producción s~ bas a en t e ~no l o g ía s i mp l e , uti­

lizando herramientas manuales, maquinaria o equipo mecánic~ 

pero que no dependen de equipo a"utomático. 
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Mediana Empresa. 

Suele ser una empresa con ritmo de crecimiento más impresionan-

te que la pequeña y gran empresa. En efecto, la empresa pequena 

suele dilatar más para pasar al rango medio; la grande más bien 

tiende a asociarse c on otras o a cr ea r o tras nueva s , s in c am - -

biar directamente sus grandes líne as de o r ganiz a ci6 n . 

T. , ... ~ l:l l ' r . ..." - ' \ .-.- . ; ..... . , _ ... ...... L.- , 
f - , 1 

de ar r ollo, con ampli n i 5~ J ~ ~~ = ~2 O~ , 

ci6n, etc., si está bien a mi ni s tr a da , s uele t ende r ~ s r ~ piJa-

mente a alcanzar la magnitud de la g ran empresa. 

Otra consideración es que aún cuando es t é n bast a n t e maquini zadas 

todavía ocupan gran cantid ad de Mano de Obra . Deb ido a l o al te -

rior s~ dificulta identificar cual es la verdadera etapa en la 

que se encuentran, a menudo suele confundirse con la pequeña y 

a veces se le identifica con la grande. 

Gran Empresa. 

Tiene predominio de mercado e incluso actúa en forma monopólica; 

son empresas donde" la maquinización es muy intensa y el número -

de trabajadores relativamente bajo . 

En la gran empresa su complejidad es de tal naturaleza que es 

materialmente imposible que sus propietarios estén en la posibi-

lidad de conocer las diversas técnicas empleadas para la pro--
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ducci6n de bienes y s ervicios, la utilizaci6n de múlti p les sis-

temas y por ello tienen que emplea r un gran número de técnicos 

a quienes ellos solamente coordinan, pero que son los que toman 

la mayor parte de las decisiones, dentro de los objetivos y po-

líticas generales. 

De acuerdo a las generalida des pre s entad as sob re l a c 1 asi fi~ación 

el e 1" 3 empre s as, 
. . .... 

t..: ¡¡ ~:'-':"': ... ::"- ..i... L. L. ¡";. =-

ca que identifique cada una de e ll a . Por ta mo tivo y ? ar3 e C e~ 

t os de nues tro estud i o c ons id e r amos c onveni en t e , para e caso -

del comercio formal, emplear el criterio de niveles de ventas 

realizadas. 

L~ pequeña empresa es aquélla que realiza niveles de venta com-

prendidos entre t 10,~00 y t 500,000; mediana empresa entre 

t 500,000 y t 5.000,000 y gran empresa más de t 5.000,000. 

Además debe considerarse a nivel general de esta c1asificaci6n 

que es la que conforma el comercio formal que se caracteriza por 

dar ocupaci6n a cinco y más personas. 

En el caso del comercio informal no obedece a ninguna clasifica-

ci6n específica~ ya que su trat amiento es de carácter general y 

su organizaci6n se caracteriza por ser de tipo unipersonal, por 

lo que e1 ' criterio por adoptar será que dá ocupación entre 1 y 4 

. personas y sus niveles de venta son menores a t 10,000. 
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Todas las empresas que conforman el comercio interno, rea lizan -

sus actividades sobre dos tipos de productos: los de origen na­

cional, producidos al interior de la economía por las unidades 

productoras locales y los de origen extranjero, producidos en 

unidades productoras de otros países y que se bacen llegar al mer 

cado nacional a través de la importación que en conjunt o forman 

la ofe rt a de bienes y serv icio po r come r c ializQ dos en e l me r CQ­

do interno. 

El Comercio Interno generalmente presenta dos formas principale s 

de r~izar sus transacciones: Comercio al por Mayor, que es la 

venta de mercaderías en grandes lotes o pa rtid a s; y Come rc io a l 

por . Menor, que se define, según la Dirección General de Estadís­

~ica y Censos, (DIGESTIC), de la siguiente manera: Es la reventa 

(venta sin transformación) de productos nuevos y usados al públi­

co en general, para. consumo o uso personal o dom€stico, por tien 

das, grandes almacenes, es tacione s de gasolina, v endedor es ambu 

lantes, etc •• 

La diferencia de estas dos formas de realizar las ventas, estriba 

en l a magnitud de l os volGmene s v e rididos. Son gr andes e n e l c ome r 

cio mayorista y constituyen el medio direct o d e abas t e cer a l o s 

comerciantes minoristas. En el comercio al por menor los volúme­

nes transados son más fraccionados y diversificados. 
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La rea lización del Comercio Interno, generalmente, implica para 

las empresas un costo de comercialización que presenta una serie 

de esfuerzos para trasladar los productos a los consumidores, el 

cual está constituido por tres tipos de costos: costo de transpoE 

te de las mercaderías, o sea en e l que se incurre p o r e l desp laz~ 

miento del producto desde el lugar de producción o abastecimiento 

t os ; y l o s c os t os opera tivos o admi ni s tr a t i vos inv o lucra 0 3 ~n l a 

actividad. 

En t a l c ont ex to se t iene que hac er dis t i n c i ón entr e d os comp on e -

tes del margen de c omerci~ liz 2c ión : é l ca o d e cc~c ~ c i 2 l~z3ción 

y el margen de ganancia; siendo este margen de ganancia el móvil ' 

de los empresarios. La eficiencia de esta actividad está determi- , 

nada por su eficiencia técnico-operativa y por la normalidad del 

margen de ganancia. 

En efecto, la realización de la comercialización implica una colo-

cación óptima de los recursos cuando se minimizan los costos por 

p a rte de c a da unidad de c omerc iali z a c ión en e l ma r c o de una es truc 

tura comp e titiva d e merc ado , l o que posibilit a a cada unid 3 d d e co 

mercialización mantenerse ' en el mercado y poder obtener el margen 

de ganancia. Así tenemos que d en tro de los cost o s d e c omer~ ializa-

ción en que incurren todas las actividades del Comercio Interno,es 

• ifI.~· .--.. 



- 44 -

tin los generados por l o s c a nales de dis t ribución o comercializa-

ción. 

Los canales de comercialización o distribución desempeña n un pa-

pel importante ya que son los que aseguran que los bienes y servi-

cios por distribuir esten al alcance de los consumidores y estos -

satisfagan sus necesidades; ademis garantizan que los bienes y se!. 

\·iciús no falten e n el ¡¡ . ~ ·c:..':u . Los call~l e' J I;! C()¡~.",rc-:'i1 l · ::" i ón -

son par t e i ntegral de l as cs tra~ c gi a s po r cgu i r c on b2 ~~ e . 

ticas de venta • 

Generalizando los elementos antes descritos, tenemos que "la comer-

cialización es aquella actividad humana dirigida a . la satisfacción 

de una demanda, sentida o l a t ente, d e bien es y se rvicios . Es t o se 

debe a que con la comercialización se tr·ata de satisfacer necesida 

des y deseos humanos tanto desde el punto de vista del cliente co-

mo del comerciante'! 10/ 

Para tener una idea del pro ceso que lleva n l os produc t os e n su d i~ 

tribución o comercialización se considera la siguiente réd de dis-

tribución , la cual pue d e se r a mpliada o r e d ucida d e pe ndiendo del 

producto a comercializar. 

ABASTECEDOR DISTRIBUIDOR 

. Mayorista 

Fabricante~Proveedor < ¡ ~ Consumi~or Final 

. ~ Minorista'/ 
~7 Vil 1 eda Escoto, Ruth Cecil i a. "Anal i s i s Coyuntura 1 del Sector Comerci o a 1 por 

Mayor y al Por Menor de El Salvador. Periodo 1976-1986". Tesis para optar al 
grado de Lic. en Administración de Empresas. Universidad Centroamericana José 
Simeón Cañas. 1987. pag. NR 73. 
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Así tenemos que los distribuidores al por mayor y a l p o r menor se 

abastecen directa mente de productos transformados por los fabrica~ 

tes o por medio de proveedores, para luego trasladarlos al consum~ 

dar final a través de lo s medios de distribución, que so n los ins -

tr ume nt o s que i nsuflan dir am i smo a l as redes de di s tribuc i6n . El -

medio típico que agiliza la trayectoria de comercialización es el 

.: - .......... .,.... -- ......... -
~ l 1.. - •• 

te d~ntro del come r cio . 

El transporte ha ejercido gra n influencia en las dif e r ent es ac tiv i-

dades que el hombre ha realizado a lo largo de su his t or ia . Esa .in-

f l ue n c i a s e e n cuentra liga a es tre ch ame nte co n e l c 0~e~cio y ha he -

cho posible el progreso de las diferentes regiones del mundo. En lo 

e conómico, el transport e es la ac tivida d qu e sirve para t ras l adar -

personas y mercancías e influye en l os costos de produ cc i ó n "y distr~ 

bución de los productos y servicios, impulsa la división del trabajo 

y la especialización, favorece el desarrollo económico a través del 

establecimiento de industrias y posibilita los desplazamientos de 

población de un lugar de un lugar a otro. En la actiyida d del comer-

cio interno, el transporte forma parte de los costos de distribución • 

. Dentro del contexto genera l de l a activ ida d que r ealiza e l Come rcio 

Interno, pasaremos a dar una revisión de los el ementos e c onómicos 

participantes en éste. 

En la actividad del Comercio Interno participan los siguientes ele 
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mentas económicos: el productor, como cre a dor de los bi enes y ser­

vicios; el dinero, utilizado como medio de v a loración de los bie­

nes y servicios; en forma principal debe considerarse al consumidor 

final o intermedio, en c oncep t o de r ec e p tor de la activ id ad come r -

cial; el intermediario , l as asociaciones de intermediarios y l a s 

instituciones públicas r egul adoras . 

Uno d e l os e l emen t os fun ame ntal c y necesar i os pa"a ue s e r e 2 ~ i ce 

duetos por comercializa r a tr a vés d e l as unidades de c ome rcializa -

ción, generalmente conocidas como empresas. Por otra parte, depen­

diendo de la finalidad que el adquiriente o comprador hace del pro­

ducto, puede aquel considerarse como consumidor final, si destina a 

consumo directo los productos y no le añade ningún proceso p a ra 

transformarlo; o consumidor intermedio, si los productos no son 

destinados al consumo dir e cto, sino que servirán para otro proceso 

productivo, y luego lo vende como producto transformado al comer 

ciante para ser distribuido directa mente al consumidor final . El in 

termediario generalmente sirve de nex o entre el productor y consu­

midor y forma parte del sec tor empresarial privado y e n al gun o s ca 

sos del sector público. 

El Comercio Interno, considerado como actividad intermedia entre 

productores y consumidor~s implica en su proceso de realización la 

existencia de dos clases de flujos: Flujo Real (bienes y servicios) 

--
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y Flujo Nominal (monetario). El flujo real comienza a niv el del 

productor, ya que éste vende al comerciante una cantidad de mercan 

cías que tienen cierto valor monetario; en esta parte de la activi 

dad comercial, el comerciante recibe mercancías y entrega dinero. 

Pos t e riormente el come r cian t e vende a l con sumi do r csas mismas mer-

cancías cuyo valor mon e t ario ha aument ado po r que l e h a agr egado e l 

cos t o de comercializaci6n y In ma r gen dc. gnn2n c !2 . Es a don e 

l a ac tiv i dad comercia l c ap t a el exc edent e de o tro s ct ore Lr o ¿~~ 

t ivos pa r a después re i nver ir l o . 

- ~ .. -
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CAPITULO 11 

COMPORTAMIENTO E IMPORTANCIA DEL SECTOR COMERCIO INTERNO 

DE EL SALVADOR, PERIODO 1970 - 1985 

En este capítulo se pretende mostrar el comportamiento seguido por el Sec 

tor Comercio Interno en el período 1970-1985, lo cual se hará tomando en 

consideraci6n l as va riables} parj¡D¿tros m5' r elevant es que no~ pe r~ it en 

demo s tr ar qu~ ~~tJ activid ad esd e suma i mpo rt anc i a en l a economía nacin 

na1. En r e l 3s v a riables o r a ~ 1~~ 2 r pod eno. menc i onar : c - ~nn ~l nC~I~ -

do, núme ro de establecimient os, r emunera i on es pa gadas , ventas r alizadas 

y canales de comercialización. 

La informac ión básica par a e l ~n51icjs de estas variablps spr~ IR qtlP pr~ 

senta ' las series estadísticas de carácter oficial, tales c orno l os Censos 

Económicos y los Anuarios Estadísticos. 

El desarrollo de esta capítulo se hará mediante cinco apartados generales; 

siendo el primero el tendiente a demostrar la participación del Comercio 

Interno dentro del PTB a precios de 1962 en el período 1970-1985. Dicha 

participación será medida en cifras absolutas y relativas comparándolas 

con las del PTB global y las de los sectores agropecuario e industrial, de 

bido a la importancia que éstos tienen en la formación dei PTB global. 

El segundo contenido, ánaliza las variables que miden el comportamiento 

de l sec tor formal del Comercio Interno, tales c omo : v ent as , generac ión d e 

empleo y remuneraciones pagadas. 
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Para mostrar e l comp u rtamiento e importancia del Comercio Int e rno en el 

PTB nacional se dividirá en comerc io formal e informal. El comercio for-

mal será estudiado clasificando a las empresas comerciales en pequeña, me 

diana y grande, con base en los criterios de personal ocupado, combinado 

con el nivel de ventas realizadas por empresa. 

El tercer contenido anali z a l as variab l es del sect o r informa l de l c ome r- -

cio y no exis ti endo una clD i_icac i6:1 ;li[ O L l1C ar 2 5U :::lt~1i¡lÍe n tc), ;: :::; t e 

se hará ~e carácter genera l. Dentro d e l se c tor inf o rmal d e l c o e rcio n--

c luir emos a l oses t ab l e cimiunt cs que do n ocu po c i6n u c uu tr o ; .cnos ?2 :: S~ 

nas y sus niveles de ventas son menores a 10,000 Colones anuales. 

Debido a la no uniformidad de las muestras para la obtención de las ci-

fras de los Anuarios Estadísticos de 1982 y 1983 c on las. cifras de los --

Censos Económicos de 197 2 y 1979 Se cons id e ró conveniente r ealizar lo s 

análisis de las variables consideradas con base en promedios, con el ob-

jeto de poder hacer comparaciones valederas. 

El cuarto contenido del capítulo analiza los índices de precios y de in-

flación, con el propósito de mostrar su evolución e incidencia sobie el 

poder adquisitivo de los consumidores y determinar en que medida ha inci-

dido a su vez sobre la actividad comercial. 

El quinto contenido se refiere a los canales de comercialización del Co-

mercio Interno y tiene como objeto demostrar la distor ~ i 6n qu e sufren los 

~recios tanto a nivel formal como informal. 

BI BLlOTECA CENTRAL 
UNIVERSID-.O DE Et.. SAt."A~'mIl 
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2.1. PARTI CIPACION y EVOLUCION DEL COMERCIO I ~ rERNO EN EL PRODUCTO TEl RI­

TORIAL BRUTO. 

En la conformación del Producto Territorial Bruto de El Salvador paE 

ticipan once sectores económicos y uno de los de mayor importancia, 

es el sector Comercio cuyo comportamiento en el período 1970-1985 -

(C ua dro N~ 5) se analiza en dos sub-períodos. 

Período 1970- 19 78 

En l':iil el vólvr ': 2 1.:1 r, n 'lrrió n interna brut a del paí s, alcanzó -

los 2,508.8 Millones de Colones , exp e r imen t ando una . t asa de crecimien 

to ·anual de 4.8% con respecto al año anterior. El Sector Comercio con 

tribuyó en gran medida a dicho crecimiento, siendo· s u participación 

en cifras absolutas de 576.1 Millones de Colones y en porcentaje el 

23.0%, tasa que solamente es sobrepasada por el Sector Agropecuario 

con el 26% que correspond e a 650.7 Millones de Colones, si t uándose -

después del Sector Comercio, el Sector Industrial con 468.9 Millones 

de Colones que representaron el 18.7%. 

Con esa misma tendencia el Producto Territorial Bruto global siguió 

creciendo, ya que para 1978 alcanzó la cifra de 3,664.7 Millones de 

Coiones, a lo que el Sector Comercio contribuyó con 828.5 Millones de 

Colones equivalentes al 22.4% de participación porcentual, que es so­

brepasada por el Sector Agropecuarib con el 23.4% que corresponde a 

856.7 Millones de Colones, después de la cobertura del Sector Comer­

cio se sitGael Sector Industrial. con 691.5 Millones de Colones que 

.. - ... 
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representaron el 18 .9%. En este año comienza el descenso de la parti-

cipación del Sector Comercio dentro del PTB global, como consecuencia 

de la contracción económica nacional, poniendo de manifiesto la vulne 

rabilidad de este Sector con respecto a dicho fenómeno. 

C;:¡be des t aca r que durante l os pr o , eros cuat r o an o s d e es e pe río n e l 

Se c t o r Come rcio e s uno d e l os qu e ti e n e m;:¡yor pe so r e l a ti vo e ~ l o e_ -

~~'uc t u r3 d e l Producto Terri:: o r->l U,, \ n, "n est oc; :' :::: ,<0 .0 :-,,:: ,, - 111 fr> 

eco nómico nac i o na l, como e ~ ~c : a ~ e u n moy o r din1mi ~~~ ! 0;r 1~ n e n o s 

s~c tores productivos, debido a una d e 1 s p o líti c~~ de l B ~ ~ c o Cen : r 2 

de Reserva de El Salvador inic iada en 1970 y consistente en la conce-

sió n de préstamcis "por valor de 10 ~¡ill ones J e Ca l unes , ut"'::" ~ ' os en 

el financiamiento de 200 proYeC t osaorop e cu a rio s e i ndustrial es " 11, 

c ontinuando durante los s i guien t es años del períod o analizado con las 

políticas de proveer el apoyo f inanciero necesario para t odos los s e c 

tores productivos del país, lo cual favoreció al Sector Comercio ya 

que la actividad de éste siempre ha estado relacionada con el nivel -

de actividad de los sectores agropecuario e industrial. 

En el ano 1975 el PTB global y el sector agropecuario tuv~eron una 

dristica contracción que se dio como consecuenc1a del fenómeno de la 

crisis energética mundial iniciada en el tercer trimestre de 1973, y 
. ~ . 

de la incertidumbre prevalec i en t e en e l panorama económi co int e rnoc i~ 

nal, ~n el que se perfilaba un proceso de recesión en los países in--

11/ Banco Central de Reserva de El Salvador, Memoria 1970, Ejercicio 
XXXVI 1M, Pig. 4. 

- .-
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dustria1izados, "fenómenos que tuvie ron fuerte s repercusione s tant o 

en los niveles de crédito del Banco Central de Reserva como en las re 

s ervas internacionales d el pa ís; situación que f ue agravada po r l as 

dificultades de mercadeo que se experimentaron en el café y en el al 

godón, dos de nuestros pr inc ipales prod uctos de exp o rt ación" 12/ . 

Al reducir el Banco Central de Reserva l os niveles de créd it o a l os 

sectores productivos y a l dificult a r se l a come rcializ a ción de nu es - -

tr os pr incipal e s pr oduct o .e e ~ p o rtació n , se pr od j o UO J c on tr acc ión 

e n la actividad productiva de l paí s . 

Las perspectivas que se v e n í an o e rv nd o en l a ec o ~ o~ í a sa l va ore ~ 3 

e n este año, cambia~on sus t ancialme nte para 197 6 como c onsec uencia 

de la recuperación de los precios d e l c afé y el a lgodón , l o qu e co n-

tr ibuyó a que el Secto r Com¿ rcio t uv ie r a un crecimi e nt o a nu a l d e l - -

8.6% y su participación porcentual al PTB global del 23.7 % equiva1e~ 

te a 3,246.9 Millones de Colones fuera mayor que la del año anterior; 

situación que le permite agenciarse el primer lugar de participación 

dentro del PTB global, seguido en orden de jerarquía por el Sector -

Agropecuario con una participación del 22.3% y el Sector industrial 

con 19.4%;:manteniéndose tal comportamiento más o menos constante para 

1977. 

Se puede considerar que e l au~e t o de l os pr ecios d e l c2:é y e l a l go­

dón. generó mayor entrada de divisas al país, permitiendo así dinami -

12/ Banco Central de Reserva de El Salvador, Memoria 1974. Pág. 3. 

• 
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zar el flujo de bienes y servicios que deberían ser distribuidos por 

el Sector Comercio. 

Período 1979-1985 

Para el año de 1979 el PTB global fue de 3,601.6 Millones de Colones, 

habiendo sufrido un decrecimiento del 1.7% anual, en donde el Sector 

Come rcio apor tó 75 6 .7 Mil l o e que equival en a l :!1. 6 ,_ ce ;~ ::J.r;:::' c · 

c ió n porcent ual, s ufri en o t e .:: c :: 0 ": un de C [¿~l";i t ú CiilUal el " l S . 710 . 

Ta n to e l dec r ement o de l P~E ;;l üba l ca.lO ,"1 de l Sc:c: a r (U;,lerc ":" u [ ,, ­

ron influenciados en forma signifícativa por l a situa ción inflaciona­

r ia mundial, l a agud i zaci ón de l a o. non:,alic"d de l :-: e rc:o.-1 o Cvi:: ; , C':: ;1- ­

troamericano y por los problemas internos del país imperantes en esa 

época~ 10 cual ocasionó desestimu1ación en la actividad económica na 

ciona1. 

Al hacer referencia a los años 1979-1981 puede apreciarse que la acti 

vidad comercial sufrió durante estos años un deterioro mayor que los 

años anteriores, derivado fundamentalmente de la baja en la producción 

de los sectores agropecuario e industrial; así como por un menor volu 

men de importaciones. 

Por otro lado la disminución del ingreso real, reflejó una menor de­

manda efectiva de bienes y servicios y la. importación de bienes no­

esenciales se ve afectada por las restricciones cambiarías impuestas 

por . el Banco Central de Reserva. 
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No obstante que el Sector Comerc io ha venido en un constante deteri~ 

ro hasta este año del período en análisis mantuvo su jerarquía part! 

cipativa del segundo lugar dentro de la conformación del Producto te 

rritorial Bruto. 

Al ana lizar l os último s c ua t r o anos de l p e ríod o (1 982-1985 ), l a eco­

nomía salvadoreña continuó sometida a la presión de los factores de-

o _ ~6micos , c omo soc i o - p o l : ~~~J ~ q 

97 , en donde t odos lo s c..":::O ::c:S económi cos ha! t;:;' . r'c-Lir;¡t! Lc.luJ <.:crt! 

cimi e n t os drásticos hast a 1 982 ; i e ndo uno d e l os s ec t ores ~ - afect a 

dos el comercio"con un a t asa proQc io de d e c r cc i, i e . t o d e l 10 . 1 % ( p~ 

ríodo 1978-1982). 

Para 1982 el PTB global alcanzó las cifras de 2,847.1 Millones de Co­

lones, registrando un decrecimiento del 5.6%, menor que el de 1981. 

Al observar la evolución de los tres principales sectores económicos, 

se aprecia que en el referido año tuvieron un c'omportamiento negativo, 

aunque disminuy,eron a una tasa inferior que la de 1981. 

Esta tendencia declinante, aunque menos acelerada que durante el ano 

anterior, se debió princip a lme nte a factores naturale s : una prolonga­

da sequía en todo ,el territorio nacional a mediados del año y durante 

el mes de septiembre que afectó la parte central, la sur-occidental y ' 

la zona costera del ,país; y posteriormente las lluvias torrenciales -

, . 
. -
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que causaron pérdidas considerables en la agricultura, además de los 

fenómenos socio-políticos ya existentes en el país. 

Durante 1983, la economía salvadoreña logró cont e n e r e l ciclo descen-

dente que había venido experimentando en los últimos cuatro años, re-

gistrando el PTB global un a t asa de ~os itivo c r eci~ i e [ de 0 , 8% ; o 

sea cas i cr e cimiento cero. 

En c uanto al ritmo del Secto r Comercio se ap r ecia que é t creció a 

tasa de 2.1% que implicó una ligera recupera ción, c ompor t amien t o que 

s e explica po r que " aún e s t ando pr esen t e fact o re s adversos.J. r uncí na 

miento económico, l a mayor confianza del sector productivo permitió 

la continuidad del proceso económico 'nacional" 13/, y la economía sal 

vadoreña revirtiera su tendencia. 

En 1984 el PTB global aumentó a una tasa del 1.5% y dadas las condi-

ciones imperantes, "este leve crecimiento es muy importante, puesto 

que ha generado el estímulo para revertir la tendencia depresiva de 

los últimos años, dando lugar al inicio de la reactivación y recuper~ 

ción sostenida de la economía" 14/. 

El Sector Comercio fue partícipe de esta recuperació n ya que creció 

1.9% Y su participación en el PTB de 487.~ Millones de Colones repr~ 

sentó el 16.6%, superado sólo por los sectores Agropecuario (25.6%) e 

Industrial (16.9%). 

13/ Banco Central de Reserva de El Salvador, Memoria 1983.. Pág. 2. 

14/ Banco Central de Reserva ' de El Salvador, Memoria 1984. pág. 25. 

. --- , -- - ... 
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Este c recimiento fue determina do por factores económi c os f a v orables, 

tanto internos como externos. Entre los int e rnos cabe mencionar: una 

mayor estabilidad política; la regularidad de fenómenos a t mos férico s ; 

asistencia crediticia a los diferentes sectores económicos; y la po­

lítica anti-inflacionaria que mantuvo el Gobierno que permitió un d~ 

saceleramiento del índice de precios al consumidor, y entre los fac-

ción de l proceso inf l acionGr i o de l a eco nomí a de 1 05 pa í ses inJu~ -­

trializados, con repercusiones lig eramente favorables en las ec ono­

mías del tercer mundo, como es el c a so de nuestro país. 

El PTB para 1985 alcanzó un mo n t o de 2 , 993 . 6 Hillones d e Colon e s lo 

que significó un crecimiento d e l 2% , en donde la c ontrib ució n del­

Sector Comercio ascendió a 48 9 .5 Mil lones de Colones equivalent e s a 

un 16.3% del PTB global y un c r e c imien t o c as i impe r ceptib l e de 0 . 5 %. 

Como puede apreciarse, la conducta del Sector Comercio a partir de -

1983, ha estado en una fase de recuperación, aunque a un ritmo bas-­

tante moderado. 

Conviene. mencionar que ,las actividades del sector informal que esca­

pan de la contabilidad naciona l, han aumentado, po r lo que la diná mi 

ca en elPTB global 'yen el Sector Comercio, podría ser mayor si se 

computase adecuadamente las a c tiv i dades que se de s a rrolla n en di c ho 

sector. 
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2.2. ANALISIS DE VARIABLES DEL SECTOR FORMAL DEL COMERCIO INTERNO 

Para una mejor comprensión del tratamiento de las variables en el pe­

ríodo de referencia, se ha considerado conveniente dividirlo de la si 

guiente manera: período 1971-1978, que puede tipificarse, desde el­

punto de vista económico, c omo d e crec imiento con e s t abilid ad, debid o 

~1 que el sis t ema económi co C:l u c on ju .to 3 tr .:1 '!~ S e SlI . ic ,do Tes 

1:1: S i mpo rt a ntes demues t r <1n u no ::pndc:lc l2. f .'''OT:1 ..., : , . np - ;:' () ,-l n q7R-

198 5 , e nmarca do d entro d e 1 <1 cri s i s e t r u c t u r a l que influy e n e g a t ' va -

men t Q en t oda la economía , prov ee J ~ ~ue l os S~C C0r C5 pr0~ ~~ i c() . , i2 

cluso los más dinámicos, decrecieran en forma considerable y por ende 

oca s i onó d ec r em~nto e n el PTB olob3l, s i e ndo e l a ~ o de 19R~ c uan o f s 

te llegó a su máximo decr emen t o . 

Como podrá verse más adel an t e, a pa rti r d e l an o 1983 l a economía n a ­

cional comenzó la fase de recuperación, situación mos t rada por la r e ­

versión de la tendencia de crecimiento del PTB global, que implica el 

último período (1983-1985), cuyo análisis permitirá vislumbrar la -­

perspectiva que tendrá el Comercio Interno como parte componente del 

Sistema Económico Nacional. 

2.2.1. Ventas Realizadas 

Comenzaremos definiendo como venta a la transferencia de bie­

nes o servicios por medio de la cua l el v e nd edo r ot o r ga l a pr~ 

piedad de dichos bienes o servicios al comprador a cambio del 

precio convenido. 

' . , ... 
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El análisis del comportamiento de las ventas realizadas por e l 

Sector Formal del Comercio Interno se hará con base en el pro­

medio de ventas por establecimiento comercial. (Cuadros N~ 6 

y 7). 

El comportamiento de las ventas promedio por establecimiento 

entre los años 1971-1978 fue positivo, siendo la Pequ eña Emp r~ 

s a l a de mayo r cr e cimi ento c on un 2 6% anual ; e se gun o 1 - ­

gar la Gran Empresa con un 5.1% y la Mediana Empresa con sólo 

1.4%; lo cual significó un crecimiento anual para todo el Co­

me rcio de 4. 9% . 

La tendencia positiva mostrada por las ventas en los tres ta­

maños de empresa estuvo a corde con e l crecimi e nto expe riment~ 

do por el PTB global de 46.1% en ese período y una tasa anual 

de 5.6%. Por su parte el comportamiento del sector comercio -

refleja un crecimiento de 43.8% en el período y una tasa pro­

medio anual de 5.3% al pasar su PTB de 576.1 a 828.5 Millones 

de Colones (Cuadro No. 8), comportamiento casi paralelo al del 

PTB global. 

La evolución favorable que presenta la economía es reflejo de 

un períodoconsíderado como normal ya que los sectores produc­

tivos más ímportantes como son el agropecuario y el industrial. 

presentaron un crecimiento sostenido en su PTB: el agropecua--
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rio creció 31.6% en todo el período a una ta s a anua l d e 4.0%. 

Por su parte el sector industrial tuvo un crecimiento de 4 7 .5% 

en todo el período y una tasa anual de 5.7%. 

Durante el período 1978-1983 el comportamiento de l a s v e nt as 

promedio por establecimiento fue adverso ya que en l o s tres ta 

3nt e ri o r, 

su va r iación p r omedi o a n u a l ~6 . 0% de c r ec imient o 4 . 9% Je 

decremento. La Gran Empresa tuvo un deterioro promedio a nual 

d e 2. 4 c ontra u n c r e cimi en t o de 5 . 1 % e n e l per i ouu a n t er i or . 

La Mediana Empresa creció en 0.8% de promedio a nual, tasa in­

ferior a la .de 1.4% del período precedente. 

La tendencia desfavorable mostrada en los tres tamañps de em­

presa puede explicarse principalmente por la crisis estructu­

ral que con mayor intensidad afectó a la economía en ese perí~ 

do generada por el debilitamiento del modelo económico y so-­

cial basado, fundamentalmente, en la agro exportación y que po­

sibilitó la concentración, de la riqueza e inconformidad social 

de las grandes mayorías y obligó a reorientar la estrategia de 

de s arrollo socio-económic o mediante i ns t rumentos qu e mod i f ica 

ran las estructuras y generaran el cambio requerido. 

Con tal fin se' procedió a ejecutar las reformas fundamentales: 

la Agraria, considerada la esencia del proceso de cambio es--

. . - ' 
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truc t ural; la Financiera (Nacionalización de la Banca ) y la 

reforma al Comercio Exterior. 

En los tres primeros años de ejecución de las reformas, se pr~ 

dujo un descenso en el PTB global visto a través de los princ~ 

pales sectores productivos, lo que influyó negativamente en el 

cializar . El PTB sdo al C~eLrL!Liú en un 22 . 3;; e es,,", l-'<:!c.L u uu , lu 

que ' anualmente significó un decremento de 6.1%. Por su part e e l 

PTB del Sector Comercio decreció en 43 .5% que a nua lme n te r e pr~ 

sentó un decremento de 13 . 3% (C uadro N~ 8) . 

La reducción en l os nivel es de ventas, ademi s de s er Frovocada 

por la .contracción de los principales sectores productivos, se 

vio afectada por la disminución en los volúmenes de importa 

ción (Anexo N~ 6) ya que pasaron de 2,568.4 a 2,231.9 Millones 

de Colones, representando una disminución de 336.5 Millones de 

Colones de bienes a comercializar en el mercado interno. 

La escasa recuperación mostrada por la economía en 1983 que es 

el año donde comienza a cambiar la tendencia decreciente del 

PTB gl oba l y s ectorial, no i nfluye gr andemen t e en el comporta­

miento de las ventas promedio por establecimiento del Comercio 

Interno, las cuales, c omparadas con l a s del año 1982 , muestran 

una tendencia desfavorable en las empresas mediana y grande, ya 

que la pequeña empresa tuvo un crecimiento promedio anual de 



- h2 -

1.0% superando ampliamente e l decremento de 4.9% que experime~ 

tó en todo el período (1978-1983). La Mediana Empresa presentó 

una reducción de 0 ~9% opuesto al 0.8% de crecimiento del perí~ 

do y la Gran Empresa decrece a un nivel mayor al pasar de 2.4% 

observado en todo el período a 15.9% de decremento en estos dos 

últimos años . 

.t'ara los allO S 1 984-1 93 j 1 .... ..... ..... ., - "'" ~ ..... ... 
J: ... - - ~ ~ • 

b1ecimiento presentan la misma tendencia del período anterior, 

dado que la Pequeña Empresa aumentó su nivel de ventas realiza 

das, no así la Mediana ni l a Gran Empres a que 10 disminuyeron. 

Dado el comportamiento de los principales sectores que muestra 

una leve recuperación para los años 1984-1985, podría conside-

rarse que los niveles de v en ta r ealizados po r l a Med i ana y Gr an 

Empresa, como organizaciones representativas del Comercio For--

mal, debieron aumentar pero de acuerdo a las cifras estimadas 

para esos años éstas disminuyeron, situación que puede exp1icaE 

se . por el aumento de las ventas en la Pequeña Empresa y en el 

Comercio Informal. 

Para una mejor apreciación de l a t endencia mos trada en t odo e l 

período por lbs tres tama.ños de empresa con relación a esta va-

riab1e puede observarse en el Anexo N~ 5. 

2.2.2. Generación de Empleo 

El objeto de este apartado es analizar el comportamiento segui-

." 

- p -
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do por la generación de empleo promedio por establecimiento co 

mercial y según tamaño de empresa en el Sector Formal del Comer 

cio Interno en el período 1970-1985. Este análisis se hará to­

mando como referencia los Cuadros Nos. 9 y 10. 

Se ent enderá por personal oc up a do a t odas aquell~s per o o as co n 

las siguientes categoría s : pr op ietarios y socios , fa mil i ares , 

vendedores (de planta, mostrador, por comisión) y emp l eados ad­

ministrativos . . 

Pequeña Empresa 

El promedio de empleo generado por establecimiento comercial en 

el año de 1971 fue de 3 personas y para el año 1978 log ró absor 

ber a 8 personas, lo cual implica un crecimiento promedio anual 

de 12.9%, mostrando así una tendencia favorable ya que fue ca­

paz de generar 5 emp~eos más por establecimiento. 

Este promedio no significa que en términos absolutos el empleo 

hubiese mejorado, ya que este crecimiento del empleo obedece a 

que el número de establecimientos se reduc e e n 17. 4 veces , mie~ 

tras que el empleo disminuye 7.3 veces. 

Al considerar 1978 y 1983 el comportamiento del empleo promedio 

fue de 8 y 4 personas ocupadas respectivamente, reflejando un 

decremento de 51.9% en el período y · una tasa negativa anual de 
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13. 6% • 

El decremento promedio de empleo generado obedece a que un nú­

mero mayor de empresas absorben a un número de empleados lige­

ramente inferior a los del año 1978, lo cual implica que el em 

pleo en términos absolutos se mantuvo en los mismos niveles pe 

• 1 •••.. . ,., - _ .. -'- . . 

La tendencia mostrada por e l empleo se fundament a p rin c ipa l--

ment e po r l a r educción d e p e r SOl a s ocu p " J as u0biJo 0s iL l ~me l ­

te a que las empresas de este tipo no tuvieron la capacida d de 

absorber los niveles de emp l eo del . período a nterior , ya que a l 

verse afectadas grandement e por la crisis buscan min i mizar sus 

costos. 

En los años 198~ y 1985 el empleo promedio por establecimiento 

fue de aproximadamente 4 y 3 personas respectivamente, refle-­

jando una disminución de 10.8% en el período y un d e cremento -

anual de 5.1%. 

Como puede observarse en este período, a pesa~ de que el empleo 

se vio desmejorado, su deterioro fue inferior al del período a~ 

terior. ~l comportamiento que presentó el empleo se debió a que 

tanto el nGmero de e s tabl ecimi en t os como e l pe r sona l ocupado -

disminuyeron, siendo el empleo el . que lo hace en una proporción 

mucho mayor. Además debe tomarse en cuenta que el comportamien-



.... - . 

- 68 -

to en este período e s considerado con base al presentado en l o s 

años 1982-1983. 

Mediana Empresa 

En los años 1971 y 1978 el empleo promedio por establecimiento 

fue de aprox imadamente 37 y 19 personas respectivamente, refl e -

; ' 1'"""1 1 "" . "." , 1 .., ..... . ... . 

empleo p r omedio se d e bió a 'uc e l nUilc r o de estab l ec i ' i n t os s ~ 

dupli c ó, y a q e ge:l e r mer.::e e-:l p c r í oJo CL \...re~ l.: .. ':" \..¡, :: U (;C ¡ LJuu .. -

ca la pequeña empresa tiende a desarrollarse, mientras que el 

nivel de empleo c as i s e mantuvo e s t ab l e y c ondujo a que un ma - ­

yor número de empresas absorbieran una cantidad relativ amente . 

igual de empleo con la consiguiente disminución del p r omedio de 

empleo generado por establecimiento, tenpencia que puede apre-­

ciarse en el Anex o N° 9. 

En el período 1978 y 1983 el promedio de empleo generado fue de 

aproximadamente 19 y 13 personas ocupadas, o sea un decremento 

de 27.6% en el período, y anualmente significó un decremento de 

6 . 2%; ambos decr emento s son men o r es a l os de l per í odo .1971-1978 . 

Es t a d isminuc i ón en el pr om dio ¿ ¿ empl o ~ c n 2 rado S ~ J~b i6 a 

que ambas variables disminuyeron, pero el empleo, en mayo r pro­

porción que el número de es t ab lecimientos , o sea que una canti­

d~d relativame n te me no r d e e stab l ecimientos abso r bió a una can-

tidad significativamente menor de empleo. Esto se refleja en la 
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capacidad de absorción de empleo promedio por establecimiento -

que se reduce en 6 personas, inferior a la del período 1971-1978 

que fue de 18 personas. 

Al hacer referencia a los anos 1982 y 1983 se observa que el pr~ 

medio de empleo generado por e stab 1 ecimi ~nto fu e de 15 y]3 e r -

sanas r espec tivament e, s ignificó Uli d e cr,, ~h:! n[o anudl Jt;; O. %, 

st!pc ri o c ;:11 o l:: s c rv~d o e n I (~ " e l [ c r í o (' y oC .Js i or. ·' ,.l ) ;, " r '2'- -' '' -

men to en el número de est able cimi en t os, l os c uale s absorbían una 

cantidad menor de personas. 

La tendencia del empleo en los anos 1984 y 1985, de acuerdo a 

las estimaciones con bas e e n l os a 50sl982 y 1 983 ~erIa similar 

a la observada en estos años. 

Gran Empresa 

El empleo promedio por establecimiento en la Gran Empresa para 

los años 1971 y 1978 fue aproximadamente de 86 y 96 personas oc~ 

padas respectivamente, reflejando así un crecimiento de 12 ; 1% en 

el período y una tasa anual de 1.6%. 

Este crecimiento puede ob ede c e r a l a siguiente cau~a : 

Este tipo de empresa se considera como estratégica ya que su nú­

mero es reducido, pero tienen mayor capacidad de gene rar emp l eo 

y conduce a que un pequeño i ncremento en s u número pr ovoque un 

aumento considerable de empleo promedio y se derive de ello un 
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a umento en la c apacida d de a bsorción por e s t a blec imiento de 1 0 

empl e os más . 

Con relación al período 1978 y 1983 la genera ción me dia d e em--

p1 e o por establecimient o fu e a proximadame n t e d e 9 6 y 68 p e r sonas 

respectivamente, implicando un decremento de 29.2 % en el período 

l as dos v ariab les qu e c on d u j o a c omp ensa r l a d i sminución d e em- -

presa s con la disminución de emp l eo , ya que e l emp l eo p r omed i o -

decreció en mayor proporc ión que en el p e ríodo 1 971-1978 y signi 

fica que la capacidad de generar empleo en esta clase de empresa 

se ve mayormente afectada por la crisis estructural qu'e los otros 

dos tipos de empresa. 

En los anos 1982 y i983 el empleo promedio por establecimiento 

tuvo un comportamiento favorable y a que de 61 pasó a 68 person a s 

ocupadas, lo que significó un crecimiento anua l d e 11. 8 %, a p e--

sar de que en todo el período se observó una reducción, situación 

que evidencia cierta recup e ración en el a ño de 19 83 . 

Pa r a una me j o r apr ec i ac i ón d e l a t e nde n c i a mos tra ,3 e n tod o e l 

ríódo por los tres t a maños d e empresa con rela ció n a e st a var ia-

·ble puede obsevarse en el Anexo N~ 9. 

2.2.3. Remune.raciones Pagadas. 

El propósito de esta apartado, es analizar el comportamiento mos-



'¡ 

\ 

A
Ñ

O
S 

19
71

 

19
78

 

19
82

 

19
83

 

19
84

 

19
85

 

t,;
U

A
U

l\
U

 
N
~
 

e; 

G
EN

ER
A

C
 IO

N
 

PR
O

M
ED

IO
 

DE
 

EM
PL

EO
 

PO
R 

ES
TA

B
L

 -
=

 IM
IE

N
T

O
, 

SE
G

U
N

 
TA

M
AÑ

O
 D

E 
EM

PR
E

SA
 Y

 P
A

R
T

IC
IP

A
C

IO
t-;" 

(E
LA

TI
V

A
. 

PE
R

IO
DO

 
1

9
7

1
-1

9
8

5
 

i 
i 

I 
Im

JE
Ñ

t\ 
~E

DJ
AN

A.
 

G
 

I 
~
 

ll
1R

E3
A

 
L 

I 
:m

:M
D

IO
 r

E
 

iPP
RI

TC
IP

. 
FR

:M
::D

IO
 rE

 
W

IT
IC

JP
 

H
nE

D
K

i 

I 
E

M
flD

 
EM

1I
D

 
RE

lA
TI

VA
 1

 F
m

ID
 

I 
IR

El
AT

IV
A 

I 
i I 

3
.3

 
I 

1 
36

_6
 

29
.1

 
8

5
-

¡ 
2

.6
 

'.AN
d 

'~PA
Rl1C

IP. 
I\

U
E

D
IO

 =1
 

m
 A

T
lV

A
 

H
-H

 m
 

%
 

CO
M

ER
CI

O 
FO

RM
AL

 

r-
--

--
-

I 
-
-
-

68
.3

 
12

5.
8 

10
0 

I 

I 
I 

I 

6
.3

 
I 

I 
7

.7
 

1 
1

8
.5

 
15

.1
 

9
6

. 

I 
18

.7
 

3
.9

 
I 

14
.9

 
6
l.

 
I 

78
.6

 
12

2.
5 

10
0 

I 
1 

76
.4

 
I 

79
.8

 
10

0 
I 

-
~
-
-
-
-
~
-
-
-
-
-

! 
~.9

 
- 1

1
5

.7
 

---1
 

1 
--

¡ 

3
.7

 
4

.3
 

1
3

.4
 

8
5
,
~
 

11
0C 

68
. 

. 
I 

8Q
,Q

 
i I 

}
) 

3
.5

 
3

.8
 

1
13

.2 
I 

1
2

.1
 

76
 _

 : 
83

.0
 

91
.8

 
I 1

00
 

1
/ 

3
.3

 
3

.3
 

1
0

.8
 

I 1
0.

9 
8

5.
 

85
.8

 
1 

99
.3

 
11

00
 

1 
I 

FU
E

N
TE

: 
A

N
EX

O
 

NQ
 

6 

11
-

D
at

os
 e

st
im

ad
os

 c
on

 b
as

e 
a 

ta
sa

 d
e 

cr
ec

im
ie

nt
o 

19
82

/1
98

3.
 

1
-'

 



C
U

A
D

R
O

 
N
~
 

10
 

V
A

R
IA

C
IO

N
 

R
EL

A
TI

V
A

 D
EL

 
PR

O
M

ED
IO

 
D

E 
EM

PL
EO

 G
EN

ER
A

D
O

 
PO

R 
ES

T
i\

' 
.. E

C
IM

IE
N

TO
 

SE
G

U
N

 
TA

M
AÑ

O 
D

E 
EM

PR
ES

A
 

PO
R 

PE
R

IO
D

O
S 

Y
 V

A
R

IA
C

IO
N

 
PR

OM
ED

IO
 

N
, 

,L
 D

E 
EM

PL
EO

 

PE
R

IO
D

O
 

19
71

 -
19

83
 

-
--

--
--

-
PE

Q
U

EÑ
A

 
M

ED
IA

N
A

 
GR

 
EM

PR
ES

A
 

EM
PR

F,
:~

A 

CO
M

ER
CI

O
 

TO
TA

L 
1 

EM
P

R
 

A
Ñ

O
S 

f
-
-
-
-
-
-

-
-
-
-

V
A

R
IA

C
. 

V
A

R
IA

C
IO

N
 

V
A

R
IA

C
. 

V
A

R
IA

C
IO

N
 

PR
O

M
ED

IO
 

m
:M

D
IO

 
V

A
R

IA
C

IO
N

 
PO

R 
m

ue
ro

 
A

N
U

A
L 

K
R

 P
ER

lC
ID

 
PN

JA
L 

K
R

 P
ER

le
n:

; 

- VA
AJ

JC
. 

V
A

R
IA

C
IO

N
 

V
PP

JlC
. 

m
:::

M
D

IO
 

IR
:M

D
IO

 
Ar

:l.W
.. 

K
R

 P
E

R
IC

lX
) 
~
 

f 
-'\ 

:r 
19

81
 -

19
78

 
13

3.
3 

12
.9

 
(4

9.
5)

 
(9

.3
) 

12
.2

 
-

(1
9

.5
) 
-
-
F
)
~
)
~

-
19

78
 -

19
82

 
(4

9.
4)

 
(1

5.
6

) 
-

(2
7.

6)
 

(6
.2

)'
 
I (

29
.2

) 
19

78
 -

19
83

 
(5

1.
9)

 
(1

3.
6)

 
-

I 

(
l
~
·

· 
19

82
 -

19
83

 
(5

.1
3

) 
(5

.1
3

) 
-
-
-
~
 

-
-

-
-
-
-
-
-

-
-
-

--

1.
6 

(2
.6

) 
(0

.4
) 
1 

-
-
-
-

(1
0.

8)
 

(3
4.

8)
 

(1
0.

2)
 I

 I 

( 
6.

7)
 

(3
0.

4)
 

( 
7.

0)
 

--
-

I 
n

.8
 

6.
9 

6.
9 

¡ 
~
:
 

CU
A

D
RO

 
N

o.
9 

. 

-.
J 

N
 



- 73 -

trado por las remuneraciones promedio pagadas por establecimiento 

comercial y según tamaño de empresa en el sector formal del Comer 

cio Interno en el período de 1970-1985. 

Se entenderá por remuneraciones, los pagos e n efectivo rea lizado s 

por el patrono o empleador para remunerar el trabajo efectuado 

los sueldos y salarios y otros costos de la mano de o b ra . 

El análisis se hará t omando c omo b a se el promedio de r emune r a cio­

nes pagadas por cada establecimiento comercial y a cada tra baja-­

dar según támaño de empr e sa , el cual ha sido ob t en i do de l a r e l a ­

ción de dividir, en el primer caso, las remuneraciones totales -­

anuales por el número de establec~mientos en los tres tamaños de 

empresa y que significa r á la r emune r a ción me di a que ha i do paga­

da por cada empresa comercial según su tamaño y en el segundo de 

los casos, se obtiene de la relación de dividir las remuneracio-­

nes totales pagadas en cada tamaño de empresa por el personal ocu 

pado, lo cual significa la remuneración media pagada por cada ti­

po de empresa a cada trabajador. 

El comportamiento de las remuneraciones medias pagadas en el co-~ 

mercio formal se hará tomando de referencia los Cuadros Nos. 11, 

12, 13, 14. 

Al hacer un análisis de las remuneraciones medias globales pagadas 

....... .,. 
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por establecimiento , según tamaño de empresa en el Sector Formal 

del Comercio Interno, se tiene que la variación de su valor está 

determinado por la capacidad de generar empleo de cada estableci­

miento y por el incremento del v-alor del salario mínimo vigente, 

el cual hace que se incrementen los otros costos de la mano de­

obra. 

S g Ítn Cuadro N~ 1, 

li~ado , la Pequeña Empresa ha sido la de más baja participación en 

cuanto a remuneraciones, ya que el total de é s t a s ha osc ilado en 

tre 0.3% y 2.5% en los años 1971-1978, porcentajes que están en 

relación directa con el promedio de empleo por establecimiento en 

esos años, de aproximadamente 3 y 8 empleados respectivamente. Es 

tos niveles de participación reflejan el bajo monto de las remune 

r a ciones en que incurr e este tipo de empresa , que no ob an~e a 

pesar de ser la más numerosa en cuanto a establecimiento y perso­

nal ocupado, a nivel promedio es la má~ reducida; además dado que 

su estructura organizativa es pequeña, no considera todos los cos 

tos que conforman las remuneraciones. 

Al analizar la Mediana Emp resa se deduce que s u pa rticipación den 

tro del Comercio Formal en todo el período ha oscilado entre 15.7% 

y 9.1% en los años 1971 y 1985 respectivamente 1 que se justifica 

posiblemente debido a que en 1 985 su me nor participación fue com­

pensada con una mayor de la Gran Empresa y su máximo de 15.7% es -

- --
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una compensación de la baja participación de la Pequeña Empresa; -

pero en cuanto a remuneración promedio pagada por establecimiento, 

la mayor cuantía se alcanzó en el año de 1982 a nivel de 150,390 -

Colones, asociada a un promedio de empleo de 15 personas ocupadas 

cuyo salario mínimo era de 11 Colones diarios, superiores a los de 

3. 50 Col ones diartos de lQ71. 

Los cos~os de r emuneracione s d e l a Mediana Empres a so n su' eri r~s 

a los de la Pequeña ya que, como se ha podido observar, aquell a -­

tiene una mayor capacidad de generar emple o medio p o r cada es t ab l e 

cimiento ysu estructura organizativa es más completa. 

Observando el nivel de participa ción de la Gran Emp r esa en e l perí9. 

do, esta osciló entre 83.5% y 89.5% del total ' de las remuneraciones 

pagadas por el Comercio Formal en los años 1982 y 1985 respectiva­

mente. Esto permite deducir la importancia que tiene la Gran Empr~ 

sa, dado que el monto de remuneraciones es elevadamente superior 

al de las pequeñas y medianas empresas. 

Como se ha podido observar a travesdel comportamiento de las varia 

bIes analizadas, es la Gran Empresa la que concentra la mayor parte 

de la actividad comercial en lo referente a ventas, empleo y remun~ 

raciones, de tal forma que el comportamiento de ésta es el que de-­

termina el comportamiento del Comercio Interno Total, c omo se puede 

apreciar en los Anexos números 5, 9, 13 y. 14 • 

. ~ 



y 
PA

R
TI

C
IP

A
C

IO
N

 
R

EL
A

TI
V

A
. 

PE
R

IO
D

O
 

19
71

 
-

19
85

 
(E

 
C

o
lo

n
es

) 

·1
 

PE
Q

U
EÑ

A
 E

M
PR

ES
A

 
M

ED
IA

N
A

 
EM

PR
ES

A
 

GR
AN

 
EM

P 
.::

SA
 

AÑ
os

 
RE

M
U

N
ER

A
-

PA
R

T
IC

IP
A

-
RE

M
U

N
ER

A
-

PA
R

T
IC

IP
A

-
RE

M
U

N
ER

A
-

\R
T

IC
IP

A
-

C
la

N
 

C
IO

N
 

C
la

N
 

eI
O

N
 

C
la

N
 

C
la

N
 

M
ED

IA
 

R
EL

A
TI

V
A

 
M

ED
IA

 
R

EL
A

TI
V

A
 

M
ED

IA
 

:~
L
A
T
I
V
A
 

. 
19

71
 

1
,7

2
0

 
0.

3%
 

79
,9

60
 

15
.7

%
 

4
2

6
,8

8
0

 
84

.0
%

' 

19
78

. 
2

5
,2

5
0

 
2

.5
 

1
l0

,6
9

0
 

1
1

.1
 

8
6

3
,0

2
0

 

I 
86

.4
 

I 

19
82

 
20

,3
0

0
 

2
.0

 
1

5
0

,3
9

0
 

1
4

.5
 

86
6,

27
0 

I I 

8
3

.5
 

19
83

 
1

9
,8

6
0

 
1

.7
 

1
4

0
,7

2
0

 
1

2
.5

 
9

6
8

,0
3

0
 

85
.8

%
 

19
84

1 / 
1

9
,4

2
9

.0
4

 
1

.6
 

1
3

1
,6

7
1

.7
0

 
1

0
.7

 
1

.0
8

1
,7

7
3

.5
3

 
8

7
.7

 

19
85

1:
./ 

I 

1
9

,0
0

7
.4

3
 

I 
1

.4
 

1
2

3
,2

0
5

.2
1

 
9

.1
 

1
. 2

08
,8

8
1

. 9
1

1 
8

9
.5

 

-
-

--
-

FU
EN

TE
: 

A
ne

x
o 

N
o.

 
11

 

1:
./ 

D
at

os
 

es
ti

m
ad

o
s 

co
n 

b
as

e 
a 

ta
sa

 d
e 

cr
ec

im
ie

n
to

 1
9

8
2

/1
9

8
3

. 

CO
M

ER
CI

O
 

RE
M

U
N

ER
A

-
C

IO
N

 
M

ED
IA

 T
O

T.
 

5
0

8
,5

6
0

 

9
9

8
,9

6
0

 

1
. 0

3
6

,9
6

0
 

1
.1

2
8

,6
1

0
 

1
. 2

32
,8

74
.2

7 

1
. 3

51
,0

94
.5

5 

-
-

-

TO
TA

L 

10
0%

 

10
0%

 

10
0

%
 

10
0%

 

1
00

7. 

10
0%

 

'-
l 

o-
. 



I I 

CU
AD

RO
 N

o.
 

12
 

V
A

R
IA

C
IO

N
 

R
EL

A
TI

V
A

 
DE

L 
PR

O
M

ED
IO

 
DE

 L
A

S 
RE

M
U

N
ER

A
CI

O
N

ES
 

P
A

G
AD

AS
 

PO
R 

ES
TA

BL
EC

IM
IE

Y
rO

 

SE
G

UN
 T

AM
fu
~O
 

DE
 E

M
PR

ES
A,

 
PO

R 
PE

R
IO

D
O

S 
Y

 V
A

R
IA

C
IO

:¡ 
M

ED
IA

 A
NU

AL
 

( 
PE

R
IO

D
O

 
19

71
-1

98
3 

r 
T

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
"
"
'T

· 
-
~
-
-

I 
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
1

 

I m
=

 
1-
#!
!F

=r
n~

Fr
~~

-F
i=

tt
~~
üC
Ñ-
1 

t--
-

I 
-
-
I
-
-
-
_

_
_

_
_

 J _
__

__
 ~-

__
__

_ l
 __

__
__

_ ..J _
_

_
 _

_
J
.
 

I 
--

. 
.,

 
I 

I 
I .

 
I 

I 
I 

I 
L_

~_H
8 

I 1
,3

68
 

I 4
6.

8 
L 

38
.4

 
f---

4
.8

 
I 1

02
.2

 
1 

10
.6

 
: 

96
.4

 
I ~

~
_~

_J
 

f 
19

78
-8

2 
I (l

9~
~1

~~
3)

 -1
 35

.9
 
J 
~
~
J
 __ 

0
.4

 _
__

_ 1
 0.1

 
J 

3
.8

 
T

 0.9 
J 

1~
78
-8
]_
k.
0~
~J
~~
L-
.!
2:
!-
1 

4·~
_J _

_ ~~
~ ___

_ L
~~

~~
 1
2~

L~
 __ J

 
~8

2-
~_

1~
.:

: 
I 

(2
.2

) 
! 

(6
.4

) 
~
~
~
~
 ___

 J_ 
11

. 7
 

\ 
11

. 7
 

\ 
8

.8
 

I 
8

.8
 

j 
FU

EN
TE

: 
C

ua
dr

o 
N

o.
 

11
 

'
1 

--
.J

 



I 

AÑ
os

 

1
--

--
--

19
71

 
I 

19
78

 

19
82

 

19
83

 

·1
98

4 
1

/1 

19
85

 
1.1

 

l"
U

lU
J
K

U
 

N
O

. 
l.

J
 

RE
M

U
N

ER
A

CI
O

N
ES

 
M

ED
IA

S 
PA

GA
DA

S 
A

 C
AD

A 
TR

A
BA

JA
D

O
R 

PO
R 

TM
1A

ÑO
 D

E 
EM

PR
ES

A 
Y

 P
A

R
TI

C
IP

A
C

IO
N

 
RE

LA
T

IV
A

, 
PE

RI
O

D
O

 
19

71
-1

92
5 

PE
QU

EÑ
A 

EM
PR

ES
A

 

RE
M

UN
ER

A 
-

PA
R

TI
C

IP
A

 
C

la
N

 
M

ED
IA

 
PA

CI
O

N
 

R
E

-
LA

TI
V

A
 

-
-
-
-
-
-

--
-

52
6.

05
 

6
.8

 

3
;2

6
4

.1
5

 
1

7
.9

 
-

5
.1

9
4

.7
4

 
1

7
.6

 --
--

5
.3

3
7

.1
7

 
1

7
.8

 
1

-
-
.
 

5
.4

8
3

.4
1

 
1

7
.9

 
--

-
-

5
.6

3
3

.6
5

 
1

8
.1

 

- -

(E
n 

co
lo

n
e

s
) 

M
ED

IA
NA

 
EM

PR
 RE

SA
 

G
RA

N
 
E
M

P~
' 

ES
A

 
CO

M
ER

CI
O

 
T0

1.
\.1

. 

RE
M

UN
ER

A-
C

la
N

 
M

ED
IA

 

2
.1

8
6

.2
7

 

5
.9

9
9

.6
1 

1
0

.0
6

0
.2

2
 

--

1
0

.4
7

5
.3

3
 

P C
 

T
 

AR
T

IC
IP

A
-

RE
M

U
N

ER
A

-
PA

R
T

IC
I 

IO
N

 R
EL

A
-

C
la

N
 M

ED
IA

 
CI

O
N

 
RE

 
VA

 
T

 IV
A 

TI
V

A
 

8
.5

 
4

.9
6

9
.5

0
 

6
4

.7
 

7
.6

8
1

.8
2

 
10

0 
%

 

A
R

T
IC

IP
A

-/
 

RE
M

UN
ER

A-
1 

P 
N

 RE
LA

-
C

la
N

 M
ED

IAl
 e

 ~
_
~
1
0
0

% 
2

.9
 

8
.9

5
7

.9
0

 
1 

-
--

--
l.

 _
_

 

1
4

.1
9

8
.8

0
 
I 

4
8

:2
 

2
9

.4
5

3
.7

6
 

10
0 

%
 

I 
-
-
-
l
-
-

-
-
1

 _
_

_
 ,-

-
-
-

, 
--

-
4

.2
 

4
.9

 
--

1
4

.2
02

.0
5 

l'
 

47
.3

 
3

0
.0

1
4

.5
5

 
10

0 
%

 
I 

-
-
_

._
, 

-¡
 

1
0

.9
0

7
.9

6
 

5
.7

 
_~

~4
.8

91 
46

.4
 

30
.5

96
·~

~3
 __

 1 

11
. 3

5
8

.4
6

 
6

.4
 

! 
I 

1
4

.2
0

7
.7

3 
I 

4
5

.5
 

3
1

.1
9

9
.8

4
 

10
0 

%
 

I 
, 

I 

F
U
E
N
T
~
:
 

A
ne

xo
 

N
o.

 
12

 

l/
 D

at
os

 
E

st
im

ad
os

 
co

n 
b

as
e 

a 
ta

sa
 d

e 
cr

ec
im

ie
n

to
 1

98
2/

19
83

 

'1
 

ex
> 



~ l
. \ . i 

CU
AD

RO
 

N
o.

 
1

4
. 

V
A

RI
A

CI
O

N
 

RE
LA

TI
V

A
 

DE
 

LA
S 

RE
M

U
N

ER
A

CI
O

N
ES

 
PR

O
M

ED
IO

 
PA

GA
DA

S 
A

 C
AD

,\ 
TR

A
BA

JA
D

O
R 

DE
 

EM
PR

ES
A

 

PO
R 

PE
R

IO
D

O
S 

Y
 V

A
RI

A
CI

O
N

 
M

ED
IA

 A
N

U
A

L.
 

PE
RI

O
D

O
 

19
7

1 
-

1
98

3 

PE
QU

EÑ
A 

EM
PR

ES
A

 
M

ED
IA

NA
 

EM
PR

ES
A

 
GR

AN
 

EM
PR

ES
A. 

CO
M

ER
CI

O
 

TO
TA

L 

PE
RI

O
D

O
S 

V
A

RI
A

CI
O

N
 

V
A

R
IA

C
IO

N
 

V
A

RI
A

CI
O

N
 

V
A

RI
A

CI
O

N
 

V
A

RI
A

CI
O

N
 

VA
RI

A
CI

O
N

 
V

A
RI

A
CI

O
N

 
V

A
RI

A
CI

O
N

 
PO

R 
PE

R
IO

-
M

ED
IA

 
PO

R 
PE

R
IO

-
M

ED
IA

 
PO

R 
PE

R
IO

-
~l
E
D
I
A
 

PO
R 

PE
R

IO
-

M
ED

IA
 

DO
S 

%
 

AN
UA

L 
%

 
DO

S 
%

 
AN

UA
L 

%
 

DO
S 

%
 

AN
UA

L 
%

 
DO

S 
%

 
A

N
U

A
L 

%
 

19
71

-7
8 

52
0.

5 
2

9
.8

 
1

7
4

.2
 

1
5

.5
 

8
0

.2
 

8
.8

 
1

3
7

.2
 

1
3

.1
 

19
78

-8
2 

5
9

.1
 

1
2

.3
 

6
7

.7
 

1
3

.8
 

5
8

.5
 

12
.2

 
6

1
.6

 
1

2
.8

 

19
78

-8
3 

63
.5

 
1

0
.3

 
7

4
.6

 
1

1
.8

 
5

8
.5

 
3.

7 
6

4
.7

 
1

0
.5

 

19
82

-8
3 

2
.7

 
2

.7
 

4
.1

 
4

.1
 

0
.0

2
 

0
.0

2
 

1
.9

 
1

.9
 

-
-
-
-
-

-
-

-
-
-
-
-
-

-
-
-

-
-

--
-
-
-

-
-

--
-

-
-
-
-
-

FU
EN

TE
: 

C
ua

dr
o 

No
. 

13
 

I I 

~
 

'-D
 



l
' ¡ ~

. 

N
~
 3 

. 
55

 

66
 

38
 

42
 

42
 

.2
0 

12
1 4 

TA
BL

A
 D

E 
SA

LA
R

IO
S 

M
IN

IM
O

S 
D

EL
 

SE
CT

O
R 

CO
M

ER
CI

O
 

i:.
;.¡

 
EL

 

M
U

N
IC

IP
IO

 
DE

 
SA

N 
SA

LV
A

D
O

R 

. 
-

D
EC

RE
TO

 
EJ

EC
U

TI
V

O
 

D
IA

R
IO

 
O

FI
C

IA
L

 

FE
CH

A
 

N
~
 

FE
CH

A
 

8 
de

 
E

ne
ro

 
de

 
19

70
 

7 
13

 
de

 
E

ne
ro

 
de

 
:0

70
 

-

16
 

de
 

Ju
li

o
 

de
 

19
73

 
13

6 
23

 
de

 
Ju

li
o

 d
e 

.:. '
.17

3 

16
 

de
 
Ju

li
o

 
de

 
19

74
 

13
6 

23
 

de
 
Ju

li
o

 
de

 
19

7
4 

1 
de

 
A

b
ri

l 
de

 
19

76
 

64
 

1 
d

e 
A

b
ri

l 
d

e 
11

17
6 

23
 

de
 

D
ic

ie
m

b
re

 
de

 
19

77
 

23
9 

23
 

de
 

D
ic

ie
m

br
e 

~
e 

19
77

 

4 
de

 
Ju

li
o

 
de

 
19

79
 

12
5 

6 
de

 
Ju

li
o

 
d

e 
~
~
7
9 

28
 

de
 

A
b

ri
l 

de
 

19
80

 
79

 
29

 
de

 
A

b
ri

l 
de

 
1 

&0
 

-

30
 

de
 
A

b
ri

l 
de

 
19

84
 

80
 

30
 

d
e 

A
b

ri
l 

de
 

j
~
S
4 

-

21
 

de
 

E
n

er
o

 
de

 
19

86
 

1
4 

23
 

d
e 

En
er

o
 

de
 

~
\
S
6 

-
-
-
-

_
_

 o 

FU
EN

TE
: 

M
in

is
te

ri
o

 
de

 T
ra

b
aj

o
 

y 
P

re
v

is
ió

n
 S

oc
ia

l,
 

D
ep

to
. 

d
e 

P1
2

:i
fi

ca
ci

ó
n

 
Sa

la
ri

o
s 

M
ín

im
os

 
D

ec
re

ta
d

o
s 

en
 E

l 
S

al
va

d
o

r.
 

19
65

 
-

19
8

' 
. 

SA
LA

R
IO

 
M

IN
IM

O
 

t 
3

.5
0

 

4
.5

0
 

5
.5

0
 

6
.5

0
 

7
.2

0
' 

9
.0

0
 

1
1

.0
0

 

1
3

.0
0

 

1
5

.0
0

 
.
_

-

CX
l 

o 



- 8 l -

2.3. ANALISIS DE VARIABLES DEL SECTOR INFORMAL DEL COMERCIO INTERNO 

Generalidades del Sector Informal del Comercio Interno. 

El objeto de esta apartado es el de demostrar el crecimiento que ha 

tenido el comercio informal en el período 1971-1978 y a la vez d e sta 

car su importancia dentro de la e s tructura del comercio interno t o 

t a l . El a n&lisis de este p e ríod o n os p e rmit ir5 , c o n a ~e a pr oye cio 

nes , de t ermin a r s u compo r t ~m i e t o h,s to e an le 19 Q 
, '""'1!y1 ~ " rt2 :": 

cia se determinari con bas e en el an5lisis de la s varia bl es siguic n -

tes: ventas realizadas, generación de empleo, remuneraciones pagada s. 

La primera aproximación del comportamiento del comercio informal se -

hai& tomando de r eferencia lo cua~ro s No . 1 6 Y 1 7 . 

Según lps datos del cuadro No . 16, el núme ro de establecimientos del 

comercio informal en los años 1 9 71-1978, fue de 13,775 y 38,142 r es--

pectivamente, teniendo un crecimiento en el período de 176. 9% equiv~ 

. 
lente a 24,367 establecimientos más; a su vez esto representó una va-

riación media anual de 15.7%. 

La participación del comercio informal en cuanto a número de estable-

cimientos es muy significativa en e l comercio interno t otal, ya que 

pa ra 1 97 1 f u e de 58.9% y d e 96 . 6% pa ra 1978. Es t a pa rticipac i ón t aQ- -

bién se ve reflejada en l a magnitud del emp leo creado por es t e tipo 

de establecimientos de 19,962 y 49,174 en los años 1971 y 1978, regi~ 

trindose un crecimiento de 146.3% en el período a una tasa media anual 



- 82 -

de 13.8%, e sto repr e s entó una particip~ ción de 30.1% y 62. 9% d ~ntro 

del comercio interno total. 

Esta participación en el número de establecimientos y e n ge n eración 

de empleo no tiene una c orre spondencia en lo que se r e fi ere al val or 

d e las ventas y remuneraciones, ya que aqué llas ti ene n una par ticip~ 

ción de 4.3% en 1971 y de 22 .9% en 1978 dentro del comercio total; 

f 
J I. , 

que implicaron un crecimien t o de 1,466.3% en e l p e ríodo y una t a sa 

media anual de 48.2%. 

Por su parte las remuneraciones tuvieron u n a participa cio. de 1 .0% e n 

1971 Y de ' 7.0% en 1978, cifras que corresponde n , a 0.6 Millon es de Co-

10nes y 15 Millones de Colones; esto reflejó un cre cimiento ' en l as re 

muneraciones de 2,44.2% en e l per íodo y una t a sa media anual de 58 . 5% . 

El comportamiento de estas variables, como se ha podido apreciar ha 

mostrado crecimiento tanto en cifras absolutas corno en s u participa-

ción relativa pero no en las proporciones respecto al número de est~ 

b1ecimientos y el empleo. Esto obedece a que el comercio informal es 

intens i vo en mano de obra y su produc tiv idades bas t a nt e baja e imp1~ 

c a que, aun cua ndo está c onf o rmad o por un gran n úme r o de es t ab 1 ec i---

mientos, éstos no puedan competir con el comercio forma l. 

También es importante destacar que la actividad productiva del comer-

c io informal se ve seriame n t e limitada pbr l a falt a de asis t e ncia fi-



3 -

n anciera y técnica, además de no tener acce so a los medios publicit~ 

rios, lo que dificulta la realiza ción de sus ventas e incide en los 

niveles de realización del sector. 

Partiendo de esta primera aproximación se tratará de comprobar una 

de las hipótesis de nuestro trabajo, la cual sustenta que "El creci­

miento del comercio informal en los Gltimos a~os, ha contribuid o a 

la recuperación del comercio interno". 

Pa r a ana lizar el compo rt ami e ~ t o e l 3s vari3bles r~ " r ~ 5entat i~as e l 

comercio informal en el pirrodo de estudio 1970-19 85 , s e proced e rá a 

unifo r mar la información de acue rdo al tr a t a mien t o dad o a l comerc i o -

formal: ventas promedio, empleo promedio y remuner a ciones promedio se 

gGn establecimiento comercial. 

Dada la limitante de información estadrstica oficial confiable de es­

te sector, el análisis de fundamentará en los datos presentados por los 

censos económicos de 1972 y 1979 que servirán de base para complemen­

tar el estudio en el perrada de análisis, ya que para los años restan 

tes 1979-1985 éste se hará con base en estimaciones qu e , dadas las 

ca racterrsticas económic a s del" se ctor, h a s i do pos ibl e es t ab l ec er , -

aunque no reflejen con exactitud dicho comportamiento. 

2 .3.1. Ventas Realizadas 

El comportamiento de l as v ent as medias r e alizadas po r es t able­

cimiento comercial durante el período 1971-1978, reflejó un 

.--~-
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crecimiento de 465.7% en el período a una tasa media anual de 

28.1%. ( Cuadro N~ 18). 

La participación relativa .dentro del comercio interno total de 

3.03% en 1971 y 1.04% en 1978, implica una disminución atribui 

ble al aumento de la participación relativa del comercio for-­

mal al pasar de 97.0% a 99.0% equiva lente a t 1 49, 8 50 Y -----­

't 2.519,940 Colones respectivamente. 

Por otra parte esta disminución también se justifica dado que 

las ventas medias d~l sector formal crecen a una t asa superior 

a la del comercio informal: en el primer caso crece a una tasa 

media de 49.7% y en el segundo a una tasa de 28.l%~ 

. El comportamiento de esta variable en este período t ambién pu~ 

de justificarse a través de la complentariedad existente entre 

ambos sectores, ya que el sector formal se comporta de acuerdo 

al crecimiento de los otros sectores de la economía, mientras 

.que el comercio informal, como parte complementaria, lo hace en 

menor proporción. 

En el p e ríodo 1 97 8-19 82 l a s v e nt as me d i JJ rC J i z nda , o r e. ~ ~ 

blecimiento fu e r on d e 't 26 , 45 0 Co l o nes y e 71 , 203 Co l o nes l o 

que represent6 un crecimiento de 169.2% en todo el período, -­

considerándose que ·la tasa media anual ·de crecimiento es la 

misma del período anterior y servirá como base de estimación 

hasta 1985. 
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El comportamiento del comercio informal en este período obed~ 

ce a que. tanto el número de establ e cimientos como las ve nt a s 

totales realizadas. aumentan considerablemente, hac iendolo en 

proporción mayor las ventas, lo que conduce a qu e e l pr omedio 

aumente. Deb~ con siderars e que est e comp o r t ami e n t o s e ubi ca 

en el período de crisis e s truc t ura l do n de e l PTB n a cion a l de ­

cr e c e a una t asa d e 6 . 1 % Y el PTB de l c ome r cio lo i ' ' 2.J r t:: 

sa d e 1 3 .3%. (Cuad r o No . 8 ) . Es t a s c i fr as d emu es t r an ue e l 

sector comercio decrece e n mayor proporció n que el PTB nacio­

nal. lo cual se reflejó en los nivele s de v entas me d i a s t o t a ­

les del comercio formal que en el período 1971-197 8 creció a , 

una tasa a nual de 4.9% y para el p e ríodo 1978-1982 aumentaron 

a sólo 1.2%. anual. 

El aumento de las ventas en el comercio informal en el perío­

do 1978-1982 no sigue la tendencia del comercio formal. d a do 

que la crisis económica tiende a acentuar más las actividades 

informales. consideradas como receptoras de las actividades -

comerciales que debido a la crisis no pueden operar en el sec 

t o r f ormal. 

En e l v e ríodo 1 98 2-1985, se e s t i ma q ue l as v e ntas medias r ea 

lizadas por establecimiento fueron de ' (/, 71, 203 Colones y 

(/, 149.643 Colones, presentando un crecimiento de 110 ~ 2%. que 

se justifica por las condiciones prevalecientes en la econo-
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mía, caracterizada por un leve crecimiento del PTB nac ional -

en 5.1% en ~l período y una tasa media anual de 1.7% y del -­

PTB del sector comercio que fue de 4.5% en el período y una 

tasa media anual de 1.5% dentro de un marco de inestabilidad 

política-económica. 

2.3.2. Generación de Empleo 

.. - ~ 

informal para el año de 1971 fue de aproximadamente 2 perso­

nas, lo que representó, den t ro del empleo medio t otal del co­

mercio interno, un 28.6% de participación, ya que éste absor­

bió un total de 7 personas ap·roximadamente. (Cuadro No . 19). 

En el año de 1978 el promedio de empleo generado por el comer­

cio informal se ve disminuido a una perso?a por estab l ecimi en­

to, lo que representó una participación de 4.4% del total de 

23 personas que absorbió el comercio interno. 

Esta disminución a una persona en el empleo medio; se debe a 

que tanto el número de establecimientos como el personal ocu­

pago tuvieron crecimiento considerables en cifras absoluta s , 

pero el número de establecimientos creció a una tasa superior 

de 15.7 % anual; en cambio el personal ocupado lo hace a 13,.8%; 

de ésto se deduce. que un número . mayor de establecimientos ab­

sorbieron un aumento menor de empleados (cuadro No. 16).. La 

disminución en la participación ~el empleo generado, se debe 

.• ,. 
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a que, da das las co ndiciones fav orables de la economía, e l c o-

mercio formal experimentó un crecimiento en todas las v aria --

bles, particularmente, la generación de empleo medio por esta-

b1ecimiento (aumento de 5 persona s en 1971 hasta aproximadame~ 

te 22 en 1978), lo que significó un aumento en su participa --

ción de 71.4 % a 95.7 % en l o s años mencionados. 

En l os años 1978- 19 82 , e nma rc a do dentr o de l e r~ c ¿ o ce c ri s i s , 

C.l. ~lJ.': v .... lUu.l ilLJ 

riación, lo cual obedece a que tanto el número de establecimien 

tos como el personal ocupado ex perimentan un crecimiento propoE 

cional entre ambas variables . 

4.4% en 1978 a 8.3% en 1982, que puede e x plicarse por la re-

ducción que sufre la participación del empleo medio en el comer 

cio formal al pasar de 95.7 % a 91.7 % en el período, refl e j á ndo-

se en una reducción de empleos de 22 a 11 personas ocupadas --

aproximadamente. Como puede observarse, la composición del em-

pleo medio en el comercio i n f o r mal, dur a nte e l p eríodo de c ri-

sis estructural no es afectada, dada la naturaleza p a rticula r 

en la generaicón de empleo, que aumenta casi en forma propor-

cional al . número 'de establecimientos y ello obedece a que no 

tiene capacidad de a bsorb e r más de 4 persona s y, por l o gen e--

ral, son organizaciones de tipo unipersonal. 

'" 
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En el período comprendido entre los anos 1983 y 1 9 85, el em­

pleo medio en el comercio informal se mantuvo a nivel de una 

persona ocupada por establecimiento, cifras que permit e n apr~ 

ciar una estabilidad lograda a nivel del empleo medio genera­

do por cada establecimiento comercial del comercio interno, 

motivada por la recuperación de la economía y que de ma nera 

directa influy e sob r e la capac idad' de emplea generad o J n ' vel 

de sectores. 

2.3.3. Remuneraciones Pagadas 

El análisis de las remuneraciones medias pagadas en el comer­

cio informal se hará tomando en c on s ideració n dos cr it er i os : 

el de las remunera ciones medi as pagadJs por cada est a leci- -­

miento comercia l y la remuneración media pagada po r C ' da per­

sona ocupada y para destacar la importancia de la variable re 

muneraciones, se procederá a compararla con la del comercio -

formal y el comercio interno total. Los cuadros de referencia 

serán el No. 20 y No. 21. 

Analizando el primer caso se tiene que en los ano s 1971-1978 

las remuneraciones medias pagadas por establecimiento fueron 

de 42.71 Colones y 392.42 Colones que implicaron una partici­

pación de 0.67% y 0.27% respectivamente en el comercio inter­

no. En el supues~o de que en estos estableci~ien to s se pagara' 

el salario mínimo, el crecimiento promedio anual de 37.3% en 
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las remuneraciones sólo puede e x plicarse por el aumento de 

dicho salario que de t 3 .50 en 1971 pasó a t 7.20 diarios en 

1978, teniéndose de esta forma un crecimiento de 58.8% en el 

total de remuneraciones del sector, lo cual no corresponde -

a l comport amien t o de l nGme r o de estab l ecimi~nt os y de l p e r s~ 

n a l ocupa do, y a que en es t e p e ríodo cr ecie r o n p e r o en me o r 

pro porción qu e l as r emuneraci ones . 

Las cifras de este período p e r mit e n a p r ec i a r l a po c a importa~ 

cia que tienen las remune r a ciones de l c ome rcio i n fo r ma l de n-­

tro d e la estructura del c omerc i o i n te rno . 

El comportamiento de las remuneraciones medias pagadas por 

establecimiento a pa rtir de 1978 s e ha rá t omando e n c ons id e ­

ración la tasa de crecimiento del primer período que fue de 

37 . 3% anuál, dadas las características propias del sector co 

mo son: fácil acceso, baja capacidad de absorción de empleo 

por establecimiento, bajas remuneraciones que, en algunos ca 

sos, no cubre ni el salario mínimo, etc .• 

En este contex to, para lo s a no s 197 8-1 985 l as remun erac i ones 

medias pagadas por cada establecimiento fueron de 392.42 Co­

lones y 3,306.08 Colones respectivamente, lo que r ep r e sentó 

niveles de participación comprendidos entre 0.3% y 3.2%. 

· Puede apreciarse que en un período de 8 anos su participación 



má xima h a sido de 3.2%, l o cua l evid encia su poco peso en la 

estructura del c omercio interno en cuanto a remuneraciones -

pagadas por establecimiento y permite confirmar que a nivel 

de esta variable, es el comercio formal el que pred omin a en 

la estructura global del c omercio interno . 

An a lizando el segu ndo caso ref erente a la r e mu n eración me ia 

1971-1978 éstas fu eron d e ~ 29 . 47 Y ~ 304.39 respectiv3 . e nte , 

representando un crecimiento anual de 39.6% y una participa­

ción en el comercio interno de 2. 2% y 4 . 3% . Es t e aumen t o d e 

participación obedece al increment o del per son a l ocupado Y' 

de las remuneraciones que lo h a c e n en mayor proporción , aso­

cia do con e l aumento del salar i o mí n i mo , en e l supues t o de 

que a los empleados en este sector se les paga al menos dicho 

salario. 

Al observar la participación de las remuneraciones medias por 

cada trabajador del comercio formal en los años ex tremos del 

período, ésta fue de 97.8% Y 95.8%; disminución que obedece 

a que el crecimien t o d e l as remuneraciones medias del comer­

cio formal son en menor proporción que las d e l come r c io infor 

mal; en éste su ,crecimiento anual fue de 39.6%, en cambio en 

el comercio formal lo hace a una tasa de 26.6% anual. 

En el período 1982-1985 las remuneraciones medias pagadas por 
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trabajador en el c omercio informal siguie r on una tendencia 

creciente, oscilando entre 1,156 Colones y 3,143 Colones. Es­

te crecimiento sostenido obedece a las proyecciones establec~ 

das, de acuerdo al comportamiento del primer período a las 

cuales puede a s ociárse le un contínuo a umen t o en e l per onal 

ocupado y un aumento en el n ive l del s a l ar i o , a l pas a r d e -

i 11.00 en 1982 a i 15.00 en 1985."Este h ace que s u pa rt ic ip~ 

ción relativ a aumen te de 10 . 1% a 21 . 6% en esos años , 

Por su parte el comercio formal disminuye su participación de 

89.9% a 78.4%, situación qu e se explica por un c r ec i mi e nt o de 

la remuneración media de menor proporción que la del comercio 

informal por causa de que e l p e rsonal ocupado en est e p e ríodo 

tiende a disminuir, siendo e l Gnico factor compens ado r e l sa 

lario vigente que para esos años aumentó de i 11.00 a i 15.00 

diarios. 
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2 .4. INDICE DE PRECIOS, INFLACION y SU EFECTO EN EL CONSUMIDOR. PERIODO 

1970 - 1985 

Para el análisis del Indice de Precios en los años comprendidos en­

tre 1970 y 1978 se ha utilizado el Indice de Precios al Consumidor 

Obrero (IPCO) que se publicó hasta el mes de Diciembre de 1978, el 

c ua l tien e c omo base e l me d é j un i o d e 195!; y cubr í .J C:-; : ,:-, ::-, e , te l ~~ , 

ciudad es d e Sa n Sa l vad or, Me j ic a no s y De l gad o . Los d a t o d e l o s a ~ o 

de 1 979 a 1 985 c orr es pond e n a l Indi c e de Pr ec i s ,J l C nS l ~ i ¿ o r (IPC), 

el cual tiene como base el me s de Diciembre de 1978 e s r e pre s en t a ti­

vo de toda el área urbana del país. (Cuadro No. 22). 

La c anasta de mercado est á i nt egr a da p o r 158 artícul os que s on l o s de 

mayor importancia signif ica tiva dentr o d e l gas t o t o t a l de l as f ami-­

lias , agrupados de l a siguien t e manera : Aliment os , Ve tua rio y Servi 

cios Relacionados, Vivi.enda y Misceláneas. 

Una visión global del comport ami ento del IPC Genera l e n ' t odo el perio 

do obj ~to ~e estudio (197 0-1985), evidencia la difícil s ituació n de 

los consumidores en cuanto a la satisfacción de sus necesidades bási­

c a s, hecho que queda demo s trad o po r la p é rdida de a cc e so a ¡ a c anas ­

ta de bienes y servicios repres'entativa del consumo popular, deriva­

do del alza ' "inmoderada de los precios. 

Es conveniente , dividir todo el período de análisis en dos fases com­

prendidas entre 1970 y 1978 la primera y 1979 Y 1985 la segunda, tan-
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to por el hec ho de la dicotomía de í ndices CIPCO e IPC), como porque 

las condiciones prevalecientes en la economía difieren sustancialmen 

te para cada una. 

Para el período 1970-1978 la economía muestra un crecimiento sosteni 

do visto a través de los principal es sec t o r e s que d e t e r minan . el com-

Manufacturera y el Sector Co e rcio y d entro d e e s t e c on t e x t o , e l IPC 

General y a nivel desagrega do tuvo un c omport ami en t o qu e se pu ed e r e 

sumir en los términos que a continuación se señalan: 

A nivel general el crecimi ent o inf l ac i ona rio f u e d e 10 4 . 7 9% d e ac e r 

do a Indices de 114.02 y 233.50 en 1970 y 1978 respectivamente, lo 

que significó una variación promedio anual de 9.37%. 

A nivel de desagregación, el grupo Vivienda presentó el mayor cr eci-

miento inflacionario alcanzando una cifra de 137.12% en el período y 

una variación media anual de 11.4%; en segundo lugar el ,grupo de Ve~ 

tuario con un crecimiento de 102.60% a · una tasa media anua l de 9. 23%; 

seguido de Misceláneos y Alimentos que crecieron en 100% y 98.28% en 

el período a tasas medias anuales de 9.23% y 8.93% respectivamente. 

A pesar de que este período fue de crecimiento económico, el poder a~ 

quisitivo del consumidor se vio afectado en la medida que aumentaron 

los precios reflejados por los niveles inflacionarios alcanzados. 

Para tratar de explicar este comportamiento · inflacionario a continua 

BIBLIOTECA CENT.RAl 
U NIVERSIDAO DE EL SALVADOR 
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c ión se pres entan algunos rasgo s generales que c ontribuyeron a ello. 

En este período la economía del país se vio directamente afectada por 

una serie de acontecimientos, los cuales a su ve~ incidieron de mane­

ra .indirecta en la inflación. Entre estos acontecimientos se pueden 

mencionar: 

La s expor t aciones de E 

po r l as i mpor t ac i ones . 

Sa lida d e Honduras d e l esquema integrado de libr e ca e rcio que repr~ 

s entó la p~rdida de mercado pa r a .lo s produc t os de nue s tro país . 

Encarecimiento de las importaciones de materias primas y p r oductos 

. intermedios , motivado por la crisis del sistema monetario internacio 

nal en 1971 que dio lugar a una devaluación importante del dolar de 

EE.UU. frente a la moneda de los países europeos y el Japón . 

Aumento en los preciosde los hidrocarburos en 1973. 

La segunda fase del estudio comp rend ida entre 1 979 y 1985 se car a ct e ­

riza por una crisis estructural que afecta a todos l os s e ctores econó­

micos con mayor fuerza en ' los años 1979 a 1982, siendo e ste último ano 

donde el PTB nacional muestra su mayor cont r acción . 

En este contexto, los IPC muestran ei siguiente comportamiento: 

A nivel general el IPC creció en 132.64% al pasar de 108.69 a 252.86, 

mostrando una variación media anual de 15.11%. A nivel desagregado, el 



grupo de Vestuario presentó el mayor crecimiento a nivel de 148. 8 7% 

y una tasa media anual de 16.41%; en segundo lugar, el g rupo de Ali-­

mentas con un crecimiento de 139.69% y una tasa media anual de 15.68%; 

Vivienda y Misceláneos crecieron en 139.10% y 98.33%, que representa­

ron tasas medias anuales de 15.64% y 12.1% respectivamente. 

r 1 ~ 0'rl f' .: n "" n ; n f 1 ~ (' ion 'J ;- ..: ri e l 1 .~ ~ , - ..: . .., ,... .; ~.., .., 1 :: ("1 .... t- ;"\ ..... .... . , - " 1 -- ~ ... -.. , - 1 .., . . . ,.,. ,- '- ...... . ' "'1 

l os pr e cios d e l os hid r ocarburos en 1983 y se r ~ [ o r ~3 c o n la 

a lz a qu e tuvo lugar en 1 979 ; ya que or su in c id encia "rec t a e n In a 

amplia variedad de materias primas y productos intermedios, ejercieron 

un impacto considerable en el valor unitario de las importaciones, to­

do ello agravado por el alza es pect ac ular que c as i s i mult áneamen te ex­

perimentaron las tasas de interés en los mercados internacionales, fe­

nómenos que combin~te afectaron todo el proceso productivo inter--

no. 

A partir de 1983 se agudizaron las presiones inflacionarias, a pesar 

de que los precios en los mercados internacionales y a se habían esta­

b iliza do y las economía s d e l os pa í ses i ndu s tri a l izados h a í an c ome n­

z ado a recuperarse; el al za en l os prec i os domést icos se aceleró, e n 

gran parte, por la forma en que se condujo la política financiera, c~ 

racterizada por un gasto expansivo del sector público (en parte para 

contrarrestar ' la falta de inversión privada) y en un contexto de seve 

ras r~stricciones para la producción, agudizadas por el dete~ioro del 

Mercado Común .Centroamericano y la persistencia de un clima poco pro-



" 
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picio para la inversión. 

Otros factores incidieron en la inflación y uno de los más importan­

tes fue la rigidez o disminució n de la ofer ta interna d e bienes y se~ 

v icios ante la persistencia de un n i vel de d emanda creci e n t e ; es t o 

fue agravado por la presencia de un elevado déficit fiscal y los efe~ 

siderada expansiva. 

También influyó en el aceleramiento de la tasa de inflación la ausen­

cia de medidas preventivas y correctivas que atenuaran los efectos de 

la devaluación real 'de la monedanacional, limitándolas a aquéllas di­

rectamente vinculadas con el alza en los precios de l as importaciones. 

Asimismo contribuyó a eleva r l os pr e cios internos, ~l nivel y , estruc­

tura del gasto público y el déficit fiscal, por sus efectos en la de­

manda agregada. Finalmente otro elemento importante fue la expectati­

va que se creó alrededor del cambio de paridad, que cond u jo hacia el 

alza en los costos de producción incluyendo los salarios. 

Como consecuencia de todo lo anterior se r egis tró una di sminución con~ 

tante en el poder adquisitivo de nuestra moneda. Una visión mejor de 

este fenómeno se presenta en el cuadro No. 23 para el período de est~ 

dio 1970-1985, el cual ' permite en cierta medida, cuantificar el impa~ 

to que la' espiral inflacionaria ha causado en el consumidor. El poder 

'adquisitivo a que se hace refe+encia, ha sido calculado tomando como 
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base el IPC a diciembre de cada ano, tomando como base el mes de ju­

nio de 1954 para el IPCO y diciembre de 1978 para el IPe. 

En el transcurso de los primeros nueve añosde la serie, nuestra mane 

da s e deprec i ó e n 0 .5 98 e u i va l cntc a un a p§rdida ac mul J ' de 59 . 8. 

en el período 1970-1978 y por t an t o para 1978 el poder r ea l d e adqui 

si ión d e l colón se r e du j o 2 ~ 0 . 402 . 

Al hacer referencia a los siet e anos r es t an tes d e l a serie , con base 

en el IPC, base diciembre 1978, nuestro signo monetario se depreció 

en 0.651% o sea una p§rdida acumulada de 65.1%, .0 sea que para 1985 

el poder real · de adquisición del co l ón se r edujo a e 0 . 349 de lo que 

se infiere que una· p§rdida mayo r de pod er r eal d e l c o lón sucede en 

t a n sólo 7 años, mientras e n el primer período de estudio , una p¿rdi­

da menor del poder real del colón se produjo en un período mucho ma­

yor, o sea en un lapso de 9 años, evidenciando un mayor y acelerado -

proceso inflacionario, e spec i a lmente a partir de 1 980 . 

Lo s datos presentados permi t en ve r la situación difícil po r la qu e 

a traviesan los hogares s alvado r eios, los cuales v TI afectada l a sa ti s 

facción de sus necesidades básicas al no poder disponer de un ingreso 

real que compense la p§rdida del poder adquisitivo del colón y condu­

ce a que muchos productos de la canasta básica dejen de ser adquiri -

dos afectando su dieta alimenticia en detrimento de .su bienestar. Asi 

mismo los encargados de la comercialización de los productos resultan 
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negativamente afectados ya que se les hace más difícil la realización 

de sus existencias. 

---------------_._-- ~ -



\
n
~
~
L
d
 
u
~
~
~
~
W
U
~
~
I
I
O
-
~
'
~
~
=
~
U
U

, 
A

 
y

a
rt

1
r 

ae
 
1
~
/
~
 

-
l
~
/
O
=
~
U
U
)
 

V
A

iI.
IA

C.
 

A
LI

M
EN

 
V

A
R

IA
C

. 
V

A
RI

A
C

. 
VU

:' 
AÑ

os
 

G
EN

ER
A

L 
EN

 
EL

 
EN

 
EL

 
VI

VI
EN

DA
 

EN
 

EL
 

TO
S 

1 
: 

PE
R

. 
%

 
PE

R
. 

%
 

PE
R

. 
%

 

'.
\-

V
A

RI
A

C
. 

EN
 

EL
 

) 

PE
R

. 
--

11 
19

70
 

1
1

4
.0

2 
-.

-
1

2
2

.3
5

 
-.

-
1

06
.1

9
 

~
.
-

., e,
 •

 
.)

 
-

.-

19
71

 
1

1
4

.4
6

 
1

2
3

.0
1

 
1

04
.8

1
 

9 J
 .

 l
O

 

19
72

 
1

1
6

.2
8

 
1.

99
%

 
1

2
3

.9
9

 
1.

34
%

 
1

07
.7

5 
1.

47
%

 
85

. 3
7 

5
.4

0
%

 
-

19
73

 
1

2
3

.7
0

 
1

3
3

.3
0

 
11

5
.9

0 
8
~

. 
12

 

19
74

 
1

4
4

.6
0

 
1

5
6

.4
0

 
1

37
.7

0 
o

c 
-'

-"
. 

, ,)
 

19
75

 
1

6
7

.5
0

 
35

.4
1%

 
1

8
8

.5
0

 
41

. 4
1

%
 

1
63

.5
0

 
4

1
. 0

7
%

 
1

23
. "

 ) 
4

0
.6

8%
 

19
76

 
1

8
4

.4
0

 
20

1
.7

0
 

1
77

.8
0 

13
·( 

. 
) 

19
77

 
2

0
6

.2
0

 
2

1
9

.1
0

 
20

5
.1

0 
15

, 
. 

1. 

19
78

 
2

3
3

.5
0

 
21

.2
0%

 
20

.2
8%

 
4

1
. 6

2%
 

1
8

.8
3%

 

19
79

 
1

0
8

.6
9

 
1

0
8

.8
7

 
1

08
.3

7 
10

t .
. '

,
( )

 

, 
19

80
 

1
2

7
.5

5
 

1
3

0
.2

8
 

1
~
7

.
2
3
 

1
:2

~ .
. 

ll
¡ 

19
81

 
i4

6
.4

4
 

1
5

3
.2

8
 

1
J:3

.9
9 

1 .
5( 

. .
 ' .

) 

19
82

 
1

6
3

.5
9

 
50

.5
1%

 
1

6
9

.6
1

 
5

5
.7

9
%

 
1

55
.2

7 
43

.2
8%

 
1
-
~ 

\ 
1 

6
1

. 5
2%

 
-

19
83

 
1

8
5

.0
7

 
1

9
2

.3
3

 
1

78
.6

0 
I 

19
~.
 ~

J
 

19
84

 
2

0
6

.7
4

 
21

9.
52

 
1 

~5
.
4
2
 

I 
~ 1

 
:
.
 I

 
. 

19
85

 
25

2.
86

 
3

6
.6

3
%

 
26

0
.9

5
 

3
5

.6
8

%
 

r
9

.1
1

 
4

5
.0

8
%

 
I 

_ 
.
•
 

.. , 
3

6
.3

5%
 

FU
EN

TE
: 

D
IG

ES
TY

C
. 

In
d

ic
e

.d
e 

P
re

ci
o

s 
a
l 

C
on

su
m

id
o

r
, 

v
ar

io
s 

añ
o

s
. 

M
IS

C
E

LA
 

N
EO

S 

1
2

1
. 7

1 

1
2

2
.8

8 

1
2

4
.9

7
 

1
2

9
.6

6
 

1
5

2
.9

8 

1
6

7
.4

7 

1
72

.2
4 

2
1

0
.5

6
 

10
8

.2
6 

1
2

2
.0

7
 

1
3

5
.4

1 

1
5

2
.4

9 

16
7

.5
9 

1
8

1
. 4

2 

21
4

.7
1

 

VA
?I

A
C

. 
EN

 
EL

 
PE

R
. 

%
 

, 

2
.6

8%
 

29
.1

6
%

 ' I , I 

4
1

. 
J

J
l. 

' 

60
.8

6
%

 

28
.1

2%
 

1-
-' o l/
l 



- H h -

CUADRO No. 23 

PODER ADQU 1 5 1 TIVO DEL COLON /\ D1 CIE~:13 RE DE CADA ¡\ÑO 

(hasta Dic. 19 78-1954=100, a Parti r de 1979-Dic. 19 78=100) 

PODER PERDIDA EN 
AÑo ADQUISITIVO DEPRECIACION VALOR MONETARIO 

1970 0.875 0.125 0.125 

1971 0.880 0.120 0.005 

1972 0.837 0.163 0.043 

1 " . , 
-" J O. 77ó 0 . 2::'. " " . ':lG ' 

1974 0.641 0.359 0 .135 

1975 0.557 0.443 0.084 

1976 0.529 0.471 0.028 

1977 0.461 0.539 0.068 

1978 0.402 0.598 0.059 

1979 0.871 0.129 0.129 

1980 0.734 0.266 0.137 

1981 0.658 0.342 0.076 

1982 0.580 0.420 0 . 078 

1983 0.505 0.495 0.075 

1984 0.460 0.540 0.045 

1985 0.349 0.651 0.111 

FUENTE: Ministerio de Economía, DIGESTYC; Indice de Precios 
al Consumidor - varios años. 

I 
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2 . 5 . CANALES DE COME RCI ALI ZACION DEL CONERCIO INTERNO 

Este apartado tratará sobre los canales de comercialización utiliza-

dos en el comercio interno; el criterio de diseño dependerá del núme 

ro de intermediarios involucrados en dicha actividad. 

Se gún Josep P. Guiltinam e n s u libro Administración d e Merc a de o ; Es -

trategias y Programas, "un caqal de distribución es un conjunto de 

un id::tdes o r go.n{z ac i on ¿ll e . . 
rlC .l:~ t '".:i , ¡; ·<i u rlst·.; Y ¡;i.;'¡, ,-' 

ristas ) que desempeña n t o¿ ' s a s fu ciones n ecesa r i as para l levar un 

producto desde un vendedor h as ta un c omp r a d o r f ina l". 

En el proceso de comercialización, l o s mayoris t a s y l o s de t a llis t as o 

minoristas tienen un papel de suma importancia ya que están presentes 

en la mayoría de redes de distribución. 

Ex iste una diversidad de t ipos d e di s tr ibu i d o r e s t an t o a nive l de mi 

norista como a nivel de mayorista. A nivel de mayorista, las diferen 

cias están determinadas principalmente por las distintas funciones -

que ellos desempeñan. Los mayoristas son los que desempeñan las acti 

vidades más diversas, también son los más costosos en función de los 

márgenes que obtienen por ventas. 

Lo s distribuidores minori s t a s d i f i e r e n en d os i mport a nt e f ac t o r s : 

la extensión de la variedad en la línea de productos que comerci~li-

zan, y el tipo de esfueizo realizado en la búsqueda del consumidor -

que abastecen. 
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El coml' rcio, c omo parte d el Se c t o r Se rvicio s tiene como princ i pal fun 

ción hacer llegar los productos hasta el consumidor final, ya se a que 

prevengan de productores nacionales o extranj eros . Para que el p roces o 

de comercialización interna se lleve a cabo es necesario hacer uso de 

diferentes canales de comercializaicón, dependiendo de los intermedia-

rios que participan y del tipo de producto. Para tener una idea gene--

r~l de l os dife r entes can 81es de comerctA lizA ~i 6n, A con nl1~c · 6n pre - . 

s en tamos los que consider amos como tradicio na l es . 

Cana l de Distribución de Circuit o Super Largo . 

Este sistema de distribución es el más completo de todos y está diseña 

do de la siguiente forma: 

Productor ~ 
Depósito o 

~ Mayo ri s t a 1--7 Detallista ~ 
Consumidor 

Sucursal Final 

Canal de Distribución de Circuito Largo 

Está considerado como el canal clásico de distribución a través del 

cual llegan a los consumidores finales la gran mayoría de los produc-

tos. Las empresas mayoristas y detallistas en concepto amplío y habi-

tual constituyen los nexos de distribución, algunos productos que uti-

lizan estos canales son: comestibles, licores, prendas de vestir, etc .. 

Es te tipo de canal está di señ a do de la siguiente manera : 

Productor ..... Mayorista ~ Detallista I~ . 
Consumidor - Final 
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Canal de Distribución d e Circuito Corto 

Es aquél en que los productos llegan al consumidor a través de un s ó-

lo intermediario que puede ser mayorista o detallista; este circuito 

puede ser utilizado siempre que se trate de distribución exclusiva. 

La industria del automovil, po r e j emplo, tie nde a seguir este siste-

ma; la empresa productora de vehículos ex pe nde l os mi smos a travé s d e 

c oncesionarias, que constit uy e n e l Gnico y ·exclus i o n x o en r el 

produc tor y el c onsumidor ; tamb ién lo utilizan las empresas que tie-

nen distribución selectiva, como productores de artículos de lujo, j~ 

yería, artículos de decoración, etc. y está diseñado así: 

I 
Productor 

I 
Mayorista --"'" 

Consumidor 
> , Final 

Canal de Distribución Directo 

E~ : el más simple de los sistemas de distribución y consiste en la ve~ 

té. directa, sin niu'gún tipo de canal de distribución ni intermediario 

e n tre el productor y el consumidor. Para fines de la actividad come r-

cíal este sistema de distribución no está considerado. Está diseñado 

de la siguiente forma: 

Productor 
Consumidor 

~------~~~I Final 
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Par a tra tar de explicar la f orma como Los precios d e lo s produc tos 

son afectados en el proceso de comercializ a ción, de pendiendo del nú-

mero de intermediarios que participan, no s valdremos del siguient e es 

quema muy simplificado que incluy e solamente precios y márgenes de g~ 

nancia, pero que permite apreciar el incremento qu e v a n a dquiriend o -

l os productos hasta llegar al consumidor final. 

Prod uc t o r 

Cp + Agp 

Depósit o o _ ) ;'íay o r~sta L 
Sucursal ,--T 

1 
Hino r ist a r-1 

Consumi o r 
Final 



Donde: 

C p 

Agp 

PI 

bgd 

P
2 

AgMa 

P3 

AgMi 

P
4 
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Costo del Productor 

Margen de Ganancia del Productor 

Precio de Venta del Productor 

Margen de Ganancia del Depósito o Sucursa l 

Precio de Venta del Depósito o Sucursa l 

Margen de Ganancia del May ori s t a 

Prec i o de Venta de l Mayorisca 

Mar ge n de Ga n ancia del Mi nor i s t a 

Precio de Venta del Minorista al Consumidor Final 

El proceso de comercialización tiene su base a nivel del productor y 

culmina con el consumidor final; dentro de estos límites ex iste una 

diversidad de intermediarios, de los cuales hemos considerado tres 

de ellos por ser los más gene raliz a dos, siendo é stos : Dep ós ito o Su­

cursal, Mayorista y Minorista. 

Los canales antes mencionados se considera que son los utilizados en 

las actividades formales del Comercio Interno, los c ual e s pueden se r 

distorsionados tanto al interior del mismo esquema, como mediante las 

actividades informales, fenómeno que puede influir aun más en los 

p r e cios si se alarga e l c anal alcompra r a minor i sta s , ya que e l p ro­

ceso de comercialización tendrá un intermediario más. 

En el supuesto de gue en el proceso de ¿omercialízación snlamente 
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participan los inte r mediarios antes descritos, e l precio al que el 

consumidor adquiere sus productos sera P
4

. Este precio será mas ele 

vado en función de la cantidad de intermediarios . 

Dentro de este contexto, el comercio informal viene a s umarse a l os 

canales tradicionales del c ome rcio f orma l, siemp r e que se abas t ez c a 

e n es t ablecimien t o s minor · s t! s . P r lo t 2n t o si Sp con i d e a a l C 0 -

me r c i o inf ormal, en su t ot alidad como un i ntermediario mas , P4 se 

v era incrementado a Ps. 

El esquema siguiente es u na ampliación de l a nt e r ior, ya que incluy e 

los costos de comercialización c omo f actor -que i ncide e n la fo r ma--

ción del precio~ 

Productor 

C + Cc+Agp 
p 

Depósito o 
Sucursal 

Mayorista Minorista 

1 
r-l 
1 

[J 

Consumidor 
Final 
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Donde: 

C Costo del Product o r 
p 

'C Costo de Comercialización 
c 

4g Margen de Ganancia 

P
l 

Precio de Vent a del Product or 

P
2 

Precio de Vent a del Depósit o o Socursa l 

P
3 

Pr e cio de Vent a d e l Ma yori s t a 

P4 Precio de Venta del Minorista al Consumidor Final. 

El costo de comercializ ación repre s enta una seri e d e es f u e r z os pa r a 

trasladar los productos hasta el consumidor final; el cua l e s t á f o r 

mado por tres elementos: costo de transporte de las me rca derías, o 

sea en el que se incurre por el desplazamiento del producto d esde 

el lugar de producción o abastecimiento hasta donde se e x penderá; 

costo de almacenamiento, que comprende actividades de acomodamiento 

y seguridad de los productos; y los costos operativos. 

De acuerdo con los esquemas descritos, se puede afirma r qu e el aume~ 

to de intermediarios en el proceso de comercialización afecta direc­

tamente el precio de los productos, aumentándolo en la medida que se 

sumen más intermediarios, c ontribuye n do en cie rt a medid a a l proces o 

inflacionario. 
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CAPITULO III 

PARTICIPACION DEL SECTORPUBLICO y DEL SECTOR PRIVADO 

EN EL COMERCIO INTERNO 

En el presente capítulo se planteará la afectación que el Se ctor Público y 

el Sector Privado ejercen, a travé s d e diferente s instituc i ones , e n e l Co­

mercio Interno. 

En el primer apartado se estudia a las Instituciones Públicas encargadas -

de la Re gulación y Contro l de Pr ec ios' y Regul ación de Abas t o ; en e l segu~ 

do a l as Instituciones Financ i e ras Púb licas encargad as de proporcionar la 

asisten cia ,crediticia, entr e l as cual es se i ncluye a l os Bancos Comercia -

les e Hipotecario y a las Instituc i ones de Fomento qu e a t iend e n al sect o r 

formal y al informal respectiv amente; en el tercer a par t ado se h a ce ref e -

rencia a ' las Instituciones Gremiales del Sector Privado, que prestan aseso 

ría técnica y financiera. 



- ll 5 -

3.1. INSTITUCIONES PUBLICAS REGULADO RAS 

3.1.1. Regulación y Control de Precios 

A partir de junio de 1945, se implantaron las primeras accio-

nes orientadas a la regulación y control de precios 15/. como 

medida de emergencia en esos tiempos de post-guerra, para tr~ 

tar de evitar el al za de l os pr ecios y e l ac aparami ent o de vi 

veres de primera necesidad . Es t as accione s fueron respons abil! 

dad del Poder Ejecutivo a t ravé s de los Mi nis t erios de Econo-

mía y del Interior los cuales, por medio de reglamentos como 

base legal de operación en el control de existencias y superv! 

sión de la distribución de los ~roductos bisicos, fijaron los 

precios miximos de venta y las sanciones por infracciones a 

los mismos. 

Como medida eonveniente en el control, regulación y vigilancia 

de las existencias de los productos de primera necesidad y fi 

jación de los precios miximos de venta, en julio de 1946 16/, 

.se reformularon los artículos 1, 2 · Y 3 del Decreto anteriormen 

te citado, facultando en esta oportunidad al Poder Ejecutivo -

en el Ramo de Industria y Comercio como ente responsable. Así 

mismo, se establecieron multas que oscilaban entre VEINTICINCO 

y CIEN COLONES, por infracciones cometidas. tales como: acapa-

15/ Decreto Legislativo No. 97 del 9 de junio de 1945, Diario 
Oficial No. 130. Tomo 138 del 15 de junio del mismo ano. 

16/ Decreto Legislativo No. 18 del 13 de julio de 1946, Diario 
. Oficial No. 161, Tomo 141 del 20 de julio del mismo año. 
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ramiento y alteración de prec i os de víveres y demás artículos 

de primera ne cesidad pudiéndose llega r hasta la cancelación de 

la matrícula de comercio. 

En diciembre de 1946 17/ se modificó el artículo 2 del Decreto 

Legislativo No. 18, en el sentido de que al establecimiento i~ 

fractor ·se le impusiera mul t as de VEI NTI CI NCO a CI EN COLONES, 

por cada quintal o fracción de productos básicos que tuvie sen 

en su poder, así como la cance l ación de la ma trícul a de comer-

cio. 

En junio de 1955 mediante Decreto Ejecutivo 18/, se estableció 

que los comerciantes dedicados a la venta de productos de pri 

mera necesidad al por mayor, estarían obligados a publica r l os 

precios de venta en forma de lis~a o carteles; y lás ventas al 

por menor, en bolsas u otros recipientes cerrados, que llevaran 

visiblemente una etiqueta que indicara la cantidad y precio; se 

disponía, además, que serían los Ministerios de Economía y del 

Interior los que velarían por el cumplimiento de estas disposi 

ciones, facultándoles al mismo tiempo para imponer multas de 

CIEN a QUINIENTOS COLONES para quienes infrinjies en por primera 

vez; en caso de reincidencia, el cierre del establecimiento y 

cancelación de la matrícula de comercio. 

l7/Decreto Legislativo NO. 191 del 10 de diciembre de 1946, -
Diario Oficial NO. 285, Tomo 241. del 21 de diciembre del 
mismo año. 

18/ Decreto Ejecutivo No. 36, del 21 de junio de 1955, Diario 
Oficial No. 116 del Tomo 167 del 23 de junio del mismo año. 
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En octubre de 195 8, s e promulgó el Dec r eto Legislativo No. 

2725 19/, con' el fin de que el Est ado adopt a ra medidas pa r a -

evitar el alza de precios, mediante la protección de la Indus-

tria Nacional y así poder competir en el mercado interno con 

los productos de origen extranjero. 

Para r egul a r e l pr ec i o de l os produ c t ; f nrmaceúticos , se e~i-

t ió l a Ley Regulodo ', del Co me rd " de : !cd i C1;ce lt ,~~ ') n I ~ : ~"). ...... ( 1 n , - _ .... --

el Ministerio de Economía responsable único de su cumplimi ento. 

Al t omar en cons ide r a ción l a r eal i dad económica de nuestro paí 

y especialmente el alzacontínua de los precios de l os product os 

de uso y consumo básico, el Ministerio de Ec onomía a par t i r de 

febrero de 1968, estableció una nueva estructura técnico-admi-

nistrativa 21( , mediante la cual se creó la Dirección. de Comer-

cio Interno como ente institucional de orden público responsa -

ble directo de la regulación y control de precios. 

Es importante señalar que el nombre de esta Dirección desde su 

creación ha variado muchas veces 22/, pero su función principal 

19/ Decreto Legislativo No • . 2725 del 6 de octubre de 1958, Dia­
rio Oficial No. 191, Tomo 181 del 14 de .octubre del mismo 
año. 

20/ Decreto Legislativo No. 372, de fecha 3 de septiembre de -

21/ 

1963, Diario Oficial No. 68 Tomo 200, de , fecha 10 de sep -
tiembre de 1963. 
Decreto Legislativo No. 583 del 26 de febrero de 1968, Dia­
rio Oficial ·No. 41 Tomo 218 del 28 de febrero .del mismo año. 
1968-1972 Dirección de Comercio Interno y Estabilización. 
1973 Dirección de Comercio Interno. 
1974-1976 Dirección de Fomento y Control de Comercio y Estu 

dios de Mercado. . 
1977 a la fecha: Dirección de Comercio Interno. 

81 8 LI O T E e A CE N ' 
UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR 
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ha sido la de regular y controlar lo s pre cios de los produc 

tos y servicios de uso o consumo básico y su política está 

orientada a defender al consumidor de prácticas engañosas y des 

leales, propiciándole el fácil acceso a los bienes y servicios 

básicos, por medio de regulaciones en el abastecimiento, los 

p r ec i os y l os di f e ren t es cQna l c s d e comercia li zac i 6n . 

~' [ a rc o Lega l en l a '\L t 

-Ley de Comercializ a ción y Re gulaci6n de Pr ec i os . 

En ab ril de 1 9 73 se dic t 6 lQ " Le y TrQns it or i a Regu l adora de 

los Precios de los Artículos de Uso y Consumo Interno" 23/, 

para respaldar las actuaciones de la Direcci6n de Comercio 

Interno, orientad~s a proteger el poder adquisitivo de la 

población. En dicha Ley se agru paban t odas l as disposici ones 

que sobre regulaci6n de precios se había dictado anteriormen 

te, por lo que al expirar el plazo de su vigencia y conti 

nuar las causas que motivaron su promulgación, se dictó con 

carácter permanente la '~ey de Comercialización y Regulación 

de Precios" en octubre de ese mismo año 24/, como base legal 

de las actividades de la Dirección de Comercio Interno. 

La mencionada Ley establece los mecanismos para la fijaci6n 

de precios y la facultad de imponer sanciones a los produc-

23/ Decreto Legi~lativo No. 306 del 5 de abril de 1973, Diario 
Oficial No. 68, Tomo 239 del 6 de abril del mismo año. 

24/ Decreto Legislativo No. 306 del 5 de abril de 1973, Diario 
Oficial No. 68, Tomo 239 del 6 de abril de 1973. 
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tares, comerciantes o expended ores por l a s infraccione s co-

metidas, fijando una multa de hasta VEINTICINCO MIL COLONES 

(~ 25,000.00); Y en casos de reincidencia, ordenar la clau­

sura del establecimiento y la cancelación de la Mátricula de 

Comercio, así como cualquier concesión o beneficio dado en 

virtud de otra Ley . 

Con base e n la citada Le y d e Come r c i a lizaciún y Regula c i 0! 

de Precios, se h a emi tid o una se rie d e ácuerd os que fi j n 

los precios de venta de productos que en algún momento han 

presentado problemas de abastecimiento, escasez, etc •• Ade­

más otra serie de acuerdos e instructivos que respaldan ac­

tividades que se rae1izan en la Dirección de Comercio Inter 

no, en lo referent~ a fijar precios de l o s bienes y s e r v i ~ 

cios que aparecen en el anexo No . 16. 

A efecto de que los titulares del ramo adopten las d ecis io­

nes pertinentes, la Dirección de Comercio Interno con base 

en la Ley de Comercialización y Regulación dePrecio~ y en ' 

la Ley de Impuestos sobre los productos derivados del petr~ 

leo, está facultada para realizar cálculos sobre costo s y 

precios de venta de dichos productos. 

-Ley Temporal de Estabilización Económica. 

Con el fin de evitar en lo posible el alza de precios de: 
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arroz, maíz, frijol, maicil l o y azúcar; de los servicios mé 

dicos, odontológicos y hospitalarios; las medicinas; los 

cánones de arrendamiento y las cuotas de escolaridad en cen 

tros de enseñanza pública y privada, se promulgó, con cará~ 

ter transitorio, la Ley Temporal de Estabilización Económi­

ca 25/ que se prorrogó has t a e l 28 de f ebr e r o de 1984 , fi­

jándose en la misma sanciones a quienes i nf rinjiese n l as r~ 

gulacione s que l a contienen y corre spondiénd ole al }liniste­

rio de Economía, por medio de la Dirección de Comercio In -

terno, el control de precios, pesas y medidas de los produ~ 

tos de consumo básico, así como también la aplicación de 

las sanciones correspondientes. 

-Ley Temporal · de Estabilización de Precios. 

Al expirar el plazo de vigencia de la anterior, se prarulgó la 

Ley Temporal de Estabilización de Precios 26/, con vigencia 

hasta el 31de diciembre de 1984 y prorrogada por Decreto No. 

308 hasta el l~ de enero de 1986, cuyo contenido es el mis­

mo que el de la Ley anterior, a excepción de la congelación 

de sueldos y salarios. 

-Decretos y Acuerdos. 

Además de las Leyes antes citadas la Dirección de Comercio 

Interno, para ejercer el control de precios, se apoya tam­

bién en Decretos Legislativos y Acuerdos Ejecutivos, que es 
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tablecen los precios máximos de venta de los productos bási-

cos que se modifican de acuerdo a las circunstancias del ca-

so. 

3.1.2. Regulación de Abastos 

Instituto Regulador de Abastecimientos (IRA). 

El Instituto Regulador de Aba s t ecimientos (I~~), es un en t e gu-

bernamental autónomo, que actúa como fuerza de mercado. Fue 

creado como Instituto Regulador de Cereales y Abastecimientos 

(I.R.C.A.) adscrito al Ministerio de Economía; su fundación en 

1950 obedeció a la necesidad de establece~ un sistema de regul~ 

ción del mercado de cereales. 

El 3 de junio de 1953 ~/ se decretó la Le y Orgánica, que lo 

convirtió en Instituto Regulador de Abastecimientos (IRA); el 

21 de diciembre de 1971 se introdujo algunas reformas a la Ley 

Orgánica, entre las que se pueden mencionar: el cambio de depe~ 

dencia del IRA del Ramo de Economía al Ramo de Agricultura y G~ 

nadería y la coordinación de las polfiicas del IRA, con la poli 

tica general del Ministerio de Agricultura y Ganadería. 

El IRA inició sus ac~ividades con la creación de agencias, ven-

tas autorizadas y distribuidores, dedicándose inicialmente a 

la compra de maíz, en 1951 importó ~zúcar y en 1953 extendió -

sus actividades para adquirir frijol y maicillo. Luego, en 1958 

~/ Plan de Trabajo IRA, 1979. 
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tablecen los precios máximos de venta de los productos bási-

cos que se modifican de acuerdo a las circunstancias del ca-

so. 

3.1.2. Regulación de Abastos 

Instituto Regulador de Abastecimientos (IRA). 

El I ns tit uto Regulad or de A n t cc ·mient 'I n en e 

bernamental autónomo, que actúa corno fu erza de merca o . Fue 

0 11-
~ . 

creado como Instituto Regulador de Cereales y Abastecimientos 

(I.R.e.A.) adscrito al Ministerio de Economía; su fund ación en 

.1950 obedeció a la necesidad de establecer un sist ema de regul~ 

ción del mercado de cereales. 

El 3 de junio de 1953 ~/ se decre tó la Ley Orgánic a , que lo 

convirtió en Instituto Regulador de Abastecimientos (IRA); el 

21 de diciembre de 1971 se introdujo algunas reformas a la Ley 

Orgánica, entre las que se pueden mencionar: el cambio de depe~ 

dencia del IRA del Ramo de Economía al Ramo de Agricultura y G~ 

nadería y la coordinación de las polfiicas del IRA, con la poli 

tica general del Ministerio de Agricultura y Ganadería. 

El IRA inició sus ac~ividades con la creación de agencias, ven-

tas autorizaaasy distribuidores, dedicándose inicialmente a 

la compra de m~!z, en 1951 import6 azGcar y en 1953 extendl6 -

sus actividades para adquirir frijol y maicillo. Luego, en 1958 

27/ Plan de Trabajo IRA, 1979. 
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comenzó a comprar arroz y en 1972 a i mportar leche e n polvo ín 

tegra. 

El marco legal dentro del cual el IRA realiza sus actividades 

está constituido por la Ley Orgánica y su Reglamento. 

De acuerdo a su Ley Orgánica el IRA tiene como obje tivo gene­

ral participar en el fomento y comercialización de a - 0 -­

ducción agropecuaria y d e mane ra es pe ial, de l o pr d tos h ­

sicos (arroz, frijol, maíz, maicillo, leche y azúcar), re gula~ 

do su a bastec imiento con base en precios e tables que s e ~n r e ­

munerativos al productor y justos para el consumidor; además -

procurar el abastecimiento permanente y oportuno de los · g r a nos 

básicos, pretendiendo así regular el mercado. 

Otros objetivos del IRA son evitar el alza inmoderada de los 

precios de los granos básicos por medio de la puesta en práct! 

ca de las siguientes acciones: 

Mantener en el mercado suficientes productos, a fin de in -­

fluir en el nivel de precios· de venta que permitan al consu­

midor el acceso a ellos. 

- Ofrecer productos de calidad competitiva con los ofrecidos -

en el mercado. 

- Extender la cobertura geográfica de la red de distribución 

con la apertura de nuevas agencias. 
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- Garantizar la disponibilidad de productos que permi t an abas­

tec er oportunamente el mercado. 

El IRA tiene, entre las políticas de c omp r a , la d e dar priori­

dad a los pequeños agricultores, signa t a rios de créditos d e l os 

diversos organismos con los que tradicionalmente ha estableci­

do r e1acione's, c omo el Banco le Fa e n to Ag ~ o p ec uar i o , FEDEC R~ 

DITO y FEDECACES ; as í mismo , 1 s ~ ~ :ic ulc o r¿s ~ sp~~iaJ ti ~u: 

e l iSTA, 1~ Dir ec~ión Gene r al de Rie go y Dr ena j e ; l os q e r ec i 

ben asistencia técnica por parte de CENTA y en general los a­

sistidos por Institutos de benef icio socia l. 

Las políticas de precios para las c ompra s int e rnas, pe r siguen 

man t en e r o mejorar e l nivel r~a l de 1 0 5 prec ios ~ l o s p r oduc­

tores agropecuarios, a efecto de mantener el nivel de ingreso 

de los productores e incentivar la producción, estableciéndose 

precios de garantía de los productos. 

Con relación a las políticas de precios de venta, éstas son 

encaminadas a incrementar el poder adquisitivo de los consumi­

dores, estableciendo precios menores que los prevalec i ent es en 

el mercado, bajo normas de calidad que garanticen la adquisi 

ción de productos 'en estado satisfactorio facilitando su con -

servación, almacenamiento y venta al consumidor. 
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3.2. INSTITUCIONES PUBLICAS FINANCIERAS 

.. ' 

El sis tema Monetario Crediticio o el Mercado Financie r o Formal o l eg~ 

lizado está integrado por instituciones que mediante la captación y 

colocación de recursos, crean dinero. Estas instituciones, según la 

fu nc i ón particula r que r eal i _él n en l.:J s d " ve r Sél .:.l C t i v i d.:.l d es ,.do t n 

el nombre de Banc os Comer ci' lc~'" Bancos 1 ip o CC'::-: l1.', :\. ocia i ones e 

Ahorro y Préstamo, Instituciones oficia l es de Crédito o Foment o , Com­

pañías de Seguro, etc •• 

Al interior del Sistema Financiero nacional, el Banco Central de Re -

se rva controla el c~ecimeinto de la economía nacional y dicta medidas 

de política económica , por l o que r ea l" za f unc i one s di s t "nt a a l a s 

del resto de instituciones financieras, constituyéndose como la fu en­

te principal de los recursos financieros canalizados por medio de lí­

neas especiales de crédito hacia las instituciones encargadas de movi 

lizar la actividad financiera del país. Cabe mencionar que estas ins­

tituciones, además de los recursos que el Banco Central de Reserva 

les asigna, cuentan con recursos propios. 

3.2.1. Banca Comercial e Hipotecaria 

Corresponde a los Bancos Comerciales e Hipotecario, la mayor 

parte de los recursos que el BCR as,igna para su respectiva ca­

nalización hacia los diferentes sectores económicos del país, 

entre los que se encuentra el Sector Comercio, objeto de nues­

tro estudio. 
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-Destino y Monto de Créditos Otorgado 

Como puede observarse en l o s cuad ros No . 24 y No . 25, e l 

comportamiento de los créditos totales otorgados por los ­

Bancos Comerciales e Hipot e c a rio a los diferent e s sect o r es 

e c on ómic os d e l país e n e l p e ríodo e n análi s i s , r eg i s tr ó , 

has t a ~n 1 ~73 , u n cons t ant~ c r ecimient o c o n un tu ~l dQ cr: -

ditos concedidos de t 3,315.5 Millones en los cuatro anos, 

des tina ndo a l Sector Comercio un mont o de ~ 1 , 53 6 . 4 ~lil l o­

nes equivalente al 46.3%; al s ub-sector Comercio Interno en 

cuestión, le correspondió un total de t 2 99 . 3 Millone s qu e 

equivale al 19.5% del total concedido al Sector. Corno puede 

apreciarse dentro de los tres sectores ~ás importante de la 

economía, al Comercio fue al que se le concedió el mayor pOE 

centaje de créditos; no así a nuestro sub-sector Comercio In 

terno, al que se le brinda la asistencia érediticia relativa 

mente baja. 

El crecimiento crediticio estuvo intimamente relacionado con 

el del PTB global y sectorial, corno consecuencia d e las poli 

ticas adoptadas por el BCR de conceder préstamos a los secta 

res productivos más importantes de la economía . 

El crédito . total. para 1974, decae en un 12.2%, con respecto 

al año anteripr, logrando un monto de 1/, 1,045.5 Millones des 

tinándose al área del Comercio 1/, 680.4 Millones, equivalente 
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al 47.1% e incluyendo con un incremento secuencial de t 107. 4 

Millones. 

A nivel sub-sectorial, el Comercio Interno recibió en conceE 

to de financiamiento t 96.5 Millones para representar el 

6 . 7% el t o 3 con e lid o en e se ano . 

men t ado en el total de cr ~Ji to ' o l o rbad o ~ , = st~ r~ l ~~' . a'o 

con la persistencia de agudos problemas que se tuvo con la 

comercialización del caf é y a l godón en el me rcado mund i al y 

la incertidumbre prevaleciente en el panorama económico in -

ternaciona1, que repercutieron en los niveles de créditos del 

BCR y cons e¿uent emente en los de l o s Banc os .Comer c i a l e s e H1 

potecario. 

Luego, de 1975 hasta 1977, el crédito total otorgado crece a 

un promedio en los tres años de t 1,903.7 Millones. El Sector 

Comercio absorbió t 804.5 Millones que equivale al 42 .3% y, 

a nivel sub-sectorial, el Comercio Interno se acredita un-

15.7% que equivale a un monto promediio det126.7 Millones, f~ 

nómenos que se puede argumentar fueron consecuencia de la re­

cuperación del PTB global por la mejora de los precios del 

café y del algodón en el mercado internacional. 

El monto de créditos que los BancosComercia1es e Hipotecario 

concedieron a los diferentes sectores económicos del país . su 

frió en forma contínua un decrec.imiento . a partir de 1978, p~ 

• 
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ra lue go l ograr una not able y acelerada mejoría a pa rtir de 

1982 , hasta el final del período anal i zado. 

El crédito total para 1978 mostró un decrecimiento del 1.3% 

con relación al año anterior, alcanzando ~ 2,407.8 Millones, 

de los cuales el 41.0% equivalente a ~ 986.6 Millones corre~ 

pondieron a l Sect or Comercio y ~ 149.1 Millones o t orgados al 

sub-sector Comercio Interno, r epresent and o el 6 . 2. del t o t al 

concedido al sector - en ese año. 

Luego en 1979, el crédito total siguió decreciendo, pero a 

nivel sectorial tuvo una ligera mejoría para el Sector Comer-

cio y dentro de éste, el dest inado para el sub- sec tor Comer -

cio Interno decreció en un 15.7% con relación al ano anterior. 

En 1980, "un cambio en la composición de los agregados moneta-

rios en el sistema financiero, afectó el volumen de recursos 

captados, asimismo, se vio ante serios problemas para la rec~ 

peración de la cartera de créditos, lo que les impidió reali-

zar con normalidad sus actividades de financiamiento" 28/, h~ 

biend-o otorgado los Bancos Comerciales e Hipotecario en con -

cepto de créditos un total de ~ 1,970.7 Millones en ese año, 

que significó un decrecimiento del 15 • .4% con relación al año 

precedente. Al Sector Comercio correspondió una disminución 

de t 214 Millones ya qu~ logró ~ 787.1 M~llones, de los que 

el sub-sector Comercio Interno captó t 74.3 Millones que re-

28/ Banco Central de Reserva de El Salvador,Memoria 1980. 
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presentan el 3.8% del total e implicó un drástico decrecimien 

to del 21.4% y 41.0% a nivel s ectorial y s ubsectorial resp ec-

tivamente. 

Situación similar se mantuvo en 1981 comportamiento congruente 

con el menor ritmo de actividad económica en ese período. 

cré,dito global en rt 348.3 Millones , con relación a l ,año ante--

r i or con aumen t os a ual es con Jler' 1 ~3 hast~ final : zJ ~ ~: ~~ 

ríodo en referencia. 

Cabe destacar que de rt 35,152.7 Millones, que re pr esen t a el 

monto total de créditos otorgados durante todo el período ana­

lizado, ~l 40.3% equivalente a rt 14,160.6 Millones fue otorg~ 

do en el lapso 1983-1985, resultando mayormente beneficiado -

el Sector Comercio, ya que se agenció rt 7,236.7 Millones que 

coresponde al 20.6% de lo concedido en los tres anos. 

A nivel de sub-sector al Cómercio Interno apenas se le conce­

dió el 1.5%, lo que demuestra la poca asistencia crediticia -

que se le brinda. 

El análasis co~junto a niveles g"Iobal. sectorial y sub-secto -

rial (anex'os No. 17 y No. 18 respectivamente). refleja que el 

primero de ellos tiene \ID comportamiento creciente hasta 1973. 
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una ligera decaída en 1974, para l uego v o lver a crecer has ta 

1977, manteniendo, a partir del período 1978/198 1, un cons-­

tante decaimiento, para luego crecer aceleradamente a partir 

de 1982. 

A nivel sectorial el crédito otorgado al Comercio mantiene -

m~ s o men os el mi s mo c omp ort a mi en t o que e l c rédit o g l ob a l, 

con la diferencia que éste obtiene s u ace lera da r ecu pe r ación 

a partir de 1983. 

El sub-sector Come rcio Interno , para la s e rie en es t ud io, 

muestra un comportamiento c rec iente mode r ado hasta 1978 .Y e n 

1979/82 un constante descens o ; recuper~ndose a l a par del­

Sector Comercio en 1983. 

3.2.2. Instituciones Financieras de Fomento 

Las Instituciones Financieras de Fomento constituyen en la actu~ 

lidad, dentrq del sistema financiero nacional, las organizaci~ 

m~s dinámicas para incentivar y promover a empresas Productivas, 

Comerciales y de Servicios. 

La Junta Monetaria, por medio del Banco Central de Reserva, con~ 

tituye el organo rector que determina las políticas de financi~ 

miento crediticio hacia l os sectores productivos más importan-­

tes, debiendo trabajar en lo referente a las políticas moneta-­

rias y económicas en general, tomando como base los objetivos -
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perseguidos por aquéllos. 

El fin primordial de las Instituciones de Fomento es promover l a 

producción nacional y todos los aspectos económicos que contrib~ 

yen al desarrollo de la economía del país. Para el cumplimiento 

de tal propósito, estas instituciones enfocan sus esfuerzos hacia 

actividades, tales como: la indu s tria,' el c omercio, l a ag ricul t u­

ra, transporte y otros, que no son atendidas crediticiamente en 

condiciones de fomento por la Banca Comercial e Hipotecaria, ya 

que ésta tiene preferencia por la gran empresa. 

Entre las mencionadas instituciones se incluye a: El Fondo de Fi­

nanciamiento y Garantía para la Pequeña Empresa (FIGAPE) y la Fe 

deración de Cajas de Crédito (FEDECCREDITO), que son las que ma­

yor atención le han brindado al Sector Comercio, a nivel de Pequ~ 

ña y Micro Empresa, exceptuando a otras instituciones que prestan 

asistencia financiera a los sectores agrícola, industrial, educa­

ción, vivienda, etc. ~ 

FIGAPEy FEDECCREDITO, c omo entes financieros gubernamen tales que 

prestan servicio creditic io a l Sector Comercio , se t oma r án c omo r e 

ferencia en el presente.análisis. 

-Fondo de Financiamiento y Garantía para la Pequeña Empresa (FIG~ 

PE). 
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Antecedente s . 

Durante muchos anos la Sociedad de Comerciantes e Industriales 

Salvadoreños y diferentes asociaciones de la Pequeña Empresa -

Salvadoreña, habián manifestado su inconformidad en cuanto a 

la situación relacionada con la falta de crédito y financia 

miento del Sistema Bancar io y Financ i ero de l país, po rque con-

sideraba éste que el Pequeño Empresario no era sujeto de cr éd! 

to por ca us as divers as: la poca garantía que of r ecían , s u r ed~ 

cido movimiento, sus bajas o inex i s t ent es cuent as corrient es, 

su poca comunicación en el medio Bancario , así como por care-

cer de un sistema contable confiable, en el mejor de los casos. 

Por t a l e s r azones , " en oct ub r e de 1970, se dec r etó l a Ley de 

Creación del Fondo de Garantía para la Pequeña Industria FIGA-

PE" 29/, estableciéndose con el fin de conceder o garantizar el 

75% como máximo de los préstamos que se concediera a la pequeña 

industria .salvadoreña, principalmente por una Institución fina~ 

ciera gubernamental el Instituto Salvadoreño de Fomento Irtdus--

trial (INSAFI), así como por todos los Bancos del pa ís y otras 

instituciones financieras privadas. 

En mayo ? de 1973 30/, se ref ormó el FIGAPE por medio de l a Ley -

de Creación de la Financiera y del Fondo de Garantía para la Pe 

queña Empresa, y en septiembre de 1973, el Reglamento de Prést~ 
. 29/ Fondo de Financiamiento y Garantía para la Pequeña Empresa 
--o FIGAPE, Memoria 1973. Ejercicio l. 
30/ Fondo de Financiamiento y Garantía para la Pequeña Empresa 
-- FIGAPE, Memoria 1974 . 
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mo y Garantía del Fondo de Financiamiento y Garantía para la p~ 

queña Empresa (FIGAPE), que incorporó como usuarios del crédito 

de la nueva financiera, tanto a los pequenos industriales como 

a los comerciantes. 

Fue así como, las justas demandás del sector de la pequeña em-

presa salvadoreña, principalmente comerciantes e inqustria1es, 

fueron atendidas. 

El 26 de septiembre de 1973 31/ el FIGAPE inició sus labores --

con la función esencial de conceder .financiamiento y asistencia 

técnica, atendiendo· a la industria manufacturera, el comercio, 

los servicios y el transporte. 

Créditos Aprobados. 

Un resumen .de créditos ap~obados a los diferentes sectores eco-

nómicos se muestra en el cuadro No. 26, y otro de créditos apr~ 

bados por actividad específica del Sector Comercio en el cuadro 

No. 27; en ambos se refleja el número de empresas atendidas y 

los montos de créditos concedidos por el FIGAPE hacia la pequeña 

empresa, durante los períodos 1973-1978 y 1979-198.5. 

Períod~1973-l978. 

Debe notarse que de t 92~8 Millones de recursos totales otorga--

dos hasta ·diciembre de 1978, el 59.4% fueron concedidos .durante 

31/ Fondo de Financiamiento y Garantía para la Pequeña Empresa 
FIGAPE, Memoria 1974. 
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los anos 1973 y 1974 con i 20.0 Y i 35.1 Millone s respectivamen­

te, resultando en ambos años mayormente beneficiado el sector i~ 

dustrial, siguiéndole en orden de importancia el Sector Comercio. 

Como puede observarse el crédito concedido al Sector Comercio, 

en cuant o a valor se refiere, e n 1973 ocupó un t e r c e r l ugar c o n 

un monto de ~ 3.4 Millone s a p r ob a do s, .equiva l e nt 2s al 33 . 9% , de 

tinado a 249 establecimie n t os . La i n du s tria f u e l a , ~ 3 be n f · l a 

da con un 39% de monto de créditos aprobados, seguido por e l ser 

vicio de transporte. 

Para el año 1974, el número de empresas comerciales atendidas ócu 

pó una posición sobresaliente con el 47% del total dest i nado a 

1002 empresas y en cuanto a valor de créditos aprobados , u n segu~ 

do lugar, correspondie~te a i 11.9 Millones,el 33% del monto glo­

bal. Al comercio minorista corespondió el mayor peso relativo ta~ 

to en número de empresas atendidas como en valor de créditos c once 

didos. 

Durante los años 1976 y 1978 fueron las empresas del Sector Comer 

cio las más beneficiadas, en 1976 se otorgó un monto de créditos 

de i 2.2 Millones para 125 empres a s y para 1978 se registró un -

acelerado incremento en el monto de créditos concedidos, al igual 

que en el número de empresas beneficiadas, habiéndose otorgado -­

t 7.6 Millones distribuidos entre. 480 empresas. El mayor financi~ 

miento correspondió a la actividad del comercio al por menor con 
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~ 7.0 Millones otorgados a 436 empresas. 

La demanda crediticia en 1978, tanto en el Sector Comercio como 

en los demás sectores, experimentó incrementos cuantificados en 

más del 100%, con respecto a la de 1977, resultado de la promoción 
• 

institucional desarrollada por FIGAPE 32/ durante ese ano. 

~ e ríodo 1979-1985. 

Las operaciones crediticias realizadas por FIGAPE en est e período 

alcanzaron un monto de ~ 86.3 Millones, distribuidos en 5523 crédi 

tos aprobados a los pequeños empresarios de 109 sectores: Comercio, 

Industria, Servicios y Transporte. 

Con relación al monto total aprobado fueron las empresas con acti-

vidades industriales las más favorecidas y en , cuanto al número de 

créditos otorgados las empresas comerciales, ya que un 43.3% del 

total de créditos se canalizó a favor de ellas y dentró de é s tas 

bacia las de comercio al por menor. 

Los montos de créditos aprobados durante el período han experiment~ 

do variaciones, notándose que en 1979 el monto otorgado al Sector 

Comercio se redujo en un 61.8% y en el Sector Industrial en un 

54.6% con respecto a 1978, situación que refleja el comienzo de la 

crisis socio-política del país, esta contracción se mantuvo duran-

te los siguientes dos años. 

32/ Fondo de Financiamiento y Garantía para la Pequeña Empresa 
FIGAPE, Memoria 1978. 
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A partir de 1982 se nota un ligero incremento en el financiamiento 

a los diferentes sectores atendidos por FIGAPE, alcanzando el mon-

to mayor de créditos en 1985, con ~ 31.7 Millones, del cual ~ 6.1 

Millones, equivalentes al 19.3% correspondió tanto al Sector Comer 

cio como al Sector Industrial en igual cuantía; y dentro de l comer 

cio, la mayor demanda correspondió al comerc io al por menor . Sin -

as ignado .el 57.4% del crédito t otal equivalente a ~ 18 . 2 Mill ones , 

como consecuencia de la línea especia l de créditos pa ra l a c ompra 

de autobuses. 

-Federación de Cajas de Crédito (FEDECCREDITO) 

Antecedentes. 

· En enero de 1943 se decretó la Ley del: Crédito Rural, a fin de "pr~ 

~ .. 

teger y mejorar el trabajo de los productores y comerciantes en p~ 

queño, así como de todo trabajador que encause sus actividades lí-

citas a la producción, distribución y circulación de la riqueza. 

Además tiene por objeto estrechar las relaciones del pueblo con el 

hogar, la tierra y la riqueza nacional, mediante la organización 

cooperativa". 33/ 

Este sistema de crédito es desarrollado por sociedades denominadas 

"Cajas de Cré~ito Rural" agrupadas en una federación de ellas que 

coordina sus funciones conocida como "Cooperativas de Cajas de Cré-

dito Rural Limitada". 

33/ Decreto No. 13, Diario Oficial No. 4, Tomo 132 del 7 de enero 
de 1943. 

BIBLIOTECA CENTRAL 
UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR 

_ t: . 
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"Las Cajas de Crédito Rural se designan por "Cajas Rurales y l a Co~ 

perativa de Cajas de Crédito Rural Limitada se llamará indistinta­

mente "Federación de Cajas de Crédito" o "Cooperativa Central''''. 

34/, rigiéndose por la Ley del Crédito Rural y, en su defecto, por 

las demás leyes mercantiles. 

Por Cajas Rurales se .entenderá a las Sociedades Cooperativas de fOE 

ma c ión anón i ma, teniend o e;~tre sus ob je t iv os , pr o p o r c i o n~ r J ¿ ~ ~ r i -

buir y desarrollar el crédito en buenas condiciones entre personas 

na turales o jurfdicas no asoc i adas ; as f como f ac ilit a r la pr oducc i ón 

transformación, conservación y negociación de productos agrico1as e 

industriales. 

Destino y Monto de Créditos. 

La participación e incidencia del Sistema de Crédito Rural en los -

diferentes sectores económicos del pafs, es relevante debido princ~ 

pa1mente a que se atiende a todos aquéllos usuarios que no son suj~ 

tos de crédito tradicional; dentro de tal s'istema se incluye el ser 

vicio de Crédito Popular, que se presta a los Micro y Peque50s co­

merciantes de los Mercados. 

ur ant e e l per f odo 1970- 1980 , e l compor: amie n t o d~ mo nt o t o t ~ l J Q 

créditos concedidos es creciente y el Sector Comercio se benefició 

con un 18.5% que equivale a t 10.21 Millones de un total de t 551~3 

34/ Federación de cajas ' de Crédito, Ley del Crédito Rural • 
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Mi llones salvo en los año s 1971-73, período para e l cual no apare­

ce distribuido e l monto total de crédito s por sectores (cuadro No. 

28) • 

Como puede apreciarse en el Cuadro No. 28, durante el lapso 1981/83, 

el crédito total mantiene un constante decrecimiento. En lo que res 

pect a a l Sec tor Come rcio , es te c r e c e 1 . 8% e n 1981 c on re spec to a l 

año a nt e rior, habiéndose o tor gado pa r a e se an o . un mont o de ~ 26 . 9 

Millones, que r~presentan el 24.8% del total. Para el año 1982, de­

cae en un 16.3%, ya que solo se le concedieron ~ 22.5 Millones , p a ­

ra l uego recupera rse en 1983, a genc i ándose ~ 31.0 Millones de créd i 

t o s concedidos en ese año . 

En 1984, el Sector Comerc i o vuelve a decrecer en un 2. 5% , recuperá~ 

dose en 1985, con un crecimiento del 21.7% y una p a rticipa ción del 

30.4% equivalente a ~ 38.6 Millones del total de ~ 127.0 Millones -

de financiamiento concedido en ese año. 

Visto a nivel global el Sector Comercio, es uno de los que más cré­

dito ha absorbido durante el referido período. 

No obs t ante l as d if icul t ~ es ~f r n tad a s por l a Fe d e r ación de Ca j as 

de Crédito por causa de los eventos socio-políticos de 1979 a la fe 

cha, ésta ha puesto todo su empeño en desarrollar todo un plan de 

acción orientado al cumplimiento de sus objetivos, entre ellos: 

"E1ev~r los niveles de producción de los usuarios del sistema, apo-
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yar a los beneficiarios del Programa de Reforma Agraria; compatibi-

lizar la gestión económico-financiera con la política monetaria de 

la Banca Central, y corno interés primordial, dinamizar la captación 

de fondos tanto internos como externos" 35/. Por tal razón la Fede-

ración de Cajas de Crédito ha logrado mantener la atención financie 

ra a los usuarios de diferentes sectores económicos del país. 

3.3. INSTITUCIONES PRIVADAS 

--

3.3.1. Gremiales 

Dado que el Comercio y la Ind~stria desempeñan un papel rele-

vante, tanto en el aspecto económico corno en el social, aso--

ciaciones gremiales como la Cámara de Comercio e Industria de 

El Salvador y la Asociación Salvadoreña de Industriales ASI, 

realizan una serie de actividades para fortalecer a sus agre-

miados. 

-Cámara de Comercio e Industria de el Salvador (CCIES) 

La Cámara de Comercio e Industria de El Salvador, de con-

formidad con sus estatutos es una Asociación no lucrativa, 

constituida con fines de servicio y de ~onformidad con las 

leyes de la República, está integrada por personas natura-

les o jurídicas que desarrollan actividades comerciales, 

industriales, financieras, agrícolas y profesionales, te-

niendo entre sus principales objetivos: 36/ 

35/ Federación de Cajas de Crédito (FEDECCREDITO), Memoria de 
Labores 1983. 

36/ Estatutos de la Cámara de Comercio e Industria de El Sal­
va.dor. 
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-Defender los intereses gremiales de sus asociados y armo­

nizar las relaciones de los mismos entre sí. 

-Fomentar el Espíritu de agrupación gremial. 

-Proteger los intereses comerciales, industriales y finan­

c i eros del país en general. 

-Fomentar la productiv idad agrícola, la indus t ria l i zación 

nacional y el incremento del comercio en sus diversas ma~ 

nifestaciones, teniendo siempre como mira la prosperidad 

y el bienestar de la comunidad s a lvadoreña. 

Los servicios que la Cámara d e Comer cio e I ndust r ia de El 

Salvador presta como corporación r e present a tiva de l sec t or 

privado de la economía nacional, se e x tienden a nuevos cam 

pos en la medida en que el comercio y la producción forta­

lecen su influencia, como factores de desarrollo, ejercie~ 

do entre otras las gestiones siguientes: 

a) En Pro de la Actividad Comercial: 

- Problemas de fijación de precios 

- Reglamentos e impue~tos selectivos 

- Revisión de políticas arancela rias 

- Tarifas de arbitrios de San Salvador 

- Informe de mercaderías importadas. 

b) En el Fomento de Comercio Exterior, en Pro del· Desarro 

110 Industrial: 

... -;-
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- Relacion e s c on el Gobierno y e~t e s Autónomas 

- Mercado Común e Integración Económica 

- Relaciones con Asociaciones gremiales 

- Campañas de preservación de la libre empresa 

- Actividades con asociaciones internacionales 

c) Actividades Varias: 

- Problemas de aseo urbano 

- Noches de compra 

- Iluminación navideña 

- Velar porque se mantenga la ética en lastransacciones 

y actividades comerciales. 

- etc •• 

Además la Cámara de Comer cio e Industria de El Salvador , de 

sarrolla actividades tales como: 

-Representar a sus asociados en cualquier asunto que susci­

te entre éstos y Asociaciones de interés público o priva-­

do, que requiera la intervención de la Cámara. 

-Coordinar con las agencias gubernamentales y privadas, na­

cionales o internacionales, las exportaciones y ferias que 

fomentan la producción y consumo nacional, regional o i n ter 

regional. 

-Cooperar con las autoridades estatales y municipales, en 

. todo aquéllo que se relacione con el fomento y beneficio -

--o 
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del comercio, l a industria, la agricultura y las finanzas 

del país. 

-Presentar a las correspondientes autoridades estatales y mu 

nicipales, opiniones o informe sobre proyectos de. leyes, le 

gislación vigente o disposiciones que se relacionen con las 

actividades comerciales, industriales, financieras y agrícE. 

las del país. 

-Co l a bora r c on entidad es r e presenta tivas d e l c ome r cio , d e 18 

industria y de asuntos de i n t e r é s común. 

·-Asociación Salvadoreña de Industriales (ASI) 

"Es una Institución Autónoma, ajena a toda acrivida d polít2: 

ca, religiosa o lucrativa, destinada a fomentar, conservar 

y defender laIndustria del país" '}l/ . . 

Según sus Estatutos, la Asociación Salvadoreña de Industria­

les tiene entre sus principales fines : 

-Fomentar y proteger l a producción industrial del país. 

-Proteger los intereses de los industriales del país en gen~ 

ral y particularmente los intereses de sus asociados. 

-Procurar el mejoramiento en la calidad de los artículos de 

manufactura nacional. 

~Fomentar el establecimiento de nuevas industrias. 

37/ Asociación Salvadoreña de Industriales, ASI, Estatutos • 

• 
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- Cooperar con el Gobie rno de la República en todo cuanto se 

relacione con el beneficio de la industria nacional. 

-Procurar que sus asociados promuevan el bienestar de sus 

empleados y obreros, estudiar y sugerir de modo general t~ 

das las medidas que tiendan a la previsión, la asistencia 

social y el bienestar general de los trabajadores. 

-Interesarse en las export ac i ones n a cional es e i n t e rnac i ona 

. les para dar a conocer la indus tria de l pa í s . 

Consecuentemente la Asociación Salvadoreña de Indus trial es 

CASI), según disposiciones generales contempladas en sus E~ 

tatutos, cooperará como entidad y por medio de sus miembros 

que tengan el carácter de asociados de la Cámara de Comercio 

e Industria ·de El Salvador o de cualquiera otra entidad qu~ 

favorezcan los intereses generales del país, al logro de las 

finalidades de los estatutos de dichas instituciones, y pre~ 

tará su apoyo a las mismas en todo 10 que fuere necesario y 

conveniénte a la industria nacional. 
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CAPITULO IV 

CONCLUSIONES 

A través del estudio de la participación que ha tenido el Sector Comercio 

en el PTB agregado. puede concluirse que : 

- El PTB agregado como el del Se ctor Comercio presentan una tendencia cre­

c i ent e h a s t a e l año 19 78 y c c re e n en e l pe rí odo 1978-19 ~, mos tran o -

una fase de r e cupera ción a ar tir de 1983 h a¿t a la fi na liz ac ión de l e--

ríodo en estudio . 

En el período de estudio el Sector Comercio. dentro del PTB agregado.o~u 

pó un segundo lugar hasta 1975. dur ante 1976-1977, un prime r lugar, pa r a 

luego volver al segundo en los años 1978-1981. decayendo al tercer lugar 

a partir de 1982. Consecuent emente se conside r a al Sec t or Comercio de su 

ma im~ortancia dentro de la economía nacional. 

A nivel desagregado. el comportamiento de la variable ventas promedio por 

establecimiento del Comercio Interno Formal fue el siguiente: . 

En el período 1971-1978. la pequeña. mediana y gran empresa presentan una 

tendencia creciente; en el período 1978-1982 la pequeña empresa decrece 

en forma consid.erable en tanto que la mediana y . gran empresa crecen aun­

que en menor proproción que durante el primer período. Entre 1982 y 1985 

el c omportamiento se inv i r t i ó : la pequ eña empresa mos tr ó un c r e cimi e nt o 

y la mediana y gran empresa. una tendericia decreciente; la mediana empr~ 

sa en forma moderada y la gran empresa . en forma acelerada. 
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Cons ideramos que el c omport ami ent o de l a var i a b le v ent a s de l comerci o fo r 

ma l e s tá a sociad o al c omp ortami ent o de l PTB agr egado d e l o s s e ct o r es a g r~ 

pecuario e industrial. 

El comportamiento de la variable empleo promedio por establecimiento en 

el comercio formal fue e~ siguiente: 

En e l p e ríodo 1971-197 8 el emp l eo e n l a p e qu e ña y l a g r a n empr e sa cre -

c a .::l s S: c;-: l a Ti'.e i..-l n .1 , ~I l: -._~ 
-. - .......... ... -. ~ . ..; .; . 

1...... • • ~_ •• ·_L_ •. !"1;" .. 1:-::: , - -

do. 

- En el período 1978-1982 l o s tres tipos de empresa disminuye r on su ocup~ 

ción; p e ~o la p e queña y gra n empresa l o hi c i e ro n e n may o r pro porción . 

- Para los años 1982-1983 l os tres t a ma ño s de empresa mos traron comport a -

mientas diferente, ya que l a p e qu eñ a empresa ma ntuvo s u n i vel de o cupa-

cian, ia mediana lo disminuyó ligeramente y la grande lo incrementó en 

forma considerable. 

- Para los anos 1984-1985 la pequeña y mediana empresa continuaron su ten 

dencia decreciente, no así la gran empresa que mantuvo su tendencia de 

crecimiento. 

En todo el período de estudio la participación de la pequeña empresa ha 

oscilado entre 2.6% y 6.3 % que repres entan aproximad ament e entr e 3 y 8 

personas ocupadas; la mediana empresa lo hace en un rango de 10.9% y-

29.1% o sea entre 11 y 37 personas; la par~icipación de la gran empresa 

osciló entre 68.3% Y 85.8% repres.entando aproximadamente 86 empleos. De 

acuerdo con estas cifras se puede afirmar que la gran empresa, aunque 



- 1 50 -

e s reducido su número de e stablecimientos tiene mayor capacidad para 

generar ocupación; esto se fundamenta e n que, dad a su dimensión en 

cuanto a organización, cada empresa requiere un número considerable de 

empleados para su funcionamiento. 

El comportamiento de la variabl e r emunera ciones medias pagada s po r es t a ­

ble cimi ento, según tamaño de empresa de l come rcio f ormal en e l pe ríodo -

de estudio, es el siguient e : 

En el período 1971-1978 l os tres t amaños de empres a mos t raron un c om­

portamiento creciente en es t a vor i able . Entre 1978 y 1 982 , en la pe u~ 

ña empresa decrece, en la mediana crece y en la gran empresa c as i se 

mantiene en el mismo nivel. El comportamiento en la mediana y gran em­

presa obedece a que, no ob st a nt e la disminución del empleo, el mon t o -

global de las remuneraciones tendió a crecer, fenómeno provocado por 

los aumentos en el salario mínimo. 

La tendencia observada por las remuneraciones medias en el período 1982 

19 85 mostró un decremento en la pequeña y mediana e mpr e sa y un creci-­

miento en la gran. empresa. 

A nivel de estructura relativa es la gran empresa la que incurre en ma 

yores montos de remuneraciones, dada su magnitud, funcionamiento y cu~ 

plimiento de ,disposiciones laborales; además, algunas empresas tienen 

capacidad de p~gar salarios y otras prestaciones laborales mayores que 

los dispuestos por la ley, lo que conduce a que las remuneraciones en 

este tipo de empresa se~n superiores. 

-. -- - - t - -
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Analizadas todas las variables del comercio formal, se deduce que es 

la gran empresa la que realiza mayores ventas, generación de empleo y 

mayores montos por remuneraciones y consecuentemente es la que deter­

mina el comportamiento del comercio interno formal. 

De acuerdo con las cifras estad!sticas sobre el comercio informal, se 

concluye que este es import a nt e dentro d e l comer c io int e r n o e n cua nto a 

número de establecimiento y como fuente generadora de empleo, ya qu e h a s 

ta 1978 su participación fue de 96.6% y 62.9% respectivament e , pero en 

cuanto a remuneraciones, estas son poco repr esentat i vas dentro d e l a 

estructura del comercio in t e rno , ya que para 1978 apenas r e pr es ent ó el 

7%. Esto permite deducir que en este tipo d e emp r e sas l os c o s t os d e r emu 

neraciones están representados básiéamente por los salarios, que en la 

mayor!ade los casos se sitúan abajo de los minimos establecidos por la 

ley. Por lo que su participación en el comercio interno no tiene gran 

representatividad. 

Dada la estructura media de las variables del comercio informal se con-

cluye: 

Con respecto a la variable ventas, que su participación dentro del ca 

mercio interno ha oscilado entre 1.04% y 11.6% que refleja su poca p a~ 

ticipación dentro de la e s tructura tot a l. 

~a participación en- la generación de empleo está situada dentro del­

rango 4.35% y 28.57%; en razón a que el sector informal únicamente dá 

ocupación media entre una y dos personas. 
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- Con re s pecto a remuneracio nes pa gadas por establecimiento éstas no 

son representativas dentro de la estructura del comercio interno ya 

que sus límites de participación han oscilado entre 0. 7% y 3.2%. Los 

mayores costos medios de remuneraciones en este tipo de empresa están 

representados por los salarios. 

En cuanto a remuneraciones pagadas a cada trabaj ador, su particip a ción 

h a oscilado entre 2.2% y 17% r e s pe c t o al c omercio i n t e r no t o t a l , l o 

que reflej'a los bajos salarios que perciben los trabajadores en este 

tipo de empresa. 

En lo que ata~e al IPC con base a junio 1954 se deduce, con relaci6n a 

los corresp~ndientes a 1978, que l os mayores índices de crec imiento co­

rresponden a los grupos . de vivienda, misceláneos y alimentos, los cuales 

se sitúan por sobre- el promedio g~neral. 

- Respecto al ritmo inflacionario anual, el rubro de vivienda es el que 

creció más aceleradamente por~sobre el índice general, los restantes -

grupos se colocan bajo éste, siendo alimentos el que presenta la ' menor 

cuantía. 

- Referente a los IPe con base diciembre 1978, para 1985 los mayores co­

rresponden a los grupos de vestuario y servicios relacionados, alimen­

to s y vivienda, cuyos índ ices se s itúa n po r s ob re e l general . 

Respecto al ritmo inflacionario anual también los rubros vestuario y 

servicios ' re1acionados, alimentos y vivienda $on los 'que crecieron más 
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aceleradamente por s obre la tasa general. 

- En el período 1970-1978, tomando c omo parámetro el IPC con base en 

junio 1954, se deduce que el poder adquisitivo del colón hasta di­

ciembre de 1978 se depreció en 59.8% y la relación de compra al mis 

mo año fue de t 1.00: t 0.402. Para el período 1979-1985 y tomando -

como base el IPC a diciembre 1978, el poder adquisitivo del colón se 

depreció en 65.1% y la relación de compra ·fue de t 1.00: t 0.349. 

- Se concluye que la perdida del poder adquisitivo del colón en l a se 

rie de estudio, a partir de 1979 sufre una depreciación mas acelera­

da que en los años anteriore s , influyendo en gran medida en la a cti­

vidad comercial porque la capacidad de compra de los consumidores se 

vio más reducida, afectando en mayor . medida los niveles de venta rea 

lizados en el comerci0 interno. 

En cuanto a la participación del Sector Público en el comercio interno 

esta ha sido muy limitada, debido a la ausencia de políticas concretas 

dirigidas al sector que tiendan a dinamizarlo. En tal sentido el pano­

rama se ha caracterizado por: 

- Se identificó un marco institucional ineficiente e inoperante encua~ 

to a la regulación y control de precios por parte de la Dirección de 

Comercio Interno, ya que no se ha ejercido un verdadero control, ni 

se han dictado medidas eficaces ni eficientes que tiendan a evitar -

el alza de los precios de la canasta básica. 

El marco legal de la actividad de la Dirección de Comercio Interno es 
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deficiente, principalment e para exigir el cumplimiento de las disp~ 

siciones ante l os infractores que, en muchos casos son exonerados 

de toda responsabilidad, aun si se trata de reincidentes; en otros, 

lo más que se logra es una sanción ridícula. 

- La canasta de productos que distribuye el IRA es muy limitada en re 

lación a los bienes que componen la canas ta famili a r y s u cobert u r a 

geográfica es reducida, por 10 t a ntd no püede a ctua r c omo fuerza d e 

mercado eficaz. 

- Del financiamiento otorgado por los Bancos Comerciales e Hipotecario 

a los . principales sectores económicos , l a activida d come rc i a l ha si 

do la más favorecida, ya que del 100% del monto otorgado en todo el · 

período de estudio, el 45% fue absorbido por ella; pero al comercio 

interno sólo se le concedió el 11.4% del total, lo que demuestra la 

poca importancia que se le ha dado. 

- El FIGAPE, a pesar de su política específica de otorgar financiamie~ 

to a la actividad industrial, en la práctica han sido las activida-­

des de comercio, en cuanto a número de créditos se refiere, las que 

han resultado más favorecidas. Respecto a los montos otorgados., han 

sido las empresas industriales las más beneficiadas, y en segundo 

término las comerciales. 

Se puede apreciar que el . FIGAPE no ha brindado facilidades en cuanto 

a garantías se refiere, ya que ha sido demasiado exigente con el pe­

queño empresario al requerirle, en la mayoría de los casos, garantías 

• 



- 155 -

hipotecar ias. 

- Del monto total de créditos concedidos por FEDECCREDITO en el perí~ 

do en estudio, los sectores a los que se les ha proporcionado mayor 

asistencia crediticia han sido el agropecuario y el comercio. 
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CAPITULO V 

PROPUESTA DE POLITICA ECONOHICA PARA EL COMERCIO I NTERNO 

INTRODUCCION 

De acuerdo a los elementos proporcionados en n ues tro estudio, y dern&s fac­

tores que permiten identificar la situación actual y per~pectivas del co-­

mercio interno, hemos logrado ident ificar una serie de problema s y circun~ 

t ancias que d ific ult a n el n 0 r~a l esa -r oll o de di cho ~Lb--cc t 0 r , J e ac~ r­

do a la visión global del estudio, a continuación tratarnos de plantear los 

problemas básicos identificados: 

La acción del Gobierno en lo referente a la regulación y control del co­

mercio interno ha sido ineficaz, por causas diversas, pero consideramos 

que l a fundamen t a l es la i nadec uada ba~¿ legal y l a e sea ~z d~ L cur3 0S , 

tanto financieros, como humanos de la entidad ejecutora de dicha activi­

dad, especialmente lo que respecta a fijación y control de precios. 

En el &rnbito de acción de las instituciones públcias y privadas respecto 

al comercio interno, no existe una verdadera coordinación, lo que condu-­

ce a se r ineficaces como entes reguladores de las fu e rzas d e l me rcado . 

Existe poca y sistematizada información estadística que pueda servir co­

mo base orientadora de las actividades., en los entes públicos del sub­

sector. 

No se cuenta con una institución que efectivamente proteja a los consumi 

dores, en cuanto a control de calidad, pesas y medidas de los productos 
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que lo requieran y además se carece de programas para la organización, 

defens a y educación al consumidor que incluya elementos que r eorienten 

los patrones de consumo. 

La obsolecencia de la Ley de Comercialización y Regulación de precios , 

adicionada a la insuficiencia de otros mecanismos legales, no permite 

una efectiva coordinación entre la Dirección de Comercio Interno, l a -

Junta de Vigilancia de Profesional es , espe cialment e en salud , e l I RA 

y demás organismos que ejercen funciones reguladoras y norma tivas . 

Poca as istencia tecnica y crediticia de par t e de la s instituciones fi --

nancieras. 

Para corregir en alguna medida los problemas detectados en el Comercio In 

terno, a continuación se presenta una Propuesta de Política Económica -

orientada a: 

- Ordenamiento del Mercado Interno 

Financiamiento 

Regulación de Abastos 

Control de Calidad y Metrología (Pesas y Medidas) 

Es importante aclarar que existe un documento inédito elaborado en MIPLAN 

39/ el cual contiene propuestas de política económica para el comercio i.!! 

terno del cual, por coincidir con nuestra propuesta, se han retomado al-

gunos de sus planteamientos. 

39/ Ministerio de Planificación y Coordinación del Desarrollo Económico 
y Social, Pre-Flan para el Comercio Interno Período 1984-1989. 
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5.1. POLITICA DE ORDENfu~IENTO DE MERCADO INTERNO 

Nuestra economía en la actualidad se ve seriamente afectada por . el f~ 

nómeno de la guerra y otros hechos que agudizan la difícil situación 

que afronta la sociedad, pero más directamente los sectores de más -

bajos ingresos. Para pali a r en ciert a medida e s ta s ituación se consi 

dera necesario que exist a y se l e dé c umplimient o a una Política de 

Ord enamiento del Me rcado Int erno que c oo r dine l os i nt r e t ant o de 

los consumidores como de los productores y comerciantes. Para tal 

efecto esia política debe perseguir los s i guientes ~bje tivos : 

Objetivo General 

Propiciar una efect i va c oord "naci 6n de l os intere~~s t a tn e lo s prQ 

ductores como de los comerciantes para evitar la distorsión en el prQ 

ceso de comercialización y favorecer de esta manera a los consumido--

res. 

Objetivo Específico 

-Fomentar la producción de bienes y servicios esenciales y adecuar su 

distribución y comercialización para lograr un efectivo abastecimien 

to que redunde en beneficio del consumidor. 

-Reducir las prácticas n ocivas de comercialización in terna , t ales co 

mo contrabando y acaparamiento. 

Estrategia 

Esta política podrá ser ejecutada mediante la o~ientación a productor 

y comerciante para que se ajusten al uso de los canales tradicionales 

-. . 
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de comercial izaci ón; y d e esta fo r ma des a pa r e z c a n o al menos disminu 

yan las prácticas n ociv as de c ome r c i a lización int e rna , ami no rand o l a 

competencia desleal y la escasez. 

Medidas 

-Llevar a cabo investigación sobre demanda de bienes y serv icios pa­

r a determinar la ma gnitud d e ~ s t a y s uplir l a s d c fi c i enc ' as d e l a 

oferta local con importaciones de lo que fuere necesario . 

-Proporcionar facilidad para un adecuado ab a stecimiento d e mat e rias 

primas e insumas para la actividad productiva, y que de e s ta forma 

la oferta de bienes y serv i cios s ea oportun a y s a ti sf aga l a d emand a , 

- Que se amplíe la c obertur a d e l as A~cncias d e l I RA y d e o tr os med i o s 

que actúan como fuerzas de me r cado , t a les como despensas f ami lia res 

para que sus beneficios lleguen a todo el país y especialmente a 

los sectores que mas lo necesitan. 

-Diseñar y poner en ejecución un sistema de información a los consumi 

dores en relación a - precios, mediante publicaciones periódicas y daE 

les orientación en lo referente a patrones de consumo, para qu~ pue­

dan seguir una dieta alimenticia básica mejor balanceada. Para ello, 

deben publicarse listas de bienes sustitutos, listas de grupos de -­

alimentos de acuerdo a la dieta básica, etc .. 

5.2. POLITICA DE FINANCIAMIENTO 

El sistema financiero nacional ha mostrado un comportamiento favora-

- --- .- -
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ble en los ú l timo s tres anos de l período analiz do; sin emba r go, es­

to no es suf i ciente ya que según eva l uaciones h echas al resp e cto, r~ 

flejan que ha existido un favoritismo en la concesión de créditos, -

como si se tratase de privilegios y no de transacciones bancarias. 

Para este trabajo se entenderá que l a política pr opu es ta lleve el co~ 

ponente esencial de la acción y el c ompromiso del Estado, utilizando 

l os medios disponibl es , ~ a eró 

vés del crédito y otras actividades de apoyo atiendan l as labores -­

del Comercio Interno. Además debe contemplar el logro de fines pre­

determinados como son, la dotación de recursos financieros con lí-­

neas especiales de crédito a f in de ·mejorar las condiciones del mis­

mo y lograr un progreso sustancial d e l as act i v idades del sec tor. As í 

mismo ha de contemplar acciones y medidas para garantizar el abasteci 

miento de bienes y servicios esenciales para la población a precios -

razonables y en la cuantía requerida. 

En este contexto, a fin de que el sector Comercio Interno de El Salva 

dor, cuente con el financiamiento especial que requiere, se propone . 

una política de crédito que favorezca a la mediana y pequeña empresas 

y al sector informal del comercio, involucrando a todo el sector fi-­

nanciero y especialmente a las instituciones de fomento que atiendan 

más eficientemente a estos sub-sector~s, ante la inexistencia, por el 

momento, de un organismo como podría ser un Banco especializado en 

el crédito al Sector Comercio Interno, que promueva el crédi~o con 
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me canismos adecuados y efectivo ~ para darle la ve rdader J importancia 

a t odas las actividades comerciales. 

Objetivo General 

Propiciar el acceso a líneas de crédito a un mayor número de usuarios 

de la pequeña y mediana empresa y del sector informal del comercio, -

con el propósito de estimular las actividades comerciales de estos sub 

sec tores, ya que al incorporar un alto voluomoen d e poblac ión , generan -

mayores niveles de empleo y contribuyen a paliar la crisis general del 

país. 

Objetivos Específicos 

-Fortalecer la organización de la pequeña y mediana empresa. 

-Establecer los mecanismos para que el comercio informal logre su des a 

rrollo encaminado hacia la pequeña empresa. 

-Establecer los mecanismos adecuados para que el flujo de fondos desti 

nado a estos sectores se asignen adecuada y prioritariamente. 

Estrategia 

Para el cumplimiento de estos objetivos, se propone una estrategia que 

a través del crédito, propicie mayor protección e integración del sec-­

tor informal a la economía nacional y una mejor orgmúzación y eficien­

cia del mismo y de la pequeña y mediana empresa. Para lograrlo, debe-­

rán ejecutarse las sigui~ntes medidas: 
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-Cr ~ar una Instituci6n Fina :lciera especial p ~ r a el c omercio int e rno. 

-Crear un sistema especial de garantías que aseguren el acceso de lí 

neas de crédito. 

-Elevar la participación de pequeños empresarios y del sector infor­

mal en la cartera de créditos, a través de préstamos en los cuales 

el otorgamiento y la recuperación de los mismos se haga de acuerdo 

a la "idiosincrac{a de los usuarios de es te sector. 

-Establecer prioridades de prés t amo y ventajas adicionales , t ale s c o 

mo mayores períodos de gracia , bajas t a s as de int e r~s , mont os a Je - ­

cuados a los objetivos perseguidos por el usuario. 

5.3. REGULACION DE ABASTOS 

La siguiente propuesta surge como una n e ces ida d d e l ograr efectiv i -­

dad en lo referente a la regulación de abastos, especialmente de pr~ 

ductos básicos, para lograr una oferta permanente y oportuna a fin -

de que las fuerzas del mercado incluso el IRA, sean las encargadas -

de regular los precios. 

Objetivo General 

Con base en las condiciones actuales de la sociedad salvadoreña, e~ 

pecialmente de las personas de bajos ingresos afectadas drás ticamen­

te por la reducción en su pod e r de compra, provocado por el fenómeno 

inflacionario, se perseguirá como objetivo general la elevación o, al 

menos, el mantenimiento del nivel de bienestár de la comunidad, evi-
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tanda el alza generalizada de los precios de los bienes y servicios 

de consumo básico. 

Objetivos Específicos 

-Evitar la escasez de productos básicos 

-Evitar el alza en el costo de la canasta de consumo básico 

-Proteger el ingreso real de l os consumi do r es. 

Estrategia 

Para el lo gro de los obje tivos mencionados deberá t ene rs e en cuenta 

la dualidad de intereses identificados en el diseño de l a política 

y teniendo como propósito mantener su armonía: los del consumidor, 

evitando el deterioro de su bienestar y los de los comerciantes o in 

termediarios cuya principal motivación es la de obtener la ganancia 

propiciándoles la obtención de un margen razonable de esta, la estr~ 

tegia por seguir implicará el empleo de mecanismos adecuados, para -

afrontar el problema de la regulación de precios, el cual consistirá 

en convertir al IRA en una verdadera fuerza de . mercado mediante un 

efectivo y eficaz abastecimiento. 

Medidas 

-Revisar y ad·ecuar el ma r co legal del IRA, a fin de que est e pueda 

cumplir con sus funciones de regulador de abastos, siguiendo una 

política de compra y venta, de tal manera que el precio de sustent~ 

ción sean rentable para el productor y sus precios de venta permi-­

tan la cobertura de sus costos de adquisición y de comercialización 

----- - , -- -- - ~-
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además de un mínimo margen de bene ficio. 

5.4. POLITI.CA DE CONTROL DE CALIDAD Y METROLOGIA (PESOS y MEDIDAS) 

En nuestro país a la calidad de los bienes y servicios que son ofre­

cidos en el mercado, hasta la fecha, no se. les ha exigido el cumpli­

miento de normas reguladoras de ésta por parte del Estado. En este -

sentido, el consumidor ha tenido que acept a r la calidad que le es i~ 

pu es t a por las empresas productoras e n f ormo pa rticular ; t e niéndose 

así que en. muchos casos un mi smo producto, pero de difer en t e origen , 

difiere sustancialmente en cuanto a su calidad, por ejemplo los pro­

ductos lácteos, especialmente .los de fabricación interna. 

Para efecto de garantizar la calidad de los bienes y servicios que 

son ofrecidos a los consumidores, es de suma importancia diseñar y -

poner en práctica una política que debe regirse bajo los siguientes 

objetivos de normas y control de calidad. 

Objetivo General 

Velar porque la calidad de los bienes y servicios ofrecidos en el -­

mercado cumplan det e rminadas normas pre-establecidas y, de esta for­

ma, evitarle a los consumidores problemas en la t oma de decisiones -

en cuanto a elección de marcas, porque la calidad será de un patrón 

hpmogéneo para distintas escalas de calidad y de esta forma se podrá 

armonizar precio y calidad. 
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Objetivos Específic o s 

-Garantizar la legitimidad de pesos, medidas y calidad de bienes y -

servicios. 

-Garantizar el estado físico de todo tipo de bienes que van a ser-

ofrecidos en el mercado. 

- Evita r el e n gaño d e l qu e muchas veces es víc tima el consumidor e n -

cuanto a la calidad de l os product os. 

Estrategia 

Para que esta política sea efectiva es conveniente que se cree un me 

canismo de coordinación entre Gobierno y sectores productivos, invo-

lucrando a aquéllas ramas productoras de bienes y servicios estratég! 

cos y representativos del consumo popular, para que se a justen a 10s-~ 

neamientos que se considere idóneos para ofrecer productos de buena 

calidad. 

Por otra parte, el Gobierno estará en el compromiso con el sector --

productivo de avalarle l a p r oducción que cumpla con t oda l a re g1ame~ 

~r~ 

tación e x igida y que cual quier r ecl amo de l o s c onsumi do r es será por 

aquél y no a éste. 

Medidas 

Crear un ente con representatividad del Gobierno, productores y co~ 

sumidores para que exista una verdadera. armonización de intereses 

en cuanto a la calidad de los productos~ 
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Dar capacitación a l re curso humano neces ario que será el encargado 

de velar por el cumplimiento de las normas de calidad de bienes y 

servicios. 

Efectuar supervisiones periódicas a los centros de almacenamiento y 

canales de distriubción para poder identificar problemas de almace­

namiento, conservación, empaque y peso de los productos. 

Crear un mecanismo de supervisión para que todos los productos que 

salgan al amercado y que cumplan con la calidad requerida, tengan im 

preso un sello de garantía. 

Darle.aplicación al sistema metrológico de ventas que comprende pe-­

sas y medidas. 

Diseñar.y poner en ejecución un sistema nacional de normas y control 

de calidades, aprovechando toda la infraestructura existente en el -

Sector Público y privado coordinando las acciones de los mismos. 

Instituciones Responsables 

Para que las políticas comprendidas en esta propuest·a puedan ser. llev~ 

das a la práctica es necesario que concurra tanto el Gobierno como el 

sector privado y los consumidores. El Gobierno como encargado de dise­

ñar el marco .legal que orientará dichas .políticas y a la vez como en-­

cargado de velar por su es·tricto cumplimiento, ejecutará acciones por 

medio de aquéllas instituciones que por su ·naturaleza estén en concor­

dancia con los objetivos perseguidos; entre éstas la Dirección de Comer 
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cio Interno, el Instituto Regulad or de Abastecimie ntos ( I RA) , el Sis­

tema Financiero Nacional y ' otras instituciones que se consideren nece 

sarias. Además en la propuesta está considerada l a crea ción de insti­

tuciones cuyo espíritu será precisamente lograr los objetivos de la 

política propuesta, como es e l caso de l a creación de un Banco que 

propo r c ione fina nciamient o al Sector Comercio , o l a creac i ón de un 

I ns titu t o de De fensa a l C onsum~do r y d e l Sis tema Nac i onal d e ~ormas y 

Control de Calidades y Metrología (Pesos y Medidas). 
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A N E X O Nº 6 

COMPORTAMIENTO DE LA BALANZA CONERCIAL PERIOOO 1979-1985 

(En millones de Colones) 

AÑos BALANZA COMERCIAL 
~ALW 

EXPORTACIONES IMPORTACIONES BALANZA COMERCIAL 

1970 572.9 533 .9 56.5 
1971 607.9 618.5 - 10. 6 

1972 754.3 691.4 62.9 

1973 896.0 943.4 - 38.4 

1974 1.156.1 1.408.5 - 252.4 

·1975 1. 283.4 1.495.0 - 21L6 

1976 1.858.2 1.836.7 21. 5 

1977 2.430.9 2.322.7 108.2 

1978 2.002.4 2.568.4 - 566.0 

1979 2.828.3 . v 2.597.7- 230.6 

1980 2.683.9 2.404.2 279.7 

1981 1.991.9 ... · 2.461. 5 - - 469.6 

1982 1. 748.4 2.141.7 ~ - 393.3 

1983 1.894.5 2.231.9 - 337.3 

1984 1. 793.4 2.443.6 - 650.2 

1985 1.697.4 2.403.4 - 706.0 

-- --------------'--------------

FlJE\'TE: Elaborado con base a Ja t os de; Revi stas ¿efunco c. tr 1 de 
Reserva de El Salvador, Varios años. 
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ANEXO No. 16 

MINISTERIO DE ECONOMIA 

DIRECCIOK DE COMERC IO I NTE NO 

LI STA DE ALCU TOS PECIOS OFICIALES V1CE:'HES 

DE LOS PRODUCTOS REGULADOS 

re I f.iL.lO TECA C"ENTRAl 
I YNiVtR8'DAD DE EL SALVAOQR 
~r.-..:n=-



SE EST/lI3LEC:::N r1AI~GEt !ES ~' :AXII'!~':; DE U'!.'J'.JIDl\D b P;.JTi\ 1\ NIVEL m; DISTRIBUIDOR y 

L'ETTILLlS'l'l\ : 

Pasta::. tlU.J:1Cnti :~l¿:¡:-; 

TOé'llas Sc:;nitari .. 3'3 y 'p ; ~p :, ::' b.'Jié.lÍc~ 

Det<?rgcnte en p':'llv ."I , ! i~llic'!o C' l·~n L<1,~~? 

Pastas ~c~tífrjca~ 
Fósforos y CcrilJ.:-s 
TI 1 tmcnt0 o :~ c-J \1'3 i \' ') P l' c~ i1 Lf'i() ;; 

Caf6 tostado y ~ol!do 

2afé Soluble 
Sardinas y MacarAl~s . 
Sopas deshidr~tadas y sim~]Rrcs 
Lech9S en polvo par.a lactant:<'!s 

T;·¡r01uJ\Dc,r C' 

o fST':> I !)l'nY'({ 

:(.~ 

2(,~ 

• 20~, 

¡~% 

",5 ') 
.~ u~, 

15~ 

J.5'1\ 
2(J~ 

20 s; 

16". 

---_._----
2~.50 ~ 

n.50 l; 

22 . CO % 
¿ 7. • r,l) 't. 
"l ~ : 

.. L . 50 ";, 

2 o. JO ~ 

2:> ;SO % 

:2.50 % 

/.2 .::;0 % 

~2 .~O 1\ 

A,00 ~ 

3. Acuerdo Ne. 537, del 30 de a<;:)sto de 1985, PubliC:3Jo Gn el Diaria Oficié'tl 
, . 

~o. 172, Torno 288, Jel 13 de septiembre de 19~5. 

;E ESTl\BIECEN f.4J\RGF.~':S M;,\yn'100 DE U'!'ILIDI\O '3F.{j'i'A P¡¡!~.tl Jl\ COMr::RCIAI.IZl\eTON Dl:; 

le;:: ITES y CR¡'"'.Sll~, LUBIl IC,-.t''i'ES PARJ\ VJ::rnC(lLCX' ;\I1'L'C:·lo':YI'0'<ES: 

. ceiti> . 

rasa 

T~'Pt')RTJ\DO!{ o 

DTSTP.J:Sf1If'{JP. eN­
VAsr,eo ;;'r~ F.~, LU­

C:A'l . DEL r;;::TI,LL:T:STI, 
'=--- - -- -----. ~-_ . 

30 ~ 

H' POP.Ti,nOR 

25 ,. 

Di:':TJ;LLJS'.!.'f. i\ 

pr..:nr, re') CON 

~.; , ;RV!.CLO 

32.6 % 

J:¿ • 5 1, 

cíal No. 19], 'romo 21:'8, del 10 d0 OctubrE! r1r l~'EIS. 

DETALLISTJ\ A 
PUBT,Ieo s IN 

SE:nVICIO 

2~ % 

. ... I 



locales de jnt~r~~c i5n. 

Se pod=á adicionar. a la l:tiliclé'd brutFl. fijada 2n e ~.;te l,cuen'1p .. el va-

lar de ] ' ,)8 impU0SL)s de venta u~sOf'!ctiJ '~ ' 

S. AcuerdC' No. 30, del 2'. je enero UP. 1986, pu¡,j iC<ldo en el Diario Of~cial 

Nc. 15, ~~m~ 291, ~el ~4 de ~neru d n 1086_ 

- R"lr'li.alE·s SPT-2no ~'U- H'1-HY-4 
(6 7 5/70 SR··1J) 

- Raoia)es SIYI'-2ro 'IT-t>!I .N).' .,.1 
el 75!7:J .. SR-,:" '2) 

- Radial~s SPT· ·2()f) TU- EN·-N ~. · ·-4 

(175/7rJ - SR-In 

- Rad i al e'3 S P1'- ¿ ;lO-R'].· f ·N- ÑY·_I', 

Cl8~/70 - SR-l1) 

- '\arli.;.;ies Sf'7-200-TU- BN-NY-I1 
Cl%/"IO - SR-l4) 

_. _ ...L-

r-r~EC~.O DE VENTI. 
De Pr.ODfJC'fOR '.~ /0 
~J:ST!~::- .r:UJIJOR .7\ LE­

'l'i"LLT~TA 

PRECIO DE VENTA 
DE DET1\LLIS~A A 

COt7SUMIDOR 

'0'" 25 

171. 65 

l87~3() 

19S.40 

/ 

/ 



j'RE' .. :T,-' OP. VEIlTl\ PHECI O DE VENTA 

~. ,,'~ iaJ. ¿ S S~T- 2 ai.1 TU- 81\j· · I\!\- 4 
(1 JS/'lO-SR'-14) 

Rae': ii'!. J"="o5 S P¡' - ~ 00-'!'u-il'::.-I.:Y-t. 
(185 -SI'.-J4) 

Livi~n~ T-j33-~Y-6 
(650-14) 

Liviana T-333-NY-8 
("'50-111 ) 

Liviana T-se NY-6 
~700 - 14) 

Liviana T··se NY-8 
(700-14) 

Liviana 1'·-800 NY-12 
(825 - 16) 

Liviana 1'-800 NY-l4 
(825 - 16) 

M~di;;,.nc: E-213 ~Y-J.d 
(1,20(1-::0) 

:-'p ian,1 1\T-1ID- NY -1 .1 
O[)OO· -2~ ) 

DE PECDUCTOR Y/O 
DISTRIPUj') OR A DE-

T¡,LLISTl\ --.-_ .. 

DE DETl\ LLIS 1'l\ 
CONSUNIDOH 

247..40 

235.10 

1t 232.CO 

271. 98 

220.10 

/.55.03 

585.3') 

597.90 

it 1,303.20 

, 1, /.78. 50 

ikllt-!J:do NQ.¿:?4, d e l 2'~ i~ .1.hri.l de '!.98&. "l1cli'-;¿lclc' en el Diario Oficial No. 

FI.ll\3E Les !lR~CIOS 'Il\XI':ns '.IE ',,1" 1:'1']1 DE [.:·2 '-íH)IYJCl'JJ 01::r-: 1.',-i\005 DP.L PE TROLF.O: 

I 

A 

I 
L 
! 



Pr-:ODUCTO 

Gl\SOLINA 

~aso1ina Zspeclal 
(95 v~ ::ano5) 

i asolina Regular 
(870 octanos) 

\ceite Diesel 

EROSINA 

Gas Com6n) 
alén 

:Jtella de 7S0 c.c. 

lel Oil 

;falto Cut B:ll:k 

:falto Penetraciéa 

A CC' i~;U hIDC' i{ En 

GAS OLI NERAS ('">(.IR 

GALON 

9.-10 

7.50 

5 .~5 

I-~ 'j .-,::l.l; ,r C í~ ni:rjr;E E= 

L1E Tr,,~. ¡· 'S ~·JJ ~'l'E CC'LEC­

~'IV() ')1: F.T'ls t • .:rFRC,,s, 

EXCFP'J.'O U~:: : :->f. TRP.NS-

i\ crlf'RESl\S DE 

"R?\NS PORTE CO­
LE C':' IVO, HJTER­

TlP'JANO E INTER· 

POR'fE ¡:SCOU\f{ y SIMI- DEFARTM1ENTAL 
____ L¡\~ __ ___ __ _( ~OR---.0l\r.m:_)_ 

'¡ ,. 

DE 

;; 

7. ~·o 

DIS'l'RJ.RUIDOR 1\ 

'l'IENDl\S 

5.70 

1. 70 

DE TIENDl\S 1\L 

CONSUMIDOR 

., 1.25 

PF'!EC:tO P1-1P' Gr,LCN f;"JE[j'T'() 

EN RAS?,' 

·;1 2.50 

4.85 

3.35 . 

l\cueroo No. :'6, d~.l 3 d~ fecree) de F'flf" l 'ublic:'lcln en el Diario Oficial 

No. 22, Tome> 290, del ' loe fe:urcre> d~ ~98¡;. 

FIJl\CION !JE rRECTOS tlJY-:HIOS D~ Gl\S PJW Pl\tK' Ei'IVr.Si!OO, Ei'l La; MUNIC:T.:FrOS DE 

Sl\N 8l\L'Il\DOR, HEJ:rCl\lIffi, Cr;IDJ\O Dr.:LC-l\D'.1, I":UrCl\TT,t.JCTNGO, AYUTUXTEPEQUE, SO-

Y1\Pl\NGO, 1 LOPi\NGO, siü-l Mi\ECO,3, P,NTIGUO CUSC:ATU.N y NUEVA SJ\N SrILVi\DOR: 

/ . 
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