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INTRODUCCION

La economia salvadorefia, presenta sus ciclos econdmicos con una dinimica

que estd influenciada tanto por factores externos como internos.

En los Gltimos ocho afios uno de los factores internos que m3s ha afectado
a la economia es el conflicto bélico que vive el pais y que tiene repercu
siones en todos los ordenes de la vida nacional, En el aspecto econlmico
esta crisis puede evidenciarse a tfavés de la contraccidén de los principa
leé sectores productivos como son el agropecuario y la industria, fendme-
no que incide en el comportamiento del Sectbr Comercio por cuanto es en

€l donde convergen todos los demi3s sectores.

~ s

Debido a esta situacidn nuestro estudio titulado "Anilisis Histdrico, Si-
tuacidn Actual y Perspectivas del Sector Comerciq Interno Periodo 1970-

1985", estd encaminado a mostrar una visidén global del comercio y de mane
ra especial del Comercio Interno, a ;ravés de la cuantificacién de sus va
riables mids importantes. Con el fin principal de identificar los proble -
mas que lo afectan, determinados a través del comportamiento mostrado du-
rante el perfodo 1970-1985 y proponer medidas de politica econdmica nece-

sarias para su afrontamiento.

Las hipdtesis que se manejardn en el estudio, son:
- La participacidn del Sector Comercio en el Producto Territorial Bruto -
(PTB) estid en funcidn de la participacidn de los otros sectores, princi

palmente el agropecuario y el industrial.



El crecimiento del sector informal en los dltimos afios, en lo que respec
ta a actividades comerciales ha contribuido a la recuperacidn del sector

comercio interno.

El aumento de intermediarios en el proceso de comercializacidén influye -

en cierta medida en la espiral inflacionaria.

| estudio estd estructurado en cinco capitulos. E1 primero de ellos con-
Leiie ¢l marco tlorico conceptrual donde se presenta una generalidad del

istema econdmico, y una caracterizacidn del sistema ecénémico salvadore-
5, haciendo énfasis én el sector terciario o servicios, ubicando dentro

o @ste al.Comercio Interno.

l segundo capitulo tiene como propdsito, mostrar el comportamiento e im-
ortancia del Comercio Interno mediante la operativizacidén de sus varia ——
les tanto en el comercio formal como informal, lo que permitird en alguna

edida probar o rechazar las hip6tesis planteadas.

n el capitulo tercero se plantea, en primer lugar, el rol del sector pi-
lico en lo que atafie a regulacidén y control de precios y abastos, asi co
o financiamiento; y en segunda instancia el sector privado a través de

as instituciones gremiales.

n el cuarto capitulo, se presentan las conclusiones a las que se han lle

ado a través del estudio.

inalmente, en el capitulo quinto se presenta una propuesta de politica -
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econdmica que contiene medidas, que no pretenden resolver los problemas en
su totalidad, pero si constituyen un aporte para que las instituciones in-
volucradas en la atencidén de la problemitica identificada, orienten mejor

sus programas, con el objeto de darle solucidn.

Es importante aclarar que la investigacidn de campo que inicialmente se
pretendia llevar a cabo no se realizd, por contar con la informacidén esta
distica oficial bdsica requerida, permitiendo ésto recunir datos de las va

riables que sustentan el estudio.



CAPITULO I

MARCO TEORICO CONCEPTUAL

INTRODUCCION

Este capitulo tiene como objetivo bdsico, presentar un marco tedrico refe
rencial del Comercio Interno, para lo cual se ha considerado conveniente
dividirlo en tres apartados generales siendo el primero cl que tratz de
presentar generalidades sobrc cl Sistema Econlmico destacando sus partces
componentes, la importancia y la interrelacidn qué existé entre los ele--

mentos que lo forman.

El segundo contenido trata de destacar la importancia del sistema econdmi
co de El Salvador, presen;anla £n sSu __L:gct:rxuifn 4 los tres sectores

econdmicos m3s relevantes de la economia y dentro de &stos Aestacar el pa
pel e importahcia del sector servicios o terciario en la formacidn del —-
PTB nacional. Habiéndose destacado el papel de los servicios, se pasa lue
go a ubicar al sub-sector comercio, dentro de la estructura de.los servi-
cios y del PTB global; &sto permitird deducir la importancia que tendrid -

el tema por desarrollarse, ya que éste se ubica dentro del sector tercia-

rio o servicios.

El Gltimo apartado, es dedicado a presentar al sector Comercio, visto como
una actividad general dentro del sistema econdmico, para luego pasar a en-
focarlo a través del comercio exterior y el comercio interno, en este Glti

mo nos detendremos a generalizar los diferentes elementos que estardn com



prendidos en esta actividad.

Cabe destacar que en este capitulo se ha hecho énfasis en el sector servi
cios, y en la importancia que estos revisten en el sistema econémico, a -
fin de enmarcar la actividad objeto de nuestro estudio, cual es el Comer-

cio Interno.



1.1. SISTEMA ECONOMICO
Se entiende por sistema econdmico al conjunto de elementos que parti
cipan en la vida econdmica de una nacidn, asi como sus conexiones vy

dependencias.

Un sistema econdmico moderno constituye un complejo tejido de rela--
clones directas e indirectas, por las cuales los hombres llegan o -
disponer de bienes y servicios capaces de satisfacer sus miltiples

necesidades y deseos.

El analisis de laconstitucidn de un sistema econdmico se inicia con

el desglose de sus elementos fundamentales.

-Recursos Humanos.
Primero destacan los hémbres que explican la existencia, animan vy
conducen el sistema; presentes en €l por medio de su capacidad de
trabajo, son los organizadores y ejecutores de la produccidn vy
conétituyen una parte de la poblacidn, la cual esti integrada por

dos sectores: el sector productivo y el sector dependiente.

Sector Productivo.

El sector productivo estd formado por la poblacidn econdmicamente
activa (PEA) que se define como el conjunto dé personas de diez

anos y-més Que se encuentran en condiciqnes de ocupédos y desocu-
pados. También se define como la porcién de la poblacidn que se

-encuentra efectivamente dentro del mercado de trabajo. Se obtiene



sustrayendo del contingente en edad de trabajar, a las personas
que se dedican a actividades domésticas no remuneradas, estudian

tes, etc..

La poblacidn ocupada comprende a los individuos que ejercen una
actividad profesional remunerada o sin remuneracién directa cuan
dé se trata de auxiliares de personas de la familia y también -
incluye los individuos qﬁe generan ingresos porque trabajan por
cuenta propia. El cociente que compara el montc de personas ccu-
padas con el total de los habitantes, proporciona la tasa global
de ocupacién; Este indicador senala en suma, ls'ﬁroporé45ﬁ de —-
aquéllos individuos que con su trabajo generan el-total de la pro

duccidn del pais.

La poblacidn econdémicmente activa, o sea la oferta de trabajo del
sistema, se caracteriza por la diversidad de grados y tipos de ca
lificacidén. Este fenfmeno permite la separacidén del factor traba-
jo en dos grandes clases: trabajador calificado y trabajador no -
calificado. Trabajador calificado es aquél que no puede ejercer -

sus funciones sin un cierto grado de aprendizaje.

-Reserva de Capital.

El trabajo se ejerce en un contexto econdémico que reune fabricas,

carreteras y una infinidad de otros elementos resultantes del es—

fuepzo_humano. Tales elementos constituyen, en su_totalidad, la -
L ]



reserva de capital de que esta dotado un sistema en determinado -

momento.

El producto generado por el trabajo no es aplicado en su totali--
dad para la atencidon inmediata de las necesidades humanas, por el
contrario, la produccidn tiende, sistemidticamente, a exceder al

consumo, lo cual permite la acumulacién de una parte de los resul

tados obtenidos por el trabajo. Esta acumulacidn se traduce en --

' .u rop— |
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para la sociedad.

—Recursos Naturales.
Son las materias primas no explotadas y energias o aspectos de la
naturaleza.en su estado original, se dividen -en renovables, no re

" novables e inagotables.

Los recursos naturales y el capital disponible constituyen los
factores con los que cuenta el sistema y definen su potencial pro

ductivo.

Las actividades productivas de la sociedad se distribuyen a tra--—
vés de innumerables unidades productoras que individualmente arti
culan trabajo, capital y recurscs naturales, con el fin de obtener
~ determinados bienes y éervicios.-Las unidades productoras concre-

tan el fendmeno de la divisidn del trabajo.



La organizacidn de los factores dentro de tales unidades, asi co-
mo la direccidn de sus actividades estd a cargo de personas o gru
pos de caricter pﬁbiico o privado, denominados organizadores de
la produccién. Las combinaciones de factores se sitiian dentro de
un cuadro de posibles soluciones técnicas que constituyen en reé
lidad una multiplicidad de procesos productivos, formas de orga-
nizaciodn, etc. accesiblés a las actividades productivas de una ce
terminada drea o regidn. Las unidades productoras desempenan tan-
to individualmente como por grupos, funciones que se integran en

el funcionamiento global del sistema econdmico.

El andlisis econdmico, basado en la diversidad de funciones que

desempenian las unidades de un sistema productivo, permite clasifi
car sus actividades en tres grandes sectores: Sector Primario,- -
que comprende las actividades que se ejercen proximas a las bases
de recursos naturales. E1 Sector Secundario el cual reune las ac-
tividades industriales, mediante las cuales los bienes primarios

son transformados, adicionidndoles caracteristicas correspondientes
a distintos grados de elaboracidnm. Seétor Terciario, ciertas mnece
sidades son atendidas por aétividades cuyo producto no tiene ex-
presidén material. La importancia de este trabajo campo de activi-
dades que comp;ende: transporte, educacidn, diversiones, justicia,
etc. del cual surge'una serie de servicios, justifica la existen—

cia de ' un Tercer Sector.



La importancia relativa de los diversos sectores en la generacidn
del producto total de 1la economia, es marcadamente variable, re-

flejando entre otros fendémenos el grado de desarrollo alcanzado.

La divisidn de la economia en sectores y el estudio de la impor-
tancia relativa de cada uno, tiene gran valor analitico si se en
foca la absorcién de factores, por los tres sectores, seglin la

etapa de desarrollo alcanzado.

E1l papel del sector primario desde el angulo de eﬁpleo de facto--
res, difiere tremendamente, si se trata de naciqnes desarrolladas
o~de naciones en vias de desarrollo. En las naciones en vias de -
desarrollo laé actividades agricolas ocupan del 507 al 807 de 1la
poblacidn econémicamente activa, caracterizidndose ademis, por el
escaso empleo de equipos y por el uso extensivo y deteriorador de

la tierra.

En términos de composicidn factorial, el sector secundario se en-—
cuentra asociado al factor capital. La absorcidn de ﬁano de obra
por unidad de capital utilizado en las industrias ha cambiado in-
tensamente, a lo largo del tiempo como reflejo de la revolucidn -

L ]
tecnoldgica.

Las relaciones entre la reserva de capital, progresivamente acumu
lado en las actividades industriales y la mano de obra incrementa

da por la expansidon demogridfica o sobrante de la_agricultura para



- ser absorbida en nuevos empleos, constituye uno de los mds graves

problemas a los que se enfrentan los sistemas econdmicos.

La prestacidn de servicios se basa en el uso extensivo e intensi
vo del factor trabajo, con la tendencia a absorber grandes porcio
nes de capital. En los paises en vias de desarrcllo, el Sector
Servicios es hacia donde van a dar los grandes contingentes de ma
no de obra no calificada que, 51 dejar él campo, paean A vesetrar
el Las cludades Yy bUscall su suuololetcia a o credo
llejero, trabajos eventuales v otras ocupaciones escasamente nrn-

ductivas.

El andlisis simultdneo de la impnrtancin relativa de cnda sector
en la economfa y de la composicidn factorial interna y comparada

del sector primario, secundario y terciario, proporciona una pri-

mera imagen de la estructura productiva del sistema, econdmico.

A la compleja relacidn que indica las proporciones en las que tra
bajo, capital y recursos naturales se conjugan para engendrar el
. .
producto sectorial se le denomina "funcién macroecondémica de pro-
duccidn". E1 estudio de tales relaciones, sus alteraciones vy ten-

dencias permite esclarecer algunos problemas de naturaleza estruc

tural a los que se enfrentan los sistemas..

Los grandes sectores de la economifa comprenden numerosas ramas de



actividad que a su vez; reunen empresas. Articulados los facto—-
res en el seno de estas unidades surge la produccidn de la cual
resultan bienes y servicios destinados a atender las variadas -
necesidades econémicas de la comunidad. Tales bienes y servicios
pueden serclasificados asi:

De consumo: cuando se destinan a la satisfaccidn dirccia d
sidades humanas.

De capital: no satisface directamente a las necesidades Lwamwauas,
se destinan a multiplicar la eficiencia del trabajo mediante 1la
incorporacidn de tecnologia al proceso productivo..

Intermedios: bienes que deben sufrir nuevas tran:i,;;uvl nes an-

tes de convertirse, finalmente en bicnes de concumo o de capital.

Los bienes y servicios directamente destinados al consumo de la -
colectividad o que son incorporadas a la reserva del factor capi
tal del sistema, reciben el nombre de bienes finales. Al monto -
global de bienes y servicios finales generédos en un perioao se

le conoce como producto.

El funcionamiento de las unidades productoras, inteéradas en un
conjunto, denominado aparato productivo, originan dos flujos si-
multéneos: el flujo real, constituido po} bienes y servicios, y -
el flujo ﬁominal, que reuﬁe los ingresos distribuidos por el sis-

tema en su operacién.



- 10 -

El flujo de ingresos permite a los hombres procurar y adquirir de
terminados bienes y servicios. E1 caudal de bienes y servicios -

les es ofrecido en el mercado por las unidades productoras.

Quienes poseeningresos van en busca de la satisfaccidn de sus ne-

cesidades y deseos, y quienes ofrecen bienes y servicios, dispu

tos & cederlos mediante el pago de determinadas cantidades
nero, se encuentran en el mercado, donde la produccifn alecanza su

destino final y es adquirida por los miembros de la colectividad,

segin su diferente poder de compra.

Ei circuito de flujos reales y nominales o monetarios es ei que
sirve para explicar el grado de actividad écon6mica, considerando
las transacciones que en un pais se realizan, por cﬁanto son es-—-
tas Gltimas las que determinan la cantidad de dinero y de bienes

que se movilizan dentro de un sistema econdmico determinado.

El resultado del proceso econdmico a nivel nacional se expresa con
la ecuacidn:

OFERTA GLOBAL

DEMANDA GLOBAL

PTB+M

C+1I+X

PRODUCCION FINAL NACIONAL +
IMPORTACIONES CIONES

CONSUMO + INVERSION + EXPORTA

La primera parte de la ecuacidn es la Oferta Global, es decir la

produccidn final territorial (PTB) y las‘importaciones de bienes



(M) que no se producen internamente; la segunda se denomina Deman
da Global, y registra el destino o forma de distribucidn de 1la
Oferta, parte de la cual se dedica a consumo (C), a inversidn (I)

y a exportacidn (X).

Se ha comprobado estadisticameﬁte que en la medida que aumentan en
cantidad y calidad la mano de obra y el capital, los resultados -
del proceso econdmico, es decir la produccidn crece. Este resulta-
do se produce por la aplicacidon de los recursos naturales Ael pals
de los factores bisicos: Mano de Obra (M de 0), y el Capital (K) -

de que se dispone. Entonces un pais que postula un mejoramiento de

las condiciones de vida, debe centrar sus esfuerzos en la capacita
cidén de la mano de obra y «¢n el aumento del cuapital nacional, en
otras palabras, ‘debe dedicar el mdximo de recursos disponibles a

la inversidn.

El producto Territorial Bruto, denominado también Producto Inter—
no Bruto o Producto Final Nacional, es el mds importante de los
agregadbs macroecondmicos y representa el Qalor Ae la produccidn a
precios finales de mercado, realizada dentro de las fronteras geo-
graficas del pais, es decir, incluye partes de ingresos generados
internameﬁte y transferidos hacia el exterior-a factores de pro-
ducqién residentes en otros paiées. El PTB es una de las formas -
mids ‘comunes usadas para indicar'el nivel de actividad econdmica de

un pails. Normalmente &ste se mide a precios corrientes si se valila



la produccidn a los precios del ano en que se genera y a precios
constantes, se valoriza a precios de un ano base. Este iltimo in

dicador refleja la magnitud real de los cambios en el nivel de

produccidn.
Existen tres procesos para calcular el producto narional, cada -
uno d& una perspectiva diferente pero todas cenducen 2 oun miemn

valor monetario del producto.

El PTB por el flujo de la produccidén o de la oferta. Mide el apor
‘te neto que genera cada sector de la economia: agric¢ultura, indus
tria, comercio, construccién, financiero, administracidn pfiblica,

etc..

PTB por el flujo del gasto o de la demanda. Analiza y mide en que
forma se utiliza la produccidén nacional: consumo piiblico y priva-

do mds inversidn piblica y privada mis exportaciones netas.

PTB por el flujo del ingreso o de la distribucidn. Mide la retribu
. cidn a los factores de la produccidn: sueldos y salarios, intere-

ses, alquileres, depreciacidn, impuesto, utilidades, dividendos..

El producto neto o el rendimeinto neto de la actividad econdmica
de los individuos, sociedades mercantiles e instituciones sociales
y politicas que integran una nacidén es igual al ingreso y también

a su contrapartida, el gasto.



1.2. SISTEMA ECONOMICO DE EL SALVAbOR
La economia salvadorefia es tipificada como dependiente, entendido
este concepto como una relacidén de subordinacidn de un pais res—-
pecto a otro u otros paises, cuyos efectos tienen una de sus prin
cipales manifestaciones en un orden econémico internacional desi-~
gual, a través de 1o comercial, lo financiero y lo tecnolégico.
En este contexto, El Salvador ha tenido un patrdon de desarrollo -

supeditado en sus relaciones, a los paises hegemdnicos.

En el periodo colonial la economié de la regidn centroamericana

se orientd en el sentido de abastecer con sus escasos productos a
gricolas a la economia mefropolitana en su fase de expansién manu
facture;a. El desplazamiento de Espaﬁa como metrépoli colonial y
consolidada la independgncia,.fueron acontecimientos sucedidos pa .
ralelamente a la consolidacidén del capitalismo y, a raiz de la Re
volucién Industrial, para que éste pudiera seguir su proceso, era
vital tener fuentes seguras de materias primas, que a la vez fueron
demandantes de productos industfiales, por lo que el patrén de de.
sarrollo siguid siendo el mismo que estaba basado en la expansidn

de la economia agraria.

'El reordenameinto del capitalismo mundial en el periodo de post-
guerra pretendia superar los obstdculos que lo habian estancado y
desarrollar el potencial econdmico de EE.UU. para consolidar su

posicidon hegemdnica. Este era el escenario internacional que fue



reacondicionado por los grupos dominantes de cada pais ya que --

velan buenas perspectivas de expansién.

El final de la Segunda Guerra Mundial significd para El Salvador
un periodo de auge del modelo agro-exportador, debido a las rela-

ciones comerciales y a la expansidn de las economias centrales.

Por su parte, el café& y el alzodfn, que eran los principales nro-—
ductos de exportacidn de nusectreo pa¥s, alcanrvaron altns prerios,
situacidén gue mejord leos iLungvesos deeste sccotor en proparcidAn -

cho mds alta a la que hubiera permitido aumentos en las cantidades
exportadas. La dimensién del excedente de produccién generd en los
agro—exportadores el problema de convertirlo en inversiones reales

y rentables.

"Dados los limites que imponia el modelo agro-exportador y ante -
las perspectivas del fin de la bonanzé, algunos representantes del
gran capital propugnaron por la modernizacidn del aparato producti
vo, lo que seria la base de la estrategia desarrollista de los afios
sesenta" 1/, que estaria basada en la sustitucidn de importaciones
o modelo de desarrollo hacia adentro, por medio de la integracidn

Econdmica Centroamericana.

Estados Unidos que se habia mantenido ajeno al movimiento integra-

cionista centroamericano, aparece en escena asumiendo el papel de

1/ Universidad de El1 Salvador, Comisidn del Consejo Superior Uni-
versitario. Marco Tedrico de Referencia. Febrero 1986, Pag. 33.



protagonista, pero con el objeto de excluir uno de los més impor-
tantes instrumentos que se habfa adoptado para iniciar la Intégrg
cidn como era el Régimen de Industrias Centroamericanas de Integra
cidén que dentro de uno de sus objetivos implicaba la superacidn -
del deterioro de los términos de intercambio y el sub-dcsarrollo,
promoviendo una plaqificaci6n en la industrializacidn y, para que

fuera efectiva, establecia una regulacidn & la inversI0n excran--

vadirecta gituvacidn que, do llevarse a la
sionar los intereses de las empresas manufactureras transnacionas-
les, cuya estrategia era lograr una sustitucidn de las exportacio-
nes de biéneé manufacturados por una inversidn directa. En este sen
tido la politica externa de Estados Unidos tenia que ser congruen-
te con los*intereses de dichas empresas en menoscabo de los intere-
ses de la fggién cenhnamericana,'por lo que 1la preténdida industria
lizacidén sustifutiva de importaciones resultd, en la practica, un
proceso de sustitucidén de importaciones de bienes finales por im—-
portaciones de bienes intermedios y de caﬁital, hecho que pone de
manifiesto una vez m3s la condicidn de pals sub-desarrollado y de-

pendiente que caracteriza a nuestro pais.

Dentro del marco de acontecimiento referidos anteriormente se pue-
de observar que la estructura que histdricamente ha presentado la
economfa, tiene su base en el sector agropecuario de manera prepon

derante y luego que es dinamizado el sector industrial, &ste cobra
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relevancia dentro de dicha estructura; el otro sector que cobra di-
namismo, puesto que es aqui donde convergen y se ven realizados to-

dos los esfuerzos de los demas sectores, es el Sector Comercio.

De acuerdo a lo antes expuesto, al Comercio no es posible ubicarlo
de manera independiente porque guarda una estrecha relacidun con to-
Ja la estructura.producti\'g de un pals, :{.\1:‘.-__1;»_«1.;;.;.4;.;; nay que
enmarcarlo dentro de la idea de sistema econdmico a paftir e 1
cual se pueden, entre otros, analizar los siguiéntus indicadures:
Producto Territorial Bruto, Precios, Relaciones Econdmicas con el
Exterior, Deuda Externa, Panorama Fiscal y Panorama Monetario, cbn—
siderando que los tres primeros estidn mids directamente relacionados
con el tema de investigacién, a continuacidn se presentan algunas -

genevalidades de éstos.

1.2.1. E1l Producto Territorial Bruto (PTB).

El producto Territorial Bruto es la medida en dinero del flu
jo total de bienes y servicios finales producidos en un pais
en un ano por residentes'y no residentes en un periodo deter

minado, generalmente un ano.

El Banco Central de Reserva de El1 Salvador clasifica el PTB
en once sectores, los cuales para fines de nuestro estudio los

"agrupamos de la siguiente forma:



Sector Primario:
- Agropecuario

— Mineria y Canteras

Conocido también como sector agropecuario, el cual basa su im

complementando en menor grado con mineria y canternr,

Sector Secundario:
- Industria Manufactura
~ Construccidn Pdblica y Privada

- Electricidad, Agua y Servicios Sanitarios

Llamado también sector industrial de la economia y se encarga

de transformar los bienes provenientes del sector primario.

Sector Terciario:

- Comerciq

— Transporte, Almacenaje y Comunicacidn
— Financiero

— Propiedad de Vivienda

— Administracidon Piblica

- .Servicios Personales

Este sector también es denominado Sector Servicios, el cual in

cluye todas aquéllas actividades no-productivas pero necesario



para el funcionamiento de la economia, ubicdndose en dichas -
actividades el Comercio que es donde se intercambian los bie-

nes originados en los sectores primarios y secundarios.

Generalidades del Sector Servicios.
Para tener una idea general de los Servicios a continuacién se pre--
senta una definicidn: "Servicios son todas las actividades ligadas -

1 1 1

dirccfa o indirectamente a la satisfaccifn d= las necesidades humon—-
nas, pero que no sirven directamente para la creacién de objetos, -
por ejemplo las que se realizan para la distribucidn de los productos.
La realizacidn de los servigios requiere igualmente objetos materia-
les tales como locales, Vehicﬁlos, éalas de cine, peliculas, instru-
mental médico, etc. y llamamos a Estos objetos medios de prestar ser
vicios. Un género particular de los medios de prestar servicios estd

constituido por los medios de.distribucidn, como por ejemplo, los lo

cales de los almacenes, la estanteria, las cajas registradoras.

Dado que los servicios“prestados; éafisfacen las necesidédes huma--
nas pero sin'érear'objetos, es decir bienes, conviene considerar que
_los medios de prestar servicios son bienes de consumo. Estos medios,
son utilizados y usados en la medida en que la satisfaccidn de las -

necesidades lo requiera". 2/

g/rFolleto mimeografiado de Principios Generales de Economia I. Uni-
versidad de E1 Salvador, Facultad de Ciencias Econdmicas.



Tenemos asi que el sector servicios es considerado dentro del Sistema
Econdmico, por el papel que desempena, como el sector terciario, el

cual se define como el conjunto de actividades, cuyo producto no tie-
ne expresidn material y que emanan al Sistema Econdmico una diversa -

gama de "'servicios", con el objeto de atender ciertas necesidades. .

Es necesario destacar que el fin de los servicios es la satisfaccidn
de las necesidades humanas, para lo cual utiliza cobjetos materiales y

su producto tiene caracteristica de intangible.

—Papel y Evolucidn de los Servicios en El Salvador.
El papel de los servicios en el pais ha sido principalﬁente.el de
facilitar e impulsar la actividad_econémica, incidiendo de esta ma
nera en la eficiencia producfiva de cada sector de la economia. En
ese sentido, los{servicios sirven de mediador entre proauctores y
consumidores, proporcionadndole al primero un sistema de disﬁribu——
cion, servicio de comunicacidn a través de sus redes, transporte y

vias de comunicacidn, etc..

Cabe desfacar que un papel importante de los servicios es ¢l de pro
veer a los demds sectores de recursos humanos, al proporcionar per-—
sonal técnico y mano de obra califibada, recursos financicros a tra
vés de créditos y juegan un papel clave en la éatisfacciGn'de las

necesidades de lé~poblacién.

Como se puede observar en el Cuadro No. 1, el Sector Servicios, en



el periodo de 1970-1985, mantuvo su participacidén dentro del PTB
mostrando un crecimiento en el perfodo 1970-1980, una disminucidn

en los afios 1981 y 1982 y un ligero crecimiento a partir de 1983.

Dentro de la gvolucién de los servicios el sector que mayor con-
tribucién ha tenido es el Comercio, cuya importancia puede desta
carse con participacién de 23.67, 22.77 y 19.07 en los afos 1970,
1975 v 1980; mostrando disminucidn en su participacién a partir -

de 1981, para lograr una breve recuperacién en los Gltimos anos

de la serie en estudio.

Los servicios en el pais, dentro del periodo estudiado, han evolu
cionado conforme a la demanda de otros sectores econdmicos; de -
esa manera, como puede épreciarse en el Cuadro No. 2, el cosumo*

de energia-eléctrica por sectores, muestra que en el periodo 1980
1985, el Sector Industrial disminuyé su consumo, esto pudo deber
se en parte, al cierre de empresas en dicho sector y/o a la re ——
duccién de la produccidn. E1 Sector Comercio, residencial, gobier

no y otros incrementaron su consumo de energia eléctrica.

En la actualidad el pais cuenta con tres principales.rcprhdas hi-
droeléctricas, la del Cerrén Grande, la Planta HidroelZctrica dé
San Lorenzo y la 5 de Noviembre y ademis -¢on una Planta Geoté&rmi-
ca en Ahuachapin, las cualeé generan el mayor porcentaje de ener-

gia eléctrica para toda la nacidn.



El incremento del movimiento comercial y turistico hizo necesario
la construccidn de una red de carreteras para facilitar el trans-
porte, agilizar y expandir el Comercio en todos los lugares del
paié y la movilizacidn de materias primas. Asimismo se cuenta con

un Aeropuerto nuevo y puertos maritimos para el servicio de carga

y descarga internacional, situancifn que facllica las acotividad
de importacidn v exportaciodn.
Las telecomunicaciones han tenido un avance significativo, en 1n

actualidad se cuenta con un sistema de instalaciones y equipo mo-.
derno, que permite cubrir gran pafte del territorio, facilitando

con ello las transferencias comerciales, por medio telefénico, ca
blegrdfico y servicio de telex. También egiste una estacidn que —-
permite la comunciacidn directa con la mayoria de nécioqes‘del mun
do, pro teléfono directo, via satélite, la cual se encuentra ubica

da en el occidente del pais.

Los servicios de financiamiento a los demis sectores econdmicos han
sido aumentados ano con afio, dentro del periodo-estudiado y los -
sectores que han sido mayormente favorecidos con el otorgamiento de
créditos, son el agropecuario, el comercio y la industria manufactu
rera. Gran parte del monto de créditos otorgados ha sido absorbido
por los refinanciamientos de créditos, sobre el sector agropecuario

y en menor proporcidn, los demis sectores.

UNMIVERSIDAD DE EL SALVADOR




-Incidencia del Sector Servicios en la Economia Nacional.
Como puede observarse en el Cuadro No. 3, el Sector Servicios --
(Terciario), participa dentro del PTB, con el 507 y 517 en el pe-

riodo 1980-1985 a precios constantes de 1962.

El sub-sector Comercio, participa dentro del Sector Servicios, con
un 387 en 1980 y 327 en 1985. En este sentido el sub-sector revis-

te vital importancia dentro del PTB, pues tel coma muestra o1 Cu

dro No. 4, su participaciln es significante y muy cercana a 1 fel

hatat = - o

Sector Secundario.

En forma particular el sub-sector Comercio muestra desde 1931 un -

comportamiento decreciente- en relacidn a 1980.

-Interrelacidn de los Servicics con las diferentes ;;L;:i{uJ;g produc
tivas.
Dado el papel de los Servicios dentro de la actividad econdmica, se
dice que éstos se interrelacionan con todos los sectores producti-
vos de la economia para dinamizarla. Asi, el Sector Primario recibe
del Sector Servicios, el transporte necesario para trasladar los in
sumos y para la distribucidn de los productos finales, las vias de
comunicacidn para acortar distancias, servicios telefdnicos, servi-
- cio de electricidad y agua para los sistemas de riego y dfénaje) -—
personal técniéo, asignacidn de créditos de avio para sﬁs cosechas

y ‘la distribucidén de sus productos.



El Sector Secundario demanda del Sector Servicios, personal califi
cado y técnico, tranmsporte de sus materias primas y productos ter
minados, servicio de carga y descarga de aduanas, recursos finan-
cieros para capital de trabajo e inversidn de Activos Fijos, ser-
vicio telefdnico, cablegrafico y telex para facilitar el contacto
directo con clientes y proveedores y otros, asi también le propor

ciona el servicio de comercializacidn de sus productos finales.

De lo anterior puede comprendarce que el Scctor Scervicios no exisz

tiria sin la presencia de los demds sectores productivos de la eco

nomia y de alll su interrelacidn.



- 24 -

CUADRO No.

1

PARTICIPACION DEL SECTOR SERVICIOS EN EL PTB

PERIODO 1970 - 1985

(A Precios Constantes de 1962)

8
SECTORES 1970 | 1975|1980 1981 [1982|1983| 1984 fggs

1. Transporte, almacenaje y
comunicaciones 5.34| 5.54|5.89 | 5.72(5.66|5.95| 5.98| 5.97
2. Comercio 23.63(22.71|19.0 [17.63(16.45 16.66| 16.59|-16.35
3. Financiero 2.13| 2.49(3.12 | 3.09|3.46|3.44| 3.40| 3.43
4. Propiedad de Vivienda 20781 3.5313.95 | 4.43 (4.8 88| 4.85] 4£.82
5. A\'dinistracién‘PGBlica D04y 7.38110.00 | 1L.S7 (12,51 132,761 153.10  13.7 5
6. Servicios Personales 8.27| 7.70(7.54 | 7.51|7.04 6.91{ 6.82| 6.70
TOTALES 50.79 |49.78 [49.89 [49.85 #49.94 |50.60 | 50.74°| 51.02

FUENTE: Revista del Banco Central de Reserva de El Salvador, Dic. 1974,
Septiembre 1979, Julio-Septiembre 1987. '

(p) Cifras Provisionales.




CUADRO No. 2

CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA EN EL SALVADOR
( En miles de Kilovatios - lora)

c o0 N S u- M 0
Residencial Comercial Industrial Gobierno y Otros Total
Municipios

156.675 78.500 245.516 85.694 17.574 583.9A0
240.0658 i:f.OlS 0977 106764 2762 941.047
387.430 174.384 557.066 184.047 34.715 l.337.642_
381.582 166.159 544.070 183.217 47.4371.322.465
400.575 171.037 484,601 183.492 49.543(1.289.248
435.345 190.567 . 482.027 190.657 55.707|1.354.303
461.066 182.016 484.054 "224.516 63.694]1.415.346
P) 474.285 194.830 408.982 262,154 55.047)1.486.194

Cifras Provisionales.

,: Revista del BAnco Central de Reserva de El Salvador.
Dic. 1974, Sep. 1979, Julio-Sept.1987.

g




CUADRO No. 3
PARTICIPACION DE LOS SECTORES PRIMARIO, SECUNDARIO Y TERCIARIO
EN EL PTB A PRECIOS DE 1962
PERIODO 1979 - 1985

N PRIMARIO | SECUNDARIO TERCIARIO PTB
ANOS [ MILES DE MILES DE MILES DE
¢ % ¢ A % MILES DE ¢

p—

1970 | 630,814 | 26| 547,176 | 23 | 1.215,649 | 51 2.197, 404
.554,470 | 50 | 3.122,857
641,031 | 50 | 3.289,300
.503,779 | 50 | 3.016,781
422,318 | 50| 2.847,736
452,400 | 51 | 2.870,400
.489,500 | 51 | 2.935,600

1 1.527,700 51 2.993,600

1975 | 791,837| 25| 776,550 | 25
1980 | 844,945| 26| 803,324 | 24
1981 | 791,279 26| 721,723 | 24
1982 | 754,312| 26| 671,106 | 24
1983 | 730,500| 25| 687,500 | 24
1984 | 754,700 26| 691,400 | 23
1985 746,600 25 719,300 | 2

T N i

I~
-

FUENTE: Revista del Banco Central de Rescrva de El Salvador,
varios afios.

CUADRO No. 4 -
PARTICIPACION DEL SUB-SECTOR COMERCIO. DENTRO DEL SECTOR SERVICIOS.
DENTRO DEL PTB Y SU COMPORTAMIENTO DENTRO DEL MISMO
PERIODO 1980 - 1985
(Precios de 1962)

_ COMERCIO PARTICIPACION Z . COMPORTAMTI T 7
ANOS
Miles de Colones| Comercio/Servicios|Comercio/PTB|Respecto a 1980

1980 |. 625,013 38 19 -

1981 531,900 35 : 18 : -14.90
1982 468,306 33 : 16 -25.07
1983 ' 478,100 ) 33 17 ' -23.51
1984 487,100 33 17 - -22.06
1985 , 489,500 32 16 -21.68

FUENTE: Revistas BCR de El- Salvador, varios aros.



Dadas las caracteristicas de la economia salvadorefia, se encuentra
un sector que puede llamarse formal, ya que cuenta con una organi-
zacidén institucional, es sujeta de una regulacidén en sus aspectos
operacionales y gozan de proteccidn de sﬁs derechos por parte de
las instituciones gubernamentales. En el otro extremo de la econo-

mia se encuentra una estructura excluida, que no participa de las

£\

[47]
T

instituciones formales de lu scciedad y su fuugicnumi;::J no e
totalmente regulado por la Ley, que se concce como sector infor--
mal, una de cuyas caracteristicas es que, carece de apoyo de insti
tuciones que promuevan su crecimiento y desarrollo. "Se argumenta

'que la informalidad es un sintoma de problemas de marginalidad, de

- 1 - i - . 1 2 1 1 [ 4 = 1
olinpley Y :,uu-\_'myluu PR T LI I PR VL S VW IR TS U S G ST oUW SR VRO S SE GRSV UG S U U o) (9SS

de la economia. Para destacar la importancia de este sector tene--—
mos datos referentes a un pais suramericano, para el caso en Pe--

ri el sector informal cuenta con:

El 487 de la poblacidén econdmicamente activa

E1 38.9%Z del PTB

'E1 61% de horas—hombre trabajadas

El 957 del sistema piblico de transporte

El 427 de toda la vivienda

El 35% de la manufactura textil" 3/

Estas cifras pueden servir de referencia para destacar la importan-

cia y magnitud de este sector, quelen el caso nuestro, aunque la -

3/ Boletin Econdmico y Social, FUSADES, No. 29, Nov. 1987. La Revo-
" lucidn Informal Pag. 2.




economia no tenga el mismo comportamiento, llena las condiciones
que hacen prevalecer el surgimiento y crecimiento de estas activi

dades.

Dadas las caracteristicas anteriores hemos considerado conveniente
enfocar la actividad del comercio interno bajo estos dos conceptos
Sector Formal e Informal, que en los tUltimos anos han cobrado relg
vancia en el sistema econdmico nacional; ya que scn complementa --

rios y forman parte del dinamismo de la economia.

1.2.2. Indice de Precios e Inflacidn.

De acuerdo a lo expresado por FUSADES, en el Bolet;n Econd-
mico y Social No. 2, "La Inflacidn se define como un EEEeT-
to generalizado y continuo de los precios. Considerando el
origén de‘lés causas del aumento, la inflacidén puede tipifi
carse como importada o interna; la primera se refiere a la

inflacidén que se ha dado como consecuencia del aumento del

valor de las importaciones, aumento @ste que se traslada a

los precios internos: de lbs bienes importados; la inflacién
iﬁterna en cambio, es consecuencia de fendomenos internos -
por los cuales la demanda nominal de uno o varios productos
excede la oferta real de éstos, como sucede cuando hay gas-
to ﬁﬁblico deficitario, crédito expansioha;io, especulacién,

etc.".



Cuando los precios que se consideran son los de una canasta
de bienes y servicios, la inflacidén se mide en té&rminos de
las varjiaciones asociadas a los precios de dicha canasta; -
asi la inflacidn se puede medir pof las variaciones experi-
mentadas por el Indice de Precios al Consumidor (IPC), el
Indice'de Precios al por Mayor (IPM) y el Deflactor Implici

to del PTB.

"El-Ihdice de Precios al Consumidor es la lista o relacidn -
que muestra la evolucidén de los precios de losbienes y servi
cios que compran los consumidores. Este Indice puede ser na-
cional o por ciudad y se obtiene como promeaio del incremen-
to de precios de algunos articulos y servicios representati-
vos del econsumo general, previa seleccidn del conjﬁnto de -
mercancias y servicios que se tomaran en cuenté para el pro-

medio" 4/

La Direccidn General de Estadistica y Ceﬁsos, dependencia -
del Ministerio de Economia, efectud la publicacidn mensual -
hasta el ano de 1978, de los Indices de Precios al Consumidor
Obrero (IPCO), tomando como base el mes de Junio de 1954, lo
:que represegtaba alrededbr de 25 anos de funcionamiento, si-
tuacidn 8sta qu;’hacia,necesario el cambio de base y la actua

lizacidén de la canasta de mercado.

4/ Zorrilla Arena, Santiago y José Silvestre Méndez. Dicciona
rio de Economia. Edic. Oceano, S.A. la. Ed. México D.F.
1984. Pag. 85.
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El Indice de Precios al Consumidor Obrero que se publicd has-
ta el mes de Diciembre de 1978 fue sustituido a partir de esa
fecha por el Indice de Precios al Consumidor (IPC), el cual
presenta ventajas considerables en.cuanto a la cobertura geo
grifica; pues es representativo de toda el adrea urbana del -
pais, mientras que-el Indice de Precios al Consumidor Obrero
solamente cubria la ciudad de San Salvador, Mejicanoé y Ciu-
dad Delgado;-asi mismo la cobertura social es diferente ya que
el Indice de Precios al Consumidor cubre las familias con di-
ferentes ingresos y distintos estratos sociales, excluyendo
aquéllos dé ingresos minimos e ingresos elevados, mientras -
que el Indice de Precios al Consumidor Obrero solamente cubria

a- la clase obrera de los lugares antes mencionados.

Relaciones Econdmicas con el Exterior.

La importancia del Sector Externo para una economia depende -
del grado de apertura que &sta tenga com el exterior, el cual
se cuantifica por la incidencia que las importaciones tienen
en la oferta de bienes y servicios domésticos o la importancia

de las exportaciones dentro de la demanda de bienes y servicios

externos. Otra forma de medir la importancia del Sector Exter-

no es relacionando la participacidn del ahorro externo en la
formacién del ahorro total. El instrumento donde se consignan -

las Relaciones con el Exterior es la Balanza de Pagos, la que



se define como el registro sistemdtico de las transacciones -
corrientes y de capital, que ocurren durante determinado perio
do detiempo, normalmente un ano, entre los residentes de un
pais, los cuales comprenden: personas fisicas y juridicas, ins
tituciones con o sin fines de lucro y entidades gubernamenta-

les, con los residentes del mundo.

Las transacciones corrientes se refieren a la compra y venta
de bienes y servicios del o hacia el exterior y los ingresos o
egresos sin contrapartida (transferencias). Las transacciones
de capital por su parte, representan.la variacidn en los acti
vos y en los pasivos internacionales y su saldo neto mide el
cambio en la posicidén deudora-acreedora como resultado de las
.
operaciones econdmicas de sus residentes. La suma algebraica -

de los dos saldos en las cuentas referidas determinan el sal-

do en la Balanza de Pagos.

Las transacciones corrientes se pueden dividir en tres sub-gru

pos:

Balanza Comercial. Registra el movimiento de las exportacio-
nes e importacionse de mercancias; es decir, exportaciones -

de bienes menos importaciones de bienes.

Balanza de Servicios. Registra los ingresos y egresos de los

principales servicios internacionales, relacionados con via-



jes, transporte, seguros, ventas de capital y actividades gu
bernamentales; es decir, exportacidén de servicios menos im—-
portacidn de servicios y gastos agrupados en la Balanza de -

Servicios.

= Balanza de Transferencias o Donaciones. Registra los mis di-

versos tipos de deonaciones, voluntarias u nhligatorias, nri-
vadas u oficiales, de pais a pais, sin compensaci®n previa o
futura.

En condiciones normales, las naciones menos desarrclladns pre-
sentan superdvit en sus transferencias unilaterales, pues com—
prenden las donaciones de organismos internacionales para toda

clase de ayuda a naciones en desarrollo.

La Cpenta'de Capital en El1 Salvador estd subdividida en capital
privado, capital oficial y capital bancario, dependiendo a tra
vés de quien se realicen los movimientos de capital, &stos pue
den fener su origen por inversiones extranjeras realizadas en

el pais, inversiones de nacionales realizadas en el extranjero,
préstamos a corto, mediano y largo plazo, amortizaciones de -

préstamos contraidos.

1.3. SECTOR-- COMERCIO
Generalidades.

El comercio histdricamente surgidé al aparecer y desarrollarse la pro-—



duccidén de pequenos artesanos y campesinos, cuyo objetivo basico era

la creacidn de productos destinados al mercado.

En nuestro pails tenemos una estructura econdmica basada en la agroex-

portécién y una industria poco desarrollada, alrededor de la cual gi-

ra la actividad del sector comercio. Este sector es la parte de la es

fera de la circulacién en donde se ven realizados los esfuerzos de —-
s wrclulics produclivog, el DEmnldand uLEima

nancias.

El Comercio se puede definir de la manera siguiente: '"Rama del sector
cervicios de la economia, que consiste en la adquisicidn de mercancias
y servicios al sector productivo. Eﬁ la sociedad capitalista el inter-
cambio comercial se realiza por medio del dinero y se hace con el ob-
jeto de satisfacer necesidades de los consumidores o revenderlo. La

actividad comercial 1liga en tiempo y espacio la produccidn y el consu

moll é/

El Comercio es por lo tanto, la actividad econdmica por medio de la
cual se efectiia el intercambio entre productores y entre &stos y los
consumidores de los productos generados en los sectores productivos,

tanto nacionales como extranjeros.

Teniendo en cuenta su naturaleza, la actividad comercial se puede cla-

sificar en Comercio Exterior y Comercio Interno.

5/ Zorrilla Arena, Santiago Opus Cit. P3g. 30



1.3.1. Comercio Exterior

El Comercio Exterior puede definirse "como la forma del comer
cio en general, que significa el intercambio de mercancias y
servicios entre diversos paises" 6/. Teniéndose asi que. el
Comercio exferior es una ampliacidén del Comercio Interno vy
surge por la necesidadrque tienen los paises de obtener bie-
aes y sarvicios que no se producen internamente, o que =% eo

producen, no satisfacen la demanda, lo gquz hace necegavio im-

portarlos.

Dado que el Comercio Exterior constituye el mecanismo indirec
to de ajuste entre lo que sobre o falta én una economia, los
flujos de mayor importancia e¢un ¢l mismo son las cuportacion

y las importaciones.

El flujo de importaciones no resulta del esfuerzo productivo
interno, por lo cual proporciona al sistema econdmico un cier
to grado de libertad frente a las caracteristicas especificas

de su aparato productivo.

Las importaciones constituyen un flujo heterogéneo de bienes
y servicios, cuya constitucidn variable en el tiempo refleja -
las necesidades cambiantes dictadas por la evoiucién interna
de las éponomias. El Comércio de Importacidn. en nuestro pais

estd fundamentado en: productos quimicos, materias primads, ma

6/ Opus Cit. Pag. 30.



nufacturas, maquinaria y material de transporte. Siendo &s-
tos los bienes mads indispensables para complementar la acti-
vidad econdmica del pals y sobre los cuales se fundamenta la
armonizacién de la actividad productiva nacional. Por otra
parte{ el Comercio de Exportacidn, consiste en remitir al res
to del mundo los excedentes relatives de produccidn de cier--

tos bienes y servicios quo s¢ soncven In

Los movimientos de expansidn, contraccil
la demanda externa, tiene por efecto impulsar, deprimir o po-
siblemente inducir transformaciones en el sector exportador -

de la economia.

El Comercio Exterior de El Salvador a través de sus exporta——

ciones, se fundamenta en la coﬁercializacién de tres.productos
basicos: café, algoddn y azicar y éonstituyen la principal -

fuente generadora de divisas e ingresos del Estado, por medio

de los impuestos que &stos generan, los cuales se revierten ai
interior de la economia, generando asi mayor dinamismo en ésta
propiciando mejora en los servicios que el Estado proporciona.
La economia entera gravita alrededor de las exportaciones de

una manéra importante.y compleja, de tal forma que el gobierno
se encuentra en la necesidad de promover las_exportacignes tra
.dicionales en forma priori;aria, a través de facilidades de

crédito especiales a los productores.



1.3.2.

En el comercio de Exportacidn, el pais no cuenta con ningin
poder de control en los mercados mundiales y queda reducido

a la condicidn de espectador, sin poder de decisidén sobre los
precios y cuotas de exportacidn, lo que dificulta el creci --

miento de la economia.

Conercio Interno.

En‘los apartados anteriores se ha destacado la importancia que
tiene el sector servicios en la economia nacional y dentro de
éste se ha podido determinar que el comercio es uno de los com
ponentes que mayor participacidén ha tenido; pasaremos ahora a
presentar las generalidades de nuestro objeto de estudio, sien
do este el sub-sector comercio interno que se entenderd como
la actividad econdmica que éonsiste en la distribucidn de bie-
nes y servicios dentro del mercado intermo de productos nacio-

nales e importados.

También puede ser definido como: "El conjunto de actividades
y relaciones que dentro del contexto econdmico fluyen a £fin
de lograr la consecucidn objetiva de la distribucidén de bienes
y servicios tanto nacionales como importados, que son trazados

en el mercado interno". 7/

Por otra parte, se entenderd por Comercio Formal a todas aqué-

llas empresas comercliales juridica y. administrativamente orga-

7/ Ministerio de Economfa. Direccidén de Comercio Interno. Con-
sideraciones Diagnésticas del Sub-Sector Comercio Interno.
Octubre/83, Pag. 1.



nizadas con dominio de medios y recursos para la comercializa-
cidn o distribucidn de bienes y servicios. Su eficiencia se ba
sa en moderna organizacién y administracién y con facil acceso

a fondos del sistema bancario. §/

En E1 Salvador la coberfura de medicidn del Producto Nacional,
padria ser mayor, la razdn e ello es que Cdda'VcL eXloleil Wds
actividades que no se registran en la contabilidad nacional, ni
son‘sujetas de impuestos; actividades a ias cuales s¢ les ha de
nominado economiIa no institucional o sector informal. Indepen-
dientemente del nombre que se le dé, el fendmeno se refiere a
actividades que van desde las relativamente legales, hasta las
totalmente ilegales qﬁe a vece. escapén a la atencidn oficial,
lo que no-permite tener la informacidn estadistica necesaria -
para su cOomputo en el PTB. Cabe destacar que el crecimiento del
Sector Informal_ha sido un escape para contrarrestar en gran
parte la disminucidn de la actividad en el Sector Productivo -

Formal y ha servido como una fuente compensatoria de empleo.

El Comercio Informal comprende "el conjunto de emprésas comercia
les que dan ocupacidn a cuatro y menos personas y sus niveles de
venta anuales no sobrepasan los Diez Mil Colones. Esta clasifi-
cacidén de comercio incluye.a trabajadores ocasionales, trabaja-
dores por cuenta propia cén_ninguno o muy ﬁinimo nivel de prepa

racidén patronos y familiares no remunerados". 9/

8/ Concepto_adaptado con bage al gue Eresenta FUSADES en Revista.
— Como estd Nuestra Economia 1985. Glosario, Pag. 35.

9/ IBID, FUSADES, Revista.
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Dentro del contexto del Sector Formal de la economia se estudia
rd al Comercio Interno a través de la clasificacién de: Pequena,

Mediana y Gran Empresa.

Pequena Emprgsa.

No existe un concepto Gnico de pequena empresa, ya que hay dife
rentes criterios cuantitativns dados por ‘iferentes persogas, -
entidades,; ete.; qui 3T han Ragade en diferentes parimetros,

dependiendo de su finalidad u ohjeto a tratar. Asi tenemos que

entre los criterios y pardmetros mids utilizados se encuentran:

Conforme al patrimonio

‘Conforme a los activos

Conforme a las ventas

Apreciaciones subjetivas, etc..

En nuestro pais los criterios que mids prevalecen, para definir

lo que es Pequena Empresa son leps adoptados por diversas insti-

tuciones gubernamentales y privadas asi:

= Desde el punto deAvista del Gentro Nacional de Productividad,
1977: La definicidn de pequena empresa depende de la finalidad
que se'persiga, ya sea ésta de financiamiento, asistencia téc-
nica, andlisis estadistico, demogridfico, laboral, etc.. Reto—-
mandb el criterior para fines estadisticos, pequefia empresa es

aquélla que cuenta con 5 a 19 personas ocupadas.



= Desde el punto de vista del Fondo de Financiamiento y Garantia
para la Pequena Empresa (FIGAPE), 1977: Pequena empresa es -
aquélla cuyos activos sean hasta ¢ 300,000.00 y con un personal

de no menos de 3 personas.

= Desde el punto de vista de la Federacidon Nacional de la Peque-

fia Empresa en El Salvador (FENAPES), 1977: Pequefia empro-n  es

manufacturados, que ocupa de 3 a 19 trabajadores, incluidos el

dueno o ejecutivos y familiares no remunerados.

='Con la finalidad de otorgar incentivos fiscales:
El Tercer Protocolo al Convenio Centroamericano de Incentivos
Fiscales (1977) CCIF, la define como: Todo establecimicnto dedi
cado a la produccidn de articulos terminados, semi-terminados o .
bien intermedios que:

i) Provean ocupacidén a un miximo de 30 trabajadores.

ii) E1 valor de la maquinaria, equipo y herramientas no sea ma

yor de ¢ 50,000.00.

iii) Que utilice preferentemente materia prima de origen nacio-

nal o de los demds paises centroamericanos.

iv) El proceso de produccién se basa en tecnologia simple, uti--
lizando herramientas manuales, maquinaria o equipo mecinico,

pero que no dependen de equipo automitico.
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Mediana Empresa.

Suele ser una empresa con ritmo de crecimiento mds impresionan-
te que la pequenia y gran empresa. En efecto, la empresa pequena
suele dilatar mis para pasar al rango medio; la grande mi3s bien
tiende a asociarse con otras o a crear otras nuevas, sin cam —--

biar directamente sus grandes lineas de organizacidn.

. - s ]

desarrolle, con amplizci’n rzados,
cidn, etc., si estd bien administrada, suele tender mis riplda-

mente a alcanzar la magnitud de la gran empresa.

Otra consideracién es que ailn cuando estén bastante maquinizadas'
todavia ocupan gran cantidad de Manc de Obra. Debido a lo cute -
rior se dificulta identificar cual es la verdadera etapa en la
que se encuentran, a menudo suele confundirse con la pequena vy

a veces se le identifica con la grande.

Gran Empresa.
Tiene predominio de mercado e incluso act@a en forma monop6lica;
son empresas donde la maquinizacidn es muy intensa y el nilimero -

de trabajadores relativamente bajo.

En la gran'empresa su complejidad es de tal naturaleza que es
materialmente imposible que sus propietarios estén en la posibi-

lidad de conocer las diversas técnicas empleadas para la pro —-



duccién de bienes y servicios, la utilizacidn de miltiples sis-
temas y por ello tienen que emplear un gran nimero de técnicos

a quienes ellos solamente coordinan, pero que son los que toman
la mayor parte de las decisiones, dentro de los objetivos y po-

liticas generales.

De acuerdo a lasgeneralidades presentadas sobre la clasificacidn

Lot ~Spresds, p i : . 3 ok z - It el 3

=

co que identifique cada una de ella. Por tal motivo v para efc
tos de nuestro estudio considcramos conveniente, para =1 caso -

del comercio formal, emplear el criterio de niveles de ventas

realizadas.

la pequefia empresa es aquélla que'realiza niveles de venta com-
prendidos entre ¢ 10,000 y ¢ 500,000 mediana empresa entre -—-

¢ 500,000 y ¢ 5.000,000 y gran empresa mas de ¢ 5.000,000.

Ademds debe considerarse a nivel general de esta clasificacidn
que es la que conforma el comercio formal que se caracteriza por

dar ocupacidn a cinco y mi3s personas.

En el caso del comercio informal no obedece a ninguna clasifica-
cidn especifica, ya que su tratamiento es de caréccgr general y
su organizacidn se caracteriza por ser de tiﬁo unipersonal, por.
lo que el criterio por.adoptar serd que di ocupacidn entre 1 y 4

.personas y sus niveles de venta son menores a £ 10,000.
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Todas las empresas que confofman el comercio interno, realizan -
sus actividades sobre dos tipos de productos: los de origen na-
cional, producidos al interior de la economia por las unidades
productoras locales y los de origen extranjero, producidos en -
unidades productoras de otros paises y que se hacen llegar al mer
cado nacional a través de la importacidn que en conjunto forman
la oferta de bienes y servicics por comercializados ¢n el merca-

do interno.

El Comercio Interno generalmente presenta dos formas principales
de realizar sus transacciones: Comercio al por Mayor, que es 1la
venta de mercadegias en grandes lotes o partidas; y Comercio al
por Menor, que se défine, segin la Direccifén General de Estadis-
tica y Censos, (DIGESTIC), de la siguiente manera: Es la reventa
(venta sin transformacién) de productos nuevos y usados al pidbli-
co en general, para consumo o uso personal o doméstico, por tien
das, grandes almacenes, estaciones de gasolina, vendedores ambu

lantes, etc..

La diferencia de estas dos formas de realizar las ventas, estriba
en la magnitud de los volimenes vendidos. Son grandes en el comer
cio mayorista y constituyen el medio directo de abastecer a 1los
'comeréiantes minofistas. En el comercio al por menor los voliime-

nes transados son mds fraccionados y diversificados.



La realizacidén del Comercio Interno, generalmente, implica para
las empresas un costo de comercializacidn que presenta una serie
de esfuerzos para trasladar los productos a los consumidores, el
cual estd constituido por tres tipos de costos: costo de transpor
te de las mercaderias, o sea en el que se incurre por el desplaza

miento del producto desde el lugar de produccidén o abastecimiento

tos; y los costos operativos o administrativoes invelucrades c¢n la

actividad.

En tal contexto se tiene que hacer distinc¢ién entre des compo

tes del margen de comercializacidn: el costo de comercializacidn
y el margen de gananciaj; siendo este margen de ganancia el mévil-
de los empresafios. La eficiencia de esta actividad estd determi--
nada por su eficiencia téénico—operativa y por la normalidad del

margen de ganancia.

En efecto, la realizaéi6n de la comercializacidn imﬁlica una colo-
cacidn Optima de los recursos cuando se minimizan los costos por
parte de cada unidad de comercializacidn en el marco de una estruc
tura competitiva de mercado, lo que posibilita a cada unidad de co
mercializacidn mgntenerse'en el meréado yvpoder obtener el.margen
de ganancia. Asi tenemos que dentro de loé costos de comeréializa—

cibn en que incurren todas las actividades del Comercio Intermno, es
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tidn los generados por los canales de distribucidn o comercializa-

cién.

Los canales de comercializacién o distribucidn desempenan un pa-
pel importante ya que son los que aseguran que los bienes y servi-
cios por distribuir estén al alcance de los consumidores y &stos -
satisfagan sus necesidades; ademis garanti;an que los bienes y ser
viclus no falten en ¢l wercolo. Los '1”j1-. le comarcializacién
sun parte integral de las cstrategias por sc;uir con base en poli-

ticas de venta .

Generalizando los elementos antes descritos, tenemos qué"la comer-—
cializacidén es aquélla actividad humana dirigida é.la satisfaccidn
de una demanda, sentida o latente, de.bienes y servicios. Esto se

" debe a que con la comercializacidn se trata de satisfacer necesida
des y deseos humanos tanto desde el punto de vista del cliente co-

mo del comerciante" 10/

Para tener una idea del proceso que llevan los productos en su dis
tribucidn o comercializacibén se considera la siguiente red de dis-
tribucidén , la cual puede ser ampliada o reducida dependiendo del
producto a comercializar.

ABASTECEDOR : DISTRIBUIDOR

Mayorista

Fabricante ),Proveedor-/’//;7 ‘\\\€>Consumidor Final
\f\\esMinoristél//;?

JO/ ViTleda Escoto, Ruth Cecilia. "An3lisis Coyuntural del Sector Comercio al por
Mayor y al Por Menor de E1 Salvador. Periodo 1976-1986". Tesis para optar al
grado de Lic. en Administracidn de Empresas. Universidad Centroamericana José

imedn Cafias. 1987. Pag. N2 73,



Asi tenemos que los distribuidores al por mayor y al por menor se
abastecen directamente de productos transformados por los fabrican
tes o por medio de proveedores, para luego trasladarlos al consumi
dor final a través de los medios de distribucidn, que son los ins-
trumentos que insuflan dinamicsmo a las redes de distribucibn. E1 -
medio tipico que agiliza la trayectoria de comercializacidn es el

transporte rodante

=

no» 1 _— ~an=idera otro ol A it 3y R
por ETH ra :

te dentro del comercio.

El transporte ha ejercido gran influencia en las diferentes activi-
dades que el hombre ha realizado a lo largo de su historia. Esa in-
fluencia se-encueﬂtra ligada estrechamente con el comercio y ha he-
cho posible el progreso de las diferentes regiones del mundo. En lo
econdmico, el transporte es la actividad que sirve para trasladar -
personas y mercaﬁcias e influye en los costos de produccidn y distri
bucién de los productos y servicios, impulsa la divisidn del trabajo
y la especializacidn, favorece el desarrollo econdmico a través del
establecimiento de industrias y posibilita los desplazamientos de
poblacidén de un lugar de un lugar a otro. En la actividad del comer-

cio interno, el transporte forma parte de los costos de distribucidn.

‘Dentro del contexto general de la actividad que realiza el Comercio
Interno, pasaremos a dar una revision de los elementos econdmicos

participantes en &ste.

En la actividad del Comercio Interno participan los siguientes ele -
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mentos econdmicos: el productor, como creador de los bienes y ser-
vicios; el dinero, utilizado como medio de valoracidn de los bie-
nes y servicios; en forma principal debe considerarse al consumidor
final o intermedio, en concepto de receptor de la actividad comer -
cial; el intermediario, las asociaciones de intermediarios y las

instituciones piblicas reguladoras .

Uno de los elementos fundamentales y necesarios para que se vealics
el Comercio Interno es el productor, que o5 el creador o 1oa pro -
ductos por comercializar a través de las unidades de comercializa -
cidn, generalmente conocidas como empresas. Por otra parte, depen—-
diendo de 1la fihalidaa que el adquiriente o comprador hace del pro-
ducto, puede aquel'considerarse como consumidor final, si destina a
consumo directo los productos y no le anade ningin proceso para --—
transformarlo; o consumidor intermedio, si los productos no son -
destinados al consumo directo, sino que serviridm para otro proceso
productivo, y luego lo vende como producto transformado al comer -
ciante para ser distribuido directamente al consumidor final. El in
termédiario generalmente sirve de nexo entre el productor y consu-
midor y formalparte del sector empresarial privado y en algunos ca

sos del sector publico.

El Comercio Interno, considerado como actividad intermedia entre -
productores y consumidores implica en su proceso de realizacidn la

existencia de dos clases de flujos: Flﬁjo Real (bienes y servicios)



y Flujo Nominal (monetario). El flujo real comienza a nivel del -
productor, ya que éste vende al comerciante una cantidad de mercan
cias que tienen cierto valor monetario; en esta parte de la activi
dad comercial, el comerciante recibe mercancias y entrega dinero.

Posteriormente el comerciante vende al consumidor csas micmas mer-

cancias cuyo valor monetario ha aumentado porque le ha agregado el

anancia. Fs aqui donde
in. FEs aqui donde

costo de comercializacién y un margen de

or
)

la actividad comercial capta el excedente de otros sectores produc

L

tivos para después reinvertirlo.
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CAPITULO II

COMPORTAMIENTO E IMPORTANCIA DEL SECTOR COMERCIO INTERNO

DE EL SALVADOR, PERIODO 1970 - 1985

En este capitulo se pretende mostrar el comportamiento seguido por el Sec

tor Comercio Interno en el periodo 1970-1985, lo cual se hara tomando en

consideracidn las variables y pavdmetros mis relevantes gue nos perniten
demostrar quc usta actividad es de cuma importancia en la economfa nacio
nal. Entre las variables por analizar pedemos mencionar: personal ocupa -

do, nimero de establecimientos, remuneraciones pagadas, ventas realizadas

y canales de comercializacidn.

La infrrmacidén bisica para el nnAlieis de eatas variahles cerd 1a que pre
senta-las series estadisticas de cardcter oficial, tales como los Censos

Econdémicos y los Anuarios Estadisticos.

El desarrollo de esta capitulo se haria mediante cinco apartados generales;
siendo el primero el tendiente a demostrar la participacién del Comercio
Interno dentro del PTB a precios de 1962 en el periodo 1970-1985. Dicha
participacidén serd medida en cifras absolutas y relativas comparindolas -
con las del PTB global y las de los sectores agropecuario e industrial,.dg

bido a la importancia que éstos tienen en la formacién del PTB global.

El segundo contenido, analiza las variables que miden el comportamiento
del sector formal del Comercio Interno, tales como: Véntas, generacidn de

empleo y remuneraciones pagadas.



Para mostrar el compurtamiento e importancia del Comercio Interno en el
PTB nacional se dividira en comercio formal e informal. El comercio for-
mal serd estudiado clasificando a las empresas comerciales en pequena, me
diana y grande, con base en los criterios de personal ocupado, combinado

con el nivel de ventas realizadas por empresa.

El tercer contenido analiza las variables del sector informal del comer--
cio y no existiendo una clasificaci®n vniflorme para su tootanients, Tore
se hard de caracter general. Dentro del szector informal del comercio in--

cluircmos a los establecimicntos que dan ocupaciln a cuatre y wmenos pors

nas y sus niveles de ventas son menores a 10,000 Colones anuales.

Debido: a la no uniformidad de las muestras para la obtencidén de las ci-
fras de 105 Anuarios Estadisticos de 1982 y 1983 con lés.cifras de los —-
Censos Econdmicos de 1972 y 1979 se considerd conveniente realizar los

‘andlisis de las variables consideradaé‘con base en promedios, con el ob -

jeto de poder hacer comparaciones valederas.

El cuarto contenido del capitulo analiza los indices de precios y de in-
flacidn, con el propdsito de mostrar su evolucidn e incidencia sobre el
poder adquisitivo de los consumidores y determinar en que medida ha inci-

dido a su vez sobre la actividad comercial.

El quinto contenido se refiere a los canales de comercializacidon del Co-
mercio Interno y tiene como objeto demostrar la distorsidn que sufren los

precios tanto a nivel formal como informal. .

[EBLIOTECA CENTRAL
- " UNIVERSIDAD DE €L SALYADDIR |
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PARTICIPACION Y EVOLUCION DEL COMERCIO INTERNO EN EL PRODUCTO TE! RI-
TORIAL BRUTO.

En la conformacidon del Producto Territorial Bruto de E1 Salvador par
ticipan once sectores econdmicos y uno de los de mayor.importancia,
es el sector Comercio cuyo comportamiento en el periodo 1970-1985 -

(Cuadro N2 5) se analiza en dos sub-periodos.

Perindo 1970-1978

‘treidn interna bruta del pais, alcanzd -

En 19y/1 el valor do la or
los 2,508.8 Millones de Colones, experimentando una. tasa de crecimien
to ‘anual de 4.87 con respecto al afio anterior. El Sector Comercio con
tribuyd en gran medida a dicho crecimiento, siendo‘éu participacidn
en cifras absolutas de 576.1 Millones de Colones y en porcentaje el
23.02, tasa que solamente es sobrepasada por el Sector Agropecuario
con el 267 que corresponde a 650.7 Millones de Colones, situindose -

después del Sector Comercio, el Sector Industrial con 468.9 Millones

de Colones que representaron el 18.77%.

Con esa misma tendencia el Producto Territorial Bruto global siguid
creciendo, ya que para 1978 alcanzd la cifra de 3,664.7 Millones de
Colones, a lo que el Sector Comercio contribuyd con 828.5 Millones de
Colones gquivalentes al 22.47 de participacién porcentual, que es so-
brepasada por el Sector Agropecuario con el 23.47 que corresponde a
856.7 Millones de Colones, dgspués de la coberpura del Sector Comer-

cio se sitda el Sector Industrial con 691.5 Millones de Colones que



representaron el 18.9Z. En este ano comienza el descenso de la parti-
cipacién del Sector Comercio dentro del PTB global, como consecuencia
de la contraccidn econémica nacional, poniendo de manifiesto la vulne

rabilidad de este Sector con respecto a dicho fendmeno.

Cabe destacar que durante los primercs cnatro anes de esta perfoldn ol
Scctor Comercio es uno de 1??.quﬁ tiene mayor peso relativo en la es-
tructura del Producto Territorfisl Brutn, en estos an i ange
‘onomico nacional, como t le un mavor dinamis 1 1 ¢l los
sectores productivos, debido a una do las politicas del Danco Centraol

de Reserva de El Salvador iniciada
s5i0n de préstamos ''por valor de 10
el financiamiento de 200 proyectos

continuando durante los siguientes

en 1970 y consistente en la conce-

P R e
Utl._ _24dos en

ones de Colones,
agropecuarios e industriales" 11,

anos del periode analizado con las

politicas de proveer el apoyo financiero necesario para todos los sec
tores productivos del pais, lo cual favorecid al Sector Comercio vya

que la actividad de éste siempre ha estado relacionada con el nivel -

de actividad de los sectores agropecuario e industrial.

En el ano 1975 el PTB global y el sector agropecuario tuvieron wuna
drdstica contraccién que se dio como consecuencia del fendmeno de la
crisis energética mundial iniciada en el tercer trimestre de 1973, y

de la incertidumbre prevaleciente en el panorama econdmico internacio

nal, en el que se perfilaba un proceso de recesidén en los palses in--

11/ Banco Central de Reserva de El.Salvador, Memoria 1970, Ejercicio
XXXVIIM, Pag. 4. .



dustrializados, ''fendmenos que tuvieron fuertes repercusiones tanto
en los niveles de crédito del Banco Central de Reserva como en las re
servas internacionales del pais; situacidn que fue agravada por las
dificultades de mercadeo que se experimentaron en el café y en el al

goddén, dos de nuestros principales productos de exportaciin' 12/,

Al reducir el Banco Central de Reserva los niveles de crédito a los
sectores productivos y al dificultarse la comercializacidn de nues—-

. -

tros principales productos Jd2 swportacifn, se produjo una contraccidn

IS

en la actividad productiva del pais.

lLas perspectivas que se venizn chservando en la econcmia salvadorena
en este aﬁo; cambiaron sustancialmente para 1976 como cvnsecuencia
de la recuperacidn de los precios del café y el algoddn, lo éue con-
tribuyd a que el Sector Com:zrcio tuviera un crocimi;nto.anual del ——
8.67 y su participacidn porcentual al PTB global del 23.77% equivalen
te a 3,246.9 Millones de Colones fuera mayor que la del ano anterior;
situacidn que le permite agenciarse el primer lugar de participacién
dentro del PTB global, seguido en orden de jerarquia por el Sector -
Agropecuario con una participacidn del 22.3%7 y el Sector industrial
con l9.4Z;ménteniéndose tal comportamiento mds o menos constante para

1977.

Se puede considerar que el aumento de los precios del cafl y el z2lgo-

dén generd mayor entrada de divisas al pais, permitiendo asi dinami -

lg/ Banco Central de Resérva de El1 Salvador, Memoria 1974. Pag. 3.
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zar el flujo de bienes y servicios que deberian ser distribuidos por

el Sector Comercio.

Perfodo 1979-1985

Para el afio de 1979 el PTB global fue de 3,601.6 Millones de Colones,

habiendo sufrido un decrecimiento del 1.77% anual, en donde el Sector

Comercio aportd 756.7 Millones que equivalen al 21.67 do parcticipa --
¢idn porcentual, sufriendo cste Scetors un decremeintu wuudl doi 8.7,
Tanto el decremento del PTD glubal come ¢l del Scetur Culcrclo Luc

ron influenciados en forma significativa por la situacidn inflaciona-
ria mundial, la agudizacién de la anormalidad del Mercado Comlu
tréamericano y por los problemas internos del pais imperantes en esa
época, lo cual ocasiond desestimulacidn en la actividad econdmica na

cional. .

Al hacer referencia a los anos 1979-1981 puede apreciarse que la acti
‘vidad comercial sufrid durante estos afios un deterioro mayor que los

afios anteriores, derivado fundamentalmente de la baja en la produccién
de los sectores égropecuario e industrial; asi como.por un menor volu

men de importaciomnes.

Por otro lado la disminucidn del ingreso real, reflejd una menor de-
manda efectiva de bienes y servicios y la importacidn de bienes no -
esenciales se ve afectada por las restricciones cambiarias impuestas

por.el Banco Central de Reserva.



No obstante que el Sector Comercio ha venido en un constante deterio
ro hasta este ano del periodo en andlisis mantuvo su jerarquia parti
cipativa del segundo lugar dentro de la conformacidén del Producto te

rritorial Bruto.

Al analizar los Gltimos cuatvo anos del periodo (1932-1985), la eco-
nomia salvadorena continud sometida a la presidn de los factores de-

eyt T

La A__..L:_'.Liuu'Ly.:, Pruvucac .o pul la r\—.__,;_\_;\.\_'lu__l_u ae Ledldi ILuius Lawkbu
P . 14, - I, , —
fPCONCM1ICOS, COMO SOCLO-POL_Cawus QUe sc vellldi mdinlleslaudu daesde ——
Lv/2, en donde todos los s-oc-oics cooubmicus han caper lielilasu decic

cimientos drdsticos hasta 1982; siendo uno de los sectores mis afecta
dos el comercio,.con una tasa promedio de decrecimicnto del 10.17 (pe2

riodo 1978-1982).

Para 1982 el PTB global alcanzé las cifras de 2,847.1 Millones de Co-

lones, registrando un decrecimiento del 5.67%, menor que el de 1981.

Al observar la evolucidn de los tres principales sectores econdmicos,
se aprecia que en el referido ano tuvieron un comportamiento negativo,

aunque disminuyeron a una tasa inferior que la de 1981.

Esta tendencia declinante, aunque menos acelerada que durante el aio
anterior, se debid principalmente a factores naturales: una prolonga-
‘da sequia en todo el territorié nacional a mediados del afio y durante
el mes dé septiembre que afectd la parte'central,.la sur-occidental vy

la zona costera del pais; y posteriormente las lluvias torrenciales -



que causaron pérdidas considerables en la agricultura, ademds de los

fendmenos socio-politicos ya existentes en el pais.

Durante 1983, la economia salvadorenia logrd contener el ciclo descen-
dente que habia venido experimentando en los Gltimos cuatro afos, re-
gistrando el PTB global una tasa de »ositivo crecimienco de 0.87; o

sea casl crecimiento cero.

En cuanto al ritmo del Sector Comercio se aprecia que éste crecid a
tasa de 2.17 que implicd una ligera recuperacidn, comportamiento que
sé explica porque "ailin estando presente factores adversos al funciona
miento econdmico, la m#yor confianza del sector productivo permitid
la continuidad del proceso econémico"nacioﬁal" 13/, y la economia sal

vadorefna revirtiera su tendencia.

En 1984 el PTB global aumentd a una tasa del 1.5% y dadas las condi-
ciones imperantes, "este leve crecimiento es muy importante, puesto
que ha generado el estImulo para revertir la tendencia depresiva de
los Ultimos afios, dando lugar al inicio de 1la reactivacién‘y recupera

cidn sostenida de la economia" 14/.

El Sector Comercio fue participe de esta recuperacidn ya que crecid
1.9% y su participacién en el PTB de 487.1 Millones de Colones repre
sentd el 16.6%, superado s6lo por los sectores Agropecuario (25.6%) e

Industrial (16.9%).
13/ Banco Central de Reserva de El Salvador, Memoria 1983. Pag. 2.

14/ Banco Central de Reserva de El Salvador, Memoria 1984. Pdg. 25.



Este crecimiento fue determinado por factores econdmicos favorables,
tanto internos como externos. Entre los internos cabe mencionar: una
mayor estabilidad politica; la regularidad de fendmenos atmosféricos;
asistencia crediticia a los diferentes sectores econdmicos; y la po-
litica anti-inflacionaria que mantuvo el Gobierno que permitidé un de
saceleramiento del indice de precios al consumidor, y entre los fac-
Jres externos: la react efon de la eveonomis mundicl v 1o Jdlisminu
c¢ién del proceso inf;acionario de la economiIa de los palses indus —-
trializadés, con rebercusiones ligeramente favorables en las econo-

mias del tercer mundo, como es el caso de nuestro pais.

El PTB para 1985 alcanzd un monto de 2,993.6 Millones de Colones lo
que significd un crecimiento del 27, en donde la contribucidén del -
Sector Comercio ascendid a 489.5 Millones de Colones equivalentes a

un 16.37 del PTB global y un crecimiento casi imperceptible de 0.57.

Como puede apreciarse, la conducta del Sector Comercio a partir de -
1983, ha estado en una fase de recuperacidn, aunque a un ritmo bas--

tante moderado.

Conviene. mencionar que las actividades del sector informal que esca-
pan de la contabilidad'nacionél, han aumentado, por lo que la dindmi
ca en eerTB global 'y en el Sector Comercio, podria ser mayor si se
computase adecuadamente las actividades que se desarrollén en dicho

sector.
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2.2. ANALISIS DE VARIABLES DEL SECTOR FORMAL DEL COMERCIO INTERNO
Para una mejor comprensidén del tratamiento de las variables en el pe-
riodo de referencia, se ha considerado conveniente dividirlo de la si
guiente manera: periodo 1971-1978, que puede tipificarse, desde el -
punto de vista econdmico, como de crecimiento con estabilidad, debido
4 que el sistema econdmico on su ceonjunto a travis de eus indicadores
mid'importantes demuestran una tendencia favorable; v nerindn 1078~
1985, enmarcado dentro de la crisis estructural que influve negativa-
mente en toda la economia, provecando que los soctaros conbmices, in

cluso los mds dindmicos, decrecieran en forma considerable y por ende

ocasiond decremento en el PTB global, siendo el afio d= 1982 cuando &g

te llegd a su m3ximo decremento.

Como podré verse mds adelante, a partir del anc 1983 la economia na-
cional comenzd la fase de recuperacidn, situacidn mostrada por la re-
veréién de la tendencia de crecimiento del PTB global, que implica el
Gltimo periodo (1983-1985), cuyo andlisis permitira vislumbrar la —-
perspectiva que tendrd el Comercio Interno como parte componente del

Sistema Econdémico Nacional.

2.2.1. Ventas Realizadas

Comenzaremos definiendo como venta a la transferencia de bie-—
nes o servicios por medio de la cual el vendedor otorga la pro
piedad de dichos bienes o servicios al comprador a cambio del

precio convenido.
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El andlisis del comportamiento de las ventas realizadas por el
Sector Formal del Comercio Interno se hard con base en el pro-

medio de ventas por establecimiento comercial. (Cuadros N= 6

vy 7).

El comportamiento de las ventas promedio por establecimiento
en los tres tamafios de empresa durante perio

entre los anos 1971-1978 fue positivo, siendo la Pequena Empfg
sa la de mayor crecimiento con un 263 anualj; en segundo lu--
gar la Gran Empresa con un 5.1% ? la Mediana Empresa con sdlo

1.47; lo cual significd un crecimiento anual para todo el Co-

mercio de 4.97.

La tendencia positiva mostrada por las ventas en los tres ta-
manos de empresa estuvo acorde con el crecimiento experimenta
do por el PTB global de 46.17 en ese periodo y una tasa anual
de 5.6%. Por su parte el compor tamiento del sector comercio -
refleja un crecimiento de 43.87 en el periodo y una tasa pro-
medio anual de 5.3% al pasar su PTB de 576.1 a 828.5 Millones
de Colones (Cuadro No. 8), comportamiento casi paralelo al del

PTB global.

La evolucién favorable que presenta la economia es reflejo de
un periodo considerado como normal ya que los sectores produc-
tivos mas importantes como son el agropecuario y el industrial,

presentaron un crecimiento sostenido en su PTB: el agropecua—



rio crecid 31.6%Z en todo el periodo a una tasa anual de 4.07.
Por su parte el sector industrial tuvo un crecimiento de 47.5%

en todo el periodo y una tasa anual de 5.73%.

Durante el periodo 1978-1983 el comportamiento de las ventas

promedio por establecimiento fue adverso ya que en los tres ta

mAan e ] i ] ! 2 1 T
manne Ada o nY n U ' - ko paklid
anterior, s ido la Pequueiia Eny L arectadd, paoal
su variacidn promedio anual le 26.07 de crocimiento a 4.97 do

decremento. La Gran Empresa tuvo un deterioro promedio anual
de 2.4 contra un crecimiento de 5.1% en el periodu anterior.
La Mediana Empresa crecid en 0.87 de promedio anual, tasa in-

ferior a la de 1.47 del periodo precedente.

La tendeﬁqia desfavorable mostrada en los.tres tamanios de em-—

presa puede explicarse principalmente por la crisis estructu-

ral que con mayor intensidad afectd a la economia en ese perio
do generada por el debilitamiento del modelo econémico.y sSo—-—
cial basado,.fundamentalmente, en la égroexportaciGn y que po-
sibilit la concentracidn de la riqueza e inconformidad social
de las grandes mayorias y obligd a reorientar la estrategia de
desarrollo socio—econémico mediante dinstrumentos que modifica

ran las estructuras y generaran el cambio requerido.

Con tal fin se‘pfocedié a ejecutar las reformas fundamentales:

la Agraria, considerada la esencia del proceso de cambio es--



tructural; la Financiera (Nacionalizacidn de la Banca) y 1la

reforma al Comercio Exterior.

En los tres primeros anos de ejecucién de las reformas, se pro
dujo un descenso en el PTB global visto a través de los princi
pales sectores productivos, lo que influyd negativamente en el

-

Sector Comorcin 21 voluciioc la caulldad de bienies por comer—-—
cializar. E1 PTB zlobal decrecid en un 22,3%1 en ese perioedo, iv
que- anualmente significé un decremento de 6.1%. Por su parte el

PTB del Sector Comercio decrecid en 43.57 que anualmente repre

sentd un decremento de 13.3% (Cuadro N2 §).

La reduccidn en los niveles de ventas, ademas dg ser provocada
por la contraccidn de los principales sectores productivos, se
vio afectada por la disminucidn en ios vollmenes de importa —-—
cién (Anexo N2 6) ya que pasaron de 2,568.4 a 2,231.9 Millones
de Colones, representando una disminucidn de 336.5 Millones de

Colones de bienes a comercializar en el mercado interno.

La escasa recuperacidn mostrada por la economia en 1983 que es
el ano donde comienza a cambiar la tendencia decréciente del
PTB global y sectorial, no influye grandemente en el comporta-
miento de las ventas promedio por establecimiento del Comercio
Interno, las cuales, comparadas con lés del ano l982,_muestran
una tendencia desfavorable en las empresas mediana y grande, ya

que la pequena empresa tuvo un crecimiento promedio anual de —--



2.2.2.

- h2 -

1.0% superando ampliamente el decremento de 4.97 que experimen
té en todo el periodo (1978-1983). La Mediana Empresa presentd
una reduccidn de 0.97 opuesto al 0.8% de crecimiento del perio
do y la Gran Empresa decrece a un nivel mayor al.pasar de 2.47Z
observado en todo el periodo a 15.97%7 de decremento en estos dos

tltimos anos.

rara lus anos 1984-1985 las ventas mwedias realizadas por astn
bleciﬁiento pfesenfan la ﬁisma tendencia del periodo anterior,
dado que la Pequefia Empresa aumentd su nivel de ventas realiza
das, no asi la Mediana ni la Gran Empresa due lo disminuyeron.
Dado el comportamiento de los principales sectores que muestra
una leve reéuperacién para los afos 1984-1985, podfia conside-
rarse que los niveles de venta realizados por la Mediana y Grén
Empresa, como organizaciones representativas del Comercio For--
mal, debieron aumentar pero de acuerdo a las cifras estimadas
para esos anos éstas disminuyeron, situacidén que puede explicar

se por el aumento de las ventas en la Pequena Empresa y en el

Comercio Informal.

Para una mejor apreciacidén de la tendencia mostrada en todo el

periodo por los tres tamafios de empresa con relacidén a esta va-

.riable puede observarse en el Anexo N2 5.

Generacidn de Empleo

El objeto de este apartado es analizar el comportamiento segui-
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do por la generacidon de empleo promedio por establecimiento co
mercial y segilin tamano de empresa en el Sector Formal del Comer
cio Interno en el perfodo 1970-1985. Este andlisis se hard to-

mando como referencia los Cuadros Nos. 9 y 10.

Se entenderd por personal ocupado a todas aqudllas per=onas con
ocupacidn permaneilie el eax vomelclu lhtethv, el Cuadeoyuliera Go
las siguientes categorias: propietarios y socios, familiares,

vendedores (de planta, mostrador, por comisidn) y empleados ad-

ministrativos.

Pequenia Empresa

El promedio de empleo generado por establecimiento comercial en
el afio de 1971 fue de 3 personas y para el afio 1978 logrd abséE
ber a 8 personas, lo cual implica un crecimiento promedio anual
de 12.9%, mostrando asi una tendencia favorable ya que fue ca-

paz de generar 5 empleos mds por establecimiento.

Este promedio no significa que en términos absolutos el empleo
hubiese mejorado, ya que este crecimiento del empléo obedece a
que el nimero de establecimientos se reduce en 17.4 veces, mien

tras que el empleo disminuye 7.3 veces.

Al considerar 1978 y 1983 el comportamiento del empleo promedio
fue de 8 y 4 persoﬁas ocupadas respectivamente, reflejando wun

decremento de 51.9Z en el periodo y una tasa negativa anual de



13.6%.

El decremento promedid de empleo generado obedece a que un nid-
mero mayor de empresas absorben a un niimero de empleados lige-
ramente inferior a los del ano 1978, lo cual implica que el em

pleo en términos absolutos se mantuvo en los mismos niveles pe

La.pendencia mostrada por el empleo se fundamenta principal--
mente por la reduccidn de F;ESOhJS ocupadas debido posiblemen-
te a que las empresas de este tipo no tuvieron la capacidad de
absorber los ni?elés.de empleo del periodo anterior, ya que al
verse afectadas grandemente por la crisis buscan minimizar sus

costos.

En los anos 1983 y 1985 el empleo promedio por establecimiento
fue de aproximadamente 4 y 3 personas respectivamente, refle--
jando una disminucién de 10.87 en el periodo y un decremento -

anual de 5.17.

Como puede observarse en este periodo, a pesar de que el empleo
se vio desmejorado, su deterioro fue inferior al del periodo an
terior..El comportamiento que presentd el empleo se debid a que
ténto el niimero de establecimientos como el personal ocupado -

disminuyeron, siendo el empleo el que lo hace en una proporcidn

mucho mayor. Ademds debe tomarse en cuenta que el comportamien—
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to en este periodo es considerado con base al presentado en los

anos 1982-1983.

Mediana Empresa
En los anos 1971 y 1978 el empleo promedio por establecimiento

fue de aproximadamente 37 y 19 personas respectivamente, refle-—

empleo promedio se debid a 4uc el nlmero de establecimicntos sc
duplicd, va que generalmente on perfodo de creclmlento ecunlul -
co la pequena empresa tiende a desarrollarse, ﬁientras que el
nivel de empleo cési se mantuvo estable y condujo a que un ma--
yor nimero de empresas absorbieran unavcantidad relativamente

igual de embleo con la consiguiente disminucidn del promedio de

empleo generado por establecimiento, tendencia que puede apre—-—

ciarse en el Anexo N° 9.

En el periodo 1978 y 1983 el promedio de empleo generado fue de
aproximadamente 19 y 13 personas ocupadas, o0 sea un decremento
de 27.6%Z en el periodo, y anualmente'significé un decremento de

6.27; ambos decrementos son menorés a los del periodo 1971-1978.

Esta disminucidn en el promedio de cupleo generado se debld

que ambas variables disminuyeron, pero el empleo} en mayor pro-
borcién que el nimero de establecimientoé; 0 sea que una.canti—
dad relativamente menor de establecimientos absorbil a una can-

tidad significativamente menor de empleo. Esto se refleja en la
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capacidad de absorcidn de empleo promedio por establecimiento -~
que se reduce en 6 personas, inferior a la del periodo 1971-1978

que fue de 18 personas.

Al hacer referencia a los anos 1982 y 1983 se observa que el pro
medio de empleo generado por establecimiento fue de 15 v 13 per-
sonas respectivamente, signilicd un decremcento anual de 10.17%,

superior al ohzorvade en tado el periodo v ocasiorado por o™

L 5

mento en el nuimero de establecimientos, los cuales absorbian una

cantidad menor de personas.

La tendencia del empleo.en los anos 1984 y 1985, de acuerdo a
las estimaciones con base en los afios 1982 y 1983 seria similar

a la observada en estos afos.

Gran Empresa

El empleo promedio por establecimiento en lé Gran Empresa para
los anos 1971 y 1978 fue éproximadamente de 86 y 96 personas ocu
padas respectivamente, reflejando asi un crecimiento de 12.1% en

el periodo y una césa anual de 1.6%.

Este crecimiento puede obedecer a la siguiente caﬁJa:

Este tipo de empresa se considera como estrat@gica ya que su na-
mero es reducido, pero tiénen mayor capacidad de generar empleo
y conduce a que un pequefio incremento en éu ndmero provoqué un

- aumento considerable de empleo promedio y se derive de ello un



aumento en la capacidad de absorcidn por establecimiento de 10

empleos mas.

Con relacidn al periodo 1978 y 1983 la generacidén media de em--
pleo por establecimiento fue aproximadamente de 96 y 68 personas
respectivamente, implicando un decremento de 29.27 en el perIodo
v A.77 annalmente, ecn-nnrtamienta arvyibaihle o 10 s o Ty

las dos variables que condujo a compensar la disminucién de em--
presas comn la disminucidén de empleo, ya que el empleo promedio -
decrecid en mayor proporcién que en el periodo 1971-1978 y signi
fica que la capacidad de generar empleo en esta clase de empresa
se ve ﬁayormente afectada por la crisis estructural que los otros

dos tipos de empresa.

En los afios 1982 y 1983 el emﬁleo promedio por establecimiento

tuvo un comportamiento favorable ya que de 6l.pas6 a 68 personas
ocupadas, lo que significd un crecimiento anual de 11.8%, a pe—-
sar de que en todo el periodo se observé una reduccidn, situacidn

que evidencia cierta recuperacidn en el ano de 1983.

Para una mejor apreciacidr de la tendencia mostrada en todo 2l p2

riédo por los tres tamafios de empresa con relacidn a esta varia-

‘ble puede obsevarse en el Anexo N2 9.

2.2.3. Remuneraciones Pagadas

El propdsito de esta apartado, es analizar el comportamiento mos-—

IBIBLIOTECA CENTRAL
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trado por las remuneraciones promedio pagadas por establecimiento
comercial y segln tamafio de empresa en el sector formal del Comer

cio Interno en el periodo de 1970-1985.

Se entenderid por remuneraciones, los pagos en efectivo realizados
por el patrono o empleador para remunerar el trabajo efectuado —-

s s2l] £ 4 (DT85 ¥S 8 S GR35 S i Gape ok eaiae ooae

los sueldos y salarios y otros costos de la mano de obra.

El andlisis se har3d tomando como base el promedio de recwuneracio-
nes pagadas'por cada establecimiento comercial y a cada trabaja--
dor segiin tadmafio de empresa, el cual ha sido obtenido de la rela-
cidn ae dividir, en.el primer caso, las remuneraciones totales —-—
anuales por el niimero de establecimiéntos en los tres tamanos de

empresa y que significard la rcmuneracidn media que ha siduv paga-
da por cada empresa comercial segin su tamafio y en el segundo de

los casos, se obtiene de la relacidn de dividir las remuneracio--
nes totales pagadas en cada tamano de empresa por el personal ocu
pado, lo cual significa lé_remuneracién media pagada por cada ti-

po de empresa a cada trabajador.

El comportamiento de las remuneraciones medias pagadas en el co--
mercio formal se hara tomando de referencia los Cuadros Nos. 11,

12, 13, 14.

Al hacer un andlisis de las remuneraciones medias globales pagadas



por establecimiento, seglin tamano de empresa en el Sector Formal
del Comercio Interno, se tiene que la variacidén de su valor estd
determinado por la capacidad de generar empleo de cada estableci-
miento y por el incremento del &alor del salario minimo vigente,
el cual hace que se incrementen los otros costos de la mano de -

obra.

Segiin Cuadro X2 11, =2 puclc aprecier gue cit Lude vl pelludo alia-
lizado, -la Pequefia Empresa ha sido la de m3s baja participacidn en
cuanto a remuneraciones, ya que el total de &stas ha oscilado en
tre 0.3%Z y 2.5% en los afios 1971-1978, porcentajes que estin en

relacién directa con el promedio de empleo por establecimiento en
esos anos, de aproximadamente 3 y 8 empleados respectivamente. Es
tos niyeles de participaciénrreflejan el bajo monto de las remune
raciones en que incurre este tipo de empresa, que no obscante a

pesar de ser la mds numerosa en cuanto a establecimiento y perso-
nal ocupado, a nivel promedio es la mas reducida; ademds dado que

su estructura organizativa es pequena, no considera todos los cos

tos que conforman las remuneraciones.

Al analizar la Mediana Empresa se deduce que su participacidn den
tro del Comercio Formal en todo el periodo ha oscilado entre 15.7%
y 9.1% en'los anos 1971 y i985.respectivamente, que se justifica

posiblemente debido a que en 1985 su menor'participacién fue com-

pensada con una mafor de la Gran Empresa y su miximo de 15.7Z es’



una compensacidén de la baja participacidn de la Pequeila Empresa; -
pero en cuanto a remuneracidon promedio pagada por establecimiento,
la mayor cuantia se alcanzd en el ano de 1982 a nivel de 150,390 -
Colones, asociada a un promedio de empleo de 15 personas ocupadas

cuyo salario minimo era de 11 Colones diarios, superiores.a los de

3.50 Colones diarics de 1971.

Los costos de remuneraciocnes de la Mediana Empresz son superloccos
a los de la Pequefia ya que, como se ha podido observar, aquélla --
tiene una mayor capacidad de generar empleo medio por cada estable

cimiento y su estructura organizativa es mls completa,.

Observando el ﬁivel de partiéipacién de la Gran Empresa. en el perio
do,.ésta oscild entre 83.5% y 89.57% dei to§alAde las remuneraciones
pagadas por el Comercio Formal en los afios 1982 y 1985 respectiva-
mente. Esto permite deducir-la importancia que tiene la Gran Empre
sa; dado que el monto de remuneraciones es elevadamente superior

al de las pequenas y medianas empresas.

Como se ha podido observar a través del comportamiento dg las varia
bles analizadas, es la Gran Empresa la que concentra la mayor parte
de la actividad comercial en lo referente a ventas, empleo y remune
raciones, de tal forma que el comportamiento de ésta es el que de—;
‘termina el comportémiento del Comercio Interﬁo Total, como se puede

apreciar en los Anexos nimeros 5, 9, 13 y 1l4.
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».3. ANALISIS DE VARIABLES DEL SECTOR INFORMAL DEL COMERCIO INTERNO
Generalidades del Sector Informal del Comercio Interno.
El objeto de esta apartado es el de demostrar el crecimiento que ha
tenido el comercio informal en el periodo 1971-1978 y a la vez desta
car su importancia dentro de la estructura del comercio intermno to --

tal. El andlisis de este pcrIodo nes permitird, cen hace a preoveccio

5, determinar su comportamiento hasta el a%~ dn 7793, -~n-~ dmporten

cia se determinard con base en el andlisis de las variables siguicn -

tes: ventas'realizadas, generacidén de empleo, remuneraciones pagadas.

La primera aproximacién del comportamiento del comercio informal se -

hord. tomando de referencic los cuandros Nos. 16 y 17,

Segin los datos del cuadro No. 16, el nimero de estéblecimientos del

comercio informal en los anos 1971-1978, fue de 13,775 y 38,142 res—-
pectivamente, teniendo un crecimiento en el periodo de 176.9% equiva
lente a 24,367'establecimientos mis; a su vez esto representd una va-

riacidn media anual de 15;7Z.

La participacidn del comercio informal en cuanto a nimero de estable-
cimientos es muy significativa en el comercio interno total, ya que
para 1971 fue de 58.9%7 y de 96.67 para 1978. Esta participaciln tam--
bién se ve reflejada en la ﬁagnitud del empleo creado por este tipo
de establecimientos de 19,962 y 49,174 en los anos 1971 y 1978, ?egi§

trdndose un crecimiento de 146.37 en el perfodo a una tasa media anual



de 13.87, esto representd una particip.cidn de 30.1% y 62.97Z duntro

del comercio interno total.

Esta participacidn en el niimero de establecimientos y en generacidn
de empleo no tiene una correspondencia en lo que se refiere al valor
de las ventas y remuneraciones, ya que aquéllas tienen una participa

cidén de 4.3% en 1971 y de 22.9% en 1978 dentro del comercio total; -

iy 3 A - 1 o ‘ Lo - 1
ol baccpidie bl whn e s g wakd -1 [P 3 ay s i [R - [N - . )

que implicaron un crecimiento de 1,466.37 en el periodo y una tasa

media anﬁal de 48.27%.

Por su pérte las remuneraciones tuvieron una participacion de 1.07 en
1971 y de 7.0% en 1978, cifras que corresponden a 0.6 Millones de Co-
lones y 15 Millones de Colones; esto reflejé un crecimiento en las re

muneraciones de 2,44.27 en el pefiodo y una tasa mediaamal de 58.57%.

El comportamiento de estas variables, como se ha podido apreciar ha
mostrado crecimiento tanto en cifras absolutas como en su participa-
cidén relativa pero no en las proporciones respecto al niimero de esta
blecimientos y el empleo. Esto obedece a que el comercio informal es
intensivo en mano de obra y su productividad es bastante baja e impli

ca que, aun cuando estd conformado por un gran nimero de estableci-—-

mientos, &stos no puedan competir con el comercio formal.

También es importante destacar que la actividad productiva del comer-

cio informal se ve seriamente limitada por la falta de asistencia fi-



nanciera y técnica, ademd3s de no tener acceso a los medios publicita
rios, lo que dificulta la realizacidn de sus ventas e incide en 1los

niveles de realizacidén del sector.

Partiendo de esta primera aproximacidn se tratarid de comprobar una
de las hipdtesis de nuestro trabajo, la cual sustenta que "El creci-
miento del comercio informal en los Gltimos anos, ha contribuido a

la recuperacidn del comercio interno".

Para analizar elcomportamicnto le las variables representativas del
comercio informal en el perZodo de estudio 1970-1985, se procederi a
uniformar la informacidn de acuerdo al tratamiento dado al-comercio -
formal: ventas promedio, empleo promedio y remuneraciones promedio se

glin establecimiento comercial.

Dada la limitante de informacidn estadistica oficial confiable de es-
te sector, el andlisis de fundamentarid en los datos presentados por los
censos econdmicos de 1972 y 1979 que serviréq de base para complemen-
tar el estudio en el periodo de andlisis, ya que para los anos restan
tes 1979-1985 &ste se hari con base en estimaciones que, dadas las
caracteristicas econdmicas del sector, ha sido posible estiblecer, -

aunque no reflejen con exactitud dicho comportamiento.

2.3.1. Ventas Realizadas
El comportamiento de las ventas medias realizadas por estable-

cimiento comercial durante el perfodo 1971-1978, reflejdé un
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crecimiento de 465.77 en el periodo a una tasa media anual de

28.17%. (Cuadro N2 18).

La participacién relativa dentro del comercio interno total de
3.03%7 en 1971 y 1.047% en 1978, implica una disminucidn atribui
ble al aumento de la participacidn relativa del comercio for--
mal al pasar de 97.0% a 99.07 equivglente a¢ 149,850 y m—————

¢ 2.519,940 Colones respectivamente.

Por otra parte esta disminucidn también se justifica dado que
las ventas medias del sector formal crecen a una tasa superior
a la del ¢tomercio informal: en el primer caso crece a una tasa

media de 49.77 y en el segundo a una tasa de 28.17.

-El comportamiento de esta variable en este perfiodo también pue
de justificarse a través de la complentariedad existente entre
ambos sectores, ya que el sector formal se comporta de acuerdo
al crecimiento de los otros sectores de la economia, mientras
qQue el comercio informal, como parte complementaria, lo hace en

menor proporcidn.

En el periodo 1973-1982 las ventas medic. roa
blecimiento fueron de ¢ 26,450 Colones y ¢ 71,203 Colones 1o
que répresenté un crecimiento de 169.2% en todo el periodo, —-
codsideréndose que ‘la tasa media anual de crecimiento es la
misma del periodo anterior y servird como base de estimacidn

hasta 1985.
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El comportamiento del comercio informal en este periodo obede
ce a que, tanto el nimero de establecimientos como las ventas
totales realizadas, aumentan considerablemente, haciéndolo en
proporcidn mayor las ventas,‘lo que conduce a que el éromedio
aumente. Debe, considerarse que este comportamiento se ubica
en el periodo de crisis estructural donde el PTB nacional de-
crece a una tasa de 6.17 y ol PTD Cgl comercio lo hacza u
.sa de 13.3%Z. (Cuadro No. 8). Estas cifras deomuestran que el
sector comercio décrece en mayor proporcidn que el PTB nacio-
nal, lo cual se reflejd en los niveles de ventas medias topa—
les dél comercio formal que en el perIodo 1971-1978 crecid a.
una tasa anual de 4.9% y para el periodo 1978-1982 aumentaroﬁ

a sblo 1.2Z. anual.

El aumento de las ventas en el comercio informal en el perio-
do 1978-1982 no sigue la tendencia del comercio formal, dadd

que la crisis econdmica tiende a acentuar mds las actividades
informales, consideradas como receptoras de las actividades -~
comerpiales que debido a la crisis no pueden operar en el sec

tor formal.

En el periodo 1982;1985, se estima que las ventas medizs rea
lizadas por establecimiento fueron de'¢ 71,203 Colones y -—=
¢ 149,643 Colones, presentando un crecimiento de 110.2%, que

se justifica por las condiciones prevalecientes en la econo-



2.3.2.
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mia, caracterizada por un leve crecimiento del PTB nacional -
en 5.17 en el periodo y una tasa media anual de 1.77 y del —-
PTB del sector comercio que fue de 4.57 en el periodo y wuna
tasa media anual de 1.57 dentro de un marco de inestabilidad

politica-econdmica.

Generacidn de Empleo

El empleo medio por establecimiento genarvado por ol

informal para el ano de 1971 fue de.aproximadamente 2 perso-
nas, lo que representd, dentro del empleo medio total del co-

mercio interno, un 28.67% de participacidn, ya que éste absor-

bié un total de 7 personas aproximadamente; (Cuadro No. 19).

En el ano de 1978 el promedio de empleo generado por el camer-
cio informal se ve disminuido a una persona por establecimien-
to, lo que representd una participacidén de 4.47 del total de

23 personas que absorbid el comercio interno.

Esta disminucidn a una persona en el empleo medio, se debe a
que tanto gl nimero de establecimientos como el pefsonal ocu—
pago tuvieron crecimiento considerables en cifras absolutas,
pero el nimero de establecimientos crecid a una tasa superior
de 15.77 anual; en cambio el personal ocupado lo hace a l3u8%;
de esto se deduce qué un niimero mayor de estabiecimientos ab-
sorbieron un aumento menor de empleédos (cuadro No. 16). La

disminucidn en la participacidn del empleo generado, se debe
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a que, dadas las condiciones favorables de la economia, =1 co-
mercio formal experimentd un crecimiento en todas las varia --
bles, particularmente, la generacidon de empleo medio por esta-
blecimiento (aumento de 5 personas en 1971 hasta aproximadamen
te 22 en 1978), lo que significd un aumento en su participa —-

cidn de 71.47 a 95.77% en los anos mencionados.

En los afos 1978-1982, enmarcados denftro del perIcle lo crisis,

R ry 3 1 M .- Rl . . - =
Lo plLuiiedav e Jlupaeadie U G cvie b e e v atlavadd U Surli e vua

riacidén, lo cual obedece a que tanto el nimero de establecimien
tos como el personal ocupado experimentan un crecimiento propor

cional entre ambas variables.

A nivel de participacidn en ¢l comercio inloertiv, <sfe Crule Jo

i
4.47 en 1978 a 8.37% en 1982, que puede explicarse por ia re—
duccidén que sufre la participacidén del empleo medio en el comer
cio formal al pasar de 95.77 a 91.7Z% en el periodo, reflejando-
se en ﬁna reduccidén de empleos de 22 a 11 éersonas ocupadas --—
aproximadamente. Como puede observarse, la composiéién del em-
pléo medio en el comercio informal, durante el beriodo de cri-
sis estructural no es afectada, dada la naturaleza particular
en la generaicon de empleo, que aumenta casi en forma propor-
cional al niimero de establecipientos y ello obedece a que o

tiene capacidad de absorber m@8s de 4 personas y, por lo gene--

ral, son organizaciones de tipo unipersonal.



2.3.3.

_L/l_

En el periodo comprendido entre los anos 1983 y 1985, el em-
pleo medio en el comercio informal se mantuvo a nivel de wuna
persona ocupada por establecimiento, cifras que permiten apre
ciar una estabilidad lograda a nivel del empleo medio genera-
do por cada establecimiento comercial del comercio interno,
motivada por la recuperacidn de la economia.y que de manera
directa influye sobre la capacidad de emplco generado a nivel

de sectores.

Remuneraciones Pagadas

El andlisis de las remuneraciones medias pagadas en el comer-

cio informal se har3d tomando en consideracidn doscriterios:

el de las remuneraciones medias pagadas por cada estableci-——
miento comercial y la remuneracién media pagada por c¢..da per-—
sona ocupada y para destacar la importancia de la variable re
muneraciones, se procederd a compararla con la del comercio -
formal y el comercio interno total. Los cuadros de referencia

seridn el No. 20 y No. 21.

Analizando el primer caso se tiene que en los anos 1971-1978
las remuneraciones medias pagadas por establecimiento fuerén
de 42.71 Colones y 392.42 Colones que implicaron una partici-
pacidn de 0.67% y 0.27% respectivamente en el comercio inter-
no. En el supuestb de que en estos espablecimientos se pagara’

el salario minimo, el crecimiento promedio anual de 37.37% en
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las remuneraciones sélo puede explicarse por el aumento de
dicho salario que de ¢ 3.50 en 1971 pasé a ¢ 7.20 diarios en
1978, teniéndose de esta forma un crecimiento de 58.87 en el
total de‘remuneraciones del sector, lo cual no corresponde -
al comportamiento del ndmero de establecimicntos y del perso
nal ocupado, ya que en este periodo crecieron pero en meilokr

proporcidn que las remuneraciones.

Las cifras de este periodo permiten apreciar la poca importan
cia que tienen las remuneraciones del comercio informal den--

tro de la estructura del comercio interno.

El comportamiento de las remuneraciones medias pagadas por
establecimiento a partir de 1978 se hari tomando en conside-
racidén la tasa de crecimiento del primer periodo que fue de
37.3% anual, dadas las caracteristicas propias del sector co
mo son: facil acceso, baja capacidad de absorcidn de empleo
por establecimiento, bajas.remuneraciones que, en algunos ca

sos, no cubre ni el salario minimo, etc..

En este contexto, para los anos 1978-1985 las remuneraciones
medias pagadas por cada establecimiento fueron de 392.42 Co-
lones y 3,306.08 Colones respeqtivémente, lo que repreéenté

niveles de participacidn comprendidos entre 0.37 y 3.27.

‘Puede apreciarse que en un periodo de 8 anos su participacidn



mixima ha sido de 3.27%, lo cual evidencia su poco peso en la
estructura del comercio interno en cuanto a remuneraciones -
pagadas por establecimiento y permite confirmar que a nivel
de esta variable, es el comercio formal el que predomina en

la estructura global del comercio interno.

Analizando el segundo caso referente a la remuneracidn media

(v

T
A
1
)
3
\
)
=1
)
3
b
l

pagada por cada persona ccupada,
1971-1978 éstas fueron de ¢ 29.47 y ¢ 304.39 respectivamente,
representando un crecimiento anual de 39.67 y una participa-
cidén en el comercio interno de 2.27 y.&.BZ. Este aumento de
participacidn obedece al incremento del personal ocupado y
de las remuneraciongs que lo hacen en mayor proporcidn, aso-
ciado con el aumento del salario minimo, en el supuesto de

que a los empleados en este sector se les paga al menos dicho

salario.

Al observar la participacidn de las remuneraciones medias por
cada trabajador del comercio formal en los arnios extremos del
periodo, ésta fue de 97.87 y 95.8Z; disminucién que obedece
a que el crecimiento de las remuneraciones medias del comer-
cio formal son en menor proporcidén que las del comercio infor
mal; en éste su crecimiento anual fue de 39.6%, en cambio en

el comercio formal lo hace a una tasa de 26.6% anual.

En el periodo 1982-1985 las remuneraciones medias pagadas por



trabajador en el comercio informal siguieron una tendencia
creciente, oscilando entre 1,156 Colones y 3,143 Colones. Es-
te crecimiento sostenido obedece a las proyecciones estableci
das, de acuerdo al compoftamiento del primer periodo a las
cuales pdede asocidrsele un continuo aumento eh el personal
ocupado y un aumento en el nivel del salario, al pasar de -
¢ 11.00 en 1982 a ¢ 15.00 en 1985. Este hace que su participa

cidén relativa aumente de 10.17%7 a 21.67 en csos afics,

Por su parte el comercio formal disminuye su participacién'de
89.9% a 78.47%, situacidn que se explica por un crecimieﬂto de
la remuneracidén media de menor proporcidn que la del comercio
informal por causa de que el personal ocupado en este periodo
tiende a disminuir, siendo el dnico factor compensador el sa
lario vigente que para esos afos aumentd de £ 1l.00 a ¢ 15.00

diarios.
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2.4,

INDICE DE PRECIOS, INFLACION Y SU EFECTO EN EL CONSUMIDOR. PERIODO
1970 - 1985

Para el analisis del Indice de Precios en los anos comprendidos en-
tre 1970 y 1978 se ha utilizado el Indice de Précios al Consumidor
Obrero (IPCO) que se publicd hasta el mes de Diciembre de 1978, el
cual ticne como base el me:s de junio dz 1054 y cubria fnicamente lao
ciudades de San Salvador, Mejicanos y Deléado. Los datos de los an
de 1979 a 1985 corresponden zl Indice de Precios al Consumidor (IPC),
el cual tiene como base el mes de Diciembre de 1978 es representati-

vo de toda el 3rea urbana del pais. (Cuadro No. 22).

La canasta de mercado estid integrada por 158 articulos que son los de

mayor importancia significativa dentro del gasto total de las fami--
lias, agrupados de la siguiente manera: Alimentos, Vestuario y Servi

cios Relacionados, Vivienda y Miscelaneas.

Una visidn giobal del comportamiento del IPC General~en'todo el perio
do objeto de estudio (1970-1985), evidencia la dificil situacién de
los consumidorés en cuanto a la satisfaccién de sus necesidades biasi-
cas, hecho que queda deﬁostrado por la pérdida de acceso a.ia canas-
ta de bienes y servicios representativa del consumo popular, deriva-

do del alza inmoderada de los precios.

Es conveniente dividir todo el periodo de anidlisis en dos fases com-

prendidas entre 1970 y 1978 la primera y 1979 y.l985 la segunda, tan-



to por el hecho de la dicotomia de indices (IPCO e IPC), como porque
las condiciones prevalecientes en la economia difieren sustancialmen

te para cada una.

Para el periodo 1970-1978 la economia muestra un crecimiento sosteni
do visto a través de los principales sectores que determinan el com-
nortamiento del PTB global, crmo n el Aeeapocvavia, Ta Todueerd
Manufacturera y el Sector Comercio y dentro de este ccntexto, el IPC
General y a nivel desagregado tuvo un comportamiento que se puede re
sumir en los términos que a continuacidn se sefialan:

A nivel general el creéimiento inflacionario fue dec 104.797 de acuex
do a Indices Ae 114,02 y 233.50 en 1970 y l§78 respectivamente, 1lo

que signific6é una variacidn promedio anual de 9.377.

A nivel de desagregacidn, el grupo Vivienda p;esenté el mayor creci-
miento inflacionario alcanzando una cifra de 137.127 en el periodo y
una variacién media anual de 11.47%; en segundo lugar el grupo de Ves
tuario con un crecimignto de 102.60% a una tasa media anual de 9.23%;
seguido de Misceldneos y Alimentos que crecieron en 1007 y 98.287 en

el periodo a tasas medias anuales de 9.237 y 8.937 respectivamente.

A pesar de que este periodo fue de crecimiento econdmico, el poder ad
quisitivo del consumidor se vio afectado en la medida que aumentaron -

los precios reflejados por los niveles inflacionarios alcanzados.

Para tratar de explicar este comportamiento inflacionario a continua

BIBLIOTECA CENTRAL]
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cidn se presentan algunos rasgos generales que contribuyeron a ello.

En este periodo la economia del pais se vio directamente afectada por
una serie de acontecimientos, los cuales a su vez incidieron de mane-
ra indirecta en la inflacidn. Entre estos acontecimientos se pueden
mencionar:

= Las exportaciones de E1l Salvador a .vnirfnm:ri-‘ Fueron superada.

por las importaciones.

= Salida de Hondurasdel esquema integrado de libre comercio que repre

sentd la pérdida de mercado para .los productos de nuestro pais.

= Encarecimiento de las importaciones de materias primas y productos
intermedios, motivado por la crisis del sistema monetario internacio
nal en 1971 que dio lugar a una devaluacidn importante del dolar de

EE.UU. frente a la moneda de los paises europeos y el Japon.
= Aumento en los preciosde los hidrocarburos en 1973.

La segunda fase del estudio comprendida entre 1979 y 1985 se caracte-
riza por una crisis estructural que afecta a todos los sectores econd-
micos con mayor fuerza en los afios 1979 a 1982, siendo este Gltimo afio

donde el PTB nacional muestra su mayor contraccién.

En este contexto,_los IPC muestran el siguiente comportamiento:
A nivel general el IPC crecid en 132.642 al pasar de 108.69 a 252.86,

mostrando una variacidén media anual de 15.11%Z. A nivel desagregado, el



grupo de Vestuario presentd el mayor crecimiento a nivel de 148.87%

y una tasa media anual de 16.417; en segundo lugar, el grupo de Ali--
mentos con un crecimiento de 139.697 y una tasa medla anual de 15.68%;
Vivienda y Misceldneos crecieron en 139.10%7 y 98.33%, que representa-

ron tasas medlas anuales de 15.647 y 12.17 respectivamente.

A o Taflardamara i B A i TR i R T 5 2 T
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los precios de los hidrocarburos 2n 1983 y se reforsd con la scgu
b

alza que tuvo lugar en 1979; v2 que por su incidencia directa en unn

amplia variedad de materias primas y productos intermedios, ejercieron
un impacto considerable en el valor unitario de las importaciones,‘to—
do ello agravadq por ei alza espectacular que casi simultidncamcnte ex-—
perimentaron las tasas de interés en los mercados internacionaies, fe-
ndémenos que combinadamente afectaron todo el préceso productivo inter--

no.

A partir de 1983 se agudizaron las presiones inflacionarias, a pesar
de que los precios en los mercados internacionales ya se habian esta-
bilizado y las economias de los palses industrializados habIan comen-
zado a recuperarse; el alza en los précios domésticos se acelerd, en
gran parte, por la forma en que se condujo la politica financiera, ca
racterizada pof un gasto expansivo del sector piblico (en parte para
‘contrarrestar la falta de inversidn privada) y er un contexto de seve
ras resfricciones péra_la producéiGn, agudizadas por el detefipro del

Mercado Comiln Centroamericano y la persistencia de un clima poco pro-



picio para la inversidn.

Otros factores incidieron en la inflacién y uno de los mds importan-—
tes fue la rigidez o disminucifn de la oferta interna de bienes y ser
vicios ante la persistencia de un nivel de demanda creciente; esto -

fue agravado por la presencia de un elevado déficit fiscal y los efec

-

rna diferidos de la devalnn2ciiz r=al v de una p b

siderada expansiva.

También influyd en el aceleramiento de la tasa de inflacidén la ausen-
cia de medidas preventivas yvcorrectivas que atenuaran los efectos de
la devaluacidn real de la monedanacional, limitindolas a aquéllas di-
rectamente vinculadas con el alza en los precios de las importaciones.
Asimismo contribuyd a elevar los precios internos, el nivelAy,estruc—
tura del gasto publico y el déficit fiscal, por sus ;fectos en la de-
manda agregada. Finalmente otro elemento importante fue la expectati-

va que se cred alrededor del cambio de paridad, que condujo hacia el

alza en los costos de produccidn incluyendo los salarios.

Como consecuencia de todo lo anterior se registrdé una disminucidn cons
tante en el poder adquisitivo de nuestra moneda. Una visidén mejor de
este fendmeno se presenta en el cuadro No. 23 para el periodo de estu
dio 1970-1985, el cual’permite en cierta medida, cuantificar el impac
to que la espiral inflacionaria ha cauéado en el consumidor. E1 poder

"adquisitivo a que se hace referencia, ha sido calculado tomando como
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base el IPC a diciembre de cada ano, tomando como base el mes de ju-

nio de 1954 para el IPCO y diciembre de 1978 para el IPC.

En el transcurso de los primeros nueve anosde la serie, nuestra mone
da se deprecid en 0.598 equivalente a una pérdida acumulada de 32.87

en el periodo 1970-1978 y por tanto para 1978 el poder real de adqui

=icifn del coldn se reduio o 2 0.2072.

Al hacer referencia a los siete anos restantes de la scrie, con base
en el IPC, base diciembre 1978, nuestro signq monetario se deprecid
en 0.651% o sea una pérdida acumulada de 65.1Z, .0 sea que para 1985
el éoder real -de adquisicidn del cOlép se redujo a € 0.349 de lo que
se infiere que una. pérdida mayor de poder real del celln sucede en
tan s6lo 7 anos, mientras en el primer periodo de estudio, una plrdi-
da menor del poder real del coldn se produjo en un periodo mucho ma-

yor, o sea en un lapso de 9 anios, evidenciando un mayor y acelerado -

proceso inflacionario, especialmente a partir de 1980.

Los datos presentados permiten ver la situacidn dificil por la qﬁe -
atraviesan los hogares salvadcreiios, los cuales ven afectada la satis
faccidn de sus necesidades basicas al no poder disponer de un ingreso
real que compense la pérdida del poder adquisitivo del coldn y condu-
ce a que muchos productos de la canasta bi3sica dejen de ser.adquifi -
dos afectaﬁdo su dieta alimenticia en'detrimento de su bienestar. Asi

mismo los encargados de la comercializacidn de los productos resultan



negativamente afectados ya que se les hace mis dificil la realizacién

de sus existencias.
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CUADRO No. 23
I'ODER ADQUISITIVO DEL COLON A DICIEMBRE DE CADA ANO

(hasta Dic. 1978-1954=100, a Partir de 1979-Dic. 1978=100)

) PODER PERDIDA EN
ANO ADQUISITIVO DEPRECIACION VALOR MONETARIO
1970 0.875 0.125 0.125
1971 0.880 0.120 0.005
1972 0.837 0.163 0.043
1974 0.641 o359 0.135
1975 0.557 0.443 0.084
1976 0.529 0.471 0.028
1977 0.461 0.539 0.068
1978 0.402 0.598 0.059
1979 0.871 0.129 0.129
1980 0.734 0.266 0.137
1981 0.658 0.342 0.076
1982 0.580 0.420 0.078
1983 0.505 0.495 0.075
1984 0.460 0.540 0.045
1985 0.349 0.651 0.111

FUENTE: Ministerio de Economia, DIGESTYC, Indice de Precios

al Consumidor - varios anos.
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CANALES DE COMERCIALIZACION DEL COMERCIO INTERNO
Este apartado tratari sobre los canales de comercializacidn utiliza-
dos en el comercio interno; el criterio de diseno dependerd del niime

ro de intermediarios involucrados en dicha actividad.

Segln Josep P. Guiltinam en su libro Administracidn de Mercadeo; Es-
trategias y Programas, ''un canal de distribucidn es un conjunto de

4 ~

nnidades organizacionales (talos como fobhrican

cr
“

ristas) que desempenan toduas las funciones necesarias para llevar un

producto desde un vendedor hasta un comprador final'.

En el proceso de comercializacidn, los mayoristas y los detallistas o
minoristas tienen un papel de suma importancia ya que estdn presentes

en la mayoria de redes de distribucidn.

Existe uné diversidad de tipos de distribuidores tanto a nivcl de mi
norista como a nivel de mayorista. A nivel de mayorista, las diferen
cias estdn determinadas principalmente por las distintas funciones -
éue ellos desempenan. Los mayoristas son los que desempenan las acti
vidades mds diversas, también son los mds costosos en funcidn de los

mirgenes que obtienen por ventas.

Los distribuidores minoristas difieren en dos importantes factores:
la extensidén de la variedad en la linea de productos que comerciali-
zan, y el tipo de esfuerzo realizado en la biisqueda del consumidor -

que abastecen.



El comercio, como parte del Sector Servicios tiene como principal fun
cidén hacer llegar los productos hasta el consumidor final, ya sea que
prevengan de productores nacionales o extranjeros. Para que el proceso
de comercializacidn interna se lleve a cabo es necesario hacer uso de
diferentes canales de comercializaicdn, dependiendo de los intermedia-
rios que participan y del tipo de producto. Para tener una idea gene--—
ral de los diferentes cannles de comercializacidn, a continnacién pre-

sentamos los que consideramos como tradicionales.

Canal de Distribucidn de Circuito Super Largo.
Este sistema de distribucidn es el mds completo de todos y estd disena

do de la éiguiente forma:

Depdsito o |

. N Consumidor
Sucursal > Mayorista |—>{ Detallista [

Final

Productor

Canal de Distribucidn de Circuito Largo

Esta considerado como el canal clidsico de distribucidn a través del
cual llegan a los consumidores finales la gran mayoria de los produc-
tos. Las empresas mayoristas y detallistas en concepto amplio y habi-
tual constituyen los nexos.de distribucidén, algunos productos que uti-
lizan estos canales son: comestibles, licores, prendas de vestir, etc..

Este tipo de canal estd diseénado de la siguiente manera:

Consumidor
Final

Productor Mayorista |3 Detallista |
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Canal de Distribucidn de Circuito Corto

Es aquél en que los productos llegan al consumidor a través de un so-
lo intermediario que puede ser mayorista o detallista; este circuito
puede ser utilizado siempre que se trate de distribucidn exclusiva.
La industria del automovil, por ejemplo, tiende a seguir este siste-
ma; la empresa productora de vehiculos expende los mismos a través de
concesionarias, que constituyen el Unico y-exclusivo nexo entre el -
productor y el consumidor; tawmbién lo utilizan las empresas que tie-
nen distribucidn selectiva, como productores de articulos de lujo, jo

yeria, articulos de decoracidén, etc. y estd disefiado asi:

Consumidor
[d Final

Productor | 3| Mayorista

Canal de Distribucidén Directo

Es el mads simple de los sistemas de distribucidén y consiste en la ven
te. directa, sin ningin tipo de canal de distribucién ni intermediario
ertre el productor y el consumidor. Para fines de la actividad comer-
cial este sistema de distribucidn no estd considerado. Estd disenado

de la siguiente forma:

Consumidor

Productor > Final
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Para tratar de explicar la forma como los precios de los productos -~
son afectados en el proceso de comercializacidn, dependiendo del ni-

mero de intermediarios que participan, nos valdremos del siguiente es
quema muy simplificado que incluye solamente precios y margenes de ga
nancia, pero que permite apreciar el incremento que van adquiriendo -

los productos hasta llegar al consumidor final.

PR . & VA
Productor [ s Deposito o __;[Havorista Minorista Cog;umA“ )
. Sucursal ” - : 4 Final
A A A
4
Cp + Agp Pl + Agd ; P2 + AgMa 13 + AgMi
N2
P P P P
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Donde

Cp = Costo del Productor

Agp = Margen de Ganancia del Productor

Pl = Precio dé Venta del Productor

Agd = Margen de Ganancia del Depbsito o Sucursal

P2 = Precio de Venta del Depésitq o Sucursal

AgMa = Mérgen de Ganancia del Méyorista

P3 o= Prgcio de Venta del Mayorisca.

AgMi = Margen de Ganancia del Minorista

P4 = Precio de Venta del Minorista al Consumidor Final

ﬁl proceso de comercializacidén tiene su base a nivel del productof y
culmina con el consumidor finalj; dentro.de estos lim@tes existe una
diversidad de intermediarios, de los cuales hemos considerado tres

de ellos por ser los méé generalizados, siendo éstos: Depdsito 6 Su-

cursal, Mayorista y Minorista.

Los canales antes mencionados se considera que son los utilizados en
las actividades formales del Comercio Interno, los cuales pueden ser
distorsionados tanto al interior del mismo esquema, como mediante.las
actividades informales, fendmeno que buede influir aun md3s en los
precios si se alarga el canal alcomprar a minoristas, ya que el pro-—

ceso de comercializacidén tendrZ un intermediario mias.

En el supuesto de gue en el proceso de comercializacidn solamente -
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participan los intermediarios antes descritos, el precio al que el

consumidor adquiere sus productos serd P,. Este precio serd mi3s ele

4

vado en funcidn de la cantidad de intermediarios.

Dentro de este contexto, el comercio informal viene a sumarse a los

canales tradicionales del comercio formal, siempre que se abastezca

en establecimientos minoristas. Per lo tantoe si se considera al cr-
mercio informal, en su totalidad como un intermediario mis, P4 se

verd incrementado a PS'

El esquema siguiente es una ampliacidn del anterior, ya que incluye
los costos de comercializacidn como factor -que incide en la forma--

cldén del precio.

Productor Deposito o Mayorista Minorista Con§um1dor
Sucursal Final
)
C j+ Ce+agp CAHCcHAgSUC CA+CotAgMa. CA+Ce-HAQM
Py P, P, P,
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Donde:

Cp = Costo del Productor

~CC = Costo de Comercializacidn

Ag = Margen de Ganancia

Pl | = Precié de Venta del Productor -

P2 _ = Precio de Venta del Depdsito o Socursal

P3 = Precio de Venta del Mayorista

P4 = Precio de Venta del Minorista al Consumidor Final.

El costo de comercializacidn representa una serie de esfuerzos para
trasladar los productos hasta el consumidor final;.el cual estd for
mado por tres elementos: costo de transpérte de las mercaderias, o
sea en el que se incurre por el desplazamiento del producto desde -
el lugar de produccidn o abastecimiento hasta donde se expendera;
costo de almacenamiento, que comprende actividades de acomodamiento

y seguridad de los productos; y los costos operativos.

De acuerdo con los esquemas descritos, se puede afirmar que el aumen
to de intermediarios en el proceso de comercializacidn afecta direc-
tamente el precio de los productos, aumentdndolo en la medida que se

sumen mads intermediarios, contribuyendo en cierta medida al proceso

inflacionario.
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CAPITULO III

PARTICIPACION DEL SECTORPUBLICO Y DEL SECTOR PRIVADO

EN EL COMERCIO INTERNO

En el presente capitulo se planteard la afectacidén que el Sector PGblico y
el Sector Privado ejercen, a través de diferentes instituciones, en el Co-

mercio Intermo.

En el primer apartado se estudia a las Instituciones Pdblicas encargadas -
de la'Regulaéiéﬁ y Control de Precios- y Regulacidn de Abasto; en el szgun
do a las Instituciones Financieras PGblicas encargadas de proporcionar la
asistencia.c?editicia, entre ias cuales se incluye a 10; Bancos Comercia -
les e Hipotecario y a las Instituciones de Fomento que atienden al sector
formal y al informal respectivamente; en el tercer apartado se hace refe -
rencia a las Instituciones Gremiales del Sector Privado, querprestan aseso

ria técnica y financiera.
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INSTITUCIONES PUBLICAS REGULADORAS

3.1.1. Regulacidn y Control de Precios

A partir de junio de 1945, se implantaron las primeras accio-

nes orientadas a la regulacidn y control de precios 15/. como

medida de emergencia en esos tiempos de post-guerra, para tra

tar de evitar el alza de los precios y el acaparamiento de vi

veres de primera necesidad. Estas aeciones fueron responsabili
dad del Poder Ejecﬁtivo a travis de los Ministerios de Econo-

mia y del Interior los cuales, por medio de reglamentos como

base legal de operacidn en el control de existencias y supervi
sidén de la distribucién de los productos basicos, fijaron los

precios mdximos de venta ¥ las sanciones por infracciones a

los mismos.

Como medida conveniente en el control, regulacién y vigilancia
de las existencias de los productos de primera necesidad y fi
jacidn de los precios midximos de venta, en julio de 1946 16/,

se reformularon los articulos 1, 2 y 3 del Decreto anteriormen
te citado, facultando.en esta oportunidad al Poder Ejecutivo -
en el Ramo de Industria y Comercio como ente responsable. Asi

mismo,-se establecieron multas que oscilaban entre VEINTICINCO

y CIEN COLONES, por infracciones cometidas, tales como: acapa-

15/ Decreto Legislativo No. 97 del 9 de junio de 1945, Diario
Oficial No. 130, Tomo 138 del 15 de junio del mismo ano.

16/ Decreto Legislativo No. 18 del 13 de julio de 1946, Diario
- Oficial No. 161, Tomo 141 del 20 de julio del mismo ano.
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ramiento y alteracidn de precios de viveres y demds articulos
de primera necesidad pudiéndose llegar hasta la cancelacidn de

la matrfcula de comercio.

En diciembre de 1946 17/ se modificd el articulo 2 del Decreto
Legislativo No. 18, en el sentido de que al establecimiento in
fractor se le impusiera multas de VEINTICINCO a CIEN COLONES,
por cada quintal o fraccidn de prod;ctos bidsicos que tuviesen
en su poder, asi como la ;ancelaci6n de la matricula de comer-

cio.

En junio de 1955 mediante Decreto Ejecutivo 18/, se establecid
que " los comerciantes dedicados a la venta de productos de pri
mera necesidad al por mayor, estarian obligados a publicar los
precios de venta en forma de lista o carteles; y las ventas al
po£ menor, en bolsas u otros recipientes cerrados, que llevaran
visiblemente una etiqueta que indicara la cantidad y precio; se
disponia, ademds, que serfan los Ministerios de Economia y del
Interior los que velarian por el cumplimiento de estas disposi
ciones, facultiandoles al mismo tiempo para imponer multas de
CIEN a QUINIENTOS COLONES para quienes infrinjiesen por primera
ygz; en caso de reincidencia, el cierre del establecimiento vy

cancelacidn de la matricula de comercio.

17/ - Decreto Legislativo NO, 191 del 10 de diciembre de 1946, -
Diario Oficial NO. 285, Tomo 241.del 21 de diciembre del
mismo afo.

18/ Decreto Ejecutivo No. 36, del 21 de junio de 1955, Diario
Oficial No. 116 del Tomo 167 del 23 de junio del mismo ano.
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En octubre de 1958, se promulgd el Decreto Legislativo No.

2725 19/, con el fin de que el Estado adoptara medidas para -
evitar el alza de precios, mediante la proteccidén de la Indus-
tria Nacional y asi poder competir en el mercado interno con

los productos de origen extranjero.

Para regular el precio de los productc. farmaceltices, se smi-
s Y, .on/ 2y e 2

tid la Ley Reguladora del Comerc! e Modicanment

el Ministerio de Economia responsable Gnico de su cumplimiento.

Al tomar en consideracidn la realidad econdmica de nuestro pals

y especialmente el alzacontiInua de los precios de los productos
de uso y conéumo biasico, el Ministerio de Economié a partir de
febrero de 1968, establecid una nueva estructura técnico-admi-
nistrativa 21/, mediante la cual se cred la Direccidn.de Comer-
cio Interno como ente institucional de orden piblico responsa -

ble directo de la regulacidn y control de precios.

Es importante sefialar que el nombre de esta Direccidn desde su

creacion ha variado muchas veces 22/, pero su funcidn principal

19/ Decreto Legislativo No. 2725 del 6 de octubre de 1958, Dia-
rio Oficial No. 191, Tomo 181 del 14 de octubre del mismo
ano.

20/ Decreto Legislativo No. 372, de fecha 3 de septiembre de -
1963, Diario Oficial No. 68 Tomo. 200, de fecha 10 de sep -
tiembre de 1963.

gl/ Decreto Legislativo No. 583 del 26 de febrero de 1968, Dia-
rio Oficial ‘No. 41 Tomo 218 del 28 de febrero.del mismo ano.

22/ 1968—1972,Diregc16n de Comercio Interno y Estabilizacidn.
1973 Direccidn de Comercio Interno.

1974-1976 Direccidn de Fomento y Control de Comercio y Estu

dios de Mercado.
1977 a la fecha: Direccidn de Comercio Interno.

BIBLIOTECA CENTRALL
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ha sido la de regular y controlar los precios de los produc -
tos y servicios de uso o consumo bdsico y su politica estd -
orientada é defender al consumidor de préicticas enganosas y des
leales, propicidndole el facil acceso a los bienes y servicios

basicos, por medio de regulaciones en el abastecimiento, los

Marco Legal en la Actuacilu

-Ley de Comercializacidn y Regulacifn de Preclos.

En abril de 1973 se dictdé la "Ley Transitoria Rsguladora de
los Precios de los Articulos de Uso y Consumo Interno' 23/,
para respaldar las actuaciones de la Direccidn de Comercio
Interno, orientadgs a proteger el poder adQuisitivo de 1la
poblacidn. En dich; Ley se agrupaban todas las dispoéiciones
que sobre regulacién de precios se habia dictado anteriormen
te, por lo que al expirar el plazo de su vigencia y conti --
nuar las causas que motivaron su promulgacidn, se dictd con
caricter permanente la "Ley de Comercializacidén y Regulacidn

de Precios" en octubre de ese mismo afo 24/, como base legal

de las actividades de la Direccidn de Comercio Interno.

La mencionada Ley establece los mecanismos para la fijacion

de precios y la facultad de imponer sanciones a los produc-

23/ Decreto Legislativo No. 306 del 5 de abril de 1973, Diario

, Oficial No. 68, Tomo 239 del 6 de abril del mismo ano.

24/ Decreto Legislativo No. 306 del 5 de abril de 1973, Diario
Oficial No. 68, Tomo 239 del 6 de abril de 1973.
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tores, comerciantes o expendedores por las infracciones co-
metidas, fijando una multa de hasta VEINTICINCO MIL COLONES
(¢ 25,000.00); y en casos de reincidencia, ordenar la clau-
sura del establecimiento y la cancelacidn de la Matricula de
Comercio, asi como cualquier concesidén o beneficio dado en

virtud de otra Ley.

Con base en la citada Ley de Comercializaciin y Regulacidn

de Precios, se ha emitido una serie de acuerd

ijan

b

05 que
los precios de venta de productos que en.algﬁn momento han

presentado problemas de abastecimiento, escasez, etc.. Ade-
mds otra serie de acuerdos e instructivos que respaldan ac-
tividades que se raelizan en la Direccidn de Comercio Inter
no, en lo referente a‘fijar preciés de los bienes y servi -

cios que aparecen en el anexo No. 16.

A efecto de que los titulares del ramo adopten las decisio-
nes pertinentes, la Direccidn de Comercio Intermo con base
en la Ley de Comercializacidn y Regulacidn Ae‘Precios y en
la Ley de Impuestos sobre los productos derivados del petrd
leo, estd facultada para realizar calculos sobre.costos y

precios de venta de dichos productos.

-Ley Temporal de Estabilizacidén Econdmica.

Con el fin de evitar en lo posible el alza de precios de:
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arroz, maiz, frijol, maicillo y azlcar; de los servicios mé
dicos, odontoldgicos y hospitalarios; las medicinas; 1los

cdnones de arrendamiento y las cuotas de escolaridad en cen
tros de ensefianza pilblica y privada, se promulgd, con caréc
ter transitorio, la Ley Temporal de Estabilizacidn Econémi-
ca 25/ que se prorrogd hasta el 28 de febrero de 1984, fi-
jandose en la misma sanciones a duienes infrinjiesen las re
gulaciones que la contienen y correspondiéndole al Ministe-
rio de Economia, por medio de la Direccidn de Comercio In -
terno, el control de precios, pesas y medidas de los produc
tos de consumo basico, asi como también la aplicacidén de

las sanciones correspondientes.

-Ley Temporal'de Estabilizacién de Precios.
Al expirar el plazo de vigencia de la anterior, se promilgd la
Ley Temporal de Estabilizacién de Precios 26/, con vigencia
hasta el 3lde diciembre de 1984 y prorrogada por Decreto No.
308 hasta el 1? de enero de 1986, cuyo contenido es el mis—
mo que el de la Ley anterior, a excepcidn de la congelacidn

de sueldos y salarios.

-Decretos y Acuerdos.
Adem3s de las Leyes antes citadas la Direccidn de Comercio
Interno, para ejercer el control de precios, se apoya tam—

bién en Decretos Legislativos y Acuerdos Ejecutivos, que es
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tablecen los precios miximos de venta de los productos basi-
cos que se modifican de acuerdo a las circunstancias del ca-

SO.

3.1.2., Regulacidn de Abastos

Instituto Regulador de Abastecimientos (IRA).

El Instituto Regulador de Abastecimientos (IrRA), es.un ente gu-
bernamental autdnomo, que actda como fuerza de mercado. Fue -
creado como Instituto Regulador de Ceréales y Abastecimientos
(I.R.C.A.) adscrito al Ministerio de Economia; su fundacidn en
1950 obedecid a la necesidad de establecer un sistema de regula

cidn del mercado de cereales.

E1 3 de junio de 1953 27/ se decretd la Ley Organica, que lo
convirti6é en Instituto Regulador de Abastecimientos (IRA); el
21 de diciembre de 1971 se introdujo algunas reformas a la Ley
Organica, entre las que se pueden mencionar: el cambio de depen
dencia del IRA del Ramo de Economia al Ramo de Agricultura y Ga
naderia y la coordinacién de las poifiicas del IRA, con la poli

tica general del Ministerio de Agricultura y.Ganaderia.

El IRA inicid sus actividades con la creacidn de agencias, ven-
tas autorizadas y distribuidores, dedicindose inicialmente a
la compra de maiz, en 1951 importd aziicar y en 1953 extendid -

sus actividades para adquirir frijol y maicillb. Luego, en 1958
27/ Plan de Trabajo IRA, 1979.
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tablecen los precios mdximos de venta de los productos basi-
cos que se modifican de acuerdo a las circunstancias del ca-

SO.

Regulacidn de Abastos

Instituto Regulador de Abastecimientos (IRA).

El Instituto Reguladﬁr de Abactecimientos (TPA), os n entoe on-
bernamental autdnomo, que actla como fuerza de mercadﬁ; Fue -
creado como Iﬁstituto Regulador de Cereales y Abastecimientos

(I.R.C.A.) adscrito al Ministerio de Economia; su fundacién en

1950 obedecid a la necesidad de establecer un sistema de regula

cidn del mercado de cereales.

El 3 de junio de 1953 27/ se decretd la Ley Qrgénica, que lo
convirtid en Instituto Regulador de Abastecimientos (IRA); el
21 de diciembre de 1971 se introdujo algunas reformas a la Ley
Organica, entre las que se pueden mencionar: el cambiq de depen
dencia del IRA del Ramo de Economia al Ramo de Agricultura y Ga
naderia y la coérdinaciéﬁ de las polfiicas del IRA, comn la poli

tica general del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

El IRA inicid sus actividades con la creacidén de agencias, ven-

- tas autorizadas y distribuidores, dedicdndose inicialmente a

la compra de maiz, en 1951 importé azdcar y en 1953 extendid -

sus actividades para adquirir frijol y maicillb..Luego, en 1958
27/ Plan de Trabajo IRA, 1979.
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comenzd a comprar arroz y en 1972 a importar leche en polvo in

tegra.

El marco legal dentro del cual el IRA realiza sus actividades

estd constituido por la Ley Orgdnica y su Reglamento.

De acuerdo a su Ley Organica el IRA tiene como objetivo gene—
ral participar en el fomento y comercializacién de la pro --
duccidn agropecuaria y de manera especial, de los productos hA
sicos (arroz, frijol, maiz, maicillo, leche y azidcar), regulan
do su abastecimiento con base en precios estables que sean re-
munerativqs al productor y justos para el consumidor; ademds -

procurar el abastecimiento permanente y oportuno de los' granos

bédsicos, pretendiendo asI regular el mercado.

Otros objetivos del IRA son evitar el alza inmoderada de los

precios de los granos basicos por medio de la puesta en practi

ca de las siguientes acciomnes:

- Mantener en el mercado suficientes productos, a fin de in --
fluir en el nivel de precios de venta que permitgn al consu-

midor el acceso a ellos.

- Ofrecer productos de calidad competitiva con los ofrecidos -

en el mercado.

- Extender la cobertura geogrdfica de la red de distribucidn

con la apertura de nuevas agencias.
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- Garantizar la disponibilidad de productos que permitan abas-

tecer oportunamente el mercado.

El IRA tiene, entre las politicas de compra, la de dar priori-
dad a los pequefios agricultores, signatarios de créditos de los

diversos organismos con los que tradicionalmente ha estableci-

do relaciones, como el Banco da Fomento Agropecuario, FEDECCRE
DITO y FEDECACES; asimismo, los agricultores ausplciadus  pur
el ISTA, la Direccidn General de Riego y Dronaje; los que recl

ben asistencia técnica por parte de CENTA y en general los a-

sistidos por Institutos de beneficio social.

Las politicas de precios para las compras internas, persiguen
mantener o mejorar el nivel rcal de los precios de lus prodauc-—
tores agropecuérios, ; efecto- de manfener el nivel de iﬁgreso
de los productores e incentivar la produccidn, estableciéndose

precios de garantia de los productos.

an'rela;iGn a las politicas de precios de venta, éstas son

encaminadas a incrementar el poder adquisitivo de los consumi-
dores, estableciendo precios menorés que los prevalecientes en
el mercado, bajo normas de calidad que garanticen la adquisi -
~cidn &e productos ‘en estado satisfactorio facilitando su con -

servacidn, almacenamiento y venta al consumidor.
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INSTITUCIONES PUBLICAS FINANCIERAS

El sistema Monetario Crediticio o el Mercado Financiero Formal o lega
lizado esta integrado por instituciones que mediante la captacidén vy
colocacidn de recursos, crean dinero. Estas instituciones, segin la
funcidn particular que realizan en las diversas actividades, adeptan
¢l nowbre de Baﬁcos Comer:izlos, Beoncos Ui;\t cariocs, Asoclacicnes
Ahorro y Préstamo, Institqciones oficiales de Crédito o Fomento, Com-

panias de Seguro, etc..

Al interior del Sistema Financiero nacional, el Banco Central de Re -
serva controla el crecimeinto de la economia nacional y dicta medidas
de poliﬁica econdmica, por lo que realiza funciones dictintas a 1lae

del resto de instituciones financieras, constituyéndose como la fuen-
té principal de los recursos financieros canalizados por medio de 11I-

neas especiales de cré&dito hacia las instituciones encargadas de movi

lizar la actividad financiera del pais. Cabe mencionar que estas ins-

- tituciones, ademds de los recursos que el Banco Central de Reserva -

les asigna, cuentan con recursos propios.

3.2.1. Banca Comercial e Hipotecaria

Corresponde a los Bancos Comerciales e Hipotecario, la mayor -
parte de los recursos que el BCR asigna para su respectivé ca-
nalizacion hacia los diferentes sectores econéﬁicos del bais,
entre los que se en;uentra el Sector Comercio, objeto de nues-

tro estudio.
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-Destino y Monto de Créditos Otorgado

Como puede observarse en los cuadros No. 24 y No. 25, el
comportamiento de los cré&ditos totales otorgados por los —
Bancos Comerciales e Hipotecario a los diferentes sectores
econdmicos del pais en el perIodo en andlisis, registrd,
hasta en 1973, un constante crecimiento cuil ui tucual do ¢l
ditos concedidos de ¢ 3,315.5 Millones en los cuatro afnos,
destinando al Sector Comercio un monto de ¢ 1,536.4 Millo-
nes equivalente al 46.3%Z; al sub-sector Comercio Interno en
cuestidn, le correspondié un total de € 299.3 Millones que
equivale al 19.SZ del total concedido al Sector. Como puede
apreciarse dentro de los tres sectores mids importante de la
econoﬁia, al Comercio fue al que se le concédié el mayor por
centaje de créditos; no asi a nuestro sub-sector Comercio In

terno, al que se le brinda la asistencia crediticia relativa

mente baja.

El crecimieénto crediticio estuvo intimamente relacionado con
el del PTB global y sectorial, como consecuencia de las poli
ticas adoptadas por el BCR de conceder préstamos a los secto

res productivos mids importantes de la economia.

El crédito. total para 1974, decae en un 12.2%, con respecto'
al ano anterior, lograﬁdo un monto de ¢ 1,045.5 Millones des

tinandose al Area del Comercio ¢ 680.4 Millones, equivalenter

&
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al 47.1% e incluyendo con un incremento secuencial de ¢ 107.4

Millones.

A nivel sub-sectorial, el Comercio Interno recibid en concep
to de financiamiento ¢ 96.5 Millones para representar el -—-
mentado en el total de cridicous Oto[sddUo, estd relacivnado
con la persistencia de agudos problemas que se tuvo con Ila
comercializacién del café y algoddn en el mercado mundial y
1a.incertidumbre prevaleciente en el panorama econdmico in -
ternacional, que repercutieron en los niveles de créditos del
BCR y consecuentemente en los de los Bancas.Ccmerciale; e HI

potecario.

Luego, de 1975 hasta 1977, el crédito total otorgado crece a
un promedio en los tres afos de ¢ 1,903.7 Millones. El Sector
Comercio absorbié ¢ 804.5 Millones que equivale al 42.3% y,

a nivel sub—sectorial; el Comercio Interno se acredita' un -
15.7% que equivale a un monto promediio de¢l126.7 Millones, fe
némenos que se puede argumentar fueron éonsecuencia de la re-
cuperacién del PTB global por la mejora de los precios del

café y del algoddén en el mercado internacional.

El monto de créditos que los BancosComerciales e Hipotecario
concedieron a los diferentes sectores econdmicos del pais su

frié en forma continua un decrecimiento a partir de 1978, pa
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ra luego lograr una notable y acelerada mejoria a partir de

1982, hasta el final del periodo analizado.

El crédito total para 1978 mostrd un decrecimiento del 1.37

con relacidn al ano angerior, alcanzando ¢ 2,407.8 Millones,
de los cuales el 41.0% equivalente a ¢ 986.6 Millones corres
nondiereon al Sector Comercio y ¢ 149.1 Millones otorgados al
sub-sector Comercio Interno, represéntando el 6.27 del total

concedido al sector en ese afio.

Luego en 1979, el crédito total siguid decreciendo, pero a
nivel sectorial tuvo una ligera mejoria para el Sector Comer-
cio y dentro de éste, el destinado para el sub-sector Comer -

cio Interno decrecid en un 15.77% con relacidn al afo anterior.

En 1980, "un cambio en la composicidn de los agregados moneta-
rios en el sistema financiero, afectd el volumen de recursos
captados, asimismo, se vio ante serios problemgs para la recu
peraciénAde la cartera de Eréditos, lo que les impidid reali-
zar con normalidad sus actividades de financiamiento" 28/, ha
biendo otorgado ios Bancos Comerciales e Hipotecario en con -
cepto de créditos un total de ¢ 1,970.7 Millones en ese aflo,
que éignificé un decrecimiento del 15.4% con relacidn al ano
precedente. Al Sector Comercio correspondid una di§minuci6n
de ¢ 214 Millones ya que_logr6.¢ 787.1 Millones, de los que

el sub-sector Comercio Interno captlé £ 74.3 Millones que re-

z§/ Banco Central de Reserva de El Salvador,Memoria 1980.
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presentan el 3.8% del total e implicd un drédstico decrecimien
to del 21.47 y 41.0Z a nivel sectorial y subsectorial respec-

tivamente.

Situacidn similar se mantuvo en 1981 comportamiento congruente

con el menor ritmo de actividad econdmica en ese periodo.

sk ediludar =

crédito global en ¢ 348.3 Millones.con relacidén al ano ante--—
t I )

ricr con aumentos anuales consdierables hastz finallzar ¢l pe

riodo en referencia.

Cabe déstacar que de ¢ 35,152.7 Millones, que representa el

monto total de créditos oﬁorgados durante todo el periodoana-
lizado, elIAO.BZ equivalente a ¢ 14,160.6 Millonhes fue otorga
do en el lapso 1983-1985, resultando mayormente beneficiado -
el Sector Comercio, ya que se agencid ¢ 7,236.7 Millones que

coresponde al 20.6Z de lo concedido en los tres anos.

A nivel de sub-sector al Comercio Interno apenas se le conce-
did el 1.5%, lo que demuestra la poca asistencia crediticia -

que se le brinda.

- E1 andlasis conjunto a niveles global, sectorial y.sub—secto -
rial (anexos No. 17 y No. 18 respectivamente), refleja que el

primero de ellos tiene um comportamiento creciente hasta 1973,
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una ligera decaida en 1974, para luego volver a crecer hasta
1977, manteniendo, a partir del periodo 1978/1981, un cons--
tante decaimiento, para luego crecer aceleradamente a partir

de 1982.

A nivel sectorial el crédito otorgado al Comercio mantiene -
m3s o menos el mismo comportamiento que el cré&dito zlobal,
con la diferencia que éste obtiene su acelerada recuperacidn

a partir de 1983.

El sub-sector Comercio Interno, para la serie en estudio, --
muestra un comportamiento creciente moderado hasta 1978 y en
1979/82 un constante descensoc; recuperadndose a la par del -

Sector Comercio en 1983.

Instituciones Financieras de Fomento

Las Instituciones Financieras de Fomento constituyen en la actua
lidad, dentro del sistema financiero nacional, las organizaciones
mids dindmicas para incentivar y promover a empresas Productivas,

Comerciales y de Servicios.

La Junta Monetaria, por medio del Banco Central de Reserva, cons
tituye el organo rector que determina las politicas de financig_
mienfo crediticio hacia los sectores productivos mds importan--—
tes, debiendo trabaja; en lo refereﬁte a las politicas moneta—;

rias y econdmicas en general, tomando como base los objetivos -
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perseguidos por aquéllos.

El fin primordial de las Instituciones de Fomento es promover la
produccién nacional y todos los aspectos econdmicos que contribu
yen al desarfollo de la economia del pais. Para el cumplimiento

de tal prop8sito, estas instituciones enfpcan sué esfuerzos hacia
actividades, tales como: la igdustria,'el comercio, la agricultu-
ra, transporte y otros, que no son gtendidas crediticiamente en
condiciones de fomento ﬁor la Banca Comercial e Hipotecaria, ya

que &ésta tiene preferencia por la gran empresa.

Entre las mencionadas instituciones.se incluye a: E1 Fondo de Fi-
nanciamiento y Garantia para la Pequefia Empresa (FIGAPE) y la Fe
deracidén de Cajas de Cré&dito (FEDECCREDITO), que son las que ma-
yor atencidén le han brindado al Sector Comercio, a nivel de Peque
Na y Micro Empresa, exceptuando a otras instituciones que prestan
asistencia financiera a los sectores agricola, industrial, educa-

cidén, wvivienda, etc..

FIGAPE y FEDECCREDITO, como entes financieros gubernamentales que
prestan servicio crediticio al Sector Comercio, se tomarian como re

ferencia en el presente andlisis.

-Fondo de Financiamiento y GarantIa para la Pedueﬁa Empresa (FIGA

PE).
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Antecedentes.

Durante muchos anos la Sociedad de Comerciantes e Industriales
Salvadorenos y diferentes asociaciones de la Pequena Empresa -
Salvadorena, habian manifestado su inconformidad en cuanto a
la situacidn relacionada con la falta de crédito y financia —-
miento del Sistema Bancario y Financiero del pais, porque con-
sideraba éste qﬁe ei Pequeno Empresafio no era sujeto de crédi
to por causas diversas: la poca garantia que ofrecIan, su redu
cido movimiento, sus bajas o inexistentes cuentas corrientes,
su poca comunicacién en el medio Bancario, asi como por care-
cer de un sistema contable confiable, en el mejor de los casos.
Por tales razones, ''en octubre de 1970, se decretd 1la Ley de
Creacidn del Fondo de Garantia para la Pequena Industria FIGA-
PE" 29/, estableciéndose con el fin de conceder o garantizar el
75% como miximo de los préstamos que se concediera a la pequefa
indugtria,salvadoreﬁa, principalmente por una Institucidn finan
ciera gubernamental el Imnstituto Sélvadoreﬁo de Fomento Indus--
trial (INSAFI), asi como por todos los Bancds del pais y otras

instituciones financieras privadas.

En mayo:de 1973 30/, se reformd el FIGAPE por medio de la Ley -
de Creacidn de la Financiera y del Fondo de Garantia para la Pe

quefa Empresa, y en septiembre de 1973, el Reglamento de Présta

29/ Fondo de Financiamiento y Garantia para la Pequefla Empresa

~ . FIGAPE, Memoria 1973. Ejercicio I. )

30/ Fondo de Financiamiento y Garantia para la Pequefla Empresa
FIGAPE, Memoria 1974.



mo y Garantia del Fondo de Financiamiento y Garantia para la Pe
quenia Empresa (FIGAPE), que incorpord como usuarios del crédito
de la nueva financiera, tanto a los pequefos industriales como

a los comerciantes.

Fue asi como, las justas demandas del sector de la pequena em-
presa salvadorefa, principalmente comerciantes e industriales,

fueron atendidas.

El 26 de septiembre de 1973 él/ el FIGAPE inicié sus labores ——
con la funcidn esencial de conceder financiamiento y asistencia
técnica, atendiendo a la industria manufacturera, el comercio,

los servicios y el transporte.

Créditos Aprobados.

Un resumen de créditos aprobados a los diferentes sectores eco-
némicos se muestra en el cuadro No. 26, y otro de créditos apro
bados por actividad especifica del Sector Comercio en el cuadro
No. 27; en ambos_se fefleja el nimero de empresas atendidas vy
los montos de créditos concedidos por el FIGAPE hacia la pequena

empresa, durante los periodos 1973-1978 y 1979-1985.

Periodo. 1973-1978.
Debe notafse que de ¢ 92.8 Millones de recursos totales otorga--

dos hasta diciembre de 1978, el 59.47 fueron concedidos durante

31/ Fondo de Financiamiento y Garantia para la Pequeiia Empresa
FIGAPE, Memoria 1974.



los anos 1973 y 1974 con ¢ 20.0 y ¢ 35.1 Millones respectivamen-
te, resultando en ambos anos mayormente beneficiado el sector in

dustrial, sigui&ndole en orden de importancia el Sector Comercio.

Como puede observarse el crédito concedido al Sector Comercio,
en cuanto a valor se refiere, en 1973 ocupd un tercer lugar con

un monto de ¢ 3.4 Millones aprobados, .equivalentes al 32.97, des

tinado a 249 establecimientos. La industria fue la wls beneficia

da con un 397 de monto de créditos aprobados, seguido por el ser

vicio de transporte.

Para el ano 1974, el niimero de empresas comerciales atendidés ocu
pd una'posiciGn sobresaliente con el 47% del total destinado a

1002 empresas y en cuanto a valor de créditos aprobados, un segun
do lugar, correspondieqte a ¢ 11.9 Millones,el 33% del monto glo-
bal. Al comercio minorista corespondié el mayor peso relativo tan
to en nimero de empresas'atendﬂks como en valor de cré&ditos conce

didos.

Durante los afios 1976 y 1978 fueron las empresas'del Sector Comer
cio las mas beneficiadas, en 1976 se otorgd un monto de créditos

de ¢ 2.2 Millones para 125 empresas y para 1978 se registrd un - ‘
acelerado incremento en el monto de créditos concedidos, ai igual
que en el ﬁQmero de empresas beneficiadas, habiéndose otorgado —-
¢ 7.6 Millones distribuidos entre 480 empresas. El méyor financia

miento correspondid a la actividad del comercio al por menor con



¢ 7.0 Millones otorgados a 436 empresas.

La demanda crediticia en 1978, tanto en el Sector Comercio como

en los demds sectores, experimentd incrementos cuantificados en

mids del 100%, con respecto a la de 1977, resultado de la promocidn
L]

institucional desarrollada por FIGAPE 32/ durante ese afio..

Perfodo 1979-1985.

Las operaciones crediticias realizadas por FIGAPE en este periodo
alcanzaron un monto de ¢ 86.3 Millones, distribuidos en 3523 crédi
tos aprobados a los pequenos empresarios de los sectores: Comercio,

Industria, Servicios y Transporte. ' -

Con relécién al monto total aprobado fueron las empresas con acti-
vidades industriales las mis favorecidas y en cudnto al nimero de
créditos otorgados las empresas comerciales, ya que un 43.37 del -
total de créditos se canalizd a favor de ellas y dentrd de &stas

hacia las de comercio al por menor.

Los montos de créditos aprobédos duranté.el periodo han experimenta
do variaciones, notdndose que en 1979 el monto otorgado al Sector
Comercio se redujo en un 61.87 y en el Sector Industrial en un --
54.67Z con respecto a 1978, situacidn que réfleja el comienzo de la
crié%s socio-politica del pais, esta contracéién se mantuvo duran-

te los siguientes dos anos.

32/ Fondo de Financiamiento y Garamtia para la Pequefia Empresa
FIGAPE, Memoria 1978.
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A partir de 1982 se nota un ligero incremento en el financiamiento
a los diferentes sectores atendidos por FIGAPE, alcanzando el mon-
to mayor de créditos en 1985, con ¢ 31.7 Millones, del cual ¢ 6.1

Millones, equivalentes al 19.32 correspondid tanto al Sector Comer
cio como al Sector Industrial en igual cuantia; y dentro del comer
cio, la mayor demanda correspondid al comercio al'pof menor. Sin -
embargo fue el Sector Transporte el mi3s favorecide, hzbidndoszle -
asignadé,el 57.47 del crédito total equivalente a ¢ 18.2 Millones,

como consecuencia de la linea especial de créditos para la compra

de autobuses.

-Federacién Qe Cajas de Crédito (FEDECCREDITO)
Antecedentes.
“En enero de 1943 se decretd la Ley del Crédito Rural, a fin de "pro
teger y mejorar el trabajo de los productores y comerciantes en pe
quenio, asi como de todo trabajador que encause sus actividades 1i-
citas a la produccidn, distribuciGﬁ y circulacidn de la riqueza.
Adem3s tiene por objeto estrechar las relaciones del pueblo con el.
hogar, la tierra y la riqueza nacional, mediante la organizacidn

cooperativa'. 33/

Este sistema de crédito es desarrollado por sociedades denominadas
"Cajas de Crédito Rural" agrupadas en una federacidn de ellas que
coordina sus funciones conocida como "Cooperativas de Cajas de Cré-

dito Rural Limitéda".

22/ Decreto No. 13, Diario Oficial No. 4, Tomo 132 del 7 de emero
de 1943. - :

[BIBLIOTECA CENTRAL

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR




"Las Cajas de Crédito Rural se designan por "Cajas Rurales y la Coo
perativa de Cajas de Crédito Rural Limitada se llamard indistinta-
mente ''Federacidén de Cajas de Crédito" o "Cooperativa Ceﬁtral"".
34/, rigiéndose por la Ley del Crédito Rural y, en su defecto, por

las demds leyes mercantiles.

Por Cajas Rurales se .entenderd a las Sociedades Cooperativas de for
macidn énénima, teniendo cntre sus n?jetivcs, pro A:;i)ﬂ:f, dizori-
buir y desarrollar el crédito en buenas condiciones entre personas

naturales o juridicas no asociadas; asiI como facilitar la produccidn

transformacién, conservacidn y negociacidn de productos agficolas e

industriales.

Destino y Monto de Créditos.

La participacidn e incidencia del Sistema de Crédito- Rural en los -
diferentes sectores econdmicos del pais, es relevante debido princi
palmente a que se atiende a todos aquéllos usuarios que no son suje
tos de crédito tradicional; dentro de tal sistema se incluye el ser
vicio de Crédito Popular, que se presta a los Micro y Pequenos co-

merciantes de los Mercados.

Durante el periodo 1970-1220, el comportamiento dol monto totel  de
créditos concedidos es creciente y el Sector Comercio se beneficid

con un 18.57 que equivale a ¢ 10.21 Millones de un total de ¢ 551.3

34/ Federacidn de cajas de Cfédito, Ley del Crédito Rural.
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Millones salvo en los anos 1971-73, periodo para el cual no apare-
ce distribuido el monto total de créditos por sectores- (cuadro No.

28).

Como puede apreciarse en el Cuadro No. 28, durante el lapso 1981/83,
el crédito total mantiene un constante decrecimiento. En lo que res
pecta al Sector Comercio, &ste crece 1.8% en 1981 con respecto al

ano anterior, habiéndose otorgado para ese afio.un monto de ¢ 26.9

Millones,‘que répresentan el 24.87 del total. Para el ano 1982, de-
cae en un 16.37, ya que solo se le concedieron ¢ 22.5 Millones, pa-
ra lﬁego recuperarse en 1983, agenciidndose ¢ 31.0 Millones de cré&di

tos concedidos en ese ano.

En 1984, el Sector Comercio vuelve a decrecer en un 2.57%, recuperadn
dose en 1985, con un crecimiento del 21.7%Z y una participacidn del
30.47 equivalente a ¢ 38.6 Millones del total de ¢ 127.0 Millones -

de financiamiento concedido en ese ano.

Visto a nivel global el Sector Comercio, es uno de los que mds cré-

dito ha absorbido durante el referido periodo.

No obstaéte las dificultades afrontadas por 1la Fadaracifn de Cajas
de Crédito por causa de los eventos socio-politicos de 1979 a la fe
cha, €sta ha puesto todo su empefio en desarrollar godo un plan de
accidén orientado al cumplimiento de sus objetivos, entré ellos:

"Elevar los niveles de produccidn de los usuarios del sistema, apo-
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yar a los beneficiarios del Programa de Reforma Agraria; compatibi-
lizar la gestidén econdémico-financiera con la politica monetaria de
la Banca Central, y como interés primordial, dinamizar la captacidn

de fondos tanto internos como externos"

35/. Por tal razdn la Fede-
racidén de Cajas de Crédito ha logrado mantener la atencién financie

ra a los usuarios de diferentes sectores econdmicos del pais.

INSTITUCIONES PRIVADAS

3.3.1. Gremiales
Dado que el Comercio y la Industria desempenan un papel rele-—
vante, taﬁto en el aspecto econbmico como en el social, aso—-—
ciaciones gremiales como la Cémara de Comercio e Industria de
El'Salvador y la Asociacién Salvadorefla de Industriales ASI;
realizan una serie de actividadgs.para fortaleéer a sus agre-

miados.

~Camara de Comercio e Industria de el Salvador (CCIES)
La Cidmara de Comercio e Industria de El1 Salvador, de con-
formidad con sus estatutos es una Asociacidn no lucrativa,
constituida con fines de servicio y de conformidad con las
leyes de la Repiiblica, estd integrada por personas natura—.
les o juridicas que desarrollan actividades comerciales,
industriales, financieras, agricolas y profesionales; te—

niendo entre sus principales objetivos: 36/
35/ Federacidn de Cajas de Crédito (FEDECCREDITO), Memoria de
Labores 1983. '

gg/ Estatutos de la Camara de Comercio e Industria de E1 Sal-
vador. '
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-Defender los intereses gremiales de sus asociados y armo-

nizar las relaciones de los mismos entre si.
~-Fomentar el Espiritu de agrupacidn gremial.

—-Proteger los intereses comerciales, industriales y finan-

cieros del pais en general.

-Fomentar la productividad agricola, la industrializacidn
"nacional y el incremento del comercio en sus diversas ma-
nifestaciones, teniendo siempre como mira la prosperidad

.y el bienestar de la comunidad salvadoreia.

Los servicios que la Camara de Comercio e Industria de E1
Salvador presta como corporacidn representativa del sector
pfivado de la'economia hacional, se extienden a nuevos cam
pos en la medida en que el comercio y la produccidn forta-
lecen su influencia, como factores de desarrollo, ejercien
do entre otras las gestiones sigﬁientes:
a) En Pro de la Actividad Comercial:

- Problemas de fijacidon de precios

— Reglamentos e impuegtos selectivos

- Revisién de politicas arancelarias

Tarifas de_arbitrios de San Salvador

- Informe de mercaderias importadas.

b) En el Fomento de Comercio Exterior, en Pro del Desarro

1lo Industrial:



- Relaciones con el Gobiernc y entes Autdnomas

Mercado Comun e Integracidon Econdmica
- Relaciones con Asociaciones gremiales

—~ Campanas de preservacidon de la libre empresa

Actividades con asociaciones internacionales

c) Actividades Varias:

— Problemas de aseo urbano

Noches de compra

— Iluminacidén navidena

Velar porque se mantenga la ética en lastransacciones

y actividades comerciales.

etc..

Ademds la Camara de Comercio ¢ Induscria de El Salvador, de
sarrolla actividades tales como:
—-Representar a sus asociados en cualquier asunto que susci-

te entre €stos y Asociaciones de interés piblico o priva--

" do, que requiera la intervencién de la Camara.

—-Coordinar con las agencias gubernamentales y privadas, na-
cionales o intermacionales, las exportaciones y ferias que
fomentan la produccidn y consumo nacional, regional o inter

regional.

—-Cooperar con las autoridades estatales y municipales, en

"todo aquéllo que se relacione con el fomento y beneficio -



del comercio, la industria, la agricultura y las finanzas

del pais.

-Presentar a las correspondientes autoridades estatales y mu
nicipales, opiniones o informe sobre proyectos de leyes, le
gislacién vigente o disposiciones que se relacionen con las
actividades comerciales, industriales, financieras y agrico

las del pais.

—-Colaborar con entidades representativas del comercio, de la

industria y de asuntos de interés comin.

‘-Asociacidn Salvadorena de Industriales (ASI)
"Es una Institucidén Auténoma, ajena a toda actividad politi
ca, religiosa o lucrativa, destinada a fomentar, conservar

y defender laIndustria del pais" 37/.

Segliin sus Estatutos, la Asociacidn Salvadorena de Industria-
les tiene entre sus principales fines:

-Fomentar y proteger la produccidn industrial del pais.

-Proteger los intereses de los industriales del pals en gene

ral y particularmente los intereses de sus asociados.

-Procurar el mejoramiento en la calidad de los articulos de

manufactura nacional.

—-Fomentar el establecimiento de nuevas industrias.

37/ Asociacidn Salvadoredia de Industriales, ASI, Estatutos.
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~Cooperar con el Gobierno de 1la Repiblica en todo cuanto se

relacione con el beneficio de la industria nacional.

-Procurar que sus asociados promuevan el bienestar de sus
empleados y obreros, estudiar y sugerir de modo general to
das las medidas que tiendan a la previsién, la asistencia

social y el bienestar general de los trabajadores.

-Interesarse en las exportaciones nacionales e internaciona

les para dar a conocer la industria del pais.

Consecuentemente la Asociacidn Salvadorefia de Industriales
.(ASI), segin disposiciones generales'contempladas en sus Es
tatutos, cooperarida como enfidad y por medio de sus miembfos
que tengan el caricter de asociados de la Cadmara de Comercio
e Industria .de E1 Salvador o de cualquiera otra entidad que
favorezcan los interéses generales del pais, al logro de las
finalidades de los estatutos de dichas instituciones, y pres
tard su apoyo a las mismas en todo lo que fuere necesario y

conveniente a la industria nacional.



CAPITULO IV

CONCLUSIONES

A través del estudio de la participacidén que ha tenido el Sector Comercio

en el PTB agregado, puede concluirse que:

- E1 PTB agregado como el del Sector Comercio presentan una tendencia cre-
ciente hasta el ario i978 y decrecer en el perfodo 1978-1982, mostrando -

una fase de recuperacidn a partir de 1983 hasta la finalizacidn del pa--

rfodo en estudio.

- En el periodo de estudio el Sector Comercio, dentro del PTB agregado, ocu
pd un segundo lugar hasta 1975, durante 1976-1977, un primer lugar, para
luego volver al segundo en los anos 1975—1981, décayendo al tercer lugar
a partir de 1982. Conseéuéntemente se considera al Sector Comercio de su

ma importancia dentro de la economia nacional.

A nivel desagregado, el comportamiento de la variable ventas promedio por

establecimiento del Comercio Interno Formal fue el siguiente:

- En el periodo 1971-1978, la pequefia, mediana y gran empresa presentan una
tendencia creciente; en el periodo 1978-1982 la pequefia empresa decrece
en forma considerable en tanto que la mediana y. gran empresa crecen aun-
que en menor proprocidn que durante el primer periodo. Entre 1982y 1985
el comportamiento se invirtid: la pequefia empresa mostrd un crecimiento
y la mediana y gran empresa, ﬁna tendencia decféciente; la.mediana eﬁppg

sa en forma moderada y la gran empresa. en forma acelerada.



Consideramos que el comportamiento de la variable ventas del comercio for
mal estd asociado al comportamiento del PTB agregado de los sectores agro

pecuario e industrial.

El comportamiento de la variable empleo promedio por establecimiento en
el comercio formal fue el siguiente:
- En el periodo 1971-1978 el empleo en la pequefia y la gran empresa cre -

id, no asi en la mediana, pu mostrd una o : s

-

do.

- En el periodo 1978-1982 los tres tipos de empresa disminuyeron su ocupa

cidn; pero la pequelia y gran empresa lo hicieron en mayor proporcidn.

— Para los anos 1982-1983 los tres tamanos de empresa mostraron comporta-
mientos diferente, ya que la pequena empresa mantuvo su nivel de ocupa-

cidn, la mediana lo disminuyd ligeramente y la grande lo incrementd en

forma considerable.

-~ Para los anos 1984-1985 1la pequena y mediana empresa continuaron su ten
dencia decreciente, no asi la gran empresa que mantuvo su tendencia de

crecimiento.

= En todo él periodo de estudio la participacidn de la pequena empresa ha
oscilado entre 2.67% y 6.37 que representan aproximadamente entre 3 y 8

personas ocupadas; la mediana empresa lo hace en un rango de 10.972 y -
29.17 o séa entre 11'y 37 personas; la p#rpicipacién de la gran empresa
‘oscilé entre 68.37 vy 85;82-représgntando aproximadamenteA86 empleos. De

acuerdo con estas cifras se puede afirmar que la gran empresa, aunque
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es reducido su ndmero de establecimientos tiene mayor capacidad para
generar ocupacidn; esto se fundamenta en que, dada su dimensién en
cuanto a organizacidn, cada empresa requiere un nimero considerable de

empleados para su funcionamiento.

El comportamiento de la variable remuneraciones medias pagadas por esta-

blecimiento, segin tamano de empresa del comercio formal en el periodo -

de estudio, es el siguiente:

- En el periodo 1971-1978 los tres tamafos de empresa mostraron un com-
portamiento creciente en esta varisble. Entre 1978 y 1982, en la peque
na empresa decrece, en ;a mediana crece y en la gran empresa casi se
mantiene en el mismo nivei. El comportamiento en la mediana y gran em-
‘presa obedece a que, no obstante la disminucidn del empleo, el monto -
global de las remuneraciones tendid a crecer, fendmeno provocado por

los aumentos en el salario minimo.

La tendencia observada por las remuneraciones medias en el periodo 1982
1985 mostrd un decremento en la pequefia y mediana empresa y un creci--

miento en la gran, empresa.

A nivel de estructura relativa es la gran empresa la que incurre en ma
yores montos.de remuneraciones, dada su magnitud, funcionamiento y cum
plimiento de disposiciones laborales; ademis, algunas empresas tienen

éapaci&ad de pagar salarios y otras prestaciones laborales mayores que
los dispuestos por la ley, lo que conduce. a que las remunéraciqnes en

este tipo de empresa sean superiores.
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— Analizadas todas las variables del comercio formal, se deduce que es
la gran empresa la que realiza mayores ventas, generacidn de empleo y
mayores montos por remuneraciones y consecuentemente es la que deter-

mina el comportamiento del comercio interno formal.

De acuerdo con las cifras estadisticas sobre el comercio informal, se
concluye que éste es importante dentro del cqmercip interno en cuanto a

" nlmero de establecimiento y como fuente generadora de empleo, ya que has
ta 1978 su pafticipacién fue'de 96.67 vy 62.92 respecti&amente, pero en
cuanto a remuneraciones, E&stas son poco representativas dentro de la
estructura del comercio interno, ya que para 1978 apenas represents el
7%. Esto permite deducir que en este tipo de empresas los costos de remu
neraciones estdn representados bdsicamente por los salarios, qué en la
mgyoria-de los casos se sitdan abajo de los mfnimos establecidos por la

ley. Por lo que su participacidén en el comercio interno no tiene gran

representatividad.

Dada la estructura media de las variables del comercio informal se con;

cluye:

- Con respecto a la variable ventas, que su participacidén dentro del co
mercio interno ha oscilado entre 1.04%7 y 11.67% que refleja su poca par

ticipacién dentro de la estructura total.

- La participacidn en-la generacidn de empleo estd situada dentro del -
rango 4.357 y 28.57%; en razdén a que el sector informal dnicamente da

ocupacidn media entre una y dos personas.



- Con respecto a remuneraciones pagadas por establecimiento éstas no
son representativas dentro de la estructura del comercio interno ya
que sus limites de participacién han oscilado entre 0.77 y 3.27%. Los
mayores costos medios de remuneraciones en este tipo de empresa estin

representados por los salarios.

- En cuanto a remuneraciones pagadas a cada trabajador, su participacién
ha oscilado entre 2.27 y 177 respecto al comercio interno total, 1lou

que refleja los bajos salarios que perciben los trabajadores en este

tipo de empresa.

En lo que atafie al IPC con base a junio 1954 se deduce, con relacién a
los correspondientes a 1978, que los mayores Indices de crecimiento co-
rresponden a los grupos.de vivienda, misceldneos y alimentos, los cuales

se sitan por sobre” el promedio general.

— Respecto al ritmo inflacionario anual,. el rubro de vivienda es el que
crecid mis aceleradamente por -sobre el Indice general, los restantes -
grupos se colocan bajo éste, siendo alimentos el que presenta la menor

cuantia.

—~ Referente a los IPC con base diciembre 1978, para 1985 los mayores co-
rresponden a los grupos'de vestuario y servicios relacionados, alimen-

tos y vivienda, cuyos Indices se sitlan por sobre ¢l general.

- Respecto al ritmo inflacionario anual también los rubros vestuario y

servicios relacionados, alimentos y vivienda .son los ‘que crecieron mis
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aceleradamente por sobre la tasa general.

- En el periodo 1970-1978, tomando como parametro el IPC con base en
junio 1954, se deduce que el poder adquisitivo del coldn hasta di-
ciembre de 1978 se deprecid en 59.87 y la relacidn de compra al mis
mo ano fue de ¢ 1.00: ¢ 0.402. Para el periodo 1979-1985 y tomando -
como base el IPC a diciembre 1978, el poder adquisitivo del coldn se

deprecid en 65.17 y la relacidn de compra -fue de ¢ l.oo: ¢ 0.349.

- Se concluye que la pérdida del poder adquisitivo del coldn en la se
rie de estudio, a partir de 1979 sufre una depreciacidén mas acelera-
da que en los anos anteriores, influyendo en gran medida en la acti-
vidad comercial porque la capacidad de compra de los consﬁmidores se
vio mds reducida, afectando en mayor.medida los niveles de venta rea

lizados en el comercio interno.

En cuanto a la participacidén del Sector Piblico en el comercio interno

€sta ha sido muy limitada, debido a la ausencia de politicas concretas

dirigidas al sector que tiendan a dinamizarlo. En tal sentido el pano-
rama se ha caracterizado por:

- Se identified un marco institucional ineficiente e inoperante en cuan
to a la regulacidn y control de‘precios por parte de la Direccidn de
Comercio Interno, ya que no se ha ejercido un verdadero control, ni
se han dictado medidaé eficaces ni eficientes qué.tiendan a evitar -

el alza de los precios de la canasta basica.

= E1 marco legal de la actividad de la Direccidn de Comercio Interno es



deficiente, principalmente para exigir el cumplimiento de las dispo
siciones ante los infractores que, en muchos casos son exonerados -
de toda responsabilidad, aun si se trata de reincidentes; en otros,

lo md3s que se logra es una sancidn ridicula.

La canasta de productos que distribuye el IRA es muy limitada en re
lacidén a los bienes que componen la canasta familiar y su cobertura
geogrifica es reducida, por lo tanto no puede actuar como fuerza de

mercado eficaz.

Del financiamiento otorgado por los Bancos Comerciales e Hipotecario
a los 'principales sectores econémicos, la actividad comcrcial ha si
do la mds favorecida, ya que del 100% del monto otorgado en todo el
perio&o de estudio, el 457 fue absorbido por ella; pero al comercio
interno s6lo se le concedid el 11.47 del total, lo que demuestra la

poca importancia que se le ha dado.

E1l FIGAPE, a pesar de su politica especifica de otorgar financiamien
to a laAactividad industrial, en la practica han sido las activida--
des de comercio, en cuanto a nimero de créditos se refiere, las que

han resultado mas favorecidas. Respecto a los montos otorgados, han
sido las empresas industriales las mads beneficiadas, y en segundo -

término las comerciales.

Se puede apreéiar que el FIGAPE no ha brindado facilidades en cuanto

a garantias se refiere, ya que ha sido demasiado exigente con el pe-

quefio empresario al requerirle, en la mayoria de los casos, garantias
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hipotecarias.

- Del monto total de créditos concedidos por FEDECCREDITO en el perio
do en estudio, los sectores a los que se les ha proporcionado mayor

asistencia crediticia han sido el agropecuario y el comercio.



CAPITULO V

PROPUESTA DE POLITICA ECONOMICA PARA EL COMERCIO INTERNO

INTRODUCCION

De acuerdo a los elementos proporcionados en nuestro estudio, y demds fac-
tores que permiten identificar la situacién actual y perspectivas del co—-
mercio interqo, hemos logrado identificar una sgrie de problemas y circuns
tancias que dificultan el normal desarrcello de dicho sub-sector, de acuer-

do a la visidn global del estudio, a continuacidn tratamos de plantear los

problemas bdsicos identificados:

= La accidn del Gobierno en lo referente a la regulacidn y control del co-
mercio interno ha sido ineficaz, por causas diversas, pero consideramos
que la fundamental es la inadecuada base legal y la escascs de recursos,
tanto financieros, como humanos de la entidad ejecutora de dicha activi-

dad, especialmente lo que respecta a fijacidén y control de precios.

= En el ambito de accidn de las instituciones piiblcias y privadas respecto
al comercio interno, no existe una verdadera coordinacidn, lo que condu—
ce a ser ineficaces como entes reguladores de las fuerzas del mercado.
= Existe poca y sistematizada informacidn estadistica que pueda servir co-
o

mo base orientadora de las actividades, en los entes piblicos del sub-

. sector.

= No se cuenta con una institucidn que efectivamente proteja a los consumi_

dores, en cuanto a control de calidad, peéas y medidas de los productos
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que lo requieran v ademds se carece de programas para la organizacién,
defensa y educacidn al consumidor que incluya elementos que reorienten

los patrones de consumo.

= La obsolecencia de la Ley de Comercializacidn y Regulacidén de precios,
adicionada a la insuficiencia de otros mecanismos legales, no permite
una efectiva coordinacién enfre la Direccién de Comercio Interno, la -
Junta de Vigilancia de Profesionales, especialmente'en salud, el IRA

y demids organismos que ejercen funciones reguladoras y normativas.

= Poca asistencia técnica y crediticia de parte de las instituciones fi--

nancieras.

‘Para corrégir en alguna medida los problemas detectados en el Comercio In
terno, a continuacidén se presenta una Propuesta de Politica Econbmica -
orientada a:

— Ordenamiento del Mercado Iﬁterno

Financiamiento

Regulacién-de Abastos

Control de Calidad y Metrologia (Pesas y Medidas)

Es importante aclarar que existe un documento inédito elaborado en MIPLAN
39/ el cual contiene propuestas de politica econbmica para el comercio in
terno del cual, por coincidir con nuestra propuesta, se han retomado al-

gunos de sus planteamientos.

39/ Ministerio de Planificacidn y Coordinacidén del Desarrollo Econdmico
y Social, Pre-Plan para el Comercio Interno Periodo 1984-1989.



5.1. POLITICA DE ORDENAMIENTO DE MERCADO INTERNO
Nuestra economia en la actualidad se ve seriamente afectada por. el fe
noémeno de la guerra y otros hechos que agudizan la dificil situacién
que afronta la sociedad, pero mids directamente los sectores de mis -
bajos ingresos. Para paliar en cierta medida esta situacién se consi
dera necesario que exista y se le dé cumplimiento a una Politica de

Ordenamiento del Mercado Intcriio que coordine los intercses tanto de

" los consuymidores como de los productores y comerciantes. Para tal —-

efecto esta politica debe perseguir los siguientes objetivos:

.Objetivo General

Propiciar una efectiva ccordinacidn de los intereces tantn de los nro
ductores como de los comerciantes para evitar la distorsidn en el pro
ceso de comercializacidn y favorecer de esta manera a los consumido--

res. N

Objetivo Especifico

-Fomentar la produccidn de bienes y servicios esenciales y adecuar su
distribucidn y comercializacidn para lograr un efectivo abastecimien

to que redunde en beneficio del consumidor.

-Reducir las practicas nocivas de comercializacidén interna, tales co

mo contrabando y acaparamiento.

Estrategia

Esta polftica podrid ser ejecutada mediante la orientacién a productor

y comerciante para que se ajusten al uso de los canales tradicionales
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de comercializacidn; y de esta forma desaparezcan o al menos disminu
yan las practicas nocivas de comercializacidén interna, aminorando la

competencia desleal y la escasez.

Medidas
-Llevar a cabo investigacidn sobre demanda de bienes y servicios pa-
ra determinar la magnitud de &sta y suplir las deficiencias de 1a

oferta local con importaciones de lo que fuere necesario.

~Proporcionar facilidad para un adecuado abastecimiento de materias
primas e insumos para la actividad productiva, y que de esta forma

la oferta de bienes y servicios sea oportuna y satisfaga la demanda.

-Que se amplie la cobertura de las Azencias del IRA y de otros medios
que actidan como fuerzas de mercado, tales como despensas familiares
para que sus beneficios lleguen a todo el pais y especialmente a —-

los sectores que mids lo necesitan.

-Diseflar y poner en ejecucidén un sistema de informacién a los consumi
dores en relacidén a precios, mediante publicaciones periddicas y dar
les orientacidn en lo referente a patrones de consumo, para que pue—
dan seguir una dieta alimenticia bdsica mejor balanceada. Para ello,
deben publicarse listas de bienes sustitutos, listas de grupos de —--

alimentos de acuerdo a la dieta basica, etc..

5.2. POLITICA DE FINANCIAMIENTO

-

El sistema financiero nacional ha mostrado un comportamiento favora-



ble en los Gltimos tres anos del periodo analizado; sin embargo, es-
to no es suficiente ya que segin evaluaciones hechas al respecto, re
flejan que ha existido un favoritismo en la concesidén de créditos, -

como si se tratase de privilegios y no de transacciones bancarias.

Para este trabajo se entenderd que la politica propuesta lleve el com
ponente esencial de la accidn y el compromiso del Estado, utilizando
los medios disponibles, parz este caso, las Lustituciones que a tia
vés del crédito y otras actividades de apoyo atiendan las labores.——
dei Comercio Interno. Ademis débe contemplar el logro de fines pre-
determinados como son, la dotacidén de recursos financieros con 1i--
neas especiales de crédito a fin'de-mgjorar las condiciones del mis-
mo y lograr un progreso sustancial de las actividades del sector. Asi
mismo ha de éontemplar-acciones y medidas para garantizar el abasteci

miento de bienes y servicios esenciales para la poblacidén a precios -

razonables y en la cuantia requerida.

En este éontexto, a fin de que el sector Comercio Interno de El Salva
dor, cuente con el financiamiento especial que requiere, se propone
una politica de crédito que.favoreica a la mediana y pequena empresas
y al sector informal del comercio, ihvolucrando a todo el sector fi--
nanciero y especialmente a las instituciones de fomento que atiendan
mis eficientemente a estos sub-sectores, ante la inexistencia, por el
momento, de.un organismo como podria ser un Banco especializado en

el crédito al Sector Comercio Interno, que promueva el crédito con
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mecanisrmnos adecuados y efectivos para darle la verdadera importancia

a todas las actividades comerciales.

Objetivo General

Propiciar el acceso a lineas de crédito a un mayor nimero de usuarios
de la pequena y mediana empresa y del sector informal del comercio, -
con el propdsito de estimular las actividades comerciales de gstos sub
sectores, ya que al incorporar un alto Volqmén de poblacidn, generan
mayores.niveles de empleo y contribuyen a paliar la crisis general del

pais.

Objetivos Especificos

—~Fortalecer la organizacidén de la pequeila y mediana empresa.

-Establecer los mecanismos para que el comercio informal logre su désg

rrollo encaminado hacia la pequena empresa.

-Establecer los mecanismos adecuados para que el flujo de fondos desti

nado a estos sectores se asignen adecuada y prioritariamente.

Estrategia

Para el cumplimiento de estos obje;ivos, se propone una estrategia que
a través del crédito, propicie mayor proteécién e integracidon del sec—-
tor informal a la economia nacional y una mejor organizacidon y eficien-
cia del mismo y de la pequena y mediana eﬁprésa. Para lograrlo, debe--

rdn ejecutarse las siguientes medidas:
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-Cr-ar una Institucidn Finaaciera especial p.ira el comercio interno.

—Crear un sistema especial de garantias que aseguren el acceso de 1i

neas de crédito.

-Elevar la participacidn de pequenos empresarios y del sector infor-
mal en la cartera de créditos, a través de préstamos en los cuales
el otorgamiento y la recuperacién de los mismos se haga de acuerdo

a la -idiosincracia de los usuarios de este sector.

-Establecer prioridades de préstamo y ventajas adicionales, tales co
mo mayores periodos de-gracia, bajas tasas de interls, montos ale--

cuados a los objetivos perseguidos por el usuario.

REGULACION'DE ABASTOS

La siguiente propuesta surge como una necesidad de lograr efoctivi~—
dad en lo referente a la regulacidn de abastos, especialmente de pro
ductos basicos, para lograr una oferta permanente y oportuna a fin -
de que las fuerzas del mercado incluso el IRA, sean las encargadas -

de regular los precios.

Objetivo General

Con base en las condiciones actuales de la sociedad salvadorena, es
pecialmente de las personas de bajos ingresos afectadas drasticamen-
te por la reduccidn en su poder de compra, provocado por el fenémgno
inflacionario, se perseguira cbmb objetivo general la elevacidn o, al

menos, el mantenimiento del nivel de bienestar de la comunidad, evi-
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tando el alza generalizada de los precios de los bienes y servicios

de consumo basico.

Objetivos Especificos

~Evitar la escasez de productos bidsicos
-Evitar el alza en el costo de la canasta de consumo biasico

-Proteger el ingreso real de los consumidores.

Estrategia

Para el logro de los objetivos mencionados deberd tenerse en cuenta
la dualidad de intereses identificados en el disefio de la politica

y teniendo como propdsito mantener su armonfa: los del consﬁmidor,
evitando el deterioro de su bienestar y los de los comerciantes o in
termediarios cuya principal motivacién es la de obtener la ganancia
propiciandoles la‘obtencién de un margen razonable de ésta, la estra
tegia por seguir implicard el empleo de mecanismos adecuados, para -
afrontar el problema de la regulacidén de precios, el cual consistira
en convertir al IRA en una verdadera fuerza de mercado mediante un

efectivo y eficaz abastecimiento.

Medidas

-Revisar y adecuar el marco legal del IRA, a fin de que g€ste pueda
cumplir con sus funciones de regulador de abaétés, siguiendo una
politica de compra y venta, de tal manera que el precio de sustenta
cidn sean rentable paralel productor y sus precios de venta permi--

tan la cobertura de sus costos de adquisicidn y de comercializacidn
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ademds de un minimo margen de beneficio.

POLITICA DE CONTROL DE CALIDAD Y METROLOGIA (PESOS Y MEDIDAS)

En nuestro pais a la calidad de los bienes y servicios que son ofre-~
cidos en el mercado, hasta la fecha, no se les ha exigido el cumpli-
miento de normas reguladoras de ésta por parte del Estado. En este -
sentido, el consumidor ha tenido que aceptar la calidad que le es im
puesta por las empresas productoras en forﬁa.pnrticular; tenifndose

asi que en.muchoé casos un mismo producto, pero de diferente origen,
difiere sustaﬁcialmente en cuanto a su calidad, por eiémplo ios pro-

ductos lacteos, especialmente los de fabricacidn interna.

Para efecto de garantizar la calidad de los bienes y servicios que
son ofrecidos a los consumidores, es de suma importancia diseniar y -
poner en pridctica una politica que debe regirse bajo los siguientes

objetivos de normas y control de calidad.

Objetivo General

Velar pdrque la éalidad de los bienes y servicios ofrecidos en el —-
mercado cumplan determinadas normas pre-establecidas y, de esta for—
ma, evitarle a los consumidores problemas en la toma de decisiones -
en cuanto a eleccidn de marcas, porque la calidad serd de un patrdn
homogéneo para distintas escalas de.calidad y de esta forma se podra

armonizar precio y calidad.



Objetivos Especificos

-Garantizar la legitimidad de pesos, medidas y calidad de bienes y -

servicios.

-Garantizar el estado fisico de todo tipo de bienes que van a ser -

ofrecidos en el mercado.

—~Evitar el engafio del que muchas veces es victima el consumidor en -

cuanto a la calidad de los productos.

Estrategia

Para que esta politica sea efectiva es conveniente qué se cree umn me
canismo de coordinacidn entre Gobierno y sectores productivos, invo-
lucrando a aquéllas ramas productoras de bienes y servicios estratégi
cos y representativos del consumo popular, para que se-ajusten a los'li
neamientos que se considere iddneos para ofrecer productos de buena

calidad.

Por otra parte, el Gobierno estard en el compromiso con el sector --
productivo de avalarle la produccidén que cumpla con toda la reglamen
Lo L

tacidn exigida y que cualquier reclamo de los consumidores serd por

aquél y no a éste.

Medidas
= Crear un ente con representatividad del Gobierno, productores y con
sumidores para que exista una verdadera armonizacidén de intereses

en cuanto a la calidad de los productos.
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= Dar capacitacidn al recurso humano necesario que serd el encargado
de velar por el cumplimiento de las normas de calidad de bienes y

servicios.

= Efectuar supervisiones periddicas a los centros de almacenamiento y
canales de distriubcién para poder identificar problemas de almace-

namiento, conservacidn, empaque y peso de los productos..

= Crear un mecanismo de supervisién para que todos los productos que
salgan al amercado y que cumplan con la calidad requerida, tengan im

preso un sello de garantia.

Darle .aplicacidn al sistema metroldgico de ventas que comprende pe—-—

sas y medidas.

Disefiar.y poner en ejecucidn un sistema nacional de normas y control

de calidades, aprovechando toda la infraestructura existente en el -

Sector Pidblico y privado coordinando las acciones de los mismos.

Instituciones Responsables

Para Que las politicas comprendidas'en esta propuesta puedan ser. lleva
daé a la practica es necesario que concurra tanto el Gobierno como el
sector privado y los consumidores. El Gobierno como encargado de dise-
nar el marco legal que orientara dichas politicas y a la vez como en--
cargado de Yelar por su estricto Cumplimienfo, ejecutard acciones por
medio- de aquéllas instituéiones que por su naturaleza estén en concor-

dancia con los objetivos perseguidos; entre éstas la Direccidn de Comer
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cio Interno, el Instituto Regulador de Abastecimientos (IRA), el Sis-
tema Financiero Nacional y otras instituciones que se consideren nece
sarias. Ademds en la propuesta estd considerada la creacidn de insti-
tuciones cuyo espiritu serid precisamente lograr los objetivos de 1la

politica propuesta, como es el caso de la creacidn de un Banco que —-
proporcioﬁe financiamiento al Sector Comercio, o la creacidn de un --
Instituto de Defensa al Consumidor v del Sistema Nacional de Y:r:;s y

Control de Calidades y Metrologia (Pesos y Medidas).
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ALEXO No.5
YENTAS PROMEDIO 7O ESTAI'LECIIIENTO COMERCIAL,
EN LA PEQUEF:, MEDIALA Y GRAN EMPHESA Y CCHERCIO FURITAL
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w191 19 B 915 1510 917 918 1919 19go 1981 1992 1993 1994 1985
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ANEXO N26

COMPORTAMIENTO DE LA BALANZA COMERCIAL PERIODO 1979-1985

(En millones de Colones)

ANOS BALANZA COMERCIAL
SALDO

EXPORTACIONES IMPORTACIONES BALANZA COMERCIAL
1970 572.9 533.9 56.5
1971 607.9 618.5 - 10.6
1972 - 754.3 691.4 62.9
1973 896.0 943.4 - 38.4
1974 1.156.1 1.408.5 - 252.4
1975 1.283.4 1.495.0 - 211.6 -
1976 1.858.2 1.836.7 21.5
1977 2.430.9 2.322.7 108.2
1978 2.002.4 2.568.4 - 566.0
1979 2.828.3 - - 2.597.7 - 230.6
1980 2.683.9 2.404.2 279.7
1981 1.991.9 «2.461.5 - 469.6
1982 1.748.4 2.141.7 - 393.3
1983 1.894.5 2.231.9 - 337.3
1984 1.793.4 2.443.6 - 650.2
1985 1.697.4 2.403.4 - 706.0
FUENTE: Elaborado con base a datos de Revistas de Danco Contral d

Reserva de El Salvador, Varios afios.
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CUMERCIAL, SEGUN TAMARO D EMPRISA Y COMERCIC FORMAL

et
- ° T 0/
a-'- --"‘-—..__.-—.—.-—-.—/
. -
. * ’/
'y ./
- ’/’/
’/
AL
7 "\
s "
v
/ \\
/
/ N
/
/
/7
e
_
_
-~
_
_
-~
-

—_—

TS

1913

1914 1975 9%

(@17 1999 1979 19% {9¢1 19¥2 1993|994 1995



TR e S

tlecoy

2000 |

3 600

35,000

28 soct

28 cem

ZAscot

22,8001

20,000 ¢

1§ce01.

16,0¢0

—
{5.000¢

{4,c001

{3cedt

{2.¢00

l00ceod

q_(}ccj.

So0o 4

Tooe

G6co

Koo 1

4pc0

3660

{000

ANEXO  Ho. 17

MEDTAS PAGADAS POR PERSONA UCUPADA SECUH TAMARO D7 (MPRESA
¢ COMERCiO FORMAL
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ANEXO No. 16

MINISTERIU DE ECONOMIA

DIRECCION DE COMERCIO INTERNO

LISTA DE ALGUNOS PRECLOS OFICIALES VLIGENTES

DE LOS PRODUCTOS REGULADOGS

BIBLIOTECA CENTRAL



ESTABLECAN MARGEMES MAXIMNS DE UiTLIDAD ERITA A NIVEL DE DISTRIBUIDOR

'WLL1STA: )

THPOR CADCR NETALLISTR

DISTAIOUTDOR o
tas slimentizias - He 22.50 %
llas Sanitarizas y prpol higiéaico : 202 22.50 %
ergente en polva, liguice ¢ en ba.va L2048 22.C0 %
tag dentifricas AT 22.50 %
foros y Cerillos . : 154 2250 %
mento  excluzive para niflos Tun 2.0
& tostado y weolido 157 22.50 %
& Soluble ' 15% . 22.50 %
dinas y Macarelas - 20% 22.20 %
as deshidratadas y similares ' 20% 22.50 %
hes en polvo para lactantes 165 2,00 %

Acuerdo Ne. 537, del 30 de agosto dc 1985, Pubiicado cn el Diario Oficial

’

172, Tomo 288, del 13 de septiembre de 1965.

ESTABRLECEN MARGENMS MAY.IMOS DY UTILIDAD SBRUTA PARA T4 COMERCIALIZACION DE

ITES Y GRASHS, LUBRICAHMUES PARA VEHTCULQS AUTGHITORES:

TMPORTADQOR O
DYSTRISITINOR  EN-

DETALLISMN A DETALLISTA A

VASACO Fn E-, Ty- 1P PCRTAHOR bURLICD  (CON PUQLICO SIN
ité . 30 %+ 25 % 32.56 % 26 %
sa . 30 % 2% % 32.5 % 25 %

Acuecrde No. 571, d=21 1% dc sel ticmbre de 19275, vabliccdo en ol Nievios Ofi-

cial No. 191, Totmo 2F8, del 1N-de Octubre Ae 108%,

»



SE FIJA UN C©OFSEVTAJE MELTMO EN LA COMERCIALIZACTON DE LLANTAS Y NEUIATI-

CCS D% L& MLNERA STGUINITE

a) Se fiia un %0 % cont meaen mAvies 42 vtilidad bruta pata la comercia-
lizacidn ¢2 Xlantan v naumaticns de todo tipn v medida, originarjcs de

fuera del Mrea Controameri-ana.

b) El margen de utilidad mecima se 2alumiard sonrs el conslo del products,
puestso en bodega del importador: para 1o cual se toméré an cucoka el
valor CiF; impue#tns ligrices an la piliza do irmportacidn y "eog gastos
"locales de jintornaciin.

.

Se podri adicionar a la utilided bruta fijada en este hcuerdr. el va-

lor de los impucstos de venta iesobechivo.

Bcuerdce No. 30, del 21 de enero de 1985, publicado en el Diario Oficial
No. 15, Tomc 299, el 24 de encro dn 1086.

SE FISAN LOF PRNELO3 MAXTMOS DT LLAMNS FIRFSTONE :

TRECTO D VENTL PRECIO DE VENTA
DC PRODUCTOR 7 /0 DE DETALLISTA A
SISTATIUIDOR A LE- COI'SUMIDOR

TALLTSTA

Radiales SPT-2n0 TH-BY-NY-4 - ¢ ren 25
(675/70 SR-13) ‘ '

Radiales SPT-200 TU-SM.NY -4 - : . 171.65
(L75/79 - SR-.2) '

Radiales SPT--200 TU- EN-NV-4 ~ : - 132,30
(175/79 - SR-12)

Radiales SPT-200-R'J-FN-NY--4 - ' 195.40
{185/70° = SR-13)

Radiiles SPP-200-TU- BN-NT-4 : - 20R.10
(185/70 - 3R-34)



IRECTT DE VENTA PRECIO DE VENTA
DE PRCDUCTOR Y/O DE DETALLISTA A
DISTRIRUTDOR A DE- COMSUMIDOR
__TALLISTA

Aliales SET-200 TU-RN-.NY -4 - # 242 .40
1 95/70-SR--14)

1ICiales SPT-200-Ty-B'-1lY=4 ] _ ¢ 235.10
|85 -5):-14)

vians . T~333-MY-6 - 2 232.C0
50-14)

[ Y
viana T-333.-NY-8 - - ¢ 271.90
50-14) '
viana T-SC NY-§ - ¢ 220.10
00 -~ 14) '
viana T--SC Nv-8 ' - ¢ 255.03
00-14) :
viana T--800 NY-12 L ¢ 585.35
25 - 16)
viana T-8C0O Nv-14 - ¢ 597.90
25 ~ 16) '
jiane E-213 Ny-l4 - ¢ 1,303.20
,200-20) ' '
iana NT-HD-NY~14 - ¢ 1,278.50
100--22) T

‘terdo No.224, del 24 da abri! de 1982, Fanlicade en ¢l Diario Oficial No.

>y Tomo 291, del 27 de alwil 4 108A

WNSE LCS PRECIOS MAXTI'IOS DE VFUTA DE [ TRODYCTOS DEF-:I_‘;AD-OS DEI PETROLEO:

cene /



AOESSlLSE CROBLSES A EMPRESAS DE
A COMEUMIDOR EN DE TRAISPORTVE COLEC-  TRANGPORTE CO-

FEODUCTO GASOLINERAS (POR T'IVO D2 FASAIEROS, LECTIVO, INTER~
GALON EXCFPTO LN NDE TRANS- UP3ANO E INTER-
PORTE LSCOLAR Y SIMI- DE FARTAMEINTAL
1OR _ _(PoR GMOY)
GNASOI.INA
blina Especial ( 9.40 v 7.%0
v Zanos)
blina Reqular ¢t 7.50
0 octanos)
ite Diesel . 5.25 ¢ 1.70
DE DISWRIBUIDOR A - DE TIENDNS AL
TIENDMS CONSUMIDOR
DS INA
5 ComQn)
>n £ 5,70
21la de 750 c.c. 4 1.25

| 0i1l
11to Cut Back

11to Penetraci#n

PRECTO PUR GELIN TIEGTO

EN RASH
it 2.50
4 .85
3 3.35

Dcuerdo No. 56, del 3 de febreco de 1086, publicado en cl Piario Oficial

No. 22, Tomo 290, del /1 de fecbrero de 1986.

FIJNCIOM DE FRECTQS MAXTMCS D& GAS PROPANC EfVESADO, Eiv LOS MUNICIFIQS DE

SAN SALYADOR, MEJTCNIIOS, CIUDAD DELCADN, CUSCDATANCINGO, AYUTUXTEPEQUE, SO-

YAPDNGO, ILOPANGO, SAN MARCOG, ANTIGUO CUSCATLAN Y NUEVA SAN SRLVADOR:

A-’.. /
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