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RESUMEN

La presente investigacion sobre “PROCEDIMIENTOS DE APLICACION DE
LA LEY DEL SISTEMA DE AHORRO PARA PENSIONES”, conociendo la
importancia que tiene la seguridad social en el Estado Salvadorefio y la
obligacion constitucional que tienen las entidades gubernamentales de
garantizar una vejez digna y segura a los Salvadorefios, la presente
investigacién se encamina a conocer la realidad y el trasfondo de las reformas
gue se han hecho al Sistema de Ahorro para Pensiones, su incidencia e
impacto en la realidad de los afiliados y pensionados a este sistema, la cual
tiene como objetivo primordial el presentar un infirme socio juridico de la
posible crisis en el sistema de previsidon social, con la finalidad de cumplir asi
un requisito previo a la opcidn de un titulo Académico en de Licenciatura en
Ciencias Juridicas; contribuyendo asi de forma educativa y juridica a lo que es

la rama del derecho social y a la prevision y seguridad social en El Salvador.

La investigacion esta estructurada en un conjunto de capitulos que guardan

una coherencia l6gica entre si y que brevemente se describen a continuacion.

En el primer capitulo, titulado planteamiento del problema y manejo
Metodolégico de la Investigacion, en cual se plasmoé, la delimitacion del tema
tanto espacial como temporalmente, identificacion, descomposicion logica,
formulacién del problema, Objetivos, justificacion, marco referencial, marco
coyuntural, marco doctrinario, marco normativo, Sistema de Hipoétesis; en
donde se formulan las preguntas y sus posibles respuestas provisionales a tal
problema las cuales fueron verificadas con la ejecucion de la investigacion;
Métodos, Técnicos e Instrumentos a utilizar para la realizacion de la

investigacién englobando asi la poblacion que ser& objeto, el nivel y tipo de



investigacion que se realizara todo con el fin de comprobar el sistema de
hipotesis planteado que sirvieron en el proceso investigativo.



INTRODUCCION

En la presente investigacion sobre “PROCEDIMIENTOS DE APLICACION DE
LA LEY DEL SISTEMA DE AHORRO PARA PENSIONES”, conoceremos la
importancia que tiene la seguridad social en el Estado Salvadorefio y la
obligacion constitucional que tienen las entidades gubernamentales de
garantizar una vejez digna y segura a los Salvadorefios, la investigacion se
encamina a conocer la realidad y el trasfondo de las reformas que se han
hecho al Sistema de Ahorro para Pensiones, su incidencia e impacto en la
realidad de los afiliados y pensionados a este sistema, la cual tiene como
objetivo primordial el presentar un estudio socio juridico de la posible crisis en

el sistema de prevision social.

Los contenidos de la investigacion estan estructurados en un conjunto de
capitulos que guardan una coherencia logica entre si y que brevemente se

describen a continuacion.

En el primer capitulo, titulado planteamiento del problema y manejo
Metodolégico de la Investigacion, en cual se plasmg, la delimitacion del tema
tanto espacial como temporalmente, identificacion, descomposicion logica,
formulacion del problema, Obijetivos, justificacién, marco referencial, marco
coyuntural, marco doctrinario, marco normativo, Sistema de Hipoétesis; en
donde se formulan las preguntas y sus posibles respuestas provisionales a tal
problema las cuales fueron verificadas con la ejecucion de la investigacion;
Métodos, Técnicos e Instrumentos a utilizar para la realizacion de la

investigacién englobando asi la poblacién que sera objeto, el nivel y tipo de



investigacion que se realizara todo con el fin de comprobar el sistema de
hipotesis planteado que sirvieron en el proceso investigativo.

El Capitulo Dos. Contiene antecedente histérico y juridico del Sistema de
Ahorro para Pensiones que desarrolla la evolucion a través del tiempo de la
Seguridad Social, asi como el desarrollo de esta ultima en América Latina

hasta llegar a la época actual en la que desarrolla en El Salvador.

El Capitulo Tres, en este capitulo podemos encontrar un andlisis comparativo
de la Legislacion referente al tema de Pensiones en tres paises de América
Latina que son Chile, Argentina y Costa Rica que como tales han sido pioneros
de los Sistemas de Pensiones establecidos actualmente y Legislacion

Salvadorena referente al Sistema de Ahorro de Pensiones.

En el Capitulo Cuatro, marco normativo-juridico y procedimientos de aplicaciéon
del Sistema de Ahorro para Pensiones, que desarrolla desde la ley primaria,
leyes secundarias referente al sistema de pensiones, sus reglamentos y
jurisprudencia. También conocer los diferentes procedimientos aplicados por
la Ley del Sistema de Ahorro de Pensiones para cada uno de las instituciones

Administradoras de Fondo del sector Publico y Privado.

Dentro de los resultados de obtenidos de la investigaciéon podemos mencionar
ciertos factores que dan como resultado el presente trabajo de graduacion. Los

cuales se describen a continuacion:

Las entidades encargadas de la Prevision Social no tienen las condiciones
necesarias para enfrentar una crisis economica, y por lo tanto son mas
propicias a que esta afecte con mayor impacto la inversion de los fondos de

los cotizantes.



Ademas de que El Estado no posee Politicas ni incentivos en los cuales los
cotizantes se encuentren seguros de la inversion de sus fondos, ya que la
empresa privada maneja los fondos de la forma que ellos quieren. Y la
inversion de los fondos de los cotizantes en la Bolsa de Valores no es confiable
por ser este un mercado fluctuoso, ademas de que son invertidos solo en el

mercado de valores nacional.

También que el Estado en momentos de crisis ya posee una gran deuda con
las AFP y por lo tanto no poseeré los fondos necesarios para poder cancelar
las deudas que tiene con los afiliados; ya que en el Pais existe mas personas
en proceso de tramitar la pension que personas cotizando en el mercado
laboral, lo que provocara mas desembolso de fondos que ingreso de fondos a

las entidades del sistema de ahorro de pensiones.

Que, en el pais, las politicas de prevision social, asi como sus ordenamientos
e instituciones concomitantes surgieron, por un lado, estrechamente
asociados a politicas publicas que buscaban controlar el conflicto social de la
moderna sociedad capitalista; y, por otro, como instrumentos de legitimacion
del Estado mismo, dando respuesta al mismo tiempo a las demandas
econdémicas, sociales y laborales de una poblacion asalariada en constante
expansion. En este sentido, la expansion de la seguridad social fue impulsada

por un amplio consenso politico y en una etapa de crecimiento econémico.

Pero, cuando el ritmo del crecimiento de la economia decayo, los criticos de
la seguridad social alzaron la voz y pusieron en tela de juicio a los antiguos
sistemas de pensiones. La argumentacion critica economica utilizo fuera de su
contexto general los problemas internos de los antiguos sistemas
(envejecimiento, madurez, desequilibrios financieros por el uso indiscriminado

de los recursos que llevo a los Gobiernos a olvidar que las restricciones



financieras marcan los limites de lo posible y que no pueden ser ignoradas ni
siquiera en aras de objetivos sociales) como un prerrequisito. Para la reforma
y, por ende, para el desarrollo econdmico y la solucion de buena parte de los

problemas econémicos.

Que la efectividad de las reformas a la Ley SAP en cuanto a los beneficios
para los afiliados; es realmente en un alto porcentaje inefectiva por diversos
factores evidenciados en este trabajo, como lo son; el desconocimiento de
dichas reformas por parte de los afiliados y muchas veces también de los
empleados de las AFP’S, la aplicacion a discrecionalidad de las reformas de
la Ley SAP por parte de las AFP'S, la escasa participacion del Estado, en
cuanto a la funcion de fiscalizador de las AFP'S , los factores politicos que

impulsan reformas a la Ley SAP.
Los factores antes mencionados causan en Su conjunto constantes

vulneraciones a los derechos de los afiliados, inseguridad juridica, social,

econOmica y politicas, a los afiliados.
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SIGLAS.

SIGLAS:
AFP: Administradora de Fondos de Pensiones.

ASAFONDOS: Asociacion Salvadorefia de Administradora de Fondos de

Pensiones

CIAP: Cuenta Individual de Ahorro para Pensiones.

CCI: Comision Calificadora de Invalidez.

DIGESTYC: Direccion General de Estadistica y Censos.

DUI: Documento Unico de Identidad.

FSV: Fondo Social para la Vivienda.

INPEP: Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos.

ISSS: Instituto Salvadorefio del Seguro Social.

IPSFA: Instituto de Prevision Social de la Fuerza Armada

IBC: Ingreso Base de Cotizacion.

NUP: Nimero Unico Previsional.

PSP: Pensiones Sistema Privado.
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SAP: Sistema de Ahorro para Pensiones.

SBR: Salario Basico Regulador.

SPP: Sistema de Pensiones Publico.
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CAPITULO |

SINTESIS DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LA FASE DE
PLANIFICACION DE LA INVESTIGACION

El propésito de este capitulo, titulado planteamiento del problema y manejo
Metodolégico de la Investigacion, es la forma en que se plasmo, la delimitacion
del tema tanto espacial como temporalmente, identificacién, descomposicion
l6gica, formulacion del problema, Objetivos, justificacion, marco referencial,
marco coyuntural, marco doctrinario, marco normativo, Sistema de Hipotesis;
en donde se formulan las preguntas y sus posibles respuestas provisionales a
tal problema las cuales fueron verificadas con la ejecucion de la investigacion;
Métodos, Técnicos e Instrumentos a utilizar para la realizacion de la
investigacién englobando asi la poblacion que sera objeto, el nivel y tipo de
investigacion que se realizara todo con el fin de comprobar el sistema de

hipétesis planteado que sirvieron en el proceso investigativo.

1.1 Enunciado

¢, de qué manera incidi6 la Ley del Sistema de Ahorro Para Pensiones, en la
modificacion del funcionamiento en el procedimiento de aplicacién del sistema
de pensiones que anteriormente administraban el Instituto Salvadorefio del
Seguro Social (ISSS); el Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados
Publicos (INPEP)?

1.1.2 Situacion Problematica

En El Salvador a partir de la década de los 90°s se han adoptado Politicas de

Ajuste Estructural basadas en las recomendaciones del Consenso de



Washington, siendo una de ellas las privatizaciones con el objetivo de reducir
la presidon sobre el Estado, promoviendo una mayor participacion del sector
privado a manera de obtener una mayor eficiencia del sistema. En este
contexto, se reforma la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones, el cual,
inicialmente fue administrado por el Instituto Salvadorefio del Seguro Social
(ISSS); el Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos (INPEP)
y el Instituto de Prevision Social de la Fuerza Armada (IPSFA). En diciembre
de 1996, se autorizo el traspaso del sistema de previsional a “manos” de la

empresa privada (Administradoras de Fondos de Pensiones).

Con la aplicacion en vigor de la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones
(SAP), se pretendia mejorar algunos aspectos que el sistema antiguo habia
dejado de lado: ampliar el porcentaje de la poblacion econémicamente activa
cubierta por el sistema antiguo (en la década de los 90’s se ubicaba alrededor
del 18% de la poblaciébn econémicamente activa), y permitir el acceso a
pensiones dignas y seguras a las futuras generaciones (en el sistema antiguo
los montos de pensiones no lograban cubrir la canasta de mercado, para 1996
el monto de pension promedio era de $145.00 y el costo de la canasta de
mercado era de $ 500.59. Transcurrido en el pais casi 15 afios desde la
implantacion de la reforma estructural llevada a cabo en 1998, la cual cierra el
sistema publico (no se permiten afiliados nuevos) y lo reemplaza por un
sistema privado de capitalizacion individual, en que las cotizaciones de los
asegurados se depositan en sus cuentas individuales, el fondo en éstas se
invierte y su rentabilidad se agrega y la pension se calcula en base al fondo
acumulado al tiempo de retiro y tablas de mortalidad sobre la expectativa de

vida.

La Ley cred un sistema privado “Sistema de Ahorro para Pensiones” (SAP) de

cotizacion definida, gestion privada por Administradoras de Fondos de los



afiliados. La Ley SAP dividié por edad a los asegurados en ISSS e INPEP: a)
la mayoria, los menores de 36 afos (“‘obligados”) fue pasada al SAP (porque
tenian tiempo para ahorrar y para que hubiese un numero suficiente de
asegurados en SAP); b) la minoria, mujeres de 50 o0 mas y hombres de 55 o
mas, la dejé en el SPP, y c) los que tenian 36 afios, pero eran menores de 50
si eran mujeres y 55 si eran hombres tuvieron la opcion (‘optados”) de
quedarse o trasladarse al SAP y la gran mayoria se cambid. Los trabajadores
gue entran en la PEA y son asegurables han de afiliarse al SAP. Debido a esas
regulaciones, en 2010 el SAP tenia 97% del total asegurado en todo el
sistema; el restante 3% estaba en el SPP, pero todos combinados cubrian

menos de una cuarta parte de la PEA y con una tendencia declinante.

1.1.3 Descripcion

Con la presente investigacion se pretende saber el funcionamiento y
modificacion que sufrio el Sistema de Pensiones que con anterioridad era solo
administrado por el Instituto Salvadorefio del Seguro Social y el Instituto
Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos, entidades autbnomas de
derecho publico, con personeria juridica y patrimonio propio; las cuales ya
habian cumplido su cometido, quedandose limitadas para suplir las
necesidades que iban surgiendo y presentandose en el Sistema de Pensiones,
gue dicho sea de paso, siguen vigentes en la actualidad. Siendo ésta la razén

0 consecuencia que dio vida a la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones.

Por lo expuesto se plantea la siguiente pregunta: ¢de qué manera incidio la
Ley del Sistema de Ahorro Para Pensiones, en la modificacion del
funcionamiento en el procedimiento de aplicacion del sistema de pensiones
que anteriormente administraban el Instituto Salvadorefio del Seguro Social
(ISSS); el Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos
(INPEP)?



1.2 Delimitacién del Problema de Investigaciéon

La investigacion comprendio especificamente el derecho de Prevision Social
referido en el Sistema de Ahorro para Pensiones (SAP) de EIl Salvador y en
los procedimientos aplicados por las administradoras de Pensiones en el
sector publico y privado. Para el cumplimiento de los objetivos de la
investigacion y por razones de tiempo y recurso esta se delimito de la siguiente

manera:

1.2.1 Delimitacion Espacial

La investigacion se dirigira a los trabajadores tanto del sector publico como del
privado, especificamente en el area metropolitana del departamento de San

Salvador.

1.2.2 Delimitacién Temporal

Para efectos de la delimitacion temporal, la investigacion abarcara desde la
entrada en vigencia de La Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones en el
afo de 1998 hasta 2014. Este periodo de tiempo nos parece suficiente para
realizarlo, lo cual permitira obtener resultados suficientes para nuestro analisis,
con lo cual se tendr& el insumo tedrico satisfactorio de cuéles dificultades en
la practica conlleva el problema acéa planteado teéricamente, y de ese modo
nos facilitara realizar las conclusiones y recomendaciones pertinentes para la
solucion del cuestionamiento. De igual forma, abarcara una revision y analisis
de las leyes nacionales, tratados y convenios internacionales afines a la

problematica.

1.2.3 Delimitacién Tedrica-Conceptual

La investigacion que se realizara tiene como punto de partida la situacion



actual del sistema de pensiones la cual plantea la necesidad de una “reforma
integral”. Precedida de un dialogo social documentado y respetuoso de
posiciones diversas, con el objetivo de maximizar el consenso sobre los
cambios necesarios y darles legitimidad. Asi como proponer “una comisién ad
hoc creada por la presidencia de la republica”, con representacion de todos los
actores clave para llevar a cabo este proceso de diadlogo social que permita

abordar los desafios que enfrenta el sistema de pensiones.

El pais cuenta con una ventana de oportunidad, pero se requiere del impulso
de politicas publicas que permitan aprovecharlo, en particular “mejorar el
funcionamiento y la capacidad de absorcién en el mercado laboral de los
crecientes incrementos de la poblacion en edad de trabajar y en la calidad del
empleo, de manera que permita un salario y los beneficios relativos a la
seguridad social, asi como invertir en capital humano, particularmente en los
jévenes”. Ademas de conocer el funcionamiento del sistema de pensiones, sus

logros y desafios.

Para dar una vision general se coloca el sistema de pensiones salvadorefio en
el contexto latinoamericano, diferenciando entre sistemas “publicos” y
“privados;” y ordenandolos siempre que sea posible respecto a indicadores

clave.

1. Organizacion y Unidad. Se analiza la unidad versus segmentacion y la
posicion de El Salvador en la region. Se describe la reforma estructural,
las pensiones contributivas (programas privados y publico), la creacion
de las pensiones no contributivas (asistenciales) y el papel de la

Superintendencia de Pensiones.

2. Cobertura. La serie institucional demuestra una reduccion en la

cobertura total desde la reforma a la fecha, mientras que las encuestas



indican un pequeio aumento hasta 2008, antes del punto peor de la
crisis econdmica. Se examinan las causas de la reducida cobertura en
pensiones: el predominio en la PEA del sector informal (independientes,
familiares no remunerados, empleados domésticos y en
microempresas) y el agricola no asalariado, asi como la incidencia de
pobreza (los dos ultimos demostrados por un ejercicio de regresion),
ademas la baja “densidad de cotizacién” y sus causas. Y se identifican
otros factores del sistema de pensiones que constituyen barreras a la
extension, como la falta de adaptaciébn al mercado laboral para
incorporar trabajadores informales y agricolas no asalariados.

Suficiencia de las Pensiones. Se estudiaran las condiciones de
adquisicion de derechos, como edad, afios de cotizacion, acumulacion
en la cuenta individual, entre otras. Otorgamiento de la pension minima
y de la pensidén no contributiva, ajuste legal de las pensiones. Asi
también se examinara si es adecuada la relacién entre pension no

contributiva, minima y promedio.

Solidaridad Social y Equidad de Género. Se evaluaran las diferencias
en la solidaridad social entre los sistemas privados y publicos

particularmente respecto a género.

Eficiencia y Costo Administrativo. Se desarrollaran indicadores de
eficiencia en la administracion de las pensiones (especialmente del
sistema privado) como competencia (sélo dos administradoras), y

libertad de elecciones de los asegurados.

Fiscalizacion. para asi tener un mejor control de las inversiones de los

fondos de los cotizantes y asi ejerzan un control mas eficaz.



1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivo General:

Conocer como funciona el procedimiento de aplicacion del Sistema de
Pensiones, a partir de su modificacion en lo concerniente a la incorporacion de

las operaciones de la Ley del Sistema de Ahorros para Pensiones.

1.3.2 Objetivos Especificos:

Analizar la eficacia que tiene en nuestro pais la Ley del Sistema de Ahorros

para Pensiones con respecto a los Empleados Publicos.

Evaluar la eficacia de las instituciones administradoras de fondos de pensiones
en la aplicacion y cumplimiento de la Ley del Sistema de Ahorros para

Pensiones que garantizan el derecho a una pension digna.

Analizar las normas juridicas nacionales e internacionales que reconocen y

garantizan el derecho a una pension.

Analizar juridicamente el sistema de pensiones que se administra tanto en el

sector publico como en el privado de EIl Salvador.

Definir los efectos que ocasioné la Ley del Sistema de Ahorros para Pensiones

en el funcionamiento del Sistema de Pensiones.

1.4 Justificacion de la Investigacion

Este es un tema de trayectoria social, econdmica y politica de importancia para
la poblacién activa y pasiva, al afectar a los trabajadores y servidores
cotizantes por cualguier manipulacion que se realice dentro del Sistema. Por
lo tanto es justificable averiguar y analizar la finalidad de decisiones mediante

las cuales se realizan las inversiones de los fondos de pensiones, que hasta



cierto punto no generan ningun beneficio a la rentabilidad en condiciones de
seguridad, liquidez y diversificacion de riesgo; por lo que es menester
descubrir el objetivo que lleva a administrar los fondos; para saber si las
consecuencias de tales decisiones generan resultados positivos para los
cotizantes y por ende a sus beneficiarios, eliminando de esta forma cualquier

incertidumbre acerca del estado de sus ahorros.

El estudio y analisis del tema, es para dar a conocer el procedimiento,
modificacion y funcionamiento actual del Sistema de Pensiones, con la

“entrada de operaciones de la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones”.!

De ahi que, se considera de vital importancia una reforma al sistema de
pensiones salvadorefio, es decir, iniciar en la creacion de las condiciones
politicas y juridicas para la implementacion de cambios estructurales en
sistema de ahorros de pensiones. Para que el trabajador tenga un retiro digno
y reciba todas las prestaciones que como cotizante tiene todo el derecho al ser

pensionado.

La investigacion adquiere relevancia, pues la poblacion cotizante o afiliada al
SAP necesita conocer a fondo cuales son los beneficios que le ofrece este
sistema a corto, mediano y largo plazo; y asi puedan exigir que se le garantice

el derecho a la seguridad social establecido constitucionalmente.

Si bien es cierto que las reformas de Ley al Sistema de Ahorro para Pensiones
deben ser justas y encaminadas a otorgar mejores beneficios a sus afiliados;
las reformas a la Ley no brindan pensiones mas justas a largo plazo; méas bien
causa incertidumbre y malestar entre los pensionados y las personas proximas

a pensionarse, muchas veces debido al desconocimiento de sus derechos. Por

1 Art. 187 de la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones.



lo que es interesante verificar si estas reformas se prestan a intereses del
Estado, a intereses de terceros o responden a llenar vacios que la Ley ha

dejado u omitido consciente o inconscientemente.

1.5 Marco de Referencia

En el que se estudiara sobre los aspectos basicos de Antecedente de la
Investigacion, Marco Historico-Teérico y el Aspecto Doctrinario de la
investigacion.

1.5.1 Antecedente de la Investigacion

Se ha verificado la existencia de tesis relacionadas al tema de investigacion
dentro de las bibliotecas Judicial “Dr. Ricardo Gallardo” de la Corte Suprema
de Justicia y la Biblioteca “P. Florentino Idoate, S.J” de la Universidad

Centroamericana “José Simedén Canas’.

De dicha busqueda en la Biblioteca P. Florentino Idoate, S.J” de la Universidad
Centroamericana “José Simeodn Cafas”, se encontraron las siguientes tesis
que légicamente, al revisarlas se asemejan en la tematica de sistema de
ahorro de pensiones pero su contenido no es el mismo, pues abordan la
distintas problematicas; entre ellas: Arriola Rodriguez, Katy Azucena; Mena
Bigueur, Maria Vanessa, Meza Mayen, Ana Carolina, y Pérez Avalos, Ana
Griselda, reforma al sistema de pensiones: cobertura, brechas de género y
poder adquisitivo, tesis de grado, Facultad de Ciencias Economicas y
Empresariales, Universidad Centroamericana José Simedn Cafias, Antiguo
Cuscatlan, El Salvador, septiembre 2010. Investigacion que se sustenta en la
hipétesis de que “la reforma al sistema de ahorro para pensiones no garantiza
la reproduccion de la poblacion pensionada, ya que las condiciones laborales
se han deteriorado; por lo que el futuro de las cotizaciones actuales es

incierto”.



Flamenco Rodriguez El nuevo sistema de pensiones en El Salvador, tesis de
grado, Facultad de Ciencias Juridicas, Universidad Centroamericana José
Simeodn Cafas, Antiguo Cuscatlan, ElI Salvador, 1997. En este trabajo se
realiza un estudio de la entrada en vigencia de la Ley del Sistema de Ahorro
de Pensiones y se exponen las caracteristicas del nuevo sistema de pensiones

en El Salvador.

La problemética de la investigacion se enmarca dentro de los problemas
sociales, enfocandose la falta de proteccién que existe por parte del Estado
respecto al derecho a la Seguridad Social que tienen todas las personas y
especialmente a las de la tercera edad, que en su gran mayoria no gozan de

este derecho.

El propdsito de la investigacion es dar a conocer la problemética que afrontan
las personas de la tercera edad, pues en el devenir de la historia de El
Salvador, a estas personas se les ha negado la oportunidad que les otorga la
Constitucion de la Republica de El Salvador, en su Articulo 50, y que el Estado

es el mas obligado a garantizarlo y proveer a sus necesidades basicas.

Actualmente se encuentran protegidos Unicamente por el Sistema Nacional de
Seguridad Social, aquellas personas que formaron parte del sector trabajador,
que es una minoria de la poblacién de la tercera edad, quienes en su época
productiva fueron empleados en trabajos formales y que ademas cotizaron al

actual sistema de seguridad Social (SPP).

Tesis: “El Derecho Humano a la Seguridad Social en el nuevo sistema Privado
de pensiones por Invalidez, Vejez y Muerte a implementarse en el Salvador, a
partir de 1997”. - Julio de 1997, facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales,
Universidad De El Salvador. La problematica de la investigacion esta enfocada

en determinar si el Nuevo sistema privado de pensiones por invalidez, vejez y
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muerte, garantiza o lesiona el Derecho Humano a la seguridad social de los
empleados del Régimen administrativo que comprende al Gobierno Central,
las instituciones oficiales autobnomas y los gobiernos locales, constituidos éstos

por las alcaldias municipales.

También se estudian las causas que motivaron la creacion de esta nueva ley,
y en qué medida se beneficia el sistema financiero con la administracion de
las pensiones que le confiere la nueva normativa, y qué consecuencias

socioecondémicas y juridicas generara la implementacion de dicha ley.
1.5.2 Marco Historico-Tedrico

En el auge del Liberalismo econdmico surge la Revolucién industrial en Europa
central, que se caracterizé por la creacién de grandes empresas y como una
consecuencia, el auge de la Clase Obrera, que en ese momento requeria de
decisiones trascendentales en el campo social, politico y econémico por las
condiciones infrahumanas de los centros de trabajos; sobre todo la absoluta
falta de leyes que protegieran al trabajador, hicieron padecer a los obreros de
muchas enfermedades que antes no se padecian y que ademas de afectarle
su salud se veian disminuidos de sus ingresos, lo que les imposibilitaba

curarse y cubrir a la vez las necesidades de la familia.

Esta situacion dio origen a que los trabajadores se organizaran en sociedades
de socorro y auxilio mutuo, las que evolucionaron hasta convertirse en seguros
sociales libres, que a su vez fracasaron por la falta de solidaridad de los
obreros, por la oposicion patronal y por la total indiferencia del Estado; pero
sirvieron de base para una nueva reorganizacion social, cuya idea primordial
fue compensar al trabajador y su familia con prestaciones en dinero y en
especie, cuando los obreros perdieran transitoria o definitivamente su
capacidad de producir ; siendo necesario que el Estado mismo interviniera en

la organizacion y creacién del Seguro Social obligatorio que tuvo origen en la
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legislacion alemana por la influencia del canciller Otto Von Bismark, con su
célebre mensaje relativo a los seguros sociales, con el objeto de que

aprobaran con posterioridad las leyes siguientes :
Seguro de Enfermedad, junio 1883.

Seguros de Accidentes de Trabajo, julio 1884.
Seguro de invalidez y vejez, junio 1889.

Estas leyes mejoraron las condiciones de los trabajadores, garantizandoles

cierta proteccion para determinados riesgos.

En general, algunos autores mencionan que el objeto principal que tenia el
canciller Bismarck al crear los seguros sociales era “desarmar al socialismo
colocandose en su propio terreno, y crear, gracias al seguro social, un numero
considerable de personas que disfrutaran de una renta fija, y que, como

consecuencia, tuvieran interés en ligar su suerte a la del imperio”™.

En América Latina, los factores que influyeron en la seguridad social
pretendieron cubrir a todos los ciudadanos en relacion a los riesgos a que
estaban expuestos, lo cual trae una serie de dificultades, pues desde su
planeacion tiene como finalidad obtener una buena organizacion, ejecucion y
control administrativo, especialmente cuando se trata de paises como El
Salvador que tiene una economia poco desarrollada; ha sido pues interés de
cada Estado Latinoamericano cumplir a cabalidad los principios filoséficos de

la seguridad social.

En América, fue México el que se inicié con la legislacion sobre la seguridad

social; dictd la ley sobre accidentes de trabajo en 1904 y otra sobre el

2Matilde Hernandez, Sandra Rivera y Nadia Soundy. “Seguridad Social y Formas alternativas
a la Seguridad Social en El Salvador”. (tesis para optar al grado de Licenciado en Ciencias
Juridicas, Universidad José Simedn Cafas, diciembre, 1994), pagina 14.
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descanso obligatorio y los salarios que se decretaron entre septiembre y
octubre de 1914.

En diciembre de 1915, se promulgd en ese pais una ley sobre accidentes de
trabajo, que es el antecedente concreto de la actual ley del seguro social en

México.

Los sistemas publicos de pensiones se remontan desde la década de 1930.
Estos sistemas provenian del “modelo dominante” de la época: el modelo
europeo. Este se basaba en la disminucion de la pobreza para toda la

poblacién trabajadora, mediante pensiones publicas para la vejez.

Sin embargo, la seguridad social en América tiene como punto de partida a la
“Social Security Act” que los Estados Unidos promulgoé el 14 de agosto de
19393, la cual reconocié una gran cantidad de preceptos relativos a seguros

sociales y asistencia publica.

Los logros méas grandes en el campo de la seguridad social, se alcanzaron en
el seno de las Naciones Unidas, cuando los paises en Asamblea General
suscriben de comun acuerdo la Declaracion Universal de los Derechos
humanos, en 1948; en la que confirman el propdsito de los pueblos de
promover el progreso social y elevar el nivel de vida dentro de un concepto
mas amplio de libertad, proclamando de esta forma los Derechos
fundamentales de la humanidad. Para finales de 1950, todos los paises
latinoamericanos habrian establecido su seguro social, tomando como modelo

para su sistema de seguridad social los regimenes alemanes.

A partir de los decenios de 1950 y 1960, se establecieron sistemas de

pensiones publicas con prestaciones definidas y reglamentos generosos. Un

3 Profesor Carlos Poblete Jiménez, “Introduccion a la Seguridad Social”, Tercera Edicion,
(Editorial Juridica de Chile, Santiago de Chile 1992), P4g. 73.
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aspecto interesante de estos modelos, era que las prestaciones planteaban
diferentes escenarios: a) El trabajador podia obtener beneficios a través del
namero de afios de contribucion, o el nimero de afios de cotizacion necesaria
para lograr la prestacion completa y b) Las prestaciones se basaban en los
mejores afios de participacion laboral o en los Gltimos afios de participacion

laboral.

No obstante, para los afios de 1960 y 1970, estos modelos tuvieron
repercusiones negativas, ya que en el largo plazo implicd una redistribucion
injusta: la fuerza laboral que se encontraba en el mercado de trabajo con
ingresos bajos (como los empleos de servicios, oficinistas u operarios) recibian
Menos recursos para su jubilacion, frente a un grupo de personas que poseian
ingresos altos (profesionales y ejecutivos), los cuales, se adjudicaban una

mayor cantidad de recursos.

En los dltimos afios, el esquema de los sistemas publicos de pensiones estaba
vinculado a las fases del ciclo de la vida (educacidn, trabajo y salud), y a una
situacion de “jubilacion a una edad mas temprana y mayor longevidad de los
pensionados”. En las sociedades europeas existia una gran preocupaciéon
politica por el nivel de vida de los ancianos y es que en las épocas de 1950 y
1960, la duracién promedio de vida de las sociedades europeas era de 40 a

45 afios, y la edad de jubilacion correspondia a los 30 afios.

Es importante mencionar que la esperanza de vida de las mujeres es mayor
que la de los hombres. Esta tendencia de mayor longevidad de la mujer se da
a escala mundial. Y es que las mujeres tienen comportamientos mas
saludables, tienden a fumar menos, beber menos, tomar menos drogas y
emplear menos la violencia que los hombres. Existen muchas versiones, pero
quizas sea esta la mas adecuada para explicar la longevidad, en nuestro pais,

seria de tomar en consideraciéon la alta tasa de criminalidad que afecta a
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hombres y mujeres, que les imposibilita llegar a edades avanzadas. La
esperanza de vida al nacer, representa el promedio de afios que vivira una
persona en un lugar determinado, o expresado de otro modo, es el promedio
de afios que vivird cada componente de una generacion de recién nacidos,
que estuviera toda su vida expuesta al nivel de mortalidad representado por
una tabla de vida.

Las crisis de los Sistemas de Pensiones implementados en Latinoamérica en
la primera mitad del Siglo XX, se han transformado en un hecho reiterativo en
el continente en los ultimos afos. Dicha circunstancia, unida al éxito del Nuevo
Sistema de Pensiones Chileno, ha provocado un importante y creciente interés
por este modelo, lo que ha llevado a analizar su implementacion en diversos

paises del area durante la presente década.

Debido a esta crisis, El Salvador, llevo a cabo uno de los principales cambios
estructurales en materia econémica y social. Por mas de 28 afos, El Salvador
basoé su seguridad social en un sistema de pensiones de reparto. Este sistema
no es capaz de soportar las nuevas tendencias demogréaficas de
envejecimiento gradual de la poblacion, ni resiste la tentacion de los politicos
de relajar los requisitos para acceder a los beneficios que erosionan las

contribuciones acumuladas.

En cuanto a los aspectos doctrinarios, tenemos:

El derecho social es el conjunto de principios, instituciones y normas que en
funcion de integracion, protegen, tutelan y reivindican a los que viven de su
trabajo y a los econémicamente débiles*.

Se ha establecido por muchos autores y entre ellos Alberto Trueba Urbina,

que, en México, antes que Europa y muchas otras partes del mundo, se hablo

4Rubén Trueba Urbina, y otros: “El Derecho Social del Presente”, (Editorial Porria, México
1977), Pag. 236.
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por primera vez en sentido autonomo del derecho social en funcién
pragmatica, protectora de los deébiles, jornaleros, mujeres, nifios, huérfanos

entre otros.

El derecho social tiene como objetivo incorporar al individuo en la comunidad

para su beneficio y ésta, como grupo, también en el Estado.

Doctrinariamente existen teorias integradoras del derecho social: la mas
difundida y aceptada unanimemente sostiene el caracter proteccionista, tutelar

del débil, igualitario y nivelador del derecho social.

Otra teoria proclama no sélo el fin proteccionista y tutelar del derecho social,
sino el reivindicatorio de los econémicamente débiles, por lo que el derecho al
trabajo como parte del derecho social es norma proteccionista para socializar
los bienes de la produccién y suprimir el régimen de la explotacion del hombre

por el hombre, por eso es de derecho social.

El término Seguridad Social frecuentemente se emplea como sinénimo de
seguro social o prevision social; sin embargo, éstos son parte de la seguridad

social, cuyo concepto es mas amplio puesto que abarca a todas las personas.
Principios Fundamentales de la Seguridad Social®

La experiencia del hombre acumulada a través del tiempo, en cuanto a la
seguridad social, ha adquirido en la sociedad moderna una dimension
sustancial por estar basada en principios fundamentales que se les ha dado
un valor ilimitado; no obstante que legisladores y tedricos discrepan mucho
acerca de cuales deben considerarse como tales, se considera que los

principales y aceptados son:

SRut del Castillo de Solérzano, directora ejecutiva, “Asafondos”, 24 de septiembre 2004, El
Salvador: 15.
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1. Principio de Universalidad®: EI campo de aplicacién de la seguridad
social debe abarcar a todo el conjunto de la poblacion, cuales quiera
gue sea el trabajo que desemperfien, las caracteristicas del mismo, la
cuantia de los ingresos y proporcionando prestaciones uniformes a nivel

nacional.

Por regla general al establecerse un sistema de prevision o de Seguros
Sociales, el campo de aplicacion se limita a los denominados trabajadores por
cuenta ajena; es decir, a los trabajadores que laboran en empresas
industriales, comerciales y de servicios. Esta actitud se explica por el hecho
cierto que este sector de trabajadores ofrece las mas amplias facilidades de
afiliacion, control, cotizacion y para la prestacion de los beneficios, sean estos

de caracter médicos o econdmicos.

2. Principio de integridad o suficiencia: La seguridad social debe proteger
al trabajador y a su familia del conjunto de necesidades y situaciones
gue puedan afectarlos, como consecuencia de los riesgos de la vida y
del trabajo, proporcionandoles las prestaciones correspondientes con

oportunidad, calidad y cuantia suficiente.

Un régimen de Seguridad Social responsable debe poner todos los esfuerzos
porque las prestaciones sanitarias y econdmicas a sus beneficiarios sean
proporcionadas oportunamente; es decir, que se den con la prontitud y rapidez
gue cada caso en particular exige, tanto para devolver la salud para el enfermo,
como para sustituir la falta de salario al trabajador por cualquier contingencia.
Estas prestaciones deben ser de la maxima calidad y en la mayor cantidad

SMauricio Archila Romero, y otros “Seguridad Social”, (Facultad de Jurisprudencia y Ciencias
Sociales, Universidad de El Salvador 1982), 25.
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posible, para que ademas de satisfacer las necesidades cualitativas que se

requieren, sean cuantitativamente suficientes para resolver esas necesidades.

3. Principio de solidaridad’: Al financiamiento del régimen de Seguridad
Social deben concurrir los sectores econémicamente mas fuertes, al
igual que los trabajadores, en proporcion a sus ingresos, para mantener
la seguridad econdémica y el bienestar social del asegurado y de su

grupo familiar.

Para que un sistema de Prevision o de Seguridad Social dé plena vigencia al
principio de solidaridad y contribuya a la redistribucién de la renta nacional que
es una de las caracteristicas mas importantes de la Seguridad Social, es
necesario que para su sostenimiento participen los empresarios o patronos,
los trabajadores y el Estado, dedicando éste ultimo parte de sus ingresos en
concepto de impuestos, para el financiamiento de los Seguros Sociales. Desde
luego que la mayor solidaridad se da entre los asegurados y beneficiarios; ya
que los que tienen mayores ingresos en virtud de sus salarios,
proporcionalmente cotizan mas que los que ganan menos; Yy, por otra parte,
los que no hacen uso de los servicios y prestaciones del régimen, ayudan a

que dichas prestaciones se otorguen a los que mas las necesitan.

4. Principio de Unidad o Uniformidad®: Debe evitarse la proliferacién de los
organos gestores de la Seguridad Social, ya sea por ramas,
especialidades o profesiones, para no crear regimenes privilegiados, no
duplicar los esfuerzos y aprovechar en forma mas racional, los recursos
técnicos, cientificos, administrativos. Uno de los aspectos que en

muchos paises ha sido la causa del estancamiento de los Seguros

7 Ibid. Pag.17
8 |bid. Pag.17 -18
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Sociales, es la proliferacion de las cajas e instituciones de Seguros
Sociales. Con esta politica lo Gnico que se hace es volver mas alto el
costo de las prestaciones y servicios, derrochar lastimosamente los
escasos recursos técnicos, humanos y economicos de los paises; y lo
que es mas grave aun, permite la creacion de regimenes privilegiados
para un sector minoritario de la poblacion.

Principio de internacionalidad: Mantenimiento de los beneficios vy
conservacion de los derechos de los trabajadores migrantes a traveés de
convenios, tratados o acuerdos multilaterales o bilaterales entre los

diferentes Estados.

El rapido desarrollo de los medios de comunicacion por aire, tierra y mar, han

facilitado en forma extraordinaria la movilidad de los trabajadores, quienes se

desplazan de un pais a otro por temporadas o por periodos determinados. Esta

migracion constante de la fuerza laboral preocup6 desde hace mucho tiempo

a los gobiernos y a los organismos internacionales; quienes después de

estudios exhaustivos sobre el particular, recomendaron que era necesario que

se garantizara a los trabajadores, sus derechos adquiridos o en vias de

adquirirse de los beneficios de los Seguros Sociales, concertando tratados o

convenios bilaterales entre dos Estados o multilaterales entre varios Estados.

6.

Principio de Subsidiariedad®, este principio se refiere al rol subsidiario
del Estado el cual esta obligado a proveer los beneficios asistenciales
y a la regulacion y control de las entidades administradoras de la
seguridad social. Especificamente este principio implica que la sociedad
de manera total, o el Estado como organismo de ella, no deben ejercer

facultades que sobrepasen lo que el individuo o los grupos sociales

% Ibid.
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menores puedan hacer por si mismos. Lo anterior implica abrir un
campo a la iniciativa privada y delimitar la actividad del Estado para
garantizar una actividad encaminada a la ayuda para los mas débiles.
Algunos autores opinan que la subsidiariedad no deberia calificarse
como un principio de la Seguridad Social, sino mas bien como un
elemento de administracion del sistema, que funcionaria méas en
ambientes de paises desarrollados que poseen un marco Socio

econdmico elevado.

Este principio, choca con los de solidaridad y unidad; ya que, al no tener el
control del sistema, el Estado puede desinteresarse en sus finalidades y por

ende no cumplir con los restantes principios.

7. Principio de Redistribucion de ingresos??, este es considerado como
uno de los mayores objetivos de la Seguridad Social, puesto que hace
relacion entre los sectores de la poblacibn con mayores recursos y
aguellos que poseen menos, propiciando el traspaso de recursos entre
estos.

La Seguridad Social debe velar porque las personas que estan en la
imposibilidad sea temporal o permanente de obtener un ingreso, o que deben
asumir responsabilidades financieras excepcionales, puedan seguir
satisfaciendo sus necesidades, proporcionandoles recursos financieros o
determinados servicios, que deben estar regulados y creados bajo el

pensamiento guia que los principios ya mencionados enuncian.

10 |bid.
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1.6 Sistema de Hipotesis

1.6.1 Hipotesis General

Si La Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones, se aplica de una manera
Adecuada en su procedimiento de aplicacion en el sistema de pensiones
compuesto por el ISSS e INPEP entonces cumplira con el fin de prevision

especial que a ésta se le atribuye.

1.6.2 Hipotesis Especificas

La incertidumbre que generan las administradoras de fondos de pensiones
(AFP) en los cotizantes con la nueva modalidad de administracion de sus
ahorros de pensiones.

La reforma al sistema de pensiones garantizard mayores beneficios a sus

cotizantes y poder satisfacer sus necesidades.

El Estado tendra los mecanismos necesarios de supervision y control sobre

las administradoras de fondos de pensiones.

La inseguridad del sistema de pensiones provoca desconfianza y descréditos

hacia la institucionalidad de la misma.

1.7 Estrategias Metodolégicas
1.7.1 Tipo de Investigacion

La estrategia metodolégica que se utilizard para la realizacion de la
investigaciéon de caracter bibliografico, para la cual se procedera de la manera
siguiente: Recoleccion de informacién: consistira en recabar fuentes
bibliograficas, recopilacion de documentos legales como Diarios Oficiales,
Leyes, Reglamentos, Memorias de Laborales, entre otros.
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Andlisis de la Informacién: consistira en el ordenamiento y analisis del material

bibliografico que se utilizara para elaborar el informe final.

Redaccién del informe final: consistird en elaborar el informe de acuerdo con

el proyecto capitular.

1.7.2 Poblacion, Muestra y Unidades de Anélisis
1.7.2.1 Poblacion y Muestra

La investigacion realizada verso sobre la poblacion o universo comprendio la
poblacidén cotizante, asi como funcionarios que laboran en las instituciones que

prestan sus servicios tanto privadas como publicas.

La poblacién objeto de estudio fueron los Cotizantes del ISSS, INPEP vy las
AFP especificamente personas que hayan cotizado con el sistema antiguo de
reparto y que luego fueron incluido al nuevo sistema de cuentas individuales,
asi como los funcionarios que laboran en las instituciones objeto de estudio,

los cuales sirvieron de analisis para la comprobacion de la investigacion.

1.7.2.2 Unidades de Analisis

Las unidades de analisis de esta investigacién estaran comprendidas en
distintas fuentes, tal es el caso, que ya se han mencionado las diferentes Leyes
Nacionales y Reglamentos que contribuiran al razonamiento juridico de la
problematica, ademas se incluiran legislaciones internacionales que han

evolucionado de manera distinta a la salvadorenia.

Independientemente, de lo planteado por el derecho comparado, se realizaran
diferentes entrevistas a personas naturales y juridicas que conocen de la
problematica. A fin de tener una idea mas amplia del pensar de cada uno de

los rectores del Sistema de Ahorro para Pensiones.
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Asimismo, se investigard en las diferentes instituciones que administran
fondos de pensiones en El Salvador e Instituciones intervinientes con el tema

objeto de estudio.

1.7.3 Nivel y Tipo de Investigacion

Tipo de Investigacion: La investigacion que se pretende realizar se orientara
en tres niveles distintos los cuales permitirdn una indagacion realista 'y
razonada sobre el problema que se ha planteado, a continuacion, se detallan

los elementos que se expondran en cada nivel:

Investigacion Doctrinaria o Nivel Descriptivo: En esta parte de la investigacion
se ha de concentrar el conjunto de teorias y principios doctrinarios sobre el
tema de la aplicacion del sistema de ahorro para pensiones, analizar si
cumplen con su funcién de prevision social y su comparacion en el derecho
internacional; de igual forma se revisara en la practica como es llevada a cabo
el procedimiento de aplicacidon de la Ley de Sistema de Ahorro de Pensiones

que establece nuestro ordenamiento.

Investigacion de Campo o Nivel Explicativo: Es el &rea de la investigacion en
la cual se pretende demostrar la autenticidad o falsedad de las hipoétesis
planteadas, con la ayuda de la informacion obtenida en las entrevistas
realizadas, a diferentes unidades de analisis que conocen sobre el tema y han
tenido experiencias relacionadas con los procedimientos de aplicaciéon en el
sistema de ahorro de pensiones y hayan podido verificar la forma en que ello
se lleva a cabo y si se cumple la funcién de prevision social que dicha figura
juridica conlleva. En esta parte del trabajo, donde se identificaran si lo
conocido y estudiado a nivel doctrinario es coherente con las situaciones
reales que enfrentan las instituciones encargadas de aplicar la ley de sistema

de ahorro de para pensiones.
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Nivel Predictivo de la Investigacion: Al finalizar la investigacion se habra
obtenido la suficiente informacion tanto, doctrinaria como practica que permita
la elaboracion de Conclusiones y Recomendaciones en torno al tema que se
analiza, de tal forma que puedan brindarse aportes solidos y fehacientes que
sirvan como medio para enfrentar la problematica que actualmente se discute,
de esta forma plantear soluciones que se encaminen a lograr que la Ley del
sistema de ahorro de pensiones, se apliqguen de manera tal que puedan
cumplir con la finalidad que pretende el legislador al introducirla a nuestro
ordenamiento juridico, de modo que exista un cuerpo normativo que se adecue

a nuestra realidad, condiciones, y exigencias.

1.7.4 Procedimiento de Ejecucion

Una vez seleccionado el tema se procedid a elaborar los objetivos,
justificacion, planteamiento del problema, hipétesis, recopilacion,
procesamiento de la informacion, hasta construir y presentar este disefio o

anteproyecto.

Asi también la investigacion contemplo su Objetivo General y Especificos todo
con el fin de desarrollar cada uno de los puntos de la investigacion. Para asi
desarrollar el marco Histérico englobando la evolucion de la seguridad social
en El Salvador y a nivel mundial. Detallando luego la pregunta y sus posibles
respuestas a tal investigacion y desarrollo de la misma y como estas fueron
contestada a través de la utilizaron de la entrevista a las personas cotizantes
y funcionarios de las AFP. Todo esto sirvi6 de base para la realizacion del

proyecto Capitular que constituyo la estructura del trabajo.

El primer borrador con base en bosquejo, utilizando los datos, o informacién
recabada hasta producir el informe final, con las conclusiones-

recomendaciones, bibliografia y anexos.
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Con el desarrollado de este capitulo realizamos un estudio general del
problema de investigacion, del planteamiento del problema y del estudio del

anteproyecto que da origen a nuestra investigacion.
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CAPITULO Il
ANTECEDENTES HISTORICO Y JURIDICO DEL SISTEMA DE AHORRO
PARA PENSIONES

En el presente capitulo tiene como proposito exponer el antecedente
histérico y juridico del Sistema de Ahorro para Pensiones que desarrolla la
evolucion a través del tiempo de la Seguridad Social, asi como el desarrollo

de esta ultima en América Latina y El Salvador.

2.1 Evolucion Histérica de la Seguridad Social

Todo ser humano tiene necesidades, deseos de disponer de medios aptos
para prevenir las sensaciones de incertidumbre. Los medios de que dispone
son limitados y se encuentra subordinado a un conjunto de dependencias, por
ello necesita de proteccion que varia en intensidad, del tiempo y de la situacién
econOmica del sujeto; a este tipo de proteccion la denominamos prevision,

siendo la pensién una parte de esta prevision.

La previsidon social puede ser contemplada, desde la éptica publica, como un

régimen general denominado la Seguridad Social.

En el desarrolla de este capitulo se detallard la evolucién historica de la
Seguridad Social, enfocada principalmente en lo referente al area de las
pensiones y como esté a sido abarcada en lo largo de la historia y la proteccion
juridica que esta a tenido, como una tutela para el sector laboral y como el

Estado ha jugado un papel primordial en la estructuracién de este.

Se contempla la descripcién del surgimiento de la seguridad Social y sus

primeros enfoques en Europa y en Asia propulsores de la proteccién social a
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los trabajadores teniendo este en un primer momento un caracter extensivo y
no limitado basdndose asi de las diversas experiencias de otras partes del

mundo terminado por el tipo de sociedad y Estado.

Describiéndose ademas la Seguridad Social en América Latina teniendo como
propulsores a Chile, Bolivia, Argentina, Costa Rica etc., para luego ser
enfocadas en El Salvador retomando diversos aspectos de su evolucion, y las
diferentes leyes que ha regulado a la Seguridad Social especificamente en el
area de Pensiones , hasta llegar a la regulacion que hoy en dia se maneja,
teniendo como base el sistema de reparto para adquirir con la reforma un
sistema de cuentas individuales influenciado primordialmente por el modelo
chileno, creandose asi las Administradoras de Fondos de Pensiones AFP’s y
por parte del Estado la Superintendencia de Pensiones, y el rezago aun de las
instituciones que mantienen hasta hoy en dia cotizantes los cuales solo

deberian tener personas jubilados y beneficiarias en el mismo.

2.2 Antecedente de la Seguridad Social

El hombre es su evolucion siempre ha sido un ser el cual ha permanecido en
grupo con seres de su misma especie; todo con el fin de obtener seguridad y
proteccion, esta proteccion se maneja desde los pueblos teniendo asi que
tutelar esos derechos inherentes a cada ser humano pero esta tarea no fue

nada facil pues por las diversas necesidades que afectaban a todos por igual.

Es a partir de los siglos Xlll y XIV cuando surgen las cofradias gremio, que
agrupaban a personas de una misma actividad y que realizaban, por una parte,
sus funciones de origen gremial y por otra, cumplian funciones de asistencia y
prevision propia de las cofradias. En el siglo XVI aparecieron las hermandades
de socorros, las cuales se acercan mas a la nocion de un seguro,

constituyendo el antecedente de las mutualidades o sociedades de socorro
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mutuo, siguiendo las cofradias encaminadas a la proteccion de los mas

humildes y débiles.

Durante el siglo XVIII aparecen los montes de piedad o Montepios
especialmente en el sector publico-militar y estaban destinados a ocuparse de
la supervivencia para la proteccion de las viudas y huérfanos. Todas estas
instituciones en mayor o menor grado, se ocupaban de las actualmente
llamadas contingencias sociales al momento de estallar la revolucion francesa,

a fines del siglo XVIII.

Posteriormente, a inicios del siglo XIX, comienza a desarrollarse la
industrializacion en Europa Occidental. La revolucién industrial fue la causa,
entre otros aspectos, de la consolidacion de los Estados nacionales vy, al
mismo tiempo, la emergencia de lo que los especialistas estadounidenses en

Relaciones Industriales llamaron el hombre industrial —proletario en Europa.

El proletariado lo constituian los campesinos que emigraban a las ciudades,
con la idea de que en la ciudad era donde encontrarian trabajos y salarios que
mejorarian su calidad de vida. Lo cierto fue que el salario que obtenian era a
costa de sufrir toda clase de explotacion: excesivas jornadas de trabajo y la
carencia de leyes a favor de los trabajadores; esto generaria en ellos una serie
de enfermedades sociales, como estrés, esfuerzo intelectual, agotamiento,

etc.

Como resultado, el proletariado a través del auge del movimiento sindical,
aclamaria por la solucion a sus estados de necesidad en varias situaciones
que se detallan a continuacion: primero, si su capacidad de trabajo
disminuyera o se perdiera; segundo, si la viabilidad de encontrar un empleo no

existiera a pesar de contar con la disposicion y condicion para ello; tercero, si
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percibieran infortunios causados por el trabajo realizado; y cuarto, si
aumentaban sus necesidades sin poder atenderlas con el 25 de los ingresos
normales que la actividad laboral le proporcionaba. Surge asi la idea de los
sistemas obligatorios de prevision social, con la intencion de dar cobertura a
los riesgos de invalidez profesional y a la desocupacion, iniciandose con las
llamadas cajas de resistencias, que consistian en pequefas cuotas que los
mismos trabajadores daban semanalmente, para las distintas eventualidades
a que estaban sujetos. Ademas, la importancia de estos estados de necesidad
por parte del proletariado en la sociedad industrial y el peligro que revisten
para la estabilidad y el orden de esta misma sociedad cuando ellos no son
atendidos, inducen a una reaccion del Estado nacional orientada a precaver
las contingencias y, cuando esto no es posible, a darle una solucién a sus
efectos mediante alguna forma de asignacion de ingresos en beneficios de
aguellos que sufren tales estados de necesidad.

El desarrollo de los Derechos Humanos indica la necesidad de respeto; asi
encontramos en el “Cédigo de las Libertades Humanas esenciales y Controles
o virtudes necesarias para la vida buena” en este se plasmaron la forma
expresa libertades sociales y libertades individuales es decir se reconocia
derechos a la sociedad en general y derechos a cada individuo y vista
Unicamente la Seguridad Social como medida protectora a favor de los

miembros mas débiles de la familia.

En 1802 se dio una ley en Inglaterra que denominada “La Moral y la Salud” e
inspiro a muchas otras leyes que se dieron en otros paises europeos, fue asi
como empezaron a preocuparse por la salud de los trabajadores y se creé la

“La inspeccion de trabajo, asi como el descanso dominical”.

La Seguridad Social como tal nace en Alemania como producto del proceso

29



de industrializacion, las fuertes luchas de lostrabajadores, la presion de las
iglesias, de algunos grupos politicos y sectores académicos de la época.
Primeramente, los trabajadores se organizaron en asociaciones de auto-ayuda
solidaria, destacando las mutuales de socorro mutuo, las cooperativas de
consumo Y los sindicatos. Eran los tiempos en que Alemania era gobernada
por el Kéiser Guillermo Il, como primer gran documento de compromiso social
del Estado, se caracteriza el Mensaje Imperial, de 17 de noviembre de 1821,
anunciando proteccion al trabajador, en caso de perder su base existencial por

enfermedad, accidente, vejez o invalidez total o parcial.

Las primeras medidas protectoras fueron impulsadas por el Canciller Aleman
Otto Von Bismarck (el Canciller de Hierro) de tal manera que Alemania inicio
su regulacion sobre aspectos de Seguridad Social, emitiéndose disposiciones
que obligaron a todos los patrones a proporcionar a los trabajadores,
prestaciones en caso de enfermedades. Donde todos los trabajadores
necesitaban proteccion no solo en lo personal y en el momento presente, sino
que también es necesario proteger a sus familias y proveer el futuro idea que
determino la creacion del Seguro Social en su inicio solo brindaba asistencia

a los ancianos, y luego se le brindo también asistencia a los sobrevivientes.

En 1854, se dicta disposiciones mediante las cuales las Administraciones
Locales, fueron facultadas para crear y poner en practica fondeos mutualistas,
destinados a ayudar a sus miembros en caso de enfermedad; ademas trataron
de imponer una afiliacion obligatoria a los trabajadores que percibian un

salario.

Tres leyes sociales fueron refrendadas, que representan hasta hoy, la base
del Sistema de Seguridad Social Universal: la primera la Ley del Seguro contra
Enfermedad del 15 de junio 1883; La Ley del Seguro contra Accidentes de
Trabajo del 16 de julio de 1884 y la Ley del Seguro contra la Invalidez y la
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Vejez del 22 de junio 1889 en un primer momento estas leyes daban
Unicamente la proteccion a los empleados de la industria por ende a aquellos
trabajadores asalariados. La Seguridad Social en Alemania abarco también los
Seguros de Sobrevivencia adoptado en 1911, y en 1919 la Constitucion de

Weimar, estipulo el mantenimiento de los Seguros Sociales.

La caracteristica de aquella época fue que el Estado toma un papel activo al
interesarse en el bienestar social, mediante la implementacién y
administracion de los seguros obligatorios para los obreros y por primera vez
se dio una legislacién bastante completa que incluia todos los riesgos a los
que el trabajador estaba expuesto, pues no solo contemplaba el riesgo en el

lugar de trabajo sino también fuera de €él, ademas protegia a su grupo familiar.

La politica de Bismarck significa un avance la materia de prevision social, y fue
el sector laboral, el primer beneficiado con este tipo de beneficio que el Estado
proporcionaba. Los resultados de la aplicacion de este Modelo fueron tan
eficaces que muy pronto es extendido a Europa y un poco mas tarde a otras
partes del mundo. En 1889, en Paris se cred la "Asociacion Internacional de
Seguros Sociales". Sus postulados a ser temas relevantes en congresos
especiales: en Berna en 1891; en Bruselas en 1897; en Paris en 1900; en

Dusseldorf en 1902; en Viena en 1905 y en Roma en 1908.

En el Congreso de Roma se propuso ademas la creacién de conferencias
destinadas a conseguir la concertacion de convenios internacionales, las
primeras de las cuales tuvieron lugar en La Haya en 1910; en Dresden en 1911
y en Zurich en 1912. En 1919, mediante el Tratado de Versalles, los lideres
politicos del plante ponen fin a la Primera Guerra Mundial. Como producto de
este historico Tratado nace la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). El

Preadmbulo de la Constitucion de la OIT es muy rico en contenidos de
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proteccion social y sirve como pilar doctrinal y de politica de la Seguridad
Social, Un segundo gran componente de la Seguridad Social es introducido
desde Inglaterra por Sir W. Beberidge en 1942. Se conoce como el "Plan
Beberidge", este contiene una concepcion mucho mas amplia de la seguridad

social'l.

Tiende a contemplar las situaciones de necesidad producidas por cualquier
contingencia y trata de remediarlas cualquiera que fuera su origen. Este
segundo componente fue adoptado por paises europeosy se procurd extender

a América Latina y otras partes del mundo.

En 1944, la Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo
congregada en Filadelfia presenta la Declaracion de los fines y objetivos de la
OIT y de los principios que debieran inspirar la politica de sus miembros, en
su Titulo 1l establece ..."La Conferencia reconoce la obligacion solemne de la
Organizacion Internacional del Trabajo de fomentar, entre todas las naciones
del mundo, programas que permitan: extender medidas de seguridad social
para garantizar ingresos basicos a quienes los necesiten y prestar asistencia
médica completa". La Seguridad adquiere tal relevancia que aparece en 1948,
como parte integrante de la Declaracion de los Derechos Humanos??.

2.3 Antecedente de la Seguridad Social en América Latina

La Seguridad Social en América Latina tiene su inicios con la Constitucién
Mexicana promulgada en el afio de 1917, dando origen a los derechos de la

segunda generacién es decir los Derechos Sociales y Culturales etc.,

Marlon Edgardo Cordero Pinto, y otros, “La correlacion entre el costo y el beneficio para los
afiliados a las AFP’S y la satisfaccion de sus Derechos como titulares fondo-pensionarios”.
(Tesis Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la Universidad de El Salvador, 2001).

12 % a Declaracion Universal de Derechos Humanos, aprobada por las Naciones Unidas el 10
de diciembre de 1948”.
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estableciéndose la igualdad para todos los ciudadanos y que en el trabajo
encuentre todas las condiciones que le permitan ejercerlos plenamente al igual
la exigencia de un derecho moral y de un trabajo Gtil a la sociedad y una
seguridadpresente y futura de una vida de acuerdo con la dignidad de la

persona.

Es asi que en Chile y México en el afio de 1942, tuvo lugar la primera
Conferencia Interamericana de Seguridad Social, estableciéndose algunas
practicas del seguro social destacandose la manera de organizar la prevision
de los riesgos que privan al trabajador, el restablecer rapida y completamente,
la capacidad perdida o reducida , dada por accidentes o enfermedades,
procurando asi los medios existentes necesarios en caso de enfermedades o
accidentes invalidez temporal o permanente , vejez 0 muerte prematura del

jefe de la familia.

América latina introdujo sus programas de seguro social de pensiones mucho
antes que otros paises en desarrollo en Africa, Asia y Oriente Medio, a fines
de la década de los 70; todos los paises de la regidn tenian dichos programan
en vigor, pero con diferencias notables entre ellos. En 1980 fueron clasificados
en tres grupos basados en la fecha de introduccién sus primeros programas
de jubilaciones y pensiones, asi como el grado de desarrollo alcanzado por los

Mmismos.

En el grupo pionero se encuentra a Uruguay, Argentina, Chile, Cuba, Brasil y
Costa Rica, siendo estos los primeros en establecer los sistemas de seguro
sociales en la region, en la década de los veinte y treinta, alcanzaron la mayor
cobertura y desarrollo de dicho sistema. En el grupo intermedio lo conforma
Panama, México, Perl, Colombia, Ecuador y Venezuela implementando
programas principalmente en la década de los cuarenta y cincuenta influido

por el informe Beveridge y los Convenios de la OIT, logrando una gran
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cobertura y desarrollo. El grupo tardio-bajo lo conforma Paraguay, Republica
Dominicana, Guatemala, El Salvador, Nicaragua, Honduras y Haiti siendo esto
los ultimos en introducir sus programas en la década de los sesenta y setenta,
su poblacion era la mas joven y su esperanza de vida la menor, su sistema era
relativamente mas unificados y adolecian de menos problemas financiaros,

pero tenia menos cobertura y desarrollo.

La unidad en la gestién de la seguridad social en América Latina existia en
muy pocos paises y no era completa. El proceso de desarrollo gradual en el
grupo pionero alto resulto en una multiplicidad de programas sin coordinaciéon
central y menudo sin supervision por ejemplo en Chile existia noventa
programas de seguros sociales de vejez, incapacidad sobrevivientes en 1979,
en Uruguay existian 10 programas de seguros sociales de pensiones en 1967
en Costa Rica 19 programas de pensiones publicas independientes después
del establecimiento del sistema general, los cuales estaban en vigor a mediado
de la década de los ochentas. En los grupos intermedios tenia menor
multiplicidad, aun asi, en Colombia subsistian 1000 programas de seguros
sociales en el sector publico en Bolivia 51 programas de pensiones, asi como
7 en México y 13 en Venezuela. En el grupo tardio-bajo era el mas unificado
por ejemplo un solo programa en Panama y Nicaragua, pero tres programas
de pensiones publicas en El Salvador y Guatemala 14, y en Honduras 7.

2.3.1 Evolucion Historica de la Seguridad Social en Chile

Uno de los propulsores en Latinoamérica con Legislaciones con enfoque
social, es Chile, que a principios del siglo XX aprueba Leyes Sociales. En 1924
en materia de seguridad social, protege particularmente las pensiones, el
riesgo de trabajo y la salud del trabajador, dando lugar a ser uno de los
primeros paises en estructurar un régimen de seguridad social dandole

insumos juridicos a la corte profesional, asi como régimen financiero de
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reparto para fiscalizar. En el afio de 1973 los aportes que el estado destinaba
a la seguridad social equivalen al 30 % de los ingresos del sistema la evolucion
del gasto en Seguridad Social entre 1925y 1972 a pesar de que la calificacion
de este sistema fuese semi-publico en el afio de 1973 ya en chile existian mas
de 35 cajas de previsidn que aglutinaban a cerca del 75% de la poblacion
econémicamente activa donde el sector de los trabajadores no incorporados

estaba constituido fundamentalmente como trabajadores independientes.

En 1981 con la entrada en vigor de la reforma estructural de pensiones de la
época entraron en proceso de fusion; dando inicio al Instituto de Normalizaciéon
Provisional el cual paulatinamente se van integrando los regimenes existentes
formado asi el sistema antiguo de pensiones ya que solo est4 en operacion
para los imponentes que se incorporaron alguno de sus régimen los cuales
hasta la época se mantenia, entrando en 1983 en vigencia la prestacion del
nuevo sistema basado en la capitalizacién individual sin perjuicio de la
subsistencia en extincion del denominado sistema antiguo en aplicacion solo
para los imponentes al nuevo sistema podian incorporarse voluntariamente y
aguellos que con anterioridad a la fecha quisieran adherirse al nuevo sistema.
Donde existiria un vinculo entre un trabajador y una Administradora de Fondos
de Pensiones (Administradora o AFP), el trabajador sera beneficiario de tres

pensiones las cuales son Vejez, Invalidez y Sobrevivencia.

El nimero de Administradoras de Fondos de Pensiones para el afio 1997 era
de 22 existiendo hasta el momento solamente 7. En el afio 2002 se introdujo
una importante modificacién al sistema al establecer cinco tipos de Fondos de
Pensiones, denominados A, B, C, D, y E cuyo objetivo es incrementar el valor
esperado de las pensiones futuras, pudiendo adscribirse a alguno o algunos
de ellos cualquier afiliado, incluso desde el momento mismo de su

incorporacion al sistema. Chile ha ido a la vanguardia siendo este el pionero
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en cuanto a la prevision social y la administracion de fondos de cuentas
individuales. En marzo de 2007 la presidenta de Chile convoca a una comision
especial la cual se encargo de diagnosticar el sistema de previsional chileno y
dar asi propuestas congruentes para mejorar estas instituciones; 110 dias de
trabajo la comision Marcel denomina de esta forma por estar dirigida por el ex
director de presupuesto concluyo que el sistema no estaba en crisis y que en
25 afios de historia nunca habia puesto en grave riesgo el dinero de sus
afiliados. Sin embargo, detecto falencias como una falta de competencia entre
las administradoras y que en alguna falta de competencia entre las
administradoras y que a los afiliados les cobraban comisiones las cuales
afectaba la rentabilidad de sus ahorros, por ellos se entreg6 70 proposiciones
para mejorar el sistema y otorgar proteccion a los trabajadores que no podran
enfrentar su jubilacion con seguridad econdmica. Traduciéndose este en el
proyecto de ley que reforma el actual sistema de pensiones. Considerado el
“proyecto estrella” del Gobierno, se espera empiece a entregar beneficios el
afio 2008.

La nueva ley 20.255 de Reforma Previsional Publicada el 27 de marzo de 2008
introduce perfeccionamiento a los tres pilares que conforma el sistema de
pensiones Chileno los cuales son: Pilar Obligatoria integrado por el sistema de
pensiones basado en cuentas de capitalizacién individual de AFP incluyendo
las antiguas cajas de prevision integrando asi al antiguo sistema de reparto ,
Pilar Solidario que tiene por objeto reducir la pobreza ya sea en la vejez 0 en
caso de incapacidad laboran y proporcionar un seguro contra NnuMerosos
riesgos financiado con impuestos generales de la nacion. Y Pilar Voluntario los
cuales son los planes de ahorro previsional voluntario y cuantas de ahorro
voluntario con el fin de lograr un sistema integrado y coordinacién que asegure
la proteccion social a cada uno de los ciudadanos chilenos; modificandose

ademas el cobro de comisiones que pueden realizar las administradoras de
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fondos de pensiones por la administracion de las cuentas de ahorro voluntaria

ademas de crear la figura del Afiliado Voluntario.

Otra de las reformas que se discuten en la actualidad en Chile es la posibilidad
que la Banca sea la encargada de manejar los fondos de pensiones y asi el
gobierno puede tener también una AFP estatal a través del Banco del Estado
de Chile.

2.3.2 Antecedente de la Seguridad Social en México

Con la reforma de 1973 es uno de los primeros avances de la Seguridad Social
en México, dando inicio a la segunda Ley del Seguro Social que abrigo la ley
de 1943 que habia instituido el Instituto Mexicano de Seguro Social
estableciendo el sistema de reparto y la obligatoriedad del aseguramiento de
los trabajadores del sector privado con la subrogacion de las obligaciones

patronales de la Ley Federal de Trabajo.
Las contingencias que abarcaban eran las siguientes:

Riesgos de Trabajo que amparan tanto accidente como enfermedad

profesional.
Enfermedad no profesional y maternidad.
Retiro.

En 1992 se reforma la Ley del Seguro Social disponiendo bases de un Sistema
de Ahorro para el Retiro como una prestacién adicional en que los beneficiarios
serian en principio todos los trabajadores afiliados al Instituto, pero previendo
que fuera extensivo a cualquier persona. En 1993 se reformo La Ley del
Seguro Social con el propdsito de consolidar el equilibrio financiero del Instituto

de México de Seguro Social, garantizar el cabal cumplimiento de los
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compromisos y de su crecimiento que deberia ser acorde con los
requerimientos d la poblacion para promover su modernizacion; una
importante reforma fue el de la integracion del salario basico de cotizacion y el

incremento al tope salarial sobre el que se determina este salario.

En 1995 se expide una nueva ley del Seguro Social en el sistema mexicano
que contindia siendo aplicable a los trabajadores que estuvieran afiliados al
Seguro Social, con un crecimiento de la poblacion asegurada incrementado
notablemente donde los menos favorecidos eran aquellos que contaban con

un buen ahorro.

A partir de este cambio la solidaridad dejo de ser el fundamento y
practicamente se dio por terminado el sistema de reparto para las pensiones
para los trabajadores de nuevo ingreso al sistema, dejando abierta la opcién
para la poblacion asegurada hasta ese momento de continuar bajo ese
sistema o cambiar al nuevo baso en cuentas individuales de capitalizacién, con
beneficio definidos, en esta quedo vigente el sistema de reparto ara la

cobertura de ramos de seguros.

La modificacion que puede considerarse como la central o esencial donde los
manejos Yy administracion se confi6 a instituciones privadas las
Administradoras de Fondos de Ahorro para el Retiro bajo el doble esquema
del modelo de reparto para cuatro ramas del seguro del régimen obligatorio y
el provisional de capitalizacion individual, destinado al seguro de retiro,

cesantia en edad avanzada y vejez.

En el 2008 el sistema de Pensiones mexicano ha constituido un modelo
superado y ademas cuenta con lo mas bajos costos de administracién
comparandolo con Chile y Argentina asi que mediante el Sistema de Ahorro

para el Retiro, se crearon condiciones necesarias para ofrecer por parte de la
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banca comercial instrumentos financieros de largo plazo y mejor rendimiento
creando asi un entorno financiero de mayor estabilidad y ajeno a las crisis

recurrentes por el cambio de administracion federal.

Los retiros en México se basan principalmente en los rango de edades y las
fechas de laboran asi el caso de las Pensiones de Cesantias los cuales deben
de cumplir como minimo de edad 60 afios hasta los 64 de edad; pero no asi
para la pension de vejez que es de los 65 afos y teniendo de minimo 1250
semanas de cotizacioén y para la pension seguro de invalidez y vida equivalente
al 35 % salario promedio de las Ultimas semanas cotizadas debiendo tener 250
semanas de cotizacion o 150 semanas para optar a este tipo de pension.

2.3.3 Evolucién Histoérica en El Salvador de la Seguridad Social

En Derecho de pension durante la época colonial tenia un caracter
asistencialista y se concedian como privilegio de la corona en razén su lealtad,
constituidas las republicas, las jubilaciones y pensiones eran un derecho
exclusivo de empleados administrativos, militares otorgadas y pagadas por los

gobiernos.

En marzo de 1893 se establecié un Decreto Legislativo el cual establecia las
pensiones de uso exclusivo para militares aparejada a esta la ordenanza
militar, con la cual surgen la primera Ley de Pensiones de uso exclusivo para
Civiles de la Administracion Publica como requisito para tener derecho a la
pension era tener veinte afios laborales como minimo y treinta o mas para

tener derecho a una pensién del cien por ciento.

El 23 de julio de 1913 se crea la ley de Pensiones Civiles esta sufre reformas
el 16 de abril de 1923 limitando con ello el niUmero de beneficiarios con

delacién de la edad. En 1935 surge la Ley de Botiquines obligando a los
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patrones de la ciudad y el campo a dar asistencia médica gratuita cuando dicho
grupo excediera de 10 trabajadores.

Con la reforma de la Constitucion en 1945 en la que se establecio el Seguro
Obligatorio con el concurso econdmico del Estado, de los patrones y de los
trabajadores. Fue hasta 1948 que se nombra la comision que tenia como
obligacion de elaborar el anteproyecto de Ley del Seguro Social; creando asi
el Consejo Nacional de Planificacion de la Seguridad Social un afio mas tarde,
por decreto de Ley No 329 de fecha 30 se septiembre de 1949 es que surge
el Instituto del Seguro Social con el surgimiento de este se crea la primera Ley
del Seguro Social'?, que normara la actividad de este la cual fue derogada en

1953 por la Ley que aun rige a esta institucion.

Este régimen del Seguro Social obligatorio, aplicable a todos los trabajadores
que dependieren de un patrono y senté las bases para que el Instituto
Salvadorefio Cubriera en forma gradual los riesgos a que estan expuestos los
trabajadores, debido a enfermedad o accidentes. Posteriormente en 1969 se
establecio el Régimen de Invalidez, vejez y Muerte del Instituto Salvadorefio

del Seguro Social, para la cobertura de dichas contingencias.

Debido a la dispersién de las disposiciones legales en materia de jubilaciones
y pensiones, que se regian los servidores de la Administracion Publica y falta
de uniformidad en lo referente a las prestaciones, surgen en 1975 el Instituto
Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos (INPEP), creado por la Ley
que entro en vigencia en noviembre de ese afio como entidad autbnoma, la
cual tendria por objeto el manejo e inversion de los recursos econémicos
destinados al pago y cobertura de riesgos de invalidez, vejez y muerte de los

empleados civiles del sector publico.

13 “Ley del Seguro Social”’, decretada por el Consejo de Gobierno Revolucionario, el 28 de
septiembre de 1949 y publicada en el Diario Oficial del 30 del mismo mes y afio.
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En 1978 se incorporé a los empleados publicos docentes a dicho sistema, los
miembros de la Fuerza Armada en materia de Seguridad Social solo contaban
con un apoyo del Estado en el otorgamiento de pensiones por retiro y
montepios. En 1981, nace el Instituto de Prevision Social de la Fuerza Armada,
como una institucion autbnoma de derecho Publico de crédito y con recursos
propios, con el objeto de realizar los fines de prevision y seguridad social para
los elementos de la Fuerza Armada los beneficios que eran otorgados eran
pension por invalidez, retiro y sobre vivencia ademas de un Fondo de Retiro

de Vida Solidaria y Auxilio de Sepelio.

En 1998 entra en vigencia de la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones
sistema destinado a los trabajadores del sector privado, publico y municipal,
uniformandose de esta manera la prestacion para los trabajadores de dichos
sectores teniendo los afiliados los beneficios de invalidez, vejez y muerte por
riesgos comunes sustituyendo un régimen del Sistema de Reparto que se
daban y que aun se da pero solo para las personas que quedaron inmersas
en el Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS), y el Instituto Nacional de
los Empleados Publicos (INPEP) los cuales deberian ir desapareciendo

gradualmente pero hasta la fecha aiin permanecen vigente!4.

Este nuevo Sistema esta administrado por Instituciones Administradoras de
Naturaleza Privada, conocidas como Administradoras de Fondos de
Pensiones o AFP las cuales son fiscalizadas por el Estados a través de la
Superintendencia de Pensiones, entidad Autonoma para asi darle
cumplimiento a la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones .Las cotizaciones
a la capitalizacion de una Cuenta Individual de Ahorro para Pensiones
propiedad de cada afiliado y al pago de las primas de seguros para atender el

total o la proporcién que corresponda segun el caso, de las pensiones por

14 A la fecha ambos sistemas (SPP y SAP) contintan funcionando. -
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invalidez por enfermedad e invalidez comun y de sobre vivencia. La
incorporacion del nuevo sistema entra al mercado salvadorefio cinco AFP
abriendo asi las puertas a un sistema de competencias que dejaria en manos
de las leyes naturales un mercado de grandes beneficios para todos los

cotizantes.

Los grupos financiero que empezaron en un momento fueron AFP Prevision
del grupo financiero espafiol BBV; La AFP Porvenir fue fundada por el grupo
chileno Provida y Confia fue abierta por Citibank, teniendo como socio
minoritario al grupo Cuscatlan y al Agricola. Profuturo fue abierta por socios
independientes, entre ellos el economista Ricardo Perdomo. Pero como
muchos analistas previeron que demasiadas AFP’s para un mercado laboral
muy pequefio en el cual son muy pocos los asegurados, quedando asi solo
dos AFP’s Los movimientos financieros internacionales terminaron por

desconfigurarse el mapa original, y el nimero de administradoras.

El consorcio BBV compré Argentaria, convirtiendose asi en BBVA. Mas
adelante, compra también al chileno Prévida. En El Salvador, BBVA contaba
ya con tres AFP: Prevision, Maxima y Porvenir. Decididos a recortar costos
fusionando las tres administradoras, el consorcio internacional ajusté todos los
departamentos de las administradoras para que funcionaran exactamente
igual y facilitar asi la fusion. Temerosos de una reaccion politica en contra,
comenzaron fusionando dos administradoras en el afio 2000: Prevision y
Porvenir. En una de las primeras juntas directivas del grupo, tras la fusién, los
ejecutivos comentan extrafiados que no hay reacciones en contra, y deciden
rapidamente fusionar también Maxima; la nueva administradora, resultado de
las tres anteriores, recibiendo por nombre Crecer. Ese mismo afio 2000
Profuturo quiebra y pide su liquidacion. Es asi como desaparece otra

administradora de fondos de pensiones que operaba en el pais.
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Apenas dos afios después de inaugurado el nuevo sistema de cuenta
individual de pensiones, el mercado se ha reducido a so6lo dos
administradoras: Confia y Crecer. El Banco Salvadorefio compra la AFP
Confia y la vende, apenas unas semanas después, al Conglomerado

financiero del Banco Agricola Comercial.

Casi de manera paralela, el Banco Agricola Comercial vende sus pocas
acciones de la AFP Confia al Citibank y al Grupo Cuscatlan, accionista
minoritario. En 2004, Citibank decide también vender su parte en la

administradora y es adquirida por el Grupo Financiero Cuscatlan.

Al cumplirse la década de la entrada en vigencia del Sistema de Ahorro para
Pensiones en el afio 2008 en El Salvador solo existen y estan funcionando dos
de las cinco AFP teniendo asi la poblacién mayoria AFP Crecer con un registro
de un total del 52.7 por ciento de personas con NUP (Numero Unico Personal)
asignado, su participacion en el total de afiliados hasta esa fecha, por su parte

AFP Confia reporto un 47.3 por ciento del total.

El sistema de Pensiones Publico salvadorefio reporta para el afio 2008 un 49.2
por ciento de la poblacion cotizate distribuidos estos en los rubros de vejez,
invalidez, pensionados, viudez y orfandad por ascendencia, y por el lado de
los cotizantes del ISSS un 50.8 por ciento, sistemas que hasta la fecha ya no
deberian tener personas jubiladas solo personas cotizantes al sistema de
salud y que aun a la fecha mantienen un buen porcentaje de la poblacion, y
mas que el INPEP suméandose ademas los rubros de la distribucion que aun
adeuda a todos los cotizantes que antes de la entrada en vigencia del SAP

cotizaron con esta institucion.

Actualmente, el sistema provisional enfrenta una seria crisis, debido a la

ineficiente gestion del sistema publico para agilizar el calculo de los historiales
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de salarios, asi como a la decreciente carga fiscal que adquiere el Estado
mismo, y con qué fondo respondera entonces a las personas que cotizaron
con las Instituciones Publicas si no existe el capital necesario para solventarla,

asi como a la decreciente carga fiscal que adquiere el Estado mismo.

Asi como diversas reformas que alargan mas la jubilacién de las personas
cotizantes a este sistema tal es el caso que hoy los hombres deben de cumplir
60 afos y las mujeres 55 para poder optar una jubilacion, Unica solucion que

el Estado busca para frenar la Crisis a la que se enfrenta este sistema.
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CAPITULO IlI

ANALISIS DE LA LEGISLACION SALVADORENA Y COMPARATIVO DE
LA LEGISLACION EN CHILE, COSTA RICA Y ARGENTINA, REFERENTE
AL SISTEMA DE AHORRO PARA PENSIONES

En este capitulo, el propésito es realizar un analisis comparativo de la
Legislacion referente al tema de Pensiones en tres paises de América Latina
gue son Chile, Argentina y Costa Rica que como tales han sido pioneros de
los Sistemas de Pensiones establecidos actualmente y Legislacion

Salvadorena referente al Sistema de Ahorro de Pensiones.

3.1 Sistema de Ahorro para Pensiones (Ley SAP)®

Esta ley entr6 en vigencia el 1° de enero de 1997, pero para el solo efecto

de crear las AFP.

Pero fue hasta el 15 de abril de 1998 en que inicié operaciones el nuevo

sistema de pensiones, fecha en que se autorizaron a las AFP.

3.1.2 El Sistema de Ahorro para Pensiones, Estructura de la Ley SAP

Esta nueva ley, que por caracter especial prevalece sobre cualquier otra que
la contrarié. Las leyes que le preceden no fueron expresamente derogadas,
pero quedaron tacitamente derogadas aquellas disposiciones que se refieren
a pensiones por invalidez comudn, vejez y sobrevivencia por riesgo comun, a
menos que no fueren contradictorias. En sus titulos | y Il regula lo concerniente
al Sistema de Ahorro para Pensiones; y en el titulo I, lo referente al Sistema

de Pensiones Publico.

15 1bid.
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Esta ley contempla que las cuentas seran administradas en cuentas
individuales de ahorro para pensiones, las cuales con el transcurrir del tiempo
formaran un historial laboral el cual contemplara todas las cotizaciones
realizadas en el Sistema de Ahorro para Pensiones, asi como las cotizaciones
realizadas y los tiempos de servicios reconocidos por la Ley del Sistema de
Pensiones Publico, Art. 17 al 19 de la Ley del SAP.

3.1.3 Principales Caracteristicas del Sistema de Ahorro para Pensiones

Cobertura solo de riesgos comunes. Esta ley norma exclusivamente beneficios
consistentes en pensiones y asignaciones por invalidez, vejez y sobrevivencia

por riesgos comunes.

Lo relativo a la salud, subsidios y pensiones por riesgos profesionales, quedé
a cargo del Instituto Salvadorefio del Seguro Social, mediante cotizaciones que

se descuentan del salario y/o la pension.

Administraciéon del sistema. Las AFP son personas juridicas privadas,
constituidas como sociedades anonimas de capital fijo; debiéndose
incrementar éste en forma progresiva en relacién directa al nUmero de sus
afiliados. Son autorizadas por el Estado a través de la Superintendencia de
Pensiones, con la Unica finalidad de otorgar las prestaciones y administrar e

invertir los Fondos de pensiones.

Su patrimonio social y contabilidad son independientes a los fondos que

administran.

Contrato de afiliacion. El trabajador sujeto a este régimen debe firmar un
contrato de afiliacion con una AFP, para ingresar al sistema. En tanto no lo
formalice, queda descubierto y se sanciona al patrono, previo al procedimiento

establecido por la ley y por la autoridad competente.
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Afiliacion obligatoria y voluntaria. La afiliacion es obligatoria para los
trabajadores dependientes; y Voluntaria, para los trabajadores
independientes, por cuenta propia, los patronos de la micro y pequefa
empresa e incluso los salvadorefios que viven en el extranjero. A futuro se

incorporaran los trabajadores agricolas y los del sector doméstico.

Libertad de elegir AFP. Cada afiliado puede optar por la AFP que sea de su
preferencia, al momento de afiliarse y posteriormente, cambiarse a otra AFP

bajo ciertas condiciones.

Capitalizacion individual. Las cotizaciones del salario, se destinan
exclusivamente a capitalizacion individual. Pudiendo el trabajador efectuar
aportes voluntarios adicionales para incrementar su cuenta. El afiliado contara
con una libreta que le seré actualizada periddicamente, en la que le aparecen

registradas las cotizaciones y su rentabilidad, para su conocimiento.

Cuenta Individual de Ahorro para Pensiones (CIAP). A cada afiliado se le
asigna una Cuenta Individual de Ahorro para Pensiones; y aunque es de su
propiedad, no puede hacer retiros porque es exclusivamente para su pension

o devolucidn, si no llenare el requisito de tiempo cotizado al cumplir la edad.

Fondo de pensiones. Esta formado por el conjunto de CIAP que administra
una AFP, la rentabilidad que generan sus inversiones y la reserva de

fluctuacion de rentabilidad.

Comisién y seguros. El empleador destina un 2.7%% del ingreso base de
cotizacion del empleado. De dicho porcentaje, una parte se destina al

financiamiento de un seguro privado de invalidez y otro de muerte; y el resto

16 Art.16 literal b) Ley SAP; reformado conforme Decreto No 891 de diciembre de 2005, D. O.
238 del 31 de diciembre de 2005, con vigencia a partir del 20 de enero del 2006.
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constituye la comision que percibe la AFP por administrar e invertir cada

cuenta.

Garantias del Estado. ElI Estado organiza el financiamiento total o
complementario de las pensiones que resultaren con monto inferior al minimo
vigente o cuando se le agotare la cuenta individual del pensionado, si se
cumplen las condiciones de ley.

Inversiones. El objeto de las inversiones de los fondos de pensiones es el de
obtener una adecuada rentabilidad en condiciones de seguridad, liquidez y
diversificacion de riesgo; garantizando una rentabilidad minima, pero superior

a la tasa de interés bancario.

Comision de riesgo. Las AFP no pueden invertir libremente, estan sujetas a
ciertos procedimientos y limites establecidos por la ley, que controla una

comision de riesgo, cuyo fin mencionaremos mas adelante.

Fiscalizacion. La Superintendencia de Pensiones es el ente publico encargado
de fiscalizar, vigilar y controlar las AFP. Constituida con arreglo a la Ley
Organica de la Superintendencia de Pensiones, que entré en vigencia el 1° de
enero de 1997. Fiscaliza ademas a las instituciones que administran el
Sistema de Pensiones Publico.

3.1.4 Empleadores obligados a cotizar

Empleadores del sector privado. (industria, comercio y servicios)
2. Empleadores del sector Publico:

Establecidos previamente en la ley:
a) Organos: Legislativo, Ejecutivo y judicial.
b) Instituciones auténomas del Estado.

c) Gobiernos Municipales.
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3.1.5 Trabajadores obligados a cotizar

1. Trabajadores dependientes: Las personas que tengan una relacion

Laboral, de los sectores: Publico, Privado y Municipal.

3.1.6 Cotizantes voluntarios

Patronos de la Micro y Pequefia empresa.
Los salvadorefios residentes en el extranjero.

Independientes: El Salvadorefio domiciliado, sin subordinacién laboral.

w0 NP

Independientes: El Salvadorefio domiciliado, con subordinacion laboral.
3.1.7 Excluidos del Sistema Ahorro para Pensiones?’

Estan excluidos temporalmente, los trabajadores agricolas y domésticos; y

Los excluidos definitivamente del sistema son:
a) Los pensionados por invalidez en el sistema publico de pensiones, y
b) Cotizantes y pensionados del Instituto de Prevision Social de la

Fuerza Armada.

3.1.8 Incompatibilidad dentro del Sistema de Ahorro para Pensiones?®

Quien cotice a una AFP no puede cotizar a otra AFP simultdneamente.

Quien cotice al sistema de Pensiones Publicos no puede cotizar a una AFP.

17 L ey Sistema de Ahorro de Pensiones (El Salvador, Asamblea Legislativa de El Salvador),
Articulol10.-
18 | ey Sistema de Ahorro de Pensiones (El Salvador, Asamblea Legislativa de El Salvador),
Articulo11.-
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El afiliado al Sistema de Ahorro para pensiones no puede regresar al

sistema de pensiones publico.

Una misma persona no puede gozar de pensiones en ambos sistemas?®.

3.1.9 Pensiones del sistema de ahorro para pensiones

a) Pension por vejez, Art. 104 SAP:

1. Pension ordinaria; Requisitos:

a) Tiempo cotizado: Tener 25 afos cotizados?°.

b) Edad cumplida: 55 afios la mujer; 60 afios los hombres.

2. Pensiones anticipadas: Por contar con ahorros suficientes (sin
requisitos de edad ni tiempo). Cuando el saldo de la cuenta individual de
ahorros para pensiones sea suficiente para financiar una pensién igual o
superior al sesenta por ciento del salario basico regulador y que sea al mismo

tiempo igual o superior al ciento sesenta por ciento de la pensién minima.

b) Pensién por invalidez coman: Art. 105 de la Ley SAP
Las pensiones podran ser totales o parciales, de acuerdo a lo siguiente:
a) Pension por invalidez total: para afiliados que sufran la perdida al menos
de dos tercios de su capacidad de trabajo; y, b) Pension por invalidez
parcial: para afiliados que sufran la pérdida de su capacidad de trabajo

igual o superior a cincuenta por ciento e inferior a dos tercios.

YReferido al goce de una pensién de invalidez o vejez, no asi por muerte pues los beneficiarios
sobrevivientes pueden recibir las pensiones a las que tengan Derecho por ley Art. 106 y 109
Ley SAP

20 “E| literal b del articulo 104 ya derogado establecia que se puede acceder a pension por
vejez si cumplia 30 afios cotizados independientemente de la edad”; y que por interpretacion
auténtica Decreto 523 del 25 de noviembre de 2004 DO No 240, este sigue siendo aplicado a
los afiliados que al 31 de diciembre de 2004 hayan reunido los requisitos para pensionarse
por vejez independientemente de la edad, estos pueden ejercer su derecho aun después del
31 de diciembre de 2004.
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c) Pensiones de sobrevivencia: Arts. 106, 107, 108 de la Ley SAP

Los beneficiarios del afiliado fallecido son:

El o la cdnyuge, él o la conviviente de union no matrimonial.
Los hijos fuera o dentro del matrimonio, los hijos adoptivos; éstos
deben cumplir con los siguientes requisitos:

a) Ser menores de dieciocho afios de edad.

b) Ser estudiantes de ensefianza béasica, media, técnica, o superior y
tener dieciocho a veinticuatro afos de edad.

c) Ser invalido, cualquiera que sea su edad.

d) Los padres que dependan econémicamente del causante.

3.1.10 Financiamiento de las pensiones de cada afiliado

Las pensiones de vejez, invalidez comun y sobrevivencia se financiaran con

los siguientes componentes, segun sea el caso:

1. El saldo acumulado en la cuenta individual de ahorro para pensiones.

2. Certificado de traspaso, cuando existiere. Cantidad de dinero que se calcula
con base a las cotizaciones que el afiliado aport6 en el sistema de pensiones

publicos

3. La Garantia Estatal de la pensién minima. Que aportara el Estado cuando
se agote la cuenta del pensionado. No es aplicable en caso de pensiones

anticipadas de vejez.

4. la contribucion especial. Solo se aplica en caso de pension temporal por

invalidez.
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5. Capital complementario. Se aplica solo en casos de invalidez y muerte (no

vejez).

3.1.11 Modalidades de pagos de pensiones

a) Renta programada: Segun el articulo 131 de la Ley SAP, consiste en

que el afiliado al momento de cumplir las condiciones para acceder a
una pension, mantiene en una Institucion Administradora el saldo de su
cuenta individual de ahorro para pensiones para que aquella le entregue

mensualmente una pensién con cargo a su cuenta.

La pensién mensual o renta programada sera igual al resultado de dividir cada

afo el saldo de la cuenta individual o del capital técnico necesario para pagar

una unidad de pension al afiliado y a sus beneficiarios cuando éste fallezca,

segun las pensiones de referencia correspondiente, dividida en doce

mensualidades y media.

b) Renta vitalicia: Segun el articulo 134 de la Ley SAP, la modalidad de

pension por renta vitalicia serd un contrato de seguros de personas,
mediante el cual el afiliado firma un contrato con una sociedad de
seguros de personas de su eleccion, obligaindose ésta a pagar al
afiliado una renta mensual mas la pension de navidad, y a su
fallecimiento, a los sobrevivientes con derecho a pension de acuerdo
con la ley desde el momento de la suscripcion del contrato hasta la
caducidad de tales derechos.

Renta Programada con Renta Vitalicia Diferida: Esta modalidad de pago
de pension de Renta Programada con Renta Vitalicia Diferida es una

combinacion de una renta programada en forma temporal con una renta
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vitalicia. Con una parte del saldo de la cuenta individual, se contrata con
una sociedad de seguros de personas, el pago de una renta mensual
constante, vitalicia y reajustable anualmente para el afiliado y sus
beneficiarios, mas la respectiva pension de navidad, la cual operara a

partir de una fecha futura convenida.

Con cargo a la otra parte del saldo de la cuenta, se tiene derecho a una renta
programada que la Institucion Administradora paga mensualmente al
pensionado, desde que cumple con los requisitos de pension hasta el dia

anterior a aquel en que se inicie el pago de la renta vitalicia.

3.1.12 Devolucién de saldo acumulado por no reunir requisitos para
pensiones

El articulo 125 y 126 de la ley SAP establece las razones por las que habra
devolucion de saldo de la cuenta individual, y serd efectiva la devolucion
cuando el afiliado no cumpla con los requisitos para tener o causar derecho a

una pension.

El Haber Sucesoral: éste se puede aplicar en dos situaciones; la primera,
referida al Art. 110 de la ley SAP y opera cuando un afiliado no pensionado
fallezca®! y no se cuente con un beneficiario con derecho a pensiéon de
sobrevivencia; o cuando el ultimo con derecho a ser beneficiario deje de serlo
y cuando el afiliado no pensionado fallezca a causa de riesgos profesionales;
la segunda situacion es la establecida en el Art. 132 de la ley SAP que opera
en el caso de la modalidad de renta programada cuando el afiliado pensionado

fallece sin dejar beneficiarios sin derecho a pensién de sobrevivencia y cuando

21El haber sucesoral es afectado por reforma a la ley SAP del Decreto 100 del 13 de
septiembre de 2006.
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fallezca o dejare de ser beneficiario el dltimo con derecho a pension por
sobrevivencia. El saldo de la cuenta individual podra reclamarla a titulo de

herencia en los casos siguientes:
Si no hay beneficiarios de pension de sobrevivencia de un afiliado fallecido.

Cuando quede un remanente después de extinguirse la Ultima pension de

sobrevivencia.

Cuando el afiliado fallezca a causa de riesgo profesional. Si después de diez
afios del fallecimiento del afiliado no se presentaren herederos declarados
legalmente, el saldo de la cuenta individual pasa a formar parte del Fondo
General de la Nacion, para cubrir los costos del Sistema de Pensiones Publico.

3.1.13 Responsabilidad Financiera del Estado

El Estado no aporta cotizaciones en el SAP, pero su aporte consiste:

1. Redencién de certificados de traspaso. Hacer efectivo el valor e intereses

de los certificados de traspasos, aproximadamente unos cuatrocientos mil.

2. Pago de Pensiones Minimas?2. Pagar o completar el monto de la pension
minima cuando, cumplidos los requisitos para pensionarse, la cuenta de
Ahorro Para Pensiones de un afiliado no le alcanza para obtener una pension

minima; o en caso de que en el goce de la pension se le agotare su cuenta.

3. Certificado de traspaso complementario. Utilizado para equiparar las

pensiones otorgadas en el SAP con las otorgadas en el SPP; esto quiere decir

22 Antes del 23 de septiembre de 2006, operaba el certificado de traspaso complementario, el
cual permitia equiparar la pensién de vejez otorgada por el SAP a una otorgada por el SPP.
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que se iguale la pensién recibida en el SAP como si la hubiese recibido en el
SPP23,

3.1.14 Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP)

La AFP es una persona juridica privada, constituida como sociedad anénima
mercantil, autorizada por el Estado a través de la Superintendencia de
Pensiones, previo cumplimiento de las formalidades, requisitos y tramites de
ley. Tiene como objeto exclusivo administrar un Fondo de Pensiones y otorgar
las prestaciones y beneficios que establece la Ley del Sistema de Ahorro para

Pensiones.

3.1.15 Comisiones para la AFP. Art 48 de la ley de SAP

1) El empleador paga un 2.7 % del ingreso base de cotizacion del salario de
los empleados que sirve para que estos estén cubiertos con un contrato de

seguro de invalidez y sobrevivencia.

2) Comision hasta el 1.5% del valor de la pension mensual del afiliado, para
que la AFP le continlle administrando sus ahorros (solo en caso que se retire

con renta programada).

3) Comision hasta un 5 % de la rentabilidad que se obtenga de la inversion de
la cuenta individual de ahorro, de aquel afiliado que deja de cotizar por mas de
un afio consecutivo y su saldo fuera superior a 100 salarios minimos. Es decir,
gue no seran gravadas con dicha comision las cuentas inactivas inferiores a

esa suma.

23 Decreto legislativo 1217 “Decreto Especial de Equiparacion de Pensiones para Afiliados
Optados”, entré en vigencia el 20 de mayo de 2003; y aunque este decreto esta derogado,
aplica aun para aquellos afiliados optados con requisitos cumplidos antes del 23 de septiembre
de 2006.
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4) Esta comision no podra ser superior al 1.5% del ingreso base de cotizacion
promedio del dltimo afio que cotiz6 el respectivo afiliado.

5) Comision hasta el 1.5 % del ingreso base declarado por el afiliado, que
teniendo derecho a la pension de vejez no ejerza ese derecho y continde
voluntariamente cotizando (el patrono deja de tener la obligacién de cotizar por
su trabajador que, cumplida la edad de retiro, sigue trabajando; o cuando se

pensiona).

6) Comision de hasta el 1.5% por la administracion de CIAP de salvadorefios
no residentes dentro del territorio de la republica; esta gestion no incluye la

cobertura del seguro de invalidez y sobrevivencia.

Estas comisiones las fija cada AFP sin sobrepasar el limite legal antes
sefalado, deben ser igual para sus propios afiliados, aunque pueden ser

diferentes entre distintas AFP.

3.2 Andlisis comparativo de la legislacion en Chile, Costa Ricay
Argentina, referente al Sistema de Ahorro para Pensiones

Un analisis comparativo de la Legislacion de Pensiones de Chile, Costa Rica
y Argentina respecto al Sistema de Ahorro de Pensiones salvadorefio.

3.2.1 Legislacion de Chile?

El sistema de pensiones de Chile es conocido mundialmente por su

componente contributivo organizado en forma de capitalizacion individual y

24 Este apartado ha sido tomado, como referencia del libro: “EI Nuevo Derecho de las
pensiones en América Latina”, cuyo autor es Hugo Cifuentes Lillo y se refiere sobre todo al
sistema chileno.
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administrativo privadamente por las Administradoras de Fondos de Pensiones
(AFP’s). Por lo cual es dable realizar un analisis de su legislacion y poder

establecer similitudes con el sistema salvadorefo.

3.2.2 Cobertura Poblacional del Sistema de Pensiones Chileno

El Sistema de Pensiones chileno esta disefiado para cubrir las contingencias
de vejez, invalidez y muerte del afiliado, mediante el otorgamiento de

pensiones de vejez, invalidez y sobrevivencia®.

El sistema contempla un solo régimen aplicable a todos los trabajadores,

siendo posible sefialar que las personas cubiertas son:

a) Los trabajadores que iniciaron sus labores por primera vez a partir del 1° de
enero de 1983 y que prestan servicios a un empleador bajo vinculo de

subordinacion y dependencia.

b) Todos aquellos trabajadores que iniciaron sus labores con anterioridad a

esa fecha y que voluntariamente se afilien al nuevo sistema y;

c) Los trabajadores independientes que al igual que el caso anterior, también

se afilien voluntariamente al sistema.

3.2.3 Afiliaciéon al Sistema de Pensiones Chileno

La afiliacion esta definida en el derecho chileno como la relacion juridica entre
un trabajador y el sistema de pensiones de vejez, invalidez y sobrevivencia,
que origina los derechos y obligaciones que la ley establece, en especial el
derecho a las prestaciones y la obligacion de cotizacion. Desde otro punto de

25 Antonio Ruezga Barba, “El nuevo Derecho de las pensiones en América Latina”,
(Universidad Nacional Auténoma de México) ,2005.
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vista, la afiliacion constituye un vinculo entre un trabajador y una

administradora de fondo de pensiones (AFP).

La ley le confiri6 una connotacién abstracta al concepto de afiliacién puesto
que las obligaciones y derechos que de ella derivan, existen incluso, en
periodos en que no se efectlan cotizaciones. Asi, en el nuevo sistema de
pensiones tal calidad no se pierde por la suspension o terminacion de la
relacion laboral, y es por ello, independiente de la condicion de activo que
tenga el afiliado.

Caracteristicas de la Afiliacion:

Es Unica, sea que el trabajador ejerza una o varias actividades simultdneas
0 sucesivas, 0 que cambie de AFP. Asi lo sefiala el Decreto Legislativo
3,500%%, en su Articulo 2 dispone: “cada trabajador, aunque preste servicios

a mas de un empleador solo podra cotizar en una administradora”.

Es permanente, lo cual significa que subsiste durante toda la vida del
afiliado, ya sea que se mantenga o no trabajando, que ejerza una o varias
actividades simultaneas o sucesivas 0 que cambie de administradora

dentro del sistema.

Es excluyente, ya que un trabajador no puede estar afiliado al nuevo
sistema de pensiones y al antiguo a la vez. No obstante, los pensionados
del antiguo sistema pueden afiliarse al nuevo, desafectandose del régimen
en gue se pensionaron. Y seguir cotizando en el sistema nuevo en el que

gozara de los nuevos beneficios que este tenga como afiliado.

26 Decreto Ley N° 3.500, establece el nuevo sistema de pensiones, Publicado en el Diario
Oficial de 13 de noviembre de 1980, Santiago de Chile.
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Es obligatoria o voluntaria, segun los casos. De la libertad u obligacion de
afiliarse derivan efectos trascendentes, especialmente en lo relativo a la

cuantia de la cotizacion.

Afiliacion Obligatoria: en la regla general, el inicio de las labores de un
trabajador dependiente no incorporado genera la afiliacion automatica al
sistema, y la obligacion de cotizar en una AFP que elija, la que no puede

rechazar la afiliacion.

Afiliacion Voluntaria: no obstante, el caracter de obligatorio que tiene la
afiliacion para los que iniciaron su vida laboral a partir del 1 de enero de 1983,
ésta también puede ser voluntaria en ciertos casos. Uno de ellos ocurre con
las personas naturales que no estan sujetas o subordinadas a un empleador y

gue ejercen una actividad mediante la cual obtienen un ingreso.

Otro caso, es el de los trabajadores que iniciaron sus labores antes del 1 de
enero de 1983, afiliados a algun régimen antiguo, para quienes la
incorporacion al nuevo sistema es facultativa. Lo mismo ocurre con los
afiliados que cumplieron con la edad para pensionarse por vejez, en el nuevo
sistema que es de 60 afios para las mujeres y de 65 afios para los hombres.
Si los afiliados contindan trabajando después de cumplir con estas edades,
solo estan obligados a efectuar la cotizacién de salud. Sin embargo, estan
facultados para continuar cotizando en una administradora con el objeto de

incrementar el monto de la pension que recibiran.

No discriminatoria, lo cual implica que las AFP’s no pueden rechazar
por motivo alguno la incorporacion de un afiliado, ni pueden discriminar
entre ellos, ya sea en cuanto a la forma de afiliarse, de efectuar las
cotizaciones, o0 respecto el otorgamiento de las prestaciones o

beneficios que otorga la ley.
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Afiliacion y Libertad de Eleccion. Esta caracteristica es de gran relevancia
puesto que el sistema esta constituido sobre la base de la libertad de opcién
del afiliado con ciertas restricciones, la que comprende la libertad de opcién
de elegir la administradora a la que se integra, la modalidad de pensién, el
monto de ella, la cuantia de su cotizacion y la edad a la que se acogera a
pension. La libre eleccion incluye la facultad del trabajador de traspasar el

saldo de su cuenta a otra AFP.

3.2.4 Prestaciones Contempladas en la Legislacion Chilena

El Decreto Legislativo 3,500 de la legislacion chilena distingue tres tipos de
pensiones: vejez, invalidez y sobrevivencia.

Asimismo, se asegura una cuota mortuoria en caso de muerte del afiliado, que
constituye un beneficio pecuniario que consiste en el retiro de una suma
equivalente a unas quince unidades de fomento?’, de la respectiva cuenta
individual del afiliado. Ella se paga a quien, unido o no por un vinculo de
parentesco o matrimonio con el afiliado fallecido, acredite haberse hecho cargo
de los gastos del funeral.

3.2.5 Clases de Pensiones Dentro del Sistema Chileno

A) Pension de Vejez (Decreto Legislativo 3500 Art.3)

Hay tres clases de pensiones de vejez: La normal, la anticipada comun
y la anticipada por desempefio de trabajos pesados. Las que se explican a
continuacion. Pension de Vejez Normal. Tienen derecho a ella los afiliados que

cumplan 65 afos de edad si son hombres, 0 60 afios de edad si son mujeres.

2’Unidad de Fomento, es una medida reajustable que se va actualizando conforme a la
variacion del Indice de Precios al Consumidor.
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De acuerdo a la legislacion chilena, las personas que cumplan con estas
edades y no ejerzan su derecho a obtener pension de vejez no pueden
pensionarse por invalidez y la administradora queda liberada de efectuar el
aporte adicional para financiar eventuales pensiones de sobrevivencia, en
caso de fallecimiento del afiliado. Cabe sefialar que el cumplimiento de la edad
para pensionarse no pone al afiliado en la necesidad de hacerlo, ni impide, al

gue opta por pensionarse a que siga trabajando.

Asimismo, el entrar en goce de pensién no supone el término del contrato de

trabajo del pensionante.

Pensién de Vejez Anticipada Comun. Al estar basado el sistema chileno
en la capitalizacién individual, los afiliados pueden pensionarse antes
de las edades legales, siempre que cuenten con el ahorro suficiente
para que, acogiéndose a alguna de las modalidades establecidas en la
ley, obtengan una pension igual o superior al 70% del promedio de las
remuneraciones imponibles percibidas y rentas declaradas en los
altimos 10 afios y que sea igual o superior al 150% de la pensién minima
de vejez, garantizada por el Estado y vigente a la fecha a que se acoja

a pension?,

Pension de Vejez Anticipada por Desempefio de Trabajos Pesados
(Decreto Legislativo 3500 Art. 17). Este tipo de pensién es similar a la
pension anticipada normal, diferenciandose en la forma de
financiamiento. Asi, mientras la pension anticipada comun se

constituye, entre otros, con las cotizaciones obligatorias y voluntarias

28 Vease DL 3,500, de la legislacion chilena articulo 68, en relacién con el nim. 17, articulo
lo., Ley 19.934, que madifico los requisitos indicados (elevandolos), los cuales estan en
aplicacion desde agosto de 2004.
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del trabajador, la pension anticipada por desempefio de trabajos
pesados se financia, ademas, con una cotizacion especial que deben
efectuar los trabajadores y empleadores cuyas labores o actividades
hayan sido calificadas como pesadas por la Comisibn Ergonomica

Nacional 2°.

Esta cotizacion debe depositarse en la cuenta de capitalizacion individual del
afiliado, y asciende al 2% de la remuneracién imponible y de cargo del
trabajador. El empleador estd obligado a efectuar un aporte igual a la
cotizacion de aquel®®. Se ha definido trabajo pesado aquel cuya realizacion
acelera el desgaste fisico, intelectual o psiquico en la mayoria de quienes lo
realizan, provocando un envejecimiento precoz, aun cuando no genere una

enfermedad laboral.

B) Pensién de Invalidez (Decreto Legislativo 3500 Art. 4). Por el Decreto
Legislativo 3500, acceden a este tipo de pensiones los afiliados no
pensionados, que sin cumplir las edades para obtener una pension de vejez
de la que denominamos comun, sufren un menoscabo permanente en su
capacidad de trabajo a consecuencia de una enfermedad o accidente no
laboral, que les produzca un debilitamiento en sus fuerzas fisicas o
intelectuales. Si el origen de la invalidez es laboral, opera el Seguro Social de

Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales establecido en la ley

2Esta comision es una entidad auténoma que se relaciona con el Gobierno a través de la
Subsecretaria de Previsién Social y que tiene por funcién determinar las labores que por su
naturaleza y por las condiciones en que se desarrolla revisten el caracter de pesadas.

%0La Comision Ergondmica Nacional, al calificar una faena como de trabajo pesado, podra

reducir la cotizacién y el aporte fijandolos en 1% respectivamente, para trabajador y
empleador.
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16,744 del afio 1968. Ambos regimenes de proteccion social son
incompatibles, conforme lo dispone la legislacion actual chilena.

Clases de Invalidez

A. Dependiendo del grado de pérdida de la capacidad de trabajo producida
por un accidente o enfermedad no laboral, la invalidez se clasifica en

total y parcial.

Invalidez Total: Cuando la pérdida de la capacidad de trabajo es igual o

superior a dos tercios.

Invalidez Parcial: Cuando la pérdida de capacidad de trabajo es igual o
superior al cincuenta por ciento e inferior a dos tercios. Atendiendo a las
circunstancias de si la invalidez es decretada por un primer o segundo

dictamen de la Comision Médica®?, ella se clasifica en temporal y definitiva®?.

Invalidez Temporal: Es la decretada provisionalmente por el primer dictamen

de la Comision Médica. Tiene una duracion de tres afios, salvo que esta

31l a invalidez es calificada por la Comisién Médica Regional de acuerdo a las normas para la
evaluacion y calificacion del grado de invalidez de los trabajadores afiliados. De lo que ella
resuelva se puede recurrir a la Comision Médica Central.

32E| primer Dictamen es emitido por la Comisién Médica, la cual, frente a una solicitud de
pensién, debe verificar que se trate de un afiliado no pensionado, evaluar el grado de pérdida
de capacidad de trabajo experimentada y emitir el primer dictamen de invalidez el que otorgara
el Derecho a pension de invalidez total o parcial a contar de la fecha en que se declare la
invalidez, o la negard segun corresponda. El primer dictamen siempre es obligatorio. El
segundo dictamen es la reevaluacién o revision que hace la comisién médica de la condicion
y el grado de la invalidez decretada por el primer dictamen.

Esta pension temporal o definitiva es aplicada Gnicamente para aquel afiliado que aln no esta
pensionado y realiza una actividad laboral.
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Comisién adelante la fecha de emision del segundo dictamen, mediante
resolucién fundada.

Esta invalidez puede ser también total o parcial, segun el grado de pérdida de

la capacidad de trabajo del afiliado.

Invalidez Definitiva: Es la decretada por el segundo dictamen que la Comision

Médica debe emitir en el indicado plazo maximo de 3 afos.

B. Pension de Sobrevivencia (Decreto Legislativo 3500 Art. 5). Es aquella
a que tienen derecho los componentes del grupo familiar del afiliado
cotizante o pensionado, en caso de fallecimiento de éste. Son
beneficiarios de ella: la cdnyuge sobreviviente, el viudo invalido (que era
carga de familia del causante), la madre de los hijos no matrimoniales,
los hijos y en ciertas circunstancias los ascendientes (padre o madre).
Junto con la pensién de sobrevivencia, la familia del pensionado o
afiliado cotizante fallecido, puede ser beneficiaria de una cuota

mortuoria, en los términos indicados.

3.2.6 Modalidades de pago de Pensiones en la Legislacion (Decreto
Legislativo 3,500 Art. 61)

Los afiliados que cumplan con los requisitos legales para pensionarse, pueden
disponer del saldo de la cuenta de capitalizacién individual, y optar por una de

las cuatro modalidades de pension que establece la ley.

A) Retiro Programado (Decreto Legislativo 3,500 Art. 65). Consiste en que el
afiliado autorice a la AFP de su eleccién, para que retire anualmente una
cantidad de dinero de su cuenta de capitalizacion individual, con la cual se
financia una pension anual pagada en mensualidades. Este retiro se

caracteriza principalmente por ser esencialmente revocable (puede optar por
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alguna de las otras modalidades de pension), y obligatorio para los afiliados
cuya pension resulte ser inferior a la minima garantizada, ya que en este caso

no pueden optar por una renta vitalicia.

B) Renta Vitalicia Inmediata (Decreto Legislativo 3,500 Art. 62). Esta
modalidad se expresa en la celebracion de un contrato entre el afiliado y una
compafia de seguros, por el cual el beneficiario se obliga a transferir sus
fondos previsionales (o la parte de ellos que se convenga de su AFP), a la
entidad aseguradora que elija y ésta a pagar una pension mensual constante
en UF, desde el momento en que suscribe el contrato hasta su fallecimiento,

y producido éste, una pension de sobrevivencia a sus beneficiarios.

Se caracteriza por ser irrevocable, por el hecho que el afiliado deja de ser
duefio de sus fondos previsionales, ya que estos se transfieren a la compafiia
de seguros a cambio de una renta vitalicia contratada, y porque el valor de la

pension se mantiene constante en el tiempo.

C) Renta Temporal con Renta Vitalicia Diferida (Decreto Legislativo 3,500 Art.
64). Esta modalidad constituye una mezcla de las dos modalidades anteriores.
Aqui, el afiliado contrata con una compafiia de seguros de vida el pago de una
pension mensual a contar de una fecha futura, definida en el contrato (renta
vitalicia diferida), para lo cual traspasa a ésta el monto de la prima convenida,
reteniendo en su cuenta de capitalizacion individual los fondos suficientes para
obtener de la Administradora una renta temporal durante el periodo que medie
entre la fecha en que se ejerce la opcion por esta modalidad y la fecha en que
la renta vitalicia diferida comienza a ser pagada por la compafiia de seguros
con la que celebré el contrato. D) Renta Vitalicia Inmediata con Retiro

Programado?23. La renta vitalicia inmediata con retiro programado es aquella

33 Modalidad introducida por la ley 19,934, chilena de 2004, Articulo 1, Numeral 11, que entro
en vigencia a mediados de agosto de 2004.
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modalidad de pension por la cual el afiliado contrata con una compafia de
seguros de vida una renta vitalicia inmediata con una parte de la cuenta de
capitalizacion individual, acogiéndose con la parte restante a la modalidad de
retiro programado. En este caso la pension correspondera a la suma de los

montos recibidos en cada una de las modalidades.

Solo podran optar por esta modalidad aquellos afiliados que puedan obtener
una renta vitalicia inmediata que sea igual o0 mayor que la pensién minima de

vejez garantizada por el Estado.

3.2.7 Constitucion y Financiamiento de las pensiones en la Legislacion
Chilena

Las pensiones de vejez, invalidez y sobrevivencia se financian con el saldo de
la cuenta de capitalizacidon individual del afiliado y con la garantia estatal
cuando corresponda3*. En el saldo de la cuenta de capitalizaciéon se incluyen
aquellos aportes que debe realizar la compafiia de seguros en caso de
invalidez o muerte del afiliado y que constituyen el aporte adicional. En el caso

de corresponder, también se agrega el bono de reconocimientos®.

Hay que tener presente la modificacion introducida al DL 3,500 por la ley
19,934; que esté en vigor desde mediados de agosto del 2004. Por ella se crea
el sistema de monto de pensione el que esta destinado a facilitar la eleccion
con mayor informacion y transparencia de la modalidad de pensién para el

afiliado y/o sus sobrevivientes, segun los casos.

34 Ley 19,934, chilena articulo 1o., nim. 8, introduce un articulo 61 bis, en el DL 3,500 de 1980.
35El Bono de Reconocimiento es un instrumento que deben emitir las instituciones de Prevision
del antiguo sistema, todas reunidas hoy en el Instituto Nacional de Pensiones (INP). El Bono
se expresa en dinero y representa los periodos de cotizacion que se registra en las
instituciones sefialadas a los cotizantes que se cambian al nuevo sistema de pensiones. El
financiamiento del bono es de cargo fiscal.
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Formas de Constituir y Financiar las Pensiones de Vejez
En este tipo de pensidn, el saldo de la cuenta esté constituido por:

a) Capital acumulado por el afiliado como resultado de sus cotizaciones tanto
obligatorias como voluntarias, y de la rentabilidad obtenida por las inversiones

realizadas.

b) Bono de reconocimiento y su complemento cuando corresponda.
c) Ahorro previsional voluntario, si los hubiere.

d) Depdsito convenido, si los hubiere.

e) Cuenta de ahorro voluntario, si los hubiere.
Formas de Constituir y Financiar las Pensiones de Invalidez y Sobrevivencia

Estas pensiones se constituyen, ademas de las fuentes enunciadas a
propésito de la pension de vejez (capital acumulado, bono de reconocimiento,
etc.), eventualmente por un aporte adicional, el cual esta llamado a completar
el capital necesario para financiar la pension de aquellos afiliados que no
lograron acumularlo con su cotizacion por haberse invalidado o haber fallecido

prematuramente.

Asi el aporte adicional es el monto expresado en unidades de fomento, que
corresponde a la diferencia entre el capital necesario para financiar una
pension de referencia y el capital acumulado por el afiliado, incluido el bono de
reconocimiento y su cumplimiento y la contribucién a la fecha del fallecimiento

o de ejecutoria del segundo dictamen de invalidez.

Excedente de libre Disposicion (decreto legislativo 3,500 art. 71). Si una vez

constituida la pension, cualquiera que fuera su tipo o modalidad, los recursos
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acumulados en su cuenta individual resultan ser superiores al monto que la ley
define como necesarios para financiarla, el afiliado podra retirar el remanente
como excedente de libre disposicidon o destinado a incrementar la pension.
Este excedente es, por lo tanto, la suma que queda en la cuenta de

capitalizacion individual después que el afiliado hace efectiva su pension.

3.2.8 Pension Minima Garantizada por el Estado

El Estado garantiza pensiones minimas de vejez, invalidez y sobrevivencia a
los afiliados que retnan los requisitos que sefiala el Decreto Legislativo 3,500.
Asi, el Estado se obliga a pagar las diferencias que eventualmente se
produzcan entre las pensiones financiadas con el saldo de cuenta y los
minimos de pensiones que establece la ley. Para pensién minima de vejez se
exige contar con al menos 20 afios de cotizaciones, en tanto que para pension

por invalidez y por sobrevivencia se exigen 10 afos, como regla general.

3.2.9 Bono de Reconocimiento (Decreto Legislativo 3,500 Art. 3)

El bono de reconocimiento es un instrumento que deben emitir las instituciones
de previsiéon del antiguo sistema, todas reunidas hoy en el Instituto Nacional
de Pensiones (INP). El bono de expresa en dinero y representa los periodos
de cotizaciones que registren en las instituciones sefialadas los imponentes?®,
gue se cambien al nuevo sistema de pensiones. El financiamiento del bono es

de cargo fiscal.

Los requisitos exigidos para que este bono proceda son: Estar afiliado al nuevo
sistema y registrar a o menos doce cotizaciones mensuales en alguna
institucion de prevision del antiguo sistema dentro de los cinco afios anteriores

a octubre de 1980 o registrar cotizaciones en alguna institucién previsional en

%6Entiéndase imponentes como afiliados cotizantes.
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el periodo comprendido entre el uno de julio de 1979 y la fecha de su opcién
por una AFP.

La férmula del célculo del bono trata de respetar los derechos en curso de

adquisicién al momento que se efectua la opcién por el nuevo sistema.

3.2.10 Financiamiento del Sistema de pensiones Chileno

a) Las cotizaciones. La cotizacion es la parte de la remuneracién o de la
renta declarada, que los trabajadores dependientes o independientes
(voluntariamente incorporados), respectivamente, estan obligados a
enterar en la administradora en la que se encuentran afiliados para
financiar las prestaciones que establece la ley y para pagar la comision
que corresponde a la administradora. Es decir, es una forma de
descuento coactivo, ordenada por la ley con respecto a los afiliados
para garantizar prestaciones de seguridad social, en este caso,

pensiones.

En el sistema de pensiones sélo cotizan los afiliados, la excepcion es la
cotizacion que los empleadores deben efectuar en materia de trabajos

pesados.
b) Personas Obligadas a Cotizar:

1) Los trabajadores dependientes menores de 65 afios, si son hombres, o de

60 afnos, si son mujeres.

2) Los trabajadores afiliados sujetos a subsidio por incapacidad laboral

transitoria.

3) Pensionados por invalidez total o parcial, conforme a un primer dictamen.

Emitido por una Comision Médica Central.
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4) Pensionados por invalidez parcial o total, conforme a un segundo dictamen.
Estos afiliados, si continGan prestando servicio en calidad de trabajadores

dependientes, estaran obligados a cotizar.

5) Trabajadores pensionados de la ley 16,744; sobre seguro social por

accidente de trabajo y enfermedades profesionales.

c) Personas facultadas para cotizar. Debido a que los beneficios que
establece la ley se financian con las cotizaciones de los propios asegurados 0
afiliados, estan facultados para cotizar todas aquellas personas que, sin estar

obligadas, quieren acceder a sus beneficios.

Las personas que estan facultadas para cotizar son: a) Trabajadores
independientes. Se entiende por tales a las personas naturales que, sin estar
subordinados a un empleador, ejercen una actividad mediante la cual obtienen
un ingreso; b) Trabajadores dependientes mayores de 65 afios si son hombres
y de 60 afos si son mujeres; y c¢) Pensionados por vejez normal o anticipada
y por invalidez total originada por un segundo dictamen si estos afiliados
contintan trabajando como dependientes, estaran exentos de la obligacién de

cotizar.
d) Tipos de cotizaciones:

1) Cotizacion obligatoria. Corresponde al diez por ciento de la remuneracion
de la pensién (en el caso del seguro de la ley 16744), de la renta o el subsidio
por incapacidad laboral, que los afiliados deben enterar en su cuenta de

capitalizacién individual®’.

S’Para estos efectos se entiende por remuneraciéon la contraprestacion en dinero y las
adicionales en especie valuadas en dinero que debe percibir el trabajador del empleador por
causa del contrato de trabajo; y por renta imponible mensual, la que es declarada
mensualmente por el trabajador independiente a la AFP para que sirva de base a su
cotizacién, la que no podra ser inferior al ingreso minimo.
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Cabe sefialar que, en el caso de los trabajadores con dos o mas
remuneraciones provenientes de distintos empleadores, sélo les es permitido
estar afiliados y cotizar en una administradora y el tope imponible obligatorio,

es de 60 UF aplicable sobre la suma total de los ingresos.

2) Cotizacion Adicional®. Las cotizaciones adicionales fluctian actualmente

entre un 2y un 2.4 %.

Los afiliados estan obligados a efectuar una cotizacion adicional sobre la
misma base de cdélculo de la cotizacién obligatoria, que se destina al
financiamiento de la administradora, incluido el pago de la prima del seguro de
invalidez y sobrevivencia. Esta cotizacion se fija libremente por cada

administradora y es uniforme para todos los afiliados.

3) Cotizaciéon voluntaria (DL 3500, Art. 18 y 20). Los trabajadores podran
efectuar cotizaciones voluntarias en su cuenta de capitalizacion individual, las
que no obstante ser libres, sélo pueden ser retiradas convertidas en pensién o
como excedentes de libre disposicion. El Unico objeto de estas cotizaciones es

financiar una pension anticipada o incrementar el monto de la pension.
3.2.11 Caracteristicas de los Fondos de Pensiones

Son independientes del patrimonio de la administradora (Decreto
Legislativo 3,500 Art. 33) Los bienes y derechos que lo componen son
inembargables, salvo los fondos depositados en la cuenta de ahorro

voluntario.

Estan destinados a generar las prestaciones establecidas en la ley. No

pueden estar afectos a gravamenes.

38 Las cotizaciones adicionales fluctian actualmente, entre un 2 y un 2.4%.
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Los afiliados son sus Unicos duefos.

La rentabilidad que ellos generen les pertenece a los afiliados de la
administradora y en relacibn con los registrados en sus cuentas

individuales.

3.2.12 Tipos de Fondos de Pensiones®

La ley 19,795 (Decreto Legislativo 3,500 Art. 23) del afio 2002 introdujo una
importante modificacion al sistema, al establecer cinco tipos de fondos de
pensiones, denominados A, B, C, DYy E.

El objetivo es incrementar el valor esperado de las pensiones futuras,
pudiendo adscribirse a alguno o algunos de ellos cualquier afiliado, incluso
desde el momento mismo de su incorporacion al sistema; es decir, desde el
inicio a la vida laboral, con la Unica limitacién para los hombres y mujeres que
cumplan los 56 o 51 afios de edad, respectivamente, que ya no podran optar
al fondo de pensiones tipo A (El de instrumentos de inversidn mas riesgosos,
considerados estos riesgos en razon de la edad de los afiliados), quedandoles
plenamente subsistente a la libertad para acoger a cualquier de los otros
cuatro fondos *°. En todo caso se trata de una limitaciéon que sélo afecta a las

cotizaciones obligatorias de la cuenta de capitalizacion individual y a la cuenta

39 Primitivamente, el DL 3,500 contenia un Fondo Unico de Pensiones. Afios mas tarde, en
1999, la Ley 19,641 de 2000 introdujo un segundo Fondo (Tipo 2), cuyo efecto fue casi nulo,
para que al fin la Ley 19,795 de 2002, estableciera cinco Fondos.

40 La clasificacion de los fondos de pensiones corresponde al nivel de riesgo que estos
representan al nivel de inversion, siendo el mas riesgoso el tipo A y el menos riesgoso el tipo
E, se eligen por los afiliados en razon de la edad, y en caso de no ser elegidos, la AFP lo
asigna”.
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de ahorro de indemnizacién, obligatoria o sustitutiva (por término de contrato

de trabajo)*'.

En consecuencia, no afecta a los fondos originados en cotizaciones
voluntarias, depdsitos convenidos y de la cuenta de ahorro voluntario que en
todo momento podran tenerlos depositados en cualquiera de los cinco fondos

que crea la mencionada ley.

Si al momento de incorporarse al sistema de pensiones, el afiliado no opta por
alguno de los tipos de fondos, sera asignado a uno de ellos segun su edad,
conforme lo indica el art. 23 del Decreto Legislativo 3,500 del afio 1980. Los
cinco tipos de fondos se diferencian por el nivel de inversion en instrumentos
de renta variable y por ende de mayor riesgo relativo, siendo el mas riesgoso

el fondo tipo A y el de menor riesgo el fondo de tipo E.

Los restantes fondos B, C y D, van disminuyendo su volatilidad en la medida
gue sus inversiones en renta variable también disminuyen, llegando al 0% en

el caso del fondo tipo E.

3.2.13 Administraciéon y Gestion de las AFP’s

Las AFP’s son sociedades anonimas que tienen por objeto administrar los
fondos de pensiones, otorgar y administrar las prestaciones y beneficios que

establece la ley.

Las administradoras tienen derecho a una retribucién establecida sobre la

base de comisiones de cargo de los afiliados, las que son deducidas de las

41 Conforme al Codigo de trabajo chileno, el Articulo 164 y siguientes, las AFP’s administran
dos cuentas de indemnizacion por término de contrato de trabajo: Una obligacién para
trabajadores domésticos (4.11% de remuneracion mensual) y una voluntaria para cualquier
trabajador, convenida con el empleador. Aporta solo este Ultimo.
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respectivas cuentas de capitalizacion individual o de los retiros, segun

corresponda.

3.2.14 Giro y Objetivo de las AFP’s

El giro de la AFP es la administracién de los fondos de pensiones. Asi, la

actividad de la AFP’s tiene tres objetivos fundamentales:

a) Recaudar la cotizacion obligatoria (10% de la remuneracién obtenible), mas

la adicional.

b) Obtener la mayor rentabilidad posible de los fondos previsionales con la

mayor seguridad.

c) Otorgar prestaciones en los casos en que el beneficiario no elija pensionarse
0 no pueda hacerlo por la modalidad de renta vitalicia en cualquiera de sus

posibilidades.
Adicionalmente, las AFP’s pueden:

Constituir en el pais sociedades andénimas filiales que complementen su giro

previa autorizacion de la superintendencia, y;

Encargar la funcion de administracion de la cartera de recursos que componen
los fondos de pensiones a sociedades de duracion indefinida cuyo objetivo
exclusivo sea precisamente la administracion de cartera de recursos

previsionales.

3.2.15 Caracteristicas de las AFP’s

a) Las AFP’s son sociedades andnimas especiales que existen en virtud de
una resolucién de la superintendencia de AFP’s que autorizan su existencia y

aprueba sus estatutos.
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b) El capital minimo para su contribucién es el equivalente a 5,000 UF, el que
debe encontrarse suscrito y pagado al momento de otorgarse la escritura

social.

c) Estan sujetas a la fiscalizacion de un organismo contralor llamado

superintendencia de AFP.

3.2.16 Control y Fiscalizacion de las AFP’s

La ley contempla la existencia de una entidad autonoma, con personalidad
juridica y patrimonio propio, de duracion indefinida, que se relaciona con el
Gobierno a través del ministerio de trabajo y prevision social cuyo rol es la
super vigilancia y control de las AFP’s y el ejercicio de las funciones y
atribuciones que ella le otorga. Esta entidad es la superintendencia de AFP
(DL 3,500 Art. 93).

3.2.17 Funciones de la Superintendencia de las AFP’s

Funciones generales que corresponden a la superintendencia en estudio:

1) Fijar la interpretacion de la legislacion y reglamentacion del sistema con
caracter obligatorio para las AFP’s, las sociedades filiales y las sociedades
administradoras de carteras de recursos previsionales y dictar normas

generales para su aplicacion.

2) Autorizar la constitucion de las AFP’s, de las sociedades filiales, y otras.

3) Fiscalizar el funcionamiento de las administradoras y la concesién de las
prestaciones que estas otorgan a sus afiliados. Para una protecciéon al

pensionado y una mejor fiscalizacion del Estado a las administradoras.
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4) Fiscalizar la inversion de los recursos de los fondos de pensiones y la

composicién de la cartera de inversiones.

5) Efectuar las liquidaciones de las AFP’s, de las sociedades administradoras

de carteras de recursos previsionales y las de fondo de pensiones.

6) Aplicar sanciones y disponer la revocacion de la autorizacidén de existencia
de conformidad a la ley, de las AFP’s, de sus sociedades filiales y de las

sociedades administradoras de carteras de recursos previsionales.

7) Velar por el cumplimiento de las normas que establecen los requisitos

necesarios para que opere la garantia estatal.

3.2.18 Reformas al Actual Sistema de Pensiones Chileno#?

Como anteriormente se habia mencionado, el sistema de pensiones de Chile
es conocido mundialmente por su componente contributivo organizado en
forma de capitalizacion individual administrado privadamente por las AFP’s.
Sin embargo, una parte importante del mismo que no ha generado la suficiente

atencion es la que corresponde al esquema no contributivo.

Es asi que la presidenta Verdnica Michelle Bachelet Jeria identificé la reforma
de pensiones como una prioridad para su Gobierno; se form6 un consejo
asesor con 15 expertos de diversas especialidades y visiones.

Dicho consejo trabajé en una etapa inicial de consulta, que incluyé 49
audiencias, con 73 organizaciones, 250 dirigentes y expertos, un Seminario
Internacional con 14 expertos de primer nivel y 3 estudios de opinion, una

encuesta de proteccion social; cuyo reporte fue publicado en Julio de 2006, y

42 La Reforma al Sistema de Pensiones en Chile, Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
Waldo Tapia, 24 de abril de 2009, Chile.-
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la reforma comenzé su implementacion en Julio de 200743, Se proyecta que la
implementacion total tomara cerca de 10 afios.

La nueva Ley 20,255 introduce perfeccionamientos a los tres pilares que
conforman un sistema de pensiones, los cuales son: Pilar Solidario, Pilar
Obligatorio y Pilar Voluntario con el fin de lograr un sistema integrado y
coordinado que asegure la proteccion social a cada uno de los ciudadanos del
pais. Se trata de una reforma estructural, financieramente sustentable y que
supone una profunda modernizacion institucional, la cual crea un nuevo
sistema de pensiones donde el Estado garantiza derechos en cobertura y
beneficios, estableciendo derechos universales y minimos sociales para las
personas que desarrollan su vida laboral en Chile44.

En dicha reforma se establecen 70 propuestas, 10 areas de trabajo que son:
1) Sistema Solidario.

2) Trabajadoras Mujeres.

3) Trabajadoras Independientes.

4) Trabajadores Jévenes.

5) Mayor competencia y menores costos en el Sistema de AFP.

6) Mayor rentabilidad de los Fondos de Pensiones.

7) Fomento al ahorro previsional voluntario.

8) Pago por el empleador del seguro de Invalidez y Sobrevivencia.

43 Ley N° 20.255, publicado en el diario oficial el 17 de marzo de 2008, y entra en vigencia
hasta el dia 1° de marzo de 2009, Santiago de Chile. -

44 Superintendencia de Pensiones, (Chile, consultado el 15 de junio de 2009)
http://www.spensiones.cl/.
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9) Nueva Institucionalidad.
10) Participacién de los usuarios y educacion previsional.

Sistema Solidario

La reforma crea un sistema de pensiones solidarias que beneficiara a quienes,
por diversas razones, no logran ahorrar lo suficiente para financiar una pension

digna.

Quienes no tienen ahorros previsionales e integran el grupo mas vulnerable;
es decir, aquellos que pertenezcan al 40% mas pobre de la poblacion,
accederan a una pension basica solidaria (PBS), a partir de Julio de 2008, con
un valor inicial en dolares de $128 USD. A partir de Julio de 2009 accedera a
este beneficio el 45% mas pobre de la poblacién y la pensién se incrementara
a $160 USD. El 1 de Julio de 2010 esa pension llego al 50% de la poblacion y
asi hasta el 2012 y que alcanzara el 60% de la poblacion méas pobre.

Para quienes hayan cotizado, cumplan con los requisitos de elegibilidad y
reciban una pension inferior a $150 USD en 2008, el Gobierno aportara un
monto denominado Aporte Previsional Solidario que permitird aumentar su

pension.

A su vez, el techo maximo de pension para recibir este beneficio seguira
incrementando cada afio, de modo tal que el 2012 recibiran aporte previsional
solidario todos aquellos pensionados que hayan cotizado y reciban una
pension inferior a $543 USD.

En los primeros afios las pensiones solidarias se concentraran en los
pensionados de menores ingresos, para ir gradualmente alcanzando las
personas que integran un grupo familiar perteneciente al 60% mas pobre de la

poblacion, y los mas vulnerables del sistema de pensiones en el pais.
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Trabajadoras Mujeres

Las mujeres serén las principales beneficiarias del sistema solidario, ya que
se estima que mas de un 60% de las pensiones béasicas solidarias seran
percibidas por ellas. Ademas, se otorgara un bono por cada hijo nacido vivo a

todas las mujeres cuando cumpla los 65 afios siempre que:

Estén afiliadas al Sistema de Pensiones.
Sean beneficiarias del Sistema de Pension Basica Solidaria; o

Perciban una pension de sobrevivencia, sin ser adicionalmente afiliadas

a cualquier régimen previsional.

Este bono equivale al 10% de 18 salarios minimos. También recibiran el bono
por los hijos adoptivos, a este bono accederan quienes se pensionen desde el
1 de Julio de 2009 y también se aplica, para esas madres, a hijos nacidos con
anterioridad a esa fecha.

Desde el nacimiento del hijo, el monto del bono gana una rentabilidad
promedio de todos los fondos Tipo C, hasta que la mujer cumpla los 65 afios.
En ese momento el monto acumulado sera depositado en la cuenta previsional

de la mujer o integrado a su PBS o Pensidn de Sobrevivencia, aumentandolas.

Para el caso de las mujeres que hayan tenido hijos con anterioridad al 1 de
Julio de 2009, la rentabilidad se devengara desde esa fecha.

También se establecera la separacion por género del Seguro de Invalidez y
Sobrevivencia. Esto significa que, como las mujeres viven mas, el costo de
este seguro en su caso sera menor. La diferencia a su favor se agregara a la
cuenta de pensiones, aumentandola. Esta medida mejorara las pensiones de
las mujeres, fortaleciendo el sistema de pensiones para el género femenino

quien es el beneficiado con esta modalidad implementada por sistema chileno.
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Trabajadores Independientes

Se iguala la situacibn de derechos y obligaciones de cotizacién de los
trabajadores independientes (por ejemplo, aquellos que emiten boletas a

honorarios) respecto de los trabajadores dependientes.

Tendran acceso a todos los beneficios del Sistema de Pensiones Solidarias,
incluida la Asignacion Familiar, podran afiliarse también a las Cajas de
Compensacion y estaran protegidos por la Ley de Accidentes del Trabajo y
Enfermedades Profesionales. La obligatoriedad de cotizar para los

trabajadores independientes se alcanzara gradualmente, a partir del afio 2012.

Trabajadores Jévenes

Se crea un subsidio a las primeras 24 cotizaciones de los trabajadores entre

18 y 35 afios que perciban ingresos inferiores a 1.5 veces el salario minimo.

Este subsidio permitira fomentar el empleo juvenil, aumentar los empleos con
contratos formales e incrementar la cobertura y los fondos previsionales de los

trabajadores jovenes.

Estard constituido por dos tipos de aportes: Un subsidio a la contratacion,
equivalente a un 50% de la cotizacién de un salario minimo ($15.33 USD a la
fecha) y un aporte directo a la cuenta de capitalizacion individual por el mismo

monto.

El subsidio a la contratacién entré en vigencia el primer dia del séptimo mes
siguiente al de la publicacién de la ley, estimandose que beneficié a cerca de
300 mil trabajadores jévenes en el afio 2009. Este subsidio establecido por ley

fue gracias a las negociaciones entre los diversos sectores de trabajadores.

Mayor Competencia y Menores Costos en el Sistema de AFP chileno, con el

propésito de fortalecer el sistema de pensiones implementado por el pais.
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Para este propdsito se haran licitaciones entre las AFP’s para que los nuevos
afiliados paguen comisiones mas bajas. Esto significa que los nuevos
trabajadores seran asignados, por hasta 24 meses, a la AFP que ofrezca la
menor comision en la licitacion, lo que se estima disminuira el valor de las

comisiones cobradas por las Administradoras.

Se eliminan las comisiones fijas por cotizacion, retiros y por trasferencia de
saldo, las que actualmente producen una disminucién en los ahorros
previsionales, de modo de facilitar la comparacion de precios entre

administradoras.

Las AFP’s ya no administraran el Seguro de Invalidez y Sobrevivencia (SIS):
se realizara una licitacion del SIS para todos los afiliados, independiente de la
AFP en la que se encuentren. Se autorizara la creacion de AFP’s como filiales
de compafias de seguros para incorporar nuevos actores al sistema

previsional y favorecer la competencia.

Se establecen regulaciones a los conflictos de interés y se previenen las
ventas atadas de productos y servicios financieros, estableciéndose normas
sobre gobiernos corporativos para las AFP’s y las sociedades en las que

invierten los fondos.

También se incentiva la subcontratacion de servicios por parte de las AFP’s
(entre otras, la atencion al publico y administracién de cuentas y de fondos),
estableciéndose que el pago del IVA por estos servicios podra ser utilizado

como un crédito al impuesto de primera categoria.

Mayor Rentabilidad de los Fondos de Pensiones
Se amplian las alternativas e inversion en Chile y en el exterior, lo que permitira

alcanzar mejores pensiones para los afiliados a las AFP’s. Se estima que un
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1% de rentabilidad a lo largo de la vida activa aumenta en un 20% el monto de

la pension.

En el caso del limite de inversion en el exterior, se amplia hasta un 80%. Se
flexibiliza el régimen de inversiones dejando sdlo 5 limites establecidos por ley
y delegando la regulacion a un Régimen de Inversion que emitira la
Superintendencia de Pensiones, con la opinién de un Consejo Técnico de

Inversiones.

Estas medidas permitirdn mejorar la combinacion de rentabilidad y riesgo de
los ahorros previsionales de los trabajadores.

Fomento al Ahorro Previsional Voluntario (APV)

Se crea un mecanismo de Ahorro Previsional Voluntario Colectivo, mediante
el cual los ahorros realizados por los trabajadores son complementados por
sus respectivos empleadores, mediante acuerdos entre cada empresa y sus

trabajadores.

Se mantiene el actual beneficio tributario al APV, pero ademas se crea un

nuevo incentivo al Ahorro Previsional Voluntario dirigido a la clase media.

Con este beneficio se permitira que quienes no se favorezcan en el respectivo
afio del beneficio tributario del APV y destinen todo o parte del saldo de
cotizaciones voluntarias o depdsitos de ahorro previsional voluntario o de
ahorro previsional voluntario colectivo (APVC), a adelantar o incrementar su
pension, tengan derecho, al momento de pensionarse, a percibir una
bonificacion equivalente al 15% del monto ahorrado por el trabajador. La
bonificacion se hara cumplir al momento que se cumpla con requisitos de ley.
La bonificacion sera depositada anualmente en una cuenta individual especial

y exclusiva para tal efecto y tendra un tope anual de 6 UTM.

82



Pago por el Empleador del Seguro de Invalidez y Sobrevivencia. Se establecio
que la cotizacién de este seguro (SIS) sea de cargo del empleador, en el caso
de los trabajadores dependientes. Al traspasar el cobro de la prima al
empleador, se otorga mayor poder negociador al demandante en la

determinacion de las primas de este seguro.

Nueva Institucionalidad. La Reforma Previsional incorpora nuevos beneficios,
beneficiarios y participes del sistema que hacen necesario modificar la
institucionalidad vigente, de modo de garantizar un otorgamiento eficiente de

los nuevos beneficios.

Para ello se crea el Instituto de Prevision Social (IPS), responsable de la
administracion del Sistema de Pensiones Solidarias, de los regimenes
previsionales que administra actualmente el INP y de los Centros de Atencion

Previsional Integral.

Estos Centros estan destinados a prestar servicios de tramitacion de
beneficios del Pilar Solidario, asi como garantizar la prestacion de servicios
esenciales de informacion del sistema de pensiones para todos los usuarios.

También se crea una Superintendencia de Pensiones con facultades
fiscalizadoras para resguardar el correcto funcionamiento del sistema.
Adicionalmente, se refuerzan las capacidades de disefio de politica publica y
de evaluacion del sistema por parte de la Subsecretaria de Previsién Social.

Participacion de los usuarios y educacion previsional. Se promovera la
participacion en el sistema de pensiones, para lo cual se creard una Comision
de Usuarios, que estard integrada por pensionados, trabajadores,
representantes de los organismos administradores del sistema y un académico
(que la presidira), donde se recogeran las evaluaciones que se efectien

respecto del sistema de pensiones.
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Se creara un Fondo para la Educacion Previsional, con el objeto de financiar
iniciativas de la sociedad civil que tengan por objeto educar en materia

previsional a la ciudadania.
3.3 Legislaciéon argentina

La legislacion que regula en Sistema de Ahorro de Pensiones en Argentina se

detalla a continuacion:

3.3.1 Sistema Integrado Previsional Argentino*®

En Argentina, mediante la reforma previsional, que data de 1993 —entr6 en
vigencia en 1994—, se creo el Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones
(SIFP) (Ley 24241/93), entendiéndose por “integrado” la coexistencia, en una
Gnica estructura juridica, de dos sistemas: el régimen previsional publico,
organizado bajo criterios de reparto, y un régimen de administracion privada,
de capitalizacion individual, que genera una especie de ahorro cautivo para
apuntalar el mercado nacional de capitales. Cada sistema tiene formas de
financiamiento diferentes. El nuevo esquema resultd ser un régimen mixto,
asentado en dos pilares: capitalizacién y reparto. Actualmente el gobierno
argentino basa su seguridad social en El Sistema Integrado Previsional
Argentino SIPA%, que recientemente fue aprobado por el congreso y ratificado
por el senado argentino, que ha permitido al Gobierno estatizar los fondos
privados de jubilaciones. Eliminando el Régimen de Capitalizacion

contemplado en la Ley N° 24.241%7.

45 Por lo reciente de esta reforma nos limitaremos a establecer lo que reza la ley 26.425.
46 Ley 26.425 Régimen Previsional Publico. Unificacién. Sancionada: 20 de noviembre de
2008. Promulgada: 4 de diciembre de 2008.

47Ley Sancionada el 23 de septiembre de 1993 y Promulgada el 13 de octubre de 1993,
Argentina.
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3.3.2 Unificacién del Sistema

Se dispone la Unificacion del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones
en un unico régimen previsional publico que se denomina Sistema Integrado

Previsional Argentino (SIPA).

Este es financiado a través de un sistema solidario de reparto, garantizando a
los afiliados y beneficiarios del régimen de capitalizacion, vigente hasta la
fecha, idéntica cobertura y tratamiento que la brindada por el régimen

previsional publico.

En consecuencia, se elimina el régimen de capitalizacidon, que sera absorbido
y sustituido por el régimen de reparto, en las condiciones que la ley lo

establezca.

El Estado nacional garantiza, a los afiliados y beneficiarios del régimen de
capitalizacion, la percepcion de iguales o mejores prestaciones y beneficios
gue los que gozan a la fecha de la entrada en vigencia del SIPA.

3.3.3 Afiliados y Beneficiarios al SIPA

Los servicios prestados bajo relacion de dependencia o en calidad de
trabajador autbnomo correspondientes a los periodos en que el trabajador se
encontraba afiliado al régimen de capitalizacion, seran considerados a los
efectos de la liquidacion de los beneficios establecidos en el articulo 17 de la
Ley 24.241% y sus modificatorias como si hubiesen sido prestados al régimen
previsional publico.

48 Ley 24.241 ARTICULO 17°. El régimen instituido en el presente titulo otorgara las siguientes
prestaciones: a) Prestacion basica universal; b) Prestacion compensatoria; c) Retiro por
invalidez; d) Pension por fallecimiento; e) Prestacion adicional por permanencia.
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Los beneficiarios de jubilacion ordinaria, retiro por invalidez y pension por
fallecimiento que, a la fecha de vigencia de la ley SIPA, sean liquidados por
las administradoras de fondo de jubilaciones y pensiones bajo las modalidades
de retiro programado o retiro fraccionario, seran pagados por el régimen

previsional publico.

Elimporte de las prestaciones de los actuales beneficiarios de las prestaciones
por invalidez, pension y jubilacion ordinaria del régimen de capitalizacion sera
valorizado conforme el valor cuota mas alto vigente entre el 1° de enero de
2008 y el 30 de septiembre de 2008. Estas prestaciones en lo sucesivo tendran

la movilidad prevista en el Articulo 32 de la Ley 24.241 “° y sus modificaciones.

Los beneficiarios del régimen de capitalizacion previstos en la Ley 24.241 y
sus modificaciones que, a la fecha de vigencia de la presente, se liquiden bajo
la modalidad de renta vitalicia previsional, continuaran abonandose a travées

de la correspondiente compafiia de seguros de retiro.

Los afiliados al régimen de capitalizacion que hubieren ingresado importes en
sus cuentas de capitalizaciéon individual bajo la figura de imposiciones
voluntarias y/o depésitos convenidos y que aun no hubieran obtenido un
beneficio previsional, podran transferirlos a la Administracion Nacional de la
Seguridad Social para mejorar su haber previsional, conforme lo determine la
reglamentacion o una administradora de fondos de jubilaciones y pensiones,
la que debera reconvertirse, modificando su objeto social para tal finalidad.

Inscrita previamente dicha modificacion en el registro correspondiente.

49 (41) “Los haberes de las prestaciones correspondientes al Régimen de Reparto seran
moviles, en funcion de las variaciones entre dos estimaciones consecutivas del AMPO, no
pudiendo ello importar por ningln concepto la disminucién en términos nominales del haber
respectivo”.

Estas seguiran siendo descontadas y abonadas por medio de las compafiias de seguros.
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3.3.4 Recursos del SIPA

Se transfieren en especie a la Administracion Nacional de la Seguridad Social
los recursos que integran las cuentas de capitalizacion individual de los
afiliados y beneficiarios al régimen de capitalizacion del Sistema Integrado de

Jubilaciones y Pensiones.

Dichos activos pasaran a integrar el Fondo de Garantia de Sustentabilidad del

Régimen Previsional Publico de Reparto.

La totalidad de los recursos Unicamente podran ser utilizados para pagos de

los beneficios del Sistema Integrado Previsional Argentino.

Los activos del fondo se invertiran de acuerdo a criterios de seguridad y
rentabilidad adecuados, contribuyendo al desarrollo sustentable de la
economia real a efecto de garantizar el circulo virtuoso entre crecimiento

econdémico y el incremento de los recursos de la seguridad social.
Queda prohibida la inversion de los fondos en el exterior.

Se establece que La Administracion Nacional de la Seguridad Social no
percibira por la administraciéon de los fondos comision alguna de los aportantes
del sistema. La totalidad de los aportes correspondientes a los trabajadores

auténomos financiaré las prestaciones del régimen previsional publico.

3.3.5 De la Supervision de los Recursos

La Administracion Nacional de la Seguridad Social, entidad actuante en la
Orbita del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, gozara de
autonomia financiera y economica, estando sujeta a la supervision de la
Comision Bicameral de Control de los Fondos de la Seguridad Social creada

en el &mbito del Honorable Congreso de la Nacion.
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Dicha comision estara integrada por 6 senadores y 6 diputados, quienes seran
elegidos por sus respectivos cuerpos, la que establecera su estructura interna,
teniendo como mision constituir y ejercer la coordinacion entre el Congreso
Nacional y el Poder Ejecutivo Nacional, a los efectos del cumplimiento de la
ley SIPA y sus resultados, debiendo informar a los respectivos cuerpos
legislativos sobre todo el proceso que se lleve adelante conforme a las

disposiciones de la referida Ley.

Para cumplir su cometido, la citada Comision deberd ser informada
permanentemente y/o a su requerimiento de toda circunstancia que se
produzca en el desenvolvimiento de los temas relativos a la ley SIPA,

remitiéndosele con la informacion la documentacién correspondiente.

Podra requerir informacién, formular las observaciones, propuestas y
recomendaciones que estime pertinentes y emitir dictamen en los asuntos a
su cargo. A estos efectos la comision bicameral queda facultada a dictarse su

propio reglamento de funcionamiento.

3.3.6 EL Consejo del Fondo de Garantia de Sustentabilidad del Sistema
Integrado Argentino

Este consejo es creado en el ambito de la administracion nacional de la
seguridad social, cuyo objeto sera el monitoreo de los recursos del sistema y

estara integrado por:
a) Un representante de la ANSES;
b) Un representante de la jefatura de Gabinete de Ministros;

c) Dos integrantes del Organo consultivo de jubilados y pensionados que

funcionen en el &mbito de la ANSES;
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d) Tres representantes de las organizaciones de los trabajadores mas

representativas;

e) Dos representantes de las organizaciones empresariales mas

representativas;
f) Dos representantes de las entidades bancarias mas representativas;
g) Dos representantes del congreso de la nacion, uno por cada cadmara.

Los miembros integrantes de este consejo ejerceran su funcién con caracter
ad-honorem y seran designados por el poder ejecutivo nacional a propuesta

de las entidades y organismos respectivos.

3.3.7 Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones

a) Las compensaciones que pudieran corresponder a las administradoras de
fondos de jubilaciones y pensiones no podran superar el valor maximo

equivalente al capital social de las administradoras liquidadas.

b) El Estado nacional entregara a los accionistas de dichas entidades titulos
publicos emitidos o a emitirse por la Republica Argentina, teniéndose en
cuenta un cronograma minimo de enajenacién de dichos titulos, para evitar

afectaciones a la cotizacion de los mismos.

c) La administracién nacional de la seguridad social tendra derecho prioritario

de recompra sobre dichos titulos emitidos por el estado.

d) El estado garantizara el empleo de los dependientes no jerarquicos de las
administradoras de fondo de jubilaciones y pensiones que opten por
incorporarse al Estado nacional en cualquiera de sus dependencias que este
fije a tal fin, con reconocimiento de la antigiiedad de los efectos del goce de

las licencias legales o convencionales.
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3.3.8 Régimen General

Los afiliados del sistema integrado previsional Argentino tendran derecho a la
percepcion de una prestacion adicional por permanencia que se adicionara a
las prestaciones establecidas en los incisos a) y b) del articulo 17 de la ley
24,241%0,

Para acceder a esta prestacion, los afiliados deberan acreditar los requisitos

siguientes:
a) Que acrediten los requisitos para acceder a la prestacion basica universal,

b) Que no se encuentren percibiendo retiro por invalidez cualquiera fuere el

régimen otorgante.

3.4 Legislaciéon de Costa Rica

3.4.1 Sistema de Pensiones de Costa Rica

Costa Rica cuenta con una red de cuatro niveles de protecciéon simultanea®::

Solidario y universal-no contributivo:

Protege a los adultos mayores en estado de pobreza.

Capitalizacién colectiva:
Entrega una pension de beneficio definido. Garantiza una pensién
minima y posee un tope para los afiliados que cumplen con los

requisitos de contribucion.

Capitalizacién individual:

S0Articulo 17 lateral a) Prestacion Basica universal; y b) Prestacion compensatoria.
SlEdgar Robles, “Reformas en el Sistema de Pensiones de Costa Rica”, (Superintendencia de
pensiones, Mar de Plata, Costa Rica, noviembre 2005).
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De contribucion definida y administrado por empresas privadas.

Voluntario:

De cuenta individual y con incentivos fiscales. La ley de proteccion al
trabajador se promulga bajo el niumero 7983, el dia 16 de febrero del
2000, entrando en vigencia el dia 18 del mismo mes y afio, mediante su

publicacién en el Diario Oficial la Gaceta, numero 35, alcance 11.

El objeto de dicha ley se establece en su articulo 1 y puede resumirse asi:
crear y regular los fondos de capitalizacion laboral, universalizar las pensiones
para los adultos mayores en condicion de pobreza, ampliar la cobertura y
fortalecer el seguro de pensiones de la CCSS, regular los programas de
pensiones complementarias para las contingencias de invalidez, vejez y
sobrevivencia y establecer los mecanismos de supervision de los entes

encargados de recaudacion y administracion de los programas.

Segun Oscar Luis Santos Basso 2, en la estructura de la ley cabe destacarse
gue éste es un instrumento normativo de la mas pésima técnica legislativa, lo
gue se manifiesta no sélo en el mal manejo de la semantica y gramatica
castellana, si no en su inconsistencia légica y su incongruencia con otras
normas del ordenamiento juridico y de la aun peor sistematica, todo lo cual,
como puede observarse, resulta un juicio que preside del contenido o fondo
de la regulaciéon de conductas, sino que, para empezar, es estrictamente

formal. Como ejemplo puede mencionarse lo siguiente:

El art. 79 de la ley 7,983 reforma los capitulos cuarto y séptimo de la ley 7,523
53 y corre la numeracion del articulado. Ahora bien, el capitulo cuarto de la ley

52 Segun comenta en el libro “Nuevo Derecho de las pensiones en América Latina” UMA, 2005,
México.

53Ley del Régimen Privado de Pensiones Complementarias.
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reformada, abarcaba de los articulos 20 al 29; sin embargo, dichos articulos
son derogados por el art. 90 de la Ley de Proteccion al Trabajador. Ademas,
en lugar de volver a dotar de contenido al capitulo cuarto, en su lugar establece
el capitulo 6 (Articulos de 33 al 39), continuandose con los articulos 40 al 60
como capitulo séptimo. Mas este capitulo séptimo esta dividido en dos
secciones, la primera referida a “medidas precautorias” y la segunda que trata
sobre “ejercicio sobre las potestades de fiscalizacion y sancion”, pero la
seccion primera tiene incluido un capitulo 2: “infracciones y sanciones” (Art. 45
al 57) que no tiene ningun sentido sistematico, dado que no hay ningun
capitulo 1, y que no corresponde poner capitulos dentro de las secciones.

3.4.2 Estructura Programatica

La ley pretende abarcar regulaciones de dos areas diferenciadas: la de
pensiones y la de desempleo.

a) Area de pensiones. Segun las multiples manifestaciones realizadas en los
medios de comunicacion por parte de los sectores oficiales, asi como de los
miembros de la mesa de concentracion que al afecto se planteo, la Ley
pretende la creacion, estructuracion y regulacion de lo que denominé el
Sistema Nacional de Pensiones. Para ello, siguié como inspiracion el modelo
Uruguayo planteado por la reforma de 1995, y de alguna manera el esquema
formulado por el Banco Mundial en el célebre Envejecimiento sin Crisis. Sin

embargo, dista mucho de cualquiera de estas dos fuentes de inspiracion.

El modelo que al fin y al cabo plantea la Ley, consiste en supuestos Cuatro
Pilares: un primer pilar referido al régimen basico, un segundo referido a
programas de capitalizacion individual, pero de adscripcion forzosa, un tercero
que se diferencia del segundo en cuanto a que la afiliacion es voluntaria, y un

cuarto, de caracter no contributivo.
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Puede observarse, segun Oscar Luis Santos Basso, con sélo eso, la confusion
que existia sobre la sistematizacion de un régimen de pensiones mixto o
multiple, confusion que no solo versa sobre la existencia de pilares y no de
niveles referidos al individuo, sino y también al sistema como tal, dada la
agregacion de un supuesto “cuarto pilar’, que es excluyente de los tres

anteriores.

En cuanto a su funcionamiento, el primer “pilar’ cuenta con el establecimiento
en sus respectivas leyes o reglamentos (recuérdese que solo se contempla
una fuente de ingresos extras, y, por otra parte, la ley lo integra al “sistema”, y

en cuanto a los regimenes sustitutivos, los deja intactos).

Por el segundo “pilar”’ obtiene su financiamiento de contribuciones especiales
gue antes estaban cargando la planilla salarial, pero con otros destinos; y en
ese sentido, no se agrava la cotizacion del trabajador, aunque si hay un

pequefio aumento de la patronal, y no tiene cotizacién del Estado.

En resumen, la cotizacion para el segundo “pilar” alcanza el 4.5% de la planilla
salarial. En este orden de ideas, puede observarse la capital separacién con
otros modelos multinivel, ya que el modelo tedrico se basa en la cotizacion

porcentual por tracto salariales, o que no sucede en Costa Rica.

Dicho lo anterior de otra forma: para el primero se cotiza determinado
porcentaje de la totalidad del salario, y para el segundo, otro porcentaje,

también de la totalidad del salario sin definicién de tractos salariales.

En relacidn con el tercero, el financiamiento se produce mediante aportaciones

voluntarias, tanto en su acto como en su cuantia.

Ahora a la gestion, el primer “pilar”’ continta siendo gestionado por cada uno

de los administradores de los regimenes basicos, mientras que el segundo,
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asignado alas OPC, como se dijo, se realiza mediante criterios que estan entre

lo social y lo mercantil.

Esa gestion se encuentra supervisada por la SUPEN (Superintendencia de
Pensiones), cuyas competencias y funciones quedan delimitadas por la misma
ley. Este 6rgano de control es una dependencia del Banco Central de Costa
Rica y supeditada al Consejo Nacional de la Supervision del Sistema

Financiero.

La gestion del tercer “pilar” sigue las reglas del segundo, lo cual como se vera
mas adelante, no parece tener el sentido que un sistema como tal deberia de

tener.

En cuanto a los “beneficios”, como los llama la ley, cabe indicarse que el primer
nivel otorgard aquellos establecidos segun su propia normativa, pero los del

segundo nivel se estructuran con las siguientes alternativas:

La Renta vitalicia que debera ser contratada con la Unica aseguradora del pais,
el instituto nacional del seguro quien ostenta el monopolio del area; y La Renta
programada, ya conocida por todos, y una modalidad especial y autéctona,
denominada “Renta Permanente”, la cual consiste en el retiro mensual de los
intereses del monto capitalizado, dejando el principal para el haber sucesorio
a la muerte del participante.

b) Area de Desempleo. Como se dijo, Costa Rica no contaba con el seguro de
desempleo a pesar de su consagracion en la Constitucion Politica y tal
proteccién se limita a una forma de indemnizacion por rompimiento del
contrato de trabajo; es decir, por resolucion contractual, con reglas propias y
distintas al simple incumplimiento civil entre otras, el limite maximo de la
indemnizacién, cuando se producia con “responsabilidad patronal”’, era de 8

mese del salario( un mes de salario por cada afio trabajado o fraccibn mayor
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de seis meses).

En este punto la ley establece un cambio interesante, ya que obliga a la
capitalizacion de un aporte de la reserva de indemnizacion que serian pagadas
al trabajador ante el rompimiento del contrato, independientemente de la
responsabilidad; es decir, una indemnizacion objetiva, sin limite o tope de
cuantia, y si el rompimiento se produce por responsabilidad patronal, continta
el régimen indemnizatorio del Codigo de Trabajo, pero por cuantias inferiores,

habida cuenta que la ley también reforma este régimen.

Asi, la contribucién para el fondo de capitalizacién laboral se fija en el 1.1% del
salario que se destina a esta indemnizacion y esta a cargo exclusivo de los

patronos.

A priori, cabe la reflexiébn sobre la idoneidad de un modelo tal, ya que la
capitalizacion individual, por naturaleza, funciona a largo plazo, (por la
importancia que los créditos tienen en la formacion del capital indemnizatorio)
y no a corto plazo como sucede con la relacion laboral, habida cuenta de la

composicién y comportamiento de los mercados de trabajo y su alta rotacion.

En resumidas cuentas, se establece una forma indemnizatoria por desempleo
basado en un modelo de capitalizacion individual, a cargo de las mismas

operadoras de Pensiones Complementarias (OPC).

3.4.3 Cambios Complementarios Realizados

En el area de las pensiones y basandonos exclusivamente en el ambito
protector, los cambios fundamentales pueden resumirse de la siguiente
manera: Se crea una forma de pension complementaria de caracter forzoso
que plantea una prestacion que, como su nombre lo indica, deberia
complementar la pension otorgada por el régimen béasico. En relacion con el
tercer nivel, no podria hablarse de “creacion” por cuanto ya habia pensiones
complementarias voluntarias por la Ley N° 7.523 ya indicada.
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Se produce la incorporacién forzosa del trabajador autbnomo o

independiente al seguro social obligatorio a cargo de la CCSS.

Se establecen mecanismos para dotar de recursos al Régimen No
Contributivo de Pensiones por monto béasico, con miras a su

universalizacion.

En el area del desempleo, se divide la indemnizacién por finalizacion del

contrato de trabajo en dos partes:

1. La primera, sigue el régimen de culpabilidad tradicional, pero se
reducen los montos de su cuantia (asi solo se cobra si el despido es

con responsabilidad patronal);

2. La segunda, sigue una forma de responsabilidad objetiva (se le
denomind, con gran inexactitud juridica, un “derecho real’ del
trabajador), y, por lo tanto, se cobra ante el solo hecho de la finalizacion

del contrato de trabajo, independientemente de las culpabilidades.
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CAPITULO IV
MARCO NORMATIVO-JURIDICO Y PROCEDIMIENTOS DE APLICACION
DEL SISTEMA DE AHORRO PARA PENSIONES

En el presente capitulo tiene como propdsito un estudio sobre el marco juridico
normativo de la legislacion nacional, normativa internacional, jurisprudencia e
informes. Dichos instrumentos seran clasificados segun pertenezcan al
Derecho Interno o al Derecho Internacional; es asi que en la tematica de
Legislacion Nacional; se mencionaran las leyes de una forma jerarquica; es

decir, siguiendo un orden de primacia y fundamento.

Establecer los procedimientos de aplicacion del sistema de pensiones
amparado en cada Ley especial que los regula como son Ley del ISSS, Ley
del INPEP y sus respectivo Reglamentos, asi como la regulacion de estas en

La Ley del Sistema de Ahorro Para Pensiones.

4.1 Legislacion Nacional

La seguridad social constituye un bien publico y un servicio obligatorio, el cual
es regulado por las diferentes legislaciones que se regulan en nuestro pais,
gue va desde la primaria que es la constitucion, la ley secundaria, tratados
Internacionales y los reglamentos los cuales dan a conocer las directrices en
el manejo y distribucion de la seguridad social a la cual todo salvadorefio tiene
derecho; con el solo hecho de laborar en cualquier institucion asegurando asi

su bienestar y el de su familia en la vejez, invalidez o la muerte.

El trabajador, denominado “Cotizante”, el empleador y el Estado deberan
aportar una cierta cantidad de dinero para la creacion de las cotizaciones y las

cuentas individuales de toda aquella persona que labora de forma formal en el
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mercado laboral las cuales seran administrado por la AFP contribuyendo
consigo a el mantenimiento de la seguridad social en el ramo de las pensiones

en El Salvador regidas explicitamente por la legislacion vigente.

4.1.1 La Constitucion

La constituciébn como norma primaria establece los derechos que toda persona
posee siendo asi que “Reconoce a la persona humana como el origen y el fin
de la actividad del Estado para la consecucion de la justicia de la seguridad

”» 113

juridica y del bien comun” “En consecuencia, es obligacion del Estado
asegurar a los habitantes de la Republica, el goce de la libertad, la salud, la
cultura, el bienestar Econdmico y la justicia Social” segun lo establece el Art.
1 de la Constitucion. El cual da inicio a lo que todo trabajador (cotizante) tiene
derecho y el Estado la obligacion de asegura su bienestar econémico lo cual

con esfuerzo ha logrado ahorrar en una AFP, o alguna institucion del Estado.

El Estado al concesionar esta responsabilidad a la empresa privada, pone en
riesgo la seguridad social del ser humano, porque a pesar de vigilar el actuar
de dichas empresas a través de la superintendencia de pensiones, corre el
riesgo de que eventualmente no se cumpla el fin de la actividad del Estado.

En cuanto al costo por administracion se han visto disminuidas las ventajas de
los cotizantes, porque en el sistema publico no se asignaba este costo al
cotizante, en consecuencia, no se concede una pension digna, generandose
asi inseguridad social y econémica. Asimismo, el articulo 2 establece dentro
de los derechos individuales de las personas, el de la seguridad, pero solo es

mencionado de manera general y no como seguridad social.

Pero mas aun el Art. 50 Constitucion establece que “La Seguridad Social

Constituye un Servicio Publico de caracter obligatorio. Dicho servicio sera
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prestado por una o varias instituciones, las que deberan guardar entre si la
adecuada coordinacion para asegurar una buena politica de proteccion social,

en forma especializada y con optima utilizacién de los recursos™ Articulo que
da origen para la Creacion de las diferentes instituciones que en nuestro pais
existe; algunas de las que ya debieron haber desaparecido y estar Unicamente
dedicadas a la distribucion de pensiones como es el caso del INPEP e ISSS
este Ultimo referido a pensione y no en el rubro de salud y mantenerse
Gnicamente percibiendo las cotizaciones las AFP con ambos rubros
percibiendo cotizaciones y con Jubilaciones para aquellas personas que ya
cumplieron con dicho requisito , en los casos que la persona sufra de invalidez

Yy en caso de muerte.

En el inciso tercero de dicho Articulo establece que “Al pago de la seguridad
Social contribuiran los patronos, los trabajadores y el Estado en la forma y
cuantia que determine la ley”; Contribuciones que son conocidas como
“Cotizaciones” las cuales son descontadas del salario que percibe todo
trabajador formal en el cual el patrono contribuye también al pago de las misma
a las instituciones a la cual estén afiliado sus trabajadores y el Estado
Gnicamente para el caso de las AFP cumple un rol de vigilante y controlador

por medio de la Superintendencia de Pensiones.

4.1.2 Vigencia de La Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones (SAP)

Ley Secundaria mejor conocida como ley del SAP>#, que da inicio a la Creacion
de las Asociaciones de Fondo para Pensiones AFP tomando de base la

disposicion constitucional; dicha legislacién en su inicio fue creada por que

54 Decreto Legislativo No. 927, de fecha 20 de diciembre de 1996, publicado en el Diario Oficial
No. 243, Tomo No. 333.
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tanto el ISSS y el INPEP ya habian cumplido su cometido es decir que estas
instituciones ya no percibirian cotizaciones asegurando asi un mejor bienestar
para todos aquellos que cotizan y que las futuras generaciones tenga una
vejez segura, responsabilizandose asi el Estado para dar un bienestar
econodmico a la poblacion cotizante y enfrentar toda contingencia en la que se
ven inmerso todo trabajador ya sea sufrir una invalidez , vejez o hasta la
muerte garantizandose para si 0 para los suyos un bienestar econémico;
contribuyendo asi a las futuras generaciones una seguridad Juridica y

Econdmica.

Esta ley entr6 en vigencia el 1° de Enero de 1997, pero para el solo efecto de
crear las AFP, pero fue hasta el quince de abril de 1998 en que inicio

operaciones el nuevo sistema de pensiones, fecha en que se autoriza las AFP.

Esta nueva ley, que por caracter especial prevalece sobre cualquier otra que
la contrarié. Las leyes que le preceden no fueron expresamente derogadas,
pero quedaron tacitamente derogadas aquellas disposiciones que se refieren
a pensiones por invalidez comun, vejez y sobrevivencia por riesgo comun, a

menos que no fueren contradictorias.

En sus titulos | y Il regula lo concerniente al Sistema de Ahorro para Pensiones;

y en el titulo 1ll, lo referente al Sistema de Pensiones Publico.

Esta ley contempla que las cuentas seran administradas en cuentas
individuales de ahorro para pensiones, las cuales con el transcurrir del tiempo
formaran un historial laboral el cual contemplara todas las cotizaciones
realizadas en el Sistema de Ahorro para Pensiones, asi como las cotizaciones
realizadas y los tiempos de servicios reconocidos por la Ley del Sistema de
Pensiones Publico, Art. 17 al 19 de la Ley del SAP.

Diferentes reformas a esta Ley SAP han sido notables entre la sobresaliente
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es la que mediante Decreto No. 891 del 9 de diciembre de 2005 promovieron
una serie de cambio entre las mas relevantes estan el derecho de traspaso de
una AFP a otra en el cual el afiliado Unicamente debe de realizar el traspaso
con un Agente Provisional que representa a la AFP; asi como el aumento de
edad en el cual un hombre debera tener 60 afios para poder optar a la
jubilacién y las mujeres 55 afios de edad con un tiempo laborado de 25 afios
Art. 104 (b) y 200 de la Ley del SAP del Decreto Legislativo 357 que tenia
interpuesta una inconstitucionalidad presentada por la anterior ex procuradora
de los Derechos Humanos Beatrice de Carrillo la cual fue abalada por los
magistrados.

Dentro de la misma resolucion se estableciéo que hay una salvedad, pese a
gue se definié la edad, esto no se aplicara ara aquellas personas que estaban
en proceso de jubilarse cuando se presento la demanda en el 2005 que genero
un impasse y que ya tenia esa edad o procesos abiertos para retirarse de su
vida laboral. Con la resolucion de CSJ se confirma que el Organo Legislativo

no violento la Constitucién de la Republica al haber aprobado el decreto®®.

Con las reformas planteadas también se reformo el Art. 84 el cual desarrollo
“El Aporte Especial de Garantia” en la cual cada institucion Administradora
debera constituir y mantener un Aporte Especial de Garantia que tiene por
objeto respaldar la rentabilidad minima del fondo que administra™ dicha
reforma da pauta para la creacion del reglamento que tiene por titulo
“Reglamento para el Manejo del Aporte Especial de Garantia®. La cual regula
el manejo que deben hacer las administradoras de fondo de pensiones en el

pais.

5 Lissette Abrego, “Magistrados Avalan edad para Jubilarse”, El Diario de Hoy. 6 de junio de
2008, seccion Noticias.

% Decreto Legislativo NO. 40 del 15/3/2002 Tomo 354 del 15 de marzo de 2002.
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4.1.3 La Ley del INPEP.

La Ley del Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos.

La constitucion establece un deber que tiene el Estado y por ende asegurar a
los trabajadores el bienestar suyo y el de su familia las condiciones
econOmicas de una existencia digna y garantizando asi el otorgamiento de las
prestaciones es por ello que nacio el Instituto Nacional de Pensiones de los
Empleados Publicos®” creada como una institucion Auténoma de derecho
publico teniendo por objeto el manejo e inversion de sus recursos econémicos
destinados al pago de prestaciones para la cobertura de riesgo de invalidez,
vejez y muerte de los empleados publicos y civiles . Ley que rige el derecho a
Pension y Jubilacion de los Empleados Civiles, judiciales y administrativos la

administracion de esta a cargo del Estado a través del Ramo de Hacienda.

Ley que hoy en dia en su mayoria es regida por la ley del Sistema de Ahorro
para Pensiones la cual regula lo referente a las pensiones y de como se regira
los traspasos de las personas gque antes de la entrada en vigencia de la Ley
del SAP%8 cotizaban con esta institucion. Es de hacer referencia que el manejo
y aplicacién de la ley del INPEP es la causante del retraso en el otorgamiento
de pensiones referidos especificamente al historial laboral ya que es uno de

los principales problemas que afectan a la incorporacion del nuevo sistema.

El Historial Laboral en el ISSS e INPEP es el registro de los periodos y salarios
cotizados por cada uno de los trabajadores, que sirve de insumo para el calculo
de las pensiones en dichos Institutos; asimismo, sirve para el calculo de los
Certificados de Traspaso de aquellas personas que se trasladaron a las AFP

después de la aprobaciéon de la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones,

57D.L. N° 72 del 24 de mayo de 1930 D.O. 198 tomo 249.

58 D.L. 927 del 20 diciembre de 1996 D. O. N° 243 del 23 de diciembre de 1996.
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razon por lo que las AFP se han visto ahora afectadas por los largo tramites

que tienen que realizar®®.

Las pensiones se constituyen por los pagos periédicos proporcionales a los
salarios basicos que se encuentran a cargo del Estado, instituciones
autonomas y las municipalidades como empleador y las cotizaciones que el
asegurado proporciona del salario que devenga.

La poblacion protegida por este Sistema de Prevision es la que desarrolla el
Art 23.-De la Ley. Se prohibe que el personal afiliado a este Sistema de

Pensiones esté bajo dos regimenes publicos de Seguridad Social. Art 24 de la

ley.

Los patronos tienen la responsabilidad de remitir al INPEP las cotizaciones®°,
esta ley otorga al asegurado una proteccion especial ante la falta de cotizacién
si es a causa de la responsabilidad del patrono derivada de caso fortuito o
fuerza mayor debidamente comprobado, el asegurado sigue manteniendo su

derecho a pensién y el goce del mismo. Art 34.- de la ley.

La ley otorga un régimen de prestaciones en los casos establecidos en el Art

40:
Pension por Invalidez: Art 47. Concedida al asegurado que ha sufrido
una incapacidad de forma permanente para ganar la tercera parte del
sueldo que recibiria otra persona desarrollando la misma actividad. Los
requisitos se desarrollan en el art 48.- de la ley.

Pension por Vejez: Los requisitos para gozar de la pension la establece el Art

54.- de la ley.

*Licda. Claudia Rodriguez, Boletin de la Superintendencia de Pensiones “La Historia del
Historial Laboral”. Analista de Estudio y Norma. Afio 2008.

60 D.0O. N° 65 Tomo 339, del 3 de abril de 1998.
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La Pension De Sobrevivencia: Se otorgan a los derecho-habientes del
causante establecidos en el Art 60.- de la ley.

4.1.4 La Ley del ISSS

Lo relativo al funcionamiento del ISSS esta contenido en el régimen que es
aplicable en forma obligatoria a los trabajadores del sector privado que
dependen de un patrono. En 1953, la nueva ley del Seguro Social determiné
la extension de los programas en cuanto a la clasificacién de los trabajadores
asegurables, el porcentaje sobre los salarios de base con que contribuira el
Estado, los patronos y los trabajadores en los gastos de seguro; asi como la

extension y condiciones de los beneficios que proporcionarian.

Dentro del marco de estas nuevas leyes decretadas por el Organo Ejecutivo,
se determind un reglamento para la aplicacion del régimen del seguro social,
en el cual se incorporé el régimen de salud a los trabajadores de la Industria,

comercio y los servicios de los nueve municipios del area metropolitana.

En enero de 1979, mediante reformas a la Ley del Seguro Social, se estipuld
un” Régimen Especial del Seguro Obligatorio”, que incorporé Unicamente a los
trabajadores del sector publico que laboraban en la zona occidental del pais.
Ademas, en septiembre de 1980, se incluyeron a los trabajadores del sector
publico de la zona oriental, asi como a sus conyuges o compafieras de vida.
Con la inclusién de su conyuge o la compafiera de vida; y los efectos que tuvo
se le dieron prestaciones tales como: médicas; pecuniarias, y en especie en

caso de enfermedad, maternidad; accidente comun y auxilio de sepelio.

Por otra parte, es importante mencionar, la cobertura del régimen de salud,
gue incorporo a los pensionados por invalidez o vejez del Instituto Salvadorefio

del Seguro Social y que tenia que cumplir ciertos requisitos para pension de
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vejez como de invalidez entre los que estaban: que el asegurado debe haber
cumplido 60 afos de edad en hombres y 55 afos de edad en mujeres, contar
con un tiempo de servicio no menor de 15 afios, haber cotizado al ISSS por un
periodo no menor a un afio y cesar en el cargo, por retiro voluntario antes de
los 70 afios de edad y forzoso después de cumplir dicha edad, estos requisitos
eran necesarios en la pensidén por vejez; la cual tenia una caracteristica
esencial que se otorga al asegurado con caracter vitalicio, y se cancelara
mensualmente a partir de la fecha de cese en el empleo remunerado. Los
asegurados adquieren el derecho de pensionarse por invalidez a
consecuencia de enfermedad o accidente. Arts. 48 al 52 de la Ley.

En caso de enfermedad se tiene derecho a recibir servicios médicos; con
respecto a los servicios odontolégicos no se incluye la odontologia estética.
Cuando la enfermedad produce incapacidad temporal se aporta un subsidio
diario hasta que el asegurado recobre la capacidad de trabajo Art. 24.-
Reglamento para la Aplicacién del Régimen del Seguro Social. Para el caso
de accidente comun se aplican las mismas disposiciones de la enfermedad

comdan.
Riesgo profesional Arts. 53 al 58.- de la ley.

En este caso se prestan los mismos beneficios establecidos en el Art. 48.-
Cuando a causa de enfermedad profesional deriva invalidez total o parcial se
debe proporcionar la rehabilitacion del asegurado; si la invalidez es total, se
debe pagar una pension mientras persista la invalidez; si es parcial, subsidio
diario hasta que el asegurado recobre la capacidad de trabajo Art. 24.-
Reglamento para la Aplicacién del Régimen del Seguro Social. Para el caso
de accidente comun se aplican las mismas disposiciones de la enfermedad
comun. Esto en beneficio del asegurado el cual por una enfermedad

profesional deriva de una invalidez no puede ejercer la actividad laboral.
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Maternidad Arts. 59 y 60.- de la ley.

Para beneficiarse de esta prestacion la asegurada debe, segun la ley y el
respectivo reglamento, haber estado asegurada doce semanas antes de los
doce meses anteriores a la presunta fecha del parto; es de hacer notar que en
la practica este es uno de los articulos que se aplican al pie de la letra, porque
si la asegurada no cumple con el tiempo establecido no se le concede la
prestacion y tiene que realizar el parto en un establecimiento publico o si puede
en uno privado. Art. 25.- Reglamento para la Aplicacion del Régimen del

Seguro Social.

En caso de los asegurados, casados o en unidon no matrimonial, la esposa o
compariera de vida tiene derecho a recibir las prestaciones consagradas en el
Art. 59 de la ley que son: servicios médicos, cuidados durante el embarazo, en
caso de fallecer la esposa o compafiera a la cuota Unica para gastos de

sepelio, ayuda para la lactancia y la canastilla maternal.
Invalidez. Art. 61 al 64 de la ley.

Esta pension ofrece a los asegurados prestaciones cuando por accidente o
enfermedad sufren un menoscabo en su capacidad, esto significa que al
enfermarse o accidentarse un trabajador, el sistema de seguridad social o
atiende de manera coherente con el principio de integralidad, que sefiala que

el trabajador debe estar protegido a lo largo de la vida.

Por lo tanto, un trabajador accidentado o enfermo que experimente una
disminucién en su capacidad fisica o intelectual para trabajar, recibe un
subsidio médico durante 52 semanas, ademas de la atencion médica
correspondiente, esperando que se recupere y se reincorpore a su centro de
trabajo; en caso que no se logre recuperar en ese tiempo, la persona se

considera invalida. Los requisitos para autorizar la pension por invalidez son
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los establecidos en el Art. 15.- del Reglamento de Aplicacion de los Seguros

de Invalidez Vejez y Muerte.
Vejez Art. 65.- Ley del Seguro Social.

Es la que se concede a los asegurados cuando cumplen los requisitos
desarrollados en el Art. 32 del Reglamento de Aplicacion de los Seguros de
Invalidez Vejez y Muerte. El pensionado por vejez tiene derecho a las
prestaciones meédico-hospitalarias, farmacéuticas y al auxilio de sepelio del

seguro de enfermedad.
Muerte Art. 66 al 69.- Ley del Seguro Social.

Cuando fallece el asegurado o pensionado se da una cuota Unica para gastos
de sepelio y se proporciona a los beneficiarios una pension de sobrevivientes.
Art. 41 al 51.- del Reglamento de Aplicacion de los Seguros de Invalidez Vejez

y Muerte.

A partir del 1 de mayo 1989, entré en vigencia el “Régimen de Pensiones”, y
la de los pensionados por invalidez y vejez del régimen administrativo del

Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos.

4.1.5 La Ley del IPSFA

Creada por medio de Decreto®! el cual dio paso a un cuerpo legal el cual
contiene disposiciones en materia de prestaciones y beneficios a favor de los
miembros de la fuerza armada y su familia, institucion Autonoma de Derecho

Publico de Crédito con personeria juridica y con recursos propios, el cual tiene

61 Decreto No. 500 de la Junta Revolucionaria de Gobierno de fecha 28 de noviembre de 1980,
publicado en el Diario Oficial No. 228, Tomo 269, (nueva publicacién), del 3 diciembre de 1980.
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por objeto la realizacion de realizacidn de fines de previsioén y seguridad social,
para los elementos de la Fuerza Armada. Dentro de su campo de aplicacion,
la Ley contempla un Régimen General y un Régimen Especial. Con respecto
al primero, la Ley se aplica a todo militar, funcionario o empleado que esté de
alta en la Fuerza Armada cualquiera sea su forma de nombramiento y la

manera de percibir su salario.

4.1.6 La Ley del Régimen de Prevision y Seguridad Social del Abogado

Destinada exclusivamente a beneficiar al profesional del derecho, se regulan
los alcances de la Seguridad Social en la prestacion de servicios en las areas
de salud, maternidad, pensiones por invalidez, vejez y muerte, seguro de vida,
auxilio de sepelio, para la autorizacion de prestaciones y beneficios se cuenta
con un plazo de sesenta dias a partir de la admision de la solicitud en caso de
muerte Art. 43.

4.1.7 Ley de la Carrera Judicial

Esta ley incorpora elementos acerca de la prevision social para esta clase de
empleados, basada en la Carta Magna que establece la Carrera Judicial como
una garantia de estabilidad e independencia de los Magistrados y Jueces del
Organo Judicial, por lo tanto, es para el logro de una pronta y eficaz
administracion de justicia en El Salvador. La Carrera Judicial incorpora,
ademas de los funcionarios que menciona el articulo 186 de la Constitucion,
los otros funcionarios y empleados del Organo Judicial; dicha Ley debe
comprender lo concerniente a la relacién de servicio entre los miembros de
aquella y el citado Organo del Estado, asi como los derechos y beneficios con

los que cuentan sus empleados.

El Derecho a la jubilacion es un beneficio con el que cuenta el empleado

judicial que haya permanecido en la carrera, después de cierto tiempo
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establecido (35 afios) por la Ley, desde que toma posesion del cargo, no
importando la edad del mismo al momento de cumplir con los requisitos
anteriores y poder jubilarse. Para este mismo efecto, se acumulara el tiempo
de servicio prestado en otras oficinas del Estado y entes descentralizados, sin
embargo, para gozar del retiro de acuerdo a esta ley, deberd acreditar diez
aflos como minimo dentro de la carrera y estar dentro de ella cuando se pida
el retiro. Quien no los complete, podra jubilarse de acuerdo a otro sistema que

le sea aplicable. Art. 20. De la ley.

Las mujeres que son empleadas judiciales tendran derecho a doce semanas
de permiso con goce de sueldo por maternidad, aunque se sientan en
perfectas condiciones para continuar con sus labores normales deben tomarse
obligatoriamente por lo menos seis de dichas semanas, después del parto.
Para obtener los permisos el interesado deberd acompafiar las certificaciones
médicas originales que justifiquen su enfermedad o maternidad. Art. 37. De la

ley.

Otros beneficios que la Ley les otorga son mediante la Corte quien organizara
un fondo de proteccién y los demas sistemas que permitan a los miembros de
la Carrera Judicial gozar de otras prestaciones sin perjuicio de las establecidas
en otras leyes, como las siguientes: atencion médico hospitalaria; seguro de
vida y de accidentes personales; créditos para adquisicion de viviendas,
modificacién o reparacion de la propia; y bonificacion por retiro voluntario
equivalente a seis meses como minimo del ultimo sueldo devengado, siempre
gue se hayan cumplido al menos las dos terceras partes del tiempo requerido

para jubilarse dentro de la Carrera. Art. 41 de la ley.

4.1.8 Ley Orgéanica de la Superintendencia de Pensiones

La Superintendencia de Pensiones fue creada para regular las instituciones
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encargadas de administrar y otorgar pensiones en El Salvador, con la finalidad
principal de fiscalizar, vigilar y controlar el cumplimiento de las disposiciones
legales aplicables al funcionamiento del Sistema de Ahorro para Pensiones y
del Sistema de Pensiones Publico, exclusivamente, al Instituto Salvadorefio
del Seguro Social, el Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados
Publicos y las Instituciones Administradoras de Fondos de Pensiones.

Pretende resguardar los intereses de los cotizantes y pensionados.

La Superintendencia de Pensiones es una Institucion de derecho publico, con
personalidad juridica y patrimonio propio Art.1de la ley. La Superintendencia
puede imponer sanciones por las infracciones cometidas segun lo dispuesto
en la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones y en esta Ley, siguiendo el
procedimiento pertinente. Art. 39.- de la ley

El Superintendente por medio de los funcionarios delegados, fiscaliza el fiel
cumplimiento de la ley, quienes informan por escrito al Superintendente, los
resultados de la fiscalizaciébn y en caso de producirse infraccion, deben
detallarse las disposiciones violadas e identificar al infractor y respaldar los
hechos Art.40. De la Ley. El Superintendente manda a oir a los supuestos
infractores en un término de cinco dias habiles contados a partir del dia
siguiente al de la notificacion, con el objeto de que el infractor presente pruebas
para fundamentar su defensa. La resolucién razonada sera dictada pasado el

término antes sefialado. Art.41. De la Ley.

En el acta de notificacién se hacen constar las circunstancias en que se llevé
a cabo la notificacidn, en caso de negativa, se procede a notificar la actuacion
por medio de Edicto, el cual es fijado en el Tablero que la Superintendencia
lleva para dicho efecto Art.42.- de la ley. En caso de sanciones se otorga un
plazo, para efecto de que el infractor subsane Art.43. De la ley. Dictada la
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resolucion en el plazo de tres dias habiles contados a partir del siguiente al de
la notificacion de la Resolucion, se puede interponer recurso de rectificacion;
alegando los puntos de inconformidad ante el Superintendente, éste al admitir

el recurso tiene treinta dias para emitir la resolucion. Art.44. de la ley.

4.2. Derecho Internacional

El Derecho Internacional “es la coleccion de razones juridicas internacionales
que regulan las leyes de los estados, y otros sujetos de derecho internacional”.
Integrado por acuerdos entre estados tales como tratados internacionales
(denominados tratados, pactos, convenios, cartas), intercambio de notas
diplométicas, enmiendas, anexos y protocolos de tratados, entre otros como
también por la costumbre internacional, que se compone a su vez de la
practica de los Estados que éstos reconocen como obligatoria, y por los

principios generales del derecho.

Es asi que segun lo establece el Art. 144 de la Constitucion que los tratados
ratificados por el Salvador son leyes de la Republica; siendo asi necesario
hacer referencia a estos existiendo numerosas formas de establecer un
conjunto de garantias basicas de seguridad social como primera etapa de una
estrategia de desarrollo de la seguridad social nacional. Si bien algunos paises
como el nuestro tratan de ampliar la seguridad social y combinarla con
asistencia social, otros optaran por subvencionar la cobertura de seguridad
social destinada a permitir que los pobres se beneficien del seguro, o también
procuraran establecer regimenes universales financiados con impuestos.
Cada enfoque tendra sus ventajas y sus inconvenientes y dependera de la
trayectoria nacional, es decir, de los acontecimientos pasados y los valores
nacionales. Lo importante es que todas las personas lleguen a tener acceso a

las garantias basicas. Interesan los resultados de las estrategias nacionales
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de seguridad social y no los medios de que se valgan los paises para

alcanzarlos®?.

Asi en el Articulo 9 del Protocolo adicional a la Convenciébn Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales "Protocolo de San Salvador". Establece que Toda persona tiene
derecho a la seguridad social que la proteja contra las consecuencias de la
vejez y de la incapacidad que la imposibilite fisica 0 mentalmente para obtener

los medios para llevar una vida digna y decorosa.

En caso de muerte del beneficiario, las prestaciones de seguridad social seran
aplicadas a sus dependientes; y Cuando se trate de personas que se
encuentran trabajando, el derecho a la seguridad social cubrird al menos la
atencién médica y el subsidio o jubilacién en casos de accidentes de trabajo o
de enfermedad profesional y, cuando se trate de mujeres, licencia retribuida

por maternidad antes y después del parto.

4.2.1 Convenios Internacionales

El Convenio “es un instrumentos amplios y globales tanto en términos de su
alcance como de sus objetivos”. Estructurado para incluir la regulacion de los
principios de la politica nacional y las medidas especificas que han de

adoptarse a nivel nacional a nivel de empresa.

El Convenio nim. 102 como principal instrumento de la OIT sobre seguridad
social, contiene la definicidn internacionalmente reconocida de los principios

de la seguridad social y es considerado un simbolo del progreso social.

62 Publicaciones de la Organizacién Internacional del Trabajo afio 2004. 25 de Agosto de 2004.
http://www.ilo.org/global/publications/books/lang--es/nextRow--0/index.htm.
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Cumple una funcién esencial en la definicion del derecho a la seguridad social

en el marco de los instrumentos internacionales de derechos humanos.

4.2.2 Pactos Internacionales

El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales el
articulo 9 establece que “Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen
el derecho de toda persona a la seguridad social, incluso al seguro social®3. Se
requiere que las partes a proporcionar algun tipo de plan de seguro social para
proteger a las personas contra los riesgos de enfermedad, invalidez,
maternidad, accidentes de trabajo, el desempleo o la vejez, para proporcionar
a los supervivientes, los huérfanos y los que no pueden pagar la atencion de
la salud, y para garantizar que las familias estén suficientemente soportadas.
Beneficios de este régimen deben ser adecuados, accesibles a todos, y

siempre sin discriminacion.

4.3 Analisis de Jurisprudencia Salvadorefia

Referente a la aplicacion de la legislacion salvadorefia sobre la seguridad
social, se cuenta con diversas resoluciones tomadas en base a criterio de los
aplicadores de la ley, que hoy constituyen jurisprudencia, de las cuales
retomamos las siguientes:

a) Amparo Constitucional 524-98, de fecha 15 de enero de 2000.

La parte actora presenta demanda de amparo contra ley, especificamente
contra el art. 185, en relacién con los arts. 4, 5, 7, 23 y 184 de la Ley del
Sistema de Ahorro para Pensiones, el cual considera lesivos a los siguientes
derechos: (a) a la libre contratacion, (b) a tener un trato igualitario ante la ley,

(c) a la seguridad juridica, (d) al derecho genérico a la libertad, y (e) a recibir

63 Articulo 9 “Los Estados parte en el presente pacto reconocen el Derecho de toda persona a
la seguridad social, incluso al seguro social.”
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seguridad social de manos del Estado, derechos consagrados
respectivamente en los arts. 23, 3, 2y 21, 8 y 50 inc. 4° Cn.

En relacién con la violacion a la libre contratacion, la demandante argumenta
que existe violacion a tal derecho puesto que, para las personas que ingresan
a trabajar por primera vez, asi como para las personas que poseen menos de
36 afnos de edad, existe, a partir de la entrada en vigencia del nuevo sistema
de pensiones la obligacién legal de afiliarse a dicho sistema, siendo la forma
de afiliacion al mismo la suscripcién de un contrato. Es decir, que siendo
obligatoria la afiliacion al sistema, y siendo, ademas, la suscripcién de un
contrato la Unica forma de afiliacion a las Administradoras de Fondos para
Pensiones, no puede menos que concluirse que la ley genera una obligacion
de contratar. Ante tal supuesta violacion, la Sala considera necesario partir, en
primer lugar, de la premisa que dentro del conjunto de los derechos
fundamentales, algunos de ellos comparten una naturaleza dual: (a) por una
parte, son derechos subjetivos, es decir posibilidades de hacer o de omitir
licitamente algo, atribuidas al titular como consecuencia de un hecho juridico,
y correlativa del deber, impuesto a otro u otros sujetos, de observar la conducta
gue hace posible el ejercicio del derecho para el titular; (b) pero, por otra parte,
son deberes juridicos, es decir conductas de imperativo cumplimiento para
quienes se encuentran en tal situacion juridica, las que eventualmente pueden

incluso convertirse en obligaciones juridicas.

Ahora bien, con relacion a la seguridad social, vista desde la perspectiva de

los sujetos protegidos, tal constituye tanto un derecho como una obligacion; es
decir, los sujetos protegidos no tienen la facultad de decidir si se afilian y
cotizan al sistema de seguridad social o dejan de hacerlo, sino que su ejercicio
del derecho a proteccion por la seguridad social —configurado por la nueva ley

en un sistema distinto al anterior, pero no por ello inconstitucional- se limita a
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decidir la administradora de pensiones que le parezca mas conveniente; tal

derecho es garantizado por los arts. 7 y 12 de la ley impugnada

Respecto al derecho a tener un trato igualitario ante la ley, consagrado en el
art. 3 Cn, la actora fundamenta su peticion en que el articulo 185 de la Ley del
Sistema de Ahorro para Pensiones genera una obligacion de contratar con una
sociedad anonima, y no le permite ninguna posibilidad de mantenerse en el
sistema publico de pensiones, lo cual si le permite hacer a otras personas en
razén de su edad. Concretamente, a los hombres mayores de 36 afos vy
menores de 55 afios de edad, a las mujeres mayores de 36 afios y menores

de 50 anos de edad.

Para un mejor analisis de la supuesta violacion al derecho de igualdad, resulta
necesario consignar algunas precisiones basicas sobre la configuracion
constitucional de tal derecho fundamental. Como se sugiere del texto mismo
del art. 3, la formula constitucional contempla tanto un mandato en la
aplicacion de la ley -por parte de las autoridades administrativas y judiciales-
como un mandato de igualdad en la Formulacién de la ley, regla con que se
vincula al legislador. Ya que en el caso sub iudice, por tratarse de un amparo
contra ley, el objeto de la pretension esta conformado por una disposicion

legal, el andlisis debe partir desde la segunda perspectiva.

b) Amparo Constitucional 325-2005 de fecha doce de octubre de 2006.

El presente proceso de amparo se inicio mediante la demanda incoada por la
sefiora Ana Ruth Herndndez Guzman, mayor de edad, del domicilio de
Soyapango, Departamento de San Salvador; contra providencias del
Secretario General y del Jefe de la Division de Prestaciones EconOmicas y
Servicios, ambos del Instituto Salvadorefio del Seguro Social —ISSS—; pues
considera que ha sido vulnerado su derecho a recibir los beneficios de

seguridad social por accidentes de trabajo.
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La impetrante presentd ante la Superintendencia de Pensiones solicitud de
calificacion de invalidez. El ISSS se ha negado a otorgarle los referidos
beneficios, en virtud de las resoluciones del diecisiete de enero de dos mil
cinco, dictada por el Secretario General del ISSS, y del seis de mayo de dos
mil cinco, pronunciada por el Jefe de la Division de Prestaciones Econdmicas
y Servicios de la misma entidad; por considerar improcedente tal solicitud por
falta de competencia y porque los padecimientos que adolece la demandante
no pueden tipificarse como provenientes de accidente profesional. Ya que la
Oficina Coordinadora de Evaluacion de Invalidez (O. C. E. 1.), se concluy6 que
era improcedente la peticion de la pretensora. Y es que, desde el punto de
vista de la competencia material de esta Sala, la proposicion de lo que la
jurisprudencia ha calificado como asuntos de mera legalidad se interpreta
como un defecto absoluto en la facultad de juzgar, lo que representa un ébice
para enjuiciar el fondo de la queja planteada; ya que este Tribunal se halla
normativamente impedido para conocer aquellas cuestiones que, por su

naturaleza, tienen un exclusivo fundamento en las leyes secundarias.

Respecto de la seguridad social, hay que aclarar que, tal como lo concibe la
jurisprudencia de este Tribunal —Sentencia del veintiséis de febrero de dos mil
dos en la Inconstitucionalidad 19-98- implica la proteccion que la sociedad
proporciona a sus miembros, mediante una serie de medidas publicas, contra
las privaciones econOmicas y sociales que de otra manera seguirian a la
desaparicion o a una fuerte reduccion de sus ingresos como consecuencia de
enfermedad, maternidad, accidente del trabajo o enfermedad profesional,
desempleo, invalidez, vejez y muerte; la seguridad social es un deber del
Estado de proteger a los ciudadanos y que supone reconocer la existencia de
ciertos derechos de aquéllos, derivados de las prestaciones que establezca el

régimen de la misma.
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A pesar de ello, cabe agregar que tales derechos son de configuracion
estrictamente legal, es decir, su titularidad se determinara a partir del

cumplimiento de los requisitos que legalmente se impongan.

a) Amparo Constitucional 623-2005, de fecha veintidds de noviembre de
2006.-

El presente proceso de amparo constitucional ha sido iniciado por el sefior
Eugenio Salvador Fuentes Miranda, mayor de edad, del domicilio de
Soyapango, contra providencias del Superintendente de Pensiones, por

vulneraciones a sus derechos constitucionales.

En esencia, la parte actora expuso en su demanda que reclama contra el
numeral séptimo del capitulo IV de los "Lineamientos para la comprobacion de
tiempo de servicio mediante la utilizacion de la declaracion jurada” emitidos
por el Superintendente de Pensiones el veintitrés de agosto de dos mil cuatro;
ya que la mencionada directriz contempla restricciones - diferentes a las
establecidas en el articulo 18-A de la Ley del Sistema de Ahorro para
Pensiones- que no le permiten hacer uso de la declaracion jurada para
completar su historial laboral, a efecto de acceder a una pensién por vejez
basada en el tiempo real de servicio que ha cotizado.

Sefald, ademas, que de acuerdo al citado precepto legal los afiliados que no
puedan comprobar el tiempo de servicio y salarios cotizados durante cierto
periodo, a través de los mecanismos establecidos en la referida disposicion y
el reglamento respectivo, pueden hacer uso de la declaracion jurada siempre
que: i) dicha comprobacion no exceda de dos afos, y ii) la misma no esté
comprendida en los ultimos diez afios de cotizacidon; que no obstante ello, el

numeral 7 de los lineamientos en comento restringe el uso de tal mecanismo
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a aquellos que ya cumplen con el requisito de tiempo de servicio necesario
para optar a los beneficios contemplados en la Ley. En ese sentido, el
peticionario arguy6 que la aplicacion del numeral 7 de los lineamientos de la
Superintendencia vulneran sus derechos de igualdad, seguridad juridica y
seguridad social, pues a pesar de cumplir con los requisitos establecidos en la
ley de la materia se le "margina" y "discrimina”, tnicamente, por contar con el
tiempo para optar a una pension por vejez, lo cual le perjudica en cuanto se

vera disminuido de forma sustancial el monto de la pension que se le asigne.

Al rendir sus informes, el Superintendente de Pensiones fue enfatico en afirmar
que el articulo 18-A de la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones - en
adelante Ley del SAP s6lo es aplicable a los afiliados que se encuentran en la
total imposibilidad de acreditar el tiempo de servicio y salarios cotizados,

necesarios, para optar a uno de los beneficios regulados en la ya citada Ley.

En ese sentido, dado que a la fecha en que entr6 en vigencia el Sistema de
Ahorro para Pensiones, el sefior Fuentes Miranda ya cumplia con el referido
requisito de tiempo de servicio para solicitar la pensién por vejez, a su criterio,

éste no puede hacer uso de la declaracion jurada en cuestion.

En el amparo contra ley heteroaplicativa, el acto concreto de aplicacién de la
norma impugnada debe producir un dafio o agravio en los derechos o
categorias protegidos por la Constitucion, siendo tal situacion crucial y
determinante para establecer la procedencia del mismo; pues, en estos
procesos, se analiza no una ley en sentido general y abstracto, sino un acto
concreto de autoridad que afecta la esfera juridica de un particular,
precisamente, debido a que se ha efectuado con base a una norma que se
considera inconstitucional. De ahi que, de acuerdo a la naturaleza del proceso
en comento, el agravio causado en la esfera juridica del demandante debe

devenir de la vinculacion juridica entre la actuacion reclamada y la norma cuya
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constitucionalidad se cuestiona. En otras palabras, el dafio debe ser producto
de un acto de autoridad fundamentado en la disposicién impugnada.

Desde esta perspectiva puede afirmarse que, en el amparo contra ley
heteroaplicativa, hay ausencia de agravio constitucional, cuando si bien existe
una afectacion a derechos en la esfera juridica del acto, este perjuicio no es
producto de un acto de aplicacién de la norma cuya constitucionalidad se
cuestiona. Consecuentemente, si del andlisis de la pretension se advierte la
ausencia de agravio constitucional en los términos expuestos, aquélla debe
ser rechazada por existir imposibilidad absoluta de juzgar el caso desde la

perspectiva de la Constitucion.

En consecuencia, del andlisis de las circunstancias facticas y juridicas
esbozadas se deriva la imposibilidad de enjuiciar desde una perspectiva
constitucional el reclamo del demandante, por lo que se pone de manifiesto la
existencia de un defecto en la pretensién constitucional de amparo, que impide
la conclusion normal del presente proceso y vuelve procedente la terminacién
anormal del mismo a través de la figura del sobreseimiento de conformidad al
articulo 31 nimero 3 de la Ley de Procedimientos Constitucionales, en relacion

con el articulo 12 del mismo cuerpo legal.

Por tanto, con base en las razones expuestas en los acapites precedentes y
de conformidad a las disposiciones citadas, esta Sala RESUELVE: (a)
Sobreséase el presente proceso de amparo promovido contra el

Superintendente de Pensiones: y (b) notifiquese

4.3.1 Comentario sobre las Sentencias citadas

A continuacion, se presentan las consideraciones sobre las sentencias
emitidas por la sala de lo Constitucional en lo referente a las demandas de

amparo por afiliados al Sistema de Ahorro para Pensiones, quienes consideran
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que sus derechos constitucionales han sido vulnerados, segun se detalla en la

interposicion de los amparos interpuestos siguientes:

a) 524-98 Proceso iniciado por la sefiora Mirna canales quien considera
que el articulo 185, en relacion con los arts. 4, 5, 7, 23 y 184 de la Ley
del Sistema de Ahorro para Pensiones, lesiona sus derechos
constitucionales como lo son: libre contratacion, a tener un trato
igualitario ante la ley, a la seguridad juridica, al derecho genérico a la
libertad, y a recibir seguridad social de parte del Estado, derechos
consagrados respectivamente en los arts. 23, 3, 2y 21, 8 y 50 inc. 4°
Cn.

En esta sentencia se pone en la mira de la jurisprudencia salvadorefia, la
reforma a la ley SAP en lo que se refiere al Decreto Legislativo 100, de fecha
13 de septiembre de 2006, puesto que los articulos aqui invocados 184 y 185
fueron modificados por el referido Decreto

Se resolvié en contra de las pretensiones de la afiliada, pues ella solicitaba
estar o permanecer en el SPP y no al SAP, con ello en este caso la aplicaciéon
literal de la Ley es positiva y eficaz pues se contempla que para permanecer
en el SSP la solicitante debia cumplir con los requisitos establecidos en el
articulo 184 y 185.

Sin embargo, puede observarse la insatisfaccion que tienen algunos afiliados

al SAP, al solicitar regresar al antiguo sistema, por motivaciones de
inseguridad en el sistema o por creer que se puede adquirir una mejor pension

0 beneficios al permanecer en el SPP.

En el Decreto Legislativo 100 se mostrd una concesion por parte del Estado,

al ampliar el tiempo en el cual los cotizantes al SPP podian optar por
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permanecer en el SPP o decidir cambiarse al SAP, generando asi entre los
cotizantes una mayor inestabilidad o inseguridad sobre qué régimen optar

debido a la falta de informacion del SAP.

Se determina finalmente que existe una necesidad de los afiliados al SAP y
SPP de que se cree un sistema mixto de pensiones, que permita elegir
libremente a donde orientar sus cotizaciones, y no como actualmente se
encuentra el SAP que solo permite elegir en qué “empresa” de AFP quieren
permanecer, y que realmente estas administradoras de pensiones no ofrecen

diferencias sustanciales en cuanto a beneficios para los afiliados.

a) 325-2005 En este caso la demanda fue incoada por la sefiora Ana Ruth
Hernandez Guzman, mayor de edad, del domicilio de Soyapango,
Departamento de San Salvador; contra providencias del Secretario
General y del Jefe de la Division de Prestaciones Economicas y
Servicios, ambos del Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS);
pues considera que ha sido vulnerado su derecho a recibir los

beneficios de seguridad social por accidentes de trabajo.

En esta sentencia se puede poner sobre la mesa de discusion las pensiones
por invalidez comun, contempladas en el articulo 105 de la Ley SAP, sustituido
por el decreto legislativo 664 de fecha 13/12/2001.

La aplicacion de la ley en este caso es inefectiva, ya que los aplicadores de la
ley emiten un fallo en virtud de problemas de forma y no de fondo, que en este
caso seria el Derecho a la salud y seguridad social del afiliado, que teniendo
cotizaciones efectivas y estando en la necesidad de hacer uso del seguro de
invalidez, éste no lo puede hacer en razon de un dictamen administrativo; sino
por una apreciacion legal que el afiliado tiene conforme a Ley de Sistema de

Ahorro, quedando en una situacién de abandono en cuanto a su salud y a su
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estabilidad econdmica por no poder realizar trabajos para tener un ingreso

econdmico.

Por las razones antes expuestas se esta violentando asi por parte del Estado
y del SAP el derecho constitucional a la seguridad social; y peor aun,

sustentado por un dictamen judicial.

Estas reformas a la ley, especificamente el articulo 105 de la ley SAP es
ineficaz para los beneficios de los afiliados al sistema, pues causa detrimento

al momento de hacer uso de una pensién por invalidez comun.

b) 623-2005 Proceso iniciado por el sefior Eugenio Salvador Fuentes
Miranda, mayor de edad, del domicilio de Soyapango, contra
providencias del Superintendente de Pensiones. Las tres sentencias
emitidas por los aplicadores de la ley no favorecieron en nada a los
pretensores, quienes consideran que una vez mas se dio una

vulneracion a sus derechos constitucionales.

Este fallo se refiere a la aplicacion del articulo 18-A de la Ley SAP, reformado
por decreto Legislativo 336 de fecha 4/06/2004.

Se refiere a la utilizacion de la declaracion jurada para llenar vacios de hasta
dos afios en el historial laboral al momento de optar por una pensién, siendo
este medio utilizado como ultima opcion en el caso que existan vacios en dicho
historial, utilizandose a discrecion de la AFP. Esta reforma establece que, para
poder hacer uso de esta declaracién, estos vacios a llenar no deben estar
comprendidos dentro de los ultimos 10 afios cotizados, ya que ellos son los

gue sirven de calculo para la pension.

En este caso, por el uso discrecional que las administradoras de fondos para

pensiones hacen de éste recurso, la reforma se vuelve ineficaz para los
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afiliados, causando con ello agravios y retrasos en la obtencion de la pension

por vejez.

4.4 Procedimientos de Aplicacion del Sistema de Ahorro para
Pensiones

En este punto estudiaremos los Procedimientos de Aplicacion que estan
establecidas en la Ley del Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS) y su
respectivo reglamento que regula los procedimientos referentes a los seguros
de invalidez, vejez y muerte; también la forma en que el procedimiento en el
Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos (INPEP), en su
respectiva ley y reglamento y como esta regulado los procedimientos en las

Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP’S).

4.4.1 Procedimientos en El instituto Salvadorefio del Seguro Social
(ISSS)

En Reglamento de Aplicacion de los Seguros de Invalidez, Vejez y Muerte.
En el articulo 1° El presente Reglamento contiene las normas especiales de
aplicacion del seguro de pensiones por los riesgos de invalidez, vejez y

muerte.

En todo lo no previsto en este texto, seran aplicables las normas pertinentes
del Reglamento para la Aplicacion del Régimen del Seguro Social. Campo de
Aplicacion Art. 2°.- Estan sujetos al régimen del Seguro Social obligatorio por
las contingencias de Invalidez, Vejez y Muerte, todos los trabajadores que
prestan servicios remunerados a un patrono, en los términos que establece el

inciso primero del Art.3 de la Ley del Seguro Social®*.

64 El régimen del Seguro Social obligatorio se aplicara originalmente a todos los trabajadores
gue dependan de un patrono sea cual fuere el tipo de relacién laboral que los vincule y la
forma en que se haya establecido la remuneracion. Podra ampliarse oportunamente a favor
de las clases de trabajadores que no dependen de un patrono.

123



También estan sujetos a este régimen los trabajadores al servicio de las
instituciones oficiales autbnomas ya incorporadas y las que en el futuro lo
soliciten y que en el Consejo Directivo del Instituto acepte, previo a tramite de

ley correspondiente .

Art. 3°.- El régimen del Seguro Social en las contingencias de invalidez, vejez

y muerte no sera aplicable aun a:

a) Los trabajadores que por ley cotizan a otros sistemas de pensiones de

caracter obligatorio;
b) Los trabajadores eventuales;
c) Los trabajadores agricolas®®

Respecto de los contemplados en las letras b) y c), éstos seran incorporados
por acuerdo del Consejo Directivo del Instituto, cuando lo estimare

conveniente, de acuerdo a sus posibilidades técnicas y financieras.

Financiamiento

Art. 4°.- El seguro de pensiones se financiara con los siguientes recursos:
a) Los asegurados cotizaran el uno por ciento (1%);
b) Los patronos cotizaran el dos por ciento (2%);

c) El Estado cotizara el medio del uno por ciento (0.5%)

1) Con una cotizacion inicial del tres y medio por ciento (3.5%) de la

remuneracion afecta al Seguro, distribuida como sigue:

8 Reglamento para la aplicacion del Régimen de Seguridad Social 1997, Art. 2
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2) Con una cotizacion del dos por ciento (2%) del monto de los subsidios
que establecen los Capitulos V y VI del Reglamento para la Aplicacion
del Régimen del Seguro Social, que sera descontada por el Instituto

directamente de dichos beneficios.

3) Con las rentas, utilidades e intereses de las inversiones de las reservas

gue se acumulen.

Las cotizaciones que establece el numeral dos anterior, daran a los

asegurados iguales derechos que las cotizaciones sobre remuneraciones.

En el caso del Articulo 29° del Reglamento para la Aplicacion del Régimen del
Seguro Social, la cotizacion que establece el numeral dos anterior se hara

sobre el monto completo del subsidio.

Art. 9°.- Seran remuneraciones afectas a las cotizaciones que establece el Art.
4° de este Reglamento las mismas que lo estan al Seguro de enfermedad-
maternidad y riesgos profesionales, en los términos que establece el Capitulo
Il del Reglamento para la Aplicacion del Régimen del Seguro Social.

Afiliacion, Inspeccion y Estadistica Art. 10°.- El nUmero de inscripcion patronal
y el nimero de afiliacion de cada asegurado, sera el mismo para todas las
ramas de los seguros que cubre el Instituto. Pensiones por Invalidez Art. 11°.-
Los asegurados tendran derecho a una pensiéon mensual de invalidez, de
acuerdo con las disposiciones de este Reglamento, en caso de incapacidad
permanente para el trabajo producida a consecuencia de enfermedad o

accidente comunes.

Art. 12°.- Toda pensién de invalidez se concedera inicialmente con caracter
provisional, por un plazo no inferior a dos afos ni superior a tres afios. Antes

de los 90 dias del término de este lapso, el Director General declarara si el
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pensionado ha recuperado su capacidad de trabajo o si tiene la calidad de
invalido permanente; en este Ultimo caso la pension se concedera con caracter

definitivo.

La declaracion ser& notificada al pensionado, el cual tendrd un plazo de 15

dias para apelar de ella ante el Consejo Directivo.
Concepto de Invalidez

Art. 13°. Considerase invalido al asegurado que, a consecuencia de
enfermedad o accidente comunes, estuviere incapacitado de ganar mediante
un trabajo proporcionado a sus fuerzas, capacidad y formacion profesional una
remuneracion mayor del 33% de la que recibe habitualmente, en la misma
regién, un trabajador sano del mismo sexo, capacidad semejante y formacion

profesional analoga.

Art. 14°.- Para determinar el grado de invalidez de un asegurado se tendran
en cuenta sus antecedentes profesionales y ocupacionales, su nivel cultural,
la naturaleza y gravedad del dafio, su edad y demas elementos que permitan

apreciar su capacidad potencial de ganancia.

Requisitos para declarar al asegurado con Pensién de Invalidez

Art. 15°.- Tendra derecho a una pension de invalidez el asegurado que retna
los siguientes requisitos:

a) Ser declarado invalido conforme a lo establecido en el Art. 13.

b) Acreditar un periodo minimo de cotizaciones, equivalente a 100
semanas completas, continuas o discontinuas, en los cuatro afos
anteriores a la fecha de la iniciacion de la invalidez. Para el asegurado
mayor de 30 afios, el requisito serd de 150 semanas en los ultimos 6

afos; para el mayor de 40 afos, serd de 200 semanas en los ultimos 8
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afos; para el mayor de 50 afios, sera de 250 semanas en los ultimos
10 afios y para el mayor de 60 afios serd de 300 semanas en los Ultimos
11 afos;y

c) Contar con menos de 65 afios de edad los hombres y 60 las mujeres, a

la fecha de la iniciaciéon de la invalidez.

La invalidez iniciada antes de cumplido el periodo de calificacion que establece

el literal b) no dara derecho a pension

Art. 16°.- No se concederd la pensién de invalidez cuando la incapacidad
tuviere como origen la malicia del asegurado o grave infraccion a las normas
gue estuviere obligado a respetar en virtud de disposicion legal. En estos
casos, el Instituto Unicamente prestar4 servicios de rehabilitaciéon y de

readaptacion profesional al asegurado invalido.

Como esté constituida la Pensién por Invalidez

Art. 17°.- La pensién mensual de invalidez estaré constituida por:

a) El 40% del salario base mensual; mas

b) El 1.25% de dicho salario por cada cincuenta semanas de cotizaciones

que el asegurado tenga en exceso sobre las primeras 150

c) Si en el célculo quedare un remanente final de semanas inferior a

cincuenta, se otorgara una fraccién proporcional del 1.25%.

d) Art. 17-A.-Tiénese por modificadas todas las demas disposiciones del
presente Reglamento que fueren afectadas por la reforma del Art. 17,
como consecuencia del incremento del 1.25% a que dicho articulo se
refiere.

Este articulo tiene vital importancia porgue viene a modificar disposiciones

de ley que afectaba al pensionado ante la reforma del articulo 17.
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Art.18°.- El pensionado percibird ademas una asignacion mensual, equivalente
al 20% de la minima, establecida en los Arts. 33 del Reglamento para la
Aplicacion del Régimen del Seguro Social y 70 del presente Reglamento, por
cada uno de sus hijos que dependan econdémicamente de él, menores de 16
afos o invalidos de cualquier edad, comprendidos en alguna de las calidades
que enumera el Art. 76° y que existieren al momento de ser exigible la pension.
En el caso de hijos estudiantes, que hagan estudios regulares en
establecimientos educacionales publicos o autorizados por el Estado, o en
programas Oficiales de Formacion Vocacional o Profesional, el Instituto

ampliara el requisito de la edad hasta los 21 afios.

Art. 19°.- La pensién de invalidez y las asignaciones que correspondan segun
el articulo anterior, no podran exceder en conjunto del 90% del salario base
mensual. En caso de excederse este limite, se reduciran las asignaciones por

hijos proporcionalmente.

Las asignaciones reducidas acreceran de manera proporcional en el valor de
la cuota del hijo que, por cualquier causa, dejare de causar asignacion; en
ningln caso estos acrecimientos podran elevar cada asignacion a un valor

superior a seis colones.

Art. 20°.- Cuando el pensionado invalido requiera, a juicio del Instituto, de la
asistencia de una persona para realizar los actos primordiales de la vida
ordinaria, se otorgara un aumento del 20% de la cuantia de su pension. Este

aumento se pagara en tanto subsista la necesidad de esa asistencia.

Art. 21°.- La pensién de invalidez se devengara desde el dia siguiente al Gltimo
del goce de subsidio por incapacidad temporal, o desde la fecha de la iniciacién
de la invalidez, cuando ésta no fuere precedida del goce de subsidios. Se
puede establecer que este tipo de pension tiene como objetivo el mantener al
trabajador pensionado con beneficios aun con incapacidad para trabajar.
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Art. 22°.- El asegurado presunto invalido deberé presentar al Instituto una
solicitud de pensioén de invalidez acompafiada de los antecedentes que se le

indiquen.

Art. 23°.- El Director General procederd, en cada caso, a expedir la resolucion

de concesion o rechazo de la pension de invalidez.

El interesado podra apelar del rechazo ante el Consejo Directivo, como

también del monto fijado a la pension.

Art. 24°.- EIl Instituto prestard servicios de rehabilitacion y de readaptacion
profesional a los pensionados invalidos, concediéndoles los aparatos de
protesis y ortopedia y otros que sean indicados por la Comision Técnica de
Invalidez y adoptara las medidas adecuadas para inducir a los pensionados

en proceso de rehabilitacion a beneficiarse de los respectivos tratamientos.
Pension provisional por invalidez:

Art. 25°.- El beneficiario de una pension provisional de invalidez, estara
obligado a someterse a los tratamientos de rehabilitacién y de readaptacion
profesional que le sefiale el Instituto, como también, a los examenes y
tratamientos médicos y a las investigaciones econémicas y sociales que éste

determine.

El pensionado que no cumpla con las obligaciones que emanan de las
disposiciones anteriores sin causa que lo justifiqgue, serd sancionado con

suspensién temporal del goce de la pension y asignaciones de que disfrutare.

La medida de suspension la aplicara el Director General mediante resolucion

fundada y podra repetirla si el pensionado persiste en su actitud.

El Director General podra también aplicar la medida de suspension temporal,

cuando, a juicio fundado de la Jefatura de los Servicios de Rehabilitacion y
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Readaptacion, un pensionado frustre maliciosamente los efectos de los

respectivos tratamientos.

La suspension temporal a que se refieren los incisos anteriores no podra

exceder, por cada vez, de 90 dias.
El pensionado podra apelar de la sancion ante el Consejo Directivo.

Art. 26°.- El pensionado cuyo estado de invalidez haya sido declarado
permanente de acuerdo con lo que dispone el articulo 12° no estara obligado
a someterse a los tratamientos y examenes a que se refiere el articulo anterior,

pero podré solicitar que se le autorice a beneficiarse de ellos sin costo alguno.

En estos casos el Director General podra conceder la autorizacion respectiva,
si la capacidad de los servicios lo permite, habida cuenta de la prioridad que

tienen los pensionados provisionales.

Art. 30°.- El pensionado por invalidez tendr4 derecho a las prestaciones
médicas, hospitalarias y farmacéuticas y al auxilio de sepelio del seguro de

enfermedad-maternidad en iguales condiciones que los asegurados activos.

Los pensionados contribuirdn al financiamiento de dicho seguro con una
cotizacion igual al 5% de sus pensiones, excluidas las asignaciones, que se

descontara directamente de ellas.

Art. 31°.- La pension de invalidez provisional o definitiva se convertird en
pension de vejez por su mismo monto una vez cumplido el respectivo requisito

de edad y sin perjuicio de lo que dispone el inciso siguiente.

Al operar la transformacion anterior, se liquidaran los mejoramientos de
pension que correspondan a las cotizaciones hechas en goce de pension de

invalidez, de acuerdo con lo que dispone el Articulo 29°.
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Pensiones por Vejez

Requisitos

Art. 32°.- Para tener derecho a la pensiéon mensual por vejez, el asegurado

debera reunir los siguientes requisitos:

a) Haber cumplido 60 afios de edad el hombre y 55 afios de edad la mujer;

y

b) Acreditar un periodo minimo de cotizaciones equivalentes a 750

semanas completas.

Art. 33°.- El monto y limite de las pensiones de vejez se determinard en la
misma forma que el de las pensiones de invalidez y habra derecho a la

asignacion que establece el Articulo 18°.

No obstante, el asegurado varon de 65 afios o mas, y la mujer de 60 afios o
mas, con derecho a pension, que no se acojan a ella porque continlan
trabajando, tendran derecho a que el aumento del 1% que establece la letra b)
del Articulo 17°, sea elevado al 3% del salario base mensual por cada 50
semanas de cotizacibn hechas con posterioridad al cumplimiento de las
respectivas edades sefialadas. Por la fraccion inferior a 50 semanas se

otorgard la correspondiente proporcion del aumento del 3%.

Los mismos derechos que establece el inciso anterior sobre las cotizaciones
hechas, tendra el pensionado por vejez, mayor de esas edades, a quien se le
haya suspendido el disfrute de su pension por haberse reincorporado a la
actividad remunerada, cuando deje ésta y se reanude el pago de la pension.

Art. 34°.- El asegurado varén mayor de 60 afios y menor de 65 afios, y la mujer

mayor de 55, pero menor de 60 afios, que hayan completado 1.250
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cotizaciones semanales, podran solicitar la concesion de una pension reducida

de vejez, si cumplen, ademas, uno de los requisitos siguientes:

a) Haber estado en cesantia involuntaria ininterrumpidamente 12 meses

consecutivos; o

b) Haber sufrido una disminucién de su capacidad de trabajo del 50% o
mas, debido a trabajos en labores agotadoras o insalubres de tal grado,

gue no puedan continuarlas sin mayor perjuicio de su salud.

El interesado podra apelar del rechazo de su solicitud ante el Consejo

Directivo, como también del monto fijado a la pension.

Art. 35°.- La pension reducida a que se refiere el articulo anterior, consistira

en:
a) el 30% del salario base mensual;

b) El 1% de dicho salario por cada 50 semanas de cotizaciones en exceso
sobre las 150 primeras. Por el remanente final de semanas inferior a

50, se otorgara una fraccidén proporcional del 1%.

Habra derecho, ademas, a la asignacion por hijos en los términos que
establece el Articulo 18°.

Art. 36°.- La pension reducida se elevara automaticamente al valor normal

respectivo, cuando el beneficiario cumpla el requisito de edad correspondiente.

Art. 37°.- El goce de la pensién por vejez comienza desde la fecha en que la
solicite el asegurado con derecho a ellas, o desde la fecha en que el interesado
se retire de todo trabajo remunerado, si la fecha del retiro es posterior a la de

la solicitud.

En los casos de solicitudes de asegurados que no reunan los requisitos

legales, el Instituto notificara el hecho al peticionario, sefialandole los que le
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faltan por cumplir. No obstante, si durante la tramitaciébn se cumplieren los
requisitos, la solicitud se tendrd por presentada validamente y la pension
tendra como fecha inicial la del cumplimiento de ellos, o la de retiro del trabajo

remunerado, si ésta fuere posterior.

Art. 38°.- El asegurado o asegurada que hubiere alcanzado o excedido la edad
de 65 o0 60 afos respectivamente, pero que no tuviere cumplido el requisito del
periodo minimo de cotizacion para tener derecho a la pension de vejez, tendra
opcion a continuar cotizando hasta cumplir dicho requisito, o a solicitar, en
cualquier fecha posterior, que se le conceda por una sola vez una suma
alzada, si se retira de todo trabajo remunerado y siempre que hubiere
completado 250 o mas semanas de cotizacion.

La prestacion se concedera después de cumplirse un periodo minimo de tres

meses consecutivos de cesantia.

El beneficio de la suma alzada consistird en medio salario de base mensual
por cada 50 semanas de cotizacion; por el remanente de semanas inferior a

50 se otorgara una fraccién proporcional del medio salario de base mensual.

Art. 40°.- El pensionado por vejez tendra derecho a las prestaciones médicas,
hospitalarias y farmacéuticas y al auxilio de sepelio del seguro de enfermedad-
maternidad en iguales condiciones que los asegurados activos. Los
pensionados contribuiran al financiamiento de dicho seguro con una cotizacion
igual al 5% de sus pensiones, excluidas las asignaciones, que se descontara

directamente de ellas.

Art. 40-A.-Tiénese por modificadas todas las demas disposiciones del presente
Reglamento que fueren afectadas por la reforma del Art. 32, como

consecuencia de la reduccion de los limites minimos de edad.

Pension por Muerte: relacionado en la normativa segun lo establecido en el
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Art. 41°.- Causara derecho a pensiones por muerte, el fallecimiento producido

a consecuencia de enfermedad o accidente comunes, de:

a)

b)

c)

d)

El asegurado que cumplia con los requisitos que establecen las letras

b) y c) del Art. 15° para obtener pension por invalidez.

El pensionado por invalidez provisional o permanente o por vejez.

El asegurado o ex-asegurado que tenia un periodo minimo de
cotizaciones equivalentes a 750 semanas completas.

El pensionado por incapacidad parcial por riesgos profesionales, en
goce de pension a la fecha del deceso, y que habria tenido derecho a

pension de invalidez en la fecha del accidente o en la del fallecimiento.

Art. 42°.- Seran beneficiarios de las pensiones por muerte, los familiares

sobrevivientes que dependian econdémicamente del causante a la fecha de su

fallecimiento, que se sefialan a continuacion, en el orden que se indica:

1)

2)

La viuda o el viudo invalido permanente y los hijos del asegurado hasta
la edad de 16 afios, o hasta los 21 afios si hacen estudios en las
condiciones que establece el inciso segundo del Art. 18, o de cualquier

edad si son invalidos.

La comparfiera de vida con quien el asegurado hubiere hecho vida
marital, si se cumplen los requisitos del Articulo 550. del Reglamento
para la aplicacion del Régimen del Seguro Social. En caso de haber
varias concubinas que llenaren los requisitos, ninguna gozara del
beneficio. Este articulo establece una limitante a las compafieras de

vida del asegurado dado que solo puede ser una la que goce del seguro.
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3) Los padres legitimos o adoptivos y la madre ilegitima, siempre que
tenga 65 afios 0 mas afos de edad el padre y 60 0 mas la madre, o de

cualquier edad si son invalidos.

La existencia de beneficiarios de un orden excluye definitivamente en el
derecho a pensién a los de los 6rdenes siguientes. No obstante, la compafiera

tendra derecho a pension cuando no haya viuda y aunque haya hijos.

La viuda, el viudo a la compafiera de vida con derecho a pensién tendran
derecho a las prestaciones de salud, hospitalarias, farmacéuticas, del seguro
de enfermedad y maternidad y al auxilio de sepelio en iguales condiciones que

los asegurados activos.

También tendran derecho a estas prestaciones los hijos de los pensionados a
que se refiere el inciso precedente y los hijos de los pensionados a que se
refieren los articulos 30 y 40 de este Reglamento.

Las prestaciones de salud a los hijos de los pensionados se regularan
conforme lo dispone el articulo 14 del “Reglamento para la aplicaciéon del
régimen del Seguro Social”. Los pensionados para tal efecto deberan someter
a lo establecido en el reglamento y por ello estan obligados a lo establecido.

Los pensionados contribuirdn al financiamiento de dicho seguro con una
cotizacién igual al cinco por ciento de sus pensiones, excluidas las

asignaciones, que se descontara directamente de ellas”.

Art. 43°.- La pensién mensual de la viuda sera igual al 60% de la que percibia
el causante o de la que éste habria tenido derecho a percibir por invalidez o
vejez a la fecha del fallecimiento; sera vitalicia si en esa fecha la viuda tenia
60 0 mas afos de edad o es invalida permanente, y temporal si es menor. La

pension temporal se pagard durante un periodo de 3 afios; sin embargo,
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habiendo hijos, este periodo se prorrogaréd hasta que el menor de ellos cumpla
la edad de 6 afos.

La pension de la compafiera de vida sera del mismo monto y se regira por

iguales normas.

La pension del viudo con derecho serd vitalicia y de igual monto que la de la

viuda.

Art. 45°.- La viuda o el viudo en su caso, no tendran derecho a pension cuando
el estado de salud o la edad del causante hagan presumir que la celebracion
del matrimonio obedecié al propdsito de convertirlos en beneficiarios. Habra

lugar a dicha presuncién en los siguientes casos:

1lo.- Cuando el asegurado o pensionado por invalidez fallezca dentro de los
seis meses posteriores a la celebracidén del matrimonio, a menos que el deceso
se haya debido a accidente comun, la viuda estuviere embarazada a la fecha
del fallecimiento del asegurado o pensionado, haya nacido un hijo dentro del
matrimonio o haya sido legitimado por éste.

20. Cuando el asegurado hubiere contraido matrimonio, después de cumplir

60 afios de edad o mientras percibia una pensién de invalidez o vejez y fallezca
dentro de los dos afios siguientes a la celebracion del matrimonio, salvo que

se dé alguna de las circunstancias indicadas en el numeral anterior.

Art. 46°.- Cesara el derecho a pension de la viuda, del viudo o de la compariera

de vida, en los siguientes casos:
a) Por matrimonio del beneficiario; o

b) Por vivir en concubinato.
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En el caso de matrimonio, la viuda o la compafiera de vida tendran derecho a

recibir una prestacion igual a dos afios de su pension.

El Instituto verificara, a lo menos una vez al afio, si se esta cumpliendo la

condicion del literal b).

Art. 47°.- La pension mensual de cada huérfano serd igual al 30% de la que
percibia el causante o de la que éste habria tenido derecho a percibir por

invalidez o vejez a la fecha del fallecimiento.

Si el huérfano ya lo era de padre o madre, pero sin gozar por esa causa de

una pension de orfandad, el porcentaje del 30% se elevara al 40%.

Art. 48°.- Cuando los hijos no vivan a expensas del conyuge sobreviviente, las
pensiones de orfandad que les correspondan seran entregadas a las personas
0 instituciones a cuyo cargo se encontraren.

Art. 49°.- La pension mensual de los padres serd igual al 60% de la que
percibia el causante o de la que éste habria tenido derecho a percibir por
invalidez o vejez a la fecha del fallecimiento. Si solo existiera uno de ellos, la
pension sera del 40% de dicha base de calculo; o, si estando en goce de
pension falleciere uno de ellos, la pension se reducira al 40% de la base del

calculo.

Art. 50°.- La suma de las pensiones de la viuda, viudo, o compariera de vida y
la de los hijos, no podra exceder del 90% de la pension que percibia o habria

tenido derecho a percibir el causante.

Art. 51°.- El derecho a las pensiones de los sobrevivientes comenzara desde
el dia siguiente al del fallecimiento del asegurado. Por ley la pension de
sobrevivencia surte efecto al siguiente dia del fallecimiento del asegurado, esto

para no violentar el derecho que tienen los beneficiarios a dicha pension.
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Pension por Sobrevivencia-

Tendran derecho a pension de sobrevivencia los miembros del grupo familiar
del afiliado que fallezca por enfermedad o accidente comun, entendiéndose
por el mismo él o la cdnyuge, el o la conviviente de uniébn no matrimonial de
conformidad al articulo 118 del Cdédigo de Familia, los hijos fuera o dentro del
matrimonio, los hijos adoptivos y los padres, biolégicos o adoptivos que

dependan econdmicamente del causante.

Para acceder a pensién de sobrevivencia, el cényuge debe haber contraido
matrimonio con el afiliado fallecido al menos seis meses con anterioridad a la
fecha de fallecimiento. En caso de unién no matrimonial el o la conviviente,
debera demostrar al menos tres afios de vida en comun. No obstante, si a la
fecha del fallecimiento del afiliado, la cényuge o la conviviente estuviese
embarazada o existiere hijos en comun, o si la viuda o el viudo, fuera invalido
segun la comision calificadora, tendrd derecho a pensidén de sobrevivencia
independientemente del cumplimiento de los términos sefialados

anteriormente.

Tendran derecho a pensioén de sobrevivencia los hijos que cumplieran algunos

de los siguientes requisitos:
a) Ser menor de dieciocho afos;

b) Ser estudiante de ensefianza basica, media, técnica o superior y tener

edades entre dieciocho a veinticuatro afos de edad;

c) Ser invalido, cualquiera sea su edad, para lo cual deberd someterse a
un dictamen de la comisién calificadora. También tendran derecho si la
invalidez ocurriera después del fallecimiento del padre o la madre, pero

antes de cumplir las edades maximas sefaladas en los literales a) o b).
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La Superintendencia de Pensiones definird mediante reglamento, la condicion
de dependencia econémica de los padres beneficiarios respecto del afiliado

que fallezca.
Herencia

El saldo de la cuenta individual de ahorro para pensiones forma parte del haber

sucesoral de un afiliado no pensionado que fallezca, en los casos siguientes

a) Cuando a la fecha de su fallecimiento no se registren beneficiarios con

derecho a pensién de sobrevivencia.

b) Cuando dejare de ser beneficiario el ultimo con derecho a pension de

sobrevivencia.
c) Cuando falleciera a causa de riesgos profesionales.

Si después de dos afios del fallecimiento del afiliado no pensionado o de la
fecha en que dejara de ser beneficiario el ultimo con derecho a pensién de
sobrevivencia, no se presentare herederos, previo aviso de la Institucion
Administradora, el saldo de la cuenta individual de ahorro para pensiones
pasara a formar del Fondo General de la Nacién, para cubrir los costos de los

sistemas de pensiones.

4.4.2 Procedimiento en El Instituto Nacional de Pensiones de los
Empleados Publicos (INPEP)

Régimen de Prestaciones
El Sistema de Pensiones a cargo del INPEP, otorga a los asegurados
prestaciones como son las Pensiones o Asignaciones, en los casos que se

produzcan los riesgos por invalidez, vejez o muerte. Estos tres casos

establecidos en la ley son los que a continuacion detallaremos.
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Campo de Aplicacion

El Régimen General de Prestaciones, estan comprendidos como asegurados
obligatorios, el total de empleados Publicos civiles, incluso el personal de
planillas y contratados que se encuentren en servicio al momento de entrada
en vigencia de la ley®®. Y los que ingresaron posteriormente al Sector publico

con un trabajo remunerado.

No estan comprendidos en el régimen de Invalidez, Vejez y Muerte los del

Instituto Salvadorefio del Seguro Social.

Funcionarios Extranjeros de organismos Internacionales, sujetos a convenios

especiales con el gobierno de El Salvador.
Los extranjeros con residencia temporal contratados por el Estado.
Requisitos para Pension de Vejez

“El asegurado debe haber cumplido 60 afios de edad en Hombre y 55 afios de
edad en Mujeres, siempre que se traten de Empleados Administrativos; y 55
afos de edad para los Empleados Docentes, salvo que estos tengan treinta

afios 0 mas de servicios en cuyo caso no se exigira edad minima.
1. Contar con tiempo de servicio no menor de quince afios.
2. Haber cotizado en el INPEP por un periodo no menor de un afo.

3. Cesar en el cargo, por retiro voluntario antes de los setenta afios de

edad o forzoso después de cumplir dicha edad.

6 Ley del Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos y sus Reformas
Incorporadas, Mayo de 1996, titulo I, capitulo IV Poblacién protegida, Art. 23.
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La pension de vejez se otorga al asegurado con caracter vitalicio y se

cancelard mensualmente a partir de la fecha de cese en empleo remunerado.

El goce de la pensién por vejez, es incompatible con el desempefio de
cualquier empleo remunerado. Si el pensionado por vejez reinicia su actividad
como trabajador, el INPEP suspendera automaticamente la pensién, al cesar
en su nuevo empleo, recuperara el derecho de pago de pension, el cual se
reajustard si en el nuevo empleo ha cotizado al régimen de pensiones

correspondiente durante un término no menor de dos afios.
Pensién Anticipada

Los asegurados del Régimen Administrativo, podran pedir Pension anticipada

de vejez siempre que cumplan los siguientes requisitos:
1. Contar con tiempo de servicio no menor de treinta cinco afios de edad.

2. Haber cumplido por lo menos 55 afios de edad los hombres y 50 afios

de edad las mujeres.
3. Haber cotizado en el INPEP por un periodo no menor de diez afos.

Al momento de ampararse a la pension anticipada, sera equivalente el 85 %del
salario basico si tuviera la edad minima requerida (55 los hombres- 50 las
mujeres), la pension anticipada deberé incrementar al 100% del salario basico
regulador, cuando el pensionado cumple los 60 afios de edad (hombres) y 55
afos de edad (mujeres). Este tipo de pension, fue el resultado de constantes

demandas por los asegurados.
Requisitos para la Pension de Sobrevivencia

La ley establece los requisitos para pension de la siguiente manera.
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Tendran derecho a pension como sobreviviente del asegurado fallecido los

siguientes casos:

1. Alfallecimiento de un asegurado, con empleo y cotizante al INPEP que
cuente por lo menos con cinco afios de servicio y haber cotizado al
INPEP un minimo de 12 meses o tres afios de tiempo de servicio y

cotizados.

2. Al fallecimiento de un asegurado, con empleo y cotizante por causa de
accidente de trabajo o accidente comun.

3. Al fallecimiento de un ex asegurado, que haya cesado con un minimo
de 15 afios de servicio como empleado publico y que haya cotizado al

INPEP un minimo de 12 meses.

Derecho- Habientes del Causante

Las pensiones de sobrevivientes se otorgaran a los Derecho- Habientes que a
continuacion se detallan: Se otorgara a la viuda o al viudo, en este caso si
fuera invalido y que dependiera econ6micamente de la causante. Cuando no
exista viuda, se concederd a la compafiera de vida con quien el asegurado
hubiera hecho vida marital, si relne a la fecha de fallecimiento del asegurado
0 pensionado los siguientes requisitos: estar inscrita como tal en el INPEP y
que la inscripcién haya sido hecha por el causante, como asegurado cotizante
obligatorio, por lo menos un afio antes de su fallecimiento, este periodo no se
exigira si fuere muerte accidental. Y tener hijos procreados y reconocidos por
el causante, o comprobar cinco de vida marital antes de la fecha del
fallecimiento. Para probar la relacion marital es necesario seguir un proceso
familiar de unién no matrimonial ante juez de familia quien es el conocedor de

dicha materia, quien emitird una sentencia de dicha unién no matrimonial.
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La pension se otorgard a los hijos menores de 18 afios de edad y a los
invalidos. Se extendera dicha pension, a los hijos no invalidos hasta los 21

afos de edad si comprobaren estudios.

En el caso de un asegurado o pensionista no dejara ni conyuge, ni hijos con
derecho al momento de su fallecimiento, la pension de sobreviviente se
otorgara a los Ascendientes con 60 afios minimo de edad ya sean padres

legitimos, padres adoptivos o madre.

La pension de viudez es de caracter vitalicio, salvo que contraiga matrimonio
la viuda nuevamente. Si contrae matrimonio, tendra derecho a recibir una

asignacion final equivalente a dos afios de Pension de lo que venia recibiendo.
Requisito para Pension de Invalidez

‘Los asegurados adquieren el derecho a la pension por invalidez a

consecuencia de enfermedades o accidente®’.

Para el goce de la pension de invalidez el asegurado debera cumplir lo

siguiente:

Ser declarado por la Comision Técnica de Invalidez del Instituto de Nacional

de Pensiones de los Empleados Publicos.

Contar con cinco afios minimo de tiempo de servicio o 36 meses de cotizacion
al Instituto de Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos; de estos 36
meses, por lo menos 18 meses deben de corresponder a la fecha en que se

declar6 la invalidez.

67 Ley del Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos y sus Reformas
Incorporadas, Mayo de 1996, titulo IlIl, capitulo II, Campo de Aplicacion, Art. 45.
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La pension por invalidez se considera de caracter provisional hasta el plazo de
dos afios, al terminar el plazo, se practicard examen meédico por la Comision
Técnica respectiva. Si el asegurado mantiene su calidad de invalido, seguira
gozando de pension, pero con caracter definitivo, si el asegurado ha
recuperado su capacidad para incorporarse a su trabajo remunerado,

terminara su derecho a pension de invalidez.

4.4.3 Procedimiento por Las Administradoras de Fondos de Pensiones
(AFP’S).

Para el otorgamiento de Prestaciones por Vejez en el Sistema de Ahorro para

Pensiones

El objeto es establecer los procedimientos a realizar por las Instituciones
Administradoras de Fondos de Pensiones, en lo referente al otorgamiento de
prestaciones por vejez establecidas en la Ley del Sistema de Ahorro para

Pensiones.

Con base en lo establecido en el literal u) del articulo 5 de la Ley Organica de
la Superintendencia, se dice que se faculta a la Superintendencia de
Pensiones para dictar las normas técnicas que faciliten la aplicacion y

ejecucion de la Ley y sus respectivos reglamentos.

Para propésitos de mayor facilidad de comprension, se definen los siguientes

términos, y se adopta el uso de las siguientes denominaciones y abreviaturas:
AFP: Institucion Administradora de Fondos de Pensiones.
CIAP: Cuenta Individual de Ahorro para Pensiones.

CCI: Comision Calificadora de Invalidez.
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CT: Certificado de Traspaso.

CTN: Capital Técnico Necesario.

ctn: Capital técnico necesario por unidad de pension

Dias: Dias calendatrio.

DIGESTYC: Direccion General de Estadistica y Censos.

DUI: Documento Unico de Identidad

FSV: Fondo Social para la Vivienda

IBC: Ingreso Base de Cotizacion

INPEP: Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos

ISSS: Instituto Salvadorefio del Seguro Social

Ley: Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones

NUP Numero Unico Previsional

SAP: Sistema de Ahorro para Pensiones

Sociedades de seguros: Sociedades de seguros de personas

SBR: Salario Basico Regulador

SPP: Sistema de Pensiones Publico

Superintendencia: Superintendencia de Pensiones
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Definiciones

Afiliado: Trabajador o pensionado del SPP incorporado al SAP, mediante su

afiliacion a una AFP.

Afos de cotizacion: Se entendera como tales, al tiempo acumulado por
cotizaciones efectuadas tanto en el SPP como en el SAP, al igual que los

tiempos de servicio a que se hace referencia en el articulo 232 de la Ley.

Beneficiarios: Se define asi a los miembros del grupo familiar del afiliado que
cumplen con los requisitos establecidos en la Ley, para tener derecho a

pensién por sobrevivencia.

Causante: Afiliado que al fallecer genera el derecho a pension por

sobrevivencia que la Ley le otorga.

CIAP: Cuenta Individual de Ahorro para Pensiones que refleja el saldo
integrado por las cotizaciones obligatorias del afiliado y su empleador, las
cotizaciones voluntarias del empleado y su empleador, la rentabilidad de la
inversiéon de los fondos, el certificado de traspaso, la contribucion especial, el
capital complementario y el saldo acumulado en el Fondo Social para la

Vivienda, cuando correspondan.

Edad actuarial: es la edad que se utiliza para calcular los ctn, la cual se
determina tomando como base la edad cumplida mas los meses y dias
transcurridos desde el ultimo aniversario, hasta el momento en que se cumple
con el requisito para pensionarse, o a la fecha de la solicitud, si ésta es
posterior a la fecha del cumplimiento del requisito que le permite acceder al

beneficio.
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Y esto se da por los casos en que el pensionado tiene sus afios cumplidos
para pensionarse, pero no cumple con tiempo establecido de cotizacion.

Si los meses y dias transcurridos desde el dltimo cumpleafios hasta la fecha
en que iniciara el devengue de la pension, asciende a seis meses mas un dia,

la edad actuarial se aproximara al afio inmediato superior, del afio cumplido.

Edad legal: Edad cumplida que posibilita a un afiliado optar a una pensién por

vejez, de acuerdo a lo establecido en el articulo 104 de la Ley.

Garantia Estatal: Es un beneficio que otorga el Estado para financiar las
pensiones minimas de vejez, invalidez comun y sobrevivencia, de conformidad
con las disposiciones del Titulo I, Capitulo XII “Garantias del Estado”, de la

Ley.

Pensionado parcial permanente: Afiliado pensionado por invalidez parcial,

segun calificacion de segundo dictamen de invalidez.

Prestaciones: Conjunto de obligaciones de las AFP y de las Sociedades de
Seguros establecidas de conformidad con la Ley, respecto al otorgamiento de
beneficios a sus afiliados, asegurados y beneficiarios.

Procedimiento previo al otorgamiento de Beneficios por Vejez

Con el propésito de identificar y dar informacion a los afiliados que estan
proximos a pensionarse por vejez, la AFP deberé realizar mensualmente el

siguiente procedimiento:

1) Identificar tanto a los afiliados como a los pensionados por riesgos
profesionales, y a los pensionados por invalidez parcial permanente,
gue estén proximos a cumplir la edad legal de vejez, o los afios de

cotizacioén requeridos en el literal b) del articulo 104 de la Ley.

En ellos hay que establecer el tiempo cotizado por el pensionado.
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2) La AFP debera informar al afiliado, seis meses antes de cumplir la edad

legal, lo siguiente:

a) Que esta proximo a cumplir la edad legal, o afios de cotizacion para
acceder a pension, por lo que podria optar en ese momento, por

solicitar una pensién de vejez en la AFP que se encuentre afiliado;

b) Que, para iniciar el tramite de pension por vejez, debe presentar una

Solicitud de Pension;

c) Que debe declarar a todos sus beneficiarios con derecho a pension
por sobrevivencia; ademas debera expresar si dentro de su grupo
familiar existen beneficiarios invalidos, quienes deberan someterse

a la evaluacion de la CCl;

d) Informarle que la obligacion de cotizar tanto del afiliado como de su
empleador termina al momento en que el afiliado cumple con el
requisito de edad para pensionarse por vejez. Asi como cuando se

pensiona por vejez, aunque no haya cumplido la referida edad;

e) Que, si cumple con las condiciones establecidas en el articulo 133

de la Ley, puede retirar el Excedente de Libre Disponibilidad; y

f) En el caso de afiliados invalidos parciales permanentes, que
alcancen la edad legal, o afios de cotizacién requeridos para
pensionarse por vejez, tienen el derecho de incrementar su pension,

en funcién de la liberacion del fondo retenido.

3) La AFP debera anexar los documentos que se mencionan a continuacion:

a) Solicitud de pension, segun el anexo | del presente Instructivo;
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b) Un resumen explicativo de las modalidades de pension, mencionando

similitudes, diferencias, y restricciones para su contratacion;

c) La ndmina actualizada de las sociedades de seguros, que ofrezcan Renta

Vitalicia, y Renta Vitalicia Diferida.
De la Solicitud de Pension por Vejez
1. De la Presentacion de la Solicitud

Todo afiliado que desee acceder a los beneficios por vejez, dara inicio al

trdmite con la presentacion de la solicitud de pension por vejez.

El formulario debera estar a disposicion de los afiliados en las oficinas

administrativas de cada AFP, asi como en sus agencias.

A la solicitud debera anexarle, certificacion de la partida de nacimiento, en
caso que ésta provenga del extranjero, debera estar debidamente autenticada
o apostillada; ademas, fotocopia del documento de identidad (DUl para
nacionales y pasaporte o carné de residente para los extranjeros), el NUP y

fotocopia del carné de afiliacién al ISSS o al INPEP, o ambos si los tuviere.
La AFP deberd verificar que la solicitud cumpla con las siguientes condiciones:
a) Que no contenga borrones, tachaduras o cualquier otra alteracion.

b) Debera contar con original y copia; el original para la AFP, y la copia al

afiliado.

2. Procedimiento a seguir después de recibida la Solicitud de Pension por

Vejez

La AFP debera observar el siguiente procedimiento después de recibir una

solicitud de pension por vejez:
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a)

La AFP para aceptar la solicitud, verificara el contenido de la misma y
comprobara el cumplimiento del requisito aducido por el afiliado, para

optar a la pension.

Si la solicitud de pension no cumple con la normativa, la AFP rechazara la

solicitud, debiendo explicarle al afiliado la causal de rechazo, dentro del plazo

de 5 dias habiles posteriores a la fecha en que fue rechazada.

El afiliado debera revisar su Historial Laboral para verificar el cumplimiento del

requisito de tiempo para pensionarse. Si el afiliado no esta de acuerdo con la

informacion registrada en su Historial Laboral, debera solicitar su revision, de

acuerdo con lo establecido en el Reglamento para la Administracion y

Complementacion de la Base de Datos del Historial Laboral del Sistema de

Pensiones Publico.

b)

d)

Si el afiliado cumple con los requisitos para pensionarse, la AFP
gestionara ante el ISSS o el INPEP, segun corresponda, la emisién del

Certificado de Traspaso.

La AFP debera solicitar el traslado de fondos acumulados por el afiliado
en el FSV, para los casos que procediere, segun el Instructivo

respectivo.

Si el afiliado lo solicita, la AFP debera emitir constancia para que éste
tramite en el Régimen de Prestaciones por Enfermedad, Maternidad y
Riesgos Profesionales del ISSS, una tarjeta provisional de pensionado,

para hacer uso de las prestaciones por salud que otorga dicho Instituto.

Con base en la informacion del afiliado y sus beneficiarios, la AFP
debera calcular los ctn y el monto de pension del afiliado, segun la

normativa emitida para tales efectos.
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f)

9)

Calcular el SBR para verificar si el afiliado tiene derecho al Excedente
de Libre Disponibilidad.

Si transcurridos noventa dias de haber recibido las ofertas de pension,
el afiliado no opta por ninguna modalidad de pensién, se atendera lo

dispuesto en el dltimo inciso del articulo 131 de la Ley.

Procedimiento de Calculo de Pension por Vejez

La AFP calculara el monto de las pensiones, segun se explica a continuacion:

1.

Calculo inicial de pensiones

La AFP deberé realizar el siguiente procedimiento para determinar el monto

estimado de la pension:

a)

b)

Calcular los ctn del afiliado y sus beneficiarios, segun se indica en el

numeral 2 del presente romano.

Determinar el monto de la CIAP que se utilizara para el calculo de la
pension. Dicho monto seré el saldo correspondiente al dltimo dia del
mes anterior en que se cumple con el requisito para pensionarse. No
obstante, si el afiliado presento la solicitud posterior al cumplimiento de
los requisitos, el saldo de la CIAP a tomar en cuenta sera el del ultimo
dia del mes anterior en que se presentd dicha solicitud. Este articulo
busca proteger al pensionado de cualquier arbitrariedad que puede

presentar en su momento de retiro y que tenga derecho a pension.

Dividir el saldo de la cuenta individual entre el valor de la suma de los
ctn del afiliado y sus beneficiarios multiplicados por 12 mensualidades

y media, asi:
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12.5 ctnCIAPP

En donde:

P = Monto de la pension

CIAP = Saldo de la cuenta individual de ahorro para pensiones
12.5 = Doce rentas mensuales, mas la pension de Navidad.

ctn = Capital técnico necesario por unidad de pension del afiliado y

beneficiarios

Si se trata de un pensionado por invalidez parcial mediante segundo dictamen
que cumple con cualquiera de los requisitos para acceder a la pension por
vejez, la AFP deberd liberar el Fondo Retenido, el cual pasara a formar parte

de la CIAP disponible para calcular y otorgar pensiones por vejez.

2. Capital Técnico Necesario por unidad de pensién. Se entendera por
Capital Técnico Necesario por unidad de pension (ctn), lo establecido
en el articulo 119 de la Ley y se determinara segun las bases técnicas
establecidas en el Instructivo SAP-029/98.

Cada ctn obtenido para los beneficiarios, deberd multiplicarse por el porcentaje
de pension de referencia que le corresponde, segun la calidad de beneficiario,
de acuerdo a lo establecido en la Ley. Cuando se cuente con todos los ctn,

deberan sumarse, incluyendo el correspondiente al del afiliado.
3. Revision de los calculos posterior a la emision del CT
Al momento de la emisién del CT, la AFP debera realizar los siguientes pasos:

a) Verificara que el monto del CT esté acreditado en la CIAP del afiliado,

y si procediere, el saldo del FSV, ya que con dichos recursos se
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b)

d)

financiara la pension por vejez, ademas, debera realizar lo indicado en

los siguientes literales;

Calculara el monto de pension segun la modalidad de renta
programada, a fin de determinar si el afiliado puede optar por la renta

vitalicia.

Si al momento de calcular el monto de la primera pension se determina
que es igual o superior al monto de la pension minima vigente, la AFP
le informard, que puede optar por contratar una renta vitalicia. En este
caso, la AFP debera preparar la licitacion de ofertas de pension, y

proceder segun lo dispuesto en el articulo 130 de la Ley.

Si al momento de calcular el monto de la primera pension se determina
que ésta es menor a la pensién minima vigente, la AFP informara al
afiliado, que obligatoriamente tiene que acogerse a la modalidad de
renta programada, En este caso, la AFP debera proceder a emitir la

resolucién de pago correspondiente.

Si el monto calculado de la pension es inferior a la pension minima, la
AFP ajustara el monto de la pension al valor de la pensiébn minima
vigente a la fecha en que inicia el devengue de la pensién, con cargo a
la CIAP.

Cuando se agote el saldo de la CIAP, el afiliado que cumpla con garantia

estatal de pension minima, accedera a ésta.

Cuando hubiere incremento en el monto de la pension minima, la AFP debera
proceder a ajustar la pension, al nuevo monto de pensiébn minima, si

procediere, sin necesidad de esperar la fecha de recalculo anual.
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En el caso que el monto obtenido de la pension sea inferior a la pension
minima y el afiliado no goce de garantia del Estado, éste podra optar porque
se ajuste el monto de su pension, al monto de la pensién minima, hasta que

se agote su saldo.

f) La AFP debera emitir constancia para que el afiliado tramite en el
Régimen de Prestaciones por Enfermedad, Maternidad y Riesgos
Profesionales del ISSS, la tarjeta de pensionado, para hacer uso de las

prestaciones por salud que otorga dicho Instituto.
Saldo Minimo y Excedente de Libre Disponibilidad

Saldo Minimo. El Saldo Minimo a que se refiere el articulo 133 de la

Ley, se expresa asi: 12.5ctnPSM Minimo Saldo...
En donde:
PSM: Pensién Saldo Minimo

ctn: Capital técnico necesario calculado de conformidad al Instructivo

correspondiente.

12.5: Doce rentas mensuales mas la pension de Navidad.

La pension de Saldo Minimo debe cumplir, a su vez, con las siguientes
Condiciones:

PM SBR70%160%PSM.

En donde:

SBR: Salario Basico Regulador
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PSM: Pensién Saldo Minimo

PM: Pensién minima de vejez

Forma de célculo del Saldo Minimo:

Para establecer el saldo minimo, es necesario realizar los siguientes pasos:

a) Determinar el monto del SBR observando el procedimiento establecido

en el Instructivo respectivo;
b) Multiplicar el SBR por 70 %;
c) Verificar el monto de la pension minima por vejez;
d) Multiplicar la pension minima por vejez por el 160 %;

e) Comparar los valores obtenidos en los literales b) y d), y el mayor de
los dos sera el equivalente a la pension que servira para determinar el

saldo minimo.
f) Sustituir el valor de la pension obtenida en la férmula del Saldo Minimo.

La AFP, al momento de efectuar el célculo de pension por vejez, también
debera calcular el excedente de libre disponibilidad y de ser éste procedente,
se notificara al afiliado antes de emitir la resolucién de pago de pension, para

que decida si lo retira o no.

El afiliado podré retirar total o parcialmente el excedente de libre disponibilidad
al momento de pensionarse por vejez, para lo cual debera presentar en la AFP

una Solicitud de Retiro del Excedente de Libre Disponibilidad.

La liquidacion parcial o total del excedente de libre disponibilidad debera
realizarse dentro del plazo de 5 dias después de presentada la referida
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solicitud y debera efectuarse mediante cheque o abono a cuenta, segun lo
solicite el afiliado.

De la Devolucién de Saldo

La AFP procedera a la devolucion del saldo de la CIAP, incluido el valor

La AFP procedera a la devolucién del saldo de la CIAP, incluido el valor
redimido del CT, cuando el afiliado cumpla con la edad legal y se encuentre
bajo las condiciones que establece el articulo 126 de la Ley, debiendo la AFP,
emitir la resolucibn de pago correspondiente, siguiendo el mismo
procedimiento que en el caso de otorgamiento de pension, tanto para la

emisién como para el pago.

Pago de las Pensiones

Devengue de las pensiones El devengue de la pension por vejez serd de
conformidad a lo establecido en el articulo 62 del Reglamento de Prestaciones

y Beneficios del Sistema de Ahorro para Pensiones.

El monto de la pensién correspondiente al primer mes, se calculara a prorrata
a partir del dia en que se inicia el devengue de las pensiones, y hasta el ultimo

dia de ese mes calendario.

1. Autorizacion de pago

Una vez que la AFP ha verificado que el afiliado cumple con los requisitos para
acceder a pension por vejez y que cuenta con recursos suficientes para
financiar las pensiones, emitira resolucion aprobando el pago, que sera
firmada por la persona que la Junta Directiva de la AFP, delegue para tal

efecto.
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La autorizacion debera emitirse tan pronto la AFP haya completado la
documentacion correspondiente y haya acreditado, en la CIAP del afiliado, el
valor del CT y el saldo del FSV, si procediere, debiendo notificar al afiliado
dicha resolucion. El primer pago de pension debera realizarse a mas tardar el
siguiente dia habil posterior a la notificacion de la resolucion de pago, siempre
que el afiliado haya dado su conformidad. En caso que el afiliado no estuviera
conforme con el monto calculado de pension, la AFP sera la responsable de
esclarecer sus dudas. Si el afiliado recurriera a la Superintendencia a
presentar un reclamo, denuncia o escrito relacionado con el monto de la
pension, éste también sera resuelto por la AFP, con la obligatoriedad de

comunicar por escrito a la Superintendencia, cémo resolvio el caso.

2. Fecha de pago

El pago de las prestaciones debe realizarse dentro de los cinco ultimos dias
habiles de cada mes. Queda a opcion de la AFP elegir el dia habil de pago,
dentro del periodo establecido en el inciso anterior; sin embargo, debera
determinar la misma fecha de cada mes para todos los pagos a realizar, a una
misma persona, excepto cuando dicha fecha coincida en un dia no héabil, en

tal caso, debera efectuarse el pago el dia habil anterior.

El pago de la prestacion podra ser realizado mediante la emision de cheque a
nombre del afiliado, o mediante abono a cuenta corriente o de ahorro en
cualquier banco del sistema financiero nacional, que designe el afiliado.

3. De la pension de Navidad

Todos los afios, debera considerarse el pago de una pensién de Navidad,

segun lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley.
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Durante el primer afio de pension, se tendra derecho a la pension de Navidad,
si el devengue de las pensiones inicia, antes o durante los primeros cinco dias

habiles del mes de diciembre.

La pension de Navidad no se considerara remuneracion afecta al descuento

del programa de salud.
4. Compatibilidad entre pension por vejez y salario

Los afiliados al SAP que se pensionen por vejez, podran realizar actividades

remuneradas simultdneamente sin perder el goce de la pension.

5. Comprobacion de supervivencia

La AFP o Sociedad de Seguros, segun sea el caso, debera verificar una vez
al afo, en el mes en que se inicié el devengue de las pensiones, la condicion

de sobrevivencia del pensionado.

La AFP debera verificar una vez al afio, en el mes anterior al que se inicio el
devengue de las pensiones, que cada pensionado que continua con vida y que
es acreedor a la pensién correspondiente, para lo cual, la AFP debera
requerirle al pensionado, con 60 dias de anticipacion al cumplimiento del
aniversario del devengue de la pension, que se presente al lugar que se le

indique.

Para documentar esta situacion se llenara el formulario disefiado para tal

efecto.

La comprobacion de supervivencia de los pensionados por vejez con invalidez
total o gran invalidez, se realizard por medio de visita domiciliaria de un

profesional del trabajo social nombrado por la AFP.
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Pensionados residentes en el extranjero

Para la comprobacion de sobrevivencia en el caso de pensionados residentes
fuera del pais, el pensionado debera presentarse ante la Oficina del Consulado
Salvadorefio en el pais de residencia y solicitarle efectuar la Declaracion
Jurada ante sus oficios, la cual debera redactarse de acuerdo a las practicas

notariales de El Salvador.

En caso de no existir Consulado de El Salvador en el pais de residencia, el
pensionado podra comprobar su sobrevivencia a través de la declaraciéon
jurada, la cual deberd realizarse ante los oficios de un notario publico
(residente en el mismo pais domiciliar del pensionado) que esté autorizado por

la Corte Suprema de Justicia de El Salvador.

Alternativamente, la declaracion jurada podra otorgarse ante los oficios de la
persona que ejerza la funcién del notariado en el pais de residencia del
pensionado, la cual tendra validez en El Salvador, siempre y cuando ésta se
realice en idioma castellano y lleve las auténticas de firma requeridas por las

leyes salvadorefias y tratados internacionales suscritos por El Salvador.

En este caso la declaracion jurada podra realizarse en acta notarial, siempre
y cuando cumpla con los requisitos establecidos por la Ley de Notariado de El

Salvador.

En ningdn momento un apoderado puede firmar la comprobacion de

supervivencia del pensionado que representa.

Si el pensionado no se presenta en la fecha indicada por la AFP, se le
suspendera el pago de ésta, a partir del mes de cumplimiento del aniversario.
Dicho pago se reiniciara con efecto retroactivo, una vez el pensionado o su

representante legal, se presente a comprobar la referida supervivencia.
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El formato del formulario queda a discrecion de la AFP, sin embargo, debera

contener la siguiente informacion:

Nombre del afiliado causante de pensién

NUP del afiliado

Tipo de pensién

Datos del pensionado

Nombre

Nombre y numero de documento de identidad personal
Direccion y teléfono, tanto particular como del trabajo.
Informacién del apoderado o representante legal.
Nombre y numero de documento de identidad personal
Direccion y teléfono

Informacién relacionada con la escritura publica, tales como: numero de

escritura, fecha y dia, nimero de protocolo y nombre del notario.

Informacién del Banco, en que el pensionado desea se le pague la pension, si

el pago es mediante abono a cuenta.

Nombre

Numero de cuenta

Sucursal

Nombres y Firmas

De la persona que recibe el formulario, nombrada o autorizada por la AFP.

Nombre y firma del pensionado, si no sabe firmar, la huella digital.
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Nombre, firma y documento de identidad de la persona que firma a ruego,

cuando el pensionado no sabe firmar.

Nombre y firma del representante legal.

Las AFP podran llevar un control de la sobrevivencia de sus pensionados
residentes en El Salvador y en el extranjero, sean éstos afiliados o
beneficiarios, a través de un equipo Biométrico, para que, de forma expedita y
segura puedan realizar una efectiva revision de la sobrevivencia de sus
pensionados; y que permita dar continuidad a los pagos realizados a través de

éstas, de los beneficios otorgados por el Sistema de Ahorro para Pensiones.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

A las conclusiones que se llegaron al realizar la investigacion fueron las

siguientes:

Las entidades encargadas de la Prevision Social no tienen las condiciones
necesarias para enfrentar una crisis econdmica, y por lo tanto son mas
propicias a que esta afecte con mayor impacto la inversion de los fondos de

los cotizantes.

Ademas de que El Estado no posee Politicas ni incentivos en los cuales los
cotizantes se encuentren seguros de la inversion de sus fondos, ya que la
empresa privada maneja los fondos de la forma que ellos quieren. Y la
inversion de los fondos de los cotizantes en la Bolsa de Valores no es confiable
por ser este un mercado fluctuoso, ademas de que son invertidos solo en el

mercado de valores nacional.

También que el Estado en momentos de crisis ya posee una gran deuda con
las AFP y por lo tanto no poseeré los fondos necesarios para poder cancelar
las deudas que tiene con los afiliados; ya que en el Pais existe mas personas
en proceso de tramitar la pension que personas cotizando en el mercado
laboral, lo que provocara mas desembolso de fondos que ingreso de fondos a
las entidades del sistema de ahorro de pensiones. Y por ultimo el Estado no
posee otras alternativas para ser eficaz la inversion de los fondos de los

cotizantes.
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Que, en el pais, las politicas de prevision social, asi como sus ordenamientos
e instituciones concomitantes surgieron, por un lado, estrechamente
asociados a politicas publicas que buscaban controlar el conflicto social de la
moderna sociedad capitalista; y, por otro, como instrumentos de legitimacion
del Estado mismo, dando respuesta al mismo tiempo a las demandas
econOmicas, sociales y laborales de una poblacién asalariada en constante
expansion. En este sentido, la expansion de la seguridad social fue impulsada

por un amplio consenso politico y en una etapa de crecimiento econémico.

Pero, cuando el ritmo del crecimiento de la economia decayd, los criticos de
la seguridad social alzaron la voz y pusieron en tela de juicio a los antiguos
sistemas de pensiones. La argumentacion critica econémica utilizé fuera de su
contexto general los problemas internos de los antiguos sistemas
(envejecimiento, madurez, desequilibrios financieros por el uso indiscriminado
de los recursos que llevd a los Gobiernos a olvidar que las restricciones
financieras marcan los limites de lo posible y que no pueden ser ignoradas ni
siguiera en aras de objetivos sociales) como un prerrequisito. Para la reforma
y, por ende, para el desarrollo econémico y la solucion de buena parte de los

problemas econdmicos.

Que la efectividad de las reformas a la Ley SAP en cuanto a los beneficios
para los afiliados; es realmente en un alto porcentaje inefectiva por diversos
factores evidenciados en este trabajo, como lo son; el desconocimiento de
dichas reformas por parte de los afiliados y muchas veces también de los
empleados de las AFP'S, la aplicacion a discrecionalidad de las reformas y de
la Ley SAP por parte de las AFP'S, la escasa participacién del Estado, en
cuanto a la funcion de fiscalizador de las AFP'S , los factores politicos que
impulsan reformas a la Ley SAP.
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Los factores antes mencionados causan en su conjunto constantes
vulneraciones a los derechos de los afiliados, inseguridad juridica, social,

econdmica y politicas, a los afiliados.

Que existe desconocimiento por parte de los afiliados al Sistema de Ahorro
para pensiones, en cuanto a los Derechos que les brinda el sistema al
momento de optan por un beneficio de vejez o invalidez, generando
insatisfaccion con el sistema e inseguridad social, y de los diferentes
procedimientos que segun la Ley amparan al afiliado y sus beneficiarios, por
lo que es deber del Estado y de las AFP’S hacer campafas eficaces de
informacion a los afiliados y beneficiarios, de manera tal que los y las

ciudadanos salvadorefios conozcan a plenitud la Ley SAP y sus beneficios.

Que la seguridad social actualmente, en el Estado Salvadorefio, es excluyente,
pues estratifica y diversifica los beneficios a obtener por los afiliados al
sistema, segun el tiempo en el cual optaran por tener un beneficio, y que
debido a esa situacion los afiliados al SAP, se encuentran en un estado de
inseguridad, pues, al quedar a cero sus CIAP y CT quedan sujetos a una
pension minima que les brinde el Estado y que no alcanzaria a cubrir las
necesidades de una persona en su vejez, siendo pues una aplicacion de la

Ley no equitativa para los ciudadanos del pais.

5.2 Recomendaciones

El Estado Salvadorefio debera para prevalecer su mandato constitucional de
resguardar la seguridad social de los ciudadanos salvadorefios, tomar un rol
mas participativo en el nuevo sistema previsional, con el mejoramiento y
perfeccionamiento de las leyes previsionales, evitando asi lagunas juridicas

que dejen amplio margen de actuacion a las AFP’s. Ademas, que realice un
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estudio de la factibilidad de la implementacion de un modelo mixto de

pensiones.

A la Superintendencia de Pensiones, para que realice una fiscalizacion y
vigilancia de las AFP’s de forma efectiva, que garantice la seguridad juridica
de los afiliados a éstas, proponiendo a la Asamblea Legislativa la creacion de
una ley para establecer el célculo de los porcentajes de las pensiones, para
gue estos calculos no se hagan por medio de un instructivo, que ademas es

dificil de comprender.

A la Superintendencia de Pensiones y las AFP’s, para que promuevan e
impulsen campafias informativas que permitan a los afiliados conocer
perfectamente los beneficios del sistema, en cuanto a sus derechos, deberes

y mecanismos a seguir al momento de optar por un beneficio.

A las Administradoras de Fondo de Pensiones AFP CRECER y AFP CONFIA,
INPEP e ISSS, para que brinden informacion de forma mas detallada, para
que el salvadorefio promedio pueda en tender la forma en que se calcula el
monto de su pension, tratando de establecer mecanismos que ayuden a
comprender las férmulas complejas que utilizan las Administradoras para el
calculo de las pensiones y de los Procedimientos que deben seguir los afilados
al momento de optar por un beneficio establecidos por la Ley.

A los legisladores salvadorefios, para que apoyen e impulsan una reforma al
Sistema de Ahorro para Pensiones, que sea justa y que vele por los derechos
y beneficios de los afiliados, de tal forma que todos obtengan la misma calidad
de pensiones y beneficios, sin que sean clasificados en grupos u optados en
el sistema, dejando atras consignas politicas, como también endurezcan las
leyes para los empleadores que no trasladan las cotizaciones de sus

empleados a las AFP’S.
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Al Estado que juegue un papel mas unificador en cuanto a la Superintendencia
de Pensiones, Superintendencia de Valores y la Superintendencia Financiera;
para asi tener un mejor control de las inversiones de los fondos de los
cotizantes ya que estas instituciones trabajan por separado y asi ejerzan un
control mas eficaz de las mismas.
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