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Resumen

En el presente ensayo se exponen en primer lugar las generalidades del delito de contrabando,
ya que es preciso conocer sus antecedentes, asi como sus consecuencias y afectaciones que
trascienden a distintos sectores de la sociedad, asi mismo se plantean diferentes conceptos de
contrabando y cuales son los elementos comunes que convergen a la hora de definirlo.

Seguidamente se hace un estudio de las diferentes leyes que se han dictado de manera
progresiva en nuestro pais para tipificar y sancionar el delito de contrabando de mercancias,
teniendo como primer antecedente la “Ley del Contrabando de Mercaderias hasta llegar a la
actual ley vigente, la Ley especial para sancionar infracciones aduaneras, en la cual se
establece una clasificacion de las infracciones aduaneras en administrativas, tributarias y
penales, dentro de esta Gltima clasificacion se encuentra el delito de contrabando,
especificamente regulado en el articulo 15, y la sancién correspondiente a este delito se
encuentra descrita en el articulo 16 de la ley.

Sucesivamente, se realiza un estudio de la jurisprudencia dictada por los tribunales que
conocen sobre el delito de contrabando de mercancias, para conocer cudl es el tratamiento
que se le da a este delito, como se analiza y codmo se sanciona, de igual forma cuales son los
presupuestos que se deben de acreditar para que se configure, encontrando asi que la
jurisprudencia ha sido unanime en cuanto al juzgamiento de este ilicito penal, asi mismo se
ha dicho que el precepto penal del articulo 15 se debe interpretar y aplicar de una manera
integra, esto debido a que en el primer inciso se establecen los presupuestos generales del
delito y luego se describen las diferentes modalidades que constituyen el delito.

En este ensayo nos centramos especificamente en una de las modalidades del delito de
contrabando de mercancias, la cual se encuentra descrita en el literal L del articulo 15, que
en lo sustancial consiste en efectuar la declaracion de mercancias con informacion falsa con
el objeto de evadir el pago de las obligaciones tributarias y causar con esto un perjuicio fiscal,
para una mejor comprension del tipo penal, se hace un desglose y se explican las figuras que
lo componen, para luego entrar de lleno al estudio del tema objeto de este ensayo, que es
conocer como se configura el delito de contrabando de mercancias en la modalidad
enunciada, para ello se recurre a la teoria del delito, analizando cada uno de los elementos
que la integran y adecuandose a este delito, para finalmente establecer como y cuando se
configura el delito.
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Introduccion

El delito de contrabando tiene una larga historia, teniendo antecedentes desde la antiguedad,
cuando los Estados comenzaron a imponer impuestos y regulaciones sobre transacciones de
comercio entre diferentes paises. El contrabando es una practica que ha evolucionado a lo
largo del tiempo y se ha adaptado a las diferentes situaciones econdémicas, sociales y juridicas
de cada época.

El contrabando tiene varias consecuencias negativas, entre ellas se pueden mencionar, la
pérdida de ingresos fiscales, esto debido a la sustraccion del correspondiente control
aduanero de las mercancias exportadas o importadas, evitando la correcta fiscalizacion de las
mismas, asi mismo puede generar desigualdad en la competencia en los mercados nacionales,
ya que las personas y empresas que participan en el contrabando pueden vender sus productos
a un menor precio debido a la evasion de impuestos, de igual manera tiene repercusiones en
la salud y en la seguridad ya que no se tiene un control efectivo sobre la calidad y seguridad
de los productos que ingresan o salen del pais.

Es por esto que se evidencia la importancia de la prevencion, regulacion y sancién de este
delito por parte de los Estados, ya que su cometimiento pone en riesgo y afecta a una
pluralidad de bienes juridicos que el Estado tiene el deber de tutelar; En ese sentido, en
nuestro pais se ha hecho un esfuerzo para combatir el delito de contrabando de mercancias,
a través de una serie progresiva de leyes que han tipificado y sancionado esta conducta
delictiva.

Actualmente este delito se encuentra regulado en la Ley especial para sancionar infracciones

aduaneras, especificamente en el articulo 15, en el cual se establecen los presupuestos
generales que deben de concurrir para el cometimiento de este delito, asi mismo se hace una
lista de las diferentes modalidades de las conductas constitutivas del mismo, siendo asi que
en este trabajo nos centraremos en la modalidad descrita en el literal L del articulo, realizando
un analisis de los elementos objetivos y subjetivos que componen este ilicito penal y que se
tienen que acreditar, asi como todos los presupuestos necesarios que se deben de analizar
para dar respuesta a la pregunta, ;,como se configura el delito de contrabando literal L del
articulo 15 de ley especial para sancionar infracciones aduaneras?




1. Generalidades del contrabando

Es un hecho que el contrabando ha existido desde épocas muy antiguas® y es un fenémeno
que ha subsistido hasta la actualidad, el cual ha sido una practica que ha evolucionado y se
ha ajustado a las distintas circunstancias del tiempo.

Sin duda, el contrabando es una actividad cuyas consecuencias trascienden a la afectacion de
la sociedad, la economia, el comercio, la salud y la seguridad, en razén que al introducir o
sacar mercancias del pais, no respetando los controles y exigencias aduaneras y evadiendo
los tributos? correspondientes, se producen repercusiones tales como que el Estado deja de
percibir el ingreso de los tributos y demas contribuciones que se derivan de las exportaciones
e importaciones de mercancias, siendo estos una de las principales fuentes de ingresos
publicos del Estado, generando asi menores recursos para el cumplimiento de sus fines,
obstaculizando las funciones del Estado® al disminuir el presupuesto de la nacion, asi también
puede dar paso a la competencia desleal de los productos extranjeros en los mercados
nacionales ,asi como la comercializacion de productos que no cumplan con las normas de
salubridad, o que causen deterioros al medio ambiente.

1.2.Definiciones de contrabando

El Manual de Derecho Aduanero, expresa que ‘“contrabando es todo lo que se hace
contraviniendo una disposicion de ley.* Es el acto u omision que tiende a sustraer mercancias
y efectos de la intervencion aduanera. En el contrabando existe la clandestinidad,
ocultamiento, se obra con dolo, furtivamente. El control de la evasion fiscal es una lucha muy
antigua de las aduanas.”

“Todo acto u omision realizado o dejado de realizar por una persona fisica o ideal, en nombre
propio o por otra, que trate de producir o produzca efectivamente la no intervencion de la
autoridad aduanera o que ésta intervenga defectuosamente o en forma incompleta y que tenga

L El contrabando tiene como antecedente histérico los hechos sucedidos en Fenicia, Cartago y Roma que al
decir de los historiadores fueron los pueblos que en mayor escala sufrieron este mal. El contrabando mas
antiguo fue el de los esclavos y mercaderias con las colonias espafolas a cambio de barras de plata y oro.
Jesus Antonio Portillo Anchissi, “El Contrabando y la Evasion de Impuestos Aduaneros” (Tesis doctoral,
Universidad de El Salvador, 1970).

2 Tributos: Derechos arancelarios, impuestos, contribuciones, tasas y demds obligaciones tributarias
legalmente establecidas. Definicion dada en el articulo 4 del CAUCA.

3 Funciones del Estado tales como llevar a cabo un orden econdmico y social, impulsar el crecimiento
econdmico, y velar por la seguridad del territorio.

# Etimoldgicamente la palabra contrabando es de raiz hispanica y se compone por la preposicién ‘contra’: en
contra de y por el sustantivo ‘bando’: ley, disposicion gubernamental o bando; pues esta palabra se generé
inicialmente para significar la produccion y el comercio de mercancias que se realizaban en contra de las leyes
emitidas por el Estado.

> Méximo Carvajal Contreras, Editorial Purrdas S.A., Ed. 1995.



por fin la ejecucion de operaciones en contra de las pertinentes disposiciones legales
aduaneras, con el objeto de obtener un beneficio propio evadiendo el control fiscal”®.

“El contrabando consiste en la entrada, salida y venta de bienes de un pais de forma ilegal,
es decir, defraudando a las autoridades de dicho pais porque estan prohibidas, o bien porque
se eluden los impuestos que recaen sobre los mismos.”’

1.3.Elementos esenciales.

De los conceptos anteriores, expuestos por diferentes autores, se pueden destacar elementos
comunes que se encuentran intrinsecos a la hora de definir qué se entiende por contrabando,
siendo asi que:

e Existe una sustraccion de la autoridad aduanera®

e Se evaden las obligaciones fiscales, causando asi un perjuicio®

e Existe una contravencion a la legislacion aduanera
2. El delito de contrabando en la legislacion y jurisprudencia nacional.

2.1 Evolucion de la legislacion nacional donde se sanciona el delito de contrabando.

Con el proposito de ejercer un control en el territorio nacional y aduanero®® sobre las
practicas recurrentes que evadian los controles aduaneros en las importaciones y
exportaciones de mercancias, y lo cual significaba un perjuicio para los intereses fiscales y
del comercio en general, el Estado a través de su poder legislativo ha dictado una serie
progresiva de leyes en materia de sanciones aduaneras, con el fin de garantizar la efectiva
percepcion de los impuestos aduaneros.

6 JORGE SILVEYRA FELIX, Contrabando y Encubrimiento de Contrabando, (CAbeledo -Perrot, Buenos Aires,
1968)

7 Cavalchi Cruz R., “Los delitos Aduaneros: El contrabando” (Revista DICTIO, 2009 PP. 109).

8 Autoridad Aduanera: el funcionario del Servicio Aduanero que, en razén de su cargo y en virtud de la
competencia otorgada, comprueba la correcta aplicacion de la normativa aduanera, la cumple y la hace
cumplir. Definicién establecida en el articulo 4 del CAUCA.

9 El delito de contrabando aduanero produce un dafio efectivo en el patrimonio publico; por ello este delito
acarrea el resultado concreto de causar un perjuicio al fisco, verificado a través de la evasién del pago total o
parcial de impuestos o el cumplimiento de normas aduaneras. Calvachi Cruz, R. Los delitos aduaneros: El
contrabando (Revista luris Dictio,2002).

10 Territorio Aduanero: El dmbito terrestre, acuatico y aéreo de los Estados parte, con las excepciones
legalmente establecidas. Definicidn establecida en el articulo 4 CAUCA.



Siendo asi que tenemos como primer antecedente la “Ley del Contrabando de
Mercaderias™!!, en esta primera ley de caracter especial se regula y sanciona el delito de
contrabando de mercaderias, en su articulo 1, el cual estaba integrado por 8 numerales donde
se describen las conductas constitutivas del ilicito penal, esta ley fue derogada en 1961.12

En ese mismo afio se promulgo la “Ley Represiva del Contrabando de Mercaderia y de la
Defraudacion de la Renta de Aduanas™®3, la cual dividia las conductas objeto de sanciones
en dos capitulos, el primero “De los delitos de contrabando y de la defraudacion de la renta
de aduanas” y el segundo “De las infracciones tributarias aduaneras y de sus sanciones”,
estableciendo de esta manera una clasificacion entre delitos e infracciones, la citada ley es
mucho mas amplia que la anterior, ya que se ha dicho que “Esta ley en comento constituye
una regulacion mas desarrollada en cuanto al contenido, ya que su contenido sancionador es
mas extenso, en primer lugar no solo regula el delito de contrabando de mercaderias, sino
incluye un nuevo ilicito penal, que es la defraudacion de la renta de aduanas, pero también
trae consigo una nueva figura juridica totalmente innovadora en materia de infracciones
aduaneras, ya que no solo regula delitos, sino infracciones tributarias. Y le dedica un solo

capitulo a tales infracciones”.'*

Fue asi como esta ley estuvo vigente hasta el afio 2001 cuando fue derogada, ya que se
reconocio que la misma adolece de deficiencias,®® dando paso al aumento de actividades que
burlaban el control aduanero, de igual forma se reconocié la necesidad de modernizar la
legislacion aduanera para cumplir con las exigencias en materia tributaria que derivan de las
transacciones econdémicas y comerciales actuales.®

2.2.Actual ley vigente, Ley especial para sancionar infracciones aduaneras.

Con el fin de incorporar, recopilar y actualizar todas las infracciones aduaneras, se promulga
la actual Ley especial para sancionar infracciones aduaneras!’, en esta ley se dividen las
infracciones aduaneras en administrativas, tributarias y penales, y tal como lo dispone en su

11 Decretada el 23 de marzo de 1904 y publicada en el diario oficial No 94, tomo 56 del 22 de abril del mismo
ano.

12 Cindy Barquero, Francia Cruz Y Karina Reyes, “ILICITO CONTRABANDO DE MERCADERIAS EN LA ZONA
ORIENTAL DE EL SALVADOR”, (Tesis de licenciatura, universidad de El Salvador, San Miguel, El Salvador,
noviembre de 2006).

13 pe fecha 26 de julio de 1961, publicado en el Diario Oficial No. 147, Tomo 192, del 16 de agosto de 1961.
Ronald Euseda Aguilar Y Arnoldo Parada, “EL PRINCIPIO DE SEGURIDAD EN LA LEY ESPECIAL PARA
SANCIONAR INFRACCIONES ADUANERAS A LA LUZ DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES” (Tesis de
licenciatura, Universidad de El Salvador, 06 DE DICIEMBRE DE 2010).

15 Tal como consta en los considerandos de la actual Ley especial para sancionar infracciones aduaneras, esta
fue una de las causas que motivo a actualizar la legislacion en materia de sanciones aduaneras.

16 Se caracteriza por tener una economia abierta y acuerdos entre paises para realizar transacciones e
intercambiar bienes y servicios.

7 Decretada el 20 de septiembre de 2001, publicada en D.O. N1 204, T. 353, 29 de octubre de 2001



articulo 1, tiene como objeto tipificar y combatir las conductas constitutivas como
infracciones aduaneras, establecer sus respectivas sanciones y el procedimiento para
aplicarlas.8

Con la promulgacion de la actual ley se le da cumplimiento al protocolo de modificacion al
Caodigo Aduanero Uniforme Centroamericano, el cual es parte integrante del convenio sobre
el Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano, del que forma parte nuestro pais, ya
que dicho protocolo en su articulo 101 establece que las infracciones aduaneras y sus
sanciones se regularan de conformidad con la legislacion nacional de cada uno de los Estados
signatarios de dicho protocolo.*®

Como se menciond supra, la citada ley especial para sancionar infracciones aduaneras
(LEPSIA) establece una clasificacion de las infracciones aduaneras en administrativas,
tributarias y penales?®®, con el &nimo de comprender en qué consisten cada de ellas y
establecer cuéales son las distinciones que las diferencian y las separan, se cita el articulo 3 de
la ley:

“Art. 3.- Para los efectos de esta ley, las infracciones aduaneras se clasifican en
administrativas, tributarias y penales.

e Son infracciones administrativas aquellos actos u omisiones previstos en esta ley, que
constituyen transgresion o violacion de la normativa aduanera o incumplimiento a la
normativa establecida en acuerdos, convenios, tratados y otros instrumentos en materia
de comercio, sin que puedan ocasionar un perjuicio fiscal.

e Son infracciones tributarias aquellos actos u omisiones previstos en esta ley, que
constituyen transgresion o violacion de la normativa aduanera o incumplimiento a la
normativa establecida en acuerdos, convenios, tratados y otros instrumentos en materia
de comercio que puedan ocasionar un perjuicio fiscal,?* sin que lleguen a tipificarse
como delito.

18 Ley especial para sancionar infracciones aduaneras

19 Aprobado por el érgano ejecutivo en el Ramo de Relaciones Exteriores, por medio del Acuerdo No. 277, de
fecha 21 de abril de 1993, ratificado por Decreto Legislativo No. 563, del 9 de junio de 1993, publicado en el
Diario Oficial No. 137, tomo No. 320, del 21 de julio del mismo afio.

20 El inciso ultimo del articulo 3, establece la forma en que se sancionaran las infracciones aduaneras, de la
siguiente manera “las conductas constitutivas de infracciones aduaneras previstas en esta ley, se sancionaran
en forma independiente, aun cuando tengan origen en una misma declaracidon de mercancias, aplicando la
sancién prevista para cada infraccion especifica, sin perjuicio que pueda hacerse en un solo acto”.

21 E5 aqui donde encontramos la primera diferencia entre las infracciones administrativas y las infracciones
tributarias, ya que en las primeras se establece que con el cometimiento de las mismas no es susceptible
ocasionar un perjuicio fiscal, mientras que en las segundas con su consumacion si existe la posibilidad de
ocasionar un perjuicio fiscal.



e son infracciones penales las acciones u omisiones dolosas o culposas tipificadas como
delito por la presente ley que transgreden o violan la normativa aduanera o
incumplimiento a la normativa establecida en acuerdos, convenios, tratados y otros
instrumentos en materia de comercio, que provocan 0 puedan provocar un perjuicio
fiscal o que puedan evitar, eludir, alterar, impedir o imposibilitar el efectivo control
aduanero o causar dafio?® a los medios utilizados en el ejercicio de dicha funcion.”?

Siendo estas dltimas las que nos interesan para efectos de este estudio, es decir las
infracciones penales, es importante establecer que cuando hablamos de infraccién debemos
entender que es el género de lo ilicito, mientras que el delito es una especie de ese género, y
ambos conceptos se derivan del incumplimiento de la norma, 2* En ese orden de ideas, el
delito de contrabando constituye una especie de infraccion en materia penal tipificado en la
normativa aduanera. %°

El delito de contrabando lo encontramos tipificado en el articulo 15 de la ley, el cual dispone
en el inciso primero, que: “Constituyen delito de contrabando de mercaderias las acciones u
omisiones previstas en esta Ley y por las cuales, la importacion o exportacion de mercancias
se sustraen de la correspondiente intervencion aduanera y produzcan o puedan producir
perjuicios econdémicos a la Hacienda Publica o evadir los controles sanitarios o de otra
indole?® que se hubieran establecido legalmente”, en el inciso segundo de la referida
disposicion legal, se establecen trece literales en los cuales se sefialan las acciones, omisiones
y modalidades que constituyen este delito. 2’

La sancién aplicable al delito de contrabando se encuentra descrita en el Art. 16 de la
LEPSIA, que dice: “Los autores del delito de contrabando de mercancias serdn

22 | as infracciones penales se diferencian de las dos anteriores, en que ademas de la posibilidad de provocar
un perjuicio fiscal con su cometimiento, también se produce un dafio al control aduanero al sustraerse o evitar
la efectiva aplicacién del mismo.

23 Ley especial para sancionar infracciones aduaneras

24 Margain Manautou, Emilio, Introduccidn al estudio de derecho tributario mexicano, Universidad Auténoma
de San Luis Potosi.

25 E| delito de contrabando de mercancias esta tipificado y sancionado en nuestra legislacién nacional, en una
ley especial de naturaleza aduanera, y no en un cddigo de naturaleza estrictamente penal, como en otros
paises.

%6 | 0s permisos sanitarios en aduana son autorizaciones que permiten importar productos a un pafs,
cumpliendo con la legislacidn sanitaria vigente.

27 a accién constitutiva del delito de contrabando puede subsumirse a uno de los literales que componen el
articulo o encajar simultdneamente en varios de los literales.



sancionados con prision de seis a ocho afios y responderan por lo defraudado al fisco con
Su propio patrimonio.”?®

En el articulo 15 se describe el supuesto de hecho y en el articulo 16 la consecuencia juridica
del ilicito Contrabando de Mercaderia.

Siendo asi que en nuestro ordenamiento juridico el delito de contrabando de mercancias se
encuentra regulado Y tipificado en una ley de caracter especial, lo que significa que esta se
aplicara preferentemente a cualquier otra disposicion legal?® que regule algo relacionado a la
materia, esto lo encontramos reafirmado de una manera expresa en la LEPSIA, en el articulo
16 inciso primero, en su parte final, donde se dispone que por su caracter especial, las
disposiciones relacionadas con el delito de contrabando establecidas en esta ley, se aplicaran
de manera preferente a las establecidas en cualquier otra ley, por lo que las personas que
realicen conductas que se adecuen y se subsuman a la tipificacion del ilicito penal de
contrabando, seran sancionadas con las penas que establece dicha ley, una vez se haya
probado su culpabilidad siguiendo el debido proceso,®® y aplicando todas las garantias
constitucionales inherentes al mismo, asi como los principios generales de la facultad
sancionadora que se le otorga a las autoridades administrativas, ! como lo son el principio de
legalidad material, principio de legalidad procedimental, principio de irretroactividad,
principio de tipicidad, principio de proporcionalidad y principio de non bis in idem.

2.3.Jurisprudencia sobre el delito de contrabando.

Estudiar la jurisprudencia emitida por los tribunales judiciales a los cuales se somete el
conocimiento y juzgamiento del ilicito penal de contrabando, nos permite tener un panorama
mas versado sobre los presupuestos que se deben acreditar para tener como configurado el
delito de contrabando, cuales son los elementos que deben de concurrir y como se aplican las
sanciones que estan reguladas en la ley. Se puede decir que la jurisprudencia que trata sobre
este tema ha sido en gran medida reiterada y congruente a través del tiempo, lo que aporta y

28 En el inciso segundo de este articulo se establece la posibilidad de que las personas procesadas por este
delito puedan pagar al fisco los impuestos evadidos mas una multa equivalente al 300% del valor en aduanas
de las mercancias, para atenuar la pena a imponer.

29 E| principio de especialidad en el derecho establece que lo especifico prevalece sobre lo genérico.

30 E| debido proceso es un principio juridico procesal sustantivo segun el cual toda persona tiene derecho a
ciertas garantias minimas, tendientes a asegurar un resultado justo y equitativo dentro del proceso y a
permitirle tener oportunidad de ser oido y hacer valer sus pretensiones frente al juez.

31 La potestad sancionadora de la Administracién se enmarca en principios correspondientes a los que rigen
en materia penal, pero con las particularidades o matices propios de la actividad realizada por la
Administracidn. Sentencia emitida por la Sala de lo Contencioso Administrativo a las catorce horas treinta y
ocho minutos del veintiséis de marzo de dos mil diez, en el proceso de referencia 181-2005.



contribuye a que podamos denotar cierta seguridad juridica®? en cuanto al tratamiento de este
delito en nuestro pais.

Se puede aseverar que la jurisprudencia ha sido unanime en cuanto a establecer cuales son
los presupuestos que se deben de observar para que el delito de contrabando se configure o
perfeccione, los cuales se circunscriben en:

= a) Tenencia o comercializacion de mercancia extranjera;

b) Que la mercancia no hubiese sido sometida al control aduanero® respectivo;

= ¢) Que dicha accidn, de sustraccion a la intervencion aduanera, produzca un perjuicio
econdmico a la Hacienda Publica; vy,

= ) La concurrencia del dolo, que es el conocimiento que el sujeto activo tiene de que
tal conducta de ingresar mercaderia evadiendo el control aduanero, es delito, pero no
obstante ese conocimiento, orienta su voluntad a producir la accion prohibida por la
ley.3*

Asi mismo, se ha establecido jurisprudencialmente que el articulo 15 de la LEPSIA, debe ser
interpretado de una manera integra y armonica, es decir el inciso primero en relacion a los
diferentes motivos de incriminacion que se describen en cada apartado, pues todas estas
conductas descritas en los numerales que integran el referido articulo, son constitutivas de
delito de contrabando de mercaderias, pero en todo caso, debera comprobarse que: 1) la
importacion o exportacion de la misma fue sustraida de la correspondiente intervencion
aduanera y, 2) a su vez, que produjo o pudo producir un perjuicio econémico a la Hacienda
Publica o se evadieron los controles sanitarios o de otra indole legalmente establecidos, pues
de lo contrario se estaria en presencia de una errénea aplicacion de la norma legal citada.®

Aunado a lo anterior, se pueden desarrollar los presupuestos antes descritos de la siguiente
manera: 1) la importacion o exportacion de mercancias se sustraen de la correspondiente
intervencion aduanera, respecto de lo cual se puede establecer que, por "intervencion
aduanera”, se hace referencia al Estado, representado en la Hacienda Publica, quien ejerce
un control sobre las salidas y entradas de mercaderias en el territorio nacional, en ese sentido,

32| a seguridad juridica es la certeza que tiene el individuo de que su situacidn juridica no serd modificada mas
gue por procedimientos regulares, y conductos establecidos previamente. Sentencia definitiva de las nueve
horas cuarenta y ocho minutos del veintiséis de agosto de dos mil trece, referencia 255-2010.

33

El control aduanero es el ejercicio de las facultades del Servicio Aduanero para el analisis, supervision,
fiscalizacion, verificacion, investigacion y evaluacion del cumplimiento y aplicacién de las disposiciones legales
reguladoras del ingreso o salida de mercancias y medios de transporte del territorio aduanero, asi como de la
actividad de las personas fisicas o juridicas que intervienen en las operaciones de comercio exterior, articulo
9 CAUCA.

3% Sentencia Definitiva, 125-CAS- 2010, de fecha 20/05/2011

35 sentencia Definitiva 213-2-2019, de fecha 07/ 11/2019



no cabe duda que la razon de ser de tal control encuentra sus fundamentos en factores de
diversa indole , sin embargo, sobresale un motivo de caréacter econémico, en razon de que, el
Estado tiene en el cobro de ciertos impuestos sobre las operaciones de entrada y salida de
mercancias, no solo una fuente de ingresos, sino que, ademas, constituye uno de sus mas
importantes medios de financiacion; evidenciandose asi, que el bien juridico protegido a
través del tipo penal es el patrimonio del Estado®, aunque no el tnico por la diversidad de
conductas que contempla tal ilicito, donde podemos incluir la seguridad social®’ y la salud
publica.

El segundo elemento a examinar, esta referido a que la importacion o exportacion de
mercancias produzcan o puedan producir perjuicios economicos a la Hacienda Publica. De
conformidad al Diccionario de la Lengua Espafiola,® El vocablo perjuicio significa:
1."Efecto de perjudicar o perjudicarse. 2. “Ganancia ilicita que deja de obtenerse o deméritos
0 gastos que se ocasionan por acto u omision del otro, y que este debe indemnizar, a mas del
dafio o detrimento material causado por modo directo”; y por perjudicar habra de entenderse:
"Ocasionar dafio 0 menoscabo material o moral™.

Con base en lo establecido y expuesto por la jurisprudencia, se puede concluir que, para que
la conducta atribuida a una persona sea constitutiva del delito de contrabando de mercaderias,
se debe probar la concurrencia de los dos elementos antes mencionados, es decir, que la
introduccién de la mercaderia al pais se sustraiga de la correspondiente intervencion
aduanera, y que tal accion produzca o pueda producir dafio 0 menoscabo al patrimonio del
Estado, sin perjuicio de que tal conducta se adecue a uno o varios de los literales que
componen la descripcion del ilicito penal del articulo 15, debe de concurrir ademaés, que el
ingreso debe recaer en mercaderia gravada con tributos.*

Se ha catalogado al delito de contrabando de mercancias dentro de la jurisprudencia como
un delito econdmico, el delito econémico, en consecuencia, abarca el comportamiento
dirigido a lesionar el sistema juridico, el que exhibe potencialidad para afectar ntcleos vitales
del mercado, siempre que se genere dafiosidad social.*® En consecuencia, el delito
econdmico, violenta o pone en peligro la actividad interventora y reguladora del Estado en
la economia, protegida por una regulacién juridica de la produccién, distribucion y consumo
de bienes y servicios. Estos delitos comprenden la evasion de impuestos*, el fraude en

36 E| patrimonio del Estado es el conjunto de bienes, derechos, recursos e inversiones que el Estado posee
como duefio o propietario.

37 g seguridad social, de acuerdo con el art. 50 inc. 12 de la Cn., tiene su fundamento en la necesidad de
brindar a las personas un minimo de seguridad econdmica que les permita enfrentar las contingencias que se
les presenten en la vida.

38 REAL ACADEMIA ESPANOLA: Diccionario de la lengua espaiiola, 23.2 ed.

39 yéase fallo del siete de mayo de 2008 en la casacién Ref. 632-CAS-2007.

40 https://www.jurisprudencia.gob.sv/DocumentosBoveda/E/1/2010-2019/2016/10/C61DE.HTML.

41| 3 evasiéon comlnmente se constituye a través de una accién o conjunto de acciones que logran evitar que
el Fisco tenga pleno conocimiento de los hechos gravados con impuestos, esto tiene como consecuencia que,



https://www.jurisprudencia.gob.sv/DocumentosBoveda/E/1/2010-2019/2016/10/C61DE.HTML

cotizaciones a la Seguridad Social, y cualquier otra accion que busque defraudar a las arcas
publicas. Son especialmente graves porque afectan directamente al bienestar social y la
financiacion de servicios publicos esenciales.

Es importante resaltar que el bien juridico protegido en el delito de contrabando, como ha
quedado asentado en la jurisprudencia, es la Hacienda publica, entendida ésta como la parte
de la Administracién Pablica que se sirve de un patrimonio el cual constituye el erario
publico, con el cual el Estado dirige su actividad financiera. La hacienda publica encuentra
su fundamento en el Articulo 223 de la Constitucion de la Republica, especificamente en su
Ord. 4 °, que establece que, entre otros, forman la Hacienda Publica “Los derechos derivados
de la aplicacidon de las leyes relativas a impuestos; tasas y demas contribuciones, asi como

los que por cualquier otro titulo le corresponden”.*?

3. Delito de contrabando con la modalidad del literal L del articulo 15 LEPSIA.

Habiendo hecho ya un estudio de los elementos generales que deben de concurrir para que
un hecho sea catalogado como delito de contrabando de mercancias, analizaremos
especificamente una de las modalidades constitutivas de este delito.

Centrando asi nuestro analisis en el literal L del articulo 15 de la Ley especial para sancionar
infracciones aduaneras, el cual literalmente reza:

“l) Efectuar la declaracion de mercaderias para la aplicacion de cualquier régimen aduanero
con falsedades que tengan por objeto producir un perjuicio fiscal o evadir total o parcialmente
el pago de obligaciones tributarias”.

3.1 Figuras que componen la descripcion del ilicito penal.

Siendo pertinente en primer lugar, hacer un desglose de las figuras que componen este literal

2 <

para comprender cada una de ellas, siendo estas “declaracion de mercaderias”, “regimenes

9% <6

aduaneros erjuicio fiscal” y “obligaciones tributarias”.
9

El primer elemento importante a resaltar es la declaracion de mercaderias, la cual se define
de la siguiente manera ‘“Declaracion de mercancias: el acto efectuado en la forma prescrita
por el Servicio Aduanero, mediante el cual los interesados expresan libre y voluntariamente

el régimen al cual se someten las mercancias y se aceptan las obligaciones que este impone.”
43

al momento de declarar, el calculo del impuesto a pagar no esté apegado a la realidad y, por ende, se fije un
monto menor al que en realidad corresponde.

42 Constitucion de la Republica de El Salvador

4 Definicion de declaraciéon de mercancias, consignada en el articulo 4 del Codigo Aduanero Uniforme
Centroamericano (CAUCA).



Se entiende por regimenes aduaneros “las diferentes destinaciones a las que pueden
someterse las mercancias que se encuentran bajo control aduanero, de acuerdo con los

términos de la declaracion presentada ante la autoridad aduanera”.**

Perjuicio fiscal: todo hecho que tenga como efecto una disminucion o desmedro patrimonial
en el erario estatal, mediante una accion de comision u omisioén que comporte dolo, culpa o
negligencia.*

Obligaciones tributarias: la obligacion aduanera estd constituida por el conjunto de
obligaciones tributarias y no tributarias que surgen entre el Estado y los particulares, como
consecuencia del ingreso o salida de mercancias del territorio aduanero.

La obligacion tributaria aduanera esté constituida por los tributos exigibles en la importacion
0 exportacion de mercancias.

Las obligaciones no tributarias comprenden las restricciones y regulaciones no arancelarias,
cuyo cumplimiento sea legalmente exigible.

3.2.Configuracion del delito de contrabando literal L del articulo 15 LEPSIA.

Habiendo comprendido ya los elementos que integran el tipo penal descrito en el literal L
como una de las modalidades del delito de contrabando de mercaderias, podemos avanzar al
estudio de los presupuestos tanto objetivos como subjetivos, necesarios que deben de
concurrir y deben de examinarse para que un acto se pueda encuadrar a la descripcion que se
hace en el precepto penal, y en consecuencia se configure el delito, en este caso el delito de
contrabando de mercaderia. Para realizar dicho estudio es necesario recurrir y emplear la
teoria del delito, ya que independientemente de que una conducta esté establecida como
delito en una norma penal, se requerira de la teoria del delito para determinar, en el caso
concreto, si tal conducta integra o no la configuracion de un delito.

3.3. La teoria del delito aplicada al delito de contrabando literal L del articulo 15 LEPSIA.

Es por ello que la teoria del delito es el conjunto de lineamientos sistematizados que
determinan la integracion o la desintegracion de una conducta que es considerada como delito
por la norma penal.*’

4 Definicion de regimenes aduaneros, establecida en el articulo 89 del Cédigo Aduanero Uniforme
Centroamericano (CAUCA).

4> Osorio, C. y Vergara, J.M. (2016). “La difusin de politicas publicas. Estado del arte y contribuciones para la
disciplina en América Latina” en Revista Politica, Vol. 54, N2 2, 2016.

46 En el articulo 45 del CAUCA se establece la constitucion de la obligacién aduanera, la cual se divide en
obligaciones tributarias y no tributarias, siendo el sujeto pasivo de las mismas las personas que ingresen o
saquen mercaderias del territorio nacional, y el sujeto activo el Estado representado a través de la aduana.
47 Mufioz Conde, Francisco y Garcia Aran, Mercedes, Derecho penal. Parte general, 6a. ed., Valencia, Tirant lo
Blanch, 2004.



Asi mismo, debe tenerse presente que la teoria del delito, dentro del quehacer del proceso
penal y méas concretamente dentro del derecho penal, representa uno de los instrumentos méas
importantes para establecer la responsabilidad penal de una persona procesada por la
supuesta comision de un hecho delictivo.*® En este sentido, la teoria del delito sefiala una
serie de parametros que, en cada caso en particular, deben ser analizados con la finalidad de
establecer, si se ha dado afectacidn a un bien juridico considerado fundamental, y, por ende,
si la potestad persecutoria que ejerce el Ministerio Pablico, debe aplicarse o no.

Toda conducta para constituir un delito, debe ser una accion u omision tipica, antijuridica,
culpable y punible *°, por lo que analizaremos cada uno de estos elementos, adecuando cada
uno de ellos al tipo penal que nos ocupa, para poder asi dar respuesta a la interrogante que
nos planteamos y a la cual se ha encaminado este estudio, la cual es ¢cémo y cuando se
entiende configurado™ el delito de contrabando literal L del articulo 15 de la LEPSIA?

3.3.1. Accién u omisioén:

Accidn es la conducta voluntaria que consiste en un movimiento del organismo destinado a
producir cierto cambio, o la posibilidad, en el exterior del mundo, de vulnerar una norma que
esta dirigida a un fin u objetivo.>!

La conducta activa debe ser voluntaria, si es involuntaria, la accion se excluye del campo
delictivo.® La conducta activa debe exteriorizarse en el mundo material,> si ocurre en el
fuero interno y no llega a manifestarse, la accion también se excluye del campo delictivo. La
posibilidad de cambio se da en los delitos frustrados y en la tentativa. En estos delitos no es
imprescindible que se produzca el cambio, en tal virtud quedan sujetos a sancién delictiva.

La omision es el delito o falta consistente en la abstencién de una actuacion que constituye
un deber legal.>* Para que se configure esta omision se deben considerar estos elementos:
Inactividad o abstencion voluntaria, se da en los delitos de simple actividad, resultado
antijuridico, es decir, la produccion de resultado que el omitente tiene el deber de impedir y
relacién de causalidad, es el resultado antijuridico que debe ser consecuencia del
comportamiento omisivo.

48 José Arnoldo Gonzélez Castro, Teoria del Delito, 1a. ed. San José, C.R. Poder Judicial, 2008

4 Mezger, Edmundo, Tratado de Derecho Penal, traducido por José Arturo Rodriguez Mufioz, Madrid, Editorial
de Revista de Derecho Privado, 1955.

50

51 Welzel, Hans, Derecho penal aleman. Parte general, 32 ed. (trad. de la 122 ed. alemana), Editorial Juridica
Chile, Santiago, 1987.

52 Oscar Pefia Gonzales, Teoria del delito: manual practico para su aplicacién en la teorfa del caso, 2010.

53 La simple decisién de delinquir o la sola ideacidn no manifestada al exterior, es irrelevante

54 Mufioz Conde, Francisco y Mercedes Garcia Aran, Derecho penal. Parte general, Tirant lo blanch, Valencia,
2002.



Para el andlisis de la accion en el delito de contrabando en esta modalidad, se especificard
cada uno de los verbos rectores descritos®, ya que estos constituyen las conductas de accion
u omisién requeridas para que se configure el mismo.

Sustraer: la accion comprende que el sujeto activo ingrese o saque mercancias del territorio
nacional sin someterlas total o parcialmente, al correspondiente control aduanero, evitando
asi que estas sean supervisadas, evaluadas y fiscalizadas por la autoridad aduanera.

Producir perjuicios econdmicos: esta accion consiste en provocar un dafio efectivo en el
patrimonio publico, evadiendo el pago total o parcial de impuestos derivados de las
transacciones de importacion y exportacién de mercancias de un territorio a otro.

Efectuar falsa declaracion de mercaderia: la accion requerida consiste en que el declarante
proporciona informacion falsa al momento de someter las mercancias a un régimen aduanero,
con el animo de obtener un beneficio para si mismo evitando el pago de impuestos,
perjudicando asi al fisco, ya que deja de percibir las contribuciones correspondientes.

3.3.2. Juicio de tipicidad:

“La tipicidad es la adecuacion de la conducta al tipo, o sea, el encuadramiento de un
comportamiento real a la hipétesis legal. Asi habra tipicidad cuando la conducta de alguien
se ajuste exactamente en la abstraccion plasmada en la Ley. Cada tipo penal sefiala sus
propios elementos, del tipo, los cuales deberan reunirse en su totalidad de acuerdo con lo
sefialado en la norma, de manera que la conducta realizada sea idéntica a la abstraccion
legal %

En concordancia con lo anterior, al momento de analizar si la conducta de una persona se
ajusta o subsume al tipo penal y por lo tanto es tipica del delito de contrabando, literal L, se
deben reunir todos los elementos descritos en la norma penal. Los presupuestos de la
conducta tipica en el analisis de la tipicidad cronolégicamente son: bien juridico, tipo de la
ley penal, sujeto activo y pasivo y objeto material,>” adecuando cada uno de estos elementos
a este delito, tenemos que:

Bien juridico protegido®®: como ya se ha mencionado, el bien juridico protegido a través de
este tipo penal es el patrimonio del Estado, aunque no el Unico por la variedad de conductas
que contempla tal ilicito, donde se puede incluir la proteccion de la seguridad social y la salud
publica, por lo que la conducta realizada por una persona que esta siendo acusada del delito

55 El verbo rector, constituye el nticleo de la accién, de tal manera que ella gira en derredor del mismo.
6 Amuchategui Requena, Griselda, Derecho penal, Editorial Oxford, tercera edicién, México, D.F. 2005.
57 |h¢

Ibid.
8 para Zaffaroni “el bien juridico tutelado es la relacién de disponibilidad de un individuo con un objeto,
protegido por el estado, que revela su interés mediante la tipificacién penal de conductas que le afectan.
Eugenio Raul Zaffaroni, Manual de derecho penal, (22. Reimpresion), México, Cardenas editor y distribuidor,
(1994).



de contrabando, debe haber causado un dafio real a la hacienda publica o a la seguridad del
Estado y su poblacién para que cumpla con este elemento de tipicidad.

Tipo de la ley penal: la descripcion que contiene el tipo penal del delito de contrabando
incluye los siguientes elementos tanto objetivos como subjetivos®, siendo que como
elementos objetivos deben acreditarse : a) la importacion o exportacion de mercancias que
se sustraen de la correspondiente intervencion aduanera, b) que se produzca o pueda producir
un perjuicio econémico a la hacienda publica, c) que se realice la declaracion de mercancias
con falsedades, d) que, dichas falsedades tengan por objeto evadir total o parcialmente el
pago de obligaciones tributarias; (e) que dichas falsedades causen la concesion indebida de
beneficios; (f) que, dichas falsedades causen la incorrecta liquidacion de los derechos e
impuestos o de otros cargos que deban determinarse en la declaracion, especialmente en los
datos relativos al valor (entre otros), (g) que, los datos ingresados en la declaracién de
Mercancias se hubieran tomado de los documentos de importacion y como elemento
subjetivo debe acreditarse la existencia del dolo®, que consiste en el conocimiento que el
agente tiene de tal conducta, en este caso de sustraerse de la intervencion aduanera mediante
la introduccion de falsedades en la declaracion de mercancias, orientando su voluntad a
producir la conducta prohibida por la Ley, evadiendo total o parcialmente el pago de los
tributos respectivos, obteniendo: (i) concesion indebida de beneficios, (ii) una liquidacion
incorrecta de derechos o tributos, y consecuentemente generando una afectacion patrimonial
al Estado (Hacienda Publica).

sujeto activo: es quien realiza el tipo, en el contrabando de mercaderia el sujeto activo, es
indeterminado, porque no se establece una calificacion especial para éste, por lo tanto, esta
dirigido a la colectividad, pudiendo ser cometido por cualquier persona. &

Sujeto pasivo: Es el titular del bien juridico, al que se le da una proteccion por medio del tipo
penal, en el contrabando de mercaderias, es la administracion publica central representada
por la administracién de aduanas que intervendréa por medio de sus delegados como parte en
los juicios penales por contrabando y de mas delitos aduaneros.

Objeto material:®2 En el delito de contrabando, el objeto material se refiere a las mercancias
0 bienes que se introducen o sacan del pais de manera ilegal, eludiendo los controles

%9 Sentencia definitiva, de las catorce horas del dia veintiuno de diciembre de dos mil nueve, Ref. 193-10-
2009-1.

80 E| dolo como elemento subjetivo definidor de los tipos dolosos, de acuerdo a Zaffaroni, es: “la voluntad
realizadora del tipo guiada por el conocimiento de los elementos objetivos del tipo sistematico”, Eugenio Raul
Zaffaroni. “Estructura Basica Del Derecho Penal”, 1era ed, EDIAR, Buenos Aires, 2009.

61 Sin embargo, esta implicito que el contribuyente o su representante vinculados a la mercancia traficada
ilicitamente son en primera instancia los responsables de los resultados del delito.
62 E| objeto material de un delito es la persona o cosa sobre la que se produce el dafio causado por el delito.



aduaneros y las regulaciones pertinentes, siendo entonces necesario probar la existencia de
dicha mercancia para estar frente al delito de contrabando.

Por lo que al reunirse estos presupuestos se cumple con el elemento de la tipicidad en el delito
de contrabando.

3.3.3. Juicio de antijuricidad:

Esto es lo contrario a derecho, “es un juicio negativo de valor que recae sobre un
comportamiento humano y que indica que ese comportamiento es contrario a las exigencias
del ordenamiento juridico.®® Es la caracteristica de contrariedad al derecho, presentada por
un comportamiento consistente en la no observancia de la prohibicion o del mandato
contenidos en la norma.

La antijuridicidad es el juicio de valor objetivo que se hace de una conducta o hecho tipico
que lesiona o pone en peligro el bien juridicamente protegido, es lo contrario a derecho. Por
lo tanto, no basta que el hecho sea tipico, sino que se necesita que sea antijuridico, contrario
a la norma penal.®*

De modo que cuando se quiere verificar la existencia y configuracion del delito de
contrabando de mercaderias en esta modalidad, se debe observar si la accion encausada a una
persona lesiona o ha puesto en peligro el bien juridico protegido la hacienda publica, y que
dicha accion no se encuentre autorizada, permitida o justificada, es decir que implique la
violacion al precepto penal, por lo que efectuar con falsedad la declaracion de mercancias
con el animo de evadir las obligaciones tributarias, es una conducta que implica contrariedad
al derecho, por lo que se trata de una accion tipica y antijuridica que causa un perjuicio a la
hacienda publica, constitutiva de un injusto penal.

En el elemento de la antijuricidad existen las causas de justificacion, son llamadas también
eximentes o causas de exclusion de lo injusto. Son situaciones que, admitidas por el propio
derecho penal, eliminan la antijuridicidad de un acto voluntario insumible en un tipo de delito
y lo toman juridicamente licito.®®

En la legislacion vigente estas causas de justificacidn tienen su fundamento en el Art. 27 del
Caodigo Penal, estas son: legitima defensa, estado de necesidad, cumplimiento de un deber,
gjercicio legitimo de un derecho.®®

En el tipo de Contrabando de Mercaderia no es posible ampararse en ninguna de ellas.

63 Garcia Aran, Mercedes, Mufioz Conde, Francisco, Derecho penal parte general, Editorial Tirant lo Blanch,
Quinta edicion, Valencia, 2002.

64 Jiménez de Asua, Luis, Tratado de derecho penal, 5a. ed., Buenos Aires, Losada, 1992

85 Oscar Pefia Gonzales, Teoria del delito: manual practico para su aplicacién en la teorfa del caso, 2010.

% Codigo Penal de El Salvador, 1998.



3.3.4. Culpabilidad

Es la capacidad que tiene un sujeto para conocer el significado de su conducta frente al orden
juridico. Esto significa que unicamente puede ser culpable el sujeto que tiene la capacidad de
transgredir el orden juridico por propia voluntad, es decir, dicho sujeto debe ser imputable.
%7 Entonces la imputabilidad es una doble capacidad: capacidad de entender y capacidad de
querer. Se presenta la imputabilidad, cuando un sujeto tiene capacidad de entender y querer
las consecuencias de sus actos.

La culpabilidad es una categoria de la teoria del delito que tiene como funcién la de recoger
los elementos referidos al autor del delito que, sin pertenecer al tipo ni a la antijuricidad, son
necesarios para la imposicion de una pena.®® En el concepto de culpabilidad ha estado
siempre involucrada la idea de poder haber actuado de un modo distinto. Si por razones
permanentes o transitorias, enddgenas o exdgenas, se entiende que al sujeto no le era exigible
que su comportamiento se adecuard al ordenamiento juridico, aquél no podra responder
penalmente. Por lo mismo, en ausencia de esas razones, se le imputa una opcién -mas o
menos libre- que es valorada negativamente por contraria al Derecho.

Siendo asi que cuando una persona esta siendo acusada como autor del delito de contrabando
de mercaderias, se debe comprobar que la persona se encontraba con el suficiente
discernimiento para para distinguir lo injusto de lo justo, es decir que al momento de
introducir las mercaderias al territorio nacional se encontraba en pleno conocimiento que al
hacer la declaracion de mercancias con falsedad estaba actuando con ilicitud y ademas tenia
el animo de hacerlo para beneficiarse, al evitar pagar total o parcialmente las obligaciones
tributarias, comprendiendo igualmente que con su conducta estaba causando un perjuicio
fiscal, y en consecuencia poder afirmar que tiene capacidad de culpabilidad, es decir, de
responder por sus actos, ya que tuvo la posibilidad de actuar de otra manera, esto es en
cumplimento de un actuar licito, sin embargo decidi6 proceder ilicitamente, previendo asi las
consecuencias de su conducta.

Una vez establecida la culpabilidad del autor del delito de contrabando de mercaderias, se
debe establecer la responsabilidad a titulo de dolo o culpa.

No cabe duda de que, en esta modalidad de contrabando, no cabe la culpa, este delito s6lo
puede ser realizado con conciencia y voluntad, es decir, con representacion y aceptacion del
resultado, al efectuar la declaracion de mercancias con falsedad, si se demuestra culpa, esto
es, que el agente ha actuado sin representacién del resultado o que, representandolo en su

57 Garcia Ramirez, Sergio, La imputabilidad en el derecho penal mexicano, 2a. ed., México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 1981.

68 José Ramdn Serrano Piedecasas Fernandez, Juan Maria Terradillos Basoco, Manual de teoria juridica del
delito, 1a. ed. San Salvador, El Salvador, Consejo Nacional de la Judicatura, Escuela de Capacitacion Judicial,
2003.



mente, no lo haya aceptado, no hay punibilidad y el hecho tendrd otras consecuencias
juridicas, pero en ningun caso penales. En cuanto al elemento subjetivo de la conducta, no
puede existir contrabando sin el dolo. No es concebible un contrabando culposo punible. Si
se da cualquier circunstancia de exclusion del dolo, como el error, se excluye, asimismo el
contrabando punible.®®

3.3.5. Punibilidad.

La punibilidad es la amenaza establecida en el tipo por la comision del delito, siendo la
consecuencia que deriva de una conducta, tipica, antijuridica y culpable. Pero no hay que
confundir punibilidad con pena’®, ya que ésta es la sancion correspondiente por la comision
de un delito.™

La penalidad o punibilidad supone la imposicién de una pena cuando estamos en presencia
de los demas elementos del delito (tipicidad, antijuridicidad, culpabilidad).

Las excusas absolutorias son ciertas situaciones en las que por razones de politica criminal
se considera pertinente no aplicar una pena en concreto’?; en consecuencia, si el Estado
establece en ciertas circunstancias no aplicar la pena establecida para cierto delito, la
conducta o hecho serd tipica, antijuridica, culpable, pero no punible, lo que originara la
inexistencia del delito.”

De modo que una vez que una conducta cumpla con los elementos de tipicidad, antijuricidad
y punibilidad para ser catalogada como delito de contrabando de mercaderias con esta
modalidad, queda analizar si esta conducta es punible, es decir si se puede aplicar la pena
como consecuencia de la conducta ilicita, y es que la concurrencia de los demas elementos
de la teoria del delito no sera suficiente en caso de que no exista una pena para el delito
concreto 0 no se pueda imponer a razon de las circunstancias del sujeto, en este caso, si existe
un pena a imponer para sancionar el delito de contrabando en la modalidad del literal L, la
cual se encuentra establecida en el articulo 16 de la LEPSIA, y ademas no existe en esta ley
causas que excluyen la imposicion de la misma para las personas culpables de este delito,
por lo que una vez que la conducta realizada se subsuma a todos los demas presupuestos del
delito sera punible con la sancién establecida.

% Jorge Zavala Egas, Naturaleza de las infracciones tributarias y su denominacién en Ill Jornadas Nacionales
de Derecho Tributario.

70 La punibilidad es la amenaza de pena establecida por el legislador para inhibir a sujetos imputables.

7 Beling, Ernst von, Esquema de derecho penal, trad. de Sebastidn Soler, Buenos Aires, Depalma, 1944.

2| a penalidad puede ser excluida en algunos casos en los que el propio legislador ha considerado conveniente
no imponer una pena al sujeto activo a pesar de haber cometido una accion tipica, antijuridica y culpable

73 pavén Vasconcelos, Francisco, Derecho penal mexicano, 20a. ed., México, Porrua, 2008.



4. Momento en que se consuma el delito de contrabando de mercaderias literal L del articulo
15 LEPSIA.

En conclusién y para dar respuesta a la linea de la pregunta que se sigue, el delito de
contrabando con la modalidad del literal L del articulo 15 de la LEPSIA, se tendra como
configurado cuando la accion ejercida por una persona encaje y se subsuma en todos los
elementos tanto objetivos como subjetivos supra analizados, que componen el delito.

Pero ademas de lo anterior, es importante determinar el momento temporal en cual se
consuma el delito, siendo asi que el delito de contrabando es un delito de mera actividad, esto
es que, no existe un resultado, por lo tanto, su consumacion se efecttia con la mera accion u
omision™, en ese sentido, al momento en que el sujeto activo efectlie la declaracion de
mercancias proporcionado informacién falsa para que estas sean sometidas a cualquier
régimen aduanero, se realice la aceptacion de la misma”™ y se concluya la tramitacion en
aduana con el teledespacho’ de las mercancias, se entendera consumado el delito de
contrabando de mercaderias ya que en ese momento ya se causé un dafio a la hacienda publica
puesto que se dejé de percibir los impuestos correspondientes y se evadid el pago total o
parcial de las obligaciones tributarias, ya que estas nacen desde el momento de la aceptacion
de la declaracién de mercancias.

74 GOMEZ DE LA TORRE, 1., Lecciones de Derecho Penal, Editorial Praxis, 1999.

7> La aceptacidn de la declaracién es el acto de registrar para su tramite la declaracién de mercancias,
definicion establecida en el articulo 4 del CAUCA.

76 El Teledespacho es un sistema de Informacién tecnolégica que permite la transmisién electrénica del
manifiesto de cargas, declaracion de la mercancia, formularios aduaneros y control electrénico de pagos al
sistema financiero.



Conclusiones

El delito de contrabando de mercaderias no es una actividad ilicita nueva, sino que constituye
una préactica que se ha cometido desde tiempos muy antiguos, las personas que recurren a
esta practica la realizan con el animo de obtener un beneficio para si mismos, ya que implica
la evasion del pago total o parcial de los tributos que se derivan de las importaciones y
exportaciones de mercancias gravadas, causando con esta actividad un dafio o perjuicio a la
Hacienda Puablica, que es la entidad representativa del Estado, encargada de recolectar los
ingresos econdmicos que son establecidos por la facultad impositiva del Estado de crear
impuestos a través de la ley.

De las definiciones doctrinarias estudiadas, de lo establecido en la jurisprudencia emitida por
los tribunales nacionales y de la definicion establecida en el articulo 15 de la Ley especial
para sancionar infracciones aduaneras, podemos recopilar y concluir que el delito de
contrabando de mercaderias consiste en la importacién o exportacion de mercancias del
territorio nacional, evitando someterla a la autoridad aduanera para su correcta inspeccion,
revision y fiscalizacion, evadiendo de esta manera las obligaciones fiscales determinadas en
la ley que tienen como hecho generador estas operaciones, causando asi un perjuicio a la
Hacienda Publica ya que consecuentemente no se perciben los ingresos en concepto de
tributos que constituyen la principal fuente de ingresos econdémicos del Estado para el
cumplimiento de sus fines, contraviniendo asi la legislacion aduanera y los distintos controles
sanitarios, de seguridad y calidad establecidos en la misma.

En las infracciones aduaneras penales, que son un género de la clasificacion de las
infracciones aduaneras que regula la LEPSIA, se regula el delito de contrabando en el articulo
15, estableciendo en el primer inciso los elementos generales que deben de concurrir para
que una accion u omisién constituya el ilicito penal, siendo estos que las mercancias se
sustraigan de la correspondiente intervencion aduanera y que con esto se produzca un
perjuicio a la Hacienda Publica, de modo que estos dos presupuestos de deben de comprobar,
sin perjuicio de que la conducta incriminada a una persona encaje y se subsuma a una o
varias de las modalidades que enlista el tipo penal. En este trabajo nos centramos en la
configuracién de una de las modalidades del delito, la cual se encuentra descrita en el literal
L, y que en lo medular consiste en efectuar la declaracién de mercancias con falsedades con
el objeto de producir un perjuicio fiscal o evadir el pago de obligaciones tributarias, y para
establecer como y cuando se configura, recurrimos a la teoria del delito pues se hace
necesario examinar si la conducta cumple con todos los presupuestos objetivos y subjetivos
necesarios para que integre el delito de contrabando, estos presupuestos son: una accion u
omision tipica, antijuridica, culpable y punible.

En ese sentido, podemos inferir que el delito de contrabando en la modalidad del Literal L,
se entendera configurado una vez que la conducta realizada por el sujeto activo se subsuma
en todos estos presupuestos, siendo asi que la accion u omision debe consistir en sustraer
mercancias del control aduanero, efectuando la declaracion de mercancias con falsedades, y
producir con esto un perjuicio fiscal a la Hacienda Publica, que estas acciones se adecuen a
los elementos objetivos y subjetivos del tipo penal, como es la descripcion que se especifica



en el mismo, y la concurrencia del dolo de orientar la voluntad al cometimiento de la conducta
ilicita, que con dicha conducta se lesione el bien juridico protegido de la Hacienda Publica
sin ningun tipo de justificacién y que se compruebe la culpabilidad del sujeto activo,
acreditando que la persona se encontraba en pleno conocimiento de la ilicitud de su accion
al momento de introducir las mercaderias al territorio nacional efectuando la declaracion de
mercancias con falsedad, y ademas tenia el animo de hacerlo para beneficiarse, al evitar pagar
total o parciamente las obligaciones tributarias, y el elemento de la punibilidad que es la
posibilidad de aplicar la pena como sancién de la conducta ilicita, en este caso, si existe un
pena a imponer para sancionar el delito y ademas no existe en esta ley causas que excluyan
la imposicion de la misma.

Por lo que, habiendo hecho este analisis, sabremos cuando estemos frente a un delito de
contrabando configurado en esta modalidad, el cual se consuma desde el momento en que el
sujeto activo efectue la declaracion de mercancias proporcionado informacion falsa para que
estas sean sometidas a cualquier régimen aduanero, se realice la aceptacion de la mismay se
concluya la tramitacion en aduana con el teledespacho de las mercancias.
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