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A cada instante, a cada ponents 4e su vide, 21 individuo tiene un contacto con
el Tstado. 51 honbre carticiva de sus actividades con 21 o fremte a €l, y ore

cisarente, desde la &roca en cue el ente estatal se formd, mnitltinles y varia~

das han sido las relaciones aue entre armhes se han nresentado v presentar. con-
tinuamente: dia tras dia, el Tstado hace notar su existencia ante sus habitan-
tes con los insresos cue nerciba, con los castos que realiza v con los servi—-
cios niiblicos aue presta al conglomerado social correspondiente, y toda esta -

[t

cama de realidades permite advertir en sus habitantes, su sentido de identidad

v - Laid
v narticinaclion.

Cualquierascue fuese la nosicidon en que, en un determinado momento, se ubique -
la persona, ciertamente mantendri un contacto con el FEstado, ya por medio de -
sus actos, va por medio de sus leyes o bien nor sus decisiones, las cuales &és-
te, en un momento, nuede hacerlas efectivas alin contra la voluntad de sus habi

tantes, en vista de que cuenta con los instrumentos de coercibilidad,

Naturalmente, segiin las ideas dominantes en la énoca, el Estado ha actuado v -~
ha sabido llevar adelante sus actividades y la afirmacidn anterior ha sido his
toricamente comprobables nara el caso, ha auedado establecido aue en un momen-
to determinado el Fstado tuvo intervencion notoria en las oniniones v creencias
religiosas y si bien. ello no ha desaparecido del todo, es cierto advertir que
también nunca antes como ahora ha tenido mayor intervencidn en la vida cultural

y econdmica de su pueblo., Asi, cada vez que el Estado act{ia hace notar su exis

tencia y derwestra el papel de nrimera importancia que desempefia en la comuni-

dad.

Una de las maneras por las cuales el FEstado afirma su existencia ante los demas
son los Impuestos, los cuales constituyen parte de los ingresos piblicos orien—
tados a cubrir los gastos piblicos. Precisamente, por la trascendencia que -
ello implica, he decidido referirme en mi Tesis de Graduacidn a la Ley de Viali

dad, con referencia a la legislacidn salvadoreria,

Quiero hacer constar, que el tema que he escogido para desarrollar esta Tesis,

> . - - - - - 3 - -
representa el interés personal por contribuir al enriquecimiento biblioprafico



que, sobre la Lev de Yialidad deo Ri Salvader, ta fonide oacs acootacifn jur

en nuestro pais. i efecto, nocos han sido los esluerzog cue npara apordar 1la io

wiAtica relacionada se Lion efectuade en ol =aia. 7, en este sentido he crefdo con
veniente dar a luz nmis ideas personales respecto a un impuesto que gravita en el

orden nacional, pogibl

b
o

ne en ¢l impacto que ctros lo hacen, v lo haro cor
la fiime idea de agrupar v coordinar conocimientos adquirides e ilustrar sobre -~

st articulado

Esta Tesis de Graduacidn sobre el Impuesto de Vialidad en L1 Salvador contiene,

_l

1

pues, en nrimer lucar, una exposicidn de principios y fundamentos ijuridicos co-
rrespondientes, npuesto cue, en realidad, rara noder comprender mejor lo

s alcar:-

ces de la citada imposicidn, nreciso es tener presente la conceptuacidn de los

impuestos en general. FBstablece asimismo, el andlisis juridico de sus dispcsi~
- - d - -

ciones y sus comentarios criticos, elaboradog en owden a demostrar que dicha

ley, incluso desde su nomb.e, merece ser reformada, lo cual pretende servir tan
iZn como un texto de estudio para las nuevas generaciones que, con verdadero -

espiritu renovador, den cabida en sus inquietudes al estudio de una temztica au

e -
ridica como la e¥puesta.

De conformidad cor. lo anterior, la cxposicidén gue contient

.

en primer lugar, ia determinacidn de unos concontos

tivos a este estudio, ant
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e Ingresos Fiblicos, la clasificacidn de lcs

Gplicos, los Tributos e -

impuestos, leos Imnuastes en general

-

v los Imnuestos de Vialidad en particulaxr; -
en sepgundo lupar, se hace una relacidn de la hdistoria de la precitada ley, asta-

bleciendo el nimero de leves emitidas al respecto v sus principales modificacio-

nes; en tercer lugar se aborda el contenido “uridico de la lay, haciendc refo-

P

rencia a los sujetos del impuesto, objetoy determinacion do tasas, administracitn
de los mismos v otros aspectos Ada relevancia iuridica; v finalmente, las conclu-

siones personales a las cua he llerado tras detcenido estudio de la indicada lov,
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para =21 caso, Lo
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estes tipn de wstado v 2i vrimero, una serie de posibilidades ove hacen in-

teyvenir al <n entre los cnclos
-
se dzstaca ol UHstado cuial log 2reas de

salud, adicacitn, cconaonia, trahajo, justicia sociel, efc., son tanbiln de

resnonsabilidiad dal cads, oue 1o hace estimular estas hreas, suoliv le
ctividad privadn en ¢llas cuando es déhil, dirigirlas eventualmente y en

cases procisos, sustituirlas,

Cowo quiera que fueron lns fines estatales, as cdvertible precisar cve 21 -
Estado, para poder atender las actividades corresrondientes, debe coutsr -
con los fondos necesarios para poder sufragarlost el Gasto Tibiico, an ...
secuancla, tiene upa cercone relacidn cor leus fines hacia los cuales el Ts
tade orienta sus actividades vy naturalmente, con los Ingresos Piblicos. T
esta forma, une nianificacion interrsl g las actividades estatales vermi-
te deterninar cue antc ciertos gastes que ¢l Tstado kard en la cu:;nt':{a.T -

cubrirlo v nasturainanta, ellecs serfn menores si son referides o “Fstados -
gendeymes™ v serin wayores, si 1o son o YFEstados rnromotores del Liien plbll

De confermidnd lns eastns constituven un
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3) TRIBUTOS - IMPUESTOS

[ 92}

L oel dmpuasto es una clase de tributo ¢ s oanmbos términos se refieren a -
la misma situacidn es el punto que se snaliza a continuacion. En efaocto,

- EPad - - N
se ha planteado una discusidn al respecto que exponemos a contlnuaclond

En primer lugar, José Luis Pérez de Ayala nos indica que la doctrina mo-

7

derna admite que ¢l tributo es definido de conformidad a las siguientes ca

racteristicas: "'

1°) Son prestaciones debidas, por mandato de la ley, a un
ente piblico; 2°) Encuentran su fundamento en el poder de imperio del Es~
tado: 3°) Se imponen con el fin de proporcionar medios con que cubrir las

necesidades plblicas." (1).

La primera de las citadas caracteristicas nos establece que los Tributos -
son obligaciones que estdn establecidas en una ley y que, precisamente, en
atencidn a esa circunstancia, adquieren la relevancia juridica correspon--—-
diente: para el caso, cabe destacar que el Art. 119 de nuestra Constitucidn
Politica vigente establece que no pueden imponerse contribuciones sino en -
virtud de una ley: es

pues, a partir de la vigencia de una ley impositiva

v

cuando la obligacidn de tributar surpe a la vida juridica.

La segunda caracteristica hace relacidn al poder del imperio con que el Es
tado se manifiesta en estos drdenes, indicandosenos que son ingresos de De-
recho Pliblico establecidos por el Rstade en la forma, cuantia v modos que -

mds le parece conveniente, No s¢ atiernde, pues, a la voluntad de la perso-

Jd

nn, la cual, quiéralo o no, al ser considerado en ura ley como sujeto de la
obligacion fiscal, deberd cumplir con la norma para con el Estado, quien-fun
dandose en su poder de imperio-puede usar de sus instrumentos de cosrcibili

dad cuando aquél ignore, contrarie o no cumpla con su deber,

la tercera caracteristica citada hace relacidn a los fines fiscales aue con

la tributacidn se persigue: en efecto, dada la creciente complejidad de fun

(1) Pérez de Ayala, José@ Luis. 'Derecho Tributaric™, Editorial de Derescho

Financieroc, Madrid, 1868, Pag. &7.



ciones que tiene que atender el Estado v ia satisfaccidn de necesidades de
una poblacidn tambidn creciente, es preciso aue aquél tenga que estudiar ~

la manera de allegarse fondos con gue cub
L £

3

ir sus actividades y en este sen
tido surge la tributacidn como un instrumentce de gran utilidad en la per--

cepeidn de medios con los cuales se pucden satisfacer aguellas necesidades,

Plantcado asi el esquema del sipnificads del tributo para el citado autor,

o

€1 mismo establece cuales son las clases de tributos que existen y 2% cfec
to indica las siguientes clases’ tasas, contribuciones e impuastos, 7eoono
ciendo que 1a doctrina alemana, de carictor tradicional sostiene que las -

tasas no tienen cabida entre los tributos.

Por su parte, el Dr. Oscar Adalberto 7opeda manifiesta que prefiere el tér
minoc © impositiveo " a tributo o tributario, pues este Gltimo términe condu
ce o la idea do¢ sumisidn y @sta lleva a ia de asclavitud. Con tal afirma-
cidn, implicitamente reconoce que ambos tirminos Impuesto” y "Tribute” se

identifican v que, por parccerie ofensivo, descarta el Ultimo, prefirierdo

w

el primero.,

De conformidad con lo expuesto, en tante a2 para une ol impuesto es un? -
clase ¢ cepecic de tributo, ravs atro smbog términos se asimilan: en tanto
que para uno ol tyibuto es el génore v 21 impiesto una de sus partes: para

el otro, tributc = impueste significar 1lq risma cosa.

Personalmente, nw: unoc a Lla primera posicién al considerar que ¢l tributo -
es mucho mis ampiic que el impuesto, pues en =fecto-como se establecidc an-
teriormente-ademas de éstos, el tributo comprende a las contribucionas cs-

peciales v a las tasas; no creo 2n lo que cl Dr. Zepeda sostiene, puusto -

]

que ¢l emplcar términos menos ofensivos no conduce a establecer similitudes
o diferencias entre ambos. Creo que la discusidn al respecto debe cerirar-
se en el fondo del asunto v en tal sentide, sostengo que el tributo es el -

género al cual pertenece, entre otras especies, el impuesto.
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pulcs do Wasnoer v 1oz scritores de la Escuela del Sacialisno

mataco oy Nedas s L dwmasets o1 e Finslidad veliticn social

en la actualidad, pues, al contrario de 1o que operd en el perlodo pu—
ramente Yiscal, on ol gue los gobicrag =0 1o ceo preocupaban poy sbite-
ner 1los rocursos necesarios para cubviy los gastos cotatales, en la ac
turliidad, por 2l contrario, hay un predeminio de las consiceracicnes -
sociales sobre las fiscales. AsI, ¢l Tstado interfiere en la nrepiadad
privada para distribuir mis equitativamente la riqueza, preocupiirdasc
en la direccidn politico-social de las relaciones de las clas=s socia-

les entre si y en su regulacidn satisfactoria.

A tal respecto, muchos autores, por no decir la mavorZa, aceptan tai -
finalidad, sintetizando las distintas formas de intervencidn social =
que se presta el impuesto, asi: corrige el compertamiento indeseable
de los scres humanos, logra cierte reajuste del peder econdmico entre
los grupos y las clases sociales v combate los abusos del capitalismo,
fac tande l1a transicién 2 otrce orden ecomndmico. De tal mancra, pues,
que la forma como el impucsto se exime v se distribuve entrz les cone—-
tribuycntes respond2 a tal finalidad nciitico-social, fines que s¢ rez
lizan medinnte la progresiérn impositiva y la discriminacién tributaria

principios que en su oportunidad se expiicAriu.

Ya se ha dicho que la funcidn principal del impueste es la de cubrir -
las neccesidades financicras, pero los Tstados lo han utilizade para lo-
grar otros fines. Asi, en Roma, con &l se fomentakta la natalidad: on -
las Edades tMedia y Tloderna, con &1 se combatia el lujo: los mercantilis
tas lo consideran como instrumente aficaz al servicio de la politica -

econdmica; en ol comercio exterior es muy importante el proteccionismo.

En cuanto a su manifestacidn en la politica econdmica, se senala qua no
hay sector ccondmico en que no encuentrz aplicacidn: en la agriculturs,
industria, comercio: opera, asimismo, en compafiias mercantiles, indichn

dose que la politica sanitaria lo utiliza bastante satisfactoriamente.



Tambifn se apela a &1 para intervenir con eficacia, en las osciiaclones

~
[N

de la vida econdmica, corrigiendo sus excesos, va para estimular, va j

ra frenar la inversion, con los efectos multiplicadores del caso.

En cuanto a los principios fundamentales de los imnuestos

Tenemos un aporte valioso que nos da Adew Smith, quien en 1776 publiicd
su tratado "La Riqueza Jde las Nacioncs™, plasmando en su Libre V los -
principics fundamentales que rigoen el impuesto considerados como la de-
claracidn de los derechos de los contribuyentas; tomande tal punto de -
vista, se critica a Smith que para establecer estos principios sdlc to-
md en cuenta al contribuyente v dejd el interés financiero y el interés

astatal.,

Los principios que aporta Smith son cuatro: principio de justicia, prin

cipio de certidumbre, principio de comodidad v principic de cconomin,

Principic d= Justicia. Se sefiala que loz impuestos deben ser justos, -

3

pero ¢l comncepto de justicia es una cateporia histdrica, variando de

una época a otra y de un pais a otro lucgo, debemos de acoplar esta ca

plo de justicia s¢ justifica ceon les tras elerentos sipuientes: el »rip
cipilio de 1a genecralidad; el wrimcipio d: ka uniformidad v ol »nrincipio

de 1a legalidad.

£l principioc dc la generalidad ticne su enunclado:. Todos deben de pa-

car impucstos’’, el cual también se puede tomar v exnoner en sit sentida

]

egativo™ Nadie estZ exentc de pagar impuestcos’. En realidad, debo-

3

cs entcender este principic no en una manera o sontido totalmente abso-
luto, sino con un sentido relativo referide a que deberdn pagar impues-
tos todos aquellcs aue tengan capacidad contributiva para poder pagar -
el impuesto; asl, no todos podemos ni estamos obligados a pagar todos -
los impuestos, sino que se pagaran aquéllos a los cuales estanocs capaci

tados para poder pagar.



i

ot

o~
i

£1 principio de uniformidad considéralo como clenento inteprador del
principic dc iusticias surone v expomce cue “todos somos ipuales frente
al impuesto'. Tenemos quc #n la acturlidad, con el Fstado Demncritico,
todos somos iguales ante Lo ley, de los que sacamos la deduccidn 1ogi-
ca en el cammo financiero “todns somos iguales frente al impuesto’.
Para que pueda cumplirse esie principio, debe existir la proporcionali
dad del impuesto, de tal suerte, por ejemplo, aquél que tiene cier, de
be pagar diez: aqudl que tiene mil, papuc cien: pagando diez veces nis
el que tenga diez veces mds, etc, Asi también, ¢l impuesto debe ser ~
progresivo que se funda en que la capacidad contributiva aumenta pro--
gresivanente, justificandose, por lo menos, con la teoria del gacrifi-
cio, la cual indica de que las molestias, inconvenientes, etc., del im
puesto sean ipual para todos, lo cual es un criterio puranente subje~i
vo y no objetivo.

)

Principio de Certidumbre. Se puede enunciar asi: Tl impuesto aue cada

ciudadano estad obligado a pagar debe ser cierte y no arbitrario; la &po
ca, la forma v la cantidad de pago deben ser zlaras para cada contribu-
yente, asi como para cada otra personz'. Tn resumen, este principio ga
rantiza al contribuvente <l no abusc vy no mala intencidn de las perso~

nas encargadas de efectuar ¢l cobro de los impuestos.

Principio de Comodidad. Smith nos dice que "todo impuesto debe ser re-

caudado en la &poca y en la forma que pavezcan mis convenientes para el
contribuyente'. Fste principio no presenta mavor dificultad, pues la -
regla anterior sc justifica y vale por si mismo, cuande establece * el

impuesto debe ser recaudado en la forma que parezca mis conveniente

=J

a~
ra el contribuyente”. Con relacidn a 8sto, tenemos que, dentro do lo
posible, el contribuyente debe pagar su impuesto en su doricilio para -
luego evitar contratiempos sin fundamento y lograr mayor comodidad para
el contribuyente o sujeto pasivo de la relacidn tributaria, ¢n el pago

de sus impuestos.,



Principio de Economia. ''Teds contribucion dehe ser cstablecida de NGGe

que la diferencia de 1o que se recauda v lo que ingresa en el Tesoro -
del Estado, sea la miAs pequefia posible”, nos dice Adam Smith, entendien

. . - -
do aue el costo del tributo para el Tstado, el costo de rocaudaciom, -

o]

sea lo mas pequerio posible. Es conveniente e imnortante para un Estado,
que los epresos que realiza para la liquidacion de criditos fiscales o
para la detcrminacidn de las bases nucesarias para su liquidacion, las

notificaciones vy la recaudacidn del impuesto, sean lo mis bajo posibles.

Con este Ultimo principio Smith concluye los principios fundamentzles -
de los impuestos, criticados porque no tomd en cuenta el interés esta-

tal ¢ financiero del Estado.

Adolfo Vagner, que es posteriov a Smith, aporta princinios que tienen -
una influencia enorme sobre el dereche tributario moderno, pues trata -
el punt: de vista del contribuyente v el interas financiero del Estado.
Los princinios gue eran nuove, se han regumido en cuatro postulados:
postulados de politica financiera, postuiados 2 cconenia piblica, pes~
tulados de equidad y postulados de admdinistraciée fiscal.

s

Postulados de Folfica TFinanciers. O~=nronde el de suficlencia v el de -

o)

elasticidad. Sc entiende nor suficicncic de un sistema tributario iwmpo-
sitivo que el monto teial de los innresos que ol Estado percibe por con-
cento de impucstos debe bhastar para satisfacer las neccsidades estatales
es decir, que los impuestos deberdn ser suficientemente proporcionales -
con lag oblizaciones proporcicnales con las ohligaciones estatales, para
que &ste los pueda satisfacer. FR1 principio de la elasticidad consiste
en que, dentro de un sistema tributario, deberdn existir dos o mAs impues
tos susceptibles de producir un ingreso determinado, cuando asi lo dese-

en o asi lo justifiquen las necesidades estatales.

Postulados de Economia Piiblica. Comprende dos principios: la eleccidn do

buenas fuentes y la eleccibn de clases de impuestos. Wagner considera



que hay tres clases de fuentes dz imposicdn: le renta nacionel, 2l ca-
pital y los nedios de consumo, senalando que la mejor fuente de imposi
cidn o5 la Renta, porgue indudablemente no ccnsune el capital produc-
tor, no agota la fucnte misma del impuestojen cambio, cuando se trata
del capital nacional, su imposicidn fuerte puede llegar a traer conse-

cuencias que trastornan laz economia nacional.

Postulados de Equidad. Wagner sefala los principios de generalidad y

uniformidad, consistiendo el primeroc en que todos debemos pagar impues
tos, pero no en una forma absoluta, como ya se dijo. En relacidn a la
uniformidad, sc entenderd la igualdad de los impuestos en st pago que

tiene su fundamento en la doctrina democritica, ya tratada antericrmen

te.

Postuladcs de Administracidn Fiscal. Wagner sefala tres principios: -

DS

principio de fijeza, principio de comodidad y principio de economia, -
principios que coinciden exactamente con los principios de Smith, identi
ficandose fijeza con certeza, certidumbre para 21 contribuyente, respec-
to al monto gue tiene que pagar, de la forma en que tiene que pagar y -

en la &poca en que deberd pagar.

Wagner recomienda que las leyes de impuestos deben ser sencillas, cla-
ras, precisas, todo por supuesto, dentro de lo posible; mis, debido a

la complejidad que tiene el impuesto en las finanzas modernas, «l Esta
do no puede hacer tan sencillo el impuesto y asi exige una técnica es-

pecializada para su elaboracidn, aplicacidn y administracidn.

Por su parte, el profesor John F. Due sostiene que la evolucién de los
principios de la imposicidn es producto de la aplicaci®n de la teoria
del bienestar econdmico., Considera que dichos principios pueden ser -
seleccionados sdlo en funcidn de las metas que se consideran como los
objetivos adecuados del sistema econdmico, los cuales son: 1) maxima -
libertad de eleccidn compatible con <l bienestar de los demds; 2) nive

les 6ptimos de vida, en funcidn de los recursos disponibles, el estado



actual de la técnica v las preferauceoa. oo 0 Lo docis Y.

N S A G RO

tores; y 3) uns distribucidn de ingresos de conformidad con los patrones de equi-

dad generalmente accptados per las sociedades. In tal sentido, enumera los siguien

tes principios como basicos en la impesicidn:

a) maxima neutralidad econdmica, seglin ¢l cual la imposicidn de un pais debe esta-
blecerse de una manera tal que elimine toda interferencia con el logro de na
dptima distribucidn y uso de recursos y, de ser posible, que contribuya a ase
objetivo;

b) equidad, segln el cual la distribucidn de la carga impisitiva ha de adecua~s~ &
la modalidad de la distribucidn de los ingresos v el cual coincide con el »rin-
cipio de justicia de Smith y de equidad de Wagner;

¢) costos minimos de recaudacidn y cumplimient, compatibles con un control eficien
te de la observacidn de las obligaciones fiscales, el cual coincide con el prin
cipio de certidumbre de Smith y el de administracidn fiscal de Wagner

Finalmente John Maynard Keynes, el cé&lebre economista zuyo pensamiento continQa

influyendo en los tiempos actuales al rccomendar la incervencidn del Estado como

medio para asegurar la existencia del sistema de la libre empresa, en Sus propucs
tas sostiene que la actividad econdmica de la comunidad debe ser objeto de es=imu
lo por la intervencidn estatal, teniendo presente que la imposicidn es uno de los
instrumentos mds valiosos con que cuenta el Estado Moderno. Considera correcto -
usar un sistema dc imposicidn progresiva que permita redistribuir la renta social
de las personas dc altos ingresos hacia aquellos de bajos ingresos, para que, por

medio de las obras plblicas, se pueda elevar la propensién media al consumo de la

comunidad.

De conformidad con las anteriores ideas, es posible advertir tres tendencias que,
respecto a los fines de la imposicidn, han expucsto los tratadistas en la materia.
La primera de ellas, que pudiframos ilamar clisica, atiende Gnicamente el benefi-
cio y la comodidad del contribuyente; la segunda, considera la imposicidn con sus
fines fiscales exclusivamente:en tantique la tercera posicidn, sostienz que la im-
posicidn persigue, ademds de sus fines fiscales, los extra-fiscales al considerar

sela como un verdadero instrumento de politica econdmica financiera.

En cuanto a las consideraciones practicas, preciso es tener en cuenta en cl momen
to en que se estructure la imposicidn su rendimiento, su justicia, sus costos ac-
ministrativos y los efectos econdmicos y sociales que se produzcan, todo ello crn

relacidn a los principios que anteriormente se ha rclacionadc.



B)

SU IMPACTO. TRASLACION E INCIDENCTA
El impacto, la traslacidn y la incidencia del impuesto constituyen fases de
un mismo fendmeno que s¢ da on 1os impuestes y que s¢ denomina el fendmeno dw

la repercusidn.

El impacto es el punto dende la ley impone la caida del impuesto: la trasla-
cibn es el proceso por el cual se fuerza a otra persona a pagarlo; y la inci

dencia es el Gltimo lugar donde descansa el impuesto.

Este fenbmeno esde gran importancia tenerlo siempre presente en vista de que,
como se verd en su oportunidad, es fundamental para poder distinguir los im
puestos directos de los indirectos. Por de pronto sefialamos que dicho fendme
no ofrece muchas variantes, cntre las cuales se encuentran las circunstancias
de monopolio o de libre concurrencia; asi , si un producto se da con circuns
tancias de monopolio, el productor como consecuencia de ello trata de clevar
el precio, hasta donde lo permita la elasticidad de la demanda, dando como -
resultado que no hay ppoblema alguno con la oferta, pues &l es el {Gnico que
ofrece el producto. Distinto owurre cuando hay libre concurrencia o libre com
petencia: entonces, el producto se encuentra con problcmas como son los de 1=
oferta, demanda, competencia, etc. Asi, la repercusidn, como consecuencia de
lo anterior, se di mds intensamente en este sistema, pues en el monopolio, el
productor monopolista tratard de aguantar al madximo el impuesto, porque su --
problema mayor es lograr un mayor pracio de su producto. Mas, si hay libre -
competencia, los productores serdn gravados en la misma forma y cuantia por -
determinados impuestos, lo que hace que las condiciones de oferta permanez-
can iguales. Como consecuencia de ello, viene la traslacién del impuesto, que

no es sino una lucha, sin darla a conocer, entre ¢l productor y cl consumidor.

Para la traslacidn del impuesto se requiere la concurrencia de fendmenos quc
repercuten en la misma traslacidn, asi por ejemplo, cuando se trata de un ar
ticulo insustituible, la posibilidad del productor de trasladar el impuesto
al consumidor serd plena o casi plena; por el contrario, cuando =1 producto
tiene substitutos, ¢xiste la posibilidad y riesgo para el productor, al tras
ladar el impuesto al consumidor, de disminuir en una manera notable la deman-
da de su producto, porque.como consecuencia de ellos, el consumidor al anali-
zar el mercado, puede sustituirlo por otro que no se encuentre gravado, con cl

perjuicio para aquel producto.



C)

SU NATURALEZA JURIDICA

Con el propdsito de fundamentar ¢l derccho de esteblecer la imposicidn, se han
elaborado una serie de teorias que tratan de justificar el impuesto o de carac
terizar su naturaleza, sobresaliendo entre ellas las mds comunes, ingeniosas

y atractivas, siguientes:

Teoria de la Equivalencia- Considera que el impuesto es el precio de los ser-

vicios que recibimos del Estado. Lo mis interesantc de esta teoria es que con
sidera al impuesto como el precio de la proteccidn de la vida y de los bienes,

es decir, como precio de los servicios que presta el Estado.

Afirmase que esta teoria es inexacta porque los servicios que prasta el Lstade,
asi como sus atribuciones que como ente soberano le corresponde, no sb.o se il

mita a la proteccidn de la vida o a la proteccidn de la propiedad; por eijemplo:

—

si analizamos un presupuesto, notamos que la porcidn que se dedica a la policis
al servicio de seguridad, es pequefia en relacidn con el total del presupuesto;
quiere esto decir que ni siquiera es la mayor parte de los ingresos del Estado
la que se vierte para la proteccidn de la vida o de la propiedad, sino que ,
por el contrario, gran parte o la mayor parte de los ingresos que obtiene el

Estado a través del impuesto se vierten en otras obras, en otros servicios es
tatales, tan generales, tan amplios, tan variados, como la cultura, la higie-

ne, el desarrollo econdmico; en fin, que podemos concluir que las atribuciones

del Estado, las funciones del Estado, no se restringen de ninguna manera.

Otro argumento dado sobre esta teoria es el que consiste en hacer observar que,
precisamente, quienes mids se aprovechan de los servicios que el Estado propor
ciona, son los pobres, los desheredados de fortuna. Efectivamente, se sabe que
la educacidn plblica gratuita es aprovechada casi exclusivamente por los po--
bres, asi como los hospitales, las clinicas, etc. Estas personas que reciben
beneficios concretos de la existencia del Estado, en cambio no pagan impuesto
0 casi pagan alguno relativamente poco, lo que viene a destruir o a poner dc
manifiesto la inexactitud de la teoria de la Equivalencia, ya que los servi--
cios percibidos por el pobre, por el hecho de vivir dentro del Estado, no tie

nen la misma equivalencia con los impuestos que paga.

Teoria del Seguro.- Girardin es su autor, sefialando que ella consiste en con-

siderar que el impuesto es la prima del seguro de nuestra vida y de nuestras

propiedades; es decir, que considera que el Estado es la empresa aseguradora,



por asi decir, que no estd garantizando nuestra vida y nuestras propiedades y

que el impuesto que le pagamos es la cuota en la prima del scguro.

Tambié&n esta teoria ha sido descartada por incxacta. En efecto, ya se dijo al
objetar la teoria de la equivalencia, que las atribucicnes del Estado no se-
restringen a la proteccidén de la vida humana o a la proteccidén de los bienes,
pues hay un cOmulo de atribuciones que ticnen como finalidad, como mira, un -
interés mayor, sobre todo en el Estade Constitucional Moderno, en que ha ido
desapareciendo la concepcidn del Estado Gendarme, que deja a la libertad de

la empresa privada, a la libre concurrencia , la tarea de satisfacer las nece
sidades de una colectividad. El Estado, tal como se concibe en la actualidad,
alin en aquellos paises mds conservadores, exige una serie de atribucicnes que.
desde el prudente intervencionismo estatal, hasta el socialismo de Estado, lle
van por mira la de tomar una ingerencia decisiva, un control manifiesto y efi
caz, sobre la esfera particular en aras de los intereses generales. Por esta

razdn, se considera que es inexacta, que es incorrecta, la teoria del seguro.

Ademds, si el Estado fuere realmente una emprcsa aseguradora, al realizarse un
riesgo, es decir, por ejemplo, al ocurrir un homicidio o robo, que serian los
riesgos que cubriria ese supuesto segurc, la empresa aseguradora, el Estado
estaria obligado a resarcir, a indemnizar, a pagar el valor del seguro. Tal

cuestidn, real y evidentemente, no sucede, y por lo tanto, el impuesto no es

una prima del scguro por la proteccidn de nuestras vidas y de nuestros bicnes.

Teoria del Capital Nacional.- Esta tcoria sostiene que el Estado cobra el im

puesto para poder explotar el capital nacinnal, constituyendo aquél, pucs, el
costo de cxplotacidén del capital nacional.- Esta teoria sc debe a Menier, quien

creyd que debia e¢stablecerse un impuesto Ginico sobre el capital.

Para contra argumentar esta teoria, hay que afirmar nuevamente que el Estado
no se limita a realizar una atribucidn en un 80lo cauce. No es sdlo una fina-
lidad la que posee el Estado, sino que es un conjunto de atribucioncs cuya fi
nalidad total es la de garantizar el progreso de todos los componentes del -
Estado, asegurandoles ya no sdlo la paz interior, sino también la adquisicidn

de los medios mejores de vida.



Teoria del Sacrificio.~ Es debida a John Stvart Mill, la cual no ©iene por

objeto dar, precisamente, un concepto de impuesto, dar los elementos que ca
racterizan su naturaleza, sino que seflala un elemento muy util para poder -
realizar aquel principio de la equidad en la imposicidn. #ill estima que el
impuesto significa un sacrificio y que la igualdad en el impuesto estriba -
precisamente en la igualdad del sacrificio que nos trae, a que nos obliga -

el impuesto.

El fundamento cientifico en que se ha querido basar la teoria del sacrifi-
cio es la teoria de la utilidad marginal o utilidad limite, que consiste -
en que un bien va experimentando una disminucidn en su capacidad de produ-
cirnos utilidacd a medida que aumenta el nimero de bienes que poseemos de -
esa naturaleza. Asi, la utilidad que proporciona un coldn a una persona -
que tiene un nilldn: es decir, que el desprendimiente de un coldn que hace
una persona de enorme capacidad econdmica, no implica para el pobre el des

prenderse de esa misma unidad de coldn.

Se objeta a la teoria del sacrificio diciendo que, sin duda, teniendo un -
valor cierto cuando se contempla cada caso individualmente, no es posible
encontrarse un denominador comiin, una regla cierta cuando se trata de com~
parar entre todos los individucs ese descensc, esa disminucidn, esa utili-
dad decreciente del bien, porque ese descenso, esa utilidad decreciente, es
de naturaleza puramente subjetiva, Si pretendemos que el sacrificio sea -
igual para todos necesitamos una medida objetiva, un dato cierto que res-

ponda a la realidad.

En conclusidn, se afirma que todas estas teorias que tratan de justificar
el impuesto, tienen elementos comunes, que consisten en que el Estado ne-
cesita medios para realizar sus fines y en esa necesidad estriba precisa-
mente el fundamento juridico, el fundamento social, el fundamento politi-
co y econdmico del impuesto. Edgard Allix, fundamentando el impuesto en
la soberania del Estado, dice que el Estado es una necesidad histdrica y so

cial que tiene que cumplir un cierto numero de fines materiales y morales
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D)

v proveer a un cierio niimero de necesidades colectivas: ha de mantener ia
solidaridad material entre todos los individucs nresents y entre las gene
raciones actuales vy pasadas, v como tal misidn entrana gastos, el Estado
tiene el derecho de hacer concurrir a ellos, en nombre de la solidaridacd

nacional, a todos acuellos que viven bajo su ley. Acresa, asi, pues, ave

2l impuesto es atributo de la soberania del Estado.

De tal forma que, siendo el Fstado la sociedad noliticamente orpanizada o
ra poder cumplir sus fines, la aportacidn econdmica ce sus sihditos, fun-
damenta&ndose, asi, el impuesto en esa nccesidad v en la existencia misne

del Estado.

SU CLASITICACION

De igual manera como ge establecid cuande hai:lamos de los in
cos, también acul en los impuest: s existen varias clasificaciones que -
atienden a diferentes punteos de vista. J&n aste sentido cxistiran tantas
clasificaciones como puntos de apovo ge mencionan v ¢sto es asil nor la an

rlitud de concepciones y maneras de analivar los impuestos auc exponan

i

los tratadistas y expertos an la materia,

No obstante lo anterior, se nmencionan las siguientes clasificaciones como

las mis relevantes:

1) La que atiende a los sujctos activos de 1a soberania tributaria: aue -
los divide en federales, municinales v rrovincialas.

Z) La que atiende a las caracteristicas externas de la técnica empleada -
para recaudarlos: que los divide en impucstos sobre la propiedad, el ~
producto, el trafico o el consumo.

3) La que atiendc¢ a circunstancias recaudadoras: que los divide er ~%,cti

n

vos v subjetivos, siendo los primeros la que se basa en puntos de vi
ta objetivos v los segundos, los aue toman en cuenta las circunstanciag
nersonales del contribuyente. o pocos autores emnmlean los té&rminos -

“reales” y ‘personales’ para referirse a la clasificacidn de imnuestos



1
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relacionade anteriormente que en todo caso no ¢s del todc correcta, pucs
da lurar a una serie de confusiones y & cascs que 1o son posibles ubicar
los en alpuna de esas catepgorias.

4) La que atiende al fendmeno econdmico de la repercusion y al criterio aque
se ha dado del control administrativo: aue los divide en directo e indi-
recto. Es ciertamente ésta la divisidn miAs conocida de los impuestos y
cuya conceptuacidn ha sido dificil de destacar por la variaca serie de
interpretaciones que al respectc existen v que no pocos hacen caer en =
confusiones, de tal modo que es preciso establecer claramente su signifi
cado, sobre todo por la trascendencia juridica financiera que su concep-

tuacidn tiene.

Dijimos de que el criterio aue serviria de base para poder distinguir uro y
otro tipo de dimpuesto atiende al fendmeno econdmico de la repercusidn, ol
cual comprende 3 etapas: a) el impacto o percusidn, b la traslacidn y c) -
su incidencia. TLa primera, comc lo dijimos antes, atiende a la caida del -
impuesto en el sujeto pasivo, o sea la pevsona titular del hecho generador
de la oblipacidén. La sepunda, o sea la traslacidn, tal como lo apuntames
anteriormente, es el proceso por el cual se fuerza a otra persona a pagar—
lo, mediante el traslado que hace el sujeto nasivo de la carga del imnuesto
a tercero y, finalmente, por incidencia se entiende, como se explico en s

u
lugar donde descansa el impuesto, o sea, la caida fi

il

oportunidad, el {ltim

(o]

nal del impuesto en el que realmente lo paga. De conformidad con ese crite
rio, los impuestos pueden ser dircctos o indirectos segfin se dé ese fendme-
no en los casos concretos y asi serda directo si hay una determinacidn inme-
diata del verdadero contribuyente, confundiéndose ¢l sujeto pasivo de la -
obligacion fiscal con cl pagador del impuesto, ya que no hay traslado de la
carga tributaria en otra persona, siesndo por tanto el sujeto nasive quien

absorbe el impuesto v recibe s caida inicial y final. Por otra parte, el
impuesto serd indirecto, cuando preccisamente el fenOmeno de la repercusion

se presente cn los casos concretos v no obstante que el lepislador grave en
principio a un contribuyente, por su trasiacidn, el impuesto lo resulta pa-

gando una persona diferente a acuella en quien originalmente penso el legis



lador, tel cotw ccurre 2 log irnuestos que pravan a2l consumo, en los cud

les 2l sujzto wooivo 4o

sunidor v as 8ste ocuien nacay el nroduc

£o que conguie, en cuvo costo e incluve 21 impuesto.

Fl otro criteric rue nos siyvve —mara distinguir los impuestos directos de -

ios indirectos ec el que atiende al control administrativo. 7n este senti

do son impuestos dirvectos los cue recaer schre las nersonas, sobre los e

nes y el disfrute v nosesion de las riquezas, aue sravan situaciones noima-

les v nernmanentes v que sont Mas o menos astables, nudiendo recaudarse cou

listas nominativas de coutribuyenteg- nor su narte, sor. imprestos indirec-
s

tos aquellos que son nercibidos con ocasidn de un hecho, de un acto, de un

cambio aislado o accidental v que no nueden ser recaudados nediante el sis

&

tena de lista de contribuvente, no nudiendo determinarse al suieto del i
ruesto mientras no ocurran las circunstancias indicadas nor la ley como su

puestos necesArios.

Ge establecid anteriormente quce la clasificccion mEs conocida de los i
auestoc es la aue los divide en directos ¢ indirectos, atendiendo al fend-

meno de 1a renercusion v al control administrative. o obstante lo ante-
rior, no pocos autores critican tal distincion al advertir lo incierto de
las reslas de dncidencia cuando se evidencian alpunos irmpuastos considera
Gos como directcs aue, ciertarente, resultan tracladados a terceros® de hs
cho, los prorictarios de enpresas calculan sin mencionarlos, como incermo-
rades en los costos de sus preductos les inmusstos directos que les foca-
ria “ 3

ria pacar, los cuaies de esa marera resultan en verdad nagados nor tercsrosg

de tal suerte que la intransferibilidad de aqugllos en el campmo de lo

chos 1o s& da nor esas practicas cotidianas- del iaismo modo so criticn el
criterio del control adninistrativo relacionado antes, »or atender a un he
che mudahle v arbitrario como es la coreanizacion administrativa. 7n =al

sentido, esta clasificacidn, no obstante aue as la mas copocida, lia side =~

noco feliz ante 1la evoiucidn de los conceptos econdnicos.
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1acidn tributaria exis-

-
i

L, aue en toda r

®

cono rasla fenera

ten suietcs, ohjeto o hecho renerador, base imponible y tino inpositivo.

T1 suieto imrnsitive naede verse dasde su munto de vista activo cono tam
bign del mesive, TL1 orinerc cstd constitulldo por el Tetado en sus diverx
sas nodaliidades (Macifn, Junicinalidades vy Provincias), ruasto que ﬁniqi
mente tal ente tiene la titularidad para recibir el imruesto, constifvyen-
dc la marte acreedora de la relacifin juridica tributaria, haciendo el safe
loniento de quz en nuestre »ais, las Tundcipalidades Lo son 2 tenor del in

nuesto en el Art., 174 de nuestra Tey Primaria, nuz astablece que 'los

o

dos muricirales no se podran centralizar en el Fondo Ceneral del Fstadeo ni

eninlearse sino en sarvicio de los runmiciniocs , 7 en el Art. 173 de la cita
da lev fundnnmentzl ~uz dice que “las lunicipalidades elaboraridn sus Tari

fas de Artitrios nara pronnnariasg conc iay A la fsarblea Legislativa,
cual podra decretar ias nodificacicnes que juzgue neceserias. [lav casos
en auz ¢l ZIstedo, al -

nrovee da recurzos financiarcs v los fachlte wnarn exisiv directanenta v oen

su beoneficio detormuenadas contribucinn. s, n nivel internacional, incluso,
e@s posible hnllar oreanisnos con facultal. s trilutarias, cono suceda con

la Orpanizacisn do ias Taciones U ag cuc ta diewuesto un impuesto proere
sivo a los suclidos do gsus Funciouwarios v iz Torundidad Furonea del carbon v

del Acero aue ha estabiacido un gravamen solre 1

@]
)

" produccidn de carboa v -

N

]

Fotre los sucundos, 6 sea en ¢l sujeto nasivo de la obligacion 2ncontranos

n

a las persomas naturales o juridicas cque lecalmente ticnen la obliracion dc

nagar los imnuestes representando la parte deudora del crédito fiscal o del

y v A S b

mupicipio® son, pues; las personas oblicadas al cumplimiento

X

ciones tributarias, va sea como contriluyente o como respensable. Matural-
mente cue en su determinacidn el lepislador toma en cuenta ciertos factores
concurrentes que atienden principalmente a la edad, 21 sexo, al estado ci-

vil, a la nacionalidad y al donicilio d21 sujeto, disminuyendo o acentuanco
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bre cantidades fisicas, ejemrlc £ 5.00 nor cuintal y b) ad-valovem, si el ti
po impositivo cs un »or cicnto de la base irmponikloe., Los primeros, si tien
es cierto que sorn mas practicos e determinnr, no nermiten cuantificar su in
cidencia ccondmica on cuanto a loe scgunidns decinos que se nresentan hain -
le. forma promorcioral o bajn la forma nrogresive, siendo pronorcionales cuan
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pucstne, tasn, v demfe conitrvitoacicues, ~sl cos los que por cualquier otro

)

C

. . . . o

titulo le corresponda. Finalmente el Art, :19 del citado Cb6digo miximo -

afirma que no pueden imponerse contribuciones sine en virtud de una ley y
D

para servicio

DE conformidad con los antericres disposicicnes, es posible afirma gque to-
do impuesto debe ser decretaro por una ley dictada por Asamblea Legislati-
va:; pero on principio un examen del Art. 119 nos establece que la exigen-
cia de una ley s6lo lo es para el caso de dictarse contribuciones y no pa-
ra el caso de impuestos, puesto que si el legislador hubiera querido que -
éstos hubiesen quedado comprendidos en la exigencia del Art. 119 de la Conms
titucidn, asi lo hubiera expresamente manifestado. Por tanto, se diria -
que si el legislador no previd en el contenido del citado Art. el tZrmino
"impuesto', como si lo hizo expresamente en el Art. anterior al incluirlo
como constitutivo de la Hacienda Piblica, no puede nadie ampliar dicha dis

posicidn hacia aspectos no contemplados.

No obstante el planteamiento anterior, afirmo con plena seguridad de que -
los impuestos deben ser decretadcs también mediante leyes, correspondiendo
su emisidn a la Asamblea Legislativa y que si bien es cierto que el Art. -
47 Humeral 15 de nuestra Ley Primaria establece como atribucién de la Asam
blea Legislativa decretar impuestcs, también me bas» para robustecer mi -~
afirmacion en el mismo Art. 119 de la Constitucidn en el cual el término ~
“contribuciones” el legislador lo toma como sindnimo de tributo, el cual -
comprende a su vez 2 los impuestos, tasas y contribuciones especiales. En
efecto, si sB8lo se hubiera querido limitar a &stas la aplicacidn del Art.
119 de la Constitucidn, entonces el legislador hubiera empleado en &l el -
término "' contribuciones especiales ' para evitar equivocos: si no lo hizo
y por el contrario usd simplemente ‘‘contribuciones” fue porque su Animo fue

el de asimilarlo con “tributos” para ampliar su vradio de aplicabilidad.



5) IMPUESTO DY VIALIDAD
ay SU CRIGRH
La llamada Lev de Vialidad fue decretada originalmente creandc impuestos
para la formacion del Fondo e Vialidad; en efecto, en sus 1nicics estc ~
impuesto ha tenido por finalidad crear un fondo permanente para llevar -~
cabo la construccidén de una red de vias modernas de comunicacion que fa-

cilite el tramsporte de productos de un lugar a otro del territoric naci

&

nal, que valorice propiedades y tierras sin cultivo y que lleve la pruosre

ridad a todos los lugares del pais.

Ciertamente, la misma etimologia de la palabra "wvialidad” nos indica jue
se deriva del t@rmino "'via', el cual, de conformidad al pensamientc d=
G. Cabanellas, significa "camino, carretera, calle”; el mismo autor sena
la que en el Derecho Romano y en los ordenamientos influidos por sus dis
posiciones era la servidumbre predial ristica que concedia dereche a pa-
sar por un camino a pie, en carruaje ¢ con ganado y en tal sentido expre
sa : "Distinguia &ste (el Derecho Romano! tres clases de paso, el iter,
el actus y la via, que las Partidas tradujeron como senda, carrera y via.
El primer derecho consistia en pasar a pie, en caballeria o en litera; --
el segundo comprendia el paso en carro y con ganado: el tercero, de fa~
cultad mas amplia de pasc, utilizando una faja de terreno cuya anchura -
fijaban las XII Tablas: en 8 pies en las rectas v en 16 en las curvas.
El actus pcdia ser independiente del iter® mientras la via lo incluia -
siempre. El actus permitia pasar lo necesarioj la via, cuanto no perjudi

cara al predio sirviente.”

De esta manera, pues, ¢l impuesto de vialidad se establecid con el propd
sito de obligar a todo salvadorefio v extranjero residente en ¢l pais a -
prestar su colaboracidn en la construccidn de caminos modernos, en la -
conservacitn y mejoramiento de los ya existentes y todas sus obras arexas
para afirmar la prosperidad del pais: pretendiase con el establecimiento

de tal impuesto intensificar todas las actividades del pais, impulsando -



b)

-

faverablemente las fuentec ‘e riqueze patvies, tales como la agricultura,
industria, comercio, ganaderia y todc producto salvadorelio, acrecentande

el rapido transporte le lia produccidn nacional.

El origen del impuesto fue, on consecuencia, 21 establecimiento de un fon
- - - - .

do especifico destinado nica v exclusivamente a la construccidn y conscr

vacidn da2  los ceminos y obras anexas v que se denomind Servicio cde Cami-

Nnos.

SU CONCEPTUACION MODERNA

En vista de que el Art. 120 de nuestra ConstituciSn Politica establece quc
"Todos los ingresos de la Hacienda P{iblica formardn un solo fondo que es
tard afecto de mancra general a las necesidades y obligaciones del Estadc”
el impuesto de vialidad ha perdido su finalidad especifica por el que se -
habia establecido. En efecto, si los fondos percibidos en tal concepto -~
constituyen uno solo afecto a las necesidades y obligaciones del Estado, -
va no puede destinarse finica y exclusivamente er la construccidn de los ca
minos y obras anexas como originalmente se pretendfa, lo que tienc vzlidez
en cuanto a los de Serie A s¢ refiere, pues los de Serie B, C y D corres
ponden a las Municipalidades de la Repiblica con ¢l cardcter de arbitrio
municipal, percibiéndose su producto couo fondo especifico ¢ invirtiéndo-
se en la consecucidn de los fines origineles. Posteriormentc se le quitd
a estos fondos el cardcter cspecifico, quedando afecto de manera general,

a todas las necesidades y obligaciones del lMunicipio.

También se ha comsiderado que el impuesto de vialidad consiste en extraer
del capital de los contribuyentes, en la cuantia determinada en sus dispe
siciones, la aportacidn ciudacdana para los gastos pliblicos; v en este sen
tido, se ha advertido en la actualidad que el t&rmino “Vialidad™, ya nc -
resiste a la critica de los comentaristas cuando afirman con czarteza que
no es el apropiado para un impuesto cuyas finalidades son diferentes cel

Servicio de Caminos.



De conformidad con las anteriores ideas, se indica que un t&rmino wds apro
piade para denominar a este impuests seria "sobre el Capital’, o bien "so-
bre la Riqueza neta’, puesto que ciertamente el impuesto en la actualidad

afecta directamente el capital de los contribuyentes, desde luego, en la -

cuantia y condiciones que la ley establece.

I7) HISTCORIA NE LA LEY DE VIALIPAD EHM FIL SALVADROR

E1l 30 de abril de 1925 se emitid por el Poder Legislativo el Decreto ncr medic

del cual se establecid el servicio de contribucion obligatoria parz la construc
cidn y conservacién de los caminos y obras anexas, denominado Servicio de Cami-
nos. En efecto, este Decreto publicado en el Diario Oficial N° 118, Tomo 98 -
del 26 de mayc de 1525, se puede considerar come el primer antecedente relativo
a la Ley de Vialidad en El Salvador, puesto que de conformidad con su Art. 6° —
todos los fondos recaudadcs para canrinos se¢ emplearia (nica y exclusivamente al
objeto a que han sido destinados sujetando a los culpables de otra inversidn o

irregularidad en su manejo y emplee a las responsabilidades civiles y crimina-

les correspondientes.

Dicho Servicio de Caminos comprendia la obligacidn de contribuir pecuniariamen—
te o de trabajar para los caminos piiblicos y obras anexas, cierto numero de -
dias al afio, en relacidn con la capacidad econdmrica y utilidad reportada por el
uso de los caminos, en la escala sipulente;

a) personas cuyo capital exceda a m8s de un millAN .e.eoeecossoseses 300  dias
b) de un milldn a 300,000 c.coececononcoocccsorsacaseacoccscoacaaoas 200 dias
c) de 800,000 a €00,000.. cvecveooonoocan 175 dias
&) de 600,000 a 400,000 sons
e) de 400,000

6o o0 60000000 c00socesncecsocecacasacss LOO dias
a 200,000 O X 610 dias
£) de 200,000 2 100,000  .i.ceoooroeconoosceassscnscoansasancoancs 75 dlas
g) de 100,000 a 50,000  cccueeonncccaoecocccscasccasossacnecacanss 40 diao
h) de 50,000 a 40,000 P Aia
i) de 40,000 20,000 e 06 aacco0oaaoacessocesossoooasscooacasees 1D dias
j) de 20,000 10,000 O 1¢) dias

~

[&]

jab]



k) de 10,000 a 5,000 € s oo c s e nsoancs .36 oo coeessa0seeas o0 oo 5 dirs
1) de 5,000 a 1,070 9 o 8 8 6 0 ac o ocecnciooaocosaoeeoooeeseo o 3 dins
Precfesionales, inclusive los sacerdetes de cualquier religidn .... 5 dias
Empleados cuyo suclde mensual

sea de ¢ 800.00 o o o 55 5 06 a e e acacecooseossossesosacacaceecaoesna 20 dias
T Y 600,00 e L R 3
YT T 400,00 iieiieeeiaenaneciaaseaacnsecsacsscsssassecsss 10 dias
101 S B £
o 5o dins
""" 100.00 2 dias

Menor de € 100.00 . .uveeoooscacoooncooosonoscssanossosssnsssocsces 1 v naedic 7

Artesanos SIN taller ... oaeoesoooosoacessoooooosososososssososssos 2 dies

Jornaleros tres dlas de trabajo, pero &stos tendran dereche a colomes 0.50 dia

rios para su manutencidn.

Su Art. 13 establecia que el "Servicio de Caminos™ podria redimirse por tcdo -
contribuyente, sin cxcepcidn, mediante el pago en efectivo del valor de los jou

nales correspondientes, a raztn de un coldn por dia de trabajo.

Haciendo relacidn a ece antecedente, la Asamblea Legislativa de E1l Salvador emi
tid en mayo de 1926 la que por primera vez se deuomind Ley de Vialidad, publica
da en el Diario Oficial N° 144, Tomo 151 de fecha 1° de julio de 1926, que derc
g0 la ley anterior que establecia el Servicio de Caminos. Esta ley establecia
el Fondo de Vialidad integrado por los sigpuientes impuestos:

SERIE A) Un impueste progresivo sobre el capital liquido, que pagar2dn anualmen-
te todas las personas, cualesquiera que sea su edad y sexo, en la proporcidn si
guiente:

Un capital de col. 10,000 hasta col. 100,000 pagard ....... 1/2 por millar
Un capital que pase de col., 100,000 pagara ademds, por el

exceso, hasta col. 300,000 .cciooosoomooocossosooscossosscas 3/4 por millar
Un capital que pase de col. 300,000 pagara ademas, pcr el

exceso, hasta col, 600,000 .ocoo0coscoccssoocossoccsocooososso i por millarx



Un capital que pase de col. 600,000 pagarid ademis, por el

exceso, hasta cnl., 1,000.000 .ooccoovscscocsocossooscosaoass 1 1/2 por miliar
Un capital que pasce de ccl. 1,000.000 pagard ademas, por

€1 CRCCST 6o oaoooooocoocoassososocsacososascooasossoceosossos 2 por millarx
SERIE B) Un imnuests que pacaran anuvalmente todas las personas que ejerzan pro-
fesiones liberales, inclusive los sacerdotes de cualquier religidn o culto, -7
ic,

SERIE C) Un impueste anual sobre los sueldos ¢ salarios cue devenguen los eme-
nleados particulares o del Estado, de cualquiera nacionalidad, catzporia o sexn.

gue pagardn en la proporcidn siguiente:

Por un sueldo menor de col. 50.00 s cooosscssnro oo e col, 1.5

Por un sueldo de col. 50.00 a col, 100.00 ...oceceooccacooa col. 2.00
Por un sue-do rde mis Jde col. 100.00 hasta 20U5.00 conecoocoso col. 3.G0
Por un sueldo de mas de col. 200.00 hasta 30G.00 c..csoeoaos col. 6.060
Por un sueldo de mis de col. 300.00 hasta 400.C0 ....ecsc00n col, 0.8
Por un sueldo de mas de cel. 400.G0 hasta 600.00 ..cveocooon col, i5.0u

Por un sueldo de mzZs de col. 600.00 hasta 800.00 ...oveoosoo col. 20.00

Por un sueldo de mas d

o]

col., 300.00 hasta 1,000,072 cecoevcno col., 25.00
col, 1,00G.00 en adelante ..cooccooo col, 23.00

J

Por un sueldo de mas ¢

a

Capitalistas, agricultores y comerciantes en pequefio, cuyo capi-

tal sea menor de col. 10,000.00 pagaran col. 5.00 c/u.

SERIE D) Un impuestc personal a los artesanos v jornaleros, al afo, asi:
Artesanos con taller de la. clase, cuyo valor sea :le col. 5,60C a

col. 10,000 6 6 6 00060 0o 000 6a00cooco0oacoasodccssceoceoenssoons col. 5.00
Artesancs con taller de 2a, clase, cuyo valor sca de col.

1,000 @ col. 5.000 ..iceeoooocoososonososoaosacosoanoaocans col. 3.00

Artesanos con taller de 3a. clase, cuvc valor seca de col.

100 a col. 1,000 PAgATAN .o ooesocvoooosoooscosococasososoascs col. 2.00
Artesancs sin tallGY .c.ccoooscooaocoooocoosocaoaoaococnoocoos col. 1.50
JOYNAlEYOS oo ooaooconooococoooeoooooascooosssoocosossooosseocssos col. L

Los aprendices menores de 1€ afioe, gue nn teugan capital. no pagaiin immncsto.



Como se puede advertir, esta primera leyv de Viali‘ad va contemplaba entre sus
regulaciones las distintas series de impuestcs (lc que no hacia la anterior -
Ley ca Caminos), estableciendo su articulo 20 ol caricter especifico del im-
puesto al decir que "Rl 90 ¢ del vroducto total de los impuestos recaucados
para el Fondo de Vialidad, se empleard exclusivamente en la construccidn y
Conservacidn de una red Je carreteras y obras anexas en todo el territorio de
la Replblica, conforme detalle t&cnicos v condiciones que coastan en 1os cor

tratos que se han celebrads o en.los que en lo futurc se celebraran por el Mi
nisterio de Fomento, quien tendrd la vigilancia inmediata v las rasponsabili=
dades de las obras efectuadas, para lo cual empleari todos los medils que -
crea convenientes y que ponen a su alcance las leyes vigentes u otvas que 324

necesario decretar en loc futuro.

"Las obras anexas a la construccidn de carreteras comprendian la construccidn
de puentes, acueductos y diques, desecacidn de pantanos, regularizacién del -
curso de los rios y construccidn de defensas contra las inundaciones de &stne
y del mar; obras cde irrigacifn cuando sean de inter®@s y de caracter piblico,
higienizacidn de pucrtos y ciudades, en lo que respecta 2 construccidn de de-

fensas contra inundacicnes.”

En su Art. 10, csta ley establecia para las Saries B, C y D las siguientes  ~

exenciones’

1° Los individuos no capitalistas, de tropa cn servicio active, los pertenccien
tes a la reserva activa, y los oficiales cde los grados de subteniente y te-
niente, también en scrvicio activo:

2° Los comandantes de cantdn y alguaciles de patrulla:

3° Las personas que no siendo capitalistas, adolezcan de defectos fisicoc
fermedades incurables gue las incapaciten para el trebajo:

4° Las perscnas mayores de 60 afios que no tengan un capital que exceda de colo
nes 10.000;

5° Los profesionales mayores de sesenta afios que no sean capitalistas;

6° Los estudiantes matriculados que no sean capitalistas, ni estén empleadcs: ¥
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1

7° Las muieres dc los artesanos vy jornalercs aue ne sean capitalistas,

En su Art, 9, csta primera Ley ¢2 Vialide! contemplaba el sistema de retencion
en la siguiente formn: "Con el fin de facilitar a los contribuyentes el pago -
de los impuestos, se faculta ampliamente a las Municipalidades de la RepiUblica
para que cobren, por el sistema de retencién de sueldos o salarios, los que co
rrespenda pagar a los empleados, artesanos, obreros y jornaleros, para lo cual
podrin aqué@llos entenderse directamente con los jefes o patronos de las casas
comerciales, oficinas, fincas, ffAbricas v talleras, exigiéndoles, a mas tardar
en cada uno de los meses de enero y febrero, una lista o planilla de los emplea
dos, artesanos, obreros y mozos que no hubieren pagacdo el impuesto a que se re
fiere esta ley, en-que conste el nombre, la clase del empleo y sueldo mensual,
semanal o diario de cada uno. Dicha lista o planilla podrd pedirse nusvamente
en el mes de marzo, si asi lo creyere conveniente la Municipalidad; debiendo -
ser firmada por el jefe o patrono, quien seri garante de su exactitud, quedan-
de solidario y personalmente responsable por cualquier omisidn o inexactitud.
En posesidn de estas listas o planillas, cuyva exactitud tendrd la Municipali-
dad el dereche y la obligacidn de contrcolar en la forma que lo estime conve--
niente, el Tesorerc Municipal entregari, contra pago en efectivo, a los respec
tivos jefes o patronos, caso que hubiere habide arreglo entre ellos v la Muni-
cipalidad, los boletos-recibos que fucren necesarios para hacer efectivos les
impuestos; el reembolso se lo haridn los jefes ~ patronos al hacer ¢l pago de -
los sueldos ¢ salarios.

Cada fin de mes, las Municipalidades enviaran a los Administradcres de Rentas
respectivos, para que éstos las remitan en legajos a la Direccidn General de -
Contribuciones Directas, juntamente cen las ndminas de la Serie £ las listas
c¢e los contribuyentes que hayan pagadc su contribucidn, y la Direccidn Gencral
de Contribucicnes Directas harid publicar estas listas, por departamento, en el

"Diario Oficial’.,

Mediante su Art. 27 establecia la obligacidn del cartulario de tener presente y
relacionar los boletos-recibos que comprobaban el pago del impuesto en todo =
contrato por el cual .se transfirieran o gravaran bieres, al deecir: " In todo ccn

trato de transferencia o de cravamen de bienes, los contratantes deberén ¢ --

-
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presentar al cartularic sus respectivas matriculas o boletos-recibos que comprue
ben el pago del impuesto que les corresponde por el TFonde de Vialidad en el ano
en curso, sin oste requisito el cartulario mo nodrf autorizar la transferencia
ni el gravamen: y tanpcco el Registralor de la Propiedad Raiz e Hipotecas podra
inscribir ninguna de estas escrituras si no estuvieren relacionadas dichas ma-

triculas o boletos~recibos, sc puna e nulta e cincuenta a quinientes colones,

segun el caso, multa que les serd impuesta y s2 hard efectiva gubernativamente.”

Por Decreto N° 241 Jdel 15 de noviembre de 1933, la primera Ley de Vialidad fue ~
objeto de importantes reformas, entre las cuales se citan las siguientes: 1°) -
el establecimiento del impuesto sobre la circulacidn de vehiculos, considerando
la necesidad de obtener recursos que permitieran atender el sistema vial de la -
Replblica en forma eficiente directamente por el Gobierno Central, las Juntas de
Caminos Departamentales y las Municipalidades: y 2¥ el establecimiento del des-
tinc de los impuestos asi' el 80 % a las Administracicnes de Rentas y el 20 % -
restante a las Municipalidades que lo administrarian en forma exclusiva en la -
conservacidn y mantenimiento de los caminos vecinales correspondientes, todo en

relacién a los fondos provenientes del impuesto Series B, C y D.

Desde entonces hasta 1951 la ley fue objeto de reformas miAs que todo de indcle
administrativa, siendc la md3s importante la centenida en el Decreto N° 152 del
15 de marzo de 1851, la cuzl consistia en que 21 producto del Impuesto Series

B, C y I corresponderia totalmente a las Municipalidades para ser utilizado en

forma cxclusiva en la apertura, mejora y conscrvacidn de caminos vecinales y -

calles urbanas correspondientes.

Llegamos asi al afio de 1953 en el cual, mediante Decreto Legislativo W°1308 de
fecha 22 de diciembre de 1953, sc emitid por la Asamblea Legislativa la actual
Ley de Vialidad que deroglé en todas sus partes la anterior y sus reformas con-
siderando: "I- Que la llamada “Ley de Vialidad" fue decretada creando impues--

tos para la formacidn del fondo de Vialidad; ingresos que de conformidad al ac
tual régimen constitucional entraron a fermar parte de un solo fondo, afecto -

en forma general a todas las necesidades v obligaciones del Estado. Que en -
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virtud de reformas ‘e ‘icierbre de 1050 v marzn de 1951, las contribucicnes pro-

cedentes de las series "B, "C" y ‘D7 come contribuciones municipales pasaron a

-

.. - . . e 9 e
formar un fondo especificeo administrado por las nropias Municipalidades del pais;

Hy

II- Que mientras =no se concluyen on forma exhoustiva los estudios scbre el estado

de las finanzas nunicipales y un buen sistemn de tributacidn municipal, y mien~
tras no se legisle cxclusivaomente sobre contribucicnes al capital, conviene, por
razones fiscales, modificar 1as contribucioncs creadas por la mencicnada Ley, on
una escale justa en lo que resnecta a la cuantia del capital de los contribuyen-
tes, v acoplar en lo particular sus procedimientos a los de la Ley del Impuesto

sobre la Renta, la cual desarrcllaremos en ¢l sinuiente punto.

EXPOSICION COMENTADA DE LA LEY
A) SUJETO PASIVO DEL TITPUESTO

Se consideran como sujetos del impuesto de vialidad,; a todos aquellos que es-

tdn considerados comc oblipados a su pago: y al efecte el Art, 1 de la citada

ley establece, que &stos son:

a) las personas naturales, nacionales ¢ extranjeras, domiciliadas =n el pais.
Por persona natural se debe entender, de conformidad al Art. 52 del C&diro
Civil, a todos los individuos de la ecspecie humana, cualquiera que sea su
edad, sexo, estirpe o condicidn: y su calidad de nacional o extranjera -
atiende al pais del cual es originario.

Por "domiciliadas en el pais "debec entenderse lo que al respecto establece
la Ley del Impuesto sobre la Renta, sepln remisifn que a este precento nos
hace el Art. 2 de la ley. En este sentido se considera como domiciliadas
en el pais las siguientes: 1) 1as personas naturales que residan provisic-
nalmente en el pais por un ejercicio de imposicidén o mis. Las ausencias -
temporales de estas personas no modifican su calidad de domiciliadas, si =~
dentro del referido ejercicio han permanecido en el pais mis de 270 -
dias: 2) los funcionarios o empleados salvadorefios del Gobierno, Municirpios
o Instituciones oficiales que desempefian carcos en el exterior; 3) todo -
contribuyente que tenga en la Repiblica el asientc principal de sus nego-

ciosy 4) los fideicomisos constituidcs de conformidad con la ley salvadore
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fa: v 5) los filciconisos constituidos bajo leves extranjeras y las suce-

siones, si2mnre fguc rounan cuaicuicrsa o 408 requisitos sipuientes: cue la

mayoria Ao los fideicomisarins ¢ herederos residan on Tl Saivadrr, oagn -

-~ . - - . - -
esten situados en 11 Snlvador bisncs cuyce valix excala o la ritad Jel natri
wnile el fileicoriss o o la sucasifn.

c

Las nerscnas natuvalas ridd

o)

jur as, domiciliadas en el extariow, cuz ten-

gan canitales dentro del territoric nacicnal.

Te conformidad com lo anterioy, auedan también incornoradas como suietes -
de impuestn, adenas de las personas naturales aquelles entes ficticios ca-
paces de ejercer derechos y contraer oblipacinnes y ser renresentadas judi
cial o extrajudicinlments {Srt. 52 inc. 2°C.7.)}, que ticnen caritales en -
el ambito cengrafico de Tl Salvador.

Los funcionarios o emnleadcos del gobiernc o instituciones oficiales que de

sempertien

0

argos ecn el exterior.

(W)

Sobre el significads de urno v otro término G. fatanellas sostiens 1o gi- -

I

puiente; "entre enplesado v funcionaric se suelen trazar diferencias senala

das. La primera, el caracter profesional del empieadn, inferior ep la jo-
rarquia; y la Indole directa y menos estable del funcionaric., Por eso el
Iinistro es funcionario y no empleado pilblico, condicién cue si posee un -
oficinista del Estado. El empleado ha de estar forzosamente retribuide -
per lo general con sueldo mensual. Aunque cada vez mas excencionalmente,
hay funcionarios que carecen de retribucién, o sPlo perciban determiradas
dietas™ {1) Curiosamente el Art. 459 del C8diro Penal contiene, para los
efectos penales unicamente, las siguientes definiciones: '1°) Funcionario
plblico, todas lae personas due nresten servicios, retribuidos o pratuitos,
permanentes o transitorios, civil o militar en la administracisn nibiica

del Estado, del municipio o de cualquier institucidn oficial autondma o sa

mi-autdnoma, que se hallen investidos de la potestad legal de comsiderar -

.

y decidir todo 1o relativo a la nrpanizacidn y realizacion de los servicics

piblicos® 2°) Empleados niblicos, todes los servidores del Hstado o da sus
orcanismos descentralizados que carecen del poder de decisidn y actiar nor
orden o delecacidn del funcionario o superior jerArauico’.

Unos y otros, o sean los funcionarios v empleados referidos, son sujctos -
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Ael irmucsto si desemnelian carpos an 21l extorior como lo nandes la lev v
ercan cavitales er ol turritorio de la
Acke entanderse la sustitucion de una nersona nor otyd oY
o corw Jdicaz Sayisav rerarconte subtjetive d2 uma
T, con onfocue mortis causa.
debe enterdaersa, de acuerdo conm 1o cue afirma el ilustrn -
fuillermo Cabancllas, cono la “isposicidn de filtina voluntal
ia cual el testador deia sus bienes, o parte Ze ellos, enccnen
fo dz uns wersona nara aue, 21 morir dsta a su vez, o 2l
curmlirse dsterninadas condicicnes o —lazos, transaita la herenciz a ofyo
heredero ¢ invieria e matvimonic del rodo cun se le sefiale.  Tstricta
te constituyc 21 ancaree dc comfianza nue el testador, en ests caso fidei-
coritente, Liace A un torcare ' Tiduciaric o hevedere sravadn”, nara nue dig
nompa de ciavio nedn de sus bionee o loo antyveeus o un terearo (el fideicn
wisario). &
Unos v otros, 6 ser sucesiones v fidciconisos, son suietes =l irmueste da
vialidal cuando tienen canitalss en el Az 15
cortrario auedan fuera ‘el Zrl:ite de anlicacion mersonal de 1a lew,
Calbe consignar en =zshos mormentos aua lac socicdaldes v conunidading sucoso
rias doniciliadas en el nails, cralauisra aus sea su forme o corgtitucidn

no doniciliades ern el nais, sobre el ca ital cue la sociedad tenpa en el

territorio nacional. Para tal fin la sociazdad, a 1a fecha en rue cierre
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rnartici-acionas wara determninay ¢l va-

(1) Cabancllas, Cuillermo-~

. . . ~
S.1.L., luenos Alras, Toma I, Phs, 247,
/ ' K - - e o . - Ty bl 1 - I~
{2) Cabanellas, Cuillerme-liccicrnario de ercche lleual, Tdiforial Peliasta
Ty 3 ™ e v or
5.7.1., Buenos Alres, Tono LI, Tac, 107,



By NRBJIETO

Tn cuanto al boicte (del inrucsto, os nrecisc astablecer aue: si sc trata de

la serie “AY, el objete es ol ca~ital liquido noseldn en el pais: v si ge -

-3

trata e la Serie 37, €'y 'V, es el einrcicio de una nrofesifm liberar.,
]

2}

]

"o un enrleo ~iblico o wrivade o la calidad Jde ser capitalista, apricultor,

comayrcianfte 0 artesano, etc.

L

Cuando en el Imnuesto de Vialidad Serie A se Jice de que grava al canita
liquido poseido en el nais, se entiende aque el capital 1liquido se establace
restande a la gsuma Jde valores que formen su activo el valor de laz deudes -
debidamente comprobadas que formen su pasivo: el activo comprende el valor

real o comercial de los bienes e inmuebles de toda naturaleza y mor supues-
to el dinero en cfectivo, las acciones, las narticipaciones, lcs crédditcs -
activos, los valores en cartera y cualesquicra otros valores apreciables en
dinero: v por deuda debidamente comprobada, 12 cue conste en un actc nota-

rial, en un repistre »iblics o en une contabilidad llevada con todos los re
quisitos lesales, a juicio de la NHreccidn feneral de Contribuciones Direc-
tas v cuando no hubiere otro madio lepal de nrueba. Rl valor del carital -
liquido ha de determinarse 2l 31 de dicienbre de ca’a afio, a menos auc ol ~
contribuyents tenga autorizado otro eiercicio fiscal nara los efectos del -

impuesto sobre la Fenta, encuyo caso la daterminacion debe hacerse el {iitimo

dia del ejercicio de imposicidn esnccial,
En cuanto al ohjeto de los Inpuestos de Vialidad Series B; & v T hemos dicho

que éstos atienden: loz de Serie B, al ejercicio de una nrcfesidn liberal, -
entre los cualaes se incluye a los sacerdotes de cualquier relipién v se ex-

cluve a los militares nor disposicidn lecal: los de la Serie €, al ejercicio

o

de' un emnleo pdtblico o privadc, cualesquiera que fuere la nacionalifad, cate-
goria vy sexo, rara cuyos efectos se considera domiciliado en el pais a los

funcionarios o empleados del pobierno o instituciones oficiales aunaue deser-
pelien cargos en el exteriory v los de la Serie B, a las calidades mencicnadas
en su onortunidad, todos los cuales ragan un impuesto pronorcional que la nis

ma ley especificamente ha estahlecido.
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TIRGLONNG

T cuanto a las personas v biencs aue estin exentos del pacn del Impuasto de
Vialidad, ¢s »raciso distinruiv Jos catermrias:
1) Los exentos del Imnuesto Jd= Vialidasd Seric A, entre los cuales tenenos:

a) Como bienes excectuados: 1los sisuientes, vrevia justificacion del com-

tribuyente antn la Tireccidn Ceneral de fontribucinnes Niracias:
- Prestaciones en beneficio de los trabajadores: el de las viviendaes,

cscuelas, hospitales v servicios de asistencia m&dica v de promocidn
cultural y el de andlogas nrestaciones cue cl contribuyente proporcic
ne sratuitamente a sus trabajadores para la suneracidn cultural v i
nuestar material de @stos:

- (asas baratas: los valores de las casas baratas, incluvendo el valor

[
-

del terreno, cuyos alcuileres esten exentos del Imruesto sobre la Ten

+ por 21 mismo meriod senalado eon dich tTevur
td, POY £1 mismo DCrlO(O genalado en aqicna ey

-- Depositos bancariocs: los dendsitos bancarios en el pais, de atorre, a

la vista, a nlazo

2

e 1os llianades 2n cuenta corrieantae,

) Coro sujetes exceptuados los sicuientes:

- Las nersomnas o gmnresas aue rocen da axencidn por Tecrcto Lepislativo
0 pox contvato con apvohacién Lepsislativa.
~ Las sociedades doniciliadas on ol =als, cuves socios o accionistas -

sean contribuyentes del imruesto:

- Los socicg o accionistas o hnredercs, respecto del valor que corres

a a su cerecho social o cuota heresditaria en sociedades o comuni-

dades sucesorias que scan sujzios (el immuesto”

-

= Los oblisados al page del dnpuesto de Yialidad Serie & v aderds a al-

cuna otra Sevie {B, 7 o ) cuando el monto del innuecstc a narar fucre

mavor e acuexrlo a las tasas de ¢
~ Los que poseen un carital 1iouide velorado en menos de ¢ 25,000,001

2) Los exentos de les Imnuestos dz Vialidad Cerdes 3, C v 0, entre los cuales

{-
e
~
o
°

se encuentran, de conformidad a 21 de la dindicada lev, los siguientes-

1°) Leos individuos no canitalistas, de trona en servicio active y los porez

wecientes a la reserve activa:
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2°) Los comandantes y comisionados de cantdn y alguaciles de ratrull

a:
3°) Las poersonas mavores de 62 afos v las que adolezcan de defectos f£i-
! v ]

ont

tr

®

sicos o de enfermedades incurables que las incanaciten para ¢l
bajo:
4°) Las mujeraes, los menores de 15 afios v los estudiantes matriculades,

cuve carital no exceda ae ¢ 2,000.00, ni nerciban suclido nensual -

Cabe considsrar en este estade que las dnstituciornes financieras no domicilia

das en el pais estén también exentas del wago del impuesto de Vialidad en lo

referente a cr@ditos otorgalcs & persconas naturales ¢ juridicae con domicilio

O

en el territorio nacional, sierwnre que ostos créditos se orienten a la cons-
truccion y adquisicidn de vivienda media y minima dentro de la Repiliblica, a
teror de lo que establecid el D.L. W°R70 Ze fecha 14 de febrero de 1968, »u-

blicado en el .G, 11°36 Jdel 21 Jdo febrero Ac 1967, aue se emitid comsiderars

dor 7 I Gu2 es de urpencia rara 1os interesces econibriicos dcl pais, dar faci-
lidades al inpreso de fondos provenientes el extericr, esnecialmente dn ague
llos que se¢ invertirzn ¢n 1o comstruccion e vivienda media v ninimar I Juc

el ingreso .= sar en forma de crdditas a larec nlaze,

otorgado ner v Dencarias & versonas naturales o jue

seldo en territoric nacionol, sim aue 2stén exaentas de dicho irpueste las ius
tituciones i'inancieras domiciliadas ¢n el exterior, aque tengan capitales den-
tro del territorio nacional: IV- Que la Ley del Impuesto sobre la Renta esta
blece exencicnes para el pago de intereses provenientes de créditos otoreades

por Instituciones de Credito domiciliadas en el exteriecr, circunstancia =or

-+

a cual es convenicnte conceder el mismo tratariento cuando se trate de cani-

tal extranjero, destinacdo a la construccidn v adquisicidn de vivienda nedia v

£ 51
minima:

PETERMINACION DE LA BASE GRAVADA
La Ley de Vialidad establece que la valoracidn debe hacerse cada ano, al va-

lor real o de mercado, refiriendo a la Repglamentacidn 1o que se refisre a



normas de valoracidn. Sin embargo, se establecen disposiciones especlales en
los casos siguientes:
1- Usufructo vitalicio y nuda propiedad: que se valora cuando corresponde a

diferentes personas, determindndose al respecto la siguiente tabla:

EDAD DEL USUFRUCTUARIO VALOR DEL USU- VALOR DE LA NUDA
FRUCTO PROPIEDAD
Hasta 20 afios cumplidos 7/10 3/10
Mas de 20 hasta 30 afios cumplido 6/10 4/10
mas de 30 hasta 40 afios cumplidos 5/10 5/10
mids de 40 afios hasta 50 afios cumplidos 4/10 6/10
mas de 50 hasta 60 afios cumplidos 3/10 7/10
mds de 60 hasta 70 afios cumplidos 2/10 8/10
mas de 70 afios cumplidos 1/10 9/10

Si el usufructo vitalicio correspondiera simulténeamente a varias personas,

2 . A on
se calcularad el valor de la nuda propiedad en relac1on/fa edad menor de los
usufructuarios, de acuerdo a la tabla precedente, dividiéndose el resto entre

el nGmero de usufructuarios.

2- Usufructo sucesivo, temporal u oneroso: en este caso el valor del derecho
del usufructo serd la mitad del valor real del bien y el valor del derecho de
la 'nuda propiedad estard representado por la otra mitad.

3- Renta vitalicia a titulo oneroso* su valor basicamente estd representado -
por el precio pagado por el derecho de percibirla y debe disminuirse periddi-
camente con la parte de la renta vitalicia percibida en un ejercicio, de acuer
do con la Ley y Reglamento de Impuesto sobre la Renta, deba considerarse como
reintegro del precio. Para el:aobligado a pagar la renta vitalicia a titulo one
roso constituye un pasivo computable que ha de disminuir a medida y en la cuan -
tia que disminuya el valor del derecho de la renta determinado conforme se ha

indicado anteriormente.

4- Impuesto correspondiente al socio o accionista no domiciliado en el pais;
en este caso la sociedad domiciliada a la que pertenece aquél debe determin~. |
al cierre de su ejercicio fiscal, el capital liquido que tenga en el pais de

acuerdo a su valor real y dividir su monto por el nimero de acciones o parti-
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cipaciones de cada socio o accionista no domiciliado.

Todo lo que anteriormente se ha dicho se refiere a la determiracién del Im
puesto de Vialidad Serie A, puesto que en efecto la determinacidén de los de
las Series B, C y D atienden a circunstancias determinadas en las cuales no

entran en juego sino mas que otras consideraciones especiales.

ESTRUCTURA DEL IMPUESTO
El Impuesto de Vialidad se aplica de conformidad a tablas de tasas colect. -
vas, atendiendo a las circunstancias propias de la serie a la que se refie-

ra.

En efecto, para el de la Serie A, la tabla es la sipuiente:

Si el capital imponible es de: El Impuesto serd de
25.000.01 a ¢ 50.000.00 0.10% sobre el monto.
50.000.01 a ¢ 100.000.00 ¢ 50.00 mas 0.15% sobre el excedente
de ¢ 50.000.00
¢ 100.000.01 a ¢ 300.000.00 7125.00 mas 0.35% sobre el excedente
de ¢ 100.000.00
¢ 300.000.01 a ¢ 600.000.00 #825,00 mis 0.60% sobre el excedente
de ¢ 300.000.00
¢ 6800.000.01 a €1,000.000.00 ¢2,625.00 mds ¢ 1.00% sobre el exceden
te de ¢ 600.000.00
#1,000.000.01 a £2,000.000.00 76,625.00 mis ¢1.25% sobre el exceden-

te de ¢ 1,000,000.00

£2,000.000.01 en adelante 219,120.00 mids 1.40% sobre el exceden-
te de ¢ 2,000.000.00

Por su parte los sujetos gue paguen el Impuesto de Vialidad Serie B (que -

son las personas que ejercen profesiones liberales, incluyendo los sacerdo

tes y excluyendo a los militares) lo hacen anualmente en la cantidad de quin. -

ce colones en todos los casos.

Por otro lado, el Impuesto de Vialidad Serie C tiene su propia tabla estruc
turada de acuerdo al saldo que devengan los empleados particulares o del Es
tado en la porporcidn siguiente:
Por un sueldo menos de ¢ 50.00 1.50

Por un sueldo de ¢ 50.00 a ¢ 100.00 2.00

o S T
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Por un sueldo de mds de ¢ 100.00 hasta ¢ 200,00 . . . o« . . . . .£ 3.00
Por un sueldo de mas de ¢ 200.00 hasta ¢ 20C.00 . . . . . . . . .& 6.00
Por un sueldo de mis de ¢ 300.00 hasta ¢ L00.00 ¢ 10.00
Por un sueldo de mas de ¢ U400.00 hasta ¢ 600.o00 ¢ 15.00
Por un sueldo de méds de ¢ 600,00 hasta ¢ 800.o00 ¢ 20.00
Por un sueldo de mas de ¢ 800.00 hasta ¢1.000.00 .¢ 25.00
Por un sueldo de mas de ¢ 1.000.00 en adelante .¢ 30.00

Finalmente , el Impuesto de Vialidad Serie D se paga en la proporcidn si-

guiente:
a) Capitalistas, agricultores o comerciantes cuyo capital sea

hasta de € 2.000.00 . . . « & v 4 4 4 e w4 e e w e e .. 2 1,50
b) Capitalistas, agricultores o comerciantes cuyo capital fue

re mayoy de ¢ 2.000.00 hasta ¢ 5.000.00 e e e . . . & 3Bloco

c) Capitalistas, agricultores o comerciantes cuyo capital fuere

mayor de ¢ 5.000.00 hasta ¢ 25.000.00 + + « =+« + « . . . . & 5.00
d) Artesanos con taller de primera clase, cuvo valor fuere ma-

yor de ¢ 5.000.00 hasta #¢-25.000.00 . . . . + =+ . .« « o . . @ 5.00
e) Artesanos con taller de segunda clase, cuyo valor sea mayor

de ¢ 1.000.00 pero menor de ¢ 5.000.00 . . « . . . + . « . . € 3,00
f) Artesanos con taller de tercera clase, cuyo valor sea de

¢ 100.00 a € 1.000.00 . . « . .« « « .« .+« W« . . . % 2.00
g) Artesanos sin taller . . « .+ . .+« v o« 4 W« . . . ¢ 1.50
h) Jornaleros . . . . . . . . . . . . « « < v <. ..2 100

ADMINISTRACION

La parte administrat’ va comprende los aspectos de la detlaracidn del con-
tribuyente, la estimacidn fiscal de oficio, aplicando las disposirionec
procedimientos del Impuesto sobre la Renta, para el caso del de la Serie
YA'%: en efecto, la Direccidn General de Contribuciones Directas tiene a svu
cargo las atribuciones concernientes a la administracidn de este impuesto,
debiendo observar las disposiciones y procedimientos de la Ley de Impuesto
sobre la Renta en lo referente:

10) A la preparacidn de la declaracidn y computacidn del correspondiente



Impuecto por el corntribuvente:

20) Al tiempo, forma y lugar de la presentacidn de la declaracidn por el
contribuyente:

30) Al tiempo, forma v lugar del pago del impuesto computado por el ccn-
tribuyente.

bo} A la fiscalizacién e investigacidén de las declaraciones por la Direc
cidn General, comprendiendo las obligaciones para los contribuyentes y
terceros de administrat la informacidn requerida por la Direccidn:

50) A la funcidn de informacidn y a la funcidn pericialj;

60) A la determinacidn del capital imponible y tasacidn del impuesto co-
rrespondiente por la Direccidn General, en 1los casos en que no se prasente
declaracidn o que la presentada no se estimare correcta;

70) A las facultades de la Direccidn General de emitir holetas: de impues
to complementaria:

80) Al tiempo, forma y lugar de pago del dmpuesto determinado por la D:i-
reccidn General;

90) A los recursos de rectificacidn, quaja, apelacién y de hecho que in
terponga el contribuyente:

100) Al cardcter definitivo de los falles que resuelvan los recursos in
terpuestos y de las resoluciones que no sean recurridas en los términos
seflalados, sin perijuicio de la facultad de la Direccidn General de emitir
boletas complementarias;

110) A 1A concesién de plazos para el pago del impuesto computado en la
declaracidén o para el pago de los impuestos tasados por la Direccidn Ge-
neral:

120) A la obligacidn de obtener constancia de solvencia del pago del im-
puesto de Vialidad Serie "A", y en los procedimientos y requisitos para
que la Direccidn General la extienda;

130) A los procedimientos para el cobro del impuesto en mora;

140) A la devolucidn sin intereses cuando el impuesto pagado conforme a
la declaracidn, depositads o retenido, exceda del monto del impuesto de
terminado por le Direccidn General, o cuando la persona no tuviere capa-

cidad contributiva de conformidad con la ley:



15) A las sanciones e intereses por incumplimiento de las obligaciones fis
coLass

16) A la competencia del Tribunal de Apelaciones para ccnocer de los recur
sos de queja, anelacidn v de hecho; v

17) A cualquiera otra materia de procedimiento para la determinacién del -
capital, tasacidn v recaudacidn del impuesto a que no se haya hecho an
tes roferencia, siempre que lo permita la propia naturaleza del Impue-
to de Vialidad Serie "A", y no haya contradiccidn con tal ley.

18) Prescripcidn c¢n el caso de los numerales 6 v 7.

Estin obligados a presentar su declaracidn de impuesto:

1) Todo el que conforme a la Ley sea sujcto de impuesto;

2) Toda sociedad, cualquiera quoe sea la cuantia de su capital y aunque no
esté obligada al pago del impuesto;

3) El socio o accionista no domiciliade en el pais, de una sociedad domi-
ciliada en &1, que paga el impuesto como intermediaria suyea;

4) Todo el que &sta obligado a presentar declaracifn de impuesto sobre la
Renta; y

5) Todo el que sea requerido, expresa o tfAcitamente, mediante remisidn de

formularios por la Direccidn General de Contribuciones Directas.

Por su perte, el producto del Impuesto de Vialidad Series B, C y D corres
ponde a las Municipalidades de la Replblica como Fondo Especifico, a te-

nor de lo que cxpresa el Art. 22 de la Ley, que textualmente dice que: -
“El impuesto de Vialidad, Serie B, C y D corresponderd exclusivamente a -
las Municipalidadzs de la Repiblica con el cardcter de arbitrio municipal
vy su producto serd percibido por ellas como fonde especifico, reteniéado-
lo en su poder para invertirlc exclusivamente en la apertura, mejora vy -
conservacidén de los ceminos vecinales y calles urbanas de su comprension.
Las inversiones o gastos de las mencionadas contribuciones en una forma -~
distinta a la especificada, seran calificados como malversacidn de fondos

piblicos y sancionados conforme a derecho.”



~ 48 -

Este tipo de impuestos se cobran en ios .'escs de abril a julic de cade atio
v debe paparse en le Alcaldin del domicilic principal del contribuyente, -
entendiéndosec ror domicilio principal como aquél en cuya jurisdiccidn resi
de el contribuventc en ia mavor parte del afio. S$i una persona pagara el -
impuesto en una Alcaldia diferente de la que le correspondia, no le sera
abonado dicho pago si se le exige que lo haga en donde lo debid hacer, a
mencs que lo haya efectuado por igual ¢ mayor cantidad que la senialada por

la Ley.

Al igual que la anterior, esta Ley de Vialidad faculta a las Municipalida-
des para cobrar por el sistema de retencidn y al efecto su Art, 27, dice:
""Con el fin de facilitar a los contribuyentes el pago de los impuestos, se
faculta ampliamente a las Municipalidades de la Repliblica para que cobren
por el sistema de retencidn de sueldos o salarios, lo que corresponda pa-
gar a los cmpleados, artesanos, obreros y jornaleros de caricter permanen
te. Para este efecto podrdn entenderse directamente las mismas municipa-
lidades con los jefes o patronos de las casas comerciales, oficinas, fin-
cas 0 haciendas, fabricas y talleres, a fin de que dichos jefes o patro-
nos les suministren a mis tardar en cada uno de los meses de enero y fe-
brero, una lista o planilla de los empleados, artesanos, obreros y mozos -
que trabajan con ellos en el cardcter aludido. En dicha lista o planilla
debe constar el nombre la clase de empleo y sueldo mensual, semanal o dia-
rio . de cada uno. PodrZ pedirse nuevamente esta lista o planilla en el
mes de marzo si asi lo creyere conveniente la Municipalidad debiendo ser -
firmada por el jefe o patrono, quien serd garante de su exactitud, quedan
do solidario y personalnente responsable por cualquier omisidn o inexacti~
tud. En posesidn de estas listas o planillas, cuya exactitud tendrd la -~
Municipalidad el derecho y la obligacién de controlar en la forma que lo -
estime conveniente, el Tesorero Municipal entregard, contra pago en efecti
vo, & los respectivos jefes o0 patronos, caso que hubiere habide arreglo en
tre ellos y la Municipalidad, los boletos recibos que fueren necesarios pa

ra hacer efectivos los impuestos; el rcembolso se lo hardn los jefes o pa-



tronos al hac2r ol pago de Loz sueldos - r2lzrics,

suede advertir de les wantariores ideas, el Impuesto de Vialidad

L2
Kol

rie A es un ingreso que 2s percibido por el Fondo General de la Nacidn, -
siendo administrado por ia Dircccidn General de Contribuciones Directas: -
por su parte, los Impuestos de Vialidad Series B, C y D son impuestos espe
cificos que son percibidos por las Alcaldias Municipales correspondientes

como fondo especifico.

De esta manera al ingresar al Fondo General de la Nacidn estdn afectos ie
manera general, a las necesidades y obligaciones del Estado (Art. 120 de -
la Constitucidn Politica); en tanto que los segundos se deben invertir ex-
clusivamente en la apertura, mejora y conservacidn de los caminos vecina-
les y calles urbanas de su comprensidn, pues si se invirticren en una for-
ma distinta a la especificada, tal inversidn o gasto serd calificado como
malversacidn de fondos pliblicos y sanciorados conforme a derecho, &sto es
de acuerdo a lo que al respects establece el C3digo Penal vigente {Art, 22

de la Ley de Vialidad)

Pox otra parte, nara asegurar su rapo, dicha lay ha establecido la obliga-
cibn para cartularies y Registradores de exigir los comprobantes de solven
cia de los contratantes, expresando su Art. 3 lo siguiente: " En todo con-
tratoc en que se enajenen biernes inmuchles o0 ce graven con hipoteca o se -~
constituya en ellos anticrecis, asi comc de constitucién, disolucidn y 1li-
quidacidn de sociecdades, las partes contratantes deberdn estar solventes -
del pago del impuesto. El cartulario colaborard en interés del Fisco cer—
cior@ndose, en primer lugar, de que estidn solventes del de la Serie "A' -
o de que no estdn calificadas en dicha Serie, por cualquier medio que esil
me eficaz, y hara constar en el instrumento oue manifestd claramente a los
otorgantes, antes del otorgamiento de la escritura, que para la inscripcifi
de los testimonios es indispensable agregar las correspondientes constan-

cias extendidas por la Direccidn General de Contribuciones Directas; y sz
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fueren de las Series "BY, “C' o "DV, que acrediten ante el Registrador el
pago del impuesto del afio del acto o contrato, o el del afio anterior en -
caso que mo hubiere expirado el plazo pars el cobro, con los correspon-— -

I

dientes boletos recibos, si no hubiere relacionado &stos en la escritura.

(1).

En ninglin Registro Plblico se inscribird un instrumento en que se consig-
ne algln contrate de los mencionados en el inciso anterior, mientras no
se presenten las constancias de solvencia de la Serie "A'" o de no estar -
calificadas las partes en dicha Serie, extendidas por la Direccidn Gene-
ral de Contribuciones Directas; debiendo el Registrador hacer relacién -
en la inscripcidn, de la fecha y nimero de la orden de las constancias o
de los boletos recibos de las Series "B, "C" o "D" correspondientes, si
&stos no estuvieren relacionadcs en la escritura. La misma relacidn de-
ber3 hacerse cuando cualquiera de las partes exhiba alguna constancia de
exencidon. Caso de contravencidon quedarid incurso en una multa de cien a
quinientos colones, seglin la gravedad, que le serid impuesta gubernativa-

mente, sin perjuicio de las demds responsabilidades que proceda deducir-
le. (1).

La Direccidn General de Contribuciones Directas podrd también expedir, -
por la via telegrafica, solvencias y constancias de no estar calificadc
como contribuyente, y en tal caso cartulario y registradores, con presen
cia de los telegramas cumplirdn con relacionar la circunstancia y citar
fecha y funcionario expeditor en el instrumento o inscripcidn. E1 Regla
mento seflalarda lag medidas que deberadn tomarse para asegurar la autenti-

cidad de la solvencia o constancia.

(1) D.L. 1366 del 28 de enero de 1954; D.0O. N° 25 del 5 de febrerc de -~
1954,
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No podrd hacersc inscripcidn de ninguna daclararoria de herederos, ni tras

pasarse en el Registro correspondiente a favor de lcs sucesores ningln in-

=4

mueble, sin que se presente la solvencia mencionada de la sucesidén y bene-

ficiarios o los boletos recibos en su caso.
Para la celebraci?n de ccntratos refacciomarics con prenda agricola o in-
dustrial, no serz necesario que los otorgautes se encuentren solventes de

nago del impuesto.”’

Finalmente, la Ley de Vialidad ha establecido el apremio para los insolven
tes, del primero de agosto de cada aflo en adelante o de la fecha en que, -
en su caso, habria de expirar el plazo para su pago, cuando su Art. 4 de-

termina que!

Del primero de apgosto de cada ano en adelante, la persona -
que, al ser requerida por las autoridades, no presente su recibo de ingre-
so 81 fuere contribuyente de la Serie A, o el boleto recibo correspondien-
te si lo fuere de las otras Series, sufrird apremio hasta por cuarenta y -
ocho horas.

El contribuyente de la Serie A que se encuentre en la situacidn prevista -

en el inciso 2°

del Art. 8, cuando no tuviere plazo vencido para el pagc -
a la fecha senalada en cl inciso anterior, sea por que su ejercicio espe-
cial, el t&rmino para presentar su declaracitn o el plazo para el pago es—
tén pendientes, deberZ solicitar a la Direccidn General de Contribuciones
Dircctas constancia que exprese que dicho contribuyente no tiene plazo = _
vencido para el pago, con expresidn de la fecha en que en todo caso habria
de expirar.

El contribuyente de la misma Serie A que hubiere obtenido concesién de pla
zo para el pago del impuesto, que vencieren con postericridad al 1° de  ~
agosto, exhibird en su descargo la notificacidén de la resolucidn en la que

se concedieron dichos plazos o la constancia respectiva en caso ¢e que es-

tuvieren pendientes recursos de rectificacidn, apelacidn o amparo.”

ANALISIS CRITICO DE LA LEY

De conformidad con todo lo expuesto, una vez que se ha tenido oportunidad

- - -~
de contar con los concept~s fundamentales de la imposicidn, en que se ha -



conocido el desarrollio histdrico de la Ley do Vialidad de nuestro pais y -
que se ha estudiado ¢l contenido de la misma, es preciso a estas altuvas ve
rificar el amdlisis critico de las mencioradas disposiciones, a fin de poder

evaluar en nejor forma el alcance de las mismas.

En tal sentido, cabz en primer lugar, tener presente como punzo de referen-
cia tedrice-critico, el pensamiento de Woboru Tanabe quien, al referirsc a
la imposicidn de la riqueza neta, afirma que 81 estd bien disefiado y efi-
cazmente administrado,un impuesto sobre la riqueza neta puede suplementer
al impuesto sobre ingresos personales, para lograr una mayor equidad e¢n la
imposicidn personal. Un impuesto de esa indole tiene importantes etribu-
tos que no pueden lograrse aisladamente con la inposicidn sobre los ingre-
sos en dinero; recae directamente sobre lz riqueza acumulada; distingue -
eficazmente los ingresos ganados y no ganados; liega a una porcidn conside
rable de las ganancias de capital uno realizadas vy a los ingrescs no moneta
rios derivados de la propiedad; aplica una carga igual a los mismos valo-
res de propiedad, indepondientemente de su vendimiento, v hace posible una

mayor progresividad especialmente er los grunos superiores de ingresos.

En combinacitn con un impuesto sobre la ramta, un impuesto sobre la rique
za neta podvia lograr una mejor dictribucién impositiva, de acuerdo cor ~
la capacidad individual de pagar. Adcnis, el impuesto nodria servir tam-
bién cowmsc instrumento de reforma socicecorndmica, mediante la redistribu-

cidn de la riqueza, ia limitacidén de 1a concentracidn indebida de las for
tunas y la aplicacidn de los activos a usos mias productivos. En esos as-

; R , . - .. .
pectos, la imposicion scbre la riqueza neta llenaria los objetivos nacio-

nales de los paises en desarrollo, que frecuentemente quieran reducir las

extremadas desigualdades de la riqueza, de los ingresos y del consumo.

Sin embargo, para que sea eficaz, un impuesto sobre la riqueza neta requic
Ye vna administracidn extremadamente experta y costosa., Si no pueden lle-

narse esos requisitos administrativos previos, el impuesto no llenard los



fines mencionados anteriormente: en esas condiciones, es probable que su -
adopcidn produzca nuevas desigualdades. Aun la misma imposicidén ma@s pAsi-
ca sobre los ingresos desempefia un papel limitado en casi todos los paises
en desarrollo, sufre exrensas evasiones v adolece de malas administracién
y aplicacidn. Ademfs, los impuestos existentes sobre propiedades y sobre
herencias, que tiene muchos de los atributos de un impuesto sobre la rique
za neta, estidn mal adminis~rados en casi todos los paises. Para los que -
carecen de la pericia que requiere la administracidn de otros impuestos 4i
rectos, no parece prudente establecer, adem3s un impuesto sobre la riqueza
neta, especialmente si se consideran sus limitadas posibilidades de produc
cién de ingresos. En otras palabras: las aspiraciones sociales de los -
paises en desarrollo no siempre pueden fomentarse en forma adecuada con los

medios de pomerlas en vigor.

El fomento del desenvolvimiento social y =condmico puede ser m3s importan-
te que los fines de la equidad impositiva, y las politicas de nmuchos gobier
nos para la proteccidn de ciertos tipos de propiedades, como acciones al -
portador y cuentas de depdsitos numeradas, limitan considerablemente las po
sibilidades de la imposicidn progresiva sobre los ingresos y la riqueza. En
la practica, el impuestc sobre la riqueza neta a menudo es discriminatorio
contra los valores registrados. Adewds, el nuevo impuesto sobre la riqueza
puede significar un problema de pago derivado de la imposicidn anual sobre
la riqueza, que produce muy pocos o nuleos ingresos monetarios. [sto puede
significar una pesada carge para los ducfics de bienes raices que no pueden

venderse facilmente.

Una parte importante de lo que puede lograrse con un impuesto sobre la ri-
queza neta podria obtenerse también con impuestos sobre los ingresos, la -
propiedad, las herencias y los donativos, si esos impuestos estidn bien di-
sefiados y eficazmente administrados. Podria ser mds facil mejorar los im-
puestos existentes que introducir otro nuevo y mis complicado. Uno de los

primeros pasos pudiera ser el mejoramiento del catastro para el sistema de



impuestos sobre las propiedades. Una administracidn reforzada del impuesto
sobre la renta llcnaria también una parte de los obietivos de la imposicidn
sobre la riqueza neta y podria ser mis fdcil o aln mAs conveniente. Por -
consiguiente, los requerimientos socioecondmicos deben ser especialmente im
portante, y la capacidad administrativa estar extraordinariamente desarro-
liada para garantizar la adopcidn de un impuesto sobre la riqueza neta.

De todos modos, un impuesto sobre la riqueza neta debe considerarse como una
adicidn 2 un sistema completo de impuestos personales, que trata especialmen
te de suplementar el impuesto basico sobre la renta y de mejorar los impues
tos relacionados con la propiedad. No hay que considerarlo aisladamente;-
porque su costo, su produccidn de ingresos y sus méritos deben valorarse con
relacidén a la imposicidn personal en total. La larga historia del impuesto
sobre la riqueza neta en algunos paises europeos y el &xito de su experien-~
cla con ese impuesto indican que pueden desemperiar un papel importante en un
sistema moderno de ingresos, siempre que se resuelvan las dificultades admi

nistrativas® (1)

Si bien es cierto que el autor Tenabe al hacer el anterior examen critico -
del sistema impositivo sobre la riqueza neta, tiene marcos de referencia -
que no son los propios de nuestra legislacidn sobre la Vialidad, también --
lo es que sus apreciaciones tedricas tiemen importancia y cobran actualidad
en nuestro sistema, por encararse acd los mismos problemas de definicidn y

dificultades administrativas er su percepcidn.

Al concretarnos al examen de nuestro propio ordenamiento legal sobre la Via
lidad, es preciso indicar, en primer lugar, que incluso su denominacidén -

“Vialidad" no se ajusta al fin que se orienta, en lo que a la Serie "A" se

(1) Tanabe, Noboru. "“Imposicidn de la Riqueza Neta". ''La Imposicidn Fiscal
en los Paises en Desarrollo", compilada por Richard M. Bird y Oliver -
Oldman, traduccidn de la obra revisada, en inglés, por José& Meza Nieto
Unidn Tipogrdfica. Editorial Hispano Americana,. México, 1968, Pag.302.
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refiere, puestsc que en efecto, como se 2stablecid en los considerandos de la
actual Ley de Vialidad, tales ingresos entraron a formar parte de un solo -
fondo, afecto en forma general a todas las necesidades y obligaciones del -~
Estado, de conformidad al actual r2gimen constitucional. En consecuencia,
su terminologia no se adapta al fin original que se pretendid con su estable
cimiento, esto es el de crear un fondo permanente para llevar a cabo la cons
truccidn de una red de vias de comunicacidn en nuestro pais.

Preciso es considerar el beneficio que dicho Impuesto de Vialidad Serie "A"
ha traido en cuanto a las exenciones que ha establecido, puesto que en efec
to al declarar como valores exentos las prestaciones en beneficio de los -
trabajadores, favorece al trabajador de inmediato y tiene repercuciones he-
neficiosas, econdmicas v sociales; tales prestaciones se¢ refieren a las vi-
viendas, escuelas, hospitales y servicios de asistencia médica y de promo-
cidn cultural y otras anilogas que pretenden la superacidn cultural y el -~
bienestar material de los trabajadores que dependen del contribuyente. De
la misma manera las exenciones establecidas sobre las casas baratas produ-~
cen tambi@n sus beneficios econdmicos y sociales, por ser adquiridos este
tipo de viviendas por personas de escasos recursos. Finalmente, la exencidn
de los depbsitos bancarics, ha producido heneficios en lo que a captacidn de
recursos se refiere, aunque se discuta la canalizacidn de dichos fondos ha-
cia determinadas actividades productivas, que no responden a los intereses -

reales del pueblo salvadorefio.

No obstante los beneficios anteriores, es advertible que,en cuanto al Im—- -
puesto de Vialidad Serie A", la forma de valoracidn de la propiedad inmue-
ble he permitido que ésta se subvalile con el propdsito de evadir el impues-
to, lo cual se acentlia con la ineficiencia en la administracidn del impues-
to. En efecto, la declaracién personal del contribuyente y su valoracidn -
respecto a las propiedades que posee, permite que &stos manifiesten un sub-—
valor de dichas propiedades, el cual no se puede fijar realmente por la ofi
cina encargada, ""la Direccidn General de Contribuciones Directas', ya que -

ésta carece de los recursos humanos y tiécnicos indispensables para hacerlo.
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Sin embargo, Gltimamente la indicada oficina estd realizando grandes esfuer-
zos a fin de evitar la subvaluacidn de las propiedades, estableciendo para -
tales efectos el Catastro de las mismas, el cual contiene toda la informa- -~

cidn y estudios técnicos de los bienes inmuebles del pais.

Por otra parte, la progresividad de las Tablas establecidas para el cobro -
del Impuesto de Vialidad de las Series A" y "B resulta en estos tiempos -
muy poco gravoso, no permiti@ndole al Rstado percibir mayores recursos con

los que podria atender sus propios fines, los cuales en estos tiempos han ex
perimentado un incremento notable, desde el mismo instante en que se recono-
ce que es deber del Estado asegurar a los habitantes de Ja Repliblica el goce
de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar cconduico y la justicia --

social.

En cuanto al Impuesto de Vialidad Series "B, “C" y "D" no encuentro razdn -
juridica que justifique la exercidn del pago de dicho impuesto; no encuentro
razdén juridica especificamente para los Comandantes, Comisionados de Cantdr
y Alguaciles de Patrulla, puesto que, en efecto, todos los habitantes de la
Repiiblica, que se consideren como sujetos obligados al pago de un impuesto,
deben hacerlo independientemente del trabajo que desempefian. No obstante, -
conviene aclarar, que la motivacidén cue indujo a conceder la citada exencidn
radicd en concederle tal ventaja a estas personas aue desempefiaran los car-
gos relacionados, ya que dichas plazas no han tenido remuneracidn y.por lo -

mismo, no aparecen en la Ley de Salarios vespectiva, siendo desempefiados en

forma ad-honoremn.

Cabe considerar, también, el aspecto de doble imposicidn en que se colccan mu
chos contribuyantes obligados al pago del Impuesto de Vialidad Serie “C”, -~
que a la vez son cbligados al pago del Impuesto sobre la Renta por la misma

relacidn, pagandose,en el primer caso, sobre los ingresos de up mes (eus?-°
y en segundo, sobre los ingresos en el ejercicio de imposicidn.

También es precisc resaltar la cantidad minima que deben pagar los sujetos -
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obligados al pago del Impuesto de Vialidad Serie "B, ol cual en todos los -
casos es de ¢ 15.003 resulta infima esta cantidad si se considera que en
efecto, auienes deben pagar este tipo de impuesto, son todos aquellios que -
ejercen una profesidn libera: ., la cual en muchos casos les permite obtener
ingresos personales muy altos: por otra parte, se presta a una injusticia al
gravar con una misma cantidad a sujetos cuyos ingrcsos personales varian no-
toriamente.

Por todas las consideraciones anteriores, la actual Ley de Vialidad merece -
ser objeto de una revisidn juridica que, comenzando por variar su donomi
nacién actual a una mds acorde con su estructura, como seria "IMPUESTC SOBRE
EL CAPITAL NETO" o '"SOBRE EL FATRIMONIO', tenga presente la serie de observa
ciones que se le han formulado, a fin de que pueda consideridrsele un instru-
mento mds eficaz para la percepcidn de los ingresos pUblicos. En tal sentido
preciso es revisar la serie de exenciones que contiene, sobre todo en lo que
a las Series "B, "C” y "D" se refiere; como también seria conveniente ele-
var a un porcentaje razonable el impuesto a los Profesionales en la Serie -~
"B, TambiZn seria conveniente revisar la progresividad de las tasas en las
Series A" y ''C" y,por sobre todo, mejorar la eficiencia en la administra- -
cidn del impuesto mediante el empleo de dntimos recursos humanos y técnicos
en las oficinas encargadas de su tasacidn.

De esta manera, el Impuesto de Vialidan seria percibido en mayor cuantia que
en la actualidad y.comsecuentemente, el Estado obtendria mayores recursos pa
ra la realizacidn de sus actividades, orientadas a los fines que persigue.
De acuerdo con las ideas expuestas anteriormente, es conveniente en estos mo
mentos analizar criticamente los efectos que se producen con la emisién re-
ciente de dos Decretos Legislativos due tienen Intima relacidn con la Ley de
Vialidad actualmente en vigencia. Dichos Decretos son los que contienen, uno,
un plazo especial para declarar la Renta y Capital de los ejercicios anterio
res para toda persona natural o juridica y ~. sucesiones y fideicomiscs -
que estando obligadas a declarar de acuerdo con la Ley de Impuesto sobre la
Renta y la Ley de Vialidad ~ : por cualquier motivo no cumplierom en ningu
na oportunidad con dicha obligacién, y ctro, la que se le ha denominado Ley

de Impuesto Territorial Agropecuario.



ss5tos Ultimos Decrcitos nencicnados, estd contemplade en el Ue-

Bl primeyroe de
creto Legislativo N°® 248, de fecha 14 de abril de 1977, publicado en el Dia-
rio Oficial ¥°G%5, Tono 255, de fecha 15 4o sbril del citado afio y en el nis-
mo se hace relacidn .en primer lugar, a las razones que han justificado su -
enisidn y que fundamentalmente sc refieren a que muchas personas, en aten~ -
cidn a su capacidad econdmica, han estado en la obligacidn de declarar sus -
impuestos sobre la Renta y de Vialidad Serie "A' y que por diversos motivos

no lo hicieromn en su oportunidad, a quienes convenia darles oportunidad de -
declarar del mismo modo que c¢ra preciso darles la misma facilidad a 1os con-
tribuyentes rnue si presentaron su declaracidn de Renta v de Vialidad Serie -
A" en el ejercicio de imposicidn de 1976 o afios anteriores, para que ern el

caso que 1o quisieran pudieran rectificarla sin temor a la aplicacidn deo 1o~
sanciones previstas por aquellas disposiciones. De la misma manera se hizo

notar que por razones de conveniencia fiscal era del caso dar una nueva opor
tunidad a los contribuyentes para que pudieran revaluar sus bienes, cuys vo-
lor hubiera aumentado en razdn de la elevacidn de precios, motivado princi-

palmente por la inflacidn, revaluacidn que harian sin temcr, también, a la a

- - - - -
plicacidon de sanciones y recargos estabtlecidos en las leyes correspondientes.

En atencidn a las anteriores justificacicnes, c¢l Decreto Legislativo ante- -

riormente citado concedid un plazo comprendido entre la vigencia de dicho -

Decreto, o sea a partir del 1S de abril de 1977 y 21 30 de junio del afic alu

dido, parz que durante el mismo:

A) Toda persona natural o juridica y las sucesiones y fideicomisos que estan
do obligadas a declarar, de acuerdo con la Ley de Impuesto sobre la Renta
y la Ley de Vialidad y que por cualquier motivo no hubieran cumplido en -
ninguna oportunidad con dicha obligacidn, para declarar la Renta y Capi-
tal de los ejercicios de 1974 y 1975,

B) Todc contribuyente que por cualquier razdn hubiere dejado de declarar en
cualquiera o 2n ambos de los ejercicios mencionados o en ejerciciosg ante-
riores, para declarar la respectiva Renta y Capital obtenidos.,

. . . . declarado .
C) Todo contribuyente que por cualquier motivo hubiere /su Renta ¢ Capitzl en

cantidades inferiores a las correctas por los ejercicios mencionados de -



1974 y 1975 o ejercicios antericres, para que las rectificaran.

D) Todo contribuyente ccn ejercicio fiscal especial que hubiere declarado su
Renta o Capital en cantidades inferiores a las correctas por los ejerci-
cios de 1974 / 1975 y 1975 / 1976.

Wo obstante lo anterior, no pudieron acogersc a los beneficios especifica-

dos en dicho Decreto todos aquellos contribuyentes a quienes la Direccidn -

General de Contribuciones Directas les determind y notificd su impuesto ori

ginal o complementario de Renta o Vialidad Serie "A", de conformidad con ~

1)

los articulos correspondientes de la Ley de Impuesto sobre la Renta y la -
Ley de Vialidad, o que se les interrumpid la prescripcifn al 24 de marzo de
1977, en lo referente al ejercicio del impuesto tasado o al ejercicio cuya
prescripcidn se interrumpid.

Asimismo, teniendo presente que en los Considerandos del Decreto de mérito-
se reconocia que por razones de conveniencia fiscal era preciso ofrecer fa-
cilidades a los contribuyentes para que declararan o rectificaran sus decla
raciones sin temor a sanciones o recargos de ninguna naturaleza, se estable
cid que la Direccidn General de Contribuciones Directas no podria ejercer -~
las facultades asignadas en los articulos 66, 67 y 98 de la Ley de Impuesto
sobre la Renta (al primero de los cuales facultaba a la referida Direccidn
General determinar la renta imponible del contribuyente por cualquier medio
legal y tasar el impuesto correspondiente en los casos en que la declara- -
cidon no se estimare correcta o bien, cuando no se hubiere contestado el for
mulario de la deciaracidn. En el segundo, se lo permitia a la expresada -
Direccidn General determinar el impuesto complementaric que corresponda -
cuando el monto del impuesto sea mayor que el declarado o que el pasado: vy
en el tercero, se establecen las diferentes multas que se fijan para todo -
el que estando obligado a rendir declaracidn lo hace fuera del término pres
crito.) En igual sentido, el relacionado Decreto establecid que la Direc-
cién Ceneral de Contribuciones Directas no podria ejercer las facultades -
contenidas en el articulo 12, ordinales 2 v 6 de la Ley de Vialidad, (los -
cuales le determinan a la citada Direccidn General las atribuciones de ob-~
sexrvar las disposiciones y procedimientos de la Ley de Impuesto sobre la -

Renta en lo referente al tiempo, forma y lugar de la presentacidn de la de-



claracidn por el contribuyente y a la determinacidn del Capital Imponible y
tasacidn dei impuesto correspondiente per dicha Direccidn General en los ca-
805 on que 1o sz prasente declaracidn o ez la presentada nc se estime co-- -

rrecta.)

Las referidas facultades no las podria cjercer la Direccidn General menciona
da, a tenor de lo gue este Decreto manifiesta, con respecto a los ejercicios
anteriores del contribuyente que presenta por primera vez sus declaracionces
0 que las rectificare de conformidad con el mismo., De igual modo no sc le -
aplicaron a los contribuyentes los recargos e intereses que establecen los ~
articulos 99 de la Ley de Impuesto sobre la Renta y 12, ordinal 15, de la -
Ley de Vialiidad (que establecen los recargos por mora en el pago de los io-
puestos y que se verifican asi: si el pago del impuesto no se hace deatro de
los t&rminos prescritos, el recargo es del uno por ciento sobre el impuesto
o porcidn del impuesto adeudado, por cada mes o fraccidn que transcurra sin
hacerse el pagc corresrondiente, la que en ningin caso deberd ser menor de -
veinticinco colones.) Dichas facultades no se ejercieron sobre la diferencia
del impuesto determinado por el contribuyente en los e¢jercicios ya citados,
siempre que el pago se hubiere efectuado en el lapso comprendido entre la -
presentacidn de las declaraciones y el 30 de junio de 1977 y, si dentro del
término establecido el contribuyente no verificd el pago, el mismo Decreto -
autorizaba proceder de acuerdo a lo expuests en el articulo $2 (relativo al
cobro del impucsito en mora), sin perjuicio de las sanciones del articulo 9%
(que disporc los recarges por mora en el nago del imouesto y al cual se hizo
mencidn con anterioridad ) ambos de la Ley de Impuesto sobre la Renta y artil
culo 12, ordinal 15, de la Ley de Vialidad. #n tal caso, el Colector respec
tivo de aviso con las certificaciones correspondientes a la Direccidn Cene-
ral del Servicio de Tesoreria para los efectos legalec; y si fuere necesaric
exigir el page ejecutivamente, la Direccién del Servicio de Tesoreria remite
dichas certificaciones al Fiscal General de la Repiblica, a fin de que ¢l -
Juez General de Hacienda, a medimento de dicho Fiscal, proceda en la forma -
ejecutiva.

Otro de los aspectos interesantes consignados cen este Decreto es la oportu-



nidad que se 1o did a los contribuventes do valuar ¢ revaluar sus Lienas mug
bles e innuebles consignados en sus declaraciomes de Vialidad Serie "A", por
el capital liquido poseido al 31 de dicilerbre de 1976, fuera de lcs casos -
previstcs en el mismo Decretc, los cuales se han tomado como costo biAsice de
tales bienes a partir del primero de enero de 1277 para la determinacidn de

la ganancia de capital y el impuesto aplicable a la misma ganancia, todo de

conformidad a las disposiciones legales citadas con anterioridad.

La conveniencia fiscal a que alude el Dzcreto Legislativo relaczonado radica
en que, brindando las facilidades y oportunidades indicadas, el Lstado ha -
pretendido percibir mayores cantidades para el Erario Macional, con los cua-

udiera } . . .

les/gtenger en mejor forma las necesidades crecientes y apremiantes de la -~
poblacidn salvadorefia. El objetivo anterior lo alcanzaria con las medidas -
indicadas que, por un lado, permitan aumentar el nimero de contribuyentes y,
por otro, incorporar a los que por diversos motivos dejaron de declarar en -

periodos anteriores, como tambi@n revaluar sus propiedades a todos aquellos

que determinaron sus vallios en cantidades inferiores a las correctas.

Fl segundo contiene la denominada Ley Territorial Agropecuaria y fue emitida
mediante Decreto Legislativo N° 435 de fecha 22 de diciembre de 1977, publi-
cada en el Diario Oficial N° 238, Tomo 257, de fecha 22 de diciembre del mis
mo ano. Tal regulacidn hace relacidn en sus Considerandos, a la necesidad de
contar con una Ley especial que regule el sistema por a2l cual la propiedad
rural cumpla con uno de los elementos esenciaies de su funcidn social, comoc
es su contribucidn al mejoramiento de la economia nacinnal, generando ademis,
bienestar para los trabajadcres y sus familiares, regulacidn que debe aten~
der la canacidad contritutiva de sus vosezedores y estirmular la introduccidn
de mejoras y el uso md3s eficiente de la tierra; tal legislacidn pretende -
procurar el bienestar de los sectores de menores recursos, particularmente,
en las areas rurales, siendo de conveniencia la participacidn del sector -~
agropecuario en la solucidn de los problemas de salud, educacidn, vivienda

y otros, a través de un sistema de tributacidn a la propiedad de immuebles
rlisticos en una cuantia moderada que permita incrementar los recursos del

Estado, para mejorar las condiciones de vida de los campesinos y la presta-



cidn directa de los servicins relaciomados.,

Dicha Ley establece como sujetos del impuesto a las personas naturales y ju
ridicas, tantc nacionales como extranieras y a las sucesiones y fideiconi-
808, estén o no domiciliadas en el pais; en el casc de la sucesildn, &sta se
considera sujeto del impuesto desde su apertura hasta la fecha enque es -
aceptada la herencia, pues,una vez que ésta ha sido aceptada, los herede-
ros sumaran al valor de sus propios bicnes el valor de la parte proporcio-
nal que corresponda a sus derechos sobre el valor de los bienes de la suce-
sidén, incluyendo en tal proporcidn, el valor de los legados, el cual serd -
declarado por los legatarios a partir de la fecha que se verifique la tradi
cidn del legado.

Dichos contribuyentes pagaran el impuesto anual, de conformidad a esta Ley,
sobre la suma de los valores reales o comerciales de los bienes inmuebles -
risticos que posean, que estdn ubicados dentro del territorio nacional y de
los derechos de nuda propiedad y de usufructo que posean sobre los mismos.
El valor real o comercial de los bienes inmuebles rilisticos se determina, de
acuerdo con este Decreto, tomando el valor que se declare por el contribu-
yente en el formulario respectivo, valor que tamvién sirve de basc para de=
terminar, a tenor del articule 15 de la Ley de Vialidad, el valor real o ~
comercial de los derechos de nuda propiedad y usufructo.

Para los efectcs de csta Ley, se ha especificado que los bienes inmuebles ~
risticos son Unicamente los situados fuera de los radios urbanos y que ten~
gan vocacion agropecuaria, calidad esta {iltima que si hubiere duda se cali-
ficarad mediante dictamen del Ministorio de Agricultura v Ganaderia.

Se establece también que la bhase del impucsto serada la suma de los valores -
reales o comerciales de los bienes antes citados que ¢l contribuyente posca
al 31 de diciembre de cada afio o, en su casc, a la fecha en que concluya <l
ejercicio de imposicidn especial. El porcentaje del impuesto es del uno por
ciento sobre el valor de los bienes cuando este exceda de doscientos mil co
lones, siendo deducible la suma de doscientos mil colones cuando el wvalor -
del o de los innmuebles no exceda de novecientos mil colones.

No se incluyer en ¢l valor de los bienes gravables los siguilentes:

A) E1 valor de los cultivos permanentes y semipermanentes y de las mejoras

cuando unos u otros se incorporen a los bienes inmuebles con posteriocri-



D)

E)

)

G)

dad a la vigencia de la Ley, entendiéndose por mejoras las obras a que se
refiere la Ley de Arrendamiento de Tierras.

El valor d2 las viviendas, incluyendo ¢l walor del terreno, cuyc usc se¢ -
proporcione gratuitamente & los trabajadores del inmueble.

El valor de las edificaciones, incluyendo el valor del terrno, destinado
a escuelas, hospitales, clinicas v otros servicios similares, asi como el
de las obras que verifique el contribuyente para el bienestar material y
la superacidn cultural, suministrados gratuitamente & sus trabajadores -
cuando tales obras incrementen el valor de loc biencs gravables.

El valor de todas las edificaciones, bodegas ¢ instalaciones destinadas -
para fines industriales, agroindustriales, ganaderos, comercial o curisti
cos, incluyendo el valor del terreno, maquinaria y demds equipo qun sean
necesarios para ¢l desarrollo de tales actividades.

El valor de los terrencs dedicados al cultivo, conservacidn, mejoramiento,
restauracidn y acrecentamiento de los recursos forestales.

El valor de ias obras, incluvendc el valor del terreno, dedicados a inves-
tigaciones cientificas agropecuarias.

El montc de la deuda hipotecaria garantizada con el o los inmuebles que -~
causen est2 impucsto, siempra que dichta deudn haya side contraida con el

objeto dc la adquisicidn de los wismos.

No obstante ias disposiciocnes de esta Loy, 1a Direccidn General de Contribu-

ciones Directas nc pudo ejercev sus faculuadas de fiscalizacidn sobre las de

claraciones hechas por los cortribuyentes qu: revaluaron sus inmuebles risti

cos acogidos al Decreto Legislativo N° 7242 de fecha 14 de abril del afio nro-

ximo pasado a que se hizo refercencia con anterioridad, si en efecto tales va

lores han servido do base para estzhlecer el valor real o comercial de ios -

mismos inmuebles nara fines del impuesto establecido en 1a indicada Ley de -

Impuesto Territorial Agropecuario.

Comc se puede advertir de las anteriores consideraciones normativas, esta f;

tima Ley, a diferencia de la de Vialidad, persigue la concretizacién de fi-

nes no solamente fiscales sino también extrafiscales, pues ciertamente la mo

tivacidén de la emisidn de esta Ley radicd en la necesariedad de regular el -

sistema por el que la propiedad privada rural cumpliera con uno de los elc-



mentos esenciales do su funcidn social como s su contribucidn al mejora- -
micnto de la cconomia nacional para generar bienestar a los trabajadores vy -
sus familiares =z traves de un sistena impositivo que, consultando la capaci-
dad contributaria de los contribuyentes, cstimulara la introduccién de mejo-
ras v el uso eficiente de la tierra. Ademds, estza Ley determina el impuesto
sobre la suma de los valoras de los bienes de inmuebles rasticos ubicados en
el territorio nacional vy de los derechos de nuda propiedad y de usufructo -
sobre los mismos, en tanto que la de Vialidad deternina el impuesto sobre to
do el capital liquido poseido en el territorio nacional (el de Serie “A"), -
aclarandose que no hay doble imposicidn aunque en un momento determinadc ha~-
ya un mismo objeto gravado por ser su causa fundamentaimente distinta.

Por su parte el Decreto Legislativo M° 248 al que hemos hecho referencia tu-
vo finalidades fiscales y ciertamente estos propdsitos se lograron al locali
zarse contribuyentes que, teniendo capacidad econdmica, nunca antes habian -~

o que declararon

declarado o que habian dejado de declarar/mal sus impuestos de Renta v de ~
Vialidad; efectivamente estos nuevos contribuyentes se localizaron al suspen
derse la fiscalizacidn a que se refiere la Ley de Viaiidad para todos aque-
llos que se ampararon en &1, ademids de la revaluacidn de bienes que los con-
tribuyentes poseen sin temo a la aplicacidn de sanciones y recargos. Este
Decreto, que contiene un error juridico al relacionar las utilidades que ge-~
neran las Cooperativas, pues ciertamente éstas dlo generan excedentes, sus—
pendid por un tiempo la fiscalizacién a que se refiere la Ley, con resulta-
dos plausibles y la revaluacidn de bienes a aque did lugar sirvid de base en

el contexto de la Ley de Impucsto Territorial Agropecuario,

Si desde el punto de vista priactico la Ley de Vialidad ha sido objeto de -
serias discusiones, mucho m&s lo ha sidc desde el punto de vista tedrico -

por la poca viabilidad que se le asigna.

Como todas las figuras tributarias, la Vialidad o Ley sobre el Patrimonio -~
- - - - - -~ -

Neto como se conocz en otras legislaciones, ha tenido raigambre historica y

presenta un futuro impositivojpaises como Suecia, Noruega, Dinamarca, Fin-

landia, Alemania, Holanda, Suiza, Luxemburgo, Japdn, Indic , Ceil&n, Pakis-
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tipo
tdn, Colombia y Uruguay, consideran este/de imposicidn en base a la cual ob-

tienen entre el 1.5 % y 2.5 % del total de sus ingrescs. Teniendo presente -
que la finalidad del impuesto mo es recaular por si mismo sino que mejorar -
la recaudacién del impuesto personal sobre la renta, esta imposicidn sobre -
el patrimonio nuto tiene un porvenir en la corunidad eccndmica euronea y al
efecto el Tratado de Roma contiene una serie de disposiciones que hacen rela
cidn a las normas fiscales de los paises miembros y permite la existencia de
vn mroceso de aproximacidn de dichas legisiaciones las que son impulsadas -
por su Comité Fiscal vy Financicro el cual rindid en 1%72 un informe que, -
entre otras propuestas; afirmé la oportunidad de la implantacidn del impuas-
to sobre el Patrimonio MNeto, con el objeto de: A} realizar una discrinmina- -~
cidn de la renta: B) mejorar o corregir el control de las declaracionus dcl
Impuesto personal y €} mejorar o corregir el control de las declaraciones en
el Impuesto sobre las Sucesiones. Dicho impuesto tendria los siguientes ca-
racteres: 1) Relacinn de complementareidad con el impuesto sobre la Rentas -
2) Exclusidn de las personas juridicas del ambito del tributo; 3) exipencia
del impuesto sobrz el patrvimonic de la unidad familiar; 4) establecimicnto
de elevados limites de :exencidm; 5) Imposicidn mediante tipo reducidos de ~
gravamen y 6) Ruconocimicnto de dedncciores importantes en funcidn de la si-

tuacidn familiar y de la edad de los contribuyentes.

Caracterizado el impuesio sobre el Patrimonio Neto como un tributo que recae
sobre el importe total de la generalidad de activos de una persona, previa ~
deduccidn del valor de los pasives exigibles por tercercs, de carActer com—

plementario respecto al que grava la Reata y de recaudacidn periddica, gene~
ralmente anual, mientras el patrimonio no sca transferido, presento a counti-

.o B, L
nuacion, algunas notas que hablan a favor de su establecimiento y otras que

hablan .en contra.

Entre las primeras, encontramos las siguientes:
a) Hay mds equidad en su establecimiento por la capacidad tributaria adicic-
nal que proporciona el patrimonio y por el diferente grado de dispopibili

dad para el consumo que poseen las rontas procedentes de fuentes distin-



b)

c)

d)
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tas. Su fundamento comiin radica en la distinta capacidad de disfrute que -
proporcione el patrimonio frente, incluso, a la renta que gencra. Para el
caso se presenta el ejemplo de dos nersonas que no perciban renta alguna,
pero que uno de ellos posea cierta riqueza quien, evidentemente,estd con
mayor capacidad tributaria que el otro que no la tenga, pues podrid consu~

mir valiZndose de la capacidad adquisitiva que su riqueza la brinda;

Asignacidn mis adecuada de recursos existe en su implantacidn que un posi
ble impuesto sobre la renta personal, ya que restringe en meror proporcidn
la oferta de factores que un impuesto personal sobre la renta e induce a
emplear el factor capital del modo mids productivo. En efecto, conduce A
un empleo productivo de activos ociosos o a una reasignacidn de recursos
desde los empleos menos rentables hasta los que ofrezcan mejores posibili
dades de rentabilidad, lo que indudablemente favorece el desarrollo econd

mico;

Se logra una redistribucién de la renta y riqueza al reducir las grandes

fortunas; vy

Se logra eficiencia administrativa y ayude en la comprobacidn de la ren-
ta puesto que la sola declaracidn de &sta no basta para comprobar su exac
titud; del mismo modo es instrumento eficaz de ayuda en la valoracidn de
herencias para reconstruir el patrimonio objeto de la sucesidn mortis cau
sa; asimismo es arma significativa por la valoracidn de donaciones y por
gravar ciertas rentas no monetarias de diffcil imputacidn al contribuyente
que proporcionan a sus propietarios un conjunto de satisfacciones equiva~

lentes.

Entre las razones que se esgrimen en contra de este tipo de imposicidn, encon

tramos las que siguen:

a) La asignacidn de recursos incide desfavorablemente sobre el ahorro inte-

rior y sobre las inversiones extranjeras en el pals por ser un posible -
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obstaculo a su existencia;

b) Las series de prcoblemas administrativos que surgen al determinar la base
imporible del impuesto vy especialmente al fijar el inventario dz biencs,
derechos vy obligaciones que integran el patrimonic ncto de cada contribu-
yente, la valoracidn de estos elemenics y la facha a que debe ser referi-
da la valoracidn. 8i bien es cierto que el inventario relacionado cn bhug
na parte sera conocido por los catastros y otras declaraciones, nc es me-
nos cierto indicar que @éstos presentardn reservas en su confiabilidad: -
por su parte,la valoracidm aludida,si bien es dificil de precisar, encon-
trard una simplificacidn al gravar el patrimonio neto al coste histdrico,

pues sdlo exigird un esfuerzo administrativo al implantarse el tributo,

al aparecer un nuevo contribuyente o al incrementarse el patrimonio de un

nuevo elemaento valorable.

Finalmente, deseo ilustrar com el pensamiento de algunos tratadistas esta ex
posicidn, a fin de destacar la importancia que esta tributacidn les ha mere~

cido y la incidencia econdmica que representa,

Noboro Tanabe a quien antes hicimos referencia, afirma que 21 establecimicon-
to de este impuesio tiene como causales ¢l avmento d¢ la presidn fiscal sobre
las rentas fundadas o de capital, la reduccibn en la excesiva concentracidn
de la riqueza, ¢l estimulo a la asuncion de riesgos y a la utilizacidn pro-
ductiva de capital, el aumento de la progresividad en los tramos supericres

de renta y el aumento de ia eficiencia administrativa en el impuesto sobre

la renta.

John T. Due afirma ,por su parte, que un impuesto de esta clase,utilizado a
la vez que la imposicidn sobre la renta y otros tributos basados en el gas-

to, daria como resultado un sistema tributario m3s equilibrado.

Dino Jarach destaca que el impuesto sobre &l patrimonio neto en las perscnas

fisicas es un instrumento iddéneo para conseguir la mayoria de los objetivos
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de la politica fiscal que son estructurscidén de las Finanzas Piblicas bajo
postulados de productividad y elasticidad, la adecuacidn de instrumentos im
positivos a los criterios de justicia y equidad predominantes, la influcn-
cia en la distribucidn de la renta nacicral, el servicic a una politica de
estabilizacién y el apoyo a la politica de desarrollo econdmico del pais.
Resalta que estos objetivos se lograran con el referido impuesto sizmpre -
que la t2cnica administrativa y recaudatoria supere las dificultades de ti-
po practico de que adonlecen, afirmando que lo negativo de su establecimicr-
to es su carencia de flexibilidad y sus bajos servicios a la politica de es

tabilizacidén.

Para William Vickrey, la finalidad de este tipo de impuesto y la que ubica

como mis importante es la de scr un instrumento muy eficaz para elevar el -
grado de progresividad del sistema respecto a los contribuyentes de niveles
supcriores, destacando que este impuesto ez un instrumento de reforma social

mas que un arbitrio recudatorio.

Por 4ltimo, Bernt Hansen opina que, segln 1a maximizacidn de la utilidad, -
los mejores resultados se lograr@n al fipurar la renta v la riqueza, cuando

se emplean impucstos scbre ambas categerias y no sclo en una.

Como se puede apreciar de las anterioves ideas, hay coincidencia de parece.~
resenr la consideracidn del papel eztrat@gico que este tipo de impuesto repre
senta en la ecorcnia de un pals, siempre y cuando esté disefiado adecuadamen-
te en cardcter complementario del impuesto sobre la renta y siempre que sea

eficazmente administrado. Todo ello surone, como es 1l8gico deducir, la exis
tencia de una estructura juridica precisa,ésto es de normas operativas y fun
cionales y un personal adiestrado t@cnicamente que disponiendo de los recur-

sos del caso pueda llegar a detectar la base de la imposicidn.
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