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cias Spciales: San Salvador, a las <r,& Z, horas del dia 74ézfzi
A Yors 2 . - .
7, del mes de “#Le2L @2 de mil novecientos setenta y siete.
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A TOS LECTORES:

_Bste estudlo spbre el sis ema de la ley tr:butarla salvadorenaﬁ
uonc“etlza en, cverta med¢da, nl da+o 1entiflco que se Obthn e, 1o

_11%13 haqya deaar en claro nual es cl vrado de elaborac;én:wurfdAm
ca de los prxnc1plos e lnstihutos aue 10 conformun‘_eqo 1hc7uJe,

_tamblén, la compar&cldn de pstoo pr nclplOS e lﬂutltuCiOPES.flS”a“
les, con. 100 prineipios Henerale _de ra01olalldad oune 1nforman al

_Derecho Trlbutarlo moderno, y, se. senala la lnequlvoca exﬁptenCLa -
de Vacios ¥ dlocrnnancias qué es meceoquo ccmplementar © unlgvear
en aras deW megoramlento del Sle@mB 1egal trlbutaflo. '

1

Vq laro que nues+ro Leotor bien puede ccnquluar varlos y_aprem

jggo trabajos sabre 1a 1egi 3316n partlcu}ar de cada trlouto, =

XA
Pues. es evidente que nuestva tarea ne es exponer e" sus de+a¢;es -
la 1egL5¢3316n trtbutaria vzgenme en el pais, 31no extrapr &e las

vmsrosig;mas, Sy vafl¢das v CLer+amerte caotlcas normab ﬂn_v o

una Lomprenelén de nues tro actual 1stema 1mp081t1vo, del mismo iii{e)
Edo; de aquﬁl 31stema ﬂuridlcc al que podrfa aqplrar nuestra act1v1w

N

dad tributaria.

A este efecto, el estudio lo dividimos en cuatro partes, asi: -
Parte I, que amaliza con suficiente intensidad, dada su fndole, ==
los distintos principios problemdtlcoq de la actividad tributaria,
en general, que se interrelacionan cou estog aspectos: jurfdicos,
administrativos, politicos y econdmicos; Parte II, que trata compz
rativamente nunestro actual sistema tributario, frente a un sistena
simplificade, por una parite, y, por otra, la estructura gue inteee
gra el Modelo de CTAL., puntuaiizsndo en forma definida, sus pro--
blemas esencizles: inflacidn legislativa y falta de raciomalidad,
ademfs de las distintas categorias de tributos; Parte IIL, que es~
tizdia los problemas de cémo la Hacienda Piblica, con el sistema do
gestidn tributaria, logra los actos de determinacibn y recaundacidn
tributaria; y, Parte IV, que hace, sucintamente, un enfoque de los
esfuerzos que hace el Estado para orientar su sistema legal tribus
tario a asegurar la recaudacibn fiscal, a travds de actos procesa
les de garantis,



e

shens T Bl obje+1vo de este marusor;uo, SCOmD podré comprobarbe, al

L

-ar'proplo S empo &ue obTiene aqueTla comuren815n, queda enmarcho

-.

ma ael s i§tema lepal impositivoy. de «tipe. racxon&l que lorta-u
lezen ei ﬁnoremento de los ingresos. +r1butarlos, para gue el =
Estado siga asagurando al ¢umn11mlento de” sus flnes en el 1nu“

Por""'el fano 'propésl’co de propiciar una'seria PI‘Of‘mJS refor-

Caorrés. social y econémico.ﬂ Sélo con. ella, es obvio,” i podrén ma

terializar las solucio es aoui dadas parp aquellos Droblemao o

trlbutarlos qae se destacan.

Ahora b:en, para mlentras se; logra tan 1nteresante reforma,
¥y para que sea utll aespuéu deaella,-lneoaivocamente el presen
- tettrabajo aparece orleﬂtado cumplir también” esfas jmpor
~tes funcionest enrlouecer nuestra literatura trlbutarLO-finanm
. eciera sobre’ pr1nc1plos gene:ales v arrOJar luz acerca de 1a = m

‘Droblematlca Juridlcompolltﬁca de nuestrs rbailda& trlbutarlae

Pl logro de aouel 2y de 5s;as, con i%uzré como £8. natura¢,
' pusstre méxima satisfaccién.

. BYAutor
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CAPITUIO I
JIntroduceidn . - .

. I ZIos Fines y los Sérvicios Piblicos.

T

o Bl:Estado tiene :fines ‘que cumplir,  por ejemplo, el orden piblico,

ika eddcacién, la-salud, la seguridad -soeial, defensa nacional, ete.,

tiene que cumplir con las necesidades pdblicas a través de prestacidn
de qerv1c1os pﬁbllcos, ya sean estos divisibles o Indivisibles,

Ei serv1cxo pﬁbllco alvisible, es aquel que puede ser atribuido y

'cudu*lflcado POT nfimero de personas bene.clcladas° ‘enséfiangza, correo,

rhngtIO, seguridad social “ete, “Esta clasé dé serviC1o piede ser =
gratuito, como lo es 1la’ ensenanza, “Ia- salud, el Tibre trénsito., Y --
también onerosd, en.licencias; registro, correo, etc.

Bl serv1clo publlco inlelslble, es el gue no puede ser atribuido
a persona determlnada y nq puede cuartlficarse el beneficio que Te~-
porta porque va di rlgiaoﬁagla calect1v1dad, ‘como-la segulidad inter-
na y therna”ﬁllbertades piiblicas, bisnestér econdmico, redistribiues

cidn del ingreso nac‘onal, desarrol¢o econdémico en interés social, -

&
o
(¢
»

Los 3erv1c¢os pﬁbllcos puedan congistir en bienes inmateriales ¥y
biénes materlales olﬂgnglbles. Los primeros constituyen las dos cla
ses de servicio pﬁbiico que hemeos visto, y los segundos, las obras -~
fisi as hechas. por. el Egtado: silos, camines, edificiocs, muelleg, ==

ero uer+os, obrasjenergétlcas, etc.
Esta dlstinemén'ésuimportanue, por cuanto el EHstado tendrad que im
pboner trlbutos que le permltan subsidiar los servicios pﬁbllcos que

Dxesta.,unos, que slendo Onemogos, le reporta d5f101ts, como el trang
porte ferrooarzllero, y otros, en gue debers cuauflflca“ el benefi--

cio que a cada persona le’ reporue el gexrvicio, para imponer el Erlbu

-to, ¢ por. el contrarlo, emplear otros criterlou de 1mnosi016n' capa~

cwéad contrlbutiva, plusvalia, incremento de 1a rlqueza,_lnt9rés SO-
claL, .ete.. =:‘”h\,-; i[,, L © |




Bl Arte. 2 C. P, ordena:-"Es obligacibén del Estado asegurar a
los habitantes de la Repiblica el goce de la libertad, la salud,
la culturs, el bienestar econdmico ¥ 1la justicia social,”

Esta disposicién determina fines al bstado nuestroy que.para
su cumplimiento urge de ingresos y-de'fijar'previameﬁteqlos'gag

IL Act1v1dad Econémlca FinanCLera del Estad

Para. cumplir sus flneS-el Estado. tlene que. llevar a cabo una
" actividad de.indoleﬁeconémlco-fingn01era,‘quemcqmpren@exg_lg.7-
tributaria. Tel actividad se esquematiza como sigue:

- Actividad Financiera-del Estado{ﬁ)j"

_ R 1- Planlflcaoién del gasto -
a) Para la determinacidn y ~<g%§§° (réntable 3 no renta-
apllca01ég”de1 ugreso - &.2= Tjecucidn présupuestarla _—
phbllCO. R . (legalidad del acto, gastos
, ’ o - de emergencia, control pre--
supuestario, traspasos de =~
fondos, redistribucién de =~
la renta, regular.la concen
tracifn de la riqueza para
el lTogro de und gustlcla ra
;clonal, etc.) : f

[ Contratacidn de Emprestl
tos-{Devda piblica); Explo-.
tacidn patrimonio pﬁblicot
empresas,renajenaciones;;-—
. ﬂ'eto‘o,. gl i
; o _ _ Donaclones (Dlnero 0.ea-
. I~ Contractual | pecies para fines especifi--
o o cos:. ebcuelas, hospitales, .
\,etc., - P

_ a Requlsas, exprop14016n,v
_b) Para la. ob- P oo confiscacién, comisos; Indem
- 4 ch nizaclones . .d¢ guerra; o7
tencién del : o Sanciones penales pecun;a
Ingresc pi- 4 Tias: multas, interéses'y rg

cargos;

Herencias: yacente e ine--

\ II- Extracontrag testadas,

tual Actividad tributaria: impueg
\ tos, tasas y contributos

blico,

Clasi f. se asemeja a la de Hugo Aransda D. "Pinanzas
it TmAg b Tl oamedtarig . Q@ 8 AN Ta J3AAD ne. 25 o 20



La actividad financiera para la determiniscidén y aplicacidn del
egreso viblico, esquematizada, s la que .se relaciona directamen~
te con la cuantfa total del egreso piblico, Ia otra, la destina-
da a la obtencidn del ingreso piblico, se relaciona {ntimamente -
con el monto total a ser percibido por el Estade, en el ejercicic

iseal de un afio. ' ’

III Ubicacidn de la Actividad Tridbutaria

La actividad tributarisa, en el esq uemm anterior, representa =
ser parte integrante de una actividad mis amplia, la financiera,
que constituye el género. Y se.ubica en ésia, como una especie de
ingresns de aquella actividad que el Eztado destina a la obtencidn
del ingreso piblico.

Resulta bﬁvio, entonces, que en esencia sflo dos clases de ag
tividad financiera realiza el ente estatal: la de gastos y la de
ingresos. Ellas iantegran lc gque la doctrina denomina fendmeno -
financiero-econdmico del Estado. :: y

Detrds de cada una de esas actividades, estd un corres pondien
te. organismo estatal; especializado, encargado de su gestidn aamA
ministrativa, pbr lo gue puede ser un organismo: planificador, &
plicédér;_ejécutbr, colaborador, rscolector, fiscalizador, impex
tidor de justiciaz tributaria, etc,

Ambas clases de actividades esta%tales, genéricas, encuentran
sn origen en las respectivas regulaciones financieras: Derecho -
Financiero {egreso e ingreso)} y Derecho Tributario (ingreso},

Toda actividad de las resefiadas, que no tenga su babp en la «
ley, ex lege, serd por consiguiente extra legal, pudlendo A=
rrear responsabilidad cisrta (Art. ZlOVC.P.) a los funcionarics
piblicos que, sxcediéndose en sus funciones, realizaren o perml-
tieren actividades financieras‘Sin ajustarse a la ley.

_ De las dos grandes especies de ingresos piiblicos; contractua~
les v extracontractuales que se resefian en el anterior esquemna,

interesa en este estudio la ltima, ¥ de ésta, exclusivamente la
actividad tridbutaria.

La Administracidn Piblica de lo tributario: Direcciones Gene-



rales de Contribuciones Directas y la de Indirectas, de Aduanas,
de Tesorerla, Delegaciones Fiscales, Corte de Cuentas, Tribuna--
les tributarios, etc., realizan tal actividad tributaria., Bstos
orpanismos, pertenecientes uncs a la Haclienda Riblica y los dos
$1ltimos distintos a la misma, realizsan 1og procesos tribvutarios
cuyvas formalidades vienen determinadas en la ley, segliin la natie
raleza del tributo. Esta sctividad tributaria, deriva su Integra
existencia de un caracterizado aspecto jurfdico: el Derecho Tri-

butario,

Ahora bilen, este concepto Derecho Tributaric que rige una par
te d4e la actividad de los ingresos pliblicos, se distingue del De
recho Financiero (Derecho Fiscal), coneeptos que es preciso dife
renciar, ya gue con ellos el Bstade completa su actividad finan-
cierag conviene ademés, previamente, delimitar el fendmenc finan
cierc, y dar su concepto, a fin de lograr lo gque consideramos muy
importante: obtencidn de una comprensidén concreta y Util de las
regulaclones juridicas tributarias, y un conocimiento que permi-=
ta explicarnos, definidamente, la sistemdtica a la gue responde
o a2 la gue deberéd responder nuestra ley tributaria.

IV El Fendmeno Financierc

La cobertura de ciertas necesidades de los hombres, conccidas
como publicas, porque de su satisfaccidn generalmente se encarga
un determinado Srgano estatal, es la ralz que ocasicna a los fs-
tados cuantiosos gastos. Para sufragarliocs, en la satisfaccidn de
sus necesidades piblicas, los Estados realizsn una actividad fi~
nanciero-econémica_con base legal, que;los vuelve duefios de los
nedios materialzss provenientes del sector scondmico interno ¢ =
del extermo, DIs un hacer ccondmico como un tipo especisl del fg
némeno scondmico general, gue urge satizfscer necesidades humae-
ngs, piblicas o no, previa la obtencidén de los medios fisicos in
dispensables,
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El fendmenc financiero, comprende la act1v1dad del Estado, med&an
t6 14 cual se apropia de las riquezas 0 bienes produ¢1dos por Ormnem
tP6s sectores econdmicos distintos a él, ‘convirtiéndolos en sus m
ingresos, ©S6lo mediante la percepcibn de éstos, eatd en aptltud
para atende; a las erogaclones ‘originadas en las’ necesidades pdbli
cas, que programa con criterios politlcos N priorltarlos, que lue
go cumple, ' ‘

Como el fendmeno flnanc1ero,'comienza con la obtencién de re-—w-
cursos y termina con el cumpllmiento de laq neces;dades publlcas,

es féeil distinguir en €1 1la ex1stencia de dos aspectos _el estli-
~tico, o sector financiero; y el dlnémico, o act1v1dad flnanCLerd.

El primero de estos sectores, es una, parte de la sociedad que
se encuadra en 6rganos especiales, que tienen como atribuciones:

1~ La gestién administrativa de los ingresos;faes&éisﬁ‘5bten-—
¢ién hasta su.-aplicacién en la satisfa0016n de necesxdades
piblicas; o ' g '

2= Ta planificacidn, estudio y designaecibn de las erogaclones
que:se - justifican en la satisfaccidén de las necesidades del
grupo socialj

3- La recaudacifn de los ingresos piblicos, voluntaria o forzo
samente; '

4= la garantf{a procesal al impartlr austicia trlbutaria..

Lo actividad financiera dinsmica, gue es la que abarca 1a total
actuacién del’ ente piblico, se denomina de ese modeo para diferen--
clarla de la actividad econdmica que realizan los individuos en la
satisfaccién de sus necesidades privadas. En nuestro medio, la veg
lizacién de esta actividad Financlera es del cargo del Ministerio
de Hac1enda. La Constltucién Polftlca sobre este encargo;: ordena:
”Art. 1?5.- El Pader Ejecutivo, en el Ramo correspondiente,. tenmw—-
daré 1a dlreu016n de las finanzas piblicas y estari especislmente o
bligado a conservar el equilibrio del Presupdesto, hasta donde sea
compatlble con el cumplimlento de 1os fines del Estado"
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Publlca.

Elbsector financiero, una. vez que_d“%érmlna los gastos a

'gar,’ésfudia y 1leva caonLq obteﬁbién de: &os»1ngre;os%nece gffu‘

rlos'para cubrlrlos, 51n'propésluo “de¢ “Tucro, . ya sea medlunteﬁ
1~ La’ contrataozéﬁ “de empréstltoa:gﬁbl;cos' o =
2=, La’ explctacién del patrimqnlo 1 llOO, por medio de 1a a¢~

h cién empresarial“clnes, estadlos,_entldades pub11Cas &re-"

dlthlas, et’

'p¢tales, etc.

”Z:” Las prestaCLOnes ey1gldas obllgatoriamente o los eiuda&auwﬁt,x.

"ﬂnos, en uso de su poder ooberane, 0 Sea la activiead triby

-.\,.'*'ar‘ _, etc, : E o

§ Aanii'l,Estado actﬁa desprovistoﬁdb Su 3n~~74¢

-

AT

v1cta. econémico,'politlco y duridlco. Economicamente, sentlosknaquj

dlsflntos medios de Gue se s1rve @1 mstado para desarroiiaxvﬁuaas

flnalldades J lo§ procedlméénﬂoo de' la- oct1v1aad1_,nan01arm‘ *13

gy L . N R T R

Juridlcameﬁte,'

e \\«xoﬁ STENIIC
feﬁéreno, pues, presanta estas caracte?iéﬁloas¢:5WL-:;95@3

-uv . .
. FA PR P Y

Sl —)\.'_‘

4= HO DefSlgue luaro el Gﬂte‘DSbatal E
5e- La cuantia del gasta prnCeds a 184 del ingreqo“,
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Con lo dicho hasta: aqui preciso-es-delimiﬁarplo,qge ng¢n§;§g

de- por flnanciexo.

Rossy, sosulene que lo“flnanc1ero es: "la uctiv1dad del’ Bstado
"cdnsthente en determlnar el “Bo%to ‘de las necesidades edtatales -
'y las generales dé 105 ‘habitantés de un pais, Ta ‘detexminacidn- de

los medios dinerarios para atenderlas’ v su forma de obtencién, le
obtencibn misma de:tales medios; su adminisgtracidén y la realiza--
¢ibn’ dineraria de aguellas necesidades” (1.

 Sainz de Bujanda, en términos claros concreta afn més 1o finan
ciero: “lq_finahciero es aguel dmbito de la vida social, ZYegido y
cdnfigﬁrédb por el Estado por medio de normas y de. actos«juridin-
cos, que s traduce en ingrescs y ‘gastos de;la Admlnlstraolén Pl
blica, y se endereza, por-el .cause presupuestario, al cumplimien-
to de los servicios piblicos y de los-fines-de lazpolgtlea econb-
mica_general;'acordes cén-IoévprincipiOSrfunéamentales de la cong
. titueibn-polftica de un ‘pueblo en wn nivel hlstdrlco determlnawmm

Tgoit(2), I

Vv EL DERECHO FINANCIERO.

| Poda actividad financiera es de tipo econbmico.y tiene como -=
'fuéﬁté'ld juridico, esto“es, que deberd estar enmarcada,por el De
reuho. Los actos ‘arbitrales deben ‘dar paso a,que el fendmeno f1—~
nan01ero, y especlalmenbe gu. ‘agpecto dindmico, tenga .su base en u
na normativa guridlca. Esta es la que constituye la materia. ael -
Derecho Flnan01ero. ' '

ul Derecho’ Finan01e“o tiene como finalidad estudiaxr: el aspecto
jurfdico de la actividad finenciera del: Bgtado en sus diversas ma
i.'ruat‘es*c.ac:ioneg, y tanto por su naturaleza .y contenidg, como por su
obweto, 68t ubicado como una: disciplina: integrante del Derécho -
Piblico,) No debe, -olvidarse, tamblégflque 1a act1v1dad flnan01era

‘del Egtado, como ya.se dl;o, per81gue fines de 1nterés colectlvo
s ser-realizados pow, el ente @statal.ﬁ“ S



No negamos gque los particulares desarrollan actividad finsncie~
ra, pero ella es de naturaleza distinta a la estatal, por lo que -
resulta impropio atribuir la denominacidén derecho financiero a ma-
terias winculadas con las finanzas privadas, por ejemplo, de ban--
ces, sociedades anbénimas, consorcios internacionales, etc. Segln -
la doctrina mds autorizada, el dereche financiero se relaciona ex-
clusivamente con el fendmeno financiero piblico.

Al desarrollarse el Derecho Financilero, después de la Primera =
Guerra Mundial, suscitdronse discrepancizs acerca de su naturaleza
y alcances, polarizdndose las opiniones en tres corrientes doctri-
nales:

1~ Una, totalmente adversa a su ereccidn en disciplina autdnoma

del Derecho Administrativo;

2=~ Otra, en el sentido de reconocer independencias a un sector -

de aguella disciplina; y
3« La dltima, en favor de la autonomla completa.

Se hace necesaric aclarar que la autonomfia de una rama del ders
cho nunca puede romper, nl siquiera agrietar, el concepto unitario
del derecho mismo, ya que la autonomia es la unidad como los radios
a la esfera, "

IEn el fondo, el objeto v los métodos jurfdicos son sustancisl—-
mente uniformes, y que, entre las distintas ramas del Derecho, tan
to en doectrina como en la préctica, es habituvual e insoslayable ls
mutua influencia y continua relacibén ., S8lo son ramas gque se tOw-
.man como secciones o0 sectores independientes con fines de sistema-
tizacidn y andlisis, porque en esencia, en ningin instante, la par
te pierde las caracteristicas conformantes del todo.

No obstante, la escuela administrativista clésica, niega autono
mia cilentifica al Derecho Financiero., A la actividad financiera eg
tatal la considera come un capitulo del Derecho Administrativo.

El segundo grupo, del que forma parte Giannine, admite que las
normas reguladoras de la actividad financiers puedan ser objeto‘de
ramas diferenciadas de las que tratan en general de la administrz.
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cibn piblica, pero ﬁnlcamente por razones pricticas, para la mejor
disposicién diddetica o elabora016n cientifiea, pero negéndole au-
tononfa conceptual, al decir que el Derecho Financiero: "ne consti
tuye un sistema orgénico de;relaciones homogéneas, sino un'conjun«
to de relaciones de naturglgza diversa" (3).

Esta posicidn, en cambio,-e§tima que sélo éonsidefa como disciw-
plina guridlca independiente;” la parte ‘ds la act1v1dad financiera
vineulada con la aplicacidn y recaudacién’ de los recursos der1va~m
dos, es decir, el Derecho Tributario,

Esta fue la opinlén domiante, también, en las Primeras Jornadag »
Latlnoamericanas de Derecho Tributario, celebradas en Montevideo-w
en octubre de 1956, segin Imqui, autor 01tado por Glullanl Fenroy-
ge. (4). '

Algunos partidiarios que reconocen autonomia clentiflca~a¢ Ders
cho Tributario y no al Financieroc, son: en Espana, Rareiso Amorés
Rica, José Luis Pérez: de. Ayalas en Perﬁ, Fanuel Belaﬁnde Gulnaspla

)

La tercera corriénte doctrinal se 1nclina por la autonomisa~del
Derecho Financiere, ‘que merece muestra adhesién.

. Para evitar equivocos, necesario es especificar la significge=e
cién que damos al voeablo autonomia de una rama del derecho: habri
autonomf{a de una rama del derecho, si ésta dispone de principics -
generales propios y gue achtfe coordinadamentd;, en permanente cone=
xidn e 1nterdependen01a, con las demés dlSClplinaS, como integran<
tes de un todo -orgénico, o unidad de derecho.q(\l

i'..l [ L B PO

Apoyan ‘1z lautonomia del Derecho rlnaqclero, los. antores 31guieﬁ
tes: Sainz de Bujanda en Espafiaj Griziotti en Italla° estén tane-—
bién: Pugliese, Berliri e Hipdlito Rossy.

Myrbach Rheinfeld, es comsiderado el vrecurser, del. Derecho Fi--
nanciero,y ya' ‘4 principios de s1glo, lo definid.come:~"ias normas
del derecho pﬁblico p051t1vo que tlenen por: objete la- reglamentanw'
nién de las finanzas de las colect1v1dades p&bllcas?, como nes. ine ..

forma Giuilani Ponrouge (5)



/

I

Mario Pugliese, define el Derecho Financiero como: "el estudio
sistemdtico del conjunto de las normas gue reglamentan la recauds
cidn, la gestién y la erogacidén de los medios econbmicos que necg

H

sitan el Estado y los otros Organos piblicos para el desarrolle -

de sus actividades, y el estudio de las relaciones jurfdicas enw-
tre los poderes y los Srganos del Estado, entre los cindadanos y
el Egtado y entre los mismos ciudadanos, gque derlvan de la aplicg

e

cibén de esas normas." (6).

”

Rossy, lo define como la rama del Derecho Piblico que estudia
v proclama los principios e instituciones juridicas gue deben re-
gir la actividad del ente piblico, consistente en la dotacidén di-
neraria para atender a las necesidades estatales y las generalas
del pals, la obtencidn de tales medios dinerarios, su administra
¢cidn e inversién y la realizecidén dineraria de aguellas dotaciom
nes vy de estos medios. (7).

Nétese 1a.uniformi&ad'en tales conceptos, mé&s con propdsito de
sintegig, enunciamos en estos términos: el Derecho Financlero es
el conjunto de normas juridicas que regulan la actividad financig
ra del Estado en sus diferentes aspectos: 8rganos gue la ejercen,
medios en que se exterioriza y contenido de las relaciones gue o-

rigina.

- VI DERECHO FISCAL

Los términos financierc y fiscal, suele tomarse como equivalen
tes .y sinénimos de hacendistico, esto es, lo relativo a la activi
dad propia de la Hacienda Piblica.

Rossy, por su parte, nos da una dlferencia entre fiscal y fie-
?igglero, enando sefiala que lo ¢iSﬁal viene a ser una parte de 1o
administrativo, en tanto que lo financiero es de més amplios hori
zontes por cuanto rebasa lo administrativo al comprender también

aspectos politicos, socioldégicos, econémicos vy jur{dicos,

Sin embargo, como la palabra fisce deriva de la latina filscus
que significa tesoro piblico, hacienda nacional, consideramos que
el calificative fiscal, debe entenderse en sentido amplio, y por
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consiguiente, extendido a todos los actos econémicos del Estado,

Asi, queda claro, que lo $zscal se agusta a todo el sectnr de
la act1v16au financiera del Estado.'Jo *1sca1 es, de ente modo,
el equivalente a lo finaneisro, ' '

' Por Bu parte, la expr9316n Derecho Fiscal, no se queda &%ris.
Bs ) muy usada por 100 autoreu'moﬁernos, nada mis gue 1é dan. a1ver
'Vﬁés acep01oaes. 4st"ei Derecho Fiseal es sindnimo aé%’ Derecho Pi
nanciero, Derecho Trloutarlo, o tambidn, de legislacién positiva

de 105 trlbutos, y avn,’ “de 705 medios o 1ngresos pﬁbllcos.

Y es Rossy, el que nos hace pensar en el Derecho Flnanc1ero -
cuando define el De*eche Fisecal, de este modo: "es la rama del

_admlnlstrablvo que estudia las normas que regulan el cuidade v - L

:admlnlvtraclén del erarié péblico y 1la actlv1dad admihigtrativa

N / -

S

apllcada al cumplimlento de los fines del ﬁstado de cardcter’ eco_'

némico y fxnanciero y{a 1o admlnlotrativo, ‘por cudnto regula el
chrar de la administracién en la esfera econémlco—financlera, a-
plicando las leyes financleras y tributarias y, en general, los

nandatos del Poder Ejecutivo gue se refieran a la administracidn

econdmica del ente piblico.® (8j. . | L

- La misma amplitud de este concepto, permite admitir la identi

“figdacidn del Derecho Piscal: com: el Financiero, coincidiendo asi

~gon la mayor parte de los autores, si se toma en cuenta la falta
Qe precisifén cientffica en cuanto a la autonomfa de esta faceta

del Derecho,

oY giendo que lo fiscal se extiende a las actividades econémi-
“das ‘del Bstado, referentes al egreso piblice e -ingreso piblico,
el Derecho Fiscal, tendrd por contenido, precisamente, el estu--
dic de las normas Jurf{dicas sobre esas-das grandes actividades -
del Estados B TN ¥ S tF

N VII DERECHO TRIEUTARIO

,:L(.'.:': so L . Pt T

Rl ehfipo’ de«ithtibutario, qaedaxé‘preciso 8i..se determing =

previamente que la economia del ente estatal, se origina: en dos
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grandes*?értientés:dé“éliméﬁtaéiéhi'
1~ Rendimientos ds su patrAmonio' y’\ _
2- LOs tributds o prestaciones debldas por 1os partlculares.,

§

" Esto es, qye a 1a par de ld expio*acLén ﬁ 21 patrlmonlo del Esf
tado, lo-tributario es Ta ofra corrlente de :i'vresoq que, en IO“ML
ma de aportaciones coactlvas, veallvan los mierbros de un grupo w'
social. Estas” aportaclonos ‘son imporuantes, pueo se hacen con el
fin de que Se Httenda &1’ monto de gastou que se orlginan en sat;m
facer ne0931dades pﬁb¢1cas, bago el control y gestlén de 1a Admi~

nlstra016n Publlca.

El1 Derecho Trlbutarlo, “nte tales necesxdades, dlcia 1os prinm q L
clpios y normas oonstitucionales, sustan01ales, formales e in erwrwhi

nacxonales, gque rigen Ias %e*aelones entre el Lstado los pa_t¢w'

'\l

culares con referencia 5 ia crea016p, naracterlzacién, percepc1oaaNf
eatriceidn’ y‘unlformacién *nteres+adual de regimeneb trlbutarlosa_

El Dereoho irlbutarlo Consolouc;onal, combrende el estudio de -:.

los pr1n01pios y normas Lm9051t1vas ﬁoustltuOlonaleo.'

. Derecho Tributaric Sustancial, es el conjunto de prxnc;plos Y -
de normas materlales que rlden las relaciones entre- el -Estade. y
admlnlstraﬁo con referenc1a 2 la caracbevizacién jurfidica del tri-
buto. LJeleO’ normes que establecen el presupuesto de hecho, cono
fuente de las obllgaciones tfauutarlas al determinarse la relacidn
guria*ca. ’

E1- Derecho Irlbutarlo ﬂcrmal, comprende. ¢l; canjunto de princi--

pios ¥ de normas cuyo fln e8y & través de un proceso de aplicacitn .o

i

de la norma mcte*1a1 al cago. concreto, la Dercep016n deld. tribute. r

Egemplo. Gestlén Trlbutarla adm*nlstrqh;va,¢ﬁpntencgogqﬁa@m;n;gvp%:—E

tivo, eJeoac16n ¢orzoba, etc.

Derecho Tributario Internacional, se refiere a los prlnozmio ¥
normas de convivencia 1ntereSuata7 que uniforman Ia aplicacibén
ios trlbutos en tratados internacionales sometidos.a ratlf103015n
knterna. o

o ;\"‘ A el
e ‘



VIIT GONGEPTC JURIDICO DE T0S URIBUTOS

4 168 tributos; en' espafiol v en sentido genérico, se'les:&éng
mina de varios modos: devengos, exacclones, cargas, graviamenes,
detraceiones, gabelas., También en forma sindnims cOn SUS espe—-
cles, ge les llema dmpuestos o contribucionez. En este maguscriw

et
©

o.5e hace uso del términe tributo, genérico.

En cambio, las teorfas privadistas, concebfan el impuesto co~
mo un dereche ¢ cargs resl o como algo similar a la obligacién -
ab rem del Derechd Romano, con Lo cual limitdbanlo a los gravi~-
ﬁanes inmobiliarios,

Ia doctrina contractual, equiparaba el tributo a un contrato
billateral ent¥e el Bstado y los:parﬁiculares,'en=virtud del cual
aguél propercionaria servicios piblicos y é5tos los medios pecu-
niarios”para cubrirlosy de modo tal que traSladaba al campo Jurl

lCO, & "dcctrida-econdmica de la contraprestacidn 6 dél precLa
del sevuru, ‘gon 1o cual derlvaba en nnsg . intevpretacién de. orden
Hrivado.

Las doctrinas publ icisticas concebian p9n5r1camente al tribu
to, como una prestacidn OGlanuOTl&, comnmente en ‘dinero, exi-
gida por el Estadq en virfud de gu poder. de lmﬁﬂrlo -y qhe da, lu
gar a. relaoioneg Juridlcas de Hprenho Piblico,, {“Nm

Beta doctrina; qué aparecié ‘én Alemania vinculada con 1a
ria orgdnica del Bstado, yuien Italia con las obras de.Ranelleuw‘”'
i1, GamméeiyfRomana,-expliﬁéique:el inpuesto {tributo) es "coe
mo ‘una obligacidn unilatersl -impussia coercitivamente por el Eg
tado en virtud de su derecho:devsoberania o del poder de impe-w
riof, segin dice*Griziotti:{@)' '

Tete es un concepuo que s, Ln"luldo en la moderna doctring -
del Derecho Financiero, Bl Kodelo de C,T.A.L. en su Art. 13 dg
fine lo gue es el tributo, ¥y dice: ﬁ@ributos son las prestacio-
" nes en dinerc gue el Bstado, en ejercicio de su poder de impems
rio, exige con el objeto de obtensr recursos para el cumplimien

—



- 14 -

to de sus fines,®

De acuerdo a esta concepeidn, los elementos primordiales del -
tributo gons

a) Ima coercién estatal, Bs creacidn de la voluntad soberana -
con prescindencia de la voluntad individusl; '

b) Prestacién obligatoria. HNo gueda a la voluntad del particu
lar cooperar o no a los gastos del Estado, Este, unilateral
mente, impone la obligacién de hacerlo. ELl tributo no nace
de relaciones contractuales enire el Fisco y los habitanw—-
tes, Hay una vinculacién de Derecho Piblico. La imposicién
del tributo y la fuerze compulsiva para su cobro son actos
de potestad sbberana;

¢) Prestaciones pecuniavias sn dinero. Mds no es esencial que
sea dinero, pues se puede cumplir si la ley lo permite, me~
iante especies, Asf, el Art, 2 del Cédigo Fiscal de la ¥g
deracién Mexicans habla del impuesto como prestacidn "en di
nero o en especie'; en Gran Bretafia; el impuestoc sucssorio

t

-

puede pagarse con tierras, muebles y objetos de valor artis
tico., Pero, se especifica, que la prestacidn del tributo ~
no puede nunca sexr en servicios;

Hd)'Obtencién de fines estatales,
N

Ia finalidad del tributo es proporcicnar medios al Estado., La
obtencién de recursos le permite "ocubrir las cargas piblicas®, co
mo sostenfa la vieja doctrina, Fl fin inmediato es procurarse --
fondos, pero, ademds, en algunos tributos modernos, lo esencisl -
es obtener ciertos objetives extrafiscales, pQr-ejémplo, como ccy
rre con los a tdg,;mpue§tes aduaneros a los articulos suntuarics;
con log impuestos que amputan parte del poder adgquisitivo de los
contribuyentes con fines de redistribucidn econbmica, en fin, con
todo ese conjunto de propdsitos que se englebs en el concepte ten
discutido de policfa fiscal (Fiscal Policy), '
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IX FINES DE 105 TRIBUTOS

En el pensamiento clédsico financiero, se conelbe la impdsicién
de tributos con el fin dnico de proporcionar ingresos o rentas al
Estaedo para financiar sus egreéos, finalidad gue se conoce no ex~
tendida a otros fines extratributarios o fiscales, *

Con el desarrollo del pensamiento financiero, durante la época
mereantilista, se le vino & agregar otra: la de servir ohjetivos N
politicos-econdmicos, como serfan los de proteger lag industrias
nacionales a través de impuestos o ‘aranceles a&uaneros Ge protec-
cibn. En esta época, hagta mediados del. Siglo XIX, esta especie
de impuestos se utilizé ampliamente, y por satisfacer esas finall
dades, se dice que el impuesto tiene fines econémipos. ‘

Tinalmente, a partir de la segunda mitad del Siglo XIX, 108 ==
tributos pueden emplearse con finalidades sociales, como seria el
caso de gue mediante impuestos se pretendiera impedir o disminuir
el consumo de ciertos articulos que se estiman nocives ¢ s0¢iale~
mente incénvenientes. Esta orientacién social, tiene como conte~
nido la realizacifén de una politlca permanente, . encaminada o if~-
fluir d90131vamente en el prcceso econdémico ﬁacional, o encaming=
da a dar ‘satisfaccidn a los postulados sobre justicia tributaria:
debe desgravarse & las clases econbmicamente débiles; el peso de
las cargas tributarias debe ser soportado por quienes, al amparoc
de la organlza016n social y econdmica que el Estado asegu_a, -
sultan mis favorecidos en la distrlbu016n del ingreso naeional.

Con este concepcién de guaticia gocial, la afirmacién apriorisg
tica de que el sistema impositivo debe ser usado tnicamente con -
fines fiscales, plerde autoridad. ZEn oambio; Se robusteée la eon
viceidn de que el sistema fiscal es urn medio hacia ciertos fines,.
aprovechando la economia nacional para meaorar ‘las condiciones d@&

vida de la poblacidn- seguridad plblica, salud, educacidn, blen es . . .

tar econémicc, vivienda, seguLidad social, gustleia gocial, éﬁce-
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Actualmente, pues, no puede conceblrse una actividad tributaris
con fin ¥nico. E1 Estado tiene el deber de relacionar su sistema
impogitivo con lags condiciones en gue se desarrolla la economia na
cional, con el propdsito de influir en é&sta para orientar sus actl
vidades, obteniendo de ells el mejor aprovechamiento de sus recur-
sos en beneficio de la renta nacional v de las condiciones de vida
de los diferentes grupos sociales,

Y, en este Siglo XX, Keynes, da todavia una nueva orientacién =
al sistema impositivo, a fin de que éste se emplee en forma de pro
ducir resultados decisivos en la actividad econémica naclonal, ta-
les como: acrecentamiento del ingreso nacional, mayor empleo; T
jor distribucién del ingreso nacional, y que sSea una herramienta -
de polftica fiscal gque pueda ser utilizada en los perilcdos o fases
cfclicas de la econonia.

X CLASIFICACION DE LOS TRIBUTOS

-En el campo doctrinal, se advierten dlvergencias con respecto a
su clasificacién,

Elnaudi, nos dice al respecto: "toda clasificacién es arbltra--
ria, v no es preciso exagerar su importancia atribuyéndole més de
la que corresponde a un Util instrumento en estudio y aclaracidn®.
(10).

- Hay autores, COomo el mlsmo Binaudi, que no incluyen lasg tasag -
como tributos, por considerarlas refundidas en los impuestos, en -
las contribuciones espeeialeb, 0 en los precios pdblicos o polfiti-
cos, eic,

La'olasificaciéh-tripartita: impuestos, tasas y ecntributes es
la clasificacidn predominan%e. A estos contributos, la doctrina -
los llama también como contribuciones especiales, 0 de mejoras, v
como de obras piblicas, ILa verdad es que hay dos clases de contri
butoss la de obras piblicas, o de mejorfas, o especial; ¥y los cone
tributos parafiSﬁales. de seguridad social, de fomento y propul---



- - 17 -

sién econémica, etce., cuyo nombre es "cotiZaeiohés", o cucta.

 La existencia legal de estas categorias da nacimiento a la ag
tividad tributaria,

XI AUTONOMIA DEL DERECHO TRIBUTARTO

Y de 1la misma manera como se acepta la autonomia del Derecho
Financiere, una inmenss mayoria de tratadlstas, modernamente Qe
cepta la autonomfa del Derecho Trlbutarloc

Enno Becker, desde 1918, sostiene el principlo de la autonow-
nia del Derecho Tributario, tal como lo afirma Belaanda Gu1n3381
(11). ‘

En 1934, Rurt Bali, en SO tratado de:Derecho Tributario y De-
recho Privado, establece pr1301pios de autonomia.

_ Luls Trotabés, abanderado apaeionadc de . 1a tecria autondnica
desde 1922, : e e e

Otros son: Jarach, Giampietro, Giuliani Fonrouge, ete.

_ Ia actividad internacional se ha volecado integra por la auto-
rnomia y por les es*udios Jurfdicoe del trlbuto, ‘manifestindose ~
en este sentido'en Gongresos ¥ en Jornadas Interna01onales, ta-n
les como. . o

L= El Cuarto Congreso Interamericano de Abogados, en Lima, ==
1947, que recomendd 13 creaclén de la cdtedra de Derecho -
Trlbutar10°.' ' '

2= El Primer Gangresd Internacional de Derécho Financiero ¥ -
Piscal, verlficado en La . Haya en 1939, gque tratd la auﬁono
mfa del Derecho Tributaria,

3= Las Jornadas de Derechdé Tributario realizadas en Méx1co g
en Montevideo, en 1956, a inieiative del Inetituto Urugua-
yo de Derescho Trlbutarlo, en. que s debatib la teoria autg
némica y se aprobaron las siguientes recomendaciones:

a) Fl1 Derecho Tributario tiene autonomfa dentro de la unidad
general del Derecho por cuanto se rige por prineipios propios
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¥y posee institutos,.éonceptes y objetos también propios;

b) Por consiguiente, la norma tributaria debe Precisar sus ==
donéeptos propios seflalando sus elementos de hecho contenidos
en ellos; y cuando utilice las otras disciplinas, preoisar
el alcance que asigne a las mismassy -

¢) Las normas Jjuridicas tributarias sustanciales, formales y
procesales deben ser amparadas 51steméticamente en cuerpos
jurfidicos orgénicos.

La autonomia tributaria es un hecho. “Los autores modernos_rg'f
conocen su existencia. Sainz de Bujanda, dice que'conourren en -
el Derecho Tributario,_desde los puntos de vlsta cientifico, dl-.
ddctico v préctico, estas cuatro formas de autonomfa: eagtructu~-
ral u orgénico, dogmitico o conceptual, teleolégico y diddetico.

El Derecho Tributario abarca los brobiemas'jnridicos que se o
riginan en la existencia legal de los tributos, o sea, de los ig
gresos percibidos por el Estado en forma compulsiva de los ciudg
danes, ingresos gue adoptan las tres formas: impuestos, tasas y
contributos.

- 8u contenido se estructuva a través de la relacién juridlco~
tributaria, ¥ ésta, es aguella r91a016n econémica entre el ente
piblico Y el ciudadano, como una congecuencia de la existencia -
de 1la lev que crea el tributo, - fuente de derechos y obligacip
nes,

Berliri, al definir el Derecho Tributario, comprende tamoién

- las obligaciones accesorias gue el tributo implica y que eoartan
la libertad del obligado a su pago, al decir: "que es aquella rama
del Derecho gue expone los prineipios y las normas relati%as al ~
establecimiento y a la aplicacidn de ldas 1mpuestos y de 1as tame
sas, asl como a la creacién.y a la observancla de algunos 1imi--
tes negatives a la libertad de los particulares, cONexos con un
impuesto, con uns tasa 0 con un monopoliq establecido por el ESw
tado con fin de lucro® (12)
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Un concepto de Derecho Tributario como rama del Derecho pibli~-
co, 1o encontramos en Amords Rica, cuando lo define como: "seria
la rama del Derecho Pblico que fija y justifica los principics =
generales y juridices gue existen y deben existir en las relacio=
nes tributarias, haciendo posible su presencia y desarrollo poste
rior en los diversos tributos que integran los sistemas fiscales
de cada pafs® (13).

" Rossy, indioa que el Derecho Tributario es una rema del Deree-
cho Financiero cuyas normas regulan la actividad del Estado en la
obtencién de los medios dinerarios, cuando del mismo da esta defi
nicién: Y"es la rama del Derecho Financiero gque estudia los princi
plos, instituclones juridicas‘y'normas que regulen la aetividad -
del Egtado y demds entes piblicos en la obtencién de los medios -
dinerarios procedentes de la economfa privada de los 1ndividuos,
para allegarlos al erario" (14).

BEgte autor desplerta teda euriosidad: y es que le asigna al De
recho Tributario come misién la proclamecién de los principios Ju
rfdicos que deben regular los diversos tribubos para inspirar sl
Dexecho pesitivo tributario y para suplir con ellos la ihéﬁficieg
cia de las leyes y demis normas positivas, |

Autores gue reconccen autonomia plena al Derecho Tributarioc, ©
sea, que es otra rama m4s del Derecho Pblico, son: Dino Jarach,
Antonio Berliri y Narciso Amorés Rica; los que le conceden autong
'mia.relaflva, esto es, gue el Derecho Trlbutarlo forma parte como
una rama ya del Derecho Administrativo o ya del. Dereeho Financie-
ro, 8oni A. D._Glannine, Ginliani Fonzoage, Pugllese, Trotabés, -,
etc.,

Como adherimos al eriterio de estos dltimos autores, considera.
nos que sélo existe autoncmLa relativa., En bage de elle, defini—w
mos el Derecho mributario como una rama auténoma 441l Dereche Fi--
nanciero gue norms la relacién juridico«tributarla entre el Esta~
40 como sujato aetlvo, y 105 par&lculares 0 sujetos pagives, como.
consecuencla de la apllﬂaclén de los trlbutos. '



El Derecho Tributario es autdénomo, porgue se rige por princime
pios propios, posee institutos, conceptos y objetos también pro=-
pioss tal autonomia es'relativa, porgue en el fondo jamés deja el
contenido de tal Derecho de ser financiero o fisecal, pof'lo que es
una rema del Derecho Financiero, no del Derecho Piblico,

Cierto gque el Dereche Tributaric constituye la,pérte nés impor
tante .del Derecho Financiero, ocupa en el terreno tedrico un gran
gector de éste, tan es asi, que aln los autores gue tratan el De-
recho Financiero, lo vinico que ezxaminan y profundizan en &l ea sl
Derecho Tributario en sus diversos aspectos reguladores de la ac-
 tividad tributaria. Pero esto no significa, por muy profundas ==
gue sean los andlisis que del_Dereoho Tributario se hagan, que es
absolutamente auténomo y que ha dejado de pertenecer al Derecho &
Financiero, A éste lo integra; forma parte innata de 81,

XII RELACIONES DEL DERECHC TRIBUTARIO
CON OTRAS DISCIPLINAS

Bl Derecheo Tribuiario como consecuencia de regular la activie-
dad impositiva, tiene vineulaciones com:

E1 Derecho Piblico, del que de-ninguna_manera puede olvidar ja
més aquellos principios generales que le son comunés; en particu-
lar, los relativos a la actividad del Estade y de su poder de im-
perium; y de aquellos otros, en cuanto que regulan en las normas
fundamentales, el gsometimiento de los ciudadanocs a los tributes,
normas que no puede sobrepasar el Administrador tributario ni =1
Darecho-Tributario;.asi como aqﬁellos otros principlos normativos
de actividad y establecimiento de orgenismos tributarios, v de la
responsabilidad de los funcionarios gue dimanan del Derecho Admi-
nistrative; todavia més, se¢ relaciona con el Derecho Polftico, «-
porgue el Derecho Tributario ha de adaptarse {ntegramente a la &8
tructuracién orgénica del Estado, para coadyuvar a la consecucidn
deflos fines fiscales v extrafiscales que éste pretenda realizar.
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-La clencia de la Hacienda Pdblica, guarda estrecha relacibn con
el Derecho Tributario, ya que ambos se refieren al mismo fenbmeno:
el financiero. ILa Haclenda estatal establece una serie de princimw
pies con hase legal, destinados a configurar la relacién juridico-
tributaria, cuyo fondo o sustrato es también de base y contenide -
jurfdico~-econdémico, |

El Derecho Financiero, que tiene un-conténido més general gue -
el Derecho Tributario, formula principios de importancia cientifi-
ca universal, gue utiliza el Derecho Tributarie en su ordenamiento
juridieo positivo. Las conexiones entre ellos son las mismas gque -
hay entre el Derecho Piblico, disciplina general, y el Derecho Ad-
ministrative que utiliza y elabora sus principios afirmados en a--
guél. Pero més bien que relacidnm, 1o que ocurre &8 que el Derecho
Finenciero engloba en sf al Tributario, ain cuando éste ofrece ca=
racteristicas que lc diferencian del resto del fenémeno fmancieras
gue no per ello deja de ser financiero. .

E1l Derecho Privado, gue ostenta una doble consiéeracién, en @l ==
sentido gque sigue:

1- In Derecho Tributario, la relacién jurfdica tributariz - en -
gue el Estado se convierite en titular de un derecho de crédim
to, frente al contribuyente deudor, no es'diferente de cuale-

gquier otra oblligacién del Derecho Privado; en consecuencia =
son de apliéacién disposiciOnes del Derecho Civil;siempre que
no eatén derogadas o en contradicceidn con normas propias del
Derecho Tributaric. Esta es una posicibén de dependencia.

2- Bn cuanto a las normas del Derecho Privado, resultan supleto-
- rias tributarias, por lo que pueden y deben tenerse en cuenta
clertos casos para la determinacidén del objefo impositivo. Bg

ta es una posicién de 1ndependencxa.

'Con el Derecho Mercantil, también hay wna relacién importante: 1

mayorfa de les tributos recaen o se ex1gen con ocasidn o come conse
cuencia del trédfico mercantil,

T .
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La Sociologia, cch la que mantiene vinculacifn si se toma en
cuenta gue lo financiero es esencialmente un fenémeno gocial, ¥
ademds, actualmente es universalmente admitida la obligacibn ==
del Estado de intervenir la vida soclio-econémica en bisqueda de
logros de interds social, de redistribucién de la riqueza, eto.,
lo cual afecta directamente a la Hacienda Pdblica, y come légica
consecuencia, .al, Derecho Tributaric que tiene que sjustar NS -
normas a las nuevas.perspectivas de los cambios estructurales en
funeibn soecial.

Galindo Pohl, al hacer hincapié en la orientaéién de desarro-
110 econfbmico 'y soeial plasmada en la Constitucién Politica, cla
ramente expresd: "En ningin caso y por ningdn motivo debe descui
darse el desarrollo econdémico del pafs; pues la téenica yv. la ine-
dustria gseguran el éxito inmediato de las reformas sociales. Fg
ro por otre lado el desarrcllo econbmice, & secas, sin justicisa,
compromete la estabilidad de las instituciones.® (15).

La Etica, cuya aérea delimitativa jamds deberd ser traspasada
ni por-el poder scberano en materia tributaria, va gue la sobera
nia que reside en el pueblo, no es absoluta y se limita a lo ho-

o

nesto,  justo y conveniente a la sociedad.

'Lz historia y la estadistica; gue por ser cilenciags auxiligee-
res, recaban un importante cﬁmulq de datos que informan las Sie-
tuaciones’ de los componentes del'grupo soeial, ¥ que la normati-
va tributariz toma muy en cuenta, fundamentalmenite respecto de -
su politica fiscal y tributaria.. o

El Derecho Penal, que da principios y novmas generales, inspl
ran el campo tributaric para el caso de sufrir infracciones sus
normas, v crea sanciones tipicas de éste, como son las de tipo g
condmico: wmultas, recargdﬁ e intereses; y en los delitos graves,
fraudes © ma.l#efs_ac_iones9 contrabandos, stc,,_tienen aplicacién
los principios contemplados en leyes penales de_inda;e tributae-
rias Cédigo Fiscal, Ley Represiva del Contrabando, Cédigo Penal,
ete.



El Derecho Procesal, que determina normas sobre el proceso. s «
cna gula eficaz, que permite erigir procedimientos propios, confi-e

viendo acciones a favor o en contra del Estado, v creando normas

[
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peciales que dan aptitud a éste para perseguir ejecutivamente el ==
rago del crédito pliblico, as{ como la creacién de normas procesales
=obre garantfa tributaria.

- XIIT Ia Ley Pinanciers Salvadorefia.

En nuestro medio tenemos leyes gue Legulan la actividad finanee

clera, por ejemp10°

f1-
g2~
Leyes sobre =
Egreso Ple=
bligco

Leyes sobre 6~
Ingreso Plw= .

blieo

P

"riodo fiscal

Ley Orgénieca del Presupﬁesto;/
Ley de Presupuestc General y de Ingtituciones =

| Oficiales Auténomas, con vigencia de un afic o pe

&

: v Ley de Salariosj X

Ley de Suministros;

Decretos Legislativdé de contratacibn de empréa-
titos piblicos (Deuda Pibliea), as{ como los De-~

‘cretos que ratifican tales empréstitoss
Leyes Orgénicas de ereacién y

N

<

v funcionamiento de
empresas e instituciones crediticias piblicas:
CEPA, CEL, ANTEL, CINES, INSAPI,

Acuerdos que permiten la explotacién del patrimg

etc .

—nio piblico, mediante concesiones;

- Leyes y Reglamentos sobre impuestos directos e in
directos; ‘
Leyes de arbitrios municipaless

- Leyes tarifarias o tasas;
- Leyes sobre contributos, en Seguridad Soclal, ets,

. C6digo Fiscal;
’ Ley Represiva en fraudes, malversaoién, contraban
do, etec.
Procedimiento especial en lo contencioso clvil ¥
penal: Juzgados de Haciendas
Ley de lo Contencloso Aﬁminiﬁtrativ0¢

Proyecte de
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Todas estas Leyes y Reglamentos estén hasados en la Constitu-
cién Polftica. No puede haber actividad financiera sin fiel ape
g0 a la Constitucién en el Estado de Deérecho, Cualguier activie
dad financiera, gue nc tenga por base la norma fundamental, es -
arbitraria y compromete la estsbilidad del Estado, .

. la actividad financiera para la determinacidn del Bgreso Pl==-
blico, estd regulads por las leyes que se indican del nimero uno
al tres; y aguella sctividad que reallza el Estado para la obten
cién del Ingreso’ Piblice, se rige por las leyes y reglamentos o
gue se reseflan del mimero cuatro al catorce, inclusive.

Estas catorce clases de leyes y reglamentos, regulan la tota-
1lidad de las finanzas plblicas del pafs, con aplicacién supleto-
ria del C6digo Civil, Cédigo Penal, Leyes y Reglanentog de todas
las empresas estataleu que actian desprovistas de su caLacter de
ente soberano, asi como de las normas y. prin01pios que rigen las
instituciones crediticias pertenecientes al sector piblico que -
funcionan con autonomiae )

F£011mente ge comprendersd ahora, cdmo es que esté ubicada la
achvidad tributaria, dentro de la total & ivmdad administrati-
va. Flnanciera del ente Pablico, '

Entre las leyes y reglamentos que rlgen la act;vidad tributge-
ria, estén las que quedan senaladas del nﬁmero 513$e,a .d_ﬁz*_ir
clusive: son cuatro clases de leyns y reglamentas, que regulan -
los impuestos; las tasas y los contributos, respecto de creacibn,
su aplicacién, actos de determinacién; control, p%obanza, recau~
dacidn, organismos_competenteS,'etca_;De_ellas diﬁana la oblipga~-
cidn tributaria o prestacidn de los ﬁiibutos, En%este gentido -
- son leyes sustanciales, | .

Pero para aplicar los tributecs, también se'toméjmuy en cuents
leyes y féglamentos gue conceden, en nateria tributaria, exencig
nes par01ales o totales en la cuantis de los tributos, leyes
sobre ¢ranqujcias ¥ de fomenta econbénico, Esto s%gnlfica que =
hay dos clases de leyes,trioutarlas. unasg, de cregcién y aplica
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cién, o sustanciales; y otras, como contrapartids, liberadoras =
de las cargas tributarias gque imponen las leyes,

lLas leyes y reglamentos de carfcter formal, son 1os que que=-
dan sefialados del ndmero once al catorce, inclusive, respectc de
los procesos tributarios de garantia, Advertimos, no obstante,
que regulaciones de fndole formal, también las encontramos ilee-
clufdas en las leyes que crean los tributos o sugtanciales, y vi
cevearsa,

CAPITUIO II
Eficacia de la Soberanis Tributaria
I Poder Tributario

Para conceptualizar el poder tributario, primerc analicemos -
1o gue se entiende por poder y soberanfa,

Poder y_sbberaﬁia son conceptos que teéﬁicamente gon tratados
por el Derecho Politico y la cilencia politica, halléndose por o=
11o su significado alrededor de la ésféra de accibén politica, -
o sea, del hacer del gobierno del cuerpo social. |

El poder, strictu sensu, es la caussg o”énergia Que se dirige
a producir un efecto. Cuando surge la sociedad lo hace:para reg=
lizar el cumplimiento de los fines del hombre, ¥y ne0681ta desde
luego, un poder gue recae en una persona O en un grupcgogea la -
cauga de la asctividad social que conectando voluntades dirija 1s
comunidad hacla el Bien Comun, Is precilsc, pues, gue surja el =
Bstado,

Jellinek, nos dice gque el BEstado €8 la unidad de asocciacién -
dotada originariamente de poder de dominacién vy formada por hom-
bres asentados en un territorio., ‘

El poder se diferencia de la autoridad. En el primerd, se deg
taca una capacidad de imperio, de hecho; en la autorldad, se de~-
nots tan sélo una legitimacidn de poder. El que detenta poder, -
es aquél que posee capaCi&ad efectiva de hacerse obedecer; y po-
ger antorided, significa ¥inicamente que se tlene un tftulo para

2]
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~exigir obediencila.

El poder siempre va vinculado a un fin, Tomés de-Aquino, 808
tiene que en todas las cosas que se dirigen a un fin, es necesgemw
ric que alguien las dirija o un fin propio, Y asi, la concepcidn
del poder resulta comoc un principio de direceidn que se orienta -
al fin que lo justifica., Esta idea se identifica con el pensage~es
niento de Hauriou, sobre que el poder es una empresa, un eéfuerzo
para alcanzar el fin, que dentro del Derecho Piblico, es el Blen
Comin.

En cambio, la soberanfa, presenta dos aspectos relevantes, vy e
llos son:

1~ Supremacia del titular del vpoder pﬁbliqo; ¥
2- Autonom{s del orden estatal,

El primer aspecto, nos viene dado por Bodino, que considera la
soberania como una potestag,o autoridad suprema del soberano so-
bre los demés miembros del Estado, Bn este sentido, es el poder
del Estado encarnado en una autorided suprema, guperior a toda o=
tra autoridad integrante de la estructura estatal,

La soberanfa, en el segundo aspecto, tiene un caridcter objetiu
vo, ya que la soberanfa se considera que pertenece al Estado y ~-
que al personalizarse en una persons ¢ en un grﬁpo, ésta 0 éste =
la ejercerd como un orden politico auténomo frente a los demds Eg
tados, | '

Naturalmente que entwre poder y scberanfa existen algunas vincu
lacicnes, por ejemplo:

s) La soberanis es un elemento del poder polftico:
b) Ia scherania leglitima el poder; .
¢} Bl ejercicio de poder siempre es manifestacién de scberaww-
nia. |
Ahora bien, si esas son las nociocnes de poder y soberania, es
oportuno que denos a continuacidén las definicidn de poder itributee
rio, v més adelante, la de soberanfa tributaria.
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De este modo, es claro percibir cémo el poder tributario cong
tituye una posibilidad de hecho ¥y de derecho de la. que se valen
los entes piblicos pare establecer tributos. Y éstos, es £ &M o
bién claro, segin la teorfa finalista de poder, gque ya hemos vig
to, encuentran su justificacidn en que el poder del Estado tiene
fines que cumplir, y para elle, urge cubrir el costo de las necg
sidades piblicas, v nada mejor para obtener medios gue el rubro
tributario, de entre los diversos que hay, por sus rendinientos
Sptimos. | |

La manera de manifestarse el poder tributario,_es come sigues

1~ BEstablecimiento legal de los tributos;

2~ Bxigencia de detraccidn de bienes del patrlmonia del parm
ticular, obligado & darlos; y

3~ S5i es preciso, se llega & la ejecucién forzosa,

Como consecuencia de la obligacién de dar, el contribuyente ~

queda también sujeto = obligaciones de hacer: presentar declarge
ciones, faciliter datos e informes, someterse a inspecciones, ==
llevar contabilidad formal, consign r el NIT en sus ges iones -
tributariae, etc. ' ' ' '

Esta obligacién de hacer, que la doctrina 1lama policia triby
taria (fiseal policy), no se admite como obligacién nacida del -
poder tributario, por muchos autores. Jarach dice que el poder =
tributario se agota en la ley y después no puede hablarse ya de .
poder tributério v s8f de ejercicio de ese'poder.' Y este ejerci-

¢io, es la pouestad tributariz.

Bl ‘poder trlbutario se dlstingue de 1¢ potestad tributar1a¢ Y.

es que el pzlmero es el poder de establecer tributos, éstc eg, = .

manifestacién del Poder Leglslat1vo que los orea conforme a atri
buciones que la Constitucidn Dolitica le confiere. La potestad -
brlbuzaria, en oamblo,.ns de wmés amnlia concep016n, pues COimmomes
prenaee '
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a) Poder de crear tributes por la ley secundarias: Poder Legig
lativos y ' - '

b) Normas juridicas reglamentarias, scuerdos, instructivos, =
circulares, gque aclaran y detallan los hechos imponibles,
fijan casos sujetos a imposiciébn, reglas de interpretacidn:
Poder reglamentarlo ejercido por la Admﬂnistraclén Piblica
de lo finaneciero,.

). poder tridbutario, en principie, es ilimitado en la misma -
forma gque lo es la soberanfa., Podria asf{ el Estado cresr toda -
clase de tributos sobre las fuentes que desee y en las cuantias
gque considere percibir,

Pero el poder tributario, ciertements, esta delimitado por:

1~ Normas Constitucionales o 1fmites juridicos-politicos: el
prineiplo de legalidad; reserva legalj; *gualdad ¥y

. .generalidady no confiscacidn, ete,. ,

2- Circunstancias socioecondémicas? gon las concurrentes con
- gl Bien Comfn, como lo son aquellas cirsunstancias de tiw
po social y polftico gue aconsejan no scbrepasar clertos =
. limites en las cuentfas, fuentes y clases de tributes, ni
la capacidad. econbémica dsl contrituyentes

3w‘Principlos f;nanc;eros,

4= Principilos administratives; y

5¥_Limitaciones internacionales.

Giuliani Fonrouge, al tratsr de las limitaciones al poder ==
trJDuoario, expresa que para m&te existen dos 6rdenes de limita
ciones: uns, de cardcter general, gue norresponde a log princim=-
pios ju“idines de la trlDuLaClﬁu, con base a la Gcnstltuclén, ¥
otlro, &erivade de la organizuc16n politica de los Bstados y de
su coexistencia en el Qrdan internacional (tambi@n de naturale-
28 cen8uiuucional), que se vineula con el problema de la doble
imposicién, el cual, en consecusncia, puede asumir cardcter ine
tranacional o internacional (16},
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T ITI LIMITES DEL PODER TRIBUTARIO

Desarrollamos a continuacibn loz limites del poder tributario,
siguiendo este orden: 1) Principio de Legalidads 2) Reserva de ==
Leys; 3) Justicia Tributaria: generalidad, uniformidad, sacrificioc
y diseriminacién; 4) No confiscaciéng 5) Doble imposicidng 6) w-=
Prlnciplos econbmices; 7) Principios flnancieros; 8) Princinlos c
Administrativoes; y 9) Principios internacionales sobre tributae—-
eibn: limites subjetivos y'obaetlvos, y doble imp031c16n interna-
cional. '

1) Principio de Legalidad
El Estado de Derecho descansa en dos prineipios esenciales: la

divigibn de poderes ¥ el principic de legalidad. Agqui nos intere=~
sa s61lo este dWltimo prinecipio.

La, seguridad juridica la encontramos en el principio de legali
dad., Este principio 4ur£dico, como limitativo del poder tributa~e
rio, es una garantfa del ciudadano contra la Administracién Pﬁbli
ca, quﬁ no puede excederse en su actuacidén con quebranto de las =
personas o bienes, a menos que la ley lo permlta expresamente en
ciertog aspectos.,

Se trata de un principio caracteristico del Derecho Piblico en
general, del Derecho Politico, del Derecho Administrativo, y, es~
pecialmente, del Derecho Penal. Este filtimo recoge ei prinéipio
*nullum erimen, nulla poena sine lege®, no existe crimen. ni pena
sin ley prev1a,‘en el Art. 1 de nuestro. Cédigo Penal._

Es pues un Drin01p10 propic del Estado de Derecho, © més blen,
el Estado cuya actuacién queda sometida s normas juridlcas gin -
gue prime la voluntad del soberano, ¥y gue encuentra §u~origen en

el pacto o contrato social de que nos habla Rousseaun, cuandoe los U

individuos acordaron ceder su poder de gobernar al Estado a came~=
bic de obtener y gozar los beneficios de la vida en la sociedad -
que organlzaban. Conforme & ese pactp los Srganos del Estado reg
lizan toda su actuacidén por mandato del pueblo., La norma consti=
tucional recoge este principio esencial: la delimitacidn de los =
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poderes piiblicos que el pueblo delega en el soberano, Por esta ra-
zbn, el Art.ES’C,P. sobre este punto es terminante, cuando ordena:
"Podo poder piblico emana del pueblo, Les funcionarios del Estado -
son sus delegados y no tienen mids facultades que las qué expresamez
te les da la ley." -

El principio de legalidad tiene efectividad en el Derecho Tribu-
tario, ya que toda la actividad tributaris queda sujeta a la ley, =
tanto & la primaria o constitucional, como a la secundaria o desa==
rrollista. E1 "nullum tributun sine lege® limita a la Administrame
cidén Pdblica de lo financiero, gue no puede exigir tributes sblo ==
que la ley los imponga. Y no puede ser de otro modo, ElL inc. pri-
mero del Art. /;19/0 P, ordena: "No pueden imponerse contribuciones
3ino en virtud de una ley y para el servicio plblico."

Aquf, en este disposicién, la expresién "contribucionés" es sind
nima de tributos, genérico. Esto mismo acontece en el numeral 159
del Art. 47 también constitucional, que se expresa asi: "Decretar -
contribuciones o impuestos sobre toda clase de bienes o ingresos, =
en relacién equitativa; etc." Y lo mismo, sinbnimo de trggyto, 88 w=
cuando el Legislador se expresa de este modo eh el Art, 118 nomeral
49:'"Forman ls Hacienda Piblica: 492 los derechos derivados de la a-
plicacibn de las leyes relativas a impuestos, tasas y demds contri-
buciones, ete.".

En estas dispdsiCiones el Legislador primario sinonimiza los tér
minos Yeontribuclones" e "impuestes’ con tributos,.

Esto signifieca, que la féqﬁitaﬂ originaria'dé imponer tributog -
es exclusiva del Bstado, quien paras ordenarlos debe tomar en cuenta:
1la capacidad econbmica de las personas, ademds de los prinolplos tri
butarios en general. ' '

El Derecho Tributario cobra impovtancla con la aplicaoién del =
prineipic de-legalidad, que no puede excluirse, y debe SubSleir. o
¥ es que esﬁe Dereche tiene su razén de-ser, finicamente, si se ex~-
trema en dar seguridad jurfdica. Debe'garantizar al cont*ibuvente
ante la actuacién del gobernante, en el sentldo de no afectar el pa



trimonie individual, con la imposicidén de tributos, mis 2ll4 de -
la obligacidn a que lo sujetz la ley.

Cusndo el principic de legalidad ha sido atacado por doctrinas
botalitarias, que defienden la acumulacidn de todos los derechos
en el HEstado, ya que consideran que la misma redunda en beneficio
general, sobre la subsistencia del pr1nc1p10 de legalidad, Sainz
de Bujanda da esta afirmacién: "si se demuestra gue el Estadce de
Derecho no se identifica con el Estado demo=liberal y gque la pro=-
duceldn de normas jurldicas de cardcter genefal por Srganos que ~
no sean los especificamente administrativos cdnstituye un atribue-
to fundamental en todo Estado de Derecho, habrd gue reconocer gue
el principio de legalidad puede y debe subsistir, por mﬁy honda -
gue sea la crisis de las instituciones democrdiicas o por muy le=
jos que el intervencionismo estatal en materia econdmica nos 8iws
fien del liberalismo decimondnico en la materia" (17).

En materia tributaria, pbr ser sustancial,nuestro Législadcr o=
debe prescribir el principlo sobre que uninguna disposicidén admie—=
nistrativa podrd vulnerar los preceptos en grado superior. Debe
estar totalmente seguro que el Estado de Derecho.. se afirmarfa cg
da vez més, cuando la Adminlstvacidn Piblica Iananciera su*etara
su actuacién y disposiciones, a las leyes y reglamentos que gon -
de cardeter superior, y ante todo, a la misma Constitucién Politi
pa, BEsta disposicién no debe faltar en un buen sistena tributa=-
rio, ya que sus fines son de disuacién, saneamlento y seguridad -
juridica, EL fundamento de elle lo enconirames en que el Adminip
trador o Funcionario Piblicec no pugde interpfetar'auténtieaménte
las leyes., Y esc debidec al Art., 59 C.P., gque ordena: "Para inter-
pretar, reformer, o derogar las leyes se observardn los mismos -
trénites que para su formacidn®,

Ademds, veamos lo gue nos dice el Art. 80 G.P,: "Todos los dew
aretos, drdenes y resoluciones que ‘el Poder Ejecutivo emita, execg
aiendo las facultades gue esta Constitucién establece, serdn nulos
¥y no deberdn ser obedecidos, aunque se den a reserva de someterlos
& la aprobacién del Poder Legislativo." ZEsta disposlcidn signlfi-
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ca gque le Administracién piblica en su actuacidén queda sujeta, al
igual que sus disposiciones, a la Constitucién Politiecs, la que =
no puede scbrepasar o violentar, ya gque de hacerlo sus disposicig
nesg son nulasz, 4de pleno derenho. |

Queda claro gue el principio de Teﬁalldad debe respetarse. De
&1 se dednce eate otro: acatamiento de todos 108 principios counse
tip&Clonales, tales como: gazantia de audiencia (164 C,P.), el de
peticibén (162 C.P.), el de irvetroactividad (172 C.P.), el de i-w
guéldaa (150 C.P.), 1 de jurisdiccionalidad judiecial en lo con=-
tencioso administrativo (81 C.P.), ete., El Art, 169 C.P. contie
ne el principio de legalidad. | ' '

2} Principio de Reserva de Leye.

" Wuestrs Constitucién Polftica establece el p“lncipio de reser
va de ley, en materia tributaria, en el Art,. 119, que ordenas we=
"No pueden imponerse contribuciones sino en virtud de una ley y =
para el servicio pdblico, ete," Bsta disposicién es complementa=
da por esta otras “Corresponde 8 la Asamblea Legislativa: 1S§ De=
cretar contr*buclones o impuestos sobre toda clase de dbienes o in
gresos, en relacidn squitativa;. etc.®, como ordena el Art, 47 Ce_e

Egtos dos preceptos fundamentales nosestén significando: que -
la facultad originaria de establecer tributos es exclusiva del g
tado, por medio de su Srganc legislativo secundario, qulen para -
ordenarlios debe tomar en cuenta:

1= Que debe esmablecer log tributos y desarrollarlos unlaamena
te en leyes secundarias (principio de 1egalidad;.
2e Que debe hacerlo en base equitativa, esto es, a la capacimm
ded econémica de los contribuyentes y a los principios tri-
butarios; _ _
5= @Que nadie, ni la sutoridad administrativa, puede madificar
"0 alterar el diché de la ley tributaria, por ser umna tarea
- reservada a la Asamblea Legislativa, Con respectc a 108 ==
problemas qus cotidiansmente se presentan al tratar de apli

car la ley tributaris a los casos oconeretes, puede la Admi~
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nigtracibn de lo tributario girar instructivos, acuerdos y resoly
ciones, pero con apego & la ley. '

Regultado de lo anterior, es, pues, que &l principio de reser-
va de ley, tenge un sgignificado doble:

1~ La modalidad de reserva de acto 1egislativo primario, que =
consiste en que &1 exige ley, tanto @ara regular en su tota
lided los elementos fundamentales del tribute como para su
ereacidng v

2= El principio de reserva de ley, propiamente dlcho, gue regy
la la creacidn y elementos que configuran cada uno de 1los -
tributos; Pérez de Ayala confirma esto que declmos (18},

In lo que se refiere a la creacidn de tributos, existe en nueg
tro Dereche Tributaric el principio de resexrva de ley, en e€3a 40«
ble modalidad: en un inicio,'el Legislador Constituvente, en uzo
de su facultad excluéiva, ordena gque no pueden imponerse contribvy
ciones (tributos) sino en virtud de una ley, v luego, el Legisla-
dor ordinario, pueds crear y hacer las regulaciones de todos los
elementos materiales y formales del tributo: gestién administrati
va, proceses Jjudiciales de garantia tributaria, eto. |

Tan s6lo una ley formal puede ecrear las instituciones tributa-
ias. Y ley en sentido formal, es el precepto de Derecho positi-
vo gue emana directamente del Srgano Legislativo. A econtraric sen
su, ley en sentidc material, es toda norma jufidica yva emane del.
Poder Legisliativo o del Administrative, en forma de ley, decreﬁo9
reglamento, orden, Instructivo, circu]ar, etc,, que ge 1ntegran -
al ordenamiento jurfdico del pais. '

De acuerdo con el principio de reserva de ley, no puede ningin
otro Poder estatal, que no sea el Legislativo, crear y regular =
i1os tributos. B

 Pero en nuestro pais, a lag Municipalidades se les conflere o
delega facultades impositivas. Bl Avt, 105, inci dltimo ordena, -~
al referirse s lag Municipalidades, gue éstas "Elaborardn sus te-
rifas de arbitriocs pars proponerlas como ley a la Asamblea Legise
lativa, la cual podrd decretar las medificaciones gque juzgue nsce

Y



Esta disposicidn tiene su importancia, por cuanto ella misma apun
tala el eriterio ya considerado, que el Poder del Estado creador y -
regulador de leyes tributarias, formalmente, sbélo es la Asamblea Le-
giglativa, ¥y que las Municipalidades, en cuanto de facultades imposi

tivas se trata, estén facultadas para elaborar sus propias tarifas v
sroponerlas come ley, en sentidc material; = agquelia, que pueds:

a) Aprobarlas sin reformas; ©
D) Aprobatlas cén reformas. Fn ambos casos la ley serd formal.

A Y

3} Principio de Justicia Tributaris.

Adam Smith, economista ¢scocés, en su obra Investigacibén gobre la
Naturaleza y Causa de la Riqueza de las FHaclones, publicada en la ag
gunda mitad del Sigle XVIII, 1776, sostiene que no s86lo la agricuitg
ra es creadcra de rigqueza, con impuesto dnico sobre la misma, como =
gefislaba la escuela Fisiocrdtica, sinc también la indusiria y eljﬁrg
bajo: v, segin refiere Matus Bengvente; dicho autor clamabas "Que -=-
sea diche de una vez por todas QHe tode impuesto gue recae en defini
tive 36lo sobre una de estas itres clases de entradas es necesarlamen
te injusto, enc cuanto no afecta a las otras”, y todavia pule su cop
cepto, cuando adelante dice: "los sdbditos de un Estado deben contri
builr al sostenimiento del Gobierno, cada uno lo mds posible en proe-
poreidn a la renta de que gozan bajo la proteccidn del Estado, obser
var esta méxima o apartarse de ella, constituye lo qﬁe se llama Iguaj
dad o desigualdad en la reparticién del impueste", (19). -

Este principio de igualdad o de isonomfa, se halla congignado en
el Art. 150 C,P., en su forma de igualdad ante la ley. Esto signifi-
ca, en meteria impositiva, que la ley tributaria asegura igual trata
miento en las cargas piblicas; o ses, gue asegura el mismo tratamien
t0 a guRnes se encuentren en anflogas situaciones, '

El principio de igualdad, 2l adguirir difusldn universal ée Qe cens
rientd hacia el concepte de equidad, "equity”, no obstante que Siitﬁ
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empled la expresidn "equality', que gignifica igualdad. Despuds -
se transformé adn més el concepto adquiriendo el de justicla en -
la ur1butac16ne

Pero, lo fundamental de la méxima de Smith, esd la afirmacidn -
de gue los impuestos (tributos) deben ser: iguales, equltatlvos e
justos.

Este principio de justicia tributaria, que limita el poder tri
butario, se desarrolla a través de estas dos concepclones:

1= Principios clésicos de generalidad y uniformidad; y
2~ Principios modernos de discriminacién y progresividad,

Principio de Genexalidad .

El principio de generalidad, segiin lo expone Smith, consiste -
en qﬁe es menester que los tributos se apliquen a todos, esto es,
abarcande integralmente las categorfas de personas previstas en -
la iey v no 88lo a wna parte de ellas. Todos deben pagar impues«
t08 v nadie debe estar exento de pagarlos, si reunen esta bldsica
condicién: capacidad contributiva. '

. La capacidad contributiva, es la capacidad econdmica de =atig
facer un tributo. Se manifiesata por:

a} Rigueza que se ganaj

b) Rigquesza que se gastaj

¢) Beneficios que se deriven al contribuyente por un servie-
cio péblico material o inmaterial,

Flores Zabala, refiriéndose a este principio, le dice en es-
tos términos: "el gravamen se debe establecer en tal forma, gue
cualquier perscna cuya situscidn coincida con la sefialada como
hecho generador del QWédlua fiscal, debe ser sujeﬁo del impuegs
tot, {20}, ‘

Prinecipic de Uniformidad .

Bl principic de uwniformidad, significa que todos los contrie
buventes son igusles frente al tributo.



Hada més qﬁe, por este prineciplo,; no basfa el eriterio de ca-
wacldad c@nﬁributiva, como en el anterior; y requiere de otro «-
complementarioc pars explicar, para el caso, por gué dos rentes i
guales son gravadas en forma desigual cuendo tienen fuente dlg-
tinta, . | o

John Stuart Mill, aportd este otro criterlo complementarics «
El lo 1llanmd principio de la igualdad de sacrifieclo,

Prineipio de Igualded de Sacrificio.

La igualdad de sacrificlo determina uns exigencia, cual es ~--
digtinguir el origen o fuente del itribute, pars determinay ls i~
gualdad o desigualdad en la situacidn personal de cada sujeto pa
sivo, seglin sean los esfuerzos empleados en la obtenclén de la -
capacidad contributiva. Consiste, pues, en que a esfuerzos igua~
leg es justo que los tributes sean iguales; éstos serdn desigua-
les, si el sacrificio es diversoc.

Este principio de sacrificlo, explica por qué z pesar de que
existan dos rentas libres iguales, o igual capacidad'contributim
Ve, ¥V, PONgamos por caso, gque una se origina en el trabaje ¥ la
otra en sl capital, son gravadas con cuotas desiguales, porgque no
es Justo gravarias por igual, si el sacrificio de cada uno de -
log sujetos titulasres de esas rentas, es desigual: la renta de
uno de ellos, representa el frutc de su trabajo y energls labo--
ral, la del otre, en cambio, representa el ingreso por capltal -
asin desgaste de energfa por su partes; debe pues, gravarse menos
uno que el otro, '

Con la unién de este criterio, que es subjetivo, al de la ca-
pacidad contributiva, que es objetlvo, se legra la uniformidag -
del tyributo en su aplicacidn.

Principlo del Minimo Sacrificio

El prineipio del nfnimo sacrificio, consiste en gque cada miem
bro del Estado debe contribuwir a los gastos piblicos, perc su sg
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crificio debe ser el menor posible, El BEstado estd limitado asi
sn su pretensidn excesiva de tributos.

Principios Modernos: a) Principio de Discriminacidn

Esta institucibén fue introducida en Inglaterra en 1907, y ==
por los excelentes resultados que produjo, como indieca Matus Be
navente, es conocida con el nombre de "reforma moral de Asqﬁith?_
(23)
\ ~ ]

Este principioc, 'y el que sigue, son principios modernos de =
le justicia tributaria. El de diseriminacién, sostiene que enw=
tre las rentas fundadas o del capital, y las provenientes del -
trabajo, debe establecerse una discriminacién impositiva, a fin
de concederles a éstas un trato tributario més favorable en ===
clertas cuantias. Tiene su cristalizacibén, tanto en lag exen—-
ciones y rebajas como en los'recargos impositivos: en las prime
ras como un estimulo y en éstos como una represién tributaria.

b) Principio de Progresividad

Adolfo Wagner, sefials que las herencias para persconas distin
tas al grupo familiar del causanie, asi como los beneficios'exog
givos de la industiria y el comercic, deben ser gravados con ta-
ga8 *uertemenfe'brogresivas,

Un fuerte oposltor de esta férmula progresiva, fue el Pran»-
cés Leroy-Beaulieu, en 1877. Pero al triunfar en doctrina el =
eriterio de progresividad, en el Siglo XIX, no se incorpord a =~
los sistemas impoegitivos sino hasta en el primer cuarto del prg
gente sigle,

Estos dos dltimos principiocs, estdn {ntimamente relacionados
on el principio financiero conecido como "elasticidad del 3ige
tema tributario®, que se estudiard més adelante.

4) Dr1n01p10 de No Confisca016n

uonilsca idn, en ﬂateria tributar aria, PS la adgudleacidn qu@
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ge hace 2l Filsco de los blenes de un sujeto pasivo, en calidad de
sanecidn o castigo, por infraccibén de ley impositiva.

Se considera confiscacidn de bienes, pues, la pena gue 86 apli
card total o parcialmente en los bienes de una persona, para gl -
pago de una responsabilidad tributaria (impuestos, recargos, inte
reses, multes), hecha por la autoridad pﬁblica*com?etente: de ges
tidn administrativa o judicial.

Sin embargo, el Art. 138 C.P. es terminante, cuando en su Wlti
wo inc., ordena: ‘"Se prohibe la c0ﬂfigoa016p, ¥a Sea como pena o
en cualquier otro concepbo, etc,.

Este principio de no confiscacidn, tiene su fundamento en Owew
tros principiocs constitucionales:

a) Bl Art, 137 C.P, que reconoce y garantize la pvopipdaﬁ pri-
vada en funcidn social;

b) El art. 164 C,P. gue regula el principic de audiencia, esto
e8, que nadie puede ser privado de su propiedad o posesidén,
nl de su vida, etc., sin antes haber sido ofdo y wvencide en
juicio. Y mientras esto no acontezes, los impuestos, por re-
gla general, no deben absorber el capital de los particula
res.

Batos principios constitucionales, y ctros mnéds, han dado afian
zemiento a esta doctrinae limltativa: "las contribuciones pivlicas
no deben ser sonfiscatoriast,

La confiscacién, se aclara, es une institucidén distinta a las
medidas cautelares, como el comiso de determinados cobjetos ¢ mer=-
caderfas, que suelen establecer el (6digo Penal, leyes de repre=—-
sidn aduanera y las que imponen gravimenes al consumo,

5} Principlo de Doble Imposicién

La doble imposicidn, consiste en que una misma fuente'imposim
tiva es objeto de dos o mis superposicilones de grdvémenes, estam
blecidas por una misma entldad o dos o mds entidades que actdan
enn el plano nacional o internacional; por esjemplo: gue el Estado
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v el Municipio, o un Estado y otro, concurran en gravar las mis-
mag personas o los mismos bienes, en ejercicio simultédneo de sus
facultades impositivas, Este concepto, por su generalidad, es de
aplicacibn interna de los pafses v en el orden intermacional,

Seligman, citado por Giuliani Fonrouge, sostiene que en gsu me
sentido mds simple, la doble imposicidn consiste en "gravar dos
veces la misma persona o la misma cosa' (22),

sste criterio es amplio, mas puede restringirse, strictu sen-
su, al reunirse estas ideas:

a) Imposicién doble o miltiple;

b) Gravamen a las mismas personss o bilenes;

¢) Por andloge concepto;

d4) Mismo perfodo de tiempo; y

¢) Dos o més entes con poder tribubtario.

Puede decirse asi, que existe doble o miltiple imposicidn ==~
cuando las mismas personas o blenas son gravados dos o més veces
por andlogo concepto, en el mismo perfodo de tiempo, por parite -
de dos o més sujetos con poder tributarioc.

- Las circunstanciass que motivan la doble imposicidn son las si
guientes:

Degarrollo de ls riqueza mobiliaria;
Ampliacidén e internacionalizacién del comercic;
Progresoc cienti{fico que facilita la comunicacidn de pueblo =
pueblo; e | |
Intensificacidn de las exigencias financieras del Estado para
poder cumplir sus fines.

1l probliemsa de la doble imposicidn ge complica por la inexig-
tencia de un ecriteric finico de atribucidn del poder tributario,
por ejemplo, que un Estado grave el hecho imposiiivo de aocuerdo
al criterio de territorio, y otro, de acuerdo al criterio de doe
micilio, o de ciudadania, etc.

Pars evitar las dobles imposiciones, se han sefialado varios =
sistemas, entre los que estén: separacidn de las fuentes de los
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recursos, impuestos en coparticipacién {shared taxes), suplemene
tos o adicionales impositivos, subsidios o subvenciones compensg -
torios, concesidn de crédites por impuestos pagados en otra Jue=
rigdiecidén y deduccidén de tributos pagados., '

Estos sistemas, de fndole politice, tratan de mentener el or-
denamiento de un sistema unificado, que evite al poder tributa--
rio incurrir en conflictos -de atribuciones, limiténdose a lo jug
to: imposicidén simple. De esta manera, una misma fuente imposi-
tiva no deberd ser objeto de més de un gravamen, |

6) Principios Econémicos

Tos principios econdémicos gue Limitan el poder tributario, -
son aguellos gue recaen sobre: 1« Eleccidn de las fumntes imponi
bles: v, 2~ Los efectos de los tributos: presién tributaria, im=
pacto o percusidén, la ineidencia, la traslacién, la difusién, la
evasidn vy elusién.

A) FPuentes Imponibles

Ias fuentes imponibles son aguellas manifestaciones de rique=
zga 0 de poder contributivo que el Eatado elige para gravarlos -—-
tributariamente,

" Pero las fuentes lmponibles se limitan a sélo aguel poder con
tributivo radicadc en la renta v en el capital.

Antiguamente existia el impuesto de capitacién; Launfenburger,
e refiere a &1, de este medo: "Una forma histdrica de impogimes
cibn, diffcil de asimilar a las dog fuentes imponibles actuales,
fue el impuesto de capitacidn, segin el cual; las personas llega
das a cierta edad, deblan contribulr con un impueste fijo, que -
més tarde se dividid en una capitaeidén  por clases, a las car—-
gas del Betado" {23}, '

Wagner, gin embargo sefiala tres fuentes del impuesteo: la ren-
ta, el capitel v los mediocs de consumo,
Laure, en cambio, dice gque los hechos esconémicos susceptibles

de ser alterados por ls fiscalidad, son: precios, rentas vy capi- -
tales (24}, .



- 4] =

B} Efectos Tributarios en la Economia,

Hasbta fines del siglo pagado, aprioristicamente la doctrina -
clédsica concebfa gue los prineipios de los efectos, que la impo-
sicifn produce, eran &stos: desalentaba la iniciativa indiviemes
dual, e incentivo al *trabajo; ademds, restaba fondos al shorro,
estimado en la formacidn de capitales productivos,

Estas posiciones no satisfacian, ya que no presentsban un es~
tudio circunstanciado de los efectos de la imposicibn sobre el «
proceso ecoﬁémico. Y 1o peor, nc explicabs depresiones'tan-praun
fundas COmo_la'de la tercera década de este siglo XX, én que el
reajuste automdtico de la economfa mo se producfa, como lo soste
nfan ellos. ¥ la razdén estd en que su concepcidn era una ds fi-
nanzas estiticas., Urgla, pues,'un nuevo andlisis de los efectos
‘econdnmicos de los tributos, ' '

El nuevo andlisis lo da Keynes, autor que en el afio 1936 pu=-
blica su obra Teoria General de la Ocupacién, el Interés y el Di
neros. Bs de importancia transcribir aguf sus palabras iniciales
de su libro, cuando dice: "He llamado a este libro Teorla Gene~w
ral de la Ocupacién, el Interés y el Dinero, recalcando el sufi-
jo General, con objeto de que el titulo sirva para contrastar --
nis argumentos y conclusiones con log de la teorfa clésica, en -
que me eduqgué 'y que domina el pensamiento econdmico, tanto préc-
tico como tedrico, de los académiceos y gobernantes de esta gene-
racidn igual gue lo ha dominado durante log dltimos cien afos, =
Sostendré que los postulados de la teoria clésica séle son apli=-
cables a un caso especial,'y no en general, porgue las condicio-
nes gue supone son un caso extremo de todas las posiciones bosiw
bles de equilibrio. MNMée aln, las caracteristicas del caso espe-
cial supuesto por la teoris clédsica no son las de la socledad e~
conémica en que hoy vivimes, razén por la gue sus ensefianzas en=-
gaflan y son desastrosas si intentamos aplicarlas a los hechos o=
reales.® (25) .

Este autor, al sistematizar sus propliasg ideas en su teoxria, -
destaca la funcidén de los procescs de inversibn, shorro y de con
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sumo en gentido maecroecondémico, es decir, comprendiendc las cuan-
tias generales de la vida econfmica, y no sélo las particularesg -
como Lo hacfa la teorfs clésica, o comprensién microecondmica.

De su andlisis resultd: 1~ Una profunds observacidn de 1las e
realiéades; 2- Tode une unueva concepcidn financiera; y 3~ Una nue
va politice fisgecal conocida como finanzas funcionales,

Esta politica fiscal, o finanzas funcionales, es aguella orien
tacibn que el Estado da a su actividad impositliva y financiera, -
con el objeto de alcanzar determinados resultados econdémicos, poe
1iticos o sociales.

m

Se nota entonces, gne la polftica fiscal, desde Keynes en ade=
lante, se vuelve una herremienta eficiente de orientacién vy desa-
rrollo de la actividad econdémica nacional, ya que el resultado ~-
del andlisis dejd en claro:

a) Gue es responsabilidad del Estado mantener el empleo total

~ de su poblacidn; _ '

b} Que el Estado céntribuye con sus egresos pibliccs a formar,
juntc al esfuerzo de la economia privada, el ingreso nacio-
nals

¢} Gué el Estado al extraer de la cconomia naclonal o de los -
particulares, una cuota de sus rentas, resta poder para to-
mar decisiones econémicas, y en cambio, este poder pasa a =
‘reforzar el del ente estatals

'd) Que el déstino que da a su renta la economfa privada {inver
 "'sién, consumo o ahorro), es muy distinto al que le da el Bs
tado. Hete, como Sabemos: l- Produce Pervfclos piblicos; -
2= Desarrolla una actividad de fomento econémico~sooial pOT
lo que las finsmzas dejan de ser neutrales o pasivas, y ad-
quieren una funcidn dentro del proceso econdmico; y 3= Ade-
.hés,'éuﬁvie con esas sctividades, orientado por una polfti-
ca redigtributiva del ingreso nacicnal a través del gasto -

piblice,
€} Que las necesidades del Estado iban acrec@pbandose, pLantman
T

]
do interrogantes acerca de si gegul r observande los ﬂringﬁw



pios clédsicos o0 si era necesario hacer un andlisis circunstanciado
de los efectos, optédndose por esto dltimo, a fin de fijer aguellas
cuotas que de la renta naciocnal extraeria el sistems impositive.

Ta realidad muestra que los propésitos del EHstado pueden resul-
tar profundamente alterados con las reacciones de la economfa pri-
vada frente a la imposicién; por ejemplo, que se desee orientar al
ingreso nacional a la inversidn, al consumo o al ahorro, y se afectie
con un impuesto ciertas economias, pero éstas logran evadirlo trag
paséndolo a otras economfas; o gue se trata de aplicar los postula
dog de la justicia tributaria, desgravandc clertszs rentas, pero -~
que mediante traspasos de cargas tributarias hacia los grupos eco=
némicamente débiles, recaiga en éstos el gravamen, no chstante gue
el Estado quiso eximirlos o atenuvarles la carga.

Estos nuevos efectos, limitativos del poder tributario, son los
siguientes: presidn tributaria, impacto o percusidbn, incldencia, ~
traslacibn, difusibn, evasién y elusibén. Haremos su estudio a cop
tinnacidn,.

Presidn Tributaria

la presién tributaria, es el gravamen (carga) gue soporta una -
renta derivads de los impuesncs que la han afectado enonémlcamenta,
expresado en relacidn de tanto por ciento,

Sus elementos son: un gravamen O carga, que una renta soporta,
como consecuencia de impuestos que la afectan, y, que el gravamen
es representado por un tanto por ciento.

Esta presién tributaria puede ser determlnada en relacidn & la
renta nacional, 0 a2 la renta individual, y_también, regpecto de -
grupos econbmicos de rentas caracterfsticas.

Reducida a una férmula matemdtica, serfia la relacién de tanto
por ciento que de una renta es consumida por el gravamen total im
positivo que ella soporta econdmicamente; tal férmulsa se expresas

P, Te= GTI x 100 '
R | |
P.To= Presién tributaria cue desee caleularse sobre la renta -

nacional, por ejemplo.



GPI= Gravamen total impositivo gue soporta la renta, cuya presifn tri
butaria desea conocerse,

100= Factor bdsico para que ls P.T., se exprese en tanto por ciento.
B=  Renta nacional {puede ser individual, ete.).

Asfi, si desedramos calcular la P,T. scbre la renta nacional salva~
doreiia, de un afio de+ermina60, tan s6lo habrfa gue obtener log datos

estadisticos que reqai@re la férmila, 7 aplicarla. Supongamos UNOS -
datos vy wveamos cbmo la férmula se desarrollas

P,T,= 14,180,200.000 x 100 =  15,2%

93,000,000,000

Bste 15.2% es la P,T.; o sea, es el gravamen total impositivo gue
sepcrta la renta nacional en un afic X, como consecuencia de las car-
gas piblicas que la afectan, expresado en relacibn de tanto por ciene

S

ir

fis, pues, umna P.T. nacional.

L

La P,T. es interesante porque muestra: el % de la renta nacicnal,
o individual, ete., que es absorbida por la tributacién; ys tembidn,
reprasenta el monte gue el secior piblico resta a 1a'ecbnomia Privas=
da, debiliténdecle en su psder de tomar deeisienes-eaénémicas, que Das
san al Estado, permitiéndole s &ste, desarrollar su politica financis

.1

r&, econbmica v social que se haya propuesto.

Serfa inconveniente una P.T. gue trastocara la economfa nacional,
si contraviniendo la Consgtitucidn Politica, resultara confiseatoris,
Poer 2lle se wvuelve necesario poner un limite a la BP.T. BEn 1956, ege =
1imite fluctuaba entre un 26% v 34% de la renta nacional, como térmi-
‘no medlo entre lag diferentes economfas nacionales, sefialéndose sn ese
-sntonces a Inglaterra como el pals en el que la P,T, aleanzé el montc
méa alto, ésmo expresa Matus Benavente (26},
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Impacto o percusidén

La ley tributaria sefiala al sujeto pasivo de la relacién juri
dico=tributaria, obligado al pago de la deuda impositiva., Este =
es el contribuyente de derecho, el. que debe cumplir el tributo.

El impacto o percusidn del tributo, es el fenbmeno legal y e-
condmico que resulta del pago de la deuda impositiva por el con-
tribuyente de jure.

El contribuyente de jure, puede tener estas reacciones:

1~ Scporta y paga el tributo voluntariamente; y

Qe Traspésa'el‘tributo a otras economfas, Mas estoc no podrs
hacerlo sl al Estado le interesa el pago jurfdico de log =
impuestos, pues hace valer su poder tributario para que el
impacto o percusidén coincida en el contribuyente de jure,
en quien recae el peso efectivo o sconbmico del tributo.

Incidencia

Ia incidencia es el peso {carga) econdmica real y efectivo e-
gue una economfa soporta derivado de los tributos,

- Agui, sucede que el impacto y la incidenecia, se confunden, ==
Pero puede suceder que ge traspase la percusidn, dande origen al
fenémeno financiero de la traslacidn a otro contribuyente, que g
af como puede éste sufrir su incidencia, puede también trasladay
lo a otro, y asi sucesivamente. Mas habrd un contribuyente con -
incidencia efectiva, gue no traslade el tributo_a otra, é&ste es

el‘oontribuyente de facto o de hecho,

La incidencia tiene importancia por cuanto es ella la que de=
termina: a) La presidén tributaria real; y, b) La responsablli---
dad del Estado referente a que en todo tribute debe ser conocida,
vy no sélo en los impuestos directos,

Traslacidn

Z& traslacidén es el fenbmeno financiero en virtud del cual el
gue ha sufrido el impacto o percusidén dél tributo, o los efectos
de una traslacién previa, traspasa todo o parte del tributo a o«
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tro contribuyente u otra economia,

Si lg traslaeién es autorizada por el Legislador en la ley, -
se dice traslacidn legal. '

Traslacién de hecho, e¢s el fendmeno financiero gue se Produe--
ce al margen de la voluntad legal o en contravencidn a ésta, por
medio de la cual, qulen debid soportar el peso econdmico del tri
buto, logra eludirlo, ayudado por su poder econémico o por la dg
bilidad de otras economfas. Agqui no se soporta la incidencia le
gal, | o

Difusibn.

Esta acontece cuando la traslacidn del peso ecoubmico de un -
tributo no se realiza a través de un solo acto, sine a través de
traslaciones sucesivas, en que varias sconomfas van soportande y
na cuota de incldencia, en forma tal gue la incildencia resulta «
repartida entre numerosas economias,

Evasidn Tributaria

La evasibn tributaria, es el fendmeno financierc que consiste
en sustraerse al pago de log tridbutos, privando al Estado de su
ingreso.

En los fenémenos anteriores, hay impacto o percusidn, hay pa-
go, el Bstado recibe ingreso fiscal. En la evasién, no hey nads
de 650, |

Puede ser de dos clases: evasidn ilfcite v 1fcita, .

Evesidn ilfcita, o simplemente evasidn, es aguella que se reg
liza violando las leyes tributarias, y, no obstante estar jurfdi
camente obligados a satigsfacer el tributeo, éste no es satisfecho
por el contribuyente.

Genéricamente las evasiones constituyen los delitos de fraude
fisczl o el contrabando. Sus elementos caracterisiicos son: gow

xistencis de hecho imponible, intencidn fraudulenta {ocultacidn de
base imponible), v perjuicio fiscal, ;

Cada evasibn es una virtual infracecibn tributaria. Beto da o
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nagién a que la Administracidn o los tribunales impongan al ine-

“rogtor una sanciln, que puede ser: recargo, interéds, multa, a=-
TIE8t0, ete. ’

Los procedimientos gue se enmplean para evadir el pagc de los

tributos, son:

a} De tipo moral. Se evade porque el hombre latino, para el

o’
-

O

—

caso, no tiene sentido ético de cumplir el tributo, como =
lo tiene el anglosajéng

De tipo econdmico., Se evade para ocupar la cuantia del ==
tributo en interés particular;

De tipo administrativo. La descortesfsz de los empleados =
de 1la gestidn tributaria, abuyenta al contribuyente. A es-
te no le hace gracia cumplir su obligacién ante actitudes

negativas como si le hicleran un favor:

De tipo polftico. Renuncia del contribuyente por no estar
de acuerdo con los fines gue el Estado persigue con 108 ==
tributos:

De tipo legislative. La Legislacién fiscal se ha vuelto -
muy complicada, alambicada, diffcil de entender, reducto =
de especialistas, producto de tantas normas gue el contrie
buyente se vuelve evasor. A egte procesc se le conoce Co=
mo Yinflaeidn legislativa®,

inte la evasidn ilicita se han creado medics para evitarla, -
entre los que estén: educar al piblico respecto del destino fe=
til que tlenen los gastos pliblicos, intensificar la lucha contra
la evasidn y evitar que dsta se vuelva rentable, e ingtituir un

buen sistema represivo tributario.

Elugidn

Hemos visto la evasidn ilfcita., Agui veremos la lfcita. Esta,
que se llema elusidn, es una forma de reaccidn de las economfag -
privedas frente a 1la incldencis de ciertos tributes, y gue consig

te en susirasrse al pago de ellos, no realizando las actividades
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gravadas, o no ejecutando los hechos presupuestos o no consumien-
do los artfculeos afectos al gravamen. Bs evasién 1lfcita, porgque
g6lo hay contribuyente eventual, que no realiza el hecho imponie-
ble, gue no viola la ley impositiva,

No puede haber elusidn si es la misma ley qulen exime al cone-

tribuyente.

Exencidn, es pues, la liberacidn de la carga impositiva por mi
nigsterio de ley. ZEsta concede exenciones de dos clases: a) de i
no subjetive, en consideracién a la persona, por ejemplo: ser paw-
dre de familia, turista, titulsr de alguno de los poderes plibli--
cos, representante diplomético, funcionario de algin pafs amige o
de algin organismo internacional, etc.; ¥y b) de tipe objetivo, ==
segin la naturaleza (matserial} del hecho tributaric determinante
de la imposicidn, ejemplo: las cédulas hipotecarias, depdsitos ==
bancarios, trénsito de bienes procedentes del extranjero coun des-
tino al exterior, ex enclones sduaneras a ciertas plszas postales,
etc,

Hasta'aqui hemos estudiado los efectos econbmicos de los triby
tas@ Veamoq ahora cémo afectan loe ingresos piblicos.

aupcnbamos pars ello que se ha creado un inmpuesto K, que prody
ce entre log contribuyentes el hecho generador previste en la ley,
por ejemplc, obtener renta o posser inmusbles., Si hay hecho geng
rador habréd necesariamente base imporible, es decir, que se podréd.
cuantificar aquél, Tedricamente, el monte de ingresos fiscales -
a ser percibidos, tiene gque ser ipusl al ndmero de contribuyens=-
tes segin su cuantfa de hecho generador del tributo, o sea, el ==
100% de la base imponible, |

YPero la realidad es otra, porque intervienen los afeotos glew

te
ientes: elusiones, evasiones, ete., Bn la sigulente gréfica, se
sty g asi como el real gue ocbiiens

puestrs el nivel tedrico de

-

o
el Estado, debido a los efectos sconlmicos gue se producen en el
proceso de gestidn. En el eje AB estd la base imponibley en el -
AG el total de contribuyentes en los que se produce el hecho ge-

1

nersdocy,
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Gréfica de ingrescs Tebricos vy Reales -

e

/

GIl= pago coactivo; Ha=
go voluntario, real.

Nz

CD= Elusidn; DG= Evasidn:

z

o

B o ogn W D

£V

¥}

DiE= contribuyentes no identificados; EF= no presentan dselaracibng
PG= dan datos falsos; GH= No pagan voluntariamente; Hi= Dpagan vo=-
Iuntariamente.

Segfin se demuestra en el cuadroe anterior, el Estado a2l preveer
su nivel de gasto @ﬁblice, tendrd que tomar en cuenta aquellos gm-
fectos gobre los ingresos. Y esto es as{, comc gueds graficadc, =
va que un impuesto previsto para un nivel de gastos, estruciursdo
con una deverminada tasa, v partiendo de la base de que su materia
grovada ea el drea ABC, da por resultado, en tdérminos de recauda--
ciones efectivas, una virtual reduccidn al Area prevista de ingre=-

s08, que queda.circunscrita al drea AHH! cuantitativamente menor,



Bxisten pues, en in recsudscidn, muchas brechas gue pernitan ocu

scurriniento. Al tomar en cuveunts lo anterior, se recomienda cl-

tributizeidn vigente:
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2= Volver eficlente la Administracidn sributaria:
%3~ Prever los efectos econdricos de los tributos: v,

&

ugiéndose a fuentes de fi-
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de Ineremerto del niv:

nancizmiento racional,

idn, son ciertas reco-
iones de caridcter general que; en la forma en que fueron ex
c

azegurarle al Istado un

L301fc VWagner, tratadistz alemiér, =zintetizd estos princi

ipios n-
sf: suficiencia en la impesicidn, elasticidad de la imposicidn, -
vag, el Zstado achtunl aceptz la avlicacildn de ideas financleras i

e
e
derras, q ie inecluyen obros des principios financlero
el sistema tributarioc v ecoromicidad ea la impos
examinay estos nrincipios,

a) Suficiencia en el Aendimiento de los Tribuios

BEste principic es indicativo de

(J"

@

ve el rendimiento fiscal del -
gistews impositivo debe ser capaz de cubrir la necesidad de
80 estatal, en un perfode financiero.

Esta suficiencia no presenta problema alguno en los pericdos deo
estabilidad econdmica, pues =l Lstado obtiene ingresos gue equilie

bran aznualmente los presunuestos. Yero en aguellos period
se

’D
4N
N
[
s
Q
a
o]
joN
$Y]

s c¢lelicas, en gue la e olﬁmfa experimente
Estadc se puede encontrar de prontc en gque no puede mantener su &=
xigencis financiera@

Sorni escr periodos de crigis, en el que resultan el desemplec v
calds de los ingresocs, afectando la renia nec jonal gue e la base

opti

s
(]
)
O

ene sug ingresos, y que &1 =-

l—..l

financiera donde 21 ente pthli

b
Y

ter esta agravacidn si en su -

(D
Y._h

contribuye a formar. Fero muede
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cont myla la decis

volitica fisecal de redistribucildn e

crementar los 11"re sog del sector pdblico. laborantes
una politica de fomento a la inversidn, el consumc y
gn el sector productivo. Istas wedidas se han aplic

tro peis, con notoric éxito, nada wés que en un nive

16n de: in

B

b~ propilciaxr
el anocrro, =
240 en NUeSee

1 no vigoroso

pues e8 necesario abrir nuevas fuentes de empleo, acreceniar la
ta nacional, mantener la estabilidad econdmica en dSCEEbog buscar

2l

importante, falta forjar un sistema tributaric quel.

ciome ingrescos mds alld de sus necesidades: 2~ mantenga un super
vit de compensacibn econdmica; ¥ 3= aproveche los pe

malidad financiera, ingresos, 10

el

pars proporcionarse

necesidades econdmicas y

logro de perfodos de auge y recuperaciln nacional:

¥y Lo més i
}—?‘ ile TrO Oy e
Ao

riodoe de nor-
g suficientes

£MFF

nars, cumplimiento de sus soclales, en
zgnellos perfodos de trastornos ciclicos,

b} Elasticidad del Sistema Tributario

Este principio, ngeja que el sistema tributaric sea capaz ds
adaptarse a las variasciones que el Bstado pueda experimentar en su
necesidad de ingrescs ¥y a las curvas de la renta nacional ¢ ingres
s0 nacional.

Los tributog que mejor responden a esta exigencia de elasticiee
dad son lod (Que se aplican sobre la renta efectiva, La rents na--

cional ¥y la persona son muy sensitivas a las variaci
cas, Lo mismo que los impuestos indirectos gue gravan log articulo
de primera necesidad.

La elasticidad del sistema tributaric debe egtablecerse sohre =
bases estables, que ocrgénicamente respondan a las finalidades fic
cales en 1o econdmice vy social,

Estas bases ovgdnicas son las siguientes:

1) Simplicidad en el nimero de tributos que el Estado estables-

cas

2} RBstabilidad del sistema tributario, considerdndose la estrug

tura econdmica del pafs v las caracteristicas de la economfiz
n‘,ionalg aue no impida una movilidad de tasas impositivas
cuands circunstancias econdmices o financieras superiores ge

ones soondmiswe
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neia por los impuestes 41

'-—11

vectos cuya incidencia es cop

e
nocida o ficilmente determinable:

Tuerte tendencia s tronsformar el impuesto personal a la ren

ta en base finezunciera del sigteral
Un minimo de renta totalmenie exenta de ikpuestos directosn:

Supresidn de los impuestos indirectos que gravan los articu-

Un impuesto de tasa fuerternente vwogresiva gue grave 1os Doe
neficiog excesivos de la industria y el comercio

Un impuesto, fuertemente vrogresivo, a las herencias

<
3
=
=
P
oo
i

ciones qgue se produzcan en beneficio de personas distintas -
al mlcleo familiar inrediato del causantes

Y

Una discriminacidn entre las rentas fundadas o del cazpital v
las provenientes del trabzjo, 2 fin de concederles a éstas -
un trato tributarioc més favorable, Rasta cierta cvantia:

Farad
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zacifn del sistema en Torma que permita -

\-,.;r«
8o

Jabl
on fines econdmicos racionales, tanto en relacidn a las me=-

¢
C
teriag imponibles como en las tasas de los impuestos;
c

a
nancias v pérdidas de capital;

ntacidn legal de cada impuesto, en forma de fa-

er o
os contribuventes ol cumplimiento de las leyes =~

tributarias: v

Prevencidn v fuertes sanclones al fraude fiscal

revisar,

c
que los tributos debsn rege—e

1la Norma Fundamental en el Estado 4



2} Simplicidad del Sistema Tributario

El Estado debe evitar la multiplicidad tributaria, representa-
da por un gran nimero de impuestos gue muchas veces producen un =
rendimiento insignificante dentro del volumen de sus ingrescs.

g aconsejable pocos tributos sobre las grandes fuentes imponi
leg: la renta y el capital. Debe establecerse el tributo en la
base del proceso que se pretende gravar y sobre la renta total de
las personas. Debe descansar la carga tributaria en pocos impuég
tos, 6 u 8, cuyos efectos paremétricos sean conocidos, a fin de -

que su rendimiento sea Sptimo.

El efecto paramétrico de los impuestos, es aquel dato conocide
a priori, mediante el cual se desea cobtener racionalidad formal =
en el sistema tributario, y que puede usarse, por ejemplo, para =
marcar el nivel de proteccidn =z la industria local medisnte la ~-=
restriceidn del consumo de un cierto articulo. Veamos clmo OPE==
ra: el Arancel de Aduanas, para el caso, es un instrumentc impo-
sitivo gue puede ser utilizado para gue impida que en el pais se
consuman determinados artfculos considerados suntuarios (de lujo)s
por lo tanto, a éstos se les aplicard tarifas de altas tasas. Ba-
te instrumento para el industrial del pals, constituye un parime-
tro o dato en cuanto a la proteccibn que de é1 deriva, favorecien
do su produceidn y sus precios,

Ios efectos paramétricos de los tributes pueden, por ello, im~
pulsar el desarrollo econdmico, identificado éste en su estricta
faceta econdmica, con el crecimiento y expansibn del aparato pro-
ductivo de una economia,

La economfa nacional combina los factores de produceién (tie=-
rra=trabaje y capital)} produciendo bienes y servicios destinados
‘a la inversién, ahorro, consumo o al trdfico externo (exportacidn-
importacidn) .

Esta actividad dindmica produce en su seno, flujos como son:

1~ De bienes y servicios, destinados sl consumo, a la exporta-s

cibn, etc,



2= De servicios de factores, destinados a la empresa: tierra,

Ly ’}’?JD N ("'\Q..\.L:q.:'v.l.a

'3 e inpgresos, destinedos a la iaversidn, ahorro ¢ COBSULO.

Isguenma del Flujo del Aparato

Productive

1 {
TIERRA |

BIENES ¥ SERVICIO DE
poppo  IRVICTOS APARATO |, PACTORES
' | PRODUCTIVO O
TR HMPRESA
CORSUEO IrgrEsos 1 INGRESOS
EXPORTAC TOB% ‘ ’ 1, | CAPITATY
| % :
INGRESO FACTONAL | S
o

La IIT Conferencia de Tributacidn en México, 1972, se incling

or el ecriterioc de gque con no mas de 6 u 8 impuestos, de efectos

)

aramétricos conocidos, es posible, operando sobre los flujos, -

s

va sea restringilendo ingresos o alterando los precios de los fag

tores de la produccidn (tierra-trabajo v capital) obtener los ob
jetivos intermedios de una politica de desavrollo., Cada flujo =
desempefia una funcidn bésica =sobre el crecimiento v la expansidn
del aparato productivo, que sl ser afectado, se pueds orientar -
el desarrcllo de la economfa de acuerdo a las decisiones de poll

tica juridico-econdmica,

Adelante tratamos las politicas finales 2 intermedias del Rgw-
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de economia en la impesicidn, reclamabas que ¢l pago de los impuestos
no derandaraa los contribuyentes un sacrificic econdmico mayor gue -
el gue representa como entrada npars el Estado.

Le caci oderna de este principio, exige -
que los gastos que demanda la percepcién de los ingresos piblicos, -
que supone las funciones de aplicar, fiscalizar, y, finalmente, rgw-
cavdar el tributo, no obsorvan cuotas demasiado importantes del ren=

diniento mismo de los tributos.

Il tributo gue en su cobranza regulta muy oneroso, es financiers
mente inconveniente, va que de su producto bruto consumirs vna caﬂﬁi
dad demasiado alta.

Una cifra tope, aconssjable, que el Estado no deberia sobrepasar

L
LE 4 =

eri 1a cobranza del tridbuto, es del 2 al 3% del rendimiento inmpos

L

]
o

vo. iutz, citado por Matus Benavente, es unc de 1os pocos autbores -
gque sostiene no exceder ese porcentaje tope {27).

&

83 Prln pios Administrativos de Impobicién

Adam Smith en 1776. formuld los principios adminisirativos de im
¥ 2 it

posicibn, Estos son ciertas normas de buens ¥y prudente administroe

(3

ién financiera, por las gue sSe trata de establecer las bases del ==

gistema impositivo ¥ de conciliar los intereses, aparentemente cons-
trapuestos, del Fstade y de los contribuyventes en materia tributo=e-

rig, comodidad impositiva y economia en la percepcilbn.

a) Bquidad en la Imposicién

Ya hemos analizado este principio, como base general del sistema
tributario, en un sentido juridico-politico: ahora, su enfogue es ad

=g

ministrativistg.

Smith, en une pvarte de =u obra, llegb a afirmar: "gque no es muy =

irrezonable que el rico debilera contribulr a los gestos piiblicos, nc
3610 en propOfCLén a gu renta, sino con algo nés que en esta Propor-
cidn?,

De esta ¥ltima frase transcrita, asf como del pensamiento general

de Smith, puede concluirse que este mdxima la formuld &1, como eXies

09

encia de gque el sistema tributaric pese scbre las economfas en relag

£
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ifn a la capacidad conirivutiva que ellas tengan v a lag ventas
e que gozan, bajo el amparc de la orpanizacidn soeial gue el
e

tado asegura,

Con lo que declaren los co 1f“1huycq s ¥ & itravés del proces-
es que se puede dejar en cla

Py

dimiento de gestidn administrativa,
ro el monto justo y eguitativo de las rentas de cada guien, y s&

glin resulten éstas como basc impositiva, asi se le aplica tai—w-
bién, administrativemente, lz licuidacidn del tributo por la es-
pecie 5 gue perien ecen,

Ta investigacidn que realiza la Adminisiracidén pdblice, vars -

1

determinar la base imponible, ftratari de ser exhaustivae y comple-

ta, es decir, buscard el davo cuantiistivo gue sea fiel gl capiee
t2l o a la renta de cada sujste de imposicidn, Bl tribute debe ««

ser equitativo para todos, pero conforme a la propia fuente impo-
sitiva: €sto determina los principios modernos de diseriminacidn

Lt

v progresividad.

Bs asi que la eguidad, en sentido administrative, también es -
principio limitative del poder tributaric.

b} Certeza Tributaria

Smith enuncia este principic expresando que la tasa o porcidn
de impuesto, que cada iundividuc debe pagar, tendrd que ser clerta
v no arbitraria, y gque la época del pago, la forma de pagc, la ==
cantidad por pagar v lugar de pago, deben ser c¢laros y preciscs,
tanto para el contribuyente como pars cualguler individuo,

El término que este avior emples es "impuesto!, que por su ca-
récter geuneral se entiende identificado con tribute o contribuse

cidn.

Por la época en que este z2utor escribid su obra, era carac
ristica de los gistemas lwmpositivos, como de los tributos en par-
ticular, su més completa incertidumbre y falta de publicidad, que
dejaba a los contribuyentes a merced de la méds absoluta arbitra--

riedad de log reczudadores de impusstos,

Este principio de cerxteza tributaria es bdsico de los sistenzs
4 -

ri S
impocsitivos mod ho Pributario, por oonsiguiente?
n

A7

tiene como propdsito realizarle a través de una clara y rigurosa
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ordenacidn sistendtica, gue determine: sujetos activo v pasivos -
de la relacidn jurfdico-tributaria, obietd, procedimientos, base

inpositivea, base liquidable, tipos de gravamen, tiempo de pago, -
forma v a quién se paga, pshas en casc de infraccidn, recursos vy
tribunales ante quién proceden, etc.

L imperio de la certidumbre sobre la arbitrariedad, es su im-
portancia,

c) Conmodidad Impositiva

Esta regla la enuncia Smith, asf: en el sentido de gue todo in

@

ruesto debe ser percibido en la época v segin el vrocedimiento ==
que pueda presumlirse menos incémodoe vara el contribuyente,

Bl Estado deberd acomodar la carga tributaria a las épcecas fa-
vorables de percepeibdn de ingresos de los contribuyentes, e inely
80, aconsejable es, que esta carga se fraccione para acomodarla

atn mis a la capacidad de pago.

Bl propdsito del Estado de obtener recursos finenciercs en el -
directo interés de lz colectividad y de sus mlembros, vuelve arti
ficial el problema de voder ocasionar perjuicle a la econonfs na-
cional, por cuanto &L mismo se preccupa por incentivar nmejores --
condiciones a la productividad, favorece la inversidn, el ahorre,
el consumo, etc., reconoce y garantlza la propiedad privada en ==
funcién soecial, etc. ¥y como consecuencia, obtiene una menor resig
tencia y un oportuno cumplimiento de sus preceptos tributarios, =
gus evitan la incomodidad en el pazo.

Este principio, en sintesis, aconseja:

1= Acomodar las &pocas de pago de los impuestos a los momentos
favorables de la economias

2« Fraccionar el page de los impuestos, si fuere necesario; =-
adapténdolos a la capacidad particular de cada sujeto pasi-

zvdacidn, los necesarios, en 108 Prome
contribuyentes;

4= Dar suf lcleﬁte publicidad a: vropbsitos de los impuestos, =
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lugar de pago, formas de pago, infracclones, sanciones, racursos,

€TCa

5= Devolver 1o pagado indebidamente, por chegue bancario al dc
micilio del contribuyentes;

6~ Envio de formularios al domicilio del contribuyente;

J= Facilitar el cobro de ciertos tributos de percepcidn perid-
dica y regular, como por ejemplo, el impuesto acumnlative -
de timbres en wventas diarias, ete.

8= Practicar liquidaciones en plazos no dilatados;

9= Dar otras ayudas al contribuyente: en sus declaraciocnes, =n
sus cambios de domicilio, en su obtencién del NIT, en sug =
tridmites legales, etc,

Bn nuestro pafs deberidn darse regulacionesg apropiladas, que en
general ordenen la préctica permanente de este principic en estu~
dio, por sus notables beneficios en el cumplimiento voluntaric de
las obligacionss tributarias.

) Economfa en la Percepcidn de Impuestos

- Todo impuesto, dice Smith, debe ser concebido de manera que =
retire de manos del pueblo la menor cantidad de dinerc posible nés
alléd de la que percibe 21 Istado,

A este autor preocupaba gue 1los gastos de recaudacidn de los =
tributos no absorbieran una parte importante de su rendimientc =
bruto,.

El Dstado, y el interés del contribuyente, no deben ver dismi-
nuida la cantidad que aquél puede aplicar a la satisfaccidn de -=
las necesidades piiblicas, que se traducen en ventajas directas a
la colectividad y a los individuos gue 1la integran,'por lo gue es

aconsejable que los gastos de percevcidén de iributos se mantengan
dentro de los 1lfmites indispensables a un eficiente servicio,.

Habrd eficiencia en el servicio de aplicacién y recaudacién de
los tributes, si para la gestién tributariaz, su recaudacibn impli

ca un gasto administrative con porcentaje minimo al total recaud:
do,
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Egto conduce & seflalar que el Estado realiza dos clases de gag

tos: gastos de goblerno ¥y gastos de ejercicio,

rasto de goblerno, es aguel en que el Bstado incurre para Sg--
tisfacer las necesidades piblicas en todas sus variadas manifesta
ciones, por ejemplo: defensa, salubridad, educacidn, etc.

<
d

Gastos de ejercicio, son los gue le ocasiona al Estado su act]
vidad o administracidén financiera en la procura de los ingresos gu
han de satisfacer aquellas necesidades piblicas,

9) Principios Internacionales sobre Tributacién

Es corriente, en la comunidad internacional moderna, gque 1los =
Estados se abstengan de ejercer su poder tributarioc territorial,
yva por disposiciones de su legislacidn interna que responde g ===
principios generalizados, o bien, como consscuencia de convencio-
nes de tipo general o esgpecial, librewmente concertados,

Esas limitaciones del poder tributario asumen estas formas: —-
Exenciones tributarias totales o parciales, atenuacién 2l ejerci-
cio pleno de las facultades tributarias, y, no exceder limites ==
prefijados,

Esa actitud obedece a cualquiera de estas dos circunstancias:
a) Des orden subjetivo, si se inspiran en las condiciones persona-
les del sujeto pasivo de la imposicidn, como lo son: los Estados
v sujetos de derecho internacional, particulares extranjeros, ==--

etce

b) De orden objetivo, si tienen en mira la naturaleza de los =
presupuestos de hecho de las obligaciones tributariass, por ejeme=
plo, limitaciones independientes del ejercicio concurrente de dos
o mds poderes tributarios, ya sea en: a)} aplicacidn del principio
del libre trdnsito, b) en interéds de objetivos universales, ¢) por
regulaciones del comercio., También puede haber limitaclones vine
culadas con el ejercicio de poderes tributarios externos, que se
designan come doble o mdltiple imposicibn.

Pzra mayor comprensidn, el presente tema Se resume en el cuadro



gipndtico que sigue:

Eﬂ Referente a los Bstados y otro:
- sujetos del Derecho Internanio-
nal,
f
a) Subjetivasg
2= Referentes a particuliares ex==-
tranjeros.
Limitaciones
internacionales 4 ' . )
. .. a) En aplicacidn
n o] ~ 3 .
al ejerciclo tg . - del princirtic
rritoriel del = de libre trin
, , . y - . : sit
Poder Tributario 1= Independientes Ce
‘ ' del e} icio J. .
JETCLCL0 db) En atencidn e
concurrente de obietivos o
ctro poder tri ln%efﬁs\u ; _
b) Objetives 3 ' .
) Ovj butario, . versal.
} Por regulacic

o
%  nes del CO“O”
CLO;

2= Vinculadas con el ejercicio de
% poderes tributarios externog {¢
ble imposicidn internacional}.

Haremos a continuacidén el estudio des las limitaciones subjetivas
v de las objetivas,.

a) Limitaciones Subjetivas

Como norma generalizada, y condicionada al requisito de recipro-
cidad, se exime de impuestos a los entes sigulentes: a) los Bstados
por su condicidn polftica; b} los representantes diplomdticos, por
razones de "cortesfa internacional®; c¢) los cénsules, por su jerarw
gufa como representantes internacionales; v aiin, d) a los particuls
res extranjeros,

La exencidn, es la liberaéién de la carga impositiva por minicte
rio de ley, v se concede por consideraciones subjetivas vy objetivis



como hemos visto,.

El Art, 36 de la Convencién de Viena sobre Relaciones Diplom&
ticas, respecto de exenciones aduaneras, regula:

"1, El Estado receptor, con arreglo a las leyes y reglamentos
que promulgue, permitird la entrada, con exencidn de toda clase
de derechos de aduana, impuestos y gravdmenes conexos, salvo los
gastos de almacenaje, acarreo y servicios andlogos: '

a) de los objetos,destinados'al uso oficial de la misidng

b) de los objetos destinados al usc personal del agente diplo
mético o de los miembros de su familia que formen parte de
su casa, inclufdos los efectos destinados a su instalacifn.

2. Bl agente diplomdtico estard exento de la inspeccién de su
eguipaje personal, a menosS,.. etc."

Nuestra legislacibn, por su parte, se ajusta a las précticaé e
de cortesfa internacional bajo el requisito de reciprocidad, como’
por ejemplo: la Ley de Egquipajes, Ley de Franquicilas Aduaneras, -
Ley de Impuesto sobre la Renta (Art., 21 en sus numerales 3, 4, &
¥y 13 y Art. 43, ete.).

B)  Limitsciones Objetivas

Estas limitaciones nc obedecen a la condicibn personal del su-
Jeto, como las anteriores, sino a la naturalezg del hecho Itribu-
tario determinante de la imposicién, como son aguellas que inde-
pendientemente del ejercicio concurrente de otro poder tributae~
ric, tienen aplicacidén, como por ejemplo, las vinculadas con la
libertad de trinsito, restricciones derivadas del interés gengw-
ral y limitaciones por acuerdos comerciales, Hay que agregar tome
bién las vinculadas con el ejercicio de poderes tributarics exm—-
ternos o doble imposicién,

l= Libertad de Trénsito., Por medic de acuerdos y convenciones,
los Estados establecen la obligacién reciproca de asegurar el li=
“bre paso a través del territorio, de personas, bienes y medios de
transporte procedentes del extranjero y destinados al extranjerc.

Tiene su origen en la prictica internacional de asegurar el ==
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trénsito por el mar territorial y rfos internacionales, v que aoe
tualmente se extiende o todas clase de via utilizable, terrestre o
aérea, segin normas de seguridad v fiscalizacidn,

El merc trénsito no esté sujeto a imposicibn, IEn nuestro pafs
gseflalamos el Art, 10 de la Ley de EBquivajes, que contlene tal prin
ciplo, no permitiéndose ni adn el registro del equipaje y mensse=-
jeg de viajeros en transito a otros pafses que ingresen 2l pails.

BL m

’“)

2= Restricciones derivadas del Interés Universal

Giulianl Ponrouge nos recuerda que clertos acuerdos antiguos,; -~
ilamados Convenciones Postalas Universales {1874), se prolongaron
en cadena organizando el servicie piblico postal internacional, «
culminando en la Unidén Postal Universal, segin la Convencién de Pz
ris de 5 de julio de 1947, ¥ en la Unidn Internacional de Telecomg

=

nicaciones, de la Convencidn de Atlantic City, de 2 de octubre do

@
‘:/J

e mismo afio (28},

La importancia de estas Convenciones, radica en que fijan las -
tarifas que cada pafs puede aplicar, y ademés, contienen normas 5o
bre exenciones aduaneras g las plezas postales.

3. Limitaciones de orden comerclisl

Iumerosos acuerdos establecen esta clase de limitaciones, por g
Jemplo:

a) Tratados de comercio, gque incluyen: Tarifas uniformes aduang
ras,: exenciones, segin la naturaleza o procedencia de la mercade-
ria; regimenes preferenciales, especiclimente por efecto de la®eldy
sula de la nacidn més favorecida®, o sobre impuestos al consumog v

b} Convenciones adusneras, como el Acuerdo General sobre Arance
Jes Adusneros y Comercio {G.,A.T.T.)}, v la Asociacidén Latinoamerica
na de Libre Comercio {A.L.A.L.C.), nacida del Tratado de Montevi-e

360

Doble Imposicidn Internacional
Bsta es otra limitacidn objetiva. Y comc va hemos expuesto el
concepto de doble o milltiple imposicidn, con aplicacidn en el Zmbi

=

to interno e internacional, vzamos ahora estos aspectos: las coiie—



sas que la provocan y los medics utilizados o reconendados para g
vitarla,

1. Causas de 1ls doble imposicidén Internacional

Cuando los hechos tributarios son afectados simultdneamente por
sigtemas impositivos de dos o méas pafses, esta afectacibn tiene su
origen en criterics divergentes para la atribucidn de la potestad
tributaria,

Sorondo, en "Algunas Reflexiones sobre el problema de la Doble -
Imposicidén Internacional®', expresa gque el problema "consiste, bisi-
camente, en una violacidn formal del principio general gue gquiere =
gque una misma persona en ocasidn de un mismo hecho y de una misma -
actividad, no debe estar sometlids més que a una soberania dnica, =-
tanto en materia fiscal como en materia polftica y jurfdica® (29).

Es condenable la impesicidn miltiple por estas razones: econdmi=
cags y morales; es una barrers al comercilo exterior; ne favorece lss

(

inversiones internacionales; representa una distribucidn injusta &

(u

la carga tributaria, o sea, gque es perjudicialy y, es una consecusy
cia del ejercicio ilegftimo de los poderes financieros de los Este-
308,

Log criterios atributives de puuestad fiseal, separados o combie
nados, radican su fundamento: en caugas personales, como son la nas
cionzlidad y la residencia del sujeto; o, también, en causas de in-
dcle econdmica, tal como son: la sede de los negocios y la fuente -
gue da origen a la riqueza gravable.

f J=Sujecidn .} nacionalidad
personal

b) residencia o domicili
Criterios
atributivos 4
de 1z pdOtestad
tributaria

II=Sujecién ' a) sede o lugar de negocios
gcondmica
b} fuente u origen de riqueza
9§ gravable,
2o Medios de evitar la Doble Imposicidn Internacional
Como es condenable la imposicifn miltiple, organismos dependien



la Ligs de las Haciones y de las Naciones Unidas, e ingtlem

u
@
(3]
jnE
4]

¢

tuciones somoe la Inbernstional Fiscel Association (L.F.4.): la Ir-
veramerican Bar Associatloni la Organizacidn Buropea de Colabhorae-
cidn Heondmica (C.E.CeBel}s que se trensformé en Organizacidn de =
Cooperacidn v de Desarrolls Hcondmico (0.C.D.E.); el Instituto Low
tinosmericano de Dereche Tributaric, Comunidad Econdmica Buropes =
{(C.E.B.): v afin el Mercado Comdn Centroamericano (M.0.C.)}, han res
lizado esfuerzos en la bisgueda de }PG”Sdlm entos, algunos ya adon

tadns, para evitar la doble o miltiple imposicién 1$teLna010ﬂa-. o

nara atenusy sus efectos,
REsta asctividad ha tenido estas orientaciones:

le Encontrar principios gensrales susce ptibles de adquirir el -
cardcter de ley uniforme internacional;

2« Concertacidn de acuerdes internacionales; y,

e Armonizar las legislaciones,

De estos esfuerzos, el primer criterio es el dnico apto para 1la

olucidn integral del problema,los otros sblo son atenuantes gue =

no penstran en la rafz de la doble ilmposiciéne.

in general, al existir confliectos de doble imposicidn se han --
rropuesto diversas soluciones, cuzles son:

a) Creacién de una Comisidn Arbitral, integrada por personas e

reconocida autoridad en cuestiones jurfdico=-econdmico fisecs

les, competente en solucionarlos:

b) Someter el caso a solucidn de un organismo internacional, e~
xistente ¢ ser creado;

Organizaﬂ16n Supranacional, ante la que se reclamarfa direc-

o
Tt

tamente, Esto se ha pronuestc desde 1895, con Voun Bar, en el

Congrese de Cambridge del Instituto de Derecho Internacional;
poco tiempo después, en 1899, Garelli, propusc la creacidn dc

una Jorte Fiscal

T
i

Internacional: en este sentido se

festado otros autores, entre ellos larioc Pugliese,
tualiza Giuliani ¥onrougs {(30),

Betos propdsitos podrfian tener una ve

los esquemas de soberaniz nacional a

ad
valladar que impiden su logroe



IIT Caracterfsticas del Poder Tributario.

Hasta aguf, hemos visto las distintas limitaciones del poder -
tributaric. Veamos cudles son sus carzcierfsticas.

El poéer tributario presenta caracteristicas, y puede seflalar
se en sus notas esenciales: '

Y
H

ay Cardcter originario, El Estado es el titular origineric del
poder tributario. Este podsr de 41 proviene, en &1 estd y lo deten
ta con la creacién de los tributos, Puede el Estado ceder su poder.
de imposicidn a entes piblicos due actlan en el dmbito de sus res~
pectivas competencias, como son los Muniai@ios; ete,, pero &ztos -
36lo sirven un poder tributario derivado y limitado por la sutori-
zecidng '

b) Sardcter irrenunciable, Una vez establecido el tributo por «~
la ley, es inevitable al Bstado renunclar a su exigencia al contri

3
o
S}
441

nte s

-

¢) Cardcter impreseriptible. El pasc del tiempo no prescribe el
poder tributario. Puede prescribir la exigencia al cobro del tri-
buto mas no el poder tributario;

d} Cardcter abstracto, En principio el poder tributario es aba-
tracto al existir aln antes de ser ejercitado y radica en ls exi~=
gencia de prestaciones a una colectividad. Después es claro, com =

el ejercicic del poder, se concretiza a: guiénes han de satisfacer
los tributos; gué actividades son gravadsass cudl es la base de iume
poaicibn: ete,

e} Cardcter territorial., Ila soberanfa alcanza al territoric del
Fstado. ¥ como el poder tributaric tilene sus ralces esenciales en
1z soberanfa, de ahi gue su alcance territorial sea el mismo gue -

el de la schbevanfag y

£} Cardecter legal. El peder tributaric, suele establecerse en =

g.....l

ley constitucional,

Bn consecuencia, no puede tener cardoter contractual, y prevalg
ce el principio de legslidad, que esencialmente, y tal como ya lo
vimos, determina la existencia al poder tributarioc.
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IV Soberanfa Tributaria
Iz soberanfa o soberanfa polftica, eén su doble aspecto subjet]
¢ v objetivo, ya vistos, se Jl—ifl stz en formas como &stas: dig
tacidn de leyes, sancifn al incumplimiento de leyes, concertacidn

ai—-

de acuerdcs con otres Estados, o declardndoies la guerra, medidas

g
de poliefa, imposicidn tributaria, ete.

Esta ltima forma, es indicativa de que la soberanfz se exmew=
tiende afin a log tributos, por lo gue resulta ser de este modo, v
na soberanfa tributarie, Esta dltima entonces, no . es otra cosa =
gue una modalidad inhervente a la soberania politica que permite
ios HEetados subsistir, ya gue la exigencia oportuna de las presta

&Y

clones econdmicas a sus miembros vuelve realizable el cumplimienw
to de sus proplos fines,

V Motivos de Sujecidn a la Soberanis Tributaris

Podemos zhora explicar gue el individuo sujeto a una sobersnfa
determinada, estd por este hecho, en situacidn de gquedar obligado

ﬂ:\

a contribuir econfmicamente al Estado. Este obligacidn, origen de
la relacidn juridice tributaria, es, como =e comp?nvdefé la rafs
medular de toda la actividad tributaria

Ahora bien, si el individuo estd en situacibn de ser obligado
a aguella prestacién econdmica, lo es por motivos que lo sujetan
a una soberanfa. Ios tratadistas sefialan, concretamente, los que

2« El domicilio ¢ residencia habitual,
3= lLa estancia o residencia temporal,

T

L

a2 posesibén de biensgs en propiedad, sea nacional o no su 1

pletario, etc.

5= Bl ejerciciec de actividades lucrativas, y

6= Lo reglizacién de consumos, El impuesto recae sobre sl monto
del gasto coperado en las transzcclones de bienss, El consumo
de productos extranjeros, imporitacidn, o0 el destinado a ser
canuumwdo fuera de las fronteras patrias, exporitacién, casn
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directamente bajo la sujecidn de la soberanla tributaria, si bien
el tributo es fijado a gu paso por la fronters.

Del andlisis que hemos hecho hasta ahora, es precisc que se oh
serve ya, que la soberanfa tributaria sblo podrd ser eficaz si el
Estado:.,

a) Puede exigir las prestaciones econdmicas, no obstante las -
limitaciones juridicas y socio-econbmicas, aconsejables;

b} Sujeta al individue a la soberanfa tributaria en base & gue
éste se identifica con los hechos imponibles gque estipula -
la leys '

¢) Hace uso de sistemas modernos, mecanismos técnico~jurfdicos,
capaces, con orientacidn polftica en lo tributario v en 1

e

racionalizacién de los itributes; y

d) Dicta leyes tributarias acordes con el cumplimiento de sus -
fines, y las impone conforme a los principios constituciona-
les,

CAPITUIOC IIIX

Puentes del Derecho Tributarie
I Manifestacién de la Norma Tributaria

Fuente, es el sitio de donde brota el agua, en sentido propio,

En sentido figurado, se denomina fuentes del derecho, a aquellas
formas mediante las cuales se manifiesta la norma jurfidica, Pero e
ta forma de manifestarse presenta estos tres sentideos:

1- Tiloséfico. Desde este punto de vista, fuente del derecho no
es otra cosa que la causa dltima que lo origina, o sea, su rafz, -
Bsta causa dltima, se ha querido encontrar de acuerdo con la doctr]
na, v en forma cronolégica, en cualgquiera de estas fuentes: voluns
tad del soberamno (véase Art, 1C.):; razén del hombre; espiritu dsl -
pueblo interpretado por el gobernante; y, ley eterna dada por Dios.

2=~ Técnico, La fuente .del derecho estd en aguellcs hechos o mang
festaciones que ocurren en la vida social, v que permiten la sxpra-
sifn de las normas jurfdicas. Bsos hechos sociales son la fuente ds
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producceién del derecho, Ejemplos son los siguientes: la lev, los
principios generales del derechs, la doctrina legal, la cogiunes
bre, etce

Fe Ingtrumental. Iste aspecto solo determina las fuentes de
conocimiento del derecho., Istas fuentes se constiftuyen por agugs

o

ilos documentos, escritos ¢ manifestaclones de la conducia humg=-
nz por los cuales podemos conocer las digtintas normas gue han rg
gido histéricamente, por ejemplo: Gddigos, Inscripeciones Jor{dime
cas, Usos y Costumbres, Papiros, ebc.

Ds estos tres sentildos, tomamoa como fuente del derecho, el sg
gundo aspecto, el téemlco. Y asf tememos que por ciertos hechos =
de la vida social es gue se puede expresar la norma jurLJica, in
cluyendo lz tributaria,

IT Ta Ley como fuente del Derecho Tributario

La norma juridica se manifiesta en forma expresa a tPavés de -
hechos soczalesg como son la ley, la dectrina legal, la cos LU
bre, et

Sin embargo, quien establece las bases de la obligacién tribu-
taria, o sea, el "nullum tributum sine lege", es la Ley fundamen-
tal o Carta Magna. Este hecho sccial, es un regui sito preciso pa
ra la correcta aplicaéién o imposicidn tributaria, o sea, para -
que haya sctividad tributaria con origen legal. Prima la protec-
cidn de los ciudadanocs del posible exceso de exigencisa po? parte
de la Administraeidn PUblieca financiera, como una garvantie de ade
eunado uso del poder tributaric.

Por ello resulta que la fuente inicial, originaria, del Derecho
Tributaric, es la Ley Constitucional, que al ser desarrolladeos sus
principios generales en léyes secundarias, devienen éstas en ser -
fuentes inmediatas de aquél, '

La Doctrina Legal o jurisprudencis, gque actualmente no existe =
en nuestro medioc legal tributaric, con cardeter de obligatorio acsa
tamiento, tembién es fuente dsl Derecho Tributario, pero en forma
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indirecta o que se deriva de la ley. Pero se tiene proyecta
do instituirla, con ese carfcter, segin se desprende de losg
Arts. 125 al 127 del Proyecte de la Ley Reguladora de la Ju
risdiccién Contencioso Administrativa, a modo de que sea eg
tablecida por los tribunales. Y la misma, consiste en cinco
sentencias uniformes y no interrumpidas por otra en contra-
rio, siempre que lc resuelto sea sobre materias idénticas -
en casos semejanﬁes. (Véase 20, inc, del numeral lo, del -
Articulo 3 de la Ley de Casacidn). |

Por otra parte, en materia tributaria, la éostumbre, gue
es el uso frecuente implantado con cardeter obligatorioc en
una colectividad respecto de actos y hechos (ilnveterata w=w
consuetudo et opinie juris seu necessitatis), queda descar-
tada, en principic, como fuente del Derecho Tributaric, por
ser sxtra lege. ‘ |

Sin embargo, ha de observarse, gue la costumbre es de =
tres clases: sine lege (al margen de la ley), praeter lage
{contraria a la ley) y secundum lege. De estas tres clases
de costumbre, sélo la dltima, la gue se realiza segin la ==
ley, es fuente de Derecho Tributario, mis lo es en forma in
directa o derivada de la ley.

Por lo qué en definitiva, se aclara, que en tode easo, -
es la ley la tnica fuente originaria vy directa del Derecho
Tributario, ¥ que la Doetrina Legal también lo es, perc en
forma indirecta o derivada de la ley, lo mismo gue la cogw-

tumbre segin la ley,

De lo anterior resulta que hay tres clases de fuentes del

\



Derecho Tributario: originaria, dirvecta e indirecta, segin
tenga por base a) la Constitucidn; b) leyes sustanciales o
formales: v ¢) la doctrina legal y la costumbre segin la -
ley, respectivanente,

Los principios generales, gue eén materia tributaria ege-
t4n contenidos en la Constitueidn, son los 4gue prevalecen =
sobre todas las'leyes vy reglamentos. Constituyen las normas
fundamentales que estructuran ls vida tributaria de un =
peis determinado.

La Ley secundaria, sustancial o formal, =e emite POr ===~
Decretos Legislativos qué-san luege sancionados por gl =ew=
Poder Bjecutive, y que al desarrollar los principios cong~-
titucionales, debe ella observar rigurosamente aguel prine-
ciplo o limitacién constifucional gque ordena:

_ "Ions principlos, derechos y cbligaciones establecidos ==

por esta Constituciln no pueden ser alterados por las lem~-
ves que regulen su ejercicic’, tal como asi lo estipula el
Art, 220 inec, lo. C.T.

Esta ley secundaria, en meteria tributaria, estd formae-
- da pors



1- Leyes y reglamentos tributarios:

2~ Tratados bilaterales o multilaterales en el plano interns-
cional, una vesz ratificados por la Asamblea Legislativa;
B Instructivos,'circulares v oficlos; ¥ '
4~ Sentencias y resoluciones,

El Cédigo Tributario también forma parte de la Ley secundaria
sn aguellos pafses que lo han erigido, no asf entre nosetLos, e
pues no existe todavia, '

IIT Pirémide de ls Norma Tributaria

Bn nuestra reslidad tributaﬁla, no tenemos una disposicidn gs
neral gue precise las fuentes de nuestro Derecho Tribncaxlo, nd
tampoco su jerarquia. Pero de llegar a regularse con. ese cardo=
ter general, digamos, en el Cédigo Tributarioc al que se aspira,
y tomando por modelo la pirémide Kelseniana, dichas fuentes y jg
rarquias, tendrfspn que estructurarse como sigue:

Fuentes y Jerarquia del Derecho Tributario

4) Costumbre segin la ley
| y

%} Doctrina legal flormas
' Individualizadas
Normas
<{ Instructivas
2} Norma :
. . Normas
Secundaria - Reglamentarias
Normas
kSustantivas
1) Norma 4 Norma
- Fandamental Constitucional

En la base de la pirdmide tributaria, se encuentra la norma --
fundamental o constitucional, es la primeria. Las normas'cecuﬁd@
rias,'son las que desayrollan la primers, a la que deben ajustare

3am£s alt rar. Entre detas tenemos, Jerérqulcamente? 1ag we



sustantivas, las reglamentarias, 1as instructivas y las individua

lizadas.

TLag normas sustantivas, son las gue crean los tributos y sus g
lementos sustanciales: hecho impositivo, sujetos tributarios, ta-
sas, actos de ligquidacidn, vecaudacién, etc., por ejemplo, la Tey
de Impuesto sobre la Renta, Ley de Vialidad, Ley de Alcabala, Tra,
tados bilaterales o Multilaterales sobre imposicién, ete.

Las normas reglamentarias, son el conjunto de disposiciones in
jidicas que favorecen la mejor aplicacién de la ley, por ejemplo,
el Reglamento de la Ley de Impueste sobre la Renta, etc.

Ias normas instructivas, son las disposiciones de cardcter ad-
ministrativo, que funddndose en la ley tributaria, tienen por ob-
Jeto aclarer o interpretar'con carfcter de observancia cbligatom=
ria, las formas de determinar las cuantias impositivas respecto -
- de gué sujetos quedan obligados al pago de algin tributo deterni-
nado, Entre estas normas estén: los instructivos, las cireculeres
v los oficios administrativos, :

Les normas individualizadas, son aquellas que determinan el su
jeto obligado al pago de 14 deuda tributarie asf{ como la cuantfa
de ésta, en forma concreta, por aplicacibén de la ley a cada casc
particular., Formas de estas normas son: la sentencia juridica vy
las resolucionses administrativas.,

Se deja indicado,que a la norme fundsumental sigue en Jerarquis
la secundaria. Iuego siguen las otras fuentes del Derecho Tribu-
tario, teniendo prioridad, naturalmente, la doctrina legal sobre
la costumbre segin la ley.

IV Lz Norma Tributaria

Por ciertos hechos de la vida social se expresa la norma juri-
dica, o sea, que ésta en el campo tributario, es la que se contig
ne expresamente en la ley (ex=lege), por cuanto es la ley la qué
establece el precepto que obliga a los ciudadanos contribuyentes,
estrictamente; y, en un sentido miés amplio, son norﬁas triputgmss:e
riag, las que favorecen la aplicacién de la ley, ya sea gue se en



cuentren formande parte de un decreto, acuerdo, orden o instructi
vo, cirecular, resolucidn u oficio ministerial, etc.

lLas normas tributarias son de dos clases: primarias y secunda-
rias. Primarias, son aquellos principios tributarios de cardcter
gensral consagrados en la Norma fundamental; y normas secundarias,
gon aquellas gue en Bus diversas formas establecen prestaciones =
de cardcter peeunisrio, concreténdose en la creacifn de impuestos,
tasas y contributos, as{ como sefialan el proceso de su recaudaciln:
son las normas sustantivas ¥ las formalss. |

1g doctrina distingue entre norma Jur{dica y disposicibén legal,
Considera que la norma es el mandato juridico5 esto es, lo gque men
da u ordena el Legislador, y la disposicidén legal, es la sefial 0 =
signo sensible con el gque se manifiesta aquel mandato, o sea, el ~
texte legal congiderado como un conjunto, que oompvende el prefmby
lo, articulado, epigrafes, ete.

De lo anterior, es clarc que la norma tributaria no es equivamw
1ente a disposgicidn legal en materia tributaria. Ia norma tributa-
ria s la esencia del mandatoc del Leglslador, y que, como obligacid:
gue es8, el ciudadano contribuyente ha de cumplir.

"Respecto del texto recopilado, esta forma en sf, no es ley ni =
norma, perc contiene u ordena nermas y disposiciones tributarias.
Desde mayo de 1972, el Ministerio de Justlcia se ha dado a una ta~-
rea ordenadora y casl sistematizadora de lag distintes leyes tribum
tarias, gque siendo relativas a tributos de le misma naturaleza, pe-
ro que encontrindose dispersas, hacia necesario su recopilaciln, -«-
con fines de: facilitar su aplicacidn; eliminar su dispersidng MK
tener actualizados los preceptos reformados; y, ademés, sustituir -
con su labor la falta de sistematlzacién tributaria, que padecemos
inexplicablementeo

Afn cuando este pﬂocedlmleuto recopilatoric no es el correcto, -
es indudadble la ayuda gue tal actividad ministerial presta a la GO
munidad tributaria del pais.

¥ Carscterfsticas de la Norma Tributaria

Tas caracteristicaes de la norma tributaria son:



1= Bs una norma formal, Zn nuestro medic la norma tributaﬁia, fun=
damentalmente, puede caractenizarse coms ley'si sélo emana del Pom-
der del BEstado que tiene la facultad de legislar en materia de tri
butos. Su naturaleza es ordinarias

3]

=

- Pertenece auténomamente al Derecho Tinaneciero, y se ubica por -

nde en el Derecho Piblico;

4]

3. Puede tener eficacia retroactiva, como se verd adelante: y

4~ La forma de penalidadque reviste, es propia.

Belaunde Guinassi, sostiene gue las caracteristicas de la ley -
tributaria son: a) es una ley material. En esta definicidn, lo que
quiere dar a entender este autor, es que no siempre el Poder Legig
lativo tiene dnicamente la facultad de dictar leyes tributariss, «
pues puede que tal faculdad sea acordada al Poder EBjecutiveo, Perc
en nuestro pafis esta posibilidad no existe; la Administracidn fige
cal, como organismo estatal, no puede por gcto propio crear obligag
ciones tributarias, ni adn las lMunicipalidsdes. FPorgue ial facule-
tad es propia de la Apamblea Legislativa, por lo gue la lay tribu~
taria siempre serd formal; b) Pertenece al Derechv Péblico; y ¢} -
Tener una eficacia y penalidad determinada. (31).

VI Eficaecia de la norma tributaria en el tiempo .

La vigencia o vida de una ley, estd contemplada en aquel tiempo
delimitado gue va desde que entra en vigor hasta que es'derogada,

De acuerdo a log preceptos del Devecho Constitucional, publics-
da ls ley en la residencisa del gobierno, se entenderi que es cono-
cida de todoe los habitantes de la Repiblica, y se mirard como o--
bligatoria después de ocho dfas contados desde la fecha de su Proe=
mulgacién. Con esta regulacidn, nuestro ordenamiento jurfdico acep
ta come inicilo de la vigencia de 1z ley, en general, el sistems de
"vacatio legis®, esto es, que ella fija un tiempo dentro dzl cual,
aungque promulgada la ley, no es obligatoria, con el objeto de guse
pueda ser conocida,
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Otros sistemas para gue la ley entre en vigencia, sons sinul~
téneo: las leyes entran en viger con su sola publieacidng v, suce
8ivo, en gue las leyes entran en vigor en unas zonas ¢ en uncs g

nartamentos v despuds en las otras u otrog.

fechs
‘sl

L.
¥}

Ta publicacién deberd Wacerse en el Diario Ofieial, y la f

Y

de promulgacibn serd, pars los efectcs legales de ella, la

,,
o

(D
fa

de dicho periddico, Pero para qu

e se publique una ley debe

g)

ser sancionada,

La sancidn, es la aprobacién del Poder Ejecutivo del Decreto
Legislativo que contiene la nusva ley, La promulgacidn, es ¢l =
acto mediante el cual se tiene como auténtico el texto de la nue=
va ley qgue ge da a lae difusién para ser conocids por losg miembros
de la sociedad. ¥ la publicacidn, es el acto material de dar a -
conccer la nueva ley.

Ahora bien, una vez sancionada, promilgada y publicada una ley,
se ha discutido si es o no es irretroactiva. Pero, aguf nog intew
resa saber 81 es o no eg irretroactiva la ley o norma itributaris,

El principio de irretrcactivided, nos indica gue la ley no debe
afectar a situasciones anteriores a su publicaeidn, porgue la ley -
se emite con vista al futurc y no para regir lo pasado {(Véase Art,

Calo

Wy

No obstante ger cilerto lo anterior, en el campo tributario no =
tiene aplicacibén tal principic, sino que rige el contraric, o sea,
aquel por el que se puede someter a tributacidn ciertos hechos an-
teriores a la ley, 1o que no debe considerarse injusto, porque tan
bién es cierto, gque la materia tributaria pertenece al Derechs P
blico como rama del Derecho Financiero con autonomia relstiva, ¢ =
sea, gque eg de orden piblico, lo que significa que el Derecho Triw
butario puede tener efecto retroactivo, a tenor de lo gue manda el
Arte 172 C.Ps, qué dice: "Las leyes no pueden tener efecto retroag
tivo, salvce en materias de orden pidblico y.. ete?, primando en todc
caso, desde luego, la Constitucidn sobre la ley civil o cualquiera
otra de orden secundario, gue pue dan_contradealrla,_ae conformidad

al mandato contenido en el Art. 220 inc. 20, de la C.P.
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Late efe**e retroao%ivos es potestativo del Le gislador, gue a4
erlo valer, deberd cltarlo expresamente en la 1ey tribue
.f? wna disposicidn contenida en una ley tribusaria g
5sﬁaéleleq e dsta e es de efecto retrosciiveo, no gerd inconstitus~-
cionnal, De donde se conc?uve, gue el efecto de retrozmctividad no

se presume, y deberd ser expresoc

Evidentemente las leyes del tipo tributario pueden ser re
tivas, No decimos que deban serlo, Porague el efecto normsl de és-
tas, como el de las aemésleyeﬂ9 es que rijan paré el futuro. Pe-
ro si queremos significar gue nco existe impedimento para gque sur-
tan efecto en el pasadc. ¥n ocasiones ia retroactividad es necesa
a para desbaratar maniobras de evas idn fisecal, durante el peme—-

[

1
fode transe urrido entre el praveota de modificacidén y la fech

e

de su sancidng perc de ésto no se sigue gue sea un proeedlm¢ento
recomendable en todos los casos: e85 cuestidn de oportunidad v de
discrecidn,

ralel
5%
rio

Y es gue la retroactwvidad es inconveniente porgue pudiara B
tentar contra las exigencias de seguridad jurfdica vy ls certez
del dereecho, y bastarien consilderaciones econbmicas v ﬁcliticag s

pares condenaria.

Griziotti, sefiala que el principio de certeza de s t*lbvtawm~
aconseja la irvretrosctividad, por la perturbacidn gue se rIo

Y

cldn
duce en los cdlculos de los contribuyentes. (32),

El slcence de la Letroaot1v1dad de la ley tributaris, serfa:
la nueva ley puede aplicarse a las ob11gaciones en cursc de forme
cidn o que no estén definitivamente constitufdas,

La vigercia de una norma, trlbu*"WLa 0 No, te“nlna PO cualemom
quiera de estas dos formas '

1= Por la llegada del plazo previsto en la misma ley; v éste -
no se prorroga; ¥

2= Por la vigencia de una nueva ley que deroga la anterior, ex
presa o tdcitamente, |
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Vil Eficacia de la Norme Tributaria en el Espaciloc

Ln norma vigente es sficaz sélo dentro de cierto alcance terri

£

wrials BElla responde a criterios atributives de la potestad tri-
yataria: nacionalided, domicikio, fuentes de rigueza, etc.

La norme tributaria tendrd su alcance territorial en 1z misnma
wedida gue lo tiene la soberania del Bstado, ya que aguella estéd

deterninada por ésta.

Si tal es la cuestidn, los tributos han de sujeter a estas dos

[@]
fés]

clases de personas: naturales o fisicas v morales o colsetivas,.
Bntre las primeras egtdn:

a) Los habitantes o residentes del territoric en gque estd vie=
gente la ley tributaria, si el gravamen es de cardcter personal,

0 Sea, que grava. & la personas

b) Los que poseen bienes u obtienen rendimientcs en el territn

[

rio del pals, aunque resldan en el extranjero, si el gravamen es
de cardcter real; y ,

c) Los sibidtos nacionales que residan en pafs extrafio, {esta~
tuto personal) tan 8610 por su condicidén de ser tales.

4

Hespecto de las personas morales o coleetivas, la ley sujetarsd
a las sucesliones, fideicomisos, conjuntos de personas y las persc
nag Jjuridicas,

No tenemos unae disposicién de cardcter general que regule la e-
ficacia de la norma tributaria en el espacic. De este modo, cade
ley impositiva es la que estatuye a quién se aplicard, determinan-
do sus slcances. Esto nos demuestras la falta existembe en nuestro
sistema impositivo de uma codificacidn tributaria, gque regule los
distintos prineciplos de aplicacidn general,'COmo lo son los distin
tos eriterios atributivos de la potestad tributaria: nacionalidad,
resldencia o domiciliO; sede de negocios, etec. Detectada esta fal-

ta, no existe motive por el cual no pueda subsanarse., Lste 1o
de hacer el Poder Legislativo a instancias del Poder Ejecutive; pe

¢ para ello serd necesariz una actividad previa: llevar & cabd, =
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concienzudamente, vn estudic v revisién completa de la ley tribu-
taria positiva, con fines de integracidn y sistematizaeién racio«
nzl de un cuerpo legal que contenge disposiciones generales y sug
tancisless CSdigo tributarioc,

VIII Interpretazcidn de las Normas Tributarias

le forma como es conceblda la norma muichas veces no se ajusta
a los hechos en la realidsd. Y al tratar de aplicarlas, se nota -
1o siguliente: '

1= Lo disparidad entre norma y hechos
«~ Gue la norma no contempla cisrtas circunstancias de la rea-

N
ot

1id2d, la mis de las veces esenciales} ¥,
3. Que el Legislador no ha previsto la situacidn o hecho real,

v

existiendo entonces, en tales cascs, la laguns legal.

Puede suceder, que la norma no sea lo suficlentemente clara, -
dando lugar a dudas; o que, por ditimo, el hecho real se asemeje
a lo establecide por una norma, pero sin coincidir exactamente.

Y a todas esas situaciones problemiticas, serd preciso aplicar
1la norma, més cdmo hacerlo?

Berliri, nos habla del slemento voluntariedad vy de que la ine-
terpretacidn no es exclusiva del Derecho Tributario sine del Dere
ohe en general, cuande nosg dice: %la interpretacidn de las leyes
ne es sinc uh aspecto del més amplio problema de lao interpretames
eidn de las declaracionss de voluntad® (33},

Esta consideracién tiene la virtud de advertirnos 1 interds -
gue existe por establecer el exacto signiflicado de la norma, por
descubrir su esencle, lo cual constituye su interprebtacidn.

Interpretar, es explicar o declavar el sentido de wna cosa, ¥y
principalmente el de textos faltos de claridad, segdn nos lo dice
. .

B

¢l Diccionario de la Real Acadenis de la Lengua.

La viso pars aplicar la norma debe ser tal que no nos haga ineu

=z

rrir en un error que induzca = una falss interpretacidn, A1 inter

a
pretar la ley se trata de establecer su verdaderc sentido v alcan

Cée
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El autor citado, Berliri, dice cue interpretar es: "determinar lo
gque el legislador ha guerido y lo que ha dicho a través de una deter
winada norma legal® (34),

Para que haeya interpretaclén de la norma, se requiere, por tanto,
de la preexistencia de una ley que deba ser interpretada. Esto se di
ce para que no se incurra en aquella equivocads apreciacién gue cone
funde la interpretacidn de la norma, con la integracidn de la ley, -
pues gcen conceptos distintos.

La integracién de la ley, nos dice Belaunde Guinassi, "es el fensd
meno que ss presenta por la inexigtencia o falta de una ley que pues
da ser aplicada a un caso nc regulade expresamente ¥ que por lo tan-
to reguiere llenar esta lagune mediamte la disposicidén legal regueri
da por falta de regulacién preexistente, lo que ha llevado a algunos
tratadistas a hablar del descubriuiento integrativo de las normas v
1z aplicacién analbgica de la ley, que'na debe ser confundida con la
interpretacién analdgica (35), ‘

03

s

La interpretacidn de la norma, estd referida por su parte, a 1:
norma preexlstente, y, la lotegracién de la ley, a la aplicacidn ds

una ley que llene la léguna por falta de regulacidn previa.

Hecha tal distinelén, veamos shora cudles son las diversas classs
de interpretacién. Bstas son: ' '

i

1= Segin su origen, esto es, gquien la realiza. Puede ser auvténti
ca, si es el Legislador gulen realiza la interpretacidn; jurisprudep

cial o doctrina legal, si la realizan los tribunales judiciales; dog
trinaria, la reallzada por los especlalistas.,

2= Segln los medios utilizados, o histéricos. Bn este s\uui&o- -
puede ser: gramatical, si se atiende al tenor literal de la ley, o =

gsea, al significado de las palabras o al sentido de lag frases; 1

ca, si su alcance va mds allid del mero texto de la norme, Q?Sta B

tar de llegar a la intencidn del legislador, el espiritu de la ley,
la ratio legis, o0.el fin de la norma. No rebasa el principio de lege
1idad; y sistemética, 8i detexmina el sentide de la norma, considews

.

rando: &) el precepto de'qué se trate:; b) el cuerpe legal en que est
sontenidos vy, ¢} el orderamiento jurfdico del pais;



Segin el resultado., Puede ser: a) estricia o declarativa, si
cepta el sentido de la norma, sin ampliarlo o extenderle, sin
evitar la interpretacidén analdgica en materla probatoria, pero si

la analogfa, come norme creadora de actos, hechos punibles 0 de ~-
sancioness b) restrictiva, si se cumple ol principio "Pius dixit =
guahn volult®, gue quiere decir, que el legislador ha dicho més de
lo gue queris y entonces hay que restringir el sentido de sus pal
bras vara darle la minima anllcau*dng como dice Jarach (36). Bstd

prohibida una interpretacibén ampliatoriag ¥ ¢ e} ext ensiva, si sg =-
cumple el principio "Minus dixit quam voluit?, que es. cuando la «-
el legislador, complets

1 j.'u

‘u\.

"c’

Ch

ley no contiene el pensamien%o v voluntad
merite, por 1o gue se amplia a casos no contenplados. Puede, pues,

-

utilizarse la analogfa o la sana critice.

La analogla es considerada como un instrumente téenice gue lle~
na las lagunas de la ley utilizando la expansidn o fuerza orginica
del Derecho positivo,

Se basa la analogfa, en que de una norma o de un conjunio de e
1las, se extrae principioe gque son aplicables a casos que no est
¢

—!
i

it
D

_Previgtos en la 1ev por no presentar diferencias susta 2
los contemp?ados en los textos legales, con los que no son idéntimm
&

Pributario, la analogia ne se aplieca por contrarisr el princiiio de
“legalidad. T | |

En este Derecho, tradicionalmente, se hacfa la apliczcién regesw
trictiva, por considerarse la ley fiscal como lev meramente penal.
Y la ley penal no admite la incursidén en delito ni la aplicacidn de
pena 8in una taxativa ley previa, Y ain cuando éeste eriterio ha s:

e

do durante afios la solucidn al dilema "In dubio contra Tlﬂbumw B -
*In dubio pro fiscum¥, plannmaoo en la antigiiedad con orien acidn -

o8

2 la primeras postura: toda ley i ciera debe interpretarse en

tra del Estado, tal como se extrae de un pasaje de Modestine conte-
nido en el Digesto, hoy nc resulta admisible tal consideracidn, por
gue la acbividad tributaria se basa en normas constitucionsles oue

el

..!

sretenden la consecuveidn de fines universalmente admitides.

b

Poy

En comclusién, la norma tributaris, ha de ser interpretada con &
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guellos mismos CrlteT10“ con gue son interpretadas las demés leves
de naturalesa ordinaria, como por ejemplo: l=- el gramatical; 2« el
satricto o declarativo; 3= el 1légico, pero sin rebasar el pri: 20 e

g

nio de legalidad; 4= el auteﬂuico, atc.

Nuestra Ley de Impuestc sobre 1a Renta, contiene una disposicidn

relativa a la interpretacidén de la misma ley y su reglamento, en

[ T—

Art, 116, en el que especifica, gus en sus inte rpre+a~;ones se aten

derd de preferencia al fin de las mismag y. a la propia naturalesza -
del derecho tributario que las caracterigza. S8lo cuando no sea posi
ble fijar por la letra o por su espiritu, el sentido .o alcance de =
las normas, conceptos o términos de las'disposiciones antedichasg, =
vodré recurrirse a las normas, conceptos v términos del derecho co-
mﬁna

Sin emba 20, UTEE una QTSﬁObiﬁlén general de interpretscidn de s
las normas tributarias, ya gque la que citamus de la Ley de Impuesto
sobre la Renta, €38 una regla de 1nterpruta015n de dicha Ley ¥ de su
Reglamento |

4

o sea, interpretaclfin particular vy exclusivae

CAPITUIO IV

Relacidn Jurfdica Tributaria
I Teoria Gensrsl de la Relacidn Juridica Tributaria

El estudio de la Teoria General de la relacién juridiea tributz
riz, © de”1l rapporto giuridico & ‘imposta; cobra ou+il importanciz
porgue permite hacer un trazo racionzl ¥ 51stemé ico del Derecho =
Tributario del pvafs.

Esta teoria abraze aguelila egfera de la actividad tributaria? s
referida a:

P4

1~ Todos los fendmencs juridicos~tributarics, de derecho sustan
cial y formals ¥ :

2« Todos los institutos tributarics que en forma sucesiva se in
gsertan entre los elementos de la relacidn jurfdica tributeris, en
st proceso dinfmico, desde que la ley al imponer el tributo, ccae-
ciona el nacimiento de la obligacidn tributsaria, que sigue un cure

so administrativo o unc contencioso, hasta su extineidn,



También pernite ver con facilidad pasajes bruscos, Fendmsnos &

3

nomrales, aldgicos o an+1juri;icosg y otros defectos gque toca & ~

1z ciencia, més blen que a la prictica, poner remedio evitendo ~-

a
HUeVOS errores, como por ejemplio, el gue nuestro Derecho Tributa-

va
35

ric, ne contiene un concepto o regulacién propia de "obligacidn®,
1o obetante comstituir ésts, la columa vertebral en la exig gencls

B

gue hace el Estade del page del tributo, confermindose s riesgo
de la confusidn reinante, en utilizar en los limites permitidos -
por su naturaleza, su ébjeto v finalidades, la nocidn v regulacién
gue hace el Derecho comin sobre la obligacidn.

la actividad tributaria, que corre por cuenta de la Admi nistrs
aibn Piblica de lo financiero y de log administrados coniribuygie
tes, describe estas caracteristicas fécticas:

a) Actuaciones que determinan v comprusban la realisz
hecho lwponible gue fija la ley: declaraciones, investigacidn peri
cial, comprobacidn administrativa, etc. '

b) Actuaciones gue determinan y comprueban la cuantfa petunia—
ria de la prestacidn tributaria a ser pagada per el pariticular cox
tribuyente: monto del tributo o deuda tributaria, llamada tambiéy
erédito tributario u obligacidn tributaria material.

e¢) Actuaciones dirigidas al page efectivo de dichs prestacidn:
recaudaclidn del tributo.

C\h

Come estag actuaclones n ligadas entre sf, por la ley tribu
taria, se nota gues determinado el hecho imponible viene la liguie
dacién del tributo, o acto de liquidacién, que no se puede pagar o
cobrar sin liquldao*ém previa. Bsto, gue es natural, ocaslona una

variedad de facultades, poderes, derechcs, deberes v obligacionss:

;, Simvplemente, derechos y obligaciones,

Analizar la natura]eza”juwféic: de este conjunte de derechosg y
obligaclones, para poder dar una respuesfa a si los mismos se inte
ran conjuntamente cen la cbligac cién tributaria material, en una, =

4|

o

ola relacidn guriaica tributaria, o en varias, es el objeto de la
oria General de la relacidn juridieca tributaria.

.
(}‘;)

Existen, pues; varias posiciones dooctrinarias al respecto, Efows
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tas las resvnmirog, siguiendo a Pérez de Avala, asf: (37).

{4

L} Teoria que acepta la p

R
uralidad de velaclones jurfdicas tri
butarias

La aplicacién de los tributos motiva el nacimiento de la acti-
vidad tributaria, en cuyo micleo existe un conjunto de derechos ¥
obligaciones, principales ¢ accesorios, gue integren distintas re
laciones jurfdicas tributarias, que pueden ser hasta tres:

e

a) lLa protrlbabarmw, que se refiere z la obligescidn que tiens
de declarar el sujeto pa vo del tributo, como contenido de esta
primera relacién;

b} Ta principal, que es aguella gque surge del acto de imposies
cién, o sea, de aguel acto administrative que fija el valor del -
tributo que debe satisfacer el particular contribuyente o sujeto
rasivo del tributoc: es, por tanbto, aguella relacidn integrada por
la obligacidn tributaria material que se concretiza en satisfacer
el gravameng

¢} La dependiente, que s8lo surge subsidiariamente por impage de
la deuda contributiva.

£

B) Teorfa de la relacién jurfdica tributaria tnica y compleja

v

Pugliese, Giannine y otros zutores, aceptan la existencia de u
na sols relacidn jurfdica tributaria compleja, con tres etapas coem
gue no afectan su uvnicidad. Bsta teoria explica que al aplicarse ol
gravamen, se advierten ftres fases fundamenteles, que se ligan reg

pectivamentes

a) Bl hecho impenible, es la sitvacién base de imposicidn pre-=
vista en la ley para un determinado tributo., Tan pronto como el
hecho imponible coincide con la situacidén real del particular, ng
ce esta obligacidn: declararla para pagar el tributo. El nacimien
to de esta obligacidn, surge coexistentemente con la relacidn ju-

Al

ridica tributaria, gue como contenido inicial de ésta, se puede

§

gotar con la propia declaracién espontines o con la forwosa., Ests
es una obligacidn de hacer.

»

b) El acto de imposieidn, consistente en la actividad adninige
trativa pars liguidar el tributo, Para ello, se califica ia_sitag
cién de hecho imponible prevista cn la ley y la situacibn real



del particular? v si coinciden, surge la determinacibn de la pres

L l -
tacidn pecuniaria 21 Estado, nor razln d=1 tributo que se apligue,
como contenldo de una segunda relacidn juridica tributaris. Bsta -

es una oblipgecidn de dar,

¢) Ta desviacidn de responsabilidad, se da cuando la prest
e dar, anterior, n¢ se cumple; v a8 vreciso dirigir el cobro cone
cs responsables, de segunde grado, obligados al pago
deunde tributaria. El devdor indeinl, insolvente, es susiitulde --

por otro "contingente! Lvnvig%o en la ley, también como sujeto pa-

() Teoria que distingue la relacién juridica vy la obl

tributaria

Esta doectrina apuntz gus lz relacibun jurfdics tributaria, es un
corplejc de poderes, derechos y deberes, y dentro de ella, hay qus
incluir, ademés, de distinguir, la obligacidn tributaria en senti-
do estricto, u obligascidn material, gue consiste en el pagoe del ==
tributo, Sostienen esta posicién Berliri v Amords,

Frente a esta obligacidn tridbutaria material. se encuentra un de .

cecho {tributarlo material, que consiste en la exigencia o cobro ==

Y

del Estado para el pago del tributo.

Bsto guedard ain nmds claro, si los diversos derechos, facultaw-
voderes, obligaciones y deberes tributarios, se eclasifican, -
iendo a los entes piblicos y particulares que los ejercitan -

d
en el desarrollo de la activided tributaria, como sigue:

a) Derechos y obligaciones materiales
blicos: éste

sustanciales: Ente pli--

o)
iene dsrech la deuda tributar

ot

O g &x 53,LI’ i
triburentes tiene oblisacidn de pagar la deuda tributsria.
b) Poderes, facultades y deberes administrativos: Ente piblice:

tlene el poder y facultad de exigir declaraciones, informacidn, in
vestigacidn, comprobacidn, cuantificar el impdr é

butaria, yecaudar el tributo, alin por la via
a
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El ente piblico, tiene accicnes y obligaciones de reparar la ine
fraceidn de un derecho; el contribuyente, tiene acciones v obliga--
clones, para reparar la infraccidn de un derecho.

d) Derechos y obligaciones penales:

E1l ente piblico, tiene derecho a imponer penas y sanciones tridu.
tariass multas, recargos e intereses, va sea a2 iravés de 6rganou ad
ministrativos o tribunales judiciales; el contribuyente, en cambio,
estd cbligado a cumplir las penas y sanciones en gue inecurriere.

D) Teorfa de una relscidn jurfdica tributaria no compleja, de dg
Techo material

La tesis germdnica tradicional, defensora de esta posicidn, es -
la gue sostiene gque no hay por qué plantearse el problema de una sg
la relaecidn jurfdica compleja. #n la aectividad tributaria, hay una
multiplicidad de relacionesg juridicas: unas, de cardcter aduinistra
tivo y formal, que tienen por contenidc obligaciones de hacer: dee=
clarar, comprobar, informar, etc.; o de no hacer: sopertar la inge-
veccibn, etc. otra, de derecho tributario material, ¢ sea, aguella
relacién juridica tributeria en sentido técnico propio, cuye conte-

ido gserfa estrictamente la que hemos llamado obligacidn tributaris
material, cuyo objeto es, a su vez, la prestacidn o deuda tributs
ria. h

La primera de dichas teorias, se descaxta por artificiosa; la sg
gunda, sobre la relacidn juridica tributaria vnica y compleja, se -
eritica debido a que para que se de una relacidn Juridica compleja,
es precisc que todos 1los derechos v obligaoiones oue COMpOonen Si ==
contenido, nezcan y se extingah gineronizados, lo gque no ocurre asi
en el Derecho Tributario, en el gue los derechos y obligaciones fox
males van naciendo y extinguiéndose sucesivamente. La relacidn jurl
dicadica es un concepto estético que refleja la vide jurfdica en su
estructura. Lo gue es dindmico es el proceso. Y en Derecho Tributa-

gue van naciendo y extinguiéndose sucesivamente.

-

Pérez de Ayala dice que defienden esta tesis; Alloric y D Alessi
en Italia; y Penech y Carreras en Bspaiia (38),
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la el nacimiente de una relacidn ﬁ" dica a la existencia de un =

Lparece, pues,

una

i
cidn juridica comp
contenido de
terial, ¥ cue no

&
cuye obleto no es otro

Pueds puesﬁ a falta de ley expresa on nuvestre derecho imposit]

a cuestidn, admiwirse por no contravenir a 1a we

re sistems tributa~

t
e e Lom 5wy I U SN
Jenoninanes tesis germénica tradicional.

I1 Oonceptc y Naturaleza Jurfidica de la Relacidn Tributa—-

™ 5 e e A ey vy o v e g - T ; 3 Tvae 4+
Eg nenesgter admitir, gue estar frente o una relacidn tributae-
3 < Iavman . A 1 e o
ria de derecho y nce de voder, s8g s la leoy la que fi-
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ia la situacidn, derechos y cbligaciones de los elementos estructy
a de la misma relacidn trivutaria, que se ubican en igual ni--
vel, va que la facultad de "imperinm" del Estado se extingue pric-
poder soberane originario, y el BEstado en consecuencia, sdlc pusde
estar presente en la relacidn jurfdica tributaria dentrc de las ii
mitaciones fijadas por la propia ley, ejercitando por los mediocs g
decuados, su derecho a exiglir la deuda tributaria y 5US consecuens

elas, _ .

Giuliani Ponrouge, al citar a Hensel, deja establecido lo gue es
la relacidn fundamental del Dereche Tributario. Y es que este
mo tratadista, dice que la relsascibn tributaria "consiste en el vine
culc obligacional en virtud del cual el Estado tiens derecho de exi

ir la prestacidn jurfdica llamada impuesto, cuyo origen radica en

09

a realizacidn del presupuesto de hecho previsto por la ley, de mo-

(&N

o tal que é€sta vendria a constituir el soplo vital de esta obliga-
cidn de dar gue es la obligacidn tributaria® (39).

Lo anterior significa, gque la relacién jurfdica tributaria, se = -
caracteriza por: '

1~ Un vinculo jurfdico:

2~ Que liga econdmicamente a la Administracidén Piblica de lo fi-
nancierc con uno de sus administrados, aguella con un derecho & sxi
gir una prestaciéﬁ v éstos con la obligacidn de contribulr en forme
pecutiiarias

3« Realizacidn del presupuesto de hecho;

4o Previsto. en la norma tributariz pars 1 cumplimiento de log -
fines piblicos; v

B Promﬁlgada en virtud de acto de imposicidn soberana del B8 Lo
4G,

De esta manera, queda ciarag gue el contenide de la relacidn ju-
ridica tributaria, la devda tributaria, es econémico, obligeatoric vy
personal, siendo su naturaleza piblica, ya gue todos los tributos -
arrancan suv regulacidn de ciertos prinecipios fundamentales que en =
materia tribtutaria estén contenidosz en la Constitucibén Polftica, «w
cuerpe legal positive de Derecho Pdblico, en el que se agota la ma-
nifestacidn de voluntad del pueblo soberanoc.
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I1T Elementos de 1a Relacién Juridica Tributaria

T2 esencia de la relacidn Ht ri&ana tributaria, que es la presta

o

cidn de dars la deuds tributaria u obllga016n tributaria, 1o pPo==-

4

dris tener existencia sin los elemenios que la estructuran.

uisicidn tedrica, mds no en el

w

La doctring no es unénime respecto de estos elementos, si hien
la dﬂscrepanc;a radica en pura disg
fondoy. lo gue svcede es5 cque unos autores se refieren asis

-~ £ 1los

D

lementos de la relacidn tributaria:
- 4 los elementos de la obligacidn tributaria
= 4 los-elementos de la deuda tributarias ¥y,
= A los presupuestos del tTributo.

Toda relacidn jurfdica tributaria ha de tener lugar enmbre los ¢
lementos gque la estructuran, 1os cuales son:

a) Elementos cuslitativosg: el hecho tributario y los sujetos ag
tivo ¥ pasivo.

b) Rlementos Cuaﬂt“taTiV“M; el objeto v los elementos de 8ste,
como 1o son la base imponible, la base liquidable y la tari-
fa ¢ tipo de gravamen,

Los elementos cualitativos, nos dice Pérez de Ayala, se llaman
asi, porgque definen el campo de aplicacibn {objetive v subjetive)
de cada institueidn tridbutarisz en particular. Los elementos cuantl
tativos, por su parte, son aguellcs gue tienen por finalidad deter
minar el impuestc de la deunda Iimpositiva para cada caso ¢oncretoe
(40},

Analizamos a continuacién ambos elementos.
s A Bl Hecho Tributario

E1l hecho tributario, es aguel acontecimiento gue se manifiests -

\

legalmente, o sguceso antecedente gue orl
del tributo o deuda tributar

na la sujecibn al pago ==

gi
se

También le denomina: hecho impo-
,J.

ia
nible, impuesto o tributo, pre sxpucs+ﬂ del tributeo, situacidn de he

ia]

cho, presupuesto de hecho. La dog¢irina francesa llanma a este heo

franed

tributario Yhecho generador del tributol,

@
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Ta relacidn tributaria nace como efecto de un hecho contemplado

(

¢n la ley tributaria, y cuyc acaecimiento en la realidad, sujeta a
su titular al pago de un tributo preestablecido para el cumplimien
de los fines piblicos., Ocurre entonces, que un hecho determing-

of
e}

o

6 al ser considerado por la ley, origina efectos jurfdicos, pasa

Ay}

a ser hecho jurfdico. Y si es la ley tributaria la que hace tal ==
considerscidn, resulta ser un hecho tributario que origina obliga
ciones tribvutarias caracteristicas. |

Huestro sistema impositivo carece de una dispodcidn general en
la cual se denomine al hecho tributarioc. Pero bien puede tenerse -
por hecho imponible, el referido a aguel elemento material gue 1z
doctrina cientffica reconoce como aguella situacién de hecho o pre
supuesto del itributo, que el legislador definird en cada €280, con
1o que el objeto de cada tributo se convertird en un concepto Jurf
dico, |

Una disposicidén legal que subsane tal vacfo, blen podrfa redac-
targe de este modo: PEL hecho imponible es el presﬁpuesto de haﬁaw
ralezs. jurfdica o econdmica fijado por la ley para configurar cada
tributo y cuya realizacidn criginard el nacimiento‘de la obligacién
tributarial,

La amplitud de este concepto dado, permite englobar en el mismo,
por ser general y abstracto, a estas tres grandes ¢lases del hecho
imponible tributario:

1- Acontecimientos puramente materiales, por ejemplo, el paso -
de mercancias por la frontera en las Advanas Terrestres, Aérea y -
Maritimas consumo de mercaderias en el interior; ete.

2~ Obtencidén de rendimientos: este hecho lo constituyen las ver

tajas econdmicas que reportan, por ejemplo, el percibo de rentas,
salarios o intereses, las ganancias de una empresa mercantil, etc.

3~ Negnelos juridicos: por ejemplo, el gue existe en las transmi
siones de bienes muebles e inmuebles, en los documentos constitutie~

vog de obligaciones, contrates en general, etce.

H

In estos hechos, lz caracteristica gque se advierte es, Drimera=
1

o

n3,
merte, un contenido econdmico, en cue apavecen las distintas manie- .



festaclones de riguesza, ¥ que =1 legls
al establecer el objeto de las distintas figuras
fin

gun sv ngturaleza v

1o, puede reducirse =z

En base de lo anterior,

tres categorias:

Bienes hechos: dentro de los cuales sa puede hablar de DProw-—

piedad rdstica, urbanz, minera, eto,

b} Wegocio jurfdice: en el que se ruede hablar de seguro, de sy

cesién, donacidn, compravenia, etc.

c/

wl
b;‘

cho eco nfmicot cue comprende las venias, lngresos, plusva=

€
4
ifas, etec.

Ia determinacidn del objeto tributario tlene un gran méritc que
radica en gque a partir de la consxdera016n de wne matizacidn ds ca
tegorfas del hecho tributario, se llega hasta la conceptuacidn lew
gal, que se produce sélo cuando el hecho tributario es lo suficilen
mente indicative rara diferencisrlo de los hechos tributarios de

Te
otros inpuestos afines Un ejemplo, en nuestro sistema positive,

de definicidn legal del_obxeto del 1mpuesto, nos 1o da el Art. 5 =
de la Ley de lmpuesto sobre l= Renta, que reputa rentas cbtenidas
en B} Salvador las que provengan de Dilenes situvados o de aetividade

realizadas en el territorio nacionsl, as{ como las remneraciones
gue el Estado pague a sus servidores,

Por estc mismo, por su ncepivalizacidn legal, el hecho tribue-
tario, en la sustancia de itrasfonde, se caracteriza también por su

1erdlﬂ1dad, E} se ajusta & la ley, porgue es la norma wributaria
la gue establece la cualidad de tributario a una cisrts categoria
econdmica, que estard comprendida en una de las tres grandes clas-
ses del hecho imponible,

@ B= Los Sujetos Activo y Yasivo

[

le EIL Sujeto Active

Log titulares de los derechos y obligaciocnes tribuvarias son sl
sujeto zetivo y el pasive, respectivamente,

ELl sujeto active, se define come aguel ente estatal al ques lz -



gre el derecho & reciblr la prestacidn pecuniariz en que

i 1
se materlaliza ol tributo,

Es la ley la gue al confevir al Bstado la soberanfa tributaria,
que se manifiesta en el poder tributario, desarrolls éete acereca -
de cada tributo, meanifestindose el Eztado como sujietc astive de la
taria en el preciso moumenlto que conozca la

153 30
P E1 4 R oy T Ty 4w ~3 INT A~ o “ g1 S gy . S ey -
realizacidn de cada hecho imponidle, por lo gue el suleto active as
%

ritutos,.

tado, perc no el Estado

mplamos al dar la ley, ni
su cumplimiento, sino -

trimenial ¥ que,

?ibuta¢1

0 i goendaris del Estado pusde ser -
sujeto activog también los Funiclipios vy, en mmestre sistema imposi-
tivo, lo son, ademds, el Institutc Salvadorefio del Seguroc Sccizl, -
el Tondo Social de la Viviends, 21 Instituto Naclonal de Pensiones

-t 7

de los Empleados Pdblicos, etc., gue recaudsm tributos es i
ién de "cotizaciones¥, figure impositiva
moderna gue tiene cardcter obligatorio, existencia vy caracterisiie

er exigidas afn mediante el cobyro forzo-
a0 con los mismos privilegios fiacales de facultades coactivas que

Belaunde Guirnassi, referente a esta clase de euntes ﬁb cGE gue

tienen calidad de suje

eguroc Sccial Obrero v de Bmpleaéoq v las €
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vtales de Desarrollo, ete.® (41).

“l;l

La soberanfa tributaria es rrivativa del Estado, mis la con

le la relacidn viene d€+9ﬁm hada por la ley propia
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de ecada tribute, por lo quc cualguisr ente blico distinto del Esge-
tado gue tenga poder para imponer tributos, por previa autorizacidn



-~ de la ley, se convierte en sujeto active de la relacldn tributaria.

2~ BX Sujseto Pasive

Ei sujeto pasivo, es la persona a la gque comunmente se denouwinag
contribuyente, esto es, la pesrsonz que, por estar sometida al podar
tributaric, resulta obligada por la ley a satisfacsr el tribute.

Iz obligacidn de satisfzacer el tributo surge de uno de estog dos
supuestos:
a) Segdn que la ley establezca el gravamen en atencidn
as

ciones v circunstanci i _
gasivo, uve se determi

contribuir gque tiene el sujsto ¥ ') a aonforme an
nacionalidad, domicilio, residenci eti.

45
F
ot
[s1)
o]
[0
m
0
s
3
ok
oo
%}
15
jo
o
s
4]
¢
55
(D
3
&)
;:i
L
i
ot
&
A
it
(]

b) 31 se atiends s6lo 2 io
el motivo del tributo haciendo abstraccidn de guien sea su titular:
entonces se tiene la obligacidn real de contribuir, gue eg aguells
en la que el sujeto pasive de la relacidn viene determinado por 1
mera posesidn de bienes, o por el ejercicio de astividades lucreti-
vag, ¢ por la realigzacidn de consumos, gin que la norma positiva -
considere sus condiciones personales. En este caso, hay sometlimiere
to a la soberanfa tributaria como sujetc pasivo, no por la condiees
cidn peraomal, sino por simple motivacidn econdmieca, por le gue ra-
sulte que también se ejerce el poder tributario sobre agusllas per-
sonas que de una u otra manera manifiestsr su existencia econdmics
en ¢l territoric soberano

3» Sujeto Pasive Juridico y Econémico

A veces la ley obligéd a oitra persona distinta al contribduyente a
patisfacer el tributo 2 la Hacienda, en nombre de éste, como por e~
Jemplo, descontar cuoctas 15 cotizaciones de los salarios
neg de impuestos sobre los suetdes, ete,  Bsto lleva & la distincid
entre dos clases de centribuyentes:

e}
jo;
4
&

a} Contribuyente de derecho, Esta es la perscna obligeda a
o mismo, el sujeto paﬁivo

(2}

ante la Hacienda Pdblicse, o gea
Este es la persona que figura en los documentos de la Admin



- 0% .

Figscal, v que el titular de 1s &auda tributeria, el reepousables, no ss
tro més que é1, siendo por esta razén, guien tiene mayoer irascendel-w
giz pars el Derechso Tributario

b) Contribuyente de hecho, Bate es aqudl, gue en definitiva, mopor-
a el gravemen, ya sea porgue: l- La Ley lo ha previsto asi: 2- Porgus
pera el fendmene scondmlico de la traslacidén del tributo, gue courre -
vendo 1& persona que paga el tributo recargs los ﬁrecias de BUS PYO=e
-duutmﬁ o servicios en la cuantis satisfecha, pars resarcirse de su im-
porie. Bete es el mismo svjetg pasive seconbmics, o sea, el que ve dis-

minufdo sun patrimonis en la medida que matisface el imports del tribu-
Roln)

A

De acusrdo, pues, a 1s clase de ﬁontribayenﬁe, se congidersn tres -
regimenes de exaccidn de lea tributos

)

1~ Régimen de exaccidén dirests

Este se ayliga al eontribuyente que, con arreglo a la ley, debe zo-
ortar el gravameﬁe Agui mo hay intermediaric entre el ente piblico ¥y
vergona qus realisza sl heeho pometido a tributar. Baje este régime
sujeto jurfdico y el econdmico son la misma personas

BPOX
~
i

40

}mi

Fe
e

2~ Régimen de retencidén indirecta |

‘Tiene su aplicaclitn este régimen, a aguel contribuyente gue de am=-
cuerdo con lo ordenado por la ley, descuenita el imporite del tributo a
los deudores del eréditeo tributario, que som les titulares de log he--
- chos imponibles, gujetos pasivas econdnicos, ¥ lunego lo satisfave al -
Betedo como un swjeto jurfdice, tal come suceds por sjemplo, en los op
sos de deseuentos de cuoctas pars cotlzacionss o de retencidn de impueﬁ
tos sobre sueldost v

(35

3= Régimen de repsercusifn legal,

D propia ley sujete al contribuyente al pago del tributo, guien by
de rvepercutirlo posteriormente a otras personas, por sjemplo, en
impuestes al consvmo que el ente pdblice ebtiene del fabricante o ven-
dedor, sujeto pasive juridico, cuien lo traslada al consumidor, sujetc
nasive eecondmico,

Ahora blen, del smjeto pasive jJuridico, que interess al Derecho —-
Pributario, ¥ que no siempre ecoincide con aguel contribuyensesesmoean.
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R
¢

u obligadc ante la Haclenda Pdblica, perqueg-&e tenerse una regu~
lacidn legal, quedaria claro, que pars la leéy, una persona deber-
minaéa y s6lo ella, es el sujeto pasivo, sea o no a ls vez contri

buyents, porgue ells ea3 guisn debs C‘?ﬁkif lag GbllgmG’QLEu ilegam
les dimenantes de la sxaceidn, ¥ tambiéng.legalmenta, el contriby
yente, serd aquél que segin la norma jurfdica débe seu@ftar el tri
buto por ser titwlar ds la respectiva ecapacidad tributaria.

L Qapacidaﬁ Privuteria de los Sujetss Pasivos.

Buestre sigtema tributarlo no contempls el régim@m de la cadacl
dad tributaris de las personas naturales y el de las Juridicas, ni
tampoco la capacided de los responsables y los sustitutes, ni la -
a@p&aiﬁa& de obrars - '

Pstﬁs vacios acentian el pelxgre de lo an%ijuridiee en nuesira
ahyiviﬁaﬁ tributaria, gue funclona, fundamentalmente, en tales sca~
aga, por viz de hecho en resoluociones aémlnis+ratmvas y otras préig

ileas. las pas;enes, los sentimientos y leos ﬁ+evesea, prévalscen
webre teorfias v acﬂtr?nas gue astinmulsn el estableclmiﬁa?e de unsg
jaridiﬁad financiera propia del Estado m@derﬁa. Hay conciencisa qua
del camps financierc, y méa §a£+i@ularmen e del tributaric, no s
ha desechado los 1llamados metos polfitices y discresionales, afn -~
cuande la Comstitucidn ordens el principie ds legali&a& pars srvas
dicar el otro: el de entronizacidn de la arbitrariedad del funciow
nariol. |

Harewas, pues; el aﬁtu&¢a de sada una de estas Naatro capacida~
des, @ continmacidn,

L1

Aa} Gapaciéa& fiributaris de las Personas ﬁéturﬁles
amn¢nip limita el concepio acsreoa de qué peraanaﬁ éebewd fgme
rse por suﬁet@s de 1z rﬂJacl én lm?ﬂs;tjva, cuando afirma: "zdlc
vaedea ger sujetos de la reépﬂléa ¢myasltiv& ¥ por tanto de lag o=
nligﬂ@!aneq v devechos inherventes a ella, aguellos g guienss el De
reche Tributerie reconcce come jurfdicaments capacest f@a}&

Pero el sujeto pasive ¢ coniribuyente, ﬁar e deudors de la rela
cifn jurfdica tributaria, persona natural, ne tlene que ser necesz
fiamemﬁe un sujeto oapez C¢V6LL9ﬂt€9 pomo se exige en la ohiig@me-
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81 une persons tiene capacidad comntributlive fambién deberia to
ney capacidad de obrar.
tog gue produzesn conse
les gune puedan &jecﬁtarse nor el propio contribuyents o sus reprs

lo obstante, en tratindose de la capacided ds abrzrf debomog -
digtingulr gue aquf sf rige la normaiiva del Derecho Privado: el
gue civilmente &s capaz de obrar, lo serd igualmenis en &l Derge-

che Tributerio, y viceversa,

cho Givil, le seré tributariar

&1, naturalmente, sus representantes legales, Esta capacidad es -

distinta 5 aguellia otra que ¥ wimos referente s la capacided tri-

g cfe =3 ol o~ - g s ey ey P e
butariz ds las personas naturales para obligarse.

[
& h

Toa situaciones gue pusden restringir la cavacidad de ohrap -

s0n:

poed
§

La sondicidn de la mmjer casads mencr de 18 afics de edad ~-
(frt. 370 €.} | |
Zw Tw minoria de adad;

Ze Lo enfermedad mental:

Algunas de estas restxicci@neag COmG s&arﬁﬁﬁﬁm'aasaﬁa ¥ mingee
riz de edad, pueden Ser menos rigurosas en el campe tributarip, =
perc ge nesesita disposieidn expresa gus asf 1o eatabléesos, la -
gque podris redactarse asis "En el ordem trib utaric tendrén capaci

dad de obrar, ademds de las personas gue ls ostenten con

al Derecho Privads, la mmjer casazda 7 los menores de sdad

relacionss *?ibutarige derivadss de sctividades euyo ojerci
leg eaté permitido legalmente, sinspistencia del maride o de la -

paracns ti tﬂlar de la patris potestad o la telﬂ respect

.

i " -« _l e Bi - i e
te, Respecto de los sujetos pasivos incapaces de obrar, actuzvdc
TG @"i'ﬁc‘:w 8UE Te ".“"-E_}ﬁe’g‘t‘tt" ntes l- raias B )
Pl et SFR AT EEEY L }4.!. o v kel 2B @(__ foadhos € &

e = [ SRR R SR . i ol imde

5} Derschos Tribtuiarins de log Sujetos Pasivos
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ie la fecha de gu promulgacidn, ¥ no podr

e troaenivﬁ la obligaeitn tribubsris.

la relacifn tributaria, tisnen como consecuenc

¥l domieillo fimcsl emti

vo ds la relacidn cumpliré

dicho suisto seflals para los
impositives, Julclos conte:
neas

{3

‘pegos indebidogy ento
contribuyente sefiala para el cw
neg tributariss, sean sustanti

galess 0; on pocas palabras, es el lugaf s&*alaaa por e

contribuyente pars el cumplimient

Ta fijacidn del domic
cio de &u derecho gus ﬁi@ﬂ@s ed un astﬁ Y 1?@3%@&&%@ pars

pox cuanto el fisco va
de le deunds tributaris,
dad o impugnarlos; ademis,
pago al deudor moroso,
deeretos de embargoe, 2l

Cuando sl eontribuyente tiene pluraiidad de domiciliocs, &1 i~
gual gue en el Dﬂre cho aivil¥ se le notificard vdlidsmente en cual

se remite en suestidn de

Derecho comd si, enitonces el criteris cax

mue el domia sontribuyente sinc gus es

Py Gt o I “ - ey
serd vilide la notificscidn




. o LS -

le haga sn cunslquisra de sus domicilics, sefialados o no. Dsta row
8

5
mislén &l Derecho comin reza tembién para el domicilio de las per
sonas jurfdicas, a tenor de lo gue ordenz el Art. 36 de esa mimma
ley. '

Fero de todas maneras, slempre se féquieré de una dispesicifn
legsl que con cavdcter de aplicacién general, establezca claremen
to el derecho al domicilic que,%iene el comtribuyente, ve que £

te sctualmente no se regula en materia tributarie.

Ce Derechos a ejercitar acciones de ve 7amaoié# ¥ Recurscs de

impugnacidn. El Selve et Repete

1= Principio del ¥solve ot repete’ ‘ o

Para interponer acciones ¥y TecuUrsos, no es prpcﬁs ingtitulr -
el abuso de 1la regla golve et repete, en nueﬁtra_$epi slaci '
butaria. Eete principloe consiste, en genersl, en gue ge ex
page previo de la obilgacidn como monqm 16n para la rev
plia de la determinacidn administrativa; o dicho més claramen @
para iniciar un procedimiento contenciosc juris&zccigual sobre e
tributos, es necesario, previamente a la promocidén del julcio hae
cer el pago del crédito Fisecal gue se va & inpugnar. Fsta instity.
clfn, afirma Phgll&ﬁﬂg es ﬂaract@ristica del Derecho Tributario -
italiane (45},

Ha side oreencia errénea de que es una institucidn comin en De
recho impositivo, por 1o gue amerita ous se diga en foima clars,
que la regla no tisne aplicacidn universal, que es desconocida en

&

2

puchos paméas ain cnande se conoce su origen enm el derechs romano,
como acontece, pér sjemplo, en Inglaterrs, Alemania, Suizsa, Eataes
dos Unidos, Francia, eto. ILa razén ez gque tal eriterioc, invierte
principlos procesales al establecer la ejecucién autes gue la deci
sién, como wn privilegio del fisco, mal entendido, ya que €8 una -
ﬁendicién para que el Juewz pueda conocexr el fondo del asunto,

En nuestro medioc debe ser inaplicable el pago previo, cuando ~=
prima facie o ictu oculi aparezca la pretensién estatal en ese sen
tido. - A-lo mAs que se puede llegar, no es al page previe, sino a la
para interponer iz dews-

mera caucién gue asegure el interds fiscal,
ucién pone el interds fis--

mands ¢ el reecurso contencloso. Esta asol



o 300 -

cal a cublertc de malas arguciag y expedientes dilatarios, evitin
ose con ello, la splicacidp de aquél principic inicuc o "insiruy-

;:u

)

mento de toritural

taricos. Bsta ecauecifn le

,
a,a‘
@

heeha efectiva 3i la plards

2« Do lae Acciones

EL contribuventeg suieto pasivo, ¢ el RBetado en su cass, Buje-
0 & g o 3 - P Lo oy vgm sa o] 5 b ” (3
to activo, en base del principlc de autentie z aplicacid:

az normas de *@galxdad

D
6]
[...J

nhes asuntos tribvutarios:

1e Actos adminigtrativos que impongsn comiribucicnes o tribue-
toe de cuslguler clase

2= Actos gue denieguen la devoluecidn de un ingreso indebldamep
te percibido por el Eetado ¢ sus entes descentralizados;

3= Actos que Impongean multas y otrag sanclones;
4o nGuQS que QC@Slamen agravics, v qus la resclucidén sea firme

o
o

las acciones se intarponﬁréﬁ contra la parte demandada. Esta,

puede ser: a) Una entidad péblica, la gue en concreto dictd el «-
disposicién reclamados provienen de
tros Poderes del Estado en '

tributario morogo, pues ei Bsitado puede perseguir el cobro del a-
deudo impositive por la yia jud

aeto o la disposicibn de cue se reclama; b) El Estado, si el acto
1 Podewr Ejscuitlve o de 1log owe
adninistrativas ¢) Bl deudor -

i&ia&; ete, Tratdndoss de interpg
ner acciones contra lz Administracidn Pdblica, deberd entenderse

- 4

Fal
gue se interpone conira cualguiera de los organismos gue la inte-

.

gran, © sea, gue s interpone conitray &l Poder E;ecugivag 6 el Le

s

e
gislativo o el Judicial, respecto de sus actos administrativesy -
£l

'+

contra los Munilelpios; ¢, en fin, contra las inaiatvc$@aas autdnc
11 _

mas u organismos independientes ¢ descentralizados.

g

Estas acciones se inlterponen ante la avi

c‘i'

oridad competente, ew-
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10 estd agetads la vis administrativa, es aguells ane
R

w2
£
‘..Jv
iy

.
<
LY

ad publice, ague en coungret e ocasiona agravios,
toecando o ells resolver respsete del fondo del reclamo. La resolu-
cidn puede gque confirme, modifigue, aclare, o snule su propic aczto.

=

ir 23 ecomnflicte de

i
ses entre la Aamilisxﬂaciﬁn Piblica v el contribuyente, Este
1 i

<&
Tlieto clerrva la vz administrativa y abre la contenclosa -~~~ -~
sdministrativa.

=

Uerreda la vis administrativa, han de interponmerse las accion
‘ a

iccional contenciosa, o ssa, ante el 4ribunal ~ -
«== de lo contencioso=administrative. Bo nusstro sistema tributae-
&
3

rio, este tribunal alin no existe, pero si existe un proyecto de eri

girlo desde ya hace algdn tiempe., 3eflalamos como acclonaes gue 86 =
pueden interponer ante este tribunsl, las que se or iginan sn astos
regolutives adminietrativos firmes, gue vulnersn el priscipic de Iig

galidad, causando agraviosj como por ejemplo, en 108 CaBos en gue -
se apliguen tributes o sancicnes llegales, © gue se trate de incom
wetencia de ls aultoridad administrativa, o de un cobro indebido, ©

e oder, entendiéndose por éste, el ejercicic de potes:

s
@
[43]
pec
Jode
f-u
it
e
I3
£ots
]
""?

tades adminigirativas con Lines distintos a 1log previstos en la la
o en retardo en resolver, stc. '

%= Do loz Reeursos

También tiene el sujeto pasivo, ademds de acciones, sl derscho -
de ejercitar recursoesi por sjemplos _

2) Bn la via judicial, BEn egta via tlene gl recurss de: 1~ acla
racidn, para gue se corrijan log errores materisles ¢ se expligue -
alghn concepto oseurs: 2) el de nulidad, por trémites omitidos que

son sustanciales y no consentidos por las partes, o gue en el fall
ze omlte cusstiones expresgamente planteadasy ¥ 2} el de vevisién,
que procede como en estes casos: cuande la parte disposgitiva de ls

sentencia estd en contradiceién con oira, en gue estdn interesadas

-

Las'mismaﬁ partes, con idéntico fin y fundeamentos: © que pronuncia
da la sentencla, la parte descubriere documenitos gue la favorsclie-
reng o qae ge hubiere dictade sentencia en hase a documenics falso

vo per base la prueba' estimonlial, v poste

ricrmente, log testligos son condenados respecto de sus dazclaras

rm
\Zf

KR ¥);
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tivog de lo welacidn juridiesn tributariz., Alora analicenoc el 2
Tananto cnantitative: 2l objeto de la relacidn con log slenenes
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toz que integran a éste.
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ntec
s caentitativos oguve sirven parvs Tijer su cuantla,
ecedente eg ol micmo hecho tributerio estableci-
Go en ls ley, y losg determinentes, son la base imponible, la ba
1 tipo de sravomen. 51 primero, el antecedenie,

v

va lo vimos, Toca zho ver Jos determinantes.

inantes, suministran la base
que permnite 1a determiaacién o Yaccertamento, ¥ocomo -
o de liguidacién en conecreto

Sin embargo, para la evalnacidn del objeto de la relacién juri
r egulr un procesc valorativo, de téeniw

e
strative, sin olvidar su cardcter jurfdico por cuanto ~e
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tiene pov nica fuente la ley prdpia de cada tributo, précesc oue
ha de_cqmenza; toméndose muy en cuents el primer elemento anteces

lz situacidn de hecho, pues, es al realizarse esté'hecb@ o
que nace la deuds tributaria. |

Ia deuda impositiva nace cuandc se produce aquella particular
situacidén de hecho a la gue la ley vinecula el ftributo v que puede
Vdesignarse genéricamente conmo presunue sto de tributo, come ya se

ha visto, Mas hay alge importante gue es preciso dejar en claro,

regpecto del heche tributario, ya que éste, fundamentalmente, se
jescompone en 4¢s elenmentos distintos:

- Uno, es la cosa, el acto, el hecho .o la simple cualidad de -
la persona, que constituye, segiin las leyes tributarias, el presu
pueste material u objetive del tributo: existencia de un patrinc-
nia perdepcién de vna renta, aceptacidn de una heren neia, ete.y -
1o que conforma el objeto del tributo ¥y sirve para diferenciar u=
na contribucién de cira, asi tenemos los impuestos sobre el patrl

monio, scbre la renta, sobre donaciones, ete.

&

« Otro elementg del hecno tributario, es la reiac1ém en gue des
“e ﬁnroni”arqe el sujeto pasivo con el elemento antericr para que
pueda surgir frente a &1 el crédito impositivo del ente piblico.
Bste es el elemento personal o presupuesto personal del tributo we
que constituye en sujeto pasivo al titular del patrimonic ¢ a guism
1o usufructida, al gue percibe una determinada renta, ete,.

fhora bien, si el origen y fundamente de la deuda tributaria ra=-
dica en la exiétencia de un hecho tributarioc o imponible, o, Toda=
via mejor, en una situaclén de hecho o base de imposicién,-esta'mig
ma s situacidn, constituida por los presupuestos material y personal

e hemos visto, tembidn. sirve para precisar la cuantfa o magnitud
¢ la deuda tributaria, como elemento antecedente que ez de la relg
cidn tributaria. Es preciseo entonces, valorar el hecho tributario -
para determinar la base imponil?le5 ¢ sea lo mismo, que al valerar =
12 base impomible se valors el hecho tributario. Analicemos a conii
nuacién los =lementos cuantitativos del objeto de ia_relaci5n JurLe

au
a

dica tributaria..
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A~ Base Imponible.

Iz base impenibie9 o paridmetro, no es sino la gstimacign o vg
loracidn del hecho tributaric o situacibn-base de imposicién, o
Bea, del bien ¢ manifestacidn real de rigueza gue sze trata de -
gravar. Bsto dltimo, es el objeto del trzouto, gue como ya viﬂoms
28 un concepuo distinto ai_abgeto de la relacién uributaria, egto
g3, de la presgtacidn o deuda tributaria.

Bs imporiante. tomar en cuenta lo anterlor, porgue la norma ju=
ridica, al regular la determinacidén de la base, ha de hacerlo en
funecidn del‘obieto del tributo, puesto que,'%egﬁn se trate de uno
u otro, habrin de emplearse unos u otros médulos, sers obllgﬂﬁ
emplear clertos provedlmientuQ de determinacidn por_impos*billdad
de aplicar otros, y, en suma, la exaccidn serd de configuracién =
diferente., Paras e1 caso, sirva este ejemplo: la diferencia exig--
tente entre un 1mnuesto gl consumo y otro sobre la transnisidn de
bienes inmuebles: en el primero, a) se consideran las ventas del
fabricante o del comerciante;'B) la cuantfa del impuesto, se deteyr
mina en base de anotaciones contables o en otros medios de globa-
lizacién del consumo; v, ¢ se lleva la exaccién & través del ven
dedor, En el segundo impuesto, a) se parite -del acto de transmisién
de bienes inmuebles; b} la cuantfa del impuestoc se fija partiendo
del valor que indican las partes, ¢, sl no ofrece garantia, se par
te de datos conocidos para el fisco, por la exaccién de otros im--
puestos, o bien per estimacién pericials y, ¢) el impueSto S@ exie
ge directamente al gque adquiere los bienes, actual poseedor de log
mismos, y no al transferente, a menos gue la 1ey digponga otra . cg
88", - |

Debe quedar en claro, gue la base imponible ne es inalterable.
Puede rssultar altéraéa por la aplicacidn de circunsﬁancias derivg
das del presupuesto personal del tributc, como por ejemplo: susen-
cia de la capacidad tributaria, o exencidn del tribute; Aisminiee
cién de la capaeidad coatributiva, o reduccidén de la base por fami
lis numerosa u otras deducciones legales, como el eréddito bédsico,
ete.s consideracibn de la nacilonalidad con aumentos o dlsminucice-
nes; otras condiciones de las personas, como solieris, exencldn o
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por sstado clerical, etc. Al resultade de 1z alteracidn se le de
nomina base ligulidsble, EE

¥ gi se sigue el proceso de determinsr la cuanﬁia e la dauaa
sributaria, preciso es observar, que cuande ge aplica a la base
liquiéable, el tipo ds gravamen o tarifa q&e la ley haya sstablg-
cido para el tribute, se esitablece la fase final del proceso va-
xeﬁativa gue se denomina acto de 1iquidaﬂlén del trivuto, esto es,
que se determina (accertamento) hasts entonces, con esta liguidg
cidn, la wmpresiﬁn euantitativa de la dsuda tributaria, deando -
prineipio a la exaccildn, que al ser sathfacha 0 reczudada, extin
sue la obligacién tribuﬁerae

A continuacién harends el estudic sucesivo de Los siguientes
ﬁemas, sonsiderados importantes en la determinacidén de la éaantia
tributaria: médulos pars determinar la base imponible, métodos de
estimacidn de la base imponible, egtimacidn directa e individual
de la base imponible, estxmaeién objetiva, global o individual de
la base imponible, y fases de la gestién tributaria pars determi-
nar la base imponible, |

'lugﬂﬁdnlos~para determinar la Base Imponible

Loz tributos, seglin el objeto de unos y c%ros, no son iguales,
diferencidndose entre ellog, v se clapifican en impuestos, tasas
v contributos, cemo ya dijimes,

Los médulos, o ecantidades expresivas de 1la medida de la bass -
imponible, determiran las unidades de medida de las bamen de cada
clage de tribute, aiferaneiénd@se entre si en la misma forma gue
son difersntes los tributos. Veamos céme es que se a@lican lag -
distintos médulos en los impuestos, tases ¥y contributos.

1 - En los Imﬁuéstcs:s

%) Sobre sl productos. Médulo o tipe que se anlica:

wide tierras rEShicas ...e.os valor de la clasc de @ultlve PO«
' heotéreas

=de pre&ies'urbénos sssseses Valor rendimiento rea¢, (5] pﬁr HiGemee
- tre cuadrado ¥ 1oca1hzaci§n ¥ da“~
tinog

~de productes comerciales o
industriales - sseenes Tal or beneficlo contable, o umgun
- rtos Indices: actividad ejerci-
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«~de rendimientc de capit
mobiliarioc e

N
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-de rentas del trabaic per

sonal s

b} Sobre la Renta Total:

- R

=de personas fisicas, naiy

8.1 88 R ) &

~de personas jurldicas

c)Sobre el Patrimonio:
r‘apiwl ifgquido de més
& 25,000, 00

G)Sobre el Trafico de ﬁle
es. Huebles e Inmuebles

~entra vivos ¥y mortis -
causa,

e)Sobre el Consumo:
~-de compradores (a fabri

% oS s e
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e Pe Y EAdED

e

OBV oL T OeCE R

i

cantesg, vendedores o su

ministradores)

2 = In

-Por servicio piblico cuya

yrestacidn se cobra

LA I I )

las Tazsas

9H 002 LIS H

da, wvolumen de produccidn, -
ventas, nimero de trabagjado-
bes, fuerza eléctrica consue
mida, etc,

Yalor rendimiente efective -
del préstame o inversidng

Valor rentas efectivamente =
percibidas.

Valor acumilativo de rentag
parciales (Sistema Cedular),
o se globall zan las rentas gz
fec Lvas anuales (Sistems <=
Global), o segin clertos sig
nog indiciarios: gastos rea-
lizados, inversiones hechas
ete,

Valor rendimientc efectivo -
de acuerdo a contabilidad.

Vaior declarado, o estimgewme
cidén pericial, © segﬁn inveyn
tario u otros indiciocss

Valor de bienes transmitidos
¢ segin inventario, o© seg&n -
;nforme pericials ete.

&

alo; VOLumen de ventae, S@me
gin el nidmero de unidades, sg

&2

gin las facturas, etc.

Médule o tipo que se aplicas

Valor, declaraclén legal o rg
dlamertarla que ?i3a la uaSP,
o puede optar nor el precic «
chesi-privado, el pidblice o -
el politico,
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3= En los Contributos

a} De obras nuevas o de mejorias,

o especial  eesecsssess Plusvalfa experimentada por
cada finca o inmueble hene~
ficiado, segin estimacién «

- administrativas

b} Paraflscales, de Seguridad So
: cial, .de fomento y propulsién
.oconémica, etc. cescossccess Valor seglin declaracidn le-
: gal o reglamentaria que ege
tablece la Y"cotizacidn" o =
cuota, a la que contribuyen
trabajadores, patronos y el
Estado.

Tal como se ha indicado, segiin el objeto de cada tributo, habrin
de tomarse como punto de referencia, los tibas o médnlos cuya estie
macidn apronta el dato de la . magnitud de cada especifica situscidn-
bage de imposicidén o hecho tributario.

Ademds, interesante es aclarar que por ser distintas, estas unie
dades de medidas son, a veces:

~Valores exactos, por ejempld, el rendimiento evaluwado contable-
. mentes
~Signos indiciarios, que llevan a precisar la magnitud del hecho
imponible, como por ejemplo, la energfa consumida por una indug
tria con relacidén a su volumen de produccidbn; y

~Valores . tipo, calculados admlnlstratlvamente, en funcién de
rendimientos medlos, como la plusvalia experimentada en la obra
nueva.,

2= Métodos de Betimacién de la Base Imponible

Al estimarse los médulos se determina la base impositivas pero =
como los médulos son de varias clasés, as{ también, los medios o mé
todos de estimacidn necesariamente han de ser diferentes. Tuego en-
tonces, la estimacidn de la base imponible puede realizarse de este
modo ¢

a) Por declaracidn del contribuyente, sujeta a comprobacidn y =«
confirmacién administrativa, o a su complementacién si fuere
necesarios
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b) Directamente, por datos gque recabe la Administracidn Pdblicas
Y .

~

¢) Por signos indiciarios que fija la ley.

Amorés'Rica, no obstante, sefizla que los métcdos de evaluacidn,
guedan reducidos a estos dos fundamentales: indiciarios y de decla~
racién,

Pero entre nosotros, evidenciando un significativo adolecer metg
doldégico, la Tey de Impuesto sobre la Renta, para el caso, primerc
estipula seis métodos de evaluacién de la base imponible: Art, 49,
declaraciény Art. 56, indicios reveladores; Art. 57, registro de in
formacidn scbre la capacidad4contributiva; Art. 58, exémenes de re~-
gistros especiales y contabilidad formal; Art. 59, informes, amplig
ciones y explicaclones del contribuyente, previa verificacién, asi
como informes de autoridades administrativas y judiciales-de Arts,
62 v 65; Art. 63, investigacidn pericial.

Después, acaso sin tomar en cuenta lo anterior, esa misms ley, -
en su Art., 64, rédujo a 86lo cuatro las bases para determinar la «-
renta, dejando fuera otras, al estipulai gue éstas serfn: a) la de-
claracidn del contribuyente: b) el cidleulo de la renta que, DPOT w=-
cualquier medio legal, se establezca mediante la intervencidén peri-
cialy ¢) los datos suministrados por la seccidén de informacibn; y -
d) los indicios gque la ley permite.

¢ FEllo no hace mis que confirmar la falta en nuestro sistema triby
-tario, de una disposicibn gue ordene claramente esto de los métodos
de estimacibn, lo que se lograrfa si sélo se estipulara algo como -
esto que a modo de ejemplo a continuacidn sefialamos: " Tg ley prow-
pia de cada tridbuto estableceri los medios y métodos para determie-
nar la base imponible, dentro de los siguientes regimenes: a) Bsti
macién directa y singular, con base en: declaraciones y documentos

presentados; informes recabados; datos de libros 'y registrosg compro
bados; y b) Estimacibn objetiva, global, utilizando: signos, fndi=-
ces o médulos legales propios de cada tributo, hecha por peritos.?

%3 = Hgtimacién Directa e Individual de la Bage Imponible.
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Ta estimacidn directa o individual, es aguella que sizve para

inar singularmente las bases imponibles,utilizando las de-
claraciones y documentos gresentados, log informes recabados a -
los provicos coentribuyentes v comprobados, o log que emitan las ay
toridades administrativas o judiclales, ¢ los datos consignados
en libres y registros comprobados administrativamente,

- {Jon este método, se fija indivi ualmenne a cada contribuyente,
su base imponible,

4 Estimacidn Objetivae, Global de la Baze Imponible

Al método que se utiliza para la determinacidn global de las ba
ses tributarias, en base a signos, Indices o médulos que prevé la
ley propia de cada tributo, se designa como estimacidn objetiva y
globzl de la base imponible,

La aplicacidén de este método es realizada por los peritos, en -
ciertas ramas de la vida econbmica, valiéndose de un conjunto gloe
bal de médulos; es decir, que el peritc procede a una evaluacién -
globalizada del conjunto de hechos o situaciones=base de imposieme
cién de wna misma actividad econémica o de un grupe definido de ==
contribuyentes por comunidad de actividad y localizacidn, 'Luego,
la base total, se distribuye entre dos componentes del grupoc o de
la actividad econdmica, segdn los hechos imponibles de cada uno de
ellos, Primeroc, pues, se globaliza la base, v después, si la ley =
lo permite, se individualiza, segin la parte del rendimiento total
que se imputa por los fndices o médulos legales, a los componentes
del grupo, individualizacién gue constituye por tanto, la fijacidn
de las hases imponibles'en forma objetiva, por ejemplo: totales en
valores producides, vendidos, dividendos percibidos, etc., que lug
go, & los tridbutos totales resultantes se les individualiza entre
los componentes de la actividad econdmica (socios) o del grupo ==-
{conjunto artistico}, etc.

En sintesis, este sistema glcbal, ofrece dos variantes: l- Lva-
lnacidén global propiasmente dicha, de la base imponible: gue es la
que se apliba g los dimpuestos que gravan les consumes de los suje-
tos pasivos, por ejemplo, volumen de produccidn que ha de ser cbta

=

nido por wna unidad econdmica, 2n un dfa, un nes, etec. Esta modal
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aracteriza por deterninar las bases "a priorit: antes del

o
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somienzo del ejercicio de imposicidn, en gue los médvlos evitan -
1z prélija determinacidn individual de lag bases,

impesitivas a ciertas actividase
3 ticas, gte, Aqui se fiila cone
_fcrme a la ley; una cifrs global representativa de las bases impo
sitivas, sustituyendo de egte modo, la evaluacidn individual, Ia
garacteristica de este método radica en que la determinacién de =
las bases se hace "a postericri?: despuds de conclufda la activie

dad de gue se trata.

S= Fases de la Gestidn Tributaria para determinar laz Base Ime-
p0n1u¢e
la gestién tridbutaria para determinar la base imponible, con=-

giste en los distintos actos que sz refieren a la administracidén
de los tributes, en sus fases de iniclacidn, de liguidacidan vy de
recaudacién, realizados por drgancs téemicos de la Administracidn
Péblica, - Su fiscalizacidn corre por cuenta de la Corte de Cuen-

tes de lz Repdblica.

Esto significa, que un proceso integral con una sucesidn de ac-
tos, c¢onducen a determinar la base lmponlbley4afijar la deudes tri=
butaria. Este proceso administrativo, recibe distintas'denaminacig
nes: como "acotacidn® lo entiende Belaunde Buinassi (47), la escug
1a italians lo llama "accertamento® (48), Amoréds Rica lo denomina

“hbace imponible® {493, Giul

terminacidén de la obligacidn tribubaria® (50) ¥ lo mismo Bielsa ==
{51}, v, en fin,; Glannini lo designa como "liguldacidn del impuege
to® {52).

_,,

liani Fonrouge simplemente le llame #de-

A este procesc, en este manuscritc, tan s6lo se le denomina ges
tidn tributaria. Bl concepto de

o
éata, susg caracteres v naturaleza
los desarrcllamos en la Pgrte IIT

., como unz fase no contencioss, -

Bl procedimiento de gestidn tribuiaria, para la determinacidn -
%

i
de lz base imponible, presenta lasgs fases »i}tienﬁes.
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Pase de Iniciacidn Tribubaria _ a) Declaracidn obligatoriz
4 de la situacién-baze de
imposicidng
'b} Investigacidn fiscal: =~

provanza de la veracir-
dad de las declarscicge=
ned, © si no ha sido =«
presentada, se indaga -
de eficio la gitugesmom-
clén=base impositiva, o
por medic de denuncia.

Page de Liquidacidn Tributari ¢} Acto de ligquidacidn %

' butaria, o determinaci

unilateral de la Admi-

4 . nistracién Péblica, de
' *a deuda trlbutarﬁ&;

y

&
i

[3

a) NOtiflCdCLAﬂ al con t?i»

N
_buyente del acto antgew
, riors
Fase de Recamdacidn | | } e} Recandacidén tributaria

Ly extensidn de solvens.
cias fiscales,

La gestidn tributaria extingue con el pago del tributo. Si no -
hay pago voluntario, entonces se.procede al aob¢o forzoso en via e-
Jecutiva en los tribunales de Haciends (Lrts 45 vy 48 Pr, Co y 13 ==
L,OePaJo)g Y si una vesg notificado el acto ‘de liguidacién tributa-~
ria, que contiene la cuantfa de la deuda triE&taria, dsta no es pae
gada por el contribuyente por no estar satisfecho con la liguidas~-
¢idn del tributo, entonces, puede surgir el conflicto de intereses
entre dos partes contendienvesz: por una parté-la Administracidn P~
blica de lo tributario y por otra ¢l contribuyente agraviado. Surge
asf la otra fase que ha de dirimir el conflicte, la fase de garanwe
t{a esencialmente contenciosa, a cargo de los Tribunales con Juris-
dicecidn Sontencioso%Administré%iva.



Be= Page Liguidable
1~ Acto de liquidacidn tributaris

Una ves que la gestidn de lo tributario, con cualguiera de las
formas, medios o métodos relativos a la declaracidn, a la compro-
pacidn, ete. Ha determinadc el patrimonic o base imponible del Sg
jeto pasivo, el amcte siguientsz, comoe se Ha expuesto, es precisg=-
mente, el de liguidacién del tributo, o sea, el de la fijacibn de
z deuda del tributo o crédito fiseal,

Esta fijacidn, se realiza con la aplicacidn del tipe de grava-

aen que establece la ley, a cada especie de hecho tribubario 0 ==

vregupuesto base=-impositiva, o, concretamente, a la base liguida-

o

i,

Ia base liguidable es, como ya se ha explicado, el resultade -
de haberse alteradc la base imponible por la aplicacidn ds circung
tamecias derivadas del presupussto personal del tribute, y seflaldba
mogs, entre otros, el ejemplo aguél, en gue si se determina ausen-—e
cia de capacidad contributiva, sxistirfa exencidn pars el sujsto,
o aguél otre, en gque podria resulter disminmaufda la capacidsd cone-
trivutiva por aplicacién de las deduccliones legales, etc.

Nuestra Ley de Impuestc scbre la Renta, llama al hecho tributae
rio, asis |

&) Renta Bruta 3 Esta e2 igual a los ingresos totales refe
ridos en el Art. 7, restados los ingresos
xzentos del Art., 21§ o sea: RB= IT=1 exene

toe;

b} Renta Neta = Esta es igual a la renta bruta restados ~-
- las deducciones de Avts. 26, 27 y 285 0 ==
gea: RN¥= HB= Deducciones:

¢) Renta Tmponibles Esta es igual a la renta neta restada la -
deduccidn por cargas de familiz, de Arts.
30 ¥y 313 o sea, Rl= RN~ Deduccidn de Ar:t.%
313

Gonsiderando la Base Lignidable, esa misms ley determina el ime

nussto, asi:
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Impueste = Es igusal a la aplicacidn sobre la renta imponi
ble de des tipos de gravamen: wne fijo y uno -
progresive, pars cada escaldn que indica el ==
ArtQEB?g o sea, I= RI x TFs TP gobre el excesp
de RI, '

Pero si se trata de un contribuyente gue es una persona naty
ral, se descontard al impuestc tasado, el crédite bHéeic mwwww =
{(¢180.00) del Art. 38, Bl resultado, serd el impuesto a pagar,
o sea, la deuda tributaria {(Crédito Fiscal).

Es decir, gue la determinacién de la cusntfa del crédito fig
cal, se hace por medio de un acto en que se liguida el tributo.
Bste acto de liguidacidn tributaria, consiste en la fijacién -
cuantitativa de la prestacidén gue ha de pagarse al Estado, en =
un acto unilateral ordenado por la ley, con todas sus consecuen
cias, Giuliani Fonrouge, cuando trata de las condiciones del -
acto de determinacidn, dice gue éste, efectuado por la autori~-
dad fiscal "es un acto administraiivo unilateral® (53),

Gisnnine, sefiala latu sensu, gne la ligquidacién consiste, ==
precisamente, en el acto o la serie de actos necesgarios paras lg
comprobacidén y la valoracién de los diversos elementos comstity
tivos de la deuda impositiva (presupuesto material y'perscnal,
base imponible, precisamos), con la consigulente aplicacién del
tipo de gravamen y la conereta determinacién cuantitativa de la
deuda del contribuyente (54).

2= Qlasificacién del Acto de liquidacién TPributaria

El acto de liquidacién tributaria, se clasifica de scuerdo -
‘& eatog criterlos: ‘

a) De la liberacién de la deuda. Segiin este punto de viata,
la deuda tributaria se libera por partes, provisoriamente
o definitivemente. Asf, la liquidacién que se realice ge=
r4: ligquidacién a cuenta, 0 sea, que el devengo de cada -
cucta ae‘abone a cuentas liberatoria (Véase inc. 40, del =
Art, T4 de la IISR); liquidacién provisional, o Bea, que
provisoriamente se determina la deuda impositiva, que gque
" da sujeta a comprobacifén administrativa dentro de un pla=
zo legal: ejemplo, el ingreso al pafs de vehfculos con ==
placa extranjers, a los gque se les liguida sl im?ueﬁwmmmw
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to de imporiacidn en forma provisional per un plazo gque sefiala 1a

Direccifn Genersl de la Renita de Aduwanas, en base de la ley: licul

- mme

dacidn definitiva, o sea, cuando queda firme la base ligquidable,
por transcurso del plazro sefialado, por ejemplo, el ingreso ¢a1 T

EH LY

¢

2

foulo al pafs al que se le liguidd provisionalmente el tributo, -

P

déndose un plazo para su ;alidas v éste transcurre sin que salga,
entonces la péliza se convierte en definitiva y seré necesaric su
'caneelaclgna Péliza es 61 documento en que se contiene toda 1L

dacidn adusnera de impuestos y derechos de impo rtaclén a sxports

\4“52'\ &

b} Afectacidn a toda o 2 una parte de la deuda impositiva. Pue-
de. haber pues, sfio dos clases ds 11QLiaacifn* 1~ l;quldaﬁiéu fone
tal, cue es la tasacidn original o nrlmitiva de la deunda trivut '
ria, hecnd.p r la Administracién Pibliica de lo fributario (V'ase an

\rt. 66 LISR)
eibn camplﬁmeatavja gue se realiza cuando el monto del tributo ssa
mayor gue sl declarade o gue el tasado. BEsta liguidacidn se girs
con posterioridad a la primitiva, v consiste en la adicidén de anue-

Yo v b} ligquidacidn ﬁQZCiA¢9 gque se refiere a la tasa~

vos elementog a la base imponibles

e} Garanitfa en el cobro., He el caso de 1¢qalda610neﬂ sujetas a
camcidn, cuyo page ha de ser practicado con retraso, como por ejent
plo: 1= cuando estdn pendientes de una resclucidn, por accibn o re
cursc; o 2= en adeudos de aquellos impuestos: renta, vialidad, pa-
vimentacién, etc. no cubleritos y urge llevar a cabo transferencias
de bienes, constitucidn de gravémenes sobre ellos, o la formacidn
o disolueibén de sociedades (véase el Art, lo, del Decreto Legisla-
tivo No. 17 publicado en el D.,0. No, 142 Tome 130 el 27 de junic -
de 1941)3(*)

_d) Pormal o de trémite. Zz ¢l caso en que las liguidacicnes ne
- quedan firmes y admiten recurso de rectificacién: se suspende gl -
cobro del tributc, mientras se falla ls liguidacidn que corvespon=
dag ' '

e) De aTteraciéa de los créditos estatales, HEste criterio admi-
te dos variantes: a) De alta, si el crédito_fiécal se screcienta -
con nuevas liguidaciones por aumenio de mis contribuyentes en los

- registros fiscales sobre impuestos de devengo peri iddico, renta, ==

* En Recopildcidn de Leyes del Ramo

Q.u
i
sl
[
s

—A’:l—. 3.9 VeI Pgeﬁ 2!?9
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ett.y ¥ b} De baja, gue se da cuando las liquldaciones posteriores
guulan o disminuyen la cuantia de una anterior,

Nuestra legislacidn positiva, carece de una “eguﬁacién sistems
tica de las clases de liguidsciones, No obstente, las leyes de g=-
duanas admiten las ligquidaciones provisiocnales y las definitivas:
por su parte le Ley de Impuesto sobre la RHenta admite liguidacioe-
nes originales y complementarias {véase Aris. 66 y 67 LISR).

C= Tipo de Gravamen.

Este es el otro elemento, el dltimo, gue integra el objeto de -
1

lz relacidn juridica tritutaris, para su determinscidn’ cuantit ati
Tée VEAMOS prumero, qué se entliende por tipo de gravamen ¥, dege:
puds, losg sistemas = gue responde,

= Tipos de Gravemen _
Se fije la deuda tributaria con la aplicacidn del tipo de grave
men o txﬁifa, a la base liguidable,

Garecia Fulling profesor del Centro Interamericano de Estudios -
Tributaries (CIET), sefiala gue tipo impositivo "es sl elemento que
aplicado & la base imponible (nosotros decimos a la base liguida--

le) permite cuantificar la chligacién tributaria® {55).

Para cada tributo, la ley establece el tipo de gravameng en G-
tencién al hecho tributario o presupuesto-base de imposieifn, ILa -
modalidad del tipo de gravamen, depende .de la clage de tributeo y
de la estructura o forma de determinacién de la base liguidable, =
Ademds, su mayor o menor cuantis, estd en funcidn ds la polftice -
financiera que se siga pava gravar log distintos secltores econdmi~
cos del pals, y, tambidn, depende de la coyuntura econdmica gensge.
ral y de la especial del sector o actividad en cuestibn.

2= Sistemes de Tipos de. Gravamen

Ig fijacidn de la deuds en concepbe de tributo, consiste, sime-
plemente, en aplicsr a la base liquldable, las tasas o tarifas vi-
gentes a la fecha en gue se produjo el hecho tributario previsto
en la leyy simple operacién aritmétics, que varfa segin se trate =

de aplicar tasas fijas © tasas progresivas v ascumulativas, o de ==



sistema mixto de tass fija con progresive y. aﬁumula# va hasta fijar
la-deunds impositiva.

Hey, pues, tres sistemas juridico-econdmicos de aplicar las ta~

zas sobre la base liguidable: a) De tipo flj@, b} Variable; y ¢

Mixto,
a}

plica

Nega

&

ig AW

Lo

P
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Sistema de Tipo Fijo. BEste es aguel en virtud del cual se a-
una suma fija & la base liguidable, sin mayores consideracio-

Se carvacteriza por su vigldez, y subsiste em tributes de algg

pertaneia por su cuantiaz:

En tasas por expedicidn de certificaciones, licencias, regisge
trosgfetce /

En cuobas de Derrama. Estas consisten en que localmente se f
nna cantldad de ingresos que 3¢ pretende obitener como rendiw-
miente del gravamen, en un plaza corto de un mes, un afio, ete
para una unidad de riqueza, por ejemplo: consumo en metros cu
drados de agus, manzZans de terrenc, ilmpuesto de timbre por ca
ds litro de aleohol, eitc. Veames como opera: si la cantidad
obtener, para el casc, es ¢ 5,000,000.00 y se calcula que el
consumo de agua serd de 1,000,000 dglmetrcs cunadrados, snirs
varios consumideres, se cobraré por lo tanto una cuota de de-
rrama de 86lo §5.00 por metro cuadrado,

Esta cuota es ancnc4bLiable con el principic de uniformidad del

gravemen, ya que es de aplicacién local, y sn determinado plazo, Po

Y

teriormente, o se suprime o puede volverse de cuoita simplementes fi-

jas

3@

En impuestos a productos, por glemplo:

¢ C.1i86 por 400 nide cervess

¢ 0.015 por 400 ml, de beblds gaseocsa

#§ 0,34 por 750 ml, de champagne ‘

¢ 2,32 por desalmacenamientc de agvardiente
¢ C.17 por 400 ml, de vino de uva,.
n

Pipos Proporecionales, Estos son fijados con wna alfeucta ¢

porcentaje aongtente sobre la base liquidabls, oualquiara gque sea -

la magnitud o valor de ésta. Por ejemplo: el 1% de impussto de slce

bala,

cualquiera que see sl monto del bilen inmueble transferido
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=~ Bn el trdfico aduanerc, los tipos especificos v ad-valorem.
Los primeros, generalmente se expresan en canitidades de di=-
nero sobre cantidades fifsicas; ejiemplo, =l impuesto gue se
cobre segin el Art. 1 de iz Ley de Impuesto de Consumo So=-
bre Productoes de Petrdleo, asi: pasolina pars aubomotores,
corriente © especial, por scada clien galones $64.25: combusg=
tible pares avidn a chorre {Jet Puel} por cada cien galonas
§ 64.02; ete. Los Ad-valorvem, me expresan en porcentajes 8
plieables a la base liguidable, For ejempleo, un impuestc ==
del 10% sobre el valor de cada pasaje vor via adrza o mari-
tima de cualguier wvalor: el aforo para el alechol stflico -
desnaturalizado, 28 asfi: especifico, por cada Kg. bruto U,-
5. dblares 2.00, y el ad-valorem, del 20% sobre CIF (costo~
segurc=Flete}, eta. ' _

b) Sistema de Tipo Varieble, Este tipo se regula en relacidn -
a la materia imponible, par lo gue adopta estas formss o vg
riantes: progresive, progreslvo por clases, progresivo gra-
dual, progresive de coeficiente, degresivo y el progresivo
2l revés,

1= Tipo Progresive.

Este tipo es el gue viene determinado por wna tasa o alfcuots -

gue sumenta con cada unidad impouible, Bute sistema divide la bs
liguidable en varias porciones o escalones: la primera porcidn se
gravard con un tipo determinade; la segunda, a un tipo en crescens
dos la tercera, a un tercer tipo ain més altog y asi sucesivamenie.
Ejewplo: impusstc de papel sellado segfn Art. lo. numeral 18, de -
ia Ley de Papel Sellado y Timbres: |

§ 100,00 ¢ 0.15

De mée de § 50.00 hasta {
0] oM @#100,0n @ { 200,00 ¢ 0,30

#on % $300,00 * # 300.00 & 0,40, sto.

2= Progresivo por (Ulases

Bste tipo y los siguilentes, son veriantes del primerc. EL tipo
progreslve por clases, permite la clasificacidén de los contribu--
ventes en c¢lases, ¥y de acuerde a la medida de su riguegza de gue -
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disponen, asi le serd aplicada una clase de tipe o tasa progresiva;
por ejemplo:

motores (Art. 2 del Decreto Legislativo Ho. 296 publicads en el .
0. No, 2 TPomo 144 el 7 de snerc 1948) (56);

a} Impuestos anuales por natrfculs de vehfeculos sin motor y auits

b) Impuesto al gravamen de las suoesiones:

= Masa herencial hasta §6,000.c0 21l tipo aplicable‘seré deg —omws
1.40 % para asignatorios del niémerc unog

= Masa herencial hasta €6,000.c0 el tipo aplicable serd de ==wo-
2.40 % para asignatarics del nimero dosg

~ Maga herencilal hasta.@égOGGQGD el tipo aplicable serd de —=w=-
6.40 % para asignatarios del nidmero tres: ete,

3= Progresive por Grado. .

El tipo progresive por grado, es mayor cuanto mayor sea la base,
pero no en proporcidn censtante, sine graduando laslbases liguidae-
les en fracciones o secciones sucesivas, seglin su cuantfa, corres-
pondiendo a cada grado un tipo distinie. Bo la préctica, se deter-
mina la base del respective contribuyente, se encuadra en el grado
que le corresponde en la tabvla legal, luego, a su teotalidad, se le
aplica el tipo fijado (porcentaje)} para dicha base; por ejemplo:

a) Tasas de aterrizaje de seronaves (véase Art. 2 del Reglamento
de Tarifas por Aterrizajes, estacionamiento y aprovisiocnamiento de
combustibles y ludbricantes de asronaves civiles, alumbrado de pise-
tag v estaclonaniento de vehfculos sutomotores en el Aeropuerto I
ternacional de Ilopange (57); |

b) Tasa catastral (Art. 36 de la Tey del Catastro) gue se aplica
como siguet ‘

-~Base liguidable de @15,000661 a § 25.000.00 el tipe aplicable ez
de 0,25%, | |

~Base ligquidable de ¢ 25.000,01 & § 50.000.cc el tipo aplicable -
es de 0.50%.

~Base liquidable de € 50.000.01 a § 100,000,00 tip@ aplicable ean
de 0,75%.
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=Bage liqaidable de $100.000,01 en adelante, el tipo aplicable
de :‘LQDG%’ @tCe ’

O
fu]

4= Progresién de Coeficiente

En la progresién de coeficiente, la base 1iquiﬂable'sé divide
en fraeciones ¢ seecciones sucesivas, en las que se fija un tipo o
cuota dineraris proporcional y otra llamada coeficiente, aplieable
hasta clerta unidad de medida, en el tramo inicialy si la bage li-
quidable, pasa de esta primers medida, el porecentaje porporcicnal
ge mantiene coanstante en todos los tramos subsiguientes, mo asi el
coeficients que aumenta ew cada tramo en forma progresiva; v asi -
sucesivamente, Ejemplo:?

Base 1i§uidable Tipo prop. Tipo prog. Tota
de § 2,000,001 a ¢ 3,000.00 - 10% 0,40 10, 4%
de ¢ 3,000,01 a § 4,000,00 - 10% 1,60 11.6%

ae @' "49';&}00990 2 @_5,000&00 10% logﬂ '11@%%1@ 14

5« Tipo Degresivo

- El tipo degresivo, resulta cuando se sefiala determinada cucta -
para cierta base liguidable, sobre la gue se pretende ejercer el -
méximo de gravamen, siendo proporcionzl a partir de ella en alza;
¢, también, debajo de esa base, sl se aplican cuotas cada vez meno
res3 a medida que decrece el valor de la nisma, Con este tipo, se -
gravan con cuotas més altas las bases més altas, y con ecuotas meng
res, las mis bajas. Ademds, el tanto por ciento méximo es may bajo,
¥ tiene pocos grados o secclones, Estas caracteristicas que indicas
wmog son importantes, ya que es por ellas que este vipo se distingus
del tipo progresivo.

Citamos como ejemplo de €1, dos casos:

a) 8i no excede de § 500,00 4%
Si excede a ¢ 500,00 pero no a §5.000,00 7%
excede a2 § 5.000.00 12%

[}
fetn



b} 8i el m” vale de € 70.00 en adelante, ¢ 30.00 1 millar
Si el m° vale de @ 3C.00 a § 70.00 ¢ 20.00 el ®
Si sl mw” vale de & 15.00 a # 30,00 # 10.00 1 M
54 el mz vale de § 0.01 a ¢ 15.00 $ 5,00 el 8

6~ Progresividad al Revés o Inversa

7’*3‘

Esta progresividad al revés, resulta cuande el tipo de cuota =
88 maener £u parcentada mientraﬂ més alta es la base liquidable. =

Por ejemplos

Base liquidable de § Q,OOC 01 a2 ¢ 5.,000.00 %4 50%
Bese liquidable de ({ 5,000,01 a § 10.000.00 2. 00%
Base liguidable de § 10,000.0L a § 20,000.00 2.50%
Base liguidable de § 20,000.01 en adelante 2. 00%

¢) Sistema de Tipo Mixto. Bn este sistema, que es el dltimo, =&
ubica la base liquidable conforme a una tsbla establecids sn la «-
iley, a ls cue se le aplica una tasa fija, que se combing con una -
progresiva y ascumulativa sobre el excedente de la base, determinan
do asf{ la deuda fisecal. EL &rt., 37 de la Ley de Impuesto sobres la
Renta, nos da un ejemplo de sste sistemp: X persons, tiene des rene

ta ammal § 7,500.,00, Begtd comprendida en lo que la ley fija en =u
tabla come base 1mponibie de 7,000,081 2 8,000.00, que tiene una ta
ga flja de ¢ 199,503 pero como excede la renta de X en § 500.00 a

# 7,000.00, entonces, se aplicarid también el tivo o tass progresiva
¥y acumulativa del 2.95%, en este caso, sobre el excesc de ¢7,000.00
determinéndose con esta combinaclén de tasa fija y progresiva, la =
denda tributaria o impuests por renta.

Egtog tres sistemas de tipos de gravamen, que hemos visto, son =
muy lmportantes,. puesrediante ellos puede seflalarse que la aplica-
cifn de las tasas © cucha

tado la fijacidn de la deuda tributeria, crédito exigible por el su

jeto activo, el Bstado (o acreedor del mismo); ademds, fijada la -

5 s0bre la base liguidable, da como resuis=

deuda impositiva, sdlo falita su notificacibn y recandacidn para gue
zea finiguitada la via admini gtrativa.

bt
o

IV ITa Causs ¢
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Relacidn Jurfdica Tributaris
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En este estudio de los elementos de la rwelacidén Jurfdics tribu-
taria, no incluimos la eausa como unc de sue elementos, como lo ha
cen ciertos antores, por ejemple Belaunde Guinassi (58), va que &:g
sideramos gue le Unica fuente de la relacidn jurfdice tributeria es
ta ley. Si, podrfamos acepitar la nocifn de causa, pers tnicamente -
u sentido extra~lege, como necesidad del Hstedo de proourarse ro--
cursos para cunplir sus Tines, o sea, com beneflcio finaligsta, o -
también, como fundamento en virtud del ousl se da la ley tributaris.

s queda claro, que 1la obligacidn tributaria tiene su origen en -
la ley, y ésta, en una causat la necesidad del Estado de procurarse
recurscs para cumplir sus fines, per lo que aguella es ex-lege, v ~
2l fundamento de la ley es extra lege; lusgo, no e2 elemento la cap
aa de la obligaeidn contrihufiva, vy ésta tiene validez juridica ple
ngy . 8in neceaidad de ella,

Sobre este problems Giuliani Founrouge, s8¢ pronuncis tambidn en ~
contra de la causa, cuando sostiene: "En suma, ls necldn de causa =
es fuente de ervores y confusiones, halléndose fuera de lo juridies
en materia financiera; ademfs, es Inftil, porque otros elementos o
pueden renplazarla venitajosanmente en la obtencién ds lQS fineg ver-
seguidos,® (59).

¥ = Notifioacién de la Deuda Tributaria.

Una vez que ha sido liguidadz mediante acto unilateral la deuds
tributaris, la Administracifn Piblica comunicaré el monto de la dey
da al sujeto que ha de satiszfacerla,

El acto de notificar, vonsiste en poner en conocimiento del suje
t0 pasivoe el importe del scte de liguidacifn impositiva, o deuda =-
tributaria, para que empiece a tener consecuencias juridicss,

La notifieacién cobra importancia, por cwanto ella fijs el momen

to @ partir del cual habrd sxigibilidad de la deuda tributeria, a--
‘briendo el camine a la recaudacién, o fija el comienzo de los pla=-
508 para poder impugnar © ejercer acciones conitra el acto adminige-
trativo de liquidacidn tributaria, si &ste neo ez considsrado gjiuat

(\n
i 412
118

do a derecho.

Dada ess importsncia, los ordenamientos tributarics han de rsgu-
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tar en detzlle los sigulentes aspestos:

1e Oémo puede hacerse la notificacibn, eeto es, si expresa o 14
citas '

7. Cdmo se denominard la notificacidn: aviso de liquidscidn, o
de intimasclén de pago, ¢ de acotacidn de deuda tridbutaria, -
et _

e (6mo se verificari i1z notificacidn: en el domicilio sefialado
o en otra parte, v déndes

he Ghmo se notificard si el deudor del tributo fallece: se hace
1la notificaclbén 2 sus herederos al representante de la suoge
sifn, 0 a quiéng

S5« Qué se expresard en la notificaciba: elementos esenclales de
1a liquidacidn hecha, probanza, cuantfa, acclones y medics -
de impugnacibn, plazos y organismos cowpetentes ante quienes
ge puede recurrir pidisndo justleis, lugar, plazo y forma en
gue deberd ser enterada la deuda tributaria;

G- S1 deben o mne notificsrse las ligquldaciones provialonales y
las definitivasg '

7= Medios a emplearse en la prictica de la notifiescidn vy sus -
requisitos, como por ejemplcs gl personalments, hecha por em
plaados de la Administracidn, o por ofiyic, correograme, tg
legrama, esguela ¢ cualguier otro medio que pn“mlta tenar ww
constancia de la recepcidn, de la fecha y de la identidad -
del acto notificade

8- Autoridad administrativa gue deberd hacer la notifilcacifn, y
si deberd hacerse en dias sélo hébiles o no;

9= 51 deberd contener 1los motivos de sanciones en recarges, inie
reses o multas, C una Pr@veneiéﬂ de gque se imp@ndrén por fal
ta de pago en el plazc legal. |

El Modelo de $bdigoe Tribuiario para América Latina (MCOTAL) de ==
OFA/BID, luego de prever las distintas formas de notificacién, esta
blece que cuando se trate de resoluciones gue ¥Yliguiden tributos o
apliguen sanclones se tramscribirin Integramente sus fundawentos?,
gue lag notificaciones se practicarén en dia hébil, y si los doguw-

mentos llegaran a entregarse zn 4fa inhdbil, "la natlfipao $n se en
tenderd realizada el primer &ia habil siguiente®, tal como assi
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especifica en los Arts. 146 y 147,

Xo obstante que ne tenemos en rnuestro sistema t ibutario, dis
posiciones legales gue con cardcter general regulen los aspectos
resefiados, es menester considerar la posibilidad de legislar ég-
tos y otros vaclos, en atencidn a los sigulsntes puntos que cone
sideramos lmporiantes!

a) La notificacidn es fundamental no a8le para exigir el pago
del tribute, sino tambiédn para computsr los recarges, multas ¢ -
intereses que pueden exigirse en la mora o en laz omisidn del pa~
205 ¥ |

b) Este mismo acto, permite, ademés,'que el contribuyente pug
da interponser sus acciones o sus recursoes impugnatorios, abrisu-
do la fase de la controversia tributaria en lo contencleso admim
nistrativo, De este mode, tan pronto gquede aclarado cualguler ag
pecto en discusidén, lo que o3 del més sanc provecho e interéds --
para el fisco, éste podrd exigir con cierto ahorro de tiempo, sl
adeudo gue oon earéeter firme resultare arreglado a la ley,

Motificado el anto de liguidacién sigue el de pago, @ota a8,
la recaudac*én veluntarlag o en su caso, -la ecoactiva.

Vi- Extincién de la Denda Tributaria.;

1~ Extineidn .

Hab{amos sxpresado que &l objete de la relacidn juridieamtriw
hutaria es uus prestacién pecuniaria gue constituye la deuwda trl
butaria. Ahora bien, en cuanto se realice el cumplimien 1to de da-
ta, voluntaria o coactivaments, por parte del sujsic pa asivo, se

xtinguird lo siguiente: la relacibn juridica tributaria, su co-

'rrespondlente obligacibn, y, asimismo, la deuda tributaria.

Esto es asi, porgue como ya vimos, la relacifn tributeria &
nacimiento a uﬁa obligacibn fundamentaly la de satisfacer el tri
1buto, qua.se corresponde con el erédito a favor del ente piblico,
¥ iuego, eﬁte agpecte obligacional da ocasidn a que la ges ién o
tributaria determine la deuda tributaris. Determinada ésta, slzgue

‘v\

el momento en QJe se pags, 10 gue haoce uesaparecarl& denda, la 0



bligacidn y la relacién tributaria, es decir, que con el pago, qug
da extinguida totalmente la vida del fendmeno tzib&tariéy 1o que -
no podfs ceurrir de otra manera, puesto que los tres conceptos no
son 8ine tres distintos aspestos o enfogues del fenbmenc tributa—
rio,

2 - Modos de extincidn de la Deuda Tribubaria.

Notificada la deuda tribuitaria y no bublere interpomicién de ==
acciones o impugnaciones por recursos, o habiéndose interpuesto ég
tos o aquellas, ha recafdo sentencia o resolucidn que deja con ca=-
fécter definitivo. la deuda gue resultare, ha de iniciarse la fase
final de la extincidn del adeudc impozitivo, |

Pero comc quiera que sea el modo de cumplimiento de la denda, -
voluntaria o forzosamente, la misma queda extinguida,

El cumplimiento de la deuda tributarias, se hace por distintes =«
wedios de extineidn de las obligaclones civiles., Pasaremcs a exami
narlos, para dsterminar cudles la extinguen y cudles no.

a) Pérdaida de la cosa debida. En materia civil, y segin los ca-
‘sos, la périila de la cosa debluﬁ, puede extinguir la obligacién ci
vil. Perc esta misma no se pwmede alegar, en materia f{ributaria, -
va que la nota caracteristica de los tributos respecto de su satig
faceidn, eptd en que debe haserse en dinero, que es cosa gendrio:

v admitido es, generalmente, que el género nuneca pareee; por 1o e
que la pérdids de la cantidad debida no extingus la deuda tributari
y el ébligado a su pago, hien puede entregar otra cantidad de ding

ro equivalente al perdido.

B) Ia novacién. Beta se da si hay sustitucién de una nueva obli
‘gacién a otra asnterior, la cual gqueda extinguida, En nuestra acti-
vidad tributaria, jemds se superponen una deuda tributariz con ge-
tra nueva. Nunca se éxtingue una deuda tributaria para dar nacliee=
eientc a otra nueva, vor lo gue puede afirmarse, que cada deuds ==
conserva su identidad hasta su exztineidn por medio normsl, exaccidn
forgosa o cualquier otro medio permitido, W1 tampoco puede haber -
novacibn mortis causa, ya que én este caso, el heredero sdlo es un
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nueve titular de la deuds tributaria gue es la misma que antes fue
de su causante, y, adends, se aclara, gque la meerte del sujeto pae
sivo, no extingue 1a obligacidn tributaria de dste y que sélo hay
tragspaso de ella a sire titulsr: el heredern, quien queds obligado
5 8u pago. |

&} Bl pago. B el cumplimiento de una obligacidn ecivil, tributg
ria, ste., comslsta 0 no en dinerc. Se pagan las ﬁbligaaianes de -
dar {deuda tributaria), de hacer (presentar declaracifn} o no hae=
cor alguna cosa (frauvdes, eontrabandos).

Al ﬂumplimienta voluntario, se le llama normal. Anormal, si fug
re involuntario ¥y se logra medlisnte la ﬂampuluiﬁn al deudor en for

ma de incantacidn de sus bilenes para satisfacer la cuantia de la -
deuda tributaria.

El pago, libera al deudor de toda elase de obligaciones, inclu~
sive de la tributaria, |

d4) La condonacidn o remisién. Bs el perdén o liberacién de la -
deuda conecedide gracilosamente por el acreedor.

En nuestro pafs no puede concederse la condonacién de la deuds
tributaria v ésfa, uns vez establecids, subsiste. Y ni el Poder E-
jeoutivo o el Legislative tienen facnltades'para excnerar al deuw-
dor del pago de la deuda, haya =sido liquidada o no.

Con respecto de las senciones tributarias, puede haber condona-
cifn, en casos excepcionales, pero sismpre que las leyes tributa=-
rias facultaran expresamente para ello, como en el caso de saneién
por wora v ésta se logra justifiecar, ste.

&) La confusién., Hay extincidn de la obligacidn cuande se con--
funden los derechos del acresdor y deudor, come cuando los mismos
soneurren en una nisma persona. Si éste fuere el ©2380, de dorgw-
cho se verifiea la confusi&n.que extingue la deuda a2l producirse -
los mismos sfectos que el pago, esto dltimo a tenor de lo gue dis=-
pone el Avt, 1535 €., gue expresa: ®*Jusodo concurran en uns misma
persgona las calidades de acreedor y deudor de uvna misma cosa, ze =~
verifica de dersche una confusidn gque axtingue la deuda y produce

iguales efectos gue el pago.”



Este medio extintivo, cazbe en las deudas tributarias, cuande el
A

Estado resulte, para el ¢ L
buyente, EL casc seria, gi el Estade resulta ser heredero del cone

tribuyente, gue fallece abintestaic, sin exisitencia de aslguna per-

0n1a con derecho 3 heredar: ebe.

Bn el campe tributario afn no tenemos una disposicibn legal gus
écntem?la tal medio extintive en forma expresa, come extinguldor -
de obligaeciones tributarias, por 1o gue eiendo necesarlo su regulg
cién, para evitar dudas, es precisoc incluirlo en un cuerpo legal -
de caricter general, Actualmente dicho medie extintivo tiene apli=-
cacién respscto del impussto sobre la renta, en virtud de qus la -
ley gue lo regula se remite al Dereche comin, nada wmds que 1o con
caricter general sinc pariticular,

£} La compensacidn. Este 5 un modo especial de extineidn gua =
se da cuando dos personas llegan a ser rsciprocamente deudoras y 2
creedoras, ¥ no es precise gue ambas deudas sean de igual cuantia.
Lz extincidn afecta a la cvantia de la deuda menor, guedando Sibwe
sistente la diferencia.

Ban nuestra legislacidn tribuiaria, la compensacién de la deunda
tributaria con otra gue esté s cargo del Eétad@, se opera por el -
s68lo ministerio de ley ¥ afn sin el consentimiento de los deundorss
del modo ¥ en los casos regulados en los Arts, 1525, 1526 y sgtes.
del Cédigo Civilg se extingue la obligacibn tributaria, con la g
plicacidn de estas disposiciones civiles compensatorias con 1ag ~=

deudas del Estado al deundor comtribuvente, o ses, gne ambas deudas
se extinguen reciprocamente hasta la concurrenciz de sus walores,
desde el nomento gue una y otra, reunen las calidadss sigulentes:

1~ Que sean ambas deudas en dinersc o de cosas Tungibles ¢ indet
minadas de igual género v calidad:

2= Que ambas deudas sean 1iquidasy

3« Oue ambas sean actualmente exiglbles. Las esperas concsdidas
al deudor impiden la compenpacidn,

En materia tributaria, atendiendo al Estade de Derecho, dsbersd
regularse con disposicliones propias, este medio de extinecién e in-



troducir esta inetitucidn disponiendo lo que sigue: “las deudas -
tributarias podrdn extinguirss tofal o) parcialmente‘per COmpensa-
cién en las condisiones que las leyes especiales 0 loa reglamen—-
tos determinen, con los créditos a favor de los sujetos pasivos «
por Ingreses tributarics indebidos, o con drédito de otra Indole,
adnmitiendo asimismo, le ocompensacidn de las deudas tributarias da
las entidades estatales auténomes y organismos oficiales cuando =
estén vencidas, liguidadas y exigibles.®

Las ventajas de una disposicidn de esa im&mle, estarﬁan an'qme
se lograrfa lo siguiente:

l- Forjar una mejor organizZacién contable de deudas fisnales:

2= Agilizacién de los ingresosg :

3~ Fomento de una buens administracién de los aspectos itributa

. rios

4~ Intocabilidad de especie dinersriat y

5 Recomocimiento de la extineidn de las deudes de los sujetos
pagivos por compaﬁsaciém con las del fiseo, por actos reso-
iutorios firmes. - ‘

§

g) ILa preseripeiéno'Lé aéuda impositiva u obligacién, nace con
la realizacidén del hecho tributaric, como ya se ha indicado, indg
§endi@ntementé de su determinacién. A4 partir de la fecha de ese
naeimiento, se iniciém los actos de su determinacidn cuwantitativa,
dentro de ciertos términos, leos que si vencen sin ejercitarse las
facultades de gestién y determinacién, caducan los actoz de ges=—-
tién, Caducsdos esos actos, preseriban lag acciones y derechos -
del Estado al cobre de la deude tributaria, por no haber posibili -
dad de ejercerlos, ni durante aguel términoe u otro posterior, por
gue pare exigir el cumplimientc del adeude tributarie, se reguie-
re determinecién previa en los plazos legales, Debe &istinguirs&
entonces, que el derscho al cobro del Estedo surge en el nmomento
da la_éetgrminaeién, por lo gue pueden_daise estas dos situacioes
nes: '
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1= Si se vencen tales plazos legales, ¥ no hay desterminacidn,
paduca la facultad de fijar la deuda tributaris, trayendo como -
consecuencis la preseripoidn extintiva de a@eionea, gue implice
a falta de sjercicio de facultades de gestidn en ol plazo detep

ond

alis

minado por la ley:

P~ S1 antes de vencerss los plages de gestién, recae la deter
minacién de la deuda tributarla por ascto de liguidacién, pero la
Administracin no ejercita sus acciones al cobro de la denda en
sl piazo legal, también prescriben estas acciones o derschos.,

Bs corriénte ne distinguir adecuadamente la prescripeidn y la
caducidad, consideréndose ambas como prescripeiln, Mas se difeww
rencian v distinguen.

La cadveidad, es aquelila qﬁa se refiere a trémites de tipo =-
formal, entre los gue podris caber el derecho de exaccifn, esto
23, no detectar el hecho tributaric o nme ligquidar la correspone«
diente deuda dentro de clertos plazos, por lo que éstos una vesz
venecidos, caducan el derecho del Estado a realizar agquellos trémi
tes formales. Hay, pues, en el fondo, terminacidn de plazos, ww
gue impiden realizar actos de gestién posteriormente a los mig=-
mos, En cambie, la preseripeidn, consiste en el no ejereicic -
por el ente piblico de sus acclones y ﬁerechos,'pcr ejemplo, el
cobro del tributo, porque ha transcurride el plazo legal dentro
del cual podfan ejercerse. hay pues, extinelidn de aociones ¥y de-
fﬂ@hcs gue impliden su ejerciclo.

Por ello, cuando el deudor tributario, desee hacer valer la -

oreseripeidn, se encuentrz que puede: _

a} Beclamar ante autoridad competente, la declaratoria de =ee
prescripeidn s su favory v ‘

b)) Oponer la prescripménQ como excepeidn, en via ejecutiva -
de cobreo gue le sigune el Bstado, o cuandeo éste, determine
la deuda tributaria vencido el términe legal para hacer -
tal acto de-liquidaeiéne

inego, l1las aaracteristieas de la pr@scrinﬂién SO¥E

1- Es czusa eztra@rainarzas no normel, de extincibm de la dey
da trit utaria,
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2« No se identifica, en el Dereche Tributario, la prescripcidn
gon la caducidad,

¥ no se identifican wpor lo siguiente:

La caducidad opera automéiicaments, de oficlo, no admite tamps
ritud del cual se produce v, adge~
es de determinaclidn de la deuds -

ipeidn, 8 necesaric alegarls y ~

oo

co interrupcién del plazo en v

Tq

o

més, recae sobre trimites 3

.(e)

formal
tributaria: en cawbic, la prescy
obtener su deelaracidn, puede interrumpirse el plaze, ¥y siempre -
recas por la falta de ejercicio de acciones v en los agtos de de-

terminacidn, por logque extinguen,

Tomando en cuenta 10 anterior, los reguisitos de la prescripe-
cifn son: '

le Existencilia de accions

\1

a ser ejereidas;
2= Inaccidn del sujeto activo; ¥
3~ Transcurso del plaze legal,

No tenemos tampoco reguladsa en nuestro sistema tributardo, con
cardeter general, la preseripeidn. S1 lo estd en ¢a Ley de Imﬁu ﬁ

t0. sobre la Renta, pero sin tal cardcter ¢JQ nigme en IGéeS ¥y L

Su regulacidn es necesaris, poraune evmtaria dudas respecto de
aplicscién a tedos los tributos,

h) Ta transsccidn. Esta estd regulada en el Art. 219& Co, oo
un comtrato en gue las paries terminan extrajudicialmente un lltg
gio pendiente, o precavsn un litigico eveniual.

En materia $ributaria procede la transaceidn e xtrajudicial, a
fin de ponerle fim al juieic coutenciomso administrativo o & un ==
juleio @3ecativo, por pago completo de la deunda tributaria., Hada
wés gue nrge tambidn su inclusidn como institute de extincidn de
la obligseiln tributaria en un cuerpe legal de cardeter general,

Por su parte, el Hodelo de CUTAL., establece como medics extin
ivos de la obligacidn tridbutaria, de su Ari, 41 al 60, inclusive,

d—

&

los siguientes: pago, compensacidn, transacceidn, confusidn, con-
donacién y prescripeidn. Pugliese, llama a esta fase extintiva -

§

de obligacionss tributarias, come ¥de la ejscuecién voluntaria o =
eoactiva.® {60),.



CAPITULIL ¥ Politica Tributaria

I Politica Fisecal Clasica

iberalismo eldsico propugnaba por una justicis tributaria
hasade gn la genera*idad v en la proporeiocnalidad impositiva. los
fines extrafiseales del tribute mni siguiera se pensaban. Bl Esta-
do no debfa afectar en maners algens la sconomfa. 105 ciclos aco=
némicos eran egquilibrados por la ®manc invisible® natural. Tupsrs
ba el priacipio del laissesz falre y lalssez paser., ILas funciones
del Estedo eran restrietivas a vigilancia de policfa y defensa in
terna ¥y externa, El resuliado era: cero se%vieies péblicos y cero
intervensidn estatal. Bste
donado snte los principiss

de Adolfo ¥Wagner,

nokans pelitice fue totalmente abane
inancierss con proyecciones socilales

I Causas gue impedfan un Bstade Intervenee
cioniszta

- Bl Estado intervencionists en la vida econdémica nacional de -
log distintos palses del munds, constituye uno de los fendmenos =
politicos nds relevantes de nuestro tiempo,

Pero antes, el mecdelo clésico, gque se fundamentaba en recOnHwe
car expresamente la pricridad del seotor privade, asigné al set=e
tor pliblico tareas limitadas v excepeionales: de orden péblico, =
defensa, no intervencidn estatal en la economfa orivads, ete.

Bl impulso dindmico exhibidoe por el sector privado ers de por
g una gavantfs de progresc: pero mientras los empresarics reali-
zaban acclones sin trabas, senitande lgs bases que permitieran el
despliegue de las fuerszes scondmicamente progreaivas a fin de ee=
erear un meree social v econdmice gue abgorviera las immovaciones
téenicas, a la par se cresban problemas socis-econémicss no Pre=-

vigbos, gue fueron suscitados en las socisdades transformadas por
el procesc capitalista, hasta antes de finaelizar el Siglo XIX,

Algunos de los problemas més comines eran ésaoa‘
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l= Hecesidad de una infraestructura capaz de forjar los medics
de comunicacidn, puertos, transporites, stc., que facilitara 1a no
vilidad del comercio;

2= Salubridad piblica, educacidn, ete,

3~ Necesidades de empleo plenog

4~ Fecesidades de una redistribucién de la renta nacional & e

través del gasto pliblico y de los tributosy
5. Trastornos ofclicos del squilibrio scondmicos
6= Hecesidades requeridsas por la seguridad socialy

T~ Hecesidades de vivienda para la clase trabajadora, etec.

Adsm Smith, ya en 1776, en su obra Y"Investigacidn scbre la la-
turaleza y Causa de la Riqueza de las Nacionmes¥, que es un trata-
de de Economfa Politica y también de Finanzas, representa wna pri
mera reaccidn en comtra del estatismo gque existfa en la antipis--
dad y a comienzos de la sdad moderna, y gue relega al Estado & un
papel pasive en la vida econdmica,

e

- Reconoce este autor gque clerdtas funciones son inherentes 2l B
tado, que éste debe asumir. Asf, los deberes del Estado podrian a

E

«

gruparse en tres:

a) Defensa del Estado de la viclencia e injusticia de otros Es
tados; _ ' '

b} Justicia y seguridad en =21 interior; 7

¢} Creacidn y mantenimiento de las imstitvciones pdblicas y de
obras que son de interés pdblico y gue el partioular no pug
de costear, :

En este pensamiento no hay centradiccidn con las ideas clési-~
cas., Mas bien lo gue existe es amplitud de las funciones inheren
tes al Estado a otra funcién més, pues a las dos primeras clési--
cas, sélo le agrega la dltima que se ha expresado, ¢ =ea, la fune
cidn que el-particuiaf no puede cogsbear,

la falta de obras piblicas, por el tiempo en gue vivié Smith,
va constitufan problemas soclow-econdmicos, de satisfacciln imsolny
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ilas obrag de infraestructura que fecill tar@a el comercio, gue
romovieran la instruccién pdblica, tal como sjemplifica &1 en

Mas, las necesidades no eran satisfechas por el Bstado, Bse
ta, financiera y politicemente, estaba limitade por los prinei
pios clésicog de no intervencién en la economis privada, contl
nuando con uns politica financiers pesiva, en extremo,

Esta problemdtica, gue tiene sus rafces en la falta de juse
ticia soeial, se agudizaba por leos sigulentes fastores:

i~ Ls rigueze acumulads influenciaba la politics y la adwmi-
nigtracidn viblicas
2= Le doetrima financiera

Ly 1o dabs come aportaclones normas
ptos nuevos, ¥ los que dab

se ajustaban sflo a lo tra

i
C]

4
je!
¥,
&
e
o
it

i
F imparin de los priuncipios cldslecos eén matarld financliera

¥
4= ITng nsocesidades nuevas de la sogiedsd no se resolvian.

Betas clircunstancias, o fuersas histdricas y soeiales, son
explicativas de que eran elias mismas lag gue no pernmitian li-
berar de la subordinascidén y del inmovilismo s que estuviercon =
sujetos los problemss de 1z Haclends y, en general, la actuge=e
cién del seetor piblico en los pafses de tradieidn anglosajona.

foed

ITT BEatads Intervencionisgis.

El pensamientc cldsice fus superado antes que finslizara el
Siglo XIZ, cuando la accién gubernsmental ensanché los 1fmites
orlmitivos sobre la vida scondmica, denmuncisndo la miepnfa de -~
lo8 hacendistas clésicos,

Adelfo VWagner, ante iz perspective gue suministraba la tre-
dicién camerslista de los Estados Alemanes, fue un autor gug =
ald segulr las ideas de Vom Justl, supo ligar los fenlmenos fi-
naneleros, econdnicos vy tributerios a la evelucidn gemeral de
ia polftica y de la administracién, Hatus Benavente explica «
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esta actited cusndo, al referirse a Wagner, dilce:®ys gue misntras
la mavoria de log tratadistas desenvuelven su pensamiento conforme
& inspiracionss de los principios 1&@@231339 ¢l en su cébedra, en
actuacidn politica y en su obra, sostiesne ¥ patresina el principio
de que las finansas deben tener un contenide social, {61). '

Ezste autor, despuds de Smith, en el Sigle XIX, cuands la Clene-
cla de 1z Haclenda alcanza madures como diseiplina cilent{fica, v 2
parscen en Europa tratados gue traten las finsnzas independientom-
mente de la Economfa Politica, en forma wnitaris y orgdnica, es el
gue sefials squellas motivaciocnes scoilales a las gus puede asplrar
iz satisfaccidn de las obras gque realice sl Estado.

En su obra, Tratado de 1z Cisncia de las Finsnzas, expresa gue
debe advertirse la necesidad de una época social en la scononia -
finaneisre, empledndose medidas financleras para sitender 1a at--
tusoidn del Batado, mediants la sbsoreidn de parte de las ren
privadas, on forma gue le pernita operar una reaistfibuﬁién +
rentag y extender sus serviclos especlalmente en syuda de las cla
ses escondmicamente débiles. Su concepcifn, es fecil adivinar, y -
tal como €1 misme 1o afirvme, estd orientada haecls wn .scecialisng -
de Estado,

[ Sy
[

Be por estas ideas de lntervencionismo estatal, que antes de
finalizsr el Sigle XIX, sl eszfuerzo tefrico y politics en materia
tributaria, se centralisza en establecsr el impuesto a la renta v
a la progresividad en la imposicién,

Sobre el impuestc a la rents, se encusnira plenasmente acsptado
en Prusis e Inglaterra a fines de dicho siglo.

La progresividsd, en cambic, gue nacld come f&rmula PADE TeBw=
lizeyr wna mayor jusiticia tributaris, se establecié en el presente
Siglo ¥, en las leglslaciones tributarias de muchos paises, ine=
clusive el muestrs, no gin antes librarse grandes luchas politicas

 Hoy en dfz seria 4iffcil conceblr un sistems tributarioc gue no
ia aplicara.

Deberd considerarse, ante las nuevas ideas y principlos de Wag

nsr, gue 2l progresc no es un movimiento vertlesl hasia la alturs,



sino talvez un lento espiral cue tiens estas orientaciones politi-
cas fundamenitales: verdad en la clencia, la jJusticlie en lo social
v el desarvrollo integral del seér humanc nejoran

soonémicas de vida.

3
of

ando sug econdicione

Este planteamiente hace sentlir la necesldad de enplear la poli-
ica financiera como medio de polftica econdmica general ¥ come i
tramenté 2e correccidn v de direccidn. La sconomfa de mercado ne-
cesitabs une direccidn juridico~financlera, eocordinads con 1
8ibilidades de la polities monetaris del banco emisor. Bastaba pré=
xima la ldes de emplesr la politica financiera activamente.

Esta orientacién fivanciera, era u7?1uxenfﬁ pars que se disra -
un hasta agquf a la doctrinae clésiesa, cuys politica en finsnzas, =
ademds de que era estdtlca, se limitaba a estos postulszdos: que ~-
las finanzas piblicas son una expresién parasitariz del sistemas e

onfmico privado; gque los gastos piblicos deben limitarse a 1as --
funciones minimas y esencisles del Estado; que los impuestos no de
ben afectar los shorros y menos el espital: ¥, gue es uwn imperati-

vo de un sistems financiero sano el presupuesto piblice rigurosge-
mente equilibrade, enire sus gastos y entradas afio con aflc,
Ia diseriminecidén impositiva o reforme moral de Asquith, como -

va vimes, introducida en Inglaterrs en 1907, determind finalments
gue era injusta la teorfa de la generzlidad y la proporcidn concew-
bida por log clésicos.

IT Pinongas Funclonsles

Afianzadas las institucionss del imﬁaestc & la renta ¥ la prows
gresivldad, producto ideoldgico del Siglo XIX, las finenzes revolp
cionan muches conceptos econdmicos y Lfinancieros,

Bstos hechos: depresidn mundizl de 1929 a 1933, asi come la Sew
gunda Guerra Mundizl, estén ligados 2l nuwevo pensamiento qme seria
formulade en 1936,

La erisis pundizl de la tercera désoads sunid al munde en la de-

presidn més agude gue se haya conocido histéricamente, gue afeetd
seriamente el ingresc naclonal de los distintos paises, con pérdi-
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fas materisles lnmensss.

Analizar las causas Qe la crisis era preccupacidn de variosz eco
nomistas en distintos palses. Pero, analizarla con los principilos
..!

sieos, resultaba nugetoric, yva gue log nismos noe sxplicaban la
ﬁeiz glén tan profunda que experimentaba el munde, y lo peor, que
el reajuste automftico ds la sconomia no ge produciz, como ers de
esperarse pues era lo gue venia scsteniendo 1la doetrina financiera
imperante.

Keynes, con su andlisle, 416 por vresultado una nueva concepcidn
finaneciera y una muevae politica fiscal, gque es conocida con &l non
bre de Finanzas Funelonales. Bata novedosa p@litica? gigrifice aue
@l Bstado wutilizarf la actividad financiera para fines exbrafisca-
les.

Ella admite la intima dependencia de la eccnomfa del Estado de
la economis naclonal, nada nds que el'Estado emerge con 8lltas rege
ponsgbilidades, en las que deberd utilizar su actividad financisra
v monetaria (presupuestaria, tributaria y ocrediticia) para obiener
finalidades econbmicas y sociales (Justicia sociall,

B sble con esta nueva orientacidén polftica, que las finanzag -
dejan de ser neutrales, al adouirir una funcién dentro del process
aconfmico. Bl Estado presenta asi, en nuestya época, estas caracle
risticas Pfundamentales: intervencionista en procura de la justic sla
seclal, a través de una dindmica politice financiera y monetaria.

Desde luego, para la eficasz aplic&cién de esta politica, e85 ne-
cesario mejorar estos aspectos bisicos:

a) Material: organismos estatales de lo financierc y monetario,
agl como, sus respectives i%qtrumeﬂtaa legaless

b) Subjetivo: adiestramiento de personal califlcaﬁo ¥ formacidn
de téenicos juri&ia@meaonémioo de lo financiers y monetarioc,

Beta exigencis de éxzite, cuedé amplisnente demostradsa onand A0,
dursnte la Segunda Guerrs Mundial, se sxperimentd con amargura gue
la actividad fiscal piblica no habia tenide dxitc complete en sus
esfuerzos de utilizer plensmente los recursss productivos nacionas-
les en los afios treintas, merced a la falta de nuevas orlentacionss
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financieras, ¥ ~del adisstramiento,= . Bn los aflos cuarenta, la
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cebé hasta el deshordamiento ¥ aparecid
firma Lindholm (62),

%% en los afios treinta hube profunda devresidn, en economias no or
denadas, esto misme fue la causa que hizoe a los pueblos tomar drédsti-
sas decisiones financieras ¥ wmometarias, romplende con las ideas 1libe
rales ne solucionadoras, v se buscé el smpleo total de los recursos -
vrofductives, ILa hera de poner en prdcitica el intervencionismo habi:

18d0. _

Huestro pafs, en la Comstitucidn de 1950, y luego en la de
gue bidsicamente es la misma, Instituye ssta wdxims aspirscidn,
cuencia de sllo, es &l desarrolle econdmico~gosial planificado

camente, y representa una supsracidén social gue aseguras variss medas:
libertad humana, Jjusticis sccial, fomenio scomdmieco, eto.

Hay, pues, wna obligacidn constitucional, de resglizar estos tres -
principios jurfdico-politicos: intervencionismo, finsnsas funcionales
v dirigismo.

¥V Esgtado Social

Llagamﬁs en nuestre pafs, al punto de tenmer finanzas funcionales,
dirigismo, e intervencionismo. ¥, adewds, por mandate constitucional,
nnestro Estado ya no es aquél Eztado de Derecho del liberalismo, pues
desde 1950 ha experimentado una evelucidn en la que se respstd la es-
sruetura del liberal, por ejemplo, garantizande la grapiedad privads,
nada mis que variando su contenido, porgue la misme debe estar en fun
cibn sccial. | ‘

El sccdalismo de Estado, es la organizasién social gue da praferen
‘sia & los derechos de la solectividad. Con esto, estd conforme el Lt
mo pdrrafo del Art. 220 C.P. que ordena, categéricamente: "EL interés
péblico primard sobre el interés privado,® '

En efecto, lo que se¢ pretende no es s6le reallszar la geguridad ju-
ridica, =zino ademds, asegurar el nivel minimce de prestacionss socisl
para todos los administrados., e Administracién Pdblica, qus ya no o

o

i



neutral, es formadora de la sociedad con el emples de puevas tép
nicas, ILa ley comstitucional, &l acudir a la planificacidn, in-
tegra deade 1950, la Hacl ends Pdblica dentre de los planes juri-
dico~geondmicos del Estado,

Son esa ntegrn ién, Ios dribuitos gquedan afecios no s8lo a un
fin fiscal, como medio monstario, sino gue también cumplan fines
extrafiseales, como por ejemplo: ayudar =2 distribuir la renta ng
clonal, asegurar la esisbilidad ccondmisa en interéds socisl, asf
como @ realizar otros aspectos sociales.

fote tipe de Estado Soclal, es el propio®del Estado Benefac--
tor?, en el gue impera la Constitucién vy 1a ley. Es el adoptado
actualmente por muchas naclones desarrol lades. La meta es data:
acrecentar 1la rigueza nacional y asegurar los beneficlos de dgw-
ta @l mayor ndmerc de habitentes del pafs. ¥ debe quedar en cla

s que al logro de ella se puade llegar a través de los tribuee
tos, como un medio mis en la procura del aleance del Bxﬁn Com
Bsto determima gque en el fondo hay ya una proyeeccidn de gran al-
cance, pues se trats de un soelalismo de Estado btisn entendido,
o sea, como la juste distribueldn del producte de loz distintos
factores productivoes, asf come la distribucibn de eztoz factores,
por medios ordenados 7 justcs,

El Estade simplements liberal, gquedé atrés, ¥ a nadie asombrs -
este viraje. Ya Fayt, 20 su Trotado de Dersecho Politico, llams -
al Estado de Derecho como "la forms polftica modalmente determi-
nada per el prinsipio dsl imperic de la ley." Ia vigeneia real o
formal de las normas juridicas, agragaﬁsﬁetermina un Estado dg -
Derecho real o formal: vy segin represente un régimen liberal ¢ -
social, serd un Bstade de Derecho liberal ¢ secial.”(63),

¥I P@libivas Pinzles ¢ Intermedias del Estado

Tas politicas finales de la actividad financiera, eneuentran
su contenido en aguellos prineiplos gue determinan objletivos pro
pios a cads materia fiseal, Forman parte de la materis fiscal, -

o

undsmentalmente, sstas diseiplinas: politieca presupuestaria v -
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@fib“tariaf Cada una de estas politicak, al seguir obie

& ticas finales. Pero
en dados de un sector externo, anionces

srusdias o extrafiscales (ac*eseris’

iels social, trabaje como funeidn soesial, salubridad
£a

PYE T 2o ok ] £k - & pmialle e & < S
libvertad seondmiea linmitada por ol interés sceial,

to v desarrolle de la peguefla propledad rural, ets.

o,

Hallﬁrg 2l desarrollar los ebgﬂti?us tradicionales v la adiws
L&

nuevos fines de la polf meiers, ensefia gque se to

] tie:
maron las Lediiaa correspondientes para hacer agiuar a la econoe-

£

mia financiera en £l sentide de una gorreceidn del desarrolloe de
¢ la intervencidn activa de la e

T

1a economie dsl Mercado "mediant

conomfa financiera péblica, =2 decir, corn medios politico=-finan~
cieros™, sgregendo més adelonte, esto: YEsta svolucién es un buen
siemplo para un fendmens no extrific em la vida palﬁ%i@emﬁ@cia“g -
y gque permitié al fildsofo Wilkelm VWundt hablsr de un principio

de la "heterogonfa de los fines", ¥ sigue expresande Haller, gue
eate principio ¥Ydice que & menudo ge producsn 3factas accesorios
{(nosotros decimos fines intermedios o cxt%aflﬁcaIQQB intencionad
como consecuencia de deterninades accionss y medidas, los aumle
despuds de observades, dan motivo para una revisifén de laz met S,
en el sentlide de que ahora se prelenden iales efectﬁs; precisanen

L K]

be con avuda de esszs medidas.® (64).

i

Dﬂ aste m@do, segﬁn cada mcta, ¢ hablard de politice monetmw-

Bﬁ

i gleres, ocumplen f&ﬁﬁs ext?afmum
cales delimitados por el interés ﬂacialg como polfticas intermee-
dias,

Los fines extrafiscales, en los puebloas de los paises subdesa-
rrellados representan pretensiones ds efectes intencicnados o as-
piraciones de mejoramiente econdmico, estabilidad cielicag BOT G

e

centamients de la riguezs, etc., que suminiztre el ter

B no matee=
la dignidad humena y la libertad polisi-

14

rial dende pusdan crecer



en el pérrafo 4

de su prefmbulo :
cuales se reflejen sus fines, al ﬂ@azr: *fameﬂﬁa@ =zl progresc so
1tre de una mayor libertad.®

Para alcanzgr tales objetivos, o8 menester determinar clsrtas
medidas politicas, gune ademds de los btributos & _

Jor dletribueidn del ingreso nacional ¥ ds los factores produe
vos, por ejemple: politicas monetariss, salsrios minimos, fl;de
cifn de precios en articulos de primera necesidad, predominio de
la imposicidn directa sobre la indirests, asignaciones por cargas
familisres, impuestios drégtiae a2 los beneficics excesives, elc.

Y deben tomarse medids palinifaﬁ para una mejor redistribuciés
de los ingresos (rentas), ya que es un problema gus el Estado ﬁg

ba atendswr. Asf lo mirs tgvb én Hatus Benaventes, cusndo afirmas -
lag rentas 25 un pr@blam& & gue

%0ome ge ve, la redistribucidn de
vbo por imperativosde cardcter econd-

2l Gobisrno debs atendsy, tan
ico come por la fuerza soecial de los principios &ticos.? (65),

B este sentide, la politica fiscal ez una politica interme—e-
dia9 gue se convierte en un arma sfective y podercesa de la Haclern
da Pfblics pars ﬁre$1e¢ar directaments log fines del Zstado,

lLa Hacienda Péblica, en lo gue le compete, 1o hace a trowés de
la politisa presupusstaria y de la tributaria,

De estas polfticas la que nog interesa es, naturalmente la po-
1ftics tributaris, que se origina previemente al establecimiento
jurfdico de cada tribute por parite dal Estado, la que, de perssw-
guir metas lntermedias o fines extrafiscales, ademds de lams metas
proples, tawblén los tributoes creados tendrén este misma Tinglie-

;J..

YIT Polftice Tributaria.

Ios elementos fundameniales de la politica tributaria, son:

i Fines propios: a) decisidn de ingresos vie tributos; ¥

et
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Plbvlica, economfa,
g

aa
ranaderfia v ag

Bete mando, una vez integrado, sowmeberis su comportamiento a =
las necesidades dictadas por la consecucién de los objetivos naye
res formulados por el Bstado en le Caria Magna: desarrollo ssonld=
: mic@s gegnridad social, redistribueidn de la rigueza, ete,

La presentacién de la mecuenci
que se desencadenarén con definidos propbsitos
cal, es el contenide de los programas de asc
les el sector piblieo de 1o finsnciero, sin
del Bsztado, tiende a trazar su estra
log muchos frentes de la actividad fiscal,

Be ante esta rezlidad, gue los actuales asesores jafiéieeme@@w
némicos de ese sector piblico de lo finaneiero ¥ monedario, {(abo-
gados, economistas, ete.) generalizan una tendencia al. emplec de
cal {Tey de la Junta Monet
ria, ueyes tributariag, ete.) capaces de influir sn la toma de

o

s

instrumentos jurfdicos de politica £

o]

cisiones en la esfera privada, venciende los obstéeulos econdmie.
cos y sicolégicos,

A través de esos instrumentos legales, es inducida la economis
nacional a actuar sn favor de las metag programadas en Gfdﬁﬂ.éufg
dico, por la gcstiém‘pﬁblieaﬁ

La Hacienda Pdblica, gue tiene la direccidn de

=

ollaasﬂ mediante este proceso de realizar la polf

o



veces denominade “planeacidn indicativa®, procura reorientar la o
plicacidén de los tributos en el fortalecimiento de los fines del
gZatado,

.

Se trata, ya en el campo de la tributa
iinoepolitico, con afectaciln direc

-@@n@miag m@élanﬁa 1z

{w
[
& M
bed Pl
[44]
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sual, la politica tributaria psrsima af aguellos fines gue 1L

2N
rnicialmente sefialdbamos, los propise y loz extrafimcalies.

Envontramos e¢sas aspiraciones politiecas, en forms conerets, en
to Interior del Poder Ejecutivo, cuande en su Art. 29,
atribucionss de la Secretari{s de Haclenda, entre las

et
b
G
&5
[R
3 @
o9 EA g
o

a) Dirigir, orieniar y plenificar ia polftieca financiera del -
Bztados
b} Dirigir la palﬁtiaa tributarias
¢} Atender, regular y vigilar la liguidacién, reuaadaaiﬁng cus
todla y erogacidn de los fondes piblicss;
d) Atender, regular y vigilar 1z administracidn de los licores
v demds articulos ecstancades, asi somo de cualquiera blenes o cau
fzles de la Nacién, siempre gque ne se encuentren afeecios & otros
ramog © a instituciones ¢ enpresas ofieisles gue gocen de anbonge
mia administrativa;
&) Prevenir, perseguir y hacer castigar el contrabando;
£} Atender la deuda pdblicz v el page coporiunc de 1gs obligascic
nes s eargo del tesoro naclomal;
Birigir la politica presupusstaria de la Nacidn; preparar =
el Presupuesto General y revisar les presupusslos especlae-
les, ¥ present arlmg a su aprobacifn al Poder Legislativo:

of

JZ'

&g
Nt

att.

l“’u&

Bl sistema econdmico es orientads, y sug transformacionss de =

.Y

%r@grese degarrolle, dejan de ser consecusncia de geries de age-
ones no pvev1&+asg ern lias oportunidades de mercadso, © s88, en -
31 mecenismo zutomdtice de distribucifn de Yecurscs en 1la econo—-
mia privada, sino que es dsbidamente controlade y ajustado, con -
nédrgenes de seguridad v éxito, segdn determinsdos Drﬂyactcs soon
migo=-juridicos que se preestablecen, fundamentalmente, en los pfg
supuestos de gastos v en leves especlales de transformacidn,



ropios, es decir, la obtencidn de log =
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i
necesidades pﬁbiicasg haya o no expansidn econfdmicat asegu
ramiento de una vida socis
terna, educacidn, salubridsa:

L) Fines extrafiscales, ccmo sont desarrollo eco némico con £i
atrimg

nes de justicia social, redistribucidn de rentas ¥ pa
1ios, acrecentamientc de la rigusza nacional 2 fin que
gren su beneficio el mayor mimero de habitantes del pais:
mantenimiento de una cierta estabilidad econdmica: fomento
de las industrias y de las exporiaciones, con la perspectiva
de una nueva asocciacidn al Mercads Comin Centroamericane,
actualmente en receso desde 1969: fomento de lag inversipe

e
nes, el ghorro y el coasuno; seguridad social y perspect!
vas de plenc emplec de los factores productivoss transfore

macién en varios ssctores de la economia? respecto de lg -
vivienda, tierras, ets; efici
rios, etc,

Bata polfitica tributaria, de metas propias y accesorias, debs
guedar bien claro, es la drica capaz de aportar unz més duraders
solucibn a las aspiraciones de simplicidad del sistema tributaeme
rio y al desarrollo ordenade del bilenestar colectivo,

El Dereche Tributario; es pues, un instrumente active de dess
rrollo en la bisqueds del Bien Comdn,

¥III DBases Giln%ffieas de la Poliftica Tributaria

La politica tributaria, deduce sus bases clentificas de heme=
ches positivos., Estos som tzl como lo dice Laure, de dos clases:

5

hechos econdmicos y hechos sieoldgicos; aguellos son 1los que im-

ponen las cosas y €stos lcs que imponen los hombres. {66},

1= Hechos scondmicog



Son aguellos hechos positives cuva suistencia é« independiente
de las oplniones; por ejemplo, en Economfa Polftica, tenemos este
becho positivo: "el hecho de gue la uiilidad marginal de una ren=
ta decrece cuando esa renita crece® aslmismo, en materia de po-
micas sons l= precies de los -
productos y de los medios de produccidng Z-~ rentas de lag persoe
nasy ¥ 3= capital.

af

Q‘)“.\ "z’

1itica tributaria, los hechos econt

Batos hechos econdmicos, constituyen las fuentes imponidles -
gue o%gll@"*atﬁv&s del podsr tribvutaric. Y mnscesaric ez obhgervar
gus respecto de estos hechos positives, deliberadanente se pued en
no eumplir las normas o reglas gue se deduzcan de ellos, como por
ajemplo, aguella ley gue se formuls asi: Ygue los precios varfan

£o3
en la mismae proporeidn one los salarics, sl los restantes elemen~
ve

"r

’)

t08 econdmicos no cambian®; re, la exzistencia de los hecheﬂ mi

mes noe yaede ger puestsa en tela de julcic.

Estos hechos econbmicos corresponden a la necesidad de no crear
obstéeulos en la divisidn del trabajo, que es la fuente mée impogp
tante de riqusza v de bienesitar para wna colectividad humana. Ha-
da més, gue el funclonamiento Sptimo de la divisidén del trabajo =
depende de: le una garantia o seguridad, de que los bienes Gtiles
para la produccién (materias primas, productos semimacabadosg big
nes de prsﬁucéiém) puedan circular sin trabas entre las empresas;
¥ 2= un instrumente o sistema de evaluacidn, de esfuerzos consg--
grados a la produccidn a fin de poder disecernir la serie sucesive
de proéedimientas de trabaje més eficaces, desde el principio hag
ta el fin, de la cadena de elaboracifn y dlstribu@iém de BN Pro==
dueto,

Lo importancia de estes hechos econdmicos, positivos, radicaz -
en gue su dato o nivel actual de desaxrollo informa al Estadc pa-
ra que en base de los mismoa pueda tomar decisiones en la orients
cidn de su politica tributaria, para producir determinados efecwe
tos econdmicog.

2« Hechos sicoléglcos

Estos hechos sicoldgicos, son las reacociones humanas snte las



sargss impositive
tan es asig que &l peso de las cargas impositivas gue los contrie

chos son bien conocidos

Es eldsico distinguir, afirma laure, dos formas de itributo:
Bl que ge ye© y gl gue no g8 Ve » dicho coun expresiones mis -
"tridbuto que se paga pero -

Esto nos lleva a que veamosg algunas reasciones sieolégicas an-
te los tributos:

2} Aversidén particular aus log miembros de lap profesionss ine-
dependientes manifiestan con los tributosg: eccﬁamistas, nédicoa,
ingeniercs, agricultores, etc.

by Bepagnaﬁcla muy vi a pagar per wno mismo un tribute Dere-

— _

‘gonal en upna caja recands del ente pdblico:

¢) Atraceidn por disposicionse que conceden privilegios:

%;:
<

d) Ciertes tributos descorazonan desvian el esfuerzc prefiew

riando ganar menos y descansar;

<

e} Revelidrn contra la conéentracidn de 1ngrevaa tributariocs en
un ndmero reducido de impuestos (posicifn gue se aleja del impnes
io ¥Ynico). Esto favorece gus se busque & instaure la simplicidad

i b_:l LOS .

C.J..
f“'

del sistema tributario: € u 3

v

Log méviles sicollgices de las diferencias de comporitamisnto -
de los contribuyentes, permiten da
1a carga fiascal: de este modo, la doctrina estudia cuatro clases

clagas asfi: (68).

4

en general una apariencis g -

th

de impuestos. Laure refiere asta

. 1- Losg impuestos irritantes; o sea, los que se pagan direota~-
mente v aquellos inevitables;
2« Imduestos anestesiantes: son los gue atendan las reacciones,
como son los impaﬂ"uﬁu que permiten cresr en la existencia de una
~contrapartidas loe disimmlados en log precios ¥ los percibidog -

por retencidn directa sobre salarios, etloc.
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- Impuestos coyunturales, gue son de dos clases: 165 de pago
fécil sl hay expansidn ecc némica, y los de pago que se considera
inoportuno en pericdos de recesidn cfcliecas

:

4 Impunestos alérgicos, o sea, la excitacién o rechazo gque e

o

i
23 la nuweva imposicidn,

Estos hechos cientificos de indole sicoldgicos, son pocos pers
rigcos en consecuencias, Se ha comprobads medlants ellos la prefe

=)

rencia de los contribuyentes hacia los tributos disimulados en -

-

Los precios o pereibidos por sl procedinmiento de retencién.

Batas dos elases de hechos positives habrin de tomarse muy en
cuenta cuando se erijan normas generales en un cuerPo Llegal So=w

Dre mataria tributaris,

I¥ Principales Hipftesis de la Polftica Pributaris

las hipbtesis de la vpolitilea tributaria, son aguellos supues-
tos bisicos que la delimitan a un campo de actuacidn gue se co=-
rresponde con la realldad econdmica nacional.

Las principales hipdtesis cue delimitan la investigacién de -
la politica tributaria en vafses de +i p@ oaeldegtalg son Jas si=
suientes:

a) Beondmica. BEste supuesto bdsico, consiste en gue los reszc-
namientos g formularse han de guedar emmarcadeos dentroe de un ré-
gimen econdmico fundado en la iniciativa privada en funcidn 50«
clals _

b) Socisl., Este supuesto social, estriba en admitir el prinsci
pic gue las contribucicnes con gue se grava a los ciudadanos de-
ben ser progresivas y discriminatorias en funcifn de los recure-
goa de gue digponen ¥ del egfuerwus en lograrios; y |

o} Desarrollista, Bgta aspiracidn consiste en admitir gue une
de log objetives de la polltica tridutaria es el desarralla mazi
me de la actividad econdmica, en funcidn de la mejora y crecim--

misnte de 1a producsidn y productividad, sin entorpecer los fines
de jmsticia social del Estado,
Estas hipftesis de politica tributaria zon v4lidas para un «-



régimen de economia subdesarrcllada. A las economfas
dat

)
el |
ma® Ta A1 eime L a R =
as{ la dltima, por immecesaria.

n
3 “ S - o~ e Y - 3o Tat
ge les puede aplicar la primera ¥ ila segunca hip

Isa aspiracidén desarrvocllista, comoe tercers hipétesis ds peliti
ga tributaria, queﬁa evidenc 3

ante la necesidazd de cumplipy w=
sisrtos propdsitos extrafiscal gue tiene el Hstado., Tales

ndsitoe aon los gue sipuens

1

2} Mantener una estabilidad econdamica razonable frente las

presiones inflacionistas a largo plazo y a los movimlentos a cor

to plago de log precics intermacionaless

b} Reducir las desiguald 1ades extremadas de las noermas de rle-
guesa, de ingresos y de consumos, que minan ls eficlencils produ
tiva, ofenden a la justiciz v pounen en peligre a la establlidad
politica.

Ta funcifn de la politica fiscal en los paises subdesarrolla-
0

dos, es lograr tales propdsites mediante un grado de redigtribue

cifn de ingresos v riguezas, asi como incentivar el ahorro para
anzlizario a la inversién oproductivea, gque abrird oportunidades
de emplec de los factores productivos com vista a alentar el con
gumo, Un oirculo gue favorezesz la estabilidad coondmica, como -
gl anterior, se procurs con una imposicidn vigorosa y programas
gubernamentales de desenvolvimiento. Es por sllo, gue Heller, =

pe ~ s

en la YInposicidn Fisecal en los Palses en Desarrcello® de Bird v 01

o

ekpress que ge confia a la polftica fiscal de log paises en dew-
sarrollo, la importante tarea de "arvancar a la vroduccifn de e~
gos paises, lastimosamente baje, 108 ahorres suficientes - pParg -
financiar los progremas de desenvelvimisnte econdnico y preparar
la escena para otras activid

privada® (69),

8
ades mds vigorosas de la inversifn =

Como instrumento de cracimiento ssonfmico y de estabilidad no
1itica, la politica tributaria se vuelve menocs siractivas pers =
en las primeras etapas del desenvolvimiento forma parte integrsﬁ

2 " gk = DU Ty b} TR Rl . SRl N 4 T
te de un programa que trata de slcanzar sus mebas de DProgreso w-



B

téenico v de adelante econdmico sin trastornos destrvctores en -
la estructura pelftica v social,

Legislanidn Tributaria
I Cedificacidn del Derecho Tributario

Las diversas figuras impositivas sevelucionan mediante lo hace
la realidad cambiante de la sctividad econdmica, Su variedéd,
irnegable, ofrece ciertas difieultzdes para una regulacidéa con z
rreglo a criterios comunes, Méxime la relacidn jurfdica tributa-
ria, que adguiere diversas cavacteristicas segin los distintos -
tipos de tributes. Todo ello supone dificultades para la codifi-
cacidn tributaria, pere no insalvables como se ha crefdo, como =
va demostrando la realidad jurfdica de otros vafses,

Ta codifisacidén del Derecho Tributarie, no es una mera recopld
lacidn de preceplog relativos s esta rama del Derecho, 0 una me-
ra refundicidn de ®xtos legales comn cardcteristicas semejanties,

Qodificar, es esitablecer un cusrpo orgdnico ¥y homogéneo de ~=
principios genersles para gque sirvan de base al nacimiento ¥ a
la apliczeidn de las normag de los distintos tributos. Dicho de
otro modo, se trata de una clasificacién ordenada de todas lasg -
dispogiciones referentes a urse materis determinada,

¢ddige Tributario, es el conjunto de disposiciones legales =
reunidas en un sflo cuerpo o texto, gue tiene por objeto el estg
blecimiento, la aplicacién y la recaudacién de los tributos.

Este «8digo, tiene por caracteristica ser norma fundamental «
dentro de la materia que regula, Ia cﬂd*ficaaidn tributaris Seee
guird el cauvee de establecer principilcs generalea de la relacid
jur{dieca tributaria y de sus consecuencias, 4 su vesz, la legisliz
cifn tributaria, gque es la que comprends la regulacién de log w-
distintes tributos, en forms pariiculsr, ha d¢ estar inspirasda v
totalmente adaptada al Gédigo Tribvutario.

' 34
¥ Sy



_ ]
ficacién tributaria comprenda la regulacién de los distintos -

oidn empecial de los b

biandc coustantemente, y no séle poT la natural e va“usién v me
ramiento de las instituciones juridicas, sino en atenci

Lﬁl principie reconccide ﬁﬂéﬁlﬂeLmn-&g de gue la impesicidn ha
de ir de aeuerdo con lz covuntura scondmica dsl pais para fave

reser 8u dessrrollo,

Iz cofificacidn tributaria, tomandc en cuenta lo anterior,
tiens dos orientaciones bien definidas, Giullani Ponrouge, se-
fiala: Por un ladoc estédn los pafses que ze limitan a consider
los principies de cardeter sustantivo y normas procesalaes, esto

g2, aguellos gue sSean de orden general o comin a toedo el siate
so de Alemania, M&jieo, Chile, BEspafis,

ete., Por otra paxrte tenemos las codificaclones gue inecluyen ia

o atinente a2 los diversos tributos en -

particular: Estados Unidos, Franela, Cddigos provineiales dg -

mg tributario: ez 2l ca
les normas y, ademfs, 1

la Argentina, Ley ItalePa de ﬁnifi.a 16n de impuestos direcee
tos, etec, Este mismo orit ¢ las dos corrientes codifiecado
rag es sestenido también por Salnﬁ de Bujanda (70).

Mo puede soslayarse gue el tributo, gque significs uns de~wa

tracclidén de riquesza a fovor del ente estatal, gue permitird = &

te la continnidad en la prestacidn de los serviciocs piblices, -
debe ser objeto de una estructuracidn iurfdica, con normativie-
dad de alcance genersl, que parmlta reslizar estos principios:

elaridad, certezaz, comodidad, equidad, progresividad, discrimi-

<2
ot
=

nacidn seglin esfuerzos en la cobtencidn de ingresos, etec., ¥y ade

més, que cubra las metas gue le son impuestas por la poliftieca -
impositiva del pafs: estabilidad, redistribucidn, desenvolvie--

nignto ccondmico, fomente de la inversida, aborro y consume, fo

mento al. comereic sxterior, eficiencia de los instrumenios g =«
instituciones fiscales,
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Tritubarias
a de la Ley Tribubaria modsrna, exige que la
leba, con principios normetivos gensrales a
ajustarse en unidad de criteric, todos los
lares sobre tributacifng que éstos

scep
ativa y que respondan a crite-

fte
Q
=
i
et
bote
o))
&)
2
oy
[52]
bt

implicidad, asi como garantizar la

nales, procesos tribvutariocs, stc. te

P
ot

grar gue la totalidad de la actividad &
total exisbtencie de la Ley lupositiva. Be un canpo 2n el que
debe p?’*ar indiscutiblenmense el principiv 42 legalidad.

La I el conjunco de disposiciones le-
gales que reguian los tributos y les actes tributarics de gea-
tidn y de garantfa, integrada por ej. por la Ley de Imp. sobre

1

la Renta, Ley de Vialidad, Ley de Alcabala, Leyes Aduaneras,

etc., aparece en nuestro medio, arreglada & una sistematies
chzoleta que urge gar actualizada, gque se caracteriza por:
2)361e regular los distintos tributos en forma particular, ol-
vidande lag normativas generales a 1as que aquellos deberén a-

-

justerses b) Ho ser simplificada ni racional; ¢)No se adgpta

al acelerado crecimiento scondmice y social del pafs; d) Ca-
race de Tribunales de lo Contenclose Administrativo; y e) Mu-
chos aspectos de nuestra sotividad tributaria, funcionan de

heche. Ante los vaceids qus tieune prolifergn las medidas arbi-
tralsa, con Insito dafic al Fstado de Derecho,

Tal sistemética, responde a critériocs disimiles: interpre-
taciones antojadizas, orientaciones pclxt!cwy imprevistasg,

ecisiocnes irracionales, etc., 1o que ha dade ocasidn a que
nuestrg Ley Tributazia presente lsa panorémics gue sigue: ex~
piesién de normas, textos mal recopilados, denomimacibn ds
impuestbos a 1o que son Lasag, falta de armonfa en cusstiones
fundamentales entre un ¥ tre, ebe. Perc lo més
grave eg la incertidumbre de cho Tributario vigente, qus
vuelve sumamente dificil el conocimiento por parte del conbri-

buyente, de sus deberes, impidiéndole el exactoe cumplimiento
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CAPIFTULO I

Sistema de la Ley Tributaria
I COuadre no Simplificado de 1M Ley Tributaria

la iey'tri%utarla en puestro medic, deciamos, no responde a un
esquema de sistematizaecidn genersl de las normaes reguladoras de -
los tributos. Esta es la razfn por la qne sdélo presenta un sistew
ma iancomplefc, mediante el cual c -

-

ada tributo en su aplicacidn no
responde g prlnelﬁiss genersies, ¢

omo por ejemplo, s cone @ptrg e

heche lmponible, base liguidable, deuvda tributeris, ete,, asi co-

mo no existe una adaptacidn de la repulacidén de cads tributo a u-
i

Esto determina gue pueds declirse gue no exliste propiamente en
el pals, un buen sigtems de la ley itvibutaria, ¥ esto obedece a =
dos cavsas bien perfiladas: 1= Aparicidn empirica de vada figura
impesitiva al conjuro de una necesidad del erario ¢ de las Cl“fuhﬁ
tancias politicas: v 2= Como consecuencia de la Talta de un or

nigmo téenico, jurfdico-pcolitico, en legislaeién tridbutaris dezmm
Lro de la Haclieunda Eﬁ@ii@d gue sea el encargado y centralizador
de la elaboracidn de los proyectos nurrespomdlen+esg con modificyg
cidn ﬂrnxaﬂaa si fuere necesario, para ordenar los tributos exig-
tentes,

Lo gue existe ez, dado el grado de elaboracibn juridica, un ==
sonjunto de tributos sin orien vbacidn comin., El cuadre itributaric
que presenta ese conjunto, es uno gue va quedéndose, por falta de
visibn, a la zaga en el perfecclonamiento de las instituciones =
tributarias, Transeurve el tiempo y adn no se ha introducido en
nuestro sistema tributario, ana simplificacidn de los tributos, =
gue se funde en el estableeimiento de 14 sctividad tributaria so=
bre bases facionales, y todavia w58, es necesarioc introducir regy
laciones gue pprmitan'un eficar ejercicio de la Administracidn P
blica y el correcto cumplimiento de sus deberes por parve del con
tribuyente, Esto es imgartun%e, porque forjard la adaptaciban iri-
butaria al crwcimlent@ le la economis nacional,

Bl cuadzo tributarioc no simplificado, es el gue sigues



Cuadro Tributario
Sobra Trivutscidne
I=  JTupuestos: ¢
. éaj
1 Directos A

b

éﬂ.m:. Frsvasosans)
b
o

iy
o,

Ze Indirvectos

e

Felv; ipLificads
A}
Tributacidn sobre los ingresos: In
puesto sobre exportacidén del café;

§

a
atrimonio:
rig WA¥e 4

Tributacidn sobre ol o
Impuestc de vialidad ss ol
aleabalay catastrall sobre sucesio
: sobre donaciongs; de Sansmmee
miento vy pavimentacidn; de reglse-
tro v matrieuls de comercic e imee
pueato de timbre de auota flja:

s

A 4

(&

i

Pributacidn sobre gl consumo: Imew
vuesto sobre alecoholes, bebidas al
cohblicas y vinos; sobre clgarrie-
llos; sobre el azdesr; sobre matrl
culas de vehiculos, licenciag y =-
tarjetas de aprendizaje; sobre cer
vezald y bebldas gaseosas; s0bre -
relficulas cinematogréficas: sobre
pasajes adreos y maritimos: sobre
espectdculos plblicos; sobre ffse=w
forog v cerilloss por compraventa
de objetos usados; sobre productos
de petrélec; de consumc gobre hari
na de trigo:

Tribvutacidn sobre documentos y ne=
gocicg: Impuesto de papel sellado
v timbres; de especies wvaloradss -
{libretas para pasaporte, timbres
del servicio exbterior):

Tributacidn sobre el comercic exis
ricr: Impuesto de imporitacidn v a
ila importacidén de sscos de yube;
de exportacién ¥ a ls exportacidn
del camaréng

Derechos de gorreos de registro ds
actos jurfdicosg: de telecomunisge—
clonesy poritusricos y servicios aw=
dnansross por gervicioes sasuiltariocs:
por @servicios consulares: aesroniue
ticos: de migracién; de cireulacidr
de vehfeulesy de expedicidn de cer
tificados: de r»ifas; escolésticos

en titulos académicos y profesiong

5 & e
lags ete,
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Be No Tributacidn:

" 2) De vialidad: peaje; pou-
1= De mejoras por taje ¢ pontazge en pase
obras piblicasg 4 de pusntes, gque =281lo gw-

zistid sobre el Puents «
Cusecatldng :

. b} De uso: de aparatos mecd
nicos en el Parque Infsn
til; &bt

2

l

2« Parsfiscales _ f a) Socisles: Contributos de

: zeguridad soclisl: de g3~
Ind pidblica; ds Iﬁ?EPﬂ o
del fordo soclial pars la
vivienda: eto,

b} Eeondmicos: contributes
de propulsidn turistica;
fomento zgropecuario, =
ete. '

e} Varics: Contributos pro-
fesionales o Eindiaaia:;
magisteriales {(hace poc
suprimidos): ete.

e

a) BEn estimule al desarrollo
eeonémico y social (Exen=-
ciones totalss o paroige
lsg de impuestos, tasas y
contributoz): en 128 imee
portaciones para €l: Poe=-
merte a 1la industris hote

% lera {(existid): fomento =

de teatros y cines; fnmmﬁ

to avicolag fom@nto agy

pecuarios fomcnto a ia e

produccidn de cemento; fp

mento industrial: fowento
gde caza y pesea; elt.

¥n estimmlio a la produge-
eién interma: fomento 2 -
la elaboracidn de azficar
2tCe

s
s
Qe



En este cugdro tributaric no sinplificsdo, que antecede, respsloc
o las espscles de cada una de la® tres categorias.de tributos,
oreinos negesario y ¥til para la consideracidén jurldica del régi

men tributarie, extrasr uns acabada clasificac ibn; pero, innwme-

rables y de diversa Indole, son los criterios gue ensontranos en

las leyes gue las regulan, gque ciertameﬁﬁe nos han limitade a 8

1o extraexr y mencionar las sspecies y modalidades principales de

los impuestos, tasas y contributes, sh le forma gue dejamos resg

flade. Mo obstente tal iimiﬁaaién9 consideramcs gue tal cuadro es

gquenftico, serd de gran ay porgue a travéds de 61 e puede a-

preciar ya, cfmo es de difﬁcil nuestro régimen tributario, lo ==

gue permitird, a&enésg'in ducir en forma positiva a qus el misao
reasponda a criterios de raci anal;dade

Como puede apreclarse, on ese cuadrs guedan comprendidos dos
grandes rubros de la acfivadaa tributaria: uwno, sobre itributa--
cién, que comprende los impusstos directos e indirectos, lag -
distintas especles de iasas, asf come los contributes tanto los
de mejoras por obras piblicas como losg parafiscales: ¥ el oir
rubre: de no tributacidn, cuyvo contenido son essncislimente exen
ciones tributariass s las importaciones con fines de fomento a w
clertas actividades especiazles, szi{ como el estimnla a la pro=-
ducecidn interna, Ademds dieho duadre comprende las especies trd
butarias gque corresponden 2 cada una de las categorias menciong
das v los estimulos para cada una de las actividades especiales
resefiadas, advirtiéndose, que la inflacidn legislativa en matee
ria tributaria, tieme su base precisamente, en gque para cada eg
‘pecie de tributo existe una lay gque la regula, lo gue da por re
sultado, gue el sistems +tributaric no ses simplificade ¢ racio=
nal,

ITI Cuadro Simplifiecado de la Ley Tributaria

o

Ta Comisién Especial Iil del Comsejo Interamericanc Beondmi-
co ¥ Social, en gu primer periodo de sesiones, coneluyd qus to-
da reforma fiscal déha'ten&ers entre otros objetivos, a ¥sigtow
matizar los regimenes trimtaries, reduciendo la multipliicidasd



de gray émeneJ ¥ simplificando su administracién.® Un medio BPToe
piado pars el perfecciopamiento del sistema legal v el mﬁjérawmm
miento de los mecanismes de adminisitraci én tributaria, claramentis
lo encontramos en las recomendaciones gue fueron aprobadas poer -
las Jegundag Jornadas ILatincamericanze de Derscho Tributario, su
Méxioo 195%8: 911, Oue s¢ establezcan ¢ éiigas trivatarios en ca-

da unc de los pafses latinaame“icaﬁgﬁp que fijen sistewdtica v -
ordenademente les principios generales del ie echo tpibutaric v

gue dinecluyan las normas pweaeaaTeS gue garsanticen 1losg derschcsg -
individazies y nafmz“an la adecuada apﬂlc“cAén de aguéllos. III
(e esos cddigos ofrezean caracteres de permanencia, certeza y =
claridad, a fin de asegurar la estabilidad y conocimiento de 1

situaciones juridicas que los mismos reglamenten.®

T ey
TG

En atencifn z tales razones de simplifieacidn, certeza v cla
ridad, los distintos tributos y suz especles y modalidades, viwe
gentes, se pueden reducir sn base al principic de simplicidad =

del sistema tributarioc, ya visto. Esa reduccidén blen puede cofw-
sistir en wna simplificacidn de tributos y ﬂe'leyeé tributarias,
tal como me expone en el sigulients cuadro:

Lu&ére ﬁribauari@ Simplificado-

A=  Impuestos § a) Directom: Impuesto sobre la reutas
Inpuestc sobrs el patrimoniog
Impuesto sobre las transmisionss patri-
monizles {4leabals, sucesiones, donacip

nes)s

b} Indlreataa° Impuesto sobre el trifice -
de las empresss {ventas, obras, servi--
cios, exporiaciones-importaciones, ac=-
ton tipicos v habituales de empresas o=
merwaﬁtilesﬁ industriales ¥ de Serviesw
cios): sobre el lujos renta de aduanas
{impavtaﬁiénmexporuar&én,» impuestos es
peciales: alcchol, azicar, cervesa, ga=

s8088, ﬁamiﬂa de trigo, petrdleso y sus
derivados; fdgforos, cerillos ¥ aiyd
1losg vwhicniaz, pelfculas y pasmg?a* -
espectdculos piblieosy
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B=  TASAS {uns sola ley gue incluya todas las actuae
les tasas o dervechos}).

U~  COETRIBUTOS @ (una secla ley que unifique tedes los actus
les contribdutos, los de cbras miblicas ¥y

loz parafiseales).

%1l resultado de vna simplificacifn similar a la antericr, serd:
sélo cuatro leyes tributarlss, gue regularfan con cardcter partie
ular, simplificado v racional, teda la actividad impositiva, be=
jo una orientacidén comin que vendrfs dada por un Cédigo Tribuisg-
rio y por medidas de politics fisecal gue actualicen nuesiro siste

ma impositive para pomerle s la altura del Bstado moderno. Is e

Q

ta que se obbtendria sexiz no estimular el fomento a la pluralidad
v el desorden tributarios, resabics propios del antigno Estade 1

B

=

§

beral,
Fsas cuatro leyes serian:

a} Ley sobre impuestos directos e indirectosg

b) Ley sobre tasas fiscales:

¢} Ley sobre contributes: y

é} Ley sobre fomento econdmico v estfmulo a la produceidn.

III Estructura a la gue pedria responder nuestre Cédigoe
Trivutariec

Para estructurar el (ddigo Tributario, serd nesesario geguir,
previamente, por un organisme juridico-politico de la Hacienda P§
blica, un proceso plapificador y definitorio sobre:

1~ Proyecte de racionalizmacidén de los tributos; ,

2~ Proveeto de simplificacidn de los tributos con apliecacidn -
de les principios ﬁribntariosg v espasclalmente, del de siwm-
plicidads

3~ Proyecto de orientacién moderna de la politica tributaria -
sobre estos cince puntoss de gestifén administrativa; de re-
candacibng de inspeccidn; de garentia tributarias ¥ de pro=-
cedimientos en lag reclamaciones ¢ impugnaciones inposiwes



tivas _
4= Proyecto de adaptacién de los tributes al cracimiento econdmico,

gon aplicacidn del principio de slasticidad, tal como ya lo he=-

mog sstudlado; ¥y

5= Proyecto de agilitacidn de lz gesiidn tribvutaria, conm aplicacién
de los principises tributavios, en especiasl, el ds la sufliciencia
en &l rendimiento de los tributos.

Agotade tal preceso, pilar fundamental, guedaris expedits la vic
para regular coun cardeter general, ol contenide esenciszl gue ben--
dris la estructura del Cddigo Tributaric. ¥ tal estructura, bien 1o
drie ser uns como lz gue sigue:

Egtructura del C6digo Tributario.
PITULD PRELIMINAR
Principios Generales del Crden Tributaric.
PITULS 1
HORMAS TRIBUTARIAS
Capftulo I Principios Genereles
Capltulo i1 Aplicacidn de las Normas.
Secoién Primera: dwbito de apl# cacifn
‘Seccibn Segunda: Interpretacidn.
TITULO II
IDS TRIBUTOS
Capftules I Clases de Tributos
Capitulo II El hecho imponible ‘ L
Gapftule III EL Sujeto pasive: capacd dad de obrar y domicilie fise:
Capitulo IV Ia base imponible: fuentes ilmponiblss y. d@%ermgza
Capftulc V Deuvda Tributaria: +tipoe de gravamen y deuda ufiﬁ&im&‘i;
' ' el pago, la nresc%x iéms otras T

mas ie ézﬁxﬁﬁlén@
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Capftule ¥I Infracciones Tributarias
Seccifn Primera: de las infracciones - -
Seeeidn Segunda: de las sanciones.

Capitulo VII Garasuntiz Tributaria

PITHIO TIT
PROCESAL TRIBUTARIO

Gapftule I Owganos de la Gestidn Tributaria
Gapftulo 1T Proceso de Gestién Tridbuteriat iniciaecidn, comprebacidn,
prueba.
Capitulo III Acto de liquidacidn tributaria
Capitule IV La recaudacidn y extensidén de sclvencias
Gapftulo V ILa fiscalizacidn tributaria
Gap{tulo VI Pribunales Especizles
Seccién Primera: Tribunagles con jurisdiccidn eivil 7 pg
' nal '
Seecidn Segunda: Tribunales con jurisdiceién contenclo-
ga administrativa.

Fl total contenido de tal estructura, aparece desarrollado en «=
sus distintos aspectos, en las cuatro partes gque conforman el pre=-
sente manusecrito., El misme que respounde a aguellos prineipim generg
les que fundamentan el poder de imposicidn, loz inmstitutos tribuita-
ries que interesan al Estado como recurso finaneiero y fines gue «=
cumplir, los que rigen esa tributazcibn, los gque configuran la obli-
gacién tribmtaria, los deberes 'y derechos de los sujetos que la in-
tegraen, el objeto de tal tributacidn, las fuentes que la generan, -
los que regulan la naturaleza jurfdica del erédito fiseal, cémeo es
posible su recaudacién, cémo la reclamacién e impugnacién del acto
de determinaciln administrativa, procesocs especiales de garantis «-
tributaria, ete. |

Tal estructura recogerd, en sumaun minimo de precseptos gensrie-
les a los gue deberdn ajustarse las leyes particulares, las regle--
mentaciones, instructivos, ete., en la bisgueda de ests objetivo 34

sico: cubrir el miximo de necesidades del Bstado, segln sus exigens



8 financlerse y las metas a qus ze orlente racionalmente lsz -
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o
politiea %“ibut%rla del pais,

IV El Modelo de C6digo Tributario pera América Iatina

Bl Knstituﬁm Latincamericanc de Derecho Trlbuta?in5 con cade
en Montevideo, enfatizdé la necesidad de la eodificacién 1mn@sm‘%
va, en dos rescluclones gue fuesron aprobadas en lasg Jornadas La-
tincamericanas de Derecho Tribuitaric, una en 1958 en México, y =

la otra, en Punts dsl Este, Montevideo, sn 1970,

El Progrema Conjunto de Tributacifn ds 1a Organizacidn de los
RBetados Americsunos {0OBA) y del Banco Imferamericanc de Desarroew
1lo {BiD}, propicid la formulacidn de un proyecto de ley que pu-
diers servir de inspiracidn a los distintos pa¢ ses del GQ%b’ﬁ@*m
te con fines de unidad jurfdica, como lo asegura Giuliani ?anrrw
ge {71},

Resultado de ese movimiento de Codificacidn Tributaria en Amé
rica Latina fue la presentacidu, por un grupo de prestigiosos ex
pertos, en 18967, del "Modelo de Cddigo Tributario para Amdrica =
Iating.®

Bste proyecto, comprende formalmente, en su texte jurfdivco, -
5 tftulos y 24 capitulos con 196 articulos en total. Las Férmu--
las son generales, lo que permlite que las leyes y reglamentacio-
nes partionlares, se adapten a &1 v a la cuyuntura econdmica na-
cional.

El esqguema de su estructura, e3 la gus sigue:

Modelo de Cédige Tributaric pars smérica Latina

Tributario mater 1&1 {2 cap., de art. 1 al 17},

Titule 11 Obligacién trﬁbntarla
\8 wgpmg ﬁ.@ &wt@ 18 a g—e‘;w

Hormas de Derscho =

Hormas ds Bewéah@ : {.Ti%ule I Disposiciones preliminares
Trivutario Penal ‘g

Titpl% IIT Infrascionsas y';

sane
2 eap., de art. 69 al 12

jion
5}
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Hormas ds Dar,

Frib. Admminist,
y de Der. Trib. _ o L L
Procesal 2ftule I7 Procedinmienton ante la Admiee

nistracibn Tributaris.
{7 caps., de arti 126 a 174}

Normas de Der,
Prib. Procesal

Jurisdiceiconal : Fitulo ?‘% ntencioso Tribubaric

o
5 oaps., de art. 175 a 196},

Este esguema del Medelo de OTAL, gue anteeceGe, hemos gueriﬁa
dej&ri&’piasmadb‘aq&i, norgue egtamoes seguros que su eatractura
v su contenido, pusden servir de base pave integrar coan alguneas
modificaciones y adapiacidn, algunos de sus principios & BUEHwe
tro sisbema tributaric, fundamentalmente, en el Cddigo Tributae-
rio queo habria de elaborarse y ger oreadc, dada la n@cesidaﬁ wn
gque se tiene del mismo,

JAPITULO II
Iivs Impuesgton

I Explicacifn Preliminar

Ia compbejidad del régimen tributaric entre nosotres, por la
inflacidn legislativa exisvents, no impide netar gque les tribu-
tes corresponden a impuestos, tasas v contributes, afln cuando a
~ los impuestos en ocasienes se le sinenimiza comn contribusicnes,

z las tasas con derechos, ¥y hasta con impuestos o con precios,
pers no por ello dejan de Zer en el fondo tasas, y a log contri
butos no se les designa de este modo, sino como contribublones,
eunostas o cotizacliones,

Ahora bien, para la distincién correota de cada tribute debe
eatablecerse la necesaria concepcién y separacifn entre talss =
sategoriass, destacando los caracteresz Juridicos de las respecti
vas obligaciones, v cémoe ge clasifican, tares de pér ai ardus v
éiffeil. Prescindiremos para ello, comws es natural, de hacer un
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eatudio circunstanciado de las modalidades de cada tribute; dada
la indole y el odjsto de este itrwebajo.

I3 @armaﬁe*ﬂsticas del Impuesto
B i

mpueste s la egpecie @ipiﬁa del . tributo. Bz ademis, el -~
még imﬂOf%ante de lag Tinanzas funcionales y el de mayor interés
clentifico. BEsto explica por qué la doctrina le presia preferen-

te gtencifn,.

-

Pugliese coincide con ests ideas gue el impuestoc es el tribu-
te por excelencia (72). Resulta por lo tanto explicable gque quien

quiera delinear lop caracterss de los tributos tengs presente ep

egpecial modo, el impussto. Como consecuencia de esta pesicidn,
tenemos gue la definicidn del impuesto es vdlida también para el
sributo. '

Eata achwlderaAL%L div lugar, pues, 2 una primera corriente de
vensamientc que caracteriza al impuesio, asl:

1= Impuesto, seria el tributo que no tiene notas carseteristi-
cas particulares; equivale esta concepcién, desde luegs, a equips.-
rarlio con el género y suprimirlc como especies

2= Es un tributc gue no es tasa‘ni‘contribuﬁsg esta afirmacién
implficitamente contiene la exiztencla de elementos pariticenlares,
ners imposible de definir de manors positiva. '

Pero tal idea de gue la definicién del impuesto es la miswma -~
del tribulbe, ha sido aritiéadaa Y es gque introducir elemsntos ns-
gativos, come queda sefialadc, en las coméegeianes del impﬁ@steg -
es contraria al fin gue se persigue con toda defiﬁiéién, que es =
sl de fijar el sentido de una expresidn,

¥, por regla general, péra entender &sta, no baata con que sinm
vlemente se indlqua lo gue no signif ica.

Surge aai, la otra corrienits, la gue afirma gue 28 posible re-
conocer tambidn en el impuesto notas caracterfsticas. Tal recons
cimlento se obtisne a través de estos dos elementos: pregupnesto
de hecho v destino.
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su capacidad consriburiiva I OBEZenyiliE, L desvuill de 1la recauda~

i io: la independencia de las prestaciones tr,abmsaw
ias. Esta es, entonces, la caracterisiica ds los iﬁﬂuﬁﬁtaﬁ@ Dads
el supuente de hecho gue prevé la ley, en la xea}lﬁaff nace la deg
da o prestacidén tributaria, gque se debe independlentemente del deg
tine que el Estado le dé. Esto significe, auvsencia total de contra
pregtacién por parte del Estado,
vente al pzgo del impuesto sin
bleo, Tsta elemento fundamentel,

.\’.w 1(‘1 taﬁae

Bastard en este oasc, con que el iwmpueste ingrese al fonde geng
ral para la satisfaeceidn g
o manda el Art, 120 C.P, cuando en su ino, lo,, dice: %Podos los
ingreses de la Haclenda Péblica formarin wn sélc fondo gue estard
afecto de menera genéral a2 las necesidades v obligacicnes del Eats

do."

b7}

B
dgl servicio piblico, tal como al respete

ITTI Concepic de impuesto

Lo definicidn debe incluivr el presupuesito de hecho y la indepen
cia de las pf@stacianes del destino del tribwmt

ot
(o7
%

[-lv

Imnpuesto, pues, ¢8 el itributo cn dinere gue sgin contravresitacidn
exige el Estado para el sewvvicio plblico, a aquell@s contribuyentes
ouye situaeidn ee@némiﬁa coincida econ el presupueste de hecho est .....
hlecido en la ley, ¥ que ¢ destina gl fondo genersl. |

Ioe elowentos fundamentales de eslte concepio, son log siguienies:

l— Carfoter monetaric: el impussts es en efectivo y obligatorioy
2- Finslidad: ingresar al fondo geuneral, Su justificaciln &8 ~ww

= S o B S 3 = o =
@@aﬁyavar a la gstisfacelon de les necesidades y obligaciones

dal Haotal ﬂ;



Y= Prestaciln unilateral: lo la del caﬁtrlbuyeﬁ &, 2in cone-
trapres avzéﬂ eufaﬁaﬁg ' a . . |
foter fundamental del impues=~

4= Independenciat eate es el car
0, por cuanto 2 mantiens inde panaiente la svpetaaiﬁn tri
butariz del destino que le de & la misma el Bstade.

El Mod. CTAL., define el impuesto con inclusidn de su nota eg
racteristica egencial, pero sin menclonar la finalidad, cuando =
en su Art. 15 dice gue e8¢ *E]l tributo cuya obligacién tiene cow
o heche gesnerador una sitvaecidn kndapagdlﬁn»& ﬁe toda setividad

estatal relativa al contribuyente.®

Respecto de esta concepcidn de impuesto, en la Expesieidn de
Hotivos, se indica que "lz definicién de impuesto presenta difi-
gultades ya que éste responde cani estrictamente & los e;amentm
comunes (de los tributos)®, Mis adelante, también expresa: *La
Comisién ha erefde conveniente dar como elemento propie v de ca=
récter positive el de la independencia entre la Ghligaeiém de “u
gar el tribute y la actividad gue el Estade desarrolla com su ==
producic. Bsta podrd o no vincularse al aantribayemte,peré'esta
vineulacidn es una cusstién de hecho, deﬁperiS%a de tqda sipnie
ficacién jurfdica en 1o que respecta a la existencia de la obli-
gaaiﬁn a cargo del contribuyente de ﬁagar,el'impaeskeaﬁ

Es preciso que'quede_en clare, gue en ambas definiciones & —-
gue hemos hecho alusiéug impers ls técnica que se considera mow=-
dernamente correcta: definir ceda uno de los tributos em funcién
de sﬁs notas caracteristicas espscificas, prescindiendo de los g
lemeﬂtas comunes a todes los urlbut@s@ Hada més gue la primera =
Péﬂ@@ﬁ&iéﬁ ya estd adaptada s nuestira reaLiéad tributariag como

podrd apreciarse fdcilmente, en este manuserite,

I¥ Clases de Impuestaﬁ

Hay. varias clasiflcaclsnea de les lmvaebtaﬁ, casi todes de es
réeﬁer hacendfstico o politico., Pere aqaﬂ, ‘88lo nos interesa por
su valioss e innegable utilidad, la gue los agrupz en directos e
“indirestos, realas y personales, asf comoc proporcionales y prows
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gresivos, desde wn punte de vista juridice,

1= Impuestos Directes ¢ Indirsctos.

Beta clasificacidn, es la més divulgada pero también la mis pre
cisa. 51 ge utilizan criterios distintos como, por ejemplo, el eco

némico de la trsslacién & incidencia, ¢ 21 administrative.. que exi
ge la inscripeifn de los contribuysntes ante la Administracifn, a-
‘sf como ups situacién estédtica o dindunica de la rigueza gravada y
formae de manifestarse la csgpacldad contributiva, el resultado en
poco satisfactorio, no sdlo por las ineludibles discrepancias inhg
rentes a tan distintos eriterios, sine por lag carscter{sticas de

éstos,

3!

John Stuert Mill, en su obra, 42 la ¢lzeificacidén doectrinsl més
antigua que se comoce, cnande dié estas definiciomes: "Impuesto di
recto es el gue Se exige de las mismas personss que se pretends o
se desea gue lo paguen. Impuestog indirectos son aguellos gue se g
xigen & una persong con la ssperanza y la intencidn de que éste se
indemnigsard a expensas de alguna otra; asi por ejemplo losz derechos
de aduana® (73).

Puede notarse gue tal concepcidn es poco satisfactoris, gfin =
cuzndo sz Ifndole es hacendistica; v es que no existe al econtribiw-
yente de facte para el derscho.

Griziotti,'al referirse a los signos externcs de la ecapacidad -
éentributiva, express gue los mismos estén en log momentos de ade-
quisieiém; de la pesesibn, del aahsumc, del gasto en la producecidn
y en la tremsferencia de rigueza. Imego, segin sea la capacidad =-
tributaria,'directa o indirecita, concluye el autor que los impusg-
tos son directos, cuando extraen el twributo en forma immediata del
patrimonio (posesién} o del rédito (adquisicién de riqueza), toma~
dos como expresién de la cavacidad contributiva. Semn indireetos, =
cuando gravan el consumo ¢ &l gasto en la producecidn, o bien lag =«
trensferencia de riqueza, tomades come Indice o presuncidn de la ¢
zistencis de la capacidad contributiva, en forma indirecta, (74).

Este enfoque, como es dable observar, reposa scbre fundamentos
econdmicos y fimeales; pe tiene ningnns relevencia jurfdica.
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dico debe rschagar de ;,gnc le distineidn sutre f“ﬂtf&uh?ﬁﬂﬁ“ de
iure v de fagto®, 4 pax propons que el ilme-
puesto es direecto, cuando la obligacidn estd a carge de una per-
sona Ysin conceder a ésta facultades legalece para PESAYCIrSe,. s

¥ por el contrario.
taria soncede facu

B
Esta &ianiﬁﬁl én ez dtil adends de jurfdicamente correcta. los
derechos ¥ obligaciones en la felaeiém'jmr£§wca tributaria, onwe
tre el Estado vy el sujeto pasivo, derivan a esta consesueneing w
existencia de la vineulaciéa juridics, con permisifn o vo de tras
ladar el impussto a otra persona con la gue no existe ningéﬁ s s
vinculo jariﬁia@ entre las partes de la relacidn tributaria,

inte este criterio de téenica juridica, estd la acepcidn reg-
pecto de la cual, en términos generales axiste acuerds en roefge-
rir como impnestos directos, los impuestos a la reunts y sl patri
monie, pox una parise, ¥y como Indirectos, los impunestos al consumo
v & las trensacclones, por otra. : : = -

 Bsta acepcidn ha tenido mucha importancla en nuestro pafs, -
pues en considerscidn a ells, es posible explicarse el Decreto Ic,
456 emitide por el Conszejo de Goblerno Hevolucicnario el 21 de
siembre de 1949, publicado en el Diario Oficial Ho. 279, Tomo 147,
an e3a misma feeha, gus al suprimir la anterier Dirsecidn General
de Contribueiones, v parsa "lograr una organizacién wds sistemdti.
ca v eficiente de nuestro régimen tributario® y para ®evi Lhar due-
das gue podrfan suseitarse respento a la esfera de competeneiz®,
de las Direcciones Generalss de Contribmeciones Directas e Indirec
tas, oreadas por dicho 3@@2@%0; tal como se lses en sug contidemes
randos, dispusoc en su Ari. 2, wna distribucidn de atribuciones, -
como sigue: "Art., 2o0.- Ias atribucian@a‘aﬂe estaben encomendadas
iz Pireccidn General de Contribuciones, se distribuyen asis

ﬂ} SERAN DE LA COMPETENCIA DE LA DIRECCION GENERAL DE “GMERMW JCI0
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TES THDIRECTAS todas lae cuestionss relagionadas con los inmpussew



tog sobre Eie@regg el lmpussto sobre clgarrilios ?a‘ara@ou en el
pais ¢ importados: el impuesto sobre el szdcar de econs

el Impuesto sanve vasajes aérsag ¥ n
ai

g
prieados en el paiss el mmpn sto ﬂamp@b
nefisiencis Piblica; el Control ds c @
contrel de la exportacidén de aszfear v aguellas otras gue no se le
conceden a lz Diveccidn General de Contribusiones Direotas:

b} LA DIRBCCION GEWERAL DE CONTRIBU JOIOHES D DIRECTAS TEHDRA A SU w=
CARGO las atribuclones concernientes al Impussto sobre la Rentaj
2l Impuesto de Vialldad; 2l Gravamen do las Sucesiones; al Impues
to sobre Ionaciones; al Impusato de Aleabala; el Impuesto de Sge-
neamiento y FPavimentaclén; al Regilstro y ﬁaﬁrﬁcula de Comarcio, ¥
8 la Matrfeula del Timbre.®(*)

2= Impuestos Reales v Personales

loa impueatea reales, s8on aguellos gue gravan wmanifestacionas
alsladas de sapacidad contributiva, por eg@mnlo, is posesién de -
un blien ¢ la percepeidn de un dividendo, manifestaciones 53%%3 de
rigueza gue pueden muy blen estar compensadas por otros hechos o=
sonfmicos negatives, como lo son las pérdidas en una operacifn a-
conbmica, compraventa de un inmuebls, en la que pueds no haber e
tilidades gsine qﬁé un negoelio ruinoss: o, en tretindese de aonsue
mes, eu ceaslones éstos no guardan relacidn con una aubdntics oam
pacidad contributiva.

Eeto es importan te, pPOrIUS tales hechos no toman ea cuenta la
situacidn subjetiva del contribuyente ni el valor total de SuE =
bienes y rentas, lo qus lapide apilcar racionalments la progresi~
vidad. Si ésta no se aplica, entonces, sl inmediato resultado =8
ls no obtencin de una impesicibn justa. Bsto conduce a esta afix
macidn en ciencia tributarial qus log impuestos resles contisnen
er 8% sifmed wn peimen de injusticia gue por le g@ner%l Se manise
fiesta en los hechos,
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todos los elementos gque integrapn el concepte de capacidad contrie
butiva del contribuyente o de zu mipleo familiar,

El prototipo, o guizé el vinico impuesto personal, serfia el ime
puesto progresivo sobre la renta global. Los demés serfian reles,
incluse el impuesto al patrimonio, gue s8le tiene en cuenta log -
bienes posefdos, presciendiendc de las rentas mixias y del traba-
jo que pueden influir decisivamente en la valoracién de la capacl
dad contributiva vy de las péraidas eventusles.

Por otra parie, obsérvese que tales esguemas en la pr éctica ne
se presentan'eon toda claridad, o explicacidén la encontramog en
estas causas: 1= respecto de los impuestos parsonaléﬁ, en lag di
ficultades de la Administracién para determinar y controlar con g
xactitud las rentas totales efectivamente percibidas, ante la pex
sistente tendencia del contribuyente a evadir el impuesto, lo que
es notorio en los paises latinos; 2~ respecto de 108 impuestos «
reales, en que algunos de ellos puecden itener efectoa regresivos,
por ejemplo en los impuestos al consumc de bienes de uso geﬁeral
v de demands rigida, o tambidn, en aue 1z posesién de grandes ex-
tenglones de tierra, bien puede en la totalidad de los casos rese
ponder & uns efective capacidad contributiva,

Ante tales causas sxistentes, preciso es gue aqueiles eBgusnss
se alteraran siguiendo un procesc., BL curso de dicho Procesc, es
pues, come sigue: que ss ha introducido elementos reales en log -
impuestos personales a fin de evitar la evasidém, por sjemplo, se
sxeluyen los d;videnda% a los efectos del céupute de la rventa te-
tal gravada yv se le somete a un impuesto proporeionzl uniforme de
sarécter estzietameﬁte real. Por su parte, a los impuestios realss,
se le introducen elementos personales., Azf, o los 1m§ueat¢s PEB=e
ies que menifiestan efectos regregives, se establecen exoneraciones
v alicnotas diier@ntes segdén la capacidad econdmica de los consu=
midores, mientras gque a los grandes poseedores de tierra, se jusil
fica la aaliéaﬂién de tasas progresivas, en principis insdecusda
para esta clase de lmyaestagg ante 1z ez*geﬂ0¢a de la realizacibn
de. la Just cla tribusaris.

i
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A4 tal proceso, la doetrina lo denomina "despersonalizacidn de los
impusstios yersonales“'y tpersonalizacidn de los impuestos realss.®

%= Impuestos Proporcionales y Progresivos,

Impuesto proporcional, o5 el gue meantiene una relacidn constan
te entre su cuantia y el valor de la riqueza gravada,

Impuesto progresivo, ez aguel enm que la relacidn de la cnantis
del impuesto con respecto zl valor de la riqueze gravada auments
s medida que aumenta el valor de &sta. o

Ig aistinclén estd in.imamente vinculada con los prinaiwlaa ds
Justicia +r1butar1a, especialmente con el de la igusldad ante las
cargas piblicas. Bl problems a “esalvvé, dejamces en claro, €8 gi =
dicha igualdad se logra mediante la praparcicnajidaé o 1la ?ragreg”
vidad. La doctrins tributeris moderna, cemo ya lo v;mas, optéd por
esta Ritima..

Y Denocminasciones de los Impuestos

Los impuestos reciben varias denominaciohes, como por ejeumplo:
en inglés, taxes; en Iraneés, iumplits; en italiaﬁe,'impvstﬁs: S e
portugués, impostos; en sspafiol se denomina de variss BROAOBE CONe=
trivuciones, gabelas, exaceliones, cargas, &te.

CAPITHIC III Ims Tasas

v

I Elementos Caracteristicos.

ba econcepeidn de tasa que slrva para difsrenciaria de 163 pra~-
glog v de los otros tribuios, regulers la determinecidn vrevia dsz
sug propias notas caracteristicas., BEsto es asi, P@EQ&@.el—ﬁf@Sﬁ%mm
puesto de hecho del cual depends ia obligaeidn de pagar laz tasa, -
e ung prestacidn estatal gue preﬁanta;gran gimilitud, desde sl =~
punto de vista ébjetive, con las prestacicnes que dan logar al pa
go del precio. BEn forma abetracta, no hay prodblema: ley par&_la i@
s&, acuerde de voluntades pars el precle,

La tass, rues, presents las siguientes earaﬁterﬁstia’a:
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1= Un servicio estatal, Su prestacidn constituye el presupussio
de hecho de la obligscidn tributariaz. Bs divisible, por cuanto

sugceptible de ger dividido en uwnidades de consumo ¢ de usc, © |
claramente, que se divide en forma de poder individualiszar
lies gue reciben las prestacicnes del Batado, Por ells, el

)

elo pdblice tiene que tener efectividad, tanto respecto de

cionamiento como en la utilizacidn por el contribuyente: claro gue
51 el servicio wno funcionsa, o gue el contrivuyente no lo recibs, =
ne se produce el hecho generador de la obliga cibn, o sea, gus dote
ne llega a nacer. '

Iuego entonces, su naturaleza, es aguella que se concreta &n ag
tog jurfdices subjetivos de la Administracidn Biblice, por ejeme=-
plo, los actos administratives: auvtorizaciones, regisityros, serviee
cilos postales, consulares, «ic.

Z= CGondicliones del contribuyente: voluntad y ventaja. Acguelis -
aflora en la demanda del servicio, 1o gue implica la configuracidn
voluntaria en el contribuyente, de la obligacién de una contrapres
tacibn en dinero, toda vez que funcione el servicio en su provecho.

Bate proveche o ventaja, es la prsstacién conereta o individuali
da, que del serviecio obfiene la persona gue voluntariamente lo dew-
manda. Bs conocldo gue en el Bstado modenoc, la ereacifn y funcioe-

1 c.‘,

nemiento de servicios se hace en el @nteréz general de la socledad,
v poy lo tanto, eg innegable, gue los mismos proporcionan ventajas
en forma directa ¢ indireeta a sus integrantes,

No obstante lo anterlor, se aclara, que la tasa es impuesta uni
lateralinente por el Bstado en la ley. Y en &sito, se difesrencia del
precic, ya que no se consulia la voluntad de los particulares para
au establecimiente, gquienes sl demandar un servicic estatal, voliun

tariamente, adhieren & la tasa legzl,

Y ésta tiene cardcter coerciltivo, si obtenida la prestacidn del
&ervici@ pdblicc no se corre 530369 al Estado, oportuna y voluntage.
riamente, con la contraprestacidn gue es debids an efesctivo.

Mas no dehe olvidarse, gue generalmeute la contraprestacidn es
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antes, simuliténea o sigue inmediatamsnie al servicio demandado, =
Ovtenido &l servicio, la prestacidn de la tasa es de exigencia o«
bligatoria por parte del Estado., Por este motivo, se ha sostenido
el eriterio gue la tasa es un tribute gque no gs voluntaric sing ¢
bligatorio en virtud de la ley, carzcterfstica ésta propia de los
tributos. Nosotros afirmamos este criterio, afin cuando se compren
derd también gue la demands del servicio piblico siempre serd vo-

luntario.

3. La equivalencia, Le regla de la razonable egquivalencia ope=~
ra entre las mutuas prestaciones realizadas por los conbribuyentes
v las necesidades finsncieras del servicio.

4= Destino. Es el mismo del impuesto: ingresar sl fondo gengws
ral: o, a un fondo particular segdn la ley.

IT GConcepto de Tasas

De acuerdo con el andlisis realizsde precedentemente, definimos
la tasa como tribute en dinero gue en contraprestacifn exige gl -
HEstado a los conitribuyentes beneficiados, cuyo praductc conforme -
a la ley, se destinard al fondo general o al financiamiento del ox
ganismo publico gue presia servicios individualizados,

Ios elementos caracterfisticos de este conecepto, son:

1= Qarécter monetaric y obligatorioc;

2= Prestaciones billaterales, Bl Estado ante su prestacidn de w-
servicio individﬁalizadcs exige otra con cardcter equivalene
te a2 aguellos contribuyentes gue reportan volumtariamente la
ventaja. Este elemento es el sustancial de la tasa, 0 ses, =
las prestaciones bilaterales, '

3= Finalidad. El producto se destina al fondo general o dirscisz

@

mente g satisfacer las necesidades financileras del servieic,

cuya prestacidén reporta ventajas al contribuyente, a fin de
asegurar el continuade funcionamiento y la efectividad del -
servicio, '
Algunos sutores ven atn mds lejos en la apreciacidn de la co
cepcifn de la tasa, por cnanto conciben gue para la exigencia de



iz misma no tiene gue ser necesarismente la prestacidn estatal ee-
fegtiva, bastando que 1a misma sea potencial, Asf, Giuliani Fonrou
ge, da un concepto de tasas come: ¥la pregtacidn pecunisri
compulsivanente por ¢l Estado y reiaciana&a con la prestac
tiva o potencial de una activided de interéds piblico que af

-~

e

2
ién ofe
e

ohligado.® {76},

La definicidn del Modelo de CTﬂLa, recoge los mismos elementos
con una terminologia diferente. En su Ari. 16, dice gue: ¥itasa es
el tribuito cuya obligacﬁém tiene como hecho generador la prestiws-
cldn efectiva o potencial de un servicic piblieco individuslizado -
en el contribuyente. Su producto no debe tener un destino ajenc al
servieclio que canstitﬁye gl presupuesto de la obligacibn. No es fa-
sa la contraprestacién recibida del usuwazio en pago de servicios -
no inherentes al Estado.®

Puede observarse, no obstante ser un concepto amplio, que 8l ==
mismo no expresa si el tributs ha de tener cardcter dinersrio u en
otra forma. Modernamente las legislaciones exigen la contraprestam
cidn en efectivo, afn cuvando las hay todavia, como por egemplag 1a
de México, gue permiten el pago de los tributos en dinerc o en as-
pecie, en ciertos casos, |

Respecto de la prestacidn, la definicidn indica gque ésta pueda
ser efectiva o potencial, déndole 2 ésta dltima expresidén este al-
cances a8 suflclente pars exigir el tributo que la @restaclén 85 =
ponga a disposlicidn del contribuyente por ejemplo, en los Bervies
cios de interés general, cuya Lvilizacién por los particulares es
sventual, como en los servicios relacionados con la seguridad y el
orden piblico.

Sobre esto dltimo, se aclara, gue esta clase de servicios de iy
terés general en nuestro pals son, en principio, gratuitos. Esto =
descarta las prestaciones votencliales y s¢ acepta sblo las efectivas
oneresas. '

Sin embargeo, si los %erv1cios de seguridad y de ordan piblico =
fueran onerosos, no habrfs ningun reparc en que el Bstado exigiera
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la tasa por sus prestaciones potencisles,

Por otra parte, el concepte de Giuliani Fonrouge, no expresgs ol
destino que habri de darse a la tasa; pero si lo indica el Hodelo
de CTAL., nada més que no es coincidente con el que iniclazlmente =
s¢ ha dado: no tiene gue ser necesariaménte el destinc la financig
ciln del servieilo cuyo funcionamiente constituye el presupuesto «-
de 1a obligacién, El producto o tasa siempre puede seguir derivéne-
dose del continuado funcionamiento de la unidad que presta el sere
vicio piblico, adn cuando el mismo sea destinado al fondo genexal.

- ITI Clases de Tasas

Giannini, tal comec lo dice Glampietro B,, propone estas tres ¢z
tegorias de tasas: (77).

a) Tasas por el ejercicio de un poder del Bstado(Judiclales y =
de actos administrativos):

b) Tasas relativas a instituciones de utilidad péblica {Correos,
telecomunicaciones, esceldsticas, ete.). '

¢) Tasas por el uso especial de las cosas de dominic piblico =ew
(concesiones de dominio, vial, hidrdulicos, etc.). ‘

Pero esta claesificacidn, si se analiza, admite criticas, Por ge-
jemplo, las que llama como tasas relativas a lnstituciones de utilj
dad pliblica, constituyen remuneraciones gque reconocen su fuente Jtie
ridica en el consentimiento del obligade (contratos) y no obligacic
neg legales de cardcter tributario, ain cuando errdneamente incluve
entre las mismas las tasas de correos, telecomunicaciones, escclége
ticas, etc., por cuanto éstas, si ciertamente son tasas. Respecto -
de las {asas por el usc especial de las cosas de dominic piblico, =
también corresponden a remuneraciones que el Bstado percibe en ca--
rédcter de prestacidn por la utilizacidn de bienes de su pertenencia
gue hacen los wsunarios, cuando enitre las mismas inclu?e CONCB8LCmme
nes de dominic piblico, vial, etec., en el que media contrate ¥ TOm
luntad, Juego entonces, la civcunstancis de tomarse en cuenta el =«
congentimiento del obligado ¢ de gue los bienes que integran sl do~
minic pdblico para su enajenacidn se scmetan a un régimen &specia19
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y también para su uso, no impliéa necesariamente gue las prestacig
nes a que quedan obligados los partienlares, por las ventaias que
les proporcionan dichos bienes o servicios, asdquisran la naturais-
za tributaria. -

El Régimen especial que mencionamos, es aquel a que se refiere
el Art. 134 C.P., cuando ordeuna: "los bienes rafces de la Hacienda
Pdblica'y los de uso piblico sdlo podrin donarse o darse en usiew~
fructo, caﬁodato_o arrendamiento, con autorizacién.del Poder legig
lativo, a entidades de utilidad general.® Esto significa gque exis-
tird de por medio algén contrato sobre los actos a que dicha dispg
sicién se refiere, Lo mismo acontecerfa si el Estado ctorga conce-
siones en la explotacidn del subsuelo, del que es propietgria:ignag
Wlt. del Art. 137 C.P o

Inego, sflo las tasas por el ejercicio de un pddef dellEstado@
o sea, las que Giannini agrupa inidalmente, en el 11teral a), Q=
rrespoaden a verdaderas tasas como esSpecie trlbutaria. “

Giampietro B., gue ha hecho un estudic profundo sobre las taﬂés,
excluye en sy clasificacién dos de los tres grupos de la clasifica
cifn de. Giannini, el b) ¥y eiwﬂ, agrupando las tasas, esquﬂmétlcawm
mente, en dosg grdndes categovias. (18},

I~ fTasas por serviclos de justicia; y _ _
II~  Tasas por servicics de administracidén: a) Concernientes a -
' ‘la vida fi{zica perscnal; b) Concernientes a la vida intelec

tual; y c) Concernientes a la vida colectiva.

Estas dos categorfias, como puede apreciarse, corresponden al ==
primer grupo de Gisnnini.

Ahors bien, deciamos, que la caracteristica de la tasa, entre o
tras, radicaba en un serviclo estatal, o sea, que la prestacidn de
éste, constituye el presupuesio de hecho de la obligacidn tribute-
ria, caracterfstica con la que estd de acuerde Pugliese (79). FPor
io gue tomando en ‘cuents lo anterior, este autor da uns el a31¢lc¢m
pién de tasas, gue Giampietro B. concreta en las siguientes seis -

categorias: (80),
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a) Tasas por concesidén de documentos probatorios y deelaratim
vos: expedicibén de testimonios o certificados de registros
piblicos, auténticas, pasaportes, etec.

b) ‘Tasas ﬁox controles o© inspeccionss oficiales obligatorias:
de sanidad, higiene inclusc de alimentos, pesas y medidas,
seguridad de las consirucciones; '

¢) Tasas por otorgamientos de autorizaciones o coneesiones: =
o "tasas de poticia®, como son las que se cobran por permi
sos de edificacién; conduccidn de vehiculos, rifas, caza v
pesea,'puestos de ventas en lugares piblicos, autorizacio~
nes de importacién y_exportacién,.eté., concesiones a par=-
ticulares para que presten algén servicio piblico, etec.

d) ‘Pasas por imscripcidén en los registros piblicos: regisiros
de la propiedad inmueble, estado civil, actos y contratos
mercantiles, de la propiedad literaria, ete.

e} Tasas por actuaciones 1‘u\z.di(vi.aleés y administrativaes: utili-
zacién de papel sellado en los escritos y la aplicacidn de
- timbres fiscale5° ¥

' f) Tasas por otorgamientos de pvivilegies o pretecciones juri
dicas especiales: priviTegiws 1ndustrlales, patenteg ds in
~ vencién.

Como se sabe, né tenemcs en nuestra legislacién, ﬁna definids
clasificacidén de las tasas, por lo gue las mismas aparecen forman
do parte, pidginas atrds, de un séle grupo, alld donde tratamos -
el cuadro no simplificado de la ley tributaria. Sin embargo, néte
se que~las tasas que exponemos en tal cuadro, ademés de estar acoxr
des con las caracteristicas de la tasa, que hemog estudiadeo, en -
cierto modo se adaptan a la clasificacién de Pugliese. Nada nmés,
gue a la agrupacién de este eutor, es necesario incluir una agru-
pacién més: los derechos de comunicaciones: a) postales ¢ de cOw=
rreos; ¥y b) de telecomunicaciones, ya gue dicho autor onite en su
clasificacién esta categoria de tasas, por considerar qﬂe no tiew
ne cardcter tributario (81). ‘



IV Denominaciones de lag Tasas,

4 las tasas se les conoce también con varias denominaciones, g
si: en Alemania, se les dice geblihr; en Italia, tassa: en Portume
gal, taxa; en Francia, tauxi en inglés, fee: y en espaficl se le -
dice: arbitrio, devengo, derecho, arancel, tarifa, v, algunos, ~-
Precice

CCAPITUIO IW
Los Contributos
Noeidn Previa

Conocido es ya que en nuestra legiglacidn congtitucional, la -

zpresidn tributo es sinénima de contribuciones, y adn de impu@«
to, en su forma genérica. Esto ha dado lugar a muchas confuclor@
entre el género y la especie, en materis tridbutaria.

¥ para evitar éstas, y también por razones ﬁldéefle&sg nada me
jer gure dencminar contributos a la tercers egpecie de contribucipg
‘nes ¢ tributos,.

Algunos tratadistas en un afén también de aclaracién, ante la
Sinenimis indic ada, log suelen llamar como contribuciones especig
les o s6lo contribuciones, Pero esto hace que la confusién conbi-
niie. Sin embargo, Glampietre B., a estos tributes les llama, sime-
rlemente, contributos u obtenciones. (82).

El contributo, come 10 dencminamos, es puss, una especie tribn
taria independiente del impuesto y de la tasa, y resulta asi por
tener caracteristicas que le son propiag, como se verd a céntinug
cibn, |

I Garacterigticas de los Contributos

El presupussto de hecho, en el coatributo es atd ccnst&tuiﬁo o
la aetividad econdmica del Hstado realiszada con finsg gener a,."}arse&ia
gue similitdneamente pronorciona una ventaja, particular al contrie
vayente. Bn camblo, el destino, es ne&esarlumhnte gl Tinanciamien
to del costo de esa actividad, v vuede ingrésar al fonde general
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o a uno particular.

Tos dos elementos distintivos de los contributes,_qﬁe se adlcig
nan 2 los proplos de les tributos, significan esta doble limitaw—-
cidn:

a) E1 contributo no puede superar la ventaja cbtenids por el =
contribuyente; y '

b) Tampoco puede ir mds alld del costo de la actividad estatal,
cuye funcionamiento constituye el presupuesto de la obligacidn.

Del presupuesfe de hecho, més no del &estino, surge esta carace.
teristica fundamental del contributo: un servicio estatal con dos
ventajas: l- La actividad scondmice del Estado trae ventajas gene-
rales, de utilidad piblica o interés sccial, Su prestacidn consti-
tuye ¢l presupuesto de hecho de la ebligacidn impositiva; y 2~ Pe-
ré esta obligacién no nace, a menos gue al contribuyente, en forms
gimultinea o potencial, le reporte una ventaja particular aguella
prestacidn, |

Dadas estas dos ventajas simulténess o potenciales, surge la e-
xzigencia del contributo gue puede destinarse a financiar el costo
o la continuidad del servicio, ingresandc para ello & un fonde gee
neral, o también, a une particulsr; en base de una ley especlal que
asf lo autofice,_tcdc de conformidad con la Constitucién Politica
gue permite comstituir patrimonios aparse, conlsepaxaeién de biegmw
nes de la masa de la Hacienda Pdblics o asignar recurscs del fondo
general, tal como asf 1o ordena el Art. 121 C.P.

II Concepto del Contribute

Ia caracteristica fundamental de la doble ventaja del contribu-
to, a nuestro juiecio, es suficiente para diferenciarle de los otres
tributos, partiecularmente del impuestc. Esta diferemciacidn, justi
ficada desde el punto de vista cient{ficc, en sus aspectos finane-
ciero y jurfdice, adqﬁiere cardicter incuestionable en pafses que -
como el nuestro tienen regulado el contributo como categoria triby
taria independiente, nada wds que en forma vaga 6 confuse, POP Gwe
jemplo, entre nosotros todavia felta su reconccimiento expreso.

Tomando en cuenta el fundamentc caracteristico, v & falta de -
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concepto legal, definimes el contributo asf: Tribute en dinero que
akllgatorlamente exige el Estado por un servicio pfblieo a los con
tribuyentes gue obtienen una ventaja particular y cuyo producto =
se destina a la financiacién del costo de las cbras o las actividg
des piblicas que configuran el presuvuessu de 1a obligacidn,

Los ﬁlementcs caracteristicos gque resaltan, son los siguientes:

1= Cardcter dineraric y obligatoric*
2= Finalidad: financlar el costo de la obra o astividad estatal
gque constituye el presupuesto de nmchu de la obligacidn, por ejem
plo, obras nuevas como carreteras, edificaciones piblicas, segurlw
dad social, setc,
3= Prestaciones bilaterales: la prestacién del Estado esté cong
itufda por élnejercicio de la actividad econdémica o social reali-
zada con fines generales, Ia prestacidn del contribuyents se cris
taliza en el oontributo, que es exigible obllgatoriamente degds = .
que el ejercicio de aquells actividad eaoﬁémica o sselal reporta -
simulténeamente, o puede reportar, una ventaja particular al cone~
tribuyente: |
4= El cardcter fundamental del conitributo es la doble ventaja
la general, ¢ sea, la utilided piblica o el interés social que se
generan de la aetividad ggtatal; y la ventasja particular, como por
giemplo, plusval{a por obra nueva, asistencia médica, pensidn, elc..
de que puede disfrutar el sujeto pasivo en forme simulténea ¢ Po==
tencial,

Giulisni Ponrouge define ol comtributeo (a2 guien llama contribu-~
aién especial), como la "prestacién cbligatoria debida en razfn de
beneflclos individuales o de grupes soclales, derivados de la rea- .
lizaciln de obras pibliecas o de especisles actividades del Egtaeen
o¥ {83). |

Nuestra posicidn es coincidente con la de este autor, ya que in
cluye en este céwce4+a a las Yeontribuciones de seguridad soglial¥
y las vineuladas con ®fines de regulacién econémica y profesicrgi

Hada més que no incluye la finalidad del certrlnutﬂg

o]

El HModelo de CTAL,, con la denominaecidn de contribucién EEPGumeen
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cizl, define el contribuio en su Art. 17, como ¥el tribule cuya o-
bligaeidn tiene come heche generador beneficlos derivades de la reg
lizacidn de obras pub¢lcao ¢ de actividades estatales vy cuyo pro=-

aerid

ducto no debe tener un destino ajene a la financiacidn de las o==-
brag o las actividades gue Qenﬁtithjam el prezupuesto de
Qi‘dﬁ & ®

Fsta misma disposicidn, en sus incises siguientes, acepta y de-
fine las dos clases de contributes difundidos en la dootrina y en

U

o s e

los derechos positivos: la contribucidan de mejoras y la parafi
cals '

e posicidn del Modelso ds CTAL., que guneds expuesta, difiere --
con nuestra legislacidn vigente. BEsta acoge el contribuie come uns
categoria auténoma, pero ne lo define. Y como se comprenderd, esta

ta de posicién legislst iva es va un 3r0blema.qve debs gsubsanarse

an el pafs, definiendo en tévminos similsres a los precedsntes; no
gélo el contributo, sinc tambidn los impuestcs y las tasas,

I1I Clases de Contributos

Lag notas ﬁarticulares del contributo, no se dan uniformemente
en sus dos modalidades de presupussio de hecho, pues se presentan
con eareeterfsticss variables en la construccidn de obras piblicas
v en ¢l funcionsmiento de servicios piblicog: en la primera de eg-
tas actividades, es siempre simulitbpea ls ventaja que reporta el -

k

{

particular contribuyente, en cambio, en el funcionamiento de ssrvi
cios pdblicos, sblo es potencial tal ventaja, en principlo, va gue
en casos muy aislados, puede ser también simulténea.

Imego entonces, son dos presupusstos de hechos log gque dan oca-
sién o que se configure el combributo, o de ellos configurs el
contribute de obras pﬁbliﬁaﬂ o de mejoras por chras piblicas, que
tambidn es conoecids como “cantrubnﬂlén de megoras” o de *mejorias’,
ete.3 otro presupuesto de heecho, daz ocasldn a que resulten los eon
tributos para fisecales: los sociales, los de .fomenbto v propulsidn
econfmica y los profesicnales. El primer presupuesto de hecho, con

=3

siste en la materializacifn por parte del Estado de una abra nuevs

Y

gque reporis doble ventaja, la general ¥ la ﬂarticular; el segundo
presupuesto de hecho, consiste en uns actividad ¢ servicic estatal.
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nal, que ﬁambi’ reporta ba-

de indole soeial, econdmico o profesi . o
os particulares, lieg do el ca

o
neficlos pdblicos y puede reportar los

Lo importante de lo anterior, estrib:

2 an qus se Pusde distine=e
gulr gue lag carscteristicas gue hemos estudiado, aparccen mis de-

)
finidas y congtantes, tanto en @Gatr ina comoe en 1a'experiencia his
térica, en los contridvutos de obras pdblicas, por 10 gue durante -
muche tiempe se counsiders ague éetos constitufan la dnica aspecle -
del g€nero contributc, ya gue el elemento ventaja Se meterializa ~
en una valorizaecién de los inmuebles cercencs a la obra piblica, -
ia que, como es obvic, signi
buyente, gque constituye el ‘
teorfa del enriq&eeimien%c B8in CAUSS.

Lo caracteristica fundamental de losg econtributos, por otra pay-
te, no aparecis coap*etamente definida en la doctrina respecto de
los parafiscales. Pero, no obstante, aclaramos gue las venbajas ~-
son reales, pero Unicamente comn otras caracterfsticas que han psr-
turbado a los autores: ios servieios DaxafisealeUg reportan la gw-
1iminacién de ri esgesi se materializan en prestacfones pecuniarias
en ugo y 4isfrute de parques turisticos v en ba;nearias; etc. lo =
gue hay gque hacer, es distinguir entre los contributaa sociales, por
una_parmeg v los ec@némices con los profesionales, por la otra, »-
pues la ventaja potencial, sélo radica en los primercs mag no en -
los sefundos, pues en &stos, el pago del conﬁributd es por el bens
fieio simplténeo,.

w‘w

Ademés, debe quedar ylaroa que tanto en un casc como en el ofro,
esto es, en los contributos por mejoras de obras péblicas como en -
193 parafiscales, los aportes de los centribnyantes tienen como ﬁ47
co origen el funcionamiento de un gervielo publico gue puefe consig
tir en bienes inmateriales o materiales (véase el inicio de la Par-
te I, de egte manuscriﬁa), gue les r@pnrta 0 puede reportar un clexy
t6 provecho.

I¥ Diferencias con el Impusstél.

Bl criterie de -diferenciacidn es gl de las ventajss obtenidas en
la obra piblica o en el servicio parafiscal. Imego, las diferencias
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del countributo con el impuestc, so0n:

.
i

ie En sl impuesto, el beneficic puede provenlr de toda activie
4 piblica en la coyuntura econdnica nscional: es la utilidad pd

blica ¥ el interés social que dimesman de actividades del Estado -

como scn: construceidn de obras energe 1@&5, gevopusrtos, pueritosn,
carreteras, vivienda, etc.; =n el contributo, en camblio, ese beng

ficio proviene de uns exclusiva actividad econdmica ¢ social del
Estado: plusvalia, eliminacidn del rilesgo profesional, disfrute -

de paseos piblicos, etc.

2= Ern el im?ueéto, el beneficio es Indice de la capacidad con-

tributivas én los contributes, el benefld Q*O por su cardcter dife
rencial, en atencidn a la sbrs gque enrlquece 0 al servicic gue =
funciona en provecho pardicular, sdlo es causa Justificativa, s~
tro-lege, pars exigir una participacida en la financiscidn del ==
cogto de la actividad piblica. Bn aguél, rige el principic de laz
capacidad ceontributiva; en éete, el prinecipio del heneficics

3m'En el impuesto, 8l producto no tisne por origen una afecha-
cién especial, esto es,; que no ze @rigﬁnﬁ en la prestacidn de un
servicio especifico; en el contributoc, esa afectacidn es esencial:
es el principal fundamento polfitico para exigirlos '

4= En el impuesic, parae su cuantia rige como dnico Limite el be
neficlo obtenido; en el comntributo, ademéa del 1limite individual
del beneficio, se considera tambifh el limite del monto totel de -
la obra o servicio, pera determiner le cuamtia con la gue va a con
tribuir cada sujeto pasivo,

¥V Diferencias con la Tasa
A bravés del pvesupues%@ de hecho, se TOgran estas diferencias:

l- En la tasa, una actividad piblica g2 especifics sn prestgee—
ciones individuales come razén de ser del serviciog en sl comnbriby
O, €88 act1v1&ad tiene cardcter de gensralidad, que puede devenir
en venta;as particulares;

2« En la tasa, la presitascidn proviene de una funeidn inherents
al Hetadoi en el contributo, puede provenir de una funcidn exira=w
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suricad sogiaes, &1 fomenko gg{;m{:m}_@gs y proveneidn e

a 1
brefesional de sindisatos de trobajadores, el m&jeramzemt@ de prgwe

o
£ 5 T by csd mh ssen : g “ 4 ; Y £ 1 %
Je I L@ vasa, 8l el gervielo funcions se cobra sl tributo al ew

orecione ¢ no ventajas; en el contriby

le reporte ﬁmmultén&a o gsﬁanmmw

s

clalmente ventajas: “la aetivided econdmiea o socia 1, para gue naz

los Impuestos, tasas y contributos, tienen cuatre sspecificas rs
clones gue conviene actualizars
S, 5 3 2 1, L] " - L]
a}l BEn cuantc a la potestad fributaria. lss tres especies tienen
gu origen =n el ejerei > la potestad ftributariag
b ] 5§ 2 X g 2. . 5
b} En euvante a la obligacién., 1la obligacidn de cads uns de lasg -
trag especlies: l= por nacer 4 _
~ tlene que ger una sume de dinero la que
iniciacién desde la qus es debiday
5= @8 un ¢rédito privilegiado; ¥y 6~ una vez nacida, no puede ser ob
e

¢} Bn cuanto a su finalidad, TPoda clase de tributos, por ser par
te integrante de¢ los ingresos estatales, en principlo, dsben ingre g«
aar al fonde comin del Estado, a menog gque unas ley especisl, deber-
mine otro desbtino, como agontece, por ejemplo, con la Ley del Segu~
ro Social entre nosotrcs, gue con base en el Art. 121 C.P, ¥ en la
#1tims parte del primer ine. del Art. 186 ¢.P,, permite gque los con
tribntos gque percibe el organismo del Seguro Scc*aL. en calidad ds.
“apotizaciones®, ingresen a formar parte de su fonde partisular,
sea, que se integra a su propio patrimonio, con el fin de financlar
el sto de la administracidn y las prestaciones gus otorga, tal co

oo
0o la regula el Art, 25 de dicha Ley,

-.i

s Y
£y e

anto a sus caraciteres Fundamentales. La p“es+acfé del =

CRr3D
vieig dblico reporta ¢ pusde reportar beneficios & los contr Tiblww
las tres clases de tributos.




Vi1 Dencmipacionss del Contribuitoe

L

Bets especis de tribute, zceplz warias denominacicnes con las
Fy

-
H

gue sz le conoce en distintas partes del mundes en Brasil se 1s
o iloria,

ce contribupgac de melhoriag en Itallas, yjﬂtributﬂ de wig
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tribute spesciale o txibuto speciale: en 4
Francis, contribution 4 ameliorationg ﬁﬁsaﬁsﬁ special azgesmenty
inglaterra, betterment tax; en Latincamérica se le designa col
contribucidn de mejoras, de obras piblicas, de mejoriss o especi
*)

, como en ests trabajo, contribuio, término con =21 gue se compr

;a.x

jmﬁ

¢a8 gome o iog perafilsca

de tante a les tributos por obras bl
facilita enormemente sw comprensidn.

1o gue I




CAPITULL I La Haclenda Piblica

El estudic de las ines

complemento v p ﬂslan acién de las instituciones volitiecas que han

gvolucionado Jrofundam,Aﬁa en los Glitimos tiempos, tal como ha me-
'v‘l

quedado expuesto. Esta evoluceidn, come ers ds Psnera_gzg tenia que
afectar a Jla Ha Clcﬁﬂa Phvlica, va gue sus métodos téenicos, como -
son los medios i

a

3 de gque se slrve, asl como la concepcidn misma de la
Hecienda Piblica regpents de los fines a cunplir dentro del Hstp--

do, kan sido utiligados por los ha igtas cldsicos v también por

[e]

1]

-
hofu

:-M

los modsrnos, perc con una viriual 4if
los mismos medios pero para cemplir dis

El Botado ha evolucionado v 1z Haclends Piblica azhor
gue el reflejo de tal bransformacidén. Ls elencia de la : £
ldsica, seguia les diectados del Estado liberal del Sigle IIXZ, co-
nocldo como "BEgtado Policia® de los sooncmistas gegunldores de Adan
Smith o ®Egtado Burgués?® de los marxistas, Idmitar al minimo la --

L

accibn del Estado, restringiéndela a las tradicionales funciones -

€

i pﬁl'ﬁiaﬁ Justicia, ejército ¥y divlomaaia$ reservanac toda otra

actividad a la esfera privads, constitula el principio sustanclial
de dicho Bstado, ¥, en el caupe econdmice, principalnente, dsbia -
abstenersge de interveniyr y dejar ectuar libremente lss iniciativas

privedas, la libre concurrencia v las ﬁlayeﬁ del mercado®,

El objeto de la chien&a'Pﬁblisag gra procurarse log regurssos -
intstracidn gue le estaban encomendadas. Estos gastes eran reduci
dos. ¥ se encontraban en exacte equilibrisc con los ingresos.

Actualuente, estos gastos aparecen crecidos. Bete crscimiente -
wuestra una evolueidn significative de la funcidn del Estado. Yo «
ne se cree en la superioridad incondicicnal de la iniciativa privg
da en el campo econdmico. Se critviea sn cambio, gue la libre goncu
rrencia sin diveccidn .y abandonads a si misma, tiende a destrulrs
con la constitucién de convenios corporatives, gue hace gue evelmaii

.

ne la scononmfa haciz wna restriceidn consciente de la produccidn,

N



Este Estado, dejé de ser para siewmpre aguél libersl. Ahora,
va 8¢ ha vista, la doctrina peyor:

eg el encargads de asegnrar

el bDiensstar de susg ciudsdanos,

Iz 5014113& Financierz de la lModerna Haclenda Fdblica

En sl Estado moderno, la Hacienda Pdblica. no trata sdlo de cune
plir los gestos de administracifn, sino gue interviene en 1o socizl
para organizar el conjunto del ;ai€@ La polftica finencieras, inclui
da iz fiseal y la extrafiscal en lo tributerio, constituye un medic
de iviervencionisme sspeciszl.

Y

Iz politica {financiera interviene, por ejemplo, en. el caso gue

ge desea limitar las empresas del tipo &4 y desarrollar las del 1iy
B: prohibe ¢l Estado, pues, las primeras, 1o que cobliga a la creg--

cién de las segundas: 6, grava eo s fuertes a lag empresas
4 v concede exencionss tribuiariazs a las 4=l Tipo B, Bn el case que
ne se desez la entrada 2l pafs de cilertos productoes Ktyanjeras@ en
tonces, © lo8 prohibe o les aplica fuertes impuestos de adusna, En

el caso de peruwia; puede raclonalizar el consums, Y #i se trate de

3

-~ 2

exceso de poder de compra, pusde limitarle a %ravés de una fuerte -

ud
He

ﬁ I

imposicidn, o pusde, en seniti
o

ac eontraric, cuando el poder de Com=e
pre es bajo, Iomemtar el aumsnto de salaricss 81 las tierras del a-

~d
WD

gro, dada la teenologis moderma que permite ocupar poca mano de G-

bra, ¥ lags miswas estén mal distribuidas, pusde hacer una distrid

de ellas buscando alsanzar el “Tull employment® del hombre

&

&

oy
4,
k4




¥ afin puede mantener el gasto piblico con acrecentamienic de lox
ingrescs, a fin de ﬁre el presupuests es5té en i'uaelan de Vgiie

El Bsitado modernc tiende z una mav“* igunldad, no sélo en lo
jurfdice, sino tembién en lo econbmice, Por &sto Gltimo, su eve
lueidn no es admitida, pero al fin 1o serd, por lo0s gue s& &Prow
vechan de la desigualdad. Asf se nota gue los privilegiados defieyn
den su condicidn tradicional, mas no tan abiertaments, sino en -

2

forms @ncubiertag reinvindicands principics gue el anterior B

do revistid de cardeter sacro.
Por ess razbn, en madteria tritnitaria, no se comprende aln gus
pars el Bstado intervencionisita, en el eumpilmienta de sus fines,
no e tan esencial que el "ributs la procure medios dlnavaxisw;
sing privar e &1, si fusre neces: ¢ & los cludadanos. Esto pa
rece un absurdo, pero corresponde s la verdad en clertass circuns
tanclas de politica parafiscal, por sjemple, en la seguridad so-

cial.

III Bacienda Péhlica Clisica.

4

b

Bl Bstzdo asegura su fTuncionanmiento a travéz del gasto. Y eg=
e cubre mediante exaccioness sobre los s&bditos@ Is clencla -

ck
77
2]

onces, sinc en el estudio

o
3
&—J
)

Haclenda no puede sonsisgtir, ent
de cOmo repartir entre 4stos el peso de los gastios piblicos. Is
parte gue cada guien reporta ez la “carga pdblica¥,

Inege, segln la nocidn clésica, v como nog ensefia Duvergsr, -
1z Haciends P8blics se define: "CUienoia de los medios por los gus
gl Bstado se proecurs y utiliza log recursos necesarios '

coberturs de los gastos pdblicos, medianie el repartc en
individuos de las cargas resultanteg® {84},

L

(3

’ﬁi
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o
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Flementos caracteristicos de la Haciends Pdblica, sons

1~ Ba uma clencia de lz cobertura de loz gastos pliblicos, Je=
zé sfirms que la ciencis de la Hapiends Pﬁmcha 2e refume on afe
ta miximss ﬁHa§fgaaﬁas piblicoa: es precisc cubrirlos.?

4

2= Es clenciz de la distril

éy

woidn de las carges piblicas,



en exacoelones
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Ios recurses del Esta
nes de los particulares, er forma equitativa. Tales exacel
son evidentes respectc de log tributos, ya que es cbliga toria.

Hay distribucidn ds la carga piblica afn en laz rentas gue i
Yisne el Eastado en las ventas de blenes de su propiedad:; en Los
smpréstitos, reporta la carga el gue coloca su capitaly y en el
presupuesto, gue en la concepeidn cldsica debe ser rigurcsamente
sguilibrado, encontramos la distribucién respectc de los gastos,
gue determina la carga & repartl i

ir, y an xelac;én cont log ingreme
sog, que fija las normas de la dizstri

L!X
bt
‘—-..R

3. Bg ciencia de la igualdad Ffrents & las cargas piblicas.
anterior mecanismo de distx
pio clésioco: el de igualdad,
los sibdites debe hacerse de
a cada unc, sea igual al sacrifi

1v Iim Haclenda Piblics Moderna

Al disociarse los medios de leos fines se $ransformé la conecen
eldn cléegica de¢ la Haclends Pliblica. Bl intervercionisme sustity
ye al liberalismo y las medidas financleras constituyen procsdie
mientos eficaces de intervencidn, en los campos econdmico-gocial,
al margen de las ideas de coberiura de gastos péblices.

Un concepto moderno de Ulencia de la Hacienda Piblica, eg: "is
ciencia gque estudia la actividad del Zetade cuande utilizs medies
des espsciales de indels finsnclsra
gagtos, tasas, tributos, empréstitos, deci

supuesto no nscezariamente squilibrado, etc., para el cumplin
to de los fines estatales,® |

» regpescto de: su valfrim
gionses monetavriss, pre-

3

s..,&

De tal coneepto, pueden exiraerse las ecaracteristicss de la Ha
ciends Piblies moderna, cuales zon:

2

Lo Ser'pcaaeécra de un patrimonio propin. Is Haciends Piblice
@8 pogeedora de bienes wmiblicoa, & zea, de pertenencis del Bsts
En ol Bstade liberal, el patrimonic de la Haciends Pdblica

3

cia indivisible. Bn el Estado moderno, las constituciones




o 165 =
la separacidn de bienes de la Hacienda Piblica para comstituir o -
incrementar patrimonics especiales del Bstado con fines culiurales,
de saluvd pibliea, de esistencia, seguridad socizl, de fomento eoow
nfmico, ebtc. De este mode, se forman dos patrimonics con afectacidn
Jid“lJtag atin cusndo awbos siguen slendo parte integrante de la Hg

s €n el cumpll=wes
niento de fines estatales, por el presupuestc gemperal del Esiado: »
otro, de afectacién especial para fines extrafiscales, por el pre-

supneste especial de las institucioned y empresas estatales de caw-
rdcter au%én@m@ ¥ las entidades que se costeen con fondos de
rio nacionsl o gue te&gan subvencidn de éste., Tal crien

£
3 1 £ - 4 £ ] £ = g > 2.
Politlica nuesira, en sus incs. primero y cuarto,

Los pregupunestos general v eéspecial, autorizando sl Ar
r

S

da Péblimag o asignay recursos del fondo geveral, para aguellos fi
nes a que nog referimos: ’

2= Intervencionismo, &l Estado no abandona la cobertura ds log
es ue cumplir, perc a la orientaciln ==
. Hacienda Péblica le agrega otra: el intervencionismo --

®

gue, por ejemplo, entre otras, toma decisionss para gue les tribu-

tos de aduanas cumplan une finalidad protectora, antes que con 0be
jeto puramente fiscal. Esto signifilea, en general, gue la iniclal
finalidad de los ingresos, o de los tributos, o de empréstitos, o
sde ser perfectamente desviada, como -
una intervenecidn definida del

idad socio~econdmica, ===

m'ﬁﬁ
ci'
*‘i‘

@

$
o ativ,
Los instrumentos juriﬁicss @um “%@ﬂ&@ﬂ tal,g materias, zon un ofi-

je BEmples e nuevas téenicas financieras. El unse de med idas -
ridico-financierag, para fines de Intervencidn, acsrrea el emplec
de nueves téenicas transformsdoras de las pldsicas., Entre esiag -

s M
dad, simplicidsd, estabilided del sistema itributario, discrimins-
¢idn entre rentas fundadas y del capltal, claras reglamentacidn de
7 and } ey ] m e 5 A 7 o e B ) & )
cs tributos paras evitar la inflaciln legislativa, ete. degln 1z -
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réonica empleada, la Haclendas Pdblica presenta las facetes

gista, estatists ¢ soeislista, segin el grado de intervenci
iz vida econfmica nacional; '

boon Bt;llzﬂci5n de 1z setividad financieraz vara fines

ca fiscal y extrafiscaie EL Estado al gbandonar su anterisr si

cidn pasiva, emerge con altas rTesponsabilidades en las que w

za su actividad finaneiers v monetaria para obiener sgus proples

nes v las finalidades econbmicas y soclales (justicia zmceial). Se
trata de wna nueva politica fiscal que se designa como "finanzas

funcionales®, Betas tienen aplicacidn réctica en materia presime—e

5

puestaria y tributariag
S« Egtablecimiento de un eguilibric soclals Trats el logre la Ha
iends Pdblica del Yequilibrio plens® en la produccidn v el cambio,
en la distribucidn de los blenes ¥ en los rlesgos social es, en la
moeneda y en log precios, en suma, en el desarrollc general de la -

vida econdmico~gocial ds 1z nacidng

&= Castigo del fraude fiscal, Medides represivas de conitrabando,
ete. '

7= Dirigir las operaciones del crédito piblico o deuds pdblica:

e

d

8« Organizar v mejorar el sistema financiero; analizar los pro-
blemas fisecales del Estado y 1= toma de decisiones pars resclver

En nuestro medic, tal come &e ha visto, la Secretarfa de Hacien
da 23 el ramo competente wara refigar las finanzas funcionales; o

sea, degarrocllar actividades intervencionistas, emplear nuevas 3@1

nicas, realizar o favorecer 1s realiszacidn de polftlcan paraficsce-
les, fomentar el equillbri@ econdmico=-goeial, perseguir el frands
tributario, ete. Pero lo més importante, asctualmente, es gque mejo-
re con une profunda reorgenizacidn legal el sistewa financiero, y
de 8ste, particularmente, el tributario. ¥ es gque el sistemsa triby
taric adolece de fallas, como por ejemplo, la falta de raciénalizi

n v de no integracidn = los claros mandatos de la Constitucidn

P‘\‘.

[

ién

+
=2

[

ftica, como ya se ha analiszade, 5i se logra tal magsfamientmg -
gl pro

osducto econdmico-financiero serfs, indudablemente, superior -

log
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al aokbual,

Bl Ar, 29 del Reglamento Interior del Poder Ejeeutive, detalls

(} a_s.-

admirablemente, tal come ya 1o vimos, todas las cavs @u@PiSEI as ous

aguf referimos de la Haclends Pdblieca moderna.

Por su parte, en log Avte. 118 al 134 de la Constitucidn Pollti-
oz, el Congtituyente regula el rézimen dé la Haciends Pﬁblicag en -
los gue trate de log sigulentes agpectoss cbmoe estd formada la Hawe
clends Piblica; el pr vincipic de legalidad tributarias

&
ral o coming la separscién de blenes de la mazsa de la Hacienda Plew
blica para constitulr o incrementar patrimonios espsciales; sl pree-
supuesto gensral del Estado.y el especial: 1z no exonsrzcidn de deu

e
das piblicas; v, también, los organismog administretivoss Secretaria
de Haciendsa, gue tiene la direccifn de las finanzas piblicasi el de
recaudacidn o Servicioc General de Tesorerfa: sl de la fiscalizacibn
de 1z Hacienda Pdblica o Corte de Cuentas de la Repiblieca, efc.,

dos los cuales son tratados en el desarreilc de cw se manuscerito, en

Lid
e

los lugares pertinentes,



Tos Actos de Inicizcidn Tributaria
= Bl Proceso Tributario

-

Ha existido en 1la doctrina, ¥ eéen upstrc vafs, dificuléad en -

stematizar materia tan heterog génes como 10 es el procssc tribue
tarie. Bien pueds decirse que existen tantos procedimlentos como
tribuﬁés hay. Sin embargoe, s¢ precise aclaray tal sistema, y mas
convenientemente, el ?Eleﬁ de nuestra legislacién.

En 1o medalidad de tramitecidn itributaria en nuestro pafs, ee-
xisten legaimente dos etapas: wna, la de geetidn tributaria o no

contenciosa; obra, la contenciosa o de gavantia: Ssta a su ves, «
eatd ganq+1+uida por doz procescs contencissos, el primero, en =--
via civil y penal, y el segundo, en via contenciosa sduninistrati-
va, En la primera etapa, conocen los Srgancs sdminisgiratives de -
lo tributario y de la Hacienda Pdblica; en la segunda, en materis
civil y penal, conocen dos Juzgados de Haclenda: el primero y el

v en materia contencioso-admi-

o

segundo, como los denonmins la leys
nistrativa, deberia conocer y jusgar un Pribunal esbablecide por
1z ley secundaria y que todavia entre nosctros no existe: el Tri-
bunal de lo Gontencioso-administrativo,

II- Fapes de la Gestlén Tributaris

Im etaps Ge la gestifn tributaris, no contenciosa, 0std intewe
graﬁa por tres fases distintas enire gf: a) iniciseién (presentas~
cifn de declaraciones, investigacién de oficio, prueba y denuncia

piblica), b} liguidacién é&&uﬁ trivutarico de determinasciln y noti
Ll@&@lén de la deuda tridutarial y, ¢) la de recaudacidn (voluntisa
ria o forzosal,.

\\

III~ Fase de Iniciazcidn.
La faze de iniclpc¢6n congiste en 703 actos adminigtratives =-
gue dan oomienzo al procesc de determinscidn ¥ recavdacidn tribue
taria, De este modo, la gestidn de 193 tributos se iniclia:

&} Por actos de declaracifn jurads del sujeto pasivos



b} Te oficio, s8i aguél no declara ¢ declara inezactamente:

¢) Por asctuacidn investigadora de los Srganos adminisiratives -
de 1o tributarios 3 '

@} Por denuncis (obligatorias o pldblica).

ito, tienen caricter de oblige-

L3 - 5 ~

en la Iey de Impuesto sobre

Presesntada la declaracidn, ésta es abj&%@ de fisealizacidr
fin de estal lea@r si esté o no ecorrecta conforme a los datos
der del organismo tributaric sohre la capacidad sontributiva

declarante, yfaven;emtag de informadores, Registro de la Propiedad
Refz, Bstedistica, Corte de Cuentes, Aduanas, et {?éase Artﬁ 65
LISR).

8i no estéd correcia, © 81 no se ha presentade la desclaracidn, -
ge determins el tribute de ofiecio, |

La prueba pars determinaer la fuente de rigqueza 5renﬁa Imponi=we
ble}, pusde obtenersas por actos de investigacidn, como por ¢jemmme
plot a) indicios sobre cantidades gastadas en habitaciones, valores
gue se¢ imporian o exportan, wmonte de lam venvas del afio, ete. b} =
informacionea gque se recaben directamente de reglstros contables,
decumentos, de informes de dividendos dia&TWhui&as a los soelosy, =
sto, ¢} inbervencidén periS¢a1 sobre el valor de bienes muebles ¢ =
inmushles, eto,

Le denumeois, como acto de injelacidn, tembidn conduce a la deew
terminacidn y recaudacidn tributaria. Entre nosotros estd regulsda
on dos sentidos: '

a) Oome una obligacidén: Bl Art. 62 LISR, dice gque todas la
toridades, entidsdes sdministrativas y judieiales del pafs, lo mis
mo que las personas naturales o gufidieasg tienen la %obligaciln -
de suministrar los datos e informes® a la Direccién Genersl de Con
tribuciones Directas o a sus Eeleg&aieﬂeﬁg_%abre la capacidad cons
tributiva de los sujetos pasivos, gue les "reguieran para la inveg
tigacibn, determinacifn, recandacién y demds materias relacionades
con gste impuesto¥ sobre la renta.

{i‘
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b)Y Con cardcter piblico: denuncias gue hagan les particulares
sobre contrabandes y defraudaciocnes de la renta deladuanas; S
gfin el Art. 33 de la Ley Represiva del Contrabando de Mercadewe-
rias v de la Defraudacidén de la Renta de Aduenas, BEsta dltima dg
nuncia tiene gue ser veraz, pues si resultare falsa, el denunmes

aclante muedaré.suaebo & las responsabilidades del G5digc Penal,
segfin el dltimo inciso de esa disposicién legal.

Iz determinacidén de los tributes, ya sea que exista o no pres=
sentacién de declaraciones, &8 sn todo cesco un acto unilateral =
de la Administracidn Pdblica. El sujeto pasivo gue presenta au
declaracifn, lo hace obligatoriamente segin la ley, y no sustity
ve su acto a la voluntad del Estade, ya que éste, tan pronto rew

cibe la declaracifn, tlene potestades de fisealizecidén,

Por 1o tanto, puede ser gue por su actuacidén unilateral, rg--
sulte cuslguiera de estas posibilidades: eonfifme 10 declarado o
complemente el monto declarade, etc., o 8Sea, que posteriormente
a la presentacidn de la declarscidn, siempre el BEstado realiza -
el acto tributario de determinacién,

CAPITUIO IIX,
Acto Tributario
Goncepto de Acto Tributaric de liguidacidn

K1 goblernc, de acuerdo con el Ari, 4 CsPsp s compone de tres
Poderess Legislativo, Bjecutivo y judicial, cade uno de los cuae
les, realiza los actos legislativos, administrativos vy judicige-
les, respectivamente. En este capftulo, nos interesa estudiar sé,
lo el acto administrative que‘realiza al Poder Ejecutliveo,

asf, el acto administrative puede ser: a) general; b) particy
lary v ¢) acto condicidn,

Bl acto adainistrativo géneral, es'aquél que ores ung 9ituges
elén jurfdica que afecta z todos loz ascclades, por sjemplo, los
Decretos Ejecutivos y reglementarics, gue crean una siftuacidén ol
jetive con eastos elementos: general o idéntica pares todosy perms
nente o indefinida; modificable por otra disposicidn de igual je
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th

ravquias irvenunciable en su aplicaci

El acto administrativo marﬁicu]ars es el que erea una situacién
Jurfdice Individual ¥ subjetiva gue no afects o favorecs sinc a v
vestigacidn pericial, resolucio
dn {determinacibn) tributaria,
rales o bilaterales,

na persona determinadas ejsmplo: in
nes o actoe de liguidacién o tasacid
gte. Betes actos, pueden ser unilaie

Bs acto unilatersl, el gue realiga la Admini stracién con inters
vencifn de su sola voluntad, obrando en un mismo sentide, ve sea =
gue por agudlla actlien uno o variecs individuos, por ejemplo, un pe
rite o vafigs; wn liguidador, o dos o més, &%c. ,

Bs bilateral el actc administrativo, en el gue intervisnen mani
festaciones de voluniaed que persiguen difeventes efeetos *ﬁrféle05§
chrando reciprouamanteg por gjempio, &l contrato administrativey =-

eta ®

Bl acto administrative particular, cves una ﬁltuaexén gubietiv
cuyos elementos son: es particular en su afectaciln: temporal, pues

sumpliﬁe el acto desaparecen sus efectos; modificable en via superic
uterna o externa; es de exigencia obligatoria. |

Bl ascto condiciln, es 2l que & un individuo le con yfiere una Sies
tuseibn jurfdica general. Puede ser tambiéa unilateral y bilateral.
Bienmplos nombramientos. de funclonarios, asctos de traslados de eliww-
pleos, ascensos en empleos, ete.

De esas tres clages de actos adminisiretivos, nos interesa agul
el scto a@m1nistra$ivo paryleu¢ar, ¥ de éste, uwds concretampente, --
una de sus especiss: el acte de liguidacidn trimuitaria, o sea, aguel
gl gque nca referimes en la Parte I de este trabajo. La realizacidn
de ests clase ds acto, da ccasién s la segunda fese de gestiln tri-
butaria: la fase de liquidacifun o acto tributerio de liquidaeidn,

. In Administracidn Pdblica, realiga verios actos tridmitarics, ese
0 es, aguellos gque versan sobre la administracidn de los tribut 08,
en sus fases de inleiacién, liguidecidn, recaudacidn y de garan
como va se ha visto, por lo gue hay actos tributarios gue toman el
nonbre de la fase de gestidn en gue son realligadog., Oilerto qus log

zotos de leos particuleres contribuyentes, come p&@sexﬁwr ieﬁaaumt’
nes, permitiyr inspecciones, Bf&*@niﬁ’&ﬁ de daeﬁmcvbca a vegistro =
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en las aduanas, ete., pueden tener una funcidn integrada a la mecd-
nica operatoria de los tributes, formando parie de los actos de geg
'tiﬁn'adminiStrativa, en cualquiera de las cuatro fases mencionadas,
pero que gquede claro, gque su actividad no es en sustitucidn sino en
auxilic de la Administracidn de lo twxibuilario, ccrréﬁnogﬁiepdo por
tante el acto de determinacidn de los zributasg tan sélo a los 6r&a_
nos de 1o bributarlo, en todo caso0,

Inego, el acto tributario de liguidacidn, es el acho emanado unt
lateralmente de los Srganos itributarios, gque. determins en cada caso
particular; la configuraei&n ael'p%§supuasto de heche, la medida de
1o 1mpon1ble ¥y el alcance cuan titative de la obligacidn tributaria.
{Véase en Parte I, su concepto,)

Coemo Srgenos de lo tributavio pertenecientes a la Administracidén
Piblica, estédn: Direcciones Generalss de Contribuciones Directas, «
la de Contribuciones Imdireciazs, la de Renta de Aduwenas, Delegaciow
nes Fiscales, Direccién General de Pesoreria, Corte de Cuenitas, w=-
Tribunales contencioso=-adminisitretives, ete, ﬁlentras los primeros,

n la realizacién de actos tributarios determinan los tributog, o=
1o8 ﬁltimos, llevan & cabo actos tributsrios de recaudacifdn, fiséaa
lizacién vy revisifn. ' :

II Cevacteres del Acte Tributario de Iiquidacifn

Ins caracteres del acto tribvutarie de liquidaﬁién-ﬂan muy impore
tantes, porgue a su ves coﬁstlbuyen ?os prineiplos gque rigen 8l ace
to, ¥ ellos aont

a) Unilateralidad. El acto es determinade por la Administraeidn
Piblica de lo tributario, sin que sltere este carfoter el auxilic -
de los particularess _

b) Legalidad. La-Aﬁminiﬁtra&ién al perseguir el fin justicia, ==
en su obrar no puede gpartarse ds la la ley, novqae 1m@1iea¢ia tral
eién al propic Estado, Teodo sobo tributaric gue provenge de la -Admi
nistracién no apegade a la ley, serd arbitraric e ilsgal y no ampa~
rado por el Derecho: '

¢} Legimitidad. EL acto tributamic ha de emanar de sutoridad eag
petente, gue obre en sl e*a?clﬁfa de sus atribuciouss; ademds de o
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tar revestide de las fmsw lidades de¢ tismpo, lugar y forma gune es-
tipulen las normes 1h§osi qu,pcr'ejamplfs_ser'@mitide antes ds

d) Exigibilidad, ﬁqte acto es de cumpT;miénse ebligmtaflm POL e
el sujeto pasive de la relacifn juridics tributaria, desde que ten
eimiento fowmal del mismei si no cumple voluntarismente, en

&9
&)
e ]
Q
; r3
o
o

tonces el Eai &c exige el page forgosamente en Juicio ej@ﬁua*veg

¢) Ejeeutoriedad, Bata caracterfstics es propia del @cto tribue
tarie de liquidacifn, Los otros actos tributarios de gestidn no ==
son ejecutivess '

ﬁ} Irrevocabilidad. la Administracifn no pue&a TEVORAY Q'&ﬁalar
sus preplos actes triﬁnﬁariagg inelusive el de liguidacién, Egﬁe -
cardoter es fﬁnd&mem%&l ﬁ% gque nacide la deuda tributarie, o 85
cumple voluntariamente o se impugna en ia via legal. 36lo puede ~-
ser revocado el acto de determinacidén en virtud de sentencia r&¢91
da en la via juvisdieclamml sxterna & la propia Admiﬂistrnci5ng o
sea; POor los Pribunsles de lo cuntencioso adminlatratlve qUE aGmme
than previa le interpesicién de acoicnes una vez agotads la via ad~-
ministrativa s

) Impugnybilida&s Todo aeto tributaric es impngﬂabla; por. ejem=
plﬁglml pago indebide. T fundamentalments le es el asto t**bu% rio
de Liguidacién en via aamin&st”abivaq interna, mediente PECUIEOS we=
gue e 1ﬁt$mp9neﬁ.aﬂt9 el mismo organismo administrative que lo reg
lisa, ¥ tambidn en la via jurisdlceional, e&ﬁagnag meaiante aceiome
nes ftributaries gue se interponen en los Pribunales con encioeasg u
ne ves agataﬁa-aquella via o por infraccidn de leves im?@ﬂiﬁivaﬁa

11T §a*uraleﬁa J”‘ﬁ@lﬁ@ﬁ&i heto %xibutarie'ée.lﬁ@uiﬁaciﬁﬁﬁ.

Is naturalessa ¥y efeatos 4nrxﬁ cog del acte de dete xmgzeﬂiﬁa impe
sitiva, se agrupan eun tres aa@agcri&g blen diferventiades:

a) De efecto declarmtive. Esta interpretacifdn pretam@& gue 1la 0=
ti‘g%uiéh BEGS coﬁ el ﬁvawauuewtn del ﬁ“iauuo aa tal suerte que el
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e liguidacién tributaria tan sélo tiene el simple efecto de
rativos es partidiaria de este efecio, la aeatrina:&arm@n;ea y ila me

ticana, El Art. 37 del Mod. de CPAL., cleramente establece el nagies
aiente de ia obligacidn al wmallzavsa sl hecho generadors '

b} De efecto constitutivo. En opos cién'a la antericr corriente =
dogtrinal, esmé la gue se prohunecia por el‘@f%cta constitutive de la
determinaciém, Para este linss de pensamiento ne basta qUue B8 Culme
pian las circunstancias de heecho previstas en la ley como determiran
tes del tributo, sine gque ¢35 menester un acto eXpreso de la Aﬁmin¢a
tracidn, esTableciende la existencia de la obilgacién ¥y precisendo =
- 81 monto, esto es, fijando el %an debeatur® v el "“guantum debesuiur?
Antes estdn los actos preparatorios, o sea, una rolacidn juridicag e=
tributaria: declaraci ién, &nrormaeiéu, comprobacién, etc., mas la dav
ds se constituye y es exigible sélc con el acto de liguidacidn treibn
toriz. Participan ds este criteric: Ingrosso, Griziotti, Berliri en

Italis: ¥ Passy g¢n. Bepafla, con anterioridad s la L@v General Trily %ﬁ
rifa '

o) Ds efectn conciliador. El hecho clerto de gue el fisceo emity =
el acte de de&erminacién, como condicidn previas pavra la F?lg bilided
del pago de la deuda tribuiaria, al rroplie tiempo que ge cﬂzw *ENED -
gue el heche generador radica esencialmente en el cumplimiente del -
presupueg&c rlbutario que estipula la ley, o8 conslderado por algm-
nos autores pare intentar una explicacidn que soncilie aguellzg dos

endencias anteriores,

2ugliese, respeéto de este efecio conclliador, dice gque el instiw
tuto del accertamento (determinacidn) "no posee ei&rﬁamen*e efiloacin
gonstitutiva verdadsra... perc en cierto sentido, ejerse una funciln
constitutive, por hecey patente y determinay histbricamente eaos ele
mentos o presupucstos materiales (se refiere a la ley y el hecho u-
rfdicﬂ), aue de otra maneré'*ﬂ@darfan ocultos ‘e incapaces de prod@ie-
cir sus prapios -efectos comstitutives. Por e tanto, dende eshe Afme
pecto, debemos re@oneeer también a ese instituto e eficacia genstl
tubiva, a¥n cuando limitada e indirectad (85),

Por su parte, en esta tendencia comcilladera, la dootrina brasil
fia 1llegé a establecer una variante sl separar enitre "obligscidn® you
una parte, y "emigibilidad de la oblizmeidn® por la otwa. Segin noin



teoria, la obligacidn tributaria princina“ nace al producirﬁe gl =
hecho generador, en taento que la determinacidn {langamento)} tiene
por fin constituir el ecrédito tributariag de modo éue este acto ww
tiene un efecto mixtos deeclarative en cuante al nacimienpto de 1z o

bligacién v constitutive con respecto al crédito fisecal.

En nuestro pails, las doctrinas expuestas deben ser rechazadass -
por nuegtro sistema tributaric. Deberi tomarse en cuenta que la de

terninacidn es necesaria en todos loa

o

tributos y que el acto de 11

Ed

a
guidacidn tributaria reviste cardcter meramente formal y documen

tal, nc sustancial, gsto es, de reconccimiento de uns obligacidn -

De este modo, debe sustentarse el criterio gue la obligacidn =-
¢

tributaria, nace al producirse el presupueste de hecho asumido poy
la ley, v gue el deber de oumpliria ¥y el correlativo derecho a exi

P

P

g , no se condicionan a un acto sustancial a posteriori, basyag
do para ello el transcursc de los témminos gue fijan las leyes. -

o, acorde con la naturaleza ex=lege, de la obligacidn trlau%aw
ria, la Administracidn Pdblica de lo tributaric, con su acto de dg
terminacidn, no erea nada ni perfecciona obligacidn alguna. Simpleg

i

P

mente, reconoce en un proceso de gestidn, la existencla de cads si
tuacidn individual de cardeter obligacional, gque establece el mon-
to o guantum de la deuda tributaria, nacide por majestad legal, De
sste modo, es fécil comprender que la 4dministracidn con su gestidn

(.

4
¥

admin;stvatlvag no crea Derecho, sinc que e8 una actlividad de apli
¢ifn del Derecho,

Iuego, la naturaleza y efecto jurfdico del acto de
tributaria, no es de declarar o constituir la o?liga 15' tributam-
ria, © uno conciliador, sinc de reconocimiento de su preexisten
Cl8e

Una vez establecido el acto de liquidscidn tributaria, deberd =
ger notificado al sujeto vpasivo. Este puede, en conccimiento de a-
quél, cumplir voiuntarlamenta su adeude, realizdndeose el acto de -
recsudacidn, o puede también, sn su caso, impugnario,
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CAPITULD IV

nidad Recaudadorsa
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I gandacidn

i
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"
i

istems de recaudacidn de leog tributos funclona s través
s viage voluntaria, =i el cumplimiento del tribute lo haw
O

9]
9]
o
]
[eh
<
o

ze 21 contribuyente dsntro de los plazos legales; ¢ forgoss, gus
asume estas modalidades: retencidn v exaccidn ejecutiva, Esta dl-

tima, la ejecutiva, procede si vencidos los plazos legalea de pa-
go voluntario, y no hay pago, el acto de liguidacidn tributaria -
que reconoee la deuda impositiva y su ﬂ“artia, es elevado por el
organismo competente a la calidad de instrumento auténtico con =-
fuerza ejecutiva mediante la certificacidn del adewndo, de acuvrdg
con la ley v tal comoc se sstudiaréd mis adelante,

Ii Ieas Retencionss

EL aet@ administrative por medio del cual los agentes de reten
cidn conBerven obligatorJghéa*e v conforme a las tablas legales,
un clierto porcent aje de los ingresos que obtliene una persona, ¥
sea por razdn de dividendos gue perciba en calidad de socio de una
sociedad andnima, ¢ remuneraciones gue le pagan, u obitenciones de
premiocs ¢ ganancias, u obras rentas que obbenga con calidad imposi
tiva, para gque Se abone a cuenta de tributos, recargos, intersses
o multas que'le corresponde pagar al Estado, es lo gue ge entiende

por retencibn.

El ggente de retencidén puede ser del sector privado o del pébli
co. Bs del frivado, todsz persona nabtural o juridica a la cual otra
natural le presta un gervicio permanente, estando obligadas agque==-
llas por ls ley a retener el porcentaje debidco sobre las remunera-
siones que paguen, el que serd acreditado a cuenta de los tributes,
intereses, recargos y multas gque sean adeundados por el que reciba -
estg clase des ingresos.

Agente de retencidn del sector piblico, es la persona natural di
rectamente encargada del pago de 1as remuneracionss a los funcionse

rios y empleados del gobierus central o municipal ¥ de las institu-
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ciones oficiales autfnomas,
Le. retencidn deberd hacerse en base a2 tablas que ls

-

fns declaraciones juradas de reotenciones serdn presen

agentes de retencidn al funciounaric gue autorice la lay. Las sumad

ratenidas deberén enterarse al organisuo recaudador corrs sspondientc

-

Respecto del impuesto sobre la renta, entve 80tros, ia pregenb
de

J

no
las declaraciones Jjuradss de retencionss deben hacerse

o

egados Departamentales de la Direccidn General de Contri=-

ol
.L

buciones Directas. Las cuantfas retenidas se enteran al (olsctor —e
s L7 :

lo de Tesorerfa respectivo, de acuerdo con lo gque al afsc

3
o e@tipula el Avt. 8% de la ILey ds Impuesto sobre 1z Renta,

I1I TFondo General y Fondo Particular

Sea que se recaude el tributo, va por la via voluntaria o ¥a por
La forzosa, el ingresc a las arcas nacilonsleg puede ger distinio: =
1~ Recaudacidn o ingresc, en principio, al fondo comén o general.,
conocido tambidn por erario o tesore nacional o pdblico: 0, 2= Brow=
caudacidn o ingreso a un fondo pariiculsz,

Aquel fondo, el general, se afecta mediante el Urewunues Genes
ral de la naciéng vy el particular, poer los Presupuestos Especislen
de aguellos ramos o instituciones o empresas oficiales que gocen du
autonomfa administrative por ley. 7

Ios ingresos al fondo piblico se vec&udan de acuerdo al Art. 124
C.P., que ordena: "Para ls percepcidn, cusitodia y erogacidn de los
fondos plblicos, habri un Servicio Genersl de Tesoreria¥, Por su ~-
parte el Art, 122 C.P., manda que el Presupuesto General del Eediade
contendrd para cada ejercicio fisesl, la estimacidn de todos los in
gresos que se espera Ypercibir de conformidad con las leyes wigente
la fecha en que sea votado, asi como la avtorizacidn de todas 1ss

o

erogacipnes que sSe juzgue convenientes para realizar loz fines d=l
E%t&d&ﬂ'

Se comprende, entonces, que la unidad recaudsdors de leos tributo

a5 la Direccidn General de Tesoreris,. Bsta institucién recaunds, & -
través de sus Colecturias o de las Adnministraciones de Rentas, ai @

produsto Trib aﬁa:lc que ingresza al Fondo General, a menos que uns -



iey especial, en atencidn a fines
go a un fondo particular.

Ios ingresosg a cada uno de los fondos particulares, desde luse
Zo, responden a otro régimen de recaudacidn. Se recaudan de acueyp
do 2.le que ordena el Art., 121 C,P., cuando digce: "Cuandc la ley
1o auterice se podrd separar bienes de 1a masas de la Haclenda Pi-
blica o asignar recursos del fondo general, para la constitucidn
¢ incremento de patrimonio especiales del Bstado, destinados a ==
instituciones pliblicas, gque persiguen fines culturales, de salud
piiblica, de aSistencia, seguridad social, de fomento econdmigo o
que tengan.por objeto inerementar la peguefia propisdad urbana y -
rural, el servicio de telecormunicaciones y el de correcs¥,

Esto significa que tanto bienes comc recursos del fondc genee-
ral de la Hacienda Fiblica, se pueden afectsr separdndolos para -
constituir o incrementar patrimonies sspeciales del HEstado, En ss
tos patrimonics constituidos, o incrementados, se encuentran los
fondos particulares,

Bstos fondos, pues, son particulares sblo porque constituyen -

un fonde aparte del ¥general®, Con esto queremos aclarar, gue par
ticipamos del ecriterio acerca de gue estos fondos particulares, =
son parte integrante de los patrimonlos especiales del Estado que
la Constitucidn permite, y que por el hecho de estar destinados a
ciertas instituciones piblicas, no significa jurfdicamente, que -
han dejsdon de pertenecer a la Haclenda Piblica. Forman parte de -
ésta, nada mds que en forme separada de la misma, por cuante su -
administracién y destine (parafiscal) conforme a las leyes que ==
los regulan, es diferente 2 1la administracién v destino{fiscal) =
con gue €3 afectado el fondo general.

Consecusncia de lo antevior, es que la Hacienda Pldblica estd -~
integrada en unidad de pa%rimonia, asi: a) bienes de afectaciln -
general, y b) bienes de afectacidn especial, gue se han constieeme
tuido o incrementado de acuwerde al Art. 121 C.P, Por eso es gue -
el Art. 118 C,P., se refiere a los distintes bienes que forman la
Hacienda Pdblica, entre los cuales incluye: sus fondos y valores
1£quid039 sus créditos activoz, sus bienes muebles y raices, lo
derechos derivados de la aplicacidn de las leyes relabtivas a im--



‘puestos, tasag y demds contribuciones, asf como los que por cual-
otro titulo le correspondan, Esto es suv activo, pues el

£ constituido por Flas deudas reconocidas v las gue tengan

en los gastos piblicos debidamente auitorizados®; como ordena

el segundo inciso de egsa misma di §0S;¢1§p congtitucionsal,
Bn vista de lo anterior, aguslla unidad recaudadora u Srganc de
ia recaudacidn, come fhcilmente se comprenderd, en los casos de o«

xiztencia de los fondog nparticulares, gueda totalmente rota., Ya no
hay s8lc fondo general sinc gue ademés estdn los particulares. De
aquﬁlg se encerga la Direccidn General de Tesoreria; v de &stos, -

pEGDl&» instituciones v empresas estatales de caricier autdno-
mo ¥ ilas entidades gque 8g costean con fondos del e alio 0 que tene=
gan subvencidn de éste,

Sin embargo, tante el Presupuesnto General como los Eepeciales,
asf como las correspendientes leyes de salarics, son de la aprobas
cidén del Poder Legislativo.

IV Garantiss v Privilegios en la Recaudanidn

5

La Administracidn Pdblica de lo tributario goza de distintos -
Xg:

orivilegios v garantfas en la recaudacién de los tributos:

1= Privilegio en log créditos del tesoro, Los eréditos del ¥ise
¢o, como yva lo hemos analizado, son privilegiados cuando las legyec

trivutarias le dan ese cardcter, como por ejemplo, ¢l Art, 36 de -
1s Ley del Seguroc Sececial, gue otorga a los créditos a favor del =-

Institute "el privilegioc de créditos da primera clase

cia absoluta scbre cualesquilera otros, etc.” Mas en nuesira leglse
lacidn no itenemos uns dlsposicidn legal que lo establezca con Gge-
rédcter general y uniforme para todos log tributes;

2= Solldaridad de deudores. Bl cumplimiento de los tributos se
ve garantizado por la solidaridad de deudores, cowmo por ejemplo: -
los hsredercs del contribuyente son solidarios para el pago de pus
mpusstos y de los derechos de sucesidng ete.

o

3= Gompensaclén de deudas y créditos del BEstado. Se trata de u=

na regla no regulada en nuestra legislacidn tributeria. Ellae funee

—————
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clona en ambog sentidos: el Estado que es deudor de un particular
puede compens o su deuda con el erédito a su favor, o viceversa.
Igte es, coro se notard, un mode de extinguir los créditos tribu-
tarios, per) requiere disposicidn legal gue asi lo estipule;

4= E1 pder de ejecucién de oficio, Ia Direccidn General de
sorerfs o el organismo oficial auténomo, en su caso, crean el tiw
tulo ejecutive con sélo certificar el adeude en mora, De este mo~
6o, lag c¢artificaciones que expidan sobre sumas adeundadas de tri-
butos, !.tereses, recargos o multas, constituyen titulo ejecutive.,
Muest ra Legislacidn ejerce este poder, por ejemplo, en el Art,
¥y 972 de 1a'Ley de Impuesto sobre la Renta, en el Art. 36 de ia Loy
de’. Segurc Social, ete. Constituve parte del proceso de garantiag
7

O
!‘...9

o}

5~ Procesos de garantia, Hstos procesos son los gue proceden -
en dos vias: una, interns o administrativa, cuando el contribuyen
te no estd satisfecho con el acto de liquidacidn tributaria y re-

L

clama del mismo ante la sutoridad que lo determind, quien revis
su propio acto y decide modificarlo, anularle o ratificario; y o=
tra, externa al campo de accidn adminigtrativa, conociendo de las
materlias civil y penal, los dos Juzgados de Hacienda, el primerc
v el segundo; siendo competente para conocer en materia contencis
go-administrativa, un tribunal con jurisdiceidn judicial, espewes
eial, que entre nesotros atn ne se hs creado, o sea el Tribunal =
de lo Contencioso=adninistrative.

CAPITUIL V
Control de la Actividad Tributaria

I Garanitfa Trivutaris

La actividad tributaria, tal como se ha egtudiado, da ccasidn
a una fase importante en su desarrollo: garantia tributaria en la
recaudaeidn de la deuda impositiva,

Y ne hay legislacidn que no se preccupe en asegufar que esta g
bligacidén tributaria sea cumplida adecusdamente. Con tal propdcie
to, determinada la deuda tributaria mediante actos administratbies
vos nateriales, la actividad tributaria continda sujeta a nornas



de Indole sustancial v formal, destinsdas s facilitar la reca;ﬁa
cifn. Ejemplo de norma sustancial: el privilegio propic: por su -

£ 2 )

1,
parte, laz normas de gorantie formal, estdn constitufdas por: =
1 =3

a&

} acciones de reclamacidn del acto
ibunales en via internz o ey

4

segin los casgosg ¥y ¢ los procesos de garantia.

O

I1 Garantis Trivutaria Sustancial

Bn un gentide propio, de orden sustancial y no forﬁal, jﬁed;ﬂ
ilas normas jurfdicas atribuir al ecrédito del
preemivente con relacidn & ctros tipos de obl

igaciones,
B este gentido, los privilegiocs propios, obleto de regulaciﬁm

sustancial, se definen como derecho dado por la ley a un acreedo
para ser Dagaaa con preferencla & 0310,

&

En materis tributaria, =2n nuestro medio, no tenemos uns dwﬁpcu
sicién legal que dé este concepto o uno parscido, o gue estab
ez una distineidn de privilegios sustanciales y formales. Ho teng
rmos vna disposicidn general, que en forma sugtancial, en su caso,
nvorgue prelacidn al Betado en conourrencia con otras categorias

de acreedores, sobre los bienes del deudor,

Bl privilegio propie y las normas farmalaa'd@'garantiﬁ aon
tuyen en su éonjuntcs los privilegios o garantias isca1es, agi -
designados por esbar destinados s tutelar créditos de Indele trie
butaria o fiscal,

Por tales razones, estag dos clases de normas son del mayor in

o
Y

terds, porgque se relacicnan com el control de la actividad tributer

. asegurar fundamentalmente la recaudecién de la deuds fiscal,

ITI BExtensidén del Privilegio a los Procesos Penales

ElL Bstado tlena poder para aplicar v rscaudar los Triouﬁgs@ -
sn vi i de su atr¢buto de soberania, BSuo hace que la institu-

5n de log privileglos sea universal., Bn nuestro pafs, afin cuan
dc no tenemos un wéglmen de privilegios tributarios, nada obsta

ne

tario gque se designan como "pecargos lndemniszatorios y represi--

se extiendan éstos a aguellos primeipios del Derecho Tribu

s

)
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vos®, o Wsanciones por infracciones tributariast,

Bs indispensable gque sea la legislacidn la que'preeise glara~
mente la naturalesza jurfdica de las sanclones o recargos aplicas=
dos por demoras en el cumplimiento de las obligaciones fribufge-
rias, Hnire estas sanciones conexas con la imposicidn, aparecen
en nuestra actual legislacidn: intereses, recargoes, multas F Qe
rrestos

Iog Intereses morztoriocs, son aguellas sanclones que $ienen =
cardoter indemnizatorio o resarcitoric por el perjuicic derivado
de la przvacién de un capital., Estos intereses de +ti ipe compensae
torio, no coastituyen un tribute mis, sino gue su calidad es de ac
cegorio del mismo para tutelar los derechos del Flscc. Ademds, -
participan del privilegile foxmal, porgue protegen al tribute an
sf mismo, por la especial funcién que &ste cumple en el desenvol
vinlento de la actividad trdbutaria del Bstado, Su nsburaleza eg

aconstituir una garantfs compensatoria en ls mora.

Ios recargos, son una sancidn de carfcter punitoric con fin re
presivo o intimidatorio, segin las circunstancias, por el ne cume.
-plimiente del tributo en el tiempo que la ley sefiala. Su naturalg
za es. integrar el tribu»ﬂ, recargindclo, esto es, acrecentan su -

mentae

Las multas fiscales, como privilegios, son las senciones DRI
niarias que se aplican por infraccidn & las normas tributariss. -
Uonstituyen categoria propia que las diferencia del tributo, del
eual tampoco es accesoric. Se diferencian en que el tributo sirve
a los fines del Estado o cumplen una finalidad parafiscal, mien-=
tras que la multa, sflo sanciona un hiecho centrario al orden juri
aice v al interds social, Su natux aleza, es pues, ser pena pecunisg
LLa, gque vuede ser, en su caso, sustituida por dfas de arresto, =
gue no excederdn de treinta, en cumplimiento del Axt, 167 CeF.




GARANTIA TRIBUPARIA






Qapitulo I Fiscalizacidn Tribut aria
I Organisgmo Fiscalizadow

Bl control preventive del produeto de la actividad tributariz
referente a la recaudacidn, estd a cargo de un organismo estatal.
Ia Coxte de Cuentas de la Repdéblica, es sl organismo independien~
te gue tiene por cargo la fiscalizacidn de la Haciends Plblica, -
¥l Art. 128 C.P., sobre el particular, ordena: "La fiscalizacién
de la Hacienda Pdblica en general y de la ejecucidn del -Presupues
to en pariticular, estard a cargc de un orgenismo independienta
Poger Bjecutivo, que se denominaréd Corte de Cuentss de la Repibli
Chses &HCY '

,)

del
9
o

Este organismo fisoaliszador, respecto de la actividad tributas
ria 'y conforme a esa disposicidn constitucional, -entrs otras, tien

=4

@stas atribuciones relevantes: a) vigilar la récaudaciéng la'duww

todia, el compromiso y la erogacmén de los fondos pﬁb;léo&; asi =
como la liquidacibn de impuestos y demds contribuciones cuandc la
ley lo determina; b) auterizar toda salida de fondos del tescro -

piblico, de acuerdo con el Presupuestio, intervenir preventivamenw

te en todeo acto que de maners directa ¢ indirecta afecte al tesorc
piiblico o al patrimonic del Bstados ¢} vigilar, inspeccionsr y gl
agar lag cuentas de los funcionarios gue manejan fondog o bienes =
péblicos, etc. d) fiseslizar la gestifn econémica daulas'inStlﬁu
ciones y empresas estatales de cardeber autdnomo y de las entida-
des gue se costeen con fondos del Erario o gue reciban subvencidn
del mismo; ebec. |

II Efectos de la Piscalizacidn Tributaria.

Todo acto gue es del conoccimiento de la Corte de Uuentas de lo

by
i

Repdblica, en el ejeveicio de sus funciones legales, gue viole
su-juicio alguna ley ¢ reglamento en vigor, tiene é&sta, que fiscas

lizexrlo v advertir la faltse o los funcionarios gque se lo han comu=

nicade, de acuerdo a lc gue ordena el Art. 129 C.P., quedandc el =

acto de gue se itrate en suspenso. Y, slempre de acuerdoe con esta -
misma disposgieidn, el Boder Ejecutivo puasde ratificar el acto howe-
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tal o parcialmente, slempre gque lo considers legal, por medis ds
resolucidn razonada tomada en Consejo de Ministrog y comunicada
por escrito al Presldente de la Corte. Tal reuoluclén debé ser -

publicada en el Digric Oficial,

En nuestro régimen tributario, y con carfcter general, no te-
nemos una norma que regule algo parecido a ese procedimiento que
indica la Constitucidn, por 1o que a2l legislarse alguna, seri ng
cesario gue ella se ajuste a2 este principlo: sometimiento de los
actos admlnistrativos a la Corte de COuentas de la Repiblica, ===
cusndo recaigan sobre recaudacidn, custedis, compromiso, erogse-
cién, liguidacién de tributos, egrescs, etc. Actualmente se ===
practica esto mismo, por ejemplo, la fiscalizacién que verifics
la Corte de Cuentas gl Inuultuto del Seguro Social, conforme lo
eatipula el Art., 46 de la Ley de este organismo, pero antes dg w-
que sean las leyes especigles, como en el ejemplo, las que lﬁ*is Len
cuidadosamente sobre tal trdmite de fiscalizacibn y efectos, dehe
rd legislaige una noyrma general con aplicaeidn al campo tributse-
rio,

Capftulo IX  Tributaric Procesal
I Interpretacidn del Procedimiento Tributerio

El procedimiento tributario es el conjunto de formalidades o
ritos que tienen por objeto lograr la efectividad del erédito tri
buterio reconocido en los actos de liquidacidn impositiva ademds
de reprimir log hechos tributarios punibles previstos en el Dere-
cho sustancial, ,

Ramires CGardons, antor de "El Proceso Pritutario®, por su par-
te, define el prceedimiehta tributario: Ygarantis del Estado de -
derechoe que limite la actividad ejecutiva en la aplicacidn dg --
los aetos aﬁmin;stratnves de carfcter general relacionados con Gg

terminado Serviclo piblico® (86),

BEste ﬁltime concepuog puntualiza que el procedimliente trihutaw
rio es una garantia estatal, Mas, su interpretacién, ha de respon
der a su objeto.
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Para interpretar el procedimientc tributario, deberd de tenersge
an cuenta que el objeto dsl mismo es dabla: a) lograr el cumplimien
to del crédito tributario, o sea, su pago efectivo por el contribu-
yentes v, b) sancionar las infraccicnes {ributarias: fraudes, con~-
trabandos, etc.

En nuestre pals, una norma que regule tal finalidad procesal de
garantfa, no le tenemos, adn cvando es un principio muy importante
Es conforme a tal finalidad, que deben interpretarse las normas pro
sesales impositivas, como garantfa recandatoria o represivas tribu-
tarias.

Para lograr tal fin, el Bstado debe previamente determinar los acics
de liquidacidn o las infracciones fiscales. El fin jurfdico s prote
ger, en definitiva, es siempre piblico: gavantizar la recaudacidn -
gue sirve & su vez en el gostenimiento de los servicios piblicos y
la realiszaciln para@iscale Y la recaudacidén se garantiza sélo a trg
vés de ciertos procesos tributarios, por lo que a éstos se les deng
minas procesos de garantfa tributaria..

En base de tales razones, sl procedimientc tributario respecto -
e los medios probatorios del Derecho sustantive, no admite la ana~
logfa, perc si admite los siguientes medies'intﬁrgretativoﬂ* a) esw
tricto ¢ declarativo, limitadas a los términos consagrados en la nog
ma y dentro de sus proplos 1imites; b) léglcQ, pero gin rebasar el
principio de legalidad; ¢} auténtico, realizado por el Legislador;
d) gramatical, en atencidén al tenor literal de la ley., Tambidn pue-
den darse normas generales de orientacidn para la deberminacidn del
acto de liguidacidén o en la pronuncilacidn del fallo;‘gomo serisn lia
"sana critlicat y la "interpretacién analdgica® sobre atennantes .y g
grevantes en casos de infraccién fiscal, o al calificarse el medio
probatoric, etc., tanto en la jurisdiccidén especial c%vilapenal come
enn la contenciosa aﬁmxnxstratlvaa

Ias normas de procedimiento tributariﬁ-scn irrenunciables & l=~-
rretroactivas. Irrenunciables, por tener cerdcter absoluto, inmedia
to y obligatorias: ejemplo, mé se pueden renunciar términcs perenty
rios; nace la obligacidn tributaria con la sola coineideneis del su
puesto de hecho con la realidsd econdmica: lo deuda tributaria no -
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se puede condenar; etc. Son normas irretroactivas, porgue su aplicacidn es
para el futuro desde la fecha en que emtran en. vigencia, salvo aquellas ex

cepciones que la doctrina recomienda se regulen sobre sanciones, recursos,

intereses monetarios y los términos.
IT  Las Acciones y Excepciones Tributarias .

Las acciones son ejercidas en algunos casos por los ?articulares con-
tribuyentes ¥ en oﬁros ﬁor el mismo Estado; aquellos en contra de éste v
viceversé. Un conceﬁto de accibn ﬁrocesal lo da Ramirez Cardona, cuando“@i
ce que: "es un derecho_é obtener justicia, dirigide al Estado" (87). Olwi-
da este aufor;'que el Estado también ﬁuede ejercer acéibnes en contya de
los ﬁarticulares, etc, v no sdlo Bstos contra aqudl,

Fn la actividad tributaria, se distinguen ouatro'cléses de aéciénes
que ﬁvomueven la gestién o los ﬁrocesos tributarios, cualeszsan:?

1 - Accidn de gestidn en via gubernativa (interna): a).ejeféida por
los éontribuyentes cuando presentan'sus declaracibnes; b)'ejercida.ﬁor el
Estade de oficio si aquellos no presentan sus deciaraciones a fin de detep
‘minar- los tribufos v su cuantia (funciona dentro de la esfera del Poder

:Ejecutivo); ‘

2 - Acciéﬁ'ejecutiva del Estado, en julcios ejecutivos.ciViles,‘conv
tra 1os deudoies TOroses de'créditos tributaribs,_ante los Tribunales de
Hacienda (funciona via externa del Poder Ejééutivoi;

3'E.Acciéﬁ de ilicitud: a) de actos de liquidacifn tribuiériag.y b)

de otros actos administrativoes, Proceden vante la Jurisdiceidn contencioso
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administrativa, que puede ser ej ezjeitada tanto por los conmtribuyentes con-
tra la Administracidn Plblica, o por la autoridad Administrativa superior
contra sus i):copios actos o contra los actos del organismo inferior que
realizd el aéto ilicito (funciocna en via externa al Ejecutivb); y

4 - Accibn tributaria pehal, que ejerce el Estado coﬁtra los infrac-
tores tributarios o administrativos, ejercida ante los Tribunales de Ha-
cienda, con deducci‘én de msponsabi‘lidades ci'\files, g1 fuere necésario
(opera en via externa). |

Resﬁec‘co de las exeepciones, los contribwe,nt_es ?ueden ejercerlas.
Fntre &stas estfn: el ﬁago; los demis medios civiles de extineidn de la

deuda tributaria; exenciones legales, ; deduccicnes; crédito bisico; etc,
IIT Muerte del Contribuyente

la muerte del contribuyente no ex-tingue. su obligacifn tributaris v
el proceso en su‘ contra comtinfa, Este se extie;nde a 1a sucesifn heredita-
ria cuyo reﬁrﬂesentante gsucesoral esté obligade a cﬁfxﬁlir con dicha obliga-
cién, Este representante, tiene accién para presentar declaraciones de tr&
butos, criterio que es sustentado en nuestra legislacitn tributardia, por
ejemplo ,. el art,. 52 LISR,, que centemﬁla ﬁara el reﬁxesen‘cante de la suce-
sifn, 1la obligacifn de ﬁmsentar la declaraciﬁn de rentas ﬁamibi‘das’ ?O‘re

el causante.

IV  Muerte del Infractor Fiscal.

la muerte del infractor fiscal puede extinguir las sanciones.



Mas, hay que diS'i::ingg;\_lii1 entre estas sanciones: privativa de libertad y mul-
ta pecwﬁariae ' |

La sancifn privativa de libertad, no se extiende a los herederos en
virtud del piﬁincii)io de res?onsabilidad, gue Qrdené: "Nadie puede ser pena

do por un hecho iaunible si no es sujeto imputable v culpa’mleq”

Perc como de acuerdo a las leyes oivilesg el heredero representa la
persona del causante, entonces al ser hallado &ste dulpable en Juicio pemfg |
toca al sucesor cm@l_ir la pena 8..510 ai fuere pﬁcumajﬂlap mis s5i es privati-
va de la libertad, se extingue la sancién con la muerte del infractor, sal-
vo que la ley trdbutaria ﬁermifa.s en este ﬁltlmo caso, la conversidn de pri

N A .
sién. por multa.
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CAPTTULO  IIT
COBRO EJECUTTVO DE DEUDAS TRIBUTARTAS

I Momento en que se debe el Tributo

Cuando tratamos la unidad recandadora; sefialdbamps que habia dos vias
ﬁara recaudar el tributo: la volmﬁtari‘a v la for*zosa',. explicando en que”
consis‘cia cada.ma de ellas. E1 -};Dago volmtario; termina la ges-tiﬁn tribu~
taria en el Dlano adm:nrustr*e tivo, ya que extingue la deuda :}r@oslt:Wa,

Pero, puede acontecer* a) que el Estado prev:.amente, aﬁn antes de ven
c:Ldo el plazo pa:oa el pago del tm.buto, reoaude &ste en v:J.a forzosa pOI” el
sistems de retencmn, cemo ya vimos o, tamblen, bI ya, venoido el plazo puv-
ra el _pago voluntaric, y &ste no se cumple, _entonces la gestifn administ tra
tiva de lo tributario termina y da cantenzo el ﬁmceso de garan‘ti':‘a '_‘recaudgi
t@'ri‘a:,- conocid_a_ cano “fase del recaudo doacti‘vé d_él *tr-i*bute" o tairlbi‘e'nS
-"cobre conq\)ulsivé".:_ Cumﬁllda la mcaudamén del tmb\rto por cual&;{pi_era de
estas for!naé-; termina el ciclo impositivo, | _-

Pero cualquiera que sea la forma de reé_audaci‘l veluntaria o forzosa,
- el tributo se debe. desde cuando la obli‘gacién fribu’caria ha nacido; al ;ang,_
dir el preswpuest@ de hecho con la Sl‘th’:.‘.Clen economma del sujeto pas:wo
"de la r*elaclén tmbutam.a, ker@ solo es exig;ble dwsde que :Los or‘gam.smos |
de lo tmbu'tarlo,_ ex_piden v notifican el acto. de: h&imdacg;@n mp@sl‘t;va o
de de’cenmmaclén. 5 | ‘ | |

Fijar la cuan‘cﬁa de la deuda trmutama es Jmper*tante, par euarrto el

acto que la contiene, _ st no es OU,JI!PlldD veluntariamente porque el con@lbuv
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jente no éstid conforme con el mismo, puede en este caso, reclamam o mpug—~
“narlo medlante 1as acciones o los recursos legales.
Una a0016n o un recurso, interpuesto.contra el acto de liguidacifn,

suspende la exigibilidad coactiva de obligacidn tributeria.
IT - Fundamento de la Acdidn Elecutiva

Reéﬁecto de los juiciés ejecutivos, no se trata de decidir la contyo-
versia de un derecho, sino de ejecutar una ebligacibn exigible desde su de~
téfminacién,rﬁara que sea efectivamenfe cumﬁlida;

Esto tiene que ver ccen las dos funciones fundamentales de la jurisdic-
cidn civil: declarar el derecho o ejecufarlo.

EY incumﬁlimiento de la obligacidn tributaria origina el Juieie ejecu~
tivo ﬁﬁf MOTE. Pero'ﬁara ejecutar un derecho, se requiere de instrumentos
: que traen aparejada,Lueer ejecutiva. Y‘eétos instrUmentos; de aeﬁerdo al
ar¢ 587 Pr C., sen de cuatro clases: pﬁbllcos3 auténticos:2 el reconoci~
miento y la sentencia., El art, 589 Pp,Cﬁg seflala que a la segunda clase,
les auiéntioos; ﬁertenece, entre otros: "19,~ El aviso de la Tesoreria Ge~
neral o Administradores ﬁara el cobro de toda renta fiscal; acompaﬁado del
decumento en qﬁe censte la obiigaoién o de ceptifiéacién de 1a ﬁartida del
Libro resﬁective.? |

El avise con las certificaciones del acto de liquidacifn tributaria,

cen carfcter de exigible, es el titule contenide en un instrumento que pres

_..

ta suficiente mévito ejecutive para el cobro de las deudas tpibutarias, Ta

aviso y certificacifn de deuda impositiva, constituye el fundamento para
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que el Tiscal General de Hacienda, ?or mamrphmentode la deuda tributa-
ria, éntable la accidn ejecutiva ante el Juez de Haczlenda, que es el compe-
tente para conocer en esta clase de juicics, exigiendo.el pag_o adeudado v
‘el decreto de embargo de los bienes del cont‘r*ibuyenrter, deudor,

El judcio ejecutivo exigiendo el pago de los tyibutos se hace median.
te los ’crémites que ﬁ)ara_es;ca clase de julcics establece el Cddigo de Pro-
" cedimientos Civ:tles; m\entrc?s en mate:rua tributari\a no sea regulado el pro-
ceso ejecutivo ﬁropio de la recaudaci‘c‘in por mora, Una regulacibn ?mpia:,
deberd contener: titulo ejecutivo, funcicnarios competentes para ejecutar,
pres»cr*iﬁcién de la accibn e ecuti-va; fundamento de 1a accibn e ecutiva, ete.
Esto m'ismo; en fsarte, :oegula 'en forma pal”tlcular el art,.._.g_i y el 92; de la-

L ley de I-mﬁuesto sobre la Rénta,

CAPTTULC IV
TRIBUNAL DE APETACIONES

I Recursos Tributarios
.8 : . ' Sy
En materia procesal se define el recursc, en un sentido ampllo, Ccomo

la reclamacifn que algunc de los litigantes u otre interesado bace al Juew

o Tribunal co%rgsetente ﬁara que reforme o. xevue-'.la sentencia d@l Tribunal

inferior,
Tode recurso, en. el fondo constituye una reclamacifn, cuyo fundemento
‘es triple: -

| - Puede dar lugar a que se emmiende el dafio causade a les. injustea.
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mente agraviadoss

2 - Puede dar lugar a que se corrija la. i‘gnorancié o malicia de los
Jueces mfemores, N

3 -~ Puede tamblen dar OC&blOI’l a ques repa:re los agravios a log Lliti~
gantes diligentes.

Tomando ixm base. el concepto % fmdamentés del recurso, alﬁar'ecen las
caractemstlcas de este} el recurso es dado SOl@ por ley, a las partos, Pro
curadores © representantes legales ante un Tubunal supemor, de los agra-
vios queile.crea haber recibide con la sentencia promnciada en una instan-
cia infericr.. |

la autoridad ante quien ‘se Jﬁiter’r)one es s;:a@re la c@nﬁeﬁente; o sea,
1a que dictd el acto que causa el agravio ,‘ el Tmimmal a-quou, vy la autoridad

que lo conoce y resuelve es la superdior o Tribunal ad:grEm.
IT.  Clases de Recursos Tributarios

las clases de iﬂecmjsos vienen dados segln la via en que se-iﬁfer?onen,
v asi teneﬁbs:

1 —En via intem, administrativa: les recurses administrativos de re
vinsién.,. aéla.r\acién-,: rectificacién y anulacién, Es-tés- se int&xnem aﬁte la
autoridad que reallzé el acte objeto de 1a>:im§1-1ghac3.‘_5h'. Fn este caso, no es
éio que esa misma auteridad resue?_va,’ pere de hacerlo © S:L resuelve otra
super}:@r, déndose per resultado que se ratifica el acto .ﬁmjugnad@), conside-
rado violatorio de la 1ey, surge el cenflicte de J:ntestes Que urge una re-

selucidn que asegure la legalidad, ante el cierre de la via administrativ s



2 - In via externa, en jurisdiccitn @ntenciO@}aMﬂs&ativa: los
recursos de ao].éracién; nulidad y revisifn, Eétos recursos se interponen
ante la Sala que dict® la sentencia recwrrida, falero debe conocer y resolver
el Tribunal en Pleno, Este criterio es considerado. mis justo e J‘H@an:ialg
Contr*adice, fyues, el sus*tentado én el fmtel‘)myeete de 'Ley_;’r?,eguladora de la
Jurisdiceifn de lo Contencioso-Administrativa, cuando &ste regula que los
?.*ecuréos‘se i‘rfﬁerﬁmc’&én ante la misma Sala que dictd la sentencia recurri
da;,_ la que concceri v regolverd los mismos VCKJéa;se arts, 95._, 97, 99 v 103
de ase Anteﬁmyecto); sin advertir que un mismo Juez no 1i\juede serlo en di-
versas i‘ns“tancias,; a tenor de lo que asi ordena al art, 170 CPis cuando
dice: ™un misme Juez no ﬁuede serlo en diversas ﬁlstan(zias_ en una isma
Cawau .

3 - En via ex‘terna, en ]uflbdlCClGn contenc:LGsa Penal\-cwxl los red
ses de apelaelén, rev:Ls:Lon, acla:raolén. Estos se ﬁrterp@nen ante les Juzga~
d@s de Hacienda, concretamente ante el que dictd la ""as*-en%enc;.a_recuxtmdae
- Resuelve la CémaraPrmera de lo Penal de-‘la. Pr'imera Sec_:eién-deﬂ;_éenm; de
los asuntos tmm‘tados por el Juez Primero de Ham.enda* la Camax\a Segunda
‘de 1o Penal de la 'Prmra Seceifn del Centro, conees de los asuntos 'tI‘BHlltf_ik

dos por el Juez Segurido. de Hacienda (art, 6 de LOPJY,
ITE Algunos Efectos de. los Pecursos Tmbutar;%
Los efectes Fundamentales de los recursos tributapic_as,sm: los siguicne

tes:

al) Suspens:u%n de la jurisdiecc i del juez o autord; dad que promnmlo
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el acto cantra el cual se recurre;

b) Suspensidn de la ejecucidn tributariaj

e) Elevaci’c_'m del recurso v del acto que 1o 'nb‘tiva al conoc;i’frﬁen“to y de
cisién de la autoridad superior competente; y

=4

d) Confirmacibn, modificacién o anulacién del acto recurride,
IV Recursos en la Via Interna

Es interesante hacer una distineidn en el }jamceso tfi‘butario; po:.n cuev_l_
" to en &l se encuentran dos f:ichedﬁnﬁen‘cos ,. como ya se exﬁresé .frénte al
'px;oceso contenciose en 1o ﬁeﬁal—scivi‘l; y al contencioge aci:m&xi‘é’cra'tivo_;
sﬁriet@ senéu; esté el ﬁrocedimiento administrativo, ,corisag:fwado por el uso
v la costumbre ,-’ casi arbitral, cuyo efecto ;_\arineiﬁal es ‘tender a rever los
fmjpios actos medisitte recurses que naturalmente i&receden& las accicnes
que se deber@n intex’ponéf ante los Tribunales correspendientes de lo conten
c_i’-oso,. En este ﬁlt::’zm caso, en el ];Sroceso admﬁn‘.stratﬁro,ﬂépr regla gelzézal,
los recursos se Jh'rl:er'ﬁaonen ante el 6r>gano :adm:im\stratixf@ que pronurc:Lé el
acto ebjeto del rec:lamo, dentro de la f»ropl*a Adrm:mstrm@n, ﬁar\a que concz
ca de los casos que lé ley Vpermi‘te, y resuelva el acto cuestienado; ﬁwﬂien»»
do revisar, _aclé;rar, rectificar, o anular suﬁmﬁiﬁi acto que es jiiéu@ado'v,

1

o faﬂﬂ)rén, 81 no le estd permitido resolver su pi‘o acte, tiene que vecy

bir el recurso y enviarlo con noticia de las partes al @rganism@ administra
tive supemorf qﬁe indique la ley, ﬁ}ara que éste resuelva 1o _ajus-tado a de-

reche. A este famceso se le conoce como de "via interna",

Actualmente en nuestro pals, la via interna estd regulada en forma ex-
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clusiva para ciertas modalidades de tributos, por ejemplo:

a) En el impuesto de alcabala. En la ley sobre este impuesto se regula
u Tecurso "sui géneris" designado en la Ley como Malegaciones convenientes!
contra los informes ﬁericiales rendidos, porque "se notare evasifn del im-
ﬁuesto" en la revisién de las'bolétas de alcabala, y se interpone ante la
Direccién General de Contribuciones Directas, segin como se estipula en el
inc, 3° del art. 12 de la Ley de Alcabala, Resuelve esta Direccibn Ceneral,

b) En el impuesto de ﬁaﬁel sellado y timbres fiscales, El incumﬁlib
miento o infraccifn de cualquiera disposicién sobre esta materias es sancio-
nada ﬁor la Diveccidn General de Contribuciones direetas; sancidn que admi-
te recurso de apelaci6n ﬁara ante el Ministerio defHagienda; segln lo esta-
blece el art, 41 literal C.; de la Ley‘sobre'ese tribﬁté, Este recurso se
interéone ante esa Direccidn Geﬁerél; el que dentro de veinticuatro horas
 pasari al Ministeric de Hacienda con noticias de las ﬁar¢es, El Ministerio
seflalard 15 dfas para que se objete y se vierta la prueba conveniente, ven-
cido los cuales;.dentfolde los 3 dias hibiles suﬁsiguientes-ﬁf@nuﬁ@iér% su
resolucidn, cuya certificacidn téndré fuerza ejecutiva (Art, 41; iiteral Dy
LPS y ).

¢) En los %ributosfde aduani. Fn este caso se ocurre ante la Direccién
| Génebél de 1a“Renta.de Aduanas;'één apelacién o con cualquier reclamacidn
»resﬁectd de asunfos ﬁuramente advaneros, Esto se hace en la'Prﬁcticaa pues
1egalmente los recursos tendrian que inter@énerse ante la Secretarﬁa de Ha-
cienda, tal como as? 1o esfiﬁula el art, 30 y el 33 del Reglamento de Adua-
nas de la.Reﬁﬁblica,,que esté vigenﬁe desde octubre ae;1915@ Lo que acarte-

ce es que los organismos jerdrquicamente Inferiores a tal Diveccifn General,



como son 1as Administraciones vy Delegaciones de Aﬂuanas;_realizan'actos de
liquidacién de las pblizas de importacién o exportaciéﬁ de mercaderias que
ingresan o salen del pais, v en casc de reclamacidn, la autoridad competern
te para condéér de los recursos, es la Direccién General, como autoridad
su@erior en grade. Como la anterior actividad es de hecho, ﬁor omisidn le-
gal, ﬁreciso es que se subsane. |

Por otra parte,las resoluciones de la Direccién General de la Renta
de Aduanas, segim el art, 3° del Decreto Legislétivo N° 38 de 24 de julic
de 1941, publicado en el Diaric Oficial N° 169 Tomo 131 el 29 de ese mismo
mes y afio (Véase tal Decreto en Recoﬁilaci%n de leyes del Ramo de Haciends
V;IV; pag. 273);'que tengan ﬁOr objeto la declaracidn del anPSIQUe_CGﬁfeSV
ﬁbnde a determinada mercaderia,_serén definifivas, o sea, que no admiten re
curses,. Pero a contrayio éensu,-cuando las resoluciones no tengan tal cbie-
fo; no existe disﬁ@sicién expresa sobre la interﬁosioién de recursos, Cud.
les sean éstos v la autcbidad ante la cual se han de inter§0néP§ ni:su ?TO%.'

v

cedimiento; ni‘ﬁlazos y>éféctos juridicos; Ante esté,vaeio 1egal,:1a Direc-
cifn General de la Renta de Aduanas admite variados recurses que impugnan
sus vesoluciones: de revisidn, rectificaeién; revecacién;'etc;;,y-ella'mié
ma los resuelve, Pere lo hace, a falté”de una diséaéicién'que exﬁresameﬂte
la faculte,.en base a una "inter@retacién” del mismo Reglamento de Adusnas,
cuande en éu-art; 88; arbitralmente, esti?ula: i 1as_acﬁuaciones y ﬁrow
cedimientos no érevistos en este Reglamento se estar&:é\las ﬁrﬁéticas gene-
ralmente adoﬁtadaé en las aduanas en armonia c@ﬁ las ind@legjde las opera-
cianes,,@bviando 1as_dificultades que ﬁudieran ﬁerjudiear iDs iﬁtereses

del Fisco o las del comercio, saivo que el case requiera la sancifn de ina



disposicifn especial." Ademfs, actla en esa forma, intedpretando como si
fu_exwa "recurso”, el dereche de peticidn consagrado en el art. 162 C.P., que.
expresa: '"Toda persona tiehe derecho a dirigir sus peticicnes por escrito,
de manera decbrosa, a las autoridades legalmente estableci 23 a que se le
resuelvan, y a que le hagan saber: lo resuelto'_‘.r

Obviamente, urge. que sea subsanado este ﬁmceder arbitral, ante las
éusencias legales que se sefialan, Asi’i, en el case en que las Administracic-
nes y Delegaciones de Aduanas, conezcan y emrLan sus actos de liquidacifn,
" se debe regular que los ﬁarti;culares que ne estuvieren conformes con alguno
de dichos actoes, f;uede recurrir ante la Direccifn General de la Renta de A-
duanas, quien conocerd y reselverd lo a.jus{ado a la Ley,, Y msijecto de las
resoluciones de esta Direccifn General. regu;!ar que 't@déus ellas, sin excep-
cifn, son definitivas y Firmes ﬁasédos cinco dfas desde su nQ't_“TfiCaCJ;C’?DD
ﬁlazo durante el cual )j}uede admitir los recursos de aclaracifn y an@]iaci&_’)n
que ella misma resolverd, De los etros recursos: revisitn y revm,ac;m’*ﬁn, Qe
nocerd el Ministerio de Hac.:\.enda Log ﬁarticulares que _d_eja:r:ieﬁ \zencer agte
plazo, deberén interpener su accidn de ilieitud que cor*_resfionda’, en una via
externas la contenciesa ad]m‘nistrati\ra',. en el .ﬁlazo que la ley ihdique%

d) En les i?f@uestes de sucesiones y de d@nacimes:.: La tasacitn c;'mi}_;le«
mentaria de estos j:héuestos, admite en la via mtema, el recurse de recti-
fi‘eaci&')n, de acuerde a los Arts, 24 16 de S, y 12. LISZD., an’ce la ’Di:c"eeciﬁﬁ
General de Contribucicnes Directas o ante la ms:%ecti‘va Delegacién Fiscal.
Los vesuelve la Direcci®n General dentro del tercer Cﬁa, de recibidas las di

ligenclas, etc.
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V  Tribuel de Apelaciones

Fuera de esos casos que sefialamos en que se iﬁter@énen recursos en via
interna, en nuestro paj’s se destaca un caso mis: pueden también intervpom:»
Se recursos en esa via, a modo de una Segunda Instancia A_dmini-s*carfc'i“tiv;flf_s que
u@ugnan los actos de 'liquidacién de los sigidentes impuestos: scbre ia ren
té; de vi‘-aiidad serie YA, v de sucesiones y de donaciones. Se J'mpugnan los
actos de liquidacifn de estas cuatro clases de jnq\:iueg-”cOS, con los recursos
de Yqueja', "al\jelacién“ ,. "de hecho™, ante el Tribunal de Apelac:s.onem quien
los conoce v resuelve. Asi lo estipula el arft,, 94 v siguientes. de la Ley de
mpuesto ‘sobre la R@m-a° el art, 12 numeral 9 de la ley de Vi al:n.dad, v los
arts. 29 16 de S. y 12 LISD,

Este ’Iri-b_unai, designade en la Ley comp "de Aﬁelaeimes" da la falsa
idea que sBlo admite recursos de abelacﬁ_én contra los impuestos -ﬁltimamem’:@.
indicades, Lo cierto es que admite 'tamblén o’crcs reeur%& pon a‘imrplo el
de quejas a que se refiere el arts 70 LISR. 'Se n@'ta, sm&nﬂs‘argo, que ne hay
uma disposlc_:lén e}q:resa sobre que el Tribunal de Apeiacl@nes actuari en Se-
gunda Tnstanei“a de gegtién administrativas no obstante, asf déber;eé en'tendeé_
se ya que hay mandaté lagai de cbgervarse, en el J.DCldeP'te de aﬁela,cic’bns
1as' disﬁ@si:c:fénes del C8digo de Procedimiertos Civiles (art, 97 LZ_ES’R_}'], don-
de sfse. establecen e@msazlente la Primera v Seéfmda Instencia en el pro-
ceso civi‘i Ca:rrt,y 6 v 980 del Pr.C.7.

Por oﬁ’a f;émte , nétese que se erije a di cho 'Irrbunal una c:"mpetencw
pa:ca conocer de los asuntes que la ley le seflala Car't% 8Ly 70 v siguien~

tes LISR). Esta competenc:ta ne podri’a ser otra mis que en la via interna,
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dentro de la Administraéién Piblica activa. Esto-mismo, aparece de hecho
en las otras leyes Tributarias que regulan 1los recﬁrsos de‘apelacién, e
visidn, etc., en via interna.

Desde ya se da éor descartado que en todos esos casos, no fimcicna
la via externa, por no §oder."saltar" legalmente, de la‘comﬁeteﬁcia admis
nistrativa a una judicial, a mencs que lo autorice la LeinVéase el caso
de ﬁerseguir a los deudores tributarios morcsos: art. 92 ino. 29; LISR v
art, 45 Pr, C.) |

El resultado esrque la Direccién General de Contribucicnes Directas
actﬂag pues, en Primera Instancia, y sus acltos admiten aﬁelacién en Segun
da Instancia de gestién administpativa ante el Tribunal de Apeléciones;
existiendo entre ambos crganismos ﬁlena indeﬁendenéiaG |

En conclusién; en la via interna, pocos son los tributos que tienen
regulado un régimen legal de in@ugnacién, Y si eso es un vacio téenico-ju-
ridico; también lo es €l que la ley permita recursos en esta via imberna,
ﬁara que en algunos tributos, la ﬁroﬁia autoridad conozca y.resﬂelva su
ﬁropib acto imﬁugnado {vBase el caso de las "alegaciones convenientes! en
el In@uesté de Alcabala; art, 12 inc, 3° L.A;; y el case de recursos ante
la Direcci®n Géneral de la Renta de Aduanas; efc;j; ya que con ello se es-
té.?ermitiendc que se atente contra el princiﬁio.univergalmgnte abeﬁtaGO?
1a.iﬁcdmﬁatibilidad ﬁrocesal de 1a ﬁroﬁia autéridad’ﬁara conéeef.de sus
ﬁr@ﬁi@s acﬁos; ﬁor reclamos recafdos sebre los mismes.

fhyaienéi&n a este Gltimo ?rinciﬁi@;.ae cred el‘ﬁxﬁbunal de A§e160i§
nes; §ara que la Direccifn General de Contribucicnes Directas ne conecisra

. . \ ’ : :
y resolviera sus propios actes sobre los que se reclamara, y que fuera un
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Tribunal distinto a ese organismo Administrativo, el ccxrﬁaet‘ente para cono-
cer vy decidir de los recursos interpuestos. o
Este ha sido hasta aﬁora, el camino que se viene observando en nuestro

sistema tributario. Mas nbtese, que existe una marcada "di;si)ersién” Trespec-~
to de los organismos que tienen que conocer y resolver las distintas clases

de recursos, Esto tambiln, es un vacio legal ,I ﬁero subsanable: basta la in-
S : | : \ .
tegracidn en un Gnico organismo, cuyos funcicnardos sean especialistas en
Derecho 'Ii’ibufari'o., que conozea y resuelva de féda clase de recursos admi-
nistrativos, _ﬁor razén de -inconformidad de los ﬁaz*ti‘culares, Cuando esta
via administrativa se cierra, ﬁor quedar firmes sus actos, da ocasi®n a ven
tilarse el conflicto en una via externa, o sea ante el Tribunal contencioss
~administrativo, Este Tribunal, "tanﬂuéh adﬁﬁ‘te en {1tima instancia, diver-
sos vecursos contra las sentencias gue pronunc:i*a v _causah agravios a los

partliculares.

CAPTTULO ¥

Tributario Penal
I Tribunales Con@etentes en el Contencioso Penal

In materia fiscal, las Denas no las jl\j:c*ommcian .ios ’I%ib’lmales,. represi-
vos con jurisdiced®n ordinaria y COIITt‘:ﬂ.i

E1l Tribunal con jwisdi‘ccién pena.i que es co;rrfaetente en lo contencioso
reﬁres:i}zo, és el erigido en via esfneciai o ﬁri“va;ti\za 15@1* di{éﬁesibi&n de i1a

Ley. En nuestro pafs, este Tribunal especial' estd Integrade ﬁér los Juzgadcs

primero v segunde de Hacienda,



Pero, debe observarse? que ademés de tales Tribunales especiales, pue-
den en la via interna o administrativa, cumplir funcioneé de iﬁvesfig&ci@n
los frganos auxiliares (art. 11 Pr. Pn.) e imponer sancicnes por faltas,
los organismos administrativos a los que las leyes que regulan cada tribu-
to les confieren tal competencia (véase éor ejemplo el art, 18 inc. 2° de
la ley Represiva del Contrabando de Mercaderfas, ., ),

Esto filtimo, es el resultado de lo que ordena el art; 167 C,P,, cuando
expresa: "Corfesﬁonde Unicamente al Poder Judicial la facultad:de in@oner
. ﬁenas. No obstante, la autoridad administrativa ﬁodré sanéionar las contra-
vencicnes a las leyes, reglamentos u ordenanzas, con arresto hasta ﬁor quig
ce dias o con multa, y si &sta no fuefe ﬁagada se ﬁermutéré ﬁor arresto, el

cual no excederd de treinta dias",
II la Accidn Tributaria Penal

La accifn contenciosa administrativa, Que puede ser ejércidé ﬁor los
ﬁarticulares o el miémo Estado, en su caso; ﬁronme?e el juicio contencioso
administrativo en via esﬁecial y no en la ordinaria, ﬁor‘existir controver
sia acerca de la_existenoia, la extensifn o las fbrﬁas de un derecho imﬁov
siﬁivd; ﬁor ejemplo, del acto de liquidacitn tribu#aria; Pero la accifn ﬁew
nal;'que eé ejercida ﬁor él Estado, en cambio;_fiene ﬁor objeto dilucidar
una controversia sobre la aﬁlicacién de las ﬁeﬁas ﬁrevistas ﬁcr la ley, ﬁax
ra cuando los ciudadanpé v&olen detérminadas reglas imﬁositi&as;

De tal céntrcversia, conoce 2l tribwnal al que la ley le confiere com-

petencia. Y tienen competencia en materia represiva sobre imposicidn, con



¢
Jurisdiccidn especial y privativa, los dos Juzgaéos de Hacienda que sefiala-~
mos anteé, acerca de los delitos de contrabando y defraudacién aduanera v
otros'que afecten al interds del ererio nacional, conforme al art. 17 Pr.Pn.,
ademés , tienén competencia ?ara instruir las primeras diligencias, los or-
ganismos auxiliares, respectc de los delitos y faltas, ﬁor ejemplo, la Direc
cifn General de la Remta de Aduanas, las Administraciones de Aduanas, tal
come 1o regula el art. 18 de la ley Represiva del Contrébando de Mercaderias
y de la Defraudacifn de la Renta de Aduanas, que estd en relacidn con los
arts. 11, 137 y 138 Pr. Pn,

Algunas violaciones tributarias, que dan accidn ﬁenal, son las siguien
tes: declaracicnes inexactas y falsas, defraudaci®n aduanera, contrabando
de mercaderias, evasién de in@uesto soﬁre-la renta y vialidad, e iméuesto
de timbres (art, 352 Pn;), malversacién, falsedad en libros contables, etc,

Deberé entenderse que infracéién fiscal, es toda violacién a leyes y
reglamentos fiscales; ﬁudiendo consistir la infraccién en wn delito o en u~
na falta, infraccién es el género; mientras los deiitos y las faltas, son
la especie;

El régimen de sanciones ﬁor infraccién tributaria, de acuerdo con
Giuliani Fonrouge, consiste: aj en ﬁenas principales, que se gradian segln
la gravedad del acto u omisién y-la.ﬁeligxosiﬁad del_sujeto; v b)Y las medi-
das cautelares (medidas de seguridad ¢ accesorias), establecidas conforme
a la naturaleza de ciertas infracciones vy a la condicifn ﬁersoﬁal de los'in

fractores CBB}
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IIT E1l Proceso Contencioso Penal

En la via externa, sGlo los Tribunales especiales erigidos por la Lev
pueden inponér ibenas y medidas de seguridad. lLas contravenciones fiscales
correspondientes en Derecho Penal a las faltas, son castigadas en via inter
na, administrativa, con sanciones que toman eétas denominaciones: recargos,
intereses, multas; es decir, que los frganos administrativos tambifn tienen
competencia para reﬁrimir por medic de pmfnlas sanciones ,- aﬁarte de los Tri-
bunales judiciales rei;r’esivos@ Estos sBlo conocen de las infracciones gra-
ves, de los delitos que son acreedores de sanciones ﬁri:rxciﬁales v alm de
mu.'tt:as.i9 con deduceifn de resﬁonsabi“iidad civil, si fuere necesario,

Toda violacitn tributaria pemﬁte que el Estado };\)ueda ejercer acciones
penales destinadas a promover 1os ﬁrocesos con‘tencibsoséﬁenales, hasta rescl
ver la aialicacién de Ts ﬁenas _ﬁre\kistas en la ley, en contra de los infrac.

tores (véase art. 428 Pr, Pn.)

Ty  Naturaleza de las Sanciones Penales
La naturaleza de las sanciones i)enaies es ]’_\jﬁbli?:a. Estas"' sanciones  san
i:rs_g;ues’cas, oo ya vimos, 1501* organismos ya sean administratives o ya Tribu-
nales reﬁresivos, pero siempre en fincidn pﬁbhca, por cuanto las sanciones
de }Srisién y multa ~del Derecho Tributario Penal, mo se distinguen de las
sanciones 1\>enales ordinarias, ﬁorque tanto wnas cémo las otras, derivan su
existencia de normas pﬁbllcas

Pero en Dereche Tributario Penal, no se exige la Intencionalidad como



ocurre en Derecho Penal. 1a pena debe ser impuesta.desdééque existan los ele
mentos materiales de la infraccidn, aunque haya buéna fe. la represidn es
mevamente objetiva.

Por otra parte, en ciertos casos, las leyes Tributarias eximen de san
cifn al infractor, si su hecho es leve, por ejemplo, camo 1o hace el art,105
inc, 4° de LISR. Ademis, en materia represiVa; las sanciones admiten recur-
s0s. Puede ser; ademao, sustituida en ciertos casos, 1aumulta,ﬁor prisiéni
segun ‘el art, 84 Pn los tribunales también pueden en caso de peras de mul.
ta, acordar un plazo al reoc Dara su pago Eerlodlco por cuotas conforme 1o
establece el art, 85 Pn, No obstante, el af¢. 105 inc, 3° de LISR, ordena
el cobro ejecutivo de las mismas multas-S lo que implica otra solucidn dis-
tinta a aquella, nada més que en caso de-mora;

Los jueces de Hacienda; en cuestitn de proceso contencioso ﬁenal, i~
lucidarén-las accicnes ﬁenales tributariaé5 en dos clasés de Juiciocs: ordi-
narios y sumarios. |

Juicio ordinarioc o comﬁn , s aquel ﬁromovido cuando el delito tenga
pena sefialada como 1imite m&xdmo suﬁerior a tres afios de ﬁrisiﬂn. Juicio

sumario, si los delitos son sancionados con pena de prLSJOn cuyo 1limite e ng

] d\?

®imo no exceda de tres afios o con pena de multa, segun estd establecido en

el art, 1428 Pr, Pn,

CAPITULIO VI

TRIBUNALES CONTENCIOSO ADMINTISTRATIVOS

T Organos Jurisdiccionales’
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la actividad tributaria del Estado recae en la aplioacién vy percepciin
de los tributos, tal como se dejd analizado en la Parte I de este manuscri-
to, y la misma se desenvuelve mediante diversos actos procesales que las le
yes regulan porque es necesario asegurar a 1os f)articulares contra posibles
viclaciones del Derecho. Debe,. pues, quedar claro, que no se trata de ampa-
rar al ﬁarticular contra las extralimitaciones de los funcionarios, sino b8
sicamente, de garantizar el i'mﬁerio de las nomnas y _ijrincipios Juridicos,
va que la realidad histérica demuestra que en forma asidua los msms son
desvirtuados en los hechos, 1_501“ los crganismos encargados de la actividad
tributaria. |

Esta desvirtuacifn acontece, precisamente, porque en el inicio del pro
.ceso de la actividad administrativa o gestifn tributaria, Tos aﬁlicadoreé
inmediatos de las Leyes Tributarias, no son t&cnicos leg_ales.. Elloé, gene-
ralmente, son contables con Insuficilentes oonoc:imientos de técnlca adminis
trativa-legal, ¥ como la determinacidn, para el caéo,l es ﬁracticada por la
Administracitn de lo tributario mediante actos administrativos unilateraies,
tal como ya se examind, se corre Si"em_l\)re un grave riesgo contya el interés
institucional, ya que inconscientemente la propia Administeacibs, podria es
tar socavando el Estado de Derecho. Ademds, es sumamente importante tcmap
en cuenta qué a toda costa habri que evitar la desna_’cuI*aliZaéién de la fun
cifn de los &rganos administrativos, los que en forma ;}a'_u_'].atina e incons-
clente, cuando realizan sus proplas atribucicnes tamb‘ién se han volcado &
atender _"feclaméciones legales" como una atribucifn de ellos, la que en
ciertos casos, como ya hemos visto, no es en realidad "fméﬁ)ia‘_'s con el agra~

. « - ) N a Vo
vante de violentar la Constitucién Politica, que:ordena el principio que
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se ha de acatar sobre la incompatibilidad procesal, o séa, que Jjuzgado un
acto el juzgador (Administrador, Juez, Sala, etc.) no puede volver a juzgay
10 en diversa instancia, tal como asi lc ordena el art. 170 C.P.

Giuliani Fonrouge, refiere un criterio semejante al que sustentamos
cuando se confia la decisién de cilertas causas tributarias a una parte Irrte
resada, con el efecto de tener &sta doble:condici®n: ser juez y parte, ya
que existe éugna contra ?rinci?ios de neutralidad y equidad; per 1o que di-
cho autor exﬁresa: "Con el propbsite de ﬁoner fin a esta situacidn anfmela,
en ﬁugna con ﬁrinciﬁios de equidad y justicia, en 1960 fue creado el Tribu-
nal Fiscal, indeﬁendiemﬁe de la administraci®n activa, ﬁara entender de los
ﬁrocesos vinculados con los ﬁrinciﬁales imﬁuestos nacicnales" (89},

Nuestro legislador Constituyente, conociendo tal ancmalfa y tratando
de subsanarla, dejd ﬁlasmada la incomﬁatibilidad procesal, Por ello resulta
en los documentos histdricos de la Constitucidn Polftica de 1950, unos bri~
1lantes ﬁérrafos que se refieren al art, 46 nuneral 14 de tal texto Poliﬂiv
co, cuando exﬁfesan: "En el numeral 14° se habla de asuntos laborales, 1o
gue revela desde ahora que el ﬁroyecto creard Tribunales para conocer en
los asuﬁfos de trabajo, Se habla también allé de asuntos contencioso-admi~
nistratiﬁds, con lo que muestra que la Comisidn ﬁroﬁondré establecer wna ju
risdiceibn eéﬁecial en materia de la que hasta hoy juzgan las mismas autOri
dades que toman las providencias controvertidas",

Tal pérrafo significa que el Constituyente ya conocia la existencia a-
ndmala de conflictos de interés particular-administrativo, y también, que
si la administracién de lo tributario es ﬁarte conflictiva en el ﬁrocesoa

no puede por lo tanto ser juez en la misma causa, porque ello fomenta la
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inmoralidad.~ Y’pafa evitar que una misma autoridad administrativa juzgue
sus ﬁropios actos, ordena el principio de incom@atibilidad procesal del
art, 170 C,P., a fin de impedir que’ ella revea su propio acto y lo juzgue

. . k4 .
nuevamente, al propio tiempo que autoriza al Poder Legislativo para que e-
rija una jurisdiccién que conocerd de dichos actos contencioso;administzer
tivos, a proﬁuesta del Ejecutivo, dada su natﬁralezaa Esto (Qtimo, como
diséosicién constitucional que es, no tiene excepcifn alguna. Es ?or consi-
guiente, absoluta,

Por ello, tal criterio comstitucional, es el fundamento ﬁor el cual el
broceso de gestién administrativa-Tributardia integral, no sea unitario, Y
se concibe, entonces, que Mas allé de ese ﬁroeeso de gestitn, procede la
creacidn de wma nueva etaﬁa ﬁxocesal eminentemente de garantia, en la ﬁer~
cepcién de los tributos, con organismos jurisdiccionalés que sean totalmen-
te independiemtes de todo FPoder,a cargo de exﬁertos'en Derecho Tributario y
Derecho Administrativo, que juzguen imﬁarcialmente los actos administrati-~
vos en los que hubiere conflictos de intereses; Esté imﬁarqialidad5 es la
que imélica, obviamente; una completa indeﬁendencia.y autonomia en los fa-
1los.

Este criterio a su vez, coincide con el que sustenta la "Exposicién Jde
_Mbtivos del Anteﬁroyecto de ley Reguladora de la Jurisdiccién.contencioso~
Administrativa, que a@arece exﬁresado después de la interrogante scobre ¢A
' qué organismo debe.conferirse la jurdisdiceitn o ntenciosamAdministrétiva?
E1l anteﬁenﬁltimb ﬁérrafb de ese documento, resﬁonde que "la contestacidn:.
la di el Anteﬁroyecto: A UN ORGANISMO AUTONOMO, no de@endiente del Poder

Judicial ni integrante de la Administracitn activa'.



Este parecer es considerado correcto ya que el Fin que se persigue con
la imparcialidad, es ﬁreservar un interés suﬁerior: la institucionalidad le
gal del Estado.

Ante tan alto interés, el Legislador Constituyente ordent que el Poder:
Ejecutivo proﬁusieraral legislador Secundario la fundacidn de Srganos jurls
diceionales de ‘1o contencioso-administrativo, precisamente en el numeral
14% del art., 46 de la Constitucidn Politica de 1950, que es idéntico al nu-
meral 13° del art, 47 de la ahora vigente de 1962,

IT - Proyecto de Ley de la jurdsdiceifn Contencioso-Administrativa

El Estado moderno urge de un buen sistema tributario. Y tratindose
‘que hay que garantizar la vida institucional del mismo, como se ha visto,
es éreciso un instrumento legal mediante el cual se regule claramente atyri-
bucicnes y obligacicnes a los funcilonarios encargados de lo contencioso-ad-
ministrativo, as? como las exigencias de ﬁroceso, a fin de garantizar la
legalidad v la exﬁedicién de una ﬁronta y eficaz justicia en su funcioramien
to, a través de una eficiencia técnico—juridica; fiel observancia de los de-
beres con éctitud decorosa; asi como también; de una eficaz ﬁublicidad ﬁara
el afeetado,-éu acceso al expediente, motivacidn de las decisiones e insti-
tugién de la jurisiﬁrudencia7 todo esto en beneficic de la actividad adminig-
trativa-tributaria,

Ningln funcionario adndnistrativoﬂtributario, ruede ya soslayar que el
proceso'en el sentido de contienda entre ﬁarf\‘;es5 es decir, el contenciosc-

administrativo en su aspecto legal, ha de ser iniciado mediante una accifn
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procesal cuya pretensién tiene por base un acto de liquidacidn tributaria o
uno de determinacifn administrativa, com@letamente wnilateral v exigible
obligatoriamente, que pudiera estar lesionando, por su ilegalidad, tanto el
interés del particular como el del mismo Estado.

El interés del Estado, estaria siendo lesicnado por actos de determina
cibn "tributun contra legen', esto es, con la aﬁlicacién tributaria de cuan
tias violatorias al principio de la legalidad constitucional, ya sea por u-
na auvtoridad incomﬁetente3 va ﬁor quebrantamiento de las formas esenciales
del djuicio, ya ﬁor infraccién de la ley, o también, ﬁor desviacién de poder
como suele acontecer.

Ante esos hechos, el Poder Ejecutivo, en cumplimiento del mandato que
la Congtitucibn externa, ha elaborado un Anteﬁroyeéto de Ley de 1a Jurisdig
cifn Comtencioso-Administrativa, denominado “Antéﬁfoyecto de Ley Reguladora

de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa', que todavia no ha sido

:

)

[

k.

i

bado,

TITI Observacicnes al Anteﬁroyécfo de Ley de 1o Conﬁencioso Adminis-

trativo

El Proyecto de ley de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, ad-
« . ) v . .2 \ r .
mite que se le hagan algunas observaciones. Pero aqul, porque estd en cami~
no el mismo de ser ley, ademds de que debe ajustarse a la Constitucitn, O-
nicamente le hacemos estas dos:
a) El Titulo IIT, deneminado en el Anteﬁroyecto "Réquisitos de los Ac-

tog TImpugnables", da la idea que no regulari otra cosa mas que 1os requisic
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tos que deber@n reunir los actos administrativos ﬁara poder ser imbugnables,
@ero como No se concretiza a regular esc, sino que regula esencialmernite log
casos de procedencia y de no procedencia de la accifn contenciosa-administra
tiva, es que se considera que a tal Titulo IIT, deberd sustituirsele aquells
dencminacidn, ?or esta otra: "De la ﬁrocedencia.e-imﬁrocedencia de las accio
nes contenciosas-administrativas’sy

b) El art. 95 del Anteproyecto, dice que contra la sentencia ﬁodrén dree
terponerse ﬁara ante la misma Sala que la pronuncid, los recursos de aclara-
¢ibn, nulidad y revisidn. Los arts. 97, 99 y 103 del Anteproyecto, expresan
que la Sala mandard oir por tercero dia a la ﬁarte contraria, y vencidc este
término la Sala pronunciaré fesolucién.g, para los dos primeros recursos den-
tro de cinco dias, v ﬁara el (ltimo de los mencionados, dentro de diez dias
sigulentes. A estas disﬁosiciones ge le hacen estas observaciones: 1~ No exis
te unidad en los términos ﬁara dictar resolucidn, ﬁor lo que deberia unifor-
marse. Basta un término igual para los tres recursos y su vesolucidn. Lo im-
ﬁoxtante es que sea un mismo término, ﬁor ejemﬁlo, ocho dias, ﬁara que se
dicte resoluci6n; ﬁorque no ﬁuede el Tribunal estar al cuidado ﬁor wn lado con
causas para dictar resolucién en X dfas v ﬁor el otro, con causas para re socl
ver en Y dias; 2- S la mismz Sala vuelve A conccer y resuelve sus ?rnpios
actos, entonces las regulaciones que 1o ?ermiten, violan el ﬁrinciﬁib de in-
compatibilidad érocesal que sefiala el art. 170 C,P., por 1o que debe regular
se otra cosa distinta que impida esa violaciénﬁ.ﬁara el caso como sigue:; “la
sala que ﬁronuncié la sentencia en Primera Instancia recibird el recurso, el
cual debera ﬁasar dentro de veinticuatro horas con noticila de las partes, at

conocimiento en Ultima Instancia del Pleno o Corte Plena, quien 1o resolverd
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en el plézo.o.”, 0 sea, en el plazo que sea acordado con carfcter uniforme
para resolver todos los recursos. Esta solucidn es justa y ademis propicia
la unidad de ariterio respecto de las "Atribuciones del Tribunal en Ple-
no" del art. 26 literal 1), en relacidn con lé que "Corresponde al Presiden
te del Tribunal”, segln el art. 29 literal d), y con los arts, 59 inc, 2°

'y 85 Inc, 2° y 3° , todos del Anteproyecto.

TV Definicidn de Jurisdiceidn s o fdwd o tetr .

. 7 L] >
R N NEA I TN -
(OICIEALL sLhan

El insigne Couture, define la jurisdiccidn de este modo: “funcidn ?ﬁw
blica, realizada por brganos competentes del Estado, con las formas requeri
das ﬁor la ley, en virtud de la cual, por acto de juicio, se determina el
derecho de las ﬁartes, con el objeto de dirimir sus conflictos y controver-
sias de relevancia jurfdica, mediante decisiones con autbridad de cosa juz
gada, eventualmente factible . de ejecucidn”. (90)

. Por su ﬁarte el ariq 20 Pr. C,, n®da esta definicin: "jurisdiccién
es el ﬁbder de administrar justicia conforme a las leyes'.

Una definicién de jurisdiceifn contencioso-administrativa, serfa: Fun-
cidn Pfiblica realizada por un tribunal esi)ecial5 privativo e indeﬁéndiente,
que en julcie contradictorio bajo la forma requerida ﬁor la 1éy,-dirdﬁé los
conflictos de 1ega1idad en 1os asuntos administrativos-fiscales, y determi~
na los derechos de las ﬁartes, una de las cuales, a lo menos, es siem?re un
organismo de la'Administraéiﬁn activa; mediante decisiones autdnomas con ave
toridad de cosa juzgada sujetas a ejecucién; con el fin‘de asegurar la jus-

ticia,
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En nuestro sistema tributario,segln la Constitucidn Politica, tensmos
dos clases de jurisdiccidn: 1) la perteneciente al Poder Judicial, stricto
sensu: a). la ordinaria (CivikPenal); b) la privativa (fuero Militar, art.
93 C.P.; etC..ol) ¥, @) la voluntaria, art. 174 inc. 2° C.P.3 y, 2) la inde
pendiente de los Poderes Estatales, latu sensu, que es au.ténoma3 especial
y privativa, por ejem@lo, la erigida a la Corte de Cuentas de la Replblica
en los juicios de cuentas, art. 130 C.P,; al Consejo Central de Elecciones,
art. 34 C.P,3; al Consejo Suﬁerior de Salud Pﬁbiica, art. 208 C,F.; etc.

Jurisdiccién:ordinaria;”es,1a que se ejerce sobre todas las ﬁersonas
en general, no sujetas & una jurisdiccién privativa,. Ejemﬁlo: Juicio oivil
de divorcio, juicio ﬁorgdelito comin, etc,

Jurisdiccién_ﬁrivétivg, es la que se ejerce schre las ﬁersonas u obije~
tos es@ecialmente determinados por las leyes. Ejemﬁlo;_erro militar (art.
93 CSP;); de Hacienda Plblica en penal y civil (art, 13 LOPJF]; legislativa
(art. 21 fraccibn 3a. LOPJJ; etce. |

Jurisdiceidn veluntaria, es la que corresponde a los &rbitros en los
juicios de comﬁrcmiso v a los jueces ordinarios caundo intei@onen su autc-
-ridad en asuntos en los que no hay ccmtencién_de.parﬁes. Ejemﬁio: declara-
cidén de herederos, reconocimiento de hije natural, edad media, deslinde,
indemnizaciéﬁ'por Yiesgos ﬁrofesionales, transaccién homologada en asuntos
ae trabajo, etc.

Jurisdiocién indeﬁendiente: es la ejercida ﬁor‘érganos especiales dex
Estado, no dependientes del Pocder Judicial ni"integrantes de la Administra;
cibn Piblica (activa), cuyos fallos scn autdnomos y recaidos en asuntos de

naturaleza administrativa, Ejemﬁlo: la erigida al Consejo Central de Elec-



ciones; etc.

| Administracién Plblica, es la funcidn administrativa del Estado reali-
zada por ciertos drgancs: a) el Poder Ejecutivo, en el que se destaca un
Srgano administrativo superior (Presidente de la Reﬁﬁblica vy los Ministros
y Subsecretarios de Estado) y los organismos administrativos inferdores
(instituciones. auténomas, organismos inde?endientes y entidades descent?akg
zadas del Estado); b) Las Mhniciﬁalidades; y ¢J log Poderes legislativo y

Judicial respecto de los actos administrativos que realizaren.
V  Cualidades de la Jurisdiccifn Contencioso Admindstrativa

Luego, emtonces, segin la definicidn que antecede;-las caracteristicas
fundamentales de la Jurisdiccifin-contencioso Administrativa, son tres:

1 ~ Es ejercida ﬁor un &rgano esﬁecial, Srivativo, distinto al Legis-
lativo, al Administrativo y al Judicial, bajo un ﬁrocedimiento preestable-
cido que dirime el derecho de las ?artes, una de las cuales ﬁor lo ﬁenos,
siempre es un orgenismo de la Administracidn activa (elemento formall;

2 - Su esfera de accifn es en juicios contradictorios, de relevancia
juridica;administnativa, que garanticen que el obligado cumﬁliré la norma
jur&dica; mediante una decisifn autdnoma que pasa en cosa juzgada (elemento
de comtenidol; vy

3 -~ Su cometido es aségurar la justicia, la ﬁaz social y demls valores
Juridicos, mediante la aﬁlicacién eventualmente coercible del derecho (ele~
merto de funcién); |

Las arrteriores cualidades, determinan que tal &rgano jurisdiccional.
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no depende en sus decisicnes del Srganc Admindistrativo de gestibn fiscal,
ni del legislativo ni del Judicial. Es independiente, Los miembros dz tal
judicatuwra, en virtud de la ley, deben gozar de las prerrogativas que la
no¥m fundamental concede a los jueces v magistrados en la preservacién de
su jerarquia (inamovilidad) e imparcialidad de sus sentencias (autonomia).

Lo dicho anteriormente, se ajusta totalmente a la constitucionalidad
de nuestrO'pais. Sin embargo, no obstante ello; se ha cuestionado aim la
intencién del Constituyente, cuando se ha discutido amﬁliamente acerca de
;ctmo se regulari la integracién del organismo jLKisdiccional.a erigirse
por la Asamblea legislativa, a proﬁuesta del Poder Ejecutivo, segin sus fa-
cultades que le confiere el art, 47 numeral 13° C.P,, ﬁara que conozca en a-
suntos contencioso-administrativos? El resultado de tal discusidn, han sido
criterios totalmente divergentes y alejados de la constitucionalidad, sien-
- do los érinciﬁales, los que sostienen que tal .jurisdiccifn debe integrarse:
a) En el Poder Ejecutivo, con dependencia de &sté. Este criterio, co-
~incide con el del "sistema administrativista”, que Pezons y otros escrito-
-res Mondrquicos qﬁe.défendian las regalias;de.la Corona, hacfan consistir
“en no sscar de la misma administracién la jurisdiccidn contenciosa-adminis.
trativa, haciéndcle séloJﬁna especie de revisora de lo resuelto ﬁor el mis-
mé Poder que ha dictadé el acto adndnistrativo:imﬁpgnado (véase texto de la
Conferencia scbre '"las Partes en el Julcio Cénteneioéo;Admihistrativo” del
Lic; Jorge Desanti Arce, en Revista de Ciencias Jurfdicas, Escuela de Dere-
cho, Universidad de Costa Rica N° 5, mayo 1965,_p§g. 18).

b) En ei Poder Judicial, con cardcter deﬁendiente, Chabroud; en su iIDr
yecto ante la Convencién_Constituyente francesa de 1791, que tendfa a veri-
ficar cufl es el mejor de los sistemas que debe adﬁptarsé para ?oner en ace.
cidn la jurisdiccién Con#enciosa Administrativa; defendid esta ﬁosiciénﬁ

Este sistema ha sido conocido como "sistema judicialista pural, que ss
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idmita a entregar al Poder Judicial crdinaric el conocimiento v decisifn

de” los asuntos contencioso-administrativos (estd vigente en Italia, Bélgi-
ca, Gran Bretaha, U.S.A., Costa Rica, etc...); v
S En nlnguna de dichas esferas de Poder, peﬁ'rmxeciendo separada de

ellas, en un Tribunal Especiaia Este sistema es "ecléptico®, y consiste en
que la Jurisdiccidn C@"rtencioS'omAdmjniS‘cratj'.va.S o se integfa &l Poder ju-
dicial ni & Ej ecm*tlvo, es una especie Jndepen( enie con procedimientos de—
terminados que radica en Tribunales especiales, p ermanentes y con garantie
de la inamovilidad, con conocimiento exclugivo de los asuntos contenciosc-
administrativos (es el actual sistema de Francia v de muchos ﬁa:‘ises de Eue
ro‘; a c;ont'inentai) .

Este (ltimo criterio (sistemal, es el mismo de.nuesﬁﬂa Constitu-
cién Pélitica, por lo que se ;fiesvir’tﬁan los otros anteriores. Veamos a @n

tinuacifn su fundamentacidn juridica.

VI  Principio de I;ncormﬁatibilida_d Procesal en los Tribunales

Tributarios-Administrativos

El art. 170 CI s ya cﬁédos ordeﬁa que un mismo jusz o puede
serlo en divevsas m.stanclgs-: en una nusma causa. Este mandato, tiene dpL
cacidn en el camp@ judicial, ‘propiamente, ¥ por' su carécter general, tam-
bign tilene aﬁélicac.ién en toda clase de jurdisdiceidn, incluyendo desde lue-
g0, la contencios&adminis@gtivaa | | | |

Es en base a tal dis?oéiciﬁhﬁ que ha de funcionar nuestro régi-

men de Jurisdiccifn contencivse-administrativa, via externa, a fin de pre-

servar: 1-el principio de incompatibilidad procesal de la autoridad admi-
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nistrativa, al quedar cerrada la via interna, y ser ella parte en con-
flicto de intereses, por 1o que no puede continuar conociendo ni deci-
diendo en aquellos asuntos que ya conocid y decidi8, o gea, que no pue-
de ser juez y ?arte en las causas incoadas contra ella; 2 - la garantia
plena en el monto a récaudar por los tributos; y 3 - la legitimidad de
los actos administrativos vy tributarios. -

. Toda demanda con alguna accién de ilegalidad de un acto admi-
nistrativo (de una 1iquidaci§n tributaria, ?ara'el'caso), debe ser\deqi
dida, entonces, por una autoridad distinta a la administrativa contra la
que se rveclama, S1 ésta fuere la que decidiere, su actuacién; no cabe
ninguna duda, seré siempre: |

a) inconstitucional; y

b)Y de hecho se arroga "atribuciones jurisdiccionales® que ya
la Constitucién autoriza para que en "toda clase de asuntos contencioso-
adninistrativos", conozcan los funcionarios de la jurisdiceifn que ha
de erigirse a ﬁro?ﬁesta del Poder Elecutivo.

Esta soluciSn es aceptable va que la misma no es extrafia a
nuestro sistema constitucional de jurisdicciones; que regula ademfs de
la judicial; la indeﬁendienfe o es?ecial, cono ya vimos., |

El Tribunal que ejerza la jurisdiccifn contencioso-administra
tiva, funcionarl paralelamente al Poder Judicial, con contenido vy trémites
probios, v tendné el nivel.jerérquico que tienen las otras jUPiSdi¢0i0~
nes independientes, y estaré también integrado por cierto nimero de Magis
tradOSg.diStribuidos en dos Salas: la de lo administrativo y la de lo tri

butaric o fiscal (3 en cada wna), y un Presidente del Tribunal, Las Salas,
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Qonocerén.eﬁ Primera Instancia.de los actos ‘demandados y en conflictos de
legalidad. La Cor¢e en Pleno, es, correctamenfe, la llamada a conocer en

1tima Instancia, si hubiere aﬁelacién u otros recursos, observindose en

arbas Instancias, unos trdmires esencialmente breves, Este Tribunal, se-

T4 la autoridad suprema en tal materia contenciosa.,

Problema aparte, pero Intimamente relacionado con el anterior
de incompatibilidad procesal, es el siguiente: ¢cfmo se erigen Jurisdic-
ciones v se establecen cargos? Esta cuestién; la misma Constituci&n Poli
tica la resuslve exﬁresamente al regular las distintas atribuciones pror
plas de la Asamblea legislativa, cuando en su Art, 47 numera1‘13°; inclu~
ye entre ctras; como atribucifn de 8sta: "Erigir Jjurisdicciones y establé
cer carges, a ﬁropuesta de la Corte Suﬁrena de &usticia; ﬁara que los fun
clonarios reéﬁectivos conozcan en toda clase de causas criminales, civi-
les, mercantiles o laborales; y a proﬁuesta del Poder Eiecutivo, ﬁara que
conozean en toda clase de asumitos contencioso;administrativos"q

Esta disposicidn significa:

1 - Que el Poder legislativo ?uede erigir jurisdicciones, esto
eé, que'ésfas se fundan al establecerse Tribunales con ﬁotestad.de adimi.-
nistrar juéticia conforme a las leyes, adem@s de crear 10s cargos que le
sean ﬁro?uestos: si es la Corte Suﬁréma de Justicia'la.que los ﬁroﬁone;'ag
'tonces; los funcionarios conccerzn de las causas (naterias) a que la disﬁg
sicidn constitucional se refiere: criminales, civiles, mercantiles o labo-
raless ﬁerb si-quien los ﬁroﬁbneg es el Poder Ejecutivo, entonces en este
Ccaso, al'erigirse la jurisdiccifn para el Tritwnal que se eStablezca,.los

funcionarios de 8ste conocerin 'en toda clase de asuntos centenclosowadmi-
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nistrativos'; es decir, pues, que existe una limitacidn: que el Poder Judi-
cial ciertamente no puede proponer que se erijan jurisdicciones y cargos
contencioso—administrativqs3 y asi también, que el Poder Ejecutivo no puede,
a contrario sensu, proponer al Legislativo la ereccién de jurisdicciocnes en
‘materias criminales, civiles, mercantiles o 1aborales§

2 - Que_las'jurisdicciones que se egijan ﬁara cada Tribunal que
se establezca, indistintamente de las clases de causas que han de conccer,
son siempre erigidas ﬁor un {nico Poder, el legislativo., Y ésto asi es, no
obstante que la proﬁuesta para su ereccidn, como ya se dijo, pbovenga del
Poder Judicial o del Poder Ejecutivo; »

3 - Que erijida una jurdisdiccidn contencioso-administrativa, se
atribuye la ﬁotestad de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado en los asuntos
que exéresamente le sefiala la leyy art. 2, 105 y sigulentes del Anteproyecv
to de L.C.A.; v el numeral 13° del art, 47 C,P,3 v

4 -~ Que el Tribunal que sea creado ﬁara que ejerza tal jurisdic-
cidn, conocerd privativamente. Sus fallos serfn autBnomos con autoridad i

xima en tal materia.

VIT  Jurisdiceidn Independiente y Privativa del Tribunal de

lo Contencioso-Administrativo

Un tribunal, en nuestro medio, que conozca de los asuntos Conten
cioso-Administrativos, creado por ley secundaria, ejercerf wna jurisdiccidn

independiente de los Poderes estatales.
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Puede, pues, con tal caracter, erigir a &sta ia Asamblea legis-
lativa, a tenor de sus atribuciones legales. El fundamento para que exter
nemos tal criterio, radica en que el legislativo no puede erigir una juris
diceién contenciosa administrativa a su alsoluta voluntad, por ejemplo:

1 - Una con carécter DEPENDIENTE del Poder Judicial? a proﬁuesta del mBximo
Tribunal de éste; yva que constitucicnalmente existe wn 1imite resﬁecto de
1os\Tribuna1es que ejercerén este Poder, a ﬁroﬁuesta de la Corte Suprema de
Justicia;-para que conozean en toda clase de causas constitucionales, cri-
minales, civiles, mercantiles o laborales (art. 47 N® 13 y 81 C,P.J. Y es
que tales Tribunales que ejercerdn el Poder Judicial,sdlo son de tres cla-
ses: Corte Suprema de Justicia, las Cémaras de Segunda Instancia v los de~
més tribunales que establezcan las leyes secundarias. Bstos Gltimos, es ob-
vio, son aquellos establecidos "a proﬁuesta” del alto Tribunal Judicial,
para que conozcan de dichas materias, y este Tribunal no ﬁuede Cést@ es su
limitacidn), "ﬁroﬁoner" que se erija la jurisdiceibn contencioso%adminisv
trativa, ni Tribunales que la éjerzan§ ﬁﬂvque tal étribuciSn es exclusiva
del Poder Fjecutive. Por ello, es que un Tribunal con jurisdicéién Contens
cioso-Administrativa, no ﬁuede ejevcer el Poder Judicial; y 2V Asimismo,

no puede erigirse con n cardcter DEPENDIENTE de la Administracidn Pﬁbiica
activa, ﬁorque sim@lemente: a) Contrariaria la inten¢i6n del Constituyerrta;
v b) no se curaria 1o que el Constituyente ﬁretende subsanar: la falta de.
in@aroialidad Quéndo 1la misma autoridad es la que vuelve a conocer y deci-
dip éus ﬁroﬁioé actos en diversas instancias. |

Ante lo anterior, s8lo queda que pueda erigir la Asamblea secur-

daria,. una judsdiceidn separada de la esfera de los Poderes estatales, al



propic tiempo que establece los cargos para los diferentes funcionarios,
en base al art. 47, N° 13 y 14 C.P.

Incliyese . el art. 47 N° 1u, porque, este numeral, ordena camo
atribucibn de la Asamblea legislativa: "Determinar las atribuciones y com-
_petencia de los diferentes funcionaries cuando §or esta Constitucidn no se
hubiese hecho"; |

Es indﬁdable que tal jurisdicciéh fuera del Poder Ejecutivo vy
del Judicial, tendrd también aptitud para garantizar la incoméatibilidad
procesal (Salas-Corte Plena), debide a que ﬁob ley estarf investida, esen
cialmente, de imﬁarcialidad, Y no puede ser de otro modo, i se entiende
rectamente; que la funcién jurisdiccional de lo contencioso-administrative,
es la que decidird sobpe. la Violacién del Derecho; camﬁfueba su existencia
0 su extensién v ﬁromueve su aplicacibn eficaz.

Adémés, obsérvese, que toda jurisdiceifn, incluida la contencio-
sa~administrativa, lleva inmanente el poder de juzgar,'came garante de la
constitucionalidad, v por ende, de la legalidad de los derechos, ya del Es-
tadd; va de los ﬁar%iculares. |

. la imparcialidad de la jurisdiccidn contencioso-adiministrativa,
consiste, pues, en que los actos administrativos que dan ocasifn al ejerci
cio de la acci®n contenciloso-administrativa, puedan sef discutidos ante un
- OYganismo neutral, via exterma, en el que el Estado y el particular, en i
gualdad de oﬁortumidades, puedan probar la legalidad o violacifin de sus de-
rechos,

Nada mis, se aclara, que si la jurisdiccidn y los carges de io



confenciosow“dminis rative, tilenen su origen en la prﬁﬁﬁesta del Pcder Eie-
'cutqu,—porque ningln otro poder estéfal'puede hacer tal propuesta, los
funcionarios conocerén sblo de los aéunfos contenciosowadministbé%ivos& ¥
de ninguna ofra materié, d_Sea, coﬁocerén privativamente;.ei Tribunal que
.Se establezca ﬁara ejercer tal jurisdiccién5 ha de ser de'creacién especLa..
porque conocerd de los CQﬂTllCiOJ que se enmarcan dentro de una esfcra espe
.clalmeﬂte determlnada por la COHSLTtUCiﬂn Holitlca. lo conteneloso~adm1r1u»
.tratlvos'razon por 1a que no pueden los Tribunales Judiciales u otre cusle
quiera, conocer tal materda

«

YIIT  Finalidades de la jurisdiccién ContenciosowAdministrativa.

la limitacifin jufﬁdica del ﬁoder absoluto del Estado, es el ori-
‘gen de la Jurisdiccifn Con+enc;osonAdnuﬁlstratlva, Esto es muy~¢mp0f¢¢n
va que su obje:”co9 tal como ensefia Devis Echandfia5 es "la creacmon de wn me
dio t&cniéo—jurldico, para el'control de Tos drgancs administrativos pQP
el 6rgano-jurisdiccional y-lograr asi-l& defensa del érden Juridico coﬁtra
sus abusos o deSviacianeé.;@” (91)

“Tal cbietive es bien definido, Es, éues; ﬁor medio de la figura
-jurfdiooﬁﬁrocesa;:'”jurisdicéién:contenéiosoaadhiﬁis{rativa"; que el Estax
dd se autol imita en los poelblns abusos de su.poder de administy 31?_5115 paﬁa
no hacer 1lusor1a las garantlas v llbmrtades otorgddas en la Cnnsfltuu¢cr
a los admxnistraaosq:i |

En nﬁestro paia‘ ante la existencia ue conflchoe dL 1nterese

de la un Informan el vumulu de "reol 05" que se fOfmular constdnxemente



a la Administracién Plblica, scbre sus actos administréfiVos—tributarios?
considerados ilegales, es necesaric abrir la via.contenciosa~adminiétratiu
Vi, : : i

Resbeoto del atrasc en la aprobaciéh legislativa (mfs de 26 afios)
de ia Jurisdiceidn conteneiosa~aﬁﬁdnistrativa, el mismo tiene ?or base que
ha faltado la ”ﬁropuesta para que se erija" del Poder Ejecutivo,

Este no ﬁropone afin que se erija, fuera de la Administracifn Pl-
blica v fuera del Poder Judieialg,debiﬁo a que el’Anteﬁroyecﬁo que Tiene e-
laborado a ese ﬁroﬁésito, estl en consulta ministerial resﬁecto de la natue
raleza jgridica'de esa clase de jurisdicciSn; v también, ﬁor falta de infor
- macidn cientifica, como 1a darfa, por ejemélo; un estudio académico schire
la misma, 1o que ha demorado que se realice §or encima de tode la constitie-
cionalidad, | |

No ohstante, ﬁreciso es acelerar tal consulta v tomar en cuenta
los critefios vertidos en Tesis recientes sobre tal cuestién; de Indole
constitucionalQ va que 1o se debe olvidar o desconocer: - Que urge que se
irija tal jurisdiccién; y; 2 Que el fin méximp del mandato constitucional,
es erradicar las actitudes confusas y las orientaciones ﬁolitioas Aﬁbitra“
les que ténto dafian al Estado vy causan intranquilidad ﬁﬁblica, manifiesta
o no. Con ello se estari resﬁetando, ﬁues: a) la intencifn del Législador
Constituyente; b) el mandato de los arts, 170 y 47 N° 13 CQP.; Yy, € la ga-
rantfa tributaria en la recaudacién legal de los tributoég o '

Dehe tenerse la firme certeza,que a la fundacién de la jurisdic.-
cién contenciosowadministrativa5 el_ﬁéis obtendrd ihcoutr@vertiﬁles Firali-

dades sustanciales, tales como:
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a) Organizar, en parte; nuestro actusl sistemd £ributario respec-
to de los Tribunales ante los cuales el contribuyente o el mismo Estado,
puede ocurrir en demanda de justicia con acclones tributarias nacidas de
los actos administrativos ilicitos;

b) Realizar la garantia tributaria, o sea, la tutela del princi-
Pio de legalidad en la percepoidn de los +tributos;

¢) Practicar la neutralidad o imparcialidad, como ﬁrincipio rec-
tor a ser resﬁetado por los funeionarios administrativos v 1os Judiciales:
Y

d) Actualizar la mutua colaboracifn entre los Poderes Ejecutivo
y Judicigl, ﬁero esta vez en materia contenciosa administrativa,

Tales finalidades ﬁueden lograrse en forma racional. Para ello,
es necesaric no olvidar que toda regulacién relativa a crear la jurisdiccién
c0ntenciosouadministfatiVa {o tributaria) reséonde a~ﬁrinciﬁios generaiesﬁ
éor 1o que es ﬁenester que forme ﬁarte integrante de un ﬁnico cueréo legal:
el CBdigo Tributario (VEase sobre 8sto, la parte final de la "Estructura
del Chdigo Tributario” y del esquema del "Modelo de CTAL”;Véh ?égo 166 v

168, respectivamente, de este trabajol.



COHCLUSIONES

Degde loa dfas de estvdiante, cuando cursédbamos Ciencia de la
Hacienda Pfiblica en esta Facultad de Derecho, hemos podido descu
brir a través de la chtedra asf come por el desconcieritc gue we-
siempre reflejan ante ciertos vacfcs fiscales los miembros inte-
grantes de la Administracidn Piblica de lo tridbutariec, y los mig
10 contribuyentes, una serie de problemas gue confronta el ac—-

—

tual sistema de la ley tributaria salvadorefia. ¥ sase desconcier
to a que aludimos se justifica.

Inexplicablemente, nuestrce pafs ha carsecido de solucionss fig
cales que sean fundamentales para un progresivo blenestar nacio-

nal, no cbstante que todos los problemas legales de Indole triby

3 1+

taria, son susceptibles de ser resueltos,

f

Por ello, ¥ a nadie le es extrafic, nunestira realidad tributae—
ria, ante la indolencia gue toma cuerpo alejada de motivaciones
politicas de visién y sabiduria, ha adoptado esta aptitud positi

Bt

vas informar permanentemente gue no ftenemos un sistema de legise-
lacidén tributaria que sea completo y racional.

Nog falta, pues, fundamentalmentes un Cddige Tributarioc con -
normatividad general, una regulacidn legal simplificada y racio-
nal de los tributos y, también, una jurisdieccibn contenciosa ade-

- ~

-
ministrativa, via externa y cspécial, Estas omiziones, ¢ lagu--
nag de nuestro sistema legal tributario, como se comprendsri, ~-
han arraigado muy hondo como caugas ineludibles que socaban en -
forma directa la institucionalidad del Estade, al propio tiempo
gue favorecen, paulatina e inconscientemente, la inseguridad jJju-
ridica ¢on la toma de decisiones arbitrales,

Pomendo por base esos hechos, el hacendista jurfdico-politico,
moderno, debe reconocer:

l= Que es necesaric complementar en forma raclonal nuesire gis
temg legal tributarios

2= Que la falta de disposiciones de aplicacidn general, a eg--
tas alturas del desarrollo econbmico v social de nuesitro —-



Ezgtado intervencionists, ha incentivado sn espiritus orde-
nados, como una légica consecuencia, la suprema asplracidn
de eriglr el Gédigo Tributariog

3. Que ante la inflacién legislativa existente sobre cads txd
buto, regalta la necesidad de que se atague eslz problems
de raiz y se implaute, rvesponsablemente, una actividad cu-
ya finalidad ha de ser la simplificacifn tributaris; y

4= Que dados los altos Tines que la jurisdiceidn contenciosa
administrativa conlleve: cumplir le tutela del principio =
de legalidad en la recaudacidn tributaria y realiszar ls iy

E=Y

parcialidad oue eordena la GOﬁSuJ‘uOiO&B vuélvese, su fundg

L=

6n, en una necesidad histdrica, ineluctable, gue destie-

)

ci
"re para slempre del cawmpe impositivo, las medidas arbitrz

H

Jourt
&

e

3

53¢ hace comprensible z los hombres de ley, en ¢l campo fiscszl
¥ como un rasgo central, que el proplo iﬂterés de la naeidn no =
pusde geparar de su orden #egal por més +1emro, el conjunto de
principics v prooed&mJEHtos trivutarice, justos v vrogresistas,

i..l-

r
omitidos hasta hoy dfa.

il

Entonces, gueda claro, gue hemos llegadc en el desarrollo ecg
némice soclal del pals, al momento en gue la actividad tributa-=

riz y leos propdsitos juridico-finanecileros, apuntan a la misme me
ta: hacer prevelecer el interés piblico sobre el interés privade

-t.eo

Y ésta, indudzblemente, como aspiracién cierta desde 1950, por -
cuanto constituye en nuestro medic el méximo principio de ergani
zacifn social, induce inevitablemente, ante los vacfosm legsles -
indicados, a hacer resaliar one se hace necesaria 1z debida insg-
tauracién de uns reflexiva reforma durfajﬁmwkximutaria, de inspi
racidn racional, que llegue a transformar el actual sistema en 3
noe mederno, simplifiecsds, con orientaclidn unitaris de principios
generales, a fin de acrecentar suficientemente los ingresos impg
sitivos, segin sea el nivel de prospsridad econdmica d2l pals.

Bote atrecentamiente, como se comprenderd, habilitaria em for
ma pesitiva al Bstado, para: a) que pueda siempre, con la presia




cifn de los servicios wiblicos, dar cumplimiento a sus fineg -
propios: vy, b) gque pueda continuar el pals, histéricamente, la
realizacibn de los importantes objetivos parafiscales que &l «
interéds piblico reclama: desarrollo econémico en interds so—==
cial, redistribucién de rentas y de factores productives, tis-
rra, etc., fomento de la riguezg nacional que asegure a todos

los habitantes del pafs una existencia digna del ser humanc, =
fines culiurales, de asistencia o segurida& social, incremento
de la peguefia propiedad urbana y rural, etc.

La consecnenclia final de tal reforma legal-tributaria, no =
serfa otra més que ésta:. dar un eficaz apoyo jurfdico-fiseal,
g los planes sociowecondmicos de desarrollo que estén aproba--
dos o gue se aprueben bajo los principios de la juaticia so-w=
cial, como uno de los pilares més importanies en la counstruges
cién del futurc de nuestro pueble.

" Para terminar, es buenc gque guede en clarc, gque a estas alw
turas ya nadle puede soslayvar 1z existencia de tales Problewemm
mas, Y que el ente estatal, al gue le corresponde la soluecidn
de los mismos, no es otro gue el Poder Bjecutivo, especialmenw
te el Ministerio de Hacienda y el de Planificacidén y Coordina-
cién del desarrollo Econdmico y Sceial, quienes deberfan, con
‘cardcter prisritario, asumir de inmediato su responsabilidad -
v auspiciar que se hagan log estudics necesarios qﬁe permitan
elaborar, y luego proponer s la Asamblea Legi@lativa, la ree=-w
ferma tributaria de que se trata. ' :
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