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INTRODUCCION

El presente documento contiene el proyecto de investigacion sobre el tema
denominado: “La Reforma de Licencia por Maternidad art.309 del Codigo de
Trabajo: analisis del impacto en la economia empresarial y beneficios en la
vida del recién nacido, en la Ciudad de San Miguel, El Salvador, C.A.”

En El Salvador es una inminente realidad que gran parte de las mujeres son
empleadas asalariadas mientras se encuentran en sus afios de crianza de los
hijos, por ende surge la necesidad de proteger los derechos de dichas mujeres
en estado de gravidez; como la estabilidad laboral, asimismo proporcionar un
periodo de descanso por maternidad, tanto para aumentar el vinculo entre la
madre y el recién nacido, como también para promover y fortalecer la lactancia

materna y Ia unién familiar.

Tomamos como base de estudio el Art. 309 del Codigo de Trabajo, el cual
establece en su primer inciso: “El patrono esta obligado a dar a la trabajadora
embarazada, en concepto de descanso por maternidad, dieciséis semanas de
Licencia, diez de las cuales se tomaran obligatoriamente después del parto; y
ademas a pagarle anticipadamente una prestacién equivalente al cien por
ciento del salario basico durante dicha Licencia”.

El cual fue reformado recientemente y cuya reforma representa un aumento
de cuatro semanas, dicho aumento genera en nuestra sociedad
consecuencias tanto positivas como negativas, las cuales seran el objeto de

estudio en esta investigacion.

Asimismo haremos alusién a la figura juridica de la Licencia por Paternidad
que también es novedosa en el derecho laboral, tomando como base el
beneficio que esta genera al vinculo familiar ya que si bien es cierto solo tiene

una duracion de tres dias, estos dias el padre los utiliza para hacerse cargo



de la atencion de su mujer al salir de su hospitalizacion y el asentamiento del
bebé.

Desarrollaremos también la reforma a la Ley de Asuetos, Vacaciones y
Licencias de los Empleados Publicos, la cual aumenta el periodo de Licencia
por Maternidad para las trabajadoras del sector publico.

Durante el desarrollo encontramos el Resumen, Justificacion de la
Investigacion, Planteamiento del Problema, Objetivos de la investigacion,
Alcances de la Investigacidn, Hipotesis de la Investigacion, Cuadro
Comparativo de Objetivos e Hipdtesis de la Investigacion, Propuesta Capitular,
Materiales, Presupuesto, Bibliografia y finalmente se detalla, el Cronograma

de actividades a desarrollar en el Proceso de investigacion.



RESUMEN

La investigacion de tipo cualitativa versa sobre el tema denominado: “La
Reforma de Licencia por Maternidad articulo 309 del Cédigo de Trabajo:
Analisis de su impacto en la economia empresarial y beneficios en la vida del
recién nacido, en la ciudad de San Miguel, El salvador, C.A”

En la antiglledad el hombre era en encargado de llevar el alimento al hogar y
la mujer solo estaba delegada a tareas del hogar y al cuidado de los hijos e
hijas. Sin embargo, en el transcurso de la historia la mujer toma un papel mas
protagdnico y se introduce al sector productivo de la sociedad dejando atrés el
modelo patriarcal que predominaba en las sociedades, dando paso a un
matriarcado que perduraria hasta nuestros dias.

Hace mas de dos generaciones, las mujeres empezaron a ingresar
masivamente en [a fuerza de trabajo del pais, a principios de 1920, y muchas
de ellas lo abandonaron pocos afnos mas tarde para dar a luz y criar a sus
hijos, en 1950 ascendi6 la tasa mundial de actividad econdmica de las
mujeres. En la Constitucion politica de 1962 en su articulo 183 se referia a la
mujer trabajadora otorgandole derecho a un descanso remunerado antes y
después del parto y a la conservacion del empleo, en casos de maternidad el
patrono estaba obligado a dar un descanso de 10 dias antes y 10 dias después
del parto a la trabajadora, debiendo pagarle un salario basico diario completo

durante dicho descanso.

A o largo de la historia hemos visto como la mujer ha sido victima de
discriminaciones, violaciones a sus derechos como persona humana y en el
ambito laboral no ha sido la excepcion, ya que a diario ha tenido que sufrir y
luchar contra despidos injustificados o desmejoras por parte de los patronos,
mas aun en el caso de mujeres embarazadas que por su temporal estado de
gravidez han tenido que pagar el precio de la maternidad y como resultado

sufrir abusos de parte de los patronos, en muchos casos han tenido que



abandonar sus aspiraciones o la oportunidad de ser ascendidas, han sido
desmejoradas de sus puestos de trabajo, disminuido su salario, y por si fuera
poco sufrir el rechazo de parte de sus compafieros de trabajo, tanto por el trato
diferente como también por el periodo de descanso que le es otorgado en este

caso.

En la actualidad en nuestro Cddigo de Trabajo vigente en su Art. 309 inciso
primero, establece la obligacion del patrono de proporcionar una licencia o
descanso por maternidad, a la mujer embarazada, hasta el aflo 2015 esta
licencia fue por un periodo de 12 semanas, es decir, 3 meses a los cuales se
les denomina “Descanso pre y post-natal”, en el mes de octubre de ese mismo
ano se da una reforma a dicho precepto legal, aumentando el periodo de
licencia por maternidad a 16 semanas, equivalentes a 4 meses, de las cuales
10 semanas se tomaran obligatoriamente después del parto. Asimismo existe
la presuncién de estabilidad laboral en el Art. 113 del Codigo de Trabajo que
establece que "Desde que comienza el estado de gravidez, hasta que concluya
el descanso post-natal, el despido de hecho o el despido con juicio previo no
produciran la terminacién del contrato de [a mujer trabajadora, excepto cuando
la causa de éstos haya sido anterior al embarazo; pero aun en este caso, sus
efectos no tendran lugar sino hasta inmediatamente después de concluido el

descanso antes expresado”.

Finaimente, hacia la fecha de 23 de febrero de 2016 entra en vigencia el
Decreto Legislativo N°143 en el cual se aumenta de 12 a 16 semanas el
periodo de descanso en concepto de licencia por maternidad. Dicho aumento
a la licencia por maternidad, ya que es esencial que la madre pase mas tiempo
con el bebé, pues los primeros tres afos de vida es primordial fortalecer el
vinculo afectivo entre la madre y el recién nacido, asi como también con los
deméas miembros de la familia; y de esta manera el recién nacido pueda
sentirse protegido; es menester también que se le brinden los cuidados

especiales necesarios al bebé, como lo es fa higiene personal diaria, y la



lactancia, pues los primeros meses de vida el bebé estd mas propenso a
enfermarse, ya que sus defensas no estan desarrolladas como las de un
adulto, he ahi la importancia que el bebé ingiera leche materna durante la
mayor prolongacioén de tiempo posible. Con dicha reforma no solo se favorece
a la madre y al recién nacido, sino a todo el vinculo familiar, ya que esto
conileva a que la madre se quede mas tiempo en casa tanto con el recién
nacido como con los demas miembros de la familia, ademas de ello [a razén
fundamental de dicha reforma es el fortalecimiento de [a lactancia materna y
de esta manera aumentar el vinculo familiar y ia unién familiar entre la madre,

el recién nacido, su padre y hermanos si los hay.

Sin embargo también surge en el medio social el impacto que dicha reforma
tiene sobre la economia empresarial, que de por si ya esta desgastada con las
variaciones en el mercado de nuestra moneda y demas fluctuaciones en la
economia mundial, es por ello que también [a investigacion abarcara el
impacto que genera el pago de una licencia por maternidad y la contratacion
de empleados temporales o© interinos para cubrir a las mujeres que gocen de
su licencia, asi como también el coste que tendra el empleador en concepto
de su aporte patronal con respecto a las empleadas que cotizan en el Instituto
Salvadoreno del Seguro Social y los empleados que tienen la calidad de

padres del recién nacido.

1.0. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.
1.1. SITUACION PROBLEMATICA

Para lograr realizar una profundizacion en el analisis de nuestra tematica, es
necesario redactar y explicar de forma sistematica los aspectos a desarrollar,
por ende, a continuacion, desarrollaremos dicha situacion problematica en

diferentes dimensiones como; el aspecto doctrinario, el aspecto historico,



aspecto juridico, aspecto tedrico y por ultimo un aspecto practico que enmarca

la realidad que actualmente se vive en cuento a nuestro tema:

La Licencia por maternidad es un beneficio que la Ley Laboral ha reconocido
a la mujer en estado de gravidez, beneficio que actualmente consiste en que
la mujer embarazada gozara de un descanso antes y después del parto, dicho
periodo de descanso ha sido aumentado de 12 semanas a 16 semanas, de las
cuales diez se tomaran obligatoriamente después del parto, en la reforma del
art. 309 Inc. Primero del codigo de Trabajo a través del Decreto Legislativo N°
143 emitido el dia 8 de octubre del afio 2015.

En el afio 1902, en La Haya, la mujer obtuvo sus primeros reconocimientos en
las Convenciones Internacionales, en lo que respecta a su status familiar. En
1919, la Conferencia General de la OIT (Organizacion Internacional del
Trabajo) dictd normas protectoras del trabajo femenino en lo referente a [a
maternidad y al trabajo nocturno. En 1967, se obtuvieron normas en pro de [a
no discriminacion de la mujer con respecto al hombre, y en diciembre de 1979,
la Asamblea General de la ONU elimind todos los casos de discriminacion por

razén de género.

En los derechos laborales de las mujeres, la normativa viene a establecer
algunos aspectos especificos, asi tenemos que en términos generales la OIT
como normativa internacional establece en 4 Convenios como principal
finalidad el proteger los derechos de las mujeres trabajadoras en diversas

situaciones, los cuales son:

- Convenio N° 100 sobre la igualdad de las remuneraciones, Adoptado
en junio de 1951 y entro en vigencia en mayo de 1953.

- Convenio N° 111 sobre la discriminacién en el empleo y ocupacion,

Adoptado en 1958 y entro en vigencia en junio de 1960.



- Convenio N° 156 sobre los trabajadores con responsabilidades
familiares, adoptado en junio de 1981 y entro en vigencia en agosto de
1983.

- Convenio N° 183 sobre la proteccion de la maternidad, adoptado en
1952; el cual fue revisado en el ano 2000, y entro en vigencia en febrero
del 2002, con el fin de seguir promoviendo cada vez mas la igualdad de
todas las mujeres integrantes de la fuerza de trabajo, la salud y la
seguridad de la madre y el nifio, a fin de reconocer la diversidad del
desarrollo econdmico y social de los Estados Miembros, asi como la
diversidad de las empresas y la evolucidn de la proteccion de la
maternidad en la legislacidon y la practica nacionales.

Sobre la normativa nacional que regula los derechos laborales de las mujeres,
estos los encontramos a partir de la Constitucion, dentro de los cuales siendo
especificos el derecho al descanso remunerado antes y después del parto, y
a la conservacion del empleo; asi como también se regula la prohibicién de las
labores insalubres o peligrosas, situacién que debe de desarrollarse en el
reglamento interno de la empresa como un apartado especial sobre labores
gue no deben ejecutar las mujeres.

El Codigo de Trabajo de 1995 viene a establecer prohibiciones especificas
para los patronos para la contratacion de las mujeres, incluso el acceso al
empleo. Tal es el caso de exigir a las mujeres que soliciten empleo que
presenten o se sometan a exadmenes que determinen que no se encuentran
embarazadas; asi como también los patronos no pueden destinar a las
mujeres embarazadas a trabajos que requieren esfuerzos fisicos que sean

incompatibles con su estado y méas ain posterior al cuarto mes de embarazo.

Finalmente consideramos que, en materia de Derechos Laborales, a través de
la historia de nuestro pais se han dado cambios sustanciales que protegen a
la mujer trabajadora, sin perder de vista que todos los derechos laborales



regulados en la normativa o en las distintas fuentes del derecho laboral,

también son aplicables a la mujer trabajadora.

Atendiendo al orden jerarquico de la Ley, se explicaran con detalies algunos

derechos que le son reconocidos a ta mujer salvadorefa;

El art. 32 Cn. reconoce a la familia como la base fundamental de la sociedad;
el mismo articulo impone el deber de dictar la legislacién necesaria para su
proteccion, integracién, bienestar y desarrollo social, cultural y econdémico. De
igual manera la Constitucion en su art. 42 establece que “La mujer trabajadora
tendra derecho a un descanso remunerado antes y después del parto, y a la
conservacion del empleo” mismo que servird de base constitucional para la

presente investigacion.

Bajo este esquema se decreta el Codigo de Familia, el cual "establece el
régimen juridico de la familia, de los menores y de las personas "adultos
mayores” y consecuentemente, regula las relaciones de sus miembros y de
éstos con la sociedad y con las entidades estatales" (Art. 1 CF.). De ahi que

en el seno de la familia es donde se desarrollan los valores.

Asimismo el Cdédigo de Trabajo en su Libro Tercero Capitulo Segundo;
establece las prestaciones por Maternidad que el patrono esta obligado a dar
a la mujer trabajadora que se encuentre en estado de gravidez, dichas
prestaciones consisten en un descanso antes y después del parto, el cual
actualmente durara un periodo de 16 semanas, de las cuales 10 semanas
seran tomadas obligatoriamente después del parto, y ademas a pagarle
anticipadamente una prestacion que sea equivalente al 75% de su salario
basico, mientras dure dicho descanso; pero en caso que la trabajadora
embarazada hubiese recibido dinero proveniente del Instituto Salvadorefio del
Seguro Social, a titulo de subsidio por maternidad, el patrono podréa deducir el
equivalente de dicho subsidio recibido a la prestacion que él esta obligado a

pagar a la trabajadora embarazada.



Teoria del Genero: una Teoria puede definirse como un “conjunto de
conocimientos sistematizados, que ayudan a explicar parte de la realidad™.
Ejemplo de ello es la Teoria de Género; la cual surgié aproximadamente en la
década de 1970 en las Ciencias Sociales. Dicha Teoria analiza las relaciones
sociales entre mujeres y hombres, en el hogar y en la sociedad. Dentro de su
ambito de estudio también aborda la problematica existente, como lo es la
desigualdad en el ejercicio de derechos de hombres y mujeres, sean casados
o convivientes, hermanos o hermanas, abuelos o abuelas, hijos o hijas, Etc.
La Teoria de Genero nace como respuesta a la constante violacion de los
derechos de las mujeres, los cuales; si bien es cierto ya se demandaban,
algunos derechos, éstos no eran escuchados y sélo eran analizados ala luz de
Derechos Humanos.

Con el transcurso def tiempo se ha confundido “sexo” con "género", de ahi la
creencia que las mujeres por tener un cuerpo diferente al del hombre se
considera con desigualdades naturales que no lo son, por ejemplo: que sean
menos inteligentes o con menos capacidades. En contrario a los hombres se
les considera mas inteligentes, con mucha capacidad Lo cierto es que al
hombre siempre le ha quedado mas tiempo para capacitarse y prepararse para
dirigir, y en contrario a la mujer le ha quedado poco, porque en su multiple rol:
atender la casa, trabajar para aportar al hogar, cuidar a los hijos, atender al
esposo, etc. le queda muy poco espacio para su superacion. Las mujeres que
intentan y logran superarse, en muchas ocasiones se enfrentan a un hogar
desintegrado o la infidelidad y hasta la acusan del mal comportamiento de los
hijos o hijas por no estar pendientes, porque los hombres consideran que ellas

se dedican a otras actividades a costa del descuido de su hogar, una forma

1 Flores Romeroc Jorge Luis, “Introduccion a la Teoria del Género”, publicado el
16/12/2008,Monografias.com extraido de: http://www.monografias.com/trabajosé5/introduccion-
teoria-genero/introduccion-teoria-genero.shtml.



egoista de no contribuir a la superacién de su pareja, viéndolo desde una

perspectiva de desarrollo del hogar.

En el ambito laboral también sucede este tipo de discriminacion a la mujer
trabajadora, sobre todo cuando esta se encuentra en estado de gravidez, ya
que se le condena a pagar un precio alto para poder mantener su estabilidad
laboral, son movidas de sus puestos y desmejoradas del cargo que
desempefian al momento de estar embrazadas, y en la mayoria de los casos
se ven obligadas a abandonar sus aspiraciones de ser ascendidas a otros

cargos.

El supuesto es que la mujer, por sus propias caracteristicas biologicas,
desarrolia el instinto maternal que implica la responsabilidad de cuido de
diversos grupos sociales como lo son los/as nifios/as, los hombres, las
personas de la tercera edad, o enfermas, etc. Este estereotipo limita el espacio
de accidon de las mujeres al ambito privado y se constituye en un factor
determinante para la division sexual del trabajo. Las mujeres podran ser
trabajadoras del hogar, enfermeras o0 maestras. La idea de que se trata de un
mandato biolégico que no requiere el desarrollo de habilidades y destrezas,
trae consecuencias en detrimento de la valoracion y remuneracion de estas
labores.

El trabajo en el hogar no se incluye en la valoracion del producto interno bruto
ni se remunera, y cuando se reconoce un salario, este es minimo. Las jornadas
pueden ser mas extensas y no se goza de los mismos derechos que otras/os
trabajadores/as. En muchos casos se crean fueros diferenciados. Si las
mujeres logran incursionar en el espacio publico, ello no significa que se las
exima de las responsabilidades sociales de la maternidad. Por lo contrario, se
las condena a dobles jornadas y se las culpabiliza por desatender sus
funciones como madres y esposas. A la vez, el mito de fa maternidad alimenta

la idea de que a los hombres les corresponde la produccion y a las mujeres la



reproduccion como rol natural. En consecuencia, hace recaer en ellas todas
las responsabilidades con sus hijos/as y promueve la paternidad
irresponsable.

Actualmente un aspecto importante y protector para la mujer embarazada es
que nuestra legislacion laboral regula en su art.309 inc.1ero, la obligacién del
patrono a dar a la trabajadora dieciséis semanas de licencia en concepto de
descanso por maternidad, diez de las cuales se deben tomar obligatoriamente
después del parto (conocido como periodo post-natal). Ademas, dicha
trabajadora no puede ser despedida desde el momento en que comienza el
estado de embarazo y hasta que termine el periodo post-natal; y en caso de
ser despedida, no se produce la terminacién del contrato de trabajo.

Otro derecho importante a resaltar es el tema de la lactancia materna, para lo
cual la normativa regula que la trabajadora puede solicitar la interrupciéon de la
jornada de trabajo hasta por una hora diaria, que también puede ser
fraccionada en dos pausas y dicho derecho debe de ser considerado como

tiempo efectivo de trabajo y por tanto debe ser remunerado.

Finalmente abordaremos la reforma en cuanto a las repercusiones que esta
tendra en el ambito del derecho empresarial, el derecho mercantii y desde la
perspectiva de la prevision social, que, desde un enfoque generalizado,
comprende |as bases y principios de la investigacion y determina las lineas por
las cuales se conduce la licencia por maternidad en nuestro medio y las

medidas que debemos tomar para su mejoramiento y ampliacion.

1.2. ANTECEDENTES DEL PROBLEMA

La defensa y proteccion de la mujer trabajadora ha sido, y es en la actualidad,
motivo de preocupacion, pues su situacioén de mujer la ha puesto en constante
conflicto de desigualdades que conlleva a [a viofacién y vuineracion de sus
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derechos generales y especiales, y como resultado se da la desproteccion.
Esto no solo se da en el ambito laboral, si no en su diaria realidad; a raiz de
esto han existido luchas para cambiar las situaciones de desigualdad, y de
esta manera la situacion juridica de la mujer ha cambiado poco a poco a lo

largo de los Ultimos 50 afios.

Es en la Constitucion de 1950 y 1962 donde se tiene la primicia del
reconocimiento de algunos derechos sociales de la mujer, como el derecho a
ejercer el sufragio popular. Actualmente las mujeres representan el mayor
porcentaje de personas, por ende, es necesario que esta mayoria goce
plenamente de sus derechos humanos integrales. Por otro lado cabe
mencionar que las mujeres han avanzado en [a participacion en puestos en la
toma de decisiones; un claro ejemplo de ello es que para el afio 1989 en ia
Asamblea Legislativa ya se contaba con 7 diputadas, cifra que en la actualidad
ha aumentado considerablemente, lo cual ha marcado un auge en la
aprobacion de iniciativas de Leyes y reformas encaminadas a garantizar los
derechos de la mujer, sobre todo podemos contemplar en el &mbito laboral
una gama de derechos alcanzados, como es la estabilidad laborar en el caso

de la mujer trabajadora cuando esta se encuentra en estado de gravidez.

Como resefia cabe mencionar el Convenio numero 111 relativo a la
discriminacion en materia de empleo, ratificado en nuestro pais en 1994, el 11
cual fue otorgado en Ia Organizacion Internacional del Trabajo OIT
estableciendo que “El Estado velara por el respeto de los principios de
igualdad de oportunidad y trato en el empieo y la ocupacién, incluyendo el
acceso a la formacién profesional” en dicho Convenio se prohibe establecer
cualquier distincion, exclusion o preferencia basada en motivos de raza, color,

sexo, religion, opinién politica, ascendencia nacional u origen social.

El Cédigo de Trabajo en nuestro pais tiene como objetivo armonizar la relacion

entre patronoy trabajadores, estableciendo sus derechos y obligaciones. Cabe
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recalcar que en la actualidad la mujer trabaja para no depender
economicamente de su familia, sino por el contrario esta aporta a las
necesidades econdmicas de su familia para manutencion de los hijos, y
asimismo sufraga sus propias necesidades, y es por ello que el estado debe
proteger y vigilar los derechos de la mujer trabajadora.

Actualmente La Procuraduria General de la Republica cuenta dentro de su
estructura Institucional con la Unidad de Defensa de.los Derechos del
Trabajador, que es la instancia responsable de brindar servicios de proteccion
al personal empleado en los diferentes sectores econémicos, asi como dar

asistencia cuando los trabajadores han promovido juicio laboral.

Asimismo, tenemos la procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos, que fue creada a través de los acuerdos de paz en 1992, con el
objetivo de garantizar el respeto de [os derechos humanos entre ellos el
derecho al trabajo. No obstante que la mujer esta capacitada para desarrollar
trabajos que el hombre realiza, hay actividades que no las puede desempefiar,
la proteccion de [a mujer emana de su especial condicidn que no deriva de la
edad sino del sexo, como cuando se encuentra en estado de gravidez, ya que

se deben garantizar el bien juridico: vida, tanto de la mujer como del no nacido.

Por otro lado vemos la importancia de garantizar el derecho a un descanso pre
y post-natal, es decir, antes y después del parto segtin sea el caso, ya que con
ello se fortalecera la practica de lactar al recién nacido, actuaimente existen
campafias de lactancia materna con el fin de promover el fortalecimiento y
bienestar fisico del recién nacido, ya que es la leche materna el mejor alimento
que este puede ingerir en sus primeros anos de vida, puesto que de esta
manera el recién nacido adquiere las defensas necesarias para su desarrollo
como persona humana. Hay que mencionar también que la prolongacion de
dicho descanso no solo beneficia a la madre y al recién nacido, sino a todo el

vinculo familiar, ya que como resultado la madre interviene mas tiempo en las
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actividades del hogar y comparte con su familia, lo cual armoniza dicha

relacion familia.

1.3 ENUNCIADO DEL PROBLEMA.

¢Cual es el impacto que la reforma al Art. 309 del Codigo de Trabajo produce

sobre la economia empresarial; y cuéles son los beneficios que genera en la

vida del recién nacido, madre y padre trabajadores de la Ciudad de San

Miguel?

1.3.1 PROBLEMA FUNDAMENTAL.

(,Cuadl es el impacto en la economia de las empresas con el aumento
del periodo de Licencia por Maternidad de 12 a 16 semanas y cudl es
el aporte al desarroilo integral, fisico y psicolégico del recién nacido, la
madre y el padre trabajadores del sector privado en la Ciudad de San
Miguel?

1.3.2 PROBLEMAS ESPECIFICOS

¢, Cudles son los beneficios fisicos y psicolégicos que goza el recién
nacido con el aumento del periodo de Licencia por Maternidad?

¢, Qué efectos genera el aumento del periodo de Licencia por
Maternidad en cuanto a la realizacién de las labores dentro de las

empresas privadas en la Ciudad de San Miguel?

¢, Cudl es el impacto del aumento del periodo de Licencia por Maternidad
al aporte que hace el Instituto Salvadorefio de! Seguro Social en

concepto de Subsidio por Maternidad?
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1.4. JUSTIFICACION

En los Gltimos afios la Licencia por Maternidad en El Sailvador ha comprendido
12 semanas, debiendo ser 6 semanas antes y 6 después del parto, sin
embargo, hubo una aprobacién de los decretos que dictan una modificacion al
articulo 309 del Cédigo de Trabajo, y, un mes después, a los articulos 9y 12
de |la Ley de Asuetos, Vacaciones y Licencias de los Empleados Publicos, para

aumentar la Licencia por Maternidad a cuatro meses.

Con la entrada en vigencia de dichas reformas, podemos advertir que existen
diversas consecuencias tanto positivas como negativas que deben ser
estudiadas a fin de determinar la efectiva aplicacidén de la norma a la realidad

de las salvadorefas.

Surge entonces la necesidad de investigar el impacto que tendra esta reforma
en la economia empresarial, desde el punto de vista que el empleador hara
una contratacion de un empleado temporal que sustituya a la empleada que
goza de la Licencia por Maternidad, y tendra que remunerar a la empleada por
el tiempo que se encuentre gozando de dicha licencia, si esta no esta afiliada
al I1SSS, de igual manera representa un aumento de afiliaciones en el ISSS
pero también representa una mayor aportacion patronal mensualmente del
empleador al ISSS.

Asi también estudiaremos los beneficios que genera entre el vinculo de la
madre con el recién naoido, pudiendo reducir esto la tasa de mortalidad
neonatal hasta en un 20% (OMS-UNICEF, Estrategia mundial para la
alimentacion del lactante y del nifio pequefio, 2003) por la instalacion de la
lactancia materna desde la primera hora de vida del bebe; de igual manera
ayuda a la promocion de la lactancia materna —que debe ser exclusiva durante
seis meses sin combinar otros alimentos- contribuye a la disminucién del
cancer de mama y otros cambios metabdlicos, entre mas tiempo la madre
amamante al bebé. La lactancia materna prolongada efectivamente también
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ayudara a inmunizar al bebé ante cualquier infeccidn o patologia ya que esta

aporta todos los nutrientes necesarios.

Es asi que nuestro grupo de investigacidn considera necesaria [a
profundizacién del anélisis en cuanto a la trascendencia que tendra la reforma
a nivel nacional en los sectores ya mencionados a fin de construir las mejores

condiciones de trabajo y de vida en nuestro pais.

2.0. OBJETIVOS

2.1. OBJETIVO GENERAL

o Determinar como el aumento de! periodo de Licencia por Maternidad,
de 3 a 4 meses, no genera impacto negativo en la economia
empresarial y a su vez contribuye al desarrollo integral del recién
nacido, la madre y el padre trabajadores del sector privado de la Ciudad

de San Miguel.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

« Establecer cuales son los beneficios fisicos y psicoldgicos que goza el
recién nacido con el aumento del periodo de Licencia por Maternidad.

« Describir cuales son los efectos que genera el aumento del periodo de
Licencia por Maternidad en la realizacion de las labores dentro de las

empresas privadas y su costo de operaciones.

e Analizar qué impacto tiene el aumento del periodo de [a Licencia por
Maternidad en el aporte que hace el ISSS en concepto de Subsidio por
Maternidad.
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» Analizar los beneficios psicolégicos y afectivos del aumento de la
Licencia por Maternidad en los padres y hermanos, si los hubiera, del
recién nacido.

» Concluir cuales son los efectos econémicos que produce la reforma en
la economia familiar y empresarial y sus beneficios en las nuevas
generaciones.

3.0. ALCANCES DE LA INVESTIGACION
Alcance Doctrinario

Consultaremos fuentes bibliograficas de contenido sobre la importancia de
proteccién de la maternidad. Como nos ilustra Castaneda de Alvarez en su
tesis “El trabajo de la mujer en la legislacion comparada centroamericana” y
nos dice: “la razon de la proteccion a la mujer antes del alumbramiento es de
caracter eugenésico en cuanto al cuidado de la salud y la limitacién de los
esfuerzos, procurando que no resulte afectado el desarrollo biolégico del feto
o incidan desfavorablemente en las tareas que cumplen las futuras madres?”.
En lo que respecta a la proteccidon después del nacimiento del hijo es
obligatorio en todas las legistaciones un descanso de por lo menos 6 semanas,
mas que para la recuperacion de la madre, este descanso se da, por el motivo
de que en ese tiempo es cuando un nifio depende mas de los cuidados

maternos.

Asimismo, estudiaremos otros autores como Mario Deveali, quien nos da un
concepto de estabilidad en el emplec y nos dice que este consiste en el
derecho del empleado a conservar el puesto durante toda su vida laboral, no

2 Castaneda de Alvarez, (2001) “El Trabajo de |2 Mujeren la Legislacion Comparada Centroamericana”,
Editorial Técnico, Costa Rica, Pag. 143,
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pudiendo ser declarado cesante antes de dicho momento sino por algunas
causas taxativamente determinadas. En el caso de la mujer, tienen aplicacion
fas reglas generales sobre la estabilidad dada para todos los trabajadores, [a
estabilidad relativa, con la diferencia de que, en la época del embarazo y
descanso post-natal, se tiende a garantizar una estabilidad mas que absoluta.

También analizaremos diferentes tesis relacionadas al tema de la Licencia por
Maternidad, a través de conocimientos que permitan explicar los diferentes
aspectos relacionados con la evolucién del descanso antes y después del
parto.

Estos autores y otros seran estudiados con el propésito de desarrollar una
completa investigacion sobre el surgimiento y la historia del descanso por

maternidad.
Alcance Tedrico

Son diversas las teorias aplicables a la investigacion, sin embargo,
encontramos de mayor importancia las que enunciamos a continuacion, por

ser las mas especificas y aceptadas en el medio social y juridico.

Abordaremos en un primer momento la Teoria del Genero, que vista desde la
opinion de diferentes autores como Simone de Beauvoir y Gilles Bernheim
determinan el rol del hombre y de la mujer en la sociedad, es decir, que [a
misma sociedad impone las personalidades que tomaran hombre y mujer
dentro de la familia. Asimismo, establece el rol de la mujer en cuanto a la
maternidad y el modo por medio del cual debe dedicarse al rol de madre

posterior al embarazo.

De igual manera analizaremos la teorfa de la Responsabifidad Social, que
presenta un enfoque integral sobre el cuidado y aporte que tendra el
empleador en caso de una enfermedad sobreviniente o circunstancia

imprevista de sus trabajadoras. Es por ello que analizaremos la proteccion de
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las mujeres embarazadas tomando como base |a teoria citada dentro de la

cual se determina una proteccion de la trabajadora por razones de embarazo.

Finalmente retomaremos la teoria del Desarroffo Cognitivo de Jean Piaget, en
el que estudiaremos el desarrollo del conocimiento del recién nacido en
relacién con el tiempo que pasa con la madre, el padre y los hermanos, si los
hay, asi como también los beneficios que recibe este desde el punto de vista
psicoldgico. Jean Piaget hace un analisis amplio acerca del ser humano como
especie, sin embargo, esta investigacion solo hara hincapié en la parte de la

nifia o el nifo recién nacido.
Alcance Juridico

El punto de partida de la investigacion se encuentra en el Decreto Legislativo
N° 143 del 26 de octubre del 2015 que establece la reforma al art. 309 inciso
primero del Cédigo de Trabajo, y que determina un aumento a la Licencia por
Maternidad de 12 semanas que estaba establecido a 16 que comprende la
reforma. Dicho decreto entra en vigencia el 23 de febrero del aino 2016
generando una serie de consecuencias sociales y juridicas que han sido
motivo de debate en los diferentes sectores de la sociedad y de igual manera

se convierten en el eje transversal de la investigacion.

Asimismo, la base constitucional que abarcara fa investigacion sera la
establecida en el art. 42 “La mujer trabajadora tendra derecho a un descanso
remunerado antes y después del parto, y a la conservacion del emplleo”, es
decir, que podemos concluir que la Constitucién de la Republica da la pauta
para la proteccion del descanso o Licencia por Maternidad y de igual manera

asegura una estabilidad laboral a la mujer trabajadora.

De igual manera en la legislacion secundaria encontramos establecido, en el
art. 113 del Codigo de Trabajo, la directriz de [a Licencia por Maternidad:

“Desde que comienza el estado de gravidez, hasta que concluya el descanso
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post-natal, el despido de hecho o el despido con juicio previo no producirdn la
terminacion del contrato de la mujer trabajadora, excepto cuando la causa de
estos haya sido anterior al embarazo; pero aun en este caso, sus efectos no
tendran lugar sino hasta inmediatamente después de concluido el descanso
antes expresado” por lo cual se configura como uno de nuestros articulos de
estudio complementariamente. Dentro de la misma legislacion secundaria
encontramos las disposiciones en la Ley del Seguro Social y en su Reglamento
de Aplicacion en lo que refiere a la ejecucion dei pago del subsidio en concepto

de maternidad.

Esta investigacion abarcara la relaciéon entre la figura de la Licencia por
Maternidad y los derechos econdmicos, el derecho empresarial, el derecho
tributario y la seguridad social. Estableciendo |la seguridad social como la base
del fortalecimiento del descanso por maternidad y las repercusiones fiscales
que este tiene al aumentar la carga de prestaciones expresas a los

empleadores.

Asi también determinaremos que tipo de influencia tuvo cada una de estas
teorias en la reforma del Art. 309 del Codigo de Trabajo y de igual manera si
fueron discutidas en el pleno de la asamblea legislativa para concretizar el

aumento de ia Licencia por Maternidad.

Finalmente enmarcaremos el andlisis dentro del convenio N° 183 de la
Organizacidn Internacional del Trabajo sobre la proteccidén de la maternidad,
ratificado en 1919 y entro en vigencia en 1921: el cual fue revisado en el afio
2000, con el fin de seguir promoviendo cada vez mas la igualdad de todas las
mujeres integrantes de la fuerza de trabajo, la salud y la seguridad de la madre

y el nifio o la nifa.
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Alcance Espacial

En esta investigacion se analizaran algunos casos de licencias por maternidad
otorgadas dentro de fa nueva disposicion del Codigo de trabajo en la Ciudad
de San Miguel; sin embargo, conoceremos de algunos casos de otras
circunscripciones para ilustrar y fortalecer algunos puntos especificos de la
investigacion. De igual manera se realizara un trabajo de campo limitandose a
la Ciudad de San Miguel.

Alcance Temporal

Esta investigacion sera realizada desde el mes de febrero hasta el mes de julio
del afio 2016 debido a que la reforma del Art. 309 del Cédigo de Trabajo es
reciente y entra en vigencia en el mes de febrero, su aplicacion es
relativamente contemporanea y amerita la investigacion exhaustiva en este

periodo de tiempo determinado.

5.0. SISTEMA DE HIPOTESIS
5.1. HIPOTESIS GENERAL

- Si el periodo de Licencia por Matermidad es aumentado, de 12 a 16
semanas, para beneficiar el vinculo entre el recién nacido, la madre y
el padre frabajadores; por tanto, aumenta también el Subsidio en
concepto de Maternidad que proporciona el ISSS de la Ciudad de San
Miguel.

5.2. HIPOTESIS ESPECIFICAS

- Hip.1 El aumento del periodo de Licencia por Maternidad fortalece el
vinculo familiar entre el recién nacido y sus padres, y promueve [a

prolongacion de la lactancia materna de forma eficaz.
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Hip.2 El aumento del descanso pre y post-natal conlleva a que fa mujer
trabajadora se ausente por mas tiempo de su lugar de trabajo; dando
como resultado que los patronos contraten personal temporal o interino,
para cubrir el cargo que ocupa la mujer embarazada antes, durante y

después del parto.

Hip.3 El aumento del periodo de Licencia por Maternidad tiene como
resultado el aumento en el aporte en concepto de Subsidio por
Maternidad que brinda el ISSS.

Hip.4 El aumento del periodo de Licencia por Maternidad genera una
serie de beneficios diversos en el recién nacido, padres y hermanos si

los hubiera.



Hipotesis Variables Definicién de Variables Indicadores

General

- Si el periodo de la licencia | V! Se constituye como el - Mas tiempo para lactar al
por maternidad es | El aumento del periodo de la | aumento del tiempo en el recién nacido.

aumentado, de 12 a 16
semanas, para beneficiar el
vinculo entre el recién nacido,
la madre y el padre
trabajadores; por  tanto
aumenta también el subsidio
en concepto de maternidad
que proporciona el ISSS de la
ciudad de San Miguel.

licencia por maternidad

que la madre trabajadora
pasara en descanso

posterior al parto y/o en la
Gltima fase del embarazo.

- Mayor tiempo de
recuperacion del parto.

VD

Beneficiar el vinculo entre el
recién nacido, la madre y el
padre trabajadores.

Comprende el desarrollo
integral tanto fisico como
psicolégico de la relacién
entre los padres y el recién
nacido.

- Menos enfermedades en
los recién nacidos.

- Fortalecimiento de los lazos
familiares.

- Incremento de las defensas
en los recién nacidos.

VD

Aumentar el subsidio en
concepto de maternidad que
proporciona el [SSS de |a
ciudad de San Miguel

Es la contribucion econdmica
que hace el ISSS a las
mujeres en estado de
embarazo y después del
parto.

- Aumento del presupuesto al
[SSS.

- Menos demanda de nifios
recién nacidos con
enfermedades.

- Focalizacion de recursos
econdmicos.

Especificas
- El aumento del periodo de | VD Es el lazo imaginario que une | - Menos casos de depresion
licencia  por maternidad | Fortalecimiento del vinculo afectivamente a los padres y | post-parto.

fortalece el vinculo familiar
entre el recién nacido y sus
padres, y promueve la
prolongacion de la lactancia
materna de forma eficaz.

familiar entre los padres y el
recién nacido

a su hijo.

- Nifios con menos
problemas psicolégicos en su
infancia.

Vi
Aumento del periodo de
lactancia materna

Es el aumento en el que la
madre amamanta al recién
nacido con leche proveniente
de sus conductos mamarios.

- Nifios con sistema
inmunoldgicos mas fuertes.
- Menos enfermedades en
recién nacidos.

- Ef aumento del descanso
pre y post-natal conlleva a
que la mujer trabajadora se
ausente por mas tiempo de
su jugar de trabajo; dando

Vi

Ausencia de la mujer
trabajadora de su lugar de
trabajo.

Se establece como el retiro
de fa mujer de su trabajo en
razén de su estado de
embarazo o parto.

- Riesgo de despido.
- Demandas por despido
injustificado.




como resultado que los
patronos contraten personal
temporal o interino, para
cubrir el cargo que ocupa la
mujer embarazada antes,
durante y después del parto.

VD
Contratacion temporal o
interina

Es el vinculo laboral que se
genera de manera temporal
en una ocupacion
determinada.

- Aumento de la
productividad.

- Reduccidn de tasa de
desempleo temporalmente.

- Crecimiento de la economia
nacional.

- El aumento del periodo de
licencia por maternidad tiene
como resultado el aumento
en el aporte en concepto de
subsidio por maternidad que
brinda el ISSS

Vi
El aumento del periodo de la
licencia por maternidad

Se constituye como el
aumento del tiempo en el
que la madre trabajadora
pasara en descanso
posterior al parto y/o en la
tltima fase del embarazo.

- Mayor numero de consultas
médicas y tratamiento
institucional.

- Mayor exigencia de las
madres embarazadas o
después del parto para
atocino a ellas y recién
nacidos.

VD

Aumento de aporte en
concepto de subsidio por
maternidad del 1SSS

Es la contribuciéon econdmica
que hace el ISSS a las
mujeres en estado de
embarazo y después del
parto.

- Aumento del presupuesto al
ISSS.

- Menos demanda de nifios
recién nacidos con
enfermedades.

- Focalizacién de recursos
econdmicos.

- El aumento del periodo de

licencia  por  maternidad
genera una serie de
beneficios diversos en el
recién nacido, padres vy

hermanos si los hubiera.

Vi
El aumento del periodo de la
licencia por maternidad

Se constituye como el
aumento del tiempo en el
que la madre trabajadora
pasara en descanso
posterior al parto y/o en la
tltima fase del embarazo.

- Mayor relacionamiento de
los padres con sus hijos.

- Aumento del tiempo de
compartimiento entre padres
y hermanos del recién
nacido.

VD

Se generan beneficios
diversos en el recién nacido,
padres y hermanos si los
hubiera.

Son la serie de lazos que se
generan de la interaccion
entre el recién nacido, el
padre y los demas miembros
de la familia,

- Padres mas productivos.

- Sentimiento de
responsabilidad en los
padres.

- Aumento de hermandad en
fa familia.
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5.0. SINTESIS DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

En este capitulo se realizara una sintesis del problema de investigacion; el cual

esta enfocado en el Decreto nimero 143 que reforma el Art. 309 del Codigo

de Trabajo, aumentando el periodo de Licencia por Maternidad de 12 a 16

semanas (4 meses). Asimismo, se plantean los objetivos, los alcances de la

investigacion, para lo cual se estableceran las directrices juridicas vy

doctrinarias que permitan desarrollar de forma congruente las relaciones entre

la realidad social y la regulacion juridica vigente, a lo largo de la investigacion.

Cédigo Temas Interpretacion de Significados
01 Finalidad del aumento del - Desarrollo Integral
periodo de Licencia por - Desarrollo Fisico
Maternidad - Desarrollo Psicolégico
02 Beneficios del aumento del - Fortalecimiento del vinculo
periodo de Licencia por familiar
Maternidad - Promocién y Prolongacion de
fa lactancia materna
03 Efectos del aumento del - Descanso pre y post-natal
periodo de Licencia por - Subsidio por maternidad
Maternidad - Empleados temporales
- Interinatos
04 Impacto econdémico que - Aumento del subsidio por
produce el aumento del maternidad
periodo de Licencia por - Disminucion del porcentaje de
Maternidad recién nacidos que requieran
atencion medica constante.
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6.0. DISENO METODOLOGICO
6.1. TIPO DE INVESTIGACION

El tipo de investigacion que se utilizara para el desarrollo de este trabajo es la
investigacion cientifica, analitica y de campo; ya que se utilizara un meétodo
cientifico para su realizacién, se presenta un sistema de hipétesis que se
fundamentara y verificara, y asimismo se estudiara el ambiente en el que se
desarrollan ias mujeres trabajadoras en estado de gravidez o que se
encuentren gozando de Licencia por Maternidad y se analizaran los datos
obtenidos.

6.2. POBLACION

La poblacién o universo al cual esta dirigida esta investigacion, la constituyen
las mujeres trabajadoras del sector privado de la Ciudad de San Miguel, que
han gozado de la Licencia por Maternidad en el periodo del mes de febrero a

julio del afno 2016
6.3. MUESTRA

El estudio ha considerado una muestra de casos concretos que han sido
extraidos y caracterizados de la poblacién que se mencionan en el apartado
anterior, los cuales se encuentran identificados, a su vez por el Ministerio de

Trabajo y Prevision Social.
6.4. METODOS, TECNICAS E INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

6.4.1. METODOS

El método a utilizar en la presente investigacion es el hipotético-deductivo, ya
que este propone una hipdtesis como consecuencia de las inferencias
recibidas de datos empiricos, principios y las leyes més generales, “Es [a via

primera de inferencia logico-deductivas, para arribar a conclusiones
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particulares™ y que luego seran comprobadas segln analisis de todos los

componentes que constituyan la investigacion.
6.4.2. TECNICAS DE INVESTIGACION
A) DOCUMENTOS

Estas técnicas de investigacion segdin Ramoén Ruiz Limén “centran su principal
funcién en todos aquellos procedimientos que conllevan el uso Optimo vy
racional de los recursos documentales disponibles en las funciones de
informacién™, por lo cual entenderemos dichas técnicas como las fuentes de
informacién que tendré esta investigacidn. Es asi que determinamos las

siguientes:

- Libros (fichas bibliograficas)

- Articulos de revistas (fichas hemerograficas)

- Informacion extraida de internet (ficha de informacion electrdnica).
B) DE CAMPO

Estas técnicas no son mas que la elaboracion de instrumentos para la
recoleccidon de datos y los alcances, tanto espaciales como temporales para

desarrollarlos.
7.4.3. INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

Los instrumentos de recoleccion de informacion que seran usados en esta

investigacion seran:

- Entrevistas no estructuradas

3 Ramos Chagoya Ena, (2008) “Métodos y técnicas de investigacion”. Extraido de:
http://www .gestiopolis.com/metodos-y-tecnicas-de-investigacion/.
4 Ruiz Limén Ramén, (1999) “Historia de la ciencia y método cientifico”, Atlanta Georgia USA.



26

- Encuestas, estas se realizaran con el objetivo de recoleccién de datos
para conocer la opinién de una parte de la poblacidn trabajadora de |a
Ciudad de San Miguel sobre el aumento del periodo de Licencia por
Maternidad.

Las entrevistas estaran dirigidas a profesionales de la salud, juristas,
diputados, trabajadores sociales, empresarios, psicologos y trabajadoras del
sector privado en estado de embarazo o que se encuentren gozando de
Licencia por Maternidad, a fin de obtener la opinién de los actores afectados
directa e indirectamente por [a reforma del art. 309 Inc. 1ero de! Cddigo de
Trabajo y arts. 9 y 12 de la Ley de Asuetos, Vacaciones y Licencias de los

Empleados Publicos.

CAPITULO |

1.1. LA LICENCIA POR MATERNIDAD Y SUS BENEFICIOS Y EFECTOS
EN LA ACTUALIDAD

En este capitulo se realizaréa una sintesis del problema de investigacion; el cual
esta enfocado en el Decreto numero 143 que reforma el art. 309 del Cddigo
de Trabajo (VER ANEXO N° 4), aumentando el periodo de Licencia por
Maternidad de 12 a 16 semanas (4 meses). Asimismo, se plantean los
objetivos, los alcances de la investigacion, para lo cual se estableceran las
directrices juridicas y doctrinarias que permitan desarrollar de forma
congruente las relaciones entre la realidad social y la regulacion juridica
vigente, a lo largo de la investigacion. A continuacién, desarrollaremos las
siguientes tematicas que son de suma importancia en nuestra investigacion.
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1.1.1. FINALIDAD DEL AUMENTO DEL PERIODO DE LICENCIA POR
MATERNIDAD

El objetivo y finalidad del aumento del periodo de la Licencia por Maternidad,
es conceder a la mujer que da a luz la posibilidad de permanecer con su hijo
o hija, otorgandole los cuidados que requiere en sus primeros meses de vida
y la adaptacion fisica y psicologica que la concepcion representa para una
madre, principalmente se priorizan |os intereses del recién nacido, ya que este

al necesitar cuidados especiales se encuentra en un estado de indefension.

Principaimente este aumento se da con [a finalidad de fortalecer el proceso
de lactancia materna, ya que de esta forma el recién nacido adquiere las
defensas necesarias para su desarrollo fisico, ademas de ello, durante dicho
lapso la madre es merecedora del beneficio equivalente al valor que por salario
le corresponda, es decir, el subsidio en concepto de maternidad que le otorga
el ISSS en caso de estar inscrita y gozar de esta prestacion social, de lo
contrario serd el empleador quien debera cubrir el subsidio. Dicha finalidad de
la licencia por maternidad es el eje fundamental de esta reforma, es decir, es
la columna vertebral, es la mision de lo que se quiere lograr con el aumento

del periodo del descanso pre y post-natal.

Nuestra Constitucion de la Republica establece en su articulo 1“El Salvador
reconoce a fa persona humana como ef origen y ef fin de fa actividad def
Estado, que esta organizado para la consecucion de fa justicia, de la seguridad
juridica y del bien comun. Asimismo, reconoce como persona humana a todo
ser humano desde el instante de la concepcion. En consecuencia, es
obligacion del Esfado asegurar a los habitantes de la Reptblica, el goce de la
fibertad, la salud, la cultura, el bienestar econémico y la justicia social”. Como
bien lo expresa esta disposicion legal es el ser humano desde el instante de la
concepcion, el origen y el fin de la actividad del estado, de ello deriva la

importancia de implementar y ejecutar la proteccion de la maternidad, el
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descanso de la mujer embarazada antes y después del parto segun el caso,
ello con el objetivo de garantizar al no nacido y posteriormente recién nacido,
el derecho a la vida, salud, lactancia materna, a crecer y desarrollarse de
forma ideal, tanto fisica como psicoldégicamente para lograr su desarrollo

integral.
1- Desarrollo Integral

“El desarrollo integrales la implementacion de medidas y acciones
economicas, sociales, espirituales, ambientales, culturales, materiales, entre
otras, para el fortalecimiento y fa creacion de condiciones materiales y
espirituales que faciliten y fortalezcan el vivir bien de Jlos pueblos y las

sociedades”.

El desarrollo Integral es un proceso, un avanzar en direccion a un ideal. Esto
supone una serie de mejoramientos progresivos, un adelantar pasos que
conducen hacia la perfeccidn de los hombres y de la sociedad. Se trata de

avanzar, no imprescindiblemente de llegar.
2- Desarrollo fisico del recién nacido

El desarrollo fisico del recién nacido es un proceso gue se comienza desde el
nacimiento del bebé, este se realiza mediante el control de peso, la talla y el
perimetro craneal, en todos los nifios y en todos [os controles de salfud. Los
pediatras clasifican a los recién nacidos conforme a las normas de la
antropometria (estudio de las proporciones y las medidas del cuerpo humano),
e intentan detectar desviaciones de la medida, estos los clasifican en tres

grupos:

5 Biblioteca virtual Luis Angel Arango, (2000) “DESARROLLO INTEGRAL”, 2 de octubre, Colombia
Extraido de: http//www.banrepcultural.org/node/64425.
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« Recién nacidos de peso adecuado para la edad gestacional: su peso

esta en la media, son la mayoria de los nifos que nacen a término.

« Niflos grandes para la edad gestacional: son los que nacen con un peso
superior a los 4.000 gramos, como son por ejemplo [0s hijos de madres
con diabetes gestacional.

» Nifios pequeios para la edad gestacional: son aquellos que nacen con
un peso inferior a los 2.500 gramos. Puede ser debido por ejemplo a
una enfermedad materna durante el embarazo, que no permita la
llegada de suficiente alimento para el bebé.

Lo normal es que el nifio permanezca siempre en el mismo percentil de
crecimiento, es decir, si el bebé nacid con un peso inferior al promedio es
normal que su curva de peso se mantenga siempre en ese rango. Lo mismo
se aplica para el percentil de la talla.

“El perimetro craneal al nacer es de 32-35 cm. Es una de valoraciones que se
realizard al bebé en cada reconocimiento pediatrico para comprobar que su
desarrollo fisico esta siendo el adecuado. Se considera un indicador del
crecimiento del cerebro. También se evalia la motricidad (accién del sistema
nervioso central que determina la contraccion muscular), que son ciertas
habilidades que el recién nacido va desarrollando en su primer mes de vida

como, por ejemplo:

- Mueve sus extremidades descontroladamente mientras esta despierto
y aprieta con sus manos.

- Emite algunos sonidos, gritos y llantos para comunicar lo que quiere o

siente (hambre, dolor, suefio, etc.).
- Levanta un poco fa cabeza (durante unos segundos).

- Responde a algunos sonidos (observa [os rostros).
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- Sigue objetos con la mirada™.
3- Desarrollo psicolégico del recién nacido

Los padres deben saber que las neuronas de los niflos pueden y deben
estimularse, aungue no en exceso. Tanto el cerebro de los niflos como el de
las personas mayores es modelable: es o que se conoce como plasticidad
cerebral. El desarrolio éptimo del nifio pasa por una correcta estimulacion

neuronal.

“entendemos por plasticidad cerebral la capacidad de las células nerviosas
para regenerarse anatémica y funcionalmente, como consecuencia de
estimulaciones ambientales. El objetivo es conseguir una mejor adaptacioén
funcional al medio ambiente. El cerebro produce respuestas mas complejas
en cuanto los estimulos ambientales son mas exigentes. Para ello el cerebro
tiene una reserva numeérica de neuronas, considerable para modular tanto la
entrada de la informacién como la complejidad de las respuestas’

Los padres pueden mejorar el desarrollo cerebral del nifio, la clave es que fa
familia sepa que el cerebro infantil debe estimularse. Los mayores cambios
neuronales se producen en la infancia, pero sobre todo en los primeros afos
de la vida de los nifios. Por ello, el conocimiento de estos procesos es basico
para que los padres entiendan la importancia de la educacion, atencion y

estimulacion en el desarrollo del cerebro de sus hijos.

La pasividad de los padres, limitada a la propia alimentacion del nifio, sin
adecuar el medio ambiente al desarrollo cerebral infantil tendra repercusiones

negativas en el futuro cognitivo, profesional y social del nino. La manera como

6 Ferrando Lucas Maria Teresa, Desarrollo Infantil, “Desarrolio fisico de!l recién nacido”, Espafia,
Extraido de: http//www.desarrolloinfantil.net.desarrollo-fisico-recien-nacido

7Ortiz Alonso Tomas, Desarrollo Infantil, “Desarrollo psicoldgico: que es la plasticidad cerebral”,
Espafia, Extraido de: http//www.desarrolloinfantil.net/desarrollo-psicologico-infantil/que-es-la-
plasticidad-cerebral
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los padres crian a sus hijos modula [a plasticidad cerebral. Por ejemplo, en los
niftos criados con afecto éste influye en su comportamiento y en las futuras
funciones cognitivas. El cuidado recibido en la infancia es basico como papel

protector para la salud mental y los procesos cognitivos de sus hijos.

Los comportamientos de afecto de los padres con sus hijos, a través de
contactos sensoriales (tactiles, auditivos, visuales e incluso olfativos)
estimulan y facilitan el desarrollo cerebral del nifio. Todo ello permitira al nifio
afrontar mejor el estrés, les brindara proteccion frente a las enfermedades
mentales y le facilitard los procesos de aprendizaje escolar. La falta de
afectividad, contacto o estimulacion, asi como los periodos prolongados de
separacion de los padres conllevara también una disminucion de la hormona

liberadora de crecimiento.

Es de suma importancia por ende que ambos padres se involucren en el
cuidado y desarrollo de cada etapa de la vida del nifio, ya que de esta manera

el nino podra aicanzar un adecuado desarrollo biopsicosocial.

1.1.2. BENEFICIOS DEL AUMENTO DEL PERIODO DE LICENCIA POR
MATERNIDAD

El aumento del periodo del descanso pre y post-natal tiene diversos beneficios,
antes y después del embarazo, en cuanto a [a antesala del parto en fa mayoria
de los casos la mujer embarazada necesita retirarse de sus labores antes de
dar a la luz, para descansar los dias o semanas anteriores al parto, evitando
asi cualquier tipo de riesgo para ella y su bebé en esta etapa delicada del

proceso de embarazo.

Asimismo, dicho descanso beneficia después del parto, puesto que de esta

manera la madre tiene la oportunidad de pasar mas tiempo con el bebé, como
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también con el resto de |la familia y de esto resulta el fortalecimiento delf vinculo

familiar, entre el recién nacido, madre, padres y hermanos si los hubiera.

Es importante también hacer mencidon que principaimente el objetivo de
aumentar el periodo de descanso por maternidad, es con el fin que la madre
tenga mayor tiempo para lactar al bebé y de esta forma se da el principal y
mas importante cuidado especial que necesita el recién nacido. A
continuacion, haremos referencia a los beneficios que la lactancia materna

provee tanto al bebé como la madre.

1- Beneficios de la lactancia materna para el hebhé

o Laleche materna es, sin duda, el mejor alimento infantil que existe; es
el mas equilibrado y contiene todos los nutrientes necesarios para el
correcto desarrolio del recién nacido. Pero, ademas, también tiene
beneficios para su sistema inmunolégico y su salud a largo plazo (por
ejemplo, previene de la obesidad y favorece un mayor coeficiente

intelectual).

« El calostro de los primeros dias tiene un alto contenido en proteinas y
es el alimento perfecto para satisfacer las necesidades del recién
nacido, esta leche de apariencia entre blancuzca y amarillenta se llama
calostro, y es rica en nutrientes y anticuerpos que el bebé necesita justo

después de nacer.

» El calostro proporciona gran cantidad de defensas inmunoldgicas vy

estimula el desarrollo de su propio sistema inmunoldgico.

« El calostro Ayuda a reducir la absorcion de bilirrubina y los problemas
de ictericia. Si el bebé ingiere la leche materna suficiente, eliminara el

excedente de bilirrubina a través de las heces.
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El calostro tiene un efecto laxante, se digiere facilmente y es por eso
que ef bebé la demanda frecuentemente, lo que facilita la estimulacion
de leche materna.

La leche materna proporciona [os nutrientes necesarios en la proporcidn
y temperatura adecuados. La leche materna ofrece la combinacion
ideal de nutrientes para el bebé, incluyendo las vitaminas, proteinas y
grasas que necesita. Ademas, su composicidon cambia conforme crece
el bebé, de modo que satisface las necesidades en sus diferentes

etapas de desarrollo.

La leche materna se digiere y asimila con gran facilidad; esto previene
incomodidades en el bebé relacionadas con su insipiente sistema

digestivo, incluyendo diarrea, estrefiimiento y colico.

La leche materna proporciona anticuerpos de la madre y alarga el
periodo de inmunidad natural; la lecha materna contiene anticuerpos
gue le ayudan a tu bebé a combatir diferentes tipos de virus, bacterias
e infecciones. Pero aun mas importante, debido a que provienen de la
madre, los anticuerpos que se transmiten son especificamente aquellos
que le permiten combatir los peligros a los que el bebé esta expuesto
en su medio ambiente. La nutricidén en las primeras etapas de la vida
del bebé es determinante en el desarrolio del sistema inmunolégico del
bebé.

La leche materna reduce [a predisposicidn a enfermedades
respiratorias; los bebés que se alimentan con lecha materna
exclusivamente durante los primeros seis meses de vida tienen menos
infecciones en el oido, enfermedades respiratorias (incluyendo asma),

y molestias digestivas e intestinales.
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s La leche materna previene las alergias; los bebés alimentados con
leche materna también sufren menos alergias a alimentos, factores
ambientales y en [a piel.

+ Laleche materna disminuye el riesgo de desarrollar obesidad; como la
leche materna contiene la nutricion exacta que el bebé requiere y la
cantidad consumida es autorregulada, tiene mejores probabilidades de

aumentar el peso justo y comer Unicamente la cantidad necesaria.

+ La leche materna regula los cambios de sabor, preparan al nifio para
aceptar mayor variedad de alimentos; la variedad de sabores que recibe
el bebé en la leche materna [o prepara mejor para aceptar los diferentes

sabores de la comida sdélida.

¢ La leche materna favorece el correcto desarrollo de la mandibula, los
dientes y el habla. El acto de succion contribuye al avance de la
mandibula del bebé alcanzando una posicidn apropiada alrededor de
los 8 meses.

e Lactar al bebé crea un fuerte vinculo entre madre-hijo, cubriendo
necesidades como la proximidad y seguridad que favorecen la

autoestima del nino y la relacién con la madre.
2- Beneficios que le aporta a la madre amamantar al bebé

Sabemos que la leche materna es ideal para el bebé, pero a veces olvidamos
que también trae muchos beneficios a corto y a largo plazo para la madre. No
solo le ayuda a recuperarse tras el parto y reduce el riesgo de sufrir depresion
posparto, sino gue incluso se ha demostrado que se asocia a un menor riesgo
de osteoporosis o varios tipos de cancer, ademas del ahorro econdmico y de

tiempo que supone.

Estos son los mayores beneficios de la [eche materna para la madre:
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¢ Esla continuacion del proceso natural de reproduccion.

+ La succidn estimula la produccion de hormonas que contraen el Utero y
ayudan a eliminar los loquios (restos de sangre y placenta que quedan

tras el parto).

¢ Ayuda a perder peso de forma natural, dar de mamar consume entre
450 y 500 calorias al dia, lo que ayuda a la mama a perder peso mas
rapidamente después del embarazo®

+ Existe evidencia cientifica que asocia amamantar con un menor riesgo
de osteoporosis, cancer de mama, de Utero y ovarios e infecciones de

fas vias urinarias.

¢ Supone un ahorro de tiempo y dinero, la leche materna es gratis y el
precio de la de formula de bebé es bastante alto, asi que el ahorro es
considerable. Ademas, esta siempre lista y disponible. No requiere
preparacion ni recipientes especiales, esta a la temperatura ideal y el

bebé decide la cantidad que necesita.

« Favorece el descanso, l[a toma nocturna es mas facil ya que la
hormona prolactina, que estimula la produccion de leche, tiene un

efecto relajante en madre y bebé.

« Favorece el contacto fisico entre madre y bebé, la oxitocina® también se
relaciona con el surgimiento de sentimientos positivos, como amor,
apego vy felicidad. Niveles elevados de esta hormona durante Ia

& Fundacién Medicina Fetal Barcelona, (2012) inatal, s Qué beneficios le aporta al bebe la
lactancia materna?, Espafia, Extraido de: htip//inatal/el-parto/lactancia/é6-lactancia-materna-
por-que/374-que-beneficios-le-aporta-al-bebé-la-lactancia-materna.

S QOxitocina: Hormona secretada por la hipdfisis que tiene la propiedad de provocar
contracciones uterinas y estimular la subida de la leche; también se prepara
farmacolégicamente para ser administrada por inyeccién intramuscular o intravenosa con el
fin de inducir el parfo, aumentar la fuerza de las contracciones en el parto, controlar la
hemorragia posparto y estimular la subida de la leche.
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lactancia materna hacen a la mama menos propensa a padecer
depresion postparto, y de paso ayuda a establecer el apego materno

con el bebé.

e Lacapacidad de satisfacer fisica y emocionalmente al bebé aumenta la

autoconfianza de muchas madres.
Fortalecimiento del vinculo familiar

Con el aumento del periodo de descanso para la mujer que acaba de dar a luz,
se le esta brindando la oportunidad de fortalecer el vinculo afectivo con su hijo
recién nacido, asimismo con su cényuge y sus demas hijos en caso que los
tuviere, ya que tiene mas tiempo para emplearlo en los cuidados especiales
que necesita el bebé, asi como también para compartir con su familia, posterior
a su recuperacion se pueden realizar paseos familiares mas prolongados, y
como resultado se da una relacion afectiva adecuada para el crecimiento del

recién nacido en un ambiente armdnico.

El desarrollo de un vinculo afectivo adecuado contribuye para que el nifio
tenga un adecuado desarrollo, y logre establecer relaciones interpersonales
armaonicas con sus padres y otros parientes, y logre formar un concepto de si

mismo.

E! vinculo afectivo implica pensar en las relaciones, conexiones, red de
solidaridad y afectos en un espacio y tiempo determinado, el vinculo afectivo
requiere presencia, afecto, calidez, esmero, paciencia, conocimiento, respeto,
y buen trato. Con mas tiempo para compartir con el recién nacido y su familia,
la madre puede lograr dichas conexiones y relaciones afectivas, ademas de

encargarse de forma integra de su hogar.

De igual manera se establece en el art. 32 de la Constitucion de la Republica:
“La familia es la base fundamental de [a sociedad y tendra la proteccion del

Estado, quien dictargd la legislacidn necesaria y creara los organismos vy
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servicios apropiados para su integracion, bienestar y desarroilo social, cultural
y econdmico” por lo que el vinculo familiar esta protegido y seré desarrollado
desde la base fundamental para la conservacion y fortalecimiento de la familia

como institucion base de la sociedad.

1.1.3. EFECTOS DEL AUMENTO DEL PERIODO DE LICENCIA POR
MATERNIDAD

En nuestro pais hasta hace algunos meses el periodo de Licencia por
Maternidad que gozaba una trabajadora del sector publico y/o privado era de
12 semanas debiendo obligatoriamente tomarse 6 de ellas después del parto.
Sin embargo, con el Decreto Legislativo N° 143, se aumenta dicho periodo a
16 semanas debiendo tomarse obligatoriamente 10 semanas después del
parto, o que genera un aumento del descanso post natal significativamente en

cuanto al tiempo en que la madre se encuentre junto con el recién nacido.
1- Descanso pre y post-natal

La extensién legal del descanso prenatal es de seis semanas antes del parto,
segun lo dispuesto por el articulo 309 del Cddigo del Trabajo. La proteccién
legal es concordante con la complejidad natural del dltimo periodo de
embarazo, en donde es aconsejable que la mujer deje de trabajar y realice

actividades mucho mas livianas que de costumbre.

Es posible que una vez tomado el descanso prenatal y cumplidas las seis
semanas, el parto se produzca mas alla de este tiempo. La ley en comento en
este caso, considera que el descanso prenatal se entiende prorrogado hasta

la fecha efectiva del parto.

Medicamente la condicion de pre-parto es considerada una de las etapas mas

importantes y fragiles en el embarazo, por lo cual se tienen que tener
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especiales cuidados con respecto al mismo para preparar el parto que seré la
culminacion del embarazo, y para el cual se garantizan las condiciones para

su culminacion exitosa.

Asimismo, la extensidén legal del descanso post-natal es de 10 semanas
después del parto. La justificacion de este descanso se encuentra desde luego
en la necesidad de gue la mujer se recupere del parto, pero también para que
pueda compartir a tiempo completo con su hijo recién nacido, durante sus tres
primeros meses de vida, periodo de exitrema importancia en la relacion

afectiva con el recién nacido, y también en su amamantamiento.

El legislador le concede de igual manera un permiso al padre, quien goza de
un periodo de tres dias en caso de nacimiento de un hijo. Este permiso podra
utilizarse desde el momento del parto, caso en el cual seran tres dias corridos,
o distribuirse dentro del primer mes desde el parto segun estime conveniente.

Este descanso es concedido para poder brindar a la madre el tiempo necesario
de convivencia con el recién nacido y también para incrementar el periodo de
lactancia materna cuyos beneficios para el mismo ya fueron explicados. Del
mismo modo se establece una licencia para el padre del recién nacido a fin de
que este estreche el vinculo tripartito que se establece en el nucleo familiar

(madre-padre-hijo/a)
2- Subsidio por maternidad

Los subsidios son “las prestaciones en dinero que recibe en forma periddica y
temporal fa asegurada con derecho a incapacitarse temporalmente por
concepto de MATERNIDAD, en este caso se cancela el 100% (A partir del 28
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de diciembre de 2007) del salario medio de base de la asegurada (segun

remuneraciones afectas al ISSS) a partir del primer dia.”"°

El empleador esta obligado a pagar por adelantado el 100% del salario basico
para la trabajadora embarazada durante toda la duracion de la Licencia por
Maternidad. Si el empleador hace aportes al Sistema de Seguridad Social, el
pago de dicha Licencia correra por parte del.Seguro como se establece en el
parrafo anterior, esta se da por medio del Decreto Ejecutivo N° 133, gue
reforma al Art. 28 del Reglamento de Aplicacion de la Ley del Instituto
Salvadoreno del Seguro Social (VER ANEXO N° 7).

3- Empleados temporales

La Licencia por Maternidad, de por si, ya genera la contratacion temporal de
personal que sustituira por tiempo determinado a la trabajadora que esta
gozando de la Licencia, es por ello que se aumentara el periodo de la
temporalidad de cada uno de estos contratos en las diferentes empresas, asi
como también podran generarse disminuciones considerables en el
desempleo, mas que todo, en los jovenes, que son |os que llegan a ocupar
este tipo de empleos temporales.

4- Interinatos

Segun el Diccionario “The Free by Farlex’, interino se aplica a [a persona que

desemperfia un cargo a una funcion por cierto tiempo en sustitucion de otra.

En este caso habra de igual manera un incremento en los trabajadores en
concepto de interinos que seran contratados en fas diferentes empresas a nivel

nacional, y especificamente en la ciudad de San Miguel.

10 [nstituto Salvadorefio del Seguro Social, {2010) portal de Transparencia, “Tramite de Subsidio”
Extraido de: http://www.isss.gob.sv/index.php?option=com_content&view=article&id=106:
requisitos- para-tramitar-un-subsidio&catid=47:servicios-al-ciudadano&ltemid=64.
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1.1.4. IMPACTO ECONOMICO QUE PRODUCE EL AUMENTO DEL
PERIODO DE LICENCIA POR MATERNIDAD.

1- Aumento del Subsidio por maternidad.

Segun la legislacion salvadorefia el subsidio por maternidad recae el 100% en
el patrono, en el caso de las empleadas que no cotizan al seguro social,
asimismo las empleadas que cotizan al Seguro Social recibirdn el 100% del
subsidio, por lo que aumentara por un mes el aporte dado por el Gobierno del
El Salvador en concepto de maternidad, por lo que esto podria generar un

aporte en el presupuesto mayor a este efecto.

2- Disminucion del porcentaje de recién nacidos que requieran

atencion medica constante.

A pesar del incremento en el subsidio por maternidad, al incrementarse el
periodo de la lactancia materna, aumentaran de igual manera los beneficios
en la salud de los recién nacidos, mejorando la resistencia en su sistema
inmunoldgico y generando una disminucién en las diferentes enfermedades
que presentan los recién nacidos en razon de la falta de defensas fisicas.

La prolongacion del periodo de lactancia materna se convierte, entonces, en
un ahorro para la administracion publica, en tanto que, no se tendra que invertir
en el tratamiento de los recién nacidos para diferentes enfermedades
causadas por la falta de defensas en sus organismos, por lo que se genera un

incremento en (a inversion, por una parte, pero se genera un ahorro por otra.
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CAPITULO Il
2.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA LICENCIA POR MATERNIDAD.

La maternidad, en su estricto sentido, requiere ser ubicada dentro de un
contexto historico, para puntualizar desde cuando se puede hablar de
proteccion a la mujer trabajadora en estado de embarazo, antes, durante y
después del parto, y asi aproximarnos a los diferentes campos de regulacion

normativa aplicables al tema de estudio.

Ei trabajo de [a mujer en el mercado [aboral depende del contexto socio-
cultural donde se desarrolla. Por ello, es imperativo estudiar este tema en
todas sus dimensiones y tornarlo contemporaneo a los nuevos paradigmas de
los cambios sociales, econémicos y politicos''. Es asi que, a lo largo de la
historia, ta mujer no siempre ha recibido el reconocimiento por su participacion
en la actividad econémica de los paises, sino que ha tenido una lenta
aceptacion en la misma,. dependiendo de las regiones y de las sociedades en

fas que se desenvuelvan.

La evolucién del trabajo de la mujer esta interrelacionado con los cambios de
la sociedad. La historia, asi lo demuestra: casi todos los grupos humanos han
establecido normas y pautas que garantizan el trabajo de la mujer. Desde la
mas remota antigliedad las labores atribuidas a cada uno de los sexos han
tenido un caracter propio. Ha existido, pues a través de los tiempos, una

divisién del trabajo impuesta por la misma condicién humana’?.

11 Gisbert Grifo, M., {2007) “Evolucidn de fa mujer en la sociedad y en el mundo laboral en el siglo
XX”; Ed. Universidad Menéndez Pelayo, Santander, Pag. 2-16.

2 piduck, A., (1995) “Legalizando las ideologias sobre la maternidad”, en Revista Pensamiento Juridico,
N° 3, Ed. Universidad Nacional de Colombia, Bogotd, Pag. 101-115
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2.1.1. PRIMERAS MANIFESTACIONES DEL DERECHO A LA LICENCIA
POR MATERNIDAD.

Leyes Indias

Es preciso, referirnos a las primeras legislaciones, que intentaron proteger a
la mujer trabajadora en estado de embarazo, tales como las leyes de Indias, y
al respecto, el doctrinante Francisco Lafont, expuso |o siguiente: "El libro VI,
titulo X, Ley XV de la recopilacion de leyes de Indias prohibia que ninguna
india casada puede servir en casa de espafiol, ni a esto sea apremiada sino
sirviera en ella su marido” o que prohibe “sacar indias de |os pueblos para que

sean amas de leche de un hijo de espafiol”™.

El trabajo es, fue y sera el motor fundamental en el desarrollo de cualquier pais
o sociedad. Desde la aparicién del hombre sobre [a tierra, existe una
trascendental pero desconocida importancia de la mujer para la estabilidad y
armonia familiar y para el desarrolio de la sociedad en sus tres principales
formas histéricas del trabajo:

Sistema Esclavista.

Bajo este sistema, el trabajo de la mujer se basa en la dependencia absoluta
de su amo, etapa histérica de la antigliedad, caracterizada fundamentalmente
porgue, las relaciones de produccion se fincan en la propiedad de los medios
productivos, que, por parte del esclavista se constituye basicamente por la
fuerza de trabajo, esto, es el esclavo.

La tierra, los aperos de labranza y el esclavo son poseidos y usados por el

esclavista 0 amo, hasta su agotamiento. La mujer hace parte de esa fuerza de

13 afont Pianeta, Pedro; {1999) “Tratado de Derecho Laboral Individual”, Primera Edicién, Ed. Cienciay
Derecho, Santa Fe de Bogota, Pag. 21-27
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trabajo y su labor, aunque diferenciada de la gque realizaban los hombres

esclavos, era también vital en la produccién de la riqueza.

Al ser considerada la mujer como un objeto al igual que el hombre esclavo, no
era reconocido de manera formal el descanso por maternidad, ni se le proveian

las garantias de proteccién antes, durante y después del embarazo.
Sistema Feudalista.

En el Sistema Feudalista, caracterizada por el servilismo, supeditacién al sefior
feudal. Las mujeres realizaban los mismos trabajos que los hombres, al estar
una sociedad basicamente rural, la mujer ayudaba en las faenas del campo,

con ¢l resto de su familia.

Habia trabajos destinados especiaimente a las mujeres como eran el hilado, o
el horneado y en estos casos, la mujer poseia un sueldo menor al del hombre
que desempenara la misma labor.

No se habla expresamente de proteccidn a la maternidad en este sistema, pero
se deduce de la historia universal, que, aunque no habia un descanso
remunerado, a la mujer no se le obligaba a trabajar ni a realizar esfuerzos

.

fisicos que pusieran en riego la vida de su hijo.
Sistema Capitalista.

En el Sistema Capitalista, la fuerza de trabajo tiene un precio. La relacion
empleador-trabajador es regulada por la ley. Y la mujer goza de la proteccion
del estado tanto en asistencia sanitaria, como en el disfrute del descanso
remunerado y obligatorio, asi como también, cuenta con la estabilidad laboral
reforzada, que le garantiza su reintegro al puesto de trabajo, una vez se

encuentre totalmente reestablecida del parto.

Sin embargo, el perfeccionamiento de los medios de produccion desarroliado

a partir de la revolucién industrial, disminuyd notablemente el campo de accion
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humana en las actividades industriales, puesto que, las maquinas desplazaron
en una proporcion significativa la mano de obra y energia humana, que
constituian la fuerza de trabajo, situacién que no afecto solamente a la mujer,
ya que los hombres también se vieron ampliamente perjudicados con los
avances industriales y en consecuencia se suprimieron puestos de trabajo,

que fueron reemplazados por maquinaria industrial.

A partir de este momento, la mujer ha ocupado un lugar en las actividades mas
diversas, llegando a desplazar de ellas, en muchos casos, a los elementos del
sexo masculino™. El fundamento de este tratamiento proteccionista radica

precisamente en la consideracién con el sexo.

Por las diversas fuentes se sabe que los trabajos femeninos en los inicios de
la industria eran una prolongacion de la economia familiar, todavia centrada
en la agricultura. Sectores tradicionales, como la agricultura, la mineria y el
artesanado siguieron siendo actividades predominantemente masculinas, en
cambio, las nuevas industrias tendian a abastecerse de mano de obra

femenina en sus primeras fases.

Las familias campesinas o artesanas, con hijas mujeres, iniciaban sus
relaciones laborales con los industriales, quienes se beneficiaban, pues
contrataban una mano de obra joven, que estaba disponible para aprender el
oficio ya la que le pagaban considerablemente menos que a los varones
adultos. Situacion que fue denunciada continuamente por los periddicos

obreros de la época, sin que la problematica trascendiera.

El escritor Luis Tejada (1999), cronista, periodista y politico colombiano decia

que:

1 Gisbert Grifo, M; (2007) “Mujer y trabajo en el siglo XXI: Estudio y prevencién de riesgos laborales”,
Ed. Universidad Internacional Menéndez Pelayo, Santander, Pag. 8-23
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“los patrones preferian a las mujeres, pues las asimilaban a bestias de
carga que no poseian derechos ni necesidades, ni siquiera sensibilidad
humana; que nacieron solo para trabajar y sufrir y que por eso lo mas
natural es conseguir de ellas fodo el trabajo posible. Pero bien pronto
se darian cuenta los empresarios de que la mano de obra femenina no
era tan doécil como suponian, y que resuftaba necesaria en
determinados tipos de trabajo”® (P4g. 45).

La decidida participacion de ellas en los movimientos de protesta seria el inicio
de una lucha social, por el reconocimiento de la labor femenina, en el sector
productivo de la economia. En aquella época, habian, muchas mas mujeres

que hombres trabajando en las fabricas textiles.

Los hombres vinculados a las diferentes industrias, en un principio, se
encargaban de los trabajos que requerian mas fuerza fisica, o0 que eran
mirados como oficios mas calificados, 0 mejor remunerados.

Debemos destacar dentro del desarrollo histérico social del trabajo de la mujer,
que, en aquelios paises con mayor indice de pobreza y politicas sociales
deficientes, suele existir una menor igualdad de trabajo entre los sexos. Sin
embargo, el desarrollo econdmico no se traduce necesariamente en

vinculacién laboral de [a mujer.

Teniendo en cuenta los antecedentes sociales descritos con antelacion, asi
como el papel de la mujer en la productividad y ta economia, y sin desconocer
la igualdad de sexos, pero resaltando, que es fa mujer, el Gnico ser capacitado
anatomica y funcionaimente para dar vida, se torna indispensable y preciso

afrontar que la mujer ademas de desempefiarse como trabajadora, también

15 Tejada Suarez, L., {1999) “Crénicas de la Economia Politica de Colombia”, £d. Equidad, Bogota, Pag.
45.
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puede tener el rol de mujer embarazada, [o cual no implica tener que renunciar
a sus actividades laborales, al menos no, de manera definitiva.

De esta manera, tanto el gobierno, como la sociedad misma, deben darle el
lugar que la trabajadora en estado de embarazo merece, principalmente en lo
que respecta al bienestar fisico, econdmico y emocional de la mujer gestante

y de su hijo.

Por [o cual, y dada la importancia del rol de ta mujer en el ambito laboral, el
estado, se encuentra en la imperiosa necesidad de regular especialmente,
este tipo de situaciones, a fin de proteger y garantizar el cubrimiento de las
prestaciones, que para tal efecto se han consagrado en la legislacion laboral
y de seguridad social.

Lo anterior ha tenido como consecuencia predominante, la expedicion de una
legislacion social, encaminada a buscar la proteccion del trabajo de la mujer,

especialmente durante e! embarazo.

2.1.2. CONFERENCIA GENERAL DE OIT (1919): SOBRE LAS NORMAS
PROTECTORAS DEL TRABAJO FEMENINO EN LO REFERENTE A LA
MATERNIDAD.

La OIT fue creada en 1919, como parte del Tratado de Versalles que termind
con la Primera Guerra Mundial, y reflejé la conviccidon de que la justicia social

es esencial para alcanzar una paz universal y permanente.

Su Constitucion fue elaborada entre enero y abril de 1919 por una Comisién
del Trabajo establecida por la Conferencia de Paz, que se reunio por primera
vez en Paris y luego en Versalles. La Comision, presidida por Samuel
Gompers, Presidente de la Federacion Estadounidense del Trabajo (AFL),
estaba compuesta por representantes de nueve paises: Bélgica, Cuba,
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Checoslovaquia, Francia, ltalia, Japon, Polonia, Reino Unido y Estados
Unidos. El resultado fue una organizacion tripartita, la (nica en su género con
representantes de gobiernos, empleadores y trabajadores en sus érganos
ejecutivos. La Constitucion contenia ideas ya experimentadas en la Asociacion
Internacional para la Proteccién Internacional de los Trabajadores, fundada en
Basilea en 1901. Las acciones en favor de una organizacion internacional que
enfrentara temas laborales se iniciaron en el siglo XIX, y fueron lideradas por
dos empresarios, Robert Owen (1771-1853) de Gales y Daniel Legrand (1783-
1859) de Francia.

La fuerza que impulsé la creacién de la OIT fue provocada por consideraciones
sobre seguridad, humanitarias, politicas y econdmicas. Al sintetizarlas, el
Preambulo de la Constitucion de la OIT dice que las Altas Partes Contratantes
estaban “movidas por sentimientos de justicia y humanidad, asi como por el

deseo de asegurar la paz permanente en el mundo”.

Habfa un verdadero reconocimiento a la importancia de la justicia social para
el logro de la paz, en contraste con un pasado de explotacion de los
trabajadores en los paises industrializados de ese momento. Habia también
una comprensién cada vez mayor de la interdependencia econémica del
mundo y de la necesidad de cooperacion para obtener igualdad en las
condiciones de frabajo en los paises que competian por mercados. El
Preambulo, al reflejar estas ideas establecia:

« Considerando que la paz universal y permanente so6lo puede basarse
en la justicia social;

. Considerando que existen condiciones de trabajo que entrafan tal
grado de injusticia, miseria y privaciones para gran nimero de seres
humanos, que el descontento causado constituye una amenaza para la
paz y armonia universales; y considerando que es urgente mejorar

dichas condiciones;
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- Considerando que, si cualquier nacién no adoptare un régimen de
trabajo realmente humano, esta omisidon constituiria un obstaculo a los
esfuerzos de otras naciones que deseen mejorar la suerte de los

trabajadores en sus propios paises.

Las areas que podrian ser mejoradas enumeradas en el Preambulo contintian

vigentes, por ejemplo:

Reglamentacion de las horas de trabajo, incluyendo la duracion maxima

de la jornada de trabajo y la semana;

« Reglamentacién de |la contratacion de mano de obra, la prevencion del

desempleo y el suministro de un salario digno;

« Proteccion del trabajador contra enfermedades ¢ accidentes como

consecuencia de su trabajo;
- Proteccion de nifios, jovenes y mujeres.

« Pensién de vejez e invalidez, proteccion de los intereses de los
trabajadores ocupados en el extranjero;

« Reconocimiento del principio de igualdad de retribucién en igualdad de

condiciones;
« Reconocimiento del principio de libertad sindical;

» Organizacion de la ensefianza profesional y técnica, y otras medidas

similares.
Et inicio

La OIT ha realizado aportes importantes al mundo del trabajo desde sus
primeros dias. La primera Conferencia Internacional del Trabajo en
Washington en octubre de 1919 adoptd seis Convenios Internacionales del

Trabajo, que se referian a las horas de trabajo en la industria, desempleo,
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proteccion de la maternidad, trabajo nocturno de las mujeres, edad minima y

trabajo nocturno de los menores en la industria.

Albert Thomas como primer Presidente de la Oficina Internacional del Trabajo,
que es la secretaria permanente de la Organizacion, con gran impetu impulsd
la adopcion de 16 Convenios Internacionales del Trabajo y 18

Recomendaciones en menos de dos afios.

Este primer fervor pronto fue moderado, porque algunos gobiernos pensaban
que habia demasiados Convenios, el presupuesto era excesivo y los informes
muy criticos. Sin embargo, la Corte Internacional de Justicia declaré que el
ambito de accion de la OIT se extendia también a la regiamentacion de las
condiciones de trabajo del sector agricola.

El 29 de noviembre de 1813 es adoptado por la O!IT el Convenio 183 sobre la
proteccion de la maternidad; en el cual se establecen las condiciones relativas
al empleo de las mujeres embarazadas, este Convenio entra en vigencia el 13
de junio de 1921, en consideracién de haber decidido adoptar diversas
proposiciones relativas al empleo de las mujeres antes y después del parto,
incluyendo las indemnizaciones en concepto de maternidad.

2.1.3. RECONOCIMIENTO DEL DERECHO A LA LICENCIA POR
MATERNIDAD EN LA LEGISLACION SALVADORENA.

La Licencia por Maternidad es un derecho relativamente nuevo en la esfera
laboral, pero que ha tenido una base natural desde los inicios de {a humanidad.
L.a necesidad de la vinculacién de la madre con su hijo o hija recién nacidos y
la importancia de las propiedades de la lactancia materna prolongada, se
convierten en los principales referentes para el reconocimiento de este

derecho en la legislacién salvadorefia. Es por ello que analizaremos las
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manifestaciones tempranas de la licencia por maternidad en la esfera juridica
de El Salvador, asi como su evolucion hasta la actualidad.

2.1.4. CONSTITUCIONALIZACION DE LA LICENCIA POR MATERNIDAD
EN EL SALVADOR: ANALISIS DE SU EVOLUCION DESDE LA OPTICA DE
LA PROPIEDAD PRIVADA, LA EMPRESA Y LA FUNCION SOCIAL DEL
CAPITAL.

El Salvador, a traves de la historia ha sufrido diferentes cambios politicos y de
gobierno, los cuales han establecido los ordenamientos juridicos a los que los
salvadorefios debian regirse. El cuerpo legal mas importante en nuestra
legislacién y que se establece como una de las principales fuentes de
derechos y obligaciones es la Constitucion de la Republica, que ha tenido
diferentes manifestaciones a lo largo de nuestra historia. Sin embargo, no es
sino hasta la constitucion de 1939 donde se menciona por primera vez el
trabajo de las mujeres.

Constitucion de 1939.

Al ser reelecto en el afio de 1939, el General Maximiliano Hernandez Martinez,
decreta una nueva Constitucion Politica de la Republica. Esta constitucion,
reconoce de manera superficial la gama de derechos que [a mujer conquistaria

a través de los afios posteriores, es decir, que no los desarrolla expresamente.

No obstante, aparece por primera vez en la historia constitucional, un capitulo
completo titulado “Familia y Trabajo”, generando un avance significativo al
reconocer los derechos al trabajo de las mujeres, que encontramos en el
articulo 62 de dicha Constitucién y que establece: “E/ frabajo de las mujeres y
de los menores de dieciocho afios deberad ser especialmente reglamentado’.
Dejando establecida la base para el desarrollo de la normativa que regiria el

trabajo de estos en cuerpos legales secundarios.
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Constituciéon de 1950.

No obstante que en el afio de 1945 se habia promulgado una constitucion,
esta no presenta ninguna variante novedosa con respecto a su antecesora.
Bajo el liderazgo de la escritora y activista social, Prudencia Ayala, surgen
diferentes movimientos feministas con el objetivo de conquistar el derecho a
la participacion social y politica de la mujer en el pais. A raiz de esto, se inicid
un debate publico de argumentos juridicos y politicos a favor y en contra de su

pretension.

No es sino hasta el afio 1950 que es promulgada una nueva Constitucion
Politica de la Republica de El Salvador que reconoce legalmente los derechos
de fa mujer en El Salvador, y encontramos por primera vez el derecho a la
Licencia por Maternidad. Esta garantia se encuentra regulada en el T/TULO
XI Régimen de derechos sociales, CAPITULO [l Trabajo y seguridad social, en
el art. 184 de dicha Constitucién que establece: “La mujer trabajadora tendra
derecho a un descanso remunerado antes y después del parto, y a la

conservacion del empleo”.
Constitucion de 1983.

Esta constitucién no presenta ningun cambio con respecto a lo que se
establecié en la constitucién de 1950 en relacion al descanso pre y pos parto,
sin embargo, esta complementada coyunturalmente por mas disposiciones
secundarias que fortalecen las garantias para las mujeres y los recién nacidos.

El Salvador se constituye como un estado garantista de los derechos de las
mujeres trabajadoras y de los recién nacidos, asi como también de los
derechos de los padres que son parte imprescindible e importante en el
desarrollo integral de la persona desde el instante de su concepcion, es por
ello que a través de la historia se han desarrollado politicas y promulgado leyes

que estrechen el vinculo familiar y presenten mayores oportunidades de
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desenvolvimiento a todos aquelios nifios y nifias que nacen en el seno de una

familia trabajadora.

2.1.5. DESARROLLO HISTORICO DEL DERECHO A LA LICENCIA POR
MATERNIDAD EN LA LEGISLACION SECUNDARIA SALVADORENA.

2.1.5.1. EVOLUCION DE LA LICENCIA POR MATERNIDAD EN EL CODIGO
DE TRABAJO

E! 30 de octubre de 1972 entro en vigor nuestro Codigo de Trabajo que se
encuentra vigente hasta nuestros dias, el cual fue emitido el 23 de junio del
mismo afio, en Decreto Legislativo nimero 15, publicado en el Diario Oficial
namero 142, Tomo 236, de Fecha 31 de julio del mismo ano. El cual tiene por
objeto armonizar las relaciones entre patrono y trabajadores, estableciéndoles
sus derechos y obligaciones. Este codigo ha sufrido una serie de reformas
importantes al menos en teoria, ya que se ie ha puesto en congruencia con el
marco constitucional y con los Convenios de la Organizacion Internacional del

Trabajo.

A raiz de los doce afios de conflicto armado se da como resultado la firma de
los Acuerdos de Paz el 16 de enero de 1992. Esto abrid la esperanza de un
mundo mejor para los trabajadores, pues dentro de fos compromisos
adquiridos por las partes estaba el de mejorar la legislacion laboraly el de
instalar el foro de la concertacion econdmica social con la participacion

igualitaria del gobierno, la empresa y el sector laborat’®.

16 Valladares Portillo, Edwin, {marzo 2013) “Evolucién de la legislacion del trabajo en El Salvador”,
Colectivo Pensamiento Juridico-Critico, Disponible en: http://colectivopensamientojurdico-
crtico.blogspot.com/2013/03/evolucion-de-la-legislacion-del-trabajo.htm]



53

Han sido diversas las reformas que se han realizado a este cuerpo legal a lo
largo de los afios desde la fecha de su entrada en vigor, pero haremos énfasis
en las que son fundamentales en el desarrollo de nuestra investigacion, con

referencia a la Licencia por Maternidad.

En la primera publicacién del Cédigo se establecia el descanso por maternidad
en el art. 309 que estipulaba: “E/ pafrono esté obligado a dar a la trabajadora
embarazada, en concepto de descanso por maternidad, doce semanas de
Licencia, seis de las cuales se tomaran obligatoriamente después del parto y
ademas a pagarle anticipadamente una prestacion equivalente al setenta y
cinco por ciento del salario basico durante dicha Licencia”. Sin embargo, esta
disposicion dejaba ciertos vacios legales con respecto a la realidad de las
mujeres trabajadoras en estado de embarazo.

Es por ello que, en mayo de 1994, la Asamblea Legislativa considerd que era
indispensable armonizar las Leyes Secundarias con la Constitucién de la
Republica y se orientd una reforma encaminada a lograr la plena efectividad
de los derechos internacionalmente reconocidos a las trabajadoras. En

consecuencia, se adicionan al art. 309 los siguientes incisos:

‘En caso de enfermedad que, de acuerdo con un certificado médico sea
consecuencia del embarazo, la trabajadora tendra derecho a un descanso
prenatal suplementario cuya duracion madxima sera fijada por fa

reglamentacion del presente Cédigo.

Cuando el parto sobrevenga después de la fecha presunta, el descanso
tomado anteriormente sera siempre prolongado hasta la fecha verdadera def

parto, y la duracién del descanso puerperal obligatorio no sera reducida.

En ningun caso el patrono estara obligado a pagar, una prestacion en dinero

mas alta de los limites previstos en el primer parrafo.
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El patrono podré deducir, de la prestacién en dinero a que se refiere el primer
parrafo de este articulo, el equivalente de lo que la trabajadora hubiese
recibido a titulo de subsidio en dinero en virtud de la Ley del Sequro Social y
su Reglamento de Aplicacion.”

Asimismo, se adicionaron dos incisos al art. 312 del mismo cuerpo legal los

cuales establecen:

“Si una trabajadora lacta a su hijo, tendra derecho con este fin, a una
interrupcion del trabajo de hasta una hora djaria. A su pedido esta interrupcién
se podra fraccionar en dos pausas de freinta minutos cada una.

Las interrupciones de trabajo conforme a parrafo precedente seran contadas

como horas de trabajo y remuneradas como tales”.

Con la incorporacién de estos incisos al art. 312 se promueve y se fortalece el
proceso de lactancia materna, permitiendo a la madre interrumpir su jornada
de trabajo, con el proposito de lactar al recién nacido, tomandose dicho tiempo

como hora de trabajo y esta le sera remunerada de igual manera.

Posteriormente se da la creacion de una figura juridica llamada “Licencia por
Paternidad”, la cual es novedosa en nuestra legislacion laboral, y esta consiste
en otorgar 3 dias habiles de licencia o permiso por paternidad al trabajador, ya
sea por nacimiento o en caso de adopcion, con el objetivo de armonizar el
vinculo familiar y las relaciones entre padre, madre e hijo/a, mientras dure
dicha licencia el patrono estara obligado a pagar una prestacion equivalente al

salario ordinario.

Dicha reforma se da por Decreto Legislativo nimero 332, que fue emitido el
14 de marzo del 2013, y publicado en el Diario Oficial numero 71, tomo 399,
del 19 de abril del mismo afo (VER ANEXO N° 6), el cual reforma el Art. 29
del referido codigo, y en consecuencia se adiciona el literal d) al numeral 6) de

dicha disposicion legal estableciendo lo siguiente: “d) por tres dias en caso de
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paternidad por nacimiento o adopcion; licencia que se concedera a eleccion
del trabajador desde el dia del nacimiento, de forma continua, o distribuirios
dentro de los primeros quince dias desde la fecha del nacimiento. En el caso
de padres adoptivos, el plazo se contaré a partir de la fecha en que quede
firme la sentencia de adopcion respectiva. Para el goce de esta licencia debera
presentarse partida de nacimiento o certificacién de fa sentencia de adopcién,
segun sea el caso. Por esta licencia, el patrono estara obligado a reconocer

una prestacion econémica equivalente al salario ordinario de tres dias”.

Ademas es de suma importancia mencionar la mas reciente reforma que se
ha realizado a nuestro Codigo de Trabajo, mediante el Decreto Legislativo
numero 143 emitido el 08 de octubre del afio 2015, y publicado en el Diario
Oficial nimero 196, Tomo 409, de Fecha 26 de octubre del mismo afo (VER
ANEXO N° 4), esta referida reforma entra en vigencia el dia 23 de febrero del
ano 2016, dando como resultado la reforma al articulo 309 inciso primero del
referido cuerpo legal, en el cual se otorga a las trabajadoras un aumento del
periodo de Licencia por Maternidad, ascendiendo este de 12 a 16 semanas de
descanso, estableciendo lo siguiente: “El patrono esta obligado a dar a la
trabajadora embarazada, en concepto de descanso por maternidad, dieciséis
semanas de licencia, diez de las cuales se tomaran obligatoriamente después
del parto; y ademas, a pagarle anticipadamente una prestacion equivalente al

setenta y cinco por ciento del salario basico durante dicha licencia”.

Es necesario aclarar que dicha prestacion sera subsidiada por el ISSS a la
mujer embarazada que haya dado a fuz. Solo en los casos en que un patrono
no tenga inscrita a su trabajadora, y esta estuviere embarazada, sera este el
responsable de pagarle el subsidio por maternidad, el cual no podra ser menos
del cien por ciento de su salario basico mensual, durante todo el tiempo que la

trabajadora goce de la licencia.



56

2.1.5.2. EVOLUCION DE LA LICENCIA POR MATERNIDAD EN LA LEY DE
ASUETOS, VACACIONES Y LICENCIAS DE LOS EMPLEADOS
PUBLICOS.

Esta Ley de Asuetos, Vacaciones y Licencias de los Empleados Publicos es
emitida el 04 de marzo de 1940, en Decreto Legislativo nimero 17, publicada
en el Diario Oficial numero 56 del 07 de marzo de 1940, en el Tomo 128, y
esta se encuentra vigente actualmente, dicha ley tiene como objeto establecer
los dias de asueto y vacaciones, asi como las causales de licencias o permisos
_para los empleados publicos, con el fin de armonizar los intereses de la
administracion con los derechos que tiene los empleados de gozar justamente
de un permiso o licencia, y no por ello deberan perjudicar el correcto

funcionamiento al brindar los servicios publicos.

En esta primera manifestacion de dicha Ley comprendia una licencia no mayor
de 40 dias en concepto de “alumbramiento”, término que fuere modificado
posteriormente por el término maternidad. Sin embargo, llama la atencion que
como primer momento se establecian nada mas 40 dias de descanso por

maternidad, entendiendo que es después del parto.

Esta Ley ha tenido una serie de reformas en lo concerniente a las
disposiciones referentes a la Licencia por Maternidad. A continuacion,
haremos una resefia de dichas reformas a [o largo de la historia de esta Ley
en El Salvador.

La primera reforma significativa de esta Ley con respecto a la Licencia por
Maternidad se dio en el afio 1947, en el mes de junio, a través del Decreto
Legislativo N° 166. Esta reforma surge con el objetivo de favorecer de manera
especial a las mujeres embarazadas pertenecientes al magisterio nacional
(maestras), otorgandoles un periodo de descanso mayor que a las empleadas
plUblicas de los otros sectores. En consecuencia, el art. 9 establecia: “Las

Licencias por alumbramiento se concederan siguiendo en lo general las
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mismas reglas fijadas para las licencias por enfermedad; pero por cada
alumbramiento no podra concederse una licencia mayor de cuarenta dias,
EXCEPTO LAS MAESTRAS DE [AS ESCUELAS OFICIALES QUE
GOZARAN DE SESENTA DIAS DE LICENCIA; y deberdn otorgarse
ineludiblemente, cualquiera que sea el tiempo de trabajo de la interesada”.

Esta reforma causd polémica, en tanto gue no existia ninguna razén bioldgica
nijuridica para establecer una discriminacion hacia demas empleadas ptblicas
que no pertenecian al magisterio nacional. Es por ello que en septiembre de
1975 se da una nueva reforma al articulo en mencién, quedando este de la
siguiente manera: “Las Licencias por alumbramiento se concederan siguiendo
en lo general las mismas reglas fijadas paras las Licencias por enfermedad;
pero por cada alumbramiento no podra concederse una licencia mayor a
sesenta dias igual que las maestras de escuelas oficiales que gozaran de la
misma licencia; y deberan otorgarse ineludiblemente, cualquiera que sea el
tiempo de trabajo de la interesada”.

Posteriormente, en noviembre de 1979, la Asamblea Legislativa considerd que
debia ofrecer proteccion a las maestras madres, de esta forma mejorarian [a
educacion que es un medio adecuado para alcanzar la plenitud y equilibrio de
la personalidad humana, nuevamente otorga un periodo de descanso por
maternidad mayor a las maestras, en comparacién a las demas empleadas del
sector publico. La disposicion especifica establecia: “Art. 9.-Las licencias por
alumbramiento se concederan siguiendo en lo general las mismas reglas
filadas paras las licencias por enfermedad, pero por cada alumbramiento no
podré concederse una licencia mayor a sesenta dias, excepto las maestras de
las escuelas oficiales que gozaran de noventa dias de licencia: un mes antes
y dos meses después y deberan otorgarse ineludiblemente cualquiera que sea
el tiempo de trabajo de fa interesada’.
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Esta reforma innova el modo de gozar del descanso pre y post natal,
determinando un descanso antes del parto de un mes, que anteriormente no
se contemplaba en la Ley; y estableciéndose un periodo de dos meses

después del parto.

No transcurrié mucho tiempo para que se estableciera una nueva reforma que,
en base al principio de igualdad, equiparara el periodo de descanso por
maternidad; y es asi como el 4 de diciembre de 1979 se aprueban 90 dias (12
semanas) de descanso por maternidad a todas las empleadas del sector

publico sin excepcion alguna.

Asi también es menester mencionar que el 14 de marzo del 2013 se crea en
nuestra legislacién la figura de la Licencia por Paternidad en caso de
nacimiento o adopcidn, en Decreto Legislativo N° 335, publicado en el Diario
Oficial N°* 71, Tomo 399 del 19 de abril del mismo afio (VER ANEXO N° 8),
considerando que “/a familia es la base fundamental de la sociedad y tendra la
proteccion del Estado, quien dictara la legislacion necesaria y creara los
organismos y servicios apropiados para su integracion, bienestar y desarrolio

social, cultural y econdémico” (Art.32 Cn).

Dicha Licencia por Paternidad tiene como finaiidad, que el padre goce de una
licencia o permiso para permanecer con su hijo o hija durante 3 dias, ya sea

en caso de nacimiento o por haber ejecutado un proceso de adopcion.

Como resultado se da la reforma al Art 9 de dicha Ley, adicionandole un inciso
a esta disposicion legal la cual establece lo siguiente: “Todo empleado publico
en caso de paternidad por nacimiento o adopcion, tendra derecho a una
licencia de 3 dias habiles, con goce de sueldo, que se concedera a su eleccion
desde el dia del nacimiento, de forma continua, o distribuirlos dentro de los
primeros quince dias desde la fecha del nacimiento. En el caso de padres
adoptivos, el plazo se contara a partir de la fecha en que quede firme la

sentencia de adopcion respectiva. Para el goce de esta licencia debera
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presentarse partida de nacimiento o certificacion de la sentencia de adopcién,

segun sea el caso”

Finalmente el 12 de noviembre del 2015, dicha ley fue modificada por la
reforma que emite el decreto 143, en la cual se da un aumento del periodo de
licencia por maternidad y asciende de 12 a 16 semanas de descanso pre y
post- natal, por tanto dicha disposicién legal en su Art. 9 inciso primero
establece: “las licencias por maternidad se concederéan siguiendo en lo general
fas mismas reglas fijadas para las licencias por enfermedad; pero por cada
parto no podra concederse una licencia mayor a dieciséis semanas; diez de
las cuales se tomaran obligatoriamente después del parto, y deberan otorgarse

ineludiblemente cualquiera que sea el tiempo de frabajo de la inferesada”.

2.1.5.3. EVOLUCION DE LA LICENCIA POR MATERNIDAD EN LA LEY DEL
INSTITUTO SALVADORENO DEL SEGURO SOCIAL Y SU REGLAMENTO
DE APLICACION.

El ISSS surge mediante reformas a la Constitucidon de 1886, donde el Organo
Legislativo introdujo una norma en el articulo 57 que rezaba: “UNA LEY
ESTABLECERA EL SEGURO SOCIAL CON EL CONCURSO DEL ESTADO,
DE LOS PATRONOS Y DE LOS TRABAJADORES".

“Asi pasaron tres afios mas, y en 1948 el gobierno designé una comision que
se encargd de elaborar el Proyecto de Ley del Seguro Social. Esta Comision,
meses mas tarde, se [lamé Consejo Nacional de Planificacién de Seguridad

Social”"’.

17 |nstituto Salvadorefio del Seguro Social, (2010), Portal de Transparencia, “Surgimiento def 1SSS”,
Extraido de:http://www.isss.gob.sv/index.php?option=com_content&view=article&id=49&Iltemid=84
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El 28 de septiembre de 1949 se decreta la primera Ley del Seguro Social que
es la que se encuentra en vigencia hasta nuestros dias, con ciertas reformas
gue se han aplicado desde sus inicios.

La primera reforma que concierne a las prestaciones por maternidad en esta
ley se da en marzo de 1958 considerando la posibilidad de ampliar las
prestaciones que el ISSS concedia en caso de maternidad. Es asi como se
establece la llamada “canastilla maternal”, la cual era un conjunto de ropa y
utensilios para el recién nacido; y para hacer posible el goce de tal beneficio
fue necesario adicionar las siguientes modificaciones:

- Al art. 59 se le adiciono el siguiente literal: “e) Un conjunto de ropa y

utensilios para el recién nacido, que se denominara canastilla maternar’.

- Se sustituy6 el art. 60 por el siguiente: “E/ asegurado que fuere vardn,
fendré derecho a que su esposa, o compafiera de vida si no fuere
casado, reciba los beneficios establecidos en los literales a), b), d) y e)

del articulo anterior”.

La siguiente reforma se da en diciembre de 1968 en la cual se modifica el literal
c) del art. 59 de la siguiente manera: “c) Que se extienda un certificado médico
para los efectos de fa licencia que debe concedérsele de conformidad con el
codigo de trabajo’. Esto a fin de proteger al patrono de posibles fraudes de
embarazos inexistentes y garantizar a la mujer trabajadora el tratamiento

adecuado a su estado en el ISSS.

En cuanto al Reglamento de Aplicacién de la iey del ISSS, se realizaron una
serie de reformas en relacion a las prestaciones por maternidad, las cuales

enunciamos a continuacion:

- Enjulio de 1968, con el fin de aumentar la cuantia de subsidio que se
concede a las trabajadoras aseguradas en caso de maternidad, lo cual

representa un beneficio positivo para las mismas, se sustituyen los arts.
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28y 30 de la siguiente manera: “Art. 28.- £/ subsidio diario de maternidad
serd igual al 75% del salario medio de base de la asegurada’.

“Art. 30.- La ayuda para la lactancia a que se refiere el literal d) del art.
59 de la ley del Seguro Social se dara en especie, en la cantidad y
calidad que los médicos del instituto determinen en cada caso, por un
término de doce semanas que se contara a partir de la fecha fijada por

fos mismos para la primera entrega.

La ayuda para la lactancia podra suspenderse cuando se compruebe
que el producto se utiliza para ofros fines distintos de la alimentacion del
infante, y no podra demandarse cuando hayan transcurrido veinte
semanas contadas desde el dia siguiente a la fecha del parto.

El conjunto de ropa y utensilios que constituye la canastilla maternal a
que se refiere el literal e) del art. 59 citado, sera determinado
periédicamente por el Consefo Directivo def Instituto.

Tanto fa ayuda para la lactancia como fa canastiffa maternal se dara a
las aseguradas y beneficiarias, siempre que se acredite por aquellas o
por el coényuge o compafiera de vida de estas, veintiséis semanas
aseguradas en el transcurso de los doce meses anteriores al parto”.

En octubre de 1966 el Consejo de Ministros considero la reduccion del
tiempo que las personas se encuentran afiliadas al régimen del Seguro
Social, es asi que se reforman los Arts.14, 25 y 30 del referido

Reglamento, de la siguiente manera:

El articulo 14, inciso tercero se reforma asi. “Para recibir las prestaciones
médicas de maternidad serd necesario acreditar 12 semanas
aseguradas en el transcurso de los 12 meses calendarios anteriores al
parto; sin embargo, la asistencia prenatal se prestara siempre que haya
derecho a recibir las prestaciones asistenciales de enfermedad”.
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El art. 25 se sustituye por el siguiente: “Art. 25.- Habra derecho a las
prestaciones pecuniarias de maternidad, siempre que la asegurada
acredite 12 semanas aseguradas en el transcurso de los 12 meses

calendario anteriores al mes en que se presume ocurrird el parto”.

El inciso cuarto del Art. 30 se redacta asi: “Tanfo la ayuda para la
lactancia como la Canastilla Maternal se daréd a las aseguradas y
beneficiarias, siempre que se acredite por aquellas o por el conyugue 0
compariero de vida de estas, 12 semanas aseguradas en el transcurso

de los 12 meses calendario anteriores al parto”.

CAPITULO llI

3.1. TEORIAS QUE FUNDAMENTAN EL DERECHO A LA LICENCIA POR
MATERNIDAD.

3.1.1. TEORIA DEL GENERO

Este trabajo recoge la historia de la evolucion de la categoria y el concepto de
género desde mucho antes de que se le fuera dado este nombre, realiza
hincapié en los autores que de manera relevante aportaron teéricamente a

este campo de interés cientifico.

En el siglo XVII, encontramos las primeras ideas de este tdpico en el
pensamiento de Frangois Poulain de la Barre, quien desde época tan temprana
polemizaba con aquellos que proclamaban la inferioridad de fas féminas en su
relacién con los hombres. Poulain de la Barre defiende la idea de que la
desigualdad social entre unos y otros, no es resultado de las diferencias
naturales, sino que reside en formulaciones que esgrimen la inferioridad social

de la naturaleza femenina.
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Es en el siglo XVIil cuando se consolida fa idea de que las diferencias entre
hombres y mujeres es una construccion social; en pleno desarrollo de la
llustracion, uno de sus principales representantes Juan Jacobo Rousseau
reafirma esta idea en su "Discurso sobre el origen y fundamento de la
desigualdad entre los hombres” expresa que: “constituyen una impugnacion
radical de la desigualdad social politica y econdémica. Pero esta impugnacion
no es asumida solamente por los varones; también las mujeres toman

conciencia de su propia situacion de opresion™®.

Rousseau avizora una de las cuestiones centrales de género, y es la propia
conciencia de inferioridad creada en las mujeres por el medio social hostil
hacia ellas. Junto a este autor, otras figuras de la época como D’Alembert,
Condorcet, Madame de Lambert, abogaron por la igualdad entre los sexos,
enfrentandose a las retrogradas opiniones que sustentaban la inferioridad de

las mujeres y la primacia inamovible de los hombres.

En este periodo, la escritora feminista Mary Wollstonecraft, denuncia la
presencia del pensamiento patriarcal en la obra de Rousseau, al describir la
situacion de las mujeres, pero sin denunciar las raices del problema como

resultado de la implantacidn del sistema patriarcal.

El siglo XiX, centuria de importantes luchas para las mujeres, tanto por el logro
del sufragio universal como del reconocimiento social de su labor se
acrecientan sentimientos de rechazo hacia la causa femenina por parte de
autores relevantes como Hegel, Schopenhauer y Nietzsche arremeten contra
el derecho femenino a la participacion activa en los espacios publicos
concibiendo a la mujer como objeto decorativo recluido a los ambientes

privados por considerarlas incapaces para el enfrentamiento de otras tareas.

1BRousseau, Jean-lacques, (2014) “Discurso sobre el origen de Ja desigualdad entre los hombres”,
Ediciéon de Eduardo Maura y Clara Navarro, Madrid, Biblioteca Nueva, Pag. 23
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Contrario a esto y apoyando el sufragio femenino, John Stuart Mill, con su libro
“La Sujecion de la Mujer’, se adentra en el estudio de los mecanismos
ideologicos que operan como prejuicios y contribuyen a la consolidacion de la
idea de inferioridad femenina, en el marco de una sociedad netamente
marcada por el patriarcado. Después de la consecucion del logro de voto
universal se apaciguan los animos feministas por fa lucha por laigualdad entre
hombres y mujeres, no es hasta 1949, que Simone de Beauvoir presenta su
libro “El Segundo Sexo”, lectura obligada para los interesados por los estudios

de género.

En el texto Beauvoirse se aproxima a la conceptualizacion de dicho término
cuando dice: “No se nace mujer, se llega a serlo. Ningun destino biolégico,
psiquico o econémico define la figura que reviste en el seno de la sociedad la
hembra humana; es el conjunto de la civilizacion el que labora ese producto al

que califica de femenino™°.

La autora no considera que, las causas basicas de las diferencias entre los
sexos, resida en la naturaleza, sino que la coloca fuera de ésta, como parte de
la sociedad que en su dindmica ha reservado a las mujeres condiciones
desventajosas antes los hombres. Este texto deja una profunda huella en los
movimientos feministas los que ya en la década del '70 radicalizan sus

concepciones definitivamente.

Se fortalece entonces la idea de que la jerarquizacion de los sexos, que coloca
a los hombres como seres superiores ante las mujeres, tiene que ver con la
divisién sexual del trabajo, punto de debate obligado para las feministas, que
abogan por la igualdad entre los sexos y la liberacién femenina, aportando una
nueva manera de interpelar la realidad social, dotando a los tedricos del

género de categorias que facilitan la comprension de aspectos esenciales de

9 Beauvoir, Simone. (1981} “El segundo sexo”, Editorial Aguilar, Madrid, Pag. 247
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esta realidad, que tienen una influencia notable en el aspecto social de la
concepcion de género que en este punto incluye hasta matices culturales que
permiten en el campo social la construccion de lo que significa ser hombre o

mujer.

El concepto de género fue propuesto en 1955 por el investigador John Money
bajo el término de “papel de género” utilizado por él para describir el conjunto
de conductas atribuidas tanto a hombres como a mujeres. No fue hasta 1968
que Robert Stoller establecié mas claramente ia diferencia conceptual entre

sexo y género, al utilizar el concepto de identidad de género.

Un aspecto fundamental de la perspectiva de género es que busca superar el
androcentrismo, no solo en las Ciencias Sociales, las manifestaciones
artisticas que produjo la invisibilidad de [a mujer en fa historia. Permite
descubrir el sexismo sustentado en nuestra sociedad occidental, sexismo que
se manifiesta no tanto en la diferente distribucién de actividades, sino en el
menosprecio social y el poco prestigio otorgado a todo “lo femenino”, frente a
una sobrevaloracion de la figura y el quehacer del hombre, es decir de “lo
masculino”.

Esta perspectiva nos hace mirar la sociedad y su ordenamiento a partir de los
intereses de [os géneros oprimidos, formalizando un modelo tedrico nuevo que
recoge en si la division del mundo y el trabajo permitiendo replantear las
maneras de entendery visualizar cuestiones fundamentales de la

organizacién social, politica y econdmica.

La identidad no es vista como un concepto privativo de la subjetividad
individual, la que sin dudas juega un rol importante, también la colectividad
contribuye a la formacién de identidades a esta escala, construyendo sujetos
reflexivos. Sobre la base de las identidades, no siempre elaboradas

acertadamente, suelen ser construidos los roles de géneros, que encierran en
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si un grupo de modos de comportamiento, previstos para uno u otro sexo

desde concepciones culturales de una sociedad dada.

“A través del rol de género se prescribe como deben comportarse un hombre
y una mujer en la familia, la sociedad, con respecto a su propio sexo, al sexo
contrario, ante los hijos, incluidas en ella determinadas particularidades
personal-ldgicas atribuidas y aceptadas para cada uno de los sexos, asi como
los limites en cuanto al modo de desarrollar, comprender y ejercer la

sexualidad"®.

Las representaciones ideolégicas y sociales de los géneros imponen limites al
crecimiento personal de hombres y mujeres, al disefiarles subjetividades
contrapuestas en esencia y excluyente entre si. Es necesario entonces
promover nuevos roles e identidades genéricas. En definitiva, la identidad de
género puede resumirse en: “la conciencia y el sentimiento intimo de ser
hombre, mujer, masculino, femenino a ambivalente, que constituye el proceso
jerarquicamente esencial activadora de los resultantes, en tanto la persona
estructura, su sexualidad a partir de la manera en que vivencia, como parte de
su identidad total el hecho de pertenecer a un sexo determinado, y esto lo
motiva a identificarse de manera peculiar y personalizada con los modelos
genéricos que dicta la sociedad en fa cual se inserta”.

El rol de género debemos comprenderio como “fa expresion publica de la
identidad asumida mediante el desempefio de diversos papeles en la vida
sexual (padre, madre, amiga, amigo, efc.) por lo que se manifiesta de una
manera peculfiar donde el individuo interpreta, construye y expresa en su

20 Castellanos, Beatriz y Alicia Gonzales, (2003} “Sexualidad y Géneros. Alternativas para su educacion
ante los retos del siglo XXI.” Editorial Cientifico-Tecnica, La Habana, Pag. 8
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conducta cotidiana los modelos genéricos que para su sexo establece /a

sociedad en que vive™1,

Los estudios de género suponen entonces una redefinicién en los modos de
hacer ciencias, sobre todo la Sociologia, que se preocupa por desentrafar l1os
mecanismos del poder patriarcal, para cambiar los vetustos discursos que
pretendian legitimar el dominio ejercido por los hombres sobre las mujeres.
La vertiente mas radical al tratar los problemas de las mujeres y del género en
general, es la de las teorias feministas, representada por un sin nimero de
figuras, dentro de las que se destacan Astelarra, Amords, Beauvoir, Buttler,
Lagarde, las que se esmeran por brindar un conjunto de ideas sobre la vida
humana; que describen y toman a la mujer como objeto y sujeto, como ente

activo y plenamente consciente de su situacion social.

Es la teoria feminista la parte de la investigacion mas reciente sobre las
mujeres, donde el género se constituye en un sistema de ideas generales y su
alcance para el analisis de las caracteristicas basicas de la vida social y de la
experiencia humana, comprendidas desde una perspectiva centrada en las

mujeres y en su interaccién con los hombres y la dinamica social.

Este enfoque analiza los modos de comportamiento social de las mujeres, para
acentuar sus diferencias con los hombres, tomando todas las etapas del
desarrolio humano de éstas, haciendo notar que, desde nifias, 10s modelos de
crianza, educacion, diversion, patrones de relaciones con su entorno e incluso

en su relacién con sus hijos varia de uno a otro género.

Las explicaciones de las diferencias entfre géneros, basada en los elementos
biolégicos, son caracteristicas de posiciones conservadoras, al establecer que

las diferencias anatdmicas determinan las conductas de los individuos en €l

21 | 6pez Saavedra, (noviembre 2011} “La Teoria del Genero y sus heterogéneas perspectivas”,
Universidad Cienfuegos, Cuba, Extraido de: www.eumed.net/rev/cccss/14/lshtml
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campo social. Las instituciones también marcan pautas diferenciales entre
sexos, partiendo de la maternidad como principal desemejanza entre ellos, por
lo que vinculan a la mujer a la vida privada, el hogar, la familia, asignandole el
rol de madre, esposa, ama de casa, dejando para el hombre fa condicion de
cabeza de familia, sustentador econémico del hogar y protector del ambito

familiar.

Las teorias de las desigualdades entre los géneros, demuestran que la
posicion social de las mujeres es menos privilegiada que la de los hombres,
estan basadas en 4 aspectos que pueden resumirse en: “‘que la sociedad
donde se encuentran hombres y mujeres son situados de manera no solo

diferente, sino también desigual.

En concreto, las mujeres tienen menos recursos materiales, status social,
poder y oportunidades para la autorrealizacion que los hombres de idéntica
posicion social, ya se base esa posicidn en la clase, la raza, la ocupacion, la
etnicidad, la religion, la educacion, la nacionalidad o cualquier otro factor
socialmente relevante. Segundo esta desigualdad procede de la misma
organizacién de la sociedad, no de ninguna diferencia biolégica o de

personalidad entre los hombres y las mujeres.

El tercer tema de cualquier teoria de la desigualdad es que, aunque fos seres
humanos pueden variar en lo tocante a su perfil de capacidades y rasgos,
ningun modelo de variacién natural relevante distingue a los sexos; todas las
teorias de la desigualdad suponen que tanto los hombres como las mujeres
responderan mejor ante estructuras y situaciones sociales mas igualitarias.”

Esta vertiente te6rica considera que es posible subvertir la situacion de los
géneros, distinguiendo sus propuestas de otras, al considerar que sea cual sea
la rajz causante de esas diferencias, se encuentran sustentadas en el
imaginario colectivo, por lo que para que cambie, es necesario transformar las

representaciones genéricas. Las ideas que abordan las desigualdades,
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aungue encuentran puntos de contacto con otras formulaciones, varian entre
algunas corrientes del pensamiento feminista, en sus versiones marxistas,

liberal, entre otras.

3.1.2. TEORIA DEL DESARROLLO COGNITIVO

La teoria del desarrolio cognoscitivo de Piaget es una teoria completa sobre la
naturaleza y el desarrollo de la inteligencia humana. Fue desarrollada por
primera vez por el psiclogo suizo Jean Piaget (1896-1980). Piaget creia que
la infancia del individuo juega un papel vital y activo con el crecimiento de la
inteligencia, y que el nifio aprende a través de hacer y explorar activamente. La
teoria del desarrollo intelectual se centra en la percepcion, la adaptacion y la
manipulacién del entorno que le rodea. Es conocida principalmente como
una teoria de las etapas de desarrollo, pero, de hecho, se trata de
la naturaleza del conocimientoen si y cdmo los seres humanos [legan
gradualmente a adquirirlo, construirlo y utilizario.

Para Piaget, el desarrollo cognoscitivo era una reorganizacion progresiva de
los procesos mentales que resultan de la maduracion bioldgica y la experiencia
ambiental. En consecuencia, considera que los nifios construyen una
comprension del mundo que les rodea, luego experimentan discrepancias
entre o que ya saben y lo que descubren en su entorno.

Por otra parte, Piaget afirma que el desarrollo cognitivo esté en el centro del
organismo humano, y el lenguaje es contingente en el conocimiento y la
comprension adquirida a través del desarrollo cognoscitivo. Los primeros
trabajos de Piaget recibieron la mayor atencién. Muchos padres han sido
alentados a proporcionar un ambiente rico, de apoyo para la propension
natural de su hijo para crecer y aprender.
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Las aulas centradas en los nifios y "educacién abierta” son aplicaciones
directas de las ideas de Piaget. A pesar de su gran éxito, la teoria de Piaget
tiene algunas limitaciones como cualquier otra, por ejemplo, un Decalogo que
Piaget se reconoce de si mismo. A continuacién, se muestra una breve
descripcién de las ideas de Piaget sobre la naturaleza de la inteligencia,
seguido de una descripcién de las etapas por las que se desarrolla hasta la

madurez.

El desarrollo cognitivo en la teoria de Piaget se explica por la ley de
estabilizaciéon gradual, es un avance hacia un estado de equilibrio de forma
gradual. El desarrollo mental del recién nacido al adulto, es un progresivo
equilibrio que va de un equilibrio menor a un equilibrio mayor. Esta ley del
equilibrio o estabilizacién gradual es la que rige en el desarrollo de la

inteligencia, en la vida afectiva y en la vida social.

Dice Piaget, en uno de sus articulos mas famosos y reconocidos: "vamos a
intentar describir la evolucion del nifio y del adolescente sobre la base del

concepto de equilibrio”?.

Segln la teorfa de Piaget el desarrolio mental, cognitivo, es una construcciéon
continua que esta marcada por el proceso de equilibrio. En este proceso Piaget
distingue dos aspectos:

1 - Las estructuras variables: etapas del desarrolio
2 - Las funciones invariantes: necesidades-accion

(asimilacion-acomodacion, las dos invariantes fundamentales promotoras del

desarrollo cognitivo).

22piaget, lean, (1987) “La vida mental del nifio en seis Estudios de Psicologid’, Ed. Seix Barral, Pag. 12
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Las estructuras variables se suceden a lo largo de las seis etapas que
constituyen el desarrollo de la inteligencia. Las funciones invariantes son
necesidades, en palabras de Piaget: intereses que hacen actuar a las
personas, desde la infancia hasta el aduito. Las invariantes son las funciones
del interés y sus mecanismos de accion son constantes y comunes a todas las

edades.

El mecanismo principal de las invariantes es la accion. La accion es
desencadenada por alguna necesidad, por algun interés, tanto en la vida
intelectual, como afectiva y social, ese interés, esa motivacion de conocer

pertenece a la naturaleza humana.

Las funciones invariantes son el motor del desarrollo, son necesidades
humanas ya sean fisioldgicas, intelectuales o sociales. Las invariantes en la
vida mental, en la inteligencia, nos dice Piaget es la necesidad o el interés por

resolver problemas.

El interés por solucionar un problema es una invariante ya que esta en todas
las etapas del desarrollo, esa es una necesidad de la inteligencia humana,
resolver problemas y esa necesidad desencadena el interés por solucionarlo
y el interés por solucionar problemas, es lo que desencadena las acciones, [0s

actos para solucionarlo.

La accion es la constante principal en cada etapa del desarrollo cognitivo, 10
que varia es la forma de afrontar la solucion del problema, la forma de resolver

un problema depende de la edad, del desarrolio cognitivo.

Para entender los dos aspectos fundamentales de la teoria de Piaget,
podemos decir que:

1- Las estructuras variables: son las etapas del desarrolio.
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2. Las funciones invariantes: son las necesidades que desencadenan

acciones.

El desarrollo cognitivo produce conductas y comportamientos que dependen y
aparecen segln la edad de desarrollo. Por lo tanto, el desarrollo intelectual
depende de las funciones constantes que son independientes de la edad,
principaimente la accion del sujeto, y por otro lado el desarrollo de la
inteligencia depende de las estructuras variables que son las que organizan y
construyen tanto la inteligencia, como el afecto, como las relaciones sociales

que Piaget suele denominar las relaciones interindividuales.

{as estructuras variables son progresivas, lo que permite distinguir seis
estadios o periodos de desarrollo cognitivo y agruparlos en cuatro grandes
etapas del desarrollo cognitivo. La teoria del desarroflo de la inteligencia de
Piaget transcurre en cuatro etapas del desarrollo cognitivo, en la que se

pueden distinguir seis estadios de desarrollo de la inteligencia.
Etapa de la Inteligencia Sensorio-motriz (0 a 24 meses)
Agrupa los 3 primeros estadios que son:

1- Estadio de los reflejos

Caracterizado por:
- Conductas hereditarias
- Conductas instintivas nutricionales, principalmente
- Las primeras emociones

2- Estadio primeros habitos motores

Caracterizado por:

- Las primeras percepciones organizadas
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- Inicio de la diferenciacion de sentimientos

3- Estadio de la inteligencia sensorio-motriz

- Inteligencia practica
- Primeras regulaciones afectivas
- Primeras relaciones afectivas exteriores

Esta etapa de 3 estadios, termina con la aparicion del lenguaje: De 0 a 18 o
24 meses Piaget la denominé el periodo del lactante o la etapa de la
Inteligencia practica, antes de que se desarrolle propiamente el ienguaje y el

pensamiento.
Etapa de la Inteligencia Intuitiva (de 2 a 7 afios)
Es el cuarto estadio y comprende:

4, Estadio de Inteligencia intuitivo

Caracterizado por:
- Sentimientos interindividuales espontaneos
- Relaciones sociales de sumision al adulto
Etapa de la Inteligencia concreta (de 7 a 12 afos)
Es el quinto estadio del desarrolio cognitivo que comprende:

5. Estadio de la inteligencia de operaciones concretas

Caracterizado por:
- La aparicién de las operaciones dgicas

- Los sentimientos morales
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- Los sentimientos sociales de cooperacion
Etapa de la Inteligencia Abstracta (de 12 a 18 afios)
Es el sexto y el Ultimo estadio del desarrollo cognitivo que comprende:

6. Estadio de las operaciones abstractas

Caracterizado por:
- La inteligencia abstracta
- La formacioén de la personalidad
- La inmersién en la sociedad adulta: intelectual y afectiva

Cada estadio de desarrollo cognitivo esta formado por estructuras propias
variables, que se originan mediante el proceso de equilibrio y finalizan en la
edad adulta, la adolescencia. Las experiencias y las acciones hacen que el
nifo, la persona, construya unos dispositivos personales tanto afectivos como

cognitivos para enfrentarse al mundo, son individuales y personales?.

3.1.3. TEORIA DE LA RESPONSABILIDAD SOCIAL

Hacia finales de la década de los setenta y principios de los ochenta, y como
consecuencia de la constatacion de la creciente importancia de la empresa en
el entorno socioecondmico, toma cuerpo con fuerza la doctrina relativa a la
existencia de una responsabilidad social empresarial, que parte de la
apreciacion del trascendental papel que la empresa desempeia en el contexto
social y del considerable impacto de sus actuaciones: desde la perspectiva de

la sociedad, la empresa se ha convertido en un importante agente social, cuyo

23 Jean Piaget, (1987) “Desarrollo Cognitivo”, Extraido de: reeduca.com/desarrollo-cognitivo-
Piaget.aspx
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rol es necesario redefinir en unos términos mas acordes con el sentir general
de la sociedad. Este cambio de mentalidad y de expectativas genera presiones
sobre la institucion empresarial que reclaman la consideracion de las
externalidades y costos sociales generados por su actividad, ante la

constatacion de la insuficiencia del beneficio socioecondmica de la entidad.

De este nuevo enfoque nace la teoria sobre la existencia de una
responsabilidad de la empresa hacia el conjunto de la sociedad,
responsabilidad social entendida como una responsabilidad integral, esto es,
econdémica y social, seguin la cual, la empresa, en el ejercicio de su funcion,
ha de tomar conciencia de los efectos reales y totales de sus acciones sobre
el entorno adoptando una actitud positiva hacia la consideracién de los valores
y expectativas del mismo. Lo que en un primer momento pudo aparecer como
un movimiento intelectual e ideoldgico (Friedman, 1967, p. 183; Schwartz,
1981, p. 203; Cuervo, 1983 passim; Castillo Clavero, 1990: passim), logra
posteriormente alcanzar un alto grado de elaboracién cientifica, de modo que

cristaliza en un cuerpo tedrico suficientemente amplio y consolidado.

“En el origen de la teoria sobre la responsabilidad social de la empresa se situa
la discusion sobre cual es la funcion de la empresa en la sociedad y si dicha
funcion es meramente econémica o tiene un alcance mayor. Tradicionalmente,
se ha considerado que la empresa como unidad de produccion cumple la
funcién econdémica de produccion de bienes y servicios para la satisfaccion de
las necesidades humanas. La consideracion tradicional de esta funcion
entiende que la empresa, en el desarrollo de su actividad econdmico-
productiva, cumple implicitamente una funcién social centrada en su
contribucién a los objetivos generales de la politica econdmica, como metas
expresivas del grado de bienestar econdmico y social deseable por la
comunidad “(Diez de Castro, 1982, p. 38-39).
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“Se trata del mismo planteamiento en que se basa el propio Estado, que utiliza
a la empresa como vehiculo para intervenir en el medio social, a través de la
politica econémica y social. El intervencionismo del Estado en la economia
puede ser entendido como una toma de conciencia por parte del sistema
politico acerca de la dimensién social del hecho econdmico, lo que por otra
parte conlleva una fuerte carga politica, pues la intervencion del Estado se
orienta hacia la proteccion de unos intereses y valores abstractos, justicia,
salud, seguridad, por ejemplo” (Bueno, Cruz y Duréan, 1989, p. 54-55), pero
también muchas veces a la promocién de los intereses partidistas del eventual
gobierno.

La estrechez de este planteamiento se evidencia a través de diversas
consideraciones criticas a la vision tradicional de la funcidn de la empresa, que
pueden sintetizarse en (Castillo Clavero, 1990: passim):

a) “Su concepcion restrictiva de la empresa, que no se corresponde con
su naturaleza real, ya que los efectos de la actividad empresarial
trascienden lo meramente econémico” (Sudreau, 1975, p. 171);

b) Su atribucién exclusiva de las funciones sociales al Estado, sin
considerar que otros agentes sociales puedan ser participes en la
politica social.

c) “Su errénea vision de la evolucidén del medio hacia una creciente
conciencia social” (Martin Lopez, 1981, p. 145), donde se considera que

los problemas sociales son de todos y todos deben participar en su
resolucion.

Las citadas consideraciones conducen hacia una nueva definicion de las
funciones de la empresa en el marco sociceconoémico. La empresa tiene
capacidad para ser un motor de cambio social, asumiendo un mayor
protagonismo en la politica social y una participacién efectiva en la resolucion



77

de los problemas comunes; pero para ello tiene que producirse
necesariamente una mayor y mas estrecha colaboracion entre las instituciones
plblicas y la empresa en la resolucion de muchos de los problemas de Ia

sociedad.

La revision de la funcion social de la empresa es el origen de la teoria sobre la
existencia de una responsabilidad de la empresa hacia la sociedad, que se
basa asimismo en la consideracion de la empresa como sistema abierto. De
ello se sigue la conveniencia para la empresa de adaptar sus salidas, sus
outputs genéricos, a las demandas, necesidades e intereses que se
manifiesten en su entorno socio-econdémico, por lo que la estrategia de la
empresa y, en consecuencia, sus objetivos, deben venir impulsados y
adaptados a las necesidades del medio, ya que de ello depende la
supervivencia y la fortaleza de la posicion de la empresa en un entorno

competitivo.

La conceptualizacién de la responsabilidad social de la empresa exige una
matizacién (Castillo Clavero, 1986, passim): hay que distinguir, de una parte,
lo que es el concepto de responsabilidad social de la empresa en sentido
genérico o “absoluto” y de otra el contenido de la misma que tiene un caracter

contingente o relativo, dependiente del contexto.

E! concepto de la responsabilidad social de la empresa ha sido poco y mal
definido, puesto que se ha hecho muchas veces de forma descriptiva,
aludiendo al contenido y dando lugar a definiciones que no poseen la suficiente
generalidad, universalidad y permanencia. Para fratar de definir la
responsabilidad social de la empresa quizd la mejor aproximacion sea la
semantica, y asi puede decirse que “es la obligacidn ética o moral,
voluntariamente aceptada por la empresa como institucion hacia la sociedad
en conjunto, en reconocimiento y satisfaccion de sus demandas o en

reparacion de los dafios que puedan haberle sido causados a ésta en sus
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personas 0 en su patrimonio comun por la actividad de la empresa” (Castillo

Clavero, 1986 b, p. 265).
Este concepto requiere también algunas matizaciones:

« En primer lugar, la responsabilidad social de la empresa no debe ser
entendida como una actividad marginal, adicional a la econémica y mas
0 menos oportunista y esporadica, sino como una nueva actitud de la
empresa hacia el entorno social, actitud que debe impregnar toda la

filosofia y la conducta empresarial.

« Ensegundo lugar, la responsabilidad social de la empresa requiere una
capacidad para establecer compromisos y rendir cuentas de los
mismos, por lo que se requiere no sélo asumir declarativamente la

responsabilidad social sino también y sobre todo gestionaria.

« En tercer lugar, la responsabilidad social es una obligacion de la
empresa hacia la sociedad, que se articula como obligaciones
concretas hacia los estamentos y grupos que conforman la coalicidn

empresarial y sus entornos especifico y general.

+ En cuarto término, fa responsabilidad social de la empresa se orienta a
promover un mayor bienestar social y una mejor calidad de vida de la
sociedad, es decir, aspectos cualitativos y en gran medida intangibles,

lo que dificulta su medicién e implementacién practicas.

« Finalmente, la responsabilidad social no remite a actuaciones
individuales de los miembros de la organizacion, sino que debe
representar una actitud institucional, de la entidad en su conjunto,
donde los valores sociales deben estar impregnados en la cultura, la

filosofia, los objetivos, las estrategias y las politicas empresariales.
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Por su parte, “el contenido de la responsabilidad social de [a empresa es
fundamentalmente cambiante” (Murphy, 1978, p. 19; Carroll, 1999, passim),
“va que sus formulaciones concretas responderan a las circunstancias
condicionantes de cada empresa, dando lugar a contenidos que seran
contingentes, relativos y variables a tenor del tipo de empresa de que se trate,
de su dimensién, sector de actividad, influencia, contexto geografico, histérico,

politico y social” (Aguirre, Castillo y Tous, 1999, p. 58).

La determinacién del contenido de la responsabilidad social, dado su caracter
contingente, debe pues apoyarse en una metodologia que permita establecer
una relacion entre las “salidas” de la empresa y las “entradas” o demandas de
los interlocutores sociales, de forma que no se alcanza a realizar una distincion
entre responsabilidades economicas y responsabilidades sociales, distincion
bastante arbitraria y que casi siempre resulta artificial porque en esencia son
aspectos indisolublemente unidos: el verdadero contenido de la
responsabilidad social de la empresa esta en la integracion de las finalidades
propias de la empresa y las de la sociedad, en la consideracion de los valores
sociales y en su integracion en la actividad empresarial (Castillo Clavero, 1986,
passim).

De esta forma, al determinar las areas de la responsabilidad social a través de
las demandas sociales, puede constatarse que [os campos de interés de [os
distintos grupos sociales hacia la empresa son tanto de naturaleza econémica,
como social (no econdmica). Por eso entendemos la responsabilidad social
como una responsabilidad integral, amplia e inseparable de la propia

responsabilidad econdmica.

El caracter dinamico de este contenido hace que evolucione en el tiempo unido
a los intereses que la sociedad considera dignos de defensa en cada
momento, situando el interés en puntos distintos. Sin embargo, en general

puede afirmarse que con el devenir del tiempo la responsabilidad social va
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progresivamente incorporando temas nuevos a su contenido, redefiniendo sus
prioridades, y tomando una preocupacién creciente por problemas cada vez

mas generales.

Asi, en los afios noventa la responsabilidad social se ha ido ligando a
cuestiones como la ética empresarial, la teoria de los grupos de interés, el
comportamiento social de la empresa y el concepto de “ciudadanfa
empresarial” (Carroll, 1999, p. 292), que denotan una visidn amplia del
problema. Mas recientemente, temas como el comercio justo, la cooperacion
al desarrollo, la lucha contra la exclusion social, la promocién del voluntariado,
la conciliacion de la vida familiar y social, la proteccion de la infancia y juventud
o la contribucién a la sociedad del conocimiento se van incorporando como
cuestiones emergentes al contenido de la responsabilidad social (BSR, 2001:

web; Comisién Europea, 2001).

CAPITULO IV
4.1. CONCEPTOS UTILIZADOS EN LA INVESTIGACION

4.1.1. LICENCIA POR MATERNIDAD

Es el tiempo de “incapacidad”, con prestacion econdémica, estipulado en el
Codigo de Trabajo, antes y después del parto, para que fa madre pueda
fortalecer el vinculo con su bebé y, ademas, amamantarlo, que es lo primordial.

4.1.2. PRESTACION SOCIAL

En sumas simple definiciéon una prestacion social es “/a que fa seguridad social
u otras entidades otorgan a favor de sus beneficiarios, en dinero, o en especie,
para atender situaciones de necesidad”. Y es precisamente esa sencilla

definicién de prestacién social, la que explica el caracter y contenido de la



81

licencia de maternidad, por ser esta una prestacion social legaimente

reconocida.
4.1.3. SUBSIDIO POR MATERNIDAD

LA Real Academia Espafiola, define el término “subsidio”, como “/a prestacion

publica asistencial, de cardcter econémico y duracién determinada”.

El subsidio por maternidad, es la remuneracién del permiso laboral, del que
pueden disfrutar las mujeres tras el parto, este subsidio, se reconoce a todas
las trabajadoras a fin que disfruten los periodos de descanso laboral
legalmente establecidos en caso de maternidad. Este les permite a las madres
quedarse en casa con sus hijos recién nacidos y de esta manera prolongar la
lactancia materna, asi como también les permite disfrutar un tiempo adicional

y remunerado con sus hijos.
4.1.4. LACTANCIA MATERNA

La lactancia materna es la forma ideal de aportar a los nifios pequefios los
nutrientes que necesitan para un crecimiento y desarrollo saludables.
Practicamente todas las mujeres pueden amamantar, siempre que dispongan
de buena informacién y del apoyo de su familia y del sistema de atencidén de
salud.

La OMS recomienda la lactancia materna exclusiva durante seis meses, la
introduccion de alimentos apropiados para la edad y seguros a partir de

entonces, y el mantenimiento de la lactancia materna hasta los 2 afilos o mas.
4.1.5. VINCULO FAMILIAR

La familia segun la Declaracion universal de los derechos humanos, es el
elemento natural y fundamental de [a sociedad y tiene derecho a la proteccion
de la sociedad y del Estado. Los lazos principales que definen una familia son

de dos tipos: vinculos de afinidad derivados del establecimiento de un vinculo
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reconocido socialmente, como el matrimonio, y vinculos de consanguinidad,
como la filiacion entre padres e hijos o los lazos que se establecen entre los
hermanos que descienden de un mismo padre. También puede diferenciarse

la familia segun el grado de parentesco entre sus miembros.
4.1.6. ECONOMIA EMPRESARIAL

La economia de la empresa es la rama de la ciencia econémica que tiene por
objeto el estudio de los hechos de naturaleza economica que acontecen en
la empresa y que trata de explicar de una forma cientifica sus actividades, sus

funciones y los criterios de decision de la misma.

El contenido de la economia de la empresa puede entenderse desde un
enfoque de caracter positivo que se dedique a la descripcion de fa realidad en
que se mueve la empresa y a su forma de funcionamiento y desde un enfoque
normativo en el que la economia de la empresa tenga como contenido las

decisiones gue se deben adoptar para alcanzar los objetivos de la empresa.

CAPITULO V

5.1. ANALISIS DE LA LICENCIA POR MATERNIDAD A NIVEL NACIONAL
E INTERNACIONAL

5.1.1. PANORAMA MUNDIAL DE LA LICENCIA POR MATERNIDAD.

La maternidad segura, {a atencidn de salud de la madre, y la supervivencia del
recién nacido forman parte esencial de la propia vida. También son
fundamentales para el trabajo decente y la productividad de fas mujeres, asi
como para la igualdad de género en el trabajo. Por lo tanto, la proteccion de la
maternidad es un derecho laboral fundamental y ha quedado consagrado en
tratados universales fundamentales de derechos humanos.
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El bienestar infantil y la proteccién de la maternidad son preocupaciones
principales de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) desde su
creacién en 1919. En la actualidad, practicamente todos los paises han
promulgado leyes sobre proteccién de la maternidad en el trabajo. La OIT
cuenta con datos recientes sobre 185 paises y territorios, de los que se infiere
que el 34 por ciento de ellos cumple plenamente con los requisitos del
Convenio sobre proteccidn de la maternidad, 2000 (num. 183), y de la
Recomendacién que lo acomparia, 2000 (nim. 191) en tres aspectos clave:
conceden al menos 14 semanas de licencia, el monto de las correspondientes
prestaciones no es inferior a dos tercios de las ganancias anteriores de la
mujer, y se financian mediante un seguro social o con cargo a fondos publicos.

Pese a este avance, la amplia mayoria de las trabajadoras del
mundo — alrededor de 830 millones — carece de suficiente proteccion de Ia
maternidad. Casi el 80 por ciento son de Africa y Asia. La discriminacion contra
la mujer por razones de maternidad es un problema omnipresente en todo el
mundo. Incluso cuando la legislacion existe, la aplicacion efectiva de esas
leyes continlia siendo un problema.

El informe de la OIT sobre disposiciones legislativas de los paises en relacion
con la proteccion de la maternidad®®, asi como la medida en que las leyes
nacionales son conformes con el Convenio num. 183 y el Convenio sobre
trabajadores con responsabilidades familiares, 1981 (nim. 156). Se trata de
una revisiéon de dos ediciones precedentes (2005 y 2010), en la que se
comparan las leyes de 185 paises y territorios, con las normas mas recientes
de la Organizacién. En el informe acerca de las Licencias de Maternidad, de
paternidad, la proteccion de la salud en el trabajo, la proteccion del empleo y

la no discriminacion, y las disposiciones en torno a la lactancia materna y el

2 OT: Maternidad y Paternidad en el trabajo: (Ginebra, 2014) “Legislacién y Practica en el Mundo”,
disponible en: www.ifo.org/ matemityprotection.
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cuidado infantil se establecen una serie de conclusiones con respecto a la
Licencia por Maternidad y su situacién actual a nivel mundial. Se esboza el
marco de la OIT sobre la maternidad y la paternidad en la esfera laboral, y se

concluye con recomendaciones sobre el disefio y la aplicacion de las politicas.
Duracion de la Licencia por Maternidad.

La norma mas reciente de la OIT sobre la duracidon de la Licencia de
Maternidad exige un periodo de 14 semanas como minimo, un incremento con
respecto a las 12 semanas previstas en los Convenios anteriores. En la
Recomendacion ndm. 191 se anima a los Estados Miembros de la OIT a

extender esa licencia “a 18 semanas por 10 menos”.

La duracién de la licencia es crucial para que ia mujer se recupere del parto y
regrese al trabajo, mientras presta los cuidados necesarios al recién nacido/a.
Cuando dicha licencia es demasiado breve, las madres pueden no sentirse
preparadas para retomar la vida laboral, y tal vez abandonen la fuerza de
trabajo. Ahora bien, unos periodos muy prolongados de licencia o licencias
parentales que acaban siendo tomadas solo por las mujeres, en especial si no
hay proteccién del empleo, también pueden afectar a la participacidn de las
mujeres en el trabajo 0 a su promocién en el empleo remunerado, con las

consiguientes penalizaciones salariales.
Entre 183 paises y territorios que han sido tomados como referencias:

- El 53 por ciento (98 paises) cumple con la norma de la OIT de la

licencia de 14 semanas como minimo;
- 42 paises cumplen o superan la licencia propuesta de 18 semanas;

- 60 paises conceden una licencia de entre 12 y 13 semanas, inferior a
la duracién prevista en el Convenio ntim. 183, pero en consonancia con

los Convenios anteriores:
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+ Solo el 15 por ciento (27 paises) concede menos de 12 semanas®.

Las duraciones obligatorias promedio mas prolongadas de la Licencia de
Maternidad se registran en Europa Oriental y Asia Central (casi 27 semanas),
y en las Economias Desarrolladas (21 semanas). La media regional mas breve

tiene lugar en Oriente Medio (9,2 semanas).

{ os datos sobre las tendencias?® desde 1994 hasta 2016 indican que ningun
pais ha reducido la duracion obligatoria de la Licencia de Maternidad. En 1994,
el 38 por ciento de los paises concedia al menos 14 semanas. De este mismo

conjunto de paises, en 2013, el porcentaje que lo hacia era del 51 por ciento.
Prestacién Pecuniaria de la Licencia por Maternidad.

Para estar conforme con el Convenio ndm. 183, la prestacién pecuniaria
pagada durante la Licencia de Maternidad debe ser una cuantia equivalente al
menos a dos tercios de las ganancias anteriores de la mujer — o una cantidad
comparable si se utilizan otros métodos para determinar las prestaciones en
efectivo y prolongarse como minimo durante 14 semanas. El principio rector
general es que la cuantia de las prestaciones debe establecerse en un nivel
“que garantice a la mujer y a su hijo condiciones de salud apropiadas y un nivel

de vida adecuado”.

Los paises utilizan diversos métodos para fijar el nivel de las prestaciones
pecuniarias por maternidad. Hay quienes pagan la prestacion durante toda la
duracion de la licencia; algunos reducen el nivel de las prestaciones durante
la licencia; otros conceden la remuneracidén obligatoria solo a algunas

categorias de trabajadoras.

A partir de un subconjunto de 167 paises comparables, concluimos que:

% |hidem
26 Sopre la base de un subconjunto de 139 paises sobre los que se disponia de informacién en 1994 y
2016, (1994}, Ginebra, Véase OIT: Conditions of work digest: Maternity and work, Vol. 13.
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- El 45 por ciento (74 paises) concede prestaciones pecuniarias
equivalentes al menos a dos tercios de las ganancias anteriores de la
mujer durante minimo 14 semanas — un incremento general del 3 por

ciento desde la Ultima revision de la OIT en 2010%7;

+ 81 paises conceden una cuantia equivalente al 100 por ciento de las

ganancias anteriores durante 14 semanas por {o menos;

+ En 93 paises (alrededor del 55 por ciento) la Licencia de Maternidad
no es remunerada, o se paga una cuantia inferior a dos tercios de las
ganancias anteriores 0 se paga durante un periodo inferior a las
14 semanas. Las fuentes de financiacion mas comunes de [as
prestaciones pecuniarias por maternidad son: un seguro social
vinculado al empleo (régimen contributivo); el empleador, mediante el
pago directo de dichas prestaciones (sistema denominado
“responsabilidad del empleador”); o una combinacion de las dos.

De los 185 paises y territorios analizados:

« El 58 por ciento (107 paises) concede las prestaciones pecuniarias
por maternidad mediante sistemas de seguridad social nacional;

- En el 25 por ciento (47 paises), el pago de las prestaciones corre
exclusivamente por cuenta del empleador,;

« En el 16 por ciento (29 paises), el costo de estas prestaciones se

reparte entre el empleador y el sistema de seguridad social;

« En dos pafses (1 por ciento) no se pagan las prestaciones. En los

paises de Europa Oriental y Asia Central, al igual que en el 88 por ciento

27 Del subconjunto de 167 paises se han deducido varios paises, pues la complejidad de sus sistemas
de remuneracion impedia evaluar el cumplimiento de lo previsto en el Convenio nim. 183, (2010) Véase
el informe La maternidad en el trabajo: Examen de la legisiacién nacional Ginebra, OIT.
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de las Economias Desarrolladas, quien asume toda la responsabilidad
financiera es el sistema de seguridad social (VER ANEXO N° 2).

El sistema de responsabilidad del empleador es més comin en Africa, Asia y
Oriente Medio, donde se encuentran los desafios mas importantes para
establecer ramas de maternidad en los sistemas de seguridad social. Los
estudios revelan que el sistema de responsabilidad del empleador atenta
contra los intereses de las trabajadoras: al recaer la carga financiera sobre los

empleadores, surge la posibilidad de discriminacion contra la mujer?.

Los empleadores tal vez sean reticentes a contratar, retener o promover a las
mujeres embarazadas o a las mujeres con responsabilidades familiares, o
quizé encuentren razones para despedir a las trabajadoras embarazadas para
evadir los costos de |la sustitucion salarial durante la Licencia de Maternidad,
u otros costos (posibles o reales) vinculados a su reemplazo. En muchos
casos, esto sencillamente se traduce en la no contratacion de mujeres en edad
de ser madres. Esto es a pesar de la justificacién econdémica real de las
medidas de conciliacidon entre la vida laboral y ta familiar, que han demostrado
impulsar un mejor desempefio y compromiso laboral, y que son positivas para
reducir el absentismo, preservar las calificaciones y propiciar la imagen de
empresas sociaimente responsables.

Pese a que en algunas regiones rige el sistema de responsabilidad def
empleador, los datos sobre las tendencias indican que, desde 1994, este
método va desapareciendo paulatinamente para dar lugar a sistemas
colectivos en los que la financiacion de las prestaciones de maternidad corre
por cuenta exclusiva de un seguro social o del Estado, o de modo conjunto
con los empleadores. El porcentaje de paises en los que las prestaciones se

financian mediante un sistema de responsabilidad del empleador cayé del 33

28 Hampel-Milagrosa, A.: (2011) the role of regulation, tradition and gender in doing business. Case study
and survey report on a two-year research in Ghana Bonn, Instituto Alemén de Desarrolio.
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al 26 por ciento, mientras que el de los que conceden la licencia sin
remuneracion cayo del 5 al uno por ciento. La asistencia técnica de la OIT tiene
como prioridad ayudar a los Estados Miembros a pasar gradualmente del
sistema de responsabilidad del empleador al de seguridad social. Entre las
actividades encaminadas en tal sentido se incluyen: [a sensibilizacion basada
en la investigacion sobre las ventajas de la proteccién de la maternidad y sobre
la necesidad de crear un espacio fiscal para financiarla; la especializacion
técnica en la revision y formulacién de leyes; y la elaboracion de estudios de
viabilidad financieros y actuariales. Por ejemplo, Ghana, Lesoto, Mozambique,
Ruanda, Sri Lanka, el territorio palestino ocupado y Zambia reciben este tipo
de asistencia. La actuacion politica debe dar prioridad a fa busqueda de otras

vias para fomentar este cambio.

5.1.2. ANALISIS DEL AUMENTO DEL PERIODO DE LA LICENCIA POR
MATERNIDAD Y SUS EFECTOS EN LA CIUDAD DE SAN MIGUEL.

5.1.2.1. EL AUMENTO DEL SUBSIDIO A LA LICENCIA POR MATERNIDAD
DE PARTE DEL ISSS COMO EFECTO DE LA REFORMA AL ART. 309 DEL
CT.

Como hemos estudiado con anterioridad dicha reforma al articulo 309 del
Cédigo de Trabajo tiene diversos efectos, uno de los mas importantes es el
aumento del subsidio o pago en concepto de descanso por maternidad, ya que
con el aumento del periodo de duracidn de dicha licencia, por ende aumentara
asimismo la cuantia de dicho subsidio que anteriormente se daba el
equivalente al 100% del salario media base por 12 semanas, con esta reforma
el ISSS esta obligado a cubrir el subsidio por las 16 semanas de duracion de

la Licencia por Maternidad.
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El instituto Salvadorerio del Seguro Social esta obligado a responder de forma
anticipada por dicha obligacién a sus trabajadoras afiliadas, ya que esta
prestacion econémica ampara a la trabajadora durante su licencia por
maternidad; el subsidio es sustitutivo del salario y deberd cubrir las 16
semanas de descanso pre y post-natal, es decir, que este subsidio es una
prestacion en dinero que recibe en forma temporal la asegurada con derecho

a incapacitarse temporalmente por concepto de maternidad.

Para efectos de tramitacion del pago de dicho subsidio por maternidad la

asegurada deberd presentar la siguiente documentacion:
> Documento Unico de Identidad vigente

> Tarjeta de Afiliacion

Y7

Tarjeta con Numero Unico Previsional (NUP) de la institucion a la que
pertenece (AFP UPISSS IPSFA o INPEP)

Plantares del bebé (original o copia)

7/

A\

Hoja de retiro por descanso de maternidad (La llena el patrono para que
en el Departamento de Subsidio verifiquen cuando empieza la

incapacidad por maternidad).

Hoja de incapacidad temporal (hoja celeste) firmada y sellada por el

Y

patrono en la parte posterior donde se solicita®.

Este tramite también lo podra realizar otra persona, pero deberé proporcionar

el teléfono de residencia y de la empresa donde labora la asegurada, la fecha

29 [pstituto Salvadorefio del Seguro Social (2010} Portal de Transparencia, “Tramite de Subsidio por
[ncapacidad Tempora!l por Maternidad” Extraido de:
http://www.isss.gob.sv/index.php?option=com_content&view=article&id=106:requisitos-para-
tramitar-un-subsidio&Itemid=64.
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de ingreso de la trabajadora a la empresa y si esta ha cobrado incapacidad

durante el afio anterior o el presente.

En caso del reclamo de la orden de pago, este debe hacerlo personalmente la
asegurada y debera presentar la tarjeta de afiliacion, la contrasefia de pago (la
que se entrega cuando se realiza el tramite) y el DUI. Solo en caso que la
asegurada se encuentre imposibilitada para retirar la orden de pago, podra
retirarla un familiar que tenga un apellido en comun, este debera retirar el
formulario de autorizacion de retiro y cobro de subsidio en la oficina donde se
esté tramitando el subsidio, el formulario debera firmarlo la incapacitada, y
posteriormente presentarlo a las Oficinas Administrativas del ISSS junto con
la orden de pago, contrasefa de pago, tarjeta del cotizante y DUI de ambos

(la incapacitada y la persona que esta realizando el tramite).

Es importante mencionar que el tramite de pago de subsidio de una
incapacidad debera ser tramitada el mismo mes calendario en que se
incapacito en este caso la asegurada, esta tendra derecho al encontrarse
cesante a cobrar el subsidio siempre y cuando logre acreditar 3 meses
cotizados en el transcurso de los doce meses calendario anteriores al mes en

que se haya establecido la fecha probable de parto.

5.1.2.2. ANALISIS DE LOS BENEFICIOS PARA EL RECIEN NACIDO A
CAUSA DE LA REFORMA AL ART. 309 DEL CODIGO DE TRABAJO; Y SU
INFLUENCIA EN LA SEGURIDAD NACIONAL CON LAS NUEVAS
GENERACIONES.

Esta medida de aumento del periodo def descanso pre y post-natal, se da con
el proposito fundamental de mejorar la salud de los no natos y los recién
nacidos; primordiaimente se busca fortalecer la promocion de la lactancia

materna, ya que los médicos en la actualidad aseguran que lo ideal es que
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los menores se alimenten con leche materna al menos durante seis meses
después de nacidos, y esto les da la oportunidad de desarrollar sus defensas,
su sistema inmunoldgico, ya que la lactancia materna es primordial para el

desarrollo de los menores y como resultado se reduce la mortalidad infantil.

La propuesta también busca promover la unién familiar, ya que con esta
ampliacion se estaria estrechando los lazos de madre € hijo, con el objetivo de
promover el desarrollo cognitivo. Asimismo, asegura el plenc restablecimiento
y ayuda al bienestar de Ila madre, con esta ampliacion se
percibiran beneficios como una mejora en la salud y mejor desarrollo tanto

fisico como mental en los recién nacidos.
Beneficios de la Lactancia Materna para él bebe

La leche materna se ha ganado el titulo del "alimento ideal" porque tiene la
composicion justa para las diferentes etapas de desarrolio del bebé, pero
también tiene beneficios para su sistema inmunolégico y su salud a largo
plazo; como la prevencion de la obesidad y mayor coeficiente intelectual. A
continuacion, analizaremos las mayores ventajas que la fecha materna otorga

al recién nacido:

Calostro: Son las primeras gotas de leche materna que recibe el recién nacido,
estas juegan un papel muy importante en su desarrolio y el de su sistema
inmunologico, esta leche es de apariencia entre blancuzca y amarillenta, y es
rica en nutrimentos y anticuerpos que el recién nacido necesita justo después

de nacer.

» Elcalostro es muy importante para la proteccién del recién nacido
porque contiene una sustancia llamada “inmunoglobulina A secretora”,
la cual forma una capa protectora sobre las membranas mucosas en
los intestinos, nariz y garganta del recién nacido, precisamente en las

partes mas susceptibles a virus, bacterias e infecciones. Aunque el
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recién nacido ingiera solo unas gotas de esta leche, esa es la cantidad
justa que puede consumir, pues al nacer la capacidad de su estébmago
es apenas siete mililitros.

» Previene el sindrome de muerte subita infantil, a pesar de que la causa
de la muerte subita infantl adn no se conoce a ciencia cierta,
las estadisticas sobre lactancia materna apuntan a que los bebés que
toman leche materna tienen un riesgo entre 60% y 73% menor de sufrir

este sindrome.

La leche materna: esta ofrece la combinacion ideal de nutrimentos para los
recién nacidos, incluyendo las vitaminas, proteinas y grasas que necesitan.
Ademas, su composicidn cambia conforme crece &l bebe y va de una etapa a
otra, de modo que satisface las necesidades en sus diferentes etapas de
desarrollo.

e Lavariedad de sabores que recibe el recién nacido en la leche materna
o prepara mejor para aceptar los diferentes sabores de la comida

sodlida.

+ Defiende al recién nacido contra riesgos en su medio ambiente, la lecha
materna contiene anticuerpos que le ayudan al bebe a combatir
diferentes tipos de virus, bacterias e infecciones. Pero alin mas
importante, debido a que provienen de la madre, los anticuerpos que se
transmiten son especificamente aquellos que le permitan combatir los
peligros a los que el recién nacido esta expuesto en su medio ambiente.
Ninguna férmula podria brindar este beneficio personalizado. Por eso —
y con mucha mas razén~ si la madre se encuentra enferma con un virus
leve, debe amamantar a su hijo, pues en vez de contagiarlo, le transmite

las defensas que su cuerpo ha creado para combatirio.
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El recién nacido permanece mas saludable, los bebés que son
alimentados con lecha materna exclusivamente durante los primeros
seis meses de vida tienen menos infecciones en el oido, enfermedades
respiratorias (incluyendo asma), y molestias digestivas e intestinales.
En general, los recién nacidos que toman leche materna también tienen
menos visitas al médico y hospitalizaciones. El estudio "Los riesgos
para madres y bebés al no dar de mamar”, asegura que la probabilidad
de padecer infecciones en el oido es doble para los nifios que se
alimentan solo con férmula. Esos pequefios también tienen un riesgo
2.8 veces mayor de padecer infecciones gastrointestinales. Y aun
cuando los bebés amamantados se enferman, sus condiciones son

menos severas y mejoran con mas rapidez.

Mayor coeficiente intelectual; la lactancia materna también podria estar
vinculada con un mayor nivel de coeficiente intelectual y mejor
desarrollo de algunas destrezas. EI estudio publicado en la
revista “Obstetricia y Ginecologia” sefiala que los bebés que
empezaron a comer otros alimentos desde los cuatro meses (en lugar
de los seis meses de lactancia exclusiva recomendada por
la Organizacion Mundial de la Salud y Academia Americana de
Pediatria) duraron mas en aprender a gatear y caminar que quienes
tuvieron lactancia exclusiva hasta los seis meses. Y al alcanzar los seis
anos de edad, los nifios que tomaron leche materna el tiempo
recomendado obtuvieron 7.5 puntos mas en pruebas de coeficiente
intelectual verbal. Aunque existe controversia sobre la certeza de este

beneficio, los expertos estan de acuerdo en que dafio no le hace.

Previene las alergias, los recién nacidos alimentados con leche materna
también sufren menos alergias a alimentos, factores ambientales y en
fa piel. Seguin La Liga de la Leche, la lactancia materna previene las

alergias por dos razones principales: 1) los recién nacidos estan
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expuestos a menos alérgenos en los primeros meses de vida, que es la
etapa mas susceptible y 2) la cubierta protectora que ofrece el calostro
evita que potenciales alérgenos penetren el sistema del bebé. La
lactancia materna es de vital importancia si la familia del bebé tiene
historial de alergias.

e Leche materna es mas facil de digerir, esto previene incomodidades en
el recién nacido relacionadas con su insipiente sistema digestivo,
incluyendo diarrea, estrefiimiento y colico. Ademas, el cuerpo det bebe
puede aprovechar mejor los nutrimentos en la leche materna.

* Previene obesidad, como la leche materna contiene la nutricion exacta
que el recién nacido requiere y la cantidad consumida es auto regulada,
€l bebé tiene mejores probabilidades de aumentar el peso justo y comer
unicamente la cantidad necesaria. Este beneficio se prolonga hasta la
adolescencia y vida adulta.

¢ Beneficios a largo plazo, la nutricién en las primeras etapas de la vida
del recién nacido es determinante en el desarrollo de su sistema
inmunoldgico. A largo plazo, la leche materna le ayuda a protegerse
contra algunos tipos de cancer infantil, diabetes, presion arterial
elevada, altos niveles de colesterol y enfermedades en los intestinos®.

Beneficios de la lactancia materna para la madre

La lactancia materna también trae muchos beneficios a corto y largo plazo
para las madres que amamantar a sus hijos, desde mas tiempo sin la

menstruacion, hasta prevencion contra el cancer y la depresion postparto, y

3 Araya Hildara {2016), “Diez beneficios de |a lactancia materna para é| bebe”, about en espafiol
Disponible en: http:// Embarazoyparto.about.com/od/postparto/a/10-Beneficios-De-La-Lactancia-
Materna-Para-El-Bebe.htm. (Consultado el 05/06/20186).
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ahorro de miles de ddlares al ario, la leche materna es también ideal para la

madre. A continuacién, analizaremos los siguientes y mayores beneficios:

* Proporciona una pronta recuperacién postparto, la lactancia materna
ayuda a incrementar los niveles de la hormona oxitécica, la cual ayuda
a la madre a reducir el sangrado postparto y a contraer el ltero, para

que su cuerpo vuelva a la normalidad mas pronto.

* Protege contra la depresidn postparto, la hormona oxitdcica también se
relaciona con el surgimiento de sentimientos positivos, como amor,
apego y felicidad. Niveles elevados de esta hormona durante la
lactancia materna hacen a la madre menos propensa a padecer
depresion postparto, y de paso le ayuda a establecer el apego materno

con su bebé,

» Beneficia el sistema 0seo, previene fracturas, osteoporosis vy
artritis. Durante el embarazo los huesos de la madre se debilitan, ya que
sus nutrimentos van primero a satisfacer las necesidades de su bebe.
Dar de mamar le ayuda a traer esos mineraies de vuelta a sus huesos.
A largo plazo, esto también contribuye a disminuir la posibilidad de
fracturas de la cadera en la menopausia, padecer osteoporosis y artritis.
Segun el Dr. William Sears, autor de "E/ /ibro de la Lactancia Materna"
(The Breastfeeding Book), las mujeres que no dan de mamar tienen un

riesgo cuatro veces mayor de padecer osteoporosis.

« Disminuye el riesgo de padecer algunos tipos de cancer, las madres
gue dan de mamar tienen menores posibilidades de padecer cancer de
los ovarios, (tero y de mama. Segin la Academia Americana de
Pediatria, sus posibilidades de padecer cancer de mama se reducen en
un 4.3% cada afio que la madre da de mamar, y entre mas afios de su

vida lo haga (con diferentes bebés), es mayor el beneficio.
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La madre permanece mas tiempo sin la menstruacion, la lactancia
materna pospone la ovulacién. Las madres que dan de mamar de forma
exclusiva tardan meses en menstruar nuevamente, en algunos casos,
hasta mas de un afo. En cambio, las mujeres que optan por la
alimentacion artificial vuelven a menstruar entre seis y ocho semanas

después dei parto.

Proporciona mayor reserva de hierro, debido a que la madre no tiene la
menstruacion por meses, su cuerpo mantiene mayor nivel de hierro.

Esto previene [a anemia y mejora la calidad de tu [eche materna.

Tiene un efecto anticonceptivo,la lactancia materna retrasa la
ovulacion, y por tanto es entre 98% y 99% efectiva para prevenir
embarazos en los primeros seis meses postparto, lo que le permite al
cuerpo de la madre recuperarse del embarazo. La duracion de este
beneficio depende de cuénto tiempo amamante y la cantidad que

consuma su bebé.

Ahorro economico, la leche materna es gratis y el precio de la férmula
para alimentar al recién nacido es bastante alto. En un ano, la madre
que da de mamar se puede ahorrar entre $54 y $198 por mes (seguln la
marca que utilice). El monto total puede ser de mas de $2.300 al afo
en férmula. A esto se le suma [os biberones, agua esterilizada, y demas
implementos que se utilizan para preparar la leche artificial y mantener

los articulos necesarios.

Regula el peso, dar de mamar consume entre 450 y 500 calorias al dia,
lo que le ayuda a la madre a perder peso mas rapidamente después del

embarazo.
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¢ No le hace falta preparacidn, la leche materna esta siempre lista y
disponible. No requiere preparacion ni recipientes especiales, siempre
esta a la temperatura ideal y el bebé decide la cantidad que necesita®’.

5.1.2.3. PREVISION SOCIAL A LA LICENCIA POR MATERNIDAD EN
DERECHO LABORAL.

El proceso reproductivo.

El Convenio 111 de la OIT prohibe la discriminacion fundada en el sexo, que
incluye la discriminacion relacionada con el embarazo y el parto. El Convenio
# 3 fue el tercer Convenio aprobado por la CIT en el mismo afno de fundacion
de la OIT, 1919. Este Convenio protege los derechos de las mujeres
trabajadoras en la industria y el comercio. En 1952 se revisé y se adoptd el
convenio sobre la proteccién de la maternidad (revisado), 1952 (#103), que
amplia la proteccion a las mujeres que trabajan en ocupaciones no industriales

y agricolas, y a las trabajadoras domésticas.

En junio del afno 2000 se aprueba el Convenio sobre la proteccion de la
maternidad (#183), que se aplica a todas [as mujeres trabajadoras, incluidas
las que desempefian formas atipicas de trabajo dependiente.

La jurisprudencia de la Subregion reafirma y refuerza la proteccion
constitucional a la maternidad, refiriéndose exclusivamente a la mujer. No
obstante, en Costa Rica se encontrd un recurso de inconstitucionalidad en
contra de una convencion colectiva que, entre otros aspectos, conferia licencia

con goce de salario al trabajador en caso de nacimiento de uno de sus hijos.

31 Araya Hildara. (2016} “Diez beneficios de la lactancia materna para la madre”, about en espafiol
Disponible en: http://embarazoyparto.about.com/od/Postparto/a/10-Beneficios-De-La-Lactancia-~
Materna-Para-La-Madre.htm.(Consultado el 05/06/2016).
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El Tribunal Constitucional Costarricense no considero tal disposicién contraria
a la constitucion, pues ya ésta establecia en algunas leyes como el propio
Estatuto de Servicio Civil y su Reglamento. La Sala razono que “...debe
tomarse en consideracién que la licencia que impugna la accionante es una
autorizacion excepcional y sin duda alguna de caréacter especial. Partiendo de
la especial proteccién que otorga a la familia el Art.52 de la Constitucién
Politica, se justifica el otorgamiento de licencias a los trabajadores por el
nacimiento de sus hijos, los cuales en todo caso son otorgados por un plazo
razonable™?.

Por otro lado, en Costa Rica existen numerosas sentencias que se refieren a
la norma constitucional de proteccion a la maternidad. A partir de la
promulgacion de la ley 8107, que introdujo un capitulo en el Codigo de Trabajo
sobre la prohibicién de discriminar en el trabajo, la vision de los magistrados/as
se ha ampliado en el sentido de considerar que en el despido de la mujer
embarazada o en el periodo de lactancia subyace una discriminacion por

género.

L.a Sala Segunda de Costa Rica, en la Resolucion N° 2009-00375 de las 10:00
horas del 08 de mayo de 2009 establece:

El despido de la mujer embarazada o en periodo de lactancia también es
contrario a lo dispuesto en el Art.33 de la Constitucion Politica y fa Ley N° 8107
del 18 de Julio de 2001, porque en el subyace una discriminacion por género,
prohibida por esta normativa, que adiciono el Titulo X1 del C.T. (Arts.618 y 624),
y tiene su sustento en los articulo 51 constitucional, y en el Art. Xli de la
Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, que dice:

32 5ala Constitucional de Costa Rica, Resolucién n® 2006-17437 de las 19:35 horas del 29 de noviembre
de 2006. En sentido similar: Sala Constitucional de Costa Rica, resolucidn n® 2007-1144 de las 15:21
horas del 30 de enero de 2007,
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“Toda mujer en estado de gravidez o en época de lactancia, asi como todo

nifto tienen derecho a proteccidn, cuidado y ayuda especiales”,

En el articulo 3 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales (Protocolo de San Salvador), que prohibe la discriminacién por
sexo, esta intimamente ligada a [a discriminacién por embarazo y al Convenio
111. Arts. 1y 2 de la Organizacion Internacional del Trabajo, ratificado por
Costa Rica el 01 de marzo de 1962. La Sala en mdltiples ocasiones ha
destacado que las trabajadoras embarazadas o en periodo de lactancia estan
protegidas por un fuero especial que constituye una clara excepcion al régimen

general de libre despido, propio del sector privado.

Se presupone [a naturaleza discriminatoria de los despidos injustificados de
las mujeres en estado de gestacion-presuncién -iuris tamtum-: y que le
corresponda al patrono probar a ciencia cierta, que se trata de un despido
objetivo debidamente autorizado por el érgano competente. En otras patabras,
la normativa aplicable, reconoce la existencia de actos y comportamientos
“objetivamente discriminatorios” que, por eso mismo, son ilicitos. La intencion
de discriminar por razon de sexo pierde asi toda importancia, desplazandose

la relevancia juridica de aquellos a su efecto perjudicial.

La jurisprudencia panamefia sefiala que “La profeccion de la maternidad forma
parte del programa ideol6gico de la Constitucion Politica de la Republica, y es
un valor juridico firmemente arraigado en la sociedad panameda, como lo
demuestra el hecho de que esa proteccion ya habia sido otorgada en la
Constitucién de 19462,

En Honduras la Corte de Apelaciones del Trabajo se ha referido al tema de la

siguiente manera: “...definitivamente los derechos laborales de maternidad

33 Pleno de la Corte Suprema de Justicia de Panamad {2005), sentencia de 02 de septiembre.
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constituyen una proteccién constitucional ineludible para la trabajadora en
estado de embarazo o lactancia-trabajadora e hijo/a los que la Ley no permite
renunciare expresa o tacitamente por estar de por medio el bien juridico

superior especialmente protegido: el embarazo...”34.

La Ley Laboral protege la maternidad, tanto en las relaciones de trabajo entre
particulares y con el Estado, sea que se desenvuelvan dentro del marco legal
y reglamentario o del contrato de trabajo, por medio de normas que aseguran
la estabilidad en el trabajo e imponen el pago de prestaciones iniciales o de
indemnizacion, cuando el patrono actie con desconocimiento de los derechos
que ellos consagran, disposiciones que hayan ahora plena justificacion y
apoyo en la especialisima proteccion a la maternidad consagrada en los
articulos 111y 128 garantia nimero 11 de la Constitucién de la Republica®®.

La discriminacién a la trabajadora embarazada no soio puede darse por el
despido, sino también por otros medios como la privacién de ascensos o
calificaciones anuales, el cambio de puesto, en fin, la jurisprudencia espafiola
ha establecido que la prohibicién de discriminacién por maternidad incluye

“todo trato peyorativo a la mujer fundado en la maternidad”.

La Sala Primera del Tribunal Constitucional de Esparna, en la Sentencia 182-
2005 del 04 de julio de 2005 determino:

“Se deduce, en relacion con la prohibicion de discriminacién por
maternidad, la limitacion de las potestades organizativas y disciplinarias del
empresario en el ambito escrito del desarrollo y vicisitudes de la relacién
laboral, pues es obligado evitar las consecuencias fisicas y psiquicas que las
medidas discriminatorias podrian tener en la salud de la trabajadora,

resultando un imperativo constitucional, al mismo tiempo, afianzar los

34 Corte de Apelaciones del Trabajo San Pedro Sula, Honduras, (2007) Exp. 7349-IF del 19 de junio.
33Corte de apelaciones del Trabajo Tegucigalpa, Honduras, (2005) sentencias EXP. 3333 del 11 de

enero.
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derechos laborales que le corresponden en su condicion de trabajadora (por
todas, STC 17-2013 del 30 de Enero, FJ 3). Y, aunque ciertamente el articulo
14 C.E. no consagra la promocion de la maternidad o de natalidad, si excluye
toda distincion o trato peyorativo a la mujer en la relacion laboral fundado en
dichas circunstancias. La proteccion de la condicion bioldgica y de la salud de
la mujer trabajadora ha de ser compatible con la conservacién de sus derechos
profesionales, de suerte que la minusvaloracion o el perjuicio causado por el
embarazo o la sucesiva maternidad constituyen un supuesto de discriminacion

directa por razdn del sexo”.
Derecho a la no discriminacién por maternidad.

En los Gltimos 50 afios, la proteccion de la maternidad se ha visto influenciada
por los progresos de la legisiacion, la evolucion de la practica en el lugar de
trabajo y el aumento de las expectativas sociales en relacion a los derechos
de las trabajadoras durante su periodo de maternidad. Pero las ventajas que
se han obtenido no han conseguido resolver el problema fundamental que
experimenta la mayoria de mujeres trabajadoras (si no todas) en algun
momento de su vida laboral: la desigualdad de trato en el empleo a causa de

su funcién procreadora.

Esta discriminacion se hace mas evidente porque cada vez hay mas mujeres
que pasan la mayor parte de su vida en el empleo asalariado. Sin duda, uno
de los cambios mas notables que se ha producido es el rapido incremento de
la participacion femenina en el mercado de trabajo. A nivel mundial, los indices
de actividad econdmica de las mujeres han pasado de un 66 por ciento en

1990 a un 70 por ciento para 2010.

Datos recolectados por algunas organizaciones que integran la concertacion
por un empleo digno para las mujeres (CEDM) arrojan cifras alarmantes sobre

las principales violaciones a los derechos laborales de [a mujer. Durante el
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2009 estas instituciones recibieron 123 denuncias de discriminacion por

maternidad.

Durante el 2010 la Procuraduria General de la Republica conocid 29 juicios
ordinarios por salarios no pagados a trabajadoras embarazadas, 9 casos mas

que en 2009.

En el mismo afio, esa institucion conocié 15 juicios ordinarios por

incumplimiento a prestaciones por maternidad, 5 casos méas que en 2009.

En el 2011 la Unidad Especial de Género y Prevencién de Actos Laborales
Discriminatorios, registro 62 quejas de despido y discriminacion contra
trabajadoras embarazadas. De ese total, el 54.83 % (34) fue resuelto a favor

de las trabajadoras.
Maternidad, paternidad y trabajo.

- La discriminacion directa e indirecta en el abordaje de maternidad y

paternidad del derecho laboral

El proceso reproductivo otorga funciones y responsabilidades tanto para los
hombres como para las mujeres. Algunas seran compartidas, por lo que un
trato diferenciado podra configurar una discriminacion directa. También podra
constituirse esta discriminacién en el caso de que el trato diferenciado sea
desfavorable por razdn del embarazo. Pero una gran mayoria de las funciones

responden a las diferencias bioldgicas entre los sexos.

Estas diversidades basadas en el aparato reproductivo rompen el concepto de
discriminacién directa. Ef comportamiento diferenciado obedece a una clara
disimilitud. No se considera discriminatorio tratar diferente lo que es diferente.
El embarazo constituye una de esas diferencias inmutables y su trato se

amplia en el tiempo por las consecuencias que surgen de él.



103

- Proteccion a la maternidad vs. proteccion a la reproduccion en el

derecho laboral

Los ordenamientos juridicos de la regién parten de una proteccion a la
maternidad. Esta diferencia conceptual implica percibir de modo diferente la
funcion reproductiva. En este Ultimo caso se refuerza el criterio de que una vez
fecundado el ovulo, los hombres son simples observadores del proceso. Se
trata de una forma de eximirlos de responsabilidades, incentivar la paternidad
irresponsable y acentuar las diferencias de trato desfavorable para las mujeres

(nicas a quienes, segun este criterio, afecta la reproduccion.

Esto tiene una doble consecuencia: por una parte, las convierte en unicas
beneficiarias de los derechos derivados de las protecciones que de ella
emanan; por ofra, les atribuye toda la carga de responsabilidad extendiéndola
incluso a la atencion de la familia. Al identificarse a la mujer con la madre, se
incurre en un facilismo que la aprisiona en la esfera del hogar. El criterio de
proteccion al proceso reproductivo abre las puertas para iniciar cambios
sustanciales respecto a las responsabilidades de ambos sexos en estas
funciones. Lo que se protege es la procreacion en el ambito laboral, y es la
sociedad la beneficiaria del derecho, del cual disfrutaran las mujeres

embarazadas, sus comparieros, la persona recién nacida y la sociedad.
- El convenio 156 de OIT

La OIT adopta en 1981 el Convenio 156 sobre los trabajadores con
responsabilidades familiares. En ia planificaciéon de las comunidades locales y
regionales, los Estados parte deberan tener en cuenta fas necesidades de
los/las trabajadores/as con responsabilidades familiares, y promover servicios

comunitarios plblicos y privados para asistencia infantil y familiar.

El objeto de dicho convenio es que los estados parte adopten medidas que

tomen en cuenta las responsabilidades familiares de las y los trabajadores en
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la libre eleccién de empleo, y sus necesidades en las condiciones de empleo
y seguridad social. Para ello se deberan promover campanas que informen y
eduquen para que se comprenda mejor el principio de igualdad de
oportunidades entre trabajadores y trabajadoras con responsabilidades

familiares.

Derecho a la estabilidad laboral de la trabajadora embarazada o en

descanso post-natal.

La jurisprudencia de la region se refiere al fuero de proteccion a la trabajadora
embarazada, el cual le confiere estabilidad laboral al prohibir que sea
despedida por motivos relacionados con el embarazo y la lactancia. En ese
sentido, se pueden citar algunos ejemplos de Panama, donde las sentencias
enmarcan el derecho a la estabilidad laboral de la mujer trabajadora
embarazada en principios constitucionales relacionados con la prohibicion de

discriminar, como revelan estos dos ejemplos:

« ‘“la mujer embarazada tiene un derecho constitucional a una estabilidad
faboral, pues una de fas manifestaciones mds claras de discriminacion
sexual ha sido, y sigue siendo, el despido injustificado de las mujeres
que se encuentran en estado de gravidez, debido a los eventuales
sobrecostos o incomodidades que tal fenémeno puede implicar para

las empresas™®,

e “..la mujer que goza de fuero maternal no puede ser libremente
destituida o despedida, y la destitucién o despido que se realice en
contravencién de este fuero es antijuridica, por ser contraria a la

Constitucién, sin que sea relevante o trascendente que la autoridad

36 Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de Panama, (2003} Tribunal de la Corte Suprema de
Justicia, Sentencia del 18 de junio.
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nominadora o el empleador desconozca la condicion de gravidez al

momento de disponer la terminacion de la relacion de trabajo™’.

En honduras también se reafirma el derecho a la estabilidad !aboral de la mujer

embarazada:

"... La ley laboral protege la maternidad, tanto en las relaciones de
trabajo entre particulares y con el Estado, sea que se desenvuelvan
dentro del marco legal y reglamentario o del contrato de trabajo, por
medio de normas que aseguran la estabilidad en el trabajo e imponen
el pago de prestaciones especiales o de indemnizacion, cuando e/
patrono actie con desconocimiento de los derechos que ellos
consagran, disposiciones que hayan ahora plana justificacion y apoyo
en la especialisima proteccién a la maternidad consagrada en los Arts.
111y 128 garantia nimero 11 de la Constitucién de la Republica™®®.

“que entre los derechos sociales consignados en la Constitucion de la
Republica se encuentra Ja maternidad que esta bajo la proteccion del
Estado, proteccion que constituye un mandato para este, que se
compromete a proteger a las mujeres en estado de gravidez, garantia
que es desarrollada en el Capitulo | del Titulo /Il def Cédigo del Trabajo
que se refiere al trabajo de las mujeres y los menores de edad, para tal
efecto la legisiacién consigna una proteccién especial en el sentido de
que ninguna trabajadora puede ser despedida por motivo de embarazo

o lactancia™?.

37 pleno de la Corte Suprema de Justicia de Panama, (2005) Sentencia del 02 de septiembre.

32 Corte de Apelacién del Trabajo Tegucigalpa, Honduras, (2005} Sentencia Exp.3333 del 11 de enero.
39 Juzgado Segundo de Letras del Trabajo, Tegucigalpa, Honduras, (2001) Sentencia Exp. 258 del 19 de

septiembre.
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En Republica Dominicana se subraya el caracter de orden publico que
contienen las disposiciones del Cédigo de Trabajo que protegen la maternidad
y limitan la libertad de despido del empleador:

o “...la limitacién y reglamentacién especial que contiene el Codigo de
Trabajo para la terminacion de los contratos de las trabajadoras
embarazadas persigue proteger a la maternidad, lo que le imprime un
carécter de disposicion de orden publico, lo cual no puede desconocer
ninguna de las partes, y su finalidad es impedir que la mujer en ese
estado pueda ser separada de su empleo, por su condicion(...) en
consecuencia, todo acuerdo que signifique la pérdida del empleo de una
mujer gravida, durante el periodo de proteccion establecido por los Arts.
232y 233 del Cédigo de Trabajo, carece de validez, por ser contrario a
disposiciones de orden publico que persiguen la estabilidad en el

empleo de la mujer embarazada™o.

Igualmente, en Costa Rica: “La Sala, en mditiples ocasiones, ha destacado
que las trabajadoras embarazadas estén protegidas por un fuero especial que
constituye una clara excepcion al régimen general de libre despido, propio del

sector privado™".

La estabilidad laboral es absoluta Gtnicamente en El Salvador, pues como se
puede deducir tanto de la norma constitucional (Art.42 Cn.) como de la legal
(Art.113 C.T) la trabajadora embarazada no podra ser despedida por ninguna
causa salvo que esta causa se haya producido anteriormente al embarazo.
Refiriéndose al Art. 42 de la Cn., la Sala de lo Constitucional de El Salvador
sefiala: “.../la norma citada establece claramente que la mujer tendra derecho

al descanso remunerado durante el embarazo y durante el periodo posterior al

40 Camara de Tierras, Laboral, Contencicso-administrativo y el Contencioso-tributario de Republica
Dominicana, (1999) Sentencia del 02 de junic, N° 17.

41 53la Segunda de Costa Rica, Resoluciones N° 2001-456 de las 15:05 horas del 10 de agosto de 2001,
N° 2009-000220 de las 15:15 horas del 11 de marzo de 2009.
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parto. Ademas, consagra el derecho a la conservacion del empleo durante
dicho descanso. En otras palabras, la mujer no podra ser removida, bajo
ninguna circunstancia, de su empleo durante el periodo del embarazo y

posterior al parto™2.

En sede administrativa se encuentra un caso en que la trabajadora
embarazada es despedida por reestructuracién administrativa en razon de
ajuste financiero de la empresa empleadora. De previo al despido, el
empleador le solicita a la trabajadora realizarse una prueba de embarazo, para
“evitarse problemas legales por la no procedencia de un despido de
trabajadora embarazada”, la prueba dio resuitado negativo y se da el despido
correspondiente. No obstante, con una constancia medica emitida por la
unidad médica del Seguro Social, la trabajadora comprueba su embarazo, por
lo cual la inspeccion establece que el empleador debe reincorporar a la
trabajadora a sus labores habituales®.

Cosa diferente sucede en los otros paises donde la estabilidad laboral es
relativa, pues esta condicionada a que la trabajadora informe a su empleador
sobre su embarazo y a que no incurra en alguna causa justa (establecida
generalmente en forma taxativa por la legislacion laboral) que justifique el
despido, la cual debe ser comprobada mediante un procedimiento previo
(administrativo o judicial, segun el pais). Lo importante es determinar que el
despido no se debe al embarazo o a la lactancia y, en ese sentido la carga de

la prueba la tiene el empleador.

En Honduras la tinica causal de despido prohibida expresamente por ley es el

menor rendimiento en el trabajo (Art.145 C.T). al respecto, la Corte de

42 S3la de lo Constitucional de la Corte Suprema de El Salvador, (2007) Sentencia Exp. 6-2006 del 15
de mayo.

3Djreccién General de Inspeccién de Trabaje, Ministerio de Trabajo y Previsién Social de El Salvador,
Unidad Especial de Genero y Prevencién de actos Laborales Discriminatorios, acta de Inspeccion
Especial Exp. 597-UD~10-09 del 05 de noviembre de 2009,
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Apelaciones de! Trabajo ha manifestado lo siguiente : “...e/ embarazo no es
una enfermedad sino un estado temporal que puede presentarse de forma
regular durante el periodo de 9 meses o con riesgo de pérdida (...) si el
embarazo es regular la trabajadora no estd dispensada de cumplir con los
deberes y obligaciones generadas por el contrato de trabajo, ni el patrono
limitado a disciplinar las faltas en que incurra la trabajadora, salvo quizas
cuando el trabajo contratado requiera un esfuerzo fisico o cuando se trata del
volumen de produccién cuando no es razonable pues el menor rendimiento
para el trabajo es la (nica causa excluida para el despido en razon de
embarazo (...) de ahi que, las ordenes en cuanto al frabajo requiriendo calidad
en fa produccion no pueden ser calificadas como hostigamiento por su
embarazo como lo hizo el A quo ni la imposicién de las sanciones recibidas
por la trabajadora demandante pueden serlo pues solo han sido consecuencia
de su actuar irrespetuoso y no solo por la falta de produccion considerada por
el A quo™4.

La jurisprudencia costarricense reitera en diferentes sentencias el caracter no
absoluto de la estabilidad laboral de la trabajadora embarazada: “a
inamovilidad de la funcionaria embarazada no es un derecho absoluto. Debe
informar a su empleador de fa existencia del embarazo o la factancia y no

incurrir en las causales de despido “°.

Asimismo, la jurisprudencia panamena enfatiza en el caracter relativo de Ia
estabilidad laboral de la trabajadora embarazada: “...Ja proteccion de la
maternidad no alcanza el cardcter de fuero intocable que dispone o absorba
causas graves que justifiquen el despido. En este sentido la conducta,

eficiencia, habilidad, capacidad fisica y mental de fa trabajadora son factores

44 Corte de apelaciones del Trabajo; San Pedro Sula, Cortes, Honduras, {2006) Sentencia Exp. 19165 del
06 de marzo, confirmada por la Sala Labaral y Contencioso-administrativa de la Corte Suprema de
Justicia gue conocié el caso en Recurso de Casacidn

45 Sala Constitucional de Costa Rica, (2006) Resolucién N° 2006-17859 de fas 16:21 horas del 12 de
diciembre.
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que, aunado a otros de cardcter econémico del empleador, configuran
causales generadoras del despido, incluyendo a las mujeres en estado de

gravidez. Pero, en todo caso, deben invocarse y eventualmente acreditarse™s.

Ademas, la jurisprudencia panamefia establece que el fuero de maternidad

Unicamente se aplica en los contratos labores por tiempo indeterminado:

« No puede aducirse el fuero de maternidad en convenios laborales que
tienen un término pactado®’. No procede el reintegro de la trabajadora
que alega violacion al fuero de maternidad, pues la relacion habia
fenecido por expiracion del contrato y el despido alegado no se verifico
el cual es uno de los requisitos sine qua non para que proceda el
reintegro®®: “...en el presente caso la propia trabajadora (...), reconoce
su firma del documento (...), que consiste en fotocopia del contrato de
trabajo por tiempo definido celebrado entre las partes y firmado el 12 de
Julio de 1993, el cual en clausula tercera establece que el término de
este contrato es de 12 meses. En consecuencia, es evidente que no
existié despido, por lo tanto, no es viable el reintegro de una trabajadora
que tenia conocimiento de que su contrato era por tiempo definido™®.

A la luz de la jurisprudencia panamena, en el periodo de prueba “ningun
trabajador puede alegar ningun tipo de fuero, porque ef fuero protege contra ef
despido y lo que la empresa hizo fue hacer uso de la clausula del periodo
probatorio, que consagra el derecho de las partes contratantes a disolverio sin
responsabilidad o sea libremente y sin efectos secundarios que vulneren dicha
libertad™®.

%6 Pleno de la Corte Suprema de Justicia de Panamad, {1998) sentencia del 17 de mayo de 1996 citada
porSentencia del 18 de septiembre.

47 Sala Tercera de lo Contencioso-administrativo de Panama, (2004) Sentencia del 07 de mayo.

48 Sala Tercera laboral de Panama, (2001} Sentencia de 02 de febrero.

¥ Tribunal Superior de Trabajo del Primer Distrito Judicial de Panamd, (1996} Sentencia de! 03 de enero.
50 Sala Tercera de Panamd, {1990} Sentencia de 14 de diciembre.
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Liaman la atencién, ademas, cinco sentencias encontradas en Panama que
autorizan a los empleadores a despedir a las trabajadoras embarazadas por
haber incurrido en ausencia injustificadas- en las que ellas argumentan que
se deben a la necesidad de cuidar a sus hijos enfermos o acompanarlos al
médico entre otras razones similares- alegando, en algunos casos, que la
trabajadora no logro probar que sus ausencias fueron justificadas®’.Estos son
ejemplos de c6mo la jurisprudencia panamefia ha ido relativizando atin mas la
estabilidad laboral- ya de por si refativa por mandato de ley- de la trabajadora

embarazada.

En el Salvador una trabajadora embarazada fue despedida en el periodo de
capacitacion y evaluacion de aptitudes laborales en una empresa estilo Call
Center, habiendo firmado antes un convenio que limitaba la relacién
contractual a la capacitacion y evaluacién, con la oportunidad de ser
contratada formalmente siempre y cuando los resultados fueran satisfactorios
para el patrono. La trabajadora presento denuncia en sede administrativa,
alegando despido injusto, la inspeccion en su resolucidon sefiala que la
trabajadora en ningiin momento firmo un contrato individual de trabajo con
periodo de prueba o contrato a plazo. Estas son las Unicas dos formas de
contratacion reguladas por el Coédigo de Trabajo pues el “Convenio de
Capacitacion y Evaluacion de Aptitudes Laborales” suscrito entre la empresa
y la trabajadora, es una figura innominada (o no contemplada) por la normativa
salvadorefa. Por lo tanto, la inspeccién presupuso que Ia relacion laboral es

por tiempo indefinido y recomendo la reinstalacion inmediata®2.

51 Tribunal Superior de Trabajo del Primer Distrito de Panamd, Sentencias del 06 de octubre de 2008,
02 de septiembre de 2008, y 24 de noviembre de 200S.

52 Unidad Especial de Genero y Prevencién de Actos Discriminatorios, Direccién General de Inspeccién
de Trabajo, MTPS, El Salvador, Acta de Inspeccién Especial Exp.568-UD-0909 del 08 de octubre del
2009,
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En el caso de los contratos temporales también aplica el derecho a la
conservaciéon del empleo y, en consecuencia, el fuero de proteccion a la

trabajadora embarazada®®.

CAPITULO VI

6.1. LEGISLACION SALVADORENA REFERENTE A LA LICENCIA POR
MATERNIDAD

6.1.1. LICENCIA POR MATERNIDAD EN LA CONSTITUCION DE EL
SALVADOR.

Para la fundamentacion juridica de nuestra investigacion haremos un analisis
del precepto legal donde se asidera el derecho a un descanso antes y después
del parto, conocido como “descanso pre y post-natal”, el cual se encuentra
regulado en el Art.42 de nuestra constitucion de la Republica, de 1983, el cual
establece: “La mujer trabajadora tendré derecho a un descanso remunerado
antes y después del parto, y a la conservacion del empleo. Las leyes reguiaran
la obligacion de los patronos de instalar y mantener salas cunas y lugares de

custodia para los nifios de los trabajadores.”

Nuestra constitucién como ley primaria debe consagrar los derechos vy
garantias de los habitantes de la republica y estos deben ir en aumento no en
detrimento, dicha disposicion legal anteriormente citada le otorga a la mujer
trabajadora que se encuentra en estado de embarazo, fa garantia irrenunciable
de un descanso antes y después del parto, con el objetivo de proteger tanto la

salud de la madre como la del no nato, en caso que el descanso sea con

53 En este sentido: Sala de lo Constitucional, Corte Suprema de Justicia, San Salvador, El Salvador,
Sentencia, Exp.554-2005 del 12 de marzo de 2007.
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anterioridad al parto, y se le otorga un descanso obligatorio después del parto

para que la madre se recupere.

Principalmente el objetivo de otorgar esta licencia o permiso después del parto,
se da con el propésito de reducir el indice de mortalidad en los recién nacidos
y que estos puedan ser lactados por un mayor periodo de tiempo posible, ya
que como lo hemos analizado anteriormente en el desarrollo de nuestra
investigacion, la lactancia materna es el mejor alimento para el recién nacido,
&l bebé alimentado con leche materna goza de multiples beneficios tanto
fisicos como psicologicos, y es imprescindible para su desarrollo integral y su

desenvolvimiento como persona en la sociedad.

Es pues la lactancia materna el principal propésito de dicha licencia, asi como
también evitar los nacimientos prematuros, o en su caso los abortos en
embarazos de alto riesgo por falta de cuidados en la mujer embarazada, o por
desarrollar labores insalubres o que determinen un esfuerzo excesivo que

afecte su estado.

El articulo 42 Cn. es ademas preciso cuando establece que la mujer
trabajadora tendra derecho a un descanso remunerado antes y después del
parto y a la conservacion del empleo; en este sentido, cabe mencionar dos
cuestiones de suma importancia, en primer fugar que dicho descanso debe ser
remunerado; es decir, que el patrono esta obligado a pagar a su trabajadora
en el periodo de licencia como si esta estuviese laborando de manera habitual,
es necesario también aclarar en este punto que esta remuneracion le
corresponde darla al patrono solo en caso que este no haya afiliado a la
trabajadora en el ISSS, ya que de lo contrario le correspondera a dicha
institucion el pago de este subsidio por maternidad, tema que desarrollaremos

mas adelante.

En segundo lugar, es importante hacer énfasis en el derecho a la estabilidad

laboral que garantiza dicha disposicion a la mujer en estado de embarazo, esta
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estabilidad es absoluta durante el periodo del embarazo y del descanso prey
post-natal, esto se da con el objetivo de eliminar toda discriminacion contra la
mujer embarazada, ya que esta no podra ser desmejorada de su cargo o

despedida en razon de su embarazo.

Una mujer embarazada no puede ser despedida de su trabajo, pues el despido
no tendrd ninguna validez, ya que el patrono estd obligado a pagarle a la
trabajadora su salario mientras dure el embarazo, y debera ademas pagarie el
periodo de las 16 semanas que equivalen al descanso pre y posnatal; es decir,
que el despido en una mujer en estado de embarazo tendra efecto hasta
después de haber gozado su Licencia por Maternidad, pero en todo caso si el
despido fuese injustificado, el empleador esté en la obligacion de indemnizar
a la trabajadora.

En cuanto al inciso segundo del articulo en comento que establece la
obligacién de los patronos de instalar y mantener salas cunas y lugares de
custodia para los nifios de los trabajadores; en nuestro pais actuaimente no
existe ninguna ley que regule dicha obligacién. Sin embargo, fomentando el
cumplimiento de dicha obligacion algunas empresas privadas e instituciones
publicas actualmente estan brindando a sus empleados el beneficio de contar
con guarderias, ejemplo de estas son Almacenes Siman que cuenta con
Centros de Atencidn Inicial, como muestra de apoyo a sus trabajadores,
también instituciones publicas como el Centro Nacional de Registros (CNR),
Corte Suprema de Justicia (CSJ) y el Instituto Salvadorefio para el Desarrolio
Integral de la Nifiez y la Adolescencia (ISNA)**, por mencionar algunas, la

realidad que domina nuestro pais es que la mayoria de empresas privadas no

54 pgrez, Nancy. (29 de mayo de 2013). “Guarderfas Infantiles, un apoyo para los trabajadores”,
www.tecoloco.com.sv Extraido de: hitp://www.tecoloco.com.sv/blog/guarderias-infantiles-en-las-
empresas.aspx
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cumple con esta obligacion, derecho que les es vulnerado a los trabajadores

por falta de la creacion de una ley especial que regule dicha garantia.

Hacemos énfasis en este punto ya que se da la situacién que la mayoria de
las madres después del parto y después de cumplir con su flicencia por
maternidad, se encuentran con el problema que no tienen una persona idonea
para cuidar al recién nacido cuando regrese a su puesto de trabajo, y en caso
que tengan a una persona cuidando del bebé, no tienen la plena seguridad de
que su hijo este en las manos indicadas, y como resultado el regreso al trabajo
se vuelve estresante para la madre. No estd de mas tomar en cuenta también
que si las madres tuviesen al recién nacido en dichas guarderias se les
facilitarfa ain mas alimentar al bebé con leche materna en el tiempo ya
establecido por la ley secundaria (Cédigo de Trabajo).

En febrero del 2015 la Sala de lo Constitucional de la CSJ, admitié la demanda
de inconstitucionalidad por omisién N° 8 -2015, presentada por las ciudadanas
Marta Guadalupe Zaldafia Hernandez y Silvia Elizabeth del Carmen Urquilla
Pérez, mediante la cual solicitan que se declare la inconstitucionalidad por
omision total en que ha incurrido fa Asamblea Legislativa por no haber emitido

la regulacion que desarrolle el contenido del art. 42 inc. 2° Cn.
En dicha demanda se consideran las siguientes situaciones:

- “que la Constitucion impone a los patronos la obligacion de instalar
salas cunas. Al respecto, dicen que esta obligacion es una condicion
necesaria para garantizar el derecho a la lactancia materna; sin
embargo, su efectividad se ve altamente cuestionada en tanto que en
una hora es casi imposible que las mujeres puedan viajar a sus casas
o a los lugares donde cuidan a sus hijos para poder lactarlos.

- El derecho contenido en el art. 42 inc. 2° Cn. tiene una estructura

normativa incompleta, ya que su completitud necesita de fa concrecion
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normativa del legislador. De esta forma, es posible apreciar la existencia
de un derecho fundamental, cuya dimension prestacional aun no goza
de proteccion y promocién mediante la garantia respectiva, por lo que,
en este punto, se observa una laguna normativa de segundo grado que
obligatoriamente debe ser colmada por el Legislativo.

- Que, desde [a vigencia de nuestra Constitucion, el 20XI1-1983, han
pasado mas de treinta afios, y el legistador no ha regulado la obligacion
de los patronos de instalar salas cunas o lugares de custodia para los
hijos de los trabajadores en ninguna ley vigente por lo cual puede
constatarse que dicha abstencion de la Asamblea Legisiativa provoca
un incumplimiento del referido mandato. Aunque aceptan que en el afio
2003 hubo una iniciativa de un grupo de diputados a fin de que se
legislara sobre este tema e incorporar una reforma al art. 29 del Cédigo
de Trabajo, aclaran que dicha iniciativa no llegd a concretarse bajo

ninguna forma legal"*®.

En este sentido la Sala de lo Constitucional de ia CSJ, admite dicha demanda
de inconstitucionalidad y considera que las peticionarias lograron identificar de
manera adecuada los elementos  del control de constitucionalidad
indispensables para que la demanda sea admitida a tramite y que se emita
una sentencia de fondo, para determinar si existe un mandato constitucional
dirigido al legislador de emitir leyes que obliguen a los patronos a instalar y
mantener salas cunas y lugares de custodia para los nifios de los trabajadores;
y si ello se admite, si es razonable dicha omisidn, por el tiempo transcurrido

desde la fecha en que la Constitucién entro en vigor.

55 Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de El salvador. (20 de febrero de 2015),
Admisidn n° 8-2015 de la Sala de [o Constitucional, vlex E! Salvador, Extraido de:
http://sv.vlex.com/vid/570767130
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Nosotros concluimos en base a esta situacion que el Estado esta obligado a
asegurar el bienestar comin de la sociedad salvadorefia, y a dictar leyes que
logren adaptarse a las necesidades actuales de sus habitantes, y debe ser el

garante de [a aplicabilidad de dichas leyes.

Asi lo establece el art. 1 de este mismo cuerpo legal el cual establece lo
siguiente: “El Salvador reconoce a la persona humana como el origen y el fin
de la actividad del Estado, que estd organizado para la consecucién de la
justicia, de la sequridad juridica y del bien comin. ASIMISMO, RECONOCE
COMO PERSONA HUMANA A TODO SER HUMANO DESDE EL INSTANTE
DE LA CONCEPCION. En consecuencia, es obligacion del Estado asegurar a
los habitantes de la Republica, el goce de la libertad, la salud, la cultura, el

bienestar econdmico y la justicia social’.

Esta disposicion establece la obligacion fundamental o primordial del estado,
asegurar a sus habitantes la satisfaccidbn de sus necesidades fisicas,
espirituales y culturales, para que estos tengan una existencia digna, es decir,
es el responsable de garantizarie a los habitantes sus derechos humanos;
ademas, esta disposicién establece que reconoce la persona humana desde
el instante de la concepcion, es decir, desde el momento bioldgico donde se
unen las células reproductivas femeninas y masculinas, de ahi la importancia
fundamental de proteger la maternidad pues desde el instante de la
concepcion empieza la vida de una persona que tiene derechos que deben
ser protegidos por el Estado, principalmente el derecho a la vida, la salud y el
desarrollo integral de, este una vez que haya nacido, por desarrollo integral

debemos entender el desarrollo fisico, mental y social del nifio.

Por otra parte, debemos tomar en cuenta que de esta forma no solo se protege
la maternidad, sino que ademas se fortalece el vinculo familiar tanto entre la
madre, el padre, recién nacido, y hermanos si los hubiere. La Constitucion de

la Replblica establece que la familia es la base fundamental del Estado, por
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ende, este debera promover acciones encaminadas a la proteccion y
desarrollo integral de esta. Art. 32 inc.1° Cn. “La familia es la base fundamental
de la sociedad y tendra la proteccién del Estado, quien dictara la legislacion
necesaria y creara los organismos y servicios apropiados para su integracion,

bienestar y desarrollo social, cuftural y econémico”.

Asimismo, el art. 34 de la Cn. Establece: “Todo menor tiene derecho a vivir en
condiciones familiares y ambientales que le permitan su desarrollo integral,

para lo cual tendra la proteccion del Estado.

La ley determinaré los deberes del Estado y creard fas instituciones para la

proteccién de la maternidad y de la infancia”.

Es asi que el Estado debe ser garante del bienestar comun, la justicia social,
el desarrollo econémico, social y cultural de la sociedad, y este debera
proporcionar a sus habitantes las condiciones necesarias para que la familia
pueda funcionar como la institucion més importante en nuestra sociedad y
pueda integrase en ella de manera plena y que tenga los servicios y
condiciones necesarias para su desarrollo integral.

A continuacion, analizaremos una serie de disposiciones [egales
correspondientes a diferentes tratados internacionales relacionados con el

derecho laboral y las garantias de proteccion para la mujer embarazada.

Protocolo Adicional a la Convencion Americana Sobre Derechos

Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
“Articulo 6 Derecho al Trabajo:

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, el cual incluye la oportunidad
de obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa a través
del desempeiio de una actividad licita libremente escogida o
aceptada



118

2. Los Estados Partes se comprometen a adoptar las medidas que
garanticen plena efectividad al derecho al trabajo, en especial las
referidas al logro del pleno empleo, a la orientacién vocacional y al
desarrollo de proyectos de capacitacion técnico-profesional,
particularmente aqueflos destinados a Jos minusvalidos. Los
Estados partes se comprometen también a ejecutar y a fortalecer
programas que coadyuven a una adecuada atencion familiar,
encaminados a que la mujer pueda contar con una efectiva
posibilidad de ejercer el derecho al trabajo”.

Esta disposicion establece el derecho que posee toda persona humana a tener
un trabajo digno, que le permita llevar un adecuado nivel de vida y la
satisfaccion de sus necesidades fisicas y bioldgicas; siempre y cuando la
actividad que se haya decidido desempefiar sea licita. Los Estados que han
ratificado dicho Protocolo se les reconoce como “Estados Parte”, nuestro pais
es uno de ellos, estos Estados Parte tienen la obligacién de poner en ejecucion
programas encaminados a promover el cumplimiento del derecho al trabajo
que tiene la mujer y que este se haga de forma efectiva, esto se logra por

medio de una atencién familiar integral.

Dicha disposicion en comento regula ademas que los Estados Parte deben
promover la orientacién vocacional, asi como también la ejecucion de
proyectos con el objetivo de capacitar en materia técnico profesional a toda

persona, primordialmente a las personas con capacidades especiales®®,

56 Capacidad Especial: es aquella condicién bajo [a cual ciertas personas presentan alguna deficiencia
fisica, mental, intelectual o sensorial que a [argo plazo afectan la forma de interactuary participar
plenamente en la sociedad. (Convencién Internacional Sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad Art 1. Propésito, del 30 de marzo de 2007, Pag.4)
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Carta Internacional Americana de Garantias Sociales

“Articulo 33 La mujer trabajadora tendrd derecho a un descanso
remunerado no inferior a seis semanas antes y Seis semanas despues
del alumbramiento, conservacién del empleo, atencién médica para ella
y el hjjo y subsidio de lactancia. Las leyes estableceran la obligacion de
Jos empleadores de instalar y mantener salas-cunas y guarderias
infantiles para los hijos de los trabajadores”.

La disposicién anteriormente citada consagra el derecho a la Licencia por
Maternidad conocido también como “descanso pre y postnatal”, este articulo
establece un periodo minimo de descanso para la mujer antes y después del
parto, que anteriormente era llamado "alumbramiento”, y establece que dicho
periodo no debe ser inferior a 12 semanas de las cuales se tomaban 6

semanas antes y 6 semanas después del parto.

Es importante mencionar también el derecho a la estabilidad laboral que
garantiza dicho instrumento cuando se refiere a la conservacion del empleo,
que como ya lo hemos explicado se refiere a una estabilidad absoluta del cargo
que ocupa la mujer trabajadora en estado de embarazo, esto con el objetivo

de eliminar la discriminacidén hacia fa mujer a causa de un embarazo.

Se establece ademas a los patronos la obligacién de instalar salas-cunas y
guarderias para los hijos de sus trabajadores, aunque en la practica el patrono
no cumple con esta obligacién, salvo casos excepcionales. Y por ultimo cabe
mencionar que esta disposicion regula el derecho a una prestacion social la
cual denomina “subsidio de lactancia”, la que conocemos como subsidio por

maternidad, y la atencion medica integral que tiene derecho a recibir la madre.
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Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturaies

“Articulo 10 Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que:
1. Se debe conceder a la familia, que es el elemento natural y
fundamental de la sociedad, la mas amplia proteccién y asistencia
posibles, especialmente para su constitucion y mientras sea
responsable del cuidado y la educacion de los hijos a su cargo. El
matrimonio debe contraerse con el libre consentimiento de los futuros

cényuges.

2. Se debe conceder especial proteccion a las madres durante un
periodo de tiempo razonable antes y después del parto. Durante dicho
periodo, a las madres que trabajen se les debe conceder licencia con

remuneracion o con prestaciones adecuadas de seguridad social.

3. Se deben adoptar medidas especiales de proteccion y asistencia en
favor de todos los nifios y adolescentes, sin discriminacion alguna por
razén de filiacién o cualquier otra condicion. Debe protegerse a los
nifios y adolescentes contra la explotaciéon econdémica y social. Su
empleo en ftrabajos nocivos para su moral y salud, 0 en los cuales
peligre su vida o se corra el riesgo de perjudicar su desarrollo normal,
sera sancionado por la ley. Los Estados deben establecer también
limites de edad por debajo de los cuales quede prohibido y sancionado
por la ley el empleo a sueldo de mano de obra infantil”.

Esta disposicidon legal en comento en su numeral primero regula que se debe
conceder a la familia proteccion y asistencia para su constitucion, ya que es
esta el fundamento de la sociedad. Pero nosotros haremos énfasis

principalmente al numeral Segundo donde se establecen las garantias a la
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mujer trabajadora en estado de embarazo, como es el periodo de descanso

con derecho a remuneracion, y prestaciones de seguridad social adecuadas®’.

En su numeral tercero se regula que debe proteger a los nifios y adolescentes
de todo tipo de discriminacion econémica y social, asi como también eliminar
cualquier tipo de discriminacién en razén de su filiacion o cualquier otra
condicidn, establece una sancién para todo aquel empleo que se considere
nocivo, o perjudique el desarrollo normal del nifio o adolescente o peor ain se
ponga en peligro su vida, es por ello que dicha disposicion prohibe el empleo
bajo sueldo proveniente de nifios y adolescentes.

Declaracion Universal de Derechos Humanos
“Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que e
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los sequros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u ofros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia
especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de

matrimonio, tienen derecho a igual proteccion social”.

57 prestaciones: son un conjunto de medidas que pone en funcionamiento la Seguridad Social para
prever, reparar o superar determinadas situaciones de infortunio o estados de necesidad concretos,
que suelen originar una pérdida de ingresos o un exceso de gastos en las personas que los sufren.
(Ministerio de Empleo y Seguridad Social, Gobierno de Espafia, “Accion protectora-prestaciones”,
extraidode:http://www.segsocial.es/Internet_1/Trabajadores/PrestacionesPension10935/Accionprot
ectoraprel2778/index.htm)
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Esta disposicion citada consagra en su primer numeral los derechos
fundamentales y sociales que tiene toda persona para llevar un adecuado nivel
de vida en la sociedad en que se desarrolla. Pero haremos énfasis en el
Segundo numeral el cual establece el derecho a la proteccion tanto de la
maternidad como de la infancia, refiriéndose este especificamente a asistencia
y cuidados especiales para su 6ptimo desarrollo. Ademas, dicho articulo hace
referencia de manera general al principio de igualdad de los hijos tanto los
nacidos dentro como fuera del matrimonio, tendran derecho de igual forma a

las prestaciones sociales anteriormente mencionadas.
Declaracion Sobre la Eliminacion de la Discriminaciéon Contra la Mujer

“Articulo 10 requiere la igualdad de derechos en el lugar de trabajo,
incluida la no discriminacion en el empleo, igualdad de remuneracion

por trabajo de igual valor, y licencia de maternidad pagada”.

El presente articulo en comento aborda de manera general el derecho a la
Licencia por Maternidad estableciendo que debe ser pagada, pero
principaimente esta disposicién establece que se requiere que exista igualdad
de derechos en el lugar de trabajo, sin distincidn de género, y afirma que a
trabajo de igual valor corresponde remuneracion de igual valor.

Convenio Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion

Contra la Mujer
“Articulo 11

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer en la esfera del empleo a fin
de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, 10s

mismos derechos, en particular:

a. Elderecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;
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b. El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la
aplicacién de los mismos criterios de seleccion de cuestiones de

empleo;

c. El derecho a elegir libremente profesién y empleo, el derecho al
ascenso, a la estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones y otras
condiciones de servicio, y el derecho al acceso a la formacion
profesional y al readiestramiento, incluido el aprendizaje, fa formacion

profesional y el adiestramiento periodico;

d. El derecho a igual remuneracion, inclusive prestaciones, y a igualdad
de trato con respecto a un trabajo de igual valor, asi como a igualdad
de trato con respecto a la evaluacion de la calidad de trabajo;

e. El derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilacion,
desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para

trabajar, asi como e/ derecho a vacaciones pagadas;

f El derecho a la proteccién de fa salud y a la seguridad en fas
condiciones de trabajo, incluso la salvaguardia de la funcién de
reproduccion.

2. A fin de impedir la discriminacién contra la mujer por razones de
matrimonio o maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a trabajar,
los Estados Partes tomardn medidas adecuadas para:

a. Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo o
licencia de maternidad y la discriminacién en los despidos sobre la base

de estado civil;

b. Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con
prestaciones sociales comparables sin pérdida del empleo previo, la

antigiiedad o beneficios sociales;
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c. Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para
permitir que los padres combinen las obligaciones para con la familia
con las responsabilidades del trabajo y la participacion en Ja vida
plblica, especialmente mediante el fomento de la creacion y desarrollo

de una red de servicios destinados al cuidado de los nifios;

d. Prestar proteccién especial a la mujer durante el embarazo en los tipos

de trabajos que se haya probado puedan resultar perjudiciales para ella.

3. La legislacion protectora refacionada con las cuestiones comprendidas en
este articulo serd examinada periodicamente a fa luz de los conocimientos
cientificos y tecnolégicos y serd revisada, derogada o ampliada segun
corresponda”.

La disposicién en comento establece medidas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en el trabajo, pero principalmente queremos hacer énfasis en
el numeral primero literal f), el cual establece la salvaguardia del proceso
reproductivo, es decir, aborda la proteccion de la maternidad, en cuanto a la

salud y seguridad de la mujer en los establecimientos de trabajo.

En el numeral Segundo se aborda de manera mas especifica la eliminacion de
discriminacién contra la mujer ya sea por razén de matrimonio o maternidad,
y para la efectividad del goce de su derecho al trabajo los Estados Partes
toman ciertas medidas; como la prohibicion del despido por razén de
maternidad, es ahf donde tiene su asidero legal el derecho a estabilidad laboral
absoluta para la mujer trabajadora durante el embarazo, se consagra ademas
el derecho a la prestacion del pago del subsidio por maternidad, no por elio la

mujer sera desmejorada de su cargo o perdera su tiempo de antigliedad.

Asimismo, establece dicha disposicién la obligacién de los patronos de
fomentar programas de apoyo que les permitan a sus trabajadores el

cumplimiento de sus obligaciones, armonizando asi también una relacion
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familiar armonica, para ello se requiere la creacién de establecimientos
destinados al cuidado de los nifios, lo cual como ya hemos dicho no se cumple
de manera efectiva en la practica. Y por Ultimo se requiere de proteccion
especial para aquellas mujeres trabajadoras que se encuentren en estado de
embarazo, y se haya comprobado que desarrolia sus actividades laborales en

condiciones perjudiciales para su salud y la del no nato.

6.1.2. LICENCIA POR MATERNIDAD EN EL CODIGO DE TRABAJO
SALVADORENO.

Nuestro Codigo de Trabajo Salvadorefio, fue emitido el 23 de junio de 1972,
con el objeto de armonizar las relaciones entre patronos y trabajadores,
estableciéndoles sus derechos y obligaciones, y de esta forma lograr un
mejoramiento en el nivel de vida de los trabajadores (Art.1).

En cuanto a nuestro tema de investigacién el derecho a la Licencia por
Maternidad, tiene su fundamento en Libro Tercero “Previsién y Seguridad
Social”, del Titulo Primero “Prestaciones Inmediatas a Cargo del Patrono”,
Capitulo Segundo “Prestaciones por Maternidad”, que comprende el art.309
hasta el art. 312. A continuacion, citaremos y desarrollaremos las siguientes

disposiciones que regulan las prestaciones por maternidad.

“Art. 309.- el patrono esta obligado a dar a la trabajadora embarazada, en
concepto de descanso por maternidad, dieciséis semanas de licencia, diez de
fas cuales se tomaran obligatoriamente después del parto; y, ademds, a
pagarle anticipadamente una prestacién equivalente al setenta y cinco por

ciento del salario basico durante dicha licencia.

En caso de enfermedad que, de acuerdo con un certificado médico sea

consecuencia del embarazo, la trabajadora tendra derecho a un descanso
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prenatal suplementario cuya duracion maxima sera fijada por [a

reglamentacion del presente cédigo.

Cuando el parto sobrevenga después de [la fecha presunta, el descanso
tomado anteriormente sera siempre prolongado hasta la fecha verdadera del
parto, y la duracion del descanso puerperal obligatorio no sera reducida.

En ningun caso el patrono estara obligado a pagar, una prestaciéon en dinero

mas alla de los limites previstos en el primer parrafo.

El patrono podréa deducir, de la prestacion en dinero a que se refiere el primer
parrafo de este articulo, el equivalente de /o que la trabajadora hubiese
recibido a titulo de subsidio en dinero en virtud de la ley del seguro social y su

reglamento de aplicacion”.

Esta disposicion citada es el asidero legal del derecho que tiene fa mujer
trabajadora a un descanso antes y después del embarazo, es pues tanto un
derecho para la mujer, asi como también una prestacion socialsa! con el
objetivo de garantizarle el pago de la indemnizacion durante el tiempo que a
esta no le sea posible desempenar sus labores por razon de la fase final de su
embarazo y posteriormente por el parto que sobrevenga, ya que como hemos
visto con anterioridad es el Estado el garante del bienestar comun y la

seguridad social®®,

Anteriormente el periodo de Licencia por Maternidad constaba de 12 semanas
de las cuales 6 se debian tomar obligatoriamente después del parto, pero con

la reforma al primer inciso de esta disposicion, la cual se dio en Decreto

52 | as prestaciones sociales son los dineros adicionales al Salario que el empleador debe reconocer al
trabajador vinculado mediante Contrato de trabajo por sus servicios prestados. Es el reconociendo a
su aporte en la generacién de ingresos y utilidad en la empresa o unidad econdmica.

59 La seguridad social es un conjunto de medidas que la sociedad proporciona a sus integrantes con la
finalidad de evitar desequilibrios econdmicos y sociales que, de no resolverse, significarian la reduccidn
o la pérdida de los ingresos a causa de contingencias como la enfermedad, los accidentes, la
maternidad o el desempleo, entre otras.
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Legislativo nimero 143, el cual entro en vigencia el 23 de febrero de 2016, se
aumentoé el periodo de Licencia por Maternidad a 16 semanas, de las cuales

10 se tomaran obligatoriamente después del parto.

Ademas de la obligacién de otorgarte el periodo de licencia o permiso a la
trabajadora embarazada, el patrono debera también pagarle de forma
anticipada una prestacion en dinero que sea equivalente al cien por ciento, de
su salario basico. Pero debemos aclarar que el patrono estara obligado a
realizar dicho pago solo en caso que este no hubiere afiliado a la trabajadora
al Instituto Salvadorefio del Seguro Social, ya que en caso de estar afiliada
correspondera al ISSS el pago de un “Subsidio por Maternidad”, equivalente
al cien por ciento de su salario basico. Tema que desarrollaremos mas
adelante. Pero en todo caso como lo establece el inciso cuarto de esta
disposicion, el patrono no estara obligado al pago mayor del cien por ciento

establecido.

En el caso del inciso segundo de esta disposicion la mujer trabajadora
embarazada que compruebe con certificado médico enfermedad que sea
producida a causa del embarazo, ademas de la Licencia por Maternidad tendra
derecho a gozar un descanso pre natal suplementario, el periodo de este

descanso sera fijado por reglamentacion segun la gravedad del caso.

En caso que el parto ocurra posteriormente a [a fecha prevista el permiso de
descanso se extiende hasta la fecha exacta del parto y la cantidad de
beneficios para la licencia obligatoria después del parto no seran reducidos,
es decir, que en caso de extenderse el embarazo aun cuando la mujer haya
gozado ya de las 6 semanas correspondientes al descanso pre natal, en
ningn caso se le podréan reducir las 10 semanas de descanso posteriores al
parto, ya que la Ley es muy especifica cuando establece que este periodo de

descanso después del parto es de caracter obligatorio.
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Aunque cabe mencionar que en nuestra realidad es poco probable que las
mujeres se extiendan del periodo de descanso establecido (16 semanas), ya
que la mayoria de mujeres no opta por gozar de descanso pre natal, y las que
lo hacen a lo sumo se toman 1 semana anterior a la fecha probable de parto,
esto con el objetivo de gozar dicha licencia una vez hayan dado a luz a sus

bebes y de esta forma pasar méas tiempo cuidando y lactando al recién nacido.

En el caso del inciso quinto de este articulo, en la practica no es muy frecuente,
ya que los patronos que tienen afiliadas a sus trabajadoras al ISSS, tienen
conocimiento pleno que es dicha institucion la encargada de pagarle el
subsidio por maternidad a dicha trabajadora, caso contrario la trabajadora
embarazada que no estuviere aflliada al ISSS debera el patrono pagar el
equivalente al cien por ciento de su salario basico mensual, durante el periodo
del licencia que equivale a cuairo meses.

Debemos hacer énfasis en la importancia de la afiliacién de la mujer
trabajadora embarazada al ISSS, ya que si bien es cierto el patrono esta
obligado al igual que dicha institucion al pago del equivalente a subsidio por
maternidad, las trabajadoras aseguradas reciben beneficios médicos que
incluyen atencion completa de maternidad, hospitalizacion, medicamentos,
servicios auxiliares de diagndstico y tratamiento, y cuidado dental, asi como

las atenciones relacionadas (pre-natal, parto y post-natal).

“Art. 310.- Para que la trabajadora goce de fa licencia establecida en el articulo
anterior, sera suficiente presentar al patrono una constancia médica expedida
en papel simple, en la que se determine el estado de embarazo de /a
trabajadora, indicando la fecha probable del parto”.

Esta disposicion establece el Gnico requisito que debe presentar la trabajadora
embarazada para poder gozar de la Licencia por Maternidad, que es la
constancia médica que se encuentra en estado de embarazo, y que contenga

ademas la fecha en la que probablemente sobrevendra el parto, y de esta
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forma determinar el periodo aproximado en que la trabajadora suspendera sus
labores, ya que en este periodo se suspende el contrato individual de trabajo,
tal como lo establece el Art.35 inc. 1ero de este mismo cuerpo legal “Se
entiende suspendido un contrato de trabajo, cuando por algin tiempo deja de
surtir efectos en lo relativo a la prestacion de servicios y al pago de salarios”.

Es importante aclarar que la suspensién del contrato individual de trabajo, en
este caso no afecta la antigiiedad de la trabajadora, asi lo establece el Art.46
“La suspension del contrato no afectaré la antigiiedad del trabajador; pero el
tiempo que durare no se computara como tiempo trabajado”. Tampoco
afectara su derecho a estabilidad taboral absoluta hasta que se cumpla el
periodo de la licencia; sino es uno de los casos de suspension del contrato
individual de trabajo como lo establece el Art. 36 nim. 82 de este mismo cuerpo
de ley “El contrato de trabajo se suspende por las siguientes causas: 8- Por
el descanso pre y post-natal”. Ya que no se estan prestando los servicios por
parte de la trabajadora, ni tampoco se estd pagando salarios por parte del
patrono, salvo casos excepcionales cuando el patrono deba pagar el subsidio
por maternidad.

“Art. 311.- Para que la trabajadora tenga derecho a la prestacion econdmica
establecida en este Capitulo, sera requisito indispensable que haya trabajado
para el mismo patrono durante los seis meses anteriores a la fecha probable
del parto; pero en todo caso tendra derecho a la licencia establecida en el Art.
309"

Este articulo establece una excepcién al derecho del subsidio por maternidad,
ya que para que la trabajadora embarazada pueda gozar de esta prestacion
en dinero, debera haber [aborado para el mismo patrono seis meses antes de
la fecha dispuesta para el parto. Pero aun cuando la trabajadora no hubiese
laborado seis meses antes para el mismo patrono no perdera su derecho de

descanso pre y post natal.
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En cuanto a esta excepcién vemos un caso de discriminacién para la
trabajadora embarazada en el sector privado, ya que por el contrario la Ley de
Asuetos, Vacaciones y Licencias de los Empleados Publicos, no establece
este requisito a las trabajadoras embarazadas para poder gozar de la
prestacion econdmica; es decir, que las trabajadoras embarazadas del sector
publico sin importar cuanto tiempo de laboral tengan al momento del parto
gozaran tanto del descanso pre y post natal, como de la prestacion econdmica
que es el subsidio por maternidad.

Esto vulnera el principio de igualdad que establece {a Constitucion de la
Republica en su art.3 “Todas las personas son iguales ante la ley. Para el goce
de los derechos civiles no podran establecerse restricciones que se basen en
diferencias de nacionalidad, raza, sexo o religién. No se reconocen empleos
ni privilegios hereditarios”. Al proporcionar privilegios injustificados a las
trabajadoras del sector publico, directamente se les restringe el derecho de
igualdad a las trabajadoras del sector privado, lo cual debe ser reformado ya
que contraria nuestra Constitucion que es la Ley primaria y fundamental que

rige nuestro pais.

“Art. 312.- Si transcurrido el periodo de licencia por maternidad, la trabajadora
comprobare con certificacion médica que no se encuentra en condiciones de
volver al trabajo, continuara suspendido ef contrato por fa causal 42 del Art. 36,
por el tiempo necesario para Su restablecimiento, quedando obligado el

patrono a pagarle las prestaciones por enfermedad y a conservarle su empleo.

Si una trabajadora lacta a su hifo, tendré derecho con este fin, a una
interrupcion del trabajo de hasta una hora diaria. A su pedido esta interrupcion
se podré fraccionar en dos pausas de ftreinfa minutos cada una. Las
interrupciones de trabajo conforme a parrafo precedente seran contadas como

horas de trabajo y remuneradas como tales”.
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Esta disposicion establece el caso de una trabajadora que aun cuando ha
finalizado su periodo de Licencia por Maternidad, compruebe que no esta en
condiciones de desempenfar sus labores, deberd en este caso continuar la
suspension de su contrato, para que esto tenga efecto |la trabajadora debera
presentar una constancia médica, pero en todo caso ya no se tomara la
suspension por causa de Licencia por Maternidad, sino por causa de Licencia

por Enfermedad.

El art. 36 num.4® de esta Ley establece “El contrato de trabajo se suspende
por las siguientes causas: 4% Por incapacidad temporal resuftante de
accidente de trabajo, enfermedad profesional, enfermedad o accidente
comun”. En este caso el patrono esta obligado a pagarle sus prestaciones por
enfermedad comun en caso que la trabajadora no esté asegurada, y debera
ademas conservarle su empleo, es decir, en este caso se extiende la
estabilidad laboral absoluta que goza la trabajadora embarazada, ya que
durante esta incapacidad por enfermedad comuin el patrono no podra

despedirla.

El segundo inciso de esta disposicion le proporciona a la trabajadora que
después de cumplir su Licencia por Maternidad, aun lacta a su hijo un lapso
de una hora diaria para que esta pueda lactar a su bebe, tiempo que se seran
considero como hora trabajada y por ende sera remunerada. Este tiempo a
opcion de la trabajadora podra dividirse en fracciones de treinta minutos, esta

reforma se da con el objetivo de promover y fortalecer la lactancia materna.

En todo caso debemos tomar en cuenta que el lapso de una hora para lactar
no es suficiente, ya que se da el caso que fa mayorfa de las trabajadoras no
cuentan en sus establecimientos de trabajo con salas cunas o lugares de
cuidado para sus hijos, por ende, les resulta dificil desplazarse a sus lugares
de residencia o lugares donde cuidan a sus hijos, lactarios y regresar a su

lugar de trabajo en una hora. Mas aun en los casos de trabajadoras que tienen
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. su Jugar de residencia en otro departamento ¢ fuera de la ciudad donde

laboran.

6.1.3. LICENCIA POR MATERNIDAD EN LA LEY DEL INSTITUTO
SALVADORENO DEL SEGURO SOCIAL Y SU REGLAMENTO DE
APLICACION.

El Instituto Salvadorefio del Seguro Social, es la institucién encargada de
hacer efectivos los subsidios por maternidad que se han desarrollado con
anterioridad. La ley del ISSS es |a que desarrolla en su contenido el pago de
dicho subsidio, es asi que encontramos establecido en el art. 59 de dicha Ley
que establece en su literal ch: “En caso de maternidad, la trabajadora
asegurada tendra derecho, en la forma y por el tiempo que establezcan los
reglamentos, a los siguientes beneficios:

Ch) Un subsidio en dinero, calculado de conformidad al art. 48 de esta ley a
condicién de que la asegurada no efectle trabajo remunerado durante ef
tiempo que reciba dicho subsidio. En ningun caso tendra derecho a recibir
subsidios acumulados por concepto de enfermedad y de maternidad;” dejando
de esta manera nos remitimos al art. 48, en su inciso ultimo establece: “Cuando
una enfermedad produzca una incapacidad temporal para el trabajo, los
asegurados tendran, ademas derecho a un subsidio en dinero. En los
reglamentos se determinara el momento en que empezaran a pagarse, la
duracién y el monto de los subsidios, debiendo fijarse este tltimo de acuerdo
con tablas que guarden relacién con los salarios devengados, o ingresos
percibidos.” Entendemos este articulo en funcién del pago del subsidio por
maternidad y la forma en que se deberé pagar, sin embargo, especificamente
esto lo encontraremos en el Reglamento de Aplicacién de esta Ley en

mencion.
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El art. 28 del Reglamento de Aplicacion del ISSS establece que el pago del
subsidio se hara en base al 100% del salario base diario de la trabajadora
embarazada, sin embargo, establece como requisito para poder gozar de esta
prestacion, el haber cotizado durante tres meses anteriores a la fecha del parto
segun [o establecido en el articulo 25 de dicha Ley.

6.1.4. LICENCIA POR MATERNIDAD EN LA LEY DE ASUETOS,
VACACIONES Y LICENCIAS DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS.

Asi como las empleadas de las empresas privadas que se encuentran en
estado de embarazo son protegidas y gozan de un periodo de Licencia por
Maternidad de cuatro meses, de igual manera se establece para las
empleadas del sector publico el goce de dicha licencia, el aumento de la
Licencia por Maternidad en el sector publico se da por medio del Decreto
Legislativo ndmero 174, publicado en el Diario Oficial nimero 213, Tomo 409,
de fecha 19 de noviembre de 2015 (VER ANEXO N° 5),

Esta garantia se desarrolla en la Ley de Asuetos, Vacaciones y Licencias de
tos Empleados Puablicos, inicialmente en su Art. 5 numeral 2, que enmarca la
Licencia por Maternidad con goce de sueldo, ademas de las ofras que

menciona esta disposicion.

De igual manera se establece en el art. 9 que “Las Licencias por Maternidad
se concederan siguiendo en lo general las mismas reglas fijadas para las
Licencias por Enfermedad; pero por cada parto no podra concederse una
licencia mayor a 16 semanas; 10 de las cuales se tomaran obligatoriamente
después del parto, y deberan otorgarse ineludiblemente cualquiera que sea el
tiempo de trabajo de |a interesada’, significando esto que debera hacer constar
debidamente su estado de embarazo con certificacidon médica, sin embargo

tendra la salvedad que podra gozar de la licencia sin importar el tiempo de
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trabajo que lleva en la institucidn, es decir, que se suprime la condicién que
tienen los demés trabajadores del sector privado de tener por lo menos 6
meses de trabajo en la institucién pablica para poder gozar de las licencias por

enfermedad.

De igual manera encontramos la garantia que se le otorga a los padres de los
recién nacidos, que gozaran, segun el articulo antes mencionado, de 3 dias
(habiles) de licencia, pudiendo, el interesado, distribuirlos entre los primeros
156 dias después del nacimiento de su hijo o hija. Es importante que el padre
muestre la certificacidon de la partida de nacimiento para el goce de esta
licencia.

Finalmente, el Art. 16 establece las causales por las cuales se determinara la
sustitucién de fas mujeres embarazadas durante el descanso por maternidad,
generando de esta manera una dinamica a la actividad econémica dentro de
las instituciones publicas, estableciéndose contrataciones temporales o
interinatos en su caso para mantener las funciones que tenga la trabajadora
en estado de embarazo dentro de la institucion. Es importante que se regule
esta situacion especifica a fin de no dejar sin prestar los servicios para los

cuales esta destinada la institucion a la que pertenezca.

6.1.5. INFLUENCIA DE LA LEY ESPECIAL DE PROTECCION INTEGRAL
DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA EN LA REFORMA EL ART. 309
DEL CODIGO DE TRABAJO.

La constitucion de la republica de E! Salvador, en su art. 1 “reconoce a toda
persona humana a todo ser humano desde el instante de fa concepcion”,
estableciendo la base para [a proteccidn del mismo. Asimismo, la LEPINA, que
nace como una Ley garante de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, en su art. 3 establece: “nifia o nifio es toda persona desde el
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instante mismo de la concepcién hasta los doce afos cumplidos”,
determinando de igual manera que la proteccion del estado no debe ser desde
el nacimiento, sino desde el instante de la concepcion.

Es por ello que la reforma va encaminada a la proteccidon del nifio y la nifia
desde el instante de la concepcién brindando un periodo mas extenso para
que la trabajadora en estado de embarazo tenga los cuidados necesarios
antes del parto y que, de esta manera, el nifio o la nifia nazca en las mejores
condiciones.

De esa forma, se protege a la concepcidn, la vida que anida en el vientre
materno desde la fecundacién del évulo que, para los efectos de |a proteccion
de la persona se extiende no sélo al nifio o nifia en gestaciéon, sino que
contiene por via de consecuencia la proteccién a la maternidad, con los efectos
de derechos humanos que trae consigo esta proteccion, tales como la atencién

y nutricion prenatal.

Asimismo la LEPINA contiene como principio rector el interés superior del nifio
y nifia, en su art. 12 que establece en su inciso primero: “En la inferpretacion,
aplicacion e integracion de toda norma; en la toma de decisiones judiciales y
administrativas, asi como en la implementacion y evaluacion de las politicas
publicas, es de obligatorio cumplimiento el principio del interés superior de las
nifias, nifios y adolescentes, en lo relativo a asegurar su desarrollo integral y
el disfrute de sus derechos y garantias.”

.o que insta al estado a legislar de acuerdo a esta disposicion. Es por ello que
la reforma comprende, por una parte, la garantia de la trabajadora en estado
de embarazo para que su salud no sea afectada de manera negativa por el
embarazo, parto y crianza de sus hijos, y, por otra parte, el bienestar del nifio

o la nifa tanto en gestacion como en su desarrollo después de haber nacido.
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Del mismo modo, en el mismo articulo, inciso segundo, define o que debemos
entender por interés superior del nifio y la nifa: “Se entiende por interés
superior de la nifa, nifio y adolescente toda situacion que favorezca su
desarrollo fisico, espiritual, psicoldégico, moral y social para lograr el pleno y
armonioso desenvolvimiento de su personalidad.”, es decir, que la reforma
abona las diferentes consideraciones establecidas en el inciso segundo del
art. 12 de la LEPINA, en tanto que el aumento del periodo de Licencia por
Maternidad supone una mejor y mayor convivencia entre la madre y su hijo o
hija, tanto durante el embarazo como después del parto. Es asi que la
convivencia entre la madre, el padre y el recién nacido propicia un desarrollo
fisico, espiritual, psicoldgico, moral y social mas completo e integral.

Finalmente podemos determinar que la reforma integra los preceptos
contenidos en la LEPINA y proporciona una vision mas amplia sobre las
garantias de las que gozan los nifos y nifas desde el instante de la

concepcion.

6.1.6. ANALISIS DE LA LACTANCIA MATERNA DESDE LA OPTICA DEL
CODIGO DE SALUD Y DE LA LEY DE PROMOCION Y APOYO A LA
LACTANCIA MATERNA.

En el area de salud, a nivel nacional, nos encontramos con legislacion
pertinente y consecuente con la proteccion de la maternidad a nivel general,
y, para el caso que nos concierne, de las madres trabajadoras. Encontramos
en un primer apartado, en el Cadigo de Salud, el Art. 48 que establece “Es
obligacion ineludible del Estado promover, proteger y recuperar la salud de /a

madre y def nifio por todos los medios que estan a su alcance.

Para los efectos del inciso anterior, los organismos de salud correspondientes

prestaran atencion preventiva y curativa a la madre durante el embarazo, parto
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o puerperio, fo mismo que al nifio desde su concepcién hasta el fin de su edad
escolar.” Precepto por medio del cual partimos para determinar la protecciéon
que el Estado hace de la maternidad, tanto en su etapa de embarazo, parto o
puerperio, a fin de que la madre y su hijo o hija tengan un desarrollo integral y
que su esperanza de vida sea la mas alta, asi como su crecimiento fisico y

mental sea el mas adecuado.

De este precepto nace la Ley de Promocion y Apoyo a la Lactancia Materna
que tiene por objeto, segln lo que establece en su art. 1 “establecer las
medidas necesarias para promover, proteger y mantener la lactancia materna
exclusiva, hasta los seis meses y lactancia prolongada hasta los dos afios de
edad, asegurando sus beneficios y aporte indispensable para la nutricion,
crecimiento y desarrollo integral del lactante”.

Por lo que la reforma al art. 309 del Codigo Laboral, se queda un poco corta
con lo que establece esta Ley, que prescribe 6 meses para el mantenimiento
de la lactancia materna exclusiva. Es por ello que la legislacion en este ambito
es insuficiente para llenar las expectativas y necesidades de las madres y sus
recién nacidos, en el caso especifico de las mujeres trabajadoras.

Asi también encontramos en el Art. 2. “Todos los nifios y nifias tienen derecho
a la lactancia materna en condiciones que garanticen su vida, salud,

crecimiento y desarrollo integral.

Asimismo, las madres tienen derecho a amamantar a sus hijos e hijas con el
apoyo del padre, la familia, la comunidad, los empleadores y las

organizaciones privadas y es obligacion del Estado garantizarfo”.

Aqui enconframos los derechos a la lactancia materna que tiene el recién
nacido y el derecho a lactar que tiene la madre, asi también se establecen los
beneficios de la lactancia como son la garantia de vida, salud, crecimiento y

desarrollo integral, y del mismo modo establece los factores que contribuiran
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al desarrollo del recién nacido, que son un conjunto de factores sociales que

intervienen en el proceso de crecimiento del mismo.

Finalmente, un aspecto importante a resaltar de la Ley es que sera aplicada a
todas las personas naturales, patronos tanto publicos como privados e incluso
al mismo ISSS, entre otros, es decir que estas entidades tienen que desarrollar
sus politicas de acuerdo a los preceptos establecidos en esta Ley Especial, y
desarrollarlos de una manera adecuada.

6.1.7. ANALISIS DEL CONVENIO 183 DE LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO; SOBRE LA PROTECCION A LA
MATERNIDAD.

El Convenio 183 de la OIT sobre |la proteccioén de |a maternidad, adoptado el
15 de junio del afio 2000 en Ginebra, y como resultado de la revisién de su
antecesor (C103), se convierte en uno de los principales garantes de los
derechos que son inherentes a las mujeres trabajadoras en estado de

embarazo, sin embargo, solo 32 paises lo han ratificado.

El Salvador es uno de los paises que no ha ratificado dicho Convenio, es por
ello que no se vuelve vinculante de manera directa en la regulacién interna de
El Salvador. No obstante, El Salvador como miembro de la Organizacién
Internacional del Trabajo, y como un “estado garante” de los derechos de las
trabajadoras en estado de embarazo, adopta algunas de las disposiciones que

en el Convenio se encuentran, e incluso la mejora en ciertos aspectos.

Inicialmente, encontramos en el preambulo del Convenio la prerrogativa
tendiente a la promocién de la igualdad de todas las mujeres integrantes de la
fuerza de trabajo y la salud e integridad de la madre y el nifio, con el fin de
reconocer la diversidad del desarrollo econémico y social de los estados
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miembros, asi como la diversidad de las empresas y la evolucién de la

proteccion de la maternidad en la legislacion y la practica nacionales.

Lo que se relaciona con las diferentes garantias establecidas en la legislacion
salvadorefia sobre la proteccion y promocion de una maternidad adecuada que

beneficie a la madre y al recién nacido.

De igual manera se desarrollan las condiciones minimas que deben cumplir
los estados a fin de generar un bienestar pleno a las trabajadoras en estado
de embarazo, en proceso de parto o después del mismo.

Es asi que dicha convencién establece en su articulo 4 un minimo de 14
semanas de Licencia por Maternidad con un descanso obligatorio posterior al
parto, que no deberé ser menor a 6 semanas. Por lo que como estado de E!

Salvador se cumple dicha regulacion y se supera por dos semanas la misma.

En conclusion, los legisladores salvadorefios tomaron como base, para la
reforma del art. 309 de! Cédigo de Trabajo, algunas directrices establecidas
en el Convenio 183 de la OIT referente a la proteccion de la maternidad.

CAPITULO VII
7.1. LICENCIA POR MATERNIDAD EN EL DERECHO COMPARADO.
7.1.1. LICENCIA POR MATERNIDAD EN EL DERECHO ESPANOL.

En Espafa, la baja por maternidad consta de 16 semanas que se deben
disfrutar ininterrumpidamente y, como ya se ha comentado, la Ley permite que
la madre ceda hasta un maximo de 10 semanas de permiso al padre, siempre
y cuando las 6 primeras semanas posteriores al parto las disfrute la madre.
Otra opcidn es hacer uso de este permiso a tiempo parcial (excepto las 6

primeras semanas), decidiendo la trabajadora las horas diarias que desea
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trabajar hasta agotar el permiso. En este caso, sin embargo, debe existir

acuerdo con el empresario.

Durante la baja maternal, la trabajadora cobraréa el 100% de lo que su empresa
cotice por ella que, generalmente, es la totalidad de su sueldo, aunque esta
prestacion esta sujeta a las siguientes condiciones: haber cotizado al menos
180 dias durante los ultimos siete afios, o 360 dias en toda la vida laboral. En
el caso de que la madre tenga menos de 26 afios debe cumplir los siguientes

requisitos:

Si tiene menos de 21 afos cuando nazca el bebé no se le exigen cotizaciones

minimas a la Seguridad Social.

Sitiene entre 21 y 26 anos es preciso que haya cotizado al menos 90 dias en

los Ultimos siete afios, o 180 dias en toda su vida laboral.

Independientemente de la edad que tenga la madre en el momento del parto,
si ella no trabaja o no ha cotizado lo suficiente para cobrar la prestacion
habitual, como minimo, tendra derecho durante las 6 primeras semanas a
cobrar 532,561 euros mensuales (IPREM 2010); es lo que se conoce
como “subsidio no contributivo por maternidad”, y ademas podra cederie al
padre (en caso de que &l si cumpla las condiciones) el derecho a disfrutar de
las altimas 10 semanas del permiso por maternidad, de manera que é! dejaria
de trabajar esas 10 semanas y cobraria el 100% de su sueldo o de lo que su
empresa cotice por él.

La mayoria de [as madres desean sumar el mes de vacaciones al periodo de
baja por maternidad para prolongar la lactancia, y porque asf el bebé sera algo
mas mayor cuando tengan que dejarlo al cuidado de otras personas para
~reincorporarse al trabajo. Es importante que sepan que la Ley las ampara
también en este supuesto, ya que, aunque el periodo de vacaciones fijado por

la empresa coincida con la baja por maternidad o la suspension del contrato
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por riesgo durante el embarazo, la madre tendra derecho a disfrutar de sus
vacaciones en una fecha distinta, incluso aunque haya finalizado el afio natural

al que correspondiesen dichas vacaciones.

7.1.2. LICENCIA POR MATERNIDAD EN EL DERECHO MEXICANO.

Las mujeres trabajadoras tienen derecho a 12 semanas/84 dias de licencia por
maternidad pagada y de cualquier extension si es imposible para la mujer

regresar a trabajar a causa de su embarazo o parto.

Para hacer uso de la Licencia por Maternidad, la trabajadora debe entregar el
certificado médico del profesional certificado de un Instituto de Seguridad
Social. El certificado médico debe contener el nombre y Cédula Profesional de

la persona que lo emitié, fecha y estado de salud de la trabajadora.

Si el pequefio nace con alguna discapacidad o necesita cuidados hospitalarios,
la licencia puede ser extendida por 2 semanas. Si la mujer no puede trabajar
durante el embarazo o después del nacimiento de su hijo, tiene derecho al

50% de su salario por un periodo no mayor a 60 dias.

Las trabajadoras también tienen derecho a 6 semanas de licencia pagada en

caso de adopcidn a partir del dia en que reciben al nifio.

La Licencia por Maternidad de 84 dias/12 semanas es completamente pagada.
Se paga a través de la Seguridad Social, la cual es financiada por los
trabajadores, empleadores y contribuciones del Estado. Con el fin de verse
beneficiada econémicamente, la trabajadora debié de haber contribuido por al
menos 30 semanas durante los 12 meses anteriores al comienzo de este
pago. En el caso de una extensién de licencia por problemas en el embarazo
y en el nacimiento, las trabajadoras tienen derecho al 50% de su salario por

un periodo no mayor a 60 dias.
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En el caso de embarazo, el Instituto del Seguro Social proporciona a las
mujeres la atencion obstétrica durante el embarazo, el parto y el periodo post-

natal.

7.1.3. LICENCIA POR MATERNIDAD EN EL DERECHO CHILENO.

Las empleadas tienen derecho a una Licencia de Maternidad pagada de 18
semanas de duracién conformada por 6 semanas antes del parto y 12
semanas después del parto. El padre tiene derecho a una Licencia pagada por
5 dias en caso de nacimiento de un hijo, que puede ser utilizada por eleccion
desde el momento del parto. En caso de nacimientos muiltiples, el periodo de
descanso postnatal se incrementara en 7 dias consecutivos por cada hijo

nacido a partir dei segundo.

El permiso de maternidad posnatal podra prolongarse hasta la recuperacion
en caso de enfermedad o complicacion que se produzca como resultado del
parto y que impida el regreso al trabajo durante un periodo superior a la
licencia posparto. En tal caso, la organizaciéon es responsable de la atencidn
médica preventiva o curativa. Para hacer uso de la Licencia por Maternidad, la
trabajadora debera presentar un certificado médico al jefe del establecimiento,
empresa o empleador que certifique que el embarazo ha alcanzado el plazo

fijado para ello.

La Licencia de Maternidad de 18 semanas es una Licencia completamente
pagada. Las prestaciones de maternidad se pagan a todas fas mujeres en [0s
sectores publico y privado y a las trabajadoras por cuenta propia. En caso de
parto mattiple, el permiso retribuido se extiende por 7 dias mas por cada hijo
después del segundo. Sila madre muere durante el parto o durante el periodo
de licencia postnatal, el padre tiene derecho a los beneficios y a la licencia en

las mismas condiciones que se establecieron para la madre. Los beneficios se
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pagan a través del Fondo Unico de Prestaciones Familiares, prestaciones por
desempleo, subsidios de financiamiento y licencia de la madre, y se financian

a través de un impuesto indicado en el presupuesto.

De acuerdo con la legisiacion vigente, toda mujer que trabaja tiene derecho a
atencién meédica durante el embarazo y durante los 6 meses siguientes al
nacimiento del nino. Del mismo modo, el nifio tiene derecho a la proteccion del
Estado y de los examenes de salud hasta la edad de 6 anos. La atencién
médica incluye la atencidén médica curativa, examenes y procedimientos
diagnodsticos y quirdrgicos, hospitalizacion, atencion obstétrica, tratamiento,
incluidos los medicamentos y ofros cuidados que sean necesarios en
confinamiento. Los beneficiarios podran elegir libremente a su profesional de

la salud o el establecimiento sanitario donde se prestan estos servicios.

CAPITULO VI
8.1. PRESENTACION DE LAS HIPOTESIS
8.1.1. COMPROBACION DE HIPOTESIS
8.1.1.1. HIPOTESIS GENERAL

Hemos logrado comprobar estas hipotesis a través de una investigacion
exhaustiva, por medio de datos estadisticos como la encuesta y asimismo por
medio de entrevistas; en cuanto a la hipbtesis general hemos realizado
entrevista a la encargada del area de subsidios por incapacidades del Instituto
Salvadoreno del Seguro Social Janice Chavarria, la cual manifiesta que antes
de dar paso a la reforma para aumentar el periodo de Licencia por Maternidad,
se realizd un estudio socio-econdmico para determinar la capacidad
econdmica del ISSS con respecto al pago de subsidios por incapacidad

temporal por maternidad.
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Dentro de esta tematica cabe mencionar; que el Cédigo de Trabajo en su
articulo 309, establece la obligacidon de dar a la trabajadora embarazada un
descanso pre y post-natal que se denomina “Licencia por Maternidad”, y a dar
una prestacion econémica durante dicha licencia, por ende, al aumentarse el
periodo de la Licencia por Maternidad, aumentara también dicha prestacion
econdmica que se denomina “Subsidio por Maternidad”.

8.1.1.2. HIPOTESIS ESPECIFICAS

Hip.1- a lo largo de nuestra investigacion hemos logrado comprobar esta
hipétesis; la cual hemos desarroliado en el tema “Impacto econdémico que
produce el aumento del periodo de Licencia por Maternidad”, primeramente
hay que recalcar que al momento de aprobar la reforma del Decreto Legislativo
namero 143 que aumenta el periodo de Licencia por Maternidad, los
legisladores toman como base en sus considerandos el fortalecimiento del
vinculo familiar, ya que como establece el articuio 32 inciso 1ero de la
Constitucion de la Republica; “La familia es la base fundamental de la sociedad

y tendra la proteccion del Estado....".

Ademas, hemos realizado una entrevista que fue dirigida al Dr. Melvin
Hernandez pediatra quien nos manifestd, que al relacionarse el recién nacido
con sus padres se crea un lazo de amor o un lazo afectivo entre los padres y
él bebé, y en su caso los hermanos.

También entre los beneficios de dicha reforma tenemos el fortalecimiento del
vinculo familiar, el cual contribuye a que el nifo o nifia tenga un adecuado
desarrolio y logre establecer relaciones interpersonales armoniosas con sus

padres, y este logre formar un concepto de si mismo.

Hip.2- la tematica de dicha hipdtesis la hemos desarrollado en los efectos del
aumento del periodo de Licencia por Maternidad, ha sido comprobada ya que

como se da en la practica, cuando la trabajadora embarazada empieza el
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periodo de incapacidad temporal por maternidad, los patronos debido al tiempo
que la trabajadora estara ausente en su cargo optan por contratar empleados
temporales que se encarguen de cubrir fa plaza que la trabajadora cesara
durante su licencia, se les denomina “empleados temporales”, porque cuando
la trabajadora regrese a ocupar su puesto de trabajo finalizara la plaza del

empleado temporal que la esta cubriendo.

Asimismo, en las instituciones del Estado a esta figura se le denomina
“Interinatos o empleados interinos”, los cuales cumplen la misma funcién que

el empleado temporal.

Hip.3- esta hipdtesis se relaciona con la hipdtesis general, la cual hemos
comprobado ya que al aumentarse el periodo del descanso pre y post-natal se
aumenta de igual forma el subsidio por maternidad que paga el Instituto
Salvadoreno del Seguro Social.

Con respecto a este aumento de subsidio por maternidad el Licenciado Numan
Salgado en su entrevista nos expresa; que si bien es cierto la carga de este
pago le corresponde al Instituto Salvadorefio del Seguro Social, este se
convierte en una inversion puesto que de esta forma se disminuyen casos de
recién nacidos que requieran atencion médica especializada, y de esta forma

se le retribuye al ISSS dicho subsidio.

Hip.4- hemos logrado comprobar dicha hipétesis mediante nuestra
investigacion, primeramente hemos desarrollado una tematica sobre los
beneficios del aumento del periodo de Licencia por Maternidad; primeramente
hemos hecho hincapié en promocion y fortalecimiento de la lactancia materna
la cual beneficia tanto al recién nacido fortaleciendo sus defensas y
contribuyendo a su desarrollo integral, a la madre mejorando su salud tanto
fisica como psicologica, y a la familia en general, contribuyendo con su

economia puesto que al lactar al bebé se genera un ahorro. Esta hipdtesis nos
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la confirma ademas el Doctor Hernandez en su entrevista y el Licenciado

Salgado.

Ademas, dicho aumento del periodo de Licencia por Maternidad fortalece el
vinculo familiar, ya que la madre tendra mas tiempo para cuidar del recién
nacido, recuperarse y asimismo cuidar de su familia en general sin dejar de

percibir su salario correspondiente normal.

8.2. LOGRO DE OBJETIVOS
8.2.1. OBJETIVO GENERAL

Mediante nuestra investigacion hemos logrado este objetivo en el desarrolio
de nuestra tematica; primeramente, haremos hincapié en la economia
empresarial en la cual no se ha generado ningun impacto negativo
econémicamente hablando, puesto que las empresas no son las responsables
de pagar el subsidio por maternidad, y, por tanto, no existe ningtin recargo

econodmico para los patronos que sus empleadas salgan embarazadas.

Por otro lado, si bien es cierto que la trabajadora embarazada tendra que cesar
sus labores por el periodo de licencia por maternidad, que son cuatro meses,
el patrono puede contratar un empleado temporal que sustituya a la
trabajadora que goza de licencia por maternidad, y de esta manera lograr el

normal funcionamiento de su empresa.

Como lo hemos logrado determinar en este objetivo, el aumento del periodo
de licencia por maternidad contribuye a que el recién nacido logre alcanzar su
desarrollo integral, asimismo genera mlltiples beneficios para todo el vinculo

familiar.

8.2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS
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Nos propusimos como objetivo establecer los beneficios tanto fisicos

como psicolégicos que genera para el recién nacido el aumento del
periodo de licencia por maternidad, el cual hemos logrado desarrollar
en el tema "Beneficios del aumento del periodo de Licencia por
Maternidad”, entre los cuales tenemos el fortalecimiento del vinculo
familiar y la promocidén y prolongacién de la lactancia materna; la cual
genera beneficios tanto fisicos como psicoldgicos para el recién nacido
y la madre, ademas, la lactancia materna favorece también al padre de
familia, puesto que representa un ahorro para la economia del hogar.

Con respecto a este objetivo planteado lo hemos logrado desarrollar en
la tematica “Efectos del aumento del periodo de Licencia por
Maternidad”, como lo hemos mencionado anteriormente los efectos de
la reforma no ha afectado el costo de operaciones en las empresas, ya
que los patronos tiene la opcion de contratar empleados temporales, o
cual no les afecta, puesto que el mismo salario que le remunera a la
trabajadora que goza de licencia es el mismo que le pagara a su
empleado temporal, ya que mientras la trabajadora goza de licencia
sera el Instituto Salvadorefio del Seguro Social el encargado de
indemnizarla, caso contrario que el patrono no haya afiliado a su
trabajadora al ISSS, sera el patrono el responsable del pago de subsidio

por maternidad.

Este objetivo lo hemos logrado mediante una investigacion de campo,
en una entrevista realizada a la Encargada del Area de Subsidios de la
Oficina Administrativa del ISSS en la ciudad de San Miguel; la cual nos
manifiesta que antes de aprobar la reforma que aumenta el periodo de
Licencia por Maternidad, se realizé un estudio socio-econdomico donde
se determiné que el ISSS tiene la capacidad econdmica para asumir los
costos de un aumento al subsidio por maternidad.
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Por otro lado, como hemos afirmado anteriormente este aporte que el
ISSS realiza en subsidios por maternidad, le es retribuido mediante la
disminucion de casos de nacimientos prematuros o recién nacidos que
requieran atencién médica especializada, puesto que con la reforma lo
que se busca son generaciones mas saludables.

Como lo antedicho el aumento de la Licencia por Maternidad favorece
a toda la familia, no solo al recién nacido y la madre, ya que para €l
padre es un ahorro que la madre lacte al bebé el mayor tiempo posible
y evitan gastos en formulas, biberones o pachas, entre otras cosas,
cabe mencionar que al lactar al bebé este desarrolla mejor su sistema
inmunolégico lo cual ayuda a prevenir enfermedades, 1o cual representa
un ahorro, ya que el bebé no necesitara atencion meédica a parte de su
control de rutina, todo elio favorece también a los hermanos en caso
que los hubiera, pues la madre tendra méas tiempo para ocuparse del
bebé y fa familia (Art.32 Cn).

En cuanto a este Ultimo objetivo el cual hemos logrado desarroliar en el
presente trabajo, los efectos que produce la reforma en la economia
familiar son muy buenos, uno de ellos es el aumento del subsidio por
maternidad que equivale al salario de 4 meses, ello genera beneficios
para el todo el vinculo familiar. Con respecto a las empresas, estas solo
sufren efectos en su economia en caso que la trabajadora no se
encuentre afiliada al 1SSS, pues en ese caso el patrono remunerara
anticipadamente el cien por ciento del salario basico mensual durante 4

meses a la trabajadora.
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CAPITULO IX

9.1. PRESENTACION, ANALISIS, DESCRIPCION E INTERPRETACION DE
RESULTADOS.

9.1.1. PRESENTACION DE ENTREVISTAS
9.1.1.1. ENTREVISTA DIRIGIDA A LIC. NUMAN SALGADO
1 ¢ Qué debemos entender por Licencia por Maternidad?

R// Es el tiempo que se le concede a la madre para poder ejercer la lactancia
materna, una vez que esta ha dado a luz a su bebé.

2 ;Cual es la finalidad de la Licencia por Maternidad?

R// La finalidad es que las madres transmitan a través de la lactancia materna
las defensas necesarias para el recién nacido y que no sean objeto de
enfermedades a temprana edad, ademas, ese tiempo es el que la madre utiliza
basicamente para poner las primeras vacunas a su bebé, es una etapa del
recién nacido en la cual solo su madre lo puede cuidar de forma adecuada,
con esto se trata de fortalecer |a lactancia materna que segun la Organizacion
Mundial de la Salud, deberia ser en la practica por un periodo minimo de 6
meses. Nosotros en El Salvador por ser un pais pobre no se les puede dar 6
meses de Licencia por Maternidad a las trabajadoras, para que ejerzan por 6
meses dicha lactancia materna, cabe mencionar que en otros paises si tienen

Licencias de Maternidad por 6 meses o hasta de 1 afo.

3 ¢ Con que objetivo presentd usted la propuesta de reforma al articulo 309

inciso primero del Cédigo de Trabajo?

R// Cabe mencionar que no solo el articulo 309 del Codigo de Trabajo ha sido
reformado, sino también los articulos 9y 12 de la Ley de Asuetos Vacaciones
y Licencias de los Empleados Publicos, para que también el sector plblico sea
objeto de este beneficio, ya que los trabajadores del sector publico se rigen
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por diferente Ley Laboral que los trabajadores del sector privado. Esta
propuesta de reforma se dio con la finalidad de favorecer a toda la sociedad
en general, ya que cuidando de los recién nacidos estamos cuidando de las

generaciones futuras.

4 ;Cudles son los ejes fundamentales de la propuesta de un aumento del
periodo de Licencia por Maternidad tanto para el sector publico como para el
sector privado?

R// se realizd esta reforma en el eje primordial de dividir el tiempo de descanso
de la madre en 16 semanas, 6 de [as cuales pueden ser tomadas antes del
parto y las otras 10 tendrian que ser tomadas obligatoriamente después del
parto, esto con el fin de proporcionar al menor, lactancia materna prolongada,
y, ademas, crear un vinculo mayor porgue entre mas tiempo este la madre con
el menor mayor sera el apego y el afecto que se genera entre madre e hijo.

5 ¢ Cuales son los beneficios que recibe el recién nacido, la madre y el padre

trabajadores con el aumento del periodo de Licencia por Maternidad?

R// entre los beneficios cabe mencionar que el padre cuenta con 3 dias de
permiso una vez que dara a luz su esposa, y en el caso de la madre tiene 4
meses de Licencia por Maternidad, este permiso para el padre es remunerado
por parte del patrono lo cual en realidad no afecta en gran parte el bolsillo de
las empresas, pero cabe mencionar que en [as empresas no se es tan
condescendiente con este permiso ya que las empresas por regla general ven
nimeros, no ven cuestiones familiares ni lazos afectivos. Anteriormente los
patronos les concedian a los padres en algunos casos permisos, pero sin goce
de sueldo, con esta Licencia por Paternidad es permiso es de caracter
obligatorio y debe ser remunerado, de esta forma se trata de concientizar a los
empresarios y se les obliga a brindar esta prestacion social, tanto al padre que

son tres dias, como a la madre que son 4 meses de Licencia por Maternidad.
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6 ¢ Considera usted que la economia de las empresas privadas se ve afectada

de forma negativa por el aumento del periodo de Licencia por Maternidad?

R// No, definitivamente ya que no es la empresa privada la que esta pagando
este subsidio por maternidad, si no que en su totalidad el cien por ciento lo
paga el ISSS, salvo en el caso que el patrono no tenga asegurada a su
trabajadora y esta esté embarazada sera el quien pagara este subsidio. Los
trabajadores que cotizan el ISSS deben exigir a los patronos que reporten y
paguen estas cotizaciones, ya que se da mucho el caso que hay patronos que
evaden esta responsabilidad de prestacion social para el empleado y le dicen
que tiene seguro, pero nunca le dan un comprobante que estan pagando este
seguro, se lo descuentan al empleado, pero ellos no lo pagan al ISSS y es
como que el empleado no tenga seguro social, eso dentro de los requisitos
para gozar de este beneficio.

El ISSS nos pidid a nosotros una vez que aprobamos esta reforma, cabe
mencionar que fue con la mayoria de los legisladores presentes, alcanzamos
una votacién como por los 70 y algo de votos, todas fas fracciones politicas
votaron y vieron a bien mi propuesta de extender 1 mes mas la Licencia por
Maternidad y me siento satisfecho porgue no hubo ninguna objecidn, todo
mundo estuvo de acuerdo con esto, porque la inversion que se hace al
principio de pagar 1 mes mas de subsidio por maternidad se retribuye al
Estado cuando el recién nacido no regrese a poco tiempo al hospital a requerir
cuidados médicos, porque el mejor alimento para el recién nacido es la
lactancia materna, eso hara nifos mas sanos y fuertes y que se desarrollen

mejor en la sociedad.

7. ¢Cual fue el grado de aceptacidn que tuvo la iniciativa de reforma del

Decreto Legislativo N° 143 en el pleno de la Asamblea Legislativa?

R/l Se contd con todos los votos de todas las fracciones legislativas,

considerando que la lactancia materna deberia ampliarse, asi como en otros



152

paises, pero aterrizando en la economia nacional ya que somos un pais
subdesarrollado, con 4 meses de Licencia por Maternidad ya estamos
avanzando y vamos encaminados a llegar a los 6 meses. Cabe mencionar que
El Salvador es firmante de Leyes MARCO que se realizan en los foros
internacionales a los que han sido invitados varios legisladores salvadorefios
representando el pais, y ahi se adquieren compromisos cuando se firma una
Ley MARCO, que sirve para que cada pais que firmo reforme sus leyes siendo
estas acordes a la Ley MARCO que firmo, El Salvador suscribié este
compromiso de lactancia materna por 6 meses, Unica y exclusivamente lo que
se esta haciendo con extender 1 mes mas de Licencia por Maternidad es
acercarnos un poco mas a ese compromiso internacional que se adquirid en

legislaturas anteriores.

8. ¢, Cuéles son los efectos juridicos de la entrada en vigencia del Decreto

Legislativo nimero 143 que reforma al art. 309 del Cédigo de Trabajo?

R// Efectos juridicos es que esta prestacion social es de caracter obligatorio,
ya lo dice el art. 309 reformado que se podra poner de acuerdo la trabajadora
con el patrono respecto de las 6 semanas antes del parto, la madre podra
negociar irse 2 semanas o0 1 mes antes del parto, pero no seran negociables
las .10 semanas después del parto. Aqui no se afecta la economia de las
empresas, sino que por el contrario estamos creando oportunidades de
trabajos temporales para aquellas personas que no tienen un empieo formal,
ya que un patrono consiente que su trabajadora va a estar 4 meses fuera de
la empresa facilmente le puede abrir esa oportunidad a un joven que no tenga
un empleo, lo mismo en el gobierno, donde se dan os famosos interinatos para
cubrir a los empleados que estan de Licencia durante el tiempo que dure esta
y con esto no se estanca la economia del pais, sino que se incentiva la

economia nacional.
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9. ¢Su iniciativa de reforma esta fundada en algtin estudio cientifico o juridico

nacional o internacional, o0 cudl es su fundamento y razén?

R/ Si, esta fundamentado en informes de la OMS sobre la importancia de la
promocion y fortalecimiento de la lactancia materna, hay paises a nivel
internacional donde se da hasta 1 afio de Licencia por Maternidad, en la
mediana de otros paises son 6 meses, solo nosotros estabamos un poco
estancados con 3 meses, pero no ha sido de forma antojadiza, sino que es el
resultado de un estudio cientifico sobre la importancia de la lactancia materna

exclusiva y prolongada.
10. ¢, Cudl es la opinidon de los empresarios sobre la reforma?

R// Los empresarios no han emitido opinién formal o publica sobre la reforma,
nila Camara de Comercio, ni ninguna ofra filial. Pienso que nadie con un poco
de conciencia social puede oponerse porque al final no son ellos quienes
pagaran esta Licencia por Maternidad, la va a pagar el ISSS. En todo caso
estamos cargando economicamente al mismo gobierno, pero el mismo
gobierno obtiene un retorno de esta inversién de dinero cuando estos nifios no
tengan que regresar pronto al Seguro Social con una enfermedad, porque un

nino sano no requerira servicios médicos a temprana edad.

9.1.1.2. ENTREVISTA DIRIGIDA AL JUEZ DE PRIMERA INSTANCIA DE LA
CIUDAD DE SAN FRANCISCO GOTERA, MORAZAN.

LIC. JORGE ALBERTO GUZMAN URQUILLA.

1) ¢Cual es su definiciébn de Licencia por Maternidad, como Juez en

competencia en materia laboral?

R// Es un beneficio que el legislador ha establecido por Ley, no tanto a favor
de fa madre, sino a favor del recién nacido, para efecto de que este desde
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su nacimiento tenga un mayor periodo de atencién de parte de la madre y
cuando ella tenga que regresar al trabajo a su empresa ya el nifio o nifia
este fortalecido/a en cuanto a su desarrollo.

2) ¢Cual es su criterio respecto al aumento del periodo de Licencia por

Maternidad que establece el Art. 309 del Codigo de Trabajo reformado?

R// Considero que es un avance en cuanto a la proteccion del recién nacido,
porque recordemos que una persona que acaba de nacer viene a una
etapa de adaptaciéon al medio y ahi es donde necesita las mayores
atenciones posibles, no solo de la madre sino también de los médicos y
especialistas que deben estar a su cuidado. Dicho avance es muy
significativo dirigido a la proteccién del recién nacido y que vendra a
redundar en un beneficio mas que todo para las futuras generaciones
porque recordemos que en la etapa del nacimiento, los primeros meses del
desarrollo es donde se va consolidando la salud que la persona va a tener
en el futuro.

3) ¢ Cual considera que es la finalidad de esta reforma, desde su optica de

Juez?

R// La finalidad es beneficiar al menor primeramente y en segundo lugar a
la madre porque desde luego todo proceso de dar a fuz ya sea de manera
natural o por cesarea requiere de una etapa de recuperacion, entonces
aumentando el periodo de Licencia esta persona que ademas de madre es
empleada en una empresa va a regresar, cuando se reincorpore a su
labores, mas recuperada porque se le aumenta el tiempo de descanso y
mas confiada de que al recién nacido le ha dedicado mas tiempo del que

antes por Ley se le dedicaba.

4) ;Cual considera usted que es el impacto econémico en las empresas

debido al aumento del periodo de Licencia por Maternidad?
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R// Es insignificante puesto que, de 20, 30 0 40 empleadas que tenga una
empresa no todas van a salir embarazadas al mismo tiempo, sino que
quizds una o dos al afio. Tal vez el impacto mayor sera en las empresas
pequeiias donde hay 5 0 menos empleados. Lo cierto es que aqui hay que
equiparar o es mas importante el impacto econdémico de la empresa o es
mas importante el respeto al derecho del menory de la madre, si ponemos
los dos en una balanza, desde luego va a pesar mas el potenciar el derecho
al bienestar fisico y psiquico tanto del menor como de la madre, ya el

impacto econdmico para el legislador, a mi juicio, queda en segundo plano.

5) ¢Cuantos casos ha conocido de reclamos de Licencias por Maternidad
no canceladas en el afio 2015y 20186, o de otros conflictos relacionados

con este Decreto Legislativo?

R// Desde que entré en vigencia esta reforma solo se han tenido 2 casos
en los cuales se ha despedido a la mujer embarazada pero no ha sido el
fondo del reclamo el cumplimiento del nuevo periodo de Licencia por
maternidad, sino que el reclamo ha sido el despido de hecho sin causa
justificada y adherido a ello se ha tenido que aplicar el pago de los salarios
no devengados durante la Licencia por Maternidad segin el nuevo periodo
que son, ya no 90 dias, sino 120 dias. Desde luego el empleador no esta

de acuerdo en esto, pero hay que cumplir con la Ley.

9.1.1.3. ENTREVISTA DIRIGIDA A PERSONAL ADMINISTRATIVO DEL
ISSS: JANICE ANETTE CHAVARRIA BONILLA DE VASQUEZ.

ENCARGADA DE AREA DE SUBSIDIOS.

1) ¢Qué se debe entender por Subsidio por Maternidad?
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R// Es una prestacion en dinero que el ISSS da a las aseguradas cuando

estan gozando de incapacidad por parto.
2) ¢Cudl es la finalidad del Subsidio por Maternidad?

R// Solventar, en cierta manera, que la asegurada este recibiendo una

prestacion de dinero en la ausencia de su trabajo.
3) ¢Cual es el porcentaje de Subsidio por Maternidad que otorga el ISSS?

R// La dltima modificacion, se hizo en el 2007 y es del 100% del pago que

se reporta en planilla.
4) ¢ Cudles son los requisitos para gozar del Subsidio por Maternidad?

R// Se debe de reunir un requisito de cotizacién, en el sentido de los dias
que a trabajadora ha cotizado, y se toma como base 12 meses anteriores
al parto y debe reunir 84 durante un periodo de gracia hasta el 22 de
noviembre, sin embargo, después de esta fecha deben tomar en cuenta
112 dias para establecer el derecho. Y los generales: tarjeta de AFP y hoja
de los plantares para verifica la fecha del parto.

5) ¢Qué area es la encargada de hacer efectivo el pago de los Subsidios
y cuantos subsidios por incapacidad temporal por maternidad otorgd el
ISSS en el afio 201672

R// El area se llama: Area de Subsidios. En el afio 2016 se cancelaron 1195
subsidios por maternidad en la Ciudad de San Miguel. (VER ANEXO N° 3).

6) ¢Cual es el impacto de la reforma al Art 25 del Reglamento para el
Régimen de Aplicacion de la Ley del ISSS, en cuanto que el salario
base diario que cubriré el ISSS es actualmente del 100% y no el 75%

que se establecia anteriormente?
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R// Bl impacto ha sido tanto para el asegurado como para el Instituto en lo
que concierne al incremento de lo que van a percibir y lo que se erogara
en costos respectivamente, pero para la asegurada sera un mes mas para
cuidar a su bebé y el seguro esta remunerando. Como todo pago es objeto
de descuento se le realiza el descuento de la AFP, el descuento del seguro

ya no se hace porque esta gozando de una incapacidad.

7) ¢Considera usted que el aumento del periodo de Licencia por
Maternidad afecta de forma financiera al ISSS, tomando en cuenta que
esta genera un aumento de fa cuantia del subsidio en concepto de

maternidad?

R// No ha afectado porque se hizo un estudio y se hizo pensando en un

beneficio para los trabajadores.

8) ¢Cuales son los beneficios que a su criterio brinda el aumento del

periodo de Licencia por Maternidad a! recién nacido?

R// Va a poder ser cuidado por la madre un mes mas, ya que antes solo se
tenfan 84 dias, no habfan cumplido ni siquiera los 3 meses y ahora por lo
menos tendran los 4 meses, lo que le permitira al bebé estar mas tiempo

con la madre.

9) ¢Cudles son los beneficios que a su criterio brinda el aumento del
periodo de Licencia por Maternidad respecto al cumplimiento de |a

seguridad social?

R// Lo que el ISSS busca es cubrir [as necesidades de sus asegurados y
es una manera de darle proteccion a la madre y al bebé y es una parte del
seguro aportar para beneficiar a la madre con una prestacién en dinero

mayor y con el tiempo.
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10)¢ Considera usted que existe un impacto econémico tanto en las
empresas privadas como en las instituciones putblicas debido a dicha

reforma?

R// No porque el patrono no paga a la asegurada nada, a menos que no
esté afiliada, y si cubre la plaza con otra persona y le paga lo mismo o a
veces hasta menos, antes se pagaba la diferencia del 25%, sin embargo,
ahora con la reforma que establece el pago del 100% del subsidio el

patrono no tiene ninguna obligacién monetaria.

9.1.1.4. ENTREVISTA DIRIGIDA A DR. MELVIN ENRIQUE HERNANDEZ.
PEDIATRA DE LA CIUDAD DE SAN MIGUEL.
1) ¢Cual es su definicion de lactancia materna?

R// Es proveer al bebe en sus primeros meses de vida de leche materna
exclusiva, con el fin que el recién nacido pueda lograr un adecuado

crecimiento y alcance su desarrollo de forma integral.

2) ¢Cudles son los beneficios de la lactancia materna para el recién
nacido, desde su dptica de especialista en pediatria?

R// Entre los beneficios que genera la lactancia materna al recién nacido
podemos mencionar que esta le ayuda a adquirir y mejorar el sistema de
defensas del bebé contra muchas enfermedades, asi como alergias o
enfermedades respiratorias tales como neumonias. Por otra parte, también
ayuda a mejorar el sistema digestivo del bebe, dando como resultado
menos diarreas, y, ademas, le ayuda a mantener su peso optimo ya que él

bebé toma solo [a cantidad de leche que necesita en el tiempo preciso.

3) ¢Cual es el tiempo adecuado que una madre deberia lactar a su hijo o
hija?
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R// A mi criterio como pediatra la madre deberia lactar a su bebe por Io

menos un afno, su primer afno de vida.

4) ¢Cuales considera usted que son los beneficios de [a lactancia materna

para la madre?

R// Los beneficios que genera a la madre lactar a su hijo es principalmente
que tendra un bebé mucho mas sano, en segundo lugar menos riesgo de
padecer de cancer de mamas, ademas, del ahorro de costo econdémico que
genera alimentar a un bebé con férmulas, menos trabajo, ya que al
alimentar a un bebé con férmulas esto incluye ademas la compra de
pachas y biberones que deben lavarse y posteriormente hervirse antes de
alimentar al bebe para asegurarse gue estén debidamente desinfectadas,
y el beneficio primordial en este caso es el vinculo afectivo que se crea

entre madre e hijo al momento de amamantar.

5) ¢En qué casos la madre se encuentra imposibilitada para lactar a su

hijo o hija?

R// La madre se encuentra imposibilitada para lactar a su hijo en caso de
VIH SIDA, en caso también que tenga algun tipo de cancer en cualquier
parte de su cuerpo y tampoco lo hara en caso de padecimiento de

tuberculosis.
6) ¢En qué casos se puede dar la suspension de la lactancia materna?

R// La suspension de la lactancia materna se puede dar en el caso de las
enfermedades ya mencionadas, ademas la lactancia debe ser suspendida
en caso que la madre se encuentre en tratamiento de quimioterapias,
también cuando la madre padezca herpes simple en el pezdn de [a mama

ya que este podria ser contagioso para él bebé.
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7) ¢Cuales son los beneficios que recibe el recién nacido al relacionarse
con sus padres en sus primeros meses de vida?

R// Primordialmente el beneficio es que se crea un lazo de amor o un lazo

afectivo entre los padres y €l bebé.

8) ¢Cuales son las probabilidades de reducir el indice de mortalidad en los

recién nacidos a través de la lactancia materna prolongada?

R// Las probabilidades de reducir el indice de mortalidad en los recién
nacidos por medio de la lactancia materna prolongada son muy altas, ya
que como se ha dicho anteriormente esta mejora en gran manera el estado

inmunolégico del bebé.

9) A su criterio ¢Cudl es el tiempo adecuado en que la trabajadora
embarazada deberia cesar de realizar sus labores antes del parto?

R// Bueno creo que la respuesta mas acertada la daria un ginecologo, pero
a mi criterio considero que dependera de cada caso concreto y del tipo de
embarazo que se esté tratando, por ejemplo si la embarazada empieza a
mostrar signos de pre eclampsia, si esta diagnosticada como un embarazo
de alto riesgo, o sufre algun otro padecimiento; pero en el caso de una
mujer que durante todo el periodo de embarazo se ha mostrado saludable,
considero que puede suspender sus labores una o0 dos semanas antes de

la fecha probable de parto.

10)¢,Considera usted que los 4 meses de Licencia por Maternidad
aprobados recientemente por la Asamblea Legislativa, son suficientes

para que el recién nacido pueda lograr un desarrollo integral?

R// Considero que en definitiva en cuatro meses el recién nacido no ha
logrado alcanzar un desarrollo integral, pero estoy de acuerdo con el nuevo

periodo de Licencia por Maternidad recientemente aprobado, ya que la
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madre podra en esos cuatro meses dedicarse exclusivamente al cuidado
del bebé y a lactarlo, y posteriormente al incorporarse a su trabajo también
lo podré seguir lactando.

9.1.2. ANALISIS DE ENTREVISTAS
9.1.2.1. LIC NUMAN SALGADO

En la entrevista realizada al diputado Numan Salgado, hay que recalcar que
se tomod a bien dirigirla a su persona ya que él presentd la propuesta de
reforma, que al ser aprobada aumenta el periodo de Licencia por Maternidad
de 12 a 16 semanas, en este sentido haremos un andlisis de sus puntos de
vista y confrontaremos esto con la realidad social y econdmica que atraviesa

en estos momentos nuestro pais.

En cuanto a la primera interrogante; qué se debe entender por Licencia por
Maternidad, el diputado nos brinda una definicion corta y manifiesta que es el
tiempo que se le concede a la madre para el ejercicio de [a (actancia materna,
una vez que esta haya dado a luz. Como podemos observar el diputado
considera la Licencia por Maternidad como un periodo de tiempo que se le
concede un permiso a la madre con el fin principal que lacte a su hijo/a recién

nacido.

Nosotros consideramos que la Licencia por Maternidad; es una prestacion
social, que consiste en otorgar un periodo de tiempo de descanso a la mujer
trabajadora embarazada, cuando el parto sobrevenga y puede segun su
criterio, o a consideracién de su médico tomarse un tiempo de descanso previo
al parto, es importante mencionar que como prestacion social el descanso pre
y post-natal debe ser remunerado a la madre, es decir, en este tiempo de
descanso la madre tendra derecho a percibir el equivalente al cien por ciento

que normalmente percibe cuando labora, ello con el objetivo que la madre
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trabajadora no se vea afectada econdmicamente durante el parto y su

descanso.

Ademas de ello la madre trabajadora tiene derecho a la atencién médica y a
gozar de un tiempo prudencial para su recuperacion fisica y psicologica
después del parto, ya sea este parto vaginal o por cesarea. Por supuesto
consideramos de suma importancia que este periodo de descanso sea
aprovechable para ejercer la lactancia materna, que como ya se ha dicho es
el mejor alimento para el lactante ya que son multiples los beneficios que

recibe el recién nacido, asi como también la madre.

Respecto a la segunda interrogante sobre la finalidad de la Licencia por
Maternidad, e! diputado hace hincapié nuevamente en la lactancia materna, ya
que por medio de elfa el recién nacido recibe las defensas necesarias para su
desarrollo y crecimiento optimo, menciona ademés algo muy importante que
son las primeras vacunas que se les inyecta a los recién nacidos para evitar
enfermedades, lo cual la madre puede hacer en este tiempo de descanso,
ademas de ello considera el diputado que es un periodo en el cual solo la

madre puede cuidar de forma adecuada al recién nacido.

Principalmente el diputado Salgado considera que con el aumento del periodo
de Licencia por Maternidad se fortalece fa promocién de la lactancia materna,
que segun estudios de la OMS se debe dar Gnica y exclusivamente leche
materna al recién nacido durante sus primeros 6 meses de vida, y que en
nuestro pais por la crisis econdmica actual no se ha podido establecer una
Licencia por Maternidad con duracion de 6 meses, como ya existe en otros

paises.

La proteccion de la maternidad es un aspecto central de las iniciativas
destinadas a propugnar los derechos, la salud y la seguridad econdmica de
las mujeres y de su familia, la proteccion durante el embarazo y la maternidad

responde a una doble finalidad; proteger la salud de la madre y de su recién
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nacido, y brindar una cierta seguridad en el empleo, es decir, prevenir los
despidos y la discriminacion por razén del embarazo, el derecho de
reincorporarse a sus labores al término de su licencia y mantenimiento de los

salarios y prestaciones durante la maternidad.

Las embarazadas y las madres en periodo de lactancia requieren una especial
proteccion para evitar dafios a su salud o a la de sus hijos, y necesitan un
tiempo adecuado para dar a iuz, para su recuperacion y para la lactancia. Al
mismo tiempo, requieren una proteccion que les garantice que no van a perder
sus empleos por el solo hecho del embarazo o de la baja por maternidad. Esa
proteccion no soélo garantiza a las mujeres la igualdad en el acceso al empleo,
sino que también les garantiza el mantenimiento de unos ingresos que a
menudo son vitales para el bienestar de toda su familia. La garantia de la salud
de las trabajadoras embarazadas y de las madres en periodo de lactancia, y
la proteccién contra la discriminacion en el trabajo, son condiciones requeridas
para alcanzar una genuina igualdad de oportunidades y de trato para hombres
y mujeres en el trabajo, y para permitir que los trabajadores constituyan

familias en condiciones de seguridad.

En cuanto a la tercera interrogante con qué objetivo se presenta la propuesta
de reforma al articulo 309 del Codigo de Trabajo que como resultado aumenta
el periodo de Licencia por Maternidad, ei diputado Saigado hace mencidn que
esta propuesta no solo reforma la disposicion ya mencionada, si no también
se da una reforma a los articulos 9 y 12 de la Ley de Asuetos Vacaciones y
Licencias de los Empleados Publicos, para que sean objeto de este beneficio
tanto empleados del sector privado como del sector publico. El diputado
Salgado manifiesta que esta propuesta de reforma se dio con la finalidad de
favorecer a toda la sociedad, puesto que al cuidar al recién nacido se esta
cuidando de generaciones futuras.
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Como se ha dicho con anterioridad fa finalidad de esta reforma que aumenta
el periodo de Licencia por Maternidad, es cuidar de los derechos de la mujer
trabajadora en estado de embarazo y de esta forma se protege la maternidad
y al recién nacido, que como resultado da la proteccion del futuro, es decir, la
proteccion de las nuevas generaciones apostandole a [a disminucién del indice
de mortalidad materno infantil. A nivel mundial, se estima que cada minuto
muere una mujer debido a complicaciones del embarazo o el parto. Por cada
mujer que muere, unas 20 sufren lesiones o discapacidades graves, los bebés
y nifios pequefios que han perdido a su madre en el parto tienen diez veces
mas probabilidades de morir prematuramente que los demas nifios en las
mismas franjas de edad®®.

Respecto a la cuarta interrogante el diputado responde; los ejes
fundamentales de la propuesta de reforma consisten en dividir el tiempo de
descanso de la madre en 16 semanas, 6 de las cuales podra tomarse antes
del parto, pero en ningin momento serd negociable las 10 semanas de
descanso que la madre tomara después del parto, ya que es de caracter
obligatorio. Ademas, el diputado Salgado hace hincapié nuevamente en la

importancia de la lactancia materna y el fortalecimiento de un vinculo familiar.

Efectivamente concluimos que los ejes fundamentales o los objetivos
primordiales de la reforma que aumenta el periodo de Licencia por Maternidad,
son en primer lugar la proteccion a la maternidad, eso implica la proteccion de
los derechos vy la salud, tanto de la madre como del recién nacido; en segundo
lugar la promocion, ejercicio y fortalecimiento de la lactancia materna exclusiva
y prolongada al recién nacido durante sus primeros meses de vida, en tercer

lugar la creacion y fortalecimiento del vinculo familiar, en este sentido, cabe

60 E] riesgo de muerte materna refleja la probabilidad de quedarse embarazada y la probabilidad de
muerte por una causa relacionada con {a maternidad durante el perfodo reproductivo de la mujer.
UNICEF: Estado mundial de la infancia 2009: Salud materna y neonatal (Nueva York, 2009), pags. 8-9.
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mencionar que mientras mas tiempo compartan los padres con el recién
nacido, mayor sera el apego amoroso que este tendra con ellos, asi como
también mientras mas tiempo la madre lacte a su hijo/a mas amor recibira del

nifo/a.

En el caso de la quinta interrogante que versa sobre los beneficios que brinda
el aumento de la Licencia por Maternidad al recién nacido, a la madre y al
padre trabajadores; el diputado manifiesta que en el caso de la madre el
beneficio es la extension o aumento del periodo de Licencia por Maternidad
que actualmente es de 4 meses, en el caso del padre hace alusién a la figura
de la Licencia por Paternidad, que consiste en que el padre gozara de 3 dias
de permiso remunerados, una vez que su esposa o compafera de vida dé a
luz, dicha licencia o permiso le serd remunerado al padre por el patrono,
manifiesta el diputado Salgado que esta Licencia por Paternidad no afecta en
forma econdmica a las empresas, pero anteriormente que no se gozaba de
este derecho los patronos daban en algunos casos permisos a los padres pero

cabe aclara que sin goce de sueldo.

Con esta figura juridica de Licencia por Paternidad reguiada en el articulo 29
numeral 6) al cual se adiciono el literal d} establece “Por tres dias en caso de
paternidad por nacimiento o adopcion; licencia que se concedera a eleccién
del trabajador desde e/ dia del nacimiento, de forma continua, o distribuirlos
dentro de los primeros quince dias desde la fecha del nacimiento. En el caso
de padres adoptivos, el plazo se contara a partir de la fecha en que quede
firme la sentencia de adopcion respectiva. Para el goce de esta licencia debera
presentarse partida de nacimiento o certificacion de la sentencia de adopcion,
segun sea el caso. Por esta licencia, el patrono estard obligado a reconocer

una prestacion econdmica equivalente al salario ordinario de tres dias”.

En este caso la remuneracion y goce de permiso de dicha licencia son de

caracter obfigatorios, es decir, no podra el patrono en ningun momento
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negarse a que el trabajador goce ese permiso, ni mucho menos negarse a
pagarle dicha licencia. Si bien es cierto que esta figura es novedosa en el
derecho laboral salvadorefio, cabe aclarar que en la practica esos 3 dias de
permiso al trabajador solo le da la oportunidad de ayudar a su esposa el tiempo
que estard hospitalizada, pero 3 dias de licencia no son lo suficiente para
establecer un vinculo de apego entre el recién nacido y su padre. Caso
contrario con la madre ya que esta por ser guien se encarga de lactar al bebe
y proporcionarie los cuidados especiales que este requiere, es quien logra

establecer un vinculo afectivo y de apego mayor con el recién nacido.

Con respecto de la sexta interrogante, el diputado Numan Salgado considera
que definitvamente la economia de las empresas no se ve afectada con el
aumento del periodo de Licencia por Maternidad, puesto que como se ha dicho
con anterioridad no es el patrono ef responsable del pago de dicho subsidio en
concepto de maternidad, excepto en los casos donde los patronos no tienen
afiliadas a sus trabajadoras al ISSS, seran ellos los responsables del pago de
dicho subsidio.

Hace mencidén ademas el diputado Salgado que actualmente se dan muchos
casos de incumplimiento de esta prestacion social por parte de los patronos,
ya que muchos les dicen a sus empleados que tienen seguro, pero no le
entregan un comprobante de cotizacion, es decir, el patrono hace las

deducciones en concepto de seguro, pero €l no lo paga puntual al 1ISSS.

Cabe aclarar que es el ISSS quien cubre el cien por ciento del subsidio en
concepto de maternidad, por ende podemos observar que a quien cargamos
en realidad es al Estado que esté obligado a cancelar un mes mas de subsidio
por maternidad, pero de igual forma esta inversién que el Estado realiza le es
retribuida cuando el indice de muerte prematura en los recién nacidos se
reduzca, ya que un recién nacido en condiciones criticas de salud necesitara

atencion meédica urgente y especializada, lo cual genera un alto costo al
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sistema de salud en nuestro pais, caso contrario un recién nacido sano y en
buenas condiciones fisicas no necesitara de atencion medica hospitalaria de

cuidados intensivos prolongados.

En cuanto a la séptima interrogante, que consiste en el grado de aceptacion
gue tuvo dicha reforma en comento, el diputado Salgado manifiesta; que se
obtuvieron los votos de todas las fracciones politicas, es decir, que tuvo un
buen grado de aceptacion, asegura el diputado que no hubo oposicidn alguna
hacia la propuesta de reforma. En este sentido manifiesta ademas que El
Salvador en legislaciones anteriores ya se ha suscrito a leyes MARCO donde
el pais se comprometid a la promocidon y apoyo a la lactancia materna
exclusiva por 6 meses, por ende, el diputado expresa que aumentando un mes
de Licencia por Maternidad solo se estd acercando un poco al cumplimiento
de este compromiso ya adquirido, pero que haciendo un analisis de la
economia actual de nuestro pais alin no se podrian aprobar los 6 meses del

goce de Licencia por Maternidad.

La OMS recomienda [a lactancia materna exclusiva durante 6 meses, la
introduccion de alimentos apropiados para la edad y seguros a partir de
entonces, y el mantenimiento de la lactancia materna hasta los 2 anos 0 mas.
La lactancia materna es la forma ideal de aportar a los nifos pequefos los
nutrientes que necesitan para un crecimiento y desarrolio saludables.
Practicamente todas las mujeres pueden amamantar, siempre que dispongan
de buena informacion y del apoyo de su familia y del sistema de atencién de
salud®’. Del 1 al 7 de agosto se celebra en mas de 170 paises la Semana
Mundial de la Lactancia Materna, destinada a fomentar la lactancia materna, o
natural, y a mejorar la salud de los bebés de todo el mundo, en El Salvador se

celebra del 18 al 22 de agosto.

61 informe de Ja Organizacién Mundial de Ia Salud, 2016, “Lactancia Materna” véase:
http://www.who.int/topics/breastfeeding/es/
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En el caso de la octava interrogante, sobre los efectos juridicos de la reforma
que aumenta el periodo de Licencia por Maternidad, el diputado Salgado
manifiesta que el efecto juridico de esta es su caracter obligatorio, es decir,
gue el patrono esta obligado a otorgar el permiso a la trabajadora embarazada
para su descanso antes y después del parto, en el cual podran negociar el
tiempo de retirarse antes del parto, mas no podran negociar sobre las 10

semanas que obligatoriamente la madre debera descansar después del parto.

Manifiesta ademas el diputado Salgado que en este caso no se afecta la
economia del pais, sino por el contrario se incentiva fa economia con la
creacion de plazas temporales en las empresas, y en las instituciones del
gobierno se dan los famosos interinatos para cubrir el tiempo que dure la

licencia.

Por nuestra parte cabe aclarar que los efectos juridicos de dichos Decretos
son en si la reforma tanto al articulo 309 del Cédigo de Trabajo, como al
articulo 9 de la Ley de Asuetos Vacaciones y Licencias de [os Empleados
Publicos. En el caso del Cédigo de Trabajo su ambito de aplicacidén es a los
trabajadores del sector privado, y en el caso de la segunda Ley en comento
regula las licencias, las vacaciones y los asuetos de los empleados del sector
publico. Asi también que el Decreto Legislativo nimero 143 de fecha 26 de
octubre del 2015, reforma especificamente al articulo 309 inciso primero del
Codigo de Trabajo; posteriormente se da el Decreto Legislativo 174 de fecha
19 de noviembre del 2015, la cual reforma el articulo 9 de la Ley de Asuetos

Vacaciones y Licencias de Los Empleados Publicos.

En cuanto a la novena interrogante referida al fundamento o estudio juridico o
cientifico sobre la iniciativa de reforma para el aumento del periodo de Licencia
por Maternidad, el diputado manifiesta que dicha iniciativa se encuentra
fundada en informes de la Organizacion Mundial de la Salud, la cual declara

la suma importancia de promover la lactancia materna, el diputado ademas
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hace mencion que a nivel internacional existen paises donde se otorga a la
mujer trabajadora embarazada 6 meses de Licencia por Maternidad, incluso
existen paises donde se otorga hasta 1 afio de periodo de descanso pre y

post-natal.

La leche materna es la primera comida natural para los lactantes. Aporta
toda la energia y los nutrientes que el nifo necesita en sus primeros meses
de vida, y sigue cubriendo fa mitad o mas de las necesidades nutricionales
del nino durante el segundo semestre de vida, y hasta un tercio durante el
segundo ano.

La leche materna fomenta el desarrollo sensorial y cognitivo, y protege al
nino de las enfermedades infecciosas y las enfermedades crénicas. La
lactancia materna exclusiva reduce la mortalidad del [actante por
enfermedades frecuentes en la infancia, tales como l|la diarrea o la

neumonia, y ayuda a una recuperacidn mas rapida de las enfermedades.

Con respecto a la décima y Gltima interrogante sobre cual es fa opinidén de ios
empresarios ante la reforma de aumento de Licencia por Maternidad, el
diputado manifiesta que no se ha emitido aun opinidn formal o publica por parte
de la Cémara de Comercio, ni filial alguna o por empresario alguno en
particular, el diputado Salgado considera que ningdn empresario que tenga un
minimo de conciencia social podria oponerse a tal reforma, puesto que a quien

se le atribuye la carga financiera producto de esta reforma es al ISSS.

Este aporte comprueba la hipbtesis especifica nimero 3 (VER PAG. 22) con
ta cual se determina que el aumento del periodo de Licencia por Maternidad
tiene como resuitado el aumento en el aporte en concepto de subsidio por

maternidad que brinda e! ISSS.
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9.1.2.2. LIC. JORGE ALBERTO GUZMAN URQUILLA

La entrevista realizada al sefior Juez de Primera Instancia se basa en la
importancia de conocer la aplicabilidad de la Ley en casos determinados sobre
reclamos en cuanto a prestaciones por matermnidad en los lugares de trabajo y

la judicializacién de la misma como consecuencia de su incumplimiento.

En ta primera interrogante el sefior Juez nos proporciona una definicion de lo
gue debemos entender por Licencia por Maternidad; definiéndola como un
beneficio para el recién nacido que consiste en recibir las atenciones y

cuidados gue este requiere en los primeros meses de vida.

En la segunda interrogante Guzman considera un avance el aumento del
periodo de la Licencia por Maternidad pues considera que el recién nacido se
encuentra en una etapa vulnerable de adaptacién al nuevo medio en el cual
este va a desenvolverse.

En la tercera interrogante Guzman establece la doble finalidad de la Licencia
por Maternidad al beneficiar por una parte al recién nacido, asi como también
a la madre del mismo, que se encuentra en un periodo de descanso y
recuperacion después del parto.

En una cuarta interrogante Guzman, concluye que el impacto en la economia
de fas empresas es insignificante puesto que, de 20, 30 o0 40 empleadas que
tenga una empresa no todas van a salir embarazadas al mismo tiempo, sino
que quizads una o dos al afio. Por [o que logramos solucionar de esta manera
parte del problema fundamental de investigacion (VER PAG. 12), y asi también
logramos cumplir la primera parte del objetivo general de la investigacion (VER
PAG. 14) y el objetivo especifico quinto (VER PAG. 15).

Finalmente, en una quinta interrogante el honorable Juez establece que
solamente han sido conocidos dos casos que involucran trabajadoras en
estado de embarazo, sin embargo, el problema de fondo no es el cumplimiento
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del periodo de Licencia por Maternidad y/o incluso el pago del subsidio en
concepto de maternidad, sino mas bien los salarios no devengados por
despido injustificado.

9.1.2.3. JANICE ANETTE CHAVARRIA BONILLA DE VASQUEZ

La investigacidn hizo necesaria la opinidon y el aporte de una trabajadora del
Instituto Salvadorefno del Seguro Social, permitiendo la entrevista de Janice
Chavarria, quien es jefe del Area de Subsidios del ISSS de San Miguel.

En una primera interrogante Chavarria nos brinda una definicion de subsidio
por maternidad, que entenderemos como una prestacion en dinero que el ISSS
da a las aseguradas cuando estan gozando de incapacidad por parto; por fo
que se aprecia la naturaleza del subsidio por maternidad que es una
prestacion, es decir un derecho conquistado, que se le concede solamente a
las mujeres trabajadoras cotizantes del ISSS.

De igual manera Chavarria establece la finalidad del subsidio por maternidad
que es solventar, en cierta manera, que la asegurada este recibiendo una
prestacion de dinero en la ausencia de su trabajo, entendiendo que se trata de
una sustitucion del salario que ya no estara devengando por no estar
trabajando durante el tiempo de descanso de la Licencia por Maternidad.

En una tercera interrogante Chavarria establece que desde el afno 2007 el
subsidio es equivalente al 100% del salario establecido en la planilia.

Asimismo, en una cuarta interrogante nos ilustra los requisitos que debe
cumplir la trabajadora para poder gozar del subsidio por maternidad y como
primer requisito se establece el de tener 112 dias cotizados antes de la fecha

del parto, hasta el 22 de noviembre del afio 2016 eran 84 dias, sin embargo,
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eso cambio con la reforma del reglamento de aplicacion de la ley del seguro

social.

De igual manera en una quinta interrogante nos dice que el area encargada
de efectuar el pago del subsidio es el area de subsidios del ISSS, y especifica
que el ISSS cancelo 1195 subsidios en concepto de maternidad en el afio 2016
en la Ciudad de San Miguel (VER ANEXO N° 3).

Asi también en una sexta interrogante, Chavarria, nos comenta que el impacto
ha sido tanto para la asegurada como para el instituto en lo que concierne al
incremento de lo que van a percibir y lo que se erogard en costos
respectivamente, pero para la asegurada sera un mes mas para cuidar a su
bebé y el seguro esta remunerando; de esta manera responde al problema
especifico namero tres de la investigacion (VER PAG. 12), se relaciona
también con el objetivo tercero de la investigacion (VER PAG. 14) y finalmente
comprobamos la hipdtesis 3 de la investigacion (VER PAG. 22).

Asimismo, en una séptima interrogante, Chavarria, establece que el aumento
del periodo de Licencia por Maternidad no afecta financieramente al ISSS
porque se realizdé previamente un estudio socioeconémico de dicho aumento
y por tanto se concluyé que era posible realizar la reforma sin afectar de
manera significativa el presupuesto de dicha institucion.

En la octava interrogante la jefa de la unidad de subsidios considera que el
beneficio hacia el recién nacido es el pasar mayor tiempo con su madre,
trayendo esto beneficios psicoldgicos y de salud fisica y mental en ef recién
nacido. Esto se relaciona con el problema fundamental y el problema
especifico primero de la investigacién (VER PAG. 12), de igual manera se
relaciona con el objetivo general y el primer objetivo especifico de la
investigacion (VER PAG. 14), finalmente se comprueban las hipotesis
especificas 1y 4, asi como también la hipotesis general (VER PAG. 22).
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Finalmente, la décima interrogante, segin Chavarria, no genera, el aumento
del periodo de Licencia por Maternidad, un impacto negativo en la economia
de las empresas por no ser el patrono quien paga el importe de dicha
prestacion, sino que es el ISSS, por lo que se comprueba el objetivo general
de la investigacion (VER PAG. 14).

9.1.2.4. DR. MELVIN ENRIQUE HERNANDEZ

En la presente investigacion tomamos a bien realizar esta entrevista a un
doctor especialista en pediatria, puesto que cuenta con los conocimientos

necesarios para la atencion y desarrollo integral de fos recién nacidos.

En la primera interrogante el doctor nos proporciona una definicidn de lactancia
materna; es proveer al bebé en sus primeros meses de vida leche materna
exclusiva, con el fin que el recién nacido pueda lograr un adecuado crecimiento

y alcance su desarrollo de forma integral.

La lactancia materna tiene muchos beneficios para la salud de la madre vy el
nifio. La leche materna contiene todos los nutrientes que el nifio necesita
durante los 6 primeros meses de vida. La lactancia materna protege contra la
diarrea y las enfermedades comunes de la infancia, como la neumonia, y
también puede tener beneficios a largo plazo para la salud de la madre y el
niflo, como la reduccion del riesgo de sobrepeso y obesidad en la infancia y Ia

adolescencia.

La lactancia exclusivamente materna consiste en dar al iactante Unicamente
leche materna: no se le dan otros liquidos ni sdlidos ni siquiera agua
exceptuando la administraciéon de soluciones de rehidratacidn oral o de

vitaminas, minerales 0 medicamentos en forma de gotas o jarabes.
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Con respecto a la segunda interrogante referida a los beneficios de [a lactancia
materna para el recién nacido, el doctor nos manifiesta; que la leche materna
mejora el sistema de defensas del bebé ante enfermedades como alergias,
enfermedades respiratorias (neumonias), mejora el sistema digestivo del bebé
reduciendo las diarreas, le ayuda a mantener un peso optimo previniendo la
obesidad.

Con este aporte se comprueba la hipdtesis especifica nimero 1 (VER PAG 22)
en [a cual se establece que el aumento del periodo de Licencia por Maternidad
fortalece el vinculo familiar entre ef recién nacido y sus padres, y promueve la

prolongacion de la lactancia materna de forma eficaz.

En cuanto a la tercera interrogante referida al tiempo adecuado que la madre
deberia lactar al bebe; el doctor manifiesta que a su criterio la madre deberia
lactar a su bebé en un periodo de un afo por lo menos. Lo cual genera la
interrogante de ¢ Cudl sera la estrategia a seguir con respecto a esta figura?,
consideramos que la respuesta es clave para el mejoramiento de la Licencia
por Maternidad como derecho y para el mejoramiento del desarrollo integral
del recién nacido, por lo que existe un gran reto en cuanto a definir el tiempo

adecuado para lactar al recién nacido, hay mucho camino que recorrer.

En la cuarta interrogante esta se refiere a los beneficios de la lactancia materna
para la madre el doctor manifiesta; que principaimente la madre tendra un
bebé mucho méas sano, se reduce el riesgo para la madre de padecer cancer
de mamas, ahorro en cuanto al costo econémico que genera la compra de
formulas, y el beneficio del vinculo amoroso entre [a madre y el recién nacido.

Con respecto a la quinta interrogante sobre en qué casos la madre se
encuentra imposibilitada para lactar al bebé el doctor manifiesta; que la madre
se encuentra imposibilitada para lactar en caso de responder positiva a VIH
SIDA, también cuando padece de cancer en alguna parte de su cuerpo y

cuando esta sufre de tuberculosis. Este es un caso de excepcion al derecho
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de la lactancia materna, sin embargo, el recién nacido necesita de ciertos
cuidados que se deben brindar por parte de los padres, por lo que no se puede
suspender el descanso post natal en casos como este, puesto que la
suspension de la lactancia materna se da para evitar un perjuicio en contra de

la salud del recién nacido.

En cuanto a la sexta interrogante se refiere a las causas de suspension de la
lactancia materna; esto se pude dar en los casos anteriormente mencionados
como SIDA, CANCER, TUBERCULOSIS, ademas la lactancia materna debe
ser suspendida en caso que la madre este siendo sometida a tratamiento de
guimioterapias, también cuando la madre padezca de herpes simple en el

pezon de la mama pues él bebé podria contagiarse.

Con respecto de la séptima interrogante sobre los beneficios que recibe el
recién nacido al relacionarse con sus padres; manifiesta el especialista que se
crea un lazo afectivo entre los padres y el recién nacido al relacionarse con

ellos en sus primeros meses de vida.

En cuanto a la octava interrogante se refiere a la posibilidad de reduccién de
la mortalidad en recién nacidos a través de la lactancia materna prolongada;
el especialista manifiesta que las posibilidades son muy aitas ya que como se
ha afirmado con anterioridad la leche materna mejora en gran parte el estado
inmunolégico del bebé.

Con respecto a la novena interrogante se refiere al tiempo prudencial en que
la trabajadora embarazada deberia cesar sus labores antes del parto; el
especialista manifiesta que esto dependerd en cada caso concreto y del tipo
de embarazo que se presente por ejemplo si la embarazada empieza a mostrar
signos de pre eclampsia, si esta diagnosticada como un embarazo de alto
riesgo, o sufre alglin otro padecimiento; pero en el caso de una mujer que

durante todo el periodo de embarazo se ha mostrado saludable, consideré que
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puede suspender sus labores una o dos semanas antes de la fecha probable

de parto.

En cuanto a la décima interrogante se refiere al perjodo vigente de Licencia
por Maternidad el especialista manifiesta; que esta de acuerdo porque si bien
es cierto que en 4 meses él bebé no ha logrado alcanzar su desarrollo integral,
pero seran 4 meses que la madre podra dedicarse exclusivamente al cuidado

del recién nacido y a lactarlo.

9.1.3. PRESENTACION DE RESULTADOS DE INVESTIGACION DE
CAMPO

9.1.3.1. ENCUESTAS.

1. ¢Es usted actualmente empleado/a? (Si la respuesta es “Si” pasar a la
pregunta 2, si es “No” pasar a pregunta 3).

Si; No:
PREGUNTA 1 N° (%)
Sl 152 76%
NO 48 24%
TOTAL 200 100%
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Podemos observar que mas del 75% de las personas encuestadas son
empleados de algun sector especifico, como observaremos en la pregunta 3
mas especificamente, por lo que se convierte en indispensable la opinidon de
estas personas puesto que son ellos que reciben las prestaciones sociales del
goce de licencias tanto de incapacidades en general, asi como las
sobrevinientes de un embarazo que son denominadas Licencia por
Maternidad; y es de esa manera como la fuente de informacion (encuestados
y encuestadas) se convierte en idénea para la recoleccion de datos sobre la
investigacion, ya que es representativa de la poblacién que es afectada o
beneficiada por el goce de la licencia por maternidad y el periodo de duracion
que esta tiene.

2. ¢En qué sector se desempeina como empleado/a?

a) Publico b) Comercio c) Industria d) Independiente e) Servicios
f) Otros
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PREGUNTA 1 N° (%)
PUBLICO 44 22%
COMERCIO 31 15.5%
INDUSTRIA 13 6.5%
INDEPENDIENTE 28 14%
SERVICIOS 25 12.5%
OTROS 11 5.5%
TOTAL 162 76%
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De las 152 personas encuestadas que dijeron ser empleados, 44 pertenecen
al sector publico, es decir, personas que laboran en las diferentes instituciones
del gobierno, principalmente se tomaron en cuenta a los empleados del
Organo Judicial y sector salud. Asi también 31 personas encuestadas laboran
en el sector comercio de la Ciudad de San Miguel como casas comerciales,
ferreterias, almacenes, entre otros. Por otra parte 13 encuestados pertenecen
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al sector industria, en su totalidad trabajadores del Ingenio Chaparrastique. 28
personas dijeron ser trabajadores independientes, como vendedores por
cuenta propia o comerciantes; cabe aclarar que a pesar que estas personas
se consideran empleados, a nuestro criterio no podrian considerarse
empleados por no estar en la condicion de subordinacion hacia un jefe ni
prestar servicios en una institucion. 25 encuestados manifiestan ser
empleados del sector servicios, como restaurantes, bancos, empresas
telefonicas, entre otros. Finalmente 11 personas encuestadas realizan otros

tipos de trabajos remunerados de diferente naturaleza.

3. ¢Tiene conocimiento que existe una Licencia por Maternidad para las

empleadas del sector privado y publico?

Si: No:
PREGUNTA 1 N° (%)
Sl 188 94%
NO 12 6%
TOTAL 200 100%
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Es importante observar que la mayor parte de las personas encuestadas
conocen acerca de la existencia de la figura juridica: Licencia por Maternidad,
mientras que solo un 6% de la poblacién encuestada desconoce sobre la
misma. Precedente que sirve como base para el desarrolio y veracidad del
instrumento. Debemos denotar la importancia de que las personas conozcan
sus derechos para poder exigirlos y hacer que los mismos se respeten, asi
como también saber cuando se encuentran frente a una violacion directa o
indirecta de ellos.

4. ;Ha gozado usted o algun pariente de la Licencia por Maternidad?

Si: No:
PREGUNTA 1 N° (%)
Si 117 58.5%
NO 83 41.5%
TOTAL 200 100%
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En esta grafica observamos que 117 de las personas encuestadas han gozado

ellas o algln pariente de esta prestacion social, y 83 personas no han gozado

ni tienen un pariente que haya gozado de dicha licencia hasta la fecha.

5. ¢ Tiene conocimiento del aumento del periodo de Licencia por Maternidad

de tres a cuatro meses?

Si: No:
PREGUNTA 1 N° (%)
Si 181 90.5%
NO 19 9.5%
TOTAL 200 100%
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De 200 personas encuestadas 107 establecieron conocer los multiples
beneficios que brinda la lactancia materna en los primeros meses del recién
nacido y 93 personas manifestaron desconocer dichos beneficios. Cabe
aclarar que, por la naturaleza de la pregunta, las personas encuestadas, no
enumeran los beneficios de manera especifica.

9. ¢Considera usted que el goce de la Licencia por Maternidad afecta el
adecuado funcionamiento de las empresas privadas y/o instituciones

publicas?
Si: No:
PREGUNTA 1 N° (%)
Sl 64 32%
NO 136 68%
TOTAL 200 100%
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De las personas encuestadas 136 consideran que el aumento del periodo de
Licencia por Maternidad no afecta el adecuado funcionamiento de las
empresas privadas y/o instituciones publicas, y 64 personas consideran que
si. Al ausentarse la trabajadora embarazada para gozar del periodo de
Licencia por Maternidad, el patrono opta por contratar empleados temporales
que ejerzan las funciones de la trabajadora ausente durante el descanso pre
y post natal; asimismo en las instituciones publicas se da lo que se conoce
como interinato que consiste en el nombramiento temporal de una persona en
sustitucion de una plaza publica determinada mientras la trabajadora sustituida
goza de la licencia. De esta manera se comprueba la hipétesis 2 (VER PAG
22).

10. ¢ Tiene usted conocimiento que uno de los beneficios de la Licencia por

Maternidad es el pago de un subsidio por maternidad?

Si: No:
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PREGUNTA 1 N° (%)
Si 176 88%
NO 24 22%
TOTAL 200 100%
200

180

160

140

120

100

80

60

40

20

176

24

=Sl mNO

De las personas encuestadas 176 manifestaron tener conocimiento de la

existencia de la figura del subsidio por maternidad y 24 de ellas manifestaron

que desconocen de la misma.

11. i Tiene usted conocimiento que las empleadas del sector privado deben

haber laborado durante 6 meses en la misma empresa para tener derecho

al pago del subsidio por maternidad?

Si:

No:
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PREGUNTA 1 N° (%)
si 128 64%
NO 72 36%
TOTAL 200 100%
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En esta grafica observamos que 128 de las 200 personas encuestadas

manifiestan tener conocimiento sobre este requisito para gozar del subsidio en

concepto de maternidad en el caso de las trabajadoras del sector privado,

mientras que 72 de
desconocimiento de este requisito.

las personas encuestadas establecieron su

12. ¢ Tiene usted conocimiento que las empleadas del sector publico no tienen

como requisito un tiempo minimo de laborar en la misma institucién para

tener derecho al pago del subsidio por maternidad?

Si:

No:
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PREGUNTA 1 N° (%)
Si 83 41.5%
NO 117 58.5%
TOTAL 200 100%
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Se observa en la presente grafica que 83 personas encuestadas manifestaron

tener conocimiento que en el caso de las trabajadoras del sector publico no

existe el requisito que se impone a la trabajadora del sector privado de

acreditar 6 meses con el mismo patrono para tener derecho al pago del

subsidio en concepto de maternidad, mientras que 117 personas manifiestan

desconocer este precepto.

13. ¢,Considera usted que existe discriminacion al establecer como requisito un

tiempo minimo de trabajo para que las empleadas del sector privado
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tengan derecho al pago del subsidio por maternidad y que este requisito no

se exija para las trabajadoras del sector publico?

Si: No:

PREGUNTA 1 N° (%)
Sl 165 82.5%
NO 35 17.5%
TOTAL 200 100%
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De las personas encuestadas 165 establecieron que, si consideran, esta

diferenciacidén de requisitos entre el sector privado y el sector publico, como

una manifestacion de discriminacién en contra de las trabajadoras del sector

privado, sin embargo 35 personas encuestadas consideran que no existe

discriminacioén alguna en esta situacion.
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14. ; Sabia usted que el pago del subsidio por maternidad le corresponde al

Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS) en caso que las

trabajadoras estén afiliadas?

Si: No:

PREGUNTA 1 N° (%)
Sl 188 94%
NO 12 6%
TOTAL 200 100%
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En el presente grafico observamos que 188 de las personas encuestadas

tienen conocimiento que es el Instituto Salvadorefio del Seguro Social quien

se encarga del pago del subsidio por maternidad, y solo 12 personas

manifestaron su desconocimiento al respecto.
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15. ¢ Sabia usted que en caso que las trabajadoras embarazadas no estén

afiliadas al ISSS, le correspondera al patrono el pago del subsidio por

maternidad?
Si: No:

PREGUNTA 1 N° (%)
Sl 188 94%
NO 12 6%
TOTAL 200 100%
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De 200 personas encuestadas, 188 establecieron que conocen que el patrono

es el encargado de pagar el subsidio en concepto de maternidad y solo 12

personas manifestaron su desconocimiento al respecto.
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16.¢Considera usted que el pago del subsidio por maternidad afecta

negativamente la economia del pais?

Si: No:
PREGUNTA 1 N° (%)
Sl 20 10%
NO 180 90%
TOTAL 200 100%
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De las personas encuestadas, 180 manifestaron que no consideran que el

pago del subsidio por maternidad afecta a la economia del pais, mientras que

20 establecieron que si. Esto contribuye al logro del objetivo general (VER

PAG 14) en cuanto a determinar que el aumento del periodo de la Licencia por

Maternidad de 3 a 4 meses no afecta de forma negativa en la economia

empresarial.
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17. ¢ Tiene conocimiento que existe una Licencia por Paternidad de 3 dias para

los empleados del sector publico y privado?

Si: No:
PREGUNTA 1 N° (%)
Si 141 70.5%
NO 59 29.5%
TOTAL 200 100%
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En esta grafica observamos que 141 personas encuestadas tienen

conocimiento de la existencia de esta figura juridica novedosa denominada

Licencia por Paternidad consistente en 3 dias de permiso remunerado para el

trabajador del sector publico y privado, mientras que 59 personas

establecieron desconocer dicha figura.
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18. ¢, Considera usted que las Licencias por Maternidad y Paternidad fortalecen

el vinculo familiar?

Si: No:
PREGUNTA 1 N° (%)
Si 191 95.5%
NO 9 4.5%
TOTAL 200 100%
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En el presente grafico se observa que 191 personas encuestadas consideran

que las Licencias por Maternidad y Paternidad fortalecen el vinculo familiar,

mientras que 9 personas encuestadas manifestaron que no consideran que

exista un fortalecimiento en el vinculo familiar causa de la existencia de dichas

figuras. Esto nos permite establecer que logramos comprobar la hipotesis
especifica 1 (VER PAG 22).
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19. ¢, Cuanto tiempo considera que deberia durar el periodo de Licencia por
Paternidad?

a) 3 dias b) 10 dias ) 20 dias d) 30 dias
PREGUNTA 1 N° (%)
3 DIAS 15 7.5%
10 DIAS 39 19.5%
20 DIAS 47 23.5%
30 DIAS 99 49.5%
TOTAL 200 100%
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Observamos que de las personas encuestadas 15 consideran suficientes 3
dias de Licencia por Paternidad, 39 personas consideran que dicha Licencia
deberia tener una duraciéon de 10 dias, 47 personas consideran que deberia
tener una duracién de 20 dias y 99 personas consideran que la Licencia por
Paternidad deberia tener una duracion de 30 dias.
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20. ¢, Cuanto tiempo considera que deberia durar el periodo de Licencia por
Maternidad?

a) 4 meses b) 6 meses c) 8 Meses d) 10 Meses o
mas
PREGUNTA 1 N° (%)
4 MESES 42 21%
6 MESES 44 22%
8 MESES 63 31.5%
10 MESES O MAS 51 25.5%
TOTAL 200 100%
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En esta grafica se observa que de las 200 personas encuestadas: 42
manifestaron estar de acuerdo con los 4 meses que se establecen como

periodo de Licencia por Maternidad actualmente, 44 personas consideran que
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deberia tener una duracién de 6 meses, 63 personas consideran 8 meses

suficientes para gozar de esta Licencia'y finalmente 51 personas consideran

que deberia durar 10 meses 0 mas.

CAPITULO X

10.1. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

10.1.1. CONCLUSIONES

L 4

Que el aumento del periodo de Licencia por Maternidad no genera un
impacto negativo en la economia empresarial, sino mas bien, se crean
nuevas fuentes de empleo temporales que le dan una nueva dinamica
al sector laboral y que generan un desarrollo humano en los sectores

empresariales y laborales de la Ciudad de San Miguel.

Que al aumentarse el periodo de Licencia por Maternidad se fortalece
el vinculo afectivo en los miembros del ndcleo familiar, tanto como la
lactancia materna exclusiva, se desarroflfa una generacion mas sana
tanto fisica como psicolégicamente, mejorando de este modo la calidad
de la fuerza de trabajo futura sentando las bases de una sociedad con
menos indices de violencia y genera crecimiento econdmico por nifios
sin enfermedades a corta edad, o que implica menos incapacidades de
las madres trabajadoras para cuidar a sus hijos.

Que al aumentarse el periodo de Licencia por Maternidad se aumenta
el subsidio en concepto de maternidad, esfableciendo una carga
econdémica al Estado, pero que se traduce en una inversion a largo
plazo por el ahorro que implica en el futuro que estos nifios y nifias no
requieran de atencion meédica especializada a temprana edad, y

reduciendo el indice de mortalidad infantil, asimismo evitando ios partos
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prematuros y demas enfermedades provocadas por la falta de lactancia

materna oportuna.

En la Ciudad de San Miguel en materia laboral existe un déficit de
informacion; ya que el Ministerio de Trabajo y Previsién Social a mas
de 1 aio de haberse realizado la reforma que aumenté el periodo de
Licencia por Maternidad, este no cuenta aln con datos estadisticos
respecto al reporte de casos de reclamos por discriminacion a mujeres
trabajadoras embarazadas que impliquen despidos, indemnizaciones o
incumplimiento de deberes por parte de los patronos.

En el Juzgado de lo Laboral de la Ciudad de San Miguel encontramos
los datos de entradas de demandas por prestaciones por maternidad
que se ventifaron durante el 2016, hay que recalcar que fas demandas
por prestaciones de maternidad no representan un alto indice, sino mas
bien fueron minimas en comparaciones con las demandas presentadas
de enero a mayo del presente afio (VER ANEXO N° 1).

10.1.2. RECOMENDACIONES

Que se cree una Comision Nacional que tenga como finalidad el estudio
y mejoramiento de la Licencia por Maternidad como figura juridica
aplicada a la realidad laboral, y que tenga como funcién realizar un
estudio integral, sistematico y permanente sobre las condiciones
econdmicas del pais, a fin de aumentarse paulatinamente el periodo de
Licencia por Maternidad, hasta alcanzar el periodo de lactancia materna

exclusiva establecido por la Organizacién Mundial de la Salud.

Que la Asamblea Legislativa reforme el art. 311 del Codigo de Trabajo,
el cual establece como requisito para gozar del pago del subsidio por
maternidad, que [a trabajadora embarazada haya [aborado 6 meses
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anteriores al parto para el mismo patrono, porque consideramos que
existe discriminacién en tanto que este requisito se establece
Unicamente para las trabajadoras del sector privado, no asi para las
trabajadoras del sector publico que pueden gozar plenamente de este
derecho independientemente del tiempo que tengan de laborar.

Que se aumente el periodo de Licencia por Paternidad a fin de lograr el
fortalecimiento del vinculo afectivo entre el padre y el recién nacido, y
por tanto alcanzar un pleno desarrollo integral en el recién nacido, asi
como también que el padre colabore con la madre brindando los

cuidados especiales que requiere el recién nacido y la madre.

Que se cree una Ley que tenga como objeto dar cumplimiento a lo
establecido en el Art. 42 de la Constitucién en cuanto a la creacion de
salas cuna en los diferentes [ugares de trabajo, con el objetivo de
garantizar el cuidado de los hijos de los trabajadores, y principalmente
para salvaguardar el derecho de los nifios y nifias a la lactancia
materna; ya que el tiempo establecido para factar a su hijo o hija es de
solamente una hora por dia, tomando en cuenta el tiempo de
desplazamiento hacia su hogar esto seria un lapso demasiado corto por
lo cual no se lograria su cometido.

Que se cree una disposicion legal en nuestro Codigo de Trabajo donde
se establezca la figura juridica de la Licencia por Maternidad en caso
de adopcién, ya que en este caso existe una anomia juridica, es decir,
ausencia o falta de ley pues actualmente existe dicha licencia o permiso
solamente para el padre tal como lo establece el art. 29 en su numeral
6 literal d del Cddigo de Trabajo y el art. 9 inciso 2do de la Ley de
Asuetos, Vacaciones y Licencias de los Empleados Publicos, dejando
fuera del ambito de aplicaciéon de este derecho a la madre, ademas

debe establecerse un periodo de licencia considerable para que [a
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madre pueda compartir con su hijo o hija la cual consideramos que
debera gozar a partir del dia en que quede firme la sentencia de
adopcion.

Que nuestro Cddigo de Trabajo debe regular y proteger los derechos
de los trabajadores del sector informal o trabajadores independientes,
consideramos que es necesario que se garantice y proteja el derecho a
un descanso pre y post-natal remunerado para las madres que
desempefian sus labores en el sector informal, todo ello en base al
principio de igualdad establecido en el art. 3 de la Constitucién de la

Republica.
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PRESUPUESTO

- Recursos Materiales Propiedades Valor Variables

- Computadora - Laptop HP, Windows 8.1, - $800 - Compra
Memoria RAM 6.0

- Impresora - EPSON L210 -$125 - Préstamo

- Papel Bond - BLC (5 Resmas) - $50 - Compra

- Tinta Inyectable - Cartuchos EPSON (4) -$100 - Compra

- Memoria USB - Kingston 8Gbs (2) -$20 - Compra

- Anillados - Pasta Plastica, color negro | - $35 - Compra
(7)

- Empastado - Color Azul (5) - $50 - Compra

- Boligrafos - BIC, Color azul y negro (1 -$5 - Compra
caja)

Recursos Humanos

Responsabilidad = -

Procedencia

- Lic. Miguel Antonio
Guevara Quintanilla,
Coordinador General del
Proceso de Tesis.

- Organizar y coordinar de
forma eficiente cada fase de
realizacion del trabajo de
investigacion hasta culminar
con la defensa del informe

final.

- Universidad de El
Salvador, Facultad
Multidisciplinaria de

Oriente.

- Lic. Juan Antonio Buruca

Garcia, Asesor de

Contenido.

- Orientar y hacer las
revisiones y observaciones

al trabajo de investigacion

- Universidad de El

Salvador, Facultad




en cuanto a su contenido y
culminar con {a defensa del

informe final.

Multidisciplinaria de

Oriente.

- Lic. Carlos Armando
Saravia Segovia, Asesor de

Metodologia.

- Orientar en cuanto a la
metodologia a emplea en el
trabajo, asi como hacer las
revisiones y observaciones
en cuanto su forma y
culminar hasta la entrega del

informe final.

- Universidad de El
Salvador, Facultad
Multidisciplinaria de

Oriente.

- Br. Vanessa Arely
Henriquez Flores.
- Br. Héctor Antonio
Ramirez Valencia.

- Investigar, analizar, realizar
y presentar por escrito y con
todas sus formalidades el
trabajo de graduacién
completo y defenderlo en el
periodo determinado.

- Universidad de EI
Salvador,  Facultad
Multidisciplinaria de

Oriente.

Recursos Institucionales

- Bibliotecas Fisicas.
- Bibliotecas Virtuales.
- Internet.

- Instituto Salvadorefio del Seguro Social.

- Ministerio de Trabajo y Prevision Social.

- Asamblea Legislativa.

Gastos Valor
- Transporte - $300
- Alimentacion -$200

- Gastos varios

- $500




CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES A DESARROLLAR EN EL PROCESO DE GRADUACION CICLO 1Y It ANO 2016

Meses

Semanas

Febrero 2016 | Marzo 2016 | Abril 2016 Mayo 2016 | Junio 2016 Junio 2017 Julio 2017 Septiembre
2017
1423|4112 |3|4}1 2|3 112 (3 1 (213 1(2]3 1/2(3 11213

Actividades

1. Reunicnhes generales con la
coordinacion del proceso de
graduacién

2. Elaboracién y presentacion
de! perfil de investigacion

3. inscripcion del proceso de
graduacién y aprobacion del
tema de investigacién

4. Elaboracién del protocolo de
investigacidn

5. Presentacidn escrita del
protocolo de investigacion

6. Ejecucién de la investigacion

7. Tabulacién, andlisis e
interpretacion de los datos

8. Redaccién del informa final

9, Entrega del informe final

10. Exposicion de resultados y
defensa del informe final de
investigacion




ANEXO N° 1

PROCESOS POR PRESTACIONES DE MATERNIDAD EN EL JUZGADO
DE LO LABORAL DE LA CIUDAD DE SAN MIGUEL, DE ENERO DE 2016

A JUNIO DE 2017

N° | Fecha Referencia | Causa Monto Edad

1 19/06/2016 | 281 Prestaciones por maternidad 26 anos
2 | 16/12/2016 | 489 Prestaciones por maternidad | $2,593.01 | 38 afios
3 |30/01/2017 | 67 Prestaciones por maternidad 21 anos
4 | 09/02/2017 | 82 Prestaciones por maternidad | $3,205.98 | 25 afios
5 | 21/02/2017 | 108 Prestaciones por maternidad 21 afos
6 | 03/04/2017 | 166 Prestaciones por maternidad | $3,645.14 | 29 afos
7 | 06/04/2017 | 175 Prestaciones por maternidad 21 afios
8 | 07/04/2017 | 182 Prestaciones por maternidad 23 afos

PROCESOS POR PRESTACIONES POR MATERNIDAD EN EL JUZGADO
DE LO LABORAL DE LA CIUDAD DE SAN MIGUEL, DE ENERO DE 2016
A JUNIO DE 2017

8

7

6

5

4

3

2

1

0

ANO 2016 ANO 2017

Fuente. Libro de control de procesos del Juzgado de lo Laboral de la ciudad

de San Miguel.




ANEXO N° 2

Mapa 1. Duracion legal de la licencia de maternidad, 2013 (185 paises y territorios)

\ i
Duracion de 1 icencia de maternidad
[ Vens e 12 semanis

[ e 12 13 semans

[ Erte 14517 semonss

B 18 semaras o ma:

[] $ndates - .

Fuente: Base de datosde ly OFT sobre eves relacionadas con Las condicones de rabapn. Proxeccion de s Maternidad, 2013,
wiwwloorg trasdaubise (eningkes.
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07/06/2017 INSTITUTO SALVADORENO DEL SEGURO SOCIAL PAGINA 1
08:50:52a.m. SECCION SUBSIDIOS Reporte Tabulado de Ordenes de Pago Emitidas por Zona sin Pr.mpt
C001200 REPORTE DE INCAPACIDADES PAGADAS DE PRIMERA VEZ FrmRepartes-Mensuses.fm
FECHA INICIAL 01/01/2016
FECHA FINAL 31/12/2016
CODIGO/ NOMBRE ZONA EXPEDIENTES
1 SAN SALVADOR 100,274
1- ENFERMEDAD COMUN 57,797
2 - ENFERMEDAD PROFESIONAL 3
3 - ACCIDENTE COMUN 15,983
4 - ACCIDENTE DE TRABAJO 16,443
5 - MATERNIDAD 10,048
2 SONSONATE 5,860
1- ENFERMEDAD COMUN 3,028
2 - ENFERMEDAD PROFESIONAL 1
3 - ACCIDENTE COMUN 1,082
4 - ACCIDENTE DE TRABAJO 1,140
5 - MATERNIDAD 609
3 SAN MIGUEL 8,710
1- ENFERMEDAD COMUN 4,926
3 - ACCIDENTE COMUN 1,376
4 - ACCIDENTE DE TRABAJO 1213
5 - MATERNIDAD 1,195
4 SANTAANA 13,067
1- ENFERMEDAD COMUN 7,679
3 - ACCIDENTE COMUN 2,185
4 - ACCIDENTE DE TRABAJO 1,717
5 - MATERNIDAD 1,486
5 USULUTAN 5,892
1 - ENFERMEDAD COMUN 3,651
2 - ENFERMEDAD PROFESIONAL 1
3 - ACCIDENTE COMUN 913
4 - ACCIDENTE DE TRABAJO 625
5 - MATERNIDAD 702
TOTAL 133,803
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DECRETO No. 143

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDO:

I Que la Conslitucion en su articulo 1 establece que El Salvador reconoce a la persona humana como el origen y el fin de la actividad del
Estado, que est4 organizado para la consecucion de la justicia, de la segundad juridica y del bien comin, Asimismo, reconoce como persona

humana 2 todo ser humano desde el instante de la  concepcion.

IL Queel Cadigo de Trabajo en el Capftulo TI, articulo 309 regula las prestaciones por maternidad que tiene la trabajadora  embarazada,

II.  Que entre los beneficios que podemos mencionar al otorgarse la prestacion de licencia por matemidad se destacan, cl cuidado permanente
de la madre hacia el recién nacido, e} reforzamiento del vinculo afectivo entre la madre y el hijo, y los beneficios inherentes al facilitarse

1a lactancia matema.

IV. Quela Organizacién Mundial de la Salud y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia UNICEF, instauran en el afio 1992 oficialmente
"La Semana Mundial de la Lactancia Matema", generando de esta manera un movimiento social para la defensa de este fin. Asimismo, por
Decreto Legislativo N° 74, de fecha 25 de julio del 2012, se declar6 la tercera semana de agosto de cada afio, como "La Semana Nacional

de Lactancia Materna”.

V. Que los beneficios més importantes y visibles de la lactancia materna, sc ven reflejados en la salud y supervivencia de los nifios y niftas,
como resultado de la inmunidad que ésta les confiere, reduciendo la mortalidad infantil y teniendo beneficios sanitarios que llegan hasta la

edad adulta, por lo que se vuelve necesario realizar acciones encaminadas a su promocién y - estimulacién.

POR TANTO,

en uso de sus facullades coustitucionales y a iniciativa de] diputado Numan Pompilio Salgado Garcia, y con el apoyo de los diputados y diputadas
Guillermo Francisco Maia Bennett, Jackeline Noemi Rivera Awvalos, Hilda Jessenia Alfaro Molina, Ana Marina Alvarenga Barahona, Ana Lucia Baires
de Martinez, Roger Alberto Blandino Nerio, Susy Lisseth Bonilla Flores, Yohalmo Edmundo Cabrera Chacon, Norma Cristina Comejo Amaya, Ratl
Omar Cuéllar, Carlos Alberto Garcia, Marfa Elizabeth Gémez Perla, Estela Yanet Hernandez Rodriguez, Norma Guisela Herrera de Portillo, Audelia
Guadalupe Lépez de Kleuigens, Martir Amoldo Marin Villanueva, Misael Mejia Mejia, José Santos Melara Yanes, Felipe Rolando Perla Mendoza,
Zoila Beatriz Quijada Solis, Nelson de Jestis Quintanilla Gémez, José Mauricio Rivera, Sonia Margarila Rodriguez Sigiienza, Jaime Orlando Sandoval
Leiva, Karina Ivette Sosa de Lara, Victor Hugo Suazo Alvarez, Marfa Marta Concepcitn Valladares Mendoza.

DECRETA la siguiente:
REFORMA AL CODIGO DE TRABAJO
Arl. 1. Ref6rmase el ineiso primero del articulo 309, de la siguiente manera:

*Art. 309. - El patrono esta obligado a dar a la trabajadora embarazada, en concepto de descanso por maternidad, dieciséis semanas de licencia,
diez de las cuales sc tomardn obligatoriamente después del parto; y ademds, & pagarle anticipadamente una prestacion equivalenle al setenta y cinco

por ciento del salario basico durante dicha licencia®,
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Art. 2. El prcaente decreto enfrard en vigencia ciento veinte dms despnés de su publlcacmn en eI Dlano Of' c1a1

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO, San Salvador, a los oche dias del mes de octubre de! afio dos mil quince,

LORENA GUADALUPE PENA MENDOZA

PRESIDENTA
GUILLERMO ANTONIO GALLEGOS NAVARRETE ANA VILMA ALBANEZ DE ESCOBAR
PRIMER VICEPRESIDENTE SEGUNDA VICEPRESIDENTA
JOSE SERAFIN ORANTES RODRIGUEZ NORMAN NOEL QUIJANO GONZALEZ
TERCER VICEPRESIDENTE CUARTO VICEPRESIDENTE
SANTIAGO FLORES ALFARO
QUINTO VICEPRESIDENTE
GUILLERMO FRANCISCO MATA BENNETT DAVID ERNESTO REYES MOLINA
PRIMER SECRETARIO SEGUNDO SECRETARIO
MARIO ALBERTO TENORIO GUERRERO REYNALDO ANTONIO LOPEZ CARDOZA
TERCER SECRETARIO CUARTO SECRETARIO
JACKELINE NOEMI RIVERA AVALOS JORGE ALBERT(O ESCOBAR BERNAL
QUINTA SECRETARIA SEXTO SECRETARIO
ABILIO ORESTES RODRIGUEZ MENJIVAR JOSE FRANCISCO MERINO LOPEZ
SEPTIMO SECRETARIO OCTAVO SECRETARIO

CASA PRESIDENCIAL: San Salvador, a los veintitrés dias del mes de octubre del afio dos mil quince.

PUBLIQUESE,

SALVADOR SANCHEZ CEREN,

Presidente de la Reptiblica.

SANDRA EDIBEL GUEVARA PEREZ,

Ministra de Trabajo y Prevision Social.
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DECRETO No. 174

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDO:

IIL.

Iv.

Que la Constitucién en su articulo 1, establece que El Salvador reconoce a la persona humana como el origen y el fin de la actividad del
Estado, que esta organizado para la consccucién de la justicia, de la seguridad juridica y del bien comim. Asimismo, reconoce como persona
humana a todo ser humano desde ¢l instante de la coneepeion.

Que por Decreto Legislativo ntmero 17 de fecha 4 de marzo de mil novecientos cuarents, publicado en el Diario Oficial nimero 56, Tomo
numero 128 de fecha 7 de marzo de 1940, se emitié la Ley de Asuetos, Vacaciones y Licencias de los Empleados Piblicos, 1a cual en su
articulo 5 numera! 2, establece la licencia por alumbramiento y cn su articule 9 inciso 1° desarrolla 1a forma en que se concederd dicha
licencia.

Que por Decreto Legislativo nimero 143 de fecha 8 de octubre del presente afio, se emiti6 reforma al Codigo de Trabajo en su articulo 309
inciso 19, con el fin de otorgarle a la trabajadora embarazada 4 semanas més en concepto de licencia por maternidad.

Quc los beneficios mas importantes de la lactancia materna para el recién nacido, se ven reflejados en la salud y supervivencia de los mismos,
como resultado del desarrollo tanto fisico como mental que ésta les confiere, siendo ademds un derecho de la nifiez el cual es protegido por
convenios internacionales y leyes nacionales come la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia (LEPINA).

Volviéndose necesario armonizar la Ley de Asuetos, Vacaciones y Licencias de los Empleados Pablicos, para garantizar el derecho de
igualdad establecido en ¢l articulo 3 de la Constitucién, para todas las mujeres trabajadoras embarazadas, ya sean del sector privado o
publico, en el sentido de otorgarles 4 semanas mas en concepto de licencia por maternidad.

POR TANTO,

en uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa de los diputados Santiago Flores Alfaro, David Emesto Reyes Molina, Mario Alberto

Tenorio Guerrero, Silvia Alejandrina Castro Figueroa, Nelson de Jesas Quintanilla Gomez, René Gustavo Escalante Zelaya, Jaime Orlando Sandoval
Leiva; y con el apoyo del diputado Mértir Amoldo Marin Villanueva,

DECRETA las siguienies:

REFORMAS A LA LEY DE ASUETOS, VACACIONES Y LICENCIAS DE LOS
EMPLEADOS PUBLICOS

Art, 1, Reférmase ¢l numeral 2) del articulo 5, de la siguiente manera:

12) POR MATERNIDAD".

Art. 2. Reférmase el inciso 1° del articulo 9, de la siguiente manera:

"Art. 9. Las leencias por maternidad se concederan siguiendo en lo general las mismas reglas fijadas para las licencias por enfermedad; pero por

cada parto no podré concederse una licencia mayor a dieciséis semanas; diez de las cuales se tomarén obligatoriamente después del parto, y debersn
otergarse ineludiblemente cualquiera que sea el tiempo de trabajo de la interesada”.
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Art. 3. El prescnte Decreio entrara en vigencia ciento veinte dnas despucs de su pubhcac;én en el Diario Oficial,

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO. San Salvador, a los doce dias del mes de noviembre del afio dos mil quince.

LORENA GUADALUPE PENA
MENDOZA PRESIDENTA
GUILLERMO ANTONIO GALLEGOS NAVARRETE ANA VILMA ALBANEZ DE
ESCOBAR PRIMER VICEPRESIDENTE SEGUNDA VICEPRESIDENTA
JOSE SERAFIN ORANTES RODRIGUEZ NORMAN NOEL QUIJANO GONZALEZ
TERCER VICEPRESIDENTE CUARTO VICEPRESIDENTE
SANTIAGO FLORES
ALFARO QUINTO
VICEPRESIDENTE
GUILLERMO FRANCISCO MATA BENNETT DAVID ERNESTO REYES
MOLINA PRIMER SECRETARIO SEGUNDO SECRETARIO
MARIO ALBERTO TENORIO GUERRERO REYNALDO ANTONIO LOPEZ
CARDOZA TERCER SECRETARIO CUARTO SECRETARIO
JACKELINE NOEMI RIVERA AVALOS JORGE ALBERTO ESCOBAR
BERNAL QUINTA SECRETARIA SEXTO SECRETARIO
ABILIO ORESTES RODRIGUEZ MENIIVAR JOSE FRANCISCO MERINO
LOPEZ SEPTIMO SECRETARIO OCTAVO SECRETARIQ

CASA PRESIDENCIAL: San Salvador, a los dieciocho dias del mes de noviembre del afio dos mil quince.
PUBLIQUESE,

SALVADOR SANCHEZ CEREN,
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

RAMON ARISTIDES VALENCIA
ARANA,

MINISTRO DE GOBERNACION Y DESARROLLO TERRITORIAL.
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DECRETO N° 332

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDO:

L Que los articulos 32 y 33 de la Constituci6n, disponen que la familia es la base fundamental de la sociedad, que tendra la proteeeion del
Estade, y que la ley regulard las relaciones personales de los conyuges entre ellos y sus hijos, estableciendo derechos y deberes reciprocos
sobre bases equitativas.

1L Que de conformidad al articulo 36 de la Constitucion, ambos padres tienen igual obligacién de dar a sus hijos protecci6n, asistencia, edu-
cacidn y seguridad.

III. Que en muchos paises se ha instituido Iz licencia por patemidad, como una garantia del pleno ejercicio de los derechos [undamentales
de todo menor, especialmente el de recibir amor, asistencia y euidados de parle de su padre, en un clima propicio para aleanzar su pleno
desarrollo fisico y emocional.

IV.  Que el interés superior del menor, demanda que el padre esté presente en sus primeras horas de nacido, a fin de que desde sus inicios,
reciba de ambos padres interacciones afectivas que faciliten su posterior desarrollo integral, y ademds, que acompaiie al recién nacido en
sus primeros dias de nacimiento, o en sus primeras horas de integracién al nuevo seno familiar en el caso de las adopeiones,

V. Que por las razones expuestas, es necesario reformar el Cédigo de Trabajo emitido por Decreto Legislativo N° {5, de fecha 23 de junio de
1972, publicado en el Diario Oficial N° 142, Tomo 236 del 31 de julio de 1972,

POR TANTO:

En uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa de los Diputados Mario Alberto Tenorio Guerrero, Richard Geston Claros Reyes, César
Humberto Gareia Aguilera, José¢ Wilfredo Guevara Diaz, Carlos Walter Guzman Coto, Wilfredo Iraheta Sanabria, Rafael Ricardo Mordn Tobar, José
Gabriel Murillo Duarte, Lorenzo Rivas Echeverria, y José Francisco Zablah Sefie; y con el apoyo de las Diputadas y Diputados Francisco Roberto
Lorenzana Durdn, Damidn Alegria, Yohalmo Edmundo Cabrera Chacén, Blunca Noemi Coto Estrada, Carlos Cortez Heméndez, Dario Alejandro
Chicas Arguela, Nery Arely Diaz de Rivera, Anlonio Echeverria Véliz, Emma Julia Fabidn Hernindez, Santiago Flores Alfaro, Juan Manuel de Jestis
Flores Comejo, Norma Guevara, Estela Yanet Heméandez Rodriguez, Benito Antonio Lara Fernéndez, Hortensia Marparita Lépez Quintana, Audelia
Guadalupe Lépez De Kleutgens, Guillermo Francisco Mata Bennett, Rodolfo Antonio Martinez, Misael Mejia Mejia, José Santos Melara Yanes, Yeymi
Elizabett Mufioz Morén, Guillermo Antonio Olivo Méndez, Nelson de Jestis Quintanilla Gémez, Jackeline Noemi Riverz Avalos, Sonia Margarita
Rodriguez Sigiienza, José Simén Paz, Ramén Aristides Valencia Arana y Jaime Gilberto Valdés Herndndez.

DECRETA LA SIGUIENTE REFORMA AL CODIGO DE TRABAJO
Art. 1.- Adiciénase el literal d) al numeral §) del artfculo 29, de la siguiente manera:

d) Por tres dias habiles en caso de nacimiento o adopeién, licencia que se concederd a eleccion del trabajador desde el dia del nacimiento, de forma
continua, o distribuidos dentro de los primeros quince dias desde la fecha del nacimiento. En el caso de padres adoptivos, el plazo se conlard a partir de
la fecha en que quede firme la sentencia de adopcion respectiva. Para el goce de esta licencia deberd presentarse partida de nacimiento o certificacion
de la sentencia de adopcidn, seglin sea el caso,

Art, 2.- Tl presente Deereto entrard en vigencia ocho dias después de su publicacién en el Diario Oficial,

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVOQ. San Salvador, a los catorce dias del mes de marzo del dos mil trece,

OTHON SIGFRIDO REYES MORALES
PRESIDENTE

ALBERTO ARMANDO ROMERQO RODRIGUEZ GUILLERMO ANTONIC GALLEGOS NAVARRETE
PRIMER VICEPRESIDENTE SEGUNDO VICEPRESIDENTE
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JOSE FRANCISCO MERINO LOPEZ
TERCER VICEPRESIDENTE CUARTO VICEPRESDIENTE

ROBERTO JOSE d'AUBUISSON MUNGUIA

QUINTO VICEPRESIDENTE
LORENA GUADALUPE PENA MENDOZA CARMEN ELENA CALDERON SOL DE ESCALON
PRIMERA SECRETARIA SEGUNDA SECRETARIA
SANDRA MARLENE SALGADO GARCIA JOSE RAFAEL MACHUCA ZELAYA
TERCERA SECRETARIA CUARTO SECRETARIO
IRMA LOURDES PALACIOS VASQUEZ MARGARITA ESCOBAR
QUINTA SECRETARIA SEXTA SECRETARIA
FRANCISCO JOSE ZABLAH SAFIE REYNALDO ANTONIOLOPEZ CARDOZA,
SEPTIMO SECRETARIO. OCTAVO SECRETARIO.

CASA PRESIDENCIAL: San Salvador, a los dieciocho dias del mes de abril del afio dos mil trece,
PUBLIQUESE,

NICOLAS SALUME BARAKE,
PRIMER DESIGNADO A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,
ENGARGADO DEL DEPACHO.

HUMBERTO CENTENO NAJARRO,
MINISTRO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.
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PRESIDENCIA DELA REPUBLICA LT

DECRETO No. 133

EL CONSEJO DE MINISTROS,

CONSIDERANDO:

I Que mediante Decreto Legislativo No. 1263, de fecha 3 de diciembre de 1953, publicado en el Diario Oficial No. 226, Tomo No. 161, del
11 de ese mismo mes y afto, se emiti6 la Ley del Seguro Social;

IL  Queel Régimen del Seguro Social debe responder en todo tiempo a las posibilidades econémicas de la poblacién activa y del Gobiemo,
procurando un mayor beneficio de los asegurados y beneficiarios;

TII.  Que mediante Decreto Bjecutivo No. 37, de fecha 10 de mayo de 1954, publicado en el Diario Oficial No. 88, Tomo No. 163, del 12 de ese
mismo mes  affo, se emitié el Reglamento para la Aplicacién del Régimen del Seguro Social;

IV. Que en Sesion Plenaria celebrada el dia 17 de diciembre de 2007, el Consejo Directivo del Instituto Salvadorefio del Seguro Social aprobd
someter a consideracién del Consejo de Ministros, de conformidad a la Ley, para su correspondiente aprobacién, reformas a los Arts. 14,
fnciso 2° y 28 del Reglamento a que se refiere ¢ considerando anterior, en el sentido de incrementar el monto de subsidio en caso de ma-
ternidad, con el propésito de favorecer a este segmento de la poblacién; y,

V. Quea tales efectos, y de conformidad con lo establecido por el Art. 22, inciso 2° de la Ley del Seguro Social, es menester introducir las
pertinentes reformas al Reglamento para la Aplicacién del Régimen del Seguro Social”

POR TANTO,

en uso de sus faculiades constitucionales,

DECRETA las siguientes:

REFORMAS AL REGLAMENTO PARA LA APLICACION
DEL REGIMEN DEL SEGURO SOCIAL.

Art. 1.- Sustitiiyese en el Art. 14, su ineiso segundo, por el siguiente:

“Las preslaciones de salud a que se refiere este Reglamento son las establecidas en los Articulos 48, 53, 59 y 71 de la Ley del Seguro Social y
ser4n brindadas de conformidad al portafolio de servicios que ha de aprobar y revisar anualmente el Consejo Directivo. .

A, 2,- Sustitiiyese el Art. 28, por ¢l siguiente:

“Art, 28.- Bl subsidio diario de matemidud serd igual al 100% del salario medio de base de la asegurada.™
Art. 3.- Bl presente Decreto entraré en vigencia ocho dias después de su publicacion en el Diario Oficial.
DADO EN CASA PRESIDENCIAL: San Salvador, a los veinte dias del mes de diciembre de dos mil siete.

ELIAS ANTONIO SACA GONZALEZ,
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

JUAN MIGUEL BOLANOQS TORRES,
MINISTRQ DE GOBERNACION.
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DECRETO No. 335

DIARIOC OFICIAL Tomo No3ss

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR

CONSIDERANDO:

L  Que los articulos 32 y 33 de la Constitucién, disponen que la familia es la base fundamental de la sociedad, que tendri la proteccién del
Estado, y que la ley regulara las relaciones personales de los cényuges entre ellos y sus hijos, estableciendo derechos y deberes reciprocos
sobre bases equitativas.

I. Que de conformidad al articulo 36 de la Constitucién, ambos padres tienen igual obligacién de dar a sus hijos proteceion, asistencia, edu-
cacién y seguridad.

HI. Que en muchos paises se ha instituide la licencia por paternidad, como una garantia del pleno gjercicio de los derechos fundamentales
de todo menor, especialmente el de recibir amor asisiencia y cuidados de parte de su padre, en un clima propicio para alcanzar su pleno
desarrollo fisico y emocional,

IV. Que el interés superior del menor, demanda que el padre esté presente en sus primeras horas de nacido, a fin de que desde sus inicios, reciba
de ambos padres interacciones afectivas que faciliten su posterior desarrollo integral.

V. Que por las razones expuestas, es necesario reformar la Ley de Asuetos Vacaciones y Licencias de los Empleados Piblicos, estableciendo
una licenecia de tres dias, cn caso de nacimiento ¢ adapeién, a favor del padre.

POR TANTO,

n uso de sus facultades constifucionales y a iniciativa de los Diputados Mario Alberto Tenorio Guerrero, Richard Geston Claros Reyes, César
Humberto Garcia Aguilera, José Wilfredo Guevara Diaz, Carlos Walter Guzmén Coto, Wilfredo Iraheta Sanabria, Rafael Ricardo Moran Tobar, José
Gabriel Murillo Duarte, Lorenzo Rivas Echeverra, y José Francisco Zablah Safie; y con el apoyo de las Diputadas y Diputados Francisco Roberto
Lorenzana Durin, Damidn Alegria, Yohalmo Edmundo Cabrera Chacén, Blanca Noemi Coto Estrada, Carlos Cortez Hemdndez, Dario Alejandro
Chicas Argueta, Nery Arely Diaz de Rivera, Antonio Echeverria Véliz, Emma Julia Fabitn Herndndez, Santiago Flores Alfaro, Juan Manuel de Jests
Flores Comejo, Norma Guevara, Estela Yanet Herndndez Rodriguez, Benito Antonio Lara Fernindez, Hortensia Margarita Lopez Quintana, Audelia
Guadalupe Lépez De Kleutgens, Guillermo Francisco Mata Bennett, Rodolfo Antenio Martinez, Misael Mejia Mejia, José Santos Melara Yanes, Yeymi
Elizabett Mufioz Moran, Guillermo Antonio Olivo Méndez, Nelson de Jests Quintanilla Gémez, Jackeline Noemf Rivera Avalos, Sonia Margarita
Rodriguez Sighenza, José Simén Paz, Ramén Adstides Valencia Arana y Jaime Gilberto Valdés Heméndez.

DECRETA LA SIGUIENTE REFORMA A LEY DE ASUETOS VACACIONES Y LICENCIAS DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS
Art. 1.- Adiciénasc un inciso al articulo 9, de la siguiente manera:

*Todo empleado piblico, en caso de paternidad por nacimiento o adopeidn, tendrd derecho a una licencia de tres dias hibiles, que s¢ concederd
4 su eleccion desde el dia del nacimiento, de forma continua, o distribuidos dentro de los primeros quince dias desde la fecha del nacimiento. En el
caso de padres adoptivos, el plazo se contara a partir de la fecha en que quede firme la sentencia de adopeién respectiva. Para el goce de esta licencia
deberd presentarse partida de nacimiento o certificacion de la sentencia de adepcion, segln sea ¢l caso.”

Art. 2.- El presente Decreto entrard en vigencia ocho dias después de su publicacién en el Diario Oficial.

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO. San Salvador, & los catorce dias del mes de murzo del dos mil trece,

OTHON SIGFRIDO REYES MORALES,
PRESIDENTE.

ALBERTO ARMANDO ROMERO RODRIGUEZ, GUILLERMO ANTONIO GALLEGOS NAVARRETE,
PRIMER VICEPRESIDENTE. SEGUNDQ VICEPRESIDENTE.
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JOSIE FRANCISCO MERINO LOPEZ, FRANCISCO ROBERTOLORENZANA DURAN,
TERCER VICEPRESIDENTE. CUARTO VICEPRESIDENTE.

ROBERTO JOSE d’ AUBUISSON MUNGUIA,

QUINTO VICEPRESIDENTE.

LORENA GUADALUPE PENA MENDOZA, CARMEN ELENA CALDERON SOL DE ESCALON,
PRIMERA SECRETARIA. SEGUNDA SECRETARIA.

SANDRA MARLENE SALGADO GARCIA, JOSE RAFAEL MACHUCA ZELAYA,
TERCERA SECRETARIA. CUARTO SECRETARIO.,
IRMA LOURDES PALACIOS VASQUEZ, MARGARITA ESCOBAR,
QUINTA SECRETARIA, SEXTA SECRETARIA.
FRANCISCO JOSE ZABLAH SAFIE, REYNALDO ANTONIO LOPEZ CARDOZA,

SEPTIMO SECRETARIO. OCTAVO SECRETARIO.

CASA PRESIDENCIAL: San Salvader, a los dieciocho dias del mes de abril del afio dos mil trece.
PUBLIQUESE,
NICOLAS SALUME BARAKE,

Primer Designado a la Presidencia de la Reptblica,
Encargado del Despacho.

HUMBERTO CENTENQ NAJARRO,
Ministro de Trabajo y Prevision Social,

RiO OFICIAL - San Salvador, 19 de Abril de 2013.
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