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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion denominado: “El acceso al derecho
constitucional a la Educacion superior en la Universidad de El Salvador, Facultad
Multidisciplinaria Oriental, frente a la crisis econémica mundial”, ha sido efectuado en
el marco del proceso de graduaciéon para optar por el grado de Licenciado (a) en
Ciencias Juridicas. Los autores esperan que ademas el trabajo realizado constituya un
aporte a la comunidad juridica, particularmente, para que sirva como obra de consulta a
los estudiantes de Derecho, los profesionales en Ciencias Juridicas y la poblacion en
general.

La investigacion se divide en dos partes, donde se plasma toda la informacion
obtenida a lo largo del trabajo.

La PARTE I, versa sobre el Planteamiento del Problema, comprende los capitulo
L II, 1IL

Especificamente el Capitulo I comprende la elaboracion de la situacion
problematica de la investigacién, centrado fundamentalmente en el art. 53 de la
Constitucion de la Republica; en base a dicho articulo se plantea la cuestion principal de
la investigacion, concerniente a determinar si dicha disposicion incluye el derecho al
acceso a la educacion superior. Se plantean ademas en dicho capitulo los objetivos, la
situacion problemdtica de la investigacion y las limitantes que surgen durante la
investigacion.

En el Capitulo II, se desarrolla el Marco Teorico, dentro del cual se enmarca la
base historica y el estudio del tema en los diferentes estadios de la humanidad que
comprenden la edad antigua, edad media, moderna y contemporanea, incluyendo la
historia del ordenamiento juridico Salvadorefio y el andlisis de las leyes que han
normado la figura del derecho a la educacion superior; igualmente en el mismo Capitulo
se desarrolla la Base Tedrica y Normativa de la investigacion, donde se analizan las
diferentes doctrinas referentes a la educacion en general y a la educacion superior en

particular.



El Capitulo III, comprende la Metodologia aplicada en la recopilacion de datos
empiricos; es decir, mediante la aplicacion del método cientifico, esto por medio de la
recoleccion de datos e investigacion de campo, realizando entrevistas a personas
especializadas sobre la problematica que se aborda.

La PARTE II contiene el desarrollo de la investigacion propiamente, donde se
encuentran los Capitulos IV y V.

En el capitulo IV se hace el andlisis de los resultados obtenidos en la
investigacion de campo, en vista que en la misma participaron las Autoridades
Universitarias de la Facultad Multidisciplinaria Oriental, expertos en el area educativo,
Estudiosos del Derecho y Poblacion en general.

En el Capitulo V se establecen las conclusiones obtenidas de todo el desarrollo
de la investigacion, tomadas de la recoleccion de datos y la investigacion de campo,
dividiéndose en diferentes bloques tematicos como son las doctrinarias, juridicas y
especificas, tratando de ser consecuentes con los criterios impregnados en el trabajo a lo
largo de su elaboracion; de esta misma manera, el capitulo comprende la elaboracion de
recomendaciones y propuestas a diferentes sectores de la sociedad, de quienes se obtiene
el analisis de las conclusiones finales.

Por ultimo se agregan los anexos; es decir, una serie de instrumentos de

relevancia acerca del tema, los cuales enriquecen el trabajo de investigacion.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA



CAPITULO 1

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. SITUACION PROBLEMATICA.

La presente investigacion tiene como punto de partida el Derecho
Constitucional, el cual, se configura como la rama del Derecho que incluye el andlisis
de los derechos fundamentales, sean estos, individuales, economicos, politicos, sociales,
culturales.

Partiendo de lo anterior; se ha establecido que todo Estado esta fundado sobre
una norma primaria o fundamental, que el Poder Constituyente proporciona, adoptando
un caracter juridico politico, constituyéndose como norma suprema, de manera que
prevalezca sobre cualquier otra que fuese posterior y contraria a ella. Teniendo también
el caracter de norma rigida, que supone que su modificacion o derogacion esta sometida
a unas condiciones especiales, recogidas en la propia Constitucion.

En su contenido nuestra Constitucion reconoce ciertos derechos que son
considerados fundamentales para la persona humana, nuestra Sala de lo Constitucional
ha explicado en reiterada Jurisprudencia que con el concepto derechos fundamentales
“se hace referencia a las facultades o poderes de actuacion reconocidos a la persona
humana como consecuencia de exigencias ético-juridicas derivadas de su dignidad, su
libertad y su igualdad inherentes, que han sido positivadas en el texto constitucional y
que, en virtud de dicha positivacion, desarrollan una funcion de fundamentacion
material de todo el ordenamiento juridico, gozando asimismo de la supremacia y la
proteccion reforzada de las que goza la Constitucion” (Sentencia de 23-111-2001, Inc.
8-97, Considerando VI 1).

Dentro de todos los derechos fundamentales que reconoce y tutela la constitucion
se encuentra el derecho a la educacion, el cual incluye la educacion superior, y que tiene

su regulacion en el Articulo 53 que establece: “El derecho a la educacion y a la



cultura es inherente a la persona humana; en consecuencia, es obligacion y finalidad
primordial del Estado su conservacion, fomento y difusion”.quedando obligado el
Estado de El Salvador a brindar la garantia y proteccion de este tan valioso derecho
fundamental.

Sobre el derecho a la educacion: tal derecho a manifestado nuestra Sala de lo
Constitucional “tiene dos manifestaciones: (i) como libertad individual, entendido que
las personas tienen derecho a escoger el centro educativo en el que deseen estudiar; y
(ii) como prestacion social, en virtud de la cual las personas tienen derecho a exigir
que se les imparta educacion por parte del Estado. Sin embargo, la titularidad del
derecho a la educacion como prestacion social esta condicionada a lo siguiente: (1°)
que se encuentren dados los requisitos que permitan al Estado ofrecer dicha
prestacion social, v. gr., que exista por lo menos un centro de estudios estatal en
funcionamiento; y (2°) que se carezca de los medios o recursos econémicos necesarios
para optar a una educacion particular o privada. Finalmente, el goce del derecho a la
educacion no es ilimitado, y al igual que como sucede con otros derechos, una
persona puede ser privada del mismo siempre que la privacion sea justificada y
precedida de un procedimiento en el que se le aseguren oportunidades reales de
defensa” (Sentencia de 7-1X-1999, Amp. 103-98).

Dentro del mismo Articulo 53 de la Constitucion Salvadorefia se encuentra
inmerso el derecho al acceso a la educacion en todos sus niveles (basica, media,
superior), pero el acceso a la educacion superior en la Universidad de El Salvador en
general, y particularmente en la Facultad Multidisciplinaria Oriental, se presenta como
una situacion de mucha discusién y polémica que se convierte en un fendmeno que
merece ser investigado desde un punto de vista constitucional, debido a que segun datos
de el Ministerio de Educacion, este afo se graduaran unos 60 mil bachilleres casi todos
los que optaran por una carrera universitaria querran ingresar a la universidad publica; es

decir la Universidad de El Salvador.



En nuestro pais, a diferencia de la mayoria de paises de la region solo existe una
universidad estatal, (la Universidad de El Salvador). Datos de la Direccion Nacional de
Educacion Superior revelan que en el afio dos mil siete, cuando obtuvieron su titulo 55
mil 98 bachilleres, solo la mitad (25 mil 363) se inscribid en un centro de estudios
superiores, y casi todos ellos pensaron estudiar en la Universidad de El Salvador como
primera opcion.

Lo anterior de igual forma lo refleja la venta de solicitudes para ingresar a la
Universidad de El Salvador que anualmente ronda las 20 mil y muchos bachilleres ni
siquiera alcanzan a comprar una. (Puesto que su costo es de 10 ddlares). En el Presente
afo se espera que aproximadamente unos 23 mil estudiantes se sometan al examen de
admision que realizara la Universidad para poder ingresar a ella y de todos ellos solo
unos 9 mil 500 seran admitidos dentro de la Universidad.

De todo lo anterior es necesario establecer si existe o no violacion al derecho
fundamental del acceso a la educacion superior por parte de la Universidad de El
Salvador al no permitir el libre acceso a estudiantes de educacion media a sus planes de
estudio. Y si se tiene Amparo por la violacion al derecho constitucional de acceso a la
educacion superior a aquellos que no ingresen a la universidad por falta de recursos.

Ademds cual es la responsabilidad del Estado como el obligado
constitucionalmente a la “conservacion, fomento y difusion, de la educacion”.

Cabe mencionar que en la actualidad el derecho a la educacion en general y el
derecho al acceso a la educacion superior enfrentan grandes retos, y la Universidad de El
Salvador, Facultad Multidisciplinaria Oriental no escapa a ello; entre los que se
mencionan la crisis economica mundial, conocida también como crisis financiera, que
actualmente afronta la sociedad salvadorefa.

Pero otro de los grandes desafios a los de se enfrenta la educacion superior es
garantizar al mayor numero de personas que han finalizado sus estudios de educacion
media el acceder a la educacion superior, y mas aun cuando estas personas pertenezcan a
las esferas de la sociedad mas vulnerables y economicamente desprotegidas. Es en este

momento donde se plantea la interrogante si la Universidad de El Salvador, y la



Facultad Multidisciplinaria Oriental, esta cumpliendo con su vision la cual se encuentra
en su Ley Organica, la que, consiste en “hacer accesible la educacion a personas de
escasos recursos economicos”. O la estara dejando de lado al negar el ingreso a aquel
que no aprueba el examen de admision, a pesar de ser una persona de escasos recursos
€conodmicos.

Teniendo en consideracion que en nuestro pais el Acceso a la Educacion
Superior Universitaria en la Zona Oriental de El Salvador se encuentra aglutinada con un
11.64% de la poblacion estudiantil, que se encuentran en los Departamentos de San
Miguel y Usulutén, este dato reunido a nivel nacional, que permite establecer de manera
muy puntual el minimo acceso que se tiene a la educacion superior en la zona oriental
del pais, a pesar de existir en la zona cinco centros universitarios, de los cuales
solamente uno es de naturaleza publica.

Esta situacion semi-centralizada, a pesar que el pais es pequefio, presenta ciertos
obstaculos para los jovenes que quieren ingresar a una Universidad en los departamentos
de la Zona Oriental, méas aislados como La Unién y Morazan.

Ademas de ello el mayor obstaculo al cual se encuentran los jévenes que desean
ingresar a la Universidad, tratindose de la Universidad de El Salvador, Facultad
Multidisciplinaria Oriental, es la realizacion de un examen de admision, (que
inicialmente tiene un costo econdomico de diez ddlares) y que muy dificilmente se logra
aprobar en una primera opcion. Volviéndose necesario valorar la conveniencia o no de
este examen, que en un momento se convierte en un examen de exclusion y eliminacion,
que puede estar excluyendo a las personas de escasos recursos econdmicos de su Unica
oportunidad de acceder a la educacion superior, lo cual podria constituir una violacion a
tan valioso derecho fundamental.

Es importante sefialar que en los ultimos cinco afios las solicitudes que se
imprimen para poner a la venta de los bachilleres graduados que quieren ingresar a la
Universidad de El Salvador, rondan las veinte mil; mientras que el numero de
bachilleres graduados aumenta cada vez, tomando como parametro los estudiantes que

se someten a la PAES, (aunque no todos la aprueban). Este afo se sostiene que el pais



tendra 64 mil 122 nuevos bachilleres. Las tendencias estadisticas demuestran que cada
afio mas salvadorefios finalizaran el bachillerato y habra mas demanda por un pupitre
universitario, pero la tabla de asignacion presupuestaria para la Universidad de El
Salvador, se ha estancado y no sigue esta ldgica de crecimiento.

La Facultad Multidisciplinaria Oriental, de la Universidad de El Salvador,
representa para muchos su Unica oportunidad de ingresar a la educacion superior y la
opcion mas viable, ya que en los ultimos veinte afos el numero de estudiantes que a
recibido dicha Facultad van de 1,171 para el afio 1990 a 5,749 para el presente anio dos
mil nueve.'

Es por todo ello oportuno analizar si el presupuesto asignado para la Facultad
Multidisciplinaria Oriental, es suficiente e igualitario respecto a las demés Facultades de
la Universidad, lo que parece no ser una realidad debido a la situacion en que se
encuentra su infraestructura, su nimero de docentes, y su biblioteca entre otras cosas.

La Constitucion de Republica en su Articulo 61 establece que “... se
consignaran anualmente en el presupuesto del Estado las partidas destinadas al
sostenimiento de las Universidades estatales y las necesarias para asegurar y
acrecentar su patrimonio. Estas instituciones estdn sujetas, de acuerdo con la ley, a la
fiscalizacion del organismo estatal correspondiente...”. Si bien la Constitucion de la
Republica contempla la obligacion de entregar un presupuesto anual a la universidad, la
asignacion de un porcentaje de los ingresos del Estado no esta estipulada en la carta
magna, es aqui donde surge la interrogante si es necesario que esto se encuentre
establecido en la Constitucidbn para garantizar aun mas el sostenimiento de la
Universidad de El Salvador.

Al interior de la Universidad de El Salvador la Ley Organica en el Articulo 69 se
refiere a la elaboracion y asignacion presupuestaria requerida para el funcionamiento de
institucion “El presupuesto serd la estimacion o prevision de los ingresos y egresos
necesarios para el desarrollo de las funciones, objetivos y actividades de la

Universidad en el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre... El

! Datos proporcionados por la Administracion Académica de la Facultad Multidisciplinaria Oriental
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Estado consignara anualmente en el Presupuesto General, los recursos destinados al
sostenimiento de la Universidad para la consecucion de sus fines, incluyendo las
partidas destinadas al fomento de investigacion cientifica y las necesarias para
asegurar y acrecentar su patrimonio”, sefiala el Articulo.

Aunque la legislacion universitaria se refiere a la responsabilidad del Estado de
consignar anualmente los recursos para su sostenimiento, la institucion esta lejos de
alcanzar a la mayoria de universidades publicas de Centro América que reciben por ley
un porcentaje del Presupuesto General del Estado, entre algunas como Honduras,
Nicaragua, Belice y Costa Rica, esta ultima percibe el 6% del presupuesto de ese pais.

Nuestra realidad demuestra que el presupuesto que recibe la Universidad de El
Salvador, Facultad Multidisciplinaria Oriental, para realizar sus actividades y permitir el
mayor acceso a la Universidad a jovenes que finalizaron la educaciéon media no es
suficiente, aunado a la falta que transparencia que existe por parte de las autoridades en
el uso del dinero que reciben para el desarrollo de sus actividades, lo que no diferencia a
la Universidad de El Salvador, con lo que realizan las universidades privadas, en cuanto
a comercializar sus servicios; el examen de admision es el mejor ejemplo de ello.

A lo anteriormente expuesto; es significante plantearse lo siguiente: ;Cudles son
las estrategias que la Universidad de El Salvador, Facultad Multidisciplinaria Oriental,
como institucion de educacion superior del Estado, debe o esta implementando para
garantizar el derecho a la educacion superior universitaria en la zona Oriental de El
Salvador, tomando en cuenta la equidad en el acceso a la educacion superior? Todo esto
representa no solamente un desafio, sino mas bien una serie de desafios que debe
solventar la Universidad de El Salvador, Facultad Multidisciplinaria Oriental.

Es de reconocer que en el devenir de la historia, nuestro pais ha enfrentado
grandes retos, para poder ofrecer a la persona humana la proteccion de sus derechos
fundamentales, principalmente en la defensa de los derechos socio-econdémicos, como la
educacion, la salud, etc., frente a los problemas econdmicos que aquejan al entorno

social.
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La rescision econdmica, la falta de empleo, o mejor dicho la crisis econdmica
que esta surtiendo efecto en nuestro pais, es la preocupacion de todos, pues es logico
pensar que si hay crisis, ;que sucederd con nuestros derechos?

Es por ello la importancia de revisar: El acceso al derecho constitucional a la
educacion superior, en la Universidad de El Salvador, Facultad Multidisciplinaria
Oriental, frente a la crisis econdmica mundial desde un punto de vista constitucional,
para determinar si se esta respetando este derecho o se esta violando al reducir el acceso
a la educacion superior.

La educacion en su acepcion comun, es un proceso de crecimiento y desarrollo
por el cual el individuo asimila un caudal de conocimientos, hace suyo un haz de ideales
de vida, y desarrolla la habilidad de usar esos conocimientos en la prosecucion de estos
ideales.

El Derecho a la Educacion Superior, estd implicito en diversos textos legales,
algunos de carécter nacional y otros de rango internacional. Ya nuestra constitucion
tutela y regula este derecho, y de igual manera se encuentra implicito en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas,
ratificado por una mayoria de los paises del mundo, que en su articulo 13 reconoce el
derecho de toda persona a la educacion superior, donde menciona que: <...“la
""ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base de la
capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la
implantacién progresiva de la ensefianza gratuita”...>".

Lo anterior viene dirigido a que la educacion superior debe orientarse hacia el
pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe
fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales.

La educacion superior constituye en la actualidad uno de los instrumentos

principales con que cuentan los poderes publicos en su intento de asegurar el desarrollo

2 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Adoptado por la Asamblea General
de las Naciones Unidas, mediante la Resolucion 2200* (XXI), de 16 de Diciembre de 1966 y entr6 en

vigor el 3 de enero de 1976.



12

de sus paises. El gasto publico destinado a esta finalidad es y debe ser considerado, por
consiguiente, una inversion de futuro.

Es de vital importancia precisar que la educacion en general y la superior en
particular, son instrumentos esenciales para enfrentar exitosamente los desafios del
mundo moderno y para formar ciudadanos capaces de construir una sociedad mas justa y
mas abierta, basada en la solidaridad, el respeto de los Derechos Humanos y el uso
compartido del conocimiento y la informaciéon y por supuesto que el ciudadano este
capacitado para enfrentar las crisis sociales y econdmicas que se suscitan dentro de la

sociedad.

1.1.1 ENUNCIADO DEL PROBLEMA.

A) PROBLEMA FUNDAMENTAL.
e Cuales son los efectos que genera la crisis economica mundial al Derecho
Constitucional de la Educacion Superior Universitaria en cuanto al acceso con

equidad en la educacion superior universitaria?

e ;Cuales son las politicas que la Universidad de El Salvador, Facultad
Multidisciplinaria Oriental como institucion publica de educacion superior, debe
implementar para tutelar el derecho a la educacion superior universitaria en la
zona Oriental de El Salvador con base a los postulados constitucionales que la

rigen?



13

B) PROBLEMAS ESPECIFICOS.

e Cuales son los desafios que afronta la Universidad de El Salvador, Facultad
Multidisciplinaria Oriental para garantizar el acceso a la Educacion Superior

Universitaria ante el auge la crisis Economica Mundial?

e Cual es el impacto que genera la crisis econdmica mundial en el Derecho a la
Educacion Superior Universitaria, en cuanto al acceso en la Facultad

Multidisciplinaria Oriental, de la Universidad de El Salvador?

e Es necesario realizar una reforma a la Ley de Educacién Superior Universitaria
para que el estudiante que termino su educacion media pueda ingresar libremente
a la educacion superior en el caso de la Facultad Multidisciplinaria Oriental,
frente a las exigencias que trae aparejada la crisis econdémica mundial en la zona

Oriental de El Salvador?

o [Estd aplicando correctamente la Universidad de El Salvador las reglas y
principios establecidos en la Constitucion, la Ley General de Educacion y en la
Ley de Educacion Superior para ofrecer el acceso en la formacion profesional al

estudiante universitario?

e ,Qué innovaciones o propuestas trae el nuevo Sistema de Gobierno a la

Educacion Superior Universitaria en la zona Oriental de El Salvador?

e ;Qué deficiencias se observan en el Sistema Educativo Universitario de la
Universidad de El Salvador en la admision de estudiantes que desean ingresar a

la educacion superior en la zona Oriental de El Salvador?
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1.2 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Es indiscutible la importancia que tiene el Derecho Constitucional en todo
ordenamiento juridico, en cuanto al respeto y proteccion de ciertos derechos que son
considerados fundamentales para el desarrollo total de la persona humana, entre los
cuales, se mencionan el derecho a la vida, la salud y el derecho objeto de nuestra
investigacion; es decir, la educacion.

La educacion es un derecho fundamental que permite a la persona humana
desarrollar todas sus capacidades e intelecto. La Constitucion de la Republica de El
Salvador reconoce lo fundamental del derecho de la educacion en todos sus niveles
(nivel basico, medio y superior), es por tal razon que se considera de mucha relevancia
conocer desde el punto de vista constitucional “El acceso a la educacion superior
como derecho constitucional, en la Universidad de El Salvador, Facultad
Multidisciplinaria Oriental, frente a la crisis econdmica mundial” tomando en
consideracion que en nuestro pais el acceso a la educacion superior estd condicionado
en términos generales, a la ubicacion geografica de las instituciones de educacion
superior. Al respecto se sabe que en el pais existen tres puntos referenciales importantes:
La zona Metropolitana de San Salvador, en donde se aglutina el 72.87% de la poblacion
estudiantil; la Zona Occidental con un 12.55% de la demanda estudiantil para los
departamentos y la Zona Oriental con un 11.64% en donde la poblacion se concentra
en los departamentos de San Miguel y Usulutdn.’

Es de resaltar que estadisticamente se demuestra que la zona oriental de El
Salvador, es la zona donde menos acceso se tiene a la educacion superior, y de igual
manera donde se encuentra inicamente accesible en mayor numero en los departamentos
de San Miguel y Usulutan, dejando de lado los departamentos de La Unidén y Morazan,
lo que hace mucho mas dificil que los jovenes de estos tltimos departamentos puedan

tener la oportunidad de ingresar a la educacion superior.

? Datos de la Calificacion a Instituciones de Educaciéon Superior 2003. Ministerio de Educacion.
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Todo lo anterior permite determinar la importancia que representa la Facultad
Multidisciplinaria Oriental, de la Universidad de El Salvador, en la zona oriental de
nuestro pais, como unico centro de ensefianza superior universitaria de caracter publico
que se colige como aquella institucion que permite brindar y garantizar el acceso a la
educacion superior a aquellas personas que no cuentan con la capacidad econémica, para
inscribirse en una institucion de ensefianza superior de naturaleza privada; y mas aun
con la vigencia de la actual crisis econdmica que afecta profundamente la zona oriental
del pais.

Lo antes mencionado es el eje fundamental de la presente investigacion puesto
que la realizacion del trabajo versa sobre esta situacion; y la importancia de la defensa
del derecho a la educacion superior universitaria en particular desde una perspectiva
constitucional, ya que la educacion en El Salvador ha sido considerada tradicionalmente
como un factor indispensable para la formaciéon de la persona y la sociedad , lo cual
toma mayor relevancia en los inicios de un nuevo siglo y ante el umbral de una crisis
econdmica mundial que puede repercutir en la proteccion de los derechos fundamentales
en nuestro pais.

La justificacion de este interés radica en el auge que la actual crisis econdmica
que en El Salvador apuntan a aspectos criticos de la redefinicion del papel del Estado y
la introduccion de mecanismos por los cuales se espera aumente el acceso a la
educacion en las instituciones de educacion superior universitaria, mas aun en la tinica
institucion de corte estatal en nuestro pais, es decir, la Universidad de El Salvador.

No perdiendo de vista lo que dispone el Articulo 1 de nuestra Constitucion en la
cual se establecen los fines del Estado y la obligacion de este de asegurar a los
habitantes de la Republica el goce de la libertad, la salud, la cultura , el bienestar
econdmico y la justicia social.

El estudio y el andlisis de los derechos y las garantias fundamentales de la
persona humana, por si mismo, constituyen un eje fundamental en el ambito
constitucional, y mucho mas aun frente a la crisis econdmica mundial, salvaguardando a

los ciudadanos de las repercusiones negativas que la crisis financiera pueda ocasionar en
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el derecho a la educacion superior. De ello, resulta que todos los autores sociales a

través de esta investigacion sobre “El acceso al derecho constitucional a la educacion

superior, en la Universidad de El Salvador, Facultad Multidisciplinaria Oriental,

frente a la crisis economica mundial”, puedan tener el apoyo, para poder exigir la

tutela efectiva del derecho a la educacion, desde un punto de vista constitucional, que

proporcione la exigibilidad y garantia de este derecho.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 OBJETIVOS GENERALES.

Elaborar un andlisis sobre el origen y evolucion historica-juridica del papel la
Universidad de El Salvador en la defensa constitucional del derecho a la

Educacion Superior Universitaria en la zona Oriental de El Salvador.

Examinar cudles son las bases estructurales de la crisis econdmica mundial y
cudl es su incidencia en la proteccion constitucional del derecho a la Educacion
Superior Universitaria en la Universidad de EI Salvador, Facultad

Multidisciplinaria Oriental.

1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS.

Identificar el impacto que posee la Crisis econdémica mundial o crisis financiera

en el acceso al derecho a la Educacion Superior Universitaria.

Determinar si la Universidad de El Salvador, Facultad Multidisciplinaria
Oriental, ha establecido medidas de proteccion para salvaguardar el derecho a la

Educacion Superior Universitaria, frente a la Crisis Econdmica Mundial.

Proponer medidas de proteccion que el Estado de El Salvador a través de la

Universidad de El Salvador debe establecer para resguardar el derecho a la
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Educacion Superior Universitaria debido al impacto negativo que origina la crisis

economica mundial.

e Establecer si la Universidad de El Salvador esta aplicando correctamente las
reglas y principios estipulados en la Constitucion, la Ley General de Educacion y
la Ley de Educacion Superior Universitaria, para ofrecer el acceso a la educacion

superior universitaria de manera equitativa.

e Precisar si existen innovaciones al Derecho a la Educacion Superior

Universitaria segln el nuevo sistema de Gobierno de El Salvador.

e Determinar si es necesario realizar una reforma a la Ley de Educacion Superior
Universitaria y a la Ley Organica de la Universidad de El Salvador para permitir
el mayor acceso a la educacion superior dentro de la Facultad Multidisciplinaria

Oriental.

1.4 ALCANCES DE LA INVESTIGACION

1. 4.1 ALCANCE DOCTRINAL.

La investigacion se realizard dentro del aspecto doctrinal en el sentido que
permitira la busqueda de posibles soluciones a la problematica planteada, relacionando
la teoria con la practica. Esto implica estudiar el origen, la evolucion y el desarrollo de
“El acceso al derecho constitucional a la educacion superior, en la Universidad de
El Salvador, Facultad Multidisciplinaria Oriental, frente a la crisis econémica
mundial” En tal sentido se comenzard por precisar las diferentes definiciones de
educacion, de crisis econdmica mundial, haciendo énfasis principalmente en papel que
desempena la Universidad de El Salvador, para brindar una tutela constitucional

efectiva, frente al fenomeno de la Crisis Econdmica Mundial en auge.
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También en el desarrollo del trabajo se hard mencion de forma breve y general de
algunos de los autores que en sus obras tratan del tema en cuestion, entre los cuales
particularmente tomamos como referencia doctrinaria al autor Redden y Ryan, en su
Obra “Filosofia de la Educacion”, en lo que se refiere a la Educacion, expresa su propio
concepto.

Posteriormente se hablara desde un enfoque constitucional del acceso a la
educacion superior universitaria, y los efectos que genera la crisis econdomica, y el
punto de vista de nuestra justicia constitucional respecto al derecho a la educacion
superior etc.

En el trabajo también se abordaran diferentes definiciones, caracteristicas,
principios, naturaleza, requisitos, elementos, clasificacion, y teorias que han surgido en
relacion al tema; dentro de tal contexto se mencionaran a otros autores, como: Oscar
Picardo Joao y Otros, para poder definir los diferentes conceptos que aparezcan en el
transcurso de la investigacion.

Asi mismo se analizaran, varias disposiciones del marco legal de la Universidad

de El Salvador, para poder comprobar si se les estan dando cumplimiento.

1.4.2 ALCANCE JURIDICO.

La presente investigacion tiene mucha importancia en los ambitos Juridico,
Constitucional, Econémico y Social, ya que el Derecho a la Educacion Superior se
encuentra consagrado en diversas leyes y reglamentos, las que para el desarrollo del
presente trabajo de investigacion seran de suma importancia; por lo que se hard uso de
las diversas disposiciones legales que se encuentran en la Constitucion de la Reptblica
de El Salvador, Ley General de Educacion, Reglamento de la Ley General de la
Educacion, Ley de la Educacion Superior, Reglamento de la ley de Educacion Superior

Universitaria, Declaracion Universal de los Derechos Humanos, entre otras.
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Por ello es necesario desarrollar la investigacion a partir de las disposiciones
que son fundamentales para la realizacion del mismo que se encuentras dispersas en
diversos cuerpos legales.

Constitucion de la Republica de El Salvador.

Art. 61.- La educacion superior se regira por una ley especial. La Universidad de
El Salvador y las demas del Estado gozaran de autonomia en los aspectos docente,
administrativo y econdmico. Deberan prestar un servicio social, respetando la libertad de
catedra. Se regirdn por estatutos enmarcados dentro de dicha ley, la cual sentard los
principios generales para su organizacion y funcionamiento.

Se consignaran anualmente en el Presupuesto del Estado las partidas destinadas
al sostenimiento de las universidades estatales y las necesarias para asegurar y
acrecentar su patrimonio. Estas instituciones estaran sujetas, de acuerdo con la ley, a la
fiscalizacion del organismo estatal correspondiente.

La ley especial regulard también la creacion y funcionamiento de universidades
privadas, respetando la libertad de céatedra. Estas universidades prestaran un servicio
social y no perseguirdn fines de lucro. La misma ley regulard la creaciéon y el
funcionamiento de los institutos tecnologicos oficiales y privados.

El Estado velard por el funcionamiento democritico de las instituciones de
educacion superior y por su adecuado nivel académico.

Ley General de Educacion. Art. 27.- La Educacion superior se regird por una
Ley Especial y tiene los objetivos siguientes: formar profesionales competentes con
fuerte vocacion de servicio y solidos principios morales; promover la investigacion en
todas sus formas; prestar un servicio social a la comunidad; y cooperar en la
conservacion, difusion y enriquecimiento del legado cultural en su dimension nacional y
universal.

Reglamento de la Ley General de Educacion. Art. 39°.- Instituciones de

Educacion Superior.
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La Educacion Superior comprende a las instituciones universitarias, institutos y
escuelas superiores, publicas o privadas, que ofrecen educacion superior, las cuales
forman parte del Sistema Educativo Nacional y se rige por Ley especifica.

Ley de Educacion Superior. Art. 4.- La educacion superior es todo esfuerzo
sistematico de formacion posterior a la ensefianza media y comprende: La Educacion
Tecnoldgica y la Educacion Universitaria.

La educacion tecnoldgica tiene como propoésito la formacion y capacitacion de
profesionales y técnicos especializados en la aplicacion de los conocimientos y destrezas
de las distintas areas cientificas o humanisticas.

La educacion universitaria es aquella que se orienta a la formacion en carreras
con estudios de caracter multidisciplinario en la ciencia, el arte, la cultura y la
tecnologia, que capacita cientifica y humanisticamente y conduce a la obtencion de los
grados universitarios.

Del Reglamento de la Ley de Educacion Superior, son fundamentales los Arts. 4
y 5 que se refieren al REGIMEN DE LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION
SUPERIOR.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Art. 26.- 1. Toda persona
tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al menos en lo
concerniente a la instruccidon elemental y fundamental. La instruccién elemental sera
obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a
los estudios superiores sera igual para todos, en funcion de los méritos respectivos.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana
y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales;
favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los
grupos €tnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacion que

habra de darse a sus hijos.
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Carta democrdtica interamericana. Articulo 16.- La educacion es clave para
fortalecer las instituciones democraticas, promover el desarrollo del potencial humano y
el alivio de la pobreza y fomentar un mayor entendimiento entre los pueblos. Para lograr
estas metas, es esencial que una educaciéon de calidad esté al alcance de todos,
incluyendo a las nifias y las mujeres, los habitantes de las zonas rurales y las personas

que pertenecen a las minorias.

1.4.3. ALCANCE TEORICO

En el tema “El Acceso al Derecho Constitucional a la Educaciéon Superior,
en la Universidad de El Salvador, Facultad Multidisciplinaria Oriental frente a la
Crisis Economica Mundial,”se visualizaran las diferentes perspectivas en que giran las
opiniones de los diferentes estudiosos del derecho constitucional, en cuanto a la tutela
del derecho constitucional a la educacion superior universitaria.

Con lo anterior dicho se tratara de analizar y sistematizar el contenido de este
trabajo tanto el aspecto historico, sociologico, politico, cultural, econémico 'y
principalmente desde el aspecto constitucional, todo desde una perspectiva teorica, que
formulara el enfoque de cada uno de los autores que en el desarrollo de este documento
se mencionaran.

Todo esto con la finalidad de generar un aspecto critico de las diferentes
concepciones sobre la tematica a desarrollar, teniendo como derecho fundamental a la
educacion superior universitaria, frente a la crisis econémica que presenta nuestro pais,
tomando desde ahi el papel fundamental que desarrolla la Universidad de El salvador,
Facultad Multidisciplinaria Oriental como institucion encargada de brindar el acceso a la

educacion superior en nuestro pais.

1.4.4 ALCANCE TEMPORAL.
Este aspecto es muy importante, pues pretende delimitar el tiempo que abarcara
el presente trabajo y asi poder indagar e investigar todo lo referente al tema, cumpliendo

con todos los parametros propuestos para la investigacion. En tal sentido, el presente
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trabajo de investigacion, se enmarcard dentro del periodo comprendido de los ltimos
dos afios, es decir desde el ano 2008, hasta el presente ano (2009), tiempo necesario para
que la muestra sea representativa y permita estudiar el problema, objeto de estudio en

forma amplia y profunda.

1.4.5 ALCANCE ESPACIAL.

La realizacion de la investigacion del tema “El acceso al derecho constitucional a
la educacion superior, en la Universidad de EIl Salvador, Facultad
Multidisciplinaria Oriental, frente a la crisis econdmica mundial” serd realizada
como su nombre lo indica en la Universidad de El Salvador, Facultad Multidisciplinaria
Oriental para establecer resultados mas concluyentes.

Excepcionalmente se acudiran a instituciones o entidades que no tengan su cede

en la ciudad de San Miguel siempre y cuando sea necesario.

1.5 LIMITANTES

1.5.1 DOCUMENTAL.

En la realizacion de un trabajo de investigacion suelen suceder obstaculos que
vuelven complicado el desarrollo del mismo. Se prevé que en el desarrollo de este tema
se encontraran algunas dificultades, como por ejemplo el recopilar suficiente
informacion necesaria para la realizaciéon del mismo, puesto que uno de los aspectos
centrales de la investigacion es la crisis econdmica mundial, problema que ha tenido su
auge en este ano (2009); otro de los obstaculos que se anticipan es que aunque existe
escasa informacioén algunos autores sobre un mismo aspecto sostienen posturas
diferentes; razon por la cual se presume que serd complejo realizar el ordenamiento de la

informacion doctrinaria referente al tema.
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1.5.2 DE CAMPO.

En primer lugar cabe mencionar el hermetismo de las personas instruidas sobre el
tema; ya que por estudiar desde la Optica constitucional la proteccion del derecho a la
educacion superior universitaria en cuanto a su acceso equitativo, y los efectos que sobre
ella origina la crisis econémica mundial, se hace necesario la realizacion de entrevistas a
personas conocedoras sobre el tema, las que en su mayoria suelen ser muy inaccesibles.

Por otra parte, se vislumbra que constituira un serio obstaculo para la
investigacion de Campo, obtener la informacion doctrinaria puesto que casi su totalidad
se encuentra en la ciudad de San Salvador; motivo por el cual, el equipo investigador,
probablemente necesite desplazarse hasta ese lugar para tal efecto.

Ademads una de las mayores limitantes que se presenta para esta investigacion es

el limitado tiempo con el que se cuenta para llevar a cabo dicha investigacion.
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CAPITULO 11

MARCO TEORICO

2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

El desarrollo del tema: “El Acceso a la Educaciéon Superior Como Derecho
Constitucional en la Universidad de El Salvador, Facultad Multidisciplinaria
Oriental, Frente a la Crisis Economica Mundial”, en sus aspectos historicos, se hara
de manera cronoldgica, es decir, primeramente se abordaran los antecedentes mediatos,
siendo estos, los acontecimientos mas remotos, que de alguna manera forman parte de
las bases que dan origen al objeto de esta investigacion; seguidamente, se desarrollaran
los antecedentes inmediatos, que constituyen los acontecimientos mas cercanos a la
regulacion y estudio del tema de investigacion.

Los antecedentes, para mayor comprension, se dividirdn en etapas de la
siguiente manera: En los Antecedentes Mediatos se analizaran los diferentes aspectos
historicos de la educacion en general y la educacion superior en particular, relacionando
asi, cada etapa a un ambito econdmico, pero principalmente constitucional, adecuandolo
en la historia desde la antigiiedad hasta la edad media; y, los Antecedentes Inmediatos
se establecera principalmente dentro de la edad moderna, y América Latina, para los
efectos de brindar un mejor acercamiento al tema objeto de estudio, enfocando ante todo
la evolucién que ha tenido el derecho a la educacion superior universitaria hasta hoy en
dia, identificando también los retos que ha afrontado y sigue enfrentando la educacion
universitaria; trasladandolo a un mundo meramente juridico, desde el enfoque de los

diferentes puntos de vista de los diferentes estudiosos del Derecho.
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2.1.1 A) ANTECEDENTES MEDIATOS
2.1.1.1 HISTORIA DE LA EDUCACION
2.1.1.1.1 La educacion en la Antigiiedad

Los sistemas de educacién mas antiguos conocidos tenian dos caracteristicas
comunes: ensefiaban religion y mantenian las tradiciones del pueblo. En el antiguo
Egipto, las escuelas del templo ensefiaban no sélo religion, sino también, los principios
de la escritura, ciencias, matematicas y arquitectura. De forma semejante, en la India la
mayor parte de la educacion estaba en manos de sacerdotes. La India fue la fuente del
Budismo, doctrina que se ensefiaba en sus instituciones a los escolares chinos, y que se
extendié por los paises del Lejano Oriente. *

La Biblia y el Talmud son las fuentes basicas de la educacion entre los judios
antiguos. Asi, el Talmud animaba a los padres judios a ensefiar a sus hijos
conocimientos profesionales especificos. Los sistemas de educacion en los paises
occidentales se basaban en la tradicion religiosa de los judios y del cristianismo.

Una segunda tradicion derivaba de la educacién de la Antigua Grecia, donde
Socrates, Platon, Aristoteles fueron los pensadores que influyeron en su concepcion
educativa. El objetivo griego era preparar a los jovenes intelectualmente para asumir
posiciones de liderazgo en las tareas del Estado y la sociedad. En siglos posteriores, los
conceptos griegos sirvieron para el desarrollo de la filosofia, el cultivo de la estética
ideal, etc.

La educacion romana, después de un periodo inicial en el que se siguieron las
viejas tradiciones religiosas y culturales, se decanto por el uso de profesores griegos para
la juventud, tanto en Roma como en Atenas. Los romanos consideraban la ensefianza de
la retérica y la oratoria como aspectos fundamentales.

Sin embargo, muchas de las civilizaciones antiguas han tenido centros de altos
estudios. La educacion en la Antigua China se centraba en la filosofia, la poesia y la

religion, de acuerdo con las enseflanzas de Confucio, Lao-tsé y otros fildsofos.

4 http.//es.encarta.msn.com/encyclopedia_761561415/Historia_de_la educacién.html - 36k. Documento
de Internet.
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Por lo comun, el estudio de la historia de la educacion empieza por el
pensamiento educativo de la antigua Grecia. Pero los egipcios, los babilonios, los
hindtes, los chinos y muchos otros pueblos del Oriente cercano y lejano habian
elaborado complejas y eficientes formas de educacion antes de los griegos. ;Cual es la
razon por la que, en lo que se refiere a la educacion prerromana, solemos concentrarnos
casi exclusivamente en las realizaciones del pequefio pueblo griego?

Este pueblo, que descendio del Norte para ocupar la abrupta peninsula entre el
Jonio y el Egeo, se civilizo al entrar en contacto con la precedente civilizacion egeo-
cretense (a la que por otra parte destruyo); posteriormente, a medida se extendia por las
innumerosas islas de aquellos mares y establecia colonias en el Asia Menor, Italia y
Africa, absorbié mucho de la civilizacion Egipcia, asi como también de la fenicia, la

— . 5
persa, la babilonia, etcétera.

2.1.1.1.1.1 La educacion superior en la edad media

En el Occidente europeo, durante el siglo IX ocurrieron dos hechos importantes
en el ambito educativo, en la época de Carlomagno, y otro en Inglaterra, bajo el rey
Alfredo. Carlomagno, reconociendo el valor de la educacion, trajo de York (Inglaterra)
al clérigo y educador Alcuino para desarrollar una escuela en el palacio de Aquisgran. El
rey Alfredo promovid instituciones educativas en Inglaterra que eran controladas por
monasterios. Irlanda tuvo centros de aprendizaje desde los que muchos monjes fueron
enviados a ensefiar a paises del continente. Entre el siglo VIII y el XI la presencia de los
musulmanes en la peninsula Ibérica (al-Andalus) hizo de Cordoba, la capital del califato
omeya, un destacado centro para el estudio de la filosofia, la cultura clasica de Grecia y
Roma, las ciencias y las matematicas.

También Babilonia habia tenido academias judias durante muchos siglos. Persia
y Arabia desde el siglo VI al IX tuvieron instituciones de investigacion y para el estudio

de las ciencias y el lenguaje; otros centros de cultura musulmana se establecieron en la

> Abbagnano Nicola. Historia de la Pedagogia Traduccion de Jorge Hernandez Campos 1964. Pagina 17
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Universidad de Al-Qarawiyin, en Fez (Marruecos) en el 859 y la Universidad al-Azhar,
en El Cairo (970)°.

Durante la Edad Media las ideas del escolasticismo se impusieron en el ambito
educativo de Europa occidental. El escolasticismo utilizaba la logica para reconciliar la
teologia cristiana con los conceptos filosoficos de Aristoteles. Un profesor relevante del
escolasticismo fue el eclesiastico Anselmo de Canterbury, quien, como Platon defendia
que so6lo las ideas eran reales. Otro clérigo, Roscelino de Compiégne, en la linea de
Aristoteles, ensefiaba el nominalismo, doctrina segin la cual las ideas universales son
flatus vocis y solo las cosas concretas son reales.

Otros grandes maestros escoldsticos fueron el tedlogo francés Pedro Abelardo,
discipulo de Roscelino, y el filosofo y tedlogo italiano Tomas de Aquino. El
reconocimiento de estos profesores atrajo a muchos estudiantes y tuvo una enorme
incidencia en el establecimiento de las universidades en el norte de Europa desde el siglo
XII. A lo largo de este periodo los principales lugares para aprender eran los
monasterios, que mantenian en sus bibliotecas muchos manuscritos de la cultura clasica
anterior.

Por este tiempo se abrieron varias universidades en Italia, Espafia y otros paises,
con estudiantes que viajaban libremente de una institucion a otra. Las universidades del
norte, como las de Paris, Oxford, y Cambridge eran administradas por los profesores;
mientras que las del Sur, como la de Bolonia (Italia) o Palencia y Alcala en Espafia, lo
eran por los estudiantes. La educacion medieval también desarrolld la forma de
aprendizaje a través del trabajo o servicio propio. Sin embargo, la educacion era un
privilegio de las clases superiores y la mayor parte de los miembros de las clases bajas
no tenian acceso a la misma.

En el desarrollo de la educacion superior durante la edad media los musulmanes
y los judios desempenaron un papel crucial, pues no so6lo promovieron la educacion
dentro de sus propias comunidades, sino que actuaron también como intermediarios del

pensamiento y la ciencia de la antigua Grecia a los estudiosos europeos. Los centros de

6 http//es.wikipedia.org./wiki/educacién en la antigiiedad. Documento de Internet.
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Toledo y Cordoba en Espafia atrajeron a estudiantes de todo el mundo civilizado en la

época.

2.1.1.1.2 Las Universidades Persas y Arabes

“Son las universidades persas y drabes las que parecen haber iniciado el
proceso que ha dado origen a la universidad moderna. Durante el siglo IV y finales
del V funcionan las famosas Escuelas de Edesa y Nisibis, fundadas por sirios
cristianos (nestorianos), organizadas como comunidades de maestros, y dedicadas a la
exégesis biblica. En 489 a. C., los cristianos nestorianos son expulsados del Imperio
Bizantino, por lo que éstos, liderados por Nestorio, Patriarca de Jerusalén, deciden
trasladarse a Persia, donde son bien recibidos para establecer la Escuela de Medicina
de Gondishapur, que se hard famosa en todo el mundo 7

Poco después, en 529 a. C., Justiniano I cierra la Academia de Atenas, para
lograr la unidad religiosa en los centros de estudios en el Imperio Romano. Entre 637 y
651 a. C. los musulmanes arabes derrotan al Imperio Persa de los sasdnidas y se
apoderan de Gondishapur. A finales del Siglo VIII la Escuela de Gondishapur se traslada
a Bagdad, donde se reorganizara como el Bayt al Hikma, "la Casa de la Sabiduria", para
traducir las obras cientificas de médicos y filosofos griegos como Aristoteles,
Hipocrates, Galeno y Dioscorides.

El nuevo modelo adoptado por las universidades arabes y persas se caracterizo
por el rigor en el estudio, y muy especialmente por la investigacion y la ensefianza de la
medicina. Este modelo dio origen al college, caracteristico del sistema de altos estudios
estadounidense, e inspirara el surgimiento de la universidad moderna en Europa.

Las universidades arabes comienzan a decaer cuando Cordoba cae en poder de
los castellanos en 1236, y Bagdad cae en poder de los mongoles en 1258. Sin embargo
ello no impidid que alli apareciera Ibn Jaldin (1332-1406), definido como el primer

socidlogo de la historia y profesor de las universidades al-Karaouine y al-Azhar.

7 http://es.wikipedia.org/wiki/Universidad. Documento de Internet.
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2.1.1.1.3 La Universidad Medieval Cristiana

Las universidades europeas mas antiguas fueron fundadas por los arabes.
Cordoba experimentd desde el Siglo VIII un verdadero renacimiento cultural, y en la
época del Califato de Cordoba (Siglo X) llegd a editar miles de libros que se albergaban
en setenta bibliotecas. En el Sur de Italia, la Escuela Médica Salernitana (Salerno)
fundada en el siglo IX actualiz6 la medicina clasica. Estas actuaron como puente entre la
universidad arabe y la universidad europea moderna.®

A partir de la fundacion de la Universidad de Bolonia (Italia) en 1088, donde se
ensefid medicina por primera vez (aunque la disciplina en que se especializo fue el
Derecho, y bajo la cultura europeo-cristiana, se sucede la fundacion de universidades a
todo lo largo y ancho del territorio europeo’. Las universidades europeas se conformaran
como comunidades de maestros y estudiantes. En la Edad Media europea, la palabra
universidad (en latin wunmiversitas) se utilizaba para designar cualquier gremio
corporativo.'’ Cuando se decia “Universidad de Salamanca”, por ejemplo, no era mas
que una simple abreviatura para designar la “Universidad de los maestros y estudiantes
de Salamanca”. Con el tiempo y el uso, la palabra termind designando los centros de
altos estudios.

Las universidades medievales europeas fueron controladas, en general, por el
poder religioso, y orientaron sus programas hacia los estudios religiosos y escolasticos.
En general el pensamiento cientifico y humanista se desarrollo fuera de la universidad.
La Universidad de Cambridge, por ejemplo, recién establecié su primera catedra de
investigacion cientifica en 1794, pese a que los Principio Mathematica de Newton
habian sido escritos mas de un siglo antes, en 1687. Por su parte, John Locke, en su obra
Pensamientos acerca de la educacion (1693), cuestionaban la ensefianza que impartia la

Universidad de Oxford y las universidades europeas en general, desaconsejando el

¥ Candido Maria Ajo Gonzélez de Rapariegos y Sainz de Ziiiiga (1957). Historia de las
universidades hispanicas, Editorial. La Normal, Pags. 20-21.
? http://es.wikipedia.org/wiki/Universidad. Documento de Internet.

' Giner de los Rios. Francisco (1921). La universidad espafiola. Madrid: Imprenta de Julio Cosano.
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estudio de contenidos como el idioma latin, por inttil, y promoviendo en cambio como

"absolutamente necesario" las cuentas y teneduria de libros.

2.1.1.2 VISION HISTORICA DEL ESTADO DE DERECHO Y LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES

“La concepcion del Estado de Derecho, como forma de manifestacion del
poder estatal opuesta al llamado Estado de Policia, es una creacion doctrinaria
formulada por la Escuela Alemana del Derecho Constitucional. Esta construccion
doctrinaria y juridica fue desarrollada en 1832 por Robert von Mohl y, segun ella,
toda la actividad estatal se debe adecuar a las normas juridicas dictadas por el propio
Estado™".

La obligatoriedad de tales normas no se limita a los particulares, sino que se
extiende al Estado, cuyo desenvolvimiento debe concretarse en el marco de la ley y
nunca fuera de ella.

El proposito perseguido por este enfoque juridico fue el de dotar de seguridad a
los derechos de los hombres para que ellos no fueran desnaturalizados a través de un
ejercicio abusivo del poder que, como tal, se opone a la ley.

Sin embargo, esta concepcion resulto incompleta en cuanto al contenido
personalista de los valores que se pretendian preservar con la creacion del Estado de
Derecho. En efecto, esa estructura formal, desprovista de una idea politica dominante
personalista, podia transformar en Estado de Derecho a cualquier régimen cuyo accionar
se adecuara a la ley.

Ese vacio fue cubierto por el movimiento constitucionalista, mediante la
revitalizacion de los ideales personalistas que habian sido cuestionados o condenados

con motivo de una aplicacion esquematica de la doctrina del Estado de Derecho.

"' Dr. Mario Antonio Solano Ramirez. 1998. Estado y Constitucion. San Salvador. El Salvador. Talleres
Graficos. Seccion de publicaciones, Corte Suprema de Justicia. Pag. 54.
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La democracia constitucional como sistema politico que surgi6 en el curso del
Siglo XIX, y que tiende a adquirir vigencia mundial en el Siglo XXI, no es solamente
forma, sino también esencia.

Es un sistema revestido con las propiedades necesarias para garantizar la
vigencia de los derechos fundamentales del ser humano. Ademas, su presencia requiere,
en forma ineludible, que en mayor o menor grado los gobernados intervengan en el
gobierno y que los roles gubernamentales estén integrados por personas idoneas.

De tal modo, el constitucionalismo se estructuro en el Siglo XVIII, cuando: 1)
comenz6 a transformarse en idea politica dominante aquella que concibe a la libertad y
dignidad del hombre como objetivo fundamental de la vida politica; 2) comenzo a tener
vigencia una especie particular de constitucion juridica; 3) surgieron técnicas juridicas
destinadas a evitar la concentracion y el ejercicio abusivo del poder; 4) se reconocieron
juridicamente los derechos y libertades resultantes de la naturaleza humana.

Como movimiento destinado a evitar el ejercicio abusivo del poder y a reconocer
los derechos del hombre, el constitucionalismo tuvo sus primeras experiencias organicas
en la Declaracion de Virginia (1776), en la Constitucion de los Estados Unidos de
América (1787), en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano (1789)
y en las constituciones francesas (1791, 1793, 1795 y 1799). Asimismo, por responder a
una idea politica dominante, el constitucionalismo se difundi6 rapidamente, generando
una serie de instrumentos juridicos similares en Polonia (1791), Suecia (1809), Espafia
(1812), Noruega (1814) y en los nuevos estados americanos, cuya emancipacion se
produjo a la luz de la doctrina constitucionalista.

Si bien originariamente en el seno del constitucionalismo prevalecid una
tendencia individualista, a mediados del Siglo XIX comenzdé a operarse una ligera
variacion en esa linea por obra del liberalismo catélico y del socialismo. Esa variacion,
que es consecuencia del caracter dindmico del constitucionalismo, quedo consolidada a
comienzos del Siglo XX en el fendmeno que Segundo V. Linares Quintana designo con

el nombre de constitucionalismo social.
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Fue en ese momento cuando los textos constitucionales comenzaron a reconocer,
no al ser humano en abstracto, sino inmerso en la convivencia social, y los derechos
individuales fueron reglamentados en base al interés social o bien comln. Se entendid
que la organizacion politica no debia limitarse al reconocimiento de la independencia
juridica del individuo, sino que ademas debia crear un minimo de condiciones necesarias
para asegurar su independencia social.

Ya no se concebia solamente al individuo como titular de derechos y objeto de la
funcion protectora del poder, sino que fueron agregados los grupos sociales coordinando
una relacion armonica entre el hombre y la sociedad, sin que el amparo de los derechos
sociales condujera al extremo de allanar las libertades individuales.

A esta expresion del constitucionalismo respondieron, entre otras, las
constituciones de México (1917), Weimar (1919), Finlandia (1919), Austria (1920),
Estonia (1920) y Polonia (1921).

Al concluir la Primera Guerra Mundial en 1918, se tuvo la fundada impresion de
que la doctrina personalista del constitucionalismo se habia consolidado definitivamente.
Esa impresion no solo estaba avalada por la sancion, en casi todos los paises europeos y
americanos de textos constitucionales democraticos, sino también por el deterioro y
desprestigio manifiestos de las concepciones totalitarias absolutistas que se habian
desenvuelto hasta ese momento.

Después de la Segunda Guerra Mundial, el movimiento constitucionalista
prosiguiod su expansion que, en muchos casos, fue frustrada por la intolerancia y el vigor
de las doctrinas totalitarias impuestas a las naciones del centro y este de Europa, a varias
de Africa y Asia y algunas de América. Pero ese enfrentamiento entre el
constitucionalismo y las doctrinas totalitarias es simplemente la demostraciéon de una
constante en la historia de la vida del hombre que es la lucha por la libertad.

Asi, en la culminacion del Siglo XX, y como consecuencia de esa lucha, pudimos
presenciar un fendmeno que no era racionalmente previsible a comienzos de su segunda
mitad. Se traté de la caida estrepitosa del régimen totalitario imperante en la Union

Soviética y en aquellas naciones europeas y asiaticas que estaban sujetas a su dominio.
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La aparente solidez de ese régimen fue paulatinamente carcomida por diversos factores,
entre los cuales se destacod el desarrollo del pluralismo gestado por las novedosas
técnicas de comunicacidon social, que demostraron ser mucho mas eficientes que la
fuerza de las armas.

Los derechos fundamentales, convertidos en normas positivas en las
Constituciones, formalmente vinculan al Estado y a la persona humana, ya que generan
derechos para la persona humana, y el Estado en esta situacion debe ser el agente
encargado de brindar la tutela de esos derechos; si la norma primaria (la Constitucion)
contiene tales derechos, entonces el Estado estard en la obligacion de velar por su fiel
cumplimiento.

Entonces, por una parte el Estado tiene un deber de abstencion de vulnerar las
esferas de las libertades- publicas, constituyendo un limite al poder estatal, y por otro
tiene la obligacion positiva de promover las condiciones para asegurar la efectividad de
ejercicio de esos derechos y libertades publicas, asi como remover los obstaculos que
impidan o dificulten su ejercicio. Es el deber de respeto y de garantia.

Desde un punto de vista material, los derechos formalmente establecidos,
imponen limites a los actos administrativos. Esto significa que las relaciones entre las
libertades individuales y el interés general no dependen del arbitrio subjetivo de los
funcionarios sino de lo dispuesto en la norma fundamental. De esta forma, la
administracion no puede intervenir en la esfera del ejercicio de las libertades y los
derechos fundamentales mas que por habilitacion de una norma. Por lo que resulta
atentatoria al libre ejercicio de los derechos fundamentales la sola intencién de crear
reglamentariamente o por medio de meros actos administrativos, potestades
administrativas discrecionales para limitar esos derechos. Tal es el caso, a manera de
ejemplo, de la exigencia de certificados administrativos o policial es de buena conducta
para el ejercicio de cargos, funciones publicas o para limitar o discriminar el libre
ejercicio de derechos como la libertad de movimiento o transito y el principio de

igualdad.
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Lo anterior se fundamenta en la administracion no tiene ningun poder derivado
de la norma de orden publico para poder limitar, suspender, intervenir o condicionar el
ejercicio de derechos y libertades que la Constitucion prescribe.

El caracter fundamental de los derechos fundamentales obliga al Estado a tutelar
el criterio de inviolabilidad e imprescriptibilidad de los mismos. Lo Que conlleva, a la
obligacion estatal de proteger al administrado de cualquier acto que lesione o
desconozca sus derechos fundamentales.

En consecuencia, una de las caracteristicas de un Estado Constitucional de
Derecho, es el reconocimiento de derechos, garantias y libertades publicas subjetivas,
plasmadas en la Constitucion, asi como la institucionalizacién de los medios de defensa
y tutela idoneos para someter las actividades estatales a la ley. Siempre y cuando esta ley
a la que se somete el Estado, descanse sobre principios de respeto a la dignidad humana.

El surgimiento del Estado de Derecho coincide con el final del absolutismo e
implica la imposicion de la Burguesia entre el siglo XVIII y XIX, que junto con el poder
econdmico alcanzado incluso reclamos de politica y determinan una transformacion
radical en la sociedad y el concepto de Estado. En teoria, la proclamacion del Estado de
Derecho surge como oposicion explicita al estado absoluto: en esta ultima forma de
estado, de hecho, los titulares del poder eran "absolutos", o sea que se liberaban de
cualquier poder superior a ellos. Actualmente, de hecho, en gran parte de los estados del
mundo los derechos civiles y politicos estan garantizados a todos los individuos sin
distincion, gracias a la evolucion historica y politica que, a partir del estado absoluto, ha
aportado al surgimiento del llamado estado de ley. El término Estado de derecho tiene su
origen en la doctrina alemana (Rechtsstaat). El primero que lo utiliz6 como tal fue
Robert von Mohl en su libro Die deutsche Polizeiwissenschaft nach den Grundsdtzen
des Rechtsstaates (La policia alemana y la ciencia de la conformidad con los principios
de la ley), sin embargo, la mayoria de los autores alemanes ubican el origen del concepto
en la obra de Emmanuel Kant. En tradicion anglosajona el término mdas equivalente en

términos conceptuales es el Rule of law.
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2.1.1.2.1 Origen y evolucion de los derechos fundamentales

“El término “Derechos Fundamentales” aparece en Francia hacia el afio
1770, y en breve surge la “Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano”
(1789)”".

Las raices historicas de los Derechos Fundamentales se remontan a las
circunstancias historicas del pensamiento de las distintas épocas: idea de Derecho
natural, contrato social, lucha por el Derecho al trabajo. La Constitucion espaiola de
1978 trata de establecer un marco de Derechos Fundamentales integrado tanto por
derechos sociales como por libertades publicas.

El problema de la internacionalizacion de los Derechos Fundamentales se
solventa con la promulgacion en el afio 1948 por parte de las Naciones Unidas de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Se debe entender por Derechos fundamentales: “aquellos Derechos Humanos
garantizados por el ordenamiento juridico positivo”" . De este modo podemos observar
en la practica que no siempre que se atenta contra los Derechos Humanos se atenta
contra los Derechos Fundamentales. Comprenden junto a las libertades tradicionales, los
nuevos Derechos de cardcter econdmico, social y cultural.

Por otra parte el Diccionario Juridico Elemental menciona: se debe entender por
derechos fundamentales “al conjunto basico de facultades y libertades garantizadas

Jjudicialmente que la constitucion reconoce a los ciudadanos de un pais determinado”.

En la antigiiedad no existia el contenido de derechos fundamentales, este es
propio de los tiempos modernos. Como nos dice Loewenstin: “La idea de que el
ciudadano —prescindiendo ya de la masa de los no ciudadanos- tenia que detentar
derechos propios, diferentes de sus obligaciones frente a la comunidad, fue
completamente ajena a la teocracia hebrea, a la Ciudad-Estado griega y a la Republica

Romana. Los pensadores politicos Griegos creyeron firmemente que la personalidad

2 http//es.wikipedia.org/Wiki/Derechos Fundamentales. Documento de Internet.
3 UNESCO. 2006. Aproximacion al concepto de los Derechos Fundamentales. Documento de Internet.
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humana so6lo podria desenvolverse plenamente cuando estuviese integrada y subordinada
en el Estado omnipotente, y los pragmaticos politicos de Roma compartieron esta
concepcion. La idea de que existen derechos del individuo fuera del Estado tiene sus
raices en la filosofia helénica de los estoicos (Panecio y Cicerén): la ley natural, la
razon, la igualdad y la dignidad del hombre son valores que estan por encima del Estado
y fuera de su alcance. Su segunda raiz fue el entusiasmo religioso de los primeros
cristianos, de inspiracion igualmente judio-helénica. El evangelio del hombre
autodeterminado que se eleva por encima del Estado, y hasta contra él, recibio su
bautismo pagano. Subsiguientemente, tras la victoria de la Iglesia, el individualismo se
sumergi6 de nuevo en la exclusividad de un orden religioso que sabia muy bien por qué
se llamaba “catolico”.

No obstante, parece que antes si pudo existir una cierta idea de libertad, y en este
sentido, Iglesias-Redondo, destaca, en su estudio sobre la [libertas romana, que
“concretas libertades, reconocidas o no expresamente, no faltan en Roma”, sefialando,
sin &nimo exhaustivo, las siguientes: libertades de domicilio y de traslado, de religion,
de reunion y de asociacion, de eleccion de profesion, de sufragio, de pensamiento y de
expresion, del acusado hasta el momento de celebrarse el juicio, garantias del ciudadano
frente al abuso de poder y su defensa a través del tribunado de la plebe, provocatio ad
populum, intercessio de los magistrados y su responsabilidad al cesar en el cargo.

Es hasta las declaraciones norteamericanas de derechos cuando puede comenzar
a hablarse de derechos fundamentales en sentido estricto.

Estas declaraciones norteamericanas pueden considerarse hoy, superada ya la
polémica suscitada por Jellinek (a la que luego se aludiria), como el origen histérico de
los derechos fundamentales, sin perjuicio de la existencia de antecedentes mas o menos
remotos que constituyan su trasfondo historico y conceptual.

“Los derechos  fundamentales son aquellos  garantizados  con
rango constitucional que se consideran como esenciales en el sistema politico que la
Constitucion funda y que estin especialmente vinculados a la dignidad humana. Es

decir, son aquellos derechos que dentro del ordenamiento juridico disfrutan de un
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estatus especial en cuanto a garantias (de tutela y reforma). Es conocido el
planteamiento filosdfico-antropoldgico de que donde nace una necesidad surge un
derecho; éste planteamiento tan légico aparece por primera vez en obras como "La
Repiiblica” del gran filésofo Platén”".

La idea de los derechos fundamentales es desconocida en la Edad Antigua y nace
precisamente con la Edad Moderna. Se ha sugerido que su nacimiento est4 vinculado al
reconocimiento de la libertad religiosa; lo que interesa es poner de manifiesto que la idea
(o, si se quiere, la técnica) de los derechos fundamentales nace precisamente cuando
nace el Estado moderno, esto es una forma politica peculiar de organizacion de la
comunidad politica dotada de un poder politico extraordinario: los derechos
fundamentales son la respuesta juridica a las amenazas planteadas por este nuevo poder
politico extraordinario.

La historia de la aparicion y evolucion de los derechos fundamentales se dice que
comienza en la Edad Media por la razon que en la Antigiiedad no sélo no existieron
reconocimientos por parte del poder, sino que ni siquiera se planted el tema en el terreno
teorico; lo cual, por otra parte, no puede sorprender si se tiene en cuenta que para que
surja la conciencia de que al persona es portadora de unos ciertos fines y valores para la
realizacion de los cuales posee unos derechos innatos e indeclinables es preciso, ante
todo, que exista el concepto mismo de persona, el cual fue una aportacion del
cristianismo. Por otra parte, la toma de conciencia de que existen unos derechos que las
leyes tienen que respetar exige la previa creencia en un Derecho que estd por encima del
positivo, y hasta bien avanzada la Edad Media no hallaremos una sélida construccion del
iusnaturalismo. En la Edad Antigua mas bien existia un grupo que era galardonado con
magnos privilegios, y no derechos fundamentales.

Pero, aun contando con una doctrina ius naturalista, todavia no se encuentra el
terreno abonado para elaborar una teoria de los derechos fundamentales, porque ésta
habia de basarse, logicamente, en una teoria de los derechos subjetivos. En efecto, los

llamados derechos fundamentales tienen - como antes sefialabamos - unas caracteristicas

' http//es.wikipedia.org/Wiki/Derechos Fundamentales. Documento de Internet.
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tipicas pero son, desde luego, derechos subjetivos, facultades del sujeto; y es el caso que
el pensamiento medieval, aun conociendo el concepto, como ya lo conocieron los
romanos, no acierta a construir una teoria del derecho subjetivo, con lo que falta la base
logica necesaria para poder hablar de los derechos fundamentales.

En efecto, los documentos medievales sobre la materia contienen no auténticas
declaraciones, sino privilegios que el monarca concede a un grupo de subditos, a un
estamento social, a los habitantes de una region, etc. Tienen, por consiguiente, un claro
matiz esporadico y fragmentario por un doble motivo: por referirse sélo a ciertos
derechos o libertades y por afectar inicamente a determinado grupo de stubditos. Por otra
parte, es de destacar también que estos precedentes medievales ostentan un caracter
contractual; ante excesos e intromisiones de la autoridad del monarca surge la queja de
los vasallos y, constrefiido por ella, acuerda aquél con sus subditos que en los sucesivo el
poder real respetara esta o aquella libertad, lo cual en definitiva equivale a conceder al
grupo beneficiado una situacion de privilegio en relacion con el resto de los stibditos.

La historia de los derechos fundamentales va a pasar en la Edad Moderna, por
diferentes fases, pero hay un dato que debemos destacar como muy caracteristico, a
saber: que a partir del Siglo XVI ya no encontraremos, como hasta ahora, privilegios o
concesiones a favor de grupos o estamentos determinados, sino que las garantias y
seguridades ofrecidas por el poder real se dirigen a todos los subditos, con lo que se
instaura un principio de generalidad que ya no sera abandonado.

La Edad Moderna se ve convulsionada, en sus mismos comienzos, por las
guerras religiosas, que concluyeron con la denominada Paz de Augsburgo (1555), en la
que se consagro el principio cuius regio, eius religio, en virtud del cual los subditos
habran de profesar la religion oficial, es decir, la del principe que gobierne el territorio
donde aquéllos residan.

Esta solucion constituia un flagrante ataque a la libertad de conciencia, por lo que
fue la chispa que hizo nacer el movimiento en pro de la conquista de los primeros

derechos fundamentales; y asi, la aspiracion més apremiante en este terreno fue la de
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conseguir de los reyes el reconocimiento del derecho a la libertad de pensamiento y del
derecho a profesar libremente una religion.

Un paso mas en el proceso evolutivo de los derechos fundamentales va a
producirse cuando en las Declaraciones se borre esa referencia exclusiva a un pueblo
determinado y no hable ya de los derechos de los ingleses, sino de los derechos de los
hombres. Esta universalizacion de los derechos fundamentales reconoce como una de
sus causas el influjo del espiritu iusnaturalista del Derecho Natural que tan
sistematicamente habia construido la Escuela racionalista durante el siglo XVII y que
pregonaba como uno de sus dogmas centrales la existencia de un ordenamiento juridico
superior al positivo y aplicable a todos los hombres, del que se desprendian unos
derechos igualmente atribuibles a todo ser humano.

Este paso, con el que se inician las auténticas Declaraciones de derechos
modernas, lo dan también los ingleses, pero no en las islas, sino en las colonias
americanas, en el momento mismo de acceder a su independencia: por ejemplo, la
Declaracion de Derechos del Buen Pueblo de Virginia (1776); Declaracion de
Independencia de los Estados Unidos de 4 de julio de 1776.

Los mismos vientos inspiradores que habian soplado en América llegaron
también a Francia, dando lugar, en los momentos iniciales de la Revolucion, a la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano (1789).De claro signo
burgués, heredado, sin duda, del pensamiento de LOCKE, los derechos que en ella
destacan son los individuales y, de modo singular, la libertad y la propiedad, de
naturaleza inviolable y sagrada; ademds, dada la situacién de igualdad se van a
reconocer la igualdad ante la ley de todos los ciudadanos y el acceso a los cargos
politicos y publicos (son los llamados derechos fundamentales de "primera generacion").

Por ello, durante el Siglo XIX, la lucha por los derechos fundamentales se orienta
hacia la conquista de los derechos sociales, economicos y culturales, que garanticen el
trabajo, la libertad de sindicacion, sufragio universal, derecho a la educacion, etc. Las
reivindicaciones del proletariado, con sus concomitantes convulsiones sociales, llenan la

inquieta historia del Siglo XIX, si bien en el aspecto que nos interesa aquéllas no se
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materializan en realizaciones concretas hasta entrado ya el Siglo XX, con alguna
excepcion, como la Constitucion francesa de 1848, que hace ya referencia a
determinados derechos de los trabajadores.

A partir de los afos setenta, con la desaparicion de algunos regimenes
autoritarios en Europa (Portugal y Espafia), los nuevos textos constitucionales que se
crean en estos paises incorporan, como es logico, los derechos ya mencionados, junto a
otros nuevos, conocidos como de "tercera generacion", tales como la proteccion del
medioambiente, la proteccion de los datos informaticos para evitar injerencias en la
intimidad individual, acceso a los medios de comunicacion de titularidad ptblica de los
grupos sociales, etc. También se protegen ciertos sectores de la poblacion que se
encuentran en una situacion de desigualdad, como es la infancia, la juventud, la mujer y

la  tercera edad, los minusvalidos y el respeto a las minorias.

2.1.1.2.2 Surgimiento de la Educacion como Derecho Fundamental

Algunos estudiosos mencionan que el derecho a la educacion se remonta a los
origenes mismos de las colonias, los derechos sociales, entre estos el derecho a la
educacion era reconocido en el Bill of Rights de la Constitucion Federal de los Estados
Unidos de América'.

La educacion es, por lo tanto, una responsabilidad internacional compartida y
reconocida como motor de desarrollo humano porque salva vidas, porque favorece el
crecimiento econdmico y la distribucion de la riqueza y porque permite a los ciudadanos

participar en la vida publica y defender sus opiniones y derechos.

2.1.1.2.3 Surgimiento de la educacion como Derecho Humano
La educacion goza oficialmente de la condicion de derecho humano desde que se
adopto la Declaracion Universal de Derechos Humanos en 1948. Desde entonces, se ha

reafirmado en numerosos tratados mundiales de derechos humanos, comprendidos la

'S ENRIQUE ALONSO GARCIA. 1983. Nota acerca del derecho a la educacion como derecho
fundamental, en la jurisprudencia constitucional norteamericana. Revista Espafiola de Derecho
Constitucional. Pag. 399.
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Convencion de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO) relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la
ensefianza (1960), el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
(1966) y la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (1981). Estos tratados establecen el derecho de todos los nifios a la
enseflanza primaria gratuita y obligatoria; la obligacion de desarrollar la ensenanza
secundaria, respaldada por medidas que la hagan accesible a todos los nifios, y el acceso
equitativo a la ensefianza superior, mas la responsabilidad de proporcionar una
instruccion bésica a las personas que no hubieren completado la ensefianza primaria'®.

Con todo lo anterior hay que mencionar, “el papel protagénico que han
desempefiado las UNESCOS y la ONU, ya que han luchado por la consolidacion de los
procesos democraticos porque solamente la democracia puede garantizar el derecho al y
el respeto de todos los derechos™'”.

Dentro de los objetivos mas grandes que se ha propuesto la UNESCO se
encuentra: “centra en fomentar la educacion permanente para todos™"®.

La UNESCO ve la necesidad de repensar la educacion en sus diferentes niveles,
hasta llegar al nivel superior de la educacidon, principalmente en la educacion
universitaria, y asi promover una reflexion mundial y actuando como catalizadora de las
experiencias y resultados innovadores en educacion, con el fin de reforzar la capacidad
endogena de los Estados para planificar y hacer efectivas las reformas en educacion.
Con este fin, la UNESCO cred, en 1993, una Comision Internacional de la Educacion
para el siglo XXI (presidida por Jacques Delors), con el fin de elaborar un Informe que
incluyese las perspectivas, principios y orientaciones principales de la educacion cara al
proximo siglo. En dicho Informe se establecen los cuatro pilares de la educacion:

aprender a conocer, aprender a hacer, aprender a vivir juntos y con los otros, y, en

definitiva, aprender a ser. Dichos pilares deben ayudar a concebir la educacion como un

' UNESCO. 2008. Un enfoque de la educacion para todos, basados en los derechos humanos. Pag. 7.

" MAYOR ZARAGOZA, F.: La nueva pagina, UNESCO/Circulo de Lectores, Paris/Barcelona, 1994, en
donde se realiza una extensa definicion de lo que debe ser la cultura de paz frente a la cultura de guerra.
'8 UNESCO: Estrategia a Plazo Medio. 1996-2001, UNESCO, Paris, 28 C/4 aprobado, 1996, p. 15.
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proceso permanente a lo largo de toda la vida del individuo. En definitiva, esta sera la
clave para entender la educacion en el siglo XXI, una educacion permanente que supere
el concepto inicial de reciclaje profesional para intentar responder no solamente a una
necesidad cultural, sino también, y sobre todo, a una exigencia nueva, capital, de
autonomia dindmica de los individuos en una sociedad en cambio constante.

“La educacion, descompartimentada en el tiempo y en el espacio, se convierte,
asi, en una dimension de la vida misma”". Si esta nueva concepcion de la educacion
pretende tener un impacto real en las politicas educativas, deberd incluir las siguientes
cuestiones transversales: el efecto de los modernos medios de comunicacion de masas en
los sistemas educativos actuales; el futuro de los docentes como profesionales; y
determinar los sistemas a establecer y su financiacion.

Ademas, afirman que la finalidad de la educacion es promover la realizacion
personal, robustecer el respeto de los derechos humanos y las libertades, habilitar a las
personas para que participen eficazmente en una sociedad libre y promover el
entendimiento, la amistad y la tolerancia. Desde hace largo tiempo se reconoce que el
derecho a la educacion no solo abarca el acceso a la ensenianza, sino ademadas la
obligacion de eliminar la discriminacion en todos los planos del sistema educativo,
establecer unas normas minimas y mejorar la calidad. Ademas, la educacion es necesaria
para el cumplimiento de cualesquiera otros derechos civiles, politicos, econdémicos o

sociales.

2.1.1.3 LA CRISIS ECONOMICA DE 1929 Y 1932.

El trabajo "La riqueza de las naciones" le concedi6é a Adam Smith el titulo de
fundador intelectual del capitalismo.

El capitalismo es un sistema econdomico en el que los individuos privados y las
empresas de negocios llevan a cabo la produccion y el intercambio de bienes y servicios

mediante complejas transacciones en las que intervienen los precios y los mercados.

! DELORS, J.: L’éducation. Un trésor est caché dedans, Odile Jacob/UNESCO, Paris, 1996.
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Surgido en Europa en el siglo XVI y concebido principalmente, al menos, de tres
formas diferentes dependiendo del énfasis en la consideracion de ciertas caracteristicas
como determinantes o intrinsecas desde enfoques respectivamente politicos, culturales y
sociales, sin que esto implique necesariamente una exclusion mutua de las diferentes
definiciones.

En las democracias industrializadas de Europa y Estados Unidos, la mayor
prueba que tuvo que superar el capitalismo se produjo a partir de la década de 1930. La
Gran Depresion fue, sin duda, la més dura crisis a la que se enfrent6 el capitalismo desde
sus inicios en el siglo XVIIL. Sin embargo, y a pesar de las predicciones de Marx, los
paises capitalistas no se vieron envueltos en grandes revoluciones. Por el contrario, al
superar el desafio que representd esta crisis, el sistema capitalista mostré una enorme
capacidad de adaptacion y de supervivencia. No obstante, a partir de ella, los gobiernos
democraticos empezaron a intervenir en sus economias para mitigar los inconvenientes y
las injusticias que crea el capitalismo.

Todo tiene su origen en este sistema econdmico, es por ello que en el transcurrir
de la historia se han venido dando crisis econdémicas que de manera trascendental han
venido a afectar en la historia de nuestro pais El Salvador.

En El Salvador, han ocurrido una serie de acontecimientos a lo largo de la
historia, como el levantamiento del campesinado en el afio de 1932, lo que trajo como
consecuencia, un desequilibrio econdémico, que vino a afectar y violentar derechos
meramente fundamentales en nuestro pais.

Generando esta crisis una gran rescision economica, afectando asi los diferentes
sectores de la economia, conllevando consigo efectos significativos para la vida de los
salvadorefos, afectando la salud, la educacion en su estatus de privilegio y no como un

derecho fundamental inherente a la persona humana, etc.
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2.1.2 B) ANTECEDENTES INMEDIATOS
2.1.2.1 La educacion superior en la modernidad.
2.1.2.1.1 La universidad moderna
Darcy Ribeiro sefialo que en la universidad europea germinaria lentamente un
método de pensamiento empirico, asi como los descubrimientos y desarrollos cientificos
y culturales que sostendrian la revolucion industrial y la sociedad tecnoldgica a partir del
siglo XVIII*’. Paralelamente a la expansion mundial de Europa, se convertiran en los

centros de conocimiento mas importantes del mundo hasta el siglo XIX.

2.1.2.1.2 Las Universidades Estadounidenses

Algunas universidades estadounidenses utilizan la denominacioén college (Boston
College, Dartmouth College, Canisius College, etc.) o Instituto (Instituto Tecnologico de
Massachusetts, Instituto Tecnoldgico de Georgia, Instituto Tecnoldgico de California,
etc.) en vez de Universidad®’.

Después de la Segunda Guerra Mundial (1939-1945), Estados Unidos emergid
como superpotencia mundial ante el declive temporal de Europa y la emigracion de
miles de intelectuales y cientificos alemanes; asi, las universidades norteamericanas
tuvieron un desarrollo singular.

Actualmente, Estados Unidos concentra varias de las mejores universidades del
mundo, producto de un programa que logra captar a ilustrados profesionales de todo el
mundo, debido a su gran poder econémico-adquisitivo, llamado la "fuga de cerebros"
(brain drain).

Aunque el principal objetivo era que los estudiantes estadounidenses afiancen sus
conocimientos con los docentes extranjeros, ayudados ademas por la difusion tecnologia
avanzada, no se dio el resultado esperado, lo que se demostr6 en el ofrecimiento de la

Ley del Libro en las tltimas elecciones presidenciales.

2 Giner de los Rios, Francisco. Ibid.
2 hitp://es.wikipedia.org/wiki/Universidad. Documento de Internet.
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2.1.2.1.3 Las Universidades Espaiiolas en América

Las primeras universidades latinoamericanas fueron fundadas por la Corona
Espafiola durante la etapa colonial®: Si bien el modelo original fue el de las
universidades que ya actuaban en Espafa (Salamanca, Alcala de Henares), al ser
trasplantadas a América las universidades coloniales se constituyeron como
corporaciones semi-eclesiasticas cerradas (jesuitas, dominicos, franciscanos, carmelitas,
agustinos) cuyos criterios de pertenencia, contenidos y metodologia de la ensefanza,
estrictamente reglamentados, permanecieron sin cambios casi dos siglos.

Tras el descubrimiento de América en 1492, llegaron al nuevo mundo espaioles
de todos los niveles culturales, incluyendo sacerdotes y laicos con formacion
universitaria. Las primeras universidades fundadas entonces son la Universidad
Autonoma de Santo Domingo en Republica Dominicana (1538), la Universidad de San
Marcos en Pert (1551), la Universidad de México en (1551), Universidad Santo Tomas
en Bogota (1580), la Universidad de Cordoba en Argentina (1621), la Universidad
Mayor de San Francisco Xavier en Chuquisaca (1624), Colegio Mayor de Nuestra
Sefiora del Rosario 6 Universidad del Rosario (1654) y La Universidad de San Carlos de
Guatemala (1676). Posteriormente fue fundada la Universidad de La Habana -UH- el 21
de septiembre de 1721 en Cuba.

2.1.2.1.4 La Universidad Latinoamericana

Existe un modelo muy definido de universidad latinoamericana. Los paises de
América Latina comparten el origen colonial de su ensefianza superior, expresado en la
gran cantidad de universidades que la Corona Espafiola fund6 a todo lo largo de sus
colonias americanas.

Pero lo que le ha dado caracteristicas propias a la universidad latinoamericana es
el movimiento de Reforma Universitaria iniciada en 1918 que se extendié por toda
América Latina y defini¢ sus caracteristicas actuales. Con proclamas claras como la

autonomia universitaria que como medida politica y econdomica termino haciendo de las

22 hitp/es.wikipedia.org./wiki/universidad. Documento de Internet.
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universidades latinas focos de resistencia social a la politica de los gobiernos de las
dictaduras que asolaron el continente en afios posteriores.

Brasil no tuvo universidades en la época colonial y aunque la Reforma
Universitaria impactd en la organizacion de sus universidades, tiene un modelo
universitario con algunas diferencias respecto del resto de las universidades
latinoamericanas.

Bolivia cont6 con gran cantidad de centros de ensefianza en la colonia, de los
cuales el mas importante es el de la UMRP de San Francisco Xavier de Chuquisaca.
Bolivia guarda intima relacion con las universidades del resto de Latinoamérica a través

de convenios de cooperacion cientifica como el Convenio Andrés Bello.

2.1.2.1.5 La primera universidad en Centroamérica

“Esta etapa historica estudiara el periodo desde 1681, afio en que se erige la
primera universidad en Centroamérica, que fue la Universidad de San Carlos
Borromeo de Guatemala, extendiéndose hasta 1841, afio en que se funda la
Universidad de El Salvador, lapso temporal de 160 aiios que representa el
protagonismo directo y exclusivo de la Universidad de San Carlos en la formacion
profesional de los centroamericanos y especialmente de los salvadoreiios””.

Al tratar el tema de la Universidad de San Carlos de Borromeo de Guatemala, no
se puede soslayar la figura de Francisco Marroquin, primer parroco en Guatemala (1530)
y después obispo (1533), quien coloco los cimientos de la civilizacion occidental en
Centroamérica.

En abril de 1572, los padres dominicos comenzaron a gestionar en Espafia, por
medio de Alonso de Herrera del Puerto, Juan de la Pefia y Sebastidn Santander,

procuradores de la Corte, el permiso del rey para transformar el Colegio que fundo el

. , . . 24 . ~ , ..
obispo Marroquin en universidad™ . Cinco afios mas tarde, el 14 de marzo, lo religiosos

2 MINED. El Sistema de Educacion Superior. Coleccion Fundamentos de la Educacién que Queremos.
Impreso en San Salvador. 1* Edicion. Castafeda, 1947. Pag. 33.

2 MINED. El Sistema de Educacion Superior. Ibid. Pag. 33.
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dominicos se dirigen a Diego Garcia de Palacios, oidor de la Real Audiencia, con el
objeto de realizar consultas para sondear la necesidad de acreditar el colegio y analizar la
posibilidad de instaurar una institucién universitaria. El sondeo fue realizado y los
resultados fueron positivos; el 16 de septiembre de 1620, Felipe Ruiz del Corral (Dean
de Catedral) y Fray Agustin Montes (Prior del convento dominico) dieron como patréon
del colegio a Santo Tomas de Aquino. Asi, inmediatamente se solicitaron las catedras
por mediacion de Antonio Gaitan, ante las autoridades reales y eclesidsticas.

Una vez instituido el Colegio, Antonio Cano Gaitan, Procurador de los Patronos
del Colegio de Santo Tomas de Aquino comenz6 a gestionar ante el Rey y el Real
Consejo de Indias, la ereccion de la universidad; inclusive, en su peticion anota que de
no ser posible dicha ereccion, solicita que en el Colegio se puedan otorgar los grados de
bachiller, licenciado, maestros y doctor, tal como se otorgan en los colegio de Espafia, o
bien como los que se otorgan en los colegio de la Compaiiia de Jesus de Tucuman, Rio
de la Plata, Nuevo Reino de Granada, Filipinas y otras Provincias de las Indias bajo el
supuesto de que: a 200 millas de ellos no hubiera universidades y que los cursos de
aquéllos colegios valian al igual que los otorgados por los organismos universitarios™.

A partir de esta peticion, emerge un serio conflicto entre los Padres Dominicos
(O.P. Orden de Predicadores) y la Compaiia de Jesus (S.J. Societatis Jesus), problema
que posiblemente tenga a la raiz de controversia teologica "de auxililis", sobre "el
auxilio de la gracia", cuestion tiene mixto a estas dos 6rdenes por mucho tiempo y que
fue causa de un dictamen de Paulo V*°,

El debate o conflicto comienza el 29 de julio de 1622, cuando el P. Diego de
Larios S.J. presentar obispo con Breve del Papa Gregorio XV, con el cual autoriza los
jesuitas, donde éstos tuvieran colegio fundados, para que los arzobispos y obispo les
puedan conceder grados de bachiller, licenciado, maestro y doctor. El obispo, ante la
autoridad Pontificia, se dé a la peticion del P. Larios. Al saber de esto, los dominicos, y

viendo en los jesuitas una competencia declara la universidad, Fray Felipe Ruiz del

2> MINED. El Sistema de Educacion Superior. Ibid. Pag. 34.
2 MINED. El Sistema de Educacion Superior. Coleccion Fundamentos de la Educacién que Queremos.
Impreso en San Salvador. 1* Edicion. Dezinger, 1995. Pag. 35.
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Corral y Fray Luis Escudero apelan a la decision del obispo, aduciendo que los jesuitas
no tenia instalaciones adecuadas, ni catedras completas.

Con fecha 3 de junio de 1625, Francisco de Cevallos, prior de los dominicos,
solicita formalmente la autorizacion para la posesion de catedras. Tras el acto de
posesion, Cevallos abrié la matricula para estudiantes y el nimero de matriculado fue
numeroso. El tres de febrero de 1626 el nuevo Rector de la Compaiiia de Jests, Luis de
Ahumada solicité nuevamente la facultad para ensefiar y otorgar grados en su colegio.
Ante esta insistencia, lo jesuitas logran el permiso para otorgar grados en el Colegio San
Francisco de Borja por Real Cédula del Rey de Espafia, fechada el 21 de junio de 1625.
El obispo, realmente, acatd la orden real; sin embargo, alertdé que esto traeria
inconveniente. Los dominicos, ya alcanzados por los jesuitas en lo que respecta el
otorgamiento de grados, comenzaron a insistir para elegir la universidad, y con la
gestion de don Crespo Suarez, verdadero fundador de la universidad, quien otorgd
terrenos, se impuls6 mas al proyecto. Asi, en 1646 se llevd a cabo la escritura de
fundacion ante don Crespo Suédrez y los dominicos. Luego, el ayuntamiento de
Guatemala, ante la muerte don Crespo Suarez, comenzo6 a interceder por el proyecto,
cuyo tramite durd casi siete afios y en 1659 se hizo llegar otra misiva rey, segun cuentan
los cronistas. El mayor obstaculo para la ereccién de la universidad eran lo jesuitas.
(Castafieda, 1947).

El dia dos de octubre de 1676 llegd a Guatemala una Real Cédula de Ereccion y
Fundacion de la Universidad y asi desarrollan los pasos administrativos de la junta
universitaria, no pocos problemas. Por fin, se acuerda el dos de diciembre de 1680
iniciar los estudios, y en el mismo mes se hace la toma de posesion de la primera
catedra. La inauguracion solemne de la Universidad de San Carlos de Guatemala fue
siete de enero de 1681, constituyéndose en la primera universidad del istmo
centroamericano.

La universidad de San Carlos gradud a sus primeros estudiantes alrededor de

1689. Ya rubricado con el visto bueno, formal, del Papa Inocencio XI, se consolido este
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Centro Cultural Centroamericano. El primer rector de la universidad fue doctor José de
Bafios y Soto Mayor.

Posteriormente, el siete de marzo de 1774, la universidad se trasladdé de la
Antigua a la Nueva Guatemala, debido a los deterioros ocasionados por el terremoto de

17737,

2.1.2.1.6 La educacion superior en El Salvador.

Es necesario exponer ahora, una breve resefia de lo que fue, si se puede llamar
asi, el surgimiento del sistema educativo superior universitario en nuestro pais, y
establecer los tipos o modalidades de ensefanzas dadas a partir de hechos que fueron
marcados por la evolucion.

En este periodo de la historia de nuestro pais, se caracterizo la ensefianza por su
caracter parroquial dirigido a la poblacion indigena, pues los sacerdotes, ademas de
evangelizar, ensefiaban lo elemental a ellos. Se carecia por tanto, de instituciones
educativas firmes y duraderas. En estos tiempos las Universidades en nuestro pais no
existian.

Los hijos de las familias acomodadas recibian ensefianza en el seno familiar, para
continuar, en la mayoria de los casos, alguna educacién formal en Guatemala donde
existian diversos colegios y la Universidad de San Carlos, fundada en 1676.

El 24 de Enero de 1799 durante la colonia intermedia, en tiempo de los
Borbones, llega a San Salvador una Real Provision de Carlos IV sobre la educacion,
cuyo contenido reflejaba un modelo centralizador en tanto que el accionar de las
escuelas se deja en manos de las localidades, bajo la confusa autoridad de varias
instancias, por ejemplo, dejaba funciones supervisoras a los jueces.

Todo lo anterior con la finalidad de que las personas que desearan sobresalir en
un nivel superior, tuvieran una formacion primaria en El Salvador y que luego optaran
por tener un nivel universitario en la Universidad de San Carlos, que fue fundada en

1676.

2 MINED. El Sistema de Educacion Superior. Ibid. Pag. 38
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Tomando en consideracion lo anterior se establece que si la escuela a tomado
desde el punto de vista de una educacion primaria era “inexistente”, quiere decir que la
educacion superior universitaria no existia en El Salvador, ya que si se desea hablar de
tener la posibilidad de acceder a una universidad en nuestro pais antes de 1841 no era

posible, porque no existia, es decir no habia una educacion superior universitaria.

2.1.2.1.7 La Universidad de EI Salvador

La misma asamblea legislativa que constituy6 el Estado de El Salvador en 1841,
cre6 la Universidad El Salvador (UES). A diferencia de otras universidades
centroamericanas de la época, que eran reales y pontificias por haberse fundado en el
régimen colonial por edictos reales y bulas papales, la Universidad de El Salvador
(UES) se fund6 como una universidad estatal.

Desde su creacion en 1841 hasta 1965, la UES fue la uinica universidad existente
en El Salvador. Era una universidad pequefa que servia a un grupo muy reducido de la
poblacion. Algunos datos muestran que en 1957 el numero total de estudiantes
universitarios eran de 1,648. El numero de bachilleres graduados en la rama académica
de la educacion secundaria para ese mismo afio era de 508 estudiantes (Valle, 1991). En
la época, practicamente, no existia docente universitario de tiempo completo y la
investigacion que realizaba la universidad era minima.

A través de los afios, la Universidad ha intentado varias reformas académicas
internas tendientes a modernizar la universidad y a ponerla al servicio efectivo de la
solucion de los problemas nacionales.

A fines de la década de los 40, se introdujeron cambios importantes en materia de
reforma académica. Se impulsé la investigacion cientifica través de la fundacion del
Instituto Tropical de Investigaciones Cientificas, y se iniciaron publicaciones sobre
ciencias naturales y el medio tropical.

En 1950, los estudiantes plantearon reformas que hablaban de participacion
estudiantil en el gobierno universitario, de extension universitaria, de vinculacion de los

programas académicos con los problemas nacionales, de libertad de catedra, de
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autonomia universitaria, etcétera. Estas presiones fueron factores determinantes para que
la Constitucion Politica de 1950 otorgue a la Universidad de El Salvador autonomia en
el aspecto docente, administrativo y econdmico. En 1951 se dict6 la Ley Orgénica de la
Universidad, la cual establecié que la universidad de El Salvador es una corporacion del
derecho publico que posee autonomia en el aspecto docente, administrativo y
econdmico, y dio a los profesores, estudiantes y profesionales una participacion activa y
paritaria en el gobierno universitario.

A partir de entonces los drganos de gobierno académico en todos los niveles se
constituyen a través de elecciones directas y con voto secreto, luego de campanas
electorales que movilizan a grupos considerables de profesores, estudiantes y
asociaciones de graduados. Los 6rganos de gobierno de la universidad son:

1. La Asamblea General Universitaria, que es el médximo organismo normativo y que
esta integrada por representantes de los docentes, estudiantes y asociaciones
profesionales de cada una de las facultades de la universidad.

2. El Consejo Superior Universitario, que es el maximo organismo administrativo,
disciplinario, técnico y docente. El Consejo estd integrado por el rector, los
decanos de las distintas facultades y un representante de los profesores de cada
facultad. El Consejo tiene la responsabilidad de la administracion financiera de la
universidad. Esto ultimo incluye la elaboracion de presupuestos, la
administracion de subsidios estatales, la busqueda de fuente de financiamiento,
alternativas al aporte estatal, y el establecimiento de cuotas de matricula y
escolaridad, entre otras cosas.

3. El Rector, quienes el maximo funcionario ejecutivo que lleva a ejecucion las

disposiciones de la Asamblea y del Consejo Superior.

2.1.2.1.8 La reforma de 1963
Aunque los refuerzo de la reforma de 1950 dieron las bases para impulsar

cambios en la universidad, no lograron avanzar las transformaciones requeridas para
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establecer el nuevo tipo de universidad. No fue sino hasta 1963 dio otro movimiento de
reforma universitaria inicio cambios mas tangibles.

La reforma de 1963, impulsada por el Rector de la Universidad El Salvador,
doctor Fabio Castillo y apoyada por grupo de izquierda, tenia como propdsito principal
redefinir el papel de la Universidad para ponerla al servicio directo de la solucion de los
grandes problemas nacionales. La reforma implicaba un nuevo tipo de profesor, un
nuevo tipo de estudiante, un nuevo tipo de sistemas evaluar activos, un nuevo tipo de
sistemas de ensefianza®®.

A continuacién nos referimos brevemente algunos aspectos de la realidad
nacional en la cual operaba la Universidad El Salvador al momento de lanzarse esta idea
de reforma, asi también algunos indicadores internos de la eficiencia de la Universidad

El Salvador en el periodo.

2.1.2.2 El Acceso a la educacion superior y el crecimiento de la poblacion
estudiantil en los afios 60

A comienzo de la década de los 60, el nimero de estudiantes que egresaban de la
educacion secundaria aptos para ingresar a la universidad habia aumentado en forma
considerable, lo cual ejercia una presion importante en la capacidad de la Universidad de
El Salvador para satisfacer las necesidades de educacion superior de la poblacion.

Entre 1957 y 1972, el nimero de bachilleres aumenté de 508 a 1,126. A su vez,
el niimero total de alumnos matriculados en la Universidad de El Salvador aument6 de
1,698 en 1957 a 2,963 en 1962. Sin embargo, este crecimiento en la matricula estaba
lejos de ser suficiente. El nimero de alumnos nuevos inscritos en 1962 fue de 700
alumnos, lo cual significaba que la Universidad de El Salvador absorberia tnicamente
alrededor del 30% de los estudiantes egresados de la ensefianza secundaria que estaban

aptos para seguir una carrera universitaria. Esto demuestra que a lo largo de la historia,

% Proyecto UCA/PREDE-OEA. La investigacion y la docencia en la educacién universitaria de El
Salvador. San Salvador: Talleres Graficos, UCA, 1990. Pag. 87.
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la Universidad de El Salvador ha enfrentado grandes problemas para garantizar el mayor

acceso a la educacion superior.

2.1.2.2.1 Surgimiento de las universidades privadas

El aumento en el nimero de estudiantes de educacion media, la ineficiencia y
orientacion ideoldgica de la Universidad El Salvador y la urgente necesidad que tenia el
pais por recursos humanos bien capacitado en las diversas areas cientificas y técnicas,
llevaron a sectores importantes del pais e impulsar la creacion de mecanismos que
permitieran la formacion de instituciones alternativas a la Universidad El Salvador. Fue
asi como en 1965 la Asamblea Nacional Legislativa aprobd una ley que permitia la
creacion de universidades privadas.

La primera universidad privada que se fundo fue la Universidad Centroamericana
"José Simeodn Canas" (UCA). Esta universidad fue patrocinada por la Compaiiia de Jests
y se mantuvo como la tnica universidad privada del pais hasta 1977. Cinco afios después
de su creacion, la UCA, con 1,324 alumnos, absorbi al 5% de la matricula universitaria.
A fines de 1976, la UCA tenia 3,202 alumnos lo cual representaba el 12% del alumnado
universitario en el pais®.

En 1977, dos nuevas universidades privadas fueron creadas: la Universidad
Albert Einstein que se especializo en ingenieria y arquitectura; y la universidad Dr. José
Matias Delgado que se concentrd en las areas de administracion de empresas y ciencias
juridicas. En 1979 se fund6 la Universidad Politécnica de El Salvador, y en 1980, la
Universidad Albert Masferrer.

En la medida que la Universidad de El Salvador no lograba continuar ofreciendo
los servicios educativos con un margen de seguridad razonable, ya sea por el acoso de
las autoridades militares o por la actividad politica interna de confrontacion ideologica,
hasta llegar a la incorporacion de algunos de sus miembros en la lucha armada militante,

y en la medida que se observa el éxito relativo alcanzado en el primer quinquenio de

% Bertrand Flores, Mauricio. The role of higher education institutions in scientific and technological
development in El Salvador. Washington, D.C.; The George Washington University, Disertacion
Doctoral, 1993.
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existencia de la UCA, donde su matricula alcanzaba ya cifras importantes de estudiantes,
nuevos grupos de profesionales laicos se preparan para organizar nuevas universidades
privadas, al amparo de la Ley de Universidades Privadas, como respuesta a segmentos
de estudiantes deseosos de continuar sus estudios interrumpidos por los cierres de la
Universidad de El Salvador, producto de las intervenciones militares, la limitada oferta
de carreras que ofrecia la UCA, pero especialmente por la oportunidad que presentaba
una nueva ley. Tres nuevas universidades privadas emergen en la primera mitad de la
década: Universidad Albert Einstein que inicia operaciones en 1973 sin haber obtenido
las aprobaciones de ley sino hasta la vispera de su primera promocién en 1977; la
Universidad Doctor José¢ Matias Delgado, organizada en 1977 por profesionales de clase
acomodada con el propdsito claro de formar cuadros de profesionales en defensa del
sistema de libertades y, al final de la década, en 1979, otro grupo de profesionales funda
la Universidad Politécnica de El Salvador.

Es importante decir que a la fecha, de las cuatro universidades privadas pioneras,
solamente la UCA y la Universidad Dr. Jos¢ Matias Delgado, han alcanzado niveles de
crecimiento y desarrollo importantes y acordes a su filosofia de creacion, gracias a sus
politicas académicas mantenidas y constantemente adecuadas a los tiempos, asi como a

la eficiencia de sus sistemas administrativos y ética en la conduccion institucional.

2.1.2.2.2 La oferta explosiva de los afios ochenta

Entre 1981 y 1982 se creo el sorprendente nimero de 19 universidades privadas
nuevas. En el periodo comprendido entre 1983 y 1991 se crearon 11 universidades. En
total habia 36 universidad privada funcionando en el pais. Los estatutos de otras cuatro
universidades estaban en proceso de revision.

La década perdida para América Latina, fue particularmente desastrosa para El
Salvador, no solo en lo econdmico sino en lo politico y social. La confrontacion militar
entre grupos de izquierda con las de los gobiernos de turno, gener6 un clima de desorden
social y de atrofia en el funcionamiento del marco juridico institucional. Las

instituciones del Estado apenas lograban encarar sus funciones con exiguos
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presupuestos, pues el conflicto militar consumia, no solamente recursos econdmicos,
sino la disposicion de tiempo y energias del personal para dedicarse a la atencion de la
emergencia social. Este marco de condiciones fue especialmente nefasto para la atencion
en todos los niveles educativos, dadas las condiciones de inaccesibilidad a muchos
centros educativos ubicados en zonas de alta beligerancia, falta de supervision y en
general desatencion del sector. La educacion superior no fue la excepcion, al grado que,
algunas personas son de opinion que la aprobacion de nuevas universidades privadas por
parte del poder ejecutivo en el ramo de educacion, obedecio a una deliberada estrategia
del gobierno de turno, por restarle protagonismo a la Universidad de El Salvador y
mantener una imagen de progreso en medio del conflicto militar. Otros consideramos
que si bien lo anterior tiene suficientes evidencias que lo comprueban, también, la
debilidad estructural y permanente de la administracion publica y su miopia, en cuanto a
definir estrategias para el crecimiento y desarrollo de la educacién superior,
especialmente de parte de las maximas autoridades en el Ministerio de Educacion,
ocupado como siempre en la atencion deficitaria de los niveles educativos basico y
medio, y aunado a la poca vision estratégica de las autoridades de la Universidad de El
Salvador, contribuy6 a la autorizacion indiscriminada de nuevas universidades.

Dentro del marco de la Ley de Universidades Privadas se le asignaba a la
Universidad de El Salvador el rol de miembro del comité para la aprobacion de los
planes de estudio, juntamente con el Ministerio de Educacion y la universidad
postulante, funcion a la cual renuncia la Universidad de El Salvador con el pretexto de
ser victima de un trato orquestado en su contra por las otras dos partes. La Universidad
de El Salvador renuncid de facto a participar en la aprobacion de un requisito técnico-
académico importante que de haberse mantenido otra historia seria contada hoy. El
Ministerio de Educacion, confirmando la tesis que la aprobacion de nuevas
universidades era estrategia del gobierno, reformé la Ley casi de inmediato, para
permitir que tal comité funcionara Unicamente con dos miembros consumando un

camino expedito para los nuevos promotores privados.
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Las acciones anteriores configuraron una estructura proclive al compadrazgo, a la
violacion de preceptos de la Ley de Universidades Privadas y hasta de la Constitucion de
la Republica de 1983 que se concretaron en general, en la falta de las exigencias
legitimas en la aprobacion de nuevas universidades. Un ejemplo de esa actitud es la
violacion al Articulo 61 de la Constitucion y Articulo 3 de la Ley de Universidades
Privadas donde expresamente se establece que las universidades privadas son
instituciones de utilidad publica sin fines de lucro y que los patrocinadores no tienen
derechos sobre el patrimonio de las universidades, excepto el derecho a exigir que los
recursos aportados se empleen en los fines para los cuales fueron aportados; sin
embargo, el Ministerio de Educacién, como requisito de aprobacion de un nuevo
proyecto universitario privado, exigia a los promotores la presentacion de una sociedad
por acciones, con lo cual la creacion de universidades se configuraba como un negocio
privado violatorio del marco juridico, sin exigencias sobre la capacidad de los dirigentes,
sin recursos ciertos, sin mecanismos para que la nueva institucion lograra conformar un
patrimonio propio que le permita crecer y desarrollarse. El pensamiento apuntado
constituyo el marco de trabajo o pauta para la aprobacion de 29 universidades privadas
mas durante la década de los 80’s, algunas de las cuales eran proyectos sin las
condiciones elementales para realizar una docencia decorosa y mucho menos para
atender las otras dos funciones de la educacion superior: investigacion y proyeccion. Lo
anteriormente sefialado, de ninguna manera significa que no haya habido honrosos
proyectos de universidades privadas que ahora son ejemplo de dinamismo y capacidad,
logrando posicionamientos importantes en la aceptacion de la sociedad nacional e

internacional por su calidad académica y de gestion.

2.1.2.2.3 Afnos noventa: La reforma legal

La primera mitad de los afios 90 continud teniendo el comportamiento observado
en la década de los afos 80; es decir, que el negocio de crear nuevas universidades
privadas seguia en auge, tan es asi que 13 nuevas universidades son aprobadas por el

Ministerio de Educacion en los primeros cinco afios de la década pero solamente 7 de
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ellas logran implementar carreras a la fecha en que ocurre la reforma. En este sentido,
dos son los acontecimientos de gran importancia ocurren en la vida nacional que
influyen en desacelerar la escalada de aprobacion de nuevas universidades privadas. El
primero es de cardcter politico que lleva a la presidencia a Don Félix Cristiani Burkard
(quien mas tarde se convertiria en uno de los artifices del proceso de paz que culmina
con los Acuerdos de Paz suscritos el 16 de febrero de 1992) y el segundo
acontecimiento, derivado del anterior, es el enfoque del nuevo gobierno al rescate de la
educacion en general, mediante el cual se plantea una reforma educativa general que,
entre sus ejes contempla la reforma del marco juridico de la educacion y entre ésta por

supuesto la de la educacion superior.

2.1.23 LA EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARIA EN EL
ORDENAMIENTO JURIDICO SALVADORENO

Antes de realizar un analisis histdrico de los diferentes cuerpos legales, que en
el devenir de la historia han regulado la creacion y la organizacion de la educacion
superior universitaria, es importante establecer que dentro del ordenamiento juridico en
nuestro pais encontramos que existen diversas categorias de normas que estan
jerarquicamente estructuradas, las cuales van desde las de mayor rango a las de menor
rango.

Entre los primeros se encuentran las normas secundarias y que por ende
obligan a mayor niimero de personas, al ir descendiendo en los niveles, estas normas se
aplican a un numero menor de personas.

Las normas que constituyen el derecho positivo de un Estado, no son un
conjunto de normas yuxtapuestas, sino que, constituyen un todo ordenado y
jerarquizado, creando un sistema. Dentro de este ordenamiento juridico existieron
relaciones de subordinacion y coordinacion entre normas.

Existen cuatro categorias diferentes de normas juridicas, dentro del

ordenamiento juridico total y son:
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- Como la de mas alto nivel estan las normas constitucionales, que emanan de la

Asamblea Constituyente, y en la cual, se encuentra en su parte organica la
forma como esta organizada el Estado y en su parte dogmatica, la consagracion
de los derechos individuales y sociales del hombre.
En la constitucion de 1983, en su articulo 246 se encuentra el principio de
supremacia de la Constitucion sobre todas las demas leyes, ademas es
imperante en la formacion de las distintas normas desde las generales hasta las
mas especiales.

- El segundo nivel y de menor jerarquia que la Constitucion son las leyes
secundarias, las que tienen su fundamento en el proceso de formacion que
sefala la Constitucion; ubicandose aqui también los Tratados Internacionales.

- El tercer nivel de norma juridica, y que son jerarquicamente inferiores a la
constitucion y a las leyes secundarias, son los diferentes reglamentos, de los
cuales los de ejecucion son los que permite la constitucion mencionada.

La potestad reglamentaria corresponde esencialmente al Organo Ejecutivo de
acuerdo al articulo 168 numeral 14 de la constitucion.

El objeto de los reglamentos es la aplicacion adecuada y de mejor manera de la
ley.

- El cuarto nivel es un grupo de normas que se aplican en forma concreta y

especifica, son normas individuales ejemplo, una sentencia, un contrato etc.

2.1.2.3.1 Evolucion constitucional del derecho a la educacion en general y la
superior en particular en El Salvador
En el presente apartado se pretende realizar un breve analisis historico sobre la

evolucion que a nivel constitucional ha desarrollado el derecho a la educacion en
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general y la educacion superior universitaria en particular; juntamente con cada una de
sus variantes que a lo largo de nuestra historia se han presentado®’.

En primer lugar en el articulo 24 de la constitucion de 1841 se le atribuyen al
Poder Legislativo la mision de dirigir la educacion publica decretando bases y
principios adecuados al mas facil progreso de las ciencias y de las artes utiles. Es decir
en este periodo de nuestra historia, por mandato constitucional la educacion publica
estaba bajo la direccion del Poder Legislativo, quien tenia como atribucion decretar las
bases y principios que garantizaran el progreso de la educacion en nuestro pais y de las
artes utiles.

Avanzando en la historia constitucional del derecho a la educacién encontramos
que en el articulo 125 de la Constitucion de 1871 se regulara lo siguiente:
Es libre la ensefianza secundaria y superior, pero estard sujeta a la vigilancia de la
autoridad. Esta vigilancia debe extenderse a todos los establecimientos de ensefianza y
educacion sin excepcion alguna. La instruccion primaria en la Republica es
uniforme, gratuita y obligatoria. Todo individuo puede enseiiar y establecer escuelas y
colegios, siempre que reuna las condiciones necesarias de ciencia y moralidad. Los
alumnos de estos establecimientos, serdn en todo tiempo admitidos a los grados
literarios en la Universidad Nacional, sufriendo los examenes correspondientes. Ya
para entonces se establecia que la educacion primaria en nuestro pais era gratuita y de
caracter obligatorio y se encontraba bajo la vigilancia de la autoridad estatal pertinente,
aunque en dicha disposicion no se mencionaba cual era. De igual manera se regulaba el
acceso de los alumnos de todos los establecimientos a los grados literarios que para
entonces ofrecia la universidad de El Salvador. Pero algo de mucha relevancia era la
posibilidad de todo individuo de poder ensefar y establecer escuelas y colegios, siempre
que cumplieran los requisitos para entonces establecidos.

En la Constitucion de 1872 en el articulo 42 se expresaba: “Todos los

habitantes de la Republica son libres para dar o recibir la instruccion que a bien

3% René Fortin Magaiia. 2005. Constituciones Iberoamericanas. El Salvador. Instituto de Investigaciones
Juridicas. Primera Edicion. Impreso y hecho en México.
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tengan o podrdn obtener grados literarios en la Universidad Nacional, sin mads
condiciones que sujetarse a los examenes previos y demds requisitos que prescriban
los estatutos de la misma. La enseitanza primaria en la Republica, es gratuita y
obligatoria”. Al igual que la constitucion de un afio atras, la de 1872 establecia la
libertad de recibir y dar instruccion. Asi como la posibilidad de obtener grados literarios
en la Universidad Nacional, con solo sujetarse a los examenes y requisitos de
establecieran los estatutos de la Universidad, no presentando mayor diferencia con la
constitucion de 1871.

En el articulo 38 de la Constitucion de 1880 se regulo:
“La ensefnianza es libre en la Republica, y en la primaria gratuita y obligatoria. El
poder ejecutivo tiene la direccion de la ensefianza costeada por la nacion, pudiendo al
efecto dictar los estatutos y demds leyes que la reglamentan. Asi mismo le
corresponden la suprema inspeccion sobre todos los establecimientos de instruccion
publica, aun cuando no sean sostenidos como fondos nacionales”.
A diferencia de la constitucion de 1841 ya esta establecia que la direccion de la
educacion en nuestro pais estaba a cargo del poder ejecutivo, a quien ademads le
correspondian la suprema inspeccion de los establecimientos de instruccion publica,
ademds de poseer la potestad de dictar todas las leyes y estatutos reglamentarian la
educacion.

En la constitucion de 1883 se establecia en el articulo 30:
“La nacion garantiza la existencia y difusion de la ensefianza primaria, la cual sera
gratuita, laica y obligatoria; lo mismo que el ordenamiento de los establecimientos
publicos de ciencias, artes y beneficencia. Todos los que ofrezcan las garantias de
capacidad y moralidad prescritas por ley, pueden ejercitar libremente la ensefianza y
dirigir establecimientos de instruccion publica, bajo la inspeccion de la autoridad”.
El texto de esta constitucion presenta la peculiaridad de establecer literalmente que la
educacion en nuestro pais fuera laica, pero mantiene la gratuidad y obligatoriedad de la

educacion primaria.
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En la constitucion de 1939 en el articulo 54 se declaraba:

“La ensefianza es libre; la primera es, ademds obligatoria. La enseiianza que se de en
establecimientos costeados o subvencionados por el Estado o municipalidades, serd
laica. La que se imparta en escuelas o colegios particulares estard sujeta a la
vigilancia y al control del Estado.- la enseiianza procurara la formacion moral, la
educacion civil y el perfeccionamiento personal y profesional de los salvadorerfios.- El
Estado y los municipios estin obligados, de manera especial a incrementar la
enseiianza primaria , costeando las escuelas necesarias al efecto en las cuales se
impartird gratuitamente.- también deberd el Estado fomentar la enseiianza secundaria
y profesional de artes y todo actividad cultural; pero los establecimientos que se coste
o subvencione, con tal objeto, seran organizados y controlados directamente por el
poder Ejecutivo. Solo el Estado podra expedir o autorizar titulos académicos para el
ejercicio de las profesiones liberales en la Republica de conformidad con la ley.- en
ningun establecimiento de enseiianza podra hacerse distincion alguna para admitir
alumnos, a menos que tal distincion se refiera a los fines especiales del
establecimiento”.

Con esta disposicion constitucional, se logra la prohibicion de toda discriminacion para
admitir alumnos en los establecimientos de enseflanza. Y se contina con la
responsabilidad del 6rgano ejecutivo de direccionar el sistema de educacion. De igual
manera el reconocer un papel importante de las municipalidades en el incremento y
fomento de la educacion primaria.

En la constitucion de 1945 en el articulo 33 se regulaba: “la ensefianza es libre;
la primaria, es ademds obligatoria. La ensefianza que se de en establecimientos
costeados por el Estado serd gratuita y estard sujeta a los reglamentos respectivos”. la
constitucion de este afio inicamente se remitiria y regularia de igual forma la educacion
en nuestro pais que las constituciones anteriores a ella.

En la constitucion de 1950, en cambio, se establecido todo un capitulo relativo a
la cultura, especificamente los articulos 197 al 205. en este capitulo se determinan

algunas caracteristicas tales como: a) la difusion de la cultura como obligacion y



63

finalidad del Estrado; b) la alfabetizacion como interés social, c) la formacion del
magisterio por parte del Estado; d) la libertad de cdtedra; e) la ensefianza de la
historia, civica y constitucion debia ser impartida exclusivamente por salvadoreiios
por nacimiento; f) la autonomia de la Universidad de El Salvador en los aspectos
docente, administrativo y econémico y la designacion por parte del Estado del
presupuesto de partidas para el sostenimiento de la universidad de El Salvador.

Estas disposiciones se repiten en la constitucion de 1962 en los articulos 196 al
204. También en la vigente Constitucion se establecen similares regulaciones al

respecto en los articulos 53 al 64.

2.1.2.3.2 Analisis historico de la Legislacion secundaria salvadorefia sobre el
derecho a la educacion superior universitaria

Para el nivel de educacion superior, el marco legal antes de la reforma estaba
constituido por disposiciones contenidas en la ley General de Educacion (1990), la Ley
Orgénica de la Universidad de El Salvador (1972) y la Ley de Universidades privadas
(1965).

El disefio de la reforma educativa contemplaba la adecuacion del marco legal de
la Educacion en general y de la Educacién Superior en particular, por que las Leyes
Educativas de ese momento no estaban adecuadas para posibilitar un cambio educativo
con las dimensiones proyectadas, la obsolencia de las leyes se habia reflejado como un
denominador comin en los procesos de diagndstico y de consulta y tanto las
innovaciones educativas como las exigencias contextuales demandaban un nuevo marco
legal.

Las caracteristicas del nuevo marco legal de la educacion superior buscaba la
democratizacion y la mejora sustantiva de la calidad académica; hay mdas beneficios
como también exigencias tras una misma meta: eficiencia y eficacia de lo educativo a
todo nivel; se trata de un marco legal amplio que de cabida a nuevas estructuras de las

experiencias pedagdgicas y de la realidad historica.
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La ley de Educacion Superior fue producto de una de las discusiones mas
participativas de los ultimos tiempos, fue aprobada el 30 de noviembre de 1995,
mediante decreto legislativo quinientos veintidos, se publico en el Diario Oficial el 20
diciembre de 1995 y su reglamento general el 9 de agosto de 1996 debido a los cambios
profundos que exigia este nivel educativo. La nueva Ley permitié dos afios para que las
instituciones existentes se adecuaran al tenor del articulo 34 que versa sobre requisitos
minimos de funcionamiento, por lo que entro en vigencia plena en diciembre de 1997.

La nueva Ley hace referencia al articulo 61 de la Constitucion de la Republica, el
cual establece que la educacion superior se regira por una ley especial, que debera
contener los principios generales para la organizacion y funcionamiento de Ia
Universidad de El Salvador; la creacion y funcionamiento de universidades privadas y la
creacion y funcionamiento de institutos tecnoldgicos oficiales y privados.

La Ley posee ocho capitulos y 68 articulos. Los considerandos enuncian el
mandato constitucional, lo inadecuado de la Ley de Universidades privadas y la
importancia de la funcién universitaria para el desarrollo nacional e integral de la

persona.

2.1.2.3.3 Analisis historico de la legislacion de la Universidad de El Salvador

Antes de la independencia y los primeros afios después de ella, uno de los
aspectos que mas influyd en el progreso de desarrollo de Centro América fue la religion
catolica. La independencia generd en los hombres libertarios y sus seguidores, nuevas
ideas y por lo tanto nuevas luchas. Ante tal necesidad de sustentar tales ideales e iniciar
el progreso de El Salvador, fue necesaria la creaciéon de un centro de estudios superior.
Unicamente existian en Centro América la Universidad de San Carlos de Guatemala y la
de Leo6n de Nicaragua.

Fue el 16 de febrero de 1841 que aparecio bajo la influencia de la religion
catolica, el decreto de creacion de la Universidad de El Salvador. Este sefalaba

ciertos principios de autonomia de la instruccion publica con el objeto de que el pais
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tuviera hombres de ciencia que propugnaran el proceso de desarrollo del pais;
asignandole a la institucion presupuestos especificos para su funcionamiento.

El decreto en mencion en su articulo uno establecia: “se establece en esta ciudad
una universidad y un colegio de educacion al cual se destinan el edificio material del
convento de San Francisco, funddandose por ahora, una clase de gramdtica latina y
castellana, de filosofia y de moral, cuidando el poder Ejecutivo de ir estableciendo las
mds que correspondan a otros ramos cientificos a proporcion de los progresos que se
hagan y del estado de los jovenes educandos”.

La educacion superior se orientd con criterios meramente teologicos, ya que asi
lo concebian las universidades espafiolas. Se pensaba que a través de la educacion
superior se preparaba integramente al hombre como medio para su salvacion.

El decreto de creacion de la Universidad de El Salvador establecia los recursos
economicos que debian de sostener la misma. En lo esencial, el decreto establecia ciertas
exigencias a los contribuyentes con la finalidad de crear fondos para el sostenimiento de
la Universidad, ya que esta no poseia una fuente establecida por el Estado para
financiarse. Por lo tanto, puede observarse que desde su creacion la Universidad no tenia
una fuente autébnoma de ingresos al no poseer una partida presupuestaria que pueda ser
acrecentada.

La Universidad de El Salvador abrié sus puertas poniendo como antesala el
Colegio la Asuncion, donde se impartian clases para obtener el grado de bachiller, y es
asi que el 20 de diciembre de 1847, por decreto Legislativo se promulgan los primeros
estatutos, en los cuales, se palpaba que la influencia sacerdotal era dominante en la
orientacion de la educacion de la universidad. Con el grado de bachiller se entraba a
cursar estudios universitarios.

El 2 de febrero de 1847, se procede ha organizar la catedra de medicina,
quedando legalmente establecida lo que ahora conocemos como la facultad de medicina,
mediante el decreto del 15 de noviembre del mismo afio.

Fue sino hasta el 5 de diciembre de 1854 que se crearon los segundos

estatutos de la universidad.
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En estos se regul6 la actividad universitaria, y en este mismo en su articulo 2 se
plasmo6 el principio de la autonomia de la universidad en cuanto a lo econémico y
administrativo. Tal articulo dice: “el gobierno tiene el patronato de la universidad, y en
consecuencia, estard sujeto a su inmediata inspeccion, y le dard la proteccion que
necesite para su engrandecimiento y mejora, pero no podrd ingerirse en su
administracion economica, ni disponer de sus fondos, sino para objeto de utilidad de
la misma universidad”*'

Viéndose asi que la universidad gozaba de cierta autonomia estatal, aunque bajo
control directivo del Gobierno, a partir de ese afio hubo una intervenciéon mayor del
Gobierno Central en su creacion de autonomia. Actualmente asi lo contempla Ia
Constitucion de la Republica de El Salvador de 1983, en su articulo 61.

Es oportuno mencionar que para el afio de 1850 ya se havian dado los indicios de
la creacion de las diferentes Facultades de la Universidad, a si como la de derecho,
medicina, filosofia y la de farmacia que naci6 a la vida el 19 de noviembre de 1850.

Al separarse la iglesia del control de la ensefianza universitaria se vislumbra una
posicion critica ante las condiciones objetivas de vida del pueblo salvadoreiio, debido a
las luchas entre las fuerzas liberales y conservadoras y a las formas de organizacion y
desarrollo cultural de esa época; era una época de tremenda crisis ya que el sector
conservador contaba con todo el poder y con la ayuda del clero, mantenia una constante
disputa con lo que en aquella época se constituyd en un movimiento novedoso que era el
de los liberales.

Fue hasta el afio de 1857 que el Decreto del 23 de octubre de ese afio, confirmo
el principio de la autonomia Universitaria. Esto se ha visto como hasta en la
actualidad, nada méas como un Decreto plasmado en papel, ya que por su caracter
objetivo y funcidn critica la institucioén ha sido reprimida y violentada en su autonomia
por los diferentes Gobiernos de turno.

Con el crecimiento acelerado de la poblacion salvadoreiia y la necesidad del

avance cultural, se crearon el 15 de octubre de 1874 las Universidades de Occidente y

3! Recopilacion de leyes de El Salvador. Dr. Isidro Menéndez, Tomo II, libro VI. Titulo 2, pagina 10.
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la de Oriente, la educacion superior que se impartia en estas fue de grado elemental,
por lo que se puede afirmar que no funcionaron desde sus inicios como verdaderas
Universidades.

Cabe notar que los movimientos estudiantiles que actualmente conocemos, no
son si no el producto del desarrollo de estos mismos, porque segun la historia estos
primeros movimientos se iniciaron en 1845, con la expulsion de 7 estudiantes por ser
libres pensadores, pero la actitud general del estudiantado era respetuosa y muy
reverencial hacia los maestros.

Con la llegada del presidente Francisco Duefias (1863-1871) que habia sido
sacerdote, vuelve la iglesia a jugar un papel importante dentro de la vida universitaria,
aunque no dirigida por la iglesia sino por el mismo Presidente de la Republica, pero, con
gran influencia en aquella.

En el afio del1885 se aprueban nuevos estatutos a raiz de las continuas
revoluciones que se propusieron derrocar al régimen del General Zaldivar, y con la
reestructuracion de fondos para la Universidad, estos estatutos establecen solo 4
Facultades que son: Farmacia y Ciencias Naturales, Medicina y Cirugia, Jurisprudencia,
e Ingenieria.

El 16 de febrero de 1886 se publicaron otros estatutos, los cuales en relacion
con los anteriores, eran pocas las innovaciones y establecian que “La Universidad era
una persona juridica formada por los individuos que hayan obtenido u obtengan titulo
académico o cualquier otro igual a esta calidad. Son los primeros Estatutos que le dan
derecho a la Universidad de Gobernarse por si misma, por medio del Consejo, ahora
Consejo Superior Universitario y las diferentes Facultades por sus Juntas Directivas, este
es el sistema vigente en la actualidad.

En todos los estatutos que se han dado a través de la historia, han estado
orientados a introducir nuevas areas del conocimiento y mejores métodos de ensefianza,
tal como ocurri6 con la facultad de Odontologia que tuvo su intento de creacion en el
afio 1885 y fue hasta el 27 de diciembre de 1920, como consecuencia del notable

progreso alcanzado por el Gabinete Central de la Universidad, que obtuvo la categoria
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de Facultad Universitaria, separandose desde esa fecha de la Facultad de Medicina, la
cual la habia absorbido en todas sus funciones.

Por primera vez en el aiio de 1950, la Constitucion Politica de esa fecha,
reconoce expresamente la autonomia universitaria en el articulo 205 que decia: “La
Universidad de El Salvador es autonoma, en los aspectos docente, administrativo y
economico, y debera prestar un servicio social. Se regird por estatutos enmarcados
dentro de una ley que sentara los principios generales para su organizacion y
funcionamiento”.

Y es asi que la Universidad cuenta a partir de esta ultima época con la Ley
Orgénica que fue dada por medio de un Decreto Legislativo nimero 122 de fecha 22
de enero de 1951 y reglamentada por sus propios Estatutos, aprobados por el Poder
Ejecutivo segun Acuerdo del 25 de junio de mismo afio a través del Ministerio de
Cultura, el cual, le permite iniciar un riguroso movimiento reformista que oriento su
accion en tres campos:

a) Reforma pedagdgica técnica.

b) Democratizacion de los servicios universitarios, y

¢) Reforma administrativa.

Logrando por primera vez la universidad contar con una carrera docente,
ampliar los cupos de estudiantes, diversificar carreras, iniciar programas de becas
internas para estudiantes de escasos recursos y organizar actividades de extension
universitaria por medio de las cuales se multiplic6 enormemente el que hacer
universitario. Nunca antes habia logrado la Universidad de EI Salvador una
transformacion cualitativa y cuantitativa como en esa época.

Al concedérsele, expresamente, la autonomia a la Universidad es necesario
mencionar la participacion que tuvieron los estudiantes universitarios en la Asamblea
Legislativa, fue un hecho determinante para presionar a los Legisladores a que
incorporaran el precepto legal de la autonomia universitaria en la Constitucion Politica
de esa €poca, alcanzando asi, el triunfo méas grande en vida universitaria que era el de

crear sus propios cuerpos de leyes a excepcion de la ley organica que es dada por el
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Poder Legislativo en el afio de 1960. Siendo Rector de la Universidad el Dr. Napoleon
Rodriguez Ruiz, la Universidad es nuevamente intervenida, esta vez el Gobierno era
presidido por el coronel Jos¢ Maria Lemus. En esta accion, muchos estudiantes y
profesores son golpeados y otros se van al exilio, pero en el peor de los casos, algunos
son acecinados. Se destruyen muchos mobiliarios y con el aval del Gobierno se efectua
un tremendo saqueo como resultado de la intervencion. Este hecho propicio la caida de
dicho régimen por medio de un golpe de Estado. El 25 de junio de 1965, se crea el
Centro Universitario de occidente como organismo integrante de la Universidad de El
Salvador, con sede en la ciudad de Santa Ana, trabajando inicialmente en coordinacion
con la Facultad de Ciencias Quimicas correspondientes al area basica.

En el afio de 1969 el Consejo Superior Universitario fundo el Centro
Universitario de Oriente con sede en la Ciudad de San Miguel. Por su caracter
objetivo y critico, ha sido reprimida histéricamente en su autonomia por los Gobiernos,
por ejemplo, la intervencion militar en 1972, estando en el poder el coronel Arturo
Armando Molina, esta fue de marco juridico, la Corte Suprema de Justicia acogié un
recurso de inconstitucionalidad presentado en 1971. En el cual, se demandaba la
inconstitucionalidad de las reformas introducidas al estatuto organico de la Universidad
por el Consejo Universitario, relacionados con el proceso electoral y en contra de la
legalidad de la eleccion de las autoridades universitarias. Este recurso fue desenterrado
por unos catedraticos expulsados de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales,
aduciendo que las autoridades universitarias habian violado la Constitucion Politica por
haberse dado normas de Gobierno sin respetarse la misma y con base en ese recurso se
intervino la Universidad y se dicta una nueva Ley Organica. Se nombro una Comision
Normalizadota encargada del manejo de la Universidad que tenia como funcién esencial
custodiar y administrar el patrimonio de la misma; se dictan nuevos estatutos para que la
rijan. En esta intervencion la comunidad universitaria sufrid serios vejdmenes, se
capturaron mas de 1,000 personas entre profesores, estudiantes y empleados, se expulsan

fuera del pais a catedraticos, estudiantes y trabajadores, pretendiendo detener el avance
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del movimiento popular universitario, logrando asi disolver el Sindicato de Trabajadores
Universitario que ya se habia formado.

Al violar su autonomia crearon ademas un Reglamento Disciplinario y se funda
el Consejo de Administracion Provisional de la Universidad de El Salvador (CAPUES),
el cual se disolvid en 1978 debido a la corrupcidn interna de su directorio y al alto grado
de inestabilidad de la Universidad. Este mismo afio se crea también el Consejo
Provisional de Docentes.

En el afio de 1978 se reforma la Ley Organica con la finalidad de normalizar la
actividad universitaria. En noviembre de 1979 después de un largo proceso electoral, se
logra integrar en su totalidad el Gobierno Universitario, con la eleccion de la Asamblea
General Universitaria, el Rector, Vicerrector y un Fiscal de la Universidad.

El 26 de junio de 1980, durante el Gobierno de una Junta Civico Militar, se da
otra violacion a la autonomia universitaria, se paralizan todas las actividades académicas
se destruye equipo e infraestructura fisica de la Universidad y surgen diversos actos
represivos contra los diferentes sectores universitarios.

Después de un proceso largo y dificil, logra encaminar el trabajo académico
en locales alquilados, sin abandonar la lucha de la devolucion de las instalaciones
ocupadas. Este objetivo se logra en forma escalonada primero se recuperd el Centro
Universitario de Oriente en 1983, en San Miguel; meses después el Centro Universitario
de Occidente en Santa Ana; y por ultimo la entrega de la Ciudad Universitaria el 22 de
mayo de 1984.

Una vez reiniciadas las actividades en el Campus, las autoridades universitarias
presentaron ante la Corte Suprema de Justicia un recurso con el propdsito de exigir al
Gobierno acrecentara su partida presupuestaria de acuerdo a lo que dice la Constitucion
y el fallo de dicha Corte fue de que el Estado es libre de distribuir los ingresos en la
forma que considere conveniente.

En noviembre de 1989, en vista de una accion bélica que afecta toda la
Republica, nuevamente es intervenida la Universidad, hecho que se mantuvo aun cuando

cesaron parcialmente las acciones beligerantes.
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En la actualidad debido al estrangulamiento econdmico que aqueja la
Universidad de El Salvador y por la irresponsabilidad del aparato estatal de no cumplir
con su compromiso constitucional establecido en el articulo 61, el cual, en su segundo
parrafo dice " le asignaran anualmente en el presupuesto del Estado las partidas
destinadas para el sostenimiento de las universidades estatales y las necesidades para
asegurar y acrecentar su patrimonio ~. Esta se encuentra en uno de sus peores
momentos en cuanto a lo académico, docencia y proyeccion social.

Pero con todo y el crecimiento dindmico propio de la universidad, a mediados
del ano de 1989, se extiende el dmbito universitario creandose el Centro Regional
Paracentral en la ciudad de San Vicente, a propuesta del Consejo Superior Universitario,
segun acuerdo del 14 de mayo de 1989, cuyo objetivo primordial es proyectar la
educacion superior a la poblacion central de la Republica. Inicialmente en razon de sus

capacidades este Centro operara estrictamente en areas de Ciencias de la Educacion.

2.1.2.3.4 Analisis de los Tratados Internacionales del derecho a la educacion

Los Derechos Humanos (abreviado como DD.HH.) son, “de acuerdo con
diversas filosofias juridicas, aquellas libertades, facultades, instituciones o
reivindicaciones relativas a bienes primarios o bdsicos que incluyen a toda persona,
por el simple hecho de su condicion humana, para la garantia de una vida digna”3 2,

Son independientes de factores particulares como el
estatus, sexo, etnia o nacionalidad; y son independientes o no dependen exclusivamente
del ordenamiento juridico vigente. Desde un punto de vista mas relacional, los derechos
humanos se han definido como las condiciones que permiten crear una relacion
integrada entre la persona y la sociedad, que permita a los individuos ser personas,

. . , . . 33
identificAndose consigo mismos y con los otros™.

32 Angelo Papacchini. Filosofia y derechos humanos, pag. 44; de forma similar, Nino, Carlos S. Efica y
derechos humanos, pag. 40. El concepto "bienes primarios" procede de John Rawls.

33 Héctor Morales Gil de la Torre (1996). «Introduccion: notas sobre la transicion en México y los
derechos humanosy», Derechos humanos: dignidad y conflicto. México: Universidad Interamericana. ISBN
968-859-248-X., pag. 19
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“Muchos filosofos e historiadores del Derecho consideran que no puede
hablarse de derechos humanos hasta la modernidad en Occidente. Hasta entonces, las
normas de la comunidad, concebidas en relacion con el orden césmico, no dejaban
espacio para el ser humano como sujeto singular™*, concibiéndose el derecho
primariamente como el orden objetivo de la sociedad. La sociedad estamental tenia su
centro en grupos como la familia, el linaje o las corporaciones profesionales o
laborales, lo que implica que no se concebian facultades propias del ser humano en
cuanto que tal, facultades de exigir o reclamar algo.

“Por el contrario, todo poder atribuido al individuo derivaba de un
doble status: el del sujeto en el seno de la familia y el de ésta en la sociedad. Fuera
del status no habia derechos™’.

La existencia de los derechos subjetivos, tal y como se piensan en la actualidad,
fue objeto de debate durante los siglos XVI, XVII y XVIII. Habitualmente se dice que
los derechos humanos son producto de la afirmacioén progresiva de la individualidad y,
de acuerdo con ello, que la idea de derechos del hombre aparecié por primera vez
durante la lucha burguesa contra el sistema del Antiguo Régimen. Siendo ¢ésta la
consideracion mas extendida, otros autores consideran que los derechos humanos son
una constante en la Historia y hunden sus raices en el mundo clésico.

Uno de los documentos mas antiguos que se han vinculado con los derechos
humanos es el Cilindro de Ciro, que contiene una declaracion del rey persa Ciro el
Grande tras su conquista de Babilonia en 539 a. C., que segliin datos de la ONU, ya se
hablaba de educacion, pero no como un derecho, sino mas bien como un privilegio que

era dado a todos los caballeros o personas de reconocida casta dentro del reino de Ciro.

3* David Sanchez Rubio. (2007). Repensar derechos humanos. De la anestesia a la sinestesia. Sevilla:
Editorial MAD. ISBN 84-665-7152-3., pag. 15

3> Manuel G. Velasquez. (2006). Etica en los negocios: Conceptos y casos. Pearson. ISBN 970-26-0787-
6., pag. 76
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Es tal la importancia de este derecho que aparece recogido en numerosos pactos
internacionales, como: la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948); el
Convenio para la Proteccion de los Derechos del Hombre y de las Libertades
Fundamentales (1950); la Declaracion de los Derechos del Nifio (1959); la Convencion
relativa a la lucha contra la discriminacion en la ensefianza (1960); el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966); y el Pacto Internacional de los
Derechos Economicos Sociales y Culturales (1966).

Desde que se adopt6 la Declaracion Universal de Derechos Humanos en 1948, la
educacion goza oficialmente de la condicion de derecho humano. Es a partir de ese
momento histérico que la educacion, es reconocido como un derecho humano, que
internacionalmente debe de ser tutelado por los mecanismos internacionales, ante los
arbitrios que se puedan dar dentro de un Estado determinado.

La educacion ha pasado de ser un instrumento para educar a las élites del pais, o
un bien de lujo accesible exclusivamente a las clases mas fuertes econdmicamente, a ser
el vehiculo necesario tanto para la supervivencia y desarrollo de los estados como para
la realizacion personal de sus individuos.

La educacion es, desde un punto de vista estructural, un bien necesario, una
inversion economica imprescindible y, por tanto, un bien juridico necesitado de
proteccion por parte de los ordenamientos juridicos de los estados.

Desde un punto de vista individual, la educacién es, hoy en dia, un requisito
imprescindible para la entrada en el mercado de trabajo, presupuesto ineludible para la
adquisicion de un determinado status econdmico y social. Actualmente existe una intima
correlacion entre el derecho a la educacion y el derecho al trabajo, y por otro lado, entre
la politica econdmica y la politica educativa de los estados intervencionistas actuales.

Teniendo en cuanta que en los tratados internacionales y convenciones ya
ratificados por El Salvador, se enmarcan las obligaciones para asegurar el derecho a la
educacion de calidad, por lo que en fundamento legal del Articulo 26 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos; articulos 3, 5, 6, 12, 17, 29 y 31 de la Convenciéon

sobre los Derechos del Nifio; articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos
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Econdmicos, Sociales y Culturales y articulo 24 de la Convencién Internacional sobre
los derechos de las personas con discapacidad (abierta a la firma el 30 de marzo de

2007).

2.1.24 PROCEDENCIA Y EFECTOS QUE GENERA LA CRISIS
ECONOMICA ACTUAL AL DERECHO A LA EDUCACION
SUPERIOR UNIVERSITARIA.

2.1.2.4.1 Situacion econémica del pais en los afios 60

El periodo comprendido entre 1961 y 1967 tuvo tasas de crecimiento muy alta en
la economia salvadorefia. Era la época del Mercado Comun Centroamericano (MCC). El
Mercado Comun Centroamericano alivio la falta de mercados internos en los distintos
paises centroamericanos. La economia salvadorefia entré en un proceso de integracion
regional que aumento6 la demanda regional y nacional por bienes de consumo, lo que le
permitié constituyen importaciones y crear industrias nuevas. En este periodo
aumentaron las exportaciones de productos tradicionales, como el café, algodon y
azucar. La economia salvadorefia crecid un ritmo superior al 5% anual; la industria se
diversificé y creacion de un 10%°°.

El proceso de industrializacion aument6 la masa trabajadora de 85.035
trabajadores en 1961 a 148.165 en 1971. Esto también produjo un aumento en el
desarrollo de organizaciones sindicales. Sin embargo, andlisis sociopoliticos indican que
la educacion del modelo econdomico a la posibilidad del desarrollo nacional se vio
limitada por un marco politico y social que por un lado establecia algunos espacios de
participacion, pero por otro lado controlaba la organizacion sindical de la oposicion
politica®”. (UCA-OEA, 1990, Pag. 85). Es asi como en la década de 1970 se asiste a un
estancamiento del sector agro exportador, a un fuerte incremento en los niveles de

desempleo en El Salvador, debido en gran parte al numero de salvadorefios que fueron

3¢ Proyecto UCA/PREDE-OEA. Ibid. Pag. 87.
37 Proyecto UCA/PREDE-OEA. Op cit. Pag. 85.
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repatriados luego de la guerra con Honduras, y a un deterioro general del poder
adquisitivo de la poblacion. Los indicadores econdémicos para esos afios sefialan un

proceso recesivo de la economia.

2.1.2.4.2 La situacion del pais en la década de 1980

La década de 1980 en El Salvador se caracteriz6 por una profunda crisis social y
econdmica. El costo de la guerra en vidas humanas se calcula alrededor de 70.000
personas. Casi medio millén de habitantes fueron desplazados de sus lugares de origen y
mas de un millon de personas han emigrado a otros paises.

Cifras de gobierno indican que El Salvador tenia fines de la década de los 80 un
Producto Interno Bruto per-cépita equivalente al de 1964. Asimismo, la inversion era de
un 40% mas baja que la de 1979. Habia altos niveles de desempleo y las exportaciones
se habian reducido un 50% con respecto a los afios 70°°.

Los indicadores sociales en 1989 se ubicaban entre los mas bajos de América
Latina, con una tasa de mortalidad infantil de 56/1000 nacidos vivos. Un 70% de la
mortalidad infantil ocurrir durante el primer afio de vida.

En lo que se refiera a la educacion, solo el 14% de los nifios de ambos sexos
ingresaban a la educacion pre-escolar; solo el 65% en trabar la educacidon primaria.
Cifras del gobierno estimaban que el 35 % de la poblacion adulta era analfabeta.

Durante esa década la inversion en los sectores sociales fue muy baja comparada
con la inversion en defensa. De hecho, entre 1979 y 1991, el gasto publico en las areas
de salud y educacion se vio reducido en un 52% y un 55% respectivamente. En 1989,
dos tercios de la poblacion salvadorefia vivian en situaciones de pobreza®.

En el ambito universitario, la década se caracterizd por la gran proliferacion de
universidades privadas. De un total de cinco universidades privadas a fines de 1980, se
paso a un total de 29 en 1990. El porcentaje mas alto de la poblacion estudiantil en las

universidades privadas se concentraba en las areas de economia y humanidades.

3% Ministerio de Educacion, Republica de El Salvador. Plan de Desarrollo Econémico y Social 1989-2004.
Documento de Trabajo.
3% Ministerio de Educacion. op cit.
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Otro aspecto importante destacar es la ubicacion geografica de las universidades
privadas. Segun datos del Ministerio de Educacién, 24 universidades privada estan
localizadas en el departamento de San Salvador, lo cual representa una concentracion del
61.1% en la capital del pais. Los departamentos de Santa Ana y San Miguel concentran
el 13.2% y en 7.9% respectivamente. El resto del pais presenta una gran escasez de
centros universitario, lo que significa que muchos estudiantes deben trasladarse a la

capital para proseguir estudios educacion superior.

2.1.2.4.3 La educacion superior universitaria en la transicion de la guerra a

la paz

El proceso de transicion de la guerra a la paz, que inici6 El Salvador en enero de
1992, establecid nuevas reglas de juego en la democratizacion del pais, ya que el
paradigma de la guerra estaba desapareciendo y con ello resurgia la esperanza de
reconstruir un futuro mejor.

Pasar de las intenciones e ideas a la realidad en este sector muy afectado por el
conflicto, fue trabajo arduo para el Ministerio de Educacion, quien asumid el liderazgo
para garantizar que a través de la consulta a los diferentes sectores se ponia en discusion
la Educacion Superior Universitaria en particular del pais como preocupacion y
prioridad nacional. La participacion de la sociedad civil en la identificacion y ejecucion
de la Reforma Educativa, hizo de esta una politica de nacién y resultd ser una magnifica
experiencia que fue compartida por todos los sectores y agentes de la sociedad.

Aunque el plan de reforma fue estructurado en 1995, después de un amplio
proceso de consulta, las raices del cambio se originaron a principios de la presente
década.

A estas alturas del desarrollo de la reforma ya se notan impactos positivos en
cuanto a la ampliacion de la cobertura, mejoramiento de la calidad, modernizacion
institucional y formacién de valores, recibiendo una buena critica de parte de los

usuarios de la reforma y del a ciudadania en general.
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El Salvador enfrenta diferentes retos, entre otros, consolidar la paz y la
democracia, erradicar la pobreza estructural y mejorar la competitividad a nivel mundial
a inicios de una crisis econdmica mundial. La educacioén ofrece respuestas concretas a
estos desafios, pues es el eje fundamental del desarrollo sostenible. La educacion debe
contribuir al propdsito nacional de formar un nuevo ciudadano, mas productivo en lo
econdmico, mas solidario en lo social, y mas participativo y tolerante, en lo politico, mas
respetuoso de los derechos humanos y por tanto mas pacifico en sus relaciones con sus
semejantes; mas consciente del valor de la naturaleza y por ende mas respetuoso de su
medio ambiente, e integrado en lo cultural, y por todo esto, mas orgulloso de ser
salvadorefio.

“En los ultimos 25 afios en El Salvador, en los cuales sucedio el conflicto
social mas destructivo que ha vivido el pais, la Educacion Superior Universitaria fue
impedida de continuar el ritmo de desarrollo y maduracion previamente alcanzados.
En ese lapso, la lucha por salvaguardar la vida de las personas y las instituciones del
Estado, redujo el espacio al desarrollo académico "0,

En el periodo, la Educacion Superior Universitaria pasé por un crecimiento
cuantitativo de la oferta institucional, al autorizarse gran cantidad de universidades
nuevas, lo que en opinidn generalizada se hizo sin salvaguardar los requisitos de calidad.
La mayoria nacieron sin la debida planificacion y dotacion de recursos, de
infraestructura y medios de apoyo, persistiendo hoy en dia esas condiciones en algunas
de ellas.

La poca firmeza y falta de claridad del papel del Estado en la Educacion Superior
Universitaria, la debilidad del marco juridico que regulaba el sector, la pérdida de la
calidad estudiantil y docente, la falta de informacién oportuna y veraz del hacer
institucional, la escasa formacion de personal docente, el desarrollo de programas
académicos obsoletos, constituyen un perfil de los problemas de este nivel, consecuencia

de esto el derecho a la Educacion Superior no estaba siento tutelado

40 RODRIGUEZ, Ana Ligia. Direccién Nacional de Educacion Superior http://unesdoc.unesco.org.
Documento de Internet.
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constitucionalmente, por la falta de ineficiencia de los programas y politicas creadas por
las instituciones encargadas de crear la politica de Educacion, ya que se estaba viviendo
una transicion de la guerra hacia la paz.

Al mismo tiempo, se fue dando una desvinculacion de las instituciones con su
medio y agentes sociales de importancia, algunas se fueron apartando del sistema
corporativo inicial, llegando sin remedio a un desarrollo curricular no pertinente ni
adecuado a las expectativas del pais en general. Se lleg6 al extremo de incumplir normas
comunes de la ética, de no dar fe real del nivel académico de los programas, de una
marcada propension por la tenencia de un diploma y la desvalorizacion en la practica de
los grados académicos, provocando el colapso del ejercicio profesional.

La critica generalizada se hizo tan patente, que el Estado intervino en el sector a
través de una reforma, mediante la promulgacion de una nueva Ley de Educacion
Superior que sentd las bases para revertir la situacion. Se normaron indicadores de
calidad para las instituciones, los programas, los estudiantes, los docentes y los procesos,
pese al sefialamiento de algunos de ser una regulacion que puede inhibir el
emprendimiento y la creatividad de las instituciones educativas.

El dictado de la Ley, abrio la oportunidades para la Educacion Superior
Universitaria, sin violentar los viejos principios de libertad y autonomia, incorporando
nuevos valores provenientes de la firma de la paz, como justicia, democracia y
participacion, comprometiendo el hacer académico hacia una docencia e investigacion
acorde con los tiempos y las realidades nacionales.

“La Ley venia siendo aplicada a plenitud para que las instituciones adoptaran
los nuevos paradigmas de calidad. Al aplicar la Ley se ha visto en la dura necesidad
de cerrar instituciones por incumplimientos a la ética y la sana prdactica de
administracién académica™"'.

Se debe destacar, la existencia de instituciones que si han mantenido un proceso

de mejoras sustanciales en los servicios educativos que prestan e invierten recursos y

1 UNESCO. Intervencion del Sr. Ingeniero Mario Freddy Hernandez, Presidente del Consejo de

Educacion Superior. Conferencia Mundial Sobre la Educacion Superior. La Educacién Superior en el
Siglo XXI. Visién y Accion. Paris, 5 — 9 de octubre de 1998. Tomo V — PLENARIA. El Salvador.
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esfuerzos significativos en la Educacion Superior Universitaria. Ellas han reajustado sus
programas académicos, han realizado mejoras en la infraestructura, en laboratorios y
bibliotecas y se puede decir que han crecido.

En la nueva Ley, se cre6 el Consejo de Educacion Superior, como un 6rgano para
la propuesta y la consulta del Ministerio de Educacion, integrado por diversos sectores,
algunos criticos y partes del problema otros, resultando una experiencia alentadora para
ordenar el sistema y buscar mecanismos de mejora de la calidad.

En esta ultima direccion, se cred un sistema de mejoramiento que involucra las
fases de calificacion y evaluacion institucional en forma obligatoria y la acreditacion
como una etapa de acogimiento voluntario. Impulsar esta iniciativa ha dado lugar a la
critica ordenada, la autocritica institucional, la participacion democratica de los
miembros de la comunidad académica inter e intra institucional con resultados muy

positivos.

2.1.2.4.4 Crisis financiera en el 2008 y el impacto en la educacion superior

universitaria.

La crisis financiera de 2008 se desatd de manera directa debido al colapso de la
burbuja inmobiliaria en Estados Unidos en el afio 2006, que provocod aproximadamente
en octubre de 2007 la llamada crisis de las hipotecas. Las repercusiones de la crisis
hipotecaria comenzaron a manifestarse de manera extremadamente grave desde inicios
de 2008, contagidndose primero al sistema financiero estadounidense, y después al
internacional, teniendo como consecuencia una profunda crisis de liquidez, y causando,
indirectamente, otros fendmenos econdmicos, como una crisis alimentaria global,
diferentes derrumbes bursétiles (como la crisis bursatil de enero de 2008 y la crisis
bursatil mundial de octubre de 2008) y, en conjunto, una crisis econdmica a escala
internacional.

“El estallido de la crisis financiera de 2008 puede fijarse oficialmente en

agosto de 2007. Fue cuando los bancos centrales tuvieron que intervenir para
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proporcionar liguidez””, segin George Soros. Cierto es puesto que los inicios de la
crisis datan de mediados del afio 2007, con los primeros sintomas de las dificultades
originadas por las hipotecas subprime. A fines de 2007 los mercados de valores de
Estados Unidos comenzaron una precipitada caida, que se acentud gravemente en el
comienzo del 2008. La confluencia de otros eventos de particular nocividad para la
economia estadounidense (subida de los precios del petrdleo, aumento de la inflacion,
estancamiento del crédito), exageraron el pesimismo global sobre el futuro econémico
estadounidense, hasta el punto de que la Bolsa de Valores de Nueva York sucumbia
diariamente a 'rumores' financieros. Muchos opinan que esto fue lo que precipitd la
abrupta caida del banco de inversion Bear Stearns, que previamente no mostraba
particulares signos de debilidad. Sin embargo en marzo del 2008, en cuestion de dias fue
liquidado en el mercado abierto y posteriormente en un acto sin precedentes, la Reserva
Federal maniobr6 un 'rescate’ de la entidad, la cual termin6 siendo vendida a precio de
saldo a JP Morgan Chase.

Todo esto se viene a reflejar que los efectos que ha originado en la educacion
superior universitaria, han sido verdaderamente visibles, ya que el diez por ciento de los
estudiantes que estaban estudiando una licenciatura, se han retirado por falta de recursos
€conodmicos.

Por otra parte se estd observando el alza que tiene la tasa de desempleos en El
Salvador, que hoy ha subido a un 46.7 por ciento®, en tan solo en seis meses, que
comprende del mes de agosto de 2008 al mes de enero de 2009, y se espera que siga
aumentando, teniendo como consecuencia que tenga un alza brutal cada dia que se
enfrente dicha crisis econdmica, originada por la crisis financiera provocada en los afos
anteriores.

Alrededor del mundo, la crisis econdomica estd afectando profunda vy

negativamente a la educacion. En los paises mas pobres, y con mayores necesidades

2 vEl nuevo paradigma de los mercados financieros" (Taurus 2008)

43 «La gran crisis global / EEUU». ABC.
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educacionales, se teme que los fondos de la cooperacion internacional disponibles para
construir escuelas y formar y contratar profesores se reduzcan dramaticamente, como ya
ha empezado a ocurrir en varios paises de Africa y de Asia meridional.

En el nivel superior de la educacion, puede preverse que la matricula mantenga
sus niveles pre-crisis o, incluso, que ella aumente, pues alli donde puedan hacerlo, los
jovenes buscaran sortear la crisis postergando su ingreso al mercado laboral y
permaneciendo por el mayor tiempo posible en sus programas de estudio.

Hacia el futuro, en perspectiva de mediano plazo, la crisis obligara a repensar las
formas de financiamiento de la educacion terciaria. Particularmente en El Salvador,
donde los hogares y los propios estudiantes asumen de una manera desproporcionada el
peso en el financiamiento de la educacion superior, mientras el Estado se ha retraido
peligrosamente en este frente, la crisis subrayard el hecho de que, bajo las actuales
condiciones de financiamiento, la educacion superior no podria ser sustentable.

Es inevitable redisefiar y unificar los esquemas de crédito, aumentar las becas y
racionalizar sus formas de asignacion, y destinar mds recursos publicos al
financiamiento de las instituciones acreditadas sin fines de lucro, empleando para ello
convenios de desempefio u otros mecanismos que aseguren la obtencion de fines
publicos de valor.

Por su parte, las instituciones de educacion superior se veran forzadas a revisar la
organizacion, duracion, costo y, sobre todo, la pertinencia para la vida y el mundo
laboral de los programas que ofrecen. Seguramente la crisis descubrira que hay un
nimero importante de programas mal disefiados, de baja eficiencia interna y que no
preparan adecuadamente a los jovenes para insertarse en la sociedad y en las
ocupaciones disponibles, asumir riesgos de emprendimiento, innovar respecto de las

rutinas que se han vuelto improductivas y para seguir aprendiendo a lo largo de la vida.

Para marzo de 2009, los mercados bursatiles y de bonos han repuntado un poco.
Ademas, se ha aliviado la presion sobre algunas firmas financieras de EE. UU. FMI

reportd que los sistemas financieros de Europa, Estados Unidos y Japon registraran entre
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2007 y 2010 $4,1 billones en pérdidas- hasta ahora el sector bancario ha perdido $1
billon-. Para volver a los niveles de capitalizacion anteriores, los bancos necesitaran
recaudar $875.000 millones en 2009. EI FMI incluso propuso nacionalizar los bancos si
fuese necesario. La acumulacion de activos en problemas impide una recuperacion
econdmica: las pérdidas de crédito se proyectan mayores que las de EE. UU. Los bancos
necesitaran mas dinero fresco para sanear sus balances, segun el FMI, teniendo como
efecto que el derecho a la educacion este sufriendo efecto a causa de esta inevitable

crisis.
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2.2. BASE TEORICA

22.1. EL ESTADO COMO GARANTE DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES

El Articulo 1 de nuestra Constitucion establece que: “El Salvador reconoce a la
persona humana como el origen y fin de la actividad del Estado, que esta organizado
para la consecucion de la justicia, de la seguridad juridica y del bien comun. En
consecuencia, manifiesta dicha disposicion; es obligacion del Estado asegurar a los
habitantes de la Republica, el goce de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar
economico y la justicia social”.

De lo anterior se deduce que la verdadera finalidad del Estado salvadorefio es
garantizar a todos sus habitantes ciertas garantias y derechos que son fundamentales para
su pleno desarrollo. Nuestro legislador constituyente a dejado en claro que la razon, la
unica razén que justifica la existencia del Estado, es que este persiga a toda costa el
bienestar del ser humano, su felicidad y para lograrlo debe procurarle justicia, seguridad
juridica y bien comun. Eusebio Fernandez Garcia, nos ilustra muy bien lo anterior
cuando dice que “la unica razon valida y justa del Estado es el reconocimiento y
proteccion de los derechos fundamentales de los individuos, o lo que es lo mismo, que
no existen razones de Estado por encima de las razones (intereses, derechos,
necesidades) de sus ciudadanos”’.

Los derechos fundamentales adquieren mayor relevancia en cuanto a su
reconocimiento y proteccion desde un punto de vista constitucional frente a la crisis
econdmica mundial que va repercutir en muchas areas; es por ello que el Estado como
garante de estos derechos fundamentales debe crear las politicas y mecanismos

necesarios para garantizar el respeto de estos derechos.

2.2.1.1. Los Derechos Fundamentales en el Estado social de derecho
Los derechos fundamentales han jugado un papel de primer orden en la

configuracion del constitucionalismo. Las normas que los regulan, unidas a las que
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definen el sistema econdmico y a las que articulan el modelo de Estado constituyen, sin
duda, la parte de la Constitucion de la que se deduce el modelo constitucional de
Sociedad.

En su origen, los derechos fundamentales se concebian como auténticos limites
frente al poder politico. Es decir, “imponian un dambito de libre determinacion
individual completamente exento del poder del Estado”. Esta dimension de los
derechos fundamentales era la 16gica consecuencia del establecimiento de los postulados
del Estado liberal de Derecho “en el que el sistema juridico y politico en su conjunto se
orientard hacia el respeto y la promocion de la persona humana en su estricta
dimension individual”.

Sin embargo, el transito del Estado liberal de Derecho al Estado social ha traido
consigo una nueva dimension del papel y de la funcionalidad de los derechos
fundamentales. Nueva orientacidon que encuentra su apoyo en la superacion de la férrea y
anacronica entre Estado y Sociedad. Ya no son, los derechos fundamentales solamente
meras barreras a la accion de los Poderes publicos. Més bien, se configuran como “un
conjunto de valores o fines directivos de la accion positiva de los Poderes Publicos”.

En otras palabras, el Derecho Publico del Estado Social debe orientarse hacia su
realizacion efectiva. Este punto de vista explica por si solo el profundo impacto que
estan sufriendo las instituciones del Derecho Publico como consecuencia de la adecuada
interpretacion que deba hacerse de los intereses generales en cada caso. Interpretacion
que esta, como veremos, profundamente conectada a la efectividad de los derechos
Sfundamentales como tarea suprema del Estado Social.

En el Estado liberal, por otra parte, los derechos fundamentales se concebian, ya
se ha comentado, a partir de la idea de garantizar un dmbito personal frente al Estado.
Sin embargo, progresivamente ha ido cobrando fuerza la opinion, ya consolidada en la
jurisprudencia constitucional alemana y espafola, de la incidencia de los derechos
fundamentales, no sélo frente a los Poderes Publicos, sino, también, en el marco del
Derecho Privado y de las relaciones juridicas privadas. Por eso, como sefiala PEREZ

LUNO, la "Drittwirkung” hace necesaria la actuacion de los poderes publicos
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encaminada, como seiiala el articulo 9.2 CE, a “promover las condiciones para que la
libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y
efectivas” y a “remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud”. Es decir,
la Administracion cumple su funcion constitucional en la medida que facilite y
promueva el ejercicio libre y solidario de los derechos fundamentales desde los
postulados del pensamiento abierto, plural, dindmico y complementario. Eusebio
Fernandez, catedratico espanol, de Derecho Natural y Filosofia del Derecho, dice que
“son derechos fundamentales unos y ciertos derechos morales que el hombre posee
por su propia naturaleza y dignidad y que la sociedad, el poder politico y el derecho
deben proteger, sin ninguna clase de discriminaciones”.

Tales derechos morales son fundamentales, en el sentido que se encuentran muy
vinculados a la idea de dignidad humana(es decir a su esencia misma, y a su ser, a su
naturaleza) y al desarrollo y perfeccionamiento de esta. Sin embargo, el hombre es
también naturaleza y ademas historia, que conforman la personalidad juridica. Estos a su
vez tiene su explicacion en la necesidades humanas, o sea que no se trata de crear una
lista interminable de estos derechos, que vuelvan superfluo e insostenible el sistema de
valores que se quiere proteger. Son una mediacion entre la aspiracion ética del
desarrollo del hombre como fin de la sociedad y la realizacion de esa aspiracion por
medio del derecho.

Elias Diaz, jurista espafiol, al hablar del Estado de Derecho, afirma: “que este, se
caracteriza por la proteccion de los derechos fundamentales e introduce un elemento
relacionado al origen de estos identificandolos como una conquista historica de los
mismos”, apartandose de las consideraciones ius naturalistas, a la cual parece adherirse
Ferndndez. Segin Pérez Luiio, los derechos fundamentales, constituyen la principal
garantia con que cuentan los ciudadanos en un Estado de Derecho de que el sistema
politico y juridico se orientara al cumplimiento, y respeto a las libertades fundamentales
(Estado Liberal de Derecho) o sea la promocion de la persona humana en su esfera
individual y conjugando esta con la exigencia de solidaridad, corolario de la competente

social y colectiva de la vida humana (Estado Social de Derecho).
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Los derechos fundamentales no son solo categorias filosoficas, sino que son
verdaderos derechos subjetivos que corresponden a la condicion humana de persona y a
la condicion politico social de ciudadano y sin cuyo reconocimiento al mas alto nivel
normativo, no podra hablarse con propiedad de la existencia de un verdadero Estado de
Derecho. Los derechos fundamentales son normas constitucionales que establecen
derechos subjetivos publicos, pero ademas demuestran rasgos esenciales del sistema
democratico, de modo que la proteccion efectiva del derecho fundamental y de su
actuacion concreta, transciende el significado individual, para adquirir una dimension

objetiva.

2.2.1.2. Los derechos sociales como derechos prestacionales

Como se puede indicar, el caracter prestacional es uno de los rasgos mas
frecuentemente subrayados, en cuanto a los derechos sociales, tal vez porque, desde el
punto de vista juridico, resulta mas explicativo o definidor que aquellos otros que se
basan en consideraciones historicas, ideoldgicas o socioldgicas. El criterio definidor
residiria en el contenido de la obligacion que, usando terminologia kelseniana,
constituye el reflejo del derecho: en los derechos civiles o individuales, el contenido de
la obligacion consiste en una abstencion u omision, en un “no hacer nada” que
comprometa el ejercicio de la libertad o el ambito de inmunidad garantizado; en cambio,
en los derechos sociales el contenido de la obligacion es de caracter positivo, de dar o
hacer. Con todo, conviene formular algunas precisiones.

La primera es que algunos derechos generalmente considerados sociales se
separan del esquema indicado, bien porque por naturaleza carezcan de todo contenido
prestacional el derecho a la huelga o la libertad sindical, salvo que interpretemos que la
tutela publica de estas libertades es ya una prestacion. A su vez, derechos sociales que
requieren algun género de intervencion publica, pero que no pueden calificarse
propiamente de prestacionales son por ejemplo, todos los que expresan restricciones a la
autonomia individual en el contrato de trabajo, como la limitacion de jornada, un salario

minimo o las vacaciones anuales. De caracter analogo, aunque no pueden calificarse
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como sociales, son aquellos derechos que implican “prestaciones juridicas”, como el
derecho a la tutela judicial. Finalmente, algunos derechos prestacionales se presentan
bajo la forma de principios-directriz, como veremos mas adelante.

La segunda observacion es que cuando hablamos de derechos prestacionales en
sentido estricto nos referimos a bienes y servicios econdémicamente evaluables, subsidios
de paro, enfermedad o vejez, sanidad, educacion , vivienda, etc.; pues de otro modo, si
se incluyera también la defensa juridica o la proteccion administrativa, dado que todos
ellos exigen en mayor o menor medida una organizacidn estatal que permita su ejercicio
o que los defienda frente a intromisiones ilegitimas, o también el disefio de formas de
participacién ; desde la tutela judicial efectiva al derecho de voto, todos requieren esas
prestaciones en sentido amplio.

Finalmente, conviene advertir que las técnicas prestacionales no pertenecen en
exclusiva a alguna clase de derechos, sino que en general son aplicables a cualquiera de
los fines del Estado, incluso también a los derechos civiles y politicos. Piénsese, por
ejemplo, en la libertad religiosa que, segun pifion difundida, no solo ha de ser respetada,
sino también protegida y hasta subvencionada a fin de que su ejercicio pueda resultar
verdaderamente libre. Que esta practica sea saludable para las libertades o que, al
contrario represente una intervencion inaceptable que lesiona de paso la igualdad
juridica de todas las ideologias y confecciones cuestion que no procede discutir ahora,
pero en el fondo la técnica prestacional plantea problemas semejantes en aquellos
derechos que los son “por naturaleza” y en aquellos otros que eventualmente se

benefician de la misma.**

2.2.1.3 El derecho a la educacion superior universitaria en la Constitucion
de 1983 de la Republica de El Salvador
En el Titulo II: que se refiere a los Derechos y Garantias Individuales de la

Persona; especificamente en el Capitulo II: se encuentran regulados en nuestra

*Los derechos sociales y el principio de igualdad sustancial, Luis Prieto Sanchis
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Constitucion “Los Derechos Sociales”, que “son aquellos que garantizan
universalmente, es decir, a todos los ciudadanos por el hecho de serlo, y no como
mera caridad o politica asistencial, el acceso a los medios necesarios para tener unas
condiciones de vida dignas””.

Los llamados derechos sociales serian el equivalente a los denominados derechos
humanos de segunda generacion (los economicos, sociales y culturales), propios del
Estado Social de Derecho, que aparece histéricamente, como superacion del Estado de
Derecho liberal, en la Constitucion de la Republica de Weimar, aunque tengan
precedentes anteriores.

Los derechos sociales son los que humanizan a los individuos, sus relaciones y el
entorno en el que se desarrollan. Son garantias de la igualdad y la libertad reales, pues la
libertad no es posible si es imposible ejercerla por las condiciones materiales de
existencia.

Enumerandolos, los derechos sociales en ellos se encuentran el derecho a la
educacion, que trasciende al tema objeto de estudio de esta investigacion que es la
Educacion Superior Universitaria.

Javier Pérez Royo, en su libro Curso de Derecho Constitucional menciona
que: “El derecho a la educacion es una exigencia del principio de legitimacion
democrdtica del Estado’°, que anuncia el Articulo 83 de nuestra Constitucion, que
dice: “El Salvador es un Estado soberano. La soberania reside en el pueblo, que la
ejerce en la forma prescrita y dentro de los limites de esta Constitucion”.

La transformacion del individuo de subdito en ciudadano solamente puede ser
real y efectiva con base en el ejercicio del derecho a la educacion. Pues ciudadano, como
se sabe es aquel individuo que participa en condiciones de igualdad en la formacién de
la voluntad general.

El ciudadano no es un sujeto pasivo, sino activo tanto en el proceso de formacion

de la voluntad del estado como en el de su ejecucion general y aplicacion individual

3 http://es.wikipedia.org/wiki/Derechos_sociales. Documento de Internet.
4 Pérez royo, Javier. Curso de Derecho Constitucional. Novena Edicion. Marcial Pons. Ediciones
Juridicas y Sociales, S. A. Madrid 2003, Barcelona.
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posteriores. De ahi los derechos de participacion politica y acceso a los cargos publicos
y de acceso a los tribunales de justicia reconocidos en la constitucion.

Es el ciudadano ejerciendo sus derechos el punto de partida para la comprension
del estado y sus poderes.

Ahora bien, para que el individuo pueda participar en condiciones de igualdad en
la formacion de la voluntad general, resulta indispensable que dispongan de la
informacion suficiente para que en su formacion de voluntad sea auténoma, es decir, no
esté subordinada a una voluntad ajena. La no degradacion de un individuo a la condicion
de instrumento de una voluntad ajena era, el primer elemento constitutivo de la igualdad
constitucional. La igualdad es, ante todo, autonomia en el proceso de formacion de la
voluntad. Y esa autonomia s6lo es posible con base en la informacion y con la capacidad
para interpretarla personalmente. La preparacion intelectual es indispensable en el
proceso de formacion de la voluntad. Una voluntad igual en el sentido de una voluntad
libre, que pueda participar autonomamente en la formacion de la voluntad general,
solamente posible con base en el derecho a la educacion.

El derecho a la educacion es, en consecuencia, un derecho de naturaleza politica,
exactamente igual que el derecho de participacion politica, aunque en su interpretacion
no pueda hacerse la reduccion que se alza respecto a este. El derecho a la educacion no
se reduce a la politica, sino que se extiende a la formacion general del individuo, que lo
que se permite ser sujeto autobnomo de las relaciones con los demas individuo en la
sociedad civil y, como consecuencia de ello, ciudadano que participa conscientemente la
formacion de la voluntad del estado.

En realidad, el derecho a la educacion al que mas se parecen es al derecho a la
informacion. Si el derecho a la informacion garantizan el mantenimiento de una
comunicacion publica libre, sin la cual quedarian viciados del contenido real otros
derecho que la constitucion consagra, reducir la forma vacias de las instituciones
representativas y absolutamente falseado el principio de legitimidad democrética que se
encuentra en el articulo 83 de la constitucion y que es la base de todo nuestro

ordenamiento juridico politico, el derecho a la educacion también. Sin derecho a la
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informacion no pueden existir la sociedad y el Estado democraticos. Sin derecho a la
educacion.

El derecho a la educacion es, pues, de manera simultanea presupuesto y resaltado
de los derechos exclusivamente politicos definidores de la arquitectura constitucional. Es
presupuesto, en la medida en que el derecho a la educacion es una condicion sine qua
non para que los derechos politicos puedan ejercerse real y efectivamente. Sin el
derecho a la educacion la titularidad de los derechos politicos es puramente nominal.
Pero es resultado, en la medida en que no se trata de un derecho de libertad, que pueda
ser ejercido por el individuo automaticamente, sino que exige para su ejercicio la accion
de los poderes del estado, que han de crear las condiciones para que el derecho pueda
hacerse de manera real y efectiva. Sino tiene un ejercicio real. Y en el derecho a la
educacion seria una forma vacia, es decir que no permitiria la formacion de la voluntad

general. De alli que esté bien situado en el texto constitucional.

En realidad, la educacion es expresion de la concepcion de la soberania con base
en la cual se explica la organizacion politica de la sociedad. A una fundamentacion
transpersonal del poder, como fue la soberania de origen divino, en la que descansan las
diversas formas de manifestacion de la monarquia absoluta, correspondia un modelo de
instruccion, que era de educacion, basicamente religiosa y gestionada por la iglesia. La
soberania de origen divino es incompatible con el derecho a la educacién tanto desde la
baja edad media hasta la imposicion del estado constitucional el modelo educativo
(permitaseme el anacronismo) de los paises europeos que se han basado en la conexion
entre religion e instruccion y en su prestacion institucionalizada por la iglesia, catélica o
no. Tal modelo prolongaran sus efectos incluso durante la primera fase de imposicion
del Estado constitucional, hasta que se afirma el sufragio universal y con el la plena
democratizacion del estado.

El derecho a la educacion es, pues, un derecho democratico. Sino puede existir

con una fundamentacion transpersonal del poder, no puede faltar con una
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fundamentacion inmanente del mismo. Si la soberania es de origen divino, no hay
derecho a la educacion. Si las soberania de origen popular, no puede haberlo.

Esta es la razon por la que el derecho a la educacion ha sido tan polémico. En el
derecho a la educacién se sintetizan todas las tensiones originadas tanto por el
reconocimiento y ejercicio de la libertad ideoldgica y religiosa, por el proceso de
secularizacion del estado. A medida que la iglesia va perdiendo el poder politico y
econdmico del que habia dispuesto bajo el antiguo régimen, el control de la educacion se
convierte en el entorno al cual gira la tension entre la iglesia y el estado. Dicha tension
atraviesa el conjunto de la sociedad y sera un elemento de capital importancia hasta
entrado el siglo XX en todos los estados continentales europeos en general y en El
Salvador en particular. Hasta que no se imponga de manera definitiva el estado
democratico, la tension no quedara resuelta. Con el estado democratico no dejaran de
existir problema en el ejercicio del derecho a la educacion como servicio publico, pero el
derecho a la educacion como servicio publico en cuanto tal dejara de ser un problema.

La historia constitucional espafiola es muy expresiva de esta evolucion. Todavia
la constitucion de Cadiz, a pesar de que en el articulo 13 proclamaba solemnemente que
“la soberania reside esencialmente en la nacion”, resulta visible la huella del pasado:
en todos los pueblos de la monarquia se estableceran escuelas de primeras letras, en las
que se ensefiara los nifios a leer, escribir y contar y el catecismo de la religion catdlica,
que comprenderd también una breve exposicion de las obligaciones civiles, es
establecido en el articulo 366 de la constitucion de Céadiz . El transito al servicio publico
deja de verse, pero el pasado no deja de estar presente.

En nuestra constitucion, en el Articulo 53 menciona: “fodo El derecho a la
educacion y a la cultura es inherente a la persona humana; en consecuencia, es
obligacion y finalidad primordial del Estado su conservacion, fomento y difusion.

El Estado propiciard la investigacion y el quehacer cientifico.”.

La educacion, considerada como derecho inherente, inseparable de la persona
humana, tienen la misma naturaleza o es ciencia que la vida, la salud, la integridad

fisica, el honor; en fin, es un atributo que la naturaleza da cada individuo de la especie
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humana y que, por lo tanto, como las otras caracteristicas naturales, a partir de su estado
primitivo, es susceptible de perfeccionamiento.

Todo ser humano, desde que nace traer consigo en forma embrionaria, elemental,
primigenia los elementos basicos de su personalidad y, aun a esa temprana edad expresa
sentimientos: manifiestan intenciones, propositos, necesidades, paciencia, impaciencia,
inocencia.

A medida que el ser humano crece, normal y naturalmente, se despierta su
conciencia. Aprende y comprende tanto de sus propias sensaciones y emociones como
de hacer de las cosas y del comportamiento de las personas que lo rodea. Y reacciona,
limita, repite o manifiestan su personalidad.

El articulo 54 de la constitucion menciona: “El Estado organizard el sistema
educativo para lo cual creard las instituciones y servicios que sean necesarios. Se
garantiza a las personas naturales y juridicas la libertad de establecer centros
privados de ensefianza”.

Corresponde al estado la organizacion del sistema educativo salvadorefio. Para
cumplir dicho cometido a recrear las instituciones y servicios que sea necesario y debe
de conservar y mejorar los existentes.

En la estructura de nuestro servicio educativo hay que distinguir, en primer lugar,
que la educacion general y la educacion superior universitaria en particular, todo esto
requiere de una dotacion de recursos humanos y materiales y la creacion de organismo
publico que ejerzan la autoridad del sector, es lo que forma el sistema educativo
nacional.

Ello implica que el estado debe de crear instituciones universitarias en todo el
pais, y al mismo tiempo propiciar la prestacion de los servicios docentes y
administrativos necesarios para su funcionamiento, de tal forma que estd obligacion del
estado es el derecho al acceso que tienen todos los salvadorefios a la educacion en todos
los niveles. El derecho de acceso a la educacion estd intimamente vinculado a la
responsabilidad juridica y moral del estado, conforme a nuestro ordenamiento

constitucional.
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Esa través de una auténtica politica educativa que el estado responde a la
necesidad educativas de la poblacion y, especialmente, de aquel sector que no tiene
capacidad econdmica ni acceso a los centros privados de ensefianza.

Explicitamente nuestra constitucion reconoce el pluralismo de la ensefianza en El
Salvador, al autorizar la creacion de centros privados que, aunque regularmente por el
estado, deben por igual perseguir los mismos fines de los centros de ensefianza publica.
La libertad establecer centros privados de ensefianza constituye, pues, un derecho
reconocido a las personas naturales como juridicas, quienes en tal forma contribuyen con
el estado en el cumplimiento de su legacion de educar.

Para poder llevar a cabo la politica de educacion, el sistema legal organizativo de
El Salvador, parte de varios niveles: entre los que resalta el nivel universitario o
superior. Tal sistema conlleva el principio de la unidad, seglin el cual este sistema tiene
que responder a criterios de relacion armodnica entre los distintos y sucesivos niveles.
Tiene también el principio de continuidad y éste sostiene que diferentes niveles y ciclos
de educacion se organizaran de manera que permitan el caso de inferior al superior; y
facilitar las necesarias readaptaciones vocacionales y de reincorporacion de los
educandos.

Como tercer principio, podemos citar el proceso educativo, en dodonde el
contenido y los métodos de transferencia de conocimientos de cada nivel, estaran
adecuados a la evolucion psicobioldgica de los educandos, y a la realidad socio-cultural
del pais.

El derecho de educacion superior universitaria se define como aquel derecho por
virtud del cual se pretende el maximo desarrollo posible de las energias y caracteristicas
de la personalidad, de forma que toda persona pueda disfrutar de la vida personal y

social de una forma mas integrada y plena posible.
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2.2.1.4 Explicacion del derecho a la educacion en general y el derecho a la

educacion superior universitaria en particular

En la historia del pensamiento filos6fico es en la educacion en general y la
educacion superior universitaria en particular donde se refleja el papel central que
desempefia dentro de la estructura de una sociedad, la educacion. Para Kant, por
ejemplo, “la ignorancia del pueblo es la mejor receta para poder ejercer un
despotismo sobre el”. Lo contrario de la ilustracion era el dejarse guiar por otros, estos
seran quienes estén interesados en impedir la ilustracidon, porque con ella habran perdido
el poder despoético que ejercen sobre los ignorante. El afdn de dominio de los poderosos
sobre los débiles es asi uno de los graves impedimentos para la expansion de la
ilustracion.

Pero ademas para Kant, existe otro impedimento complementario del anterior.
No solo son los poderosos quienes estan interesados en que el pueblo permanezca en la
ignorancia, sino que es el mismo pueblo el que opone resistencia a salirse de ella. La
ignorancia crea indolencia: es mucho mas coémodo dejarse guiar por otros que hacer el
esfuerzo de pensar por si mismo.

Aun mas, es mucho mas comodo dejarse engafiar por los hechiceros, que
desenmascarar sus sucias artes... “El pueblo quiere ser dirigido, es decir quiere ser
engaiiado”.

En el siglo XVIII los derechos y deberes educativos se convirtieron en objeto
favorito de las construcciones Ius Naturalistas mas opuestas, las cuales no hacian mas
que reflejar los deseos politicos-educativos de los respectivos actores y asi se
contraponia al derecho natural de los padres, un derecho igualmente natural de los hijos
a una formacion comprensiva y estatal, sustraida a los prejuicios de los padres,
especialmente de las teorias pedagdgicas de la revolucion francesa. Pero ya antes habia
atribuido Chr. Wolf en su obra Jus Naturae, un derecho natural a la educacion del hijo
frente al padre. En virtud del cual el estado podia forzar a los padres a enviar a sus hijos

a las escuelas Publicas.
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El reconocimiento formal del derecho a la educacion estd vinculado al origen de

las Declaraciones de Derechos Humanos:

Se formula por primera vez en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1793. Es obra de los revolucionarios Jacobinos con Robespierre a
la cabeza, esta Declaracion en su Articulo 22 dice: “La instruccion es una
necesidad para todos. La sociedad debe de favorecer con todo su poder los
progresos de la Razon Publica y colocar la instruccion al alcance de todos los
ciudadanos”.

La Constitucion espafiola de 1812 en su Articulo 366 decia: “En todos los
pueblos de la monarquia se establecerdn escuelas de primeras letras en las que
se ensefiard a los nifios a leer y escribir, contar y el Catecismo de la Religion
Catélica que comprenderd también una breve exposicion de las obligaciones
civiles”.

El sujeto titular del derecho a la educacion superior universitaria es toda persona

humana, lo que analdégicamente se intuye del Articulo 53 de la Constitucion, la persona

bien considerada individualmente o bien considerada perteneciente o integrada en

diferentes grupos sociales, sin distincion de raza, sexo, edad, lengua o condicion

economica.

Los textos internacionales y el Art. 53 de la Constitucion Salvadorefia afirman

que el derecho a la educacion y la cultura es inherente a la persona humana, donde

literalmente expresa lo siguiente: “El derecho a la educacion y la cultura es inherente

a la persona humana; en consecuencia, es obligacion y finalidad primordial del

Estado su conservacion, fomento y difusion...”.

2.2.1.5. Objeto del derecho a la educacion superior universitaria (vision de
Paulo Freire)

El objeto del derecho a la educacion superior universitaria es la educacion

misma. Con “educacion” se alude a lo que los cientificos sociales llaman el proceso de

ensefianza-aprendizaje.
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Para el pedagogo brasilefio Paulo Freire, hay dos concepciones diferentes de
educacion, que se incorporan en las sendas etimoldgicas. Una parte de “ducere” guiar,
segun la cual la ensefianza es una mera transmision unidireccional de conocimientos
desde el educador al educando. La otra, a partir del “educere” o sacar, alude a una
ensefianza dialogica y critica donde al plantear problemas comunes pueden darse una
complementacion dialéctica entre el educador-educando y el educador-educador.

Consideramos que el primer modelo, el unidireccional, es propicio para actitudes
autoritarias desde el docente, mientras que solo el segundo garantiza actitudes
participativas tanto del docente como del estudiante. Es bidireccional del didlogo lo que
hace a este modelo mas propio de un sistema democratico.

Tradicionalmente se entendid6 a la educacion como la adquisicion de una
instrucciéon y de una cultura, sin embargo, ese modelo suponia una relacion
unidireccional del educador, al educando.

Actualmente, se prefiere definirla como un proceso por el que educador-
educando problematizan aspectos de la realidad, no solo para conocerla, sino también en
cuanto fuere preciso, para modificarla. Como sefiala Paulo Freire: “Para que se vilida
toda educacion debe ir precedida de una reflexion sobre el hombre y un andlisis del
medio de vida concreto del hombre a quien uno quiere ayudar a que se eduque”.

Siguiendo la vision y el pensamiento de Freire y volviendo a la cuestion de los
objetos del conocimiento expresa el pedagogo brasilefio: cuanto més pensamos en que es
ensefiar, que es aprender, tanto mas descubrimos que no hay una cosa sin otra, que los
dos momentos son simultdneos y se complementan, de tal manera que quien enseiia,
aprende al enseiiar y quien aprende, enserfia al aprender47 .

Otro punto muy importante dentro de la educacion es el nuevo papel del
educador el cual debe transformarse en el “docente democrdtico” el cual debe saber que
ensefiar no es solo transferir contenidos de su cabeza a la de los alumnos. Ensefiar es
posibilitar que los alumnos, desarrollando su curiosidad y tomandola cada vez mas

critica, produzcan el conocimiento en colaboracion con los profesores. Al docente no le

7 Paulo Freire. El Grito Manso, primera ediciéon, México: siglo XXI Editores 2004. pagina 40.
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cabe transmitir el conocimiento, solo le cabe elaborar los medios necesarios para
construir su propia comprension del proceso de conocer y del objeto estudiado.

Para Freire la complejidad de la practica educativa es tal, que nos plantean la
necesidad de considerar todos los elementos que puedan conducir un buen proceso
educativo, nos impone la necesidad de inventar situaciones creadora de saberes, sin las
cuales la practica educativa autentica no podria darse.

Ahora bien la educacion en cuanto objeto de este derecho, debe tener una serie de
caracteristicas:

e Debe inspirarse en principios de libertad, moralidad y solidaridad (Art.
12, Parrafo 1° de la Declaracion Americana de Derechos Humanos).

e Debe orientarse al pleno desarrollo de la personalidad humana y del
sentido de su dignidad, para que cada persona llegue a ser sujeto de su
historia y artifice de su futuro.

e Debe promover o fortalecer el respeto de los derechos humanos y las
libertades fundamentales a nivel personal y social.

e Debe capacitar para participar, critica y efectivamente en una sociedad
libre y por este medio contribuir al desarrollo y la prosperidad de la
misma.

e Debe de favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas
las naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos y religiosos.

e Decbe de promover la actividad de las Naciones Unidas en el
mantenimiento de la Paz y en el desarrollo de todos los pueblos.

Dentro de la educacion en cuanto a que objeto del derecho del mismo nombre, se
comprende o encierra (Art. 1.2 de la Convencion Relativa a la Lucha contra la
Discriminacion en la Esfera de la Ensefianza de UNESCO, de 14 de diciembre de 1960):

e La ensenanza en sus diversos tipos y grados.

e Elacceso a la ensefianza en las Universidades.

e Elnivel y la Calidad de la ensefianza universitaria.

e Las condiciones en que se da la ensefianza en los centros universitarios.
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2.2.1.6. Fundamento del derecho a la educacion superior universitaria

El fundamento ultimo del derecho a la educacion es la dignidad de la persona
humana, esto visto desde el punto de vista general del concepto de educacion, en
particular el derecho a la educacién superior universitaria su fundamento seria el
desarrollo intelectual del ser humano con el fin de enfrentar el medio social sumergido
en una crisis de los factores socio-econémicos.

El fundamento inmediato o directo de este derecho no es otro que la misma
exigencia de racionalidad de la naturaleza humana, que la distingue de la naturaleza de
otras criaturas. Es decir elevar al mayor grado posible la capacidad de racionalizacion
del ser humano, capaz de percibir y mantener un control de las problematicas que la
sociedad puede estar enfrentando.

Esa racionalidad implica que el hombre no nace completo en acto. El hombre es
completo solo en potencia. La educacién en sus comienzos es la respuesta a esa
necesidad absoluta del hombre: La educacion superior universitaria trata de ordenar el
proceso de conversion en hombre pleno que tiene que suftir toso proyecto de hombre.

Lo que se pretende, en consecuencia, a través de la accion educativa universitaria
es el pleno desarrollo de la personalidad dentro del marco del conocimiento y respeto de
los derechos humanos. En este mismo sentido se expresa el Articulo 5.1 a, de la
convencion relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la ensefianza de
la UNESCO, de 14 de diciembre de 1960:

Los Estados partes en el presente convienen:

a. en que la educacion, incluyendo en esta la universitaria debe buscar el pleno
desenvolvimiento de la personalidad humana y ha reforzar el respeto de los derechos
humanos. ..

En este mismo sentido se expresa también el Articulo 27.2 de la constitucion
Espafiola de 1978 cuando establece que la educacion tendra por objeto el pleno
desarrollo de la personalidad humana en el respeto a los principios democraticos de

convivencia y a los derechos y libertades fundamentales.
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El derecho a la educacidon superior universitaria, genéricamente entendido,
comprende una serie de derechos y unos correlativos deberes.

e Entre los derechos figuran: el derecho a la formacion profesional. La formacion
profesional - dice Fiori- es toda la pedagogia y formacion profesional.

La palabra se entiende aqui como palabra y accion; no es el término que sefiala

arbitrariamente un pensamiento que, a su vez, discurre separado de la existencia; es

significacion producida por la ™ praxis ~ palabra cuya discursividad fluye en la

historicidad, palabra viva y dinamica, y no categoria inerte y exdnime. Palabra que

dice y transforma el mundo.

La libertad de ensefianza; la cual no es sino una proyeccion de la libertad ideologica

y religiosa y del derecho de expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y

opiniones, a través de las instituciones educativas. La libertad de ensefianza esta

reconocida en el Articulo 57 de la constitucion de El Salvador.

e Entre los deberes correlativos de este derecho figuran los siguientes:

El deber de los poderes publicos de garantizar a todos el derecho a la educacion
superior universitaria. El deber de los poderes publicos de hacer accesible a todos la
ensefianza superior, sobre la base de la capacidad de cada uno. Por cuantos medios
sean apropiados y en particular, por la implantacion progresiva de la ensefianza
gratuita.

Bajo esta misma linea de ideas la Sala de lo Constitucional en nuestro pais en su
jurisprudencia ha manejado el siguiente criterio:

“Sobre el derecho a la educacion: tal derecho “tiene dos manifestaciones: (i)
como libertad individual, entendido que las personas tienen derecho a escoger el
centro educativo en el que deseen estudiar; y (ii) como prestacion social, en virtud de
la cual las personas tienen derecho a exigir que se les imparta educacion por parte del
Estado. Sin embargo, la titularidad del derecho a la educacion como prestacion social
estda condicionada a lo siguiente: (1°) que se encuentren dados los requisitos que
permitan al Estado ofrecer dicha prestacion social, v. gr., que exista por lo menos un

centro de estudios estatal en funcionamiento; y (2°) que se carezca de los medios o
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recursos economicos necesarios para optar a una educacion particular o privada. El
andlisis de la situacion socioeconomica del demandante, en términos generales,
escapa de la competencia de este tribunal; y, siendo que las mismas instituciones
publicas se encargan de evaluar dicha situacion previamente a admitir a un
estudiante, debe entenderse que tal requisito se cumple en todos los supuestos. Sin
embargo, lo antes expresado no impide que este tribunal se vea habilitado para
conocer de dicha situacion, dependiendo de las circunstancias de cada proceso.
Finalmente, el goce del derecho a la educacion no es ilimitado, y al igual que como
sucede con otros derechos, una persona puede ser privada del mismo siempre que la
privacion sea justificada y precedida de un procedimiento en el que se le aseguren

oportunidades reales de defensa” (Sentencia de 7-1X-1999, Amp. 103-98).

2.2.1.7. La educacion superior de cara al Siglo XXI

En el presente milenio, las universidades, y en general la educacion superior, se
aprestan a un nuevo milenio bajo el signo de la crisis y en el contexto de un mundo, y
de una ciencia, sujetos a profundas transformaciones.

En el caso de las instituciones de educacion superior, la crisis es signo de vida y
necesidad ineludible de cambios, a fin de ajustar su cometido a los nuevos
requerimientos. Sin embargo, es preciso reconocer, con Henri Janne, que “la
Universidad es una de las instituciones mds ancladas en el pasado y mas resistentes al
cambio”. Los analistas sostienen que una innovacion suele tardar quince afios como
promedio, para encontrar su lugar en el quehacer educativo y, a veces, periodos mayores
de treinta y hasta cuarenta afos, mientras en el sector industrial lo hace en tres o cinco
anos.

La crisis de la educacion superior podemos convenir que es una crisis de cambio
de revision a fondo de su relacion con la sociedad contemporanea, de sus objetivos, de

sus misiones, de su organizacion y métodos de trabajo. De ahi que el Director General



101

de la UNESCO, Dr. Federico Mayor, abogue por “una Universidad adaptada al
ritmo de la vida de hoy, a las especificidades de cada region y de cada pais”.

La educacion superior ocupa un lugar central en la sociedad contemporanea,
caracterizada como learning society por los analistas, es decir, como sociedad del
aprendizaje continuo, como sociedad del conocimiento, la educacion y la formacion.

La educacion superior no puede ser ajena a la problematica de la humanidad. De
esta suerte, una reflexion sobre educacion superior para el siglo XXI necesariamente
tiene que partir de una concepcion global de los problemas humanos y de sus
soluciones, asi como una vision holistica del mundo. La educacion, en general, cada vez
mas es una empresa de dimensiones planetarias, donde los temas referentes al desarrollo
humano, la preservacion del ambiente, la lucha contra la pobreza y las drogas, etc,
adquieren singular relevancia. Solo asi serd posible que sea también una educacion que
genere una "cultura de la paz" y una mayor solidaridad entre todos los pueblos del
mundo, objetivos fundamentales de la educacion para el siglo XXI.

Dicho lo anterior, corresponde exponer aqui el concepto maestro, la idea clave
que nos permitird asumir la vision prospectiva de la educacion superior para el siglo
XX

La idea fundamental es que las instituciones de educacion superior deberan
transformarse en verdaderos centros de educacion permanente. Asumir este reto
implicara para ellas toda una serie de transformaciones en su organizacion y métodos de
trabajo. Pero, al actuar como centros de formacion y actualizacion permanente del
saber, la educacion superior habra colocado a la persona humana como nucleo de sus
preocupaciones y justificacion de su quehacer, lo que equivale a decir que un nuevo
humanismo encontrara su albergue en la antigua academia.

Ciertamente un humanismo cientifico y post-industrial, si se quiere, pero en
esencia el mismo que condujo a la aparicion de las primeras universidades en la Baja
Edad Media Europea.

Por otra parte, la educacion superior para el siglo XXI debe asumir el cambio y el

futuro como consubstanciales de su ser y quehacer, si realmente pretende ser
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contemporanea. El cambio exige de las instituciones de educacién superior una
predisposicion a la reforma constante de sus estructuras y métodos de trabajo, a fin de
anticiparse a los acontecimientos en vez de dejarse conducir por ellos. Esto implica
asumir la flexibilidad como norma de trabajo, en lugar de la rigidez y el apego a
tradiciones inmutables.

La predisposicion a la flexibilidad es rica en consecuencias académicas, como
veremos después. A su vez, la instalacion en el futuro y la incorporacion de la vision
prospectiva en su labor, haran que la educacion superior contribuya a la elaboracion de
los proyectos futuros de sociedad, inspirados en la solidaridad, en las superaciones de las
desigualdades y en el respeto al ambiente. La Declaracion de Halifax (11 de diciembre
de 1991) dice que “las universidades tienen la gran responsabilidad de ayudar a las
sociedades a definir sus politicas y acciones de desarrollo presentes y futuras dentro
de formas sostenibles y educativas para un mundo ambientalmente seguro y
civilizado”.

"La tarea de la universidad es la creacion del futuro", escribi6 Alfred Nort
Whitehead. De ahi que su misién sea formar "hombres que tengan el futuro en los
huesos".

En resumen, de cara al siglo XXI, la educacion superior tendra que ser dinamica,
desde luego que el dinamismo es lo contrario a la inmovilidad e implica, por definicion,
vida, transformacion, movimiento, cambio y reforma.

La educacion superior demostrard su propension al cambio si acepta los
principios de la diversificacion y la flexibilidad como ejes de su transformacion.

La transformacion impuesta por las nuevas y crecientes necesidades deviene en
un imperativo existencial para la educacion superior contemporanea, hasta el punto que
es valido para ella el "me transformo, luego existo". Philip Coombs llega a sostener que
las universidades no tienen otra opcion real sino atender estas necesidades sociales
urgentes, porque, si dejan de hacerlo se hallaran otras maneras de atender a estas
demandas y las universidades que funcionen mal y no respondan a estas presiones

terminaran, como los dinosaurios, siendo piezas de museo. ;/Cual es, entonces, la
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Universidad que necesitamos y, por extension, la educacion superior que requerimos de
cara al siglo XXI? El Director General de la UNESCO, Federico Mayor Zaragoza nos
proporciona una lucida respuesta, que compartimos plenamente: “Lo que necesitamos
es una universidad que sea un centro de educacion permanente para la actualizacion
y el reentrenamiento; una universidad con sélidas disciplinas fundamentales, pero
también con una amplia diversificacion de asignaturas, de suerte que nadie se sienta
atrapado y frustrado por sus escogencias previas. El propdsito deberd ser que los
estudiantes salgan de la universidad portando no sélo sus diplomas de graduacion
pero también conocimiento, conocimiento relevante para vivir en sociedad, junto con
las destrezas para aplicarlo y adaptarlo a un mundo en constante cambio”.

La respuesta del Director General de la UNESCO es una excelente sintesis de lo
que se espera de la educacion superior en los umbrales del siglo XXI, y de la plena
incorporacion a su quehacer desde la perspectiva de la educacion permanente.

Veamos, ahora, brevemente, los cambios que implica esa perspectiva para cada
uno de los aspectos claves del proceso reformado de la educacion superior. La adopcion
de esos cambios son de caracter participativos de ancha base, de manera que sean, al
final, el resultado de consensos nacionales en tomo a las innovaciones que los nuevos
contextos sociales e internacionales demandan. Por esta via la educacion superior podra
superar la encrucijada en que se encuentra y el dilema entre la tradicion y el cambio.

Es preciso por todo lo antes expuesto realizar a continuacion un breve analisis
sobre el derecho al acceso a la educacion superior Universitaria, y todas las posturas y

teorias que surgen en relacion al tema que se propone.

2.2.1.8. El acceso a la educacion superior
El tema del acceso a la educacion superior tiene que ver con el principio de la
igualdad de oportunidades.
Las investigaciones del Instituto Internacional para el Planeamiento de la

Educacion (IIPE) revelan que pese a la masificacion de la matricula estudiantil, en



104

muchos paises todos los sectores sociales no estdn adecuadamente representados en la

educacion superior, en particular los hijos de los trabajadores industriales y agricolas.

De lo anterior surge la pregunta ;Debe la educacion superior abrir libremente sus
puertas a todos los graduados de la ensefianza media e incluso a personas que carecen de
esta calificacion, o debe establecerse una politica de numerus clausus, que reserve los
puestos en la educacion superior a los mejor dotados o a quienes realmente demuestren
capacidad para seguir estudios superiores? Quienes abogan por resguardar la calidad de
la educacion superior se pronuncian decididamente en contra de la libre admision, la que
incluso consideran como una amenaza para la existencia misma de la educacion de
tercer grado. En cambio, quienes ven en el libre ingreso un prerrequisito de la
democratizacion de la educacion superior, consideran que hay formas de mantener, y
aun de mejorar la calidad, sin necesidad de establecer cortapisas al acceso abierto. Los
sustentadores de esta posicion esgrimen, entre otros, los argumentos siguientes:

a) Frente a la afirmacion de que more means worse (mas significa peor) que fre-
cuentemente hacen los partidarios de la educacion elitista, Sir Eric Ashby responde:
""Mas no significa 'peor', pero indudablemente 'mds' significa ‘diferente’. . .
Educacion de masas, como produccion de masas, es algo diferente de educacion o

. Luego, lo que cabe es diversificar la oferta de

produccion hecha a mano
educacion superior y no limitada a la ensefianza universitaria. La masificacion no
debe enfrentarse exclusivamente en términos de la respuesta de las universidades,
sino de la rica gama de respuestas que puede ofrecer todo el subsistema de educacion
postsecundaria. Solo asi, quizas, sera posible satisfacer la gran variedad de demandas
individuales de educacion superior.

b) Indudablemente, las estructuras y métodos tradicionales de la educacion superior no
estan en condiciones de hacer frente a la educacion superior masiva, pero su
capacidad se incrementarda con un cambio fundamental de organizacion y
procedimiento.

c¢) Finalmente, los nuevos recursos de la tecnologia educativa abren nuevas posibilidades

al cometido de la educacion superior.
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Cabe, sin embargo, observar que el simple incremento de las matriculas no es
inequivoco de democratizacion ni de aumento de oportunidades para los menos
privilegiados. La "igualdad de oportunidades" de acceso a la educacion superior es a
menudo un mito, pues la democratizacion depende mas de las medidas que se adopten
en los niveles primario y medio.

La Mesa Redonda sobre la Naturaleza y Funciones de la Sociedad
Contemporanea, convocada por la UNESO (Paris, septiembre de 1968), examino el tema
de la democratizacion del acceso llegando a la conclusion de que no sélo se debe
democratizar el ingreso sino facilitar la permanencia en la educacion superior de los
estudiantes que podrian verse obligados a desertar por motivos socioeconémico. La
democratizacion implica asi no solamente la igualdad y la posibilidad de acceso a la
educacion superior, sino también la de poder continuarla, hasta niveles satisfactorios
para el individuo y la sociedad. A esto seria preciso afiadir igualdad de oportunidades
para incorporarse al mundo del trabajo, el cual muchas veces estd regido por
relaciones particularistas, principalmente en los paises subdesarrollados. Por otra parte,
tampoco la masificacion asegura por si misma la movilidad social, por cuanto puede ir
acompafiada del fenémeno de la "desvalorizacion” de los titulos universitarios, echando
por tierra las aspiraciones de ascenso de la clase media.

A la educacion en general, y a la de nivel superior en particular, suele
considerarsela como el mecanismo por excelencia para suavizar la rigidez de las
estructuras sociales y promover el ascenso de las capas inferiores. Algunos ven una
relacion estrecha entre educacion y estratificacion social, hasta el punto que consideran
que la sociedad es méas o menos democratica seglin el grado de movilidad social que su
sistema educativo sea capaz de generar.

Tras una época de consenso casi general sobre estas virtudes atribuidas a la
educacion, hoy existen serias dudas acerca de su eficacia como factor de movilidad
social. Siempre serd posible sefialar casos particulares de personas que gracias a su
educacion lograron elevarse desde los mas bajos niveles hasta la cuspide de la pirdmide

social. Pero, al decir de los estudiosos del fenomeno, esto no siempre se da en forma
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global para los grupos sociales. "La mayoria de los mecanismos sociales selectivos no
educacionales, sefiala Jorge Graciarena, estan siendo penetrados crecientemente por
criterios meritocraticos que ponen un acento considerable en la performance
educacional para la evaluacion y colocacion social de los individuos".

Se configura asi cada vez mas la llamada "sociedad meritocratica", en la cual el
grado universitario no s6lo es necesario para progresar sino para mantener el status. El
diploma por el diploma se transforma en una necesidad. De esta manera, las
instituciones de educacidon postsecundaria se convierten en las grandes agencias de la
"certificacion", que naturalmente acta mas como elemento de desigualdad que como
factor de igualitarismo.

De cara al siglo XXI, las instituciones de educacion superior que adopten la
perspectiva de la educacién permanente deberan flexibilizar sus requisitos de ingreso y
los criterios para la acreditacion del conocimiento, las destrezas y experiencias
adquiridas fuera de los sistemas normales de ensefianza. En tal sentido, ya varios paises
aceptan el ingreso en la educacion de tercer nivel a candidatos que carecen del titulo de
bachiller, exigiendo unicamente una determinada edad o la aprobacion de un test de
aptitud.

La flexibilidad debera también aplicarse al reconocimiento académico de
competencias y conocimientos adquiridos en la vida, de suerte que se incorpore al
expediente del alumno y le sirvan para graduarse. Igualmente es valida tal flexibilidad
para las posibles transferencias de una modalidad a otra dentro de los sistemas formales,
y de la educacion no formal a la formal.

La perspectiva de la educacion permanente implica también el acceso a la
educacion superior de un nuevo segmento de la poblacion: la que se encuentra en la
llamada "tercera edad" para la cual las instituciones tendran que ofrecer toda una gama
de oportunidades educativas, que van desde el ingreso a las carreras (la llamada
“segunda oportunidad”), hasta cursos libres, cursos de actualizacion, reciclaje,
postgrados, etc. ""La Universidad, escribe George Tohmé, tiene como objetivo permitir

el acceso a los estudios superiores al mayor numero posible de ciudadanos. Este es el
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verdadero sentido de la '"democratizacion de la ensefianza', que no es solo la
igualdad en las posibilidades de triunfar, es decir, de proseguir los estudios. La
tendencia actual refleja, en la mayoria de paises, la voluntad de ampliar el acceso a la
Universidad de la élite a las masas"'.

Para cerrar este apartado, es oportuno recordar aqui lo dicho por René¢ Maheu, en
discurso pronunciado en 1967 con motivo del centenario de la Universidad Americana
de Beirut: “Si el derecho a la educacion, que proclama la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, contiene la promesa de un minimo de educacion para todos, ese
derecho implica también que las élites, que hasta hace poco surgian de grupos
sociales, deben formarse en adelante cada vez mads a partir del conjunto de la nacion
y, de este modo, merecer verdaderamente el nombre de la élite, que significa
excelencia y no privilegio”.

En la educacion superior para el siglo XXI debe darse, correlativamente, una
gran diversificacion de la oferta de oportunidades superiores. Cada vez mas triunfa el
criterio de concebir la formacion postsecundaria como un todo, sistematicamente
organizado, de suerte que se contemplen interrelaciones entre las distintas modalidades y
vinculaciones muy claras con el mundo del trabajo, asi como posibles salidas liberales,
acreditadas con titulos o diplomas intermedios. El sistema de educacion postsecundaria
de un pais deberia comprender, entonces, las universidades y todas las demas
instituciones de rango superior o universitarias, articuladas entre si, de suerte que se
ofrezca a los jovenes y adultos una rica y variada gama de oportunidades educativas,
todas las cuales deberian permitir la incorporacion temprana al mundo laboral y, a la
vez, la posible continuacion de los estudios hasta los mas altos niveles de formacion
académica.

Esta tendencia se funda en el criterio, segiin quedo dicho, de que la Ginica manera
de hacer frente, en forma racional, a la masificaciéon de la educacion superior y a las
cambiantes necesidades de la sociedad contemporanea, es adoptando una vision global e
integral de la educacion postsecundaria, considerandola como un subsistema dentro del

sistema educativo nacional. El moderno, y cada vez mas difundido concepto de
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educacion postsecundaria, va mas alla de lo que tradicionalmente se ha entendido como
educacion superior, pues comprende tanto la que en algunos paises se denomina como
educacion media superior o intermedia profesional, como la superior no universitaria y
la universitaria, sean del ciclo corto o largo, asi se ofrezcan. A través del sistema
educativo o de las modalidades no escolarizadas o abiertas.

Es importante subrayar la extension del concepto, pues su adecuado
planeamiento y articulacion solo podran lograrse dentro de una vision global que
asegure, a la vez, la unidad y diversidad de todo el subsistema postsecundario.
Generalmente, éste aparece integrado por dos grandes ramas: la rama propiamente
universitaria, de una parte, y la que integran todas las otras formas de educacion superior
(institutos politécnicos, institutos tecnoldgicos, colegios universitarios con programas de
dos o tres afios, etc.). En algunos paises ambas ramas coexisten sin interrelacionarse,
dando asi a lo que en Inglaterra, por ejemplo, se llama "sistema binario". Sin embargo,
aun en este pais se buscan actualmente canales de comunicacion entre ambas ramas.

En otros paises, las mismas universidades ofrecen los otros tipos de educacion
superior no universitaria. La tendencia actual es integrar ambas ramas en un solo
sistema.

Si bien la planificacion del subsistema de educacion postsecundario puede
asumir una perspectiva global, se discute mucho atn la cuestion de las relaciones entre
las universidad y los otros sectores de la educacion superior y la conveniencia o no de
mezclar los distintos tipos de adiestramiento postsecundario. La tradicion y las
concepciones que cada pais tiene sobre la educacion superior, dan lugar a diversas
formas de organizacion: la que mantienen separadas las instituciones universitarias y las
no universitarias; la que los coordina mediante cuerpos consultivos mixtos; la que trata
de asociar en el marco de una sola institucion las distintas modalidades de educacion
superior, como es el caso de las Gesamthochschule de la Republica Federal de
Alemania; la que distingue tres lineas distintas (sistema trinario); la universidad
propiamente tal, la superior no universitaria y la superior no formal, es decir la

impartida por medios a distancia o abiertos.
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Cualquiera que sea la forma de organizacion que se adopte, lo importante es que
su planeamiento asegure las adecuadas articulaciones entre las distintas modalidades,
evitando los callejones sin salida y mas bien facilitando el desplazamiento de una
modalidad a otra. No es por cierto tarea facil esto de eliminar o reducir el sistema que a
veces parecen separar los diferentes tipos de ensefianza superior, hasta el grado de hacer
muy dificil, el paso de una a otra y que suele "marcar a sus graduados con un estigma
vitalicio de gloria o mediocridad". Pero la tendencia es muy clara hacia la coordinacion e
integracion de todo el subsistema de educacion postsecundaria, de modo que se
planifique como una totalidad.

Ligado con este tema se halla el de las carreras cortas de nivel superior no
universitario. La problematica de estas carreras incluye, entre otros, los siguientes
aspectos:

a) La necesidad de aumentar su prestigio social y profesional, de manera que no se
las considere como carrera de segunda clase.

b) La conveniencia de robustecer la identidad y respetabilidad académica de estas
carreras, haciendo que a través de ellas sea posible también alcanzar la excelencia
en un determinado campo del saber. A este respecto, es preciso insistir, como se ha
dicho, que el ciclo corto no es "un ciclo largo decapitado" o recortado". '

c) El papel importante que este tipo de carreras puede desempenar para la
democratizacion de la educacion superior y la reduccion de las altas tasas de
desercion que se dan en las de ciclo largo durante los dos primeros afios.

d) El disefio de adecuadas articulaciones horizontales y verticales entre estas carreras
y las del ciclo largo, asi como con las ofrecidas mediante sistemas abiertos.

e) Mayor apertura de estas carreras a personas adultas que carecen del titulo de
bachiller, desde luego que a través de este tipo de carreras esas personas pueden
encontrar una via mas adecuada de acceso a la educacion superior.

Finalmente, la diversificacion de la oferta se amplia mediante los procesos de
"apertura de la educacion superior', 1o cual significa apertura en diversas direcciones:

apertura a cualquier persona adulta en cualquier lugar donde se encuentre y en el
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momento en que éste desee o pueda aprender. La educacion superior abierta implica,
pues, la apertura a sectores sociales que por distintas razones no tiene acceso a la
educacion formal de tiempo completo. También supone un cambio de métodos de
ensefianza, de curriculos, de sistemas de evaluacidon, etc. Una de sus formas es la
educacion a distancia, que rompe con dos de las condiciones mas importantes de la
educacion tradicional: el espacio y el tiempo. En efecto, la educacion a distancia,
apoyada en la moderna tecnologia educativa pero sin excluir los medios tradicionales,
organiza el proceso de ensefanza-aprendizaje mediante una relacion profesor-alumno no
presencial sino mediata, y cualitativamente distinta a la exigida por los sistemas
tradicionales. De esta fuerte, la educacion superior es accesible a amplios sectores que
no pueden someterse a condiciones rigidas de espacio y tiempo. Auxiliados por los
sistemas a distancia, organizan sus propios procesos de aprendizaje donde y cuando su
trabajo, o sus otras responsabilidades se lo permiten. Numerosas experiencias de
sistemas abiertos se llevan a cabo actualmente en el mundo a nivel de educacion
superior.

La diversidad en la oferta necesita un soporte estructural que la facilite. Esto
deberia conducir a la flexibilizacion de las estructuras académicas y administrativas. A
nivel mundial, se observa, principalmente en las dos tltimas décadas. Una busqueda
constante de nuevas formas de organizacion académica que permita a la educacion
superior una mejor respuesta a los requerimientos de la sociedad y una mejor adaptacion
de su quehacer a la naturaleza de la ciencia contemporanea.

Cierto que no existe un modelo estructural perfecto en si mismo, capaz de servir
de soporte ideal a todas las complejas funciones que corresponden a la universidad de
nuestros dias. Pero es evidente que los esquemas académicos tradicionales, basados en
los elementos estructurales de las catedras, las facultades, las escuelas, los
departamentos y los institutos, estan cediendo el paso a nuevos esquemas, mas flexibles
y mas susceptibles de lograr la reintegracion el conocimiento y la recuperacion de la
concepcion integral de la universidad, frecuentemente fraccionada o atomizada en un

sinnumero de compartimientos estancos, sin nexos entre si o sin nucleo aglutinador.
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Como bien lo ha hecho ver el Profesor Alfonso Borrero: "Constante historica ha
sido desde la -Edad Media- la estructuracion de las universidades en base a la
clasificacion de las ciencias y de las profesiones".

La estructura puramente profesionalista, en la que cada facultad o escuela
correspondia a una determinada carrera, fue superada en buena parte cuando se
introdujo el concepto de departamento, de origen norteamericano, que reunidé en un
mismo sitio los cursos, los profesores y los equipos pertenecientes a una misma
disciplina, antes dispersos entre las diferentes facultades o escuelas. La
departamentalizacion significo asi un avance, desde luego que permitio el cultivo de las
disciplinas fundamentales por si mismas, independientemente de sus aplicaciones
profesionales; facilitd la ampliacion de las areas del conocimiento atendidas por las
universidades, sin necesidad de crear nuevas facultades o escuelas, y propicié una mas
estrecha relacion entre las actividades docente, investigativas y de extension.

La departamentalizacién corresponde a un periodo de gran demanda de nuevos
conocimientos, generado en las sociedades avanzadas por un acelerado proceso de
industrializacion. En su pais de origen, los Estados Unidos, ese periodo se remonta mas
de cien afios atras, y sin duda, la departamentalizacion le proporcion6 el personal
especializado que urgentemente requeria. La demanda de especialistas de muy variada
formacion, hizo necesaria la creacion de las subdivisiones organizativas llamada
departamentos, que se multiplicaron rapidamente. Ademas, se cre6 dentro de cada uno
de ellos un fuerte espiritu de cuerpo, producto del trabajo en equipo y se establecieron
lazos entre el personal de los departamentos y la sociedad, asegurando la posibilidad
ocupacional de los especialistas formados en ellos. Pronto se advirtieron los riesgos que
implica la  departamentalizaciéon, susceptible de convertirse en rigida
compartamentalizacion, que acentiia la fragmentacion de conocimiento en pequefias
comunidades de cientificos inclinados a la superespecializacion y la autosuficiencia. Se
hizo ver también que un sistema departamental rigido puede menoscabar la efectiva
vinculacion de la universidad con su realidad, pues ésta, evidentemente, exige un

tratamiento pluridisciplinario. También se critica la posibilidad de que la
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departamentalizacion conduzca al manejo comercial de la produccion de conocimiento
en las universidades.

Lo anterior ha llevado, principalmente en los ultimos afios, a la busqueda de
nuevos elementos estructurales para la organizacion académica de las instituciones de
educacion superior. En algunos paises (Brasil, por ejemplo) las catedras han sido
abolidas por precepto legal; en otros lugares se procura reunir los departamentos en
unidades mas amplias (Centros o Divisiones) que responden a las grandes areas del
conocimiento (Humanidades, Ciencias Exactas y Naturales, Ciencias Biologicas,
Ciencias de la Tierra, Ciencias del Hombre, etc.); en otras experiencias se suprimen las
catedras, los departamentos y las facultades, reemplazdndolos por "Escuelas de
Estudios" (caso de la Universidad de Sussex en Inglaterra).

El convencimiento de que no es posible resolver los complejos problemas de la
sociedad contemporanea sin una perspectiva interdisciplinaria, hace que el meollo de las
reformas académicas de nuestros dias radique en cémo combinar los elementos
estructurales de la universidad de manera que su organizacién promueva y facilite esa
interdisciplinariedad, que es la forma contemporanea de ejercer el oficio universitario.

Pero es en el curriculo donde las tendencias innovadoras deben encontrar su
mejor expresion. Nada refleja mejor la filosofia educativa, los métodos y estilos de
trabajo de una institucion que el curriculo que ofrece. Del tradicional concepto que
identifica el curriculo con una simple lista de materias y que desafortunadamente atn
prevalece en muchas instituciones, se ha evolucionado a la nociéon que lo considera
como el componente clave del proceso educativo y su elemento cualitativo por
excelencia.

Un curriculo tradicional implica métodos de ensefianza destinados a la simple
transmision del conocimiento con predominio de catedras puramente expositivas que
estimulen la actitud pasiva del alumno; preponderancia de docentes de dedicacion
parcial; ausencia de investigacion; énfasis en el conocimiento tedrico, etc. De ahi que

toda auténtica reforma tiene, en ultima instancia, que traducirse en una modificacion
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profunda del curriculo, tinico medio de lograr el cambio cualitativo del quehacer de una
institucion.

De esta suerte predomina hoy una concepcion del curriculo, como el conjunto
global de experiencias de aprendizaje que se ofrecen al alumno. Este concepto incluye
todas las actividades formativas, aun las que antes solian considerarse como"
extracurriculares". Al mismo tiempo, se ha ido pasando, paulatinamente, de los
curriculos rigidos y comunes para todos los estudiantes, a curriculos sumamente
flexibles que permiten tener en cuenta las caracteristicas particulares de los alumnos. La
tendencia apunta hacia una creciente individualizacion del curriculo.

Frente a la tecnologia educativa pueden asumirse, como ya se ha sefialado, dos
puntos de vista, ambos equivocados por representar posturas extremas: la vision utdpica,
que la considera una maquina con poderes magicos para la solucion inmediata de los
problemas educativos, y la vision catastréfica, que también la ve como una maquina,
pero maligna para la educacién, pues atosiga al estudiante de informacion, sin
oportunidad para el didlogo, empobrece su capacidad de juicio y limita el vuelo de su
imaginacion, sin contar con las perspectivas del desempleo que crea para los maestros.
Ambas visiones proceden de criterios estrechos o perspectivas unilaterales de la
tecnologia, por lo que sdlo pueden ser superadas mediante una amplia concepcion de las
tecnologias educativas y considerandolas como un apoyo del profesor y nunca como un
sustituto.

La diversificacion aplicada a las estructuras académicas debera ir acompafiada de
la diversificacion de los procesos de ensefianza-aprendizaje; de los métodos, formas y
tiempos de ensefianza; y de las acreditaciones, diplomas y titulos.

Pero la diversidad no debe contraponerse a la unidad. Como lo ha hecho ver un
estudio de la OECD: "El principal deseo del sistema de educacion superior en masas
puede resumirse bajo la doble nocion de unidad y diversidad: la unidad, sobreentiende
esencialmente las corrientes faciles (de nivel de estudiantes, profesores y recursos
financieros) de un campo y nivel de estudio a otro, asi como también entre una

institucion individual y, en general, una coordinacion efectiva entre las diversas
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instituciones existentes, como asimismo, un minimo de planeamientos integrados; la
diversidad, significa una variedad creciente de instituciones y oportunidades de
estudio"... "El principio de unidad y diversidad de la educacioén superior postula un
sistema integrado en el cual las jerarquias institucionales desaparezcan o, al menos,
estén bastantes atenuadas".

La diversidad en la formacion, a su vez, se refiere a la necesidad de incorporar a
la educacion superior contemporanea la formacion que puede adquirirse en la industria,
el sector empresarial, el de servicios, etc. Esto se traduce en una mayor y mejor relacion
con el sector productivo del pais y con las instituciones del Estado. En los paises en
desarrollo la promocion de una mayor interrelacion educacion superior-sector
productivo debe aun vencen muchas resistencias de ambos lados, pero es una necesidad
impuesta por las circunstancias. De ahi que en los mas reciente foros celebrados en
varias regiones del Tercer Mundo se abogue por la busqueda de nuevos espacios de
concertacion e innovacion entre los sistemas educativos y el espectro de sectores
sociales en los campos de las ciencias y las tecnologias, los sectores productivos y el
sector gubernamental.

Finalmente, el criterio de diversidad debera también aplicarse ala diversificacion
de las formas de financiacion de la educacidén superior, procurando una creciente
participacion del sector privado en el financiamiento global de la educacion superior, sea
¢ésta publica o privada. Philip G. Altbach nos dice al respecto lo siguiente: "En casi todos
los paises se ha procurado incrementar el papel del sector privado en la ensefanza
superior. Una de las manifestaciones mas directa de esta tendencia son las crecientes
funciones de ese sector en el financiamiento y, a menudo, la orientacion de las
investigaciones universitarias. En muchos paises se ha registrado un aumento de las
instituciones privadas. Ademads, se ha hecho hincapié¢ en que los estudiantes paguen una
parte importante de los costos de su educacion, con frecuencia gracias a un sistema de
préstamos. Los gobiernos han tratado de reducir los gastos destinados a la ensefianza
superior, sin dejar de reconocer por ello la importancia de la universidad. Para lograrlo

se ha recurrido a la privatizacion. Esta tendencia tiene, por supuesto, consecuencias
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importantes. Las decisiones relativas al futuro de la ensefianza superior pueden pasar
cada vez mas al sector privado, quien puede descuidar los objetivos generales de la
colectividad. No estd claro si los intereses privados respaldaran las funciones
tradicionales de la universidad, como la libertad de ensefianza, la investigacion basica y
mecanismos de direccion que dejen el control en manos del personal docente".

En esta mayor relacion con el sector productivo y el Estado, los analistas
coinciden en sefialar que lo importante en el futuro es lograr que la investigacion
fundamental siga siendo la principal funcion de la universidad contemporanea.

El incremento del financiamiento privado no debe disminuir la autonomia de las
instituciones de educacion superior ni la libertad académica en su mas amplio sentido.
Pero la concepcion contemporanea de la autonomia se liga a lo que hoy suele designarse
con el vocablo inglés “accountability”, cuya traduccion al espafiol no refleja
exactamente su sentido de responsabilidad general de la institucion frente a la sociedad
que le da vida y le proporciona sus recursos. Escribe al respecto Orlando Albornoz: "Los
conceptos de autonomia y de accountability se hallan estrechamente relacionados. Mas
aun, parece que hay una relacion adicional entre estos conceptos y otros colaterales, tales
como desarrollo econdémico y social, asi como la libertad académica y el propio papel
politico de la universidad, tanto dentro como fuera de la misma..." "El tema de la
accountability esta intimamente asociado al de autonomia, pero es mucho mas operativo,
si se quiere. Se trata de un concepto, relativamente nuevo, en el mundo académico
moderno pero, por supuesto, histéricamente hablando, las instituciones universitarias
han estado siempre sometidas a alguna forma de control... Por ello accountability es un
concepto asociado a evaluacion, a medicion del rendimiento, a control de las funciones,
de todo género, de una universidad. En estricto sentido técnico, accountability significa
"rendicion de cuentas", no solamente en un sentido contable de la palabra, como de la
relacion entre objetivos y medios, de acuerdo con las exigencias de la sociedad y de la
universidad".

En el mundo del préximo siglo, caracterizado por la existencia de grandes

bloques o espacios econdmicos, los sistemas educativos, y por ende la educacion
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superior, deberdn contribuir a formar ciudadanos o personalidades internacionalmente
competitivas pero conscientes e la dimension planetaria, de los problemas que afectan a
la humanidad. Esa dimension planetaria, a su vez, se concreta en multiples redes
mundiales de caracter educativo, cultural y cientifico tecnologico.

El conocimiento jugara un rol central en el paradigma productivo de la sociedad
del tercer milenio. La educacion, por ende, jugarda un papel clave para promover la
capacidad de innovacion, la creatividad y la solidaridad.

La educacion superior del futuro deberd también reconciliar su ser y quehacer
con la naturaleza cambiante de la sociedad y del conocimiento contemporaneo. Un
adecuado equilibrio entre la formacion general y la especializada se hara indispensable,
asi como el énfasis en los procesos de aprendizaje. "Este desafio didactico, afirma
Miguel Escotet, para transformar las estrategias de aprendizaje constituye uno de los
problemas centrales de toda educacion a la que tiene que verse abocada la universidad
de hoy y la del siglo XXI; formacién de hombres y mujeres que sepan mucho de lo suyo,
pero que sepan suficientemente de lo otro, de lo que no es su disciplina. Se necesita un
nuevo Renacimiento de la cultura, una nueva filosofia politica, social y economica que
desarrolle nuevos paradigmas que hagan mas real la aproximacion a la libertad, igualdad
y solidaridad entre los hombres".

El hecho de que la universidad se encuentre en una encrucijada no significa que
ha llegado al final de su camino. Pero para superar toda encrucijada se requiere optar
entre varias rutas. Lo que tenemos que decidir es hacia donde queremos que vaya la
universidad y, por ampliacion la educacion superior. Esta decision, como toda opcion,
suscita un problema ético. Es aqui donde entraran en juego los grandes valores a los
cuales sirve la educacion superior.

La educacion superior del siglo XXI deberd caracterizarse también por su
apertura: ofrecerd posibilidades de aprendizaje a todos, desformalizandose en cuanto a
requisitos académicos y de edad; ensefiard en sus aulas, en sus laboratorios, en su
campo, pero también en la fabrica, en la empresa, en las instituciones del Estado y en los

propios hogares. Se universalizara y se extendera a toda la sociedad.
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(Significa esto que la universidad, serd una "estacion de servicios"? La
universidad no es, no sera un "taller de reparaciones o de mantenimiento". Tampoco una
especie de Cruz Roja educativa para atender todas las emergencias sociales. La
educacion superior debe hacer honor a su nivel superior. Por lo mismo jamas descuidara
sus niveles académicos ni su mision esencial, que es la busqueda desinteresada del saber
y la verdad.

Hasta aqui se logrado analizar brevemente lo referente al acceso a la educacion
superior universitaria y las diversas discusiones que giran en su entorno. Pero se vuelve
imperativo realizar un analisis que no se limite al mero acto de ingreso a la educacion
superior, sino que se extienda a la permanencia en la educacion terciaria es decir analizar

la permanencia dentro de la universidad, por lo se propone la siguiente discusion.

2.2.1.9. Acceder a la educacion para quedarse

La desercion estudiantil se puede definir como el proceso de abandono,
voluntario o forzoso, del programa académico en el que se matriculd un estudiante. Este
fenomeno obedece a causas, internas y externas, que involucran factores personales,
familiares, socioeconomicos, culturales e institucionales. Se relaciona también con
aspectos como el ausentismo, el retiro forzoso y la repitencia, la cual, cuando es
recurrente, conduce al abandono definitivo de los estudios. La desercion estudiantil tiene
serias consecuencias: sentimientos de frustracion en los estudiantes, baja eficiencia del
sistema de educacion superior y dificultades en el cumplimiento de la funcidn social de
la educacion, particularmente como herramienta de equidad social y pérdida de recursos
estatales, institucionales y familiares; su costo ha sido estimado en US$11.1 billones de
dolares al afio en quince paises de América Latina y el Caribe, segiin calculos de la
IESALC. La dimension de la desercion estudiantil en nuestro pais debido a su
naturaleza, existen diferentes visiones y conceptos sobre este problema, y en
consecuencia, diversas formas de explicarlo y medirlo. Si la desercion se define como la
cantidad de estudiantes que abandona el sistema de educacion superior entre un periodo

académico y otro, se puede calcular como el balance entre la matricula total del primer
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periodo, menos los egresados del mismo, mas los alumnos reintegrados en el periodo
siguiente, del que se desprende el nuevo estado ideal de alumnos matriculados sin
desercion. Si la desercion se mide por unidades, uno de cada dos estudiantes que
ingresan no culminan sus estudios. El seguimiento de la unidad permite determinar
cuantos estudiantes se graduan del nlimero total que ingresan en un mismo periodo. El
comportamiento del fendmeno de la desercion en otros paises, y sus indices, es similar a
lo que acontece en nuestro pais. La Asociacion Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacion Superior de México —ANUIES- estim6 a finales de los
noventa que el 60% de los estudiantes que ingresan a una carrera egresa de ella, y que la
eficiencia terminal (el promedio de los que completan sus estudios en el tiempo
estipulado) es del orden del 40%. Asi mismo, en Espafia las tasas de abandono oscilan
entre el 30% y el 50% (similares a las de Francia y Austria), y en Alemania y los Paises
Bajos, estan entre los rangos de 20% a 25% y 20% a 30%, respectivamente.

Es oportuno en este momento lograr establecer una de las interrogantes mas
pujantes en estos Ultimos tiempos, la de: en el seno de este modelo neoliberal, que no
solo pretende excluir las clases populares sino también a buena parte de la clase media
(se considera que en el futuro la lucha de clases se darda por la apropiacion del
conocimiento? Paulo Freire nos da su vision al decir: “en primer lugar, los
semidiscursos de la llamada posmodernidad hablan de la muerte de las ideologias,
pero sucede que solo hay una manera de matar la ideologia y es ideologicamente.
Estos semidiscursos sostienen por ejemplo que ya no hay clases sociales. Yo digo, esta
bien, supongamos, para seguir con el ejemplo, que las clases sociales se acabaron.
Bien. Ahora pregunto: ;se acabo la explotacion? Si me contestan que si, que la
explotacion se acabo, pido que me muestren un sitio en el mundo donde esto sucedio.
No pueden.

Lamentablemente la exploracion sigue y donde la explotacion sigue, siguen las

clases sociales, no importa que hoy tengan otro nombre.
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Esto es lo que creo. Pero al mismo tiempo no tengo la menor duda de que mads
temprano de lo que muchos piensan, los hombres y las mujeres del mundo van a
reinventar maneras nuevas de pelear, que ni nos podemos imaginar”.

Volviendo al tema de la desercion estudiantil y la magnitud de este fendmeno se

considera necesario presentar el siguiente tema.

2.2.1.10. Algunas causas de la desercion

El Salvador no cuenta con informacion suficiente que ilustre la dimension del
fendmeno, razon por la cual documentar la problematica es accion prioritaria de un
proyecto de “Estrategias para Disminuir la Desercion en Educacion Superior”, que
deberia promover el Ministerio de Educacion junto a todas las universidades, inclusive
la Universidad de El Salvador. Este fenomeno presenta muchas particularidades las
cuales giran alrededor de las realidades que afrontan los estudiantes al momento de
ingresar a la Universidad e intentar permanecer en ella, el derecho a acceder a la
educacion superior en cierra un caracter bidimensional; por una parte significa el
ingresar a los planes de estudio que ofrece la universidad y en su otra dimension que no
es tan limitada significa no solo el ingreso, sino también la permanecia dentro del
claustro universitario.

Son muchos los aspectos que en nuestro pais generan desercion en el nivel
educativo superior que van desde el origen cultural y econdomico de cada uno de los
estudiantes, aunado a la situacion econdmica de las familias en nuestro pais. La
Universidad de El Salvador representa en la actualidad y a lo largo de la historia ha
representado para muchos de los jovenes que culminan sus estudios de educacion media,
la principal y en algunos casos la tnica posibilidad de ingresar a la educacioén superior
universitaria, en muchos de los casos debido a la falta de capacidad econdémica para
poder costearse sus estudios en instituciones de caracter privado; pero el papel que
hemos mencionado, ha jugado la Universidad de El Salvador, en los ltimos afios del
siglo XX y en los inicios del presente siglo se ha vuelto paraddjico. Hemos escuchado la

expresion “la Universidad de El Salvador es la Universidad del pueblo”, expresion con
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la que se pretende que los menos favorecidos o aquellos cuya capacidad no es suficiente,
que en nuestro pais son la gran mayoria; Puedan ingresar a la educacion superior. La
Universidad de El Salvador, Facultad Multidisciplinaria Oriental, presenta al igual que
todas las universidades del mundo la presencia de este fendmeno. Pero cabe preguntarse
(Que genera la desercion estudiantil en la Facultad multidisciplinaria Oriental?, ;sera
responsable la Universidad? O ;son los responsables los estudiantes por su ineficiencia
académica? En extremo vale la preguntarse ¢los docentes seran los que ayudan a la
desercion estudiantil, con su falta de profesionalismo y preparacion pedagdgica? No se
brinda una posible respuesta, pero si se pretende que pueda ser el punto de partida para
encontrar una posible solucion a este problema que afecta nuestra comunidad
universitaria. Se propone que enfrentar con éxito la desercion estudiantil es posible si
toda la comunidad educativa se involucra. Tanto padres de familia como estudiantes
pueden contribuir a la disminucion de este problema, principalmente mediante el acopio
de informacion sobre la institucion de educacion superior, el contenido curricular del
programa académico, las posibilidades laborales, los costos y la financiacion. Otro
aspecto para tener en cuenta es la correspondencia entre la vocacion, la capacidad y el
potencial del individuo y el programa académico seleccionado.

Ademas de evaluar los requisitos académicos, cognoscitivos y de competencias
personales, se debe contemplar (autoevaluar) la compatibilidad de las capacidades,
aptitudes e intereses, asi como de personalidad y motivacion, con el perfil de la carrera.
La retencion estudiantil se empieza a asumir de manera integral a partir de una
perspectiva compartida y un esfuerzo conjunto por parte de quienes participan en el

sistema de educacion superior del pais.

2.2.1.11. Acciones realizadas en otros paises
En la década del ochenta, s6lo un 2% al 3% de los graduados de secundaria
chinos ingresaban a la universidad. En 1999, ese promedio llegaba casi al doble, y en el

2003 se habia disparado ya a un contundente 17%.
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Como si fuera poco, el numero de estudiantes de doctorado, que en 1998 era de
14.500, salt6 en el 2003 a 48.700. ;Cémo lo han hecho? En la version de The Economist,
lo que hay detras es un gigantesco esfuerzo de transferencia de tecnologia: con miras a
competir en industrias sofisticadas, los chinos estan reproduciendo en las universidades
de su pais lo mejor de las universidades occidentales; y han emprendido convenios de
asociacion con las universidades extranjeras, del mismo modo como lo hacen sus
companias con las foraneas. La inversion del gobierno central, sobre todo en
investigacion, y en determinadas universidades, ha sido enorme. India, también, vio
como en la década de los afios noventa el nimero de sus estudiantes en educacion
superior practicamente se duplico: pasdé de 4.9 millones a 9.4. Del 2004 al 2005, el
sector recibid 10.481.000 estudiantes (en el periodo inmediatamente anterior la cantidad
habia sido de 9.954.000). Esto ocurrié a pesar de que el pais se debate entre la
insuficiencia de fondos del gobierno para financiar el crecimiento en educacion que
desearia, y la imposibilidad de tomar la decision politica de gravar a sus estudiantes con
costos realistas. Sin embargo, India tiene al menos dos puntos a su favor: por un lado, un
grupo de enorme prestigio de instituciones elite de educacion superior, en las que el pais
ha invertido durante décadas, y el auge reciente de su sector privado. Habria que resaltar
el papel significativo que cumple la diversificacion de la oferta, y en este sentido llamar
la atencion sobre el Sistema de Educacion Abierta, concebido para democratizar el
sistema de educacion superior: en 1985 el gobierno central cre6 la Universidad Abierta
Nacional Indira Ghandi, cuya cobertura registra aumentos notables: de 4.000 estudiantes
en 1997 se pas6 a 1.600.000 en 1998 y a 3.600.000 en el 2005 (ese afio, la Universidad

ofrecid un total de 101 programas académicos).

2.2.1.11.1 La situacion del acceso a la Educacion Superior Universitaria en
El Salvador.

La poca informacion que hay ayuda a ilustrar la dificultad de obtener una
licenciatura en El Salvador. Los datos de la Organizacion de la Naciones Unidas para la

Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO por sus siglas en inglés) muestran que
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19% de salvadorefios de edad para la educacion superior estdn actualmente matriculados
en educacion superior, o en universidad o en escuela vocacional/profesional.
Comparando esto, usando los mismos criterios, con 82% en los Estados Unidos, 70% en
Canadd y, atn en la Republica Dominicana, mas alto con 33%.

Estos datos no muestran cuantos estudiantes logran éxito en su educacion o cual
es la calidad de la misma. Sin embargo, en El Salvador es obvio y a la vista de la
poblacién que, de los pocos estudiantes que estan atendiendo una universidad, muchos
menos terminan el proceso de cinco afios de clases y uno de tesis. La economia familiar
es muy dificultosa para todos menos y hasta un pequeio atraso puede eliminar la
posibilidad que un miembro de la familia pueda atender una universidad u obtener su
titulo. Los estudiantes que trabajan mientras atienden universidad reciben pagos mucho
mas bajos y estan expuestos a reglamentos de trabajo mucho mas arbitrarios que en
economias mas desarrolladas, lo que les dificulta el horario de trabajo/estudio y a veces
lo imposibilita. Las universidades tienen bajos recursos y proveen pocos o ningun
servicio de orientacion, consejeria o servicios administrativos a los estudiantes.

Para concluir, el factor mds importante que afecta estudiantes en El Salvador es
que la mayoria de hogares son demasiado pobres para considerar mandar un hijo a la
universidad. El salario minimo en El Salvador es de aproximadamente $160 al mes, y
las mujeres que van a competir para las becas de Fundacion Universitaria seran siempre
de familias que ganan menos del salario minimo. Esta desventaja econdmica separa
miles de jovenes motivados y capaces de una de las pocas cosas que les puede facilitar
ayudar a sus familias. Esto contribuye a la situacion econémica de inactividad que
afecta demasiadas familias salvadorefias y explica en parte porque tantos jovenes
salvadorenos arriesgan todo para viajar ilegales a los Estados Unidos.

De lo antes establecido se considera conveniente estudiar algunos puntos de
vista sobre si la educacion superior debe o deberia de ser prestada de manera gratuita
mas aun al tratarse de una educacion brindaba en instituciones de naturaleza publica o
gubernamental, a continuacion se presentan diversas teorias al respecto de esta

discusion.
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2.2.1.12. Gratuidad o pago en la educacion superior publica

La discusion sobre la gratuidad de la educacion superior publica no debe
quedarse unicamente en el circulo financiero, es necesario, también, situarse en el
ambito de su funcion social. Debido a ello se propone el presente apartado, puesto que el
aspecto econdomico juega un papel de suma importancia al momento de acceder a la
educacion superior universitaria.

Se analizan tres visiones sobre la problematica, ponderando la discusion entre el
derecho a la educacion y el acceso a las oportunidades, pues sin ese matiz la igualdad
resulta inequitativa; se requiere de una amplia voluntad politica para elaborar una nueva
politica publica que contemple ambos extremos pero sin subordinar uno por encima del
otro.

Discutir y tomar posicion a fondo acerca de si la educacion superior publica debe
impartirse en forma gratuita o si es necesario transferir una parte del costo, por medio de
cuotas, a los alumnos y a sus familias, no puede hacerse si se queda uno atrapado en el
circulo meramente financiero; es necesario ubicarse en el ambito de la funcion social de

la educacion superior.

2.2.1.13. Rentabilidad educativa y subordinacion

Son dos los pivotes sobre los que ha girado la defensa de las cuotas. Uno es el
estrictamente cuantitativo y financiero, sobre la base de indicadores tales como la
rentabilidad individual y social de la inversion en educacion superior, el incremento de
la demanda educativa, los costos unitarios por estudiante, la capacidad estatal de gasto
publico en el ramo, los créditos educativos y el costo de su recuperacion, etcétera. El
otro pivote, con matices cualitativos, es el de la inequidad que se dice se da, ya que la
gratuidad, segin se argumenta, favorece a los ya favorecidos puesto que el gasto
educativo se sufraga con aportaciones fiscales. Al analizar el enfoque
predominantemente cuantitativo, no es dificil descubrir lo que no esta explicito: se parte
del supuesto de que lo primordial de la funcidon social de la educacion superior es

contribuir con alta eficiencia y rentabilidad como un insumo que aporta conocimientos y
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mano de obra capacitada para el desarrollo de economias competitivas en el marco de la
globalizacion actualmente preponderante. Por lo tanto es necesario conducir a la
educacion superior para que juegue este papel, y para ello en el campo de los costos es
ineludible transferir una parte de ellos a los alumnos y a sus familias. De no hacerse asi,
la educacion superior no podra cumplir esa funcion social.

Si nos ubicaramos dentro de esta vision cuantitativista de la educacion superior,
tendrian razon quienes propugnan por el establecimiento de cuotas y créditos educativos.
Sin embargo, para ponderar la inconsistencia de sus argumentos hay que valorar
adecuadamente aquellos estudios que nos indican que aun dentro de esa vision y desde
la perspectiva de la rentabilidad social, la implantacion de cuotas implica que el costo
por estudiante exitoso aumente, y que la eficiencia, la equidad y la cobertura se
deterioren; ademés hay que considerar que la rentabilidad fiscal de la inversion en
educacion superior tiene un monto sustancialmente mayor al invertido por la gratuidad
educativa. También conviene revisar alguna investigacion premiada por la ANUIES en
la que se demuestra que el gasto educativo en relacion con los ingresos familiares es mas
alto en alguna universidad publica que en otra privada, y en la que también se evidencia
la falsa inequidad generada por las cuotas.

Es interesante anotar que esta vision de la educacion y de las cuotas se presenta
como absolutamente incuestionable y con secuelas catastréficas para el desarrollo
educativo en caso de no aplicarse (Johnstone y Shrogg-Metha, 2000). Se ubica, pues, en
el campo del "pensamiento unico" y, por lo tanto, dogmatico. Ademas, del hecho de que
esta transferencia de costos se esté aplicando en diversos paises, y de que sea una de las
principales recomendaciones del Banco Mundial, no se sigue necesariamente, ni que eso
sea la verdad ni que eso sea lo mejor para todos.

Por otra parte, la funcidon social de la educacion superior que esta implicita en
esta propuesta, implica un empobrecimiento de dicha funcion ya que se le enmarca sélo
dentro de la perspectiva del "conocimiento util" para la produccion de valor agregado y
de circulacién comercial. Por eso a la educacion superior se le maneja con la logica de

un beneficio personal y de un bien publico consumible en el que vale la pena invertir en
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cuotas o créditos ya que a futuro reportard beneficios individuales. Asi pues, la
educacion se transforma en una relacion de clientela que atomiza las relaciones sociales
y de solidaridad y cultiva el individualismo. En esta perspectiva "la gratuidad se

transforma en algo irracional y moralmente inadmisible" (Rodriguez, en prensa).

2.2.1.14. Equidad y obligatoriedad

El segundo enfoque que apoya las cuotas y que tiene matices cualitativos, gira
alrededor de la defensa de cierta equidad que pretende no favorecer a los ya favorecidos.
Es claro que en esta vision, la funcién social de la educacion superior consiste en
fomentar el desarrollo del pais, pero también busca disminuir las desigualdades sociales
mediante una equidad referida a la igualdad de oportunidades y a la reduccion de
diferencias, incluidas medidas compensatorias como los apoyos y créditos educativos
(Rangel, 2000). Se predica dentro de la légica del bien social y se instrumenta
principalmente con la légica del beneficio personal.

En esta vision se reconoce a la educacion, incluida la superior, como un derecho,
pero se distinguen diversos papeles que debe jugar el Estado ante este derecho, lo cual
no estd separado de la obligatoriedad de cursar diversos niveles educativos. Asi, el
Estado asume tres roles distintos: ser solo el garante del derecho, ser también el
promotor, o bien, ser incluso el proveedor de los bienes necesarios para cumplir ese
derecho. Como la educacion superior no es obligatoria, el Estado s6lo debe ser el
promotor de ella, pero no prestar gratuitamente el servicio.

Esta posicion aborda y resuelve la dimension social de su acceso efectivo
mediante interpretaciones de jurisprudencia. Y se refuerza lo anterior resaltando el
caracter privilegiado de ese 18% de jovenes que accede argumentando que el 72% de
excluidos lo son por motivos socioeconémicos previos que nada tienen que ver con las
cuotas (Mendoza, en prensa). Y con razon se sefiala que: "No se ve por qué la politica
educativa tenga que cargar con toda la responsabilidad de la equidad social".

Evidentemente que un 18% de cobertura es inaceptable y necesariamente elitista,

lo cual se relaciona con sus condiciones socioecondmicas previas, pero también tiene
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que ver con las politicas restrictivas de financiamiento y expansion del nivel superior
aplicadas en los ultimos afios. Ademas hay que destacar que los incluidos y privilegiados
lo son, también por motivos socioecondomicos previos y no debido a la gratuidad de la
educacion. Asi pues la inequidad que se dice que genera la gratuidad, se desvanece
como argumento solido contra la gratuidad. Més bien habria de que buscar las razones
sociales y politicas de fondo que motivan el desplazamiento de los costos de la
educacion superior a los alumnos y a sus familias.

La salida justificadora que se ha encontrado para imponer las cuotas y los
créditos es proclamar la igualdad de oportunidades, para evadir lo que debiera ser la
igualdad de derechos. Lo unico que sucede es que se traslada la inequidad a la
competencia por las oportunidades ya que ésta se da entre desiguales, que lo son por
motivos socioecondmicos previos; el agravante es que se hace con apariencia de

igualdad. La "igualdad de oportunidades", pues no es equitativa.

2.2.1.15. Derecho a la educacion y exigibilidad

Una tercera vision de la poblacion se centra principalmente en el derecho a la
educacion, sin por ello relegar otros aspectos substanciales como el de la calidad
educativa y su contribucion al desarrollo. Para esta vision, la funcion social de la
educacion superior implica el manejo eficiente del conocimiento (docencia e
investigacion) en razon de las necesidades del conjunto de los sectores sociales, desde la
perspectiva publica de las mismas, procesos de mundializacion, para buscar un
desarrollo humano integral.

En realidad las otras dos visiones también aceptan que existe el derecho a la
educacion superior, aunque eso no sea tan claro en el caso de la primera. Las
divergencias con la tercera estan en como se aprecia la naturaleza de ese derecho, sus
circunstancias y, sobre todo, su exigibilidad. Se argumenta, a modo de tesis, que para
exigir ese derecho se requieren dos condiciones: la capacidad académica del estudiante y
la suficiencia de recursos necesarios para responder a la demanda. No hay que perder de

vista que el concepto de "suficiencia" es inseparable del proyecto de pais que se tiene
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por quienes realmente conducen la nacion: de acuerdo con ese proyecto habra recursos
para unas cosas y no las habra para otras. Por lo tanto, esta condicion de exigibilidad es
relativa.

La tercera vision concibe a toda la educacion como un bien social, y por lo tanto
de caracter publico, al que se tiene derecho a detenerlo y, por lo tanto, se tiene derecho a
exigirlo. No es equiparable con otros "bienes sociales" de caracter consumible que estan
asociados a otros derechos; tal seria el caso de las medicinas asociadas al derecho a la
salud, o el de los alimentos asociados al derecho a la alimentacion. En estos casos, no se
demanda la exibilidad de su provision y el papel del Estado es s6lo de garante de ellos.
La educacion es un bien de otras caracteristicas: es cultural, es humanizante, es
liberador, es de caracter cognoscitivo, es impulso al desarrollo, etcétera. Ademas, la
educacion estd vinculada al pacto social y a la trayectoria historica de la nacion. Por eso
su exigibilidad como derecho es de otra indole e irrenunciable.

Ubicados, pues, en esa logica del derecho a la educacion, su materializacion se
da en el ambito de un sujeto colectivo que esta formado por todos los ciudadanos; ésta se
distingue de la légica de las oportunidades y del beneficio personal cuya
materializacion se da en el ambito de los sujetos y de las responsabilidades individuales.
Estos dos ambitos, si bien son diferentes, no son necesariamente excluyentes sino mas
bien vinculantes. Para que un beneficio sea legitimo debe estar en concordancia con un
derecho, pues un beneficio que contraviene a algin derecho seria ilegitimo; asi pues, el
beneficio individual de la educacion debera estar en concordancia con el derecho
colectivo a ella. El derecho legitima y antecede conceptualmente al beneficio (Rodriguez
en prensa). En consecuencia, no se puede desconocer el derecho, su exigibilidad y la
gratuidad.

Por otra parte, en los instrumentos juridicos internacionales y en las
convenciones suscritas por diversas instancias en materia educativa y de su gratuidad, se
sigue la pauta marcada por el articulo 26 de la Declaracion de los Derechos Humanos:
la educaciéon primaria debe ser obligatoria y gratuita; la secundaria debe hacerse

accesible a todos, implementando progresivamente su gratuidad; la superior, "abierta a
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todos con equidad y de acuerdo con las capacidades de los estudiantes; también, en la
medida de lo posible, debe tenderse a ofrecerla gratuitamente". Diversos instrumentos
internacionales sefialan la obligacion de los gobiernos de buscar la implantacion
progresiva de la gratuidad, como el protocolo Adicional a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, llamado de San Salvador, que en su articulo 13,3,c indica que
ello se haga "en la medida de los recursos disponibles por via legislativa u otros medios
apropiados".

Es evidente que en esos instrumentos juridicos internacionales, la tendencia clara
es a la implantacion progresiva de la gratuidad. Dichos instrumentos han sido
reasumidos recientemente por la UNESCO en su Declaracion Mundial sobre la
Educacion Superior en el Siglo XX1.

Como consecuencia de todo lo anterior y dado que la educacion superior es un
bien publico al que se tiene derecho incontestablemente y no es s6lo una oportunidad
que se ofrece a quien pueda aprovecharla, su costo deberéd ser sufragado por el capital
publico de la sociedad, es decir, por el erario fiscal con una vision de igualdad para
todos los estudiantes.

Ahora bien, hay que ir a una de las raices de fondo de la inequidad social, que es
la inequidad de las aportaciones para la formacion de los fondos fiscales ya que, en
términos generales, se cobran impuestos iguales a ciudadanos con ingresos desiguales.
La igualdad resulta inequitativa. Es necesaria, por lo tanto, una voluntad politica firme
para evitar la evasion fiscal, para la implantacion de impuestos progresivos y para que se
supriman los proteccionismos fiscales que sélo aseguran ganancias lucrativas.
Asegurada asi la equidad en la formacion de los fondos fiscales, se podra aplicar la
gratuidad en la educacion superior, sin poder aducir que ella, de por si, es la generadora
de inequidades sociales

Esta gratuidad de la educacion superior, tendria que ir acompafiada de una
ampliacion significativa de la cobertura, pero no para responder a la demanda de una
forma totalmente indiscriminada o caprichosa, sino estableciendo medidas académicas

que aseguren que los candidatos cumplen con los requerimientos para cursar este nivel
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educativo. Y en caso que sea necesario, estableciendo mecanismos de compensacion
académica que permitan a los alumnos superar las deficiencias.

Nuestra legislacion al momento de regular el acceso de una persona a la
educacion superior nos remite a las disposiciones de la ley de Educacion Superior, la
cual en su Articulo 17 regula: “Son requisitos de ingreso para iniciar estudios de
educacion superior:

a) Haber obtenido el titulo de bachiller o poseer un grado equivalente obtenido en el
extranjero y reconocido legalmente en el pais; y,

b) Cumplir con los requisitos de admision establecidos por la institucion de educacion
superior, en la que se solicite ingresar.

En los casos a que se refiere el Articulo 64 de esta Ley, los requisitos de ingreso
adicionales a los anteriores, serdn determinados por el Ministerio de Educacion 8

Uno de los objetivos que persigue esta investigacion es lograr establecer las
expectativas y los cambios que se espera se den en la educacion superior universitaria, y
en la Universidad de El Salvador, con la vigencia de un nuevo gobierno por lo que el
siguiente apartado tratara que establecer cuales son esas expectativas y esos cambios que

se esperan para la educacion superior en especial para la Universidad de El Salvador.

2.2.1.16. El plan del Nuevo del Nuevo Gobierno y la Universidad de El
Salvador
2.2.1.16.1. Invertir mas y mejor en educacion
Se analizara en sintesis las expectativas que se tienen para la educacion superior
en nuestro pais con la vigencia de un nuevo gobierno, por lo que analiza lo que en un
momento constituyo el plan de gobierno del hoy presidente de la republica Mauricio
Funes.
Uno de los compromisos adquiridos ha sido el aumentar considerablemente las

asignaciones de educacion, como la prioridad nimero uno de la politica fiscal. Se

*¥ Ley de Educacion Superior de El Salvador.
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invertira mas recursos en el mejoramiento de la ensefanza-aprendizaje, el
mantenimiento de las escuelas existentes y la construccion de nuevos centros escolares.
La prioridad para la ampliacion de las inversiones serd el sector rural y las zonas
urbanas de mayor pobreza e incidencia de la violencia; de manera tal que permita y
facilite la matricula y permanencia de nifios y nifias, incluyendo de manera especial a
aquellos y aquellas con discapacidades o necesidades especiales. Como forma de
atencion a la diversidad, se crearan centros de educacion especial asociados a
discapacidades (en coordinacion con otros Ministerios afines como el de Salud) y a
capacidades especiales, como el programa de Jovenes Talento, de la Universidad de El
Salvador, el cual debe ser fortalecido y servir de base para la creacion de Centros de
Excelencia que potencien el desarrollo de la Educacion, la Ciencia y la Tecnologia.
También se creardn y fortaleceran los institutos técnicos de formacion profesional, que
permitan a la juventud desarrollar sus capacidades para insertarse en el ambito

productivo.

2.2.1.16.2. Fortalecer la educacion superior

El Nuevo Gobierno ha reafirmado su decision de otorgarle a la educacion
superior, en particular a la educacion superior publica universitaria y tecnoldgica, el
papel protagonico o de vector estratégico que a escala mundial se le ha reconocido,
como en la Conferencia Mundial de Educacién Superior, Paris 1998%.

La educacion superior es un bien publico y un derecho de todos y todas, no es
una mercancia. El Nuevo Gobierno no suscribira acuerdos internacionales que incluyan
la educacion superior en el mercado de servicios y regulard la inversion de capital
extranjero en las instituciones de educacion superior nacionales. Se asegurara el caracter
publico, autdbnomo y nacional de la Universidad de El Salvador, especialmente orientado

a la formacion de masas criticas, de personal calificado y al desarrollo de in-

* Politicas de cultura, educacion, ciencia y tecnologia del Plan de Gobierno del FMLN. “El
Universitario”, N° 7, Universidad de El Salvador. Pag. 3. Abril de 2009.
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vestigaciones cientificas, tecnologicas e innovacion de impacto en la vida nacional. Se
incrementara de manera planificada y progresiva el presupuesto de la Universidad de El
Salvador, que ahora es uno de los mas pobres de la region y de América Latina.

Se facilitara la implementacion de programas basados en la excelencia
académica que den seguimiento a la poblacion estudiantil a fin de lograr su insercion a
la vida laboral y profesional de forma exitosa. Ademas se implementara una politica de
descentralizacion de la UES, fundando centros regionales en otros departamentos, que
potencien polos de desarrollo local. A fin de colocar a la educacion superior en el sitial
que le corresponde en el desarrollo educativo nacional, El nuevo gobierno ha afirmado
que no suscribird acuerdos internacionales que incluyan la educacién superior en el
mercado de servicios y regulard la inversion de capital extranjero en las instituciones
de educacion superior nacionales. Se asegurard el caracter publico, autdbnomo y
nacional de la Universidad de El Salvador, especialmente orientado a la formacion de
masas criticas, de personal calificado y al desarrollo de investigaciones cientificas,
tecnoldgicas e innovacion de impacto en la vida nacional. Se incrementara de manera
progresiva y planificada el presupuesto de la Universidad de El Salvador, que ahora es
uno de los mas pobres de la region y de América Latina”’.

El Nuevo Gobierno incorporard a su universidad publica en los esfuerzos
mundiales de intercambio académico, tanto docente como estudiantil, y en Ia
participacion en el desarrollo de los espacios centroamericano, latinoamericano,
iberoamericano y mundial de la educacion superior, tal como ha sido consensuado en las

conferencias y foros internacionales de educacion superior.

2.2.1.16.3. Formar profesionales al mas alto nivel un reto vigente

Se buscara en todas las areas del conocimiento, ir hacia la formacién masiva de
profesionales al mas alto nivel que potencien el desarrollo cientifico nacional. Se
fortalecera a las instituciones de educacion superior, con especial énfasis a la

Universidad de El Salvador. Esto implica ademas la fundacion de institutos y centros de

%% Plan de Gobierno FMLN. Pag. 25
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estudios especializados en tematicas estratégicas como salud, ciencias del mar y la tierra,
energias alternativas, ciencias agropecuarias y forestales, seguridad alimentaria,
desarrollo sostenible y cambio climatico asi como otros relacionados con investigacion
social y humanistica, incluyendo la creacion de un instituto de estudios para el desarrollo

. . . .y . 51
integracionista de la Unioén Centroamericana’ .

2.2.1.17. La educacion superior tendra un papel protagonico en el nuevo

Gobierno

La Universidad de El Salvador que naci6 paralela al Estado y ha jugado un papel
protagonico historico en la vida politica del pais. Cuna del pensamiento vanguardista y
formadora de intelectuales y politicos que han tomado las riendas de la nacion.

Cuando se firmaron los Acuerdos de Paz salvadorenos, en el afio 1992, muchos
académicos vieron con recelo la omision de la UES en el documento que ponia fin a
doce afos de guerra civil, a pesar de que la institucion fue intervenida en varias
ocasiones, destruidas sus bibliotecas y ocupada militarmente en el fragor del conflicto.

En un discurso reivindicativo que tenia pendiente la democracia salvadoreia, el
presidente electo Mauricio Funes, en su primera conferencia de prensa, al proclamarse
ganador de los comicios, dijo: “este dia a lo largo de toda la jornada hemos firmado un
nuevo Acuerdo de Paz, de reconciliacion del pais consigo mismo”.

Esta vez el programa de gobierno del FMLN promete llenar el vacio que quedd
en el Acta de Chapultepec en 1992. “El Nuevo Gobierno reafirma su decision de
otorgarle a la educacion superior, en particular a la educacion superior publica
universitaria y tecnoldgica, el papel protagonico o de vector estratégico que a escala
mundial se le ha reconocido, como en la Conferencia Mundial de Educacion

Superior, Paris 1998 .

3! Ibid. Pag. 4
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Con el triunfo de la izquierda en El Salvador, Manuel Melgar, diputado del
PARLACEN por el FMLN aseguro que se espera “mayor fortalecimiento, que tiene que
verse expresado en el presupuesto de la Universidad de El Salvador”.

Reflejado en el programa de gobierno del FMLN aparece un plan de forta-
lecimiento para la Universidad de El Salvador, donde se contempla la descentralizacion
de la educacion, en sintonia con lo que ya estan trabajando las actuales autoridades uni-
versitarias.

Desde hace varios afios, y de manera mas concreta con la llegada de la ad-
ministracion del Rector Rufino Quezada, los universitarios visualizan la educacion
superior publica en departamentos como Ahuachapan, sin embargo hace falta un re-
fuerzo presupuestario especifico para el proyecto. También se ha pensado en

Chalatenango, Morazan y la Union.

2.2.1.17.1. Presupuesto insuficiente.

En noviembre de 2007, recién electo el Rector Rufino Quezada se presentd a la
Asamblea Legislativa para pedir 111 millones de dolares de presupuesto, pero se quedd con 55
millones asignados por el Estado y unos 8 millones de fondos propios. Este afio la cantidad no
varia significativamente.

La escasa asignacion presupuestaria para la Universidad de El Salvador, estd
dejando cada dia mas estudiantes sin poder acceder a una educacidon superior
universitaria.

Partiendo de lo anterior el porcentaje que los alumnos que desean ingresar a la
Universidad de El Salvador se enmarcan en jovenes que no han alcanzado la mayoria de
edad, es por ello que nos surge la interrogante: ;Se estara violentando el derecho del
acceso a la educacion superior universitaria a estos jovenes?, si nos enfocamos en un
estudio constitucional de este derecho social que es “la educacion”, el Estado es el
encargado de velar por el fiel cumplimiento de estos derechos. ;Por qué se dice lo
anterior? Porque el Estado desde que se crea, tiene la funcion de ser el agente encargado
garantizar la prestacion de los derechos sociales a los jovenes que desean acceder a una

educacion superior, ya que como bien lo menciona el Articulo 1 de nuestra Carta Magna
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que: “El Salvador reconoce a la persona humana como el origen y el fin de la
actividad del Estado, que estda organizado para la consecucion de la justicia, de la
seguridad juridica y del bien comun.

En consecuencia, es obligacion del Estado asegurar a los habitantes de la
Republica, el goce de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar economico y la
Jjusticia social”.

Por lo tanto parece que la nuestra Constitucion se enmarca en un ambito, de
equidad, que se obliga a garantizar el cumplimiento de los derechos sociales a estos
jovenes. Ya que por mas que parezca que un Estado en desarrollo como lo es El
salvador, por su inadecuada estabilidad economica deje de estarle dando cumplimiento a
lo establecido en su Norma Juridica Primaria, ya que si se observan el derecho a la
educacion en nuestra Constitucion, es meramente prestacionales; en tal sentido y como
escribe Luis Prieto, la existencia de una cierta conciencia que los derechos sociales en
general, y muy particularmente los derechos prestacionales, “son auténticos derechos
fundamentales...”, es decir que como derecho fundamental la educacion es obligacion
del Estado de El Salvador, brindar los elementos suficientes, o mejor dicho, necesarios
para poder impulsar una innovadora politica educacional, donde la prestacion de este
derecho llegue a esos jovenes que no tienen el acceso a la educacion superior.

El tema objeto de estudio, se visualizar a la Universidad de El Salvador, como la
Universidad de “el pueblo”, es decir la Universidad que debe tener la capacidad para
poder brindar a esos aspirantes un albergue estudiantil, es decir tenderle la mano a esos
jovenes para que puedan accesar a un nivel de estudios superior.

Ahora cabe la pregunta ;Qué estd haciendo el estado para poder prestar y
garantizar el acceso a la educacién Superior Universitaria a los jovenes que no son
admitidos en la Universidad de El Salvador? Si en el Articulo 35 de la Constitucion se
expresa literalmente que: “El Estado protegerd y garantizara el derecho de éstos (los
menores) a la educacion...”, ;[Doénde queda esa garantia de los derechos sociales por
parte del Estado?, ;Sera que El Salvador estd sumergido en falsas promesas?, y por si

fuera poco, el Articulo 53 de la misma norma legal menciona “El derecho a la
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educacion y a la cultura es inherente a la persona humana; en consecuencia, es

obligacion y finalidad primordial del Estado su conservacion, fomento y difusion”.

La Universidad de El Salvador nacid paralela al Estado y ha jugado un papel
protagonico historico en la vida politica del pais...”, pero la institucion universitaria no
estd apta para poder brindar la atencion educacional adecuada a estos jovenes que desean
acceder a esta Institucion de Educacion Superior.

Por lo que nos surge la pregunta ;Si por falta de presupuesto la
Universidad de El salvador realiza un examen de admision para que el aspirante pueda
acceder a esta?, pues parece que la respuesta sera positiva, ya que la logica nos lleva a
ver una universidad con recursos, que brinden la capacidad de poder albergar a todos los
estudiantes, pareceria que no seria necesario realizar un examen de admision.

La realidad de la Universidad de El salvador, Facultad Multidisciplinaria
Oriental, se ve marcada con el simple hecho de no poder ofrecer una infraestructura
adecuada a los estudiantes, no hay aulas que puedan albergar al nimero de estudiantes
que desean ingresar a estudiar una carrera universitaria.

La asignacion presupuestaria a la Universidad de El salvador en los seis ultimos

afios se ve reflejada de la siguiente manera:

Asignacion presupuestaria para la UES en los ultimos afios

Aiio Asignacion presupuestaria para la UES en los ultimos aiios

2009 $ 55 millones 232 mil 625

2008 $ 54 millones 788 mil 545

2007 $ 52 millones 744 mil 390

2006 $ 52 millones 691 mil 460

2005 $ 42 millones 091 mil 460

2004 $ 35 millones 591 mil 460

Datos extraidos de “El Universitario”, N° 7, Universidad de El Salvador, Abril de 2009.
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Las autoridades universitarias aseguran que la falta de presupuesto influye en
que cada aiio se dejan de admitir miles de estudiantes que de no acceder a la unica
universidad piblica del pais no podrin realizarse como futuros profesionales™”.

Este afio la Universidad (UES) inici6 el primer ciclo con una cifra record: mas de
50 mil estudiantes, 21 mil 243 solicitaron ingresar por primera vez pero solo la mitad
pudo obtener un cupo.

El pais contintia en ultimo lugar en la region centroamericana en materia de
inversion en educacion superior: solo el 1.67 % del presupuesto general de la nacion,

debajo de paises como Honduras, Nicaragua y Belice. El nuevo gobierno, sin embargo

ha prometido cambios a partir del la toma de poder del presidente Mauricio Funes.

La UES cuenta con méas de 50 mil estudiantes para este 2009 y un presupuesto

gubernamental de unos 55 millones de dolares.

52 Luis Aleman. Articulo “El Universitario”, N° 7, Universidad de El Salvador. Seccién: De Portada. Pag.
2. Abril de 2009.
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La opinion del Diputado Medardo Gonzélez, quien es el Coordinador General del
FMLN dice “Creemos que la institucion rectora en la ensefianza de la educacion
superior del pais debe ser la Universidad de El Salvador. Nosotros planteamos en
nuestro programa que el Estado deber apoyar la educacion superior sea privada o
publica pero que en relacion a la universidad nacional nosotros estamos convencidos
que debe mejorarse el presupuesto, debe trabajarse por potenciar la docencia pero
particularmente la investigacion que es un aspecto que no se ha podido hasta ahora
en la universidad”™.

Por otra parte el Ing. Rufino Antonio Quezada, Rector UES, ha mencionado:
“Tenemos muchas expectativas de que las cosas van a empezar a caminar
Jfavorablemente para la Universidad con el nuevo gobierno.

Me parece bien que por primera vez en la historia un gobierno de izquierda sea el que
dirija el destino del pais™*.
La escasa asignacion presupuestaria para la Universidad de El Salvador, esta

dejando cada dia mas estudiantes sin poder accesar a una educacidon superior

universitaria.

PORCENTAJE DEL PRESUPUESTO DE UNIVERSIDADES CENTROAMERICANAS

.

A i

Presupuestos de Universidades Paublicas Centroamericanas en relacién
con el Presupuesto General de la Nacién respectiva.

Fuenta: Memoria de labores 2006

>3 Ibid. Pag. 3.
3% Declaracion tomada de la Revista “El Séptimo Sentido™, 2009.
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2.2.1.18. La Universidad de El Salvador y el nuevo gobierno de El Salvador

El pasado 15 de marzo se escribid una nueva pagina en la historia de El Salvador.
Por primera vez nuestro pais sera dirigido por un gobierno progresista, un gobierno de
izquierda. El reto para la Universidad de El Salvador es grande, pues como ha dicho
Francisco Melgar Brizuela en su articulo “La Universidad de El Salvador (publicado en
Diario CoLatino el 13 de abril de 2009), el congreso universitario y el nuevo gobierno”:
«Es el momento adecuado para establecer nexos de mutua cooperacion en beneficio de
la sociedad salvadorefia. La UES tiene que fortalecer su capacidad investigativa, sus
métodos de ensefianza y su proyeccion a la sociedad salvadorenay.

La Universidad de El Salvador, al ser la unica universidad publica, debe mostrar
su disposicion de colaborar con el nuevo gobierno en todos aquellos proyectos en los
cuales pueda poner sus capacidades académicas, técnicas y cientificas en beneficio de la
poblacion salvadorefia, en especial en aquellos sectores que luego de veinte afios de
gobiernos de derecha han quedado desprotegidos y marginados. La UES es del pueblo, y
por eso es a este al que debe responderle. Son los impuestos de los ciudadanos con
menos capacidad economica los que la sostienen (puesto que los grandes capitales con
las actuales politicas de gobierno son los que menos impuestos pagan); por lo tanto, la
Universidad debe retribuir un poco de lo mucho que recibe. Ya que el nuevo gobierno
tiene como politica principal el beneficio de las mayorias, se deben establecer nexos de
cooperacion y trabajar por el desarrollo del pais. Pero a la vez, en su caracter académico
y cientifico, la Universidad debe mantenerse a la expectativa y mantener una posicion
critica, reflexiva y propositiva; porque asi como se deben felicitar los buenos proyectos,
también se deben criticar aquellas politicas que sean contrarias al desarrollo y el
beneficio de la sociedad salvadorefia™.

Para reflexionar un poco, se ha considerado necesario analizar algunos seg-

mentos del programa de gobierno presentado por el FMLN, en especial aquellas

> Segmentos de la carta dirigida a los y las compatriotas del entonces candidato presidencial Mauricio
Funes en la propuesta del Programa de Gobierno del FMLN.
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politicas que tienen una intima relacion con la educacion, con énfasis en la educacion
superior:

Nuestro pais vive condiciones excepcionales en las que la oportunidad del
cambio ha madurado a tal punto que vuelve ineludible la construccion de una sociedad
democratica y equitativa, en paz y con justicia social.

Otra de las constataciones evidentes de la permanente violacion constitucional de
los gobiernos de derecha (ARENA), es, precisamente, la tradicional carencia de salud
y educacion que vive el pueblo salvadorefio. Pensar el Desarrollo sin un pueblo
saludable y preparado para afrontar este reto es poco realista e inhumano. Por ello los
ejes de salud y de educacion tendran alta prioridad en el proximo gobierno.

Politicas que garanticen la vigencia efectiva de igualdad y equidad entre hombres
y mujeres, y aquellas orientadas a garantizar el futuro de los y las jovenes, constituyen
dos ejes transversales de la responsabilidad que, en adelante, el pueblo salvadorefio
nos demandara y que ejecutaremos en el marco del mas estricto respeto a la

Constitucion de la Republica.

2.2.1.18.1. Fortalecer la educacion superior en el nuevo Gobierno:

El nuevo gobierno reafirma su decision de otorgarle a la educacion superior,
especialmente a la educacion superior publica universitaria y tecnologica el papel
protagonico o de vector estratégico que a escala mundial se le ha reconocido, como en
la Conferencia Mundial de Educacion Superior, Paris 1998.

Se facilitard la implementacion de programas basados en la excelencia
académica que den seguimiento a la poblacion estudiantil a fin de lograr su insercion
en la vida laboral y profesional de forma exitosa. Ademés se implementara una politica
de descentralizacion de la UES, fundando centros regionales en otros departamentos,
que potencien polos de desarrollo local.

A fin de colocar la educacion superior en el sitial que le corresponde en el
desarrollo educativo nacional, el nuevo gobierno definird la organizacion mas

adecuada para la conduccién y ejecucion de su accionar, que le permita cumplir con la
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alta responsabilidad que el mundo actual le confiere y que en un gran nimero de
paises se ejecuta a través de un Ministerio o Viceministerio de Educacion Superior.

El nuevo gobierno incorporard a su universidad publica en los esfuerzos
mundiales de intercambio académico, tanto docente como estudiantil, y en la
participacion del desarrollo de los espacios centroamericano, latinoamericano, ibe-
roamericano y mundial de la educacion superior, tal como ha sido consensuado en las
conferencias y foros internacionales de educacién superior.»”

Este lineamiento especifico para la educacion superior compromete al nuevo
gobierno salvadorefio a respetar el caracter publico y la autonomia de la Universidad de
El Salvador, asi como a incrementar de manera progresiva y planificada su presupuesto.
Entonces hay que tomarle la palabra y no solamente para que se incremente el
presupuesto, sino que también se debe promover una reforma constitucional, en la cual
por ley a la Universidad se le otorgue un porcentaje del presupuesto de la nacidn; esto
permitiria que siempre se le dé prioridad, independientemente del partido politico que
gobierne El Salvador. Esta es una propuesta que la Asamblea General Universitaria,
plantea promover. Tal vez no se logre concretar en este periodo, que esta ya por
finalizar, pero por lo menos se puede dejar la iniciativa, para que se promueva esta
reforma.

Pero no solo se trata de pedir que se incremente el presupuesto, también la
Universidad se debe comprometer a mejorar la ejecucion presupuestaria y los procesos
administrativos. Todo esto conlleva a promover reformas en otras leyes, que son de
aplicacion nacional pero que por la organizacion propia de la UES complican el
desarrollo de una buena administracion. Ademés se debe tomar en cuenta que el
presupuesto que se asigne a la universidad no debe ser empleado Unicamente para
salarios, sino que debe invertirse en capacitaciones docentes; por ejemplo, en mejorar el
equipamiento de laboratorios, en desarrollar capacitaciones para el personal adminis-
trativo; puesto que la finalidad de la UES es académica, debe pensarse en todas estas

actividades académicas que deben desarrollarse y priorizarse con el nuevo presupuesto.

%% Ibid. Pag. 26
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Es aqui donde la Universidad de-be también comprometerse con elevar el nivel de
desarrollo académico y la inversion en areas como el arte, la cultura y la proyeccion
social. Todo ello contribuira con los fines de la UES para formar profesionales integrales

que respondan a los nuevos retos de la sociedad salvadorefia actual.

2.2.1.18.2. La nueva vision de la Universidad de El Salvador frente a los

desafios de un nuevo gobierno.-

Ademas de volver la vista a un nuevo gobierno con conciencia social, debemos
ubicarnos en un nuevo y mas complejo contexto internacional, marcado por una
corrosiva geopolitica de seguridad, por altos precios internacionales en los hidrocarburos
y alimentos, por recesion generalizada de la economia y por el cambio climatico, que
hace presion sobre los recursos naturales.

Asi mismo, afrontamos amenaza y oportunidad en una regién que no es
autosuficiente en materia de productos alimentarios y que se ha visto profundamente
afectada por el alza en los precios de productos esenciales como las carnes y los
cereales. Esto aunado a la alta dependencia de los hidrocarburos que amenaza la
estabilidad. Tan solo en 2006, los paises tuvieron que dedicar mas del 5% de su
Producto Interno bruto y mas del 20% de sus exportaciones a la compra de
combustibles. Hoy dia estas cifras se han duplicado.

El cambio climatico nos golpea y generara mayores sequias y mayor
precipitacion en la region. El centro y el norte del istmo, donde vive la mayor parte de la
poblacion y hay menos agua, se secaran; en el sur se volverd mas lluvioso.

La transicion demografica genera oportunidad y amenaza, las sociedades
centroamericanas experimentan un proceso de envejecimiento que, a una generacion
plazo, nos llevaré a un perfil de sociedad similar al europeo, sin los recursos y fortalezas
del sistema de seguridad social de aquella region. Lo que nos obliga a pensar en el bajo

gasto social y sus problemas de orientacion.
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El desempleo afecta a los profesionales. El desempleo abierto de la region es del
4.3%. Las mayores tasas se concentran entre los jovenes de 15 a 24 afos, y tienden a
duplicar la media nacional.

El 41% de la fuerza laboral estd en condicion de autoempleo en la region y en
nuestro pais esta cifra sube hasta el casi 70%.

De manera que no solo debemos preguntarnos qué hara la Universidad ante un
cambio de gobierno, sino qué puede hacer la Universidad ante este contexto incierto.

Lo primero que debemos senalar es que la Universidad cumple una funcion
medular en la creacion de oportunidades de movilidad y de ascenso social de las
personas. Es, en esencia, generadora de capacidades individuales y colectivas de
desarrollo humano continuo e integral en una sociedad que espera paz, justicia,
democracia, libertad, abundancia y felicidad.

Todos hemos visto en la Universidad de El Salvador un ente que busca
incansablemente el desarrollo de nuestro pais impulsando —sin desnaturalizar su
caracter académico, sin adulterar su mision y sin reemplazar ningin sector politico o
social— reformas que inauguren una época de crecimiento econdmico arraigado, un
progreso social, un perfeccionamiento de la democracia y el tan anhelado
fortalecimiento del Estado social de derecho. A la vez, busca contribuir, como centro de
pensamiento critico, a la mayor produccion de conocimiento sobre nuestra realidad
nacional.

Es necesaria e impostergable la definicion de politicas publicas en educacion con
mecanismos de conduccion, orientacion sistémica, seguimiento y rendicion de cuentas.
Se debe fortalecer su capacidad de formar recursos humanos y mejorar la calidad de la
educacion primaria y secundaria, que a pesar de tanta pomposidad vemos decaer afio tras
afio. Ante esta situacion es necesario el involucramiento de las comunidades en la
gestion de la calidad educativa.

Una labor paralela en cuanto a la educacion debe ser propiciar la generacion de
parques tecnologicos e incubadoras de empresas y atender los cambios en los perfiles

profesionales.
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El gran desafio de la educacion superior es «entablar un didlogo auténtico que
culmine con un gran acuerdo nacional sobre la politica educativa que le permita a la
ciudadania cimentar la esperanza de un futuro mejor».

Fortalecer el vinculo entre la generacién de conocimiento y su aplicacion al
desarrollo es mas que una vision, es una necesidad impostergable. Es un deber deponer
ante el interés personal una premisa de compromiso social con las necesidades
apremiantes de nuestro pais en términos de seguridad alimentaria, eliminacion de la
dependencia tecnoldgica y alienacion cultural.

Garantizar la pertinencia y la calidad de la educacioén superior es el camino, y
debe basarse en la autoevaluacion y la evaluacion externa, que implica el
reconocimiento de las fortalezas y las debilidades de las carreras y de la institucion; para
demostrar publicamente que la Universidad responde a la sociedad con calidad y

eficacia, y se constituye en un mecanismo para la rendicidon de cuentas.

2.2.1.18.3. Acceso a la educacion superior una politica impostergable.-

La deficiencia de la educacion publica implica que existe una brecha muy grande
entre las capacidades de la gente no-calificada que solo tiene una educacién primaria
publica y la gente calificada que tiene una educacion superior y probablemente privada.

La importancia en mejorar el acceso a la educacién superior reside en su
importante impacto en la generacion de capacidades individuales y colectivas para la
sociedad, ya que contribuye a la movilidad social, la reduccion de la pobreza, un clima
propicio para la formacion educativa, el aumento en la productividad e ingresos y la
potenciacion de una socializacion politica esencial para la democracia.

Ampliar sin masificar. Tampoco nos podemos dejar embaucar en una lucha
imposible y cuyos triunfos no serian mas que pirricos. Una opcién es elaborar
herramientas de gestion de conocimiento; esto permite encontrar los recursos mas utiles
que disponga el sistema a partir de unas especificaciones de entrada (qué, quién y para
qué); y se debe tomar del actual desarrollo informatico las herramientas mas pertinentes

que nos permitan llegar donde no se llega (basta decir que el 44 % de nuestros
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estudiantes viven en el Gran San Salvador) de donde llegan voces pidiendo que entre la

Universidad de El Salvador.

2.2.1.19. Tendencias actuales del acceso a la educacion superior.

Una tendencia cada vez mayor hacia la exclusion de los jovenes de la educacion
superior fue sefialada por la Maestra Isabel Sanginés de la Universidad Nacional
Auténoma de México, durante la II conferencia realizada en el marco del Congreso
Universitario 2009”7,

De acuerdo con la funcionaria, cada vez es mayor el numero de jovenes
graduados de educacion media y que en teoria estdn aptos para iniciar sus estudios
universitarios pero se encuentran con la realidad que las universidades publicas no
logran absorberlos.

La docente cito el caso de las universidades publicas de México y Brasil que no
tienen la capacidad para admitir a todos los estudiantes que demandan educacion
superior. Situacion similar presenta la Universidad de El Salvador en donde la demanda
de ingreso también ha aumentado en los ultimos afios. Para el afio académico 2009, mas
de 21 mil estudiantes demandaron ingreso, de éstos 9 mil 512 fueron admitidos™®.

Para Sanginés, el modelo neoliberal y la globalizacion ha generado que la
educacion superior deje de verse como un derecho humano para convertirse en un
servicio. Cit6 el caso de las universidades privadas.

Mencion6 que las reformas a la educacién superior planteadas a partir de la
Conferencia Mundial de Educacion Superior de 1998 ha tenido repercusiones tanto en
los académicos como en los estudiantes.

En el primer caso asegur6 que se ha promovido la competencia entre los docentes

a través de la obtencion de puntos como escala de asignacion de salarios diferenciados,

37 Isabel Sanginés. Congreso Universitario. 2009.
8 Ana Maria Campos. Articulo “El Universitario”, N° 7, Universidad de El Salvador. Seccion: Acontecer
Universitario. Pag. 2. Abril de 2009. Pag. 12.
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mientras que en los estudiantes las reformas han promovido una dindmica de exclusion
de la educacion superior, a través de las pruebas de seleccion.

Sobre el derecho a la educacidon, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, en el art. 26 establece que “toda persona tiene derecho a la educacion. La
educacion debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y
fundamental. La instruccion elemental serd obligatoria. La instruccion técnica y
profesional habra de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para
todos, en funcion de los méritos respectivos”.

Sobre estas tendencias en la educacion superior y ante la necesidad de impulsar
reformas, la Maestra Sanginés reflexion6 que “antes de iniciar un proceso de
transformacion lo primero que tenemos que plantearnos es en qué contexto estamos,
hacia donde queremos construirla y para qué queremos la Universidad”.

En la II conferencia denominada Tendencias actuales en la educacion superior
también participaron el Maestro Eugenio Trejo, Rector del Tecnoldgico de Costa Rica y
presidente de Consejo Superior Universitario Centroamericano, CSUCA, y el Ing. Luis
Ramon Portillo, Director del Consejo de Investigaciones Cientificas de la Universidad
de El Salvador, CIC-UES.

Durante la segunda conferencia del Congreso realizada el 9 de marzo, el Rector,
Ing. Rufino Quezada destacé la importancia del Congreso Universitario en el proceso de
reforma académica y administrativa que las autoridades buscan impulsar al interior de la
Universidad

“Queremos que este congreso sea de amplia participacion y en donde podamos

sacar resultados que verdaderamente los podamos ejecutar”, dijo el Rector.

2.2.1.20. El papel de la educacion superior en el desarrollo socioeconémico

En el presente proceso econémico que vive el mundo, caracterizado por la actual
crisis econdmica que repercute en toda la sociedad y ciudadanos. La Universidad juega y

es imperativo que deba jugar un papel importante y fundamental en el desarrollo de una
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sociedad mas justa y humana en la cual se logre un desarrollo socioeconémico, por lo
que en este apartado se analiza “El papel de la educacion superior en el desarrollo
socioecondomico”.

La rapida globalizacion de los mercados y los fantasticos desarrollos
tecnologicos, particularmente en tecnologias de la informacion y de comunicaciones,
estan impactando fuertemente el desarrollo socioeconémico de los paises. Al mismo
tiempo —y ayudado por los desarrollos tecnologicos- se ha producido una aceleracion en
la produccién y diseminacion del conocimiento, el conocimiento también se vuelve
global y éste se valoriza cada vez méas como elemento clave de competitividad y
desarrollo. Un ejemplo tipico de éste fenomeno es la produccion de software, producto
que podria definirse como “conocimiento empaquetado.”

Asi, se dice que esta nueva economia global esta basada en el conocimiento, al
suplantar el conocimiento al capital fisico como fuente principal de riqueza. Al volverse
el conocimiento mas importante, se vuelve mas importante la Educacion Superior, cuyas
funciones principales son la creacion y transmision del conocimiento y el entrenamiento
de una fuerza laboral competitiva y de lideres politicos y de negocios. Ademas, las
actividades investigacion y desarrollo universitarios se traduce en apoyo técnico y fuente
de innovacion para los sectores publico y privado. El Grupo de Tareas sobre Educacion
Superior y Sociedad, reunido por el Banco Mundial y UNESCO ha concluido que, sin
mas y mejor educacion superior, los paises en desarrollo encontrardn cada vez mas
dificil el beneficiarse de la economia global basada en el conocimiento.”

Dicho Grupo de Tareas acuerda unanimemente que una alta prioridad del
desarrollo deberian ser acciones urgentes para expandir la cantidad y mejorar la calidad
de la Educacion Superior en Paises en Desarrollo. Segun el Grupo de Tareas, los Paises

en Desarrollo necesitan Educacion Superior para proveer habilidades especializadas, ya

% El grupo de tareas sobre Educacién Superior y Sociedad, fue organizado por el Banco Mundial y
UNESCO, para reunir expertos de 13 paises diferentes con el propdsito de explorar el futuro de la
Educacion Superior en el mundo en desarrollo. Como resultado de este trabajo, el grupo de tareas produjo
el documento “Educacion Superior en Paises en Desarrollo, Riesgos y Promesas”, 2000, The International
Bank for Reconstruction and Development, World Bank (“Higher Education in Developing Countries,
Peril and Promise”). El texto completo de este documento estd disponible en
http://www.tfhe.net/report/report.htm
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que la economia mundial estd demandando especialistas en todos los sectores
econdmicos; para producir grupos de estudiantes con una educacion general que
promueva la flexibilidad y la innovacion; para ensefiar a los alumnos como mantener sus
conocimientos al dia (aprender a aprender); y para aumentar la calidad y cantidad de la
investigaciones locales, permitiendo asi al mundo en desarrollo seleccionar, absorber y
crear nuevos conocimientos mas eficiente y rapidamente.

Recientes estudios econdomicos en Latinoamérica evidencian una demanda
creciente de habilidades de nivel superior, a través de retornos crecientes a la Educacion
Superior en varios paises de la region. En Chile, por ejemplo, los sueldos de los
graduados universitarios aumentaron significativamente en relacion a la de los
graduados secundarios durante la década de 1980 y en los primeros anos de la década de
1990. También en M¢jico el cambio tecnoldgico ha incrementado la dispersion en los
salarios y los retornos a la Educacion Superior. Entre 1984 y 1994 la tasa de retorno
social a la educacion universitaria aumento del 9 al 14%.%°

La Educacion Superior en El Salvador es un fendémeno complejo; el sistema total
—segun la Ley de Educacion Superior - se compone por la Universidad del El Salvador
(UES) y 6 IES estatales, 25 universidades privadas y 8 IES privadas. La UES es la tinica
institucion financiada con fondos publicos. En el 2000, su presupuesto constituyd el
1.05% del presupuesto estatal.

El tema del financiamiento para el resto de las IES es un punto critico. La
mayoria de las IES tienen como unica fuente de ingreso las cuotas y aranceles de los
estudiantes, y muy pocas cuentan con donativos o sistemas de venta o prestacion de
servicios para diversificar sus ingresos. Sobre el acceso al sistema, la variable pertinente
es la socio-economica, no hay dificultades académicas para entrar a una universidad
mientras el estudiante tenga para pagar los aranceles y cuotas respectivas. Segin se
investigd por medio de encuestas, el 27% de las universidades cobran cuotas

diferenciadas por nivel de ingreso, el 65% de las universidades admiten al 90% o mas de

5 Tomado de la Estrategia del Banco Mundial para el desarrollo de la Educacion Superior en la regién de
Latinoamérica y El Caribe (documento todavia no publicado).
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los estudiantes que solicitan ingreso y el 25% de las universidades ni siquiera realizan

- -, 61
pruebas de admision” .

%1 picardo Joao, Oscar. s/f. Informe Nacional sobre Educacion Superior de El Salvador.
IESALC/UNESCO. Caracas, Venezuela.
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2.3 BASE CONCEPTUAL

La base conceptual en esté tema de investigacion, constituye un listado de

palabras y conceptos, con su respectiva definicion, que servira de guia para un mejor

entendimiento del presente capitulo, obtenidas del Diccionario de Ciencias Juridicas,

Politicas y sociales del autor Manuel Osorio, y diversas fuentes cibernéticas; tales como

www.wikipedia.com, www.monografias.com, www.regmurcia.com, WWwWW.cS].gob.sv,

www.google.com.sv, www.enlaces-juridicos.com.ar, www.geocities.com.

2.3.1 CONCEPTOS DOCTRINARIOS.

Educacion: La educacion es, por lo pronto, un hacer, una actividad que tiene por
fin formar, dirigir o desarrollar la vida humana para que esta llegue a su plenitud.
Acceso: Accion de llegar o acercarse. Accion y efecto de alcanzar lago, o de
acercarse a alguien. Acceso a la educacion.

Equidad: La fidelidad y paralelismo con que lo acompaia, llevaria a decir que la
equidad es la sombra del derecho, si cuanto de elle se ha pensado y escrito desde
los albores juridicos de la humanidad. Ya por su etimologia, del latine quitas,
igualdad, la equidad implica la idea de relacion y armonia entre una cosa y
aquello que le es propio, y se adapta a su naturaleza intima.

Derecho: Tomando en su sentido etimoldgico, Derecho proviene del latin:
“directum” (directo, derecho); a su vez del latin: “dirigere” (enderezar, dirigir,
ordenar, guiar). En consecuencia, en sentido lato, quiere decir recto, igual,
seguido, sin torcerse a un lado ni a otro, mientras que en sentido restringido es
tanto como ius.

Pedagogia: Es la ciencia de la educacion. Se ha discutido sobre el caracter
cientifico de la pedagogia y se ha dicho que esta es una arte, una teoria o una

técnica. En realidad, la pedagogia es todo esto.
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2.3.2 CONCEPTOS JURIDICOS.

Derechos Humanos: son de acuerdo con diversas filosofias juridicas,
aquellas libertades, facultades, instituciones o reivindicaciones relativas a bienes
primarios o basicos que incluyen a toda persona, por el simple hecho de su
condicion humana, para la garantia de una vida digna.

Derechos fundamentales: son aquellos garantizados con
rango constitucional que se consideran como esenciales en el sistema politico
que la Constitucion funda y que estan especialmente vinculados a la dignidad
humana. Es decir, son aquellos derechos que dentro del ordenamiento
juridico disfrutan de un estatus especial en cuanto a garantias (de tutela y
reforma). Desde otra perspectiva son aquellos Derechos garantizados por el
ordenamiento juridico positivo. Conjunto basico de facultades y libertades
garantizadas judicialmente que la constitucion reconoce a los ciudadanos de un
pais determinado. Los Derechos Humanos (abreviado como DD.HH.) son, de
acuerdo con diversas filosofias juridicas, aquellas libertades, facultades,
instituciones o reivindicaciones relativas a bienes primarios o bdasicos que
incluyen a toda persona, por el simple hecho de su condiciéon humana, para la
garantia de una vida digna.

Derechos Sociales: Son aquellos que garantizan universalmente, es decir, a
todos los ciudadanos por el hecho de serlo, y no como mera caridad o politica
asistencial, el acceso a los medios necesarios para tener unas condiciones de vida
dignas.

Constitucion: Ley fundamental de la Organizacion del Estado.

Ley: norma juridica reguladora de los actos y de las relaciones humanas,
aplicable en determinado tiempo y lugar.

Derecho Constitucional: Rama del derecho politico, que comprende las leyes
fundamentales del estado que establecen la forma de gobierno, los derechos y

deberes de los individuos y la organizacién poderes publicos.
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e Derechos y Garantias: En derecho constitucional, el conjunto de declaraciones
solemnes por lo general, aunque atenuadas por su entrega a leyes especiales
donde a su vez se desnaturalizan y tienden a asegurar la seguridad y fomentar la
tranquilidad ciudadana.

e Estado de Derecho: El concepto de Estado de Derecho puede construirse
partiendo del supuesto de que toda sociedad politica ha de contener algin tipo de
ordenamiento juridico, es decir, del supuesto de que la idea juridica de la
sociedad politica. El Estado de Derecho se opone asi a cualquier sociedad
politica que, aun disponiendo, desde luego, de algun tipo de ordenamiento
juridico (de un Estado de Derecho, en sentido débil), no estd plenamente
«juridificaday», lo que ocurre cuando sectores importantes de la vida politica se
desenvuelven al margen de las normas juridicas; cuando existen, en la sociedad
politica, espacios vacios de derecho, o zonas virgenes, no colonizadas
juridicamente, y, por tanto, no sometidas a la esfera del poder judicial (nulla
crimen sine lege). Todo estado debe dotarse de unas normas que todo ciudadano
sea tratado por igual, a estas normas y principios se les llama Estado de Derecho.
La figura historica del Estado de Derecho encuentra su origen, segiin Norberto
Bobbio, en el Estado Liberal, que dice: “Es el Estado que permitio la pérdida
del poder ideoldgico, mediante la concesion de los derechos civiles, entre los
cuales destacan el derecho a la libertad religiosa y de opinion politica, y la
perdida del monopolio del poder economico, por medio de la concesion de la
libertad economica, y termino por conservar unicamente el monopolio de la
fuerza legitima, cuyo ejercicio esta limitado por el reconocimiento de los
derechos del hombre, y de las diversas obligaciones juridicas”®*. Eusebio
Fernandez, en su articulo “Hacia un concepto restringido del estado de Derecho”,
definia Estado de Derecho de la siguiente manera: “Como lo opuesto a un
gobierno arbitrario. La elaboracion por el Estado de normas fijas, claras y

estables es el unico medio que tienen los individuos de no ser parte de lo

62 Norberto Bobbio. El futuro de la democracia. 1992. F. C. E., Bogota. Pag. 90.
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imprescindible”®; y sefiala que es F. Hayek, en su obra Camino de Servidumbre,
quien define Estado de Derecho de la siguiente forma: “Nada distingue —senala-
con mas claridad las condiciones de un pais libre de las que rigen en un pais
bajo un gobierno arbitrario que la observancia en aquél, de los grandes
principios conocidos bajo la expresion Estado de Derecho. Despojada de todo
su tecnicismo, significa que el estado esta sometido en todas sus acciones a
normas fijas y conocidas de antemano;, normas que permiten a cada
circunstancia sus poderes coercitivos, y dispones los propios asuntos
individuales sobre la base de este conocimiento”®. El Estado de Derecho, segiin
Elias Diaz, “se institucionaliza de modo coherente por vez primera y con un
cierto caracter general tras la Revolucion Francesa en los estados liberales del
pasado Siglo™®. En cambio, Lucas Verd(, expone: “El Estado de derecho es el
estado nacional que ha surgido tras la lenta evolucion rebasando las cuatro
especies anteriores: Estado Patriarcal, Patrimonial, Teocratico y despotico™.
Por su parte, el profesor Ferrajoli indica que: “el Estado de Derecho en el sentido

”66. POI‘

estricto de legalidad, o validez sustancial, es sinonimo de galantismo
ello, designa no Unicamente un Estado legal o regulado por la ley, sondé un
modelo de Estado que surge en las constituciones modernas y que tiene las
siguientes caracteristicas: En el plano formal, por el principio de legalidad, en
virtud del cual todo poder publico, ya sea este legislativo, judicial o
administrativo, esta subordinado a las leyes generales y abstractas, que a su vez
disciplina sus formas de ejercicio y cuya observancia se encuentra sometida a
control de legitimidad por parte de los jueces separados del mismo e

independientes. Luego entonces se entiende asi, el tribunal constitucional para

las leyes, los jueces ordinarios para las sentencias, los tribunales administrativos

% Sistema. N° 138. Madrid. 1992. Pag. 90.

% F. A. Hayek. Camino de Servidumbre. 1978. Traduccién de José Vergara. Editorial Alianza. Madrid.
Pag. 103.

5 E. Diaz. Estado de Derecho y Sociedad democratica. 1998.
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para las decisiones de ese caracter. En el plano sustancial, por la funcionalizacion
de todos los Poderes del Estado al servicio de la garantia de los derechos
fundamentales de los ciudadanos, mediante la incorporacion limitada en la
constitucion de los deberes publicos correspondientes; dicho de otro modo, de las
prohibiciones de lesionar los derechos de libertad y de las obligaciones de dar
satisfaccion a los derechos sociales, asi como los correlativos poderes de los
ciudadanos de activar la tutela judicial..

Igualdad juridica: es un principio normativo sobre la forma universal de los
derechos que se ha convenido sean fundamentales: del derecho a la vida a los
derechos de libertad, de los derechos politicos a los sociales; la igualdad juridica
no serd otra cosa que la idéntica titularidad y garantia de los de los mismo
derechos fundamentales independientemente del hecho e incluso precisamente

por el hecho, de que los titulares son entre si diferentes.

2.4.3 CONCEPTOS PRACTICOS.

Crisis Econémica: Es la crisis econdmica que tiene como principal factor la
crisis del sistema financiero, es decir, no tanto la economia productiva de bienes
tangibles (industria, agricultura), que puede verse afectada o ser la causa
estructural, pero no es el centro u origen inmediato de la crisis; sino
fundamentalmente el sistema bancario, el sistema monetario o ambos. Fase grave
por el cual pasa una persona o negocio, una industria o la economia de un pais, a
consecuencia de hechos que han alterado el curso normar de tal economia, o bien
a causa de una administracion o gobierno inadecuado.

Capitalismo es un sistema econdémico en el que los individuos privados y las
empresas de negocios llevan a cabo la produccion y el intercambio de bienes y
servicios mediante complejas transacciones en las que intervienen los precios y
los mercados. El orden econdémico en el cual predomina el capital sobre el
trabajo como elemento de produccion y creacion de riqueza, sea que dicho

fendmeno se considere como causa o como consecuencia del control sobre los
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medios de produccion por parte de quienes poseen el primer factor. Surgido en
Europa en el siglo XVI y concebido principalmente, al menos, de tres formas
diferentes dependiendo del énfasis en la consideracion de ciertas caracteristicas
como determinantes o intrinsecas desde enfoques respectivamente politicos,
culturales y sociales, sin que esto implique necesariamente una exclusion mutua
de las diferentes definiciones.

Capitalismo Dependiente: Capitalismo que se da en un sistema econémico de
un pais periférico o subdesarrollado que se encuentra en una relacion de
subordinacion con respecto a un pais central o desarrollado. Esta dependencia se
da dentro de paises capitalistas, en los cuales uno impone condiciones y el otro es
el sujeto pasivo, quien debe aceptarlas.

Impacto Social: El impacto social es el cambio inducido por un proyecto
sostenido en el tiempo y en muchos casos extendido a grupos no involucrados en
este.

Universidad: Institucion formada por un grupo de centros de ensefianza, donde
se imparte la ensefianza superior.

Catedratico: Persona que toma el nivel mas alto del escalafon docente en los

centros oficiales de enseflanza secundaria o universitaria.
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3.1 SISTEMA DE HIPOTESIS

3.1.1 HIPOTESIS GENERALES
OBJETIVOS GENERAL 1.

e Elaborar un andlisis sobre el origen y evolucion historica-juridica del rol de la
Universidad de El Salvador en la defensa constitucional del derecho a la
Educacion Superior Universitaria en la zona Oriental de El Salvador.

HIPOTESIS GENERAL 1.
La Universidad de El Salvador a través de sus politicas brinda y protege el derecho a

la educacion superior universitaria en la zona oriental de El Salvador.

OBJETIVO GENERAL 2.

e Examinar cudles son las bases estructurales de la crisis econdémica mundial y
cudl es su incidencia en la proteccion constitucional del derecho a la Educacion
Superior Universitaria en la Universidad de EI Salvador, Facultad
Multidisciplinaria Oriental.

HIPOTESIS GENERAL 2.
La crisis economica que se vive en El Salvador, incide en el derecho a la
educacion superior universitaria en la Universidad de El Salvador, Facultad

Multidisciplinaria Oriental.

3.1.2 HIPOTESIS ESPECIFICAS
OBJETIVOS ESPECIFICO 1.
e Identificar el impacto que posee la Crisis economica mundial o crisis financiera
en el acceso al derecho a la Educacion Superior Universitaria.
HIPOTESIS ESPECIFICA 1.
Los efectos de la crisis econémica en la Zona Oriental de El Salvador, impacta
profundamente en el acceso y la calidad de la educacidn superior universitaria de los

estudiantes de la Universidad de El Salvador, Facultad Multidisciplinaria oriental.
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OBJETIVO ESPEFICICO 2.

e Determinar si la Universidad de El Salvador, Facultad Multidisciplinaria
Oriental, ha establecido medidas de proteccion para salvaguardar el derecho a la
Educacion Superior Universitaria, frente a la Crisis Econémica Mundial.

HIPOTESIS ESPECIFICA 2.
La Universidad de El Salvador, Facultad Multidisciplinaria Oriental se ha
preparado para enfrentar la crisis econémica, con la finalidad de tutelar el

derecho a la educacion superior universitaria de los estudiantes de esta facultad.

OBJETIVO ESPECIFICO 3.

e Proponer medidas de protecciéon que el Estado de El Salvador a través de la
Universidad de El Salvador debe establecer para resguardar el derecho a la
Educacion Superior Universitaria debido al impacto negativo que origina la crisis
econdmica mundial.

HIPOTESIS ESPECIFICA 3.
El Estado de El Salvador a través de la Universidad de El Salvador ha
establecido medios para resguardar el derecho a la educacion superior

universitaria debido al impacto que provoca la crisis econdmica mundial.

OBJETIVO ESPECIFICO 4.

e [Establecer si la Universidad de El Salvador esta aplicando correctamente las
reglas y principios estipulados en la Constitucion, la Ley General de Educacion y
la Ley de Educacion Superior Universitaria, para ofrecer el acceso a la educacion
superior universitaria.

HIPOTESIS ESPECIFICA 4.
La Universidad de El Salvador, esta aplicando correctamente las reglas y
principios estipulados en la constitucion, y demas leyes; para permitir el acceso a la

educacion superior.
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OBJETIVO ESPECIFICO 5.

e Precisar si existen innovaciones al Derecho a la Educacion Superior
Universitaria segin el nuevo sistema de Gobierno de El Salvador; que
garanticen la prestacion y tutela del derecho fundamental a la educacion
superior universitaria.

HIPOTESIS ESPECIFICA 5.
El nuevo gobierno de El salvador a través de politicas educativas ha establecido

innovaciones al derecho a la educacion superior universitaria.

OBJETIVO ESPECIFICO 6.

e Determinar si es necesario realizar una reforma a la Ley de Educacion Superior
Universitaria para permitir el mayor acceso a la educacion superior dentro de la
universidad de El Salvador, Facultad Multidisciplinaria Oriental.

HIPOTESIS ESPECIFICA 6.
Es necesario realizar una reforma a la Ley de Educacion Superior Universitaria
para que el acceso a la educacion superior sea garantizado frente la crisis econdmica

mundial.

3.1.3 OPERACIONALIZACION DE HIPOTESIS
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3.2 METODO

Para obtener una investigacion objetiva se hace necesario utilizar el método
cientifico, que permite alcanzar los propdsitos planteados en la indagacion y correcto
desarrollo de la misma, considerando los problemas que se presenten en el transcurso
investigativo del tema objeto de estudio, puesto que con ello se pretende descubrir algo,
indagar, dar respuesta de manera sistematica a las multiples preguntas que se hace el ser
humano, elaborandose hipotesis con un proceso logico para adquirir conocimientos que
fundamenten el andlisis en estudio.

El método se define como: “la manera de alcanzar un objetivo; o bien se le

. .. 67
define como determinado procedimiento para”.

A) METODO CIENTIFICO.

En la investigacion se utiliza el método cientifico, dado el tema objeto de estudio
pues al ser el método el camino a seguir nos va guiando para comprender la naturaleza
misma del fendmeno en estudio.

Para Tamayo y Tamayo, el método cientifico “es um procedimiento para
descubrir las condiciones en las que se presentan sucesos especificos, caracterizado
generalmente por ser tentativo, verificable, de razonamiento riguroso y observacion
empirica. Se define el método cientifico en funcion de los procedimientos o técnicas
que se utilizan para resolver los problemas planteados”.

Desde este campo los métodos a utilizar son los siguientes:

B) METODO DE ANALISIS

“Consiste en separar los elementos bdsicos de la informacion con el propdsito

o« e . . . .r 8
de responder a las distintas cuestiones planteadas en la investigacion. »6

%7 ROJAS SORIANO, RAUL. Investigacién social, Teoria y praxis. Cuarta edicion 1989. México
Pag.137.
8 HERNANDEZ SAN PIERI, ROBERTO. Metodologia de la investigacion, Pag. 204
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Con ello, dentro de la investigacion se pretende, la descomposicion de lo s elementos de
un todo para observar las causas, naturaleza y los efectos, llevando a cabo una
valoracion y examen del tema objeto en estudio; por ende se hace necesario conocer la
naturaleza, fendmeno del mismo para comprender su esencia.

Debido a que se hace necesaria la descomposicion mental, dentro de la
investigacion se aplicara, enfocados en la naturaleza misma del fenémeno, con lo cual se
podra: explicar, hacer analogias y comprender la manera de cémo el derecho a la
educacion, ha sido y esta siendo regulado en otros paises, analizando las diferentes
posturas doctrinarias y la legislacion que hace alusion al derecho ala educacion en
cuanto a su acceso y calidad juntamente con la equidad social en la distribucion del

conocimiento.

C) METODO DE SINTESIS

“Es un proceso de razonamiento que tiende a reconstruir un todo, a partir de
los elementos distinguidos por el andlisis; se trata en consecuencia de hacer una
explosion metodica y breve, en resumen”. 6

“El método que procede de lo simple a lo compuesto, de los elementos al todo,
de la causa a los efectos y del principio a las consecuencias”. 7’

Después de realizar un andlisis del derecho constitucional a la educacion superior
universitaria se concluye con la sintesis de la investigacion, logrando una comprension
exacta de la esencia de lo que ya se tiene conocimiento en todos sus elementos y
particularidades, en el transcurso investigativo se analizaron antecedentes, deferentes
posturas doctrinarias, legislacion nacional e internacional que permiten crear
conocimientos nuevos al respecto.

La utilizacion de este método nos llevara a un procedimiento mental

proporcionando la posibilidad de establecer, en base a lo analizado, la incidencia que

9 o .
www.wikipedia.com
70 Opcit, Rojas Soriano, Raul. Pag. 140
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puede tener el tema objeto de estudio, permitiendo en la medida de lo posible concluir,

recomendar o proponer soluciones para tratar adecuadamente el tema objeto de estudio.

D) METODO COMPARATIVO.

Para Tamayo y Tamayo el método comparativo es: “El método de comparacion
que reune individuos o clases que poseen ciertas caracteristicas comunes, y procede a
examinarlos a fin de seiialar sus semejanzas y diferencias.”

“Procedimiento de la comparacion sistemdtica de casos de andlisis que en su
mayoria se aplica con fines de generalizacion empirica y de la verificacion de
hipotesis”. 71

Esta perspectiva comparativa nos permite obtener una vision mas profunda de la
complejidad del respectivo objeto de analisis y estimula preguntas que captan de manera
mas precisa lo individual del caso concreto.

Con este método comparativo se pretende dentro de la investigacion, comparar

las legislaciones de aquellos paises que han dado vida juridica al derecho a la educacion

superior universitaria, culminando con la legislacion salvadoreiia.

3.3 NATURALEZA DE LA INVESTIGACION.
La investigacion es la que comprende el andlisis e interpretacion de la realidad
actual, estructura y proceso de los hechos. Su orientacion esta dirigida sobre
conclusiones predominantes en un individuo, grupo o cosa trabajando en realidades de

hecho y sus caracteristicas fundamentales.

Dado a que la disciplina en que se ubica el derecho a la educacién superior
universitaria es de caracter social y juridico, es por ello que el tema objeto de estudio es
dindmico, interdependiente y por consiguiente no estatico, evolucionando a grandes
rasgos, ha sido de mucha importancia el auxiliarse de un estudio amplio y para ello se

requiere las siguientes categorias de investigacion:

71 . . , .
www.diccionario.com, Método comparativo.
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a) Investigacion Tedrica Descriptiva:

“Consiste en algo mas que la recogida y tabulacion de datos; se ocupa del
andalisis e interpretacion de los datos que han sido reunidos con un propésito definido,
el de la comprensién y solucion del problema”.”

Se refiere a la etapa preparatoria del trabajo cientifico que permite ordenar el
resultado de las observaciones de las conductas, las caracteristicas, los factores, los
procedimientos y otras variables de fendémenos o hechos.

El objetivo de la investigacion descriptiva consiste en llegar a conocer las
situaciones, costumbres y actitudes predominantes a través de la descripcion exacta de
las actividades, objetos, procesos y personas. Nos permite establecer cuando, como,
donde y porque surgio la problematica.

A través de la investigacion realizada y los resultados obtenidos, permite la
comprobacion de las hipotesis que estan dirigidas a confirmar lo establecido en la teoria

con la realidad y la trascendencia social, cultural, politica y juridica como una

problematica de interés para la poblacion.

b) Investigacion Practica Juridica Analitica:

Tomando en consideracion que la naturaleza analitica de la investigacion es:
“La observacion de un objeto y sus caracteristicas, separando sus componentes e
identificando tanto su dinamica particular, como las relaciones de correspondencia
que guardan entre si 7

Es un procedimiento mas complejo con respecto a la investigacion descriptiva,
que consiste fundamentalmente en establecer la comparacion de variables entre grupos

de estudio y el control sin aplicar o manipular las variables, estudiando estas segin se

dan naturalmente en grupos.

? TAMAYO Y TAMAYO, Mario. Diccionario de Investigacion Cientifica. Editorial Difusa.
Cuarta Edicion, México.
7 Opcit. HERNANDEZ SAN PIERI, Roberto, P4g.200
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El equipo investigador con la finalidad de obtener elementos que suministren
informacién concerniente al derecho a la educacidon superior en cuanto a su acceso y
calidad a través de la investigacion analitica se estudiara el tema con informacion
reciente que se obtiene de diferentes documentos y otras fuentes de informacion, con el
objeto de comprobar la importancia social y juridica de el derecho a la educacion
superior universitaria, asi como también las polémicas que genera el tema en los
diferentes sectores de la sociedad.

Dentro de ese mismo contexto se hace necesario el andlisis de las diversas
legislaciones que regulan el derecho a la educacion superior universitaria, destacando
sus fundamentos juridicos doctrinarios y asi desde esa Optica aproximarse a una verdad

sobre el objeto de estudio.

3.4 UNIVERSO MUESTRA

Es de traer a cuenta que la investigacion esta compuesta por dos fases: una
tedrica y una practica; y es en esta ultima donde se efectua la recopilacion de datos para
obtener resultados confiables y para ello es necesario auxiliarse de ciertos parametros
que a continuacion se definen:

Universo: “Totalidad de elementos o fenomenos que conforman el ambito de
un estudio o investigacion. Poblacion total de la cual se toma una muestra para
realizar una investigacion”.

Poblacion: “Es el conjunto de todos los elementos que poseen las principales
caracteristicas objeto de andlisis y sus valores son conocidos como pardmetros.
Personas o elementos cuya situacion se esta investigando”.

Muestra: “reducida parte de un todo, de la cual nos servimos para descubrir las
principales caracteristicas de aquel. Parte representativa de la poblacion que se

investiga”.

Unidades de Andlisis: “se refiere al sistema concreto o conjunto que designa el

dominio de la relacion entre las variables y en el cual se presentan o manifiestan sus
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consecuencias en términos empiricos o factuales. Como ambito representativo sobre el
cual se investigara (objetos y sujetos). La unidad se encuentra especificada en la
hipétesis, puede referirse a personas, o grupos o cosas”.

Dato: “Producto de regulacion de una respuesta’.

Formula: “Enunciado claro y preciso de un hecho, estructura, principio,
relacion o método, aceptado convencionalmente o que pretende hacerse aceptar como
establecido”.

Estadistica: “Es la técnica o proceso matemadtica de recoleccion, descripcion,
organizacion, andlisis e interpretacion de datos numéricos. Constituye un instrumento
fundamental de mediada y de investigacion dada su capacidad de expresion
cuantitativa”.

Tendencia: “Caracteristicas de ciertos acontecimientos, hechos o datos, de
cualquier indole, por lo cual muestran una linea definida de progresion o un
acercamiento a algun punto de los fenomenos o datos observados no pueden lograr.”

Error: “Desviacion de una medida en relacion con el valor real de lo que se
mide.”

Grafica: “Representacion de la relacion de dos o mads variables mediante lineas
curvas o quebradas.”

Los presentes conceptos han sido tomados del Diccionario Metodologico de
Tamayo y Tamayo.

FORMULA DE APLICACION

Considerando que en la investigacion se obtendran datos cuantitativos y para
calcular la muestra la formula que se aplicara es la siguiente:

NC NC= Numero de Casos.

X100

NTC NTC= Numero total de Casos.

Esta formula permitira obtener los siguientes datos:

FA: Frecuencia Absoluta.
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FR: Frecuencia Relativa.
Asumiendo estos datos de manera concreta permitira la elaboracion de cuadros

estadisticos y la configuracion de graficas en sus distintas modalidades.

CUADRO DE UNIDADES DE ANALISIS.

UNIDAD DE ANALISIS POBLACION MUESTRA INSTRUMENTO
DE
INVESTIGACION
Decano UES-FMO Entrevista no
1 1 estructurada
Vice- Decano UES-FMO Entrevista no
1 1 estructurada
Especialistas en Educacion Entrevista no
y Especialista en Derechos 2 2 estructurada
Humanos

Estudiantes de Licenciatura
en Ciencias Juridicas 100 100 Encuesta

UES-FMO.

TOTAL 104 104
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3.5 TECNICAS DE INVESTIGACION.

La técnica es: “un conjunto de reglas y operaciones para el uso de los
instrumentos que auxilian al equipo indagador en la aplicacion de los métodos
utilizados en el andlisis del tema.””™

La presente investigacion se realizo con dos tipos de técnicas: la documental y la
de campo; siendo necesario ampararse de diferentes bibliografias referentes al tema
objeto de estudio y opiniones manifestadas por los sujetos que tiene conocimiento sobre

la educacidon superior universitaria, en cuanto su acceso, calidad y equidad en la

distribucion social del conocimiento.

3.5.1 TECNICAS DE INVESTIGACION DOCUMENTAL.

Este tipo de investigacién es la que se realiza, como su nombre lo indica,
apoyandose en fuentes de caracter documental, esto es, en documentos de cualquier
especie.

1. Fuentes Primarias:

Para la presente investigacion ha sido necesario auxiliarse de documentos
basicos para el desarrollo de la investigacion y se ha realizado una recopilacion de
fuentes documentales como: La Constitucion de la Republica, en donde encontramos en
los Articulos 55 y 61 regulado el derecho a la educacién en general, y la superior
universitaria en particular.

Los Tratados Internacionales, que destinados a la proteccién de las personas,
regulan los principios de igualdad y no discriminacion, que son parte fundamental del

objeto de investigacion. Como la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

2. Fuentes Secundarias:
Dentro de la investigacion también se incluyeron textos que complementan el
estudio del fendmeno, entre los cuales se encuentran: El libro: “los derechos sociales y el

principio de igualdad sustancial”. De Luis Prieto Sanchis, el Curso de Derecho

™ Opcit. ROJAS SORIANO, Ratl. Guia para realizar Investigaciones sociales. Pag. 63.
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Constitucional. De Javier Pérez Royo, “Historia de la Pedagogia” de Nicola
Abbagnano ente otros.

Asi mismo se hace necesario el uso de Internet para obtener una mayor
recoleccion de datos, permitiendo el manejo de las teorias generales y el manejo técnico,

particulares acerca del tema.

3.5.2 TECNICAS DE INVESTIGACION DE CAMPO
3.5.2. a. LA OBSERVACION.
El procedimiento de caracter empirico constituye la observacion, la cual se
define como: “la percepcion dirigida de los objetivos y fenomenos de la realidad”. »
Con esta técnica se permite tener un conocimiento mas directo de la realidad del
objeto de estudio que nos ocupa, a través de encuestas y entrevistas estructuradas.
En esta técnica se desarrolla el tipo de instrumentos, forma y condiciones que se

realizara la investigacion para la recoleccion de datos.

3.5.2. b. ENTREVISTA NO ESTRUCTURADA.

Es “Aquella en que la pregunta puede ser modificada y adaptarse a las
situaciones y caracteristicas particulares del sujeto”.”®

Este tipo de instrumento se utiliza para la obtencion directa de respuestas a partir
de los planteamientos hechos por el encuestador, para ser registrados y posteriormente
analizados. Esta clase de entrevista esta dirigida al Decano, Vice-Decano de la Facultad

Multidisciplinaria oriental, asi como a Profesionales de Derecho.

3.5.2. c. ENCUESTA.
Es el instrumento utilizado en la investigacion destinada a conocer caracteristicas
de una poblacion de individuos aplicada a una o varias muestras representativas de la

misma, sirve para recolectar la informacion directamente de los sujetos investigados,

 AROSTEGUI, JIM, Metodologia del Conocimiento Cientifico. México. Editorial Presencia
Latinoamericana, 1885. Pag. 233.
7 Opcit. TAMAYO Y TAMAYO, Mario.
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incluye la redaccion del cuestionario, con el propdsito de cuantificar y analizar
estadisticamente la informacion recopilada y comprobar que grado de conocimiento se
tiene sobre el derecho constitucional a la educacioén superior universitaria en relacion a
su acceso y calidad y equidad social en la distribucion del conocimiento.

Esta encuesta esta dirigida a estudiantes de cuarto y quinto afio de la carrera de
Licenciatura en Ciencias Juridicas, de la Facultad Multidisciplinaria Oriental de la

Universidad de El Salvador.
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3.5.3 ORGANIZACION DE INSTRUMENTOS

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS
PROCESO DE GRADUACION 2009.

OBJETO DE ESTUDIO
“El Acceso al derecho constitucional de la educacion superior, en la Universidad de
El Salvador, Facultad Multidisciplinaria Oriental, frente a la crisis economica

mundial”

ENTREVISTA NO ESTRUCTURADA

Dirigida a: Especialistas del Departamento de Educacion de la Universidad de El

Salvador, Facultad Multidisciplinaria Oriental.

Hora: ; Lugar: Universidad de El Salvador.

Objetivo: lograr obtener los conocimientos necesarios por parte de especialistas del area
de educacion en cuanto al tema objeto del estudio y conocer sus puntos de vista respecto

al problema planteado en la investigacion.

1. ;A su criterio afecta la actual crisis econémica al acceso a la educacion

superior universitaria, en el caso de la Facultad Multidisciplinaria Oriental?

2. ;Cuales considera usted son las principales causas que dificultan el acceso a la
educacion superior, en la Facultad Multidisciplinaria Oriental, de la Universidad de El

Salvador?
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3. ;Desde el punto de vista de la pedagogia es correcto realizar un examen de

admision para ingresar a la educacion superior universitaria?

4. ;(Desde su punto de vista su puede permitir el libre acceso a la educacion

superior universitaria, en la Universidad de El Salvador?

5. (Conoce usted si la Universidad de El Salvador, Facultad Multidisciplinaria
Oriental ha establecido medidas de proteccion para salvaguardar el derecho a la

educacion superior universitaria, frente a la crisis economica?

6. ;Cree usted que el acceso a la educacion superior universitaria es equitativo,

en la Universidad de El Salvador, Facultad Multidisciplinaria Oriental?

7. (A su criterio con la vigencia de un nuevo gobierno, mejorara la situacion de

la educacion superior, en la Universidad de El Salvador?

8. (Que mecanismo o politicas considera usted que debe implementar la
Universidad de El Salvador, Facultad Multidisciplinaria Oriental, para brindar un mayor

acceso a la educacion superior?

9. (Desde su punto de vista el acceso a la educacion superior, es una herramienta

fundamental para el desarrollo de la persona humana?

10. /A su criterio que necesita la Universidad de El Salvador, Facultad

Multidisciplinaria Oriental, para permitir un mayor acceso a la educacion superior?
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UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS
PROCESO DE GRADUACION 2009.

OBJETO DE ESTUDIO
“El Acceso al derecho constitucional de la educacion superior, en la Universidad de
El Salvador, Facultad Multidisciplinaria Oriental, frente a la crisis economica

mundial”

ENTREVISTA NO ESTRUCTURADA

Dirigida a: Especialistas del Departamento Ciencias Juridicas de la Universidad de

El Salvador, Facultad Multidisciplinaria Oriental.

Hora: ; Lugar: Universidad de El Salvador.

Objetivo: Adquirir las nociones necesarias por parte de los especialistas en Derecho
Constitucional y Derechos Humanos en cuanto al tema objeto del estudio y conocer sus

puntos de vista respecto al problema planteado en la investigacion.

1. ;Considera usted que el acceso a la educacion superior es un derecho
fundamental en nuestra constitucion?

2. ;Desde su punto de vista considera que el Estado como garante de los
derechos fundamentales esta obligado por mandato constitucional a brindar la
educacion superior?

3. (Considera usted que existen garantias constitucionales para proteger el
derecho a la educacion superior?

4. ;Que entiende usted por derechos fundamentales?
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5. (Podra exigirse constitucionalmente al Estado salvadorefio que garantice a la
poblacion el acceso a la educacion superior?

6. ;Cuales considera usted son las garantias constitucionales con las que cuenta
la poblacion salvadorefia para la exigencia y proteccion del acceso a la educacion
superior?

7. {Usted que entiende por derechos de caracter prestacional?

8. (considera usted que el derecho a la educacion es un derecho de naturaleza
prestacional?

9. ;(Desde un punto de vista Juridico, considera que se violenta el derecho al
acceso a la educacion superior a los jovenes aspirantes, en la Universidad de El
Salvador, Facultad Multidisciplinaria Oriental al momento de realizarles un examen de
admision?

10. ;A su criterio afecta la actual crisis econémica al acceso a la educacion
superior universitaria, en el caso de la Facultad Multidisciplinaria Oriental?

11. ;Considera usted que con la vigencia de un nuevo gobierno, existe la
posibilidad de que hallan cambios en la educacion superior que permitan un mayor

acceso a ella?
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UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS
PROCESO DE GRADUACION 2009.

OBJETO DE ESTUDIO
“El Acceso al derecho constitucional de la educacion superior, en la Universidad de
El Salvador, Facultad Multidisciplinaria Oriental, frente a la crisis economica

mundial”

ENTREVISTA NO ESTRUCTURADA

Dirigida a: Decano y Vice-Decano de la Facultad Multidisciplinaria Oriental, de la

Universidad de El Salvador.

Hora: ; Lugar: Universidad de El Salvador.

Objetivo: Determinar las medidas que han desarrollado las autoridades de la Facultad
Multidisciplinaria Oriental, para enfrentar la crisis econdémica mundial y garantizar el
acceso a la educacion superior. Y establecer cuales son sus expectativas con la vigencia

de un nuevo gobierno en cuanto al derecho a la educacién superior.
1. ;Desde su punto de vista, afecta la actual crisis econdmica al derecho a la

educacion superior?

2. ;Qué medidas a establecido la Facultad Multidisciplinaria Oriental, de la

Universidad de El Salvador para enfrentar esta Crisis Economica?
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3. (Cudles son los mayores problemas que enfrenta la Universidad de El
Salvador, Facultad Multidisciplinaria Oriental, para garantizar un mayor acceso de

estudiantes dentro de esta?

4. ;Desde su punto de vista, es necesario realizar un examen de admision para

permitir el acceso a la Universidad de El Salvador?

5. (Considera usted que el acceso a la educacion superior, en la Universidad de

El Salvador, Facultad Multidisciplinaria Oriental, es equitativo?

6. (A su criterio que necesita la Universidad de EI Salvador, Facultad
Multidisciplinaria Oriental, para brindar un mayor acceso de estudiantes dentro de la

Facultad?

7. ({Considera viable permitir el libre acceso a la Universidad de El Salvador, es

decir sin realizar un examen de admision?

8. (Como autoridades universitarias que esperan del nuevo gobierno vigente en

nuestro pais?

9. (A su criterio existen innovaciones al derecho a la educacion superior

universitaria segun el nuevo plan de gobierno?

10. ;Desde su punto de vista, un mayor presupuesto para la Universidad de El
Salvador, permitiria un mayor acceso a la educacion superior a jovenes de bajos recursos

econdmicos en la zona oriental de El Salvador?
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UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS
PROCESO DE GRADUACION 2009.

OBJETO DE ESTUDIO
“El Acceso al derecho Constitucional de la Educacion Superior, en la Universidad
de El Salvador, Facultad Multidisciplinaria Oriental, frente a la crisis economica
mundial”
ENCUESTA
Dirigida a: Estudiantes de 4° y 5° afio de la Carrera de Licenciatura en Ciencias

Juridicas, de 1a Universidad de El Salvador, Facultad Multidisciplinaria Oriental.

Objetivo: Determinar el conocimiento y punto de vista de los estudiantes de la carrera
de Licenciatura en Ciencias Juridicas respecto al derecho constitucional a la educacion
superior, y los efectos que genera la actual crisis econdmica ha este derecho
fundamental.

Alumno de: 4°Ano 5°Afo SexoM  F
Indicaciones: Marque con una “X”, la respuesta que considere mas conveniente,

respecto ha lo que se pregunta.

1. (Cree usted que la crisis economica mundial afecta a la Universidad de El Salvador
Facultad Multidisciplinaria Oriental?

Si No En parte Talvez
2. (Considera que la crisis econdmica mundial impacta en el “acceso” de jovenes a la
educacion superior, dentro de la Universidad de El Salvador, Facultad Multidisciplinaria
Oriental?

Si No En parte Tal vez
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3. (Cree usted que la Universidad de El Salvador, Facultad Multidisciplinaria Oriental,
esta preparada para enfrentar los desafios que trae aparejada la crisis economica en
cuanto a la educacion superior?

Si No Nose  Talvez
4. ;Considera que la Universidad de El Salvador a creado algiin mecanismo para
enfrentar la crisis econémica mundial y tutelar el derecho a la educacion superior
universitaria?

Si No Nose  Talvez

5. (Cual considera usted es el mayor problema al que se enfrenta la Universidad de El

Salvador, Facultad Multidisciplinaria Oriental, actualmente?

Crisis Economica  Poco Presupuesto  Falta de apoyo del Gobierno
6. (| Desde un punto de vista juridico, considera usted que se violenta el derecho al acceso
a la educacion superior a los jovenes aspirantes, en la Universidad de El Salvador,
Facultad multidisciplinaria Oriental al momento de realizarles un examen de admision?
Si No Nose  Talvez
7. (Cree usted que con el nuevo gobierno, mejorara la situacion de la educacion superior
universitaria en la Universidad de El Salvador?
Si No No se Talvez
8. (Ha observado alglin cambio o innovacién en la educacion superior universitaria en la
Universidad de El Salvador, desde que obtuvo el poder el nuevo gobierno?
Si No Nose  Talvez

Si su respuesta es positiva ;Qué cambios o innovaciones ha observado?

9. (A su criterio, es posible permitir el libre acceso a estudiantes de educacion media
dentro de la Universidad de El Salvador, Facultad Multidisciplinaria Oriental?
Si No No se Tal vez
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10. ;Considera usted que el acceso a la educacion superior en la Universidad de El

Salvador, Facultad Multidisciplinaria Oriental, es equitativo?

Si No No se Tal vez

11. ;Considera usted que el acceso a la educacion superior es un derecho fundamental?

Si No No se Tal vez
12. ;Cree usted que el Estado como garante de los derechos fundamentales esta obligado

por mandato constitucional a brindar la educacion superior?

Si No No se Tal vez

13. (| Desde su punto de vista podré exigirse constitucionalmente al Estado que garantice

a la poblacion el acceso a la educacion superior?

Si No No se Tal vez

14. ;Considera usted que el derecho a la educacién es un derecho de naturaleza

prestacional?

Si No No se Tal vez
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4.1 PRESENTACION Y DESCRIPCION DE RESULTADOS
4.1.1 Resultado de la Guia de Observacion

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS
PROCESO DE GRADUACION 2009.

OBJETO DE ESTUDIO
“El Acceso al derecho constitucional de la educacion superior, en la Universidad de
El Salvador, Facultad Multidisciplinaria Oriental, frente a la crisis economica
mundial”
ENTREVISTA NO ESTRUCTURADA
ENTREVISTADO: Licenciado Edwin Geovany Trejo.
CARGO: Catedratico de la seccion de Educacion.
HORA: 3:00 p.m.; LUGAR: Departamento de educacion de la Universidad de El

Salvador, Facultad Multidisciplinaria Oriental.

OBJETIVO: lograr obtener los conocimientos necesarios por parte de especialistas del
area de educacion en cuanto al tema objeto del estudio y conocer sus puntos de vista

respecto al problema planteado en la investigacion.

1. ;A su criterio afecta la actual crisis econémica al acceso a la educacion
superior universitaria, en el caso de la Facultad Multidisciplinaria Oriental?

De hecho si afecta aunque el problema del acceso a la educacion superior no es
un problema de la actual crisis econdmica es un problema de la situacion econdémica que
ha tenido el pais a lo largo de toda su historia, si hay un nivel de afectacion para algunos

jovenes en cuanto al tema del acceso a la educacion superior es el caso particular de la
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Universidad de El Salvador, Facultad Multidisciplinaria Oriental porque es un problema
de distribucion desigual de los bienes o de los recursos econémicos de nuestro pais.
Entonces si hay una afectacion pero no es un problema que se ha dado por la crisis, si no
que es un problema que siempre se ha dado por la desigualdad social que hay en nuestro
pais , por la desigualdad social que tenga cualquier pais que se encuentre con un modelo
economico capitalista. Entonces el neoliberalismo es otra de las situaciones que han
agudizado la dificultad de poder acceder a la educacion superior universitaria, pero
ahora la capacidad adquisitiva que tienen las familias han dificultado también ya que
hay muchos estudiantes que han hecho reserva de matriculas por ejemplo en el ciclo dos
era una situacion que no se observaba tan marcada en otros afios entonces es producto

de la dificultad econdémica que esta experimentando el mundo no solo El salvador.

2. ;Cuales considera usted son las principales causas que dificultan el acceso
a la educacion superior, en la Facultad Multidisciplinaria Oriental, de la
Universidad de EI Salvador?

Hay varias, la primera es la econdmica y no es necesariamente por la crisis si no
que siempre ha habido una dificultad econdmica en nuestro pais desde que la facultad
misma fue fundada en 1968, a habido este problema, la gente de bajos recursos es la que
recurre a esta Universidad pero sin embargo la Universidad no tiene las condiciones para
admitir a esta gente a la Universidad y ahi es donde se da el proceso este, si ustedes
recordaran cuando ingresan al primer ciclo es una cantidad considerable de estudiantes
pero ya después dos tres meses mas tarde havian menos estudiantes compafieros suyos
entonces uno es lo econémico por que dificulta el acceder; en segundo lugar los
horarios de la Universidad; es bien dificil por que los estudiantes tienen que esperar todo
el dia a veces para recibir mas clases eso implica costos de alimentacion, el transporte,
los libros; entonces esta es quiza la principal causa que dificulta el acceso a la educacion
superior, lo otro es que la universidad no cuenta con programas de apoyo, como son:

residentados, como son las becas ,debido a que las becas son muy limitadas en la
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Universidad entonces no todos los alumnos que las necesitan son los que accedan a

ellas sino que todos los que aplican son los que logran llenar el cupo.

3. (Desde el punto de vista de la pedagogia es correcto realizar un examen
de admision para ingresar a la educacion superior universitaria?

No, no es correcto por que la Universidad en este caso se esta volviendo también
en una universidad de eliminacion. hay un autor Costarricense de nombre Francisco
Gutiérrez, que dice que los examenes de admision se deberian llamar exdmenes de
eliminacion, por que no le estan haciendo el examen para admitirlo le estan haciendo el
examen para que no entre, la prueba que se acaba de realizar por ejemplo que de mas de
mil y fraccion doscientos treinta han aprobado el examen, no es un examen de admision
es un examen de eliminar. Para ver quienes no llegan y quienes siempre no llegan son
los mas pobres, los que no han tenido acceso a libros, a una educacion con mejores
condiciones, los que no se pueden conectar a Internet, entonces al final es un examen de
eliminacion y no es correcto la Universidad lo hace por la dificultad que tiene de no
poderlos albergar a todos. Es mds facil rechazar a un aspirante antes que entre que
empezar a exigir mas presupuesto con ellos después que estan en la universidad,
entonces es un tema en que la misma Universidad a entrado en la misma dindmica del
sistema, mejor elimino a aquellos que al final pueden salirse de lo que tengo acordado en
lugar de ser un problema ya en la Universidad. Ninguna institucién de educacion y sobre
todo si es publica como esta Universidad no puede estar rechazando gente que tenga
aspiraciones, pero en este caso la situacion econdmica nos ha hecho caer en eso por que
el examen no es por calidad si no que es por que si quiero ciento cincuenta en Derecho
entonces si me vienen doscientos a cincuenta voy a dejar a fuera y lo que quiero saber

es quienes son esos cincuenta, en conclusion es de eliminacion y no es correcto.

4. ;Desde su punto de vista su puede permitir el libre acceso a la educacion

superior universitaria, en la Universidad de El Salvador?
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A mi me gustaria que la Universidad fuera una Universidad de puertas abiertas
con una politica de educacion para los y las salvadorefios. Pero por la forma en que se
administra, las condiciones que tenemos ahora, no es posible. Hay paises como por
ejemplo Cuba, Venezuela en que las Universidades son publicas es decir no solo
admiten al que quiere si no que incentivan a la poblacion que no quiere a que también se
incorporen al proceso de educacion pero el sistema universitario en El Salvador esta
disefado para desmotivar no para motivar, en un estudio realizado hace unos dos o tres
afos atras con unos departamentos de la Facultad en particular, los alumnos que logran
entrar en la universidad el cincuenta por ciento se va el primer ciclo, sera por que las
condiciones no son adecuadas, si logro entrar con los exdmenes y con todos los tramites
que hay que hacerlos, los profesores también nos encargamos de desmotivar a los
alumnos en el proceso y en el segundo ciclo del primer afio el otro veinticinco por ciento
se sale yendo, entonces en este caso si se debe admitir, se debiera. La Constitucion
nuestra dice que el fin ultimo del Estado es la persona humana entonces las
Universidades que son instituciones que van por esa via, estamos viendo una situacion
completamente diferente, no estamos dandole la oportunidad para que realmente pueda
ser una persona que se desarrolle y que sea coherente con los fines que estan incluso en
la misma constitucion que son los fines de la educacion. Deberia de ser una Universidad

del pueblo y para el pueblo.

5. ¢Conoce usted si la Universidad de ElI Salvador, Facultad
Multidisciplinaria Oriental ha establecido medidas de proteccion para
salvaguardar el derecho a la educacion superior universitaria, frente a la crisis
economica?

La universidad ha hecho poco, por no decir que no ha hecho casi nada, no hay
ningin plan que permita por ejemplo ante esta situacion hacer que los estudiantes
puedan seguir estudiando. La Universidad no tiene, o no hay por ejemplo microbuses
recogiendo estudiantes en ciertos sectores de la ciudad para que no puedan pagar pasaje,

no hay ese plan; no sea dicho vamos a disminuir la jornada de clases y ademas que sea
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de otra manera como hacer semi presencial las clases para que vengan menos, no hay
ningun tipo de plan, nosotros estamos funcionando como que nada esta pasando,
entonces si el alumno se va por falta de recurso nosotros seguimos sin preocuparnos en
lo absoluto. Entonces no hay planes para salvaguardar, no hay planes para decirle al
estudiante no desista vamos ha generar unas condiciones para que usted con las
limitantes que hay pueda seguir, no existe aqui en la Facultad ni en toda la universidad

lastimosamente.

6. (Cree usted que el acceso a la educacion superior universitaria es
equitativo, en la Universidad de El Salvador, Facultad Multidisciplinaria Oriental?

El tema de la equidad es un tema que es un tanto interesante analizar; porque por
ejemplo son méas mujeres que hombre las que egresan de las diferentes carreras. Es
equitativo en el sentido que hay mas mujeres en el mundo entonces hay mas mujeres en
la Universidad; contrario a lo que se creia hace un par de afos que los que mas
accesaban a la educacion eran hombres. En esta Facultad es claro que el mayor nimero
es la poblacion femenina. Pero hay carreras como la ingenieria agronomica donde la
poblacidon en su totalidad es casi masculina, las carreras como ingenieria, arquitectura, la
mayor cantidad de alumnos son hombres. Pero hay otras en que las mujeres se han
insertado bastante, como Ciencias Juridicas, medicina. Pero los espacios en las carreras
se abren donde la sociedad ha dicho: “las tiene que realizar mujeres”, como las carreras
de educacion; se dice que las mujeres deben cuidar a los nifios por ejemplo los
profesores de parvularia son solo mujeres; se ve mas en funcion domestica que por otra

cosa. Es interesante analizar no solo quienes accedan sino a que estan accesando.

7. (A su criterio con la vigencia de un nuevo gobierno, mejorara la situacion
de la educacion superior, en la Universidad de El Salvador?

De hecho la educacion en su totalidad esta experimentando algunos cambios,
como es el programa de alimentos para todas las escuelas publicas de parvularia tercer

ciclo, el tema de la dotacion gratuita de uniformes y utiles escolares para el otro afio.
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Pero la Universidad, la educacién superior que tiene una caracteristica que no la
administra directamente el Estado, eso depende de los planes que haga la misma
universidad, si la universidad ya no tiene planes para ser presentados al Ejecutivo
entonces no vamos a tener tampoco un beneficio, el presupuesto se va a ver
incrementado producto de que hay un ofrecimiento por parte del Ejecutivo pero si la
Universidad no presenta un programa completo entonces tampoco se puede estar dando
el dinero sin saber en que se puede invertir, depende de lo que hagamos mas nosotros
como Universidad mas de lo que haga el Estado hemos estado en una situacion en la que
el Estado no nos daba los gobiernos se negaban a dar un mayor presupuesto a la
Universidad pero ahora tenemos mayor apertura lo que no tenemos es la propuesta por
parte de la Universidad, si se puede hacer siempre y cuando en la Universidad
construyamos una propuesta concreta que permita al Ejecutivo analizar este tipo de
recurso a la Universidad el mismo presidente ya lo ha dicho dentro de la misma que va
a dotar de presupuesto, pero para poder ejecutar algo hay que saber concretamente

cuales son los beneficios que traeran.

8. ;{Que mecanismo o politicas considera usted que debe implementar la
Universidad de El Salvador, Facultad Multidisciplinaria Oriental, para brindar un
mayor acceso a la educacion superior?

La Universidad debe de vincularse con la educacion bésica y la educacion media
por que también tenemos dificultades de acceso, producto que no tienen las herramientas
necesarias el estudiante. Si cuando se entra ha primer afio cuando un estudiante ingresa a
la universidad y en el primer afio le decimos que hay que leer este documento y este otro
y el con dificultades lee le estamos diciendo mire aqui tiene que leer si usted no puede
vayase, entonces nosotros somos parte del sistema educativo nada mas que somos la
parte ultima del sistema educativo, entonces la universidad debera establecer una
vinculacion con la escuela basica y media que ahora no la tenemos; la Universidad ya se
volvid obsoleta con las carreras que ofrece puede ser que haya gente que no quiere

estudiar una carrera universitaria por que ninguna de las ofertas le llaman la atencion.
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Dentro de su que hacer la universidad deberia de ofrecer algo que pueda interesar a la

gente.

9. (Desde su punto de vista el acceso a la educacion superior, es una
herramienta fundamental para el desarrollo de la persona humana?

La educacion es una herramienta fundamental para el desarrollo de la persona y
la educacion esta en este pais a partir del otro afio va a tener la fortuna de contar con una
educacion inicial. Que constitucionalmente se reconoce que el sistema educativo esta
constituido desde la educacion inicial hasta la educacion superior pero no existe en el
pais ni una sola escuela que tenga educacion inicial, tenemos educacion parvularia que
es diferente a la educacion inicial, ya que esta va de los dos meses a los cuatro afios. La
educacion en si va a permitir eso, ahora que deberia de hacer la universidad como
universidad publica contribuyendo a que eso se de entonces eso si es necesario, ahora
recuerden que hay muchos paises que estan hablando de estudios de cuarta generacion
mientras que nosotros nos quedamos con la educacion universitaria, mientras el post

grado aqui en el pais es minimo.

10. ;A su criterio que necesita la Universidad de El Salvador, Facultad
Multidisciplinaria Oriental, para permitir un mayor acceso a la educacion
superior?

Mayor presupuesto en principio y lo otro politicas educativas diferentes a las que
tenemos, politicas que van como por ejemplo no solo a limitarse a la educacion
presencial como la educacion no presencial y eso permitiria tener mayor cobertura a la

demanda de educacion superior.



195

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS
PROCESO DE GRADUACION 2009.

OBJETO DE ESTUDIO
“El Acceso al derecho constitucional de la educacion superior, en la Universidad de
El Salvador, Facultad Multidisciplinaria Oriental, frente a la crisis economica

mundial”

ENTREVISTA NO ESTRUCTURADA

Dirigida a: Lic. Msc. Hugo Noé Garcia, Especialista en Derechos Humanos del
Departamento Ciencias Juridicas de la Universidad de El Salvador, Facultad

Multidisciplinaria Oriental.

Hora: 2:00 p.m.; Lugar: Universidad de El Salvador, Facultad Multidisciplinaria

Oriental, Departamento de Ciencias Juridicas.

Objetivo: Adquirir las nociones necesarias por parte de los especialistas en Derecho
Constitucional y Derechos Humanos en cuanto al tema objeto del estudio y conocer sus

puntos de vista respecto al problema planteado en la investigacion.

1. ;Considera usted que el acceso a la educacion superior es un derecho
fundamental en nuestra constitucion?

Entiendo que si, en suma toda persona tiene derecho que el Estado cree
condiciones para su desarrollo, para su formacion, para su realizacion como persona;

desde esa perspectiva entenderia que si.
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2. ;(Desde su punto de vista considera que el Estado como garante de los
derechos fundamentales esta obligado por mandato constitucional a brindar la
educacion superior?

Entiendo que si, sin que entre en contradiccion con la pregunta anterior, por que
puede ser superior tecnologica, tiene el Estado el deber de crear posibilidades para que la

persona pueda desenvolverse, que no necesariamente tiene que ser la universitaria.

3. ;(Considera usted que existen garantias constitucionales para proteger el
derecho a la educacion superior?

Por las condiciones creo que no existen garantias, y lo quisiera ver desde la
interrelacion de los derechos humanos, por que si hablamos de situaciones de personas
que no pueden entrar en la universidad, queda claro que no es por que halla un prejuicio
o una preferencia a determinadas personas, sino , por que no tienen el perfil requerido o
el nivel cognitivo que se exige, pero esa afirmacion esta precedida de una negacion de
derechos anteriores; por ejemplo la educacion debe ser de calidad, sobre todo Ia
educacion basica o media, la educacion publica desde luego nos estamos refiriendo y al
no crear las condiciones para que la educacion pre universitaria sea de calidad, pues se
esta afectando ese derecho, no se esta garantizando que de ello tiene que ver mucho
cuestiones de alimentacion, cuestion de niflos que trabajan y estudian que no deberian
desarrollar esas actividades, deberian dedicarse solo al estudio y deberian de darse para
que esta personas puedan rendir en sus estudios, tiene que capacitarse la calidad docente.
Entre otras cosas. Por ejemplo hoy hay mucha diferencia entre una educacion publica
con una privada, la publica a mi forma de ver deja mucho que desear, por que muchas
veces una forma de tolerar el problema o de suavizar el problema es realizar
promociones masivas desde primer grado, y una persona que tenga mejores condiciones
se atrasa por que hay que ir cargando con alumnos que los van pasando casi

automaticamente.
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4. ;Que entiende usted por derechos fundamentales?

Bueno, en teoria los derechos fundamentales son aquellos derechos que han sido
positivados, derechos humanos positivados, es decir, aquellos derechos que han sido
reconocidos por el ordenamiento juridico, debiendo entender que los derechos humanos
no necesariamente deben ser taxativos o no necesariamente hay una enunciacion taxativa
de ellos en la constitucion, pero si derechos que pueden derivarse de otros derechos, en
ese sentido cuando digo derechos que han sido reconocidos o que han sido positivados
habria que hacer ver la necesidad de no quedarnos con el tenor literal de la constitucion
sobre todo, sino hacer uso de la capacidad interpretativa comprendiendo que la
constitucion tiene fines, valores principios, los cuales son generadores de derechos o de
otros derechos mas, y que necesariamente el ejercicio de unos derechos supone la
existencia de otros que no estdn de manera explicita como el derecho de la verdad, el
derecho al acceso a la informacion publica, el derecho a un recurso efectivo, o el
derecho aun medio ambiente; derechos que no estdn reconocidos de manera expresa en
la constitucion, pero que se infieren de principios, valores y fines o de derechos ya

reconocidos.

5. ¢(Usted considera que el derecho a la educacion es un derecho de
naturaleza prestacional?

El derecho a la educacion a mi forma de ver es un medio para el goce de los
demds derechos sociales en cuanto posibilita el poder gozar otros derechos, tiene el
caracter de derecho fundamental, el derecho prestacional en suma todos los derechos
sociales se les conoce como derechos prestacionales, es prestacion que el Estado hace un
tanto mas dirigido a igualar a los desiguales, desde esa perspectiva podria considerarse

de caracter prestacional.

6. (Considera usted que se podria plantear una demanda de amparo por no

permitir el acceso a una persona a la educacion superior?
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Depende de la circunstancia que se invoque, si se basa en criterios mas que todo
discriminatorios, no un tanto de capacidad, cabria la posibilidad; pero si es por
cuestiones de capacidad que a una persona se le niega esa posibilidad, yo creo que no.
pero si es por otros aspectos, que se discrimina a una persona por su condicion

ideoldgica, por su origen social, si se podria.

7. (Desde un punto de vista juridico, considera que se violenta el derecho al
acceso a la educacion superior a los jovenes aspirantes, en la Universidad de El
Salvador, Facultad Multidisciplinaria Oriental al momento de realizarles un
examen de admision?

Yo en lo particular considero que no; no se estaria violentando, sobre todo desde
la perspectiva de los derechos humanos, vista también de que se deben de garantizar los
derechos humanos de las demas personas, toda persona debe tener aptitud, capacidad
para poder entrar a estudiar a una carrera, y de ello deriva también la calidad de
profesional que se pueda formar en cuanto a eso yo considero de que no y un mal
profesional sus efectos se van haber en las personas de que el va servir, que calidad de
servicio le va a desarrollar esta persona, en ese sentido considero de que no, muy
probablemente pudiera hablarse, o pudiera buscarse otras causas en la formacion
anterior que ha recibido la persona , por ejemplo creo que es cierto que la educacion
publica esta deficitaria, hay mucho déficit, y considero que la Universidad no debe

cargar con ese déficit, que viene arrastrando la educacion.

8. (A su criterio afecta la actual crisis economica al acceso a la educacion
superior universitaria, en el caso de la Facultad Multidisciplinaria Oriental?

Considero que si afecta, en unos Estado mas que otros por que desde luego la
crisis actual a mi forma de entender es un efecto de la globalizacion y la aplicacion de
politicas neoliberales, y una de las notas caracteristicas de este neoliberalismo, de esta
globalizacion bajo la linea del neoliberalismo es , precisamente la reduccion del Estado,

el Estado se ve reducido, el mercado se ve potenciado, al mercado por si no le interesan
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los derechos humanos, al mercado lo que le interesa es generar ganancias, cualquiera sea
el costo, desde luego ello afecta el goce de los derechos fundamentales, la educacion

dentro de ellos se veria afectada.

9. (Considera usted que es una causa justificante la falta de recurso por
parte del Estado y de la Universidad de El Salvador, para no permitir un mayor
acceso a la educacion superior?

No justificaria, si hay muchas personas que tiene capacidad, decirle no podemos
acoger estas personas porque no tenemos loe recursos los medios ahi hay una falla por
parte del Estado, pero eso habria que verlo desde la perspectiva de los derechos sociales,
sobre todo a partir del principio de logro progresivo, habria que ver que capacidad tiene
el Estado y si esta agotando todos los medios posibles para garantizar este derecho, pero
de la noche a la mafiana no se le puede exigir al Estado cumpla determinadas
expectativas, se le puede exigir que de pasos concretos para poder asegurar el goce de
determinados derechos, habria que evaluar mas al Estado en cuanto a los esfuerzos que
hace para garantizar determinados derechos sociales y no tanto por el hecho de no poder,
habria que analizar eso, y que esfuerzos esta haciendo, el Estado no debe Mostrar

pasividad.

10. ;Desde su punto de vista, con la vigencia de un Gobierno podria
garantizarse un mayor acceso a la educacion superior?

No se si puede hablarse con seguridad de que alld una falta de acceso a la
educacion superior universitaria, al menos, entendido desde luego eso como una
negacion de decir usted no entra, ahora bien que existan otras condiciones que
imposibilitan a las personas el poder acceder al a educacion como el no tener los
medios econdémicos para ello yo creo que seria diferente, y en ese sentido habria que
deslindar. Y es posible que Existan algunos cambios como la creaciéon de otras
facultades de la universidad en otros departamentos del pais, es posible y esperemos que

se logren llevar a cabo.
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UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS
PROCESO DE GRADUACION 2009.

OBJETO DE ESTUDIO
“El Acceso al derecho constitucional de la educacion superior, en la Universidad de
El Salvador, Facultad Multidisciplinaria Oriental, frente a la crisis economica
mundial”
ENTREVISTA NO ESTRUCTURADA
Dirigida a: Ingeniero David Arnoldo Chavez Saravia, Decano de la Facultad
Multidisciplinaria Oriental, de la Universidad de El Salvador.
Hora: 3:00 p.m.; Lugar: Universidad de El Salvador.
Objetivo: Determinar las medidas que han desarrollado las autoridades de la Facultad
Multidisciplinaria Oriental, para enfrentar la crisis econdémica mundial y garantizar el
acceso a la educacion superior. Y establecer cuales son sus expectativas con la vigencia

de un nuevo gobierno en cuanto al derecho a la educacién superior.

1. ;Desde su punto de vista, afecta la actual crisis econdmica al derecho a la
educacion superior?

Si claro que si, ya que la crisis afecta a los paises capitalistas, por lo que
nosotros siendo un pais que se mantiene de las remesas, es afectado en sobremanera, por
lo que imposibilita a muchos jovenes para que puedan tener una educacién superior
universitaria, mas aun en nuestra zona oriental, donde en su mayoria los hogares

depende en gran medida de las remesas del extranjero
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2. (Qué medidas a establecido la Facultad Multidisciplinaria Oriental, de la
Universidad de El Salvador para enfrentar esta Crisis Econémica?

La Universidad en lo que incide en la crisis econémica es muy poco, pero si nos
hemos programado para poder ayudar a los jovenes para que puedan acceder a la
Universidad, aminorando las cuotas. Por otro lado hemos tratado de establecer bloques
de horarios, para que el joven ya no pase todo el dia en la universidad y que pueda gastar
en comidas, etc. EIl mayor problema para llevar acabo estas medidas es la falta de
recursos econdmicos que permitan poder desarrollar sin mayor dificultad todas estas
medidas; como autoridades creemos que esa es la mayor limitante para establecer

medidas claras para enfrentar la crisis econémica.

3. (Cuales son los mayores problemas que enfrenta la Universidad de El
Salvador, Facultad Multidisciplinaria Oriental, para garantizar un mayor acceso
de estudiantes dentro de esta?

Uno de los mayores problemas que la Universidad tiene son los recursos
economicos, por lo que el presupuesto es insuficiente, no ajusta a cubrir los gastos que la
Universidad hace, lo que viene a incidir que se haga un examen de admisiéon ya que no
podemos cubrir la demanda. Pero actualmente también nos encontramos frente al
problema de la actual crisis econdmica mundial, que directa o indirectamente afecta a la
universidad y lastimosamente en mayor medida a los estudiantes de escasos recursos

econdmicos.

4. ;Desde su punto de vista, es necesario realizar un examen de admision

para permitir el acceso a la Universidad de El Salvador?

Si, porque estamos en un pais elitista, el nivel superior es elitista, es decir
después de la preparacion técnica, la educacion superior va mas alld, ya que se trata de

implementar el desarrollo de la sociedad, lo que si puedo decir es que hay una serie de
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diferencias, ya que la capacidad de aprendizaje de un alumno de la ciudad a un alumno
de un cantén, es diferente, eso afecta a que el estudiante del cantén tenga menos
posibilidades de poder aprobar el examen de admision. Por lo que yo personalmente
considero que si es necesario realizar un examen de admision, ya que la universidad

carece de recursos tanto infraestructurales como econdémicos.

5. (Considera usted que el acceso a la educacion superior, en la Universidad
de El Salvador, Facultad Multidisciplinaria Oriental, es equitativo?

No hay discriminacion a sexo, hay una igualdad de oportunidades, no se prohibe
estudiar por religion, en cuanto a la capacidad econémica o de donde vienen, tienen que
someterse siempre al examen de admision, si lo pasan excelente, pero siempre tienen
igualdad de oportunidades. A mi criterio si es equitativo el acceso de la educacion

superior en el caso de la Universidad de El Salvador.

6. ;A su criterio que necesita la Universidad de El Salvador, Facultad
Multidisciplinaria Oriental, para brindar un mayor acceso de estudiantes dentro de
la Facultad?

Que se incremente el presupuesto, eso es la base de todo, para brindar mejores
recursos a los estudiantes. Y no solo el presupuesto de la facultad si no de toda la
Universidad en general para poder de esta manera garantizar un mayor acceso a
estudiantes dentro de toda la Universidad; y no solo eso pues también permitiria mejorar

la infraestructura de la Universidad y contratar mas personal docente.

7. ¢(Considera viable permitir el libre acceso a la Universidad de El
Salvador, es decir sin realizar un examen de admision?

Si, pero actualmente seria muy dificil por todos los problemas que aquejan a la
universidad, pero ojala y en un futuro no muy lejano esto pueda ser una realidad y de

esta manera permitir el libre acceso a la Universidad de El Salvador sin realizar el
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examen de admision; pero asegurandose la universidad que aquellos que ingresen

cumplan con los requisitos minimos de ingreso.

8. (Como autoridades universitarias que esperan del nuevo gobierno vigente
en nuestro pais?

Mejoras, pues esperamos que todo sea mejor, y lo que esperamos es que el
presupuesto se nos incremente. O al menos que de pasos concretos en devolver la
importancia histérica a la Universidad de El Salvador y a la educacion superior en

general.

9. (A su criterio existen innovaciones al derecho a la educacion superior
universitaria segin el nuevo plan de gobierno?

En lo que se ven sefiales es ahora que se va ha normar la educacion superior, ya
que el gobierno pasado daba presupuesto hasta a las universidades privadas, y no apoya

a la universidad nacional.

10. ;Desde su punto de vista, un mayor presupuesto para la Universidad de
El Salvador, permitiria un mayor acceso a la educacion superior a jovenes de bajos
recursos econémicos en la zona oriental de El Salvador?

Claro que si, hasta un mejor gallo nos cantara, como se dice por ahi. Pero con un
mayor presupuesto la Universidad de El Salvador podria permitir un mayor acceso a la
educacion superior a jovenes de bajos recursos econdmicos en la Zona Oriental de

nuestro pais.
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UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS
PROCESO DE GRADUACION 2009.

OBJETO DE ESTUDIO
“El Acceso al derecho constitucional de la educacion superior, en la Universidad de
El Salvador, Facultad Multidisciplinaria Oriental, frente a la crisis economica

mundial”

ENTREVISTA NO ESTRUCTURADA

Dirigida a: Doctora Ana Judith Guatemala de Castro, Vice-Decano de la Facultad
Multidisciplinaria Oriental, de la Universidad de El Salvador.

Hora: 4:30 p.m.; Lugar: Universidad de El Salvador.

Objetivo: Determinar las medidas que han desarrollado las autoridades de la Facultad
Multidisciplinaria Oriental, para enfrentar la crisis econdémica mundial y garantizar el
acceso a la educacion superior. Y establecer cuales son sus expectativas con la vigencia

de un nuevo gobierno en cuanto al derecho a la educacién superior.

1. ;Desde su punto de vista, afecta la actual crisis econdmica al derecho a la
educacion superior?

Si Logicamente que si, ya que dependemos de remesas, lo que hace que si eso
aminora, y esta imposibilitando a que muchos jovenes no accedan a la educacion

superior.-

2. ;Qué medidas a establecido la Facultad Multidisciplinaria Oriental, de la

Universidad de El Salvador para enfrentar esta Crisis Economica?
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Pues si se han hecho varios proyectos, como el pedir una mejora al presupuesto.
Ademas de implementar medidas que beneficien el bolsillo del estudiante como la
reduccion de la jornada de clases. Esas son las principales medidas que sean establecido

frente a la crisis econdmica mundial.

3. (Cuadles son los mayores problemas que enfrenta la Universidad de El
Salvador, Facultad Multidisciplinaria Oriental, para garantizar un mayor acceso
de estudiantes dentro de esta?

El mayor problema es lo econdmico ya que de eso depende todo. La crisis
economica que se esta viviendo agrava mas aun el problema econdémico; aunado a ello el
limitado presupuesto que tenemos para realizar mas medidas o implementar en mayor

manera para aminorar estos problemas.

4. ;Desde su punto de vista, es necesario realizar un examen de admision
para permitir el acceso a la Universidad de El Salvador?

1, aunque lo ideal seria que no, ya que es la tunica universidad del pueblo, pero es
necesario ya que nos permite seleccionar a los estudiantes de mayor capacidad
demuestran, ya que no se tiene la capacidad para atender la demanda de todos los

solicitantes.

5. (Considera usted que el acceso a la educacion superior, en la Universidad
de El Salvador, Facultad Multidisciplinaria Oriental, es equitativo?

Claro que si es equitativo, ya que no se discrimina por sexo, ni por religion, ni
porque vengan de cualquier sector de la poblacion, todos tienen derecho a optar a

ingresar a la Universidad.

6. (A su criterio que necesita la Universidad de El Salvador, Facultad
Multidisciplinaria Oriental, para brindar un mayor acceso de estudiantes dentro de

la Facultad?
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Un mayor recurso econdmico, mejorar y ampliar la infraestructura, y por

supuesto la capacitacion docente.

7. ¢(Considera viable permitir el libre acceso a la Universidad de El
Salvador, es decir sin realizar un examen de admision?
Solamente que hayan cambios de horarios, y que se amplie a los docentes, eso es

muy dificil de lograr. Pero si seria viable cumpliendo con todas estas cosas.

8. (Como autoridades universitarias que esperan del nuevo gobierno vigente
en nuestro pais?

Que nos ayuden, eso esperamos, un mayor presupuesto.

9. (A su criterio existen innovaciones al derecho a la educacion superior
universitaria segin el nuevo plan de gobierno?
Si, pero el problema de que echar a andar los proyectos del dia a la mafiana es

dificil. Pero se esperan estas innovaciones con el nuevo gobierno en nuestro pais.

10. ;Desde su punto de vista, un mayor presupuesto para la Universidad de
El Salvador, permitiria un mayor acceso a la educacion superior a jovenes de bajos
recursos economicos en la zona oriental de El Salvador?

Por supuesto que si, un mayor presupuesto permitiria esto y muchas cosas mas,

como incentivar la investigacion cientifica y la proyeccion social de la Universidad.
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4.1.1.1 ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

A través de las entrevistas realizadas se logro establecer la importancia que tiene
la educacion en todos sus niveles y en particular la educacion superior. Por su parte las
autoridades universitarias reconocen las dificultades a las que se enfrenta la Facultad
Multidisciplinaria Oriental, para poder brindar una educacién superior accesible y de
calidad. El Ingeniero David Arnoldo Chavez, Decano de la Facultad Multidisciplinaria
Oriental, manifestd que el escaso presupuesto con que cuenta la Universidad para
desempenar sus funciones imposibilita garantizar que un mayor numero de estudiantes
egresados de la educacion media pueda ingresar a la Universidad de El Salvador que es
la Gnica institucion de educacion superior e caracter publica.

En concordancia con el Decano de la Facultad Multidisciplinaria Oriental, se
encuentra el Licenciado Edwin Geovany Trejo, especialista en Educacion, quien
manifesté la importancia de la Universidad de El Salvador, para garantizar que las
personas de escasos recursos econdmicos tengan la oportunidad de acceder a la
educacion superior universitaria, ademas hace hincapié¢ en el papel fundamental que
juega la educacion para garantizar el pleno desarrollo de la persona humana.

El Licenciado Hugo Noe Garcia, especialista en Derechos Humanos, fue el
unico en manifestar puntualmente que la educacidon superior es un derecho de todos,
pero manifesto ademéas que en el caso de la Universidad de El Salvador, con la
realizacion de un examen de admision para permitir el acceso a esta, considera que no se
violenta derechos fundamentales, no se estaria violentando, sobre todo desde la
perspectiva de los derechos humanos, vista también de que se deben de garantizar los
derechos humanos de las demds personas, toda persona debe tener aptitud, capacidad
para poder entrar a estudiar a una carrera, y de ello deriva también la calidad de
profesional que se pueda formar, en ese sentido manifestd que muy probablemente
pudiera hablarse, o pudiera buscarse otras causas en la formacion anterior que ha
recibido la persona , por ejemplo es cierto que la educacion publica esta deficitaria, hay
mucho déficit, y la Universidad no debe cargar con ese déficit, que viene arrastrando la

educacion.
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4.1.2 RESULTADOS DE ENCUESTA ESTRUCTURADA:

En la encuesta dirigida a Estudiante de la Carrera de Licenciatura en Ciencias
Juridicas, de la Universidad de El Salvador, Facultad Multidisciplinaria Oriental. Se
obtuvieron los siguientes datos:

1.- ;(Cree usted que la crisis economica mundial afecta a la Universidad de
El Salvador Facultad Multidisciplinaria Oriental?

Cuadro # 1: Los efectos de la crisis economica en la Universidad de El Salvador.

OPCIONES Fa Fr% TOTAL
SI 46 46% 46
NO 8 8% 8
EN PARTE 42 42% 42
TALVEZ 4 4% 4
TOTAL 100 100% 100
s o

O Sl
m NO

m EN PARTE
m TALVEZ

EN PARTE

TALVEZ 429,

4%

INTERPRETACION DE RESULTADOS
Del resultado obtenido de la encuesta realizadas a los estudiantes de la carrera de
Ciencias Juridicas de la Universidad de El Salvador, Facultad Multidisciplinaria Oriental
se concluye que un 46% de los estudiantes encuestados creen que la Crisis Econémica
Mundial afecta a la Universidad de El Salvador, mientras que un 8% de los encuestados
creen que la Crisis Econémica Mundial no afecta a la Universidad de El Salvador,
teniendo como resultado que un 42% de los encuestados creen que dicha crisis afecta en
parte a la Universidad de El Salvador, y finalmente un 4% considera que la Crisis

Econdmica Mundial talvez afecta a la Universidad de El Salvador .
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2.- ;Considera que la crisis econ6mica mundial impacta en el “acceso” de jovenes a
la educacion superior, dentro de la Universidad de El Salvador, Facultad
Multidisciplinaria Oriental?

Cuadro # 2: El impacto de la crisis economica en el acceso a la educacion superior.-

OPCIONES Fa Fr% TOTAL
SI 47 47% 47
NO 9 9% 9
EN PARTE 41 41% 41
3 3% 3
TALVEZ
TOTAL 100 100% 100
NO
sI 0%
47%
m s
mNO
D EN PARTE
W TALVEZ

TALVEZ EN PARTE
3% 41%

INTERPRETACION DE RESULTADOS

Del resultado obtenido de las encuestas realizadas a los estudiantes de la carrera de
Ciencias Juridicas de la Universidad de El Salvador, Facultad Multidisciplinaria Oriental
se concluye que un 47% de los estudiantes encuestados creen que la Crisis Econdmica
Mundial impacta en el acceso de jovenes a la educacion superior dentro de la
Universidad de El Salvador, mientras que un 9% de los encuestados creen que la Crisis
Econdmica Mundial no impacta en ninguna manera al acceso de los jovenes a la
educacion superior en la Universidad de El Salvador, teniendo como resultado que un
41% de los encuestados creen que dicha crisis impacta en parte al acceso de la educacion
superior de los jovenes a la Universidad de El Salvador, y finalmente un 3% considera
que la Crisis Economica Mundial talvez impacta al acceso de la Educacion Superior de

los jovenes a la Universidad de El Salvador.
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3.- ¢Cree usted que la Universidad de El Salvador, Facultad Multidisciplinaria
Oriental, esta preparada para enfrentar los desafios que trae aparejada la crisis
econdmica en cuanto a la educacion superior?

Cuadro # 3: Los desafios de La Universidad de El Salvador Frente a la crisis

economica mundial.-

OPCIONES Fa Fr% TOTAL
SI 15 15% 15
NO 50 50% 50
NO SE 13 13% 13
TALVEZ 22 22% 22
TOTAL 100 100% 100

NO
50% = Si

@ NO

m NO SE
O TALVEZ

NO SE
13%

INTERPRETACION DE RESULTADOS
Del resultado obtenido de las encuestas realizadas a los estudiantes de la carrera de
Ciencias Juridicas de la Universidad de El Salvador, Facultad Multidisciplinaria Oriental
se concluye que un 15% de los estudiantes encuestados creen que la Universidad de el
Salvador si se encuentra preparada para enfrentar los desafios que trae aparejada la
Crisis Econdmica Mundial, mientras que un 9% de los encuestados creen que la
Universidad de el Salvador no se encuentra preparada para enfrentar los desafios que
trae aparejada la Crisis Economica Mundial, asi mismo un 13% de los encuestados no
saben si la Universidad de el Salvador se encuentra preparada para enfrentar los
desafios que trae aparejada la Crisis Econémica Mundial, y finalmente un 22%
considera que la Universidad de el Salvador talvez se encuentra preparada para

enfrentar los desafios que trae aparejada la Crisis Econdmica Mundial.
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4.- ;Considera que la Universidad de El Salvador a creado algiin mecanismo para
enfrentar la crisis econdmica mundial y tutelar el derecho a la educacion superior
universitaria?

Cuadro # 4: La preparacion de la Universidad de El Salvador frente a la crisis

economica mundial.

OPCIONES Fa Fr% TOTAL
SI 5 5% 5
NO 50 50% 50
NO SE 30 30% 30
TALVEZ 25 25% 25
TOTAL 100 100% 100
SSO/' NO
° 45%
@ sl
m NO
TALVEZ @ NO SE
23% O TALVEZ

NO SE
27%

INTERPRETACION DE RESULTADOS
Del resultado obtenido de las encuestas realizada se concluye que un 5% de los
estudiantes encuestados consideran que la Universidad de el Salvador si ha establecido
mecanismos para enfrentar los efectos que origina la Crisis Econdmica Mundial, asi
como para resguardar el derecho a la educacion superior de los efectos negativos de
dicha crisis, mientras que un 45% de los encuestados consideran que la Universidad de
El Salvador no ha establecido mecanismos para enfrentar los efectos de la Crisis
Econdémica Mundial, asi mismo un 27% de los encuestados no saben si la Universidad
de El Salvador ha establecido mecanismos para enfrentar los efectos que origina la
Crisis Econdmica Mundial, asi como para resguardar el derecho a la educacion superior
de los efectos negativos de dicha crisis, y finalmente un 23% considera que la

Universidad de El Salvador talvez ha establecido mecanismos para enfrentar la crisis.
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5.- (Cual considera usted es el mayor problema al que se enfrenta la Universidad

de El Salvador, Faculhtad Multidisciplinaria Oriental, actualmente?

Cuadro #5: Problemas que enfrenta la Universidad de El Salvador.

OPCIONES Fa Fr% TOTAL
CRISIS ECONOMICA 31 31% 31
POCO PRESUPUESTO 38 38% 38
FALTA DE APOYO 31 31% 31

DEL GOBIERNO.
TOTAL 100 100% 100
CRISIS POCO B CRISIS ECONOMICA
ECONOMlCA PRESUPUESTO
31% 38%

FALTA DE APOYO
DEL GOBIERNO.
31%

INTERPRETACION DE RESULTADO

B POCO PRESUPUESTO

O FALTADE APOYO DEL
GOBIERNO.

Del resultado obtenido de las encuestas realizadas a los estudiantes de la carrera de

Ciencias Juridicas de la Universidad de El Salvador, Facultad Multidisciplinaria Oriental

se concluye que un 31% de los estudiantes encuestados consideran que el mayor

problema al cual se enfrenta la Universidad de El Salvador en la Crisis Econdmica,

mientras que un 38% de los estudiantes encuestados consideran que el mayor problema

al cual se enfrenta la Universidad de El Salvador es el poco presupuesto, finalmente un

31% de los estudiantes encuestados consideran que el mayor problema al cual se

enfrenta la Universidad de El Salvador es la falta de Apoyo por parte del Gobierno.
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6.- ;Desde un punto de vista juridico, considera usted que se violenta el derecho al
acceso a la educacion superior a los jovenes aspirantes, en la Universidad de El
Salvador, Facultad multidisciplinaria Oriental al momento de realizarles un

examen de admision?

Cuadro # 6: El examen de admision como violacion al derecho al acceso a la

educacion superior.

OPCIONES Fa Fr% TOTAL
SI 68 68% 68
NO 12 12% 12
NO SE 13 13% 13
TALVEZ 17 17% 17
TOTAL 100 100% 100
NO
11% = SI
m NO
NO SE 0O NO SE
12% O TALVEZ

TALVEZ
15%

INTERPRETACION DE RESULTADOS
Del resultado obtenido de las encuestas realizadas se concluye que un 62% de los
estudiantes encuestados consideran que el examen de Admision de la Universidad de el
Salvador si violenta al derecho del Acceso a la Educacion superior, mientras que un 11%
de los encuestados no consideran que el examen de Admision de la Universidad de el
Salvador violenta al derecho del Acceso a la Educacion superior, asi mismo un 12% de
los encuestados no saben si el examen de Admision de la Universidad de el Salvador
violenta al derecho del Acceso a la Educacion superior, y finalmente un 15% considera
que el examen de Admision de la Universidad de el Salvador tal vez violenta al derecho

del Acceso a la Educacion superior.



7.- (Cree usted que con el nuevo gobierno, mejorara la situacion de la educacion

superior universitaria en la Universidad de El Salvador?

Cuadro # 7: Mejoras en la educacion superior universitaria en el nuevo gobierno.

OPCIONES Fa Fr% TOTAL
SI 31 31% 31
NO 9 9% 9
NO SE 9 9% 9
TALVEZ 51 51% 51
TOTAL 100 100% 100
S| NO
31%, 9% NO SE
9% m Sl
m NO
0O NO SE
o TALVEZ
TALVEZ
51%

INTERPRETACION DE RESULTADOS
Del resultado obtenido de las realizadas a los estudiantes de la carrera de Ciencias
Juridicas de la Universidad de El Salvador, Facultad Multidisciplinaria Oriental se
concluye que un 31% de los estudiantes encuestados creen que con el nuevo Gobierno
mejorard la situacion de la Educacion Superior en la Universidad de el Salvador,
mientras que por otra parte 9% de los encuestados creen que no mejorard, teniendo
también que un 9% de los encuestados dicen que no saben si mejorara la situacion de la
Educacion Superior en la Universidad de el Salvador, y finalmente un 51% considera

que tal vez mejorara la Educacion Superior con el Nuevo Gobierno.
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8.- (Ha observado algin cambio o innovacion en la educacion superior

universitaria en la Universidad de El Salvador, desde que obtuvo el poder el nuevo

gobierno?
Cuadro # 8: Los cambios e innovaciones de la educacion superior universitaria en el
nuevo gobierno.
OPCIONES Fa Fr% TOTAL
SI 9 9% 9
NO 54 54% 54
NO SE 32 32% 32
TALVEZ 5 5% 5
TOTAL 100 100% 100
TALVEZ S|
5% 9%
@ S|
mNO
NO SE mNO SE
o
32% 8 TALVEZ

INTERPRETACION DE RESULTADOS
Del resultado obtenido de las realizadas a los estudiantes de la carrera de Ciencias
Juridicas de la Universidad de El Salvador, Facultad Multidisciplinaria Oriental se
concluye que un 9% de los estudiantes encuestados si ha observado un cambio en la
educacion superior en la Universidad de El Salvador desde que obtuvo el poder el nuevo
gobierno, mientras que un 54% de los estudiantes encuestados no ha observado un
cambio en la educacion superior en la Universidad de El Salvador desde que obtuvo el
poder el nuevo gobierno, sin embargo un 32% de los estudiantes encuestados no sabe si
ha habido un cambio en la educacion superior en la Universidad de El Salvador desde
que obtuvo el poder el nuevo gobierno, y finalmente un 5% de los estudiantes
encuestados consideran que talvez ha habido un cambio en la educacion superior en la

Universidad de El Salvador desde que obtuvo el poder el nuevo gobierno.
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9.- (A su criterio, es posible permitir el libre acceso a estudiantes de educacion

media dentro de la Universidad de El Salvador, Facultad Multidisciplinaria

Oriental?

Cuadro # 8: El libre acceso a estudiar desde educacion media a estudios superiores en

la Universidad de EIl Salvador.

OPCIONES Fa Fr% TOTAL
SI 64 64% 64
NO 10 10% 10
NO SE 6 6% 6
TALVEZ 20 20% 20
TOTAL 100 100% 100
NO
10% No sE
6% oSl
oNO
S m NO SE
64% ALVEZ m TALVEZ

20%

INTERPRETACION DE RESULTADOS

Del resultado obtenido de las realizadas a los estudiantes de la carrera de Ciencias

Juridicas de la Universidad de El Salvador, Facultad Multidisciplinaria Oriental

S€

concluye que un 64% de los estudiantes encuestados menciona que si es posible permitir

el libre acceso a estudiantes de educacion media a la Universidad de El Salvador ,

mientras que un 10% de los estudiantes encuestados considera que no es posible, sin

embargo un 6% de los estudiantes encuestados que no sabe si es posible permitir el libre

acceso a estudiantes de educacion media a la Universidad de El Salvador, y finalmente

un 20% de los estudiantes encuestados consideran que talvez tal situacion sea posible.
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10.- ;Considera usted que el acceso a la educacion superior en la Universidad de El

Salvador, Facultad Multidisciplinaria Oriental, es equitativo?

Cuadro # 10: Equidad en el acceso a la educacion superior en la educacion superior.

OPCIONES Fa Fr% TOTAL
SI 16 16% 16
NO 46 46% 46
NO SE 17 17% 17
TALVEZ 21 21% 21
TOTAL 100 100% 100
S|
16%
NO m Sl
@ NO
TALVEZ mNO SE
21% = TALVEZ
NO SE
17%

INTERPRETACION DE RESULTADOS
Del resultado obtenido de las realizadas a los estudiantes de la carrera de Ciencias
Juridicas de la Universidad de El Salvador, Facultad Multidisciplinaria Oriental se
concluye que un 16% de los estudiantes encuestados considera que el acceso a la
Educacion Superior en la Universidad de El Salvador es equitativa , mientras que un
46% de los estudiantes encuestados considera que el acceso a la Educacion Superior en
la Universidad de El Salvador no es equitativa, sin embargo un 17% de los estudiantes
encuestados no sabe si es equitativa la educacion superior dentro de la Universidad de
El Salvador, y finalmente un 21% de los estudiantes encuestados consideran que talvez

el acceso a la Educacion Superior en la Universidad de El Salvador es equitativa.
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11.- ;Considera usted que el acceso a la educacion superior es un derecho

fundamental?

Cuadro # 10: EIl acceso a la educacion superior universitaria como derecho

JSundamental.
OPCIONES Fa Fr% TOTAL
SI 87 87% 87
NO 5 5% 5
NO SE 0 0% 0
TALVEZ 8 8% 8
TOTAL 100 100% 100
NONoO SE
5% O%')I'ALVEZ
8%
mis]
mNO
ONO SE
O TALVEZ
Si
87%

INTERPRETACION DE RESULTADOS
Del resultado obtenido de las realizadas a los estudiantes de la carrera de Ciencias
Juridicas de la Universidad de El Salvador, Facultad Multidisciplinaria Oriental se
concluye que un 87% de los estudiantes encuestados considera que el acceso a la
Educacion Superior es un derecho fundamental, mientras que un 5% de los estudiantes
encuestados considera que el acceso a la Educacion no un derecho fundamental, y
finalmente un 21% de los estudiantes encuestados consideran que talvez el acceso a la

Educacion Superior es un derecho fundamental.
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12.- ;Cree usted que el Estado como garante de los derechos fundamentales esta

obligado por mandato constitucional a brindar la educacion superior?

Cuadro #12: El Estado como garante del derecho a la educacion superior.

OPCIONES Fa Fr% TOTAL
SI 80 80% 80
NO 1 1% 1
NO SE 1 1% 1
TALVEZ 18 18% 18
TOTAL 100 100% 100

83:/ Sl
° oNO
TALVEZ oNO SE
18% m TALVEZ
NO Sf

1%,
INTERPRETACION DE RESULTADOS
Del resultado obtenido de las realizadas a los estudiantes de la carrera de Ciencias
Juridicas de la Universidad de El Salvador, Facultad Multidisciplinaria Oriental se
concluye que un 80% de los estudiantes encuestados considera que el Estado si esta
obligado por mandato constitucional a brindar la educacion superior, mientras que un
1% de los estudiantes encuestados considera que el Estado no esta obligado por mandato
constitucional a brindar la educacién superior, asi mismo un 1% de los estudiantes
encuestados no saben si el Estado esta obligado por mandato constitucional a brindar la
educacion superior y finalmente un 18% de los estudiantes encuestados consideran que
talvez el Estado esta obligado por mandato constitucional a brindar la educacion

superior.
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13.- ;Desde su punto de vista podra exigirse constitucionalmente al Estado que

garantice a la poblacion el acceso a la educacion superior?

Cuadro # 13: El Estado como garante constitucional del acceso a la educacion

superior universitaria.

OPCIONES Fa Fr% TOTAL
SI 76 76% 76
NO 8 8% 8
NO SE 4 4% 4
TALVEZ 12 12% 12
TOTAL 100 100% 100
NO
0
8% N(i; E m s
O NO
S| TALVEZ ONO SE
76% 12% O TALVEZ

INTERPRETACION DE RESULTADOS
Del resultado obtenido de las realizadas a los estudiantes de la carrera de Ciencias
Juridicas de la Universidad de El Salvador, Facultad Multidisciplinaria Oriental se
concluye que un 76% de los estudiantes encuestados considera que el Estado si esta
obligado por mandato constitucional a brindar el acceso a la educacion superior a la
poblacion, mientras que un 8% de los estudiantes encuestados considera que el Estado
no esta obligado por mandato constitucional a brindar el acceso a la educacién superior a
la poblacion, asi mismo un 4% de los estudiantes encuestados no saben si el Estado
esta obligado por mandato constitucional a brindar el acceso a la educacion superior a la
poblacién y finalmente un 12% de los estudiantes encuestados consideran que talvez el
Estado esta obligado por mandato constitucional a brindar el acceso a la educacion

superior a la poblacion.
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14.- ;Considera usted que el derecho a la educacion es un derecho de naturaleza

prestacional?

Cuadro # 14: El derecho a la educacion superior universitaria como derecho

prestacional.
OPCIONES Fa Fr% TOTAL
SI 46 46% 46
NO 9 9% 9
NO SE 22 22% 22
TALVEZ 23 23% 23
TOTAL 100 100% 100
NO
9%
Sl NO SE @ Sl
46% 22% a NO
mNO SE
O TALVEZ
TALVEZ
23%

INTERPRETACION DE RESULTADOS
Del resultado obtenido de las realizadas a los estudiantes de la carrera de Ciencias
Juridicas de la Universidad de El Salvador, Facultad Multidisciplinaria Oriental se
concluye que un 46% de los estudiantes encuestados considera que el derecho a la
educacion superior es un derecho prestacional, mientras que un 9% de los estudiantes
encuestados considera que el derecho a la educacion superior no es un derecho
prestacional, asi mismo un 22% de los estudiantes encuestados no saben si el derecho a
la educacion superior es un derecho prestacional, y finalmente un 23% de los
estudiantes encuestados consideran que talvez el derecho a la educacion superior es un

derecho prestacional.
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4.2. MEDICION EN EL ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS
4.2.1 SOLUCION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

En los enunciados del problema se plantean interrogantes a las que deben dar
respuesta y para demostrar el grado de comprobacion que se obtuvo de la investigacion

se analizaran sus contenidos.

Problema Fundamental.

e Cuales son los efectos que genera la crisis economica mundial al Derecho
Constitucional de la Educacion Superior Universitaria en cuanto al acceso

con equidad en la educacion superior universitaria?

La Constitucion en su Articulo 53 establece que: “El derecho a la educacion y a
la cultura es inherente a la persona humana; en consecuencia, es obligacion y
finalidad primordial del Estado su conservacion, fomento y difusion”.

La crisis econdmica mundial esta generando una discusion principal en cuanto al
acceso con equidad en la educacion superior, particularmente en la Universidad de El
Salvador Facultad Multidisciplinaria Oriental.

Segun la investigacion realizada, en sintesis a esta pregunta se respondio de la
siguiente manera:

a) Segln la entrevista no estructurada dirigida a las autoridades de la Facultad
Multidisciplinaria Oriental, el Decano y la Vice- Decano coincidieron en que los efectos
que genera la crisis econdmica al derecho constitucional de la educacion superior son: la
falta de empleo, la caida en las remesas familiares, entre otras; efectos que impactan
profundamente en el acceso y la calidad de la educacion superior en la Universidad de El
Salvador , por otra parte en cuanto, si es equitativo o no el acceso a la educacion
superior estos manifiestan que si es equitativo, ya que no se discrimina a ningin

aspirante a ingreso dentro de la Universidad por sexo, ni por religiébn, ni porque
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provengan de cualquier sector de la poblacion, puesto que todos tienen derecho a optar

a ingresar a la Universidad.

b) De los profesionales entrevistados El Licenciado Edwin Geovany Trejo,
Especialista del Departamento de Educacion de la Facultad Multidisciplinaria Oriental
contesto positivamente la pregunta, el lic. Hugo Noe Garcia Especialista en Derechos
Humanos contesto positiva la pregunta es decir los especialista estan de acuerdo, en que
los efectos de la crisis econdmica, son muchos y directa o indirectamente afecta a la
educacion superior, en el caso particular a la Facultad Multidisciplinaria Oriental.

c¢) La encuesta realizada a los 100 estudiantes de Ciencias Juridicas refleja que
el 47% considera que los efectos de la crisis econdomica en la zona Oriental de El
Salvador, impacta profundamente en el acceso y la calidad de educacion superior
universitaria y solo un 9% considera que no afecta la actual crisis econdmica al acceso a

la educacion superior.

e /Cuales son las politicas que la Universidad de El Salvador, Facultad
Multidisciplinaria Oriental como institucion publica de educacion superior,
debe implementar para tutelar el derecho a la educacion superior
universitaria en la zona Oriental de El Salvador con base a los postulados

constitucionales que la rigen?

Mediante la investigacion realizada y las entrevistas efectuadas con las
autoridades de la Universidad de El Salvador Faculta Multidisciplinaria Oriental, se
logro establecer que las politicas que necesita ejecutar la Universidad de El Salvador,
Facultad Multidisciplinaria Oriental, para tutelar el derecho a la educaciéon superior
universitaria en la zona oriental de El Salvador, son muchas pero entre las principales se
pueden mencionar: realizar un manejo transparente y razonable de su presupuesto a
pesar de ser limitado, lo que permitiria poder realizar sus fines con mayor facilidad y en
la medida de lo posible permitiera tutelar el derecho a la educacion superior brindando

una mayor posibilidad a muchas persona de acceder a la educacion superior publica.
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Las autoridades universitarias expresaron que poseen muchas politicas que
desean implementar para garantizar y tutelar el derecho a la educacion superior en la
zona oriental de nuestro pais, pero el mayor obstaculo para hacerlas realidad es la
limitacion econdémica en la que se encuentra la Universidad, en general y
particularmente, la Facultad Multidisciplinaria Oriental; dentro de estas politicas se
encuentran la ampliacion de becas a estudiantes de escasos recursos economicos, el
limitar la jordana de clases ,para cuidar el bolsillo del estudiante entre otras.

Respecto al conocimiento de la existencia de politicas de este ejecutando las
autoridades de la Facultad Multidisciplinaria Oriental, el especialista en el area de
educacion al igual de el especialista en Derechos Humanos estos manifestaron no
conocer dichas politicas y si las existen son muy minimas para hacer frente a la crisis
econodmica mundial. Esto de se confirma de igual forma a través de la encuesta realizada
a los estudiantes de la carrera de Licenciatura en Ciencias Juridicas los cuales
unicamente en un 5% manifiestan conocer mecanismos creados por las autoridades
universitarias para enfrentar la crisis econdmica y tutelar el derecho a la educacion
superior, en cambio un 50% de los estudiantes encuestados manifestaron no conocer
mecanismos creados por las autoridades universitarias para afrontar la crisis al contrario
consideran que la Universidad no esta preparada para hacer frente a la actual crisis

econdmica mundial.

Problema Especifico.

e Cuales son los desafios que afronta la Universidad de El Salvador,
Facultad Multidisciplinaria Oriental para garantizar el acceso a la
Educacion Superior Universitaria ante el auge de la crisis Economica

Mundial?

Respecto a este problema planteado, dentro de la investigacion se logro
establecer que los desafios a los que se afrontan la Universidad de El Salvador, Facultad

Multidisciplinaria Oriental, para garantizar el acceso a la educacién superior



225

universitaria ante el auge de la crisis econdémica mundial, es la existencia de un minimo
presupuesto y una utilizacion razonable del mismo que permita hacer frente a la crisis
econdmica y de esta manera permitir garantizar el acceso a la educacion superior en la
zona oriental de nuestro pais a aquellas personas que no puedan optar por una educacion
superior de caracter privada.

No obstante lo anterior el Licenciado Edwin Geovany Trejo, especialista en
educacion, manifesté que el mayor problema al que se va afrontar la Universidad en el
auge de la crisis econémica es la falta de una planificacién no solamente econdmica sino
académicamente, la falta de presupuesto es uno de los problemas que afronta y lo ha
sido desde hace varios afios para la Universidad, pero esto es solamente una parte del
complejo pliego de problemas de la Universidad de El Salvador. El Licenciado
especialista en Derechos humanos, Licenciado Hugo Noe Garcia, cree que el mayor
problema es la crisis econdmica que se vive en el modelo Neoliberal, que es dirigido
principalmente por el Mercado, que no se preocupa en medida alguna por la proteccion y
respeto de los derechos fundamentales, entre ellos el derecho a la educacion superior.

Por su parte la poblacion estudiantil encuestada manifiesta que el mayor
problema que enfrenta actualmente la Universidad de EI Salvador, Facultad
Multidisciplinaria Oriental, es la falta de presupuesto esto para el 38% de estudiantes
encuestados, y un 31% considera que el mayor problema que afronta la Universidad es

la actual crisis econdémica.

e Cual es el impacto que genera la crisis econdmica mundial en el
Derecho a la Educacion Superior Universitaria, en cuanto al acceso en la

Facultad Multidisciplinaria Oriental, de la Universidad de El Salvador?

Mediante la investigacion de campo realizada se logro dar respuesta a esta
interrogante estableciendo que el impacto que genera la crisis econdmica en el derecho a
la educacion superior universitaria, en cuanto al acceso a la Facultad Multidisciplinaria

Oriental, es el limitar mucho mas el numero de personas que puedan ingresar a la
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educacion superior, particularmente a aquellos de pretendan ingresar a la Universidad de
El Salvador, de igual forma el impacto que posee la crisis repercute en alto grado en la
permanencia de muchos estudiantes dentro de los planes de estudio brindados por la
Universidad. Lo de se vera reflejado en las altas tasas de desercion que lastimosamente
se esperan que sucedan.

Al respecto es responsabilidad del Estado Salvadorefio y de la Universidad de El
Salvador, dar pasos concretos en la consolidacion y establecimiento de mecanismos o
politicas gubernamentales y Universitarias respectivamente que hagan frente a los

efectos negativos que trae aparejada la actual crisis economica mundial.

e (Es necesario realizar una reforma a la Ley de Educacion Superior
Universitaria para que el estudiante que termino su educacion media pueda
ingresar libremente a la educacion superior en el caso de la Facultad
Multidisciplinaria Oriental, frente a las exigencias que trae aparejada la

crisis economica mundial en la zona Oriental de El Salvador?

La ley de educacion superior es el cuerpo legal que norma toda la educacion
superior universitaria en nuestro pais, y era de valiosa importancia determinar si es
necesario realizar una reforma a esta para que el estudiante que termino su educacion
media pueda ingresar libremente a la educacidon superior en el caso de la Facultad
Multidisciplinaria Oriental, frente a las exigencias que trae consigo la crisis econémica
mundial en nuestro pais, especialmente en la zona oriental de El Salvador. A través de la
de la investigacion efectuada se pudo dar respuesta a esta interrogante en los términos
siguientes:

Se logro establecer que no se vuelve necesario realizar una reforma a la ley de
educacion superior para permitir el libre ingreso a los estudiantes de educacion media
dentro de la Universidad de El Salvador; a través de las entrevistas realizadas a lo largo
de la investigacion todos los entrevistados, es decir, las autoridades universitarias,

especialistas en el area educativa y especialistas en Derecho, todos ellos llegaron en
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sintesis a la conclusion que esto no se vuelve tan imperativo, al contrario se logro
evidenciar que lo mas importante que se debe realizar mas allad de una reforma legal, es
crear las politicas gubernamentales que le devuelvan la importancia necesaria a la
educacion superior publica. Y esto en mayor grado para garantizar el papel protagonico
de la Universidad de El Salvador, como tnica institucion de educacion superior de
caracter estatal, en conclusion es de suma importancia notar de un presupuesto justo a la
Universidad estatal y esperar de esta un uso racional y transparente de sus recursos, para

beneficiar a los menos favorecidos.

e Esta aplicando correctamente la Universidad de El Salvador las reglas y
principios establecidos en la Constitucion, la Ley General de Educacion y en
la Ley de Educacion Superior para ofrecer el acceso en la formacion
profesional al estudiante universitario?

La solucion a este problema especifico que se planteo en el desarrollo de la
investigacion tuvo su respuesta a través de la investigacion realizada tanto a nivel
juridico como mediante la investigacion de campo que se realizo.

Al analizar nuestra constitucion en su articulo 61 establece que la educacion
superior se regira por una ley especial. La Universidad de El Salvador y las demas del
Estado gozaran de autonomia en los aspectos docente, administrativo y econdmico.
Deberan prestar un servicio social, respetando la libertad de catedra. Se regiran por
estatutos enmarcados dentro de dicha ley, la cual sentara los principios generales para su
organizacion y funcionamiento.

Se consignaran anualmente en el Presupuesto del Estado las partidas destinadas
al sostenimiento de las universidades estatales y las necesarias para asegurar y
acrecentar su patrimonio. Estas instituciones estaran sujetas, de acuerdo con la ley, a la
fiscalizacion del organismo estatal correspondiente.

El Art. 27 de la Ley General de Educacion manifiesta que la Educacion superior
se regira por una Ley Especial y tiene los objetivos siguientes: formar profesionales

competentes con fuerte vocacion de servicio y solidos principios morales; promover la
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investigacion en todas sus formas; prestar un servicio social a la comunidad; y cooperar
en la conservacion, difusion y enriquecimiento del legado cultural en su dimension
nacional y universal.

Por su parte la Ley de Educacion Superior en su Art. 4 manifiesta que La
educacion superior es todo esfuerzo sistematico de formacion posterior a la ensefianza
media y comprende: La Educacion Tecnoldgica y la Educacion Universitaria.

La educacion universitaria es aquella que se orienta a la formacién en carreras
con estudios de caracter multidisciplinario en la ciencia, el arte, la cultura y la
tecnologia, que capacita cientifica y humanisticamente y conduce a la obtencion de los
grados universitarios.

Siendo esta las normas que rigen la educacion superior se pudo establecer que la
Universidad de El Salvador si esta aplicando correctamente estas normas; pero a pesar
de ello se determino que lo que no esta aplicando a cabalidad es con su naturaleza de
ser una institucion de caracter publico que permita el acceso a la educacion superior a las
personas de escasos recursos econdmicos, la mejor muestra de ello es la enorme
cantidad de personas que no logran ingresar a la universidad a pesar de ser de las esferas

sociales mas vulnerables.

e ;Qué innovaciones o propuestas trae el nuevo Sistema de Gobierno a la

Educacion Superior Universitaria en la zona Oriental de El Salvador?

El desarrollo de la investigacion permitio establecer que con la llegada al poder
de un nuevo gobierno con un pensamiento de corte izquierdista abre la posibilidad de
desarrollarse innovaciones o propuestas para mejorar la situacion de la educacion
superior en la zona oriental de El Salvador.

Una de las principales innovaciones que se esperan es el otorgamiento de un
mayor presupuesto para la Universidad de El Salvador, lo que permita que mas personas

puedan ingresar a sus planes de estudio y formarse profesionalmente.
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Las autoridades universitarias, los especialistas en la rama educativa y profesionales del
Derecho esperan una politica diferente en benéfico de la educacion superior y con
énfasis en la Universidad de El Salvador.

Por su parte los 100 estudiantes encuestados manifestaron en un 31% que
esperan se desarrollen estas innovaciones en la educacion superior, mientras un 51%

manifestd que tal vez es posible que estas se lleven a cabo.

o ;Qué deficiencias se observan en el Sistema Educativo Universitario de la
Universidad de El Salvador en la admision de estudiantes que desean
ingresar a la educacion superior en la zona Oriental de El Salvador?

Una de los principales deficiencias que se observan en el sistema educativo
universitario de la Universidad de El Salvador en la admision de estudiantes que desean
ingresar a la educacion superior en la zona oriental de El Salvador y del pais entero es la
realizacion del examen de admision el cual para diferentes tedricos se convierte en un
verdadero examen de eliminacion o exclusion.

Al respecto las autoridades de la Universidad de El Salvador, manifiestan verse
obligadas a realizar este tipo de pruebas de ingreso por no contar con los recursos y la
infraestructura necesaria para permitir el libre acceso dentro de esta.

Por su parte de los estudiantes encuestados un 68% le violenta derechos
fundamentales al realizar un examen de admision para ingresar a la Universidad de El
Salvador, mientras un 12% consideran que no se violenta el derecho fundamental del

acceso a la educacion superior.
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4.2.2 DEMOSTRACION Y VERIFICACION DE HIPOTESIS
En este apartado se realizara el andlisis respectivo a la comprobacion de las

hipoétesis planteadas en la investigacion.

HIPOTESIS GENERAL 1.
+¢ La Universidad de El Salvador a través de sus politicas brinda y protege el
derecho a la educacion superior universitaria en la zona oriental de El

Salvador.

Esta hipotesis se comprueba parcialmente a través de las entrevistas
realizadas al Decano y Vice- Decano de la Facultad Multidisciplinaria Oriental, de la
Universidad de EI Salvador, donde se constato que existen muy pocas politicas
realizadas por parte de la Facultad Multidisciplinaria Oriental, para brindar y proteger el
derecho a la educacion superior universitaria; las autoridades de esta Facultad
manifestaron carecer de los medios econémicos o del presupuesto necesario para poder
potenciar y crear politicas que vayan encaminadas a brindar y proteger el derecho a la
educacion superior y que permita que un mayor numero de personas de la zona oriental
de El Salvador, puedan ingresar a la Universidad.

Respecto a las respuestas emitidas por los especialistas en la rama de la
educacion el Licenciado Edwin Geovany Trejo, manifesto que la Universidad de El
Salvador, en términos generales y especificamente la Facultad Multidisciplinaria
Oriental, crea politicas, y ejecuta acciones que buscan brindar proteccion al derecho a la
educacion, pero que esta no son suficientes o las pertinentes para garantizar una
verdadera proteccion a tan valioso derecho como es el derecho a la educacion superior.

El poco presupuesto con que cuenta la Universidad aunado a la vigencia de la
crisis economica dificulta la creacion de politicas dirigidas a tal fin, pero si existe
voluntad institucional y apoyo por parte de Estado, serd posible la ejecucion y creacion

de estas politicas.
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Al respecto los profesionales del Derecho expresaron que el Estado tiene mucha
responsabilidad en la creacion de politicas en caminadas a brindar y proteger el derecho
a la educacion superior, creando las condiciones necesarios para el pleno goce y
vigencia de los derechos sociales en general y particularmente el derecho a la educacion
superior.

De los 100 estudiantes encuestados, el 50% opinan que la Facultad
Multidisciplinaria Oriental, de la Universidad de El Salvador; no ha creado los
mecanismos necesarios o carece de las politicas que permitan brindar y tutelar el

derecho a la educacion superior frente a la actual crisis econdmica.

HIPOTESIS GENERAL 2.

% La crisis economica que se vive en El Salvador, incide en el derecho a la
educacion superior universitaria en la Universidad de El Salvador, Facultad
Multidisciplinaria Oriental.

Esta hipotesis se comprobé por medio de la Investigacion de campo realizada,
determinando cada uno de los entrevistados en sus respuestas que la actual crisis
economica que vive El Salvador y el mundo entero, incide tanto directa e
indirectamente en el derecho a la educacion superior universitaria, y la Universidad de
El Salvador, Facultad Multidisciplinaria Oriental; no es capa a esta realidad.

Los especialistas en educacion manifestaron que lastimosamente la incidencia de
la actual crisis econdmica, es mas palpable en aquellas personas que carecen de recursos
economicos a quienes se les dificulta el ingreso a la educacion superior universitaria, y
que en su mayoria provienen de los lugares geograficamente mdas vulnerables y
excluidos.

Para el Licenciado Master en Derechos Humanos, Hugo Noé¢ Garcia, la crisis
economica afecta no solo al derecho a la educacion sino a todos los derechos sociales,
mas aun con la vigencia de un sistema Neoliberal, guiado por el mercado que muy

dificilmente se preocupa por la vigencia y proteccion de los derechos fundamentales; por
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lo que afirma que si incide en el derecho a la educacion superior universitaria, la actual
crisis econdmica mundial.

En opinién de los estudiantes encuestados el 46% considera que la crisis
economica que vive El Salvador, incide en el derecho a la educacion superior en cuanto

al acceso de jovenes dentro de la Universidad de El Salvador.

HIPOTESIS ESPECIFICA 1.

+»» Los efectos de la crisis economica en la Zona Oriental de El Salvador,
impacta profundamente en el acceso y la calidad de la educacion superior
universitaria de los estudiantes en la Universidad de El Salvador, Facultad

Multidisciplinaria oriental.

Esta Hipotesis se comprobd con la investigacion de campo efectuada, con la
utilizacion de técnicas indagatorias como la entrevista no estructurada dirigida a las
autoridades de la Facultad Multidisciplinaria Oriental, el Decano y la Vice- Decano
coincidieron en que los efectos que genera la crisis econdémica como: la falta de empleo,
la caida en las remesas familiares, entre otras; impacta profundamente en el acceso y la
calidad de la educacion superior en la Universidad de El Salvador.

El Licenciado Edwin Geovany Trejo, Especialista del Departamento de
Educacion de la Facultad Multidisciplinaria Oriental, expreso que los efectos de la crisis
economica en la zona oriental de El Salvador, por ser una zona del pais dependiente en
su mayoria de las remesas economicas provenientes del extranjero, inciden
profundamente en las familias de escasos recursos econdmicos; mas aun para que los
jovenes provenientes de estas familia puedan acceder a una educacion superior y que
esta sea de calidad.

En la opinion de los estudiantes encuestados un 47% considera que los efectos
de la crisis econdmica en la zona Oriental de El Salvador, impacta profundamente en el

acceso y la calidad de educacion superior universitaria.
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HIPOTESIS ESPECIFICA 2.

+ La Universidad de El Salvador, Facultad Multidisciplinaria Oriental se ha

preparado para enfrentar la crisis econdmica, con la finalidad de tutelar el

derecho a la educacion superior universitaria de los estudiantes de esta

Facultad.

Esta hipotesis no se comprobé en vista que a través de la investigacion de
campo efectuada, se logro determinar a través de las autoridades de la Universidad de El
Salvador, que esta no se encuentra preparada para enfrentar la crisis econdmica, y poder
tutelar el derecho a la educacion superior universitaria y mucho mas aun no se encuentra
preparada para garantizar que un mayor numero de personas ingresen a la Universidad.
Al respecto el Decano de la Facultad Multidisciplinaria Oriental manifestd: “Que es
dificil prepararse para enfrentar los desafios que trae aparejada la crisis
econémica, cuando se cuenta con un presupuesto muy insuficiente”.

Desde el punto de vista de los especialistas en Educacion, la Universidad de El
Salvador, no esta preparada para enfrentar la crisis, por carecer de un plan estratégico,
que permita enfrentar con firmeza la crisis econdomica que afecta a nuestro pais y el

mundo entero.

HIPOTESIS ESPECIFICA 3.

« El Estado de El Salvador a través de la Universidad de El Salvador ha
establecido medios para resguardar el derecho a la educacion superior
universitaria debido al impacto que provoca la crisis econémica mundial.

La hipodtesis planteada, se comprobo parcialmente en vista que se logro
establecer a través de la investigacion que el Estado de El Salvador no ha establecido
concretamente medidas o politicas a través de la Universidad de El Salvador, para
resguardar el derecho a la educacion superior debido al impacto que provoca la crisis
econdmica mundial.

Aunque mediante la entrevista realizada con las autoridades de Universidad de El

Salvador, se logro percibir la expectativa y la esperanza que con el nuevo gobierno en
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nuestro pais, se le brinde la importancia que merece la educacion superior, al respecto el
Decano de la Facultad Multidisciplinaria Oriental, manifestd “Esperar un mayor apoyo
financiero por parte del Estado para la Universidad de El Salvador, el cual se vea
reflejado en un presupuesto justo que permita a la Universidad realizar todas sus metas y
de igual forma resguardar el derecho a la educacion superior frente al impacto negativo
que provoca la crisis economica mundial”.

Al respecto, basandose en los resultados de la encuesta dirigida a los estudiantes
de la carrera de Licenciatura en Ciencias Juridicas, se determino que consideran que el
Estado no ha establecido medidas concretas para salvaguardar el derecho a la educacion
superior, pero de igual manera esperan que con la vigencia de un nuevo gobierno se
espera que la situacion de la educacion superior mejore y que el Estado de pasos

concretos respectos a la proteccion y vigencia de este derecho fundamental.

HIPOTESIS ESPECIFICA 4.

% La Universidad de El Salvador, esta aplicando correctamente las reglas y
principios estipulados en la constitucion, y demas leyes; para permitir el
acceso a la educacion superior.

Respecto a esta hipdtesis se puede establecer que se comprueba en vista que por
medio de la investigacion realizada se logro determinar que la Universidad de El
Salvador, esta aplicando correctamente los principios y reglas estipulados en la
constitucion de la Republica, y demas leyes para permitir el acceso a la educacion
superior, el sefior Decano de la Facultad Multidisciplinaria Oriental, de la Universidad
de El Salvador manifestd que si se cumplen las normas constitucionales y legales lo que
sucede es que no se puede permitir un mayor acceso en la Universidad por los problemas

economicos que esta enfrenta.
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HIPOTESIS ESPECIFICA 5.

+ El nuevo gobierno de El salvador a través de politicas educativas ha

establecido innovaciones al derecho a la educacion superior universitaria.

Esta hipotesis no se logro comprobar en vista que a través del desarrollo de la
investigacion se logro determinar que con la vigencia de un nuevo gobierno aun no se
han establecido innovaciones al derecho a la educacion superior, no obstante se han
realizado verdaderos cambios en la educacion bésica de nuestro pais que han venido a
beneficiar a la poblacion en general. Pero a pesar de ello si existe la esperanza que se
den cambios positivos a favor de la educacion superior en nuestro pais; es por ello que
en la investigacion de campo se logro obtener por parte de las autoridades de la
Universidad de El Salvador, su voto de confianza hacia el nuevo gobierno del cual
esperan un mayor apoyo, y sobre todo un presupuesto justo para la universidad, el cual

manifestaron fue un compromiso adquirido por el ahora presidente de la Republica.

HIPOTESIS ESPECIFICA 6.

% Es necesario realizar una reforma a la Ley de Educacion Superior
Universitaria para que el acceso a la educacion superior sea garantizado
frente la crisis econdmica mundial.

Esta hipotesis comprobo parcialmente debido a que a través de la investigacion
se pudo establecer diversas opiniones respecto a la hipotesis planteadas por su parte las
autoridades universitarias manifiestan que no seria tan necesario realizar una reforma
legal para que el acceso a la educacion superior sea garantizada, sino mas bien lo que
deberia de existir es un mayor apoyo gubernamental hacia la Universidad e invertir en
la docencia e investigacion cientifica.

Por parte de los especialistas en el area de educaron manifiestan que se podrian
dar estas reformas a la ley de educacién superior pero mas que todo para poder

garantizar el acceso a la educacion superior pasaria por realizar una reforma a la
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educacion basica que permita que desde sus inicios se cuente con una educacion de

calidad lo cual a un largo plazo permitiria un mayor acceso a la educacion superior.

4.2.3 LOGRO DE OBJETIVOS
Para realizar la investigacion, como equipo indagador se propusieron cumplir
objetivos que fueren las directrices para la investigacion, en este apartado se establecera

si dichos objetivos en el desarrollo de la investigacion se han logrado realizar o no.

OBJETIVO GENERAL 1.

e Elaborar un analisis sobre el origen y evolucion historica-juridica del rol de
la Universidad de El Salvador en la defensa constitucional del derecho a la
Educacion Superior Universitaria en la zona Oriental de El Salvador.

Este objetivo se logro determinar a través de la investigacion realizada, la cual

en su marco historico pudo establecer en detalle el analisis sobre el origen y evolucion
historica-juridica de la Universidad de El Salvador en la defensa del derecho
constitucional a la educacion superior.
Lo que igual forma se logro establecer mediante la investigacion de campo realizada,
por su parte los especialista en el area educativa que entre otras cosas reconocieron el
papel de suma importancia que en la historia de nuestro pais ha representado la
Universidad de El Salvador, y la importancia de seguir siendo una “Universidad del
pueblo y parar el pueblo”. Las autoridades Universitarias por su parte manifestaron la
obligacion histérico - juridica que la Universidad de El Salvador tiene con el pais entero
y mas aun en los albores de la crisis econdmica y poder brindar una educacion superior a
las cases sociales menos favorecidas, que se ven mayormente afectadas por esta crisis
econdmica.

La Universidad de El Salvador, que durante mucho tiempo fue la tUnica
institucion de educacion superior en nuestro pais en sus origenes y a lo largo de la

historia representa mucha importancia en la defensa constitucional del derecho a la
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educacion superior, manifestaron los profesionales del Derecho; por su parte los
estudiantes encuestados reconocieron el origen historico- juridico de la Universidad de
El Salvador en la defensa constitucional del derecho a la educacion superior.
OBJETIVO GENERAL 2.

e Examinar cuadles son las bases estructurales de la crisis econdmica mundial y
cual es su incidencia en la proteccion constitucional del derecho a la
Educacion Superior Universitaria en la Universidad de El Salvador,
Facultad Multidisciplinaria Oriental.

Este objetivo se logro determinar a través de la investigacion realizada mediante
su marco histérico y tedérico en los que se logro examinar los origenes y las bases
estructurales de la crisis econdmica mundial que se esta sufriendo en un modelo
capitalista como el que actualmente opera en el mundo, una de las bases estructurales de
la actual crisis constituyo el problema hipotecario y de mercado suscitado en las
principales potencias del mundo.

A través de la investigacion de campo llevada a cabo se comprob¢ la incidencia
de esta crisis econdmica en la proteccién constitucional del derecho a la educacion
superior, el especialista en Derechos Humanos Licenciado Hugo Noe Garcia, fue
enfatico al manifestar que considera que si afecta la crisis, en unos Estado mas que otros
por que desde luego la crisis actual a su forma de entender es un efecto de la
globalizacion y la aplicacion de politicas neoliberales, y una de las notas caracteristicas
de este neoliberalismo, de esta globalizacion bajo la linea del neoliberalismo es ,
precisamente la reduccion del Estado, el Estado se ve reducido, el mercado se ve
potenciado, al mercado por si no le interesan los derechos humanos, al mercado lo que le
interesa es generar ganancias, cualquiera sea el costo, desde luego ello afecta el goce de
los derechos fundamentales, la educacion dentro de ellos se veria afectada. Afirmacion
que concuerda con la brindada por las autoridades universitarias y especialistas en

educacion.
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OBJETIVO ESPECIFICO 1.
o Identificar el impacto que posee la Crisis econdmica mundial o crisis
financiera en el acceso al derecho a la Educacion Superior Universitaria.

Este objetivo se logro, pues se llevo a cabo el analisis del impacto que posee la
crisis econdémica mundial o crisis financiera en el acceso al derecho a la educacion
superior, donde se obtuvieron diferentes puntos de vistas tanto a las autoridades
universitarias, especialistas en educacion, especialistas de Derecho, asi como de la
poblacion estudiantil.

Por su parte las autoridades de la Facultad Multidisciplinaria Oriental, fueron
enfaticas al manifestar que el impacto que posee la crisis econdmica mundial en el
acceso a la educacion superior es eminente y se deben crear los medios para garantizar el
respeto y proteccion del acceso a la educacion superior como derecho fundamental.

Para el especialista en Derechos Humanos Licenciado Hugo Noe Garcia, el
impacto que posee la crisis econdmica afecta no solo a la educacion superior sino a la
educacion en general y mas aun a la educacion de caracter publica, y de igual manera
sus efectos transcienden a los demés derechos sociales y fundamentales.

Especialistas en educacion de igual forma plantearon los efectos que posee la
crisis econdmica mundial en el acceso a la educacion superior, mas aun en la
Universidad de El Salvador, que no goza de un presupuesto muy pertinente para brindar

educacion superior a aquellas personas de escasos recursos econdmicos.

OBJETIVO ESPECIFICO 2.

e Determinar si la Universidad de El Salvador, Facultad Multidisciplinaria
Oriental, ha establecido medidas de proteccion para salvaguardar el
derecho a la Educacion Superior Universitaria, frente a la Crisis Economica
Mundial.

Este objetivo se logro determinar parcialmente segun las entrevistas
realizadas a las autoridades de la Facultad Multidisciplinaria Oriental, de la Universidad

de El Salvador mediante las cuales se establecid que la Universidad ha establecido muy
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pocas medidas de proteccion para salvaguardar el derecho a la educacion superior
universitaria, frente a la crisis econdémica mundial, las autoridades universitarias
manifiestan que la falta de presupuesto es el mayor obstaculo para poder establecer
verdaderas medidas de proteccion ante la crisis econdmica que agobia a nuestro pais.

Por su parte especialistas en educacion manifiestan que no existen medidas por parte de
la Universidad en primer lugar por su poco presupuesto, pero mayor aun por no existir
una planificacion previa por parte de las autoridades para revertir los efectos negativos
que esta generando la crisis econdmica en la educacion superior.

Los estudiantes encuestados en su mayoria manifestaron no conocer alguna medida que
haya establecido la Universidad de El Salvador, Facultad Multidisciplinaria Oriental,
para salvaguardar el derecho a la educacion superior, frente a la crisis econdomica

mundial.

OBJETIVO ESPECIFICO 3.

e Proponer medidas de proteccion que el Estado de El Salvador a través de la
Universidad de El Salvador debe establecer para resguardar el derecho a la
Educacion Superior Universitaria debido al impacto negativo que origina la
crisis economica mundial.

Respecto a este objetivo, mediante la investigacion, este se logro determinar, en
el sentido de proponer al Estado Salvadoreio ejecute medidas concretas a través de la
Universidad de El Salvador para resguardar el derecho a la educacion superior
universitaria debido al impacto negativo que origina la crisis economica mundial.

En tal sentido se propone al Estado que adopte una posicion mas flexible en
cuanto a la valoracion de la importancia que tiene el derecho a la educacion superior, y
el papel que reviste la Universidad de El Salvador, como Unico centro universitario de
caracter estatal en El Salvador, es por ello que se recomienda de pasos concretos en

bienestar de la educacion superior publica en nuestro pais, y lleve acabo las politicas
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pertinentes para garantizar el acceso a la educacion superior a las personas de los

sectores mas vulnerables de la sociedad Salvadorena.

A través de la investigacion de campo llevada a cabo se obtuvo uniformemente
que la principal propuesta para el Estado Salvadorefio en su busqueda de resguardar el
derecho a la educacion superior es brindar un mayor apoyo econdmico a la Universidad

Estatal.

OBJETIVO ESPECIFICO 4.

e Establecer si la Universidad de El Salvador esta aplicando correctamente las
reglas y principios estipulados en la Constitucion, la Ley General de
Educacion y la Ley de Educacion Superior, para ofrecer el acceso a la
educacion superior universitaria.

Este objetivo se logro determinar con el desarrollo de la investigacion
estableciendo en sintesis que la Universidad de El Salvador, esta aplicando
correctamente las reglas y principios estipulados en la Constitucion de la Republica, Ley
General de Educacion y la Ley de Educacion Superior.

No obstante ello mediante el desarrollo de la investigacion de campo se logro
determinar que a pesar de respetar las normas constitucionales y legales, la Universidad
de El Salvador no esta aplicando en su totalidad su finalidad y mision institucional que
se encuentra en su Ley Organica la cual establece que se constituye como una institucion
publica que permitiria el acceso e instruccion superior a aquellas persona que no puedan

optar por una ensefianza superior privada.

OBJETIVO ESPECIFICO 5.

e Precisar si existen innovaciones al Derecho a la Educacion Superior

Universitaria segun el nuevo sistema de Gobierno de El Salvador; que
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garanticen la prestacion y tutela del derecho fundamental a la educacion

superior universitaria.

El objetivo propuesto se logro determinar en el sentido de precisar cuales son
las innovaciones al derecho a la educacion superior universitaria segun el nuevo sistema
de gobiernote El Salvador; que garanticen la prestacion y tutela del derecho fundamental
a la educacion superior universitaria.

A través de su marco teorico se logro plasmar cuales son las innovaciones y
politicas que se esperan desarrollen las nuevas autoridades Gubernamentales a favor de
la educacion superior.

Ademas de ello se preciso el papel que jugara el nuevo gobierno en su relacion

con la Universidad de El Salvador, como una institucion publica de educacion superior

OBJETIVO ESPECIFICO 6.
e Determinar si es necesario realizar una reforma a la Ley de Educacion
Superior para permitir el mayor acceso a la educacion superior dentro de la

Universidad de El Salvador, Facultad Multidisciplinaria Oriental.

Este objetivo propuesto se logro determinar a través de la investigacion
concluyendo que no es tan necesario efectuar una reforma a la Ley de Educacion
superior para permitir el mayor acceso a la educacion superior dentro de la Universidad
de El Salvador, Facultad Multidisciplinaria Oriental, lo que se vuelve imperativo es el
suministrar de un mejor y mayor presupuesto a la Universidad de El Salvador, para
permitirle a esta crear mas espacios dentro de sus instalaciones y de esta forma permitir
el mayor acceso a la educacion superior.

La investigacion de campo desarrollada dio resultados en ese sentido, en vista de
manifestar todas aquellas unidades de andlisis entrevistadas y los 100 estudiantes de la
Carrera de Licenciatura en Ciencias Juridicas que lo que mas se necesita en estos

momentos es de un mayor apoya financiero para la Universidad de El Salvador.
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4.3 ANALISIS DE CASO.

Aspirantes a Universidad de El Salvador

reprobados

» La nota promedio del examen de admision para la UES fue apenas 3.9, el mas bajo de

los ultimos afios

Un total de 9,500 estudiantes ingresan cada afio a la Universidad de El Salvador en
cualquiera de las 12 facultades. La prueba de admision es un filtro en la medida que no

puede atender tanta demanda.

Alejandra Dimas
Lunes, 2 de Noviembre de 2009

Los bachilleres que tocan las puertas de la Universidad de El Salvador (UES)
llegan menos preparados cada afio. Los resultados de la prueba realizada en septiembre a
mas de 20,500 mil jovenes ilustra esa tendencia negativa.

Practicamente, ocho de cada diez estudiantes reprobo el examen. Obtuvieron una
nota inferior a cinco en una prueba de cien preguntas, 25 por cada una de las cuatro
materias basicas.

La prueba, en cuanto al formato, es similar a la Paes y después de ésta es el
examen mas numeroso. De igual forma, puede considerarse un indicador de la calidad de

los conocimientos de aquellos que aspiran a entrar a la universidad.
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El promedio alcanzado es apenas de 3.9 sobre 10, el mas bajo de la presente
década, y nueve décimas menos que el del afio anterior (4.8).

Apenas 2,669 superaron el liston del cinco que les valio una plaza directa en la
institucion de educacion superior; el resto, casi 21 mil, cayoé por debajo de esa nota y
tendra que esperar un nuevo examen, previo curso propedéutico. Al final, la UES
registra 14 mil jovenes lo que van a seguir el proceso; el resto desistio.

"Para nosotros es preocupante la tendencia. Nos marca un franco descenso del
rendimiento académico de los aspirantes. Nuestro examen, a diferencia de la Paes, mide
las competencias cognitivas de andlisis y cultura general que debe tener alguien para
entrar a la UES. La Paes mide qué tanto asimilaron los conocimientos que ellos
imparten", valoré Miguel Angel Pérez, vicerrector académico de la UES.

El perfil de la prueba incluye conocimientos medios en matematica -algebra,
trigonometria, geometria-, entre otros, que es lo que mas cuesta a los alumnos. La teoria
dice que los aspirantes a estudiar una ingenieria o ciencias obtienen mejores notas en
esta materia; es cierto aunque el promedio deja bastante que desear. Aunque este
apartado todavia esta por analizar, en 2007, los aspirantes a estudiar una Licenciatura en
Matematica y el Profesorado en Matematica obtuvieron un tres raspado en esa materia,
muy lejos del aprobado.

Joaquin Samayoa, especialista en administracion escolar y educacién para el
desarrollo, considera que hay dos factores que condicionan los resultados del examen de
aspirante. "Se puede atribuir en parte a la poca preparaciéon de los estudiantes, pero
también a las deficiencias de la prueba y sus requerimientos técnicos", opind el experto.

El examen de la UES es un filtro necesario debido a la demanda. En total seran
9,500 los que ingresen para 2010.

César Augusto Calderon, rector de la Universidad Salvadoreiia Alberto Masferrer
(USAM), se refiere a su experiencia. "El examen de admision se hace después del curso
pre universitario y siempre tiene mejores notas quienes vienen de San Salvador y de las

cabeceras. Se elige en base a la capacidad de analisis, de abstraccion y concentracion del
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alumnos, de sus habilidades y competencias basicas", resalto Calderén sin aportar el
promedio que arroja el proceso de seleccion.

Los datos de la administracion académica de las UES indican que el 65% de los
aspirantes es de areas urbanas, sobre todo de San Salvador; Santa Ana y San Miguel.
Como sucede en la Paes, las notas bajan a medida que los alumnos viven alejados de los
centros urbanos. "Notamos que hay que fortalecer los procesos educativos para revertir
la marginacion y el empobrecimiento. Vienen de escuelas donde llega deficiente la
educacion, tienen pocos niveles de nutricion, mayores problemas de pobreza y menos
acceso a la educacion", apuntd el funcionario de la UES.

En los promedios de aspirantes por facultades, las diferencias son minimas. En la
de Ciencias Economicas, donde los alumnos se deciden por carreras como la
Licenciatura en Economia, Contaduria Publica, Administracion de Empresas o
Mercadeo Internacional, el promedio es 4.2, tres décimas arriba de la media. El puntaje
minimo fue de seis respuestas acertadas de cien; el maximo, 72. El promedio de
Ciencias Naturales y Matematica fue 4.3 en tanto que para Ciencias y Humanidades, con
las 20 licenciaturas, la media fue 3.6.

La UES atn analiza los resultados individuales para determinar el conocimiento
y debilidades por areas. Es decir, habrd una nueva tabla para establecer el desempefio en
cada asignatura y por cada una de las facultades.

Las autoridades universitarias creen que los resultados de los alumnos que han
terminado la educacion media deben analizarse en funcion del plan de estudios de ese
nivel. "Ahorita, lo que estamos viendo son los resultados del programa educativo del
anterior gobierno, no del nuevo. ;Entonces hacia qué iban destinados esos objetivos
educativos? A que ese estudiante sea obrero de maquila o a que siga su formacion",

matizo el vicerrector.

A) ANALISIS SOCIOECONOMICO:
El desarrollo econdmico y social experimentado por nuestro pais en la tltima

década, asi como la creciente y dindmica globalizacion de los mercados mundiales, que
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permite el libre intercambio comercial y cultural entre paises disimiles, obliga a que
cada miembro de este mercado mundial sea cada vez mas eficaz y eficiente a objeto de
competir al mas alto nivel de productividad y calidad.

En consecuencia, el punto central de analisis es el nivel de acceso que tienen los
jovenes que apenas han salido de educacion media, y se tienen que someter a
examenes de admision para poder optar a un nivel de educacion superior.

Es verdaderamente triste ver que el problema en cuanto al acceso a la
educacion superior, golpea a grandes nimeros de jovenes que quieren acceder a
una universidad.

Por si fuera poco, El Salvador tiene una creciente demanda en los ultimos
afios, en cuanto a jovenes que quieren estudiar en una universidad.

La universidad hoy en dia quiere lo mejor de la sociedad, es decir en términos
basicos, lo cualificado y no lo cuantificado, para asi poder afrontar exitosamente la
globalizacion econdmica, las empresas requieren, cada vez mads, utilizar conocimientos
cientificos en el proceso productivo y de gestion, orientados a la reduccion de los costos
de produccion y a aumentar la calidad y valor de sus productos.

La exigencia de contar con una educacion de mayor calidad es una demanda de
la sociedad actual, un imperativo del exigente mundo en que estamos inmersos, el cual
ha creado la urgente necesidad de que el trabajo del hombre sea mucho mas eficiente,
para lo cual se requiere de mayor preparacion.

Pero ahora nos surge la pregunta ;Como alcanzaremos la calidad que exige el
mercado si no hay un libre acceso a una educacion superior? Es importante analizar esta
situacion, ya que el primer paso que debe dar principalmente el nuevo Gobierno, es
brindar todos los elementos necesarios a la universidad estatal, es decir la Universidad
de El Salvador, para que estos puedan atender la demanda en cuanto al acceso de los
jovenes a una educacion superior.

Tenemos conocimiento que Instituciones de Educacion Superior y en especial las
Universidades desempefian un rol de suma importancia en la formacion de recursos

humanos del mas ato nivel y en la creacion, desarrollo, transferencia y adaptacion de
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tecnologia de manera que lo que ellas hacen para responder adecuadamente a los
requerimientos de la sociedad moderna se constituye en un imperativo estratégico para
el desarrollo nacional. Las Universidades son reconocidas cada vez més como un
instrumento de desarrollo de ciudades, regiones y paises, y estan consideradas como un
factor clave para incrementar la competitividad y calidad de vida. El desafio para las
instituciones de Educacion Superior es el de enfrentar un mundo en el cual los sistemas
productivos estan en permanente transformacion. Los cambios en las comunicaciones
han modificado la forma de percibir el tiempo y las distancias, a la vez que abren nuevas
perspectivas para la docencia y la investigacion.

Entonces ;Qué esperamos que sean las Universidades de El Salvador, si no hay
un libre acceso a la educacion superior?, si la demanda de estudiantes supera la oferta de
plazas de la universidad. Asi es desde hace afios y tal parece que asi va a continuar en el
futuro. No obstante, cada afio se admiten mas jovenes en la Unica universidad estatal
pese a que el presupuesto se mantiene estatico.

El vicerrector académico de la Universidad de El Salvador (UES), Miguel Angel
Pérez, aprovecha la ocasion para insistir en dotar de mas recursos a la entidad.

En los dos ultimos afos, los aspirantes eran 18,292 y 21,415; los egresados en
esos periodos fueron 10,803 y 12,235, respectivamente. Un buen nimero no logra
ingresar ni la universidad estatal y, probablemente, tampoco lo haga en otra entidad
privada para estudiar una carrera técnica o licenciatura.

"Quien no puede pagar los $6 mensuales de pago promedio en esta universidad
no puede pagar $60 en una universidad privada", acotd Pérez.

La asignacion presupuestaria de la UES se mantiene en $55 millones desde hace
tres afios. La entidad aboga por la aprobacion de $21 millones adicionales para ofrecer
mas cupos, mejores instalaciones, mas docentes a tiempo completo, entre otras
necesidades.

El 70% de los cupos se completan en el primer examen; el resto tiene una
segunda oportunidad en el curso propedéutico y en donde les realizaran otro examen con

preguntas relacionadas a la carrera que aspira.
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Antes del préstamo otorgado por el Banco Centroamericano de Integracion
Econdémica (BCIE), que significo la oportunidad de reconstruir los edificios y de ampliar
el cupo, la UES atendia a 35 mil estudiantes. Ahora son 55 mil alumnos en las aulas.

El personal docente se ha incrementado en un 5% y solo para dar horas clase y
no una jornada completa de ocho horas porque el presupuesto para compensar la
deficiencia sigue siendo exiguo.

El primer paso de la UES para conseguir apoyo en su peticion de obtener mas
fondos ha iniciado una serie de reuniones con los diputados de la fraccion del FMLN.
"Este es un esfuerzo que tienen que tomar todas las fracciones, que fuera conscientes
todos los diputados de que estamos hablando del desarrollo del pais de la gente con
menos acceso a la educacion”, expreso Pérez.

Esta no es la primera vez que la UES busca apoyo en el seno legislativo. A
finales de 2008, el rector Rufino Quezada llegd al parlamento con la propuesta de que le
asignaran $111 millones. Esa partida ya habia tenido el visto bueno de la Asamblea
General Universitaria (AGU). Sin embargo no hubo apoyo.

La Unica universidad estatal solo recibe el 1.67% del Presupuesto General de la
Nacion y El Salvador ocupa el ultimo lugar en cuanto a inversion en educacion superior

en el ambito centroamericano.

B) ANALISIS JURIDICO:

La educacion superior universitaria en nuestro pais, ha enfrentado grandes crisis
en el transcurrir de la historia, como el conflicto armado, etc., esto ha llevado a que el
progreso por alcanzar los grados mas altos de desarrollo no haya sido posible.

Es impresionante ver hoy en dia la abrumadora cantidad de estudiantes que
quieren acceder a la Universidad de El Salvador, y no pueden, ya que el examen de
admision se los impide.

Entonces ;que esta pasando? ;Serd que el examen de admision violenta el

derecho al acceso a la educacion superior universitaria?
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En cuanto a esto se han dado una serie de discusiones alrededor de este tema, se
dice por un lado que el insuficiente presupuesto dado a la Universidad de El Salvador,
imposibilita cubrir la demanda de los jovenes que quieren accesar a estudiar una carrera
universitaria, y que por lo tanto esto no implicaria una violacion al derecho al acceso a la
educacion superior, teniendo en cuenta que el examen de admision en tal sentido seria
una forma de limitar la demanda, para poder escoger del universo de todos estos
estudiantes un niimero limitado, por no contarse con los recursos suficientes para poder
brindar una educacion superior a estos jovenes.

En tal sentido en ningiin momento se estaria violentando el derecho al acceso a la
educacion superior ya que como se encuentra establecido en el Considerando Numero
IV, de la Ley Orgénica de la Universidad de El Salvador, donde menciona en su parte
final que “el acceso de personas de todos los estratos sociales a las posibilidades de
formacion profesional.”, es decir que la oportunidad de obtener una educacion superior a
todos los jovenes se encuentra, pero hay que ganarse esa posicion ya que no hay
suficientes recursos econémicos para poder acogerlos a todos; teniendo en cuenta que ni
la infraestructura es suficiente para poder albergar a tantos estudiantes, siendo la realidad
de la Universidad de El salvador, Facultad Multidisciplinaria Oriental, un sistema de
educacion tipo “Windows”, es decir, recibiendo clases desde la ventana del aula porque
ya no hay lugar dentro de esta.

Por otra parte la Constituciéon menciona en su articulo 53 que “El derecho a la
educacion y a la cultura es inherente a la persona humana;....” Partiendo de esta
consideracion toda persona tiene derecho a poder tener las posibilidades de accesar a la
educacion superior, ya que es un derecho reconocido desde una perspectiva genérica, es
decir que el Estado estd obligado a brindar todos los elementos necesarios, como
menciona la segunda parte del mencionado articulo, donde dice: “es obligacion y
finalidad primordial del Estado su conservacion, fomento y difusion”, todo esto dirigido
hacia aquellas personas que quieren accesar a una universidad, principalmente a la

Universidad de El Salvador, que es la Universidad de El Pueblo.
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Como se sabe que la Educacion Superior estad enmarcada en una escala mas alta,
que cualquier tipo de educacion impartida en nuestro pais. jAun asi seguird
violentandose el derecho al acceso a la educacién superior a estos jovenes que no
pueden optar por una educacion superior en la Universidad de El Salvador?, pues si
observamos que el Estado es el que tiene la responsabilidad de poder generar una
universidad con capacidad de albergar a todos los estudiantes que aspiran a obtener una
educacion superior dentro de la Universidad de El Salvador, se diria que si se estaria
violentando el derecho al acceso a la educacion superior, ya que si la educacion es una
obligacion del estado, y mayormente si se es de la posicion de que: “Se consignardn
anualmente en el Presupuesto del Estado las partidas destinadas al sostenimiento de
las universidades estatales y las necesarias para asegurar y acrecentar su patrimonio.
Estas instituciones estardn sujetas, de acuerdo con la ley, a la fiscalizacion del
organismo estatal correspondiente.”, tal como lo establece el articulo 61, inciso 3° de la
Constitucion, por lo tanto si se aumenta el presupuesto a la Universidad de El salvador,
otra realidad fuera, ya que esta estaria preparada para enfrentar los nuevos desafios que

trae aparejada una sociedad mas competitiva.
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CAPITULO V
5.1 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.-
En el presente capitulo se abordaran las conclusiones, recomendaciones que a

nuestro juicio consideramos que es oportuno realizar dentro del objeto de investigacion.

5.1.1 CONCLUSIONES GENERALES.

» La Universidad de El Salvador, es una institucion de educacion superior de suma
importancia en la historia de nuestro pais, que desde sus origenes sea encargado
de formar profesionales en las diferentes ramas del saber y que han permitido el
desarrollo de nuestro pais. Su compromiso con la sociedad salvadorefia asido
permitir el acceso a la educacion superior a todas aquellas personas que no
cuentan con los recursos necesarios para optar por una ensefianza privada; pero
que actualmente enfrenta graves problemas para poder brindar un mayor acceso a
personas que desean ingresar a la educacion superior, el mas importante la falta
de un presupuesto justo.

» El Salvador es el pais Centroamericano en el que en menos se invierte para el
desarrollo de la educacion superior, lo cual se ve reflejado en ser el pais de la
region que cuenta con el menor porcentaje presupuestario para la Universidad
estatal, a pesar que nuestra constitucion establezca en su articulo 61 que se
consignaran anualmente en el Presupuesto del Estado las partidas destinadas al
sostenimiento de las universidades estatales y las necesarias para asegurar y acrecentar
su patrimonio. Pero la realidad demuestra que estas partidas destinadas a la educacion

superior no son las mas razonables.

a) CONCLUSIONES DOCTRINARIAS.

» Destacar que los derechos fundamentales, son aquellas facultades o
poderes de actuacion reconocidos a la persona humana como
consecuencia de exigencias ético-juridicas derivadas de su dignidad, su
libertad y su igualdad inherentes, que han sido positivadas en el texto

constitucional y que, en virtud de dicha positivacion, desarrollan una
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funcion de fundamentacion material de todo el ordenamiento juridico,
gozando asimismo de la supremacia y la proteccion reforzada de las que
goza la Constitucion, de ello se desprende la obligacion del Estado de
brindar proteccion y respeto a los derechos fundamentales, en especial el
derecho a la educacion.

» Consideramos que la educacion superior es un derecho fundamental que
se define como aquel derecho por virtud del cual se pretende el maximo
desarrollo posible de las energias y caracteristicas de la personalidad, de
forma que toda persona pueda disfrutar de la vida personal y social de una
forma mas integrada y plena posible; y por lo tanto se deben crear
politicas concretas para poder brindar el acceso a la educacion en general

y a la superior en particular.

b) CONCLUSIONES JURIDICAS.

» Nuestra constitucion de la Republica reconoce ciertos derechos
considerado de mucha importancia para el pleno desarrollo de la persona
humana entre estos derechos se encuentran el derecho a la educacion este
se ha entendido por la jurisprudencia cono un derecho que “tiene dos
manifestaciones: (i) como libertad individual, entendido que las personas
tienen derecho a escoger el centro educativo en el que deseen estudiar; y
(i1) como prestacion social, en virtud de la cual las personas tienen
derecho a exigir que se les imparta educacion por parte del Estado. Sin
embargo, la titularidad del derecho a la educacion como prestacion social
estd condicionada a lo siguiente: (1°) que se encuentren dados los
requisitos que permitan al Estado ofrecer dicha prestacion social, v. gr.,
que exista por lo menos un centro de estudios estatal en funcionamiento;
y (2°) que se carezca de los medios o recursos econdmicos necesarios
para optar a una educacion particular o privada. El andlisis de la situacion

socioecondmica del demandante, en términos generales, escapa de la
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competencia de este tribunal; y, siendo que las mismas instituciones
publicas se encargan de evaluar dicha situacion previamente a admitir a
un estudiante, debe entenderse que tal requisito se cumple en todos los
supuestos. Sin embargo, lo antes expresado no impide que este tribunal se
vea habilitado para conocer de dicha situacion, dependiendo de las
circunstancias de cada proceso. Finalmente, el goce del derecho a la
educacion no es ilimitado, y al igual que como sucede con otros derechos,
una persona puede ser privada del mismo siempre que la privacion sea
justificada y precedida de un procedimiento en el que se le aseguren

oportunidades reales de defensa”.

» Se concluyo de igual forma que constitucionalmente el Estado
Salvadorefio esta obligado a brindar la educacion de todos sus habitantes
esto partiendo de lo establecido por el articulo 1 de nuestra constitucion
que establece que El Salvador reconoce a la persona humana como el
origen y el fin de la actividad del Estado, que esta organizado para la

consecucion de la justicia, de la seguridad juridica y del bien comun.

¢) CONCLUSIONES SOCIALES.

» Se logro concluir a través de la investigacion que desde la perspectiva social, la
educacion superior es una herramienta que permite el pleno desarrollo de la
persona humana, y la sociedad salvadorefia encuentra en la Universidad de El
Salvador, la opcion primordial para lograr desarrollarse en este nivel educativo,
lo que se refleja en el numero de aspirantes ha nuevo ingreso que cada afio se
inscriben en la Universidad. Pero cabe destacar que desde el punto de vista social
se ve con mucho hermetismo la limitaciébn que muchas veces se realiza Para

ingresar a la educacion superior, en el caso de la Universidad de El Salvador.
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» El acceso a la educacion superior universitaria es un tema que muy poco esta
siendo abordado en nuestro pais, pocas veces ha sido abordado dentro del marco

juridico social, ello explica la poca Jurisprudencia que existe sobre el tema.

d) CONCLUSIONES ECONOMICAS.

» La actual crisis econdmica esta afectando profunda y negativamente a la
educacion. En los paises mas pobres, y con mayores necesidades
educacionales, se teme que los fondos de la cooperacion internacional
disponibles para construir escuelas y formar y contratar profesores se
reduzcan dramaticamente, como ya ha empezado a ocurrir en varios
paises de Africa y de Asia meridional. El salvador no escapa a esta crisis

y se ve afectada en gran manera la educacién superior.

» El modelo economico de corte capitalista predominante en el mundo
entero pone en riesgo la proteccion y resguardo de los derechos sociales,
economicos, dentro de ellos el derecho a la educaciéon superior
universitaria por lo que el Estado debe tomar un papel garantista y de

proteccion hacia estos derechos.

¢) CONCLUSIONES CULTURALES.

» Una de las conclusiones mas importantes que se logro obtener con el desarrollo
de la presente investigacion es la que nos permite establecer que la Universidad
de El Salvador, en nuestro pais es considerada aun como un centro de ensefianza
superior del pueblo y para el pueblo, por lo que esta institucion tiene un
compromiso cultural, social, con la sociedad Salvadorefia y en la medida de lo
posible debe crear politicas que permitan brindar un mayor acceso a la educacion

superior a aquellos que desean ingresar a ella.
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» El conocimiento de los derechos fundamentales por parte de la poblacion en
general es de una importante relevancia para poder exigir el respeto y garantia

en particular el respeto al derecho a la educacion superior.

5.1.2 CONCLUSIONES ESPECIFICAS.

» La investigacion constituye un aporte importante sobre el acceso a la educacion
superior en la Universidad de El Salvador, Facultad Multidisciplinaria Oriental,
frente al fenomeno de la crisis econdmica, sin embargo, queda mucho todavia
que hacer para llegar a determinar de manera definitiva si se esta violentando tan
valioso derecho fundamental al limitar el acceso a la educacion superior en la
Universidad Estatal, por lo que seria conveniente en el futuro se desarrollaran
nuevas investigaciones que apoyandose en los aportes de este trabajo, logren tal

cometido.

» En el desarrollo de la investigacion se logro concluir que la Universidad de El
Salvador Facultad Multidisciplinaria Oriental, es una corporacion de caracter
publico que se concibe como aquella institucion que permite brindar y
garantizar el acceso a la educacion superior a aquellas personas que no cuentan
con la capacidad econdémica, para inscribirse en una institucion de ensefianza
superior de naturaleza privada; y mas aun con la vigencia de la actual crisis
econdmica que esta generando que sean menos estudiantes los que logren
ingresar a la Universidad de El Salvador aunado a ello la falta de presupuesto
que es uno de los mayores problemas que enfrenta la Universidad de El Salvador

Facultad Multidisciplinaria Oriental .

» Consideramos que el acceso a la educacion superior en nuestro pais se encuentra
muy limitado y especificamente en la Facultad Multidisciplinaria Oriental,

debido a ello uno de los mayores problemas que enfrenta la Universidad de El
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Salvador es la falta de presupuesto, esto hace que cada afio sea mayor el numero
de estudiantes que no acceden a la tnica Universidad Publica que existe ya que
nuestro pais continua en ultimo lugar en la region Centroamericana en materia de

inversion en educacion Superior.

Durante la investigacion concluimos que es a través de una politica educativa
que el Estado debe de responder a las necesidades educativas por las que esta
pasando nuestro pais; y es especialmente en aquellas zonas mas vulnerables en
donde no tienen capacidad econdmica ni acceso a los centros privados de
ensefianza donde se debe dar mayores oportunidades a aquellos jovenes que

desean continuar realizando sus estudios superiores.
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5.2 RECOMENDACIONES

e Al Actual Gobierno:

Que adopte una posicion mas flexible en cuanto a la valoracion de la importancia
que tiene el derecho a la educacion superior, y el papel que reviste la Universidad de El
Salvador, como tnico centro universitario de caracter estatal en El Salvador, es por ello
que se recomienda de pasos concretos en bienestar de la educacion superior publica en
nuestro pais, y lleve acabo las politicas pertinentes para garantizar el acceso a la
educacion superior a las personas de los sectores mas vulnerables de la sociedad
Salvadorefia.

Ademas se sugiere que cambie la historia de los anteriores gobiernos, quienes se
olvidaron de la educacion superior, y de la Universidad de El Salvador, reconociéndole

el papel protagonico que esta ha tenido y tiene en nuestro pais.

Que dote de un mayor presupuesto a la Universidad de El Salvador para que esta
cumpla con su finalidad la cual es hacer accesible la educacion superior a las personas

de escasos recursos economicos.

e A las Autoridades de la Universidad de El Salvador.
Que creen las politicas concretas que pretendan contra restar los efectos de la
actual crisis econdmica que afecta a nuestro pais y poder por los medios que sean
posibles, permitir un mayor acceso a la educacion superior a personas que concluyan su

educacion media.
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ANEXO No. 2

[Estadisticas de Inscripcion por Carrera

Administracion Académica
Universidad de El Salvador
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL
Reporte de Estadisticas de Inscripcion por Carrera,
Ciclo P/2009
Fecha Actual: 21/8/2009

Nuevo Anti.gu(} :
Carrera Ingreso | Ingreso TOTAL
'M|F | M| F |M|F

Licenciatura en Ciencias
Juridicas,Plan:1993

Profesorado en Educacién
Parvularia,Plan:1998

0 0 77 123 {77 1123 200

0 18 0 12 0 30 30

Curso de Formacioén Pedagoégica

para Profesionales,Plan:2002 27 14 139 53 |66 197 163

Licenciatura en
Letras,Plan:1998

Licenciatura en Ciencias de la
Educacién en la Especialidad de
Primero y Segundo Ciclo de
Educacién Bésica,Plan:2002

Doctorado en
Medicina,Plan:1992

Profesorado en Lenguaje y
Literatura para Tercer Ciclo de
Educaciéon Basica y Educacién
Media,Plan:1998

Licenciatura en Anestesiologia
e Inhaloterapia,Plan:1997

Licenciatura en Laboratorio
Clinico,Plan:1997

Licenciatura en Fisioterapia y
Terapia Ocupacional,Plan:1997

Licenciatura en Ciencias
Juridicas,Plan:2007

Licenciatura en
Psicologia,Plan:1999

Licenciatura en
Sociologia,Plan:2005

2 2 12 21 14 23 |37

11 25 |26 70 37 95 132

loa (311291 [398 (385 [520 |914

24 22 37 37 61 59 120

15 |57 68 219 83 1276 {359

=]

38 3 73 12 111 123

41 61 (73 |91 1114 1152 266

13 |36 46 124 {59 160 219

10 6 12 17 22 23 45

Ingenieria
Agrondémica,Plan:1994




[Arquitectura,Plan:1998 |57 .[27 [145 [120 [202 [147 (349

[Ingenieria Civil,Plan:1998 72 [22 198 [53 270 |75 |345

[mgenierfa Industrial Plan:1998 24 [9 145 [12 [69 [21 |90

Licenciatura en

Economia,Plan:1997 4 6 B 4 0 10 19

Licenciatura en Contaduria »

Pablica,Plan:1997 40 54 (137 |214 177 268 :445

Ingenieria

Agronomica,Plan:2008 P 132 27 B 32

Licenciatura en Administracion

de Empresas,Plan:1997 47 (74 136 {237 {183 311 494

Licenciatura en Quimicay

Farmacia,Plan:1978 __36 44 16 34 42 78 120

i{Licenciatura en

Matematica, Plan:2003 5 s pe 16 ul 3172
Esadistoapan2003 P PR 7 R O[7OP
ommnrmomens & 1 5 b | o o
Ficton Plan2003 3 PR B P oBEP
Biotogia, Plan 2003 ¢ o @ o |5 10 15

IIngenieria Eléctrica,Pian:lQQB [32 n 1 1 .!53 2 55

[mgenieria Mecénica,Plan:1998 8 [0 [17 [0 [25 [0 |25

Profesorado en Idioma Inglés
para Tercer Ciclo de Educacién
Bésica y Educacion
Media,Plan:1998

Profesorado en Ciencias
Sociales para Tercer Ciclo de
Educacién Basica y Educacion
Media,Plan:1998

Profesorado en Ciencias
Naturales para Tercer Ciclo de
Educacién Bésica y Educacion
Media,Plan:1998

14 |6 7 10 21 |31

Profesorado en Matematica
para Tercer Ciclo de Educacién
Bésica y Educacién
Media,Plan:1998

33 23 27 |23 60 46 (106

Profesorado en Educacidn

Bésica para Primero y Segundo |8 25 |7 10 15 135 {50
Ciclos,Plan:1998

Total de Inscritos en [652 [778 (15412027 [2193 2805 | 4998




ANEXO No. 3

DISTRIBUCION POR GENERD 21/8/2009

>

ok 0O rujeres |

B Hombres |

[.a Gréafica Anterior muestra la Distribucion
Por Género de los Alumnos inscritos en el Ciclo P del
afio 2009, a nivel general de Facultad
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ANEXO No. 5

= =
EL PERIODICO DE EL SALVAIDO

.01 112 PAGS. | ELSALVADOR.COM | $O.

2 DENOVIEMBRE

APROBADOS SUSPENDIDOS

2,669 estudiantes b 17,9]2 alumnos

obtuvieron una nota de cinco o mas en el pasado examen de admisién para
entrar enla UES en cualquiera de las 12 facuitades. Esa cantidad apenas
representa una décima del total de jévenes que se examinaron en septiembre,

no lograron alcanzar la nota minima para acceder directamente a la
universidad. Todos tienen una segunda oportunidad para llenar las vacantes
restantes. Se someteran a otro examen relacionado con la carrera escogida.

ALTADEMANDA
Miles de aspirantes a unaplazadela.

~ UESse quedan fuera cada afio por
la falta de cupo enla universidad.

[ Aspirantes [ Admitidos

2005

‘ 2007

2008

2008

Fuente: Universidad de El Salvador



