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INTRODUCCION

En los ultimos afos, el enfoque de género ha ganado terreno en el contexto internacional y
de la cooperacion internacional, impulsado por los compromisos internacionales adquiridos, de
manera particular, la adopcion de la Agenda 2030 en 2015, con un objetivo completo dedicado a
impulsar la igualdad de género (ODS 5) y su transversalizacion en los demas objetivos, que ha logrado
colocar la problematica de la inequidad de género como 4rea prioritaria de los proyectos sociales y
pilar del desarrollo.

En esa linea, la cooperacion espafiola, mediante su agencia de cooperacion (AECID) y sus
instrumentos de cooperacion ha hecho esfuerzos significativos encaminados a la incorporacion del
enfoque de género en los proyectos ¢ iniciativas de desarrollo apoyadas. Sin embargo, aun persisten
desafios importantes para la implementacion integral del enfoque de género en los proyectos sociales,
y las organizaciones de la sociedad civil enfrentan dificultades para adoptar el enfoque, lo que
repercute en sus capacidades de gestion de recursos en un contexto de escasez de recursos de la
cooperacion internacional. Esta situacion también compromete la calidad y el impacto transformador
de sus intervenciones en una coyuntura de retrocesos en materia de igualdad de género.

Frente a esta problematica, y desde la perspectiva de gestion de proyectos de esta maestria,
la presente investigacion esta orientada a analizar criticamente los instrumentos de la cooperacion
espafiola en relacion con la integracion del enfoque de género en los proyectos financiados. Se busca
identificar las tendencias actuales, los avances logrados y los obsticulos persistentes en la
transversalizacion del enfoque, considerando el cruce entre temporalidad, zonas geograficas
priorizadas, y los distintos tipos de convocatorias de subvencion, con el objetivo de proponer
recomendaciones que fortalezcan las capacidades de las OSC y contribuyan a una cooperacion mas
equitativa, inclusiva y efectiva.

Esta investigacion tomo6 de base construccion teorica del enfoque de género en desarrollo, asi
como el bagaje analitico y técnico de guias y manuales para la inclusion del enfoque de género en los
proyectos sociales de organizaciones e instituciones reconocidas en la materia, y otras investigaciones
cientificas sobre el tema, para generar un analisis documental y de informacion sobre los instrumentos
de la cooperacion espafiola, especificamente las convocatorias para la subvencion de fondos y los
proyectos elaborados.

El presente documento se organiza en cuatro capitulos, siendo el primero una consolidacion
del marco teorico-analitico del enfoque de género en desarrollo; el segundo, que explica la estructura
de la cooperacion espafiola y sus mecanismos normativos y estratégicos mediante los cuales se
operacionaliza el enfoque de género; en el tercer capitulo se presenta la metodologia utilizada por la
investigacion; y en un cuarto capitulo se exponen los hallazgos obtenidos a partir del analisis de
informacién, que responden sobre la manera en que se ha integrado el enfoque de género en los
instrumentos de la cooperacion espaiiola.
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“ANALISIS CRITICO DE LOS INSTRUMENTOS DE LA COOPERACION ESPANOLA EN LA
GESTION DE PROYECTOS DE DESARROLLO DESDE LA TRANSVERSALIZACION DEL
ENFOQUE DE GENERO (2021-2024)”

POR

Ivonne Sarai Rodriguez Chacon

RESUMEN

El enfoque de género en desarrollo ya se ha consagrado como un estandar en la gestion de
proyectos sociales impulsados por organizaciones de la sociedad civil. Sin embargo, la incorporacion
efectiva de la perspectiva de género en el desarrollo esta llena de desafios y limitaciones que impiden
una comprension integral de esta perspectiva y la importancia de la igualdad de género en el disefio
de intervenciones sociales para la consecucion de los objetivos de desarrollo.

Para profundizar en el conocimiento que permita entender mejor este proceso, esta
investigacion se centra en el analisis detallado de instrumentos de la cooperacidon espafiola,
concretamente las convocatorias para la adjudicacion de fondos, asi como los proyectos elaborados
en el marco de estas convocatorias, focalizados entre 2021 y 2024, para dar respuesta al
cuestionamiento de como ocurre el fenomeno de la institucionalizacion y transversalizacion del
enfoque de género desde una mirada metodologica documental. El fin de este estudio es entender y
explicar la forma y los mecanismos en que se integra el enfoque de género en estos instrumentos de
la cooperacion espafiola, destacando principales caracteristicas, alcances y limitaciones.

El analisis realizado revela una division en el tipo de intervenciones financiadas, con algunos
proyectos estudiados que muestran esfuerzos significativos por lograr alineacion con los postulados
teoricos del enfoque de género, y otros que evidencian vacios importantes para integrar esta
perspectiva en sus estrategias, especialmente en cuanto a la aplicacion de un analisis de género, el
disefio de cadenas de resultado que procuren la igualdad de género desde niveles mayores a la
sensibilidad, tanto en proyectos sectoriales de género como de otra areas, y la inclusion de estrategias
de participacion que empoderen a las mujeres.



CAPITULO 1

EL ENFOQUE DE GENERO EN LA COOPERACION INTERNACIONAL

El enfoque de género es una perspectiva sobre la igualdad entre mujeres y hombres que se ha
enriquecido de ideas y ha desarrollado paradigmas en una intensa discusion que aporta y mantiene al
concepto en constante reflexion, ampliacion y pertinencia. En los siguientes apartados se desarrollard
un esbozo de la definicion del enfoque de género y su evolucion historica hasta su comprension en la
actualidad del primer cuarto del siglo XXI, pasando por su conceptualizacion a partir de la teorizacion
feminista y sus marcos analiticos posteriormente adoptados por las agendas de desarrollo, repasando
sus principales postulados y conceptos clave. Por ultimo, se presenta una aproximacion sobre la
incorporacion del enfoque de género en las intervenciones sociales de la cooperacion internacional.

1.1 Definicion y evolucion del enfoque de género para la igualdad

Para conceptualizar el enfoque de género es imprescindible entender primero el concepto de
igualdad o equidad de género' y su origen. La igualdad como concepto ha estado a la base del
surgimiento del movimiento feminista y de la construccién del sujeto politico en torno a las mujeres.?
La aparicion del feminismo se enmarca en el desarrollo de la democracia moderna dado que, desde
el siglo XVIII, tal como menciona Cobo, el principio de igualdad se configura como el eje politico
articulador de las sociedades modernas.’ Pajarin afirma que “la nueva epistemologia fruto del
pensamiento ilustrado, basada en la razén universal y en una ética sustentada en principios y derechos
universales” -en el marco del pensamiento liberal- marca la escena para el surgimiento del primer
movimiento feminista (denominado primera ola feminista), con la problematica de la igualdad al
centro. En este contexto histérico, el hito marcado por la Revolucion Francesa y, mas puntualmente,
con el movimiento detrds de la Declaracion de los Derechos de la Mujer y la Ciudadana de Olympe
de Gouges, es fundamental como el “primer momento historico en que las mujeres se conforman,
tanto en la teoria como en la accion politica, en un grupo social oprimido con caracteristicas e
intereses compartidos”,* en una lucha unificada por el reconocimiento de su calidad de iguales ante
los hombres.

Este momento también coincide con el surgimiento del capitalismo como sistema econdmico
y, con ello, “la incorporacion masiva de las mujeres al trabajo industrial, el desarrollo de espacios
urbanos y el ascenso de la burguesia como clase social emergente donde las mujeres se mantenian

! Existe un debate semantico entre el concepto de igualdad versus equidad, principalmente centrado en la idea que el
concepto de igualdad hace un borrado de las diferencias entre sexos, contrario al concepto de equidad, que reconoceria las
diferencias y busca acomodarlas para alcanzar la justicia social. La equidad de género como nocién comprehensiva,
involucra la tension entre la igualdad y la diferencia, asi como la complementariedad de la justicia social con la justicia
cultural (UNFPA, Igualdad y equidad de género: aproximacion teorico-conceptual, Herramientas de trabajo en género para
oficinas y contrapartes del UNFPA, vol. I, 2006). Sin embargo, en esta investigacion, se ocuparan ambos conceptos de forma
indistinta, especialmente en cuanto a igualdad, atendiendo a la implicacion feminista de la igualdad que reconoce las
diferencias entre hombres y mujeres, y como concepto ampliamente mas utilizado y reconocido.

2 Marta Pajarin Garcia, “Alcance transformador de género de las agendas y de las politicas de desarrollo y de cooperacion
internacional: analisis del caso espafiol” (Tesis doctoral, Universidad Complutense de Madrid, 2021), 39.

3 Rosa Cobo, “Aproximaciones a la teoria critica feminista”, Boletin del Programa de Formacién, n® 1 (abril 2014), 15,
https://cladem.org/biblioteca/aproximaciones-a-la-teoria-critica-feminista.

4 Celia Amor6s Puente y Ana de Miguel, eds., Teoria feminista. De la Ilustracién a la globalizacién (Madrid: Minerva
Espaiia, 2005); citado en Marta Pajarin Garcia, “Alcance transformador de género de las agendas y de las politicas de
desarrollo y de cooperacion internacional: analisis del caso espaiiol” (Tesis doctoral, Universidad Complutense de Madrid,
2021), 38.



adscritas al ambito doméstico, marginadas de la educacion y discriminadas en el ambito legal”.’ En
este contexto de cambio, muchas mujeres empezaron a incorporarse al trabajo remunerado en la esfera
publica, pero seguian subyugadas en los demas aspectos, o fueron recluidas en la esfera privada para
dedicarse exclusivamente al trabajo doméstico, evidenciando aiin mas su condicion subordinada.
Estas condiciones dieron por resultado la conformaciéon del movimiento sufragista como el primer
movimiento feminista de masas,® y en lo que se conoce como la segunda ola feminista.

La segunda ola feminista, con su caracter liberal, ante la desigualdad que sufren las mujeres
propone como soluciones la lucha por lograr la igualdad formal y la incorporacion de las mujeres al
sector productivo de la economia, especialmente la economia formal mediante el mercado de trabajo.’
Esta ola efectivamente consiguio la conquista formal de la igualdad y los derechos civiles y politicos,?
pero la igualdad en papel y en las leyes no se tradujo en igualdad real. Esta postura sera retomada
posteriormente por el reconocido como enfoque de Mujeres en Desarrollo (MED), aunque
famosamente sin incorporar la division sexual del trabajo en su analisis.

Por tanto, el pensamiento feminista del siglo XX comenzo a explorar nuevas dimensiones y
ambitos de analisis de los problemas de las mujeres, dando origen a una nueva ola feminista.” Con la
consolidacion del capitalismo y sus efectos, aparecieron nuevas tendencias y marcos analiticos
promovidos por distintos grupos feministas. Astelarra identifica al menos dos posturas que intentan
explicar la desigualdad entre mujeres y hombres a partir de la instalacion del capitalismo como
sistema econdmico: el primero es el feminismo burgués, que puede equipararse con el feminismo
liberal. Esta corriente considera a las mujeres como un grupo social que constituye, en si mismo, una
clase social con desventajas en relacion con su desarrollo vital con respecto a la clase social que
conforman los hombres.!” La segunda perspectiva viene del feminismo proletario o socialista, que
considera que las clases sociales derivadas del capitalismo también tienen un reflejo en el desarrollo
de las mujeres en contraposicion al desarrollo de los hombres.!!

Ambas posturas no son mutuamente excluyentes, y se complementan para explicar la
aparente situacion de desventaja de las mujeres en relacion con los hombres, con la contribucion de
las feministas proletarias en cuestionar el papel que el sistema econdmico juega en exacerbar dichas
desigualdades.

Esta doble contribucion también es importante porque postula que las mujeres, como grupo
social, se encuentran en una posicion de desventaja respecto a los hombres que no se puede explicar
solamente por su ocupacion en la produccion capitalista. Es decir, se identifica que hay desigualdades
entre mujeres y hombres que atraviesan a todas las mujeres, incluso a aquellas “bien” posicionadas
dentro del sistema econdémico. Este planteamiento considera que la esfera privada y doméstica sigue
siendo de responsabilidad exclusiva de las mujeres, pero también toma en cuenta otras formas de
subordinacion y opresion que sufren las mujeres, independientemente de la clase social, como la

5 Pajarin, “Alcance transformador de género”, 40.

¢ Cobo, “Aproximaciones a la teoria critica feminista”, 18.

7J. Bernard, The future of Marriage (New Haven: Yale University Press, 1972); Friedan, B. La mistica de la feminidad trad.
por Cast. M. Martinez (Madrid: Catedra, 2009 [1963]); citado en Libertad Jiménez Almirante, “El uso transversal de la
perspectiva de género en proyectos financiados por la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional al Desarrollo con
aportes de técnicos/as y protagonistas locales (en Ecuador, Mozambique y Senegal)” (Tesis doctoral, Universidad de
Extremadura, 2014), 24.

8 Cobo, “Aproximaciones a la teoria critica feminista”, 20.

% Pajarin, “Alcance transformador de género”, 40.

10 Astelarra, Judith, “La mujer... ;Clase social? Algunos antecedentes historicos”, Revista de Sociologia 9 (1978): 267-291;
citado en Jiménez, “El uso transversal de la perspectiva de género”, 38.

1 Libertad Jiménez Almirante, “El uso transversal de la perspectiva de género en proyectos financiados por la Agencia
Espaiiola de Cooperacion Internacional al Desarrollo con aportes de técnicos/as y protagonistas locales (en Ecuador,
Mozambique y Senegal)” (Tesis doctoral, Universidad de Extremadura, 2014), 38.
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incidencia de la violencia sexual.'?> Con ello, se fragua la idea que las mujeres atraviesan mas que
simples desigualdades o desventajas, apuntando a la idea de opresion.

Cabe resaltar que el feminismo socialista amplia la definicién de los roles de género (un
concepto que se formulara con mayor profundidad mas adelante) “no tanto como posicionamientos
en la esfera publica y privada, como se haria con el “feminismo de la igualdad”,"® sino que introduce
la nocion de trabajo reproductivo y trabajo productivo, y se reconoce que el trabajo reproductivo es
no remunerado y lo desempefian exclusivamente las mujeres. El trabajo productivo, realizado
principalmente por los hombres, entonces es socialmente mas valorado que el reproductivo.'* Estas
reflexiones se dieron desde los inicios del siglo XX, pero para la segunda mitad del siglo, se empezd
a gestar una nueva ola feminista. Con la conclusion de las feministas marxistas, socialistas y
anarquistas que el sistema de clases generado por el capitalismo genera opresion de las mujeres,
cambi6 la perspectiva de como se concebia la situacion de desventaja de las mujeres a la fecha,
evidenciando la complicidad del sistema econémico en generar una sociedad desigual.

La tercera ola contiene el denominado “feminismo radical de la igualdad” por su busqueda
de las causas “de raiz” de la desigualdad y opresion de las mujeres en la esfera publica y privada y su
abolicion." Esta ola surgio a partir de los afios 60 en un contexto de cambio y movilizacion social y
marco una revolucion en la teoria feminista, postulando que las relaciones entre mujeres y hombres
corresponden a un orden de poder social que estructura a toda la sociedad, desde la familia hasta la
sexualidad, que se da en las diferentes clases sociales.!® Segiin Jiménez, el analisis sobre las
desigualdades de género desde el lente del feminismo radical de la igualdad implicitamente realiza
un analisis sobre las relaciones psicosocioculturales entre mujeres y hombres,'” ya que parte de
observar los mensajes adquiridos socialmente, codificados a nivel psicologico y que se moldean en
el entorno cultural sobre las formas en que deben ser mujeres y hombres. Desde esta perspectiva, el
orden social que coloca a las mujeres en una posicidon marginada se consolida a partir de la
socializacion de roles y estereotipos de comportamiento asignados a cada sexo, surgiendo asi una de
las mayores contribuciones de la teoria feminista: el concepto de género.

El analisis de la categoria género permitidé observar que la situacion de desigualdad entre
mujeres y hombres corresponde a relaciones de poder desiguales circunscritas en una estructura social
denominada patriarcado, definido como el “conjunto de estructuras y practicas institucionales y
simbolicas que apuntalan y reproducen estas normatividades y relaciones de poder” entre los sexos,'®
y que se manifiestan como una desigual distribucion de recursos, oportunidades, beneficios y
expectativas entre mujeres y hombres en todas las sociedades en funcion de los roles y
responsabilidades asignados a cada sexo y su consideracion y valoracion social.”

Asi mismo, desde el posicionamiento de esta ola, Jiménez afirma que los roles y estereotipos
de género, junto con el androcentrismo® y patriarcado son los pilares conceptuales que le dan soporte

12 Cobo, “Aproximaciones a la teoria critica feminista”, 23.

13 Jiménez, “El uso transversal de la perspectiva de género”, 46.
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15 Verénica Valeria De Dios Mendoza, “;Qué es realmente el feminismo radical?”, Revista Hechos y Derechos, Universidad
Nacional Auténoma de México, n°® 40 (julio-agosto 2017), https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/hechos-y-
derechos/article/view/11546/13423.

16 Cobo, “Aproximaciones a la teorfa critica feminista”, 26.

17 Jiménez, “El uso transversal de la perspectiva de género”, 38-39.

18 Kate Millett, Politica sexual (Madrid: Ediciones Catedra, 1995 [1969]); citado en Pajarin, “Alcance transformador de
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y mujeres” (Sau, V., Diccionario ldeolégico Feminista (Barcelona: Icaria, 1990), 45; citado en Jiménez, “El uso transversal
de la perspectiva de género”, 27).



a la continuidad de las desigualdades entre mujeres y hombres*' y que “la persistencia de estos
elementos tiene consecuencias nefastas para el desarrollo humano de las mujeres y también limita el
pleno desarrollo humano de los hombres en el ejercicio pleno de su humanidad”.?

Pajarin sefiala que “el uso de la categoria género fue impulsado en la década de 1970 por el
feminismo académico anglosajon con el objetivo de diferenciar las construcciones sociales y
culturales de la biologia”.?* Por otro lado, el concepto sistema sexo/género fue acufiado por Gayle
Rubin en 1975 y desde ese momento se convirtié en una de las categorias centrales de la teoria
feminista.?* Lo anterior es imprescindible para entender que el género es una construccion social, no
bioldgica (como afirmaban las corrientes de pensamiento del esencialismo y determinismo
bioldgico); es decir, que los roles y estereotipos de género son asignados en funcion del sexo en una
configuracion favorable para una organizacion social basada en el control y la dominacion sobre las
mujeres.”® Esta es la definicion de género que retoma la investigacion, en su acepcion “estricta”, dada
su centralidad en la igualdad para las mujeres, distinguiéndose de las corrientes actuales (a 2025) con
un sentido més amplio del mismo para incluir cuestiones relativas a la diversidad sexual.

La gran contribucion del concepto de género para analizar las cuestiones y problematicas de
las mujeres permitio entrever la “existencia de una normatividad sobre lo femenino y lo masculino
construida culturalmente en torno a la diferencia sexual como hecho anatomico”,?® y que esta
distribucién social a su vez da paso a la division sexual del trabajo. El género también permite
observar la diferenciacion entre el espacio publico y politico “disefiado por y para los varones” y el
ambito doméstico y privado “creado por los varones para las mujeres”, actuando el género como un
“principio de jerarquizacion” que subordina a las mujeres.?” Con esta teorizacion, las feministas de
esta ola lograron una aclaracion historica: que “lo personal es politico”, como dice la tesis principal
de esta ola,”® y que explica la subordinacion a la esfera doméstica de las mujeres como pivote para el
ordenamiento social establecido, que también beneficia al sistema econdmico, y que no es natural
solo por tratarse de un plano privado, sino que también ahi se despliegan las relaciones de poder.?

Sobre esto ltimo, las feministas de la tercera ola profundizaron sobre el papel del sistema
capitalista en la explotacion y perpetuidad de los roles y estereotipos de género. Tal como lo ilustro
Flora Tristan en el siglo XIX: “hay alguien todavia mas oprimido que el obrero, y es la mujer del
obrero”,*® haciendo alusion al reparto de roles y trabajos en que los hombres se encargan del trabajo
productivo, mientras las mujeres son relegadas a la esfera privada de la sociedad para dedicarse al
mantenimiento de la familia y el hogar, el trabajo doméstico y los cuidados que sostienen la vida.
Este trabajo reproductivo no tiene remuneracion ni reconocimiento social, y se le suman otras
injusticias y violencias que sufren las mujeres por su condicion de ser mujeres.’! Al respecto, Jiménez
afirma que hay consenso académico en que este reparto desigual del trabajo viene determinado por
un largo proceso historico occidental que se desencadena a partir de la revolucion industrial, aunque
puede argumentarse que la reclusion de las mujeres en la esfera privada y doméstica de la economia
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se daba antes de la instauracion del sistema capitalista y que éste sistema contribuy6d a su
profundizacion.

Asi es como lo analiza Gayle Rubin en su obra de 19752, afirmando que el nuevo orden
social capitalista se apoya en ideas anteriores al surgimiento del propio capitalismo para reorganizar
“el mundo de lo femenino” y el “mundo de lo masculino” en torno al sistema de produccion
capitalista. Sin embargo, Rubin cuestiona las injusticias, violencias y desigualdades cometidas en
contra de las mujeres desde antes de la era industrial, y subraya el hecho que las mujeres ya se
encargaban del trabajo doméstico en las sociedades preindustriales. Por ese motivo, segun la autora,
las desigualdades de género no solo pueden explicarse simplemente en funcion del capitalismo, sino
que deben explicarse también en funcion de la configuracion del sistema sexo-género.*

Este analisis de la division sexual del trabajo, de los roles y su papel fundamental para
sostener el sistema de economia capitalista se expandio con la acufiacion de la categoria “género” en
los 70s, pues permiti6 explicar que el género es el promotor de esta division. Para este tiempo, ya no
se hablaba tnicamente de la exclusividad del trabajo doméstico gratuito impuesto a las mujeres, sino
ademas de otros aspectos inherentes a la etapa de capitalismo neoliberal, por ejemplo, que las mujeres
como grupo social realizaban mayor cantidad de trabajo gratuito o mal pagado, informal y con un
peso especifico en trabajos relativos a la explotacion sexual.** Por tanto, el concepto de género
aplicado al andlisis de las dindmicas socioeconémicas alcanzé a descubrir de manera decisiva la
politica sexual de la globalizacion neoliberal,*® puesto que hace visible coémo la economia neoliberal
utiliza a las mujeres para maximizar sus beneficios y perpetuar a los hombres en su situacion de poder.

Por otro lado, una contribucion vital mas del feminismo radical es la nocién de
interseccionalidad. Esta corriente sostiene que las desigualdades de género confluyen con otros
sistemas de desigualdad como la clase social y la “raza”,* entre otras desigualdades identificadas,
por lo que el anélisis de género debe considerarlas en su afectacion a las mujeres de manera cruzada®’.
Esta idea se trabajo posteriormente para consolidar la teoria de la interseccionalidad, que “considera
a las mujeres en situacion de sufrida opresion teniendo en cuenta diferentes modalidades y niveles en

funcidn del cruce de variables”, como las mencionadas.*®

Pajarin destaca que el desarrollo de sélidas herramientas tedricas y analiticas en la tercera ola
feminista (y que siguen siendo usados en la actualidad del primer cuarto del siglo XXI), como las ya
mencionadas categorias de género, patriarcado, sistema sexo-geénero, roles de género, division sexual
del trabajo, analisis de género, entre otras, devino en la incorporacion de estas categorias en las
ciencias sociales y la accidn politica a partir de la década de los 70s de forma mas decisiva, con lo
que también se fue integrando el analisis de género “en el ambito politico e institucional, promoviendo
la puesta en marcha de politicas de género especificas, asi como un impulso transformador a nivel
internacional a favor de la igualdad de género, que cristalizo en la década de 1990”3 con la adopcion
del enfoque de género como herramienta principal para combatir la desigualdad entre sexos. Se
abordara este desarrollo en el siguiente apartado.

Con todo este devenir historico, el enfoque de género se debe entender como una herramienta
de analisis que permite “observar, analizar y promover transformaciones respecto de las

32 Gayle Rubin, “The Traffic in Women, Notes on the “Political Economy of Sex”, en Toward an anthropology of women,
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desigualdades e inequidades en la condicion, construccion de los roles y posicion de mujeres y
hombres en la sociedad”.** Este concepto integra la metodologia y los mecanismos que permiten
identificar, cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y exclusion de las mujeres, que se
pretende justificar con base en las diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres, asi como las
acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las condiciones de
cambio que permitan avanzar en la construccion de la igualdad de género”.*!

Con su adopcion formal por las agendas de desarrollo y la institucionalidad de la cooperacion
internacional en la década de los 90s, el enfoque de género se considera un enfoque dual, en tanto
plantea al menos dos grandes estrategias para la implementacion del enfoque, a ser la
transversalizacion de género o gender mainstreaming, y el empoderamiento de las mujeres como las
maneras mas efectivas para alcanzar la igualdad real.*? El concepto “transversalidad de la perspectiva
de género” fue acufiado en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer en 1995, aunque se definio
el término hasta la celebracion de la sesion Transversalizacion de la perspectiva de género en todos
las politicas y programas del sistema de las Naciones Unidas celebrada en Nueva York, dos afios mas
tarde.*

La transversalidad se refiere a la integracion de la perspectiva de género en todos los sectores
y niveles sociales y politicos.* Pajarin explica que “la estrategia de mainstreaming de género pone el
acento en la importancia de cambiar las estructuras, las instituciones, los procesos, las mentalidades
y la cultura, con medidas transversales e integrales aplicables a todos los sectores y a todas las
politicas e iniciativas”. Por tanto, la transversalidad de género contiene la idea de transformacion de
las actuales circunstancias relativas al género de una forma integral y holistica.

La transversalidad, en este sentido, busca que el género como categoria sea integrado en todas
las areas, no solamente constituir un analisis sectorial. En el caso de los proyectos sociales, es usual
el lanzamiento de proyectos dirigidos a cuestiones de mujeres como area sectorial, lo cual no es
desdefable. Sin embargo, la transversalidad de género implica que las consideraciones de género
estén presentes en cualquier programacion independientemente de su sector, por ejemplo, analizar las
afectaciones de género en un proyecto de medio ambiente, de economia familiar, de asistencia a
migrantes, entre otros. Es decir, que no solamente se promuevan proyectos “para mujeres” o sobre
“temas de mujeres”, sino que las consideraciones sobre las mujeres y el género se encuentren en
cualquier proyecto sin importar su temaética central.

También cabe destacar que la transversalidad de género busca incidir “tanto en el &mbito
politico como técnico, asi como realizar los cambios funcionales y estructurales necesarios para
mejorar el desarrollo y evaluacién de los procesos de toma de decisiones™.* Esto ltimo es relevante
porque el enfoque de género no puede desvincularse de su naturaleza como herramienta de analisis
politico. Hacerlo repercute en una inefectividad del enfoque, ya que no se abordan las causas
estructurales de la desigualdad.
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El segundo elemento del enfoque de género es el empoderamiento de las mujeres. Este es
definido segtin Batliwala como la “gama de actividades que van desde la autoafirmacion individual
hasta la resistencia colectiva, la protesta y la movilizacion para desafiar las relaciones de poder”.*
Eguia menciona que, en el caso de las mujeres, las metas del proceso de empoderamiento apuntan a
desafiar la ideologia patriarcal, transformando tanto la “condicion” de las mujeres como su
“posicion”, abordando sus necesidades practicas y estratégicas*’, y Pajarin afirma el empoderamiento
como estrategia complementaria de la transversalizacion orientada a promover las condiciones para
que las mujeres ejerzan un mayor poder y control sobre sus propias vidas y sobre sus entornos

sociales, politicos y culturales.*

A pesar de las variadas acepciones y criticas a este concepto, principalmente en cuanto al
énfasis en la esfera individual de la persona para lograr el desarrollo® o su limitacion practica a solo
promover un mayor acceso a la participacion de las mujeres en la toma de decisiones en los proyectos,
sin tener poco o ningin impacto sobre un cambio estructural mas amplio,* tal como acentian los
conceptos anteriormente expuestos, la narrativa feminista que respalda su inclusiébn como una
estrategia del enfoque de género repara en la fragmentacion en la identidad de las mujeres como
incapaces, una actitud que se reconoce como resultado directo de su socializacion en el sistema social
patriarcal, coincidiendo con el énfasis de Jiménez en la necesidad de considerar los aspectos
psicosocioculturales inmersos en la dindmica de opresion patriarcal. También cabe destacar que este
concepto fue promovido por las feministas del Sur Global, identificando el poco poder que las mujeres
de estas regiones poseian para responder a las complejidades de su situacion.™!

En este sentido, y sin perjuicio de invalidar las criticas a este concepto, la investigacion toma
en cuenta el empoderamiento dentro del enfoque de género como lo postuld Margaret Schuler™:

Una evolucion en la concienciacion de las mujeres sobre si mismas que tiene como
resultado el incremento en la capacidad de configuracion de sus propias vidas, y que hace
alusion a tres tipos de poder: autoempoderamiento (poder interior), empoderamiento
colectivo (“el todo es mas importante que la suma de sus partes”) y empoderamiento para
la transformacion (objetivo del motor de cambio).

Desde esta perspectiva, el empoderamiento de las mujeres se vuelve una pieza clave para
promover su agencia personal y emancipacion, al pasar de ser un objetivo en si mismo (generar
autonomia y autoafirmacion en las mujeres), a ser visto como un medio para alcanzar otros objetivos
como la autorrealizacion y el desarrollo, tanto a nivel individual como colectivo.™

Jiménez afirma que la estrategia de empoderamiento se convierte en el concepto central de la
perspectiva de género en el desarrollo (a explicarse en el siguiente apartado), persiguiendo el
fortalecimiento de la posicidn social, econdmica y politica de las mujeres mediante la eliminacion de
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las relaciones de poder basadas en la subordinacion del sexo femenino®* y se asiste de Ana Rosa
Alcalde e Irene Lopez> para identificar cuatro dimensiones fundamentales de este concepto:

1. Cognitiva: la comprension que las condiciones de subordinacion de las mujeres no son
naturales, el conocimiento de sus causas y alternativas. Incluye el conocimiento sobre
la sexualidad, el trabajo reproductivo y los derechos;

2. Psicologica: la superacion de las propias autolimitaciones que se imponen las mujeres
(opresion internalizada), a través del desarrollo de la autoestima y la autoconfianza,

3. Economica: el acceso al trabajo remunerado, al ingreso y a la independencia economica
en general,;

4. Politica: supone la capacidad de analizar la realidad en términos politicos y sociales,
organizarse y promover cambios sociales.

Juntas, tanto la estrategia de transversalidad como la de empoderamiento crean el enfoque de
género como se entiende en la actualidad del primer cuarto del siglo XXI, que como dice Pajarin, “un
enfoque transformador de género pivota sobre los postulados éticos y politicos del feminismo y del
enfoque de derechos humanos,*® y apuesta por la promocion de procesos de empoderamiento y de
cambio social mas lentos y profundos, que tengan también en cuenta la mentalidad, la cultura o la
practica organizacional.’’ A ello, afiadir que la incorporacion del enfoque:

Procura controlar los posibles efectos e impactos adversos derivados de las
intervenciones y cuidar de no incurrir en discriminacion por razon de género y, por otro, a
promover la igualdad de oportunidades con especial énfasis en el fortalecimiento de las
capacidades y competencias de las mujeres a través de su empoderamiento como titulares de
derechos.”

Por tanto, la definicion del enfoque de género tiene al menos dos implicaciones: primero,
reflexionar sobre los efectos positivos o negativos que las intervenciones sociales tienen sobre los
roles de género en la comunidad, espacio o grupo intervenido. Esto significa asumir que toda accion
u operacion en el marco de un proyecto en cualquier materia tendra repercusiones en la condicion de
equidad o inequidad social del contexto en el que se esté trabajando, pudiendo generar impactos
adversos, discriminacion o refuerzo de la desigualdad. Segundo, desde el enfoque de género se
procura un disefio de las intervenciones que no solo no aporte a efectos negativos, sino que ademas
permita reconocer y transformar los roles y estereotipos de género daiiinos para la igualdad real entre
mujeres y hombres, nifios y nifias. Ello involucra promover oportunidades para que las mujeres y
nifias puedan desarrollarse plenamente, fortalecer sus capacidades y competencias, dentro de un
enfoque de derechos humanos y con la intencion de favorecer su empoderamiento®.

1.2 Principales marcos tedrico-analiticos del enfoque de género

A pesar de la fuerza de la tercera ola feminista para teorizar sobre el género como herramienta
de subordinacion de las mujeres en un marco de analisis de género, la introduccion de estas nociones
en los debates del desarrollo no se dio de forma paralela. En los afios 70s, se incorporaron las
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problematicas de las mujeres a las discusiones de cooperacion internacional sobre el desarrollo.
Aunque aun no correspondia con un analisis de género, los esfuerzos analiticos de la época para
explicar la situacion de desventaja de las mujeres respecto a los hombres lograron vincular el
desarrollo y el rol de las mujeres en las sociedades. A la base del enfoque de género como se entiende
en la actualidad (2025) estan las construcciones tedricas desde los paradigmas de “Mujeres en
Desarrollo” (MED) y, posteriormente, “Género en Desarrollo” (GED). Estos dos son los principales
marcos analiticos que permiten teorizar sobre los problemas de las mujeres en la cooperacion
internacional y el desarrollo y se explicaran a continuacion.

Para iniciar, es importante reconocer que el concepto de desarrollo se origind desde las teorias
economicas de la modernizacién y, por lo tanto, posee la herencia de considerar el crecimiento
econdémico como principal impulsor del desarrollo de la persona y de los paises, por extension,
ademas de mantener un marcado sesgo androcéntrico. Como tal, los debates del desarrollo
incorporaron los problemas de las mujeres inicialmente desde esta Optica, considerando unicamente
su rol reproductivo y el modelo de familia nuclear occidental.®® Asi dicho, la desigualdad de género
se diagnostico en el desarrollo a partir del fendmeno denominado “feminizacion de la pobreza”.®!

El concepto de feminizacion de la pobreza encapsulé la penosa realidad de las mujeres en
relaciéon con los hombres, aunque especificamente en el area econdmica, respaldado por las
estadisticas preocupantes de la época sobre la insercion laboral de las mujeres, su nivel de ingresos y
otros indicadores economicos. En este tiempo también se identificaron los impactos desiguales del
modelo de desarrollo econémico capitalista en las mujeres, y Paula Cirujano los resume en dos
puntos: “1. Que el desarrollo avanza marginando a las mujeres y, 2. Que existe un menosprecio hacia
la complejidad del trabajo que realizan las mujeres como consecuencia del sesgo producido por los
estereotipos occidentales a la hora de planificar el desarrollo en la cooperacion internacional”.%?

A partir de este analisis, las corrientes feministas identificaron la division sexual del trabajo
como principal razon de dicha desventaja.®® Esta distribucion pasa a ser parte de las herramientas
operativas del patriarcado para oprimir a las mujeres y, a pesar que la opresion de las mujeres no se
origina con la consolidacion del capitalismo, como se explicd anteriormente, tal como menciona
Miriam Mies®, si es posible afirmar que “el capitalismo y el patriarcado se asocian en la tarea de
oprimir a las mujeres a través de la atribucion de roles diferenciados, no igualmente remunerados ni
igualmente considerados socialmente, a mujeres y hombres”.

Sin embargo, el analisis sobre la division sexual del trabajo como una causa de desigualdad
entre sexos no embargaria las acciones y debates sobre el desarrollo hasta finales de la década de los
80s y principios de los 90s. En este ambito, lo que ocurri6 a partir de 1970 fue un cuestionamiento de
la estrategia de crecimiento econdmico neoliberal y del concepto “desarrollo” (econdmico),®
posicionando una incipiente perspectiva de género para denunciar y romper con el androcentrismo en
las ciencias economicas y visibilizar las desigualdades existentes entre mujeres y hombres.® Asi se
origind el enfoque de necesidades bdsicas, en el contexto del Estado de bienestar. Este enfoque fue

60 Paula Cirujano, “Género, desarrollo y cooperacion internacional”, en Género y desarrollo, el camino hacia la equidad,
ed. M. Carballo de la Riva, 55-85 (Madrid: Catarata, 2006); Julia Espinosa, “La igualdad de género en el ciclo de las politicas
de cooperacion al desarrollo”, en Desafio de los Estudios de Desarrollo. Actas del I Congreso Internacional de Estudios de
Desarrollo, editado por R. Dominguez y S. Tezanos, 1724-1751 (Santander, 2013); L. Jiménez, El uso transversal de la
perspectiva de género en los proyectos de cooperacion internacional para el desarrollo: una cuestion pendiente. Informe
de investigacion (Madrid: AECID, 2016); citadas en Pajarin, “Alcance transformador de género”, 116.

61 Jiménez, “El uso transversal de la perspectiva de género”, 61.

62 Cirujano, “Género, desarrollo y cooperacion internacional”, 2006.

63 Jiménez, “El uso transversal de la perspectiva de género”, 62.

64 Miriam Mies, Patriarchy and Accumulation. On A World Scale: Women in the International Division of Labour (London:
Zed Books, 1989); en Jiménez, “El uso transversal de la perspectiva de género”, 64.

65 Pajarin, “Alcance transformador de género”, 120.

% Jiménez, “El uso transversal de la perspectiva de género”, 70.
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impulsado por las agencias internacionales de desarrollo, que consideraron insuficiente la medicion
del desarrollo tnicamente desde el crecimiento econdmico, segun Jiménez, a escala de pais, pues el
crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) no garantizaba el desarrollo de un determinado pais, ni
reflejaba la contribucion de las mujeres a la economia, ademas que no provee informacion respecto
al desempleo, la pobreza y la desigualdad, factores considerados relevantes para valorar el
desarrollo.®’

Las necesidades basicas identificadas por este enfoque fueron: 1. Requerimientos minimos
para el consumo familiar y personal (alimento, vivienda, etc.), 2. Acceso a servicios esenciales (salud,
transporte, educacion, saneamiento, agua potable, etc.), 3. Posesion de un trabajo digno, y 4.
Necesidades superiores (entorno saludable y humano, participacion en la toma de decisiones,
consecucion de libertades individuales, etc.).®® Las primeras tres categorias son necesidades
consideradas “practicas”, y la cuarta categoria corresponde con derechos civiles y empoderamiento.

Dado el momento historico en que surge este enfoque, las valoraciones sobre los problemas
de las mujeres giran principalmente en torno a su rol reproductivo, sin considerar atn los aspectos de
género.%’ En ese sentido, las acciones de desarrollo se orientaron a lograr que las mujeres pudieran
llegar a ser “madres mas sanas”, porque esto repercutiria positivamente en el desarrollo de sus
hijos/as, y por ende, de las familias, tomando en cuenta necesidades practicas como las anteriormente
mencionadas. Este enfoque fue auspiciado por la FAO, UNICEF y OMS, organismos desde los que
se lanzaron iniciativas y politicas de ayuda alimentaria, nutricion y planificacion familiar.”

El pensamiento economicista de la época también dio origen al enfoque Mujeres en
Desarrollo (MED). Este término se acufio en 1970 por el Comité de Mujeres de la Sociedad para el
Desarrollo Internacional”' para denominar a un enfoque fundamentado en los paradigmas del
feminismo liberal que intenta explicar las exclusion de las mujeres en los procesos de desarrollo
econdmico, enfatizando su rol no solo reproductivo, sino también productivo.” Desde el enfoque
MED se orientan los esfuerzos de cooperacion internacional y desarrollo hacia la satisfaccion de las
necesidades basicas de las mujeres mas pobres a través de su incorporacion al mercado de trabajo
productivo y la dinamizacion de las capacidades productivas de las mujeres para su desempefio en
empleos formales.”” Asi mismo, la busqueda de la independencia econdmica de las mujeres se
equipara a un sin6nimo de reduccion de la desigualdad en relacion a los hombres.”

Para ello, el enfoque MED ocup6 principalmente tres estrategias: la estrategia de igualdad
formal, la estrategia de antipobreza y la estrategia de eficacia.”” Con la primera, desde este paradigma
se continuaba propugnando la necesidad de reformas a las leyes, cambios institucionales,
concientizacion de la sociedad con el objetivo de lograr igualdad formal entre mujeres y hombres en
vez de solo beneficios puntuales o mas bienestar. Por su lado, la estrategia de eficacia se implement6
a partir de la década de 1980, y tenia por premisa que el desarrollo seria mas eficaz si se tuviera en
cuenta el trabajo que realizan las mujeres.”®

Por ultimo, la estrategia de antipobreza fue impulsada por instituciones econémicas como el
Banco Mundial, e instituciones de cooperacién como la USAID y la OCDE luego de diagnosticado

67 Jiménez, “El uso transversal de la perspectiva de género”, 57.

8 Ibid.

% Jiménez, “El uso transversal de la perspectiva de género”, 70.

70 Ibid.

" Ibid.

72 Jiménez, “El uso transversal de la perspectiva de género”, 71.

3 Ibid.

74 C. Moser, Gender planning and development: theory, practice, and training (Nueva York: Reutledge, 1993); citado en
Pajarin, “Alcance transformador de género”, 119.

75 Jiménez, “El uso transversal de la perspectiva de género”, 71.

76 Jiménez, “El uso transversal de la perspectiva de género”, 74.
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el fenomeno de feminizacion de la pobreza, que expresaba como insuficientes el nivel de produccion
de las mujeres y/o la cuantia en las que se remunera su produccion.”” El énfasis se marcaba en la
necesidad de intervenir en estos aspectos para que las mujeres (y sus familias) pudieran abandonar el
estadio de la pobreza (extrema, ya que el fin era cambiar la realidad de las personas mas pobres).

El enfoque MED dio paso a la creacion de una agenda de desarrollo especifica para abordar
los problemas de las mujeres, con la inauguracion de la “Década de la Mujer” por parte de las
Naciones Unidas para promover el didlogo internacional sobre el papel de la mujer en el desarrollo.”®
Durante este periodo, se celebraron las famosas Conferencias de la Mujer, que posicionaron la
importancia de la equidad de género como precondicion y catalizadora del desarrollo. A continuacion,
un desglose de las primeras tres conferencias:

e | Conferencia Mundial de la Mujer (México, 1975)

Esta conferencia se celebré para discutir la consecucion de los objetivos del Afio
Internacional de la Mujer (1975) y declar¢ el inicio del Decenio de las Naciones Unidas para la
Mujer.” En ella se adoptd un plan de accion plurianual con estrategias transnacionales en materia de
igualdad de género en torno a tres ejes de accion: igualdad, desarrollo y paz. Este plan de accidén
contenia metas para garantizar a las mujeres el acceso en igualdad con los hombres a la educacion, el
trabajo, la participacion politica, la salud, la vivienda, la planificacion familiar y la alimentacion.®

Las estrategias comprendidas en el plan de accion correspondian con la perspectiva
economica y de bienestar de la época, por lo que este instrumento fue una primera aproximacion a la
vinculacién entre la discriminacién y la desigualdad con el denominado subdesarrollo provocado por
un sistema mundial injusto, y que impacta especialmente a las mujeres. Este enfoque fue colocado en
la agenda de las discusiones por las feministas estructuralistas y socialistas del Sur global, planteando
la necesidad de reestructurar las relaciones economicas internacionales, de forma que ofrezcan mas
posibilidades de integrar a las mujeres en la vida econdémica, social, politica y cultural.®!

Entre otros productos, la conferencia dio lugar a la creacion del Instituto Internacional de
Investigaciones y Capacitacion para la Promocion de la Mujer y a la creacion del Fondo de Desarrollo
de las Naciones Unidas para la Mujer y se aprobo realizar la Convencion sobre la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion contra la Mujer en 1979, que introdujo la posibilidad de medir la
igualdad en funcion de sus resultados.®

e I Conferencia Mundial de la Mujer (Dinamarca, 1980)

En esta conferencia se expreso por primera vez la problematica de la violencia de género y
la existencia de una disparidad entre los derechos reconocidos y la capacidad de las mujeres para
ejercerlos. Se identificaron tres ambitos en los que era necesario adoptar medidas concretas para hacer
frente a los desafios en la garantia de derechos: la igualdad en el acceso a la educacion, empleo y

7 Ibid.

78 “Conferencias mundiales sobre la mujer”, Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU Mujeres), acceso 3 de junio de 2025, https://www.unwomen.org/es/how-we-
work/intergovernmental-support/world-conferences-on-
women#:~:text=Las%20Naciones%20Unidas%20han%?20organizado,una%?20serie%20de%20ex%C3%A 1 menes%20quin
quenales.

7 Nava San Miguel Abad, “El legado feminista en la evolucién de la politica de desarrollo espafiola: aprendizajes hacia la
Agenda 2030” en Revista Espaiiola de Desarrollo y Cooperacion, n°® 44, (2019).

80 Itziar Hernéndez et al., Las mujeres en las conferencias mundiales. De lo local a lo global (Bilbao: Instituto de Estudios
sobre Desarrollo y Cooperacion Internacional, 2006), 7, https://publicaciones.hegoa.ehu.eus/publications/158.

81 Hernandez et al., Las mujeres en las conferencias mundiales, 7.

82 Jiménez, “El uso transversal de la perspectiva de género”, 100.
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servicios de salud,® mediante un nuevo programa de accion aprobado, que hacia énfasis en la
adopcion de medidas nacionales mas firmes para garantizar la apropiacion y el control de la propiedad
por parte de las mujeres, asi como a introducir mejoras en el ambito de la proteccion de los derechos
de herencia, de custodia de los hijos y de nacionalidad de la mujer.?

e [II Conferencia Mundial de la Mujer (Kenia, 1985)

El objetivo de esta conferencia fue evaluar los logros de la Década de la Mujer (1975-1985).%° Se
constatd que los objetivos no se habian cumplido, por lo que se intentaron buscar nuevas formas de
superar los obstaculos, y para ello se formularon las Estrategias de Nairobi. Adicionalmente, un gran
aporte de esta conferencia es el reconocimiento que la cuestién de género no era algo aislado, sino
que abarcaba todos los ambitos de la vida: salud, educacion, empleo, industria, comunicaciones,
medio ambiente, entre otras areas, e impulso la toma de medidas en este sentido. Es a partir de esta
conferencia que el enfoque GED fue tomando mas protagonismo en los foros internacionales®®,
aunque el transito a este paradigma atn no se habia dado completamente.

A pesar de su desarrollo tedrico-analitico e institucional y la incorporacion del enfoque en la
agenda de desarrollo mediante estas conferencias, el paradigma MED result6é insuficiente para
explicar las desigualdades y generar equidad real entre mujeres y hombres. Las iniciativas y
estrategias del marco MED provocaron un aumento en la empleabilidad y productividad econémica
de las mujeres. Sin embargo, persistieron problemas como su menor poder adquisitivo,®” y con su
nuevo rol en la economia formal, también surgié el nuevo reto de balancear la vida profesional con
la vida familiar, entre otros desafios que evidenciaron la complejidad de la desventaja de las mujeres
y que indicaban que dicha desventaja tendria otras causas no consideradas.

En efecto, la insuficiencia del enfoque MED para generar verdadera equidad entre mujeres y
hombres se debid a la falta de perspectiva de género en su analisis, por lo que no tomaba en cuenta la
divisioén social del trabajo y los roles de género como factores que limitan la participacion economica
de las mujeres, y su desempeiio en cualquier otra faceta de la vida en sociedad. En consecuencia, las
intervenciones sociales bajo el enfoque MED tuvieron impactos muy escasos en la reduccion de la
desigualdad, y continuaron perpetuando el rol reproductivo de las mujeres y el trabajo gratuito que
realizan en la esfera doméstica, ademas de no atender a la dimension personal y privada de la
discriminacion.® Por estos motivos, el enfoque MED se considera ineficaz para alcanzar un desarrollo
integral, inclusivo y emancipador para las mujeres, ya que no aborda las relaciones de poder entre
mujeres y hombres habilitadas por el constructo social del género.

Analizar el enfoque MED, en resumen, debe observar dos puntos importantes: Primero, el
surgimiento del enfoque en una época en que ain se equiparaba desarrollo con crecimiento
econémico, y en un contexto capitalista, en el que la emancipacion de las mujeres es relevante en
tanto ello contribuya al orden capitalista de la economia y la sociedad, que necesariamente permea
en el paradigma. De ahi la vision reduccionista del fendmeno, que s6lo considera la insercion en la
economia formal y la generacion de ingresos como signos de desarrollo.

Segundo, por los motivos anteriormente descritos, el enfoque MED no profundizé sobre el
rol de las mujeres en la sociedad mas alla de su participacion civica y su contribucion econémica, por

8 Hernéandez et al., Las mujeres en las conferencias mundiales, 7.

84 “Conferencias mundiales sobre la mujer”, ONU Mujeres.

85 Hernandez et al., Las mujeres en las conferencias mundiales, 10.

8 Ibid., 10.

87 Silvia Ruiz Tiscar, “El enfoque de género en la cooperacion espafiola” (Tesis de grado, Universidad de Jaén, 2017), 12,
https://crea.ujaen.es/server/api/core/bitstreams/bc4c2tb2-fa90-48b4-81b0-a40edSb3a28c/content.

88 Pajarin, Alcance transformador de género, 118.
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lo que no llegd a cuestionar ni exigir la transformacion de las estructuras sociales existentes,® ni
siquiera en la propia esfera econdémica, con la division sexual de trabajo, ni constituy6 una critica al
sistema capitalista. El enfoque tampoco lleg6 a concluir en la incidencia del género, que determina
las desigualdades entre mujeres y hombres y perpetua la opresion de las mujeres, ni tomo en cuenta
otros aspectos que inciden en la desigualdad entre mujeres y hombres ademas del econémico.

Por tanto, desde una mayor teorizacion de la desigualdad entre mujeres y hombres a partir de
los debates de la segunda ola del feminismo, es posible ver las carencias y limitaciones del enfoque
MED para generar equidad real. Los debates feministas construyeron sobre la base de este enfoque
para propiciar un nuevo marco analitico que tomara en consideracion los aspectos de género, dando
paso a la consolidacion del enfoque “Género en Desarrollo” (GED) a finales de los afios 80 y en la
década de 1990, con la apertura de la vision del desarrollo en torno a la nocion de desarrollo humano,
el didlogo con planteamientos feministas, y la labor de incidencia del movimiento feminista
internacional en los espacios internacionales de definicion de agenda, que giraron la discusion
internacional en torno a las relaciones de poder y el papel del género en las condiciones de desigualdad
y sometimiento que enfrentan las mujeres y nifias.”

El enfoque GED surgio en el seno de la red feminista de trabajo Development Alternatives
with Women for a New Era (DAWN) fundada en el afio 1984.°!. Desde la aportacion del feminismo
socialista, este enfoque identifica la construccion social de la produccién y la reproduccion como la
base de la opresion de las mujeres, asi como el triple rol desempefiado por las mujeres en el desarrollo:
reproductivo, productivo y gestion del trabajo comunitario.”” El enfoque GED defiende la necesidad
de tener en cuenta las relaciones sociales de género y las funciones que han sido atribuidas a los
hombres y a las mujeres en las distintas sociedades como estructuras y herramientas del patriarcado
que fundamentan la subordinacion de las mujeres.”* Desde este enfoque también se argumenta que el
patriarcado actia dentro y fuera de las clases sociales para oprimir a las mujeres, visible mediante
otras herramientas patriarcales como la maternidad, la heterosexualidad obligatoria, la division
sexual del trabajo y el sexismo, entre otras categorias que crean desigualdad de poder entre mujeres
y hombres. Con este enfoque, la igualdad de género se convierte en un objetivo politico.**

El enfoque GED marca una ampliacién del principio de igualdad, que Pajarin afirma ha
marcado los debates feministas con su perspectiva de derechos humanos como corriente incipiente y
que se materializa en los 90s, entendiendo la igualdad o equidad como “garantia para la plena
realizacion de los derechos y libertades en igualdad entre mujeres y hombres”.”> De acuerdo a este
principio, “la condicion de igual se interpreta como equivalencia humana, y a la vez, como
reconocimiento de la diferencia y la diversidad”.?® Ello es uno de los pilares del enfoque, porque el
analisis de género no invisibiliza las diferencias entre mujeres y hombres ni busca anularlas, sino que
las retoma como parte de una lectura comprensiva de la realidad de las mujeres y sus necesidades
para la consecucion de igualdad como condicion de dignidad y reconocimiento de su humanidad. El
principio de igualdad, aplicado al analisis de género, también aboga por que las diferencias entre
mujeres y hombres no sean motivo de discriminacion, violencia u opresion, asi como que la garantia
de sus derechos y el acceso a oportunidades no dependan de su sexo.”’

8 Jiménez, “El uso transversal de la perspectiva de género”, 71.
%0 Pajarin, “Alcance transformador de género”, 4.

o1 Jiménez, “El uso transversal de la perspectiva de género”, 81.
92 Moser, Gender Planning and Development, 1993.

%3 Jiménez, “El uso transversal de la perspectiva de género”, 81
%4 Ibid.

95 Pajarin, “Alcance transformador de género”, 53.

% Pajarin, “Alcance transformador de género”, 54.

97 Garcia Prince, 2008; en Pajarin, 2021, 54.
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El marco GED retoma el principio de igualdad para realizar un analisis critico de la igualdad
entre mujeres y hombres de caracter formal y real. Las primeras olas feministas se articularon en
torno al liberalismo y la igualdad como principio guia, con un concepto basado en la igualdad de
derechos y libertades dentro de un marco de ciudadania y de legalidad. Como tal, la igualdad se
consiguid en un plano normativo, logrando que los ordenamientos juridicos recogieran las demandas
de las mujeres y fueran asi reconocidas como iguales en la ley y la institucionalidad como garantes.
Sin embargo, con la tercera ola feminista se critica este alcance puramente liberal de la igualdad, y se
teoriza sobre las causas estructurales de la desigualdad, que van mas all4 de un reconocimiento formal
de la igualdad entre mujeres y hombres.

Efectivamente, el enfoque GED problematiza la permanencia de la brecha desigual entre
sexos a pesar de la igualdad juridica de derechos, proponiendo un marco de analisis que encamine
hacia la consecucion de la igualdad “real” o la denominada “igualdad sustantiva”, experimentada
tanto en el dmbito publico como privado.”® La igualdad sustantiva es un concepto que alude a la
distancia o separacion entre la igualdad formal contenida en las normativas y la institucionalidad, y
la verdadera experiencia de vida de las mujeres, que sigue siendo marcada por la desigualdad y la
opresion. Por tanto, el concepto de igualdad sustantiva busca hacer realidad los derechos contenidos
en las leyes, avanzando en su realizacion practica y efectiva por parte de las mujeres.”

Para ello, la igualdad sustantiva retoma y subraya la necesidad de promover la accion politica
para conseguir verdadera igualdad, no solamente en el plano institucional, y plantea esta accion en
tres direcciones interrelacionadas y complementarias: 1. La igualdad de oportunidades, como
condicion de posibilidad para el ejercicio de los derechos; 2. La igualdad de trato o trato equivalente,
capaz de considerar las diferencias y las desigualdades, por lo que también se refiere al trato
diferenciado y justo; y finalmente; y 3. La igualdad de resultados en la plena realizacion y el ejercicio
efectivo de los derechos.!®

Esta nueva nocion del principio de igualdad estd contenida en la Convencién sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW por sus siglas en inglés),
celebrada en 1979. Esta convencion constituye el instrumento juridico de mayor relevancia en defensa
de los derechos de las mujeres, y define la discriminacion contra la mujer como “toda distincion,
exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base
de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las
esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”.!!

La CEDAW provee la base para todo un desarrollo tedrico-analitico sobre los problemas de
las mujeres y la cuestion de la desigualdad en el denominado Decenio de la Mujer de la ONU (1975-
1985), inaugurado con la primera Conferencia de la Mujer y que daria paso a sucesivas Conferencias
de la Mujer comentadas anteriormente, y la incorporacion del tema como eje transversal en las demas
conferencias sectoriales. Sin embargo, no seria hasta los afos 90s que se consolidaria el enfoque de
género con el marco GED.

% ONU Mujeres, Gender Equality and Human Rights. Discussion Paper (Nueva York: ONU Mujeres, 2015).

% Pajarin, “Alcance transformador de género”, 56.

100 B, Garcia Prince, Politicas de Igualdad, Equidad y Gender Mainstreaming ;De qué estamos hablando? Marco
Conceptual (San Salvador: PNUD, 2008); citado en Pajarin, “Alcance transformador de género”, 55.

101 Asamblea General de la Organizacioén de las Naciones Unidas, Resolucion 34/180, Convencioén sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer, (18 de diciembre de 1979), https://www.ohchr.org/es/instruments-
mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women.
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e [V Conferencia de la Mujer (Beijing, 1995)

Un hito determinante en el transito del enfoque MED a GED fue la IV Conferencia de la
Mujer, celebrada en Beijing en 1995. Esta conferencia consagré internacionalmente el enfoque
GED'® y marc6 la senda a seguir para el logro de la igualdad sustantiva mediante su principal
producto: la declaracion y Plataforma de Accidon de Beijing. Este instrumento se considera como el
documento que plasma y sintetiza el paradigma GED, que se basa en promover el desarrollo entre
mujeres y hombres y combatir las desigualdades de poder que retienen la participacion de las mujeres
en todas las areas de la sociedad y el avance de un desarrollo igualitario. El documento define
objetivos y acciones concretas en 12 areas criticas para lograr la igualdad real de género, que se
enmarcan en dos estrategias complementarias: la transversalidad de género (acufiando el término
“gender mainstreaming”) y de empoderamiento de las mujeres.'*

Las doce esferas de preocupacion para la igualdad de género fueron: 1. La mujer y la pobreza,
2. La educacion y la capacitacion de la mujer, 3. La mujer y la salud, 4. La violencia contra la mujer,
5. La mujer y los conflictos armados, 6. La mujer y la economia, 7. La participacion de la mujer en
el poder y la adopcion de decisiones, 8. Los mecanismos institucionales para el adelanto de la mujer,
9. Los derechos humanos de la mujer, 10. La mujer y los medios de comunicacion, 11. La mujer y el
medio ambiente, y 12. La nifia. Se considera que esta agenda ambiciosa es fruto del protagonismo del
tejido asociativo en esta conferencia, que promovié mas extensiva y activamente la participacion de
organizaciones de mujeres y feministas en los debates y discusiones para la toma de decisiones,
logrando que el enfoque GED permeara integralmente en la conferencia.'®

Igualmente, en dicha conferencia se proclama la Declaracion de Beijing considerando que:
“los derechos de la mujer son derechos humanos”,'® representando un punto de inflexion en el
tratamiento sobre la igualdad entre hombres y mujeres, especialmente desde la estrategia de
transversalidad, que supone una apuesta por la incorporacion de la perspectiva de género como una
herramienta comun para el disefo, la ejecucion y la evaluacion de las politicas publicas, y exige un
examen de la sociedad en su totalidad para analizar las causas y estructuras de la desigualdad de

género.!%

La Plataforma de Accion de Beijing fue ratificada por la totalidad de 189 paises y es un
instrumento juridicamente vinculante, por lo que sus mandatos se volvieron de caracter universal'’,
comprometiendo a organismos internacionales, a Estados y a la sociedad civil.!® La Plataforma toma
en cuenta el documento clave de la politica mundial sobre igualdad de género y, en conferencia,
plasm¢ la responsabilidad internacional para lograr la igualdad, desarrollo y paz de las mujeres de
todo el mundo, dando paso a las posteriores conferencias de Beijing+5, Beijing+10 y Beijing+15.'%

Asi mismo, el marco GED fue promovido en otras conferencias, tratados fundamentales de
derechos humanos y agendas de desarrollo en una aplicacion directa de la estrategia de transversalidad

102 Carballo de la Riva et al, “No hay desarrollo sin igualdad de género: avances y desafios hacia una cooperacion

transformadora” en Revista Espariola de Desarrollo y Cooperacion, n°44, (2019): 111-112.

103 Abad, “El legado feminista”, 150.

104 Jiménez, “El uso transversal de la perspectiva de género”, 101.

105 Organizacion de las Naciones Unidas, Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, (Beijing: 4-15 de
septiembre de 1995), https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/Beijing%20full%20report%20S.pdf.

196 Jiménez, “El uso transversal de la perspectiva de género”, 101.

197 Naciones Unidas, Informe de la Cuarta Conferencia.

108 Instituto de la Mujer, “Declaracion de Beijing y Plataforma para la accion”, Serie Documentos, n® 19, 1996, 263-292
(Madrid: Instituto de la Mujer).

109 isandro Pérez-Hernéndez, “Agenda 2030 en El Salvador, una caracterizacion sobre las condiciones territoriales de los
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doctoral, University Jaume I), 45-46.
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del género, y reconociendo con ello la vinculacion consecuente entre desarrollo y la igualdad de
género. Entre las conferencias, destaca la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, celebrada en
Viena en 1993, donde “se produce un cambio fundamental en la concepcion de los derechos humanos,
aceptando que estos derechos pueden disfrutarse tanto en el ambito publico como en el privado”. Este
principio fue recogido en la Declaracion y el Programa de Accion de Viena.!!? La celebracion de dicha
conferencia propicia la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer de 1993, en
la que se define el término “violencia contra la mujer”. !

También hay que sefalar la Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo de las
Naciones Unidas celebrada en El Cairo en 1994, donde se incluyé por primera vez el término
“género”,''? y supone una nueva concepcion sobre el desarrollo basado en las personas, tomando los
siguientes asuntos de referencia: 1. Estructura y dinamicas de las poblaciones, 2. Reduccién de la
pobreza y de las desigualdades de género, generacionales y étnicas, 3. Promocion de la salud y
derechos reproductivos, 4. Equidad de género y empoderamiento de las mujeres, 5. Inclusion y
participacion de grupos poblacionales relevantes y 6. Cambios en las familias.!'?

En este contexto de consolidacion del enfoque de derechos humanos, cabe resaltar la
construccion del concepto de igualdad sustantiva y su incorporacion en otras areas sectoriales.
Jiménez indica que en este periodo “la necesidad de hacer justicia para conseguir la igualdad a través
de la equidad de género trascendio a una cuestion ética y moral” recogida en la Declaracion de Beijing
y que consiste en la consideracion de los derechos humanos, incluido el derecho al desarrollo,
reconocido mediante la Declaracion del Derecho al Desarrollo de 1986, como derechos igualitarios
para mujeres y hombres. !

Acé es importante retomar la herencia del enfoque de necesidades basicas, pues esta base
progresa, a partir de 1980, hacia la conformacion del enfoque de las capacidades basicas.!'> Desde
esta nueva perspectiva se “consideran las necesidades basicas como parte de las capacidades humanas
(proceso de expansion de las libertades de las personas) sin que dichas necesidades sean condicion
suficiente para alcanzar el pleno bienestar de los seres humanos y su felicidad”.''® Este enfoque
evoluciona en la llamada “teoria del desarrollo humano” de Amartya Sen, que tiene por centro el
concepto de libertad, que entiende como “el conjunto de valores relacionados con uno mismo y con
aquello que uno mismo puede y quiere hacer (con su vida), es decir, la autonomia para alcanzar la
“agencia individual”.!'” A su vez, la agencia individual se define como “el desempefio de las
capacidades personales (el desempefio como personas)”.!!®

El enfoque de necesidades y su posterior teoria del desarrollo humano integra la perspectiva
de género en el desarrollo mediante la nocion de universalidad en el acceso al desarrollo, es decir, el
derecho tanto de hombres como de mujeres de desarrollarse plenamente como personas. El enfoque

también se apoya de otra perspectiva denominada “enfoque de género y desarrollo humano”,'"® que

110 Conferencia Mundial de Derechos Humanos de la Organizacioén de las Naciones Unidas, Declaracion y Programa de
Accion de Viena, (Viena: 25 de junio de 1993),
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Events/OHCHR20/VDPA_booklet Spanish.pdf.

1 Jiménez, “El uso transversal de la perspectiva de género”, 101.

12 Ibid.

113 Ibid.

114 Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, Resolucion 41/128, Declaracién sobre el derecho al
desarrollo, (4 de diciembre de 1986), https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/declaration-right-
development.

115 Jiménez, “El uso transversal de la perspectiva de género”, 16.

116 Amartya Sen y S. Anand, Sustainable Human Development: concepts and priorities (New York: Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, 1994); citado en Jiménez, “El uso transversal de la perspectiva de género”, 58.
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considera el impacto diferencial de las politicas de desarrollo en hombres y en mujeres y, por otro
lado, el efecto nocivo del mantenimiento de las desigualdades de género en relacion con el desarrollo
humano, principalmente para las mujeres. Por tanto, estos enfoques vienen a fortalecer el principio
de igualdad, reconociendo la humanidad de las mujeres y, como tal, su merecida integracion en las
teorias y modelos de desarrollo, para su desarrollo personal como derecho fundamental.

El enfoque de capacidades llega a constituir lo que hoy se denomina la teoria del desarrollo
humano sostenible, que contiene las premisas anteriores, de poner en el centro a las personas y su
agencia individual, incorpora el principio de no discriminacion entre las personas (incluida la no
discriminaciéon por razén de género) como limitaciéon para alcanzar el desarrollo, y el agregado
consiste en “promover un desarrollo consecuente con el medio ambiente, de tal forma que la cobertura
de las necesidades ambientales presentes no pongan en tela de juicio la satisfaccion de las respectivas
necesidades de generaciones venideras”.'?° Esta postura surge desde los cuestionamientos sobre los
impactos ambientales del modelo econdomico desde la década de 1980, y se cristaliza hasta la agenda
de desarrollo sostenible con los Objetivos de Desarrollo Sostenible en 2015.

Volviendo a las cuestiones de género, entre una serie de potencialidades de la teoria del
desarrollo humano en relacion al enfoque de género en el desarrollo identificadas por De la Cruz,
destaca la localizacion de una agenda internacional para el desarrollo humano sensible al género sobre
la base del principio de no discriminacion entre mujeres y hombres.'?! Por su parte, Jiménez celebra
como logro politico, social y académico del feminismo “la consideraciéon generalizada de la
perspectiva de género como herramienta indispensable para conseguir un desarrollo humano capaz
de tener en cuenta también a las mujeres”,'?* subrayando la intervencion del movimiento feminista
con el desarrollo de estos paradigmas y su presion en los espacios internacionales para incorporar
estas nociones a los debates de desarrollo, con su efectiva integracion en los esquemas de cooperacion
internacional.

Pérez-Hernandez senala que los cambios en los paradigmas o vision del desarrollo
contribuyeron a construir ideas internacionalmente aceptadas que permitieron la generacion de
consensos en el plano internacional, lo que se puso de manifiesto en la serie de cumbres mundiales
previamente mencionadas que originaron la denominada Agenda Social Internacional.'” La Agenda
Internacional de Género y Desarrollo se considera dentro de la Agenda Social Internacional, y fue a
partir de estas conferencias y la conformacion de estas agendas de desarrollo que las agencias de
cooperacion de distintos paises donantes empezaron a incorporar el enfoque de género de forma mas
explicita en sus propias politicas, financiamientos e iniciativas.

Lo anterior pone de manifiesto la asimilacion internacional de la relacion intrinseca e
indisoluble entre género y desarrollo, que no se entienden de forma separada y que son conceptos que
se refuerzan mutuamente, bajo la premisa que sin igualdad no puede haber desarrollo humano
sostenible y centrado en la realizacion de los derechos humanos. Nava San Miguel Abad afirma que
un modelo de desarrollo que coloca a la igualdad como valor central y a las personas como
protagonistas, estara ligada a la construccion de una sociedad de derechos en la que las personas
puedan ejercer un mayor poder y control sobre sus propias vidas, pero también, una mayor
participacion en sus entornos sociopoliticos en la realizacion efectiva de una ciudadania democratica
plena.'*

120 Jiménez, “El uso transversal de la perspectiva de género”, 58.
121 1pid., 86.

122 1bid., 17.

123 Pérez-Hernandez, “Agenda 2030 en El Salvador”, 44-45.
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Es de este modo que surgio el enfoque GED que, a la fecha de esta investigacion (2025), se
sigue considerando el estandar para la comprension de los alcances esperados desde el enfoque de
género. Desde esta perspectiva, para la reduccion de la desigualdad entre mujeres y hombres es
necesario considerar las relaciones de género existentes como causas estructurales de la
desigualdad.'® El énfasis del enfoque GED es, por tanto, identificar, analizar y transformar las
relaciones desiguales de poder entre mujeres y hombres, entendiendo que la desigualdad por razon
de género esta a la base de la discriminacion de las mujeres y su participacion limitada en todos los
ambitos de la vida publica y privada.'?

Este paradigma permitid el posicionamiento de las cuestiones de género como centrales para
lograr equidad real entre mujeres y hombres, buscando trascender la aproximacion despolitizada del
enfoque de género, nutrirse del enfoque de derechos humanos, y apostar por la promocion de procesos
de empoderamiento y de cambio social mas lentos y profundos, que tengan también en cuenta la
mentalidad, la cultura o la practica organizacional.!?’

1.3 El enfoque de género en la cooperacion internacional y las agendas de desarrollo

Como se explicd en el apartado anterior, la ampliaciéon del concepto de desarrollo como
polisémico y multidimensional permiti6 trascender la vision econdmica reduccionista del desarrollo,
incorporando otros elementos de incidencia, como la falta de oportunidades, las capacidades
individuales, el nivel de empoderamiento, la distribucion del tiempo, los factores culturales y los
factores sociales,'?® incluido el género y otras categorias feministas, que explican las desigualdades
entre mujeres y hombres y sus mecanismos de reproduccion, englobadas en el enfoque GED. Asi
mismo, esta expansion del concepto permitid entrever la politica como una dimension implicita del

desarrollo, orientada a la toma de decisiones para la consecucion de este.'”

La adopcion del marco analitico GED para la promocion del desarrollo de las mujeres en la
cooperacion internacional a partir de la Conferencia de Beijing continua y se expresa con mas fuerza
a inicios del nuevo milenio, impulsando la incorporacion cada vez mas acentuada del enfoque de
género en las agendas y conferencias de desarrollo hasta llegar a los acuerdos internacionales actuales.
Pajarin afirma que el enfoque integral y estructural de la desigualdad de género estd alcanzando un
consenso internacional en la manera de interpretar los estandares internacionales vinculados con la
igualdad sustantiva, y que deriva en los procedimiento de evaluacion que los diferentes Comités y
organismos internacionales realizan a los Estados sobre el cumplimiento con las obligaciones en
materia de igualdad.'*® Asi mismo, el principio de igualdad sustantiva también inspira la formulacion
de un enfoque transformador de género en el disefio y formulacion de politicas e intervenciones de
cooperacion internacional.'3!

Justamente, en el afio 2000, sucede un hito importante que consolida las agendas de desarrollo
surgidas en la década anterior y, con el que el enfoque de género pasa a ser un objetivo directo de
desarrollo. Este fue el lanzamiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (2000-2015) en la

125 Julia Espinosa-Fajardo y Maria Bustelo “;Como evaluamos el éxito de las politicas de igualdad de género? Criterios y
herramientas metodologicas”, Revista Espariola de Ciencia Politica, 49, 151-172. doi: https://doi.org/10.21308/recp.49.07.
126 Pajarin, “Alcance transformador de género”, 115.

127 Julia Espinosa-Fajardo. “La evaporacion de los compromisos de género en la préactica del desarrollo” en El mundo que
queremos. La Agenda 2030 (Zaragoza: Fundacion Seminario de Investigacion para la Paz, Mira Editores, 2016).

128 Jiménez, “El uso transversal de la perspectiva de género”, 77.

129 Ibid., 98.

130 Pajarin, “Alcance transformador de género”, 57.

131 Ibid.
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Cumbre del Milenio celebrada en Nueva York.!*? Boni indica que las primeras agendas que llegaron
a coincidir en tiempo y lugar fueron la Agenda de Desarrollo Sostenible y la Agenda Social
Internacional, las cuales se fusionan en 1997 con los formulados Objetivos Internacionales de
Desarrollo, creando los posteriormente aceptados Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) en el
2000, logrando la construccién de 8 objetivos macro con un enfoque de necesidades basicas, que
encarnaron los ideales de la lucha contra la pobreza, el hambre y la desigualdad en el mundo."** Los
ODM incorporaron la perspectiva de género en su objetivo 3: Igualdad de oportunidades para el
hombre y la mujer.

Para lograr este objetivo, se plantearon las siguientes metas: 1. Erradicar la pobreza extrema
y el hambre, 2. Lograr la ensefianza primaria universal, 3. Promover la igualdad entre los sexos y la
autonomia de la mujer, 4. Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afios, 5. Mejorar la salud
materna, 6. Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades, 7. Garantizar la sostenibilidad
del medio ambiente, y 8. Fomentar una asociacién mundial para el desarrollo.'**

Nava San Miguel Abad expone que a pesar de que los ODM constituyen de un primer
esfuerzo de gran escala para unir esfuerzos en pro del desarrollo y, de manera particular, en pro del
enfoque de género:

Los informes previos y posteriores a la Agenda 2030 aportan evidencia sobre la
persistencia de situacion de desigualdad de las mujeres, agravada por las multiples formas
de discriminacion que, asociadas a género, perpetuan la feminizacion de la pobreza y
exclusiones endémicas relacionadas con diversidades culturales, étnicas, sexuales, por edad,
o discapacidades, situaciones de refugio, entre otras, que hacen sumar
interseccionalidades.'>

Por tanto, la agenda ODM fue insuficiente para lograr un avance significativo en materia de
género, pero la necesidad de impulsar el enfoque GED seguia vigente. En el afio 2013, los caminos
de las agendas se cruzarian nuevamente, con otras agendas surgidas en el nuevo milenio, como la
agenda de la eficacia de la ayuda, y juntas, darian la pauta para la creacion de una nueva hoja de ruta
que sustituiria los ODM en el 2015, que mas tarde se convertiria en la Agenda 2030 de Desarrollo
Sostenible.!*

En 2015, la adopcion de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
constituyen una continuacion mas propositiva e integrada que la anterior agenda de los ODM. El
lanzamiento de esta agenda de desarrollo es crucial para las propias agendas de los distintos
cooperantes, receptores y demas actores del sistema de cooperacion internacional por distintas
razones, pero la mas relevante es que la Agenda 2030, por su caracter global y de legitimidad en
principio unanime por casi todos los paises del mundo, supone un marco al cual se deben adherir
todas las iniciativas de desarrollo y cooperacion internacional a partir de su adopcion. La Agenda
2030 presenta un énfasis relevante del enfoque de género para alcanzar la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres, teniendo un objetivo especifico para abordar este tema, el ODS 5 - Igualdad de
género, ademds de integrarse de indicadores de cumplimiento que transversalizan el enfoque de
género a lo largo de todos los objetivos. Con ello, la Agenda 2030 reconoce la igualdad de género y

132 Asamblea General de la Organizaciéon de las Naciones Unidas, Resolucién 55/2, Declaracion del Milenio, (8 de
septiembre de  2000),  https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/united-nations-millennium-
declaration.

133 Alejandra Boni Aristizabal, El sistema de la cooperacion internacional al desarrollo. Evolucion historica y retos actuales,
“La cooperacion internacional para el desarrollo, Cuadernos de cooperacion para el desarrollo vol. 2” (Espana: Editorial
Universitat Politécnica de Valéncia, 2010), 10.

134 Jiménez, “El uso transversal de la perspectiva de género”, 102.
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el empoderamiento de las mujeres como elemento central para el desarrollo sostenible. '*’

Por lo anterior, esta agenda ha permitido reforzar la transversalizacion del enfoque de género
en todas las areas de cooperacion. A partir de 2015 y los ODS, se observa un mayor refuerzo del
enfoque de género y sus elementos en los instrumentos de cooperacion internacional, pasando de ser
un tema preferible a ser un tema clave, y priorizando la incorporacion del enfoque de forma
transversal en las distintas 4reas tematicas de cooperacion y a todos los niveles y etapas de la
planificacion del desarrollo y la gestion de proyectos sociales. Muchos actores de la cooperacion
internacional pasaron por un proceso de revision de sus programas de cooperacion para alinearse a la
agenda, especialmente al ODS 5.

En la actualidad (2025), los objetivos ODS y en particular, su objetivo 5 para la igualdad de
género siguen siendo vigentes. A continuacion, algunos datos que ilustran la situacion de desigualdad
y opresion que aun enfrentan las mujeres:

Pobreza y empleo

e En 2024, solo el 46,4% de las mujeres en edad de trabajar estaban empleadas, frente al 69,5%
de los hombres.!*® A este ritmo, la Organizacion Mundial del Trabajo estima que la igualdad
en las tasas de empleo se alcanzaria en casi dos siglos.'* La situacion es especialmente
preocupante en regiones especificas. Para el caso de América Latina y el Caribe, la tasa de
participacion femenina en la fuerza laboral es del 52,1%, significativamente inferior al 74,3%
de los hombres. '

e Las mujeres empleadas ganan, en promedio, 77,4 centavos por cada dolar que ganan los
hombres, una mejora respecto al 70,1% en 2004.'*! Sin embargo, persiste una disparidad
significativa. En América Latina y El Caribe, las mujeres ganan, en promedio, un 20% menos
que los hombres y estan sobrerrepresentadas en empleos de baja calidad. En todos los paises
de la region, la brecha salarial de género es mayor cuando la estimacion se basa en salarios
mensuales en lugar de salarios por hora, lo que refleja el hecho de que las mujeres trabajan
de forma remunerada menos horas que los hombres y que el trabajo a tiempo parcial es mas
frecuente entre las mujeres que entre los hombres. '+

e ONU Mujeres estima que, al ritmo actual, se necesitaran 137 afios mas para acabar con la
pobreza extrema entre las mujeres.'®

e ONU Mujeres también estima que el cambio climatico podria empujar a 158 millones de
mujeres y nifias a la pobreza extrema para 2050, una cifra superior a la de los hombres y
nifios.!*

137 Espinosa-Fajardo y Bustelo, “Evaluacion de género”.
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and-economy-30-years-after-beijing-declaration.
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Educacion

Aunque la situacion en educacion haya mejorado considerablemente para las nifias y mujeres
en este milenio en indicadores como la tasa de matricula y graduacién, aun persisten
desigualdades importantes en la materia. 119,3 millones de nifias siguen sin ir a la escuela.'*
Esta disparidad en el acceso a la educacion es mas evidente en paises de regiones menos
desarrolladas, como en Mozambique, con 73 mujeres jovenes escolarizadas por cada 100
hombres jovenes, y en las zonas rurales solo son 53 por cada 100 hombres jovenes. 4

La disparidad es atin mayor en términos de riqueza. En Costa de Marfil, hay 72 mujeres
jovenes escolarizadas, pero solo 22 mujeres jovenes pobres por cada 100 hombres jovenes.'*
Otro ejemplo es la subrepresentacion de las mujeres en dreas como ciencia, tecnologia,
ingenieria y matematicas (STEM), constituyendo solamente el 35% de estudiantes, sin apenas
haber avanzado en la tltima década.!*® La proporcion de cientificas investigadoras constituye
un tercio a nivel mundial, con variaciones importantes segun region, por ejemplo, esta
proporcioén es solo del 23 % en Asia Meridional, el 27 % en Asia Sudoriental, y el 32 % en
Africa Subsahariana.'®’

Las mujeres constituyen alrededor del 28,2 % de la fuerza laboral STEM mundial, frente al
47,3 % en sectores no STEM."? La representacion de mujeres en puestos de liderazgo en
STEM sigue siendo baja, ocupando solo el 24% de los puestos de liderazgo en STEM a nivel
mundial, particularmente los puestos de entrada'>' y solo el 12% de los miembros de las
academias nacionales de ciencias son mujeres.'>

Matrimonio infantil

1 de cada 5 mujeres jovenes (entre 20 y 24 afios) se caso antes de los 18 afos, lo que supone
650 millones de mujeres y nifias en todo el mundo'>*. Aunque la tasa mundial de matrimonio
infantil esta disminuyendo, se calcula que, al ritmo actual, las nifias seguiran casandose en la
infancia hasta 2092.'>*

El 72% de los paises fija la edad minima para contraer matrimonio por debajo de los 18 afios,
sin excepciones legales, tanto para las mujeres como para los hombres. !>

Salud

En 2023, se registraron 85,000 muertes intencionales de mujeres y nifias a manos de hombres,
lo que equivale a aproximadamente 140 muertes diarias. De estas, el 60% fueron cometidas

145 Ibid.
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147 Ibid.

148 UNESCO, “Llamada a la acciéon de la UNESCO: Cerrar la brecha de género en la ciencia”, 2024, 3,
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por parejas o familiares cercanos.!*® 21,700 de esas mujeres fueron asesinadas por parejas o
familiares en Africa, representando la region con las tasas mas altas de feminicidio.'*

e Las mujeres viven en promedio un 25% mas de afios en mala salud que los hombres. Esta
diferencia se debe a una combinacion de factores bioldgicos y sociales, incluyendo
diagnosticos tardios y falta de atencién a condiciones que afectan principalmente a las
mujeres. !>

e Dichos sesgos de género en la atencion médica afectan a mujeres incluso en paises
desarrollados. Se estima que las mujeres en Dinamarca reciben diagndsticos de enfermedades
graves como cancer y diabetes entre 2 y 4 afios mas tarde que los hombres, impactando
significativamente sus posibilidades de éxito en la lucha contra estas enfermedades y de una
mayor calidad de vida en general.'”

e Asi mismo, el dolor crénico y las enfermedades musculoesqueléticas afectan mdas a las
mujeres, pero a menudo se minimizan o se malinterpretan en la atencion médica, lo que
retrasa el tratamiento adecuado.'®

e Aproximadamente 800 mujeres mueren cada dia por causas prevenibles relacionadas con el
embarazo y el parto, especialmente en paises de ingresos bajos y medianos.'®!

e Mas de mil millones de mujeres y nifias sufren de desnutricion, con un aumento del 25% en
la desnutricion entre mujeres embarazadas y adolescentes desde 2020 en los paises mas
afectados por la crisis alimentaria global.'®> Hay 47,8 millones mas de mujeres con
inseguridad alimentaria moderada o grave que de hombres. '

e Esta documentado que, en situaciones de escasez o crisis, las mujeres ingieren una menor
cantidad de alimentos que los hombres, priorizando que ellos coman primero, mas cantidad
y con mayor frecuencia. Muchas mujeres se saltan comidas completas en esta dinamica.!'%

e Las mujeres tienen una carga significativamente mayor de trastornos depresivos y de
ansiedad. Por ejemplo, en América Latina y el Caribe, la tasa de pérdida de salud por
trastornos depresivos es mas del doble en mujeres que en hombres. %
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e Solo el 1% de la inversion en investigacion médica se destina a condiciones especificas de
mujeres fuera del ambito oncologico. Esto incluye enfermedades como la endometriosis, la
migraia y los trastornos musculoesqueléticos, que afectan desproporcionadamente a las
mujeres. '

e La salud es el mayor sector de empleo en el mundo. Las mujeres que trabajan en la salud y
la asistencia social aportan 3 billones de dolares en todo el mundo, de los cuales casi el 50%
no es reconocido ni remunerado. El informe “Pay Women, Women in Global Health” de 2022
llama la atencion sobre la realidad que las mujeres estan “subvencionando” el verdadero coste
de los programas de salud ptblica en todo el mundo, con las mujeres y nifias mas pobres y
en regiones mas desfavorecidas perdiendo oportunidades de acceder a la educacion y al
mercado laboral formal por ello.'®’

Violencia sexual

e Segun el Banco Mundial, mas de 640 millones de mujeres de 15 afos o mas han sido victimas
de violencia por parte de una pareja intima!®®, siendo una transversal en todas las regiones:
Mas del 30% de las mujeres de Colombia y Turquia declaran haber sufrido violencia
interpersonal a lo largo de su vida por parte de su pareja, mientras que mas del 8% de las
mujeres de Corea, México, Turquia y Colombia declaran haber sufrido violencia por parte de
su pareja en el ltimo afio.'®®

e 1 de cada 8 nifias y mujeres (mas de 370 millones) han sido violadas o agredidas sexualmente
antes de los 18 afos. Esta cifra asciende a 650 millones si se incluyen otras formas de
violencia sexual sin contacto.!”

e FE167% de las mujeres y nifias han experimentado violencia sexual en linea, incluyendo acoso,
difamacién y amenazas. Esta cifra ha aumentado con el uso de tecnologias como la
inteligencia artificial generativa.'”!

e Lamutilacion genital femenina afecta a 230 millones de mujeres y nifias. Los avances no van
al mismo ritmo que el crecimiento de la poblacion, por lo que existe el riesgo que 68 millones
de nifias mas sufran esta mutilacion de aqui a 2030.'7>

e En 2020, las mujeres representaban el 64% de las victimas detectadas de trata con fines de
explotacion sexual, y las nifias otro 27%.!"3
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Proteccion social

Sobre acceso a proteccion social, ONU Mujeres estima que, para 2024, dos mil millones de
mujeres y nifias en todo el mundo carecen de acceso a cualquier forma de proteccion social,
como beneficios por maternidad, pensiones o atencion médica.!” Cabe destacar que los
requisitos para obtener cobertura de proteccion social en muchos paises implican la afiliacion
a un empleo formal, lo que limita el acceso de mujeres subempleadas y que se dedican a
actividades economicas informales y no remuneradas.

Derecho formal

El Banco Mundial estimé en 2024 que, en promedio, las mujeres disfrutan sélo del 64% de
los derechos legales que tienen los hombres, considerando aspectos como seguridad frente a
la violencia y acceso a servicios de cuidado infantil.'”

Existe una brecha significativa entre los marcos juridicos existentes y el poder real de
decision de las mujeres en relacion con su salud y sus derechos sexuales y reproductivos. Las
reformas juridicas no se han traducido suficientemente en un acceso practico para las
mujeres.!’ Como ejemplo, en promedio s6lo el 56% de las mujeres de 15 a 49 afios casadas
o unidas pueden tomar decisiones sobre su salud y sus derechos sexuales y reproductivos y
de forma auténoma, con importantes disparidades entre paises y regiones.!”’

Ninguno de los 120 paises sobre los que se dispone de datos cuenta con todas las leyes
necesarias para prohibir la discriminacion, prevenir la violencia, garantizar la igualdad de
derechos en el matrimonio y el divorcio, garantizar la igualdad salarial y proporcionar pleno
acceso a la salud sexual y reproductiva para las mujeres.'”® Por ejemplo, el 54% de los paises
no tienen leyes que basen la definicion legal de violacion en la falta de consentimiento
libremente otorgado y en el 51% de los paises existe al menos una restriccion que impide a
las mujeres realizar los mismos trabajos que los hombres.

En el 18% de los paises, las mujeres atn no tienen los mismos derechos para conferir la
ciudadania a sus conyuges y a sus hijos.!”

Los derechos de propiedad de la tierra de las mujeres no avanzan. Menos del 50% de las
mujeres tienen derechos seguros sobre la tierra en la mayoria de los paises encuestados (34
de 46 paises). Solo 6 de los 68 paises con datos disponibles tienen marcos juridicos que
garanticen plenamente la igualdad de derechos de las mujeres a poseer y/o controlar la
tierra.'80

Cuidados y actividades economicas no remuneradas

Las mujeres realizan tres veces mas trabajo doméstico y de cuidados no remunerado que los
hombres. En algunas regiones, como América Latina y Asia-Pacifico, la diferencia se
multiplica por seis.
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e A nivel mundial, las mujeres realizan el 76,2% del trabajo doméstico y de cuidado no
remunerado, dedicando una media de cuatro horas y 25 minutos al dia, frente a una hora y 23
minutos de los hombres.!8! Las mujeres en América Latina pasan 33,5 horas a la semana
realizando trabajo no remunerado, mientras que los hombres pasan solamente 14,2 horas.'s?
En algunos paises, el valor monetario del trabajo no remunerado de las mujeres supera el
40% del Producto Interno Bruto (PIB).'*

e En 2024, la OIT estim6 que 708 millones de mujeres en todo el mundo no participan en el
mercado laboral debido a responsabilidades de cuidado no remunerado.'®*

Liderazgo

e A escala mundial, la representacion de las mujeres en los principales consejos de
administracion es mayor que hace una década. En 2025, las mujeres ocupan el 29% de los
puestos directivos, frente a solo el 17% en 2015." Sin embargo, el progreso varia
significativamente entre regiones y paises. Francia tiene la mayor proporcion de mujeres en
los consejos de administracion, con un 44%, pero la cifra es de solo el 12,5% en Japon y el
6,3% en los EAU.'%

e Las mujeres directoras ejecutivas en las empresas del Fortune 500 finalmente alcanzaron el
umbral de representacion del 10% a principios de 2023 por primera vez en la historia. Sin
embargo, las mujeres de color siguen estando dramaticamente infrarrepresentadas, y las
mujeres representan solo el 5% de las direcciones ejecutivas en los mercados emergentes.'®’
Ademas, la desercion es elevada. Por cada mujer directiva que asciende, otras dos deciden
abandonar la empresa, y muchas cambian a una categoria inferior para conciliar mejor su
vida laboral y familiar, atendiendo a los roles de género y la carga del trabajo doméstico
persistentes aun en estos niveles.'®®

e En el area de salud, las mujeres representan aproximadamente el 70% de la fuerza laboral,
pero solo el 25% ocupa cargos de liderazgo. Esta subrepresentacion limita la eficacia de los
sistemas de salud y perpetta las desigualdades.'®

e Las defensoras de los derechos de las mujeres enfrentan campanas de difamacion, ataques
fisicos e incluso letales, acoso e intimidacidn, con escaso financiamiento para su labor. Estas
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agresiones contienen un profundo componente de género y pretenden ser ejemplificantes para
desarticular la organizacidon social de las mujeres y que no exijan la garantia de sus
derechos.'

Representacion politica

En 2024, las mujeres solo ocuparon el 27% de los escafios en los parlamentos nacionales y
el 35,5% de los escafios en los gobiernos locales, y 107 paises nunca han tenido una mujer
como Jefa de Estado'!, por lo que no se prevé la paridad al menos en la rama legislativa hasta
el afio 2062.!%

Deportes

Por primera vez en la historia, los Juegos Olimpicos y Paralimpicos de Paris 2024 contaron
con un numero igual de hombres y mujeres compitiendo. Esta representacion 50:50 de atletas
convirtié a estos Juegos de Verano en los primeros en alcanzar la igualdad de género.'”

El 70 % de las personas ve deportes de mujeres, pero solo el 16 % de la cobertura mediatica
deportiva de 2022 fue sobre estos deportes, incluso a pesar de que las mujeres tienen un 14
% mas de seguidores en las redes sociales que los atletas masculinos.

Cotidianidad

Las mujeres son un 8% menos propensas que los hombres a poseer un teléfono movil, lo que
indica una brecha digital de género.'**

Existe una brecha de género en la conduccion de vehiculos. A pesar de ser un marcador de
libertad e independencia, en regiones como América Latina y El Caribe, las mujeres
representan aproximadamente el 20-30% de conductores, mientras que los hombres
constituyen el 70- 80% restante.!”> También se observa que los viajes que realizan las mujeres
involucran mas el traslado de hijas e hijos que los hombres.!'?

En Arabia Saudita, la prohibicion de conducir para las mujeres fue levantada apenas en 2018,
marcando un hito en la movilidad femenina en la region, pero aun falta mucho para que las
mujeres conduzcan en paridad con los hombres, como demuestra el dato del pais vecino de
Emiratos Arabes Unidos, contabilizando en 2024 la emision de 383.086 nuevas licencias de
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conducir, 161,704 a mujeres y 221,382 a hombres. A pesar de que en Dubai se emiten mas
licencias para mujeres, en otros sectores del pais el porcentaje es de apenas un 33%.'"’

e Las mujeres y las nifias dedican 250 millones de horas diarias a recoger agua, 3 veces mas
que los hombres y los nifios.!”®

Los datos anteriores brindan una panordmica cruda y escalofriante sobre la situacion de
violencia y desventaja que aun viven las mujeres y que da cuenta de un sometimiento que va mas alld
de la desigualdad. Las estadisticas muestran la vigencia de los ODS, particularmente el relacionado
con género, aunque todo apunte al fracaso de la Agenda para materializarlos para 2030.'%° A pesar de
su pertinencia, el escenario actual es de cuestionamiento del enfoque de género y su impacto en la
construccion de equidad entre los sexos mediante las acciones de cooperacion internacional. Tal como
mencionan Krizsan y Roggeband para ONU Mujeres (citando a Bob, Kovaats y Poim, Kovaats,
Kuhar, Kuhar y Paternotte, Korolczuk y Graff, Roggeband, y Verloo), aunque se ha cuestionado el
objetivo politico de la igualdad de género desde su origen, la oposicion a ésta y al activismo por los
derechos de las mujeres se ha vuelto més resonante, global y mejor organizada en los Gltimos afios,?*
con “diversos actores opositores que han surgido y se han fortalecido, entre ellos grupos religiosos y
sectores conservadores, grupos populistas y nacionalistas de derecha, grupos que promueven los
derechos de los varones y movimientos que se denominan anti ideologia de género”.?!

Krizsan y Roggeband afirman que entender el éxito actual de las fuerzas que se oponen a los
derechos de las mujeres requiere posicionarse en el contexto actual de retroceso democratico,
propiciado por gobiernos populistas y nacionalistas (de derecha e izquierda), y el cierre de espacios
para la sociedad civil.?”? La llegada al poder de regimenes regresivos guarda relaciéon con una
resistencia cultural a los cambios sociales en curso, incluidos los avances en la igualdad de género.?*

197 Sara AlKuwari, “UAE: More women get driving licenses in Dubai than men; here’s why”, Khaleej Times, 22 de mayo
2025 [traduccion propia], https://www.khaleejtimes.com/uae/transport/dubai-women-drivers-increase-less-road-accidents.
198 ONU Mujeres, “Gender Snapshot”.

199 ONU Mujeres, “Gender Snapshot”.

200 Andrea Krizsan y Conny Roggeband, “Retrocesos democraticos y oposicion a los derechos de las mujeres: Desafios
actuales para las politicas feministas”, Documento de debate elaborado para la reunion del grupo de experto organizada con
ocasion del 25° aniversario de la Plataforma de Accion de Beijing, para informar a la 64° sesion de la Comision sobre la
Condicion  Juridica y Social de la  Mujer, (ONU Mujeres, n° 35, junio de 2020): 4,
https://www.unwomen.org/sites/default/files/2022-10/Discussion-paper-Democratic-backsliding-and-the-backlash-
against-womens-rights-es.pdf.

201 C, Bob, The Global Right Wing and the Clash of World Politics (Cambridge: Cambridge University Press, 2012); E.
Kovats, “The Emergence of Powerful Anti-Gender Movements in Europe and the Crisis of Liberal Democracy”. En Gender
and Far Right Politics in Europe, eds. M. Kottig, R, Bitzan y A. Petd, 175-189 (Springer International Publishing, 2017);
Kovats y M. Poim, eds. Gender as Symbolic Glue: The Position and Role of Conservative and Far Right Parties in the Anti-
Gender Mobilizations in Europe (Budapest: Foundation for European Progressive Studies, 2015); R. Kuhar, “Playing with
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797-821; C. Roggeband, “The Good, the Bad, and the Ugly: Making Sense of Opposition to Feminisms from a Social-
Movement Perspective”, En Varieties in Opposition to Gender Equality in Europe, ed. M. Verloo, 19-37 (Nueva York:
Routledge, 2018); M. Verloo, “Mainstreaming gender equality in Europe. A critical frame analysis approach”. The Greek
Review of Social Research, 117 B, (2005): 11-34; citados en Krizsan y Roggeband, “Retrocesos democraticos”, 4.
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Carnegie Endowment for International Peace, 2014); D. Rutzen, D. “Civil Society under Assault”. Journal of Democracy
26 (4) 2015: 28-39; citados en Krizsan y Roggeband, “Retrocesos democraticos”, 8.
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Al respecto, Monica Herz y Giancarlo Summa afirman que “el discurso y la practica de los
actores de extrema derecha en todo el mundo revelan un profundo desprecio por el sistema
multilateral y sus valores fundamentales”, y que, por tanto, la agenda enfocada en el desarrollo y
basada en los derechos que el sistema multilateral defiende es vista como cosmopolita, globalizadora
y transgresora de las tradiciones e identidades locales.?*. El rechazo a las agendas de desarrollo y a
los movimientos sociales progresistas se manifiesta en la reaccion confrontativa contra la Agenda
2030 y los derechos humanos como amenazas al libre mercado, la familia tradicional y la identidad
nacional **

La inestabilidad de las instituciones democraticas afecta los marcos normativos y politico-
estratégicos vigentes, deslegitimando discursivamente las politicas publicas, debilitando sus
mecanismos de implementacion y eliminando los mecanismos de participacion y rendicion de
cuentas, efectivamente desmantelando el Estado de derecho (ya que los derechos de las mujeres son
derechos humanos juridicamente reconocidos y vinculantes).?’ La erosion democratica ha llegado al
punto de la hostilidad politica, agresion y criminalizacion contra colectivos y movimientos de defensa
de derechos por parte de las propias fuerzas de seguridad del Estado.>’

En el ambito de la cooperacion internacional, los cambios de encuadre de las politicas y de
la arquitectura institucional para el desarrollo ya se empezaron a dar, desacreditando el papel clave
de la igualdad de género para alcanzar el desarrollo. Con el segundo triunfo electoral de Donald
Trump y su regreso a la Casa Blanca, se inicid el proceso de desmantelamiento del sistema de
cooperacion estadounidense, con el despido masivo de empleadas/os y el congelamiento de fondos
de la Agencia Estadounidense para el Desarrollo Internacional (USAID), a cargo del billonario
empresario Elon Musk mediante el recién creado Departamento de Eficiencia Energética (DOGE, por
sus siglas en inglés),>*® dejando en evidencia también la complicidad entre el capitalismo, Estado y
patriarcado.

La congelacion de fondos de USAID ha interrumpido y cerrado miles de programas de ayuda
global en salud, incluyendo salud sexual y reproductiva y educacion, forzando despidos en
organizaciones humanitarias, cortando financiamiento para investigaciones cientificas en cancer,
diabetes y cambio climatico, creando un escenario de pérdida de resultados de desarrollo,?” a la vez
que subraya la fragilidad del sistema de cooperacion internacional, en un contexto donde los recursos
estan disminuyendo desde hace afios, dejando clara la tendencia anti-progresista de la ultraderecha.
Es en este panorama que se vuelve primordial procurar que las iniciativas de desarrollo tengan
verdaderos alcances en la igualdad de género.

Woroniuk?!® desmiente la nocion de la igualdad de género en el desarrollo como irrespetuosa
de la cultura, postulando los siguientes argumentos:

204 Moénica Herz y Giancarlo Summa, “La extrema derecha como amenaza para la gobernanza mundial”, Revista Nueva
Sociedad 315 (enero-febrero 2025), https://nuso.org/articulo/315-la-extrema-derecha-como-amenaza-para-la-gobernanza-
mundial/.
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1. Todas las acciones de cooperacion internacional para el desarrollo denotan algun cambio
cultural independientemente del sector de intervencion.

2. La equidad de género es un compromiso adoptado por todos los gobiernos en las cumbres
internacionales.

3. La equidad de género no es una voz proveniente unicamente de occidente.

4. La cultura es altamente influenciable por multitud de fuentes de informacion como, por
ejemplo, los medios de comunicacion y no solo por las acciones de desarrollo.

Por tanto, seria equivoco afirmar que el enfoque de la igualdad de género equivale a una
amenaza cultural, del mismo modo en que se comprende la cultura como dinamica, no estatica. De
hecho, al principio del milenio, las agencias internacionales de desarrollo fueron adoptando el
enfoque bajo el principio fundamental que “las relaciones de poder y subordinacidon entre mujeres y
hombres de cada contexto cultural e historico concreto definen la diferente condicion de las mujeres
y los hombres en cada sociedad”,?!! de manera que las iniciativas de igualdad de género tuvieran en
cuenta estos matices, considerados en el marco analitico GED desde su creacion.

1.4 Los proyectos de cooperacion internacional para el desarrollo desde la perspectiva de

r

genero

El posicionamiento de las mujeres y las cuestiones de género en las agendas de desarrollo ha
tenido consecuencias en el sistema de cooperacion internacional a través de la institucionalizacion
del enfoque de género en los tratados internacionales, los marcos estratégicos de cooperacion para el
desarrollo, las politicas de las agencias de desarrollo y de otros actores de la cooperacion, y la
adopcion de herramientas de trabajo que permitan integrar la optica de género en las acciones de
cooperacion. Por tanto, el disefio de los proyectos de cooperacion internacional para el desarrollo ha
incorporado la perspectiva de género como un enfoque prioritario y transversal?'? que Jiménez
identifica como un requisito de exigibilidad para las ONGD y sus contrapartes locales que presentan
acciones de cooperacion para el desarrollo para ser financiadas.?!?

Una premisa importante que acompafia la incorporacion del enfoque de género en las
acciones de desarrollo es que toda intervencion de desarrollo tendra algun tipo de impacto en la
igualdad de género, ya sea intencionado o no, positivo o negativo.?'* Es decir que, como Cathrine
Hasse afirma en la obra de McDonald: “nada es de género neutro.?!* Esto hace alusién a que toda
iniciativa o proyecto tiene una dimension de género porque siempre estan dirigidos a los hombres, a
las mujeres o a ambas poblaciones y, por lo tanto, ningun proyecto de desarrollo puede reclamar
neutralidad de género. Esta idea permea el analisis de género, que dictamina que “toda accion de
desarrollo (de cualquier naturaleza) tiene un impacto sobre las relaciones de género, y, por lo tanto,

puede y debe ser analizada desde esta perspectiva”.?!®

211 Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Informe sobre desarrollo humano: La revolucién hacia la
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Haataja, Leinonen y Mustakallio postulan que “una teodrica “neutralidad de género” encubre
una “ceguera de género”.?!” Estas ideas de nula neutralidad y “ceguera” de género guiara el desarrollo
de modelos, estrategias y herramientas para la incorporacion del enfoque como punto de partida,
mientras establece la nocion que, por tanto, los proyectos de desarrollo no solo deben reconocer su
influencia en la consecucion de equidad de género (superar la ceguera que impide considerar relevante
la perspectiva de género en las intervenciones), sino ademas procurar que sus acciones generen los
cambios necesarios para conseguirla.

Con la incorporacion de la perspectiva de género en las iniciativas de la cooperacion
internacional y las agendas de desarrollo, también se definio el analisis de género como la herramienta
principal para la incorporacion del enfoque en todas las etapas o procesos de una politica, instrumento
o proyecto, siendo internacionalmente acordada a partir de la Conferencia de Beijing. Para efectos de
planificacion y disefio de cualquier iniciativa, el analisis de género es fundamental, como la “brajula
que permite identificar los objetivos de igualdad, los resultados, las actividades y los indicadores de
género en cada politica e intervencion, contribuyendo a no perpetuar las discriminaciones y también,

a promover los cambios necesarios para transformarlas”.>'®

Parajin menciona que:

“el andlisis de género de la realidad tiene en cuenta las diferentes situaciones,

necesidades, intereses o expectativas que tienen mujeres y hombres, asi como los recursos y

posibilidades de participacion politica, economica y social diferenciados por sexo, un

proceso estratégico que reconoce, por tanto, el impacto diferente que tienen las politicas, los
programas y proyectos para las mujeres y hombres, en su diversidad, y que promueve
medidas especificas para el logro de la igualdad”.*"”’

Por tanto, el punto de partida del analisis de género es la identificacion diagnodstica de las
diferencias y desigualdades, no en funcion de su biologia, sino en atenciéon a las pautas de
comportamiento que cabe esperar de las mujeres y de los hombres, a su fundamento cultural y a su
contexto, ya que los factores de género dependen del medio social y econdomico y pueden cambiar
con el tiempo,?*” como teorizaron las feministas de la tercera ola.

Se puede afirmar que un proyecto de cooperacion internacional para el desarrollo cuenta con
perspectiva de género cuando: a) visibiliza a las mujeres como parte de la poblacion destinataria de
las acciones; b) advierte la existencia de una situacion de desigualdad entre mujeres y hombres, que
opera en detrimento de las mujeres; c¢) analiza que esta desigualdad es resultado de patrones culturales
y practicas institucionales que retroalimentan la postergacion de las mujeres; d) incluye las relaciones,
entre mujeres y hombres, como una expresion de la desigualdad social y como una categoria analitica;
€) actiia en consecuencia, por una razon de justicia y equidad social.?!

Esta investigacion propone diversas herramientas base para realizar el analisis de género de
intervenciones de desarrollo, siendo una de las principales el continuum de género, Este se define por
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE) como “una herramienta util
para reflexionar sobre la igualdad de género e identificar el posible impacto de una intervencion de

217 Haataja, M-L., Leinonen, E., y Mustakallio, S. Gender mainstreaming in development programmes and projects. Guide
for authorities and project actors. Helsinki: Ministry of Employment and the Economy, 2011; citado en Jiménez, “El uso
transversal de la perspectiva de género”, 118.
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219 1bid., 2.
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221 Ruiz-Bravo y Barrig, Lineamientos metodolégicos para la incorporacion del enfoque de género en el seguimiento y
evaluacion de proyectos (Lima: PREVAL, 2002): 3; citado en Jiménez, “El uso transversal de la perspectiva de género”,
120.
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desarrollo”.2?? El continuum de la incidencia sobre la igualdad de género retoma las nociones sobre
la neutralidad y ceguera de género y propone estadios de integracion del enfoque de género de manera
progresiva en linea con el denominado “modelo de la progresiva integracion del género”,** aplicable
a todas las acciones de desarrollo (programas, proyectos y politicas) mediante las siguientes etapas

que van de menor a mayor integracion del enfoque de género:

Negativo o Neutral o insensible Sensible

perjudicial « Ignoray trabaja fuera de Considera la desigualdad
ambito de las de géneroy su combate

Positivo: Integra la Transformador
nocion de "género”

Serefuerzan las ualdad de

desigualdadesde desigualdades de esun medio para el logro

género. de los objetivos de

SENero.
= desarrollo.

[lustracion 1. Continuum de incidencia sobre la igualdad de género.
Fuente: Elaboracion propia con base en OCDE (2021).

El continuum de género ha inspirado la construccion de herramientas de autoevaluacion de
la incorporacion del enfoque de género en los proyectos de desarrollo y las politicas de desarrollo que
retoman estandares en materia de igualdad de género en la cooperacion internacionalmente acordados
en diversas conferencias y procesos globales, que incluyen las conferencias sobre la mujer y sobre
derechos humanos celebradas desde las décadas de los 80s y 90s hasta la actualidad (2025). También
se incluyen los desarrollos metodologicos en la materia por parte de la OCDE como la principal
organizacion gestora de los procesos de cooperacion internacional. Entre ellos, destaca la
Recomendacion del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) sobre la igualdad de género y el
empoderamiento de todas las mujeres y niflas en la cooperacion al desarrollo y la ayuda

222 “Igualdad de género y empoderamiento de todas las nifias y mujeres”, OCDE, acceso 10 de junio de 2025,
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/es/publications/reports/2021/03/development-co-operation-tips-tools-insights-
practices_d307b396/guidance-on-gender-equality-and-the-empowerment-of-women-and-girls 874a6125/ded6497e-
es.pdf.

222 D, Caro, A Manual for Integrating Gender into Reproductive Health and HIV Programs: From Commitment to Action,
2" ed. (New York: USAID & IGWG, 2009); Family Health International (FHI) & Academy for Educational Development.
Gender Integration Framework. How to integrate gender in every aspect of our work (Durham: FHI, 2012); World Health
Organization. Integrating Gender into HIV/AIDS Programmes. A review paper. Geneva: World Health Organization, 2003;
citados en Jiménez, “El uso transversal de la perspectiva de género”, 124.
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humanitaria,??* que proporciona un marco para promover la igualdad de género y el empoderamiento
de todas las mujeres y nifias en la cooperacion al desarrollo y la ayuda humanitaria.

De esta Recomendacion se desprende la Guia de la OCDE para los Socios para el Desarrollo
sobre Igualdad de Género y el Empoderamiento de Mujeres y Nifias?®’, que constituye una orientacion
practica para la aplicacion de la Recomendacion del CAD. Esta guia establece las areas y acciones
esenciales necesarias para garantizar que la cooperacion al desarrollo contribuya a la igualdad de
género. Aunque la guia esta dirigida a los miembros del CAD (paises donantes), las 4reas y buenas
practicas identificadas proveen una base general para la aplicacion del enfoque de género en todas las
intervenciones de desarrollo. A continuacion, las areas de accion y sus acciones correspondientes:

e Liderazgo y marco politico

Se requiere compromiso con la igualdad de género, respaldado por marcos politicos y
estratégicos solidos que reconozcan este objetivo como universal por derecho propio (mediante los
marcos normativos a nivel internacional previamente destacados), y vital para un programa efectivo
de cooperacion para el desarrollo.??® En esta éarea, se identifican como buenas practicas: El uso del
marcador de la politica de igualdad de género del CAD en la presentacion de informes sobre ayuda
oficial al desarrollo (AOD) a la OCDE, y tomar en cuenta las desigualdades interseccionales,
reconociendo que las mujeres y las nifas, y los hombres y los nifios, no son grupos homogéneos. La
buena practica busca reconocer que politicas y enfoques deben desarrollarse o ajustarse para
promover equitativamente la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y las nifas.

También se identifica acertada la integracion del enfoque de igualdad de género en el disefio,
desarrollo, aplicacion y evaluacion de las politicas y presupuestos publicos pertinentes, pues la
igualdad de género también debe integrarse como tema transversal en toda la politica y estrategia de
cooperacion al desarrollo, y abordarse en politicas, planes de accidon y herramientas especificas de
igualdad de género. Consecuentemente, algunos miembros del CAD tienen en cuenta la igualdad de
género como requisito legal para sus estrategias o politicas de desarrollo internacional, lo cual ha
contribuido a encauzar apoyo hacia programacion para la igualdad de género, asi como circunscribir
las politicas de igualdad de género en la Agenda 2030, dado su cardcter como marco comun de
implementacion y rendicion de cuentas a nivel internacional. De hecho, los miembros del CAD
participan en la elaboracion de normas internacionales, lo cual también se diagnostica como una
buena practica, al promover activamente la inclusion de una perspectiva de igualdad de género en los
debates mundiales y regionales, solidificandola en instrumentos como la mencionada Agenda 2030.

La consagracion de la igualdad de género en los marcos juridicos de la cooperacion al
desarrollo ha demostrado ser un incentivo util y una herramienta de rendicion de cuentas, lo que
también ha aportado a la promocion de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y
las nifias como una prioridad politica, lo que fomenta un enfoque sostenido a largo plazo sobre la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y las nifias, contrarrestando los cambios
politicos potenciales y temporales y las reacciones en contra de la igualdad de género.

224 Comité de Ayuda al Desarrollo, “DAC Recommendation on Gender Equality and the Empowerment of All Women and
Girls in Development Co-operation and Humanitarian Assistance”, OCDE, 14 de mayo de 2024, consultado 12 de junio de
2024, https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-5022#backgroundInformation.
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e Planificacion: analisis y disefio de programas de desarrollo

Una programacion bien disefiada a partir de un andlisis exhaustivo de género, que responde
al contexto y las circunstancias de la actividad planificada, junto con indicadores e identificacion de
resultados forman el pilar principal de programas efectivos y con impacto en la igualdad de género.??’
Entre las buenas practicas al respecto, destaca la aplicacion de los criterios del marcador de igualdad
de género del CAD en la planificacion de cualquier iniciativa humanitaria o de desarrollo. Este
marcador supervisa la intencion politica de las actividades de desarrollo. El manual sobre el marcador
de politica de igualdad de género del CAD recomienda que sus miembros garanticen la realizacion
de un analisis de género para la intervencion, que el analisis haya informado el disefio de la
intervencion, y que haya objetivos e indicadores de igualdad de género, con el compromiso de
supervisar ¢ informar sobre los resultados de igualdad de género de la intervencion.

Otra préctica fundamental es realizar un analisis de género que informe las intervenciones.
El analisis de género se reconoce como la herramienta principal para identificar, analizar y abordar
las desigualdades de género en los programas y proyectos de desarrollo. Este analisis también permite
identificar riesgos de reacciones adversas a las acciones que consideran el género, y definir estrategias
preventivas para mitigarlas. Realizar un analisis de género también facilita la categorizacion de la
intervencion segun sus efectos en la igualdad de género, utilizando el continuum de incidencia sobre
la igualdad de género. Esta herramienta ayuda a identificar qué tipo de resultados de igualdad de
género se esperan, desde «ciegos al género» hasta «transformadores del género», y como las
decisiones, consideracion o no del género pueden influir en el proyecto y sus resultados.

Entre otras buenas practicas en la planificacion de intervenciones de desarrollo, se incluye la
colaboracion con institutos de investigacion, instituciones académicas y think tanks para defender y
apoyar la investigacion sobre género basada en evidencia y con la aportacion de expertas y expertos
en igualdad de género en la elaboracion de politicas y al inicio del disefio de los programas. También
se considera oportuno integrar una teoria de cambio para los programas, estrategias o politicas, para
desarrollar resultados e indicadores sobre igualdad de género, asi como el seguimiento, la evaluacion
y el aprendizaje. La teoria de cambio ayuda a aclarar cudndo y como las normas de género y las
relaciones de poder pueden subvertir o apoyar los supuestos que sustentan la 16gica del programa, y
qué otros factores contextuales o ambientales influiran en los resultados del programa o la politica.

Por tltimo, es ya estandar como buena practica desglosar la informacion y los datos por sexo,
edad y otros factores de identidad, pues han probado ser esenciales para comprender las diferentes
necesidades, prioridades, oportunidades y barreras a las que se enfrentan los individuos y los
diferentes grupos de personas. Asi mismo, explicitar resultados de género en la logica de intervencion
del proyecto facilita su integracion en los programas y politicas sectoriales.

e Implementacion de programas

Para implementar programas que aceleren la igualdad de género, se requiere una asociacion
efectiva y un enfoque de doble via que incluyan un apoyo dedicado a la igualdad de género de forma
sectorial junto a un abordaje holistico de la transversalizacion del enfoque de género. Esto asegura
que lo que se planifica en la etapa de disefio se implementa, se monitorea y se ajusta segin sea
necesario para alcanzar los resultados esperados.??® Entre las buenas practicas de implementacion se
identifica que los miembros del CAD consideren los puntos fuertes y débiles de cada actor en el pais

227 Ibid.
228 Jbid.
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y el contexto dados en funcién de la politica general de igualdad de género y los objetivos del
programa, y que realicen los ajustes necesarios para alcanzar los objetivos de género.

También es importante durante la implementacidon colaborar con las organizaciones de la
sociedad civil, incluidas las organizaciones de defensa de los derechos de la mujer, como socios
esenciales en la promocion de la igualdad de género y en la rendicion de cuentas sobre los progresos
realizados. Estas organizaciones estan arraigadas en sus comunidades locales, tienen experiencia
contextual, hablan idiomas locales, y actlian sobre la base de la experiencia vivida, por lo que proveen
insumos para lograr cambios transformadores y duraderos. Lo anterior es especialmente relevante
con las organizaciones de base que trabajan por los derechos de las mujeres y las defensoras de
derechos humanos. Se debe replantear la relacidon y compromiso con estas organizaciones,
consultarles y escucharles a la hora de establecer la agenda de desarrollo o la politica o programa, asi
como tener en cuenta los riesgos y garantizar su seguridad y dignidad, evitando trasladar a estas
organizaciones los riesgos potenciales de trabajar por los derechos de las mujeres.

e Monitoreo de resultados y evaluacion

Los resultados en materia de igualdad de género deben ser objeto de seguimiento y evaluacion
sea cual sea el nivel en que se desarrollen. Existen marcos e indicadores para realizar monitoreo y
evaluacion en materia de género. Estos deben utilizarse manteniendo la flexibilidad necesaria para
monitorear el progreso y realizar ajustes en caso de resultados inesperados o negativos.??’ Las buenas
practicas en monitoreo de resultados incluyen considerar opciones para racionalizar y simplificar la
presentacion de informes. El enfoque de utilizar un conjunto mas reducido de indicadores obligatorios
pero adaptables que estan adoptando algunos miembros del CAD es un ejemplo.

En cuanto a evaluacion, las consideraciones éticas deben ocupar un lugar central en la
evaluacion de los esfuerzos en favor de la igualdad de género, especialmente a la hora de valorar y
seleccionar el enfoque y los métodos utilizados en una evaluacién. En muchos contextos en los que
se realizan evaluaciones, el apoyo a la igualdad de género es limitado. La seguridad y la salvaguarda
de los datos, primordiales en todos los contextos, son especialmente cruciales en este caso. Asi mismo,
una evaluacion con enfoque de género necesariamente aplica un analisis de igualdad de género a los
datos disponibles, integrando el andlisis contextual, como las normas sociales relacionadas con el
género, las dinamicas de poder en la medida en que afectan a diferentes grupos de individuos, analizar
en qué medida el programa ha abordado los factores estructurales que contribuyen a las desigualdades
que sufren las mujeres y las nifias, especialmente las que experimentan multiples formas de exclusion.

Otra buena practica para incorporar el enfoque de género en la evaluacion es disenar o
encargar evaluaciones que utilicen enfoques de métodos mixtos para responder a las preguntas de
evaluacion e incluyan técnicas participativas de recogida y analisis de datos que permitan escuchar
las voces y perspectivas de las mujeres, y también se pueden integrar enfoques orientados al
aprendizaje en el seguimiento y la evaluacion de la igualdad de género.

e Marcos organizacionales, recursos humanos y desarrollo de capacidades

Abordar la igualdad de género debe entenderse de forma holistica, como una cuestion que
conecta con todas las instituciones y organizaciones de desarrollo. Los modelos organizacionales
internos y las politicas de recursos humanos de los socios para el desarrollo necesitan reflejar sus
compromisos politicos en temas de igualdad de género. Los marcos organizacionales que permiten al

229 Jbid.
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personal trabajar hacia una igualdad de género mediante incentivos y sistemas de rendicion de cuentas
son esenciales para transferir esos valores a las actividades de desarrollo.?*°

e Aumento del financiamiento

Si bien no es un fin en si mismo, los recursos financieros destinados a la igualdad de género
son necesarios para facilitar el cambio, y hay oportunidades para aumentar la cantidad y calidad de
estos recursos. En este contexto, el marcador de politicas de igualdad de género del CAD es una
herramienta util de rendicion de cuentas.?*! Otras buenas précticas se orientan a la financiacidn para
la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y las nifias, y que ésta se dé a través del
enfoque de doble via, con el objetivo de aumentar los porcentajes de AOD que integran y se dedican
a la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y las nifias. Ademas, el aumentar tanto
la calidad como el nivel de detalle de la informacidn descriptiva de los programas al informar sobre
las estadisticas de ayuda en relacion con el marcador de género apoya la rendicion de cuentas y la
transparencia.

Por su parte, para facilitar la implementacion del enfoque, ONU Mujeres desarrolla cuatro
ambitos estratégicos para el logro de la igualdad de género, que Pajarin retoma y que resumen las
areas de la OCDE. El primero es la “igualdad de trato y de oportunidades, avanzando en la
modificacion de los marcos normativos discriminatorios y promoviendo politicas redistributivas
desde la perspectiva de género, destinadas a corregir las desventajas socioecondmicas”,*? incluyendo
el desbalance de poder al interior de las familias. Este &mbito retoma el concepto de igualdad formal
y las criticas al modelo econdmico capitalista y su incidencia en la situacion de desigualdad de las

mujeres, pero también incluye las criticas en razén del género al ambito doméstico.

El segundo ambito estratégico lo conforman las “normas culturales, transformando los
sistemas de creencias y los patrones discriminatorios (estigmas, prejuicios, estereotipos), que
vulneran la dignidad de las mujeres y el reconocimiento de sus derechos, con una especial atencion a
las violencias machistas”.?** Esta 4rea es sumamente importante para la implementacion del enfoque
de género, porque engloba el debate sobre el necesario fin transformador del enfoque GED, sin el
cual solo se genera igualdad formal, méas no real.

El tercer ambito para la igualdad segin ONU Mujeres son “las estructuras sociales e
institucionales -relacionadas con los sistemas de organizacion y convivencia-, que institucionalizan y
reproducen las desigualdades, dentro de un analisis formal pero que también involucra estudiar las
causas estructurales de la opresion”.?** Por ultimo, el cuarto ambito se trata de la “participacion
efectiva de las mujeres en todos los &mbitos de la vida social, econdmica, politica y cultural”,>*> que

contiene de forma mas directa la estrategia de empoderamiento de las mujeres.

En cuanto a la implementacion de estas consideraciones en los proyectos de cooperacion
internacional al desarrollo, el analisis de género en el desarrollo se ha realizado mediante distintos
modelos de aplicabilidad. A continuacidn, se describen los mas pertinentes, identificados por Jiménez:

230 Ibid.

21 Ibid.

232 ONU Mujeres, Gender Equality and Human Rights. Discussion Paper (Nueva York: ONU Mujeres, 2015): 41, en Pajarin
“Alcance transformador de género, 56.

233 Ibid.

234 Ibid.

235 Ibid.
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e El método de Moser (Moser, 1993)

Este método busca integrar las estrategias de género en todas las intervenciones de desarrollo,
independientemente de su naturaleza o sector, y con esto, transformar las relaciones de poder entre
mujeres y hombres en las organizaciones, comunidades e instituciones. El método Moser cuenta con
las siguientes herramientas: 1. Identificacién de los roles de género, 2. Analisis de las necesidades
practicas y estratégicas de género, 3. Analisis desagregado sobre el control de los recursos y la toma
de decisiones dentro del hogar, 4. Planificacion para el balance del triple rol desempefiado por las
mujeres, 5. Distinguir, entre los objetivos de la intervencion del desarrollo, la matriz politica
(orientada al enfoque MED o GED) y 6. Consideracion de la participacion de las mujeres, y las
organizaciones con conciencia de género, en la planificacion de las acciones de desarrollo.?*®

e Lamatriz de andlisis de género (Parker, 1993)

Este es un método basado en el analisis de las diferencias de género en la comunidad con el
objetivo de determinar el impacto de género de las acciones de desarrollo. El método utiliza las
siguientes herramientas: 1. Analisis de cuatro niveles de la sociedad (mujeres, hombres, agregado
familiar y comunidad) y 2. Andlisis de cuatro tipos de impacto (laboral, tiempo, recursos y factores
socioculturales).?*’

e M:¢étodo de empoderamiento de las mujeres (Longwe, 1991)

Este método se orienta a la evaluacion de las acciones de desarrollo teniendo en cuenta su
implicacion en la toma de poder por parte de las mujeres. Las herramientas de este método son: 1.
Analisis de los niveles de igualdad en relacion con el control, la participacion, la concienciacion, el
acceso y el bienestar, y 2. Andlisis del nivel de reconocimiento de los asuntos de las mujeres (negativo,
positivo o neutral).?®

e El enfoque de las relaciones sociales (Kabeer, 1994)

Este enfoque analiza las desigualdades de género en relacion con la distribucion de los
recursos, las responsabilidades y el poder existentes en una determinada comunidad sobre la que se
pretende aplicar una accion de desarrollo. El enfoque utiliza conceptos clave: 1. El desarrollo como
incremento del bienestar humano, 2. Consideracion de las relaciones sociales teniendo en cuenta
cuatro instituciones claves: Estado, mercado, comunidad y familia, 3. Analisis institucional de género;
4. Consideracion de las politicas de institucionalizacion de la perspectiva de género, y 5. Analisis de
las causas inmediatas, subyacentes y estructurales de los problemas.**

Por ultimo, estos modelos son aplicados mediante estrategias que permiten transversalizar la
perspectiva de género en los proyectos de desarrollo de forma operativa. Estas estrategias han ido
abandonado el estatus de “recomendable” para ir ocupando el estatus de “obligatorias” por normativa,
ya que las agencias de cooperacion y demas donantes y actores de la cooperacidn internacional han
ido incorporando el enfoque de género en sus objetivos de cooperacion. Las estrategias son
identificadas y resumidas por Jiménez a través de tres apartados diferenciados correspondientes a las

236 Moser, Gender planning and development.

237 R. Parker, Another Point of View: A Manual on Gender Analysis Training for Grassroots Workers (New York: UNIFEM,
1993); citado en Jiménez, “El uso transversal de la perspectiva de género”, 89.

238 Longwe, “Gender awareness: the missing element in the Third World development project”. En Changing Perceptions:
Writings on Gender with Development, eds. T. Wallace, & C. March, (Oxford: Oxfam, 1991), 149-157; citado en Jiménez,
“El uso transversal de la perspectiva de género”, 89.

29 N. Kabeer, Reversed Realities: Gender Hierarchies in Development Thought (London: Verso. 1994); citado en Jiménez,
“El uso transversal de la perspectiva de género”, 90.
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fases del ciclo del proyecto: 1. Fases de “programacion - identificacion” (que requieren un analisis
de género); 2. Fase de “formulacion” (que requiere una planificacion de género); y 3. Fases de
“seguimiento - evaluacion” (que requieren una evaluacion de género):

1.

Estrategias de programacion-identificacion:**

Seleccion de beneficiarias/os tomando medidas de accion positiva.

Analisis de la composicion funcional del agregado familiar: permite determinar los tipos de
familias a beneficiarse del proyecto y los roles que ocupa cada miembra o miembro del
hogar.

Analisis sociocultural sobre el acceso y control de los recursos en funcion del género.
Perfil de actividades: Identifica las actividades que mujeres y hombres realizan de forma
cotidiana, considerando la division sexual del trabajo, tiempos dedicados y lugar.

Datos relevantes para la contextualizacion del proyecto desagregados por sexo.

Analisis institucional de género: identifica la sensibilidad y capacidad de las organizaciones
ejecutoras de politicas y proyectos respecto de las cuestiones de género.

Analisis de la posicion y condicion sociocultural de mujeres y hombres.

Participacion de mujeres y hombres en las actividades de identificacion del proyecto.
Analisis de los factores de influencia.

Analisis de las necesidades de género.

Identificacion de las soluciones desde la perspectiva de género: se priorizan los intereses y
necesidades de las mujeres entre las soluciones para un proyecto.

Estrategias de formulacion:**!

Uso de lenguaje no sexista.

Objetivos generales, especificos y resultados con perspectiva de género.

Actividades destinadas a la formacion y sensibilizacion sobre las cuestiones de género.
Indicadores y fuentes de verificacion sensibles al género: tienen en cuenta la participacion
de las mujeres, sus capacidades, tiempos y espacios propios (Gonzalez & Murguialday,
2004:10).

Identificacion de las resistencias socioculturales al proyecto desde la perspectiva de género.
Presupuesto con enfoque de género: que evidencie el alcance de las politicas o proyectos en
mujeres y nifias.

Complementariedad con las politicas publicas del pais de intervencion del proyecto y las
estrategias internacionales definidas para la eliminacion de las desigualdades de género.

Estrategias de seguimiento-evaluacion:**

Balance de beneficios obtenidos para mujeres y hombres.

Analisis del impacto de género

Analisis de la participacion de mujeres y hombres en las actividades programadas
Analisis de la pertinencia, eficiencia, eficacia, sostenibilidad del proyecto desde la
perspectiva de género. (Gonzalez & Murguialday, 2004: 12).

240 Jiménez, “El uso transversal de la perspectiva de género”, 121.
241 Ibid., 122.
242 Ibid., 123.
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Conclusién capitular

Para concluir, este capitulo aborda el desarrollo tedrico-analitico que ha permitido la
construccion del enfoque de género como se entiende en la actualidad del primer cuarto del siglo
XXI. Se parte del principio de igualdad como eje articulador de la sociedad moderna, liberal y
democratica que reconoce la universalidad del derecho, contexto en que se generd la primera ola
feminista durante la Revolucion Francesa como el primer movimiento feminista de masas. Este hito
progreso hasta la conformacion de la segunda ola feminista con el feminismo liberal y el movimiento
sufragista, que logro el reconocimiento de los derechos civiles y politicos de la mujer y su justa
incorporacion en la economia formal. A partir de esta ola se avanzo en el andlisis de la desigualdad
entre mujeres y hombres, incluyendo la yuxtaposicion con las desventajas derivadas del capitalismo
para postular que la situacion desfavorable de las mujeres corresponde a otros factores. En términos
de agendas del desarrollo, aca se enmarcan los enfoques de bienestar y de Mujeres en Desarrollo
(MED).

Con la tercera ola feminista a partir de los 60s, denominada radical o “feminismo de la
igualdad”, se introduce la categoria analitica de género para explicar que la desigualdad entre hombres
y mujeres responde a una asignacion de roles y estereotipos de comportamiento para hombres y
mujeres que se consideran naturales, pero realmente corresponden con un orden social (patriarcado)
que privilegia a los hombres en detrimento de las mujeres. Esta gran contribucion del feminismo ha
permitido entender el caracter estructural de la desigualdad, y es a partir de esta nocion que se
conforma el enfoque de género (en desarrollo, GED) y se incorpora en la institucionalidad de la
cooperacion internacional. El enfoque de género se compone de dos estrategias para generar igualdad:
la transversalidad de género, para integrar la perspectiva en todos los sectores y niveles sociales,
politicos y técnicos, y el empoderamiento de las mujeres, partiendo del reconocimiento que las
mujeres han sido socializadas para no tener conciencia de su opresion, y no poseer agencia personal,
autonomia ni buscar su autorrealizacion. El empoderamiento de las mujeres dentro de un enfoque de
género transformador busca que las mujeres ejerzan un mayor poder y control sobre sus propias vidas,
sus entornos sociales, politicos y culturales, y que sea un medio para alcanzar el desarrollo colectivo.

Por ultimo, la inclusion del enfoque de género en los proyectos de desarrollo se basa en el
derecho de las mujeres al desarrollo y la idea aceptada que los derechos de las mujeres son derechos
humanos y avanzan el desarrollo internacional, principios consagrados en diversas conferencias y, de
manera particular, en los Objetivos de Desarrollo del Milenio y la Agenda 2030 de Desarrollo
Sostenible. Con este respaldo, la igualdad de género ha pasado a ser un objetivo politico y de
desarrollo y, a pesar de que todo apunte a un fracaso de la agenda y que el contexto actual sea uno de
deslegitimacion y cuestionamiento a la idea de igualdad de género, la situacion de desigualdad y
opresion de las mujeres sigue latente, por lo que es importante que las acciones de desarrollo integren
el enfoque de la mejor forma posible y que se apunte a cambios transformadores. Por ello, esta
investigacion hace énfasis en el uso de herramientas estandarizadas para integrar los modelos,
estrategias y buenas practicas de incorporacion del enfoque de género en las intervenciones de
desarrollo, de manera que se pueda valorar su pertinente adopcion.
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CAPITULO 2

LA COOPERACION ESPANOLA, INSTRUMENTOS E INTEGRACION FORMAL DEL
ENFOQUE DE GENERO

2.1 Marco de actuacion y planificacion actual de la cooperacion espaiiola

En esta seccion se explica la estructura de la cooperacion espaiola en la actualidad de 2025,
con sus diferentes actores y documentos que conforman su marco de actuacion y orientan la politica
de cooperacion, con el fin de comprender con precision el entramado normativo y estratégico de la
cooperacion espafiola, como se insertan los proyectos sociales como instrumentos de cooperacion y
las maneras en que el enfoque de género se ha ido integrando a nivel institucional.

Actualmente (2025), el Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion de
Espafia (MAUC), sigue siendo la entidad responsable de la politica espafiola de cooperacion, en
cuanto a la formulacion, direccion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de la politica exterior para
Iberoamérica, de la cooperacion internacional para el desarrollo y de la coordinaciéon de la accion
cultural exterior a través de su Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional (SECI, la anterior
SECIPI).>** La SECI establece la orientacion estratégica de la politica de desarrollo sostenible de
Espafia, responsable de su formulacion, direccion, ejecucion, seguimiento y evaluacion.?*

De la SECI depende la Direccion General de Politicas para el Desarrollo Sostenible
(DGPOLDES) como o6rgano de asistencia que lidera la planificacion y la coordinacion de la politica
de cooperacion, del computo y seguimiento de la AOD y de la promocion de politicas para el
desarrollo coherentes con la politica de cooperacion y alineadas con la agenda de eficacia de la ayuda
y la Agenda 2030, ésta ultima en colaboracion con la Secretaria de Estado para la Agenda 2030.%%

Subordinada a la DGPOLDES estan la Subdireccion General de Planificacion, Seguimiento
y Coherencia de Politicas para el Desarrollo Sostenible y la Subdireccion General de Politicas de
Desarrollo Multilaterales y Europeas, siendo la primera encargada de elaborar los planes directores
de la cooperacion espaiola, los planes operativos anuales, politicas sectoriales y transversales de
desarrollo y de estrategias bilaterales y multilaterales, de acuerdo con la Ley de Cooperacion 23/1998
y su reforma en 2023, que establecen un marco de planificacion en torno a estos cuatro instrumentos
principales: el Plan Director, el Plan Anual, las Estrategias Sectoriales y las Estrategias Pais.?

Por otro lado, la AECID es una pieza clave del sistema de cooperacion espafiol, como
principal 6rgano ejecutivo y de gestion de los recursos y de las actuaciones en los paises socios.?*” La
AECID es responsable de la ejecucion de la mayor parte de la cooperacion espanola, incluidos los
programas bilaterales y la financiacion de las OSC (mediante los proyectos de desarrollo que son
objeto de esta investigacion), la gestion del FONPRODE (que pasara a llamarse FEDES), la accion
humanitaria y la coordinacion de otros actores a nivel operativo desde la sede y sobre el terreno.?*®
La AECID se encuentra adscrita al MAUC, a través de la SECI. La Ley 1/2023 de Cooperacion

243 “Actores de la  cooperacién  espafiola’, AECID, consultado el 20 de julio de 2025,
https://www.cooperacionespanola.es/quienes-somos/actores/.

244 AECID, “Actores de la cooperacion espafiola”.

245 Pajarin, “Alcance transformador de género”, 218.

246 José Antonio Alonso, “La cooperacion espafiola al final de un ciclo” en Plataforma 2015 y mds, La palabra empefiada.
Los objetivos 2015 y la lucha contra la pobreza (Madrid: Catarata, 2004), pp.65- 79; en Pajarin.

247 Gobierno de Espafia, Informe Plataforma de Accién de Beijing.

248 OCDE, Co-operation profiles: Spain 2025, 27.
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Internacional para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global actualiz6 la Ley 23/1998, mientras
continia reconociendo al MAUC como principal responsable de la politica de cooperacién, y a
AECID como la agencia especializada ejecutora, fortaleciendo mas su posicion como centro del
sistema de cooperacion.?*

Un actor nuevo en el sistema de cooperacion espaiiola es la Oficina de Evaluacion de la
Cooperacion Espafiola (OECE), que se crea a través de la Ley 1/2023 de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global. La OECE funge como garante de la evaluacion
de las politicas de cooperacion para el desarrollo sostenible con el fin de reforzar la transparencia,
eficacia y rendicion de cuentas en el sistema de la Cooperacion Espafiola.?>

En la ejecucion de ciertas modalidades de cooperacion espafiola también se involucran otros
ministerios publicos, mas notablemente, el Ministerio de Economia, Comercio y Empresa, que es
responsable de las operaciones de alivio de la deuda, supervisa la contribucion de Espaiia a los bancos
regionales y multilaterales de desarrollo y a las instituciones financieras internacionales, y participa
en el consejo de administracion del FONPRODE (posteriormente, FEDES). Otro ejemplo relevante
es el Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migracion, que gestiona los costes de los refugiados
en los paises donantes. Otros ministerios también participan a través de la cooperacion técnica o de
contribuciones a organizaciones multilaterales.?!

Las mencionadas anteriormente son las principales entidades institucionales de la
cooperacion espafiola desde la Administraciéon General del Estado, pero en la estructura también
figuran otros organismos publicos, como la Fundacién para la Internacionalizacion de las
Administraciones Publicas (FIAP), especializada en fortalecer las administraciones publicas y el
desarrollo de capacidades institucionales en mas de 120 paises del mundo en materia de politica
social, justicia, seguridad, medioambiente, economia y finanzas, entre otros,”” y la Fundacion
Carolina, cuyo fin es promover las relaciones culturales, la cooperacion educativa y cientifica con
paises de la Comunidad Iberoamericana.?>?

La cooperacion espafiola también se articula mediante la cooperacion descentralizada, y es
de hecho caracterizada por su alto grado de descentralizacion. Esta modalidad de cooperacion se
realiza mediante las Comunidades Auténomas (regiones) y entidades locales, que desarrollan
importantes actividades de cooperacion al desarrollo y operan con presupuestos propios bajo la
coordinacion estratégica del MAUC. La cooperacion descentralizada aun tiene un peso considerable
en la AOD total de la cooperacion espafiola, aunque también ha sido severamente afectada por el
recorte masivo sufrido desde la crisis de 2008. En 2015, se canalizé un 29% de la ayuda bilateral neta
mediante la cooperacion descentralizada, en comparacion con la media del 2% a nivel mundial, siendo

249 Castro, “;Puede ser feminista la cooperacion espafiola?”, 17.

250 «“Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo”, AECID, consultado €l 15 de julio de 2025,
https://www.cooperacionespanola.es/quienes-somos/actores/ministerio-de-asuntos-exteriores-union-europea-y-
cooperacion/aecid/#:~:text=La%20Agencia%20Espa%C3%B10la%20de%20Cooperaci%C3%B3n,de%20Cooperaci%C3
%B3n%20Internacional%20(SECI).&text=Actores%20%C2%BB%20MAEUEC%20%C2%BB%20AECID-
,La%20Agencia%20Espa%C3%B10la%20de%20Cooperaci%C3%B3n%20Internacional%20para%20el%20Desarrollo%
20(AECID,el%20desarroll0%20y%?20sensibilizaci%C3%B3n%20social.

21 OCDE, Co-operation profiles: Spain 2025, 27.

252 «“Acerca de FIAP”, Fundacién para la Internacionalizacion de las Administraciones Publicas, consultado el 17 de julio
de 2025, https://www.fiap.gob.es/acerca-de-fiiapp-main/.

253 “Historia de la Fundacién Carolina”, Fundacién Carolina, consultado el 17 de julio de 2025,
https://www.fundacioncarolina.es/la-fundacion/historia/.
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un 7.98% de ese total correspondiente a las Comunidades Autéonomas y 3.66% a las entidades
locales®**, pero para 2024, la cifra total de cooperacion descentralizada fue estimada en un 10%.%%

Entre otros actores fuera de la institucionalidad estatal que forman parte del entramado del
sistema de cooperacion destacan principalmente las ONGDs, el sector privado, los sindicatos, las
universidades y otros actores de la sociedad civil.>*® Las ONGDs son especialmente importantes,
gestionando en 2023 el 53% del total de la AOD espafiola,®” una tendencia sostenida durante la ultima
década.

Aparte de entidades administradoras de los procesos de cooperacion y de los demas actores
anteriormente mencionados, el sistema de cooperacion espaiol se compone de 6rganos consultivos,
entre los que destaca el Consejo de Cooperacion al Desarrollo como 6rgano consultivo de la
Administracion General del Estado que vela por la calidad de la politica espafiola de cooperacion para
el desarrollo desde 1998 y esta adscrito al MAUC a través de la SECI1.?*® Ademas del Consejo de
Cooperacion al Desarrollo, la cooperacion espafiola cuenta con otros dos érganos consultivos: la
Comision Interterritorial de Cooperacion al Desarrollo, 6rgano encargado de la coordinacion, la
concertacion y la colaboracion entre las administraciones publicas, especialmente las Comunidades
Autéonomas y los Entes Locales, y la Comision Interministerial para la Cooperacion al Desarrollo,
que es un 6rgano de coordinacién técnica interdepartamental 2%

2.1.1 Marco de planificacion de la cooperacién esparfiola

Habiendo conocido la estructura organica del sistema de cooperacion espafiol, este apartado
continta con los instrumentos de planificacion, prioridades sectoriales y geograficas que utiliza la
cooperacion espafiola, relevantes para caracterizarla y entender su marco de actuacion en su totalidad.
La Ley 1/2023 de Cooperacion Internacional para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global de
Espaiia es el marco juridico para todas las actuaciones del sistema de cooperacion espafiola. Esta ley
establece distintos instrumentos para la planificacion de la cooperacion, los que se detallan a
continuacion:

Los Planes Directores (para 2025 esta vigente el VI Plan Director 2024-2027) son
instrumentos de planificacién de la cooperacion espafola que guian las intervenciones de la
cooperacion espafiola para el desarrollo en el exterior.?® Los Planes Directores funcionan como un
marco estratégico que establece los objetivos y las prioridades sectoriales y geograficas, los enfoques
transversales y los instrumentos y modalidades que orienten la cooperacion espafiola en el periodo
determinado. Complementarios a estos planes, suelen elaborarse estrategias sectoriales y planes de
actuacion sectorial. En materia de género, destacan la Estrategia de Género en Desarrollo de la
Cooperacion Espafiola de 2007, el Plan de Actuacion Sectorial de Género (PAS) de 2010 y el
Documento Sectorial de Perspectiva y Recomendaciones del sector género en desarrollo de 2014, que

254 A. Pérez, La ayuda internacional de gobiernos subnacionales y el caso particular de Espaiia. Documento de Trabajo
3/2018 (Madrid: Real Instituto Elcano, 2018); citada en Pajarin, “Alcance transformador de género”.

255 “Ministry of Foreign Affairs welcomes the fact that Spanish Official Development Assistance has grown by 12% in 2024,
exceeding 4 billion euros”, Cooperacion Espafiola, consultado el 14 de julio de 2025,
https://www.exteriores.gob.es/en/Comunicacion/NotasPrensa/Paginas/2025 NOTAS P/Exteriores-celebra-que-la-Ayuda-
Oficial-al-Desarrollo-espanola-haya-crecido-un-12-en-2024-superando-los-4-000-millones-de-.aspx.

256 AECID, “Actores de la cooperacion espafiola”.

27 OCDE, Development Co-operation Reviews: Spain 2025.

28 «“Qué es el Consejo”, Consejo de Cooperacion al Desarrollo, consultado el 20 de julio de 2025,
https://www.consejocooperacion.es/.

239 «“Actores de la cooperacion espafiola”, AECID.

260 Verdiales, “El enfoque de género en la cooperacion espafiola”.
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actualizé el PAS de Género de 2010.

Por otro lado, se tienen los instrumentos de planificacion de la cooperacion con los socios de
la cooperacion. Un primer instrumento en esta linea son los Marcos de Asociacion Pais (MAP), que
son acuerdos de cooperacion que Espafia establece con los paises asociados en la modalidad de
cooperacion bilateral. Estos acuerdos son juridicamente vinculantes, y permiten definir las 4reas de
cooperacion a apoyar durante cierto periodo de tiempo. En ese sentido, son el principal instrumento
de planificacion de la cooperacion espanola a nivel bilateral. En el ambito multilateral, se establecen
Marcos de Asociacion Estratégica (MAE) con organismos multilaterales de desarrollo con la finalidad
de conseguir una mayor eficiencia en el uso de recursos.?!

Para el caso de la cooperacion con OSC, las convocatorias para la subvencion de proyectos
sociales y sus documentos asociados fungen como instrumentos de planificacion, al responder al
marco normativo de la cooperacion y alinearse a las directrices estratégicas de los planes directores
de la cooperacion espaiola, delimitando los alcances tematicos, geograficos, temporales,
presupuestarios y de otra indole respecto a los proyectos a ser financiados y, con ello, proporcionando
un panorama priorizado por la cooperacion espaiiola para el desarrollo de intervenciones.

Para resumir la totalidad del entramado de la cooperacion espafiola explicado anteriormente,
a continuacion, se presenta un esquema con todos los actores del sistema:

21 “Marcos de actuacién”,  Cooperacién  Espafiola, consultado el 13 de julio de 2025,

https://www.cooperacionespanola.es/quienes-somos/marcos-de-actuacion/.
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llustracion 2. Marco de actuacion de la cooperacion espaiiola.
Fuente: Elaboracion propia con datos de “Actores de la cooperacion espafiola”, AECID, consultado el 15 de
julio de 2025, https://www.cooperacionespanola.es/quienes-somos/actores/.
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A partir de la presentacion general del sistema de cooperacion espafiol actual en el apartado
anterior, en esta seccion se profundizara en las distintas modalidades, instrumentos y procedimientos
para la canalizacion y ejecucion de la cooperacion espafiola. Para iniciar, es importante distinguir
entre ambos conceptos. Las modalidades de cooperacion se entienden segin AECID como:

las opciones generales que tienen los donantes para la canalizacion y entrega de los

fondos de la ayuda, que se clasifican en funcion de la naturaleza de la ayuda que se

transfiere, las condiciones asociadas a su entrega, las vias de canalizacion y el nivel de

alineamiento a las estrategias y politicas de desarrollo del pais receptor.

262

“Modalidades e

instrumentos  de

cooperacion”,

AECID,

https://www.aecid.es/en/modalidades-e-instrumentos-de-cooperacion.
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Por otro lado, los instrumentos de cooperacion se definen por AECID como “las opciones y
herramientas finales a través de las cuales la ayuda se materializa y ejecuta en un determinado
contexto para apoyar la consecucion de los objetivos planteados”.?®* A su vez, los instrumentos de
cooperacion requieren de procesos administrativos o mecanismos para la transferencia de la ayuda.

Tanto las modalidades de cooperacion como los instrumentos y procesos administrativos
estan regulados por la Ley de Cooperacion de 2023 y por el Plan Director vigente. AECID reconoce
diversas modalidades segun el tipo de cooperacion, las cuales se explican a continuacion:

Por su naturaleza, la cooperacion puede ser financiera, que es la cooperacion consistente en
recursos financieros brindada por medio de inversiones, créditos, transferencias o donaciones. Esta
puede ser de naturaleza reembolsable y no reembolsable, pero siempre se alinea al objetivo de
responder a los retos de financiacion global del desarrollo.?* Por su naturaleza, la cooperacion
también puede ser en especie, que se refiere a cuando se transfieren directamente bienes o servicios
(alimentos, capacitacion, etc.). Esta modalidad incorpora las acciones de cooperacion técnica, que
buscan el fortalecimiento de capacidades institucionales y de recursos humanos del pais socio y de
los actores de desarrollo, ptblicos, privados y de iniciativa social; y el apoyo de la gestion integral
del ciclo de proyectos y programas y otras operaciones de cooperacion financiera reembolsable.?®

Por la condicionalidad de la ayuda, la cooperacion es:

® Reembolsable/no reembolsable, que significa que los fondos se transfieren con la condicion
de que sean retornados o reembolsados (créditos o inversion) o se concedan sin necesidad de
devolucioén (donaciones o subvenciones);?%

e Ligada/no ligada: Es la ayuda financiera que se concede a condicidon de que el receptor la
utilice para adquirir bienes y servicios del donante o de un determinado grupo de paises a los
que pertenece el donante.

® Marcada/no marcada: Se produce cuando el donante la asigna a un determinado servicio o
actividad en el pais o en el organismo multilateral que actiia como receptor, considerando que
la ayuda esta “marcada” para cierta finalidad.

e Condicionada/no condicionada: Se refiere a las situaciones en que el donante acuerda un
marco de conducta con el pais socio en materia de democracia, derechos humanos y buen
gobierno, de tal manera que, en caso de que el receptor atienda los compromisos en cuestion,
se mantiene o en su caso aumenta la ayuda prestada (condicionalidad positiva) y viceversa.?*’

Segliin las vias de cooperacidn, la cooperacion puede ser bilateral y multilateral. La
cooperacion bilateral compone las actividades de cooperacion al desarrollo realizadas por las
administraciones publicas espafiolas con el pais receptor a través de los gobiernos socios y otros
actores publicos o privados locales.**® La cooperacion multilateral, por su lado, es canalizada a través
de organizaciones internacionales. La cooperacion bilateral es directa cuando canalizada a través de
AECID (ejecucion directa) y de entidades publicas del pais socio, y puede ser indirecta cuando es
canalizada a través de organismos internacionales con un uso y destino especificados por un donante

263 Ibid.

264 Ibid.

265 AECID, Guia de modalidades e instrumentos de cooperacién de la AECID. Manuales Cooperacion Espafiola (Madrid:
2014), https://aecid.org.pa/wp-content/uploads/2022/03/Guia-de-modalidades-e-instrumentos.pdf.

266 AECID, Guia de modalidades e instrumentos.

267 Ibid.

268 “Modalidades e instrumentos de cooperacion”, AECID.
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bilateral (marcado sectorial o geograficamente). A esta modalidad también se le llama
2 269

“multibilateral”.

Por sus vias de canalizacidon, la cooperacion también se puede clasificar segin su
distribucién mediante ONGDs y el resto de la sociedad civil (segun sean o no del pais socio). En este
tipo de cooperacion, la cooperacion espafiola trabaja con estas organizaciones mediante la
financiacion de proyectos o programas para maximizar los impactos en el desarrollo, ya que estas
organizaciones trabajan directamente con las poblaciones del Sur Global y sus organizaciones
sociales, tienen capacidad de comunicacion y difusion de la realidad del Sur. Estas ventajas les
permiten capacidad de propuesta en el disefio de proyectos de cooperacion robustos. Las vias de
financiacion de estos proyectos incluyen convocatorias abiertas y de concurrencia competitiva. Son
estos proyectos el objeto de estudio de esta investigacion.

La cooperacion también se puede canalizar a través de asociaciones con el sector privado
(segun sean o no del pais socio) o alianzas publico-privadas, definidas por la AECID como relaciones
voluntarias, colaborativas y formales entre la AECID, las administraciones publicas de los paises
socios y una o varias entidades del sector empresarial, de la sociedad civil y del ambito universitario,
de Espatia, de los paises socios o de terceros paises, en la que se establece un objetivo comun, con un
demostrable impacto en el desarrollo, y en la que se definen conjuntamente las responsabilidades y
se asumen conjuntamente los recursos, los riesgos y los logros.?”

Por ultimo en esta modalidad, la canalizacion de la cooperacion también puede darse
mediante ayudas que se ejecutan a través de otros donantes, como es el caso de la cooperacion
triangular, que es el conjunto de acciones de cooperacion de un pais socio con otro pais en desarrollo
o varios de ellos (apoyo a cooperacion Sur-Sur),?”! y la cooperacion delegada, que para el caso de
Espafia, supone la encomienda por parte de la Union Europea a una entidad publica espafiola de la
responsabilidad de la ejecucion presupuestaria y el didlogo con las entidades beneficiarias.?"

Continuando con los tipos de modalidades, segiin la coherencia con las politicas del pais
socio, la cooperacion puede ser ayuda programdtica, que constituye una forma de ayuda al desarrollo
basada en el principio de apoyo coordinado a un plan o programa de desarrollo del pais socio, como
una estrategia de reduccion de la pobreza, un programa sectorial, un programa tematico o un programa
de una organizacion especifica;?’ e intervenciones puntuales no alineadas, que se producen en
respuesta a necesidades identificadas por la comunidad internacional, que como tales pueden no estar
reconocidas por el gobierno del pais receptor.?’*

Por su finalidad, la cooperacion se clasifica como cooperacion al desarrollo, desde cuya
optica se entiende el desarrollo con el fin de mejorar la calidad de vida de las personas en paises del
Sur Global con un enfoque de derechos humanos,?” pero también puede ser ayuda humanitaria, que
se denomina asi cuando el donante responde a la llamada de un pais o de la comunidad internacional
ante una situacion de emergencia o de crisis humanitaria prolongada, con el fin de contribuir a salvar
vidas, aliviar el sufrimiento y proteger la dignidad humana de las victimas, de acuerdo con el mandato
humanitario.?”® Adicionalmente, en este esquema se encuentra la cooperacion cultural, que se trata

269 AECID, Guia de modalidades e instrumentos, 12.

270 1bid., 16.

271 “Modalidades e instrumentos de cooperacion”, AECID.
272 Ibid.

213 AECID, Guia de modalidades e instrumentos, 32.

274 Ibid.

275 Boni, “Sistema de cooperacion al desarrollo”, 8.

276 AECID, Guia de modalidades e instrumentos, 5.
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de las actividades de promocidn, difusion y conservacion de las expresiones, bienes y servicios
culturales, en toda su diversidad, asi como el fomento de la dimensién cultural del desarrollo.?”’

La diversidad de modalidades de cooperacion anteriormente presentada da cuenta de un
sistema de cooperacion espafiola complejo y dinamico, que utiliza estas herramientas para canalizar
la ayuda por la via mas indicada de acuerdo con las prioridades establecidas entre Espafia y el pais
receptor. A su vez, las modalidades de cooperaciéon se ven apoyadas por los instrumentos de
cooperacion espaiiola, que son herramientas para operativizar y ejecutar la ayuda. AECID identifica
una gama de instrumentos de cooperacion, caracterizados a continuacion.

En primera instancia, se encuentran los programas y proyectos de cooperacion. La AECID
menciona que los proyectos se caracterizan por “tener un objetivo definido, una zona geografica
delimitada, con recursos y plazos de ejecucion predeterminados y para un grupo determinado de
destinatarios finales, con el fin de solucionar problemas especificos o mejorar una situacion concreta”.
Richard Heeks y Carolyne Stanforth de la Universidad de Manchester sostienen que los proyectos de
desarrollo representan los mecanismos por los que los objetivos de desarrollo se convierten en
impactos de desarrollo, pudiendo definirlos como medios organizados que buscan lograr impactos de
desarrollo especificos.”’® Los proyectos de cooperacion espafiola utilizan preferentemente los
sistemas y procedimientos del pais socio o, en su caso, los procedimientos y estandares
internacionalmente reconocidos de organismos multilaterales, siendo la gestion basada en resultados
un enfoque ampliamente utilizado desde la década de 2010, que establece una estrategia con
resultados para alcanzar los objetivos planteados.?”

Los programas de cooperacion son un conjunto integral de acciones y actividades disefiadas
para alcanzar determinados resultados de desarrollo en un marco temporal, geografico y tematico
determinado como, por ejemplo, programas especiales para América Latina y el Caribe o Africa,
programas dirigidos a colectivos especificos o los programas vinculados a cada una de las prioridades
sectoriales de la AECID.?* Los proyectos de cooperacion se enmarcan en estos programas. Son estos
instrumentos los que conforman el objeto de analisis de la investigacion, a detallarse mas adelante.

Otros instrumentos de la cooperacion espafiola pueden clasificarse segin su tipo. Por
ejemplo, entre los instrumentos de cooperacion técnica se encuentran la ayuda técnica, que aglutina
actividades de apoyo técnico a paises socios mediante formaciones y capacitacion técnica,
acompafiamiento y transferencia de conocimiento y tecnologia, entre otros; becas y subsidios de
formacion,®' y la generacion y transferencia de conocimiento, promocién de la investigacion y la
innovacion.

Entre los instrumentos de cooperacion multilateral no reembolsable se sitian las
contribuciones obligatorias a organizaciones internacionales, establecidas mediante los tratados
internacionales y acuerdos de Espafia con el organismo correspondiente; las contribuciones
voluntarias a recursos regulares o programas tematicos, las contribuciones reembolsables y no
reembolsables a fondos globales y a fondos fiduciarios especificos y las contribuciones voluntarias
asignadas a un objetivo, pais o region especifica coincidente con las prioridades del Plan Director
vigente.

277 «“Modalidades e instrumentos”, AECID.

278 Richard Heeks y Carolyne Stanforth, “Understanding development project implementation: an actor-network
perspective”, Public Administration and Development, 34 (2014): 2, DOI:10.1002/pad.1671.

279 “Modalidades e instrumentos de cooperacion”, AECID.
280 1bid.
281 AECID, Guia de modalidades e instrumentos, 25.
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La modalidad de ayuda programatica posee sus propios instrumentos de cooperacion,
destacando los fondos comunes o cesta de donantes, mediante los cuales diferentes donantes aportan
recursos financieros a una misma cuenta para la financiacion de planes/programas de desarrollo del
pais socio, y el apoyo presupuestario, que sirve para financiar el presupuesto de un pais socio
mediante una transferencia de recursos desde un donante a su cuenta del Tesoro Publico. El apoyo
presupuestario como instrumento se subdivide en general, que apoya la financiacion de la estrategia
nacional de desarrollo de un pais, y secforial (APS), que apoya una estrategia y plan sectorial.

Por su parte, la modalidad de cooperacion financiera reembolsable posee distintos
instrumentos para su ejecucion, principalmente instrumentos de deuda, pero también se encuentran
donaciones para cooperacion técnica, bonificacion de intereses y contribuciones a fondos fiduciarios
de organismos internacionales en el marco de la cooperacion multilateral. Entre los instrumentos de
deuda, estan los créditos, lineas de crédito, préstamos, operaciones de capital,”®* operaciones de
blending,®® y microfinanzas.*®* La cooperacion financiera reembolsable, en sus diferentes
instrumentos, usualmente coincide con los montos de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD)*S espafiola.

Por ultimo, mencionar los mecanismos y procedimientos administrativos que ocupa la
cooperacion espafiola para gestionar y transferir la ayuda, que corresponden a formulas
administrativas, presupuestarias, legales, etc. a través de las cuales se transfiere la ayuda (fondos,
servicios, etc.) en el caso concreto de la AECID.?*® Estos mecanismos son empleados por diversas
modalidades e instrumentos de cooperacion para hacer llegar la ayuda a la entidad destinataria,
dependiendo de su finalidad. Los siguientes son algunos de los mecanismos de la cooperacion
espafiola:

e Subvenciones de cooperacion internacional: en concurrencia; directas (dinerarias o en
especie); para accion humanitaria; o0 nominativas.

Contratos administrativos: de suministro y de servicios; contratos privados.

Memorandos de entendimiento.

Convenios de colaboracion.

Encomiendas de gestion.

Operaciones del FONPRODE y del Fondo de Cooperacion para Agua y Saneamiento.

Esta investigacion retoma las convocatorias a subvenciones para proyectos de desarrollo como el
mecanismo de cooperacion a ser revisado en el periodo 2021-2024, de acuerdo con la disponibilidad
de informacion, por lo que en capitulos posteriores se explicara su conformacion, su articulacion con
los marcos normativos, estratégicos previamente explicados, y su operativizacion como herramienta
para transferir la cooperacion con un enfoque de género.

Para finalizar este apartado, se resumen las modalidades, instrumentos y mecanismos y
procedimientos administrativos de la cooperacion espafiola en el siguiente esquema:

282 Son toda accion de adquisicion temporal de participaciones de capital en vehiculos financieros de inversién que computan
como AOD, siempre que el objeto de la inversion sea de desarrollo y el pais en el que se realice sea elegible como receptor
de AOD por la lista del CAD.

283 Se le denomina asi cuando se combinan en una operacion de deuda elementos reembolsables y de donacion, por lo cual
son “mixtas” (blending, en su término en inglés). El objetivo del blending es que la donacion rebaje los tipos de interés
reales a los que se ofrece el préstamo, lo que, unido a las condiciones a las que lo recibe el prestatario, podria cumplir con
los requisitos de elegibilidad como AOD.

284 Hace referencia a la oferta de servicios financieros en linea con una nocién de inclusién financiera, es decir, accesibles
para los sectores mas pobres o desfavorecidos.

285 AECID, Guia de modalidades e instrumentos, 14.

286 AECID, Guia de modalidades e instrumentos, 46.
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2.3 Antecedentes historicos y contexto de la integracidon del enfoque de género en la
cooperacion espanola

La incorporacion del enfoque de género en la politica e institucionalidad de la cooperacion
espafiola ha implicado una evolucion paralela, aunque no siempre coincidente con el proceso de
conformacion del propio sistema de cooperacion espafiol, en que cada etapa ha aportado logros y
retos a la apropiacion del enfoque como insigne de la cooperacion espafiola. Este apartado ofrece un
recuento de los principales hitos y retrocesos en dicha integracion.

Una integracion real del enfoque de género implica la institucionalizacion de esta perspectiva
en las politicas, estrategias y planes de la cooperacion al desarrollo. Este proceso se ha dado en el
marco de transformaciones organizacionales que han permitido integrar el enfoque en la estructura
del sistema de cooperacion y, a su vez, estos cambios se suscitan a partir de la participacion de Espafia
en los debates internacionales sobre mujer, género y desarrollo de los 80s y 90s que derivaron en la
adopcion de las agendas de igualdad, desarrollo humano y derechos humanos en el desarrollo
internacional. Esta dimension es importante ya que, desde los compromisos adquiridos en estos
espacios, los paises tienen el mandato de promover las cuestiones de las mujeres y, posteriormente,
la igualdad de género como factores catalizadores del desarrollo internacional .’

La década de los 90s fue decisiva para la integracion del enfoque de género en la cooperacion
espafiola. En 1995 se celebro6 la transcendental IV Conferencia de la Mujer en Beijing, que como
también se explico en el capitulo anterior, constituye un punto de inflexiéon en la construccion y
reconocimiento de la perspectiva de género, al encuadrarse en el marco tedrico del enfoque Género
en Desarrollo. Como Estado participante, Espafia adopta los principios del enfoque de género
conformados a partir de la discusion en este espacio.

Aunque el enfoque GED no se consolidaria atin en las iniciativas de cooperacion en este
periodo, a partir de esta conferencia, la cooperacion espaiiola realizé esfuerzos varios por incorporar
la perspectiva de género de manera formal en su estructura. Por ejemplo, el Instituto de la Mujer en
Espafia fue asignado en este tiempo para gestionar las intervenciones de formacion en género y el
componente de financiacion a organizaciones de mujeres en la cooperacion espafiola.?®® También cabe
destacar que, ya como parte del CAD desde 1991, Espaiia participa del Grupo de Expertas sobre
Mujer en el Desarrollo, creado desde 1981. Ello aport6 a la apropiacion del enfoque especificamente
desde la perspectiva de cooperacion y desarrollo.?®

Iniciando el nuevo siglo, la cooperacion espafiola se embarco en un proceso de modernizacion
que incluyo un fuerte impulso en incorporar el enfoque de género con mas contundencia. Un primer
hito se da en 2005 con la creacion de la DGPOLDE?”, que se establecié como la unidad especializada
para institucionalizar la perspectiva de género e impulsar el “analisis de género” en los proyectos de
cooperacion espafiola. En este sentido, la Plataforma de Beijing fue retomada como guia para el
cambio del enfoque MED al GED en la agenda de desarrollo de la cooperacion espafiola, y fue a
partir de aca que se produjo una serie de avances en la integracion del enfoque de género en las
politicas e instrumentos de cooperacion espaiiola.

En 2001, la cooperacion espafiola ya habia lanzado su primer Plan Director de la
Cooperacion Espariola (2001-2004), que es un hito en si mismo por su implicacion en la
institucionalizacion de la politica de cooperacion espafola. Debido al caracter principalmente
economico de este plan, los objetivos de desarrollo estuvieron muy marcados hacia la reduccion de

287 Pajarin, “Alcance transformador de género”, 247.

288 Pajarin, “Alcance transformador de género”, 265.

289 Jbid.

290 Julia Espinosa, “La perspectiva de género en la evaluacién de programas de desarrollo internacional". Evaluacion en la
cooperacion para el desarrollo (Cuaderno 33, 2007).
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la pobreza, pero aun asi el plan present6 un objetivo especifico dedicado a la promocion de la igualdad
entre mujeres y hombres, siendo una de tres prioridades transversales, y la integracion del enfoque de
género en el desarrollo aparece como herramienta esencial para la consecucion de los objetivos
propuestos.?’! A pesar de estos avances, en el plan persiste el enfoque “integracionista”, es decir, la
tendencia del enfoque MED a integrar a las mujeres en los procesos, sin que ello implique abordar la
agencia o empoderamiento de las mujeres.?*?

Asi mismo, cabe destacar el contexto de este periodo, con la vigencia los ODM vy la
adherencia a su cumplimiento por parte de la cooperacion espaiiola, en particular del ODM 3 sobre
la igualdad de oportunidades para el hombre y la mujer, y la posicion de liderazgo de Espafia en la
Unioén Europea, desde la cual se dio la aprobacion del primer Plan de accion de la Unién Europea
para la igualdad de género en el desarrollo en 2005. Con este plan de accion se fortalecia el
compromiso de la integracion regional con la incorporacion de la perspectiva de género, lo que se
tradujo en su continuada presencia como una doble prioridad —transversal y sectorial— en los
sucesivos Planes Directores de la cooperacion espaiiola desde 2005. Estas planificaciones constituyen
un marco inicial de referencia en materia de igualdad de género en la cooperacion espafiola para el
desarrollo y las cuestiones de género mencionadas fueron retomadas en los sucesivos planes
directores de la cooperacion, que incluyeron el enfoque de género en sus estrategias.

En 2005, se lanza el IT Plan Director de la Cooperacion Espaiiola (2005-2008), y es a partir
de éste que se incorpora el enfoque de Género en el Desarrollo (GED) y la transversalizacion de
género propiamente en la institucionalidad de la cooperacion espafiola. Este plan se fundamenta en
dos pilares esenciales: la no discriminacion y la igualdad, lo que facilité la alineacién con la
perspectiva de género y su reconocimiento como herramienta esencial para para la consecucion de la
equidad de género en los paises receptores de AOD. Dentro de sus objetivos, se encuentra la equidad
de género, junto a la lucha contra la pobreza, la defensa de los derechos humanos, la sostenibilidad
medioambiental y el respeto a la diversidad cultural. >

El plan asume la doble prioridad del enfoque, tanto horizontal como especifica o sectorial,
incluye el empoderamiento como un objetivo estratégico y la salud sexual y reproductiva como una
linea estratégica en el sector salud, y promueve una serie de medidas de accion positiva para reducir
las brechas de desigualdad de género. Otro acierto del II Plan es la consideracion de acciones
especificamente dirigidas a la incorporacion de la perspectiva de género en la politica de cooperacion
espafiola, entre las que destacan la formacion, sensibilizacion y difusion continua y evaluable a todos
los actores de la cooperacion, las mejoras técnicas en el ciclo del proyecto, especificamente a través
de indicadores de género y datos desagregados por sexo, y la coordinacion entre los distintos actores
de la cooperacion espafiola, tanto entre la AECI y las OTC, el Instituto de la Mujer y las OSC.%*

Por lo tanto, a partir de 2005 se produce un transito y cambio sustancial en la cooperacion
espafiola, alineandose al enfoque GED. Esto fue acompaiado de un aumento de la AOD destinada a
las iniciativas de mujeres y género, asi como la ampliacion y diversificacion de los instrumentos de
canalizacion de la ayuda, provocando un incremento de los programas bilaterales a instituciones
publicas, la canalizacion de fondos a través de ONGDs y aumento de fondos para ayuda multibilateral
y multilateral a organismos y fondos especificos de género.?*’

En 2007, la AECI paso a ser la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AECID), con el objetivo de adaptarse mejor a las mejoras de los servicios publicos
establecidos en la ley 28/2006 para la mejora de la eficiencia y eficacia de las agencias estatales a

21 Jiménez, “Uso transversal de género”, 112.

292 Pajarin, “Alcance transformador de género”, 262.

23 MAEC, Il Plan Director de la Cooperacién Espafiola, 20.
29 Pajarin, “Alcance transformador de género”, 266.

295 Ibid.
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través de una mayor flexibilidad y autonomia*® Como parte de esta reforma, se cre6 dentro de la
nueva Agencia el Departamento Sectorial y de Género, con lo que se otorgd un espacio para la
institucionalizacion de la igualdad de género en la agencia.?”’

Desde una dimension institucional y técnica, la existencia de las OTC en distintos paises fue
imprescindible a lo largo de toda la década de los 2000 para la apropiacion del enfoque de género,
pues desde estos espacios se contribuyd con personal especializado y la elaboracion de planes de
actuacion que contemplaron el abordaje de género en su doble prioridad horizontal
(transversalizacion) y sectorial, como fue en Colombia, Nicaragua y Ecuador.?® Pajarin considera
que la voluntad politica de las coordinadoras y coordinadores de OTC result6 decisiva en el proceso
de avance en la institucionalizacion de género.*”

Otro instrumento clave surgido en esta época fue la elaboracion de la Estrategia de Género
en Desarrollo de la Cooperacion Espaiiola en 2007 como mandato del 11 Plan Director y de la Ley
Organica 3/2007 para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. Esta estrategia permitié consolidar
las acciones de género contenidas en el II Plan Director de la Cooperacion y, posteriormente,
reafirmarlas en el III Plan Director, asi como el Plan de Actuacion Sectorial de Género y, ademas,
facilit6 la gestion de la AOD desde la perspectiva de género.’* La estrategia tenia por objetivo politico
“promover el pleno ejercicio de los DDHH y la ciudadania de las mujeres mediante el
empoderamiento de estas en todas las esferas de la participacion”.3%!

El éxito de esta estrategia proviene de su alineacion con las estrategias de empoderamiento y
transversalidad de la Plataforma de Beijing, por lo que sus lineas estratégicas se estructuran en torno
a la promocion de la igualdad formal, la igualdad real y la participacion y empoderamiento de las
mujeres bajo el reconocimiento de estos aspectos como sus derechos humanos. Asi mismo, la
estrategia promueve la interseccionalidad de la igualdad de género con otras prioridades de la
cooperacion espafiola, como la pobreza, la sostenibilidad ambiental y la diversidad cultural. De
manera complementaria, también ofrece lineas estratégicas y actuaciones prioritarias especificas por
ambito geogréfico, diferenciando entre América Latina; Magreb, Oriente Medio y Proximo; Africa
Subsahariana; Asia y Pacifico; y paises de Europa Central y Oriental.***

Ademas, la estrategia incluyd recomendaciones para transversalizar la perspectiva de género
en los instrumentos de gestion de la cooperacion espafiola.’”® A pesar de los tinos de la Estrategia en
introducir una base conceptual y normativa solida para la transversalizacion de género en la
cooperacion espafiola, no estuvo exenta de debilidades estratégicas, entre las que destacan la poca
robustez de los diagndsticos sobre la situacion de desigualdad y sobre la incorporacion de la
perspectiva de género en la cooperacion espafiola, que hubieran podido brindado mayores insumos
para comprender las limitaciones a superar; la atencion insuficiente a los factores de resistencia
relacionados con los patrones culturales y simbolicos o con el entorno politico; y la ausencia de un
sistema de seguimiento y evaluacion con indicadores y metas concretas, y con fuentes de verificacion
especificas y fiables.3%

296 Tomas, “Género en la cooperacion espafiola”, 97.

297 Jimenez, “Uso transversal del enfoque de género”, 100.

298 Tomas, “Género en la cooperacion espafiola”, 101.

299 Pajarin, “Alcance transformador de género”, 264.

300 Jbid., 269.

301 MAEC, Estrategia de Género en Desarrollo, 8.

302 Ibid.

303 Jbid.

34 G. Angulo, “Andlisis de la evaluabilidad de la Estrategia de Género de la Cooperacion Espafiola”. Tesina de Fin de
Master. Magister en Evaluacion de Politicas Publicas y Programas (Madrid: UCM, 2016); citado en Pajarin, “Alcance
transformador de género”, 272.
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Sin perjuicio de lo anterior, esta Estrategia se mantiene como un instrumento clave en las
politicas de género de la cooperacion espafiola hasta la fecha y, junto con los sucesivos Planes
Directores, constituyen un marco de referencia en materia de igualdad de género en la cooperacion
espafiola para el desarrollo, ademas de proveer un marco de intervencion que es retomado por el 111
Plan Director de la Cooperacion Espaiiola (2009-2012). La prioridad de incorporar el principio de
igualdad de género también se mantuvo a pesar de la coyuntura por la crisis de 2008,> y se amplid
el enfoque para afadir consideraciones de los derechos humanos de las mujeres, por lo que el objetivo
del plan es alcanzar el pleno ejercicio de los derechos humanos y el empoderamiento de las mujeres
mediante la construccion de una ciudadania con perspectiva de género.’%

También es menester mencionar que en este periodo incrementaron los programas bilaterales
directos y en colaboracion con las ONGD, con una fuerte tendencia al fortalecimiento de los
mecanismos nacionales de igualdad, la defensa de los derechos sexuales y reproductivos, la
promocion de la participacion social y politica de las mujeres, los derechos econdémicos y laborales,
o la lucha contra la violencia de género.>”” La mayor concentracion geografica de estos programas en
materia de género se dio en América Latina.>*®

Pese a los esfuerzos de modernizacion de la cooperacion espafiola en esta década la
obsolescencia de los sistemas administrativos y de coordinacion entre las distintas dependencias que
conforman la cooperacion espafiola dificultaron el avance en la implementacion de enfoques
transversales efectivos y eficientes como el enfoque de género. Todo ello aunado a los efectos
producidos por la crisis econdmica del 2008 imposibilitaron la transversalizacion del enfoque de
género en las acciones y programas de la cooperacion espafiola al desarrollo en este momento.**

Sin embargo, el avance técnico en la planificacion con enfoque de género por parte de la
cooperacion espafiola en los 2000 es importante de reconocer, ya que brindé herramientas y ruta para,
posteriormente, impulsar con mas fuerza la incorporacién del enfoque en sus instrumentos de
cooperacion. Tal como rescata Boni: Las estrategias de modernizacion de la cooperacion
internacional al desarrollo espafiola permitieron cambiar los enfoques en la actuacién de sus
programas, pasando de enfocarse en las situaciones (pobreza, desigualdad, etc.) a enfocarse en las
personas (mujeres, nifios, indigenas, migrantes, etc.), y de considerar como logros el mero
cumplimiento de los objetivos y el desembolso del presupuesto a generar un empoderamiento en la
poblacion beneficiada.’'?

Durante la década de 2010 se continu6 la ruta trazada en el periodo anterior para la
incorporacion de la perspectiva de género en la cooperacion espafiola. El primer gran hito de esta
etapa fue la elaboracion del Plan de Actuacion Sectorial de Género (PAS) (2011-2013), vinculado
al III Plan Director de la AECID.*'! Este fue uno de los instrumentos de planificacion claves de este
periodo, estableciendo cinco lineas de trabajo estratégicas y prioritarias para la cooperacion: la
participacion social y politica; la lucha contra la violencia de género; los derechos sexuales y
reproductivos; la mujer y construccion de paz, y los derechos econdmicos y laborales. Tematicamente,

395 MAEC, Plan Director de la Cooperacién Espafiola 2009-2010, 4.

306 Jiménez, “El uso transversal del enfoque de género™, 113.

307 Carballo et al., “No hay desarrollo sin igualdad de género: avances y desafios hacia una cooperacion transformadora”,
en Revista Espariola de Desarrollo y Cooperacion, n°44 (2019).

308 Pajarin, “Alcance transformador de género”, 279.

309 Jiménez, “;Como evaluamos las politicas de género?”.

310 Alejandra Boni Aristizabal, “El sistema de la cooperacién internacional al desarrollo. Evolucién histérica y retos
actuales” en La cooperacion internacional para el desarrollo, Cuadernos de cooperacion para el desarrollo, vol. 2 (Espaiia:
Editorial Universitat Politécnica de Valencia, 2010), 15.

3SIWMAEC, Plan de Actuacién Sectorial de género y desarrollo (Madrid: AECID, 2011).
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estas lineas son un avance relevante, aunque también, en opiniéon de Pajarin, se debe reconocer que
la narrativa feminista de la Estrategia de Género se diluye un poco en el PAS.31?

A pesar de la idoneidad de las lineas estratégicas, una debilidad de este PAS es que las
acciones recomendadas son muy generales, no tienen una priorizacion o secuencia causal definida,
no se articulan en un cronograma, y no se crearon indicadores que contribuyeran a dar seguimiento y
evaluacidn de su cumplimento. No obstante, una contribucion importante del PAS a la incorporacion
del enfoque de género en la cooperacion espanola es respecto a la formacidon de personal técnico,
especialmente de la AECID y la mejora de sus capacidades en género, mediante la incorporacion de
dos lineas de fortalecimiento institucional correspondientes a la transversalizacion y la
institucionalizacion del enfoque de género.*!?

Mediante las lineas de fortalecimiento institucional del PAS, se requeria que los gestores de
proyectos de diferentes direcciones geograficas y el resto de departamentos de la institucién tomaran
en consideracion las diferencias y desigualdades existentes entre hombres y mujeres en los paises
socios donde se cooperaba.’'* Para lograrlo, se pusieron en marcha programas de posgrado a nivel
nacional en materia de género para promover los derechos de las mujeres tanto en el tercer sector,
como del personal de gobierno de las dependencias adscritas a la cooperacion internacional, y para el
publico en general.’!> La apuesta también requirio la participacion de los hombres en los proyectos
de cooperacion, para trabajar con ellos las causas estructurales de la desigualdad de género, abordando
temas como los roles en la familia o la percepcion tradicional de la mujer en la sociedad.’'

Con el avance politico y estratégico impulsado por la Estrategia de Género, las OTC
empezaron el desarrollo de planificaciones estratégicas, sistematizacion y evaluaciones de las
acciones en género. Este espiritu fortalecido en la materia logré consolidar en 2011 una red de
expertas/os de género en las OTC como parte de las Redes de Expertas/os Sectoriales impulsadas por
el Departamento de Cooperacion Sectorial con el fin de mejorar la calidad de los programas desde la
perspectiva de género.’'” Esta red permitié una mayor coordinacion en AECID, a nivel externo con
SGCID, el Instituto de la Mujer, y otros actores de la cooperacion espafiola, asi como de la Union
Europea, mediante el grupo de expertas de género de la Direccion General de Cooperacion
Internacional y Desarrollo de la Comision Europea.’!'®

La promocion técnica en materia de género en la cooperacion espafola fue destacable en este
periodo, pues se inicia un proceso de revision de procedimientos e instrumentos de planificacion y
gestion interna, y de disefio de herramientas especificas para la transversalizacion de género. Entre
algunos ejemplos relevantes, en 2011 se disefiaron las directrices para la integracion del enfoque de
género en el desarrollo de los Marcos de Asociacion Pais (MAP), cuyos lineamientos siguen las
directrices de la Estrategia de Género®'® y, en 2013, se reviso toda la metodologia de elaboracion de
los MAP, buscando integrar el enfoque de género en todas sus etapas, con recomendaciones practicas
como desagregar datos por sexo, realizar analisis de género que informen las estrategias de los
programas, de incluir a expertas y la participacion de ONGs especializadas en género, y la
formulacion de indicadores que puedan reportar el impacto de las intervenciones en el género.*?

312 Pajarin, “Alcance transformador de género”, 275.
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Este periodo vio la actualizacion de distintas herramientas de gestion interna de las
convocatorias y proyectos financiados, como el Manual de instrucciones para valorar proyectos
(2011) y el Manual de instrucciones para cumplimentar los proyectos online, incluyendo
recomendaciones para la transversalizacion del enfoque de género; también se disefiaron listas de
chequeo para las evaluaciones ex ante, se adaptaron los formularios de disefio y seguimiento de las
convocatorias, y se publicaron materiales pedagogicos relacionados con la incorporacion de la
perspectiva de género.??!

Sin embargo la crisis econdmica arrastrada desde 2008 eventualmente impacto la integracion
del enfoque de género en la cooperacion espafiola, en un contexto propicio para una reconfiguracion
de poder politico a favor de la derecha conservadora en 2011, que impuls6 la implementacion de
politicas de ajuste y austeridad que erosionaron e incluso supusieron un “desmantelamiento” de las
politicas de igualdad®** y de manera especialmente impactante, justo en el momento que iniciaba su
expansion, por lo que aun no se habia consolidado en términos presupuestarios, de personal y de
programas. Como afirma Pajarin:

La ausencia de una estrategia sistematica y adecuada de institucionalizacion de la
perspectiva de género, en un momento en el que confluyeron el impulso internacional, la
voluntad politica y los recursos economicos crecientes, fue una oportunidad perdida para la
consolidacion del trabajo en género como seiia de identidad de la cooperacién espaiiola.’”

Asi mismo, distintas autoras concuerdan en que esta involucidon no estuvo motivada
unicamente por el drastico recorte de fondos publicos en areas no priorizadas, sino ademas porque
con el gobierno de Rajoy se introdujo un marco interpretativo regresivo en materia de igualdad de
género y derechos de las mujeres, cuestionando la pertinencia e idoneidad de los avances conseguidos
en los afios precedentes.**

El mayor efecto de este cambio de politica de cooperacion se produjo en la transversalizacion
de la perspectiva de género en la cooperacion bilateral canalizada a través de ONGDs, tal como
demuestra Jiménez, estudiando los proyectos financiados por la AECID entre 2009 a 2010 en América
Latina y Africa Subsahariana, que habian sido de las zonas geograficas mas apoyadas en materia de
género, que reveld que la mayoria de los proyectos fueron ciegos al género y que solo un porcentaje
muy pequeflo (el 2,32%), presentaban una sensibilidad alta al género. Asi mismo, a los proyectos
sensibles al género en la fase de formulacion no se les dio un seguimiento y evaluacion especifico
para recabar avances en los resultados de género®*.

A partir de este momento, el principio de igualdad en la politica de cooperacion dejo de ser
una prioridad, lo cual quedd reflejado en el IV Plan Director de la Cooperacion Espafiola (2013-
2016).32% A nivel discursivo, este plan retoma la tendencia de los planes anteriores, tomando de base
el enfoque GED, manteniendo la doble prioridad del enfoque de género, reconociendo la promocion
de los derechos de las mujeres y la igualdad de género como una de las ocho orientaciones de la
cooperacion espaiiola.’”” El documento reafirma los compromisos asumidos por la Estrategia de
Género, el PAS de Género y el Plan de Accion de Mujeres y Construccion de Paz, “con la finalidad
de garantizar la continuidad y la consolidacion del enfoque de género como sefia de identidad de la

Cooperacion Espaifiola”.?*

321 Jiménez, “El uso transversal del enfoque de género”.

322 Lombardo y Leon, “Politicas de igualdad de género", 25.

323 Pajarin, “Alcance transformador de género”, 283.
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325 Jiménez, “El uso transversal del enfoque de género”.

326 MAEC, IV Plan de la Cooperacion Espafiola.

327 Carballo de la Riva et al, “No hay desarrollo sin igualdad de género”, 112.
328 Pajarin, “Alcance transformador de género”, 288.
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A pesar de la afirmacion retdrica de continuar con el enfoque GED, a nivel estratégico, el IV
Plan imprime un caracter econémico en las lineas de accion en materia de igualdad, regresando en
cierta medida al enfoque MED, con orientaciones como el énfasis en el cumplimiento de los derechos
economicos, laborales, sociales y culturales (DESC) de las mujeres para su mayor integracion en las
actividades economicas,** y un foco en abordar la discriminacion y vulnerabilidad de las mujeres en
la economia y el trabajo, sobre todo en lo relativo a la economia de los cuidados, las trabajadoras del
hogar o en la economia informal y las mujeres trabajadores en las areas rurales, aspectos que a su vez
no contenian respaldo conceptual en el Plan.**

En contraste, el trabajo por los derechos sexuales y reproductivos y politicos se redujo. La
linea de violencia de género es removida del marco de igualdad real y pasa a formar parte de la linea
de empoderamiento, borrando su reconocimiento como un tipo de violencia, lo que también complicd
el apoyo a organizaciones de mujeres que trabajan la problematica. Cuando se menciona este tipo de
violencia en el Plan, hace referencia solamente a situaciones como la trata y explotacion sexual o la
mutilacion genital femenina y sus consecuencias, aunque de forma imprecisa y sin contextualizacion
conceptual. Dicho vaciado de contenido se realizé a lo largo de todo el Plan, pues en su redaccion no
se utiliza el marco conceptual de la teoria de género introducida previamente a la Estrategia de 2011,
por lo cual términos clave como “patriarcado” o “machismo” no son utilizados para explicar la
situacion de desigualdad entre hombres y mujeres que se pretende abordar,*! anulando de facto la
base tedrica que da sustento al enfoque GED y resultando en una estrategia vaga y debilitada.

A nivel institucional, el IV Plan afirm¢ la intencion de transversalizar el enfoque de género
en todo el sistema de la cooperacion espaiola, “tanto en la consolidacion de capacidades, el impulso
de la coherencia de politicas y la armonizacion de actores; como en todo el ciclo de las intervenciones
y éambitos, incluyendo la planificacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion”.3*? Sin embargo,
definitivamente existia una brecha entre el discurso y la practica de la cooperacion espafiola respecto
a la igualdad de género, realidad recogida en los informes anuales de evaluacion de 2013 y 2014.3%

Llegando a 2015, la adhesion internacionalmente acordada de la Agenda 2030 es un punto de
inflexion importante en la adopcion del enfoque de género en la cooperacion espafiol. La Agenda
2030 propone un énfasis relevante del enfoque de género para alcanzar la igualdad sustantiva entre
hombres y mujeres, teniendo un objetivo especifico para abordar este tema, el ODS 5 - Igualdad de
género, ademds de integrarse de indicadores de cumplimiento que transversalizan el enfoque de
género a lo largo de todos los objetivos. Por lo anterior, esta agenda ha permitido reforzar la
transversalizacion del enfoque de género en todas las areas de cooperacion.

Con el advenimiento de la Agenda 2030 y los ODS, se observa un mayor refuerzo del enfoque
de género y sus elementos en los instrumentos de cooperacion internacional, pasando de ser un tema
preferible a ser un tema clave, y priorizando la incorporacion del enfoque de forma transversal en las
distintas areas tematicas de cooperacion y a todos los niveles y etapas de la planificacion del
desarrollo y la gestion de proyectos sociales. Esta tendencia no es ajena a la cooperacion espaiola,
que inicia un proceso de revision de sus programas de cooperacion para alinearse a la agenda,
especialmente al ODS 5.%34 Esta alineacion se da en el marco del regreso del gobierno socialista al
poder en Espaia, presidido por Pedro Sanchez, que permite volver a centrar los temas de igualdad

329 Julia Espinosa, “La igualdad de género en la cooperacion espafiola y en la iniciativa Marca Espafia. Abordajes e
inconsistencias en tiempos de crisis”, Investigaciones Feministas, n° 5, 259-288 (2014).

330 Pajarin, “Alcance transformador de género”, 288.

31 Ibid., 289.

332 MAEC, IV Plan de la Cooperacién Espafiola, 48.

33 MAEC, Reflexiones sobre la politica espafiola de cooperacion internacional para el desarrollo antes los retos del nuevo
escenario global (Madrid: MAEC, 2015), 47; citado en Pajarin, “Alcance transformador de género”, 288.

334 Pajarin, “Alcance transformador de género”, 259.
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entre hombres y mujeres en la palestra publica.*** Dicho proceso de alineacion culmind en 2018 con
la formulacion de la Estrategia Feminista de Cooperacion Internacional, que hereda de la
estrategia de género de 2005 el rol conductor de la transversalizacion del enfoque de género en todos
los proyectos de cooperacion espaiola.

En este mismo afio se lanzo el V Plan Director de la Cooperacion Espaiiola (2018-2021).
Este Plan Director es de suma relevancia seglin los tiempos de la investigacion, puesto que éste fue
prorrogado mientras se elaboraba el nuevo marco estratégico de la cooperacion espaiola inaugurado
en 2024, por lo que este estudio se enfoca en revisar tanto el V Plan Director como el VI Plan Director
de la Cooperacion Espaiiola para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global 2024-2027.

El V Plan Director centra sus acciones en el cumplimiento de la Agenda 2030, convirtiendo
a los ODS en objetivos estratégicos de la cooperacion espafiola y a sus metas como objetivos
especificos.®* Este paso marco la pauta para el proceso de reforma de la cooperacion espafiola,
culminando en la Ley de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global de 2023,
que sienta las bases para que el cumplimiento de los ODS sea un mandato legal de la cooperacion
espafiola, y también reconoce la igualdad de género y el empoderamiento de mujeres, nifias y
adolescentes como un eje central del sistema de cooperacion espafola, consolidando su caracter
obligatorio y transversal en las politicas publicas de cooperacion.®’

En esa linea, el V Plan Director establece el ODS 5 de Igualdad de género como ambito
prioritario de la cooperacion espafiola y prioriza las metas 5 .2 sobre violencia basada en género,
5.5 sobre la igualdad de género y participacion de la mujer en la esfera publica y 5.A sobre la
economia de las mujeres. A continuacion, todas las metas del ODS 5:3%

5.1 Poner fin a todas las formas de discriminacion contra todas las mujeres y las nifias en todo
el mundo.

5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los ambitos
publico y privado, incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos de explotacion (priorizada
por el V y VI Plan Director).

5.3 Eliminar todas las practicas nocivas, como el matrimonio infantil, precoz y forzado y la
mutilacion genital femenina.

5.4 Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados mediante
servicios publicos, infraestructuras y politicas de proteccion social, y promoviendo la responsabilidad
compartida en el hogar y la familia, segin proceda en cada pais

5.5 Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades
de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica, econémica y publica (priorizada por el
V y VI Plan Director).

5.6 Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos reproductivos
segun lo acordado de conformidad con el Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre
la Poblacion y el Desarrollo, la Plataforma de Accion de Beijing y los documentos finales de sus
conferencias de examen (priorizada por el VI Plan Director).

335 Ibid.

36 MAUC, V Plan Director de la Cooperacion Espaiiola 2018-2020.

337 Jefatura del Estado Espafiol, Ley 1/2023, de 20 de febrero, de Cooperacién para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad
Global, BOE n° 44.

338 “Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias”, Naciones Unidas,
consultado el 30 de noviembre de 2025, https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/gender-equality/.
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5.a Emprender reformas que otorguen a las mujeres igualdad de derechos a los recursos
econdmicos, asi como acceso a la propiedad y al control de la tierra y otros tipos de bienes, los
servicios financieros, la herencia y los recursos naturales, de conformidad con las leyes nacionales
(priorizada por el V y VI Plan Director).

5.b Mejorar el uso de la tecnologia instrumental, en particular la tecnologia de la informacion
y las comunicaciones, para promover el empoderamiento de las mujeres

5.c Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad de
género y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias a todos los niveles (priorizada por el V
Plan Director).

El V Plan asume como reto “avanzar en la transversalizacion de las dimensiones de género,
derechos humanos, sostenibilidad ambiental y diversidad cultural”.** En cuanto a base tedrico-
conceptual, este Plan se refiere puntualmente a las causas estructurales de la desigualdad, aunque no
recoge ningun otro término de la narrativa feminista. E1 V Plan “adopta una mirada interseccional
diversa, adoptando el principio de “no discriminacioén por razén de género, de orientacion sexual y
de identidad de género, asi como por otras razones como la discapacidad”.**’ Lo anterior puede
considerarse una ampliacion del enfoque de género, pero Pajarin argumenta que realmente contribuye
a su evaporacion en cuanto a los alcances de la teoria feminista, ya que el foco de atencion en las
mujeres desaparece.*! En el Plan, ademas, se identifican otras debilidades, como que su alcance
estratégico es escaso y no da cuenta de la interdependencia de derechos, ni de las causas estructurales
de la desigualdad, y la participacion de la sociedad civil tiene poco peso, por lo que no conté con el
apoyo de gran parte de los actores del sistema de cooperacion espafiol.**?

El V Plan también responde a un momento de decisiva integracion espafiola en el plano
europeo, por lo que el documento se alinea a la institucionalidad europea desde el nuevo Consenso
Europeo sobre Desarrollo (2017) y el II Plan de Accion de Género (2016) en reconocer la centralidad
de la igualdad,** en una apuesta por generar cambios en la cultura institucional, siendo un punto
clave al considerar que este es uno de los elementos que mas ha incidido en lograr o no una verdadera
institucionalizacion del enfoque. Las acciones promovidas para eliminar la desigualdad de género y
combatir la violencia de género en este plan contemplan los diferentes tipos de violencia y ambitos
en que ocurren, incluyendo la esfera social, politica, econdmica y laboral.

La débil aplicacion del enfoque de género del V Plan de Cooperacion se reflejé en los
documentos de planificacion derivados. Por ejemplo, en 2018, se vuelve a revisar la metodologia de
elaboracion del MAP mediante una nueva Estrategia de Género, pero en esta ocasion, la estrategia de
transversalizacion de género es mas difusa y menos estructural, con una completa ausencia del
analisis de género como herramienta principal del enfoque GED, cuestion que la version de 2013
enfatizo encarecidamente.

2.4 Contexto actual de la integracién del enfoque de género en la cooperacidn espaiiola

En marzo de 2021, Espafia anunci6 la puesta en marcha de una Politica Exterior Feminista,***

presentando un breve documento con las lineas de esta politica publica, aprobada en octubre de 2023
por el Consejo de Ministros y con la entrada en vigor en 2024 de su Plan de Accién. El Plan se

39 MAUC, V Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2018-2020, 15.
340 Ipid., 17.

341 Pajarin, “Alcance transformador de género”, 296.
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343 Carballo de la Riva, et al., “No hay desarrollo sin igualdad de género”.
34 Castro, “;Puede ser feminista la cooperacién espafiola?”.
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considera dotado de coherencia y ambicidn e incluye medidas concretas para integrar la perspectiva
de género en todas las acciones de la politica exterior, promover la igualdad en el servicio exterior,
también estipula mecanismos de interlocucion y coordinacion con los actores relevantes en la
implementacion de la politica, gubernamentales y no gubernamentales (incluido un Consejo Asesor
de Alto Nivel), y rendicion de cuentas a través de la presentacion de un informe anual de seguimiento
a la contribucion en la igualdad de género en el Parlamento. Se espera que estas medidas sean de
apoyo para que el Poder Legislativo contribuya a moldear las prioridades de la politica exterior
feminista, incluyendo las de la cooperacidn espafiola, y avanzar en la consolidacion de la igualdad de
género como politica de Estado.’*

La aprobacion en 2023 de la nueva Ley de Cooperacion al Desarrollo®#® también habilita la
promocion del enfoque de género en la cooperacion espaiiola, ya que pone un énfasis renovado en la
igualdad de género como un eje central, luego de haber sufrido retrocesos importantes a partir de la
llegada al poder del presidente conservador Mariano Rajoy. Ello puede representar un cambio hacia
politicas mas inclusivas en el contexto de la cooperacion espafiola a partir del compromiso
juridicamente vinculante que supone la normativa. Mediante esta ley, se espera que los proyectos y
programas gestionados por la AECID integren de manera mas formal y estructural el enfoque de
género, tal como se recoge en el Plan Director de la Cooperacion Espaiiola para el Desarrollo
Sostenible y la Solidaridad Global 2024-2027, derivado de esta ley.*¥’

Este plan tiene como prioridad sectorial la igualdad de género y empoderamiento de todas las
mujeres, nifas y adolescentes, en alineamiento a los ODS 3, 5, 10 y 16, como parte de la llamada
“transicion social” a la que le apostara la cooperacion espafiola.’*® La igualdad de género también es
un tema transversal de este plan, mediante la promocion de un enfoque feminista y de género de las
politicas y acciones de cooperacion espafiola, que reconoce al enfoque de género como
correspondiente con la estrategia dual de transversalidad y empoderamiento derivada de la Plataforma
de Beijing. El plan estipula la meta interesante y ambiciosa que al menos el 60% de las acciones (y
en crecimiento progresivo hacia el 85% que propone la Unién Europea**) de las nuevas
intervenciones de los actores del sistema de la cooperacion espafiola incorporen resultados de
desarrollo con un impacto positivo claro para la igualdad y la equidad de género.*>

El enfoque no se limita a las acciones humanitarias y de desarrollo, sino que también incluye
el propio entramado de la cooperacion espaiiola, indicando que debe materializarse a todos los
niveles, transversalizado “desde la planificacidén y programacion, con presupuestos adecuados, a la
gestion del conocimiento y la evaluacion, incorporando asimismo acciones especificas para el
empoderamiento de mujeres y nifias en todos los 4ambitos de actuacion” del plan.*! Retomando el
anuncio de marzo 2021, el VI Plan Director contiene el compromiso de elaborar la Estrategia de
Cooperacion Feminista de la Cooperacion Espafiola dentro del primer afio de vigencia del plan.**?
Como parte de las acciones de transversalizacion, también se menciona el refuerzo a los instrumentos

345 Marfa Solanas, “2024 y la Politica Exterior Feminista, Real Instituto Elcano”, 13 de febrero de 2024,
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349 Mediante el Plan de Accion para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres en la Accion Exterior (GAP
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de cooperacion bilaterales y multilaterales que sean especificos de género, asi como los mecanismos
de seguimiento y evaluacion.’>

En esa linea, resulta novedosa la admision que se requiere impulsar cambios en la cultura
organizacional de los actores de la cooperacion espaiiola, y profundizar en una mayor sensibilizacion
y formacion en materia de igualdad de género y cooperacion feminista al personal de las entidades
de cooperacion.’>* De materializarse, esta seria una contribucion importante a la institucionalizacion
consolidada del enfoque de género en la cooperacidén espafiola, una deuda histdrica segin se ha
delatado en este apartado.

A modo de contraste, en la siguiente tabla se presentan las lineas de accion de género segiin
el Vy VI Plan Director de la Cooperacion Espaiiola:

Tabla 1. Alineacion de las lineas de accion de género del V y VI Plan Director de la Cooperacion
Espafiola y las metas del ODS 5 Igualdad de género.

Tematica | Lineas de accién | Metas ODS
Violencia basada en género

Linea de accion | 5.2.A Trabajar para garantizar que las mujeres victimas de | Meta 5.2
V PD violencia de género estdn amparadas por marcos integrales que
protegen eficazmente sus derechos

Linea de accion | Luchar contra todas las formas de violencia de género y | Metas 5.1, 5.2y 16.1
VIPD desarrollar marcos legislativos para garantizar los derechos de | y 16.2

mujeres, nifias y adolescentes.

Igualdad de género en la politica publica
Linea de accion | 5.5.A Apoyar un marco juridico e institucional propicio para la | Meta 5.5
V PD incorporacion de la igualdad de género en las politicas publicas
y en la sociedad

Linea de accion
VI PD
Participacion y liderazgo de las mujeres
Linea de accion | 5.5.B Fomentar actuaciones dirigidas a que las mujeres | Meta 5.5
V PD refuercen su liderazgo y participacion en los espacios de toma
de decisiones en la vida publica

Linea de accion | Promover los derechos civiles y politicos de las mujeres y su | Metas 5.1.y 5.5
VIPD participacion real y efectiva.

Economia de las mujeres
Linea de accion | 5.5.C Potenciar el acceso de las mujeres a recursos econdmicos | Metas 5.5 y 5A.
V PD (tierra, crédito, etc.)
Linea de accion | Avanzar en el logro de sociedades, politicas y economia de los | Metas 5.1, 5.4y 5.A
VI PD cuidados, y fomentar los derechos econdmicos y laborales de
las mujeres, para un desarrollo sostenible

Derechos sexuales y reproductivos

Linea de accion

V PD
Linea de accion | Fomentar y proteger los derechos sexuales y reproductivos de | Metas 5.3 y 5.6
VIPD todas las mujeres, nifias y adolescentes y luchar contra las

practicas nocivas
Fuente: Elaboracion propia con base en los documentos consultados.

353 Ibid., 44.
354 Ibid., 30.
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Como puede verse, algunas tematicas que se dejaron fuera del marco estratégico de género
de la cooperacion espafiola son vitales para una incorporacion sustantiva del enfoque de género,
correspondientes a un nivel de género-positivo (responsive) a género transformador de las estructuras
desiguales, especialmente las metas 5.3 y 5.4. Destaca que, a partir del VI Plan Director, el tema de
derechos sexuales y reproductivos es priorizado, lo cual se evidencia en los ejes tematicos de las
convocatorias para la adjudicacion de fondos de cooperacion de 2024, sobre las que se elaborara a
fondo mas adelante. La consideracion de tematicas relevantes para la incorporacion del enfoque de
género es vital para la institucionalizacion real de esta perspectiva, tal como sostiene Moser, que
enfatiza la incorporacion del género en la planificacion del desarrollo a través del reconocimiento y
distincion entre las necesidades practicas y los intereses estratégicos de las mujeres.>*®

Ademaés de los Planes Directores, la cooperacion espafiola ha elaborado la denominada
Estrategia de Cooperacion Feminista (aprobada en diciembre de 2025), que actia como una hoja de
ruta institucional para profundizar en acciones transformadoras de igualdad de género,
empoderamiento de mujeres y eliminacion de violencia basada en género a nivel internacional.>*® La
Estrategia de Cooperacion Feminista brinda un soporte mas politico-estratégico para la incorporacion
del enfoque de género, afiadiéndole una carga mas transformadora y en linea con el enfoque de
derechos, con aportes como andlisis de la centralidad del poder, los cuidados, las violencias y la
interseccionalidad.

Asi mismo, el VI Pan Director revalida el PAS de género como instrumento operativo para la
transversalizacion del género y El PAS de género es revalidado con el VI Plan Director como
instrumento operativo para la transversalizacion del género, y es ampliamente utilizado para orientar
la formulacion de proyectos y programas, siendo referencia para los Marcos de Asociacion Pais
(MAP), las convocatorias de subvenciones y el didlogo politico con paises socios para negociar
prioridades de cooperacion, al proveer un piso comun de lo que se entiende por igualdad de género y
empoderamiento en la cooperacion espafiola, permitiendo una adecuada institucionalizacion del
enfoque de género en el sistema. E1 PAS de género también refuerza la transversalizacion del enfoque
de género en otros PAS, como el de Gobernabilidad Democratica, Salud, Educacion y Desarrollo
Rural / Seguridad Alimentaria, que asumen el enfoque de género como criterio obligatorio.

Finalizando este recuento, es preciso tener en cuenta que la igualdad de género ha permeado
en otros instrumentos estratégicos o programaticos de la cooperacion espafiola, como en
practicamente todos los Documentos de Estrategia Pais (DEP) y los Acuerdos de Cooperacion
Avanzada (ACA), destinados para aquellos paises que habian mejorado sus indices de desarrollo, que
fueron instrumentos clave para la cooperacion bilateral durante la vigencia de la Ley de Cooperacion
de 1998. También se ha promovido el enfoque de género en los Programas Anuales de Cooperacion
Internacional (PACI), que brindan acciones concretas a la hoja de ruta que provee el Plan Director,
en los Planes de Actuacion Especial (PAE), y las Comunicaciones Anuales.’”” Todos estos
documentos constituyen el fundamento para la institucionalizacion de la perspectiva de género en las
estrategias politicas de la cooperacion centralizada espafiola.

355 Moser, Gender planning and development: theory, practice, and training.

336 MAUC, Estrategia de Cooperacion Feminista de la Cooperacion Espaiiola (Madrid: Ministerio de Asuntos Exteriores,
Unién Europea y Cooperacion de Espaiia, 2025).

357 Carballo de la Riva, et al., “No hay desarrollo sin igualdad de género”.
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el desarrollo.
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Con la nueva Ley de Cooperacion de 2023, se empiezan a utilizar los Marcos de Asociacion
(MA) y Alianzas Pais (AP), que son acuerdos internacionales, de naturaleza administrativa que
establecen el marco institucional estratégico®>® de cooperacion y dialogo de politicas para el desarrollo
sostenible de Espafia con los paises socios. Estos documentos son elaborados por el Ministerio de
Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion (MAUC) a través de la SEC y contienen las
prioridades acordadas con el pais socio y sus instituciones, que guiaran la cooperacion a realizar en
el periodo de tiempo establecido, dentro de las cuales el enfoque de género permanece como prioridad
sectorial y transversal. También se incluyen acé las Actas de Comisiones Mixtas, como instrumentos
que recogen los acuerdos discutidos entre Espafia y el pais socio de la cooperacion en el marco de los
convenios de cooperacion bilateral.

Para el caso de instrumentos de cooperacion especificos como los proyectos de desarrollo
disefiados y ejecutados por OSCs, AECID ha desarrollado una Guia para la transversalizacion del
enfoque de género,® que contiene disposiciones, exigencias y orientaciones para evaluar las
propuestas de proyectos para subvenciones para la integracion del enfoque de género en la
identificacion, disefio y planificacion de las intervenciones, siendo imprescindibles las siguientes:

Etapa de identificacion

- Realizacion de un analisis de género que diagnostique: datos desagregados, relaciones de
poder entre hombres y mujeres, roles y estereotipos de género, brechas, barreras estructurales,
normas sociales y riesgos de violencia.

- Identificacion de mujeres y nifias como titulares de derechos, e incorporacion de actores clave
como organizaciones de mujeres, feministas o con trabajo en igualdad de género.

Etapa de formulacion

- Determinacion del género como objetivo principal (transformador de género), o como
objetivo significativo, integrado de forma explicita en el proyecto.

- Que estos objetivos busquen eliminar las brechas de género identificadas y aborden las
necesidades de las mujeres alla del acceso apuntando a cambios estructurales (normas, poder,
capacidades).

- Que existan lineas presupuestarias especificas para acciones de género: formacion,
acompafiamiento psicosocial, cuidado infantil, medidas de seguridad, entre otros aspectos.

Etapa de planificacion: MEAL

- Inclusion de indicadores que midan cambios en la autonomia de las mujeres, su participacion
en la toma de decisiones y el control de recursos, la reduccion de brechas de desigualdad o la
prevencion de violencias basadas en género.

- Evaluacién con enfoque de género: analiza los cambios en las relaciones de poder, los
impactos diferenciados en mujeres y hombres y las contribuciones a la igualdad de género.

Estas consideraciones se encuentran alineadas con otras referencias técnicas para orientar el
desarrollo de proyectos con enfoque de género. La investigacion ha generado una herramienta a partir
de todos estos insumos con la que se ha analizado la incorporacion del enfoque de género en las
convocatorias y proyectos que constituyen la muestra, que puede consultarse en el Anexo 2. Para
cerrar este apartado, se resume la evolucion del sistema de cooperacion espafiol y sus hitos en la
incorporacion del enfoque de género en la siguiente linea de tiempo:

338 “Planificacion, eficacia y calidad”, AECID, consultado el 15 de julio de 2025, https://www.aecid.es/en/planificacion-y-
eficacia#t:~:text=Los%20Marco0s%20de%20Asociaci%C3%B31n%20(MA incluyendo%20a%201a%20cooperaci%C3%B3
n%20descentralizada.

3% AECID, Guia de la AECID para la Transversalizacion del Enfoque de Género (Madrid: AECID, 2015).
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llustracion 4. Evolucion del sistema de cooperacion espaiiola y la integracion del enfoque de género.
Fuente: Elaboracion propia con base en los apartados 2.1 y 2.2 de esta investigacion.

Conclusién capitular

Se puede concluir en que la cooperacion espafiola ha pasado por una evolucion paulatina y
llena de obstaculos para la integracion real del enfoque de género como parte de la institucionalidad
y la politica de cooperacion. El transito del enfoque MED al GED, con su doble estrategia de
transversalidad y empoderamiento, no ha sido lineal, y ha requerido de voluntad politica para
impulsarlo de manera decidida, principalmente a partir del I1 Plan de Cooperacion y, con mayor fuerza
aun, a partir de la Estrategia de Género en 2007, donde se reconoce el origen y aporte del feminismo
a la agenda global, convirtiendo a Beijing en hoja de ruta de la cooperacion espafiola, ganancia que
continuo con los siguientes planes y documentos estratégicos con diferentes niveles de aprehension.

En este largo recorrido, es especialmente notorio el peso de la voluntad politica para asumir
y continuar con los compromisos adquiridos en materia de igualdad de género y volverlos parte de la
politica del Estado, generando apropiacion en las instituciones de la cooperacion espanola. Como tal,
los esfuerzos por integrar la perspectiva de género en las acciones de cooperacion espafiola han
enfrentado la falta de prioridad politica del tema, especialmente en los aspectos mas transformadores
del enfoque GED, los consecuentes ajustes presupuestarios y la insuficiente institucionalidad, tanto
en el personal como a nivel de coordinacion y gestion, para consolidar una politica de género. Paralelo
y a pesar de estos impases, la cooperacion espafiola ha utilizado la imagen de la promocion de la
igualdad de género como una de sus caracteristicas principales y pilar de su accion.>®

La aparente volatilidad politica en torno a las politicas de igualdad de género en la
cooperacion espafiola evidencia que el enfoque no ha permeado a nivel de la estructura de Estado,
pues las prioridades respecto a la promocion de la igualdad de género cambian seglin el gobierno en
turno,*®! con una tendencia marcada de los gobiernos conservadores a diluir el enfoque y mantener
su promocion unicamente a nivel discursivo y declarativo. Asi mismo, se observa que son las ONGDs,
organizaciones feministas, y las OTC como el nivel mas cercano por parte de la cooperacion espafiola
durante todo este devenir histérico las instancias desde las cuales se han impulsado las iniciativas de
género, y no al revés, es decir, que el enfoque de género esté institucionalizado y que las iniciativas
transiten de arriba hacia abajo.**? Estos impases comprometen la implementacion eficaz, permanente
y de impacto del principio de igualdad de género en las acciones de la cooperacion espafiola.

30 Carballo de la Riva, et al., “No hay desarrollo sin igualdad de género”, 112.

361 N. Paleo y A. Alonso, “;Es solo una cuestion de austeridad? Crisis econdémica y politicas de género en Espafia”,
Investigaciones Feministas, 5, 36-68 (2014); citado en Pajarin, “Alcance transformador de género”.

362 San Miguel Abad, “El legado feminista en la cooperacion espafiola”.
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CAPITULO 3

ASPECTOS METODOLOGICOS DE LA INVESTIGACION

3.1 Pregunta de investigacién

(De qué manera se ha integrado el enfoque de género en los instrumentos de la cooperacion
espafiola (convocatorias de subvencion y proyectos de desarrollo) durante el periodo 2021-2024?

3.2 Objetivos de la investigacion

Esta investigacion busco la comprension profunda de la integracion del enfoque de género en
los instrumentos de la cooperacion espafiola desde un enfoque cualitativo. Para ello, el analisis ocupd
las dimensiones centrales del enfoque de género de la transversalizacion y la institucionalizacion del
enfoque. Estas dimensiones se identificaron como claves para valorar una incorporacion efectiva del
enfoque de género en los instrumentos de cooperacion, particularmente en las convocatorias y
proyectos, desde una metodologia de analisis documental.

El abordaje cualitativo de esta investigacion reconoce los diversos contextos, coyunturas
sociales, geograficas e institucionales que configuran realidades distintas en las cuales se crean e
implementan los instrumentos de cooperacion espafiola, por lo que, desde la definicion de los
objetivos de investigacion se procur6 un analisis situacional, interpretativo y multidimensional que
brindara la robustez y flexibilidad necesarias para guiar la indagacion sistematica y el analisis critico
de dichos instrumentos.

Objetivo general

Comprender la contribucién de los instrumentos de la cooperacion internacional espafiola en
la transversalizacion del enfoque de género como estandar en la gestion de proyectos sociales
impulsados por organizaciones de la sociedad civil entre 2021 y 2024.

Objetivos especificos

1. Definir el respaldo tedrico del enfoque de género en los proyectos de desarrollo internacional.

2. Entender la estructura e instrumentos de la cooperacion espafiola y sus mecanismos
normativos y estratégicos mediante los cuales se operacionaliza el enfoque de género.

3. Explicar la manera en que se ha integrado el enfoque de género en los instrumentos de la

cooperacion espafiola, destacando principales tendencias, alcances y limitaciones en atencion
a la zona geografica, temporalidad y tipo de intervencion.

3.3 Dimensiones de anélisis

La investigacion utilizd6 un enfoque cualitativo configurado en torno a dos dimensiones
fundamentales que permiten analizar en profundidad la integracion del enfoque de género en los
instrumentos de la cooperacion espafiola. Cada dimension se divide en categorias de analisis,
entendidas como conceptos mas especificos dentro de cada dimension que organizan el analisis, a su
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vez, en variables cualitativas dentro de su definicion operativa, concebidas como caracteristicas
perceptibles o narrativamente expresadas que facilitan la operacionalizacion de las categorias. Las
categorias fueron definidas tedricamente a partir de revisiones tedricas relevantes en estudios sobre
el enfoque de género y la cooperacidn internacional.

La primera dimension corresponde a la institucionalizacion del enfoque de género, que alude
a la insercion formal y estructural del enfoque de género dentro de las politicas, normativas y
estructuras organizacionales de la cooperacion espafiola, asi como en las organizaciones que
desarrollan proyectos financiados por la cooperacion espaiola. La segunda dimension es la
transversalizacion del enfoque de género en los instrumentos de la cooperacion espafiola, que procura
entender como el enfoque de género se integra en todas las fases del ciclo de proyecto y en las
convocatorias de la cooperacidon espafiola, no como un componente aislado sino como enfoque
estructural.

Estos ejes analiticos permiten construir un marco de sentido coherente con los objetivos del
estudio para una comparativa que no solo describe, sino que evalua criticamente la incorporacion del
enfoque de género en los instrumentos de cooperacion internacional, proveyendo informacion con
aplicabilidad practica para la mejora de este proceso. Se presenta a continuacion la matriz de analisis
de estas dimensiones:

Tabla 2. Matriz de analisis de dimensiones de estudio.

Dimension Categoria de analisis Definicion conceptual

A. Institucionalizacion del | A.1 Marco normativo y | El marco normativo contiene
enfoque de género estratégico las leyes, reglamentos,
planificaciones, estrategias y el
lenguaje institucional utilizado
alrededor del género, creando
una norma o estandar.

A.2 Prioridad institucional Se define como el grado de
compromiso formal,
estratégico y operativo que una
institucion  otorga a la
incorporacion del enfoque de
género en su estructura,
asignacion de  recursos,
presupuesto y practicas.

B. Transversalizacion  del | B.2 Inclusion del enfoque en Se evalian los diversos
enfoque de género el disefio del proyecto elementos de la etapa de
formulaciéon o disefio de los
proyectos sociales para
conocer el grado de inclusion
del enfoque de género. Por
ejemplo, si se realizaron
diagnosticos 'y analisis de
género, si las estrategias,
resultados, actividades e
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indicadores  del  proyecto
contienen componentes de

género.
B.2 Participacion real y Se  estudia si  existen
empoderante de mujeres y mecanismos de participacion
nifias para asegurar que mujeres y

nifias sean partes activas y
protagonicas en el proyecto.

Fuente: Elaboracion propia.

La seleccion de dimensiones de analisis utilizo criterios teéricos y metodoldgicos para
determinar los campos que garantizaran una comprension articuladora de la aplicacion del enfoque
de género en los instrumentos de cooperacion espafiola, permitiendo juntar aspectos institucionales,
operativos y estratégicos en un marco robusto para el andlisis.

Para el caso de la institucionalidad del enfoque de género, esta se considerd una dimension
importante porque permite entender el grado de apropiacion real del enfoque en la institucionalidad
de AECID, asi como en las organizaciones de la sociedad civil que gestionan proyectos financiados
por la cooperacion espaiiola. Una comprension adecuada de la institucionalidad del enfoque facilita
la lectura en torno a los compromisos simbolicos o superficiales de integracion del enfoque y la
evidencia de una verdadera incorporacion.

Por otro lado, la transversalizacion del enfoque de género propiamente es una dimension
esencial para este andlisis, puesto que constituye uno de los dos criterios principales a la base del
enfoque, de acuerdo con la teorizacién feminista recogida. Esta dimension incluye el estudio de la
participacion mujeres en los proyectos de cooperacion como forma de incorporar un elemento clave
del criterio de empoderamiento, que es el segundo elemento primordial del enfoque, pero que no se
estara considerando en su totalidad por la naturaleza primariamente documental de la investigacion,
ademas del foco en la etapa de disefio de los proyectos sociales, que no permite una indagacion sobre
los resultados generados con las intervenciones.

Como tal, la seleccion de estas dimensiones hizo posible captar integralmente informacion
sobre los aspectos formales y la practica real de implementar el enfoque de género en los instrumentos
de cooperacion espafiola, permitiendo un contraste estructurado entre niveles y actores en contextos
diferenciados para reconstruir el proceso de manera holistica.

3.4 Tipo de investigacion

Para el desarrollo de la presente investigacion se optd por un enfoque cualitativo, documental,
interpretativo y aplicado, orientado a la comprension profunda de las practicas, sentidos y logicas que
configuran la incorporacion del enfoque de género en los instrumentos de cooperacion espafiola entre
los afos 2021 y 2024.

La presente investigacion adopt6 una estrategia metodoldgica cualitativa, especificamente a

través de la técnica del andlisis documental, entendida como un procedimiento sistematico que
permite examinar, interpretar y categorizar informacion contenida en fuentes escritas con el fin de
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extraer significados relevantes en funcion de los objetivos de estudio.’®* Como sefiala Codina, el
analisis documental no se limita a una recopilacion de textos, sino que exige un tratamiento critico,
reflexivo y organizado del contenido, a partir de criterios previamente establecidos que orienten la
lectura y la interpretacion de los documentos seleccionados.®®*

La técnica documental resultod pertinente en tanto que permiti6 identificar la presencia y el
grado de transversalizacion del enfoque de género en diversos instrumentos de planificacion y gestion
institucional. En este sentido, las unidades de analisis consideradas comprenden documentos
institucionales, normativas, planes estratégicos, diagndsticos sectoriales y, principalmente,
convocatorias para la presentacion de proyectos sociales, todos ellos seleccionados por su relevancia
y vinculacion directa con las politicas de género en el ambito de estudio.

Asi mismo, este estudio también hizo empleo del enfoque cualitativo en cuanto, como
menciona Sampieri, “la investigacion cualitativa busca describir, comprender e interpretar los
fenomenos a través de las percepciones y significados producidos por las experiencias de los
participantes”.*®> En esta investigacion, se busco entender e interpretar el fenémeno de la integracion
del enfoque de género en los instrumentos de cooperacion espaiola desde la perspectiva de las propias
organizaciones que los operativizan, mediante los instrumentos finales de los proyectos desarrollados.

La eleccion de esta metodologia responde a la naturaleza del objeto de estudio, ya que la
adaptacion del enfoque de género en instrumentos de cooperacion ocurre de forma situada en
contextos culturales, politicos e institucionales que se deben tomar en cuenta para evaluar dicho
proceso y reconstruir el proceso de integracion del enfoque a partir de los datos recabados sobre la
propia experiencia de incorporar el enfoque en la gestion de los proyectos implementados.

En este sentido, la investigacion utilizd técnicas y estrategias como el analisis del discurso,
la reconstruccion de significados, la descripcion de procesos y la comprension contextual de la
incorporacion del enfoque de género en los instrumentos de la cooperacion espafiola, de manera que
se pueda interpretar la realidad de este proceso en funcion de su configuracion estructural, sus
dindmicas internas y sus complejidades politico-operativas.*®

De igual forma, el estudio se enmarca en el enfoque de investigacion aplicada, ya que busca
generar conocimiento util para la incorporacién del enfoque de género en los proyectos de
cooperacion, contribuyendo a mejorar dicho proceso de integracion, y con ello, fortalecer las
intervenciones de cooperacion internacional y las capacidades de gestores de proyectos para disefar
proyectos mas robustos y encaminados a una verdadera transformacion de las relaciones de poder
entre hombres y mujeres. La investigacion aplicada, segun Patton, “se compromete con la utilidad
practica del conocimiento, sin sacrificar su rigurosidad conceptual”.*®’” En este caso, se pretende
aportar evidencias, buenas practicas y lecciones aprendidas que puedan orientar a las organizaciones
que disefian y ejecutan proyectos de cooperacion espafiola en la consolidaciéon de modelos para la
eficaz integracion del enfoque de género a nivel institucional y operativo.

Desde la perspectiva epistemologica, esta investigacion se asiste de una vision constructivista
e interpretativa, reconociendo que el conocimiento no es un reflejo objetivo de la realidad, sino una

363 N. Codina, La investigacion documental: su metodologia y su aplicacion a la didactica (Universidad de Barcelona,
2000).

364 Codina, La investigacion documental.

365 Roberto Hernandez Sampieri et at., Metodologia de la investigacion, quinta edicion (México: McGraw Hill Educacion,
2010), 11.

366 Uwe Flick, An Introduction to Qualitative Research, 6th ed. (London: SAGE Publications, 2018), 2.

367 Michael Quinn Patton, Utilization-Focused Evaluation, 4th ed. (Thousand Oaks: SAGE Publications, 2008), 39.
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construccidon social situada.>®® Como tal, el estudio sostiene una postura comprometida con la
contextualizacion histdrica y cultural de los hallazgos, con mantener la flexibilidad y reflexividad
investigativa paralela al rigor cientifico, y con respetar la subjetividad de los actores implicados,
reconociendo el valor de opiniones divergentes para construir conocimiento.

En resumen, el caracter de esta investigacion es:

e (ualitativo-documental, caracterizado por recuperar el discurso y aplicacion del enfoque de
género en evidencia material.

e Interpretativo, centrado en reconstruir significados y practicas.

e Epistemoldgico-constructivista, que reconoce la subjetividad y la co-construccion del
conocimiento.

e Aplicado, enfocado en aumentar la eficacia en las estrategias institucionales y operativas de
incorporacion del enfoque de género en los proyectos de cooperacion.

Este marco metodologico es la base sobre la que se ha elegido y configurado el disefio de

investigacion, técnicas de recoleccion, andlisis y procesamiento de informacion, asi como la
presentacion de resultados.

3.5 Diseifio de la investigacién

Esta investigacion emple6 un disefio de caracter cualitativo, descriptivo-explicativo, siendo
el proposito del nivel descriptivo especificar propiedades, caracteristicas y rasgos importantes del
fenomeno estudiado, describiendo tendencias del grupo, poblacion, proceso, u objeto que se analiza,
y el alcance del nivel explicativo, que retoma estas descripciones para responder a las causas de los
fendmenos fisicos o sociales.*®® Con este estudio, se busca identificar y describir los instrumentos
utilizados por la cooperacion espafiola, y luego realizar un analisis en profundidad que explique como
se operacionaliza el enfoque de género en la practica, rescatar aciertos y oportunidades de mejora.

La investigacion se apoy6 del método deductivo en cuanto se ha retomado la elaboracion
teodrica recogida en el capitulo 1, ademas de otros materiales elaborados por actores relevantes y de
peso en el campo de la cooperacion internacional para facilitar la estandarizacion del enfoque de
género, como la Guia de la AECID para la transversalizacion del enfoque de género, manuales de la
OCDE, de las Naciones Unidas, de otras agencias de cooperacion y herramientas de organizaciones
no gubernamentales para transversalizar la perspectiva de género en sus proyectos. Con este marco
general de referencia, se disefid una herramienta para analizar la aplicacion del enfoque de género en
instrumentos de cooperacion espafiola especificos (convocatorias y proyectos), que se puede
consultar en el Anexo 2. Tomar de referencia esta herramienta general y estandarizada permite generar
una inferencia sobre el objeto de estudio y trazar conclusiones particulares a partir de las
caracteristicas o variables dentro de estos instrumentos.

Este estudio se inscribe en el paradigma cualitativo-interpretativo, con una ontologia
relativista y una epistemologia constructivista. Considera que los documentos producidos por las
instituciones de cooperacion son construcciones sociales cargadas de significado. Se utilizo la técnica
de analisis documental con un enfoque cualitativo, entendiendo los documentos como expresiones
discursivas institucionales que reflejan formas particulares de conceptualizar e implementar el
enfoque de género.

3% Egon G. Guba and Yvonna S. Lincoln, “Competing Paradigms in Qualitative Research,” in Handbook of Qualitative
Research, ed. Norman K. Denzin and Yvonna S. Lincoln (Thousand Oaks: SAGE Publications, 1994), 106—110.
3% Sampieri, Metodologia de la investigacion, 80.
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En ese sentido, se toman como referentes tedricos el interaccionismo simbolico y la
fenomenologia para interpretar los sentidos atribuidos al género en la cooperacion espaiiola, asi como
los aportes de Atkinson y Coffey (1997) y Fairclough (1992) para comprender los documentos como
portadores de ideologia, poder y estructuras de legitimacion.®”°

Unidades de analisis

Las unidades de andlisis principales son los instrumentos de cooperacion espaiiola,
entendidos como herramientas para operativizar y ejecutar la ayuda. De forma especifica, se
estudiaran las convocatorias de la cooperacion espafiola para la subvencion de proyectos sociales y
los documentos de tales proyectos, ya sean memorias, evaluaciones u otros. Segiin Olabuénaga, el
analisis documental, de informacion y contenido se beneficia del uso de unidades de registro, que en
este contexto corresponden a palabras, frases o parrafos de los textos analizados.’”!

Temporalidad del disernio

El disefio adoptado combina una perspectiva retrospectiva y sincronica. Es retrospectiva en
la medida en que analiza el desarrollo y la evolucion de las practicas de incorporacion del enfoque de
género durante el periodo 2021-2024. Al mismo tiempo, es sincronica, ya que examina el estado
actual de las dimensiones estudiadas a partir de informacion reciente y disponible al momento de
llevar a cabo la investigacion.

3.6 Alcances vy limites

Alcances

Esta investigacion se centra en el estudio de la incorporacion del enfoque de género en los
instrumentos de la cooperacion espafiola, especificamente las convocatorias y proyectos. La base de
estudio se compone de documentacion relevante, como los propios formularios de convocatoria,
documentos ligados a la integracion del enfoque de género en la cooperacion espafiola, como
normativas, reglamentos, lineamientos estratégicos, asi como documentos, memorias y fichas
técnicas de los proyectos financiados por AECID. Estos materiales e informaciones se analizaron
para entender:

- Se han incorporado elementos o criterios universalmente aceptados o estandarizados del
enfoque de género tanto en las convocatorias como en los proyectos financiados, al ser estos
dos de los principales instrumentos de la cooperacion espaiiola.

- El proceso de integracion del enfoque de género a la luz de los contextos locales,
construcciones, negociaciones y resignificaciones de lo que implica este enfoque, la
priorizacion de otros enfoques o tematicas, entre otros factores de incidencia en la practica
de incorporacion del enfoque.

- Las dinamicas, mecanismos y estrategias acertadas para una exitosa incorporacion del
enfoque de género en los proyectos, asi como aprendizajes, areas de mejora y oportunidades
para un proceso de integracion mas efectivo.

370 P, Atkinson, y A Coffey, 1997), “Analysing Documentary Realities ”, en David Silverman (Ed.), Qualitative Research:
Theory, Method and Practice (London: Sage, 1997).

Norman Fairclough, Discourse and Social Change (Polity Press, Cambridge, 1992).

371 José Ignacio Ruiz Olabuénaga, Metodologia de la investigacion cualitativa, 5ta edicién, Universidad de Deusto, Serie
Ciencias Sociales vol.15 (Bilbao: 2012, 203).
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Se revisaron proyectos desarrollados en cinco paises prioritarios: El Salvador, Colombia,

Bolivia, Marruecos y Filipinas, debido a que estdn dentro de los diez principales receptores de
cooperacion espafola, ademas de garantizar una distribucion geografica que considere todas las
regiones de intervencion de AECID.

Limites

También se requirid establecer los siguientes limites para precisar el alcance y foco analitico

de la investigacion:

Sobre los documentos de proyecto, con el proposito de asegurar la pertinencia y
homogeneidad de los documentos en el anélisis, solamente se retoman proyectos financiados
o desarrollados dentro del alcance temporal de 2021-2024, en linea con la informacion
disponible sobre las convocatorias de AECID, asi permita un analisis comparativo de la
intencionalidad de las convocatorias versus los proyectos que surgieron de esa llamada.

No se consideran proyectos financiados o desarrollados fuera del alcance temporal de 2021-
2024.

No se consideran proyectos implementados en otros paises que no sean los paises priorizados.
No se incluyen proyectos que no concursaron en convocatorias de concurrencia competitiva.
No se incluyen proyectos financiados directamente por las Comunidades Autonomas
mediante procedimientos y convocatorias distintas de AECID.

No se incluyen proyectos gestionados y financiados por la Union Europea a partir
de fondos espaiioles.

No se consideran proyectos de ayuda humanitaria.

Solamente se analizan las fases de identificacion y disefio dentro del ciclo de los proyectos
sociales.

No se profundizo en el estudio del empoderamiento de las mujeres, a pesar de ser uno de los
dos pilares en la teorizacion sobre el enfoque de género, considerando que determinar si los
proyectos financiados por AECID promueven el empoderamiento de las mujeres requeriria
un estudio mas a fondo sobre los resultados e impactos de estos proyectos, lo que sale del
alcance de este estudio, principalmente documental y enfocado en la parte de disefio de las
intervenciones.

No se realizd un analisis comparativo del impacto social o politico de los proyectos en el
contexto nacional o internacional, a fin de mantener el foco en las dimensiones de analisis
identificadas.

Se buscan interpretar los aspectos socioculturales y su impacto en las intervenciones
principalmente a partir de la informaciéon recabada, sin realizar un analisis contextual
exhaustivo para cada pais priorizado.

El estudio no analiza informacién presupuestaria debido a las limitaciones de acceso a esta
informacion.

3.7 Técnicas de recoleccion de datos

Esta investigacion hizo uso de técnicas cualitativas para la recoleccion de datos, las cuales

permitieron obtener informacién que encierra la complejidad del fendmeno de la integracion del
enfoque de género en los instrumentos de cooperacion espaiola seleccionados. Asi mismo, de acuerdo
con el enfoque constructivista e interpretativo, las técnicas elegidas procuran el acceso directo a los
discursos y documentos generados por los actores clave, en este caso, las organizaciones que aplican
a convocatorias de la cooperacion espafiola, logrando un entendimiento situado de las dinamicas,
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logicas de accidn, contextos, coyunturas y marcos en los que opera el fenomeno de la adopcion del
enfoque de género.

Para conseguir lo anterior, se ha seleccionado la técnica central de la revision de documentos
institucionales, incluyendo las convocatorias para la subvencion de fondos y proyectos disefiados
durante la temporalidad 2021-2024. La revision documental consiste en la recopilacion, analisis e
interpretacion sistematica de informacion proveniente de fuentes escritas o digitales —como libros,
articulos académicos, informes, leyes, tesis o documentos institucionales— con el fin de construir un
marco teodrico, contextualizar un problema o contrastar hallazgos empiricos. Esta técnica permite al
investigador identificar antecedentes, tendencias y vacios en el conocimiento existente, aportando
rigor y sustento al proceso investigativo.>’?

Olabuénaga nombra a esta técnica como la lectura de documentos, y los interpreta como
huellas de una interaccion social pasada. Paralelamente, introduce la nocion del analisis de contenido
como un estudio distinto que se basa en la lectura como instrumento para recoger la informacion y
extraer inferencias del texto a su contexto.’”® En este sentido, se consideran los textos como el
“campo” de investigacion, y las palabras, frases, parrafos, conceptos o simbolos semanticos como las
unidades de registro que se estudian.*’* Olabuénaga diferencia el analisis de contenido del analisis
documental en que este tltimo se limita al estrictamente al contenido del texto mismo y su formato,
mientras que el primero elabora inferencias sobre su contexto y corresponde mas a una revision de la
informacioén. Por su parte, Ania Herndndez plantea que el andlisis de informacion es el método de
investigacion de las informaciones, registrando lo que contienen y descubriendo su significado
profundo tras la forma en que se presentan, para contribuir a la toma de decisiones, lo que lo diferencia
de solamente un analisis de los documentos.>”

Olabuénaga rescata que el analisis de contenido puede tener diferentes objetivos, siendo los
mas relevantes para esta investigacion el cotejar el contenido de una comunicacion con sus objetivos
prefijados, presentar las diferencias en el contenido de la comunicacion, identificar intenciones u otras
caracteristicas del emisor, captar y seguir las tendencias y cambios en el contenido de la
comunicacion.’”® Por su lado, Sanchez y Vega sefialan que los objetivos del andlisis de informacion
pueden sintetizarse en: descubrir el marco de ideas originario y subyacente; conocer expresiones de
la realidad social de pertenencia; advertir recursos manipulativos; advertir expresiones subliminales;
reconocer estilos de presentacion de contenidos y mensajes; evidenciar patrones culturales; conocer
el proceso comunicativo y por ultimo determinar las ideas esenciales y sus motivos.

La revision documental en metodologia cualitativa, por tanto, transciende la recopilacion de
datos, orientandose hacia un andlisis critico e interpretativo de los materiales disponibles. El objetivo
es identificar los marcos de sentido que los sustentan, asi como las agendas explicitas y las omisiones
significativas en la comunicacion institucional. Como sefiala Bowen, el analisis documental en la
investigacion cualitativa resulta especialmente valioso para reconstruir procesos organizacionales y
explorar las formas en que las instituciones se presentan ante sus publicos internos y externos,*”” por
lo que el uso de esta técnica es 1til en cuanto al caracter retrospectivo del estudio.

372 Mario Tamayo y Tamayo, £l proceso de la investigacion cientifica, 6* ed (México: Limusa, 2003).

373 Olabuénaga, Metodologia de la investigacion cualitativa, 123.

3 Ibid., 203.

375 Ania Hernandez, Curso de Organizacién y representacion de la informacién. Documento no publicado. Maestria en
Ciencias de la Informacion y Bibliotecologia (Universidad de la Habana, Facultad de Comunicacion: 2002); citada en
Marlery Sanchez Diaz y Juan Carlos Vega Valdés, “Algunos aspectos tedrico-conceptuales sobre el analisis documental y
el analisis de informacion”, Ciencias de la Informacion vol. 34, no. 2, agosto, 2003, 51.
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Considerando el paradigma constructivista en que se circunscribe esta investigacion, el
denominado foco de interés al que ésta se orienta con la metodologia documental, segun Olabuénaga,
corresponde al estudio de lenguaje, especificamente a un analisis clasico de contenido, que consiste
en describir sistematicamente el contenido de la comunicacion; un analisis etnografico de contenido,
que corresponde a una mirada reflexiva de los documentos; y también se considera el analisis de
discurso, para analizar las formas y mecanismos lingiiisticos que toman lugar en la implementacion
del enfoque de género, con sus significados expresos y ocultos.?”

El empleo de esta técnica implicd la revision de documentos sobre los instrumentos de
cooperacion espafiola priorizados que permitiera identificar normativas, practicas y criterios,
reconstruir trayectorias de implementacion del enfoque de género y acceder a evidencias sobre su
aplicacion en los proyectos. Lo anterior es util en estudios retrospectivos, al proporcionar evidencia
directa sobre los discursos, directrices y lineas de accion institucionales adoptadas en un periodo de
tiempo determinado. Asi mismo, la aplicacion de la técnica desde una perspectiva hermenéutica y
dialéctica permite interpretar los contenidos en busqueda de significados subyacentes que revelen los
desafios para la implementacion del enfoque de género en los proyectos de cooperacion.

Instrumentos de analisis

El empleo de la técnica parti6 de la revision tedrica para elaborar una herramienta de cotejo
que permitiera contrastar los principales criterios y dimensiones del enfoque de género segtn la teoria
desarrollada en el capitulo 1 con el contenido de los documentos analizados (ver Anexo 2). Es decir,
se aplico este instrumento a cada uno de los proyectos y convocatorias estudiadas, extrayendo textos
relevantes que dieran respuesta a las preguntas establecidas y aportando comentarios de interpretacion
teodrica, determinando si se cumplen con los criterios del enfoque o no. Con las respuestas obtenidas
mediante dicho ejercicio, se utilizé una matriz de extraccion de informacion basada en las categorias
de andlisis predefinidas. Esta matriz permitié el procesamiento y consolidacion de las respuestas
textuales para analizar el contenido de los documentos. También se ocupd una matriz con las
respuestas sintetizadas de cada documento segin los criterios del instrumento de cotejo, que
permitiera identificar tendencias y desviaciones sobre la implementacion del enfoque de género. Toda
esta informacion se consolidd en una sola herramienta que se puede consultar en el Anexo 1.

Tipos de documentos a revisar

La investigacion adoptd una estrategia de revision documental dirigida y sistematica,
fundamentada en criterios de pertinencia en relacion con las dimensiones de andlisis previamente
establecidas. Los documentos seleccionados se organizaron en dos categorias principales:

1. Documentos normativos y de planificacion de la cooperacion espaiola: Planes Directores de
la Cooperacion Espafiola, Estrategias Sectoriales de Género, la Guia para la
transversalizacion del enfoque de género y convocatorias de aplicacion de proyectos a
concursos de concurrencia competitiva para subvenciones de la cooperacion espafiola.

2. Documentos de proyecto: Fichas técnicas, memorias de labores e informes finales de
evaluaciones de proyectos financiados por AECID.

Estos tipos de documentos son pertinentes para la investigacion por su caracter como
instrumentos y mecanismos de la cooperacion espafiola, para el caso de los documentos de
proyectos y convocatorias a subvenciones, respectivamente. Estudiarlos permite un analisis
directo de la forma en que las intervenciones de la cooperacion espafiola incorporan el
enfoque de género desde su génesis, siendo moldeados por el marco que supone una
convocatoria, y con las consideraciones del disefio proveniente de las organizaciones que

378 Olabuénaga, Metodologia de la investigacion cualitativa, 62.
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elaboran las propuestas. También son importantes los documentos normativos y de
planificacion, al proveer informacién sobre la manera en que se ha fomentado la
institucionalizacion de la perspectiva de género desde los niveles mas normativos y
estratégicos, y como ello permea hasta los niveles mas operacionales.

Criterios de seleccion

Los archivos documentales para emplear para esta investigacion tuvieron que cumplir con los
siguientes criterios:

- Ser un documento depositado en un repositorio institucional, ya sea de la cooperacion
espafiola como de las organizaciones no gubernamentales.

- Ser un documento generado o enmarcado entre 2021-2024.

- Ser un documento institucional que, para el caso de los documentos de proyecto, contenga
informacion relevante sobre la logica de intervencion, asi como datos de poblacion
beneficiaria, mecanismos de participacion e indicadores, en la medida de lo posible.

- Ser un documento de un proyecto financiado por AECID entre 2021-2024 en los paises
priorizados por la investigacion (Bolivia, Colombia, El Salvador, Marruecos y Filipinas)
mediante convocatorias de subvencion.

Estos documentos fueron relevantes para la investigacion en cuanto proveen informacion
valiosa sobre los proyectos que promueve AECID desde su institucionalidad, como son los
documentos normativos, de estrategia, planificacion y, particularmente, las convocatorias para la
presentacion de propuestas de proyecto, que establecen requisitos especificos a cumplir para
adjudicacion de fondos. Igualmente, los documentos de proyecto en sus distintas formas proporcionan
informacion precisa sobre los proyectos que efectivamente fueron financiados por AECID mediante
sus distintas convocatorias en el rango temporal de la investigacion, permitiendo una valoracion
importante y pertinente sobre la aplicacion de los criterios del enfoque de género en ambos momentos
del proyecto.

Ambos tipos de documentos corresponden a instrumentos de la cooperacion espafiola, y su
analisis permitié reconstruir los objetivos, criterios, lineamientos y formas en que se integra el
enfoque de género en estas herramientas, ademas de proporcionar informacion valiosa sobre el
discurso, lenguaje, contenidos y metodologias de aplicacion del enfoque de género.

Las fuentes de informacion documental se constituyen, en primera instancia, a partir de
documentos bibliograficos como las investigaciones perfiladas en el marco teérico. Ademas, la
investigacion ha aprovechado los repositorios y bases de datos existentes tanto de AECID como de
las organizaciones no gubernamentales que contengan documentacion sobre los instrumentos de
cooperacion espafiola, especificamente sobre los proyectos sociales y las convocatorias para
presentacion de proyectos por parte de organizaciones de la sociedad civil.

Los documentos obtenidos por estos medios son considerados herramientas discursivas
producidas tanto por la institucionalidad de la cooperacion espafiola como por las organizaciones no
gubernamentales, por lo que éstos deben ser revisados criticamente, puesto que son sujetos a las
relaciones de poder organizacionales, prioridades politicas, discursos legitimadores y comunican
segun lo que se quiere mostrar y lo que se desea ocultar.

3.8 Muestra

La revision documental de instrumentos de la cooperacion espafiola ocup6 el muestreo
intencional, ya que se eligen los que contienen atributos especificos de relevancia para la
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investigacion.’” En este caso, se priorizan documentos de planificacion y normativa de la
cooperacion espafiola, los documentos de convocatorias para la presentacion de proyectos a financiar,
y documentos de proyectos, como memorias de labores o evaluaciones, ya que son documentos que
pueden proporcionar informacion valiosa para reconstruir el proceso de incorporacion del enfoque de
género y todas sus variables asociadas desde una perspectiva institucional. La seleccion de estos
documentos utiliza los criterios previamente establecidos, a la vez que concuerdan con aspectos de
disponibilidad y calidad de la informacion. Se han priorizado 30 documentos de proyecto,
respondiendo a la saturacion de la informacion a partir del documento 25.

3.9 Procedimiento

La metodologia de investigacion propuesta se organizé en las siguientes etapas: Preparacion
de instrumentos, recoleccion de informacion y procesamiento de la informacion recolectada. Asi
mismo, a estas etapas le precedio una fase de revision bibliografica con la que se obtuvieron las bases
tedrico-conceptuales y un marco historico y contextual sobre el objeto de estudio, hallazgos
consolidados en los primeros dos capitulos de la investigacion. Se tomaron como referentes
investigaciones y estudios realizados en Espaiia, que coincidieron con las investigaciones académicas
y de rigor cientifico mas recientes. Se encontraron ademas datos estadisticos sobre la cooperacion
espafiola y su financiamiento a iniciativas que apoyen el objetivo de igualdad de género o que integren
el enfoque de género en sus resultados.

Ademas, se determind la organizacion y caracteristicas de la cooperacion espafiola, que
facilita el entendimiento de como opera este sistema de cooperacion, y en donde se sitian los
proyectos sociales que son sujetos a examinacion en esta investigacion con el instrumento de
evaluacion de la integracion del enfoque de género elaborado (Anexo 2).

En cuanto a las técnicas utilizadas, el proceso de revision documental se desarrollé en los
cinco pasos propuestos por O’Leary**:

1. Identificacion de documentos relevantes a través de la blisqueda en sitios institucionales y
bases de datos publicas y académicas.

2. Organizacion de los documentos en funcion de su tipo, fecha, procedencia y relacion con las
dimensiones analiticas.

3. Analisis de contenido, que utilizé el instrumento de evaluacion que se estructura de las
categorias cualitativas previamente definidas y de matrices para codificar y analizar la
informacion clave encontrada en los textos (se explica a detalle mas adelante).

4. Triangulacion: Contraste de los hallazgos documentales con los datos obtenidos en distintos
cruces: entre los diferentes tipos de instrumentos, segun la temporalidad y la region
geografica.

5. Validacion critica: Evaluacion de la credibilidad, autenticidad, contexto de produccion y
posibles sesgos presentes en los documentos. Para esto, fue 1util la matriz de analisis
documental, que se disefi¢ para facilitar la asociacion entre fragmentos de texto, indicadores
narrativos y tendencias con las dimensiones analiticas, garantizando robustez y solidez de los
resultados obtenidos.

El procedimiento de recoleccion de informacion también se auxilio de la perspectiva de
Olabuénaga, que considera que la lectura de textos puede realizarse desde dos dpticas: una directa,
que busca conocer el contenido manifiesto, entendido como lo que puede observarse a simple vista,

379 Sampieri, Metodologia de la investigacion, 389.
380 Zina O’Leary, The Essential Guide to Doing Your Research Project, 3rd ed. (London: SAGE Publications, 2017), 226—
230.
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la informacién representativa; y otra soterrada, que busca el contenido latente, que se comprende
como aquellos significados que no son directamente expresados. Estas dos lecturas implican
estrategias diferenciadas, partiendo de esta dualidad entre informacion y significados manifiestos u
ocultos, conscientes o inconscientes, expresivos o instrumentales.*®!

Para estos efectos, esta investigacion retomo las estrategias de analisis de la comprension y
el palimpsesto. La comprension es aquel modo de recoger informacion en el que la realidad social es
entendida como un texto contextualizado en el que puede descubrirse un sistema gramatical, un
soporte 1éxico y un conjunto de significados. La lectura equivale a un andlisis sistematico del
contenido de un texto que es visto como un “espejo o lago transparente” en el que puede verse a través
de su soporte literario cuanto en ¢l se contiene en una forma precodificada que es preciso
comprender.**? El palimpsesto es el modo de recoger informacion el que el texto es visto como una
redaccion estratificada en la que los contenidos y sus significados respectivos no tienen por qué
coincidir y deben ser leidos e interpretados separadamente. Mediante estas estrategias, se busca
obtener un analisis tanto de la estructura de la informacion y su contenido expreso, en este caso, del
formato de convocatorias y documentos de proyecto, comprendiendo la informacion que se transmite
de forma directa, pero a la vez, realizando inferencias sobre las motivaciones o sentidos subyacentes
de los textos.

También se retoma a Olabuénaga para determinar el caracter del analisis de contenido. El
autor afirma que esta técnica corresponde a un estudio del lenguaje y que éste que puede tomar varias
formas. El estudio prioriza el analisis clasico de contenido, que consiste en describir sistematicamente
el contenido de la comunicacidn; el analisis etnografico de contenido, que corresponde a una mirada
reflexiva de los documentos; y también se considera el analisis de discurso, para analizar las formas
y mecanismos lingiiisticos que toman lugar en la implementacion del enfoque de género, con sus
significados expresos y ocultos.’®* La variedad de estos analisis permite profundizar en la
comprension de la informacion obtenida y los procesos y objetivos con los que fue creada.

Para ello, el procedimiento de analisis de la informacion de los documentos requirié de:

1. Analizar los documentos de planificacion y estrategia de la cooperacion espafiola, como las
leyes, los planes directores, las estrategias sectoriales, entre otros, para identificar elementos
del enfoque de género en su contenido y generar contraste con el disefio de las convocatorias
de subvencion.

2. Analizar la estructura de las convocatorias de subvencion de fondos de la cooperacion
espafiola, contrastando con las directrices estratégicas y técnicas e identificando las formas
en que el enfoque de género ha permeado el disefio de estos instrumentos.

3. Analizar los textos de los documentos de proyecto seleccionados mediante la herramienta
de evaluacion y la extraccion de inferencias respecto al lenguaje utilizado para identificar
los modos y niveles de integracion del enfoque de género respecto de los criterios
teoricamente definidos y de la propia interpretacion de las organizaciones que formularon
los proyectos.

3.10 Consideraciones éticas vy logisticas

La aplicacion de las técnicas metodologicas se rigid por los principios éticos de respeto y
confidencialidad sustentados en la Declaracion de Helsinki (Asociacion Médica Mundial, 1964, y sus
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posteriores revisiones). Dichos principios garantizan el respeto por la dignidad, los derechos y el
bienestar de las personas o entes participantes, promoviendo la autonomia, la beneficencia y la
justicia. Para el caso de la metodologia documental utilizada, los documentos utilizados se obtuvieron
desde los portales de transparencia directos de organizaciones de la sociedad civil, garantizando la
credibilidad y confiabilidad de las fuentes, y también se ejercita el compromiso de borrar la
informacion posterior a la aprobacion de esta investigacion.

La investigacion también asume la responsabilidad social derivada de someter el trabajo de
organizaciones de la sociedad civil a escrutinio, y sus posibles implicaciones sociales y politicas a
raiz de la sensibilidad de dicha informacion, por lo que, ejerciendo el principio de no hace dafio, se
opta por una presentacién anonimizada de los resultados, omitiendo caracterizar las intervenciones
analizadas en cuanto a su nombre y la organizacion que lo desarrolla. Este manejo de la informacion
no entorpece el proceso de investigacion, que prioriza conocer las formas en que estos proyectos han
incorporado el enfoque de género, siendo irrelevante para este proceso identificar la intervencion
especifica y las organizaciones que la impulsan. Asi mismo, se reconoce la importancia de evitar
cualquier forma de discriminacion o sesgo de género en el disefio, la recoleccion y el analisis de los
datos, procurando siempre una representacion equitativa y un tratamiento respetuoso.

3.11 Triangulacion de la informacién

La presente investigacion integra la metodologia de triangulacion de la informacion como
estrategia base para la validacion de los hallazgos, proporcionando legitimidad y credibilidad. Mas
alld de la verificacion de datos, la triangulacion permite una comprension holistica del fendémeno
investigado, al abordarlo y contrastarlo desde diversas perspectivas y fuentes de informacién.>** De
acuerdo con Denzin, existen al menos cuatro tipos de triangulacién: de datos, de investigadores,
tedrica y metodologica.*® Esta investigacion implementé los siguientes dos tipos:

Triangulacion de fuentes de datos

Se trata de utilizar una diversidad de actores y documentos como fuentes de informacion.
Para esta investigacion, los datos fueron provenientes de:

e Documentos institucionales de la cooperacion espaiiola (convocatorias, planes directores,
guias sectoriales).
e Documentos y fichas técnicas de proyectos, evaluaciones de proyectos.

Esta variedad de fuentes permiti6 captar los diferentes discursos y visiones que convergen
en el fenébmeno de la integracion del enfoque de género en los instrumentos de la cooperacion
espafiola, facilitando la identificacion de puntos de coincidencia y contrariedad entre el discurso
normado y formal y el nivel practico.

Triangulacion teorica

La triangulacion teorica consiste en el uso de diversas perspectivas analiticas o enfoques
teodricos para interpretar los resultados de la investigacion. En este estudio, la triangulacion teodrica se
aplicod en dos niveles: Por un lado, se adoptaron categorias de analisis derivadas del marco tedrico
feminista en el que sitia en enfoque de género, con lo que fue posible vincular los hallazgos con
marcos interpretativos mas amplios. Por otro lado, se consideraron estudios previos y literatura
comparada sobre practicas de incorporacion del enfoque de género en la cooperacion internacional.
Esta triangulacion permite una lectura integral y no unidimensional sobre el fenomeno, favoreciendo

384 Uwe Flick, An Introduction to Qualitative Research, 6th ed. (London: SAGE Publications, 2018), 265-272.
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SAGE Publications, 2017), 237-247.
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una interpretacion mas comprehensiva del fenémeno, y posibilita la lectura de los datos desde
multiples racionalidades organizativas, historicas y culturales.

En linea con Olabuénaga, y como parte de los esfuerzos por otorgar confiabilidad a este
estudio, cabe destacar que los datos han sido manipulados en distintas ocasiones, correspondientes a
momentos clave dentro de la identificacion y construccion de los hallazgos de la investigacion, siendo
revisados con periodicidad y minuciosidad mediante distintos instrumentos de andlisis para asegurar
la veracidad, coherencia y pertinencia de los resultados obtenidos.

3.12 Organizacion de la presentacion de resultados

La presentacion del capitulo de resultados se organiza en tres principales apartados,
correspondientes a cada una de las dimensiones analiticas previamente establecidas. Cada apartado
incluye, a su vez, una estructura interna comin que permita mantener la coherencia narrativa y la
articulacion tedrica-empirica:

e Contextualizacién de la dimension analitica: Guia el analisis de la dimensién abordada,
subrayando su relevancia en la literatura especializada y su expresion en las dindmicas
asociadas a la incorporacion del enfoque de género en los instrumentos de la cooperacion
espafiola

e Presentacion de hallazgos: Los resultados se presentan mediante la integracion de extractos
provenientes de los documentos analizados, con el objetivo de ofrecer una vision situada del
fenomeno.

e Analisis comparado: Se sefialan los puntos de convergencia y divergencia entre los discursos
y practicas analizadas, interpretadas a partir de los marcos teoéricos seleccionados. Ademas,
se presentan tipologias, aciertos y desafios emergentes en el caso de haber sido identificados.

Los datos recopilados fueron sistematizados a través de una matriz de analisis que articul6
dimensiones y categorias con los fragmentos de informacion mas relevantes, permitiendo organizar
el material en torno a nicleos tematicos de valor interpretativo. A fin de preservar la profundidad del
enfoque cualitativo, la presentacion de los resultados integra fragmentos de documentos
institucionales adecuadamente contextualizados. La seleccion de estos extractos no se basa
unicamente en su caracter representativo, sino también en su capacidad para revelar complejidades y
matices relevantes presentes en los materiales analizados.

Por tultimo, el capitulo 4 compone el desarrollo de una sintesis general que recupera los
principales hallazgos de la investigacion, subraya los aportes al campo del conocimiento del enfoque
de género y se incluyen recomendaciones para futuras investigaciones y para la aplicacion mas eficaz
de la perspectiva de género en los instrumentos de cooperacion.
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CAPITULO 4

RESULTADOS DEL ANALISIS DE INFORMACION DOCUMENTAL SOBRE LA
INCORPORACION DEL ENFOQUE DE GENERO EN LOS INSTRUMENTOS DE
COOPERACION ESPANOLA

El presente capitulo tiene como proposito presentar los resultados obtenidos en el marco de
la investigacion realizada sobre la incorporacion del enfoque de género en los instrumentos de la
cooperacion espafiola a partir de un analisis documental y de informacion. En este sentido, la
informacion que se presenta se deriva de la revision de documentos de ONGDs sobre sus proyectos
de desarrollo financiados por la cooperacion espafiola para conocer las formas en que se ha dado la
integracion del enfoque de género en estos instrumentos.

Tal como se indicoé en el apartado metodoldgico, los documentos priorizados incluyen
memorias, sintesis o fichas de proyecto, evaluaciones de proyectos, incluyendo ademas documentos
institucionales de la cooperacidn espafola, como los Planes Directores de la Cooperacion Espafiola,
el Plan Sectorial de Género (PAS) y los documentos asociados a las convocatorias para la
adjudicacion de fondos. Esta revision de distintos tipos de proyectos también contribuye a un proceso
de triangulacion de la informacion, que proporciona informacion clave para analizar la incorporacion
del enfoque de género en los instrumentos de la cooperacion espaiiola desde distintas perspectivas.

La exposicion de resultados en este capitulo se organiza en torno a las dos dimensiones
centrales abordadas en el capitulo anterior, siendo estas 1) institucionalizacion del enfoque de género
y 2) transversalizacion del género. Cada una de ellas se examina con detalle y rigurosidad en los
apartados siguientes.

4.1 Limitaciones en el andlisis de los resultados

En el marco de este estudio, resulta imprescindible reconocer una serie de limitaciones que
condicionaron tanto el proceso de investigacion como el analisis de los resultados. Estas limitaciones
responden a restricciones metodoldgicas, de acceso a informacion y a decisiones deliberadas sobre el
alcance tematico de la investigacion, lo cual debe ser tomado en cuenta al interpretar los hallazgos y
conclusiones que se presentan.

- La disponibilidad de informacién sobre los proyectos de la cooperacion espafiola estuvo
condicionada por el acceso a los repositorios institucionales de las organizaciones ejecutoras.
Componentes clave como presupuestos, documentacion financiera, gestion de riesgos,
sistemas de monitoreo y analisis en profundidad no suelen hacerse publicos a través de estos
canales, lo que limit6 la posibilidad de analizar de manera integral dichos aspectos.

- Se identificaron asimetrias en la disponibilidad de informacion publica. Incluso cuando una
organizacion hace publica la informacion considerada “admisible” sobre un proyecto, no es
posible verificar si existe documentacion adicional no publicada. En consecuencia, ante la
ausencia de evidencia accesible, se asumidé que dicha informacién no se encontraba
disponible.

- Uno de los principales retos de la investigacion fue trascender el analisis documental. Esto
no fue posible debido a que muchas organizaciones se encuentran atravesando un momento
critico del sector, lo que redujo su capacidad para atender solicitudes de informacion o
participar en procesos de consulta. Esta limitacion impidi6 profundizar en una categoria de
analisis clave relacionada con las tensiones, negociaciones y dinamicas reales que emergen
durante la implementacion del enfoque de género en la ejecucion de los proyectos y en los
procesos de institucionalizacion. Esta limitacion fue parcialmente mitigada mediante el uso
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de informes de evaluacion, que aportan informacion sobre la implementacion del disefio
formulado, y a través de un analisis exhaustivo y triangulado de la informacion disponible.

- Laevidencia accesible sobre el disefio y la implementacion de los proyectos resulto parcial y
dispersa. No en todos los casos fue posible identificar documentos de intervencion que
cubrieran la totalidad del ciclo del proyecto ni que ofrecieran un anélisis detallado de su
formulacién y ejecucion.

- No fue posible identificar a qué convocatoria especifica corresponde cada uno de los
proyectos incluidos en la muestra, debido a la falta de acceso a dicha informacion. Esta
limitacion restringe el alcance del analisis comparativo entre los distintos instrumentos.

- Los documentos institucionales analizados son producto de un proceso de construccion
discursiva que busca reflejar prioridades, necesidades de legitimacion institucional o la
alineacion con requisitos de gestion, por lo que pueden omitir dificultades internas o aspectos
criticos. Si bien se aplico triangulacion entre la documentacion institucional de AECID en
materia de género y la informacion disponible sobre los proyectos implementados, no fue
posible eliminar completamente el riesgo de sesgos, especialmente ante la ausencia de
triangulacion con evidencia empirica primaria, como entrevistas. Para mitigar este riesgo, se
consolidé una muestra robusta compuesta por 30 documentos de proyectos pertenecientes a
18 organizaciones distintas, de seis paises de regiones distintas, procurando maximizar la
diversidad y la aleatoriedad de la muestra.

4.2 Analisis de los resultados

4.2.1 Organizaciones analizadas

Las organizaciones cuyos proyectos son analizados en esta investigacion constituyen una
muestra variada de distintos niveles de institucionalizacion del enfoque de género. Se caracterizan
por ser principalmente ONG de desarrollo inscritas en el Registro de ONGDs de AECID, ser de
tamafios y trayectorias variables, asi como trabajar en las distintas regiones geograficas priorizadas.
Estas organizaciones presentan enfoques diversos —derechos humanos, salud, género, medio
ambiente y desarrollo productivo— lo que permiti6 observar distintas formas de incorporar el enfoque
de género en los proyectos.

4.2.2 Documentos de analisis

Como ha sido sefialado previamente, los hallazgos de esta investigacion han tenido, a su base,
la revision de documentos de convocatorias de la cooperacion espafiola y proyectos financiados en el
marco temporal de la investigacion. Los criterios de seleccion de estos documentos y otros alcances
y limitaciones importantes se describen en el capitulo 3 de esta investigacion, que describe la
metodologia empleada.

En la Tabla 3 se presenta una sintesis del proceso de andlisis sobre la documentacion
identificada en cuanto a los proyectos operados por distintas organizaciones, indicando de manera
consecutiva, el tipo de recurso que esta representa y sus principales aportes para esta investigacion.
Esta tabla se configura a partir de una revision exhaustiva de cada uno de estos documentos, que parte
de la aplicacion de un instrumento (Anexo 2) elaborado para analizar la aplicacion del enfoque de
género en estos textos desde la teoria explicada en el capitulo 1. Como parte de las consideraciones
éticas de esta investigacion, el nombre de las organizaciones y de los proyectos es anénimo, utilizando
en su lugar un cédigo de identificacion.

Tabla 3. Analisis documental — Documentos de proyecto
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NO

Pais

Organizacion
(codigo)

Tipo de
recurso
documental

Codigo de
identificacion

Principales aportes

Marruecos

ORG1

Documento
de proyecto

DOCPROL1
De 2024

Evidencia de intervenciones que no
tienen la igualdad de género como
objetivo principal, pero el enfoque
de género mantiene presencia en el
proyecto.

Marruecos

ORG1

Documento
de proyecto

DOCPRO2
De 2020-2022

Evidencia de la relevancia de la
aplicacion de un andlisis de género
que informa la estrategia del
proyecto para transcender esquemas
asistencialistas.

Prueba de la necesidad de incorporar
hombres como parte de la estrategia
de participacion para el cambio de
estructuras.

Marruecos

ORG1

Documento
de proyecto

DOCPRO3
De 2020-2023

Muestra que las intervenciones
pueden presentar una convergencia
entre necesidades practicas e
intereses estratégicos.

Muestra que algunas intervenciones
realizan un esfuerzo diagnostico que
considere afectaciones especificas a
las mujeres sin entrar en
profundidad en el cuestionamiento
de las estructuras, roles 'y
estereotipos de género.

Marruecos

ORG1

Evaluacion
de proyecto

DOCPRO4
De 2020-2023

Evidencia de la relevancia de la
aplicacion de un analisis de género
para diagnosticar la situacion de
desigualdad y violencia que sufren
las mujeres y promover una
transformacion de las estructuras de
género.

Marruecos

ORG2

Evaluacion
de proyecto

DOCPROS
De 2021-2023

Evidencia de la relevancia de Ia
aplicacion de un andlisis de género
para diagnosticar la situacion de
desigualdad y violencia que sufren
las mujeres y promover una
transformacion de las estructuras de
género.

Filipinas

ORG3

Documento
de proyecto

DOCPRO6
De 2023-2025

Muestra que las intervenciones
pueden presentar una convergencia
entre necesidades practicas e
intereses estratégicos.

Filipinas

ORG3

Documento
de proyecto

DOCPRO7
De 2021-2023

Evidencia de estrategias de proyecto
que promueven el liderazgo de las
mujeres, su  protagonismo, Yy
respuestas a  sus  intereses
estratégicos.

Filipinas

ORG4

Documento
de proyecto

DOCPROS
De 2024-2026

Muestra que algunas intervenciones
realizan un esfuerzo diagndstico que
considere afectaciones especificas a
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las mujeres sin  entrar en
profundidad en el cuestionamiento
de las estructuras, roles 'y
estereotipos de género, lo que deriva
en la atencion a necesidades
practicas como las econdmicas.

Filipinas

ORG4

Documento
de proyecto

DOCPRO9
De 2021-2023

Muestra que algunas intervenciones
realizan un esfuerzo diagnostico que
considere afectaciones especificas a
las  mujeres sin entrar en
profundidad en el cuestionamiento
de las estructuras, roles 'y
estereotipos de género, lo que deriva
en la atencion a necesidades
practicas como las econdmicas.

10

Filipinas

ORG4

Documento
de proyecto

DOCPRO10
De 2020-2022

Evidencia de proyectos en las que se
identifica un escaso reconocimiento
de la situacion de desigualdad,
desventaja y violencia que sufren las
mujeres, posibilitando la
perpetuacion de los roles 'y
estereotipos de género en las
comunidades de intervencion.

Falta de consideracion del género
entre los objetivos del proyecto.

Sin promocién de la participacion
activa y empoderante de las mujeres.

11

Colombia

ORGS5

Documento
de proyecto

DOCPROI11
De 2022-2024

Evidencia de proyectos en las que se
identifica un escaso reconocimiento
de la situacion de desigualdad,
desventaja y violencia que sufren las
mujeres, posibilitando la
perpetuacion de los roles 'y
estereotipos de género en las
comunidades de intervencion.

Falta de consideracion del género
entre los objetivos del proyecto.

Sin promocioén de la participacion
activa y empoderante de las mujeres.

12

Colombia

ORGS5

Documento
de proyecto

DOCPRO12
De 2023-2024

Evidencia de proyectos en las que se
identifica un escaso reconocimiento
de la situacion de desigualdad,
desventaja y violencia que sufren las

mujeres, posibilitando la
perpetuacion de los roles 'y
estereotipos de género en las

comunidades de intervencion.

Falta de consideracién del género
entre los objetivos del proyecto.
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Sin promocioén de la participacion
activa y empoderante de las mujeres.

13

Colombia

ORGO6

Evaluacion
de proyecto

DOCPRO13
De 2023-2025

Muestra que las intervenciones
pueden presentar una convergencia
entre necesidades practicas e
intereses estratégicos.

14

Colombia

ORGO6

Evaluacion
de proyecto

DOCPRO14
De 2020-2022

Evidencia de la relevancia de la
aplicacion de un analisis de género
para diagnosticar la situacion de
desigualdad y violencia que sufren
las mujeres y promover una
transformacion de las estructuras de
género.

15

Colombia

ORG7

Documento
de proyecto

DOCPROIS5
De 2021-2022

Evidencia de estrategias de
participacion activa, protagonista y
empoderante para las mujeres.

16

Ecuador

ORG8

Evaluacion
de proyecto

DOCPRO16
De 2021-2023

Evidencia de la relevancia de la
aplicacion de un analisis de género
para diagnosticar la situacion de
desigualdad que sufren las mujeres y
promover una transformacion de las
estructuras de género.

Muestra que las intervenciones
pueden presentar una convergencia
entre necesidades practicas e
intereses estratégicos.

17

Ecuador

ORGY

Documento
de proyecto

DOCPRO17
De 2025-2026

Muestra que algunas intervenciones
tienen objetivos de género minimos
que no persiguen la transformacion
estructural, pero cuestionan
minimamente la desigualdad.

18

Ecuador

ORGY

Documento
de proyecto

DOCPRO18
De 2021-2023

Evidencia de proyectos en las que se
identifica un escaso reconocimiento
de la situacion de desigualdad,
desventaja y violencia que sufren las
mujeres, posibilitando la
perpetuacion de los roles 'y
estereotipos de género en las
comunidades de intervencion.

Falta de consideracion del género
entre los objetivos del proyecto.

Sin promocion de la participacién
activa y empoderante de las mujeres.

19

Ecuador

ORG10

Documento
de proyecto

DOCPRO19
2024 -

Evidencia de la relevancia de la
aplicacion de un analisis de género
para diagnosticar la situacion de
desigualdad que sufren las mujeres y
promover una estrategia de
transformacion de las estructuras de
género.

20

Ecuador

ORG11

Documento
de proyecto

DOCPRO20
2022-

Muestra que algunas intervenciones
tienen objetivos de género minimos
que no persiguen la transformacion
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estructural, pero cuestionan
minimamente la desigualdad.

21

El Salvador

ORG12

Documento
de proyecto

DOCPRO21

2021-2023

Muestra que algunas intervenciones
tienen objetivos de género minimos
que no persiguen la transformacion
estructural, pero cuestionan
minimamente la desigualdad.

22

El Salvador

ORG8

Evaluacion
de proyecto

DOCPRO22

2022-2024

Muestra que algunas intervenciones
realizan un esfuerzo diagnostico
minimo de la desigualdad de género,
sin entrar en profundidad en el
cuestionamiento de las estructuras,
roles y estereotipos de género, lo que
limita la identificacion de las
necesidades especificas e intereses
estratégicos de las mujeres.

23

El Salvador

ORG13

Documento
de proyecto

DOCPRO23

2024+

Evidencia de la relevancia de la
aplicacion de un analisis de género
para diagnosticar la situacion de
desigualdad que sufren las mujeres y
promover una estrategia de
transformacion de las estructuras de
género.

24

El Salvador

ORG14

Documento
de proyecto

DOCPRO24

2020

Evidencia de proyectos en las que se
identifica un escaso reconocimiento
de la situacion de desigualdad,
desventaja y violencia que sufren las
mujeres, posibilitando la
perpetuacion de los roles 'y
estereotipos de género en las
comunidades de intervencion.

Falta de consideracion del género
entre los objetivos del proyecto.

Sin promocién de la participacion
activa y empoderante de las mujeres.

25

El Salvador

ORG15

Documento
de proyecto

DOCPRO25

2020

Muestra que las intervenciones
pueden presentar una convergencia
entre necesidades practicas e
intereses estratégicos.

26

Bolivia

ORG6

Evaluacion
de proyecto

DOCPRO26

2021-2023

Evidencia de proyectos en las que se
identifica un escaso reconocimiento
de la situacion de desigualdad,
desventaja y violencia que sufren las
mujeres, posibilitando la
perpetuacion de los roles 'y
estereotipos de género en las
comunidades de intervencion.

Falta de consideracion del género
entre los objetivos del proyecto.

Sin promocion de la participacién
activa y empoderante de las mujeres
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27

Bolivia

ORG16

Documento
de proyecto

DOCPRO27

2024-2027

Evidencia de proyectos en las que se
identifica un escaso reconocimiento
de la situacion de desigualdad,
desventaja y violencia que sufren las
mujeres, posibilitando la
perpetuacion de los roles 'y
estereotipos de género en las
comunidades de intervencion.

Falta de consideracién del género
entre los objetivos del proyecto.

Sin promocioén de la participacion
activa y empoderante de las mujeres

28

Bolivia

ORG3

Documento
de proyecto

DOCPRO28

2018-2023

Muestra que algunas intervenciones
realizan un esfuerzo diagnostico que
considere afectaciones especificas a
las mujeres sin entrar en
profundidad en el cuestionamiento
de las estructuras, roles 'y
estereotipos de género.

29

Bolivia

ORG17

Documento
De proyecto

DOCPRO29

2023-2025

Evidencia de la relevancia de la
aplicacion de un andlisis de género
para diagnosticar la situaciéon de
desigualdad y violencia que sufren
las mujeres y promover una
transformacion de las estructuras de
género.

30

Bolivia

ORG18

Documento
de proyecto

2025+

Muestra que algunas intervenciones
realizan un esfuerzo diagnostico que
considere afectaciones especificas a
las  mujeres sin entrar en
profundidad en el cuestionamiento
de las estructuras, roles 'y
estereotipos de género.

Fuente: Elaboracion propia con base en los documentos consultados.

La investigacion también tomod en cuenta la documentacion sobre el marco normativo, de
planificacion, estratégico y operativo de la cooperacion espafiola en materia de género. En la siguiente
Tabla 4 se detallan los documentos de la cooperacion espafiola analizados y sus principales aportes
para el analisis documental:

Tabla 4. Analisis documental — Documentos de la cooperacion espafiola.

Cooperacion
2024-2027

Espaiola

N° | Tipo de recurso documental | Aportes segun las categorias de analisis

1 Ley de Cooperacion al | Evidencia de la priorizacion de la igualdad de género como objetivo de la
Desarrollo 2023 cooperacion espafiola.

2 Plan Director de la | Evidencia la priorizacion de la igualdad de género como objetivo central

de la cooperacion espafiola al dar continuidad a las lineas de accion del
Plan Director anterior, con un mayor desarrollo tematico, y posicionar el
enfoque de género como eje transversal.
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Evidencia la incorporacion del enfoque de género en todo el ciclo de la
cooperacion: planificacion, disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion.

3 Plan Director de la | Evidencia formal de los esfuerzos por institucionalizar el enfoque de

Cooperacion Espaiiola | género mediante la priorizacion tematica y sectorial.

2018-2021
Demuestra la puesta en marcha de los mandatos de la esfera normativa de
la cooperacion espaifiola al plano estratégico, con la adopcion de los ODS
como finalidades estratégicas y la creacion de lineas de accidon enmarcadas
en estos fines.

4 Plan de Actuacion Sectorial | Evidencia de lineamientos técnicos y tematicos para la incorporacion del
de Género enfoque de género en los proyectos e institucionalidad de la cooperacion

espafiola.

6 Bases de la convocatoria | Evidencia la operativizacion de los mandatos normativos sobre igualdad
innovacién 2022 de género en la cooperacion espafiola, al presentar prioridades tematicas

correspondientes con las lineas de accion de los planes directores.

7 Formulario de aplicacion a | Evidencia la debilidad en la institucionalizacion del analisis de género
convocatoria  innovacion | como herramienta clave para promover la igualdad de género con los
2022 proyectos.

Hace visibles los vacios para transversalizar el enfoque de género en
proyectos no sectoriales de género y en el resto del disefio de las
intervenciones (participacion, monitoreo, evaluacion, entre otras areas).

8 Bases de la convocatoria | Evidencia la operativizacion de los mandatos normativos internacionales
innovacién 2023 sobre igualdad de género y estandarizacion en la cooperacion espaiiola, al

presentar correspondencia las metas de los ODS y con los CRS de la
OCDE.

9 Formulario de aplicacion a | Evidencia la debilidad en la institucionalizacion del andlisis de género
convocatoria  innovacién | como herramienta clave para promover la igualdad de género con los
2023 proyectos.

Evidencia de la falta de inclusion del enfoque de género en las
consideraciones de monitoreo y evaluacion de los proyectos.

Hace visibles los vacios para transversalizar el enfoque de género en
proyectos no sectoriales de género y en el resto del disefio de las
intervenciones (participacion, riesgos, asocios, entre otras areas).

10 | Bases de la convocatoria | Evidencia la operativizacion de los mandatos normativos espafioles e
innovacion 2024 internacionales sobre igualdad de género en la cooperacion espaiiola, al

presentar prioridades tematicas correspondientes con las lineas de accion
de los planes directores, las metas de los ODS y con los CRS de la OCDE.

11 | Formulario de aplicacion a | Evidencia la debilidad en la institucionalizacion del analisis de género
convocatoria  innovacion | como herramienta clave para promover la igualdad de género con los
2024 proyectos.

Hace visibles los vacios para transversalizar el enfoque de género en
proyectos no sectoriales de género y en el resto del disefio de las
intervenciones (participacion, riesgos, asocios, entre otras areas).

12 | Bases de la convocatoria | Evidencia la operativizacion de los mandatos normativos sobre igualdad
proyectos 2022 de género en la cooperacion espafiola, al presentar prioridades tematicas

correspondientes con las lineas de accion de los planes directores.

13 | Formulario de aplicacion | Evidencia la debilidad en la institucionalizacion del analisis de género

proyectos 2022

como herramienta clave para promover la igualdad de género con los
proyectos.
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Hace visibles los vacios para transversalizar el enfoque de género en
proyectos no sectoriales de género y en el resto del disefio de las
intervenciones (participacion, monitoreo, evaluacion, entre otras areas).

2022-2025

14 | Bases de la convocatoria | Evidencia la operativizacion de los mandatos normativos espafioles e
proyectos 2023 internacionales sobre igualdad de género en la cooperacion espafiola y la
alineacion temadtica en los distintos niveles normativos y de planificacién
de la cooperacion espaiiola (ODS, Plan Director, MAP, CRS)
15 | Formulario de aplicacion | Demuestra esfuerzos mas intencionados por incorporar el andlisis de
proyectos 2023 género y el énfasis en los factores de género en los instrumentos de
cooperacion espafiola como parte de la transversalizacion del enfoque.
Hace visibles los vacios para transversalizar el enfoque de género en
proyectos no sectoriales de género y en el resto del disefio de las
intervenciones (participacion, monitoreo, evaluacion, entre otras areas).
16 | Bases de la convocatoria | Evidencia la operativizacion de los mandatos normativos sobre igualdad
proyectos 2024 de género en la cooperacion espafola, al presentar prioridades tematicas
correspondientes con las lineas de accion de los planes directores y los
ODS.
Evidencia la introducciéon de un marco tematico de género mas integral,
en linea con el nuevo Plan Director (2024).
Formulario de aplicacién a | Hace visibles los vacios para transversalizar el enfoque de género en
17 proyectos 2024 proyectos no sectoriales de género y en el resto del disefio de las
intervenciones (participacion, monitoreo, evaluacion, entre otras areas).
18 | Convocatoria convenios Evidencia la alineacién con el Plan Director y los planes sectoriales

derivados.

Demuestra una mayor intencionalidad en incorporar el género como eje
transversal mediante la justificacion y estrategia de género de la
intervencion.

Hace visibles los vacios para transversalizar el enfoque de género en
proyectos no sectoriales de género y en el resto del disefio de las
intervenciones (participacion, monitoreo, evaluacion, entre otras areas).

Fuente: Elaboracion propia con base en los documentos consultados.

desigualdad y promover el empoderamiento de las mujeres.

A continuacion, se exponen ampliamente los hallazgos obtenidos en cada una de las
dimensiones de analisis determinadas.

4.2.3 Institucionalizacién del enfoque de género

La institucionalizacién del enfoque de género, desde la perspectiva de Naila Kabeer, se
entiende como el proceso mediante el cual el andlisis de las relaciones de género y de las
desigualdades entre hombres y mujeres se incorpora de forma sistematica en las normas, practicas y
politicas de las instituciones, con el objetivo de transformar las estructuras que reproducen la

386

386 Kabeer, Reversed Realities: Gender Hierarchies in Development Thought.
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Tal como se menciond anteriormente, esta investigacion tomo en cuenta la normativa
institucional, documentos orientativos de politicas y prioridades y los documentos asociados a las
convocatorias para la adjudicacion de fondos de cooperacion. Al respecto, en el caso de los
instrumentos de la cooperacion espafiola, se identifica un esfuerzo fuerte y continuo por integrar el
enfoque de género al menos de manera formal en sus politicas y programacion, visible a lo largo de
todos los documentos que constituyen el marco estratégico y legal de AECID.

- Marco normativo y estratégico

Tras la revision de los documentos de ley, planificaciones y estrategias de la cooperacion
espafiola, se evidencia que desde el cuerpo normativo hay respaldo del enfoque de género como
prioridad del desarrollo. La voluntad y compromiso expresados en instrumentos como el Plan
Director o estrategias derivadas no siempre estd en linea con la teoria que respalda el enfoque de
género, como se ha explicado en el capitulo anterior. Por su parte, las convocatorias de subvenciones
se encuentran totalmente alineadas a las lineas de accion priorizadas por estos marcos de planificacion
y normativos, lo que también implica que heredan las debilidades respecto de las problematicas
circunscritas en la definicion institucional del enfoque de género.

Esta definicion parte de/ una vision casi despolitizada del enfoque, visible en la forma que
reiteradamente no se abordan ni se referencian las causas subyacentes de la desigualdad en ninguno
de los instrumentos, a excepcion de la Estrategia de Género en Desarrollo de la Cooperacion
Espafiola. Por tanto, se trata de un enfoque que busca mejorar la situacion de las mujeres, incluirlas
en las iniciativas de desarrollo, pero que no promueve el cambio de estructuras, solo el manejo de sus
efectos. Esto se evidencia en la forma en que nunca se menciona categorias base para entender la
estructura sociopolitica del fendmeno, como patriarcado, relaciones de poder, transformacion
estructural, entre otras, y también en la manera en que cuestiones vitales para la implementacion
efectiva del enfoque de género quedan fuera de los esfuerzos de institucionalizacion y
transversalizacion en el marco de actuacion de la cooperacion.

También destaca que la cooperacion espafiola se compone de un marco técnico y de actuacion
que proporciona apoyo a los instrumentos de planificacion para operativizar la perspectiva de género,
dentro de los que se encuentran el PAS de género, guias especializadas para la incorporacion del
enfoque de género en los proyectos, y mas recientemente la estrategia feminista de cooperacion. Sin
embargo, con la excepcion del PAS de género (desde 2011), no se identifica ni siquiera en estos
instrumentos la esfera de institucionalidad del enfoque al interior de la propia AECID. Es decir, no se
mencionan factores como la formacion continua en género para el personal, la creacion de
capacidades, la asignacion de recursos presupuestarios y de otra indole para facilitar la promocion del
enfoque, o la creacion y fomento de estructuras técnicas de género que velen por la transversalizacion
del enfoque en la cultura organizacional, ni en todas las etapas de los proyectos, ni se establecen
mecanismos de implementacion y seguimiento de los avances en materia de género.

A pesar de ello, estos instrumentos si contienen lineamientos para incorporar la mirada de
género de manera mas técnica y robusta en las intervenciones. Por ejemplo, la Estrategia de Género
de la Cooperacion Espaiiola contiene todo un desarrollo conceptual para entender la teoria del enfoque
de género, con lo que se adopta esta conceptualizacion como una postura institucional.’®” Esta
estrategia también ofrece toda una operativizacion del enfoque para su aplicacion practica, incluyendo
un desarrollo de cruces intersectoriales de género con cada prioridad sectorial de la cooperacion
espafiola, de manera que se pueda interpretar los componentes de género que deben considerarse en
cada sector.’®® La estrategia también propone criterios para la seleccion de propuestas de subvencion
y, especificamente, de las ONGD, como la posicion del tema de género como prioridad politica en el

37 MAUC, Estrategia de “Género en Desarrollo” de la Cooperacién Espafiola (Madrid: 2007, 30).
388 MAUC, Estrategia de Género en Desarrollo, 53.

87



mandato de cada una, el grado de institucionalidad de género verificable, la sensibilizacion de los
equipos con los que se trabaja, y la experiencia acumulada de aplicacion del enfoque de género.*®

Al respecto, es importante remarcar que para Kabeer, la institucionalizacion del enfoque de
género no consiste unicamente en una inclusion formal en los programas y politicas, sino que debe
trascender a un proceso politico mediante el cual las instituciones cuestionan y transforman las
relaciones de poder que sostienen la desigualdad de género, manteniendo el vinculo entre género y
empoderamiento, entendido como la expansion de la agencia y la capacidad de las mujeres para tomar
decisiones estratégicas sobre sus vidas, y evitando una adopcion meramente técnica o despolitizada
del género en el desarrollo.>*

Esta teorizacion se ha tomado en cuenta para este analisis, por lo que, dado que la
institucionalizacion del enfoque de género solo puede observarse a un nivel formal en los documentos
normativos y de planificacion, se considerd el analisis mas puntual de las convocatorias para la
subvencion de fondos de cooperacion que, aunque se encuentren dentro del mismo nivel de
documentacioén institucional, delimitan de forma mas especifica la formulacion de los proyectos de
desarrollo, permitiendo una observacion mas comprensiva de la incorporacion del enfoque de género
en éstos como parte de un esfuerzo de institucionalizacion.

La cooperacion espafiola dispone de distintos tipos de convocatorias para la adjudicacion de
financiacion a proyectos sociales. En esta investigaciéon se consideran las convocatorias de
subvenciones para acciones de cooperacion al desarrollo de los afios 2022, 2023 y 2024, las
convocatorias para proyectos en paises especificos de 2022, 2023 y 2024 y la convocatoria para
acciones de convenios 2022-2025.

Las convocatorias de subvenciones para acciones de cooperacion al desarrollo son también
llamadas convocatorias de innovacidon porque su enfoque es financiar iniciativas con estrategias
novedosas para responder a los desafios del desarrollo global. Las convocatorias de subvenciones
para la realizacion de proyectos de desarrollo estan dirigidas sobre todo a ONGDs y organizaciones
del tercer sector inscritas en el registro de la AECID para apoyar proyectos que promuevan las
prioridades del Plan Director en vigencia. A diferencia de la convocatoria de innovacion, en esta
convocatoria se buscan estrategias que hayan sido probadas eficaces para dar respuesta a las
problematicas de desarrollo global priorizadas.

Por otro lado, se encuentra la convocatoria para convenios. Los convenios son instrumentos
de cooperacion dirigidos a ONGD calificadas por la AECID para implementar intervenciones
integrales de mayor escala y duracion, con un enfoque estratégico a largo plazo. Estas ONGDs son
organizaciones que previamente han demostrado capacidad para gestionar proyectos de cooperacion,
por lo que la duracion de los proyectos financiados es multianual, usualmente para tres afios de
ejecucion, y los montos de financiamiento son mayores que en las otras convocatorias. Los convenios
se establecen como una alianza estratégica entre la AECID y la ONGD, que va mas alla de un
financiamiento puntual. La aparicién de una convocatoria por convenios depende de la planificacion
global de AECID y de la aprobacion presupuestaria, siendo la tnica que entra en el periodo de la
investigacion la convocatoria de 2022-2025, que abarcd varios tipos de convenios y miles de millones
de euros en total, con ejecucion en distintos paises y regiones prioritarios de la cooperacion espafiola.

Todas estas convocatorias expresan la alineacion de la politica de cooperacion espafiola con
los ODS, de acuerdo con lo establecido en el V Plan Director 2018-2021-2024 y el VI Plan Director
2024-2027, por lo que las lineas de accion del Plan Director responden a las metas de los ODS, como
se menciond anteriormente, ¢ influencian las prioridades tematicas de las convocatorias. En la

3% Ibid., 102.
3% Kabeer, Reversed Realities: Gender Hierarchies in Development Thought.
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siguiente tabla se puede observar los ODS priorizados por las distintas convocatorias de la
cooperacion espafiola 2022-2024, evidenciando que el ODS 5 de igualdad de género es el inico ODS
que se incluye en todas las convocatorias estudiadas, respaldando la importancia que la cooperacion
espafiola le otorga al género como prioridad sectorial:

Tabla 5. ODS priorizados por las convocatorias de la cooperacion espaiiola 2022-2024.

ODS | Innova | Innovac | Innova Proyectos 2022 Proyectos 2023 Proyectos 2024
cion ion cion B|C|E|S |F |M|B|C|E|S |F | M|B|C|E|S |F | M
2022 2023 2024
1 X X X X | X X X X
2 X X X X [ X [ X X [X X [ X |[X X | X X
3 X X X X X [ X [ X [ X X X X X
4 X X X X X [ X X X X X | X X [ X [ X X
5 X X X X [ X [ X [ X [ X [ X [ XX [ X[ X[ X[ X[ X[ X[ X XXX
6 X X X X | X |X X X | X X
7 X
8 X | X X X X | X
9 X X X X
10 X
11 X X [ X [ X X X
12 X X X | X X X
13 X X X
14
15 X X
16 X X X | X X | X X X | X X [ X [ X X
17 X X

Fuente: Elaboracion propia con base en los documentos consultados.

- Prioridad institucional

A partir del esquema normativo-estratégico expuesto anteriormente, es evidente la prioridad
institucional que tiene el enfoque de género en la cooperacion espaiiola, con presencia del enfoque
de género en todos los instrumentos de planificacién, aunque en términos de efectividad de la
aplicacion del enfoque, éste queda difuso, debido tanto a la priorizacion de lineas tematicas que
abordan problematicas practicas por sobre la biisqueda de reduccion de las desigualdades, asi como
al encontrar tan pocas referencias al desarrollo holistico de aspectos de género bien sustentados en
las convocatorias de subvencion, por lo que realmente puede hablarse mas de una institucionalizacion
simbolica del enfoque, porque estd incluido a nivel discursivo, pero esta integracion puede
fortalecerse en sus implicaciones y profundidades. A continuacion, se presentan los hallazgos
obtenidos por cada categoria de analisis en cuanto a la prioridad que le otorgan al enfoque de género
en las convocatorias.

Cada convocatoria esta respaldada por una resolucion de AECID, es decir, desde el MAUC,
que a su vez estd alineada a la Ley de Cooperacion. Asi mismo, los documentos asociados a la
convocatoria incluyen documentos de lineamientos tematicos que evidencian su correspondencia con
las prioridades de los Planes Directores y otras directrices internacionales, como los ODS y el Creditor
Reporting System (CRS) de la OCDE. Revisando la coherencia de las convocatorias con los
instrumentos asociados, se puede decir que estos constituyen instrumentos que, desde una perspectiva
formal, han incorporado el enfoque de género, aportando a la institucionalidad de este enfoque como
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parte de la estructura y objetivos de la cooperacion espafiola, aunque las tematicas impulsadas no
siempre sean las mas concordantes con el objetivo de transformacion de las estructuras que sostienen
la desigualdad.

La convocatoria de innovacion de 2022 por ejemplo incluye especifica y expresamente el
género con dos prioridades tematicas relativas: 1. Lucha contra la violencia de género, incluida la
lucha contra la trata, en linea con la meta ODS 5.2: Eliminar todas las formas de violencia contra
todas las mujeres y nifias y 2. Acceso de las mujeres a recursos econémicos, en linea con la meta ODS
5.5: Velar por la plena y efectiva participacion de las mujeres y la igualdad de oportunidades. De
acuerdo con la teorizacion de las necesidades précticas e intereses estratégicos de Kabeer®®!, estas
prioridades no abordan los intereses estratégicos de las mujeres, sino que son medidas paliativas para
lidiar con los efectos de la exclusion y desigualdad de género, abordando necesidades practicas.

Respecto a las necesidades, cabe recordar que, dentro de la construccion teorica del enfoque
de género Moser perfila al menos dos categorias de necesidades de las mujeres y nifias que se buscan
abordar con las intervenciones: necesidades practicas e intereses estratégicos. Las primeras
corresponden a derechos basicos como agua, alimento, vivienda, servicios esenciales de salud,
educacion, transporte, o la posesion de un trabajo o medios de vida dignos, mientras que los segundos
se refieren a necesidades de un orden superior, como vivir en un entorno saludable, la participacion
en la toma de decisiones, la consecucion de libertades individuales, entre otras cuestiones mas
correspondientes con la nocion de desarrollo humano.**> Es una constante en las convocatorias y
demds documentos del marco normativo analizados que se priorice el abordaje de necesidades
practicas por sobre intereses estratégicos, con la merma que ello implica para institucionalizar el
enfoque de género desde el cuestionamiento de los roles de género y su transformacion.

La convocatoria de innovacion 2023, adicional a la alineacion con las metas de los ODS,
introdujo la correspondencia con los codigos de objetivo del Creditor Reporting System (CRS) de la
OCDE para facilitar el registro de las iniciativas financiadas seguin el area que se apoya, lo que
reemplazo el establecimiento de prioridades tematicas. En su lugar, se utilizaron los codigos CRS
15170 Organizaciones e instituciones de la igualdad de las mujeres y 15180 Prevencion y eliminacion
de violencia contra mujeres y nifias para las tematicas especificas de género. Las lineas de accion de
esta convocatoria se enmarcan en estos cddigos y son las mismas que en la convocatoria de 2022, con
la modificacion sustantiva de la linea L.A. 5.5.C. Fomento de précticas innovadoras para el
fortalecimiento de los derechos econémicos y laborales de las mujeres. Economia de los cuidados,
que le imprime un caracter mas cualitativo a esta linea, al abordar la tematica de cuidados que es
central en economia feminista para lograr la igualdad de género.*** Las propias tematicas de género
siguen siendo sensibles al género, sin buscar la disminucion de desigualdades, con excepcion de la
economia de cuidados, que tiene elementos de género-responsive a género transformador.

En la convocatoria de 2024 se regresa a presentar prioridades tematicas especificas de la
convocatoria, siempre en consonancia con las lineas de accion del Plan Director y las metas
estratégicas de los ODS. En esta edicion, las lineas de género responden a dos temadticas: 1. Lucha
contra la violencia de género, incluida la lucha contra la trata y 2. Practicas innovadoras para el
fortalecimiento de los derechos economicos y laborales de las mujeres, y la transversalizacion del
enfoque de género en proyectos sectoriales. Sin embargo, no se identificaron medidas para garantizar
que dicha transversalizacion en otros sectores se lograra.

391 Ibid.

392 Moser, Gender planning and development.

33 Ana Inés Lazzaro, “Los cuidados como categoria de andlisis de lo socioeconémico: Una propuesta tedrica de
transformacion desde la economia feminista”, Revista Methaodos 8 (2), Universidad Rey Juan Carlos de Madrid, Instituto
de Estudios Sociales Computacionales (Madrid: 2020, 258-270), http://dx.doi.org/10.17502/mrcs.v8i2.404.
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En esta convocatoria, se observo que algunas lineas ademas de las de género tuvieron ciertos
elementos de género, como por ejemplo el sector salud, que operativiza la linea de accion L.A. 3.8.B.
Reforzar el acceso a la salud sexual y reproductiva, asi como el sector de educacion, cuya prioridad
tematica incluye a las mujeres como colectivo meta.>** Sin embargo, la convocatoria mantiene la
tendencia de no solicitar un diagnostico de género ni analisis de necesidades especificas de mujeres
y nifias, lo que limita la respuesta que las iniciativas puedan brindar a esta poblacion.

En la convocatoria de proyectos de 2022 tampoco se determinaron prioridades tematicas
especificas de la convocatoria, asi que se brindaron las lineas de accion del Plan Director para orientar
el desarrollo de propuestas. Como esta convocatoria funciona mediante proyectos en paises
especificos, se tienen distintas lineas de accion por cada pais. Sin embargo, se encontr6 que todos los
paises estudiados priorizan las lineas 5.2.A. sobre violencia de género y 5.5.B sobre fomento del
liderazgo de las mujeres en espacios de toma de decisiones, correspondiendo con necesidades
practicas y estratégicas, respectivamente.

De forma individual, destaca El Salvador, por priorizar también la linea 5.5.A sobre apoyo a
un marco juridico e institucional propicio para la incorporacion de la igualdad de género en las
politicas publicas y en la sociedad, en linea con la meta ODS 5.5: Velar por la plena y efectiva
participacion de las mujeres y la igualdad de oportunidades; Filipinas, por priorizar adicionalmente
la linea 5.5.C sobre potenciar el acceso de las mujeres a recursos econdmicos; y Marruecos, que
ademas de la linea anterior también prioriza la linea de salud 3.8.B sobre reforzar el acceso a la salud
sexual y reproductiva, que es una temadtica con fuerte carga de género, aunque no se promueva
especificamente el enfoque de género en salud.

Estas tematicas se acercan a un cuestionamiento de la desigualdad de género y plantea un
reajuste para compensar los efectos de la inequidad, como el que las mujeres no tengan acceso a
recursos economicos, en linea con las necesidades practicas, asi como la promocion de mujeres
participando en la esfera publica, siendo esta un interés estratégico, pero ain falta mayor proposicion
para acercarse a un estado género-transformador, en que se busque cambiar las estructuras que
generan la desigualdad.

En la convocatoria de proyectos 2023 se utiliza el codigo CRS para sustituir las prioridades
tematicas, manteniendo la correspondencia con las lineas de accién del Plan Director. Para el caso de
Bolivia, a esta alineacion se agregan los resultados intermedios acordados en el Marco de Asociacion
Pais (MAP), y se utilizan los CRS de género 15170 Organizaciones y movimientos de derechos de la
mujer e instituciones gubernamentales y 15180 Lucha contra la violencia hacia mujeres y nifias.
Ademas, se identifica que la linea de salud contiene aspectos de salud sexual y reproductiva, con el
13040 Lucha contra ETS (enfermedades de transmision sexual), incluido el VIH/SIDA.

El resto de paises priorizados continua la tendencia a utilizar CRS, pero sin referenciar el
MAP, sino que determinan las prioridades tematicas utilizando las lineas de accion del V Plan
Director, siendo la linea 5.2.A Trabajar para garantizar que las mujeres victimas de violencia de
género estan amparadas por marcos integrales que protegen eficazmente sus derechos la mas
priorizada, contenida en la programacion para Colombia, Ecuador y El Salvador, junto con la linea
5.5.C Potenciar el acceso de las mujeres a recursos econdomicos, retomada por Colombia, Filipinas y
Marruecos.

3% La prioridad tematica de la linea de educacion de la convocatoria de innovacién 2024 de la cooperacion espafiola es:
Fortalecimiento de los sistemas educativos mediante metodologias y practicas innovadoras en educacion digital, incidiendo
en la sostenibilidad de las tecnologias educativas y con especial atencion a la educacion inclusiva para colectivos vulnerables
(nifias y mujeres; personas con discapacidad; pueblos indigenas y grupos minoritarios; niflas, nifios y jovenes desplazados
o0 en riesgo de exclusion).
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Complementario a estas lineas, El Salvador es el tnico pais de los estudiados que prioriza la
linea de accion 5.6 sobre salud sexual y reproductiva, en linea con la meta ODS 5.6 Asegurar el acceso
universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos reproductivos segun lo acordado de
conformidad con la Plataforma de Accion de Beijing. Filipinas también prioriza la salud sexual y
reproductiva, pero desde el eje de salud, por lo que se busca contribuir a la meta ODS 3.8 Contribuir
a la cobertura sanitaria universal, asi como a la meta del ODS 5.5 Velar por la plena y efectiva
participacion de las mujeres y la igualdad de oportunidades a partir de la linea 5.5.C Potenciar el
acceso de las mujeres a recursos econdmicos.

Asimismo, en Marruecos, aparte de priorizar la misma linea de género 5.5.C, también destaca
CRS de género en la linea de educacion, mediante la linea de accion de capacitar a los mas vulnerables
en su formacion técnica y profesional para favorecer su empleabilidad, en linea con la meta ODS 4.4
Aumentar la poblacion con las competencias técnicas y profesionales para acceder al empleo. Lo
anterior brinda un ejemplo concreto de una tendencia vista a lo largo de distintos documentos, de
aglutinar a las mujeres junto con otros colectivos en desventaja o vulnerabilidad bajo la etiqueta de
“los mas vulnerables”. Esta decisiéon es practica, pero invisibiliza a las mujeres y anula sus
necesidades especificas.

Tomando en cuenta las tematicas priorizadas por esta convocatoria, se puede decir que eleva
las consideraciones de los proyectos solicitados hacia el cuestionamiento de los roles y relaciones de
género, indirectamente implicando no trabajar con ellos, sino buscar su transformaciéon. En ese
sentido, las estrategias de proyecto podrian contribuir potencialmente a cambios positivos en las
condiciones de vida de las mujeres y nifias y a reducir o eliminar las desigualdades entre mujeres y
hombres.

Llegando a la convocatoria de proyectos 2024, se observa una tendencia similar al afio
anterior, con la priorizacion de las lineas de accidon 5.2.A sobre violencia basada en género y 5.5.B
liderazgo y participacion de las mujeres en los espacios de toma de decisiones en la vida ptblica por
parte de Bolivia, Ecuador y Colombia; El Salvador prioriza la linea 5.2.A unicamente, y Filipinas
prioriza la linea 5.5.C sobre acceso economico. Por otro lado, Marruecos prioriza las lineas 5.2.A'y
5.5.C, mientras Filipinas solamente la linea 5.5.C, pero ambos paises siguen incluyendo la linea 3.8.B
sobre reforzar el acceso a la salud sexual y reproductiva, tal como en la convocatoria anterior. Sin
embargo, las tematicas priorizadas no alcanzan un nivel de transformacion de género, situdndose en
categorias de género-responsive a sensible al género por la consideracion de necesidades practicas
casi que exclusivamente, con la excepcion de la promocion del liderazgo de las mujeres en espacios
publicos.

Por ultimo, en los documentos asociados a la convocatoria de convenios no se identificaron
lineas de accion priorizadas, pero si se estipula que el proyecto propuesto debe alinearse con el
enfoque de género en desarrollo tal cual establece el Plan Director de la Cooperacion Espaiiola
vigente.

En sintesis, aunque las lineas de accion priorizadas varian seglin la convocatoria y el afio, es
una constante en todas la respuesta y prevencion de la violencia basada en género (L.A.5.2.A),
seguida de potenciar el acceso de las mujeres a recursos econoémicos (L.A.5.5.C), incluida en todas
las convocatorias de innovacion y priorizada por Filipinas, Marruecos y Bolivia en las convocatorias
por proyectos. Destaca la linea 5.5.A. Apoyar un marco juridico e institucional propicio para la
incorporacion de la igualdad de género en las politicas publicas y en la sociedad, priorizada por todos
los paises en la convocatoria por proyectos 2023. Como se ha estipulado, estas lineas se enmarcan en
un enfoque de género, con la mayoria de las propuestas mas practicas que estratégicas. En la siguiente
tabla se sintetizan las tematicas priorizadas por todas las convocatorias analizadas en el periodo de
investigacion:
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Tabla 6. Contraste de tematicas priorizadas de las convocatorias de la cooperacion espafiola 2022-

2024.
Convocatorias de innovacion Aflo
2022 2023 2024 Convenios
. . Innov | Proyect | Inn | Proyecto | Inn | Proyectos | 2022-2025
Lineas de accion ,
acion | os ova | s ova
cién cién
Salud L.A.3.8.B. Reforzar el acceso Marrue Bolivia y | X Filipinas y | Solo se
a la salud sexual y reproductiva cos Filipinas Marruecos | solicita
Educacion L.A. 4.4.A Marruec alineacion
Capacitar a los mas vulnerables 0s con el PD y
en su formacion técnica y planes
profesional para favorecer su sectoriales.
empleabilidad.
Género L.A. 5.2.A. Trabajar para X Todos X Bolivia, X Bolivia,
garantizar que las mujeres victimas los Colombi Ecuador,
de violencia de género estan paises a, El
amparadas por marcos integrales Ecuador Salvador y
que protegen eficazmente sus y El Colombia
derechos. Salvador
Género L.A.5.5.A. Apoyar un El
marco juridico e institucional Salvad
propicio para la incorporacion de la or
igualdad de género en las politicas
publicas y en la sociedad
Género L.A55B Fomentar Todos Ecuador
actuaciones dirigidas a que las los
mujeres refuercen su liderazgo y paises
participacion en los espacios de
toma de decisiones en la vida
publica
Género L.A. 5.5.C. Potenciar el X Filipina | X Bolivia, X Filipinas
acceso de las mujeres a recursos ] y Filipinas
econdmicos (tierra, crédito, etc.). Marrue y
cos Marruec
0s
Género L.A. 5.6 Asegurar el acceso El
universal a la salud sexual y Salvador

reproductiva y los derechos
reproductivos segun lo acordado de
conformidad con el Programa de
Accion de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y
el Desarrollo y la Plataforma de
Accién de Beijing

Fuente: Elaboracion propia con base en los documentos consultados.

Por tanto, es un aspecto observable en todas las convocatorias analizadas que el género esta
consolidado como un sector tematico de la cooperacion espafiola, teniendo lineas sectoriales
especificas de género en las que las propuestas de proyectos pueden circunscribirse, como se
demostrd en la Tabla 6. Que el género figure como un sector tematico de la cooperacion en todas las
convocatorias analizadas un elemento positivo que estd en linea con los esfuerzos de
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institucionalizacion del enfoque de género en la cooperacion espafiola mediante sus planificaciones
estratégicas.

Sin embargo, a pesar de que hay algunos esfuerzos para garantizar la transversalizacion del
género a nivel de toda la estructura de las convocatorias, no se identifican medidas concretas para
generar horizontalidad de la perspectiva de género en otras areas sectoriales, es decir, disposiciones
para que los demas sectores involucren el enfoque de género de forma transversal. Ello plantea una
situacion en la que solo los proyectos sectoriales de género presentan un nivel significativo de
inclusion de la perspectiva de género, lo cual coincide con los hallazgos obtenidos con el estudio de
documentos de proyectos desarrollados, en que los proyectos que evidencian una débil incorporacion
del enfoque de género son aquellos cuyo ambito tematico no es especifico de género.

En resumen, el andlisis de los documentos institucionales de la cooperacion muestra que hay
correspondencia entre la politica de género de la AECID, su marco legal, marco estratégico y la
documentacion de las convocatorias concursables, considerando documentos como la ley de
cooperacion, el PD anterior y el vigente, el PAS de género, las bases y formularios de aplicacion a
fondos, ademas de repasar la estructura organizativa e institucional en torno al género. Esta alineacion
se expresa sobre todo en las prioridades tematicas en torno al género, contempladas desde el nivel
normativo y estratégico hasta la operatividad de las convocatorias, y en la promocion formal de las
mujeres como colectivo meta de los proyectos. Sin embargo, esa coherencia no llega a exigir
forzosamente que los proyectos a financiar se sitien en una categoria de género responsive o género
transformador. Dada la similitud entre convocatorias, resulta pertinente observar la evidencia de
vacios importantes en los formularios de aplicacion de las convocatorias, especialmente relativos a la
obligatoriedad del anélisis de género, el monitoreo y evaluacion con sensibilidad de género y la
garantia de una participacion empoderante para las mujeres.

4.2.4 Transversalizacion de género

Tal como se ha establecido en capitulos anteriores, la transversalidad de género hace
referencia a una estrategia politica e institucional orientada a integrar de manera sistematica el analisis
de las relaciones de género y de las desigualdades de poder entre mujeres y hombres en todas las
etapas de las politicas publicas, programas y procesos organizacionales. Esta investigacion retoma
principalmente los aportes de Moser, que concibe la transversalizacion como parte de la planificacion
de género, vinculada a la identificacion de necesidades practicas e intereses estratégicos,**® y de
Kabeer, que insiste en que la transversalizacion de género solo es efectiva si fortalece la agencia y el
empoderamiento de las mujeres.**®

- Inclusion del enfoque de género como prioridad sectorial y transversal

Para efectos de esta investigacion y en linea con los ejes teoéricos mencionados, se considera
la incorporacion del enfoque de género en las etapas de identificacion y disefio de los proyectos, asi
como en aspectos de planificacion de MEAL y éreas de apoyo, con especial atencion a las tematicas
priorizadas y las estrategias de participacion de las mujeres. Para ello, se analizaron las convocatorias
de subvencion de la cooperacion espaiiola de 2021-2024 y se seleccion6 una muestra de proyectos
formulados en ese mismo rango temporal, a los que se les aplicd la herramienta evaluativa de la
integracion del enfoque de género que se puede consultar en el Anexo 2.

La transversalizacion del enfoque de género en la cooperacion espaiiola puede evidenciarse
mas notoriamente estudiando el disefio de los proyectos financiados. Para ello, se analizo la estructura
de las convocatorias, a la vez que se analizd el contenido directo y las inferencias que pueden

395 Moser, Gender planning and development.
3% Kabeer, Reversed Realities: Gender Hierarchies in Development Thought.
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obtenerse de los documentos de proyecto seleccionados como muestra, de manera que se pueda trazar
una reconstruccion del proceso de disefio de los proyectos, identificando indicios y la interaccion que
entra en juego entre convocatoria y propuesta que expliquen la incorporacion favorable o no del
enfoque de género en estos instrumentos.

Las convocatorias difieren minimamente en su formulacion segun el tipo y el afio de
publicacidn, pero la similitud del formulario de aplicacion entre convocatorias es una constante. Dada
la designacion del enfoque de género como uno de los ejes transversales de la cooperacion espaiola,
todas las convocatorias tienen una seccion especifica donde se solicita explicar la aplicacion del
enfoque de género en la propuesta. Este apartado, comiin en todas las convocatorias, aunque en
configuraciones distintas de presentacion, hace visible la intencién institucional de incorporar la
perspectiva de género en todos los proyectos formulados. A pesar de ello, la debilidad persistente es
no tener indicaciones puntuales sobre qué aspectos se observan para considerar que la propuesta
efectivamente incorpora el enfoque de género.

8. PRINCIPIOS TRANSVERSALES

El enfoque basado en los derechos humanos y las libertades fundamentales (max: 3000 caracteres):

Igualdad de género (max: 3000 caracteres):

Sostenibilidad medioambiental (max: 3000 caracteres):

Enfoque transversal sobre diversidad cultural (max: 3000 caracteres):

Figura 5. Apartado de igualdad de igualdad de género como principio transversal en las convocatorias de
subvenciones de la cooperacion espafiola.

Fuente: Convocatoria de subvenciones a acciones de cooperacion para el desarrollo para la realizacion de
acciones de innovacion para el desarrollo 2022.

Ademés de esta seccion de ejes transversales, también se incluye el enfoque de género en los
formatos de algunas convocatorias estudiadas en los apartados de contexto y sostenibilidad. En todas
las convocatorias de innovacion, en las convocatorias de proyectos 2023 y 2024 y la convocatoria por
convenios se tiene un apartado de contexto que solicita describir la situacion politica y social de las
comunidades de intervencion, con especial referencia a los factores de género, de diversidad cultural
y de otro tipo, asi como factores medioambientales. Este apartado especifica la solicitud de ampliar
en el tema de género asi que, aunque no es mandatorio un desarrollo narrativo especifico de género,
al menos es promovido.

La convocatoria de proyectos 2024 robustece mas este apartado, pues ademas de solicitar la
descripcion contextual, pide ampliar hacia las situaciones de mayor vulnerabilidad y posible
vulneracion de derechos detectada y sus causas, con especial atencion a titulares de derechos, titulares
de obligaciones y titulares de responsabilidades. En la convocatoria por convenios también destaca
particularmente el enfoque para el abordaje de la violencia basada en género, pues se pide
proporcionar informacién clara y precisa sobre las medidas concretas en prevencidon, mitigacion y
respuesta a la violencia de género que la intervencion propone, por lo que al menos en este tema en
especifico se puede decir que la convocatoria busca financiar proyectos que no trabajen con los roles
y relaciones de género, sino que los cuestione y busque transformarlos.
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El total de convocatorias también contienen, dentro del apartado de sostenibilidad, una
seccion denominada “Igualdad entre hombres y mujeres” en la que se pide explicar dicho punto, asi
como otro subapartado de “implicacion del colectivo meta”, que en el caso de priorizarse mujeres
debe corresponder a las medidas para garantizar que las mujeres participan en todas las etapas del
proyecto. Como se ha mencionado, estos apartados no poseen indicaciones sobre lo que se espera que
sea desarrollado en cada punto, lo que permite la ambigiiedad en el planteamiento de estas estrategias
de proyecto que verdaderamente respondan a tales cuestiones.

18. SOSTENIBILIDADY MECANISMOS DETRANSFERENCIA

Mecanismos de transferencia (max: 3000 caracteres)

Politicas de apoyo (max: 3000 caracteres)

Capacidades institucionales y de gestion (max: 3000 caracteres)

Aspectos socio culturales (max: 3000 caracteres)

Igualdad entre hombres y mujeres (max: 3000 caracteres)

Tecnologia apropiada (max: 3000 caracteres)

Factores ambientales (max: 3000 caracteres)

Aspectos econémicos y/o financieros (max: 3000 caracteres)

Implicacion del colectivo meta (max: 3000 caracteres)

Figura 6. Apartado de sostenibilidad de las convocatorias de la cooperacion espaiiola.
Fuente: Convocatoria de subvenciones a acciones de cooperacion para el desarrollo para la realizacion de
acciones de innovacion para el desarrollo 2022.

- Realizacion de un andlisis de género

A pesar de la incorporacion de estos apartados de desarrollo transversal, contextual y de
sostenibilidad potencialmente de género, el formulario de las convocatorias no avanza en la
exigibilidad de un analisis de género como tal, en el que se describa la situacion particular de las
mujeres y se identifiquen sus necesidades practicas y, sobre todo, sus intereses estratégicos, Esta
debilidad esta presente todas las convocatorias, con excepcion de la convocatoria de proyectos 2024,
que pide describir las aactuaciones realizadas o previstas para la identificacién del proyecto,
incluyendo la participacion colectivo meta en la identificacion. Dado que las mujeres son un grupo
elegible como colectivo meta, en ese caso se tendria que incluir un analisis de género que incluyera
las necesidades especificas de las mujeres. Se trata de un agregado pequeiio pero significativo que
podria abrir la pauta para que en las siguientes convocatorias se pida con mayor contundencia
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evidencia de andlisis (de género) que sustenten la intervencidon planteada, sin que sea una
consideracion que unicamente incluyen los proyectos especificos de género.

Kabeer y otras autoras como Moser y Parker plantean el analisis de género como una
identificacion diagndstica que observa los patrones culturales y practicas institucionales para
determinar las diferencias y desigualdades entre hombres y mujeres debido a la construccion social
del género, y que debe informar el disefio de las iniciativas de desarrollo. Entendido asi, la realizacion
de un analisis de género es un aspecto vital del enfoque de género y su carencia es importante y limita
las capacidades de transversalizacion del enfoque en estos instrumentos, que se beneficiarian de
poseer un analisis que informe la estrategia del proyecto en ese sentido.

Lo anterior es demostrable con los hallazgos obtenidos desde los proyectos analizados. Al
respecto, es destacable que al menos 12 proyectos realizan un andlisis de género completo e integral,
identificando las necesidades especificas de las mujeres y las dificultades particulares que enfrentan
en razon del género, aunque este analisis no se solicite en las convocatorias. Asi mismo, siete
proyectos mds incluyen en sus diagndsticos consideraciones de género, reconociendo la problematica
de la desigualdad entre hombres y mujeres, pero sin llegar a un analisis exhaustivo de la misma ni un
cuestionamiento estructural. En otro par de proyectos se identifica un diagnéstico general, sin que
incluya un andlisis de género, pero es significativo que en 11 de los proyectos analizados (1/3 de la
muestra) no se identificaron evidencias de la realizacion de un proceso de identificacion, ni siquiera
de caracter general y, menos aun, con enfoque de género.

Por tanto, la falta de analisis de la situacion de las mujeres y sus problematicas limita la
capacidad del proyecto para dar respuestas satisfactorias a este segmento de poblacion, al no contar
con la informacién y comprension suficientes para disefiar una intervencion que reconoce las
problematicas derivadas del género, entiende sus causales y efectos y busca abordarlas, ademas de no
tener insumos para promover la participacion activa y empoderante de las mujeres en el proyecto.

También resalta que los proyectos que si han realizado este tipo de diagnostico coinciden con
proyectos que trabajan tematicas como la atencion y prevencion de violencia basada en género, entre
otras temadticas sectoriales de género, tal como se evidencia en la tabla del Anexo 1. También es
notable que los proyectos que contienen este analisis no se concentran en un solo afio y datan de 2021,
por lo que han venido formulandose con este tipo de analisis incluso desde antes que las convocatorias
empezaran a solicitarlo, a iniciativa de las ONGDs. Similarmente, es destacable que los proyectos
que no son especificos de género son aquellos que tampoco priorizan la aplicacion del diagnéstico de
género, reflejando que en los proyectos de la cooperacion espafiola es un reto incorporar
consideraciones de género en proyectos cuyo tema central no trata de género o no tiene a las mujeres
como grupo meta.

Tomando en cuenta la teorizacion sobre necesidades practicas e intereses estratégicos, debido
a que solo un tercio de los proyectos analizados incorpora un analisis de género en sus procesos de
identificacion de manera formal, la mayoria de los proyectos no consideran estratégicamente las
necesidades de mujeres y nifias, limitdndose a una identificacion general del tema problema sin
matices o consideraciones de como las relaciones de poder afectan a las mujeres de forma especifica
y perjudicial. Esto es evidente al consultar los documentos de proyecto y que se mencionen las
tematicas a abordar como si estas afectaran de igual manera a hombres y a mujeres, sin alguna
distincion especifica de género.

Los proyectos que han realizado un analisis de género, tal como indica el Anexo 1, versan
sobre distintas problematicas que afectan a las mujeres, aunque no sean sectoriales de género.
Destacan los proyectos que incluyen componentes de fortalecimiento del liderazgo de las mujeres,
tanto en areas economicas, en los gobiernos locales y dentro de la propia familia y comunidades, pues
con estas estrategias buscan aportar a la satisfaccion de necesidades estratégicas de las mujeres.
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También hay que sefalar los proyectos que toman minimamente en cuenta al género en sus
diagndsticos pues, aunque escasa, esta identificacion les permite disefiar estrategias con mayor
impacto, como es un claro ejemplo todos los proyectos de emprendimiento de mujeres que, aunque
se sitian en un abordaje de necesidades practicas, abre paso para el cambio de perspectivas y cultura
en las comunidades de intervencion. La mayoria de estos proyectos realizan una combinacién
balanceada de necesidades practicas con necesidades estratégicas, lo que resulta conveniente como
una forma de empezar a trabajar temas mas estructurales en las comunidades.

A pesar del vacio importante que implica el no realizar un diagnoéstico situacional de género,
la mayoria de los proyectos presenta otros componentes relevantes para un proceso de identificacion
al menos sensible al género, como la alineacién coherente con los marcos legislativos y politicos
nacionales e internacionales en materia de género, asi como con el marco normativo, politico-
estratégico de AECID, incluyendo los MAP de los paises respectivos. Sobre este ultimo punto, se
evidencia una clara correspondencia tematica de los proyectos analizados con las lineas de accion de
los Planes Directores de la Cooperacion Espaiiola vigente y sus enfoques priorizados, como es de
esperarse, pues las propuestas de proyectos deben enmarcarse en alguna de las prioridades especificas
o transversales de las convocatorias como requisito de aplicacion, consolidando los esfuerzos de
institucionalizacion del enfoque de género en la cooperacion espaiiola.

- Visibilidad del enfoque de género en la cadena de resultados del proyecto

Se identifica como otra caracteristica de las convocatorias en general que no se solicita la
visibilidad del enfoque de género en la formulacion de la l6gica de intervencion o estrategia del
proyecto, lo que facilitaria ver los objetivos de género de la intervencion, los resultados especificos
de género que se buscan conseguir.

Al respecto, cabe destacar que la mitad de los proyectos estudiados si contienen esa expresion,
pero como se ha sefalado, usualmente se trata proyectos que son sectoriales de género, por lo que
logicamente sus objetivos de intervencion corresponden con objetivos de género o los proyectos
versan sobre tematicas asociadas con el enfoque de género, como proyectos de prevencion de
violencia basada en género, de promocion de derechos sexuales y reproductivos o de empoderamiento
economico de las mujeres (como los proyectos DOCPROS, DOCPRO14, DOCPRO19, DOCPRO23
Y DOCPRO2S5). A pesar de ello, es positivo encontrar que muchos proyectos incluyen aspectos de
género en la redaccion de sus cadenas de resultados, aun perteneciendo a otros sectores. Algunos
ejemplos de resultados y objetivos en esta linea son:

“Promover la formacion de calidad y la insercion de jovenes y mujeres en situacion de
vulnerabilidad...” (DOCPROI).

“Empoderamiento de las mujeres kichwas (chakramamas) para que lideren sistemas de
produccion sostenibles, generen oportunidades de autoempleo, mejoren sus ingresos y
participen activamente en la toma de decisiones y las politicas publicas” (DOCPRO17).

En estos ejemplos, los proyectos pertenecen a sectores econdomicos, de insercion laboral y
agroecologia, pero la mencion explicita de las mujeres como poblacién meta o priorizada de la
intervencion permite entender en primera instancia que el proyecto busca la igualdad de género, lo
que se refuerza con las estrategias o resultados esperados, que dan a conocer el nivel de integracion
del enfoque de género en el proyecto. Por ejemplo, el DOCPROI, aunque busca favorecer
especificamente a las mujeres, solamente atiende las necesidades practicas, mientras el DOCPRO17
aborda también los intereses estratégicos de las mujeres, como el liderazgo y la toma de decisiones.

98



De acuerdo con la herramienta del continuum de incidencia sobre la igualdad de género de la
OCDE, estos proyectos se encuentran situados entre las categorias de género-positivo o responsive a
género transformador, con el primero buscando reforzar la igualdad de género como herramienta
clave para lograr los objetivos de desarrollo y la segunda categoria que trasciende a cambiar las
normativas de género y las relaciones de poder, por lo que integra el combate contra la desigualdad
de género como un objetivo en si mismo de la intervencion.**’

Otra cantidad importante de los proyectos en los que se identifica algin objetivo de género
expresan cierta sensibilidad y reconocimiento de la situacion de las mujeres a raiz de la desigualdad
de género, pero sin llegar a un cuestionamiento estructural que brinde a la intervencion de soporte
para el cambio social, limitdindose a generar conciencia sobre los roles y estereotipos de género que
limitan la participacion de las mujeres en la sociedad en condiciones de equidad, sobre todo en
cuestiones econémicas (como los proyectos DOCPRO1, DOCPRO4, DOCPRO6, DOCPROS y
DOCPRO17 ), por lo que estos proyectos se ubican en la categoria de sensible al género, que
considera la desigualdad de género y su combate como medio para el logro de los objetivos de
desarrollo,*® aunque no necesariamente persiguen la igualdad de género como objetivo del proyecto,
y conforman un tercio de las intervenciones analizadas.

De forma atin mas preocupante, en cerca de un tercio de los proyectos no se identifican
objetivos de género en ningln eslabon de la cadena de resultados, ni se evidencia la existencia de un
diagnostico de género que cuestione, siquiera de manera minima, las condiciones estructurales de
desigualdad que enfrentan las mujeres en relacion con los hombres. Esta ausencia sugiere que dichos
proyectos podrian estar reproduciendo los roles de género existentes, lo que los ubica en una categoria
de neutralidad o incluso de potencial perjuicio para la igualdad de género, particularmente en aquellos
casos en que las estrategias de intervencion refuerzan dichos roles. Este riesgo resulta especialmente
relevante en proyectos vinculados a areas tradicionalmente asociadas a la esfera femenina, como la
salud y la educacion (ejemplos de estos proyectos son el DOCPRO9, DOCPRO10, DOCPRO12,
DOCPRO18 y DOCPRO24).

En esta categoria, y partir de los hallazgos ya descritos, cabe enfatizar el caracter socialmente
construido e interpretado de la integracion del enfoque de género, ya que este factor determina en
gran medida la efectividad de este proceso, al entrar en juego la variabilidad en lo que se entiende por
enfoque de género. Estas diversas interpretaciones o aplicaciones entran en disputa y contradiccion a
veces, pues la cooperacion espaiiola, a través de su marco estratégico, deja entrever un concepto mas
orientado a mitigar los efectos de la desigualdad, mas alla de cuestionar las estructuras que la
sostienen, por lo que puede argumentarse cierto vaciado de contenido en relacion con las bases
politicas del enfoque.

Asi mismo, es lamentable considerar que los propios estandares técnicos para la
incorporacion de un enfoque de género no se consideren en el disefio de los instrumentos de
cooperacion espafiola. Por ejemplo, los formularios de aplicacion para subvenciones, aunque en los
documentos del marco instrumental mencionen la necesidad de fomentar un analisis de género
robusto, que el género deben incluirse de manera vertical u horizontal en todas las intervenciones, de
utilizar indicadores que midan el progreso en la reduccion de la desigualdad de género, estos aspectos
no se encuentran presentes en las convocatorias analizadas de manera formal ni se exige su desarrollo.
Todo ello abona a una deformacion del concepto de enfoque de género promovido desde el marco
instrumental y de actuacion de la cooperacion espafiola, especialmente a partir de la Estrategia de
Género, que recopila la definicion institucional y desarrolla conceptual y técnicamente los
mecanismos de implementacion de la perspectiva.

397 “Igualdad de género y empoderamiento de todas las nifias y mujeres”, OCDE.
398 Ibid.
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Desde los proyectos revisados, también surge esta confusion o divergencia de los significados
sobre el enfoque de género. Por ejemplo, es palpable la frecuencia con que los proyectos afirman
integrar el enfoque de género, pero lo que se entiende por ello son solamente medidas minimas que
no contienen la profundidad reflexiva ni el compromiso politico para aplicar una verdadera
perspectiva de género en las intervenciones. Algunas de esas medidas, como fomentar la participacion
en la paridad o en porcentajes mayores de mujeres en relacion con los hombres, carecen de otras
indicaciones para transversalizar el género a lo largo de todo el proyecto, y son muy limitadas en su
capacidad para comprender la participacion de las mujeres desde una perspectiva de empoderamiento.

Igualmente, en una proporcion significativa de los proyectos analizados se observa una
tendencia a limitar la incorporacion del enfoque de género a la mera mencion de las mujeres y de las
personas jovenes como segmentos poblacionales, asi como a la inclusion formal del enfoque de
género en los enunciados de la ldgica de intervencion, sin que se explicite de manera narrativa o
analitica cdmo se prevé materializar dicho alineamiento en las acciones del proyecto. Esta practica
da lugar a una integracion superficial del enfoque de género, que no se traduce en objetivos
especificos orientados a la transformacion de las desigualdades de género, lo que permite clasificar
estos  proyectos como  neutrales o ciegos al género. Algunos  ejemplos:

“Incidir en los factores que limitan el acceso a unos servicios de salud, universales,
suficientes, mas eficaces y en condiciones de igualdad, para lo que se pretende mejorar la
capacidad institucional en abordaje epidemiologico y clinico de la COVID-19 en la Region
Oriental de Salud” (DOCPRO21).

“Para luchar en contra del extremismo es necesario trabajar las causas profundas
del fenomeno a través de programas integrales que empoderen a los/las jovenes para que
sepan defenderse, reconociendo y rechazando esta ideologia que lleva a la violencia”.
(DOCPRO2).

El primer objetivo enfatiza la “igualdad” como eje transversal de la intervencion. Sin
embargo, tras la revision del resto de componentes del proyecto, no se identifican medidas especificas
para favorecer a las mujeres ni facilitar su participacion. En el caso del segundo parrafo, la estrategia
del proyecto se considera igualitaria por mencionar tanto a las y los jovenes como participantes del
proyecto, pero ello no considera que un tema como la violencia requiere de abordajes diferenciados
para hombres y mujeres, que pasa por reconocer la socializacion machista que empuja a los hombres
a ser violentos. Estas consideraciones no se observan en el resto de la cadena de resultados, por lo
que son ejemplos de como el uso de cierto lenguaje favorece que la intervencion se perciba con un
ejercicio de aplicacion del enfoque de género.

Lo anterior demuestra el contraste existente entre el marco tedrico sobre igualdad de género
y la practica de implementar el enfoque de género, que difiere entre las diversas interpretaciones
institucionales. En este punto, también es importante sefialar la incidencia del componente de
formacion, para que las organizaciones puedan aumentar su comprension del enfoque y aplicarlo de
manera mas efectiva, o el asocio con organizaciones feministas o de mujeres, que permita el
intercambio de conocimientos y la adopcion de una perspectiva de género mas integral. Entre los
proyectos analizados, son pocos los que hacen uso de este tipo de estrategias para mejorar sus
capacidades de implementar un enfoque de género no superficial.

Por ultimo, en esta variable también hay que mencionar que en ninguna convocatoria se hace
expresa la solicitud de considerar actividades de formacion y sensibilizacion de género dentro de las
estrategias de los proyectos, lo que también se refleja en que casi no se observan este tipo de
actividades en los proyectos analizados. Los proyectos que si incluyen formaciones siguen relegando
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estas actividades como exclusivas de mujeres, relegando el enfoque de género a algo segregado, en
vez de involucrar activamente a hombres como parte de una concientizacion integral. Aunque
solamente en pocos proyectos se identifican procesos formativos especificos de género, otras
formaciones y actividades de sensibilizacion realizadas en el marco de los demas componentes del
proyecto han incluido elementos de género que, aunque escasos, han tenido grandes impactos en las
comunidades de intervencion. Algunos ejemplos:

“Las capacitaciones en los temas de género han empoderado de manera positiva a
los participantes en los talleres sobre dicha tematica” (DOCPROI16).

“A través de las campanias de sensibilizacion y generacion de contenido se busca
visibilizar como es la violencia de género y otros tipos de violencia para que contribuya al
cambio del imaginario social y que, en especial, se deje de normalizar la violencia contra
las mujeres y nifias” (DOCPRO23).

“La inclusion de las mujeres se aseguro mediante su participacion activa en la
planificacion y ejecucion de las actividades del proyecto. Se enfrentaron desafios como la
necesidad de mejorar las habilidades de liderazgo entre las mujeres y la gestion de conflictos
en grupos, lo que se abordo a través de programas de formacion y desarrollo de liderazgo
especificos” (DOCPRO22).

Estos ejemplos demuestran la importancia de incluir este tipo de actividades en los proyectos,
y figuran como una estrategia plausible especialmente en proyectos no sectoriales de género o de
organizaciones que no tienen expertise en el tema, de manera que contribuya a la creacion de
sensibilidad y capacidades, como fue en varios proyectos que versan sobre otros sectores, pero que
pudieron involucrar formaciones y concientizacion como elementos de género que les permitieron
iniciar el trabajo en este tema. El ultimo ejemplo es especialmente ilustrativo en demostrar que
muchas estrategias de proyecto pueden estar bien disefiadas y aun asi necesitar ajustes a partir de
consideraciones de género manifestadas durante la implementacion.

- Inclusion del enfoque de género en el monitoreo, evaluacion y rendicion de cuentas del
proyecto

En esta categoria de analisis los hallazgos son severamente restringidos, ya que la informacion
sobre estas areas encontrada en los canales de las organizaciones es limitada o inexistente. A pesar de
lo anterior, se presentan a continuacion los principales resultados obtenidos en estas subcategorias,
que apuntan a una incorporacion escasa del enfoque de género en aspectos de los proyectos que no
corresponden a las etapas de identificacion y el disefio.

Respecto al monitoreo, cabe resaltar que ninguna convocatoria solicita o promueve el uso de
indicadores sensibles o que visibilicen el género o que midan cambios en la sensibilidad o
transformacion de género. Solamente dos convocatorias poseen un formato de monitoreo, o al menos
segun la informacion disponible en la base de datos de AECID, a ser las convocatorias de innovacion
2023 y 2024. Este formato busca el reporte de progresos del proyecto y contiene una Unica
consideracion de género en el apartado de Impacto de la valoracion por criterios, que solicita
responder a la pregunta: ;Ha contribuido el proyecto a facilitar la participacion de las mujeres
beneficiarias en los distintos ambitos de su vida (social, econdémica, etc.)? A pesar de esta inclusion
positiva, este formato se hubiera beneficiado de indicadores y evaluacion final que realizaran un
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seguimiento de los cambios en la agencia, estructuras y relaciones de poder, en linea con lo que
sugiere tanto Moser**® como el Marcador de la politica de igualdad de género del CAD*®,

Por su parte, en los proyectos analizados se observa que aproximadamente dos tercios de la
muestra no presentan informacion disponible sobre indicadores de seguimiento. Si bien no puede
descartarse la existencia de estos indicadores en documentacion interna no accesible, la ausencia de
informacion publica limita la transparencia y dificulta la evaluacion externa de los avances y
resultados de los proyectos. Solamente siete proyectos presentan indicadores que visibilizan el
género, es decir, que incorporan aspectos como la desagregacion de datos, mencionan explicitamente
a las mujeres y nifias, y son especificos respecto a los objetivos de género de la intervencion.

A pesar de tener dichos componentes de género, los indicadores de estos proyectos no miden
cambios en la agencia, estructuras y relaciones de poder como resultados de los proyectos, pero son
sensibles en incorporar una mirada especifica para las mujeres y sus problemas mas alla de solamente
contabilizar la participacion segregada. Por ejemplo, algunos indicadores miden cambios estratégicos
en el empoderamiento de las mujeres a nivel social, como los correspondientes a liderazgo politico o
a acciones especificas de mujeres como protagonistas, siendo algunos ejemplos:

Mujeres lideresas comunitarias integran al menos el 50% de participantes en las
mesas intersectoriales (DOCPRO22).

60% de las mujeres capacitadas en liderazgo politico participaran en espacios
comunitarios (DOCPROI13).

Aumento del 20 % en puestos gerenciales ocupados por mujeres (DOCPRO16).

X iniciativas productivas lideradas por mujeres implementan su plan de negocio y
estrategia de comercializacion (DOCPROZ20).

Pasando a aspectos de evaluacion de los proyectos, ningiin formato de convocatoria, ni en la
plantilla de monitoreo promueve una evaluacion con enfoque de género, con lo que también se limita
la posibilidad de medir posibles resultados de género obtenidos con la ejecucion de los proyectos, lo
cual resulta evidente en los documentos analizados, especificamente aquellos que son informes
finales de evaluacion externa, que en su mayoria no poseen un enfoque de género. Al respecto,
también hay que reconocer que no todos los proyectos han sido evaluados o poseen informacion
publica disponible sobre sus procesos de evaluacion. De los proyectos que si presentan informacion
sobre sus evaluaciones, solo cuatro constituyen evaluaciones que pueden considerarse con enfoque
de género, al poseer un analisis critico de las desigualdades estructurales, analisis de procesos y
resultados de género, atencion a los impactos diferenciados entre hombres y mujeres, y orientarse en
la mejora de las intervenciones en términos de igualdad de género.*!

En los casos en que se incorpora el enfoque de género en las evaluaciones, esto ocurre
principalmente cuando el proyecto tiene un caracter sectorial de género. Esto sugiere que, cuando un
proyecto no se centra explicitamente en el género, es menos probable que dicho enfoque se considere
en los ejes de la evaluacion. Esta tendencia se refleja en el hecho de que la mayoria de los proyectos
analizados (21) carecen de evaluacion externa o de informacion accesible sobre la misma. En los
proyectos que realizaron una evaluacion con enfoque de género, este no siempre se establece como
enfoque de la evaluacion, pero es un aspecto que las consultorias igualmente rescatan en el disefio,
analisis y presentacion de resultados como parte de los criterios estandar en la practica evaluativa.

39 Moser, Gender planning and development.
400 OCDE, DAC gender equality policy marker.
401 1bid.
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Entre otros aspectos del disefio de las intervenciones, las convocatorias solicitan la
identificacion de riesgos en la logica de intervencion, pero no hay nada alusivo o que fomente el
diagnostico de riesgos relativos o especificos de género. Esta debilidad se manifiesta directamente en
los proyectos consultados, pues no se identifica informacion alguna sobre este aspecto en ningun
documento de proyecto. Ello es interesante, y se podria inferir que los estos riesgos no son
identificados o no se detallan en los documentos de proyecto publicos, siendo muy pocos (cuatro) los
proyectos que evidencian una identificacion de riesgos parcial o limitada. En cuanto a riesgos
especificos de género, estos fueron atin mas dificiles de identificar, solamente siendo proyectos de
violencia basada en género de los que se puede intuir una gestiéon adecuada de posibles riesgos. En
otros proyectos no se dio seguimiento a riesgos especificos de género, pero se tuvieron en
consideracion factores relacionados o afectados por el género, o se realizaron ajustes en la
implementacion a partir de la gestion de riesgos materializados.

- Participacion de las mujeres real y empoderante vs instrumental

Otro aspecto de peso para evaluar la transversalizacion del enfoque de género es la
participacion de las mujeres en los procesos de desarrollo. Al respecto, analizando las convocatorias,
todas incluyen un apartado de colectivos metas, entre cuyas opciones estan las mujeres. Sin embargo,
solamente la convocatoria de proyectos 2023 y 2024 contienen un apartado que solicita la descripcion
desagregada del colectivo meta, colocando titulares de derechos, de obligaciones y de
responsabilidades, sin alguna indicacidon que promueva un foco principal en mujeres y nifias, sino que
queda a discrecion de los colectivos priorizados en general. Por tanto, la participacion de las mujeres,
desde el disefio de la convocatoria, viene supeditada a un caracter solamente representativo, y ello en
el caso de los proyectos que decidan trabajar con mujeres como colectivos metas, pues de no ser el
caso, el formulario de las convocatorias no fomenta que las mujeres participen en otros proyectos de
manera transversal.

Cabe destacar que las convocatorias de proyectos 2023 y 2024 solicitan explicar los
mecanismos de participacion de colectivos meta en el proyecto, y aunque no se requiere explicitar
consideraciones de género, en el caso de marcar como colectivo meta a las mujeres se tiene que
explicar su estrategia de participacion, pero se cae en el mismo vacio que impide transversalizar el
género en otros sectores, pues no se fomenta la consideracion de las necesidades practicas e intereses
estratégicos de las nifias y mujeres que garanticen su involucramiento directo, efectivo y desde una
perspectiva de empoderamiento en el proyecto, sin importar su sector, por lo que los proyectos que
promueven dicha participacion solamente son aquellos sectoriales de género. Al respecto, también
cabe resaltar que este apartado tampoco provee especificidades sobre lo que se valora por una
participacion efectiva, por lo que elementos como los anteriormente mencionados pocamente se
toman en cuenta en la formulacioén de las estrategias del proyecto, influyendo negativamente en el
papel protagonico que las nifias y mujeres pueden tener en las intervenciones de desarrollo.

La participacion activa de las mujeres constituye un elemento central de las estrategias
orientadas a la igualdad y al empoderamiento, en la medida en que permite fortalecer su agencia y su
capacidad de influir en las decisiones que afectan sus vidas, por lo que ésta no debe reducirse a
mecanismos unicamente consultivos ni a formas de inclusion simbélicas o incluso instrumentales,
equiparando participacion con asistencia.**? Lo anterior se comprueba con los niveles de participacion
que pueden observarse e inferirse mediante los documentos de proyecto analizados, ya que la mayoria
de proyectos carecen de un planteamiento mas profundo de como se planea abordar a las mujeres y
otros segmentos de poblacion mencionados a partir de sus caracteristicas especificas o que explique
adecuadamente su participacion esperada en el proyecto.

402 Ibid.
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A pesar de la solicitud de las convocatorias de explicar una estrategia de participacion en el
caso de incluir mujeres como colectivos meta, esta no es tan evidente en los proyectos evaluados, en
los que no se identifican claramente las medidas del proyecto para garantizar la participacion activa
de los grupos priorizados y, especificamente, de las mujeres, en todas las etapas del proyecto. Es decir,
a pesar de que las mujeres se encuentran priorizadas como colectivo meta en muchas de las
intervenciones analizadas, dificilmente se reconoce una estrategia elaborada desde el proyecto para
que las mujeres participen efectivamente.

Lo anterior es especialmente visible al analizar el contenido de los objetivos y resultados de
los proyectos, pues el lenguaje utilizado para referirse a la participacion de las mujeres en los
proyectos permite inferir que la asistencia de las mujeres a las actividades del proyecto es considerada
casi exclusivamente como participacion, incluyendo indicadores como la participacion de las mujeres
en procesos formativos o actividades del proyecto como unico esfuerzo en materia de género. Asi
mismo, otro punto a analizar es el lenguaje que se ocupa para describir a la poblacion beneficiaria, ya
que es una constante utilizar un lenguaje que no visibiliza o prioriza a las mujeres u objetivos de
igualdad. A continuacion, algunos ejemplos:

“Prevenir la radicalizacion y la violencia entre jovenes vulnerables, fortaleciendo
titulares de derechos (formacion socio laboral y apoyo psico-social), responsabilidades
(personal de centros y casas de juventud) y obligaciones (incidencia), con atencion especial
a la violencia de género” (DOCPRO2).

“Garantizar una gobernabilidad democrdtica, inclusiva, y transparente, que
priorice la mejora de las condiciones de vida y capacidad de resiliencia de los colectivos
mads vulnerables y responda a los retos de la crisis multidimensional actual, enfatizada por
la COVID-19” (DOCPRO?7).

“Restaurar el sistema alimentario de la poblacion vulnerable de Vallegrande”.
(DOCPRO26).

En los ejemplos anteriores, destaca el uso de un lenguaje neutro, ocupando frases como “los
mas vulnerables”, en vez de hacer mencion especifica de colectivos vulnerables que se busca
potenciar, lo cual se interpreta como una forma de codificar una supuesta integracion del enfoque de
género, cuando en realidad no hay una priorizacion de las mujeres como colectivo meta. Ello también
implica potencialmente un borrado, invisibilizacion o dilucidn, ya que al juntar a distintos grupos en
una misma categoria se pierde el énfasis en los problemas especificos de cada poblacion, en este caso,
los de las mujeres.

Es distinto cuando esta frase de “grupos vulnerables” es seguida de la especificacion de los
grupos que se estan priorizando, como en el siguiente ejemplo:

“Se identificaron varias necesidades prioritarias: 1) el empoderamiento de grupos
vulnerables, especialmente mujeres y comunidades étnicas, para que puedan ejercer sus
derechos de manera efectiva” (DOCPROI3).

Este es solo un ejemplo representativo de otros proyectos analizados que presentaron esta
forma de referirse a los colectivos meta, de manera que sea claro quiénes son el foco de la
intervencion, y coincide con proyectos que aln sin ser sectoriales de género, contienen disposiciones
o resultados especificos de género que buscan conseguir. Ello difiere de ejemplos en que no se
especifica a las mujeres como poblacion priorizada, pues el resto de la cadena de resultados no
contiene elementos especificos de género o de énfasis en mujeres, demostrando el caracter
instrumental de ocupar el enfoque de género como unicamente una férmula al redactar los objetivos
de intervencion.
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En el caso de proyectos sectoriales de género, las estrategias de participacion de las mujeres
se pueden identificar hasta cierto punto, siendo estos proyectos, impulsados por la naturaleza de las
tematicas abordadas, los Gnicos que promueven la participacion de las mujeres desde una perspectiva
de empoderamiento, es decir abordando sus intereses estratégicos y fomentando el liderazgo de las
mujeres dentro del proyecto. Algunos ejemplos:

“El proyecto estuvo impregnado del enfoque de género como tema de sensibilizacion
y refuerzo a través de la identificacion de la violencia sexista y su tratamiento, consiguiendo
la participacion de las nifias y mujeres en las mismas condiciones que los nifios y hombres
en todo el proceso de intervencion” (DOCPRO2).

“El proyecto garantiza que las mujeres participen en igualdad y trabajara para la
deconstruccion de los roles y estereotipos de género que limitan e invisibilizan su papel en
las comunidades” (DOCPRO6).

“El proyecto implemento medidas concretas para asegurar la participacion activa
de las mujeres desde las etapas iniciales, lo que ha resultado en un aumento notable en la
visibilidad y el empoderamiento de las mujeres dentro de la comunidad. Las mujeres no solo
participaron en la toma de decisiones y recibieron capacitaciones especificas, sino que
también mostraron un aumento en su participacion comunitaria, siendo mds activas y
comprometidas con el desarrollo local” (DOCPRO22).

“La participacion activa de las mujeres (68%) en el manejo de los huertos organicos
ha contribuido a visibilizar su papel productivo y su contribucion a la seguridad alimentaria
y la economia familiar” (DOCPRO26).

Estos proyectos explicitan las estrategias que emplean para implementar el enfoque de
género, en vez de solamente afirmar que se toma en cuenta. Ademas, se establecen medidas para
garantizar la participacion de las mujeres desde el reconocimiento que deben promoverse estrategias
diferenciadas, pues el machismo y sexismo impiden la participacion activa de las mujeres y hombres
en términos no tradicionales. También es notable que estos proyectos contienen actividades y
resultados orientados a que las mujeres adquieran posiciones de liderazgo politico y que realicen
incidencia, que son acciones que trascienden resolver las necesidades practicas, como la insercion
laboral o el apoyo a emprendimientos, hacia proyectos que persiguen el empoderamiento y desarrollo
humano de las mujeres. En proyectos que no son focalizados en género pero que tienen a las mujeres
como colectivo meta, se vuelve mas dificil identificar claramente un plan de participacion especifico
para las mujeres que garantice su involucramiento en el proyecto.

Cornwall analiza criticamente la participacion en el desarrollo, y advierte sobre los riesgos
de la participacion “vacia” o tokenista, afirmando que las estrategias de participacion requieren
reconocer las asimetrias de poder existentes entre los actores involucrados,*® en este caso, entre
mujeres y hombres, o se corre el riesgo de legitimar intervenciones desiguales bajo un discurso
inclusivo. Por su parte, Fraser introduce el concepto de paridad de participaciéon como condicidon para
la justicia social, entendiéndola como arreglos institucionales que garantizan que todos los actores
sociales puedan participar como pares en la vida social, 1o que implica abordar tanto la redistribucion
de recursos como el reconocimiento y la representacion.

Para el caso de proyectos de desarrollo, la forma en que se disefia la participacion de las
mujeres no puede ser igual que para los hombres, pues eso ignoraria las desigualdades y necesidades
diferenciadas a tener en cuenta para garantizar una participacion en condiciones de igualdad. Una

403 A. Comwall, “Unpacking “participation”: Models, meanings and practices”, Community Development Journal, 43(3)
(2018, 269-283).
404 N. Fraser, Scales of justice: Reimagining political space in a globalizing world (Cambridge: Polity Press, 2008).
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estrategia de participacion sensible al género exige considerar las limitantes y necesidades de
participacion segun los objetivos de igualdad del proyecto, procurando el empoderamiento dentro de
una logica de transformacion social, esfuerzo que se beneficia de un analisis de género para conocer
las causas y efectos de la desigualdad.

En relacion con lo anterior, en los proyectos analizados no hay mecanismos que tomen en
cuenta las necesidades practicas de las mujeres o que identifiquen los desafios que impiden su
participacion en actividades del proyecto, no hay mencion de reconocerlos ni de como se piensan
mitigar. La omision de este tipo de elementos es notable, porque pone en evidencia la falta de
realizacion de este tipo de andlisis y, sin este tipo de estrategias, las mujeres siempre estan en
desventaja para participar activamente del proyecto, aunque a nivel discursivo se establece su
participacion. Lo anterior es efectivamente ilustrado con el siguiente extracto de uno de los
documentos de proyecto analizados:

“El empoderamiento y acceso a derechos de las mujeres indigenas supone un reto
diferenciado del de las mujeres afrocolombianas e indigenas. Las barreras puestas por los
hombres son mucho mayores (“en mi caso, yo queria venir, pero mi marido puso problemas.
Las mujeres quieren participar en las reuniones, pero la pareja le dice que no, que debe estar
pendiente al hogar y a cuidar de los nifios”). Sin embargo, entre ellas encuentras casos
positivos en los que sus comparieros asumen la independencia de las mujeres para poder
formarse y acudir a reuniones” (DOCPRO13).

El anterior no se trata de un proyecto sectorial de género, sino de emprendimientos, lo cual
refuerza la necesidad de transversalizar el enfoque de género en otras areas tematicas, pero ademas
deja expuesta la situacion de desventaja que sufren las mujeres para participar en la esfera publica y
productiva, aspectos que un proyecto de desarrollo debe tener en cuenta para cumplir con sus
objetivos de mejorar la vida de las personas, tanto hombres como mujeres.

También se puede inferir a partir de las actividades de la mayoria de estos proyectos que la
forma en que se busca una participacion igualitaria de las mujeres es inicamente a través de la paridad
en las cifras de asistencia o involucramiento en el proyecto, de manera que sean iguales o un poco
mas que respecto a los hombres. Sobre ello, una parte de los proyectos (7/30) se limita a destacar la
participacion “igualitaria” de las mujeres respecto a los hombres como tnico esfuerzo de equidad.
Sin embargo, lo anterior es un esfuerzo muy limitado, al no considerar otros aspectos que favorezcan
una participacion efectiva, de especial relevancia tomando en cuenta que las mujeres atraviesan
dificultades particulares por su condicion de mujer para involucrarse en procesos de desarrollo. Por
ejemplo:

“Se espera que al menos 160 jovenes (50% mujeres) completen la formacion
profesional. La formacion tiene como objetivo que los/as jovenes sean capaces de poner en
marcha iniciativas economicas innovadoras” (DOCPROG).

En el ejemplo anterior, mencionar un marcador de paridad en la participacion, ya sea
mediante un reparto 50/50 en las cifras o en utilizar un lenguaje neutro (los/las) son formas de
demostrar que las mujeres realmente no participan como protagonistas en estos proyectos, 0 que no
se han considerado medidas para que las mujeres puedan participar con mayor equidad.

Otra debilidad persistente en las convocatorias, especificamente las de innovacion, es que no
solicitan la desagregacion de datos, siendo las convocatorias de proyectos las Ginicas que lo piden. A
pesar de no ser expresamente solicitado en la mitad de las convocatorias analizadas, en los proyectos
estudiados la desagregacion de datos predomina como una de las estrategias mas usadas para reflejar
la consideracion del género en el diagnéstico situacional que respalda la intervencion, con la mitad
de los proyectos que realizan dicho desglose. Lo anterior demuestra la adopcion de la desagregacion
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de datos como un estandar en los proyectos sociales. A continuacion, algunos ejemplos de como se
estd realizando dicha desagregacion:

“El proyecto tenia como grupo objetivo directo a 233 titulares de derechos,
incluyendo nirias y adolescentes internas en el Hogar --- (100 participantes), personas
adultas mayores internas en el Albergue de adultos mayores (33 participantes) y familias
vulnerables de la economia informal (100 familias con un total de 400 miembros)”
(DOCPRO26).

“Fortalecer de manera integral el programa de lucha contra al Mal de Chagas de
la Red V de Salud Publica, impactando en la disminucion de la tasa de mortalidad
prematura (39%) y el incremento de la Esperanza de Vida (64 arios) de 2.604 hombres y
2.238 mujeres (1.519 familias)” (DOCPRO27).

Como se puede ver, el segundo ejemplo evidencia lo que ya se mencionaba respecto a la
forma en que la paridad se considera una forma de promover la equidad en el proyecto, sin otras
consideraciones o analisis de las necesidades especificas de las mujeres mas alla de equiparar sus
cifras de participacion respecto a las de los hombres. Asi mismo, el primer ejemplo muestra como se
puede hacer ver un esfuerzo de desagregacion de datos sin realmente visibilizar a las mujeres, aunque
si es un buen ejemplo de explicitar las diferentes poblaciones participantes del proyecto.

Por tanto, la segregacion realizada por la mayoria de estos proyectos se resume en inicamente
realizar un desglose de los datos, enunciando los porcentajes o cifras de hombres y mujeres
participantes de los proyectos, que no siempre reflejan la proporcion real de participacion de las
mujeres y otros colectivos historicamente marginados, efectivamente posibilitando el ejercicio de una
participacion meramente simbolica. Tampoco se realiza otro tipo de segregacion como por edad,
orientacion sexual, discapacidad, entre otras categorias, mucho menos un analisis interseccional de
estas caracteristicas, que ayudaria a identificar mejor a la poblacion beneficiaria. Asi mismo, debido
a la falta de analisis de necesidades especificas de mujeres y nifas, la mera identificacion de
segmentos de poblacion y su vulnerabilidad en general corre el riesgo que el involucramiento de
mujeres y nifias ocurra de forma instrumental.

Pero resulta ain mas preocupante que la mitad de los proyectos no realicen ningun tipo de
segregacion de datos. La ausencia de este desglose, desde la perspectiva de un andlisis de contenido,
revela la subyacente falta de consideracion de las mujeres en los analisis previos al proyecto, ya que,
de buscarse su participacion formal y activa, se tendrian datos precisos de poblacion. Esto evidencia
que las mujeres siguen siendo participantes pasivas y que no se promueve su participacion como una
prioridad, sino que se sigue persiguiendo la participaciéon de hombres y mujeres sin distincion ni
reconocimiento de sus diferencias y necesidades particulares.

En este sentido, es pertinente sefalar una de las principales limitantes de este estudio: la
informacién analizada se obtuvo unicamente de los repositorios institucionales accesibles de las
organizaciones, lo que deja abierta la posibilidad de que existan documentos internos adicionales que
contengan informaciéon no disponible publicamente. De ser asi, es posible que los proyectos
presentados a AECID incluyan datos segregados por sexo o por otras categorias relevantes, aunque
el lenguaje empleado en los canales de informacion accesibles de las organizaciones no destaque este
aspecto como relevante.

También cabe mencionar que tampoco hay mucha desagregacion o indicacion en los
proyectos analizados sobre la poblacion beneficiaria directa e indirecta, lo cual podria ser mas
indicativo de la influencia y participacion real de las mujeres y nifias en los proyectos, ya que es usual
que ellas constituyan las mayores cifras de participantes indirectas, mientras los hombres siguen
siendo los principales beneficiarios directos de las iniciativas, con capacidad de decision e incidencia,
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puede inferirse un ocultamiento de esta informacion a conveniencia. A nivel global, diversos informes
han sefialado que las mujeres contintian enfrentando barreras estructurales para participar de manera
plena y equitativa en los procesos de desarrollo, particularmente en los espacios de toma de
decisiones, liderazgo y control de recursos.*® Kabeer sefiala que esta participacion marginal responde
a estructuras institucionales y relaciones de poder que tienden a reproducir las jerarquias de género,
aun en contextos donde aparentemente se promueve la igualdad.**

Por otro lado, en cuanto al disefio de las actividades, el analisis de los proyectos indica que
la mayoria de las actividades han sido disefiadas para promover la participacion general de la
poblacion beneficiaria, sin distinciones por sexo. Sobre ello, es destacable que ninguna convocatoria
pide especificidad en los esfuerzos del proyecto por lograr el empoderamiento e involucramiento de
ambos sexos en los proyectos desde una mirada de desafio a los roles tradicionales de género, o que
pida distinguir medidas diferenciadas para la participacion de hombres y mujeres, reconociendo la
necesidad de estrategias particulares. Con la excepcion de un nico proyecto de todos los evaluados,
no se identifican medidas para fomentar la participacion efectiva de ninglin colectivo, tanto para las
mujeres, que la literatura critica sobre participacion ha mostrado suelen ser incorporadas a los
proyectos de desarrollo a través de mecanismos consultivos o simbolicos, que no alteran las relaciones
de poder existentes ni garantizan su capacidad de incidir en las decisiones,*"’ ni para hombres, que
requieren de esfuerzos intencionados para lograr que participen en los proyectos desde una logica de
transformacion social y cultural.

Sin embargo, el tnico proyecto que contiene estas medidas para garantizar la participacion
tanto de mujeres como hombres demuestra la importancia de disefiar una estrategia desde esta
perspectiva:

“Las acciones incluyeron capacitaciones centradas en el género y autonomia
economica, dirigidas especialmente a mujeres para fomentar su participacion activa en el
mercado laboral. Ademas, se promovio la sensibilizacion sobre la igualdad de género entre
todos los beneficiarios, incluidos los hombres, para crear un ambiente mas equitativo y
favorecer el empoderamiento de las mujeres.

La capacitacion proporcionada fue equitativa, lo que no solo empodero a las mujeres
enseriandoles sobre sus derechos y la importancia de la autonomia, sino que también 31
permitio a los hombres participar en dareas tradicionalmente dominadas por mujeres, como
la apicultura y la agricultura. Esta equidad ha tenido un impacto profundo en la estructura
familiar y la dinamica comunitaria, permitiendo que mujeres y hombres contribuyan
significativamente al desarrollo economico y social de sus comunidades” (DOCPRO22).

La estrategia del proyecto, que priorizo la participacion de las mujeres en los componentes
centrales del proyecto sobre empoderamiento econdémico (es decir, no se trata de un proyecto sectorial
de género), también reconoce la necesidad de trabajar con hombres en acciones de sensibilidad e
involucrarles en areas no tradicionales para escalar los resultados del proyecto, en linea con el enfoque
de género, que precisa el papel primordial de la igualdad de género para avanzar en los procesos de
desarrollo internacional.

405 UN Women, Turning promises into action: Gender equality in the 2030 Agenda (UN Women: 2018).
406 Kabeer, Reversed Realities: Gender Hierarchies in Development Thought.

407 Cornwall, Unpacking “participation”.

108



- Otros mecanismos de participacion: retroalimentacion, rendicion de cuentas y
organizacion comunitaria

Por ultimo, en esta categoria, también es muy notable que en ninguna convocatoria se tengan
consideraciones de intercambio de informacion y retroalimentacion equitativos, devolucion de
resultados y rendicion de cuentas, procesos que ya forman parte de los estandares internacionales de
gestion de proyectos, y que serian una oportunidad para aumentar la participacion empoderante de
las mujeres. El uso de herramientas de retroalimentaciéon permite dar una voz a las mujeres y que
puedan opinar y expresarse libremente sobre el proyecto. El siguiente ejemplo provee algunos
mecanismos exitosos para fomentar la transparencia y participacion en la intervencion:

“Se establecieron varios mecanismos eficaces para involucrar a los actores en todas
las fases del proyecto, incluyendo la planificacion, ejecucion y evaluacion. Estos incluyeron
la formacion de mesas intersectoriales, la coordinacion con municipalidades y otras
entidades gubernamentales, y la implementacion de estrategias de comunicacion y feedback
continuo.

Para la difusion de los resultados, se sugirio la creacion de informes y gradficos que
se publicaran en redes sociales y en la pagina web, la organizacion de presentaciones ante
las partes interesadas, y la realizacion de eventos de rendicion de cuentas que incluyan
presentaciones detalladas, paneles de discusion y sesiones de preguntas y respuestas”
(DOCPRO22).

También resulta pertinente destacar un componente fundamental del enfoque de género en el
disefio de las iniciativas sociales, a saber, el establecimiento de alianzas estratégicas con
organizaciones de mujeres o con entidades especializadas en la promocion de la igualdad de género.
Como parte del marco tedrico del enfoque de género, el fortalecimiento de estas organizaciones a
nivel comunitario es un componente.*®® Al respecto, muchos proyectos promueven el fortalecimiento
comunitario, pero sin promover a organizaciones feministas o de mujeres especificamente. La
tendencia identificada es que las organizaciones se alian con otras organizaciones con experiencia en
la zona o expertise tematica en los componentes del proyecto. Como son pocos los proyectos
sectoriales de género, los tipos de organizaciones en consorcio no son organizaciones de mujeres.

En las convocatorias estudiadas no se encuentra alguna indicacion de incluir actividades que
promuevan el trabajo con organizaciones de mujeres, feministas o que persigan la igualdad de género.
Los proyectos que han involucrado estos aspectos son pocos, del total de proyectos analizados,
unicamente cuatro contemplan la conformaciéon de asocios con este tipo de organizaciones.
Adicionalmente, se identificaron cinco proyectos que establecen alianzas con organizaciones que, si
bien no se definen explicitamente como feministas, cuentan con una trayectoria de trabajo con
mujeres y en ambitos relacionados con la igualdad de género, ascendiendo a un tercio de todos los
proyectos analizados los que establecen asocio con organizaciones que brindan expertise en
intervenciones para la igualdad de género. Como ejemplos:

“En sinergia con otros proyectos, se han reforzado las capacidades de los equipos
técnicos de los socios locales del proyecto acerca de los conceptos fundamentales
relacionados con la igualdad de género” (DOCPRO3).

“Se conformardan grupos de lideres en cada barangay (barrio) que representen los
sectores mas significativos y se reforzard a las organizaciones de mujeres y jovenes ya
existentes, para impulsar su protagonismo. Se fortaleceran las capacidades de representantes
de organizaciones de mujeres ya existentes...” (DOCPRQO?7).

408 Moser, Gender planning and development.
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“Otro componente de esta estrategia es fortalecer las capacidades de los titulares de
responsabilidades, concretamente de las OSC de mujeres del municipio y de las cooperativas
creadas, para la participacion publica, tanto para la inclusion efectiva del enfoque de género
en el Plan de Accion Local Municipal (PALM) de adaptacion ante el cambio climdtico de la
Municipalidad de ----, como en la redaccion de los planes de Adaptacion Comunitaria contra
el cambio climdtico de los 26 Barangays del municipio” (DOCPROS).

Lo anterior es alentador, considerando que no todos los proyectos son sectoriales de género,
pero nuevamente se manifiesta la tendencia a que son estos proyectos los que buscan promover la
igualdad de género mediante los mecanismos disponibles, como en este caso, el asocio con
organizaciones de mujeres. La conformacion de estos asocios demuestra un gran impacto en los
resultados de género del proyecto, especialmente porque el involucramiento con este tipo de
instancias y su influencia necesariamente imprime a la intervenciéon de un grado de sensibilidad de
género, incluso llegando al cuestionamiento y cambio estructural.

Otro aspecto identificado es sobre los procesos de intercambio y retroalimentacion de las
intervenciones, pues se pudo observar que no se destacan en los 29 de los 30 documentos de proyecto
este tipo de mecanismos de rendicion de cuentas, siendo un Ginico proyecto que presenta mecanismos
de transparencia y comunicacioén con la poblacion beneficiaria de caracter general, sin que tenga
mecanismos de salvaguarda asociados al género. Cabe destacar que las convocatorias contienen un
apartado para explicar los mecanismos de transferencia del proyecto, muy abierto y que admite
respuestas con mayor vaguedad, al no pedir requisitos especificos a cumplimentar.

Igualmente, hay que mencionar que no hay indicaciones que los proyectos analizados tengan
consideraciones de género en otras areas del proyecto como las areas de adquisiciones, talento
humano, entre otras, aparte de los proyectos que observan al género en las evaluaciones de los
proyectos, alcance que ni siquiera puede atribuirse a la programacion o disefio del proyecto, sino a la
iniciativa de parte de los equipos evaluadores. Se recuerda sobre los limites de la investigacion, y que
acceder a esta informacion es sensible y retador, por lo que estos indicadores del enfoque de género
no fueron considerados en el analisis.

Para finalizar, se resumen las consideraciones de género encontradas en las convocatorias a
subvenciones y la muestra de proyectos analizada a partir de las bases teéricas del enfoque de género
y su adaptacioén en instrumentos técnicos para su aplicacion en proyectos de desarrollo, como el
continuum para la incidencia sobre la igualdad de género de la OCDE, el marcador del CAD sobre
igualdad de género, la Guia de AECID para la incorporacion del enfoque de género en la cooperacion
espafiola y otras referencias que permitieron la construccion del instrumento de evaluacion presentado
en el Anexo 2:

Nota: se toma en cuenta el afio de la convocatoria, sin perjuicio que el proyecto se ejecute durante los afios
priorizados de la investigacion (2021-2024).

Tabla 7. Criterios de aplicacion del enfoque de género en las convocatorias y proyectos consultados.

Convocato | Analisis Aborda las Plantea la Indicadores | Datos Participacion

ria/Muestr | de género | necesidades igualdad de sensibles al segregados | de mujeres y

ade especificas de | género como género nifias activa y

proyectos las mujeres objetivo u eje empoderante
transversal

Muestra de | Si Si Si No Si Parcialmente

proyectos

anteriores

a2022*
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Muestra de | No Si No No Parcialmen | Parcialmente
proyectos te
2021
Innovacion | No No como parte | Sectorial y No No Parcialmente
2022 de un analisis transversal

de género
Proyectos | No No como parte | Sectorial y No Si No
2022 de un analisis transversal

de género
Muestra de | Parcialme | Si Si No Si Si
proyectos | nte
de 2022
Innovacion | No No como parte | Sectorial y Se solicitael | No Parcialmente
2023 de un analisis transversal uso de un

de género unico

indicador
“de género”

Proyectos | Parcialme | No como parte | Sectorial y No Si Parcialmente
2023 nte de un analisis transversal

de género
Muestra de | Parcialme | Si, sobre todo Parcialmente No Si Si
proyectos | nte practicas
2023
Innovacion | No No como parte | Igual que la Igual quela | No Igual que la
2024 de un analisis convocatoria convocatoria convocatoria

de género anterior anterior anterior
Proyectos | Parcialme | No como parte | Sectorial y No Si Parcialmente
2024 nte de un analisis transversal

de género
Muestra de | Parcialme | Parcialmente Si Parcialmente | Si Parcialmente
proyectos nte
2024
Convenios | Parcialme | No como parte | Sectorial y No Si No
2022-2025 | nte de un analisis | transversal

de género
Muestra de | No Si Si No Si Parcialmente
proyectos
de Bolivia
Muestra de | Parcialme | Si Si Parcialmente | Si Parcialmente
proyectos | nte
de
Ecuador
Muestra de | Si Si Si Si No Si
proyectos
de
Colombia
Muestra de | Parcialme | Si Si No Si Si
proyectos | nte
de El
Salvador
Muestra de | Parcialme | Si Parcialmente No Si Parcialmente
proyectos | nte
de
Filipinas
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Muestra de | Parcialme | Parcialmente, Si Si Si Si
proyectos | nte sobre todo

de practicas

Marruecos

Fuente: Elaboracion propia con base en los documentos consultados.

Sobre la categoria de participacion de las mujeres, se observa que todas las convocatorias de
proyectos solicitan la descripcion desagregada y mecanismos de participacion del colectivo meta,
junto con su estrategia de participacion, promoviendo a las mujeres como una opcion dentro de los
colectivos a priorizar. Sin embargo, los proyectos finalizados no demuestran tener dicha estrategia en
términos de empoderamiento y protagonismo, trascendiendo la confusién de la asistencia como
participacion activa, y garantizando que las mujeres se involucren en los proyectos en condiciones de
igualdad y para la consecucion de sus intereses estratégicos.

Este vacio forma parte de una divergencia en la aplicacion del enfoque de género que parte
desde los marcos estratégicos y de planificacién, al no impulsar el andlisis de género y la
identificacion de necesidades especificas e intereses estratégicos de las mujeres como parte del disefio
de las iniciativas de desarrollo. En instrumentos mas técnicos, los aspectos mencionados se
reconocen, pero no se evidencian en el nivel institucional mas operativo, correspondiente a las
convocatorias.

4.3 Triangulacion de la informacion

A modo de sintesis, a continuacion, se presenta un cuadro resumen con_la informacion
proporcionada tanto por las convocatorias para subvencionar proyectos de desarrollo y los
documentos de proyectos elaborados de manera amplia y en funcion de cada categoria y dimension
de analisis establecidos en el marco metodologico. Reconociendo las limitaciones en el analisis
documental, sobre todo en cuanto a los discursos oficiales y las exigencias de aplicacion a fondos,
este proceso de contraste posibilita una examinacion bajo criterios comunes que busca otorgar
objetividad al analisis y las conclusiones derivadas.

Tabla 8. Triangulacion y analisis comparativo de los hallazgos obtenidos (contraste entre proyectos
y convocatorias).

Dimension Convocatorias Proyectos Valoracion triangulada
analitica
Institucionalizacion | En términos del marco | Los proyectos | La triangulacién entre
del enfoque de | normativo, las | analizados demuestran | el marco normativo, las
género convocatorias en al menos una tercera | convocatorias de
evidencian una clara | parte tener por objetivo | subvenciones y los
alineacion con los | la igualdad de género, | proyectos
mandamientos del | aunque en distintos | implementados
cuerpo legal de la | grados de aportacion. | evidencia una
cooperacion espafiola | Asi mismo, otro tercio | coherencia
de  considerar la|de los  proyectos | significativa en Ia
igualdad de género | consultados incorpora | incorporacion del
como un objetivo de la | nociones del enfoque de | enfoque de género en la
cooperaciéon y un eje | género sin tener la | cooperacion espafiola.
transversal, que a su | igualdad de género | A nivel normativo, las
vez se alinea con los | como objetivo central | convocatorias se
marcos internacionales | de la intervencién. Por | alinean claramente con
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de género y derechos
humanos, como los
ODS, siendo el ODS 5
elevado

normativamente como
objetivo estratégico de
la cooperacion
espafiola, y se ve asi
expresado en las
tematicas priorizadas y
los ejes impulsados en
las convocatorias de
subvenciones y sus
documentos asociados.

tanto, puede decirse que
la mayoria de los
proyectos  estudiados
responden al mandato
de la ley de cooperacion

espafiola y  otros
instrumentos de ley
internacionales en

materia de género y
derechos humanos de
perseguir la igualdad de
género y empoderar a
las mujeres mediante
los proyectos.

Asi mismo, los
proyectos también se
alinean con la

normativa nacional y
local segun el pais de
gjecucion para  estos
fines.

el marco legal de Ia
cooperacion espaifiola,
que establece la
igualdad de género
como objetivo
estratégico 'y  eje
transversal. Esta
alineacion se refleja de
manera explicita en las
tematicas priorizadas y
en los ejes promovidos
por las convocatorias.

Por su parte,

los proyectos
analizados confirman
esta orientacion
normativa, pues en
conjunto, la mayoria de
los proyectos

estudiados responden al
mandato legal nacional
e internacional de
promover la igualdad
de género y el
empoderamiento de las
mujeres.

Como parte de los
mecanismos
institucionales para la
promocion  de la
igualdad de género, en
esta  categoria  se
observa consonancia
entre las convocatorias
de la cooperacion
espafiola y las
planificaciones
estratégicas elaboradas
para operativizar el
marco normativo. Aca
se encuentran los
Planes Directores y sus
instrumentos
derivados, como el
PAS de Género y la
Estrategia Feminista de
Cooperacion. Las
convocatorias adoptan
una buena parte de las
indicaciones

En cuanto a los
proyectos
desarrollados, la
articulacion con
mecanismos

institucionales de la
cooperacion esparfiola
para la promocion de la
igualdad de género es
visible en cierto grado
con su enmarcacion
dentro de las lineas de
accion de los Planes

Directores como las
principales
herramientas de
planificacion
estratégica  de la

cooperacion espafiola.
Un tercio de la muestra
constituyen proyectos
sectoriales de género,
mostrando dicha
alineacion. En la mitad

La triangulacién entre
los mecanismos
institucionales de Ia
cooperacion espafiola,
las convocatorias de
subvenciones y los
proyectos  ejecutados
muestra una alineacion
relevante en la
promocion  de la
igualdad de género.
Tanto en el nivel
estratégico-

institucional como en la
operatividad de las
propuestas de
proyectos, las
convocatorias

presentan consonancia
con los principales
instrumentos de
planificacion que
operativizan el marco
normativo, en
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contenidas en estos
instrumentos en cuanto
a lineas de accidn,
prioridades sectoriales
y  transversales y
consideraciones para el
disefio de sus
formularios.

de la muestra (14/30
proyectos) se observan
intentos de
transversalizacion ~ en
proyectos que no tienen
la igualdad de género o

problematicas de
mujeres como
prioridades,

colocandose como

aportes significativos a
la igualdad de género
segin el marcador del
CAD.

particular los Planes
Directores y  sus
desarrollos especificos.
Esta coherencia se
expresa en la adopcion
de lineas de accion,
prioridades sectoriales
y transversales, asi
como en orientaciones
para el disefio de los
formularios y requisitos
de las convocatorias,

que los  proyectos
retoman y
cumplimentan.

Las convocatorias de la
cooperacion espaiola,
especialmente siendo
concursables, no hacen
referencia a  una
articulacion con las
estructuras técnicas de
género de la
cooperacion espafiola,
como las OCE, que
tienen personal
especializado en
género Sin embargo, se
brindan otros insumos
de consulta para que

las organizaciones
puedan disefar las
propuestas de
proyectos en linea con
las consideraciones
tematicas y
transversales del

enfoque de género
institucionalizadas en
manuales, protocolos y
planes de la
cooperacion espafiola.

Respecto a los recursos
institucionales

asignados, aunque
desde el disefio de los
proyectos consultados
no se constata la
participacion del
personal especializado
en género de las OCE
por pais como
estructura técnica que
promueve la igualdad
de género de forma
operativa, si es posible
observar esa
vinculacién durante la
fase de ejecucion de los
proyectos, segun los
materiales consultados.

La triangulacién entre
las convocatorias, los
recursos institucionales
disponibles y la
implementacion de los
proyectos revela una
articulacion parcial con
las estructuras técnicas
de género de Ia
cooperacion espafiola,

dada la
indisponibilidad de
recursos  como el

personal especializado
en género de las OCE
en cada pais, que
pudieran orientar el
disefio de los proyectos.
A pesar de ello, las
convocatorias  hacen
disponibles otros
insumos de apoyo,
como manuales,
protocolos, planes y
orientaciones

institucionales,
permiten a
organizaciones
formular  propuestas
alineadas  con el
enfoque de género.

que
las

Transversalizacion
del enfoque de
género

La transversalizacion
del enfoque de género
es visible mediante su
inclusion en el disefio

La inclusion de 1la
transversalizacion  del
enfoque de género en la
formulacion de los

La triangulacion entre
el disefio de las
convocatorias de
subvenciones y los
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de las convocatorias a
subvenciones. Una
primera evidencia es
respecto a la
priorizacién del género
como un sector de
cooperacion en el que
se circunscriben lineas
de accion. Ademas, el
disefio de los
formularios de
aplicacion muestra la
influencia de
instrumentos como el
PAS de Género o la
Guia para la
transversalizacion del
enfoque de género en

la cooperacion
espafiola en los
apartados y
consideraciones

incluidas. Todas las

convocatorias plantean
la igualdad de género
como un principio
transversal u objetivo
estratégico, variando e
impactando el grado de
asimilacion del género

que tengan los
proyectos

desarrollados en el
marco de cada
convocatoria. Todas las
convocatorias  piden
explicar la

transversalizacion del
enfoque de género en
la  propuesta, las
convocatorias de
proyectos se distinguen
por  solicitar  mas
elementos de género en
sus formularios de
aplicacion, reuniendo
mayores condiciones y
criterios  para  una
transversalizacion  de
género en sus
proyectos®*, 'y la

proyectos financiados
esta directamente
marcada por el disefio
de los formularios de
las convocatorias de
subvencion, que
determinan la inclusion
de aspectos de género
segin su exigibilidad.
Para el caso de los
proyectos analizados, y
tomando en cuenta la
delimitacion geografica

de la muestra, se
evidencia  que la
mayoria de los

proyectos incluyen la
igualdad de género
como un objetivo de la
intervencion, a pesar de
mostrar debilidades en
su estrategia de género
para lograr la igualdad
desde una perspectiva
de cuestionamiento y
transformacion

estructural. Ademas, los
proyectos de la muestra
mantienen cierto nivel
de coherencia sobre la
incorporacion de
aspectos de género, sin

distinciones = mayores
segin el pais de
ejecucion. Destaca
Bolivia, que tiene el
menor nivel de
integracion de
consideraciones del

enfoque de género, y
Colombia, cuyos
proyectos son los mas
transversalizados.

Respecto al proceso de
identificacion, un
tercio de los proyectos
estudiados presenta un
analisis de género que
cuestiona las relaciones
de poder entre mujeres

proyectos financiados
evidencia que la
transversalizacion  del
enfoque de género esta
fuertemente

condicionada por los

requisitos y
orientaciones

establecidos en los
formularios de

aplicacion. En el nivel
de las convocatorias, la
integracion del enfoque
de género es visible a
traveés de su
reconocimiento como
sector de cooperacion,
principio transversal u
objetivo estratégico, asi
como mediante la
incorporacion de
apartados y requisitos
retomados de
instrumentos  técnicos
de la  cooperacion
espafiola como
internacionales.

No obstante, el analisis
del disefio de las
convocatorias  revela
vacios relevantes en la
fase de identificacion
de los  proyectos,
principalmente

relativos a la aplicacion
de un analisis de género

que oriente el
desarrollo de las
propuestas. En

coherencia con estas
condiciones de disefio,
los proyectos
analizados  muestran
una  inclusion  del
enfoque de género
medianamente efectiva.
La mayoria incorpora la
igualdad de género
como objetivo de Ia
intervencién, aunque
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de
solicita

convocatoria
convenios
proporcionar
informaciéon clara y
precisa  sobre las
medidas concretas en
prevencion, mitigacion
y respuesta a la
violencia de género
como unica medida de
transversalidad  entre
sectores.

A pesar de ello, las

convocatorias

contienen vacios
importantes sobre
elementos clave para la
integracion del

enfoque de género en
la identificacion de los
proyectos. Las
convocatorias de
innovacion no exigen
la presentacion de un
analisis de género que
aborde las necesidades
especificas e intereses
estratégicos de las
mujeres. Las
convocatorias de
proyectos tampoco
solicitaban este aspecto
hasta 2023, que se
incluyeron apartados
de justificacion,
contexto
transversalidad  que
expliquen los factores
de género que
considera la propuesta,
y 2024, en que se pide
describir las
actuaciones realizadas
o0 previstas para la
identificacion del
proyecto, incluyendo la
participacion colectivo
meta en la
identificacion (que
pueden ser mujeres).

y hombres, los roles y
estereotipos de género.
Otro tercio de los
proyectos realiza un
cuestionamiento de las
asimetrias de poder y
desventajas de las
mujeres, aunque sin
llegar a una denuncia
estructural. También es
evidente que los
proyectos de afios
anteriores a 2023 son
menos propensos a
tener un andlisis de
género integral, y a
abordar las necesidades
de las mujeres, pero no
como parte de un
analisis situacional de

desigualdad, lo que
incide en el
planteamiento de la
igualdad de género
como un  objetivo
principal de los
proyectos.

La evidencia demuestra
muy pocos proyectos
con consideraciones de
género en el monitoreo

de los  proyectos,
especificamente los
indicadores, que no

miden cambios en la
agencia de las mujeres o
transformacion de las
estructuras.

con debilidades en la
formulacion de
estrategias orientadas a
la transformacion
estructural de las
desigualdades.

En términos generales,
se observa un nivel
relativamente

homogéneo de
integracion del enfoque
de género entre paises.
Asimismo, los
proyectos anteriores a
2023 muestran una
menor propension a
incluir  analisis de
género integrales, entre
otras consideraciones
como la segregacion de
datos, el uso de
indicadores sensibles al
género y la inclusion de

los intereses
estratégicos de las
mujeres.
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La promocion de la
participacion activa y
empoderante de
mujeres es evidente
principalmente en las

convocatorias de
proyectos desde 2023 y
la convocatoria de

convenios 2022-2025,
que se distinguen por
incorporar la solicitud

de descripcion
desagregada y
mecanismos de
participacion del

colectivo meta, junto
con su estrategia de
participacion,
habiendo  promocion
de las mujeres como
una opciéon dentro de
los colectivos a
priorizar.

Destaca la promociéon
de las mujeres como
colectivo meta de los

proyectos de las
convocatorias de
innovacion,

acompafiado de la
elaboracion de una
estrategia de

participacion. A pesar
de ello, no se fomenta
esta participacion
desde una perspectiva
de empoderamiento ni
se poseen mecanismos

que fomenten la
participacion en
condiciones de
igualdad.

La participacion de las
mujeres como agentes
proactivos, con poder
de toma de decision en
los proyectos es muy
escasa. Segun los
documentos

consultados, a pesar de
la priorizacion de la

asistencia  de las
mujeres en las
actividades, aun
persisten brechas para
que las mujeres
protagonicen sus
propios procesos de
desarrollo. Los
proyectos que
incorporan esta vision
corresponden a
sectoriales de género
que buscan el
empoderamiento

econémico, politico y
social de las mujeres,
por lo que incluyen

componentes de
formacion en liderazgo,
incidencia y
fortalecimiento
organizativo en sus
estrategias.

La triangulacion entre

las convocatorias de
financiacion 'y los
proyectos
implementados
muestra avances
desiguales en la
promocion  de la
participacion activa y
empoderante de

mujeres y nifias. En el

nivel de las
convocatorias, se
observa un énfasis en la
participacion del

colectivo meta, siendo
las mujeres una opcion,
mediante la exigencia

de descripciones
desagregadas,
mecanismos y
estrategias de
participacion.
No obstante, dicha

promocion se orienta
principalmente a la

participacion en
términos
instrumentales, sin

incorporar de manera
sistematica un enfoque
de empoderamiento ni

mecanismos que
garanticen la
participacion en
condiciones de
igualdad. Esta

limitacion se refleja en
la implementacion de
los proyectos, donde la
participacion de las
mujeres como agentes
proactivas con
capacidad real de toma
de decisiones resulta
atn muy limitada.

Fuente: Elaboracion propia con base en los documentos consultados.
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El analisis de la informacion de los instrumentos de la cooperacion espafiola a partir de la
triangulacion de los hallazgos recabados sobre cada tipo de instrumento, convocatorias y proyectos,
permite identificar como se ha institucionalizado y transversalizado el enfoque de género, con grandes
similitudes respecto a los elementos del enfoque que se observan o hacen falta en cada instrumento,
demostrando la aplicacion de una estrategia de género consolidada en la cooperacion espaiiola, cuyos
aciertos y desafios se mantienen a lo largo de su jerarquia institucional y niveles de actuacion.

Sobre la primera dimension analitica, la institucionalizacion del enfoque de género en la
cooperacion espafiola revela que los instrumentos de cooperacion, tanto convocatorias como
proyectos, responden a las prioridades sectoriales y transversales del marco normativo y regulatorio
de la cooperacion espafiola, impulsando la igualdad de género como objetivo de la cooperacion. Asi
mismo, respecto a los mecanismos institucionales de la cooperacion espafiola para la promocion de
la igualdad de género, ambos tipos de instrumentos retoman las lineas de accion y ejes transversales
de los Planes Directores y sus instrumentos de planificacion y técnicos derivados como el PAS de
Género y la Guia para la transversalizacion del enfoque de género en la cooperacion espafola. Esta
semejanza demuestra una accion homologada y compartida por promover la actuacion en género
desde la cooperacion espatfiola.

La segunda dimension, transversalizacion del enfoque de género, refuerza la afinidad entre
instrumentos en la integracion de esta perspectiva, aunque también evidencia sus diferencias. En
cuanto al disefio de convocatorias y proyectos, es notable que los proyectos finalizados responden en
gran medida a la constitucion del formulario de aplicacion, desde cuestiones mas obvias como la
priorizacidon tematica para alinearse a las lineas de accion de la convocatoria/Plan Director y la
inclusion de medidas para la participacion de las mujeres a partir de la solicitud del formulario de
explicitar estos mecanismos. Entre los aspectos diferenciales estan la inclusion de datos segregados
por sexo, edad y otros criterios y la identificacion del contexto de la intervencion, incluyendo aspectos
de género, que solo las convocatorias por proyecto contienen.

Otro aspecto relevante es sobre la transversalizacion del enfoque de género en los proyectos
de otros sectores de cooperacion ademas de los sectoriales de género, que se logré6 medianamente a
partir de que las convocatorias, especialmente las de proyectos, solicitan el desarrollo de un apartado
explicando la aplicacion transversal del enfoque de género en la intervencion. Aunque esta es la
medida principal para transversalizar el enfoque en los proyectos no sectoriales de género y eso
pudiera fortalecerse, resulta efectiva en hacer que los proyectos tomen en cuenta al género, aunque el
proyecto no persiga la igualdad de género como objetivo principal.

También destaca el hecho que muchos proyectos presentan mas elementos del enfoque de
género, o con una profundidad y calidad mayor que la que se solicita en el formulario. El ejemplo
mas crucial es sobre el analisis de género en las convocatorias. La falta de obligatoriedad en presentar
este analisis, carencia observable en la mayoria de las convocatorias sobre todo las de innovacion, es
critica, ya que este analisis constituye la herramienta clave del enfoque de género para diagnosticar
la problematica de la desigualdad en el entorno de intervencion, asi como las necesidades especificas
que tengan mujeres y nifias desde su posicion de vulnerabilidad y desventaja.

A pesar de esa carencia en los formularios de las convocatorias, al menos un tercio de los
proyectos consultados presentan un analisis de género robusto, que les permitio aspirar a combatir
estereotipos dafiinos y empoderar a las mujeres en distintos niveles y areas. Otro tercio de los
proyectos no concluyd un analisis de género tan cuestionador de las estructuras desiguales, pero la
identificacion realizada fue suficiente para plantear intervenciones en las que se tomaron en cuenta
las desigualdades y violencias que sufren particularmente las mujeres, y que si bien no se ubican en
un plano transformador de género, no corren el riesgo de ser insensibles al género y perpetuar la
desigualdad, como el ultimo tercio de proyectos que, a partir de no solicitarse un analisis de género
en los formularios de las convocatorias, no realizaron ningin esfuerzo de este tipo.
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En consonancia con la falta de requisitos para el proceso de identificacion con enfoque de
género en las convocatorias anteriores a 2023, también predominan los proyectos sin datos
desagregados, indicadores sensibles al género y sin estrategias de participacion para mujeres. Con la
incorporacion de las mejoras sustanciales a las convocatorias de proyectos de 2023, los proyectos ya
presentan mayores consideraciones de género en sus etapas de identificacion y disefio, con el
diagnostico de necesidades practicas de género y mayor énfasis en la participacion de las mujeres en
los proyectos.

En cuanto a los paises priorizados de la investigacion, los hallazgos indican que los proyectos
de Colombia son los mds inclinados a la consecucion de la igualdad de género, con la mayor
proporcion de proyectos que realizan andlisis de género, toman en cuenta las necesidades especificas
de las mujeres y buscan su participacion protagénica. Le sigue El Salvador, Ecuador, Marruecos,
Filipinas y Bolivia, que integra los aspectos de género de manera parcial.

En suma, la triangulacion pone de manifiesto una correspondencia sustantiva entre la
planificacion estratégica, los instrumentos de financiacion y las practicas de intervencion, aunque con
diferentes niveles de profundidad en la integracion del enfoque de género. Existe una correspondencia
consistente entre los marcos normativos, los instrumentos de financiacién y los proyectos de
desarrollo finalizados en materia de igualdad de género, con la mayoria incorporando la igualdad de
género como objetivo de la intervencion, aunque con debilidades en la formulacion de estrategias
orientadas a la transformacion estructural de las desigualdades. Estas deficiencias estan fuertemente
condicionadas por los requisitos y orientaciones establecidos en los formularios de aplicacion de las
convocatorias, principalmente expresado en la falta de obligatoriedad de un andlisis de género que
informe las necesidades especificas e intereses estratégicos de las mujeres y oriente la cadena de
resultados del proyecto, el uso de indicadores que registren el progreso en los objetivos de género y
la promocion de la participacion empoderante de las mujeres. En conjunto, la triangulacion evidencia
una brecha entre las intenciones declaradas en las convocatorias y la materializacion efectiva de
dichas aspiraciones.

Conclusioén capitular

Los resultados de esta investigacion apuntan a que los instrumentos de cooperacidn espafiola
alin tienen camino que recorrer para llegar a iniciativas que propongan estratégicamente la
transformacion de género en sus areas de intervencion. La evidencia estd marcada por la falta de
coherencia y consistencia en la aplicacion del enfoque de género entre la amalgama de proyectos, en
los que unos presentan consideraciones de género, y otros contienen vacios relevantes. Asi mismo,
entre los proyectos que tienen en cuenta al género, son pocos los que se sitlian en una categoria de
género-transformador.

A pesar de lo anterior, los proyectos mantienen alineacion con las directrices de género
contenidas en los documentos institucionales de la cooperacion espafiola, enmarcandose en las lineas
de accioén de los Planes Directores de la Cooperacion Espafiola y siendo en su mayoria sensibles o
positivos al género y sectoriales o transversales de género, lo que demuestra que los esfuerzos de la
cooperacion espaifiola por fomentar la igualdad de género como principio orientador han permeado
en las acciones de cooperacion, ya que se trata de una muestra aleatoria que arroja este tipo de
resultados.

Como conclusiones a partir de las categorias de analisis determinadas para este estudio, en
primer lugar, la institucionalizacién del enfoque de género en los instrumentos de la cooperacion
espafiola se evidencia en la inclusion del enfoque de género como prioridad tematica y transversal en
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los documentos a todos los niveles de la cooperacion espafiola, desde la Ley de Cooperacion, los
Planes Directores de la Cooperacion Espafiola y sus instrumentos derivados, hasta las bases y
formularios de las convocatorias para la subvencion de propuestas de proyectos. Los proyectos se
enmarcan en alguna de las lineas de accion de los Planes Directores, siendo la mayoria sectoriales o
transversales de género, lo que demuestra resultados tangibles de la institucionalizacion del enfoque
en los instrumentos de la cooperacion espaiola.

En segundo lugar, la dimension de transversalizacion del enfoque de género demostrd
claramente que los instrumentos de la cooperacion espafiola poseen una ambivalencia respecto al
nivel de aplicacion del enfoque, con dos tercios de los proyectos evaluados que presentan esfuerzos
significativos en la incorporacion de la perspectiva de género en las diferentes etapas del ciclo del
proyecto analizadas, mientras el ultimo tercio de proyectos evidencia carencias importantes en la
aplicacion del enfoque, sobre todo derivados de la falta de un diagndstico de género que marque la
pauta para la inclusion de consideraciones de género a lo largo de todo el proceso de formulacion y
planificacion de las iniciativas. A pesar de ello, la mayoria de los proyectos se sitiian en la escala del
continuum para la incidencia en la igualdad de género como sensibles al género o género-positivo
(responsive)*”, asi como en la categoria de “significativo de género” del marcador de la politica de
igualdad de género del CAD.

En sintesis, los proyectos de la cooperacion espafiola presentan fortalezas significativas en la
transversalizacion del enfoque de género en sus estrategias. Estas se evidencian, principalmente, en
la priorizacion de tematicas sectoriales de género, la promocion de la participacion y el protagonismo
de las mujeres en las intervenciones, asi como en el cuestionamiento de los roles de género
tradicionales. No obstante, persisten desafios relevantes en términos de la cobertura y profundidad de
estos avances, ya que aproximadamente la mitad de los proyectos analizados muestran debilidades
en alguna de las etapas de identificacion, disefio o planificacion.

Estas limitaciones se manifiestan, sobre todo, en la insuficiente aplicacion de diagnosticos
con sensibilidad de género que permitan derivar analisis de necesidades y de contexto especificos
para mujeres y nifas. El analisis documental confirma los postulados tedricos que sefialan que, para
una integracion efectiva del enfoque de género, es necesario extender las consideraciones de género
a todos los sectores y niveles de intervencidon, superando su concepcion como un aspecto
exclusivamente sectorial o incluso como un uso instrumental.

409 “Igualdad de género y empoderamiento de todas las nifias y mujeres”, OCDE.
Las categorias van desde la nula hasta la alta consideracion del género: negativo o perjudicial, ciego o insensible al género,
sensible al género, género-positivo o responsive y transformador de género.
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CONCLUSIONES

El capitulo final de esta investigacion se orienta a integrar los principales aprendizajes
obtenidos a partir del analisis documental y de informacion del marco normativo, estratégico,
institucional y operativo de los instrumentos de la cooperacion espafiola, poniendo especial atencion
en el contraste entre las convocatorias de asignacion de fondos de cooperacion y una muestra de
proyectos desarrollados.

Luego de la revision sistematica de las estrategias de institucionalizacion y transversalizacion
del enfoque de género en dichos instrumentos, los resultados se presentan dentro de un marco
interpretativo que facilita la comprension de sus implicaciones en la configuracion de los proyectos
de desarrollo y en sus contribuciones al logro de la igualdad de género. Asi mismo, este andlisis busca
aportar orientaciones relevantes tanto para el disefio de futuras convocatorias y proyectos como para
el desarrollo de investigaciones académicas posteriores en este ambito, delineando caminos viables
para transformar el proceso de integracion de la perspectiva de género frente a los desafios actuales
y futuros.

Las conclusiones derivadas del estudio de los instrumentos de la cooperacion espafiola, en
particular de las convocatorias de subvencion y los proyectos finalizados, provenientes de distintas
regiones, afios y organizaciones, permiten una reflexion en profundidad sobre la integracion del
enfoque de género en contextos heterogéneos, atravesados por desafios comunes. Las conclusiones
aqui expuestas se organizan a partir de los objetivos de la investigacion, perseguidos a través de cada
capitulo desarrollado, considerando a su vez las categorias de analisis determinadas.

1. En primera instancia, la investigacion permitié contextualizar y explicar el andamiaje tedrico
del enfoque de género desde el primer capitulo, consolidando lo que se entiende por €ste y revelando
la manera en que la mirada de género es util para fortalecer las intervenciones sociales. Un aporte
significativo de la perspectiva de género en los proyectos de desarrollo internacional es establecer
que las contribuciones a la igualdad de género aportan a la construccion de sostenibilidad, impacto y
resultados de desarrollo que benefician a la sociedad en su conjunto. La revision de literatura realizada
brinda una amplia gama de puntos de vista y analisis sobre los elementos de peso para implementar
una perspectiva de género que contenga los objetivos sociopoliticos de igualdad entre sexos y
empoderamiento sustantivo de las mujeres, aspectos que son retomados en un marco de interpretacion
para el posterior analisis de los instrumentos de la cooperacion espaiiola.

2. Con el capitulo segundo queda en evidencia que las estrategias y transformaciones
institucionales en la cooperacion espaiola desde la década de los 2000 simbolizan un compromiso
formal de la cooperacion espafola con los temas de género, por lo que marcan un hito clave en la
integracion del enfoque de género en sus instrumentos de cooperacion. Esto es especialmente notorio
en la prioridad tematica de la que ha gozado el enfoque de género en mas de veinte afios de marcos
normativos, técnicos y de planificacion en los que se recoge el tema como clave transversal y
sectorial. Ello ha permitido situar la perspectiva de género como marca de la cooperacion espaiola,
lo que resulta observable en los proyectos analizados, que a pesar de su aleatoriedad muestran en su
mayoria una alineacion con el enfoque de género desde una esfera de sensibilidad hasta Ila
transformacion estructural.

3. En cuanto a la institucionalizacion del enfoque de género como categoria de analisis, el
desarrollo capitular permite afirmar la existencia una alineacion solida entre el marco normativo de
la cooperacion espaiiola, los instrumentos estratégicos (Planes Directores, PAS de Género, Estrategia
Feminista) y el disefio de las convocatorias, que posicionan la igualdad de género como objetivo
estratégico y eje transversal. Esta alineacion es notable principalmente en las tematicas priorizadas
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por la cooperacion espafiola, compartidas por todos los niveles, y retomadas como parte de la
alineacion con marcos estratégicos internacionales como el ODSS5, siendo las mas impulsadas el
abordaje de la violencia basada en género, el acceso de las mujeres a recursos economicos y el apoyo
a marcos juridicos e institucionales para incorporar la mirada de género en las politicas publicas y las
iniciativas a nivel social.

4. A pesar de la clara prioridad institucional que la cooperacién espafiola le otorga a la
perspectiva de género, el analisis documental y los hallazgos arrojados, que se discutieron en el
capitulo 4, permiten concluir que, aunque el enfoque de género esté presente como un eje transversal
en todo el marco formal y documental de la cooperacion espafiola, integrar una perspectiva
cuestionadora y transformadora de las relaciones de poder, las estructuras que sostienen la
desigualdad de género y que busque empoderar a las mujeres, junto con sus herramientas analiticas y
practicas para estos fines, es un reto mas dificil de lograr que solamente su inclusion formal, ante el
que la cooperacion espafiola presenta debilidades significativas, pero también aciertos sobre los que
puede capitalizar experiencias para la mejora de sus procesos internos.

5. Desde las temadticas priorizadas, se puede razonar que, aunque promuevan un
cuestionamiento inicial de la desigualdad de género, los temas se orientan principalmente a mitigar
los efectos de la inequidad, como la limitada disponibilidad de recursos econdmicos para las mujeres,
en consonancia con la atencion a sus necesidades practicas. La escalacion de estas tematicas hacia
abordajes en linea con intereses estratégicos es mas dependiente de la organizacion que disefie los
proyectos, si se ha institucionalizado la perspectiva de género en su cultura organizacional, de manera
que persigan la transformacion estructural de la desigualdad y el empoderamiento de las mujeres
como objetivos organizacionales, y que esta misma intencion se plasma en los proyectos elaborados.
A partir de los documentos de proyecto estudiados, fue posible determinar esta tendencia, en que los
proyectos mas alineados a un enfoque de género en desarrollo son aquellos desarrollados por
organizaciones con experiencia de trabajo en el tema.

Por tanto, la transversalizacion del enfoque de género se restringe a fomentar una sensibilidad
basica respecto a la situacion de desigualdad, desventaja y violencia que enfrentan las mujeres, sin
que ello suponga el planteamiento de cadenas de resultados que centralicen la igualdad de género
como objetivo, que busquen la transformacion de estructuras, ni que integren horizontalmente el
género en los demas aspectos del proyecto (identificacion de necesidades, participacion, monitoreo,
evaluacion, formacion, riesgos, entre otros).

6. Elanalisis documental también permitio evaluar la estructura de las convocatorias analizadas,
concluyendo en que los aspectos de género contenidos en estas no permiten una adopcion integral del
enfoque en los proyectos a desarrollar, principalmente debido a indicaciones difusas o inexistentes
que no solicitan una profundizacion en el alcance del enfoque, quedandose en un plano muy
superficial. Las convocatorias en su totalidad poseen apartados para describir la incorporacion del
enfoque de género en los proyectos, pero al no establecer lineamientos sobre lo que se entiende por
este enfoque como un eje transversal de la cooperacion espafiola, se diluyen los esfuerzos para lograr
una verdadera transversalizacion de género, especialmente en los proyectos que no tienen la igualdad
de género como objetivo principal.

La valoracion anterior indica la necesidad de promocionar la perspectiva de género a lo largo
de todo el ciclo del proyecto y en todos los apartados de las convocatorias como un requisito
ineludible para todos los proyectos de la cooperacion espafiola, sin importar la pertenencia a algin
sector especifico. Ademas de fortalecer el desarrollo de propuestas, se reduciria la vision de
integracion del enfoque unicamente como la alineacion con tematicas priorizadas o que mencione en
el lenguaje utilizado férmulas “de género” o “de mujeres”, adoptando y construyendo un significado
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de enfoque de género con mayor contenido y respaldo teérico, que contribuya verdaderamente a
cambiar las relaciones de poder desiguales entre hombres y mujeres.

7. Por todo lo anterior, se puede determinar una insuficiente capacidad propositiva de las
convocatorias de la cooperacion espafiola para avanzar hacia un enfoque verdaderamente
transformador del género, orientado a la modificacion de las estructuras que reproducen la
desigualdad. Por tanto, en la practica de la aplicacion del enfoque de género en el desarrollo de
proyectos de cooperacion, la coherencia observada desde el plano normativo-estratégico se traduce
de forma desigual, con avances mas claros en los proyectos sectoriales de género por la obvia
correspondencia con las temaéticas especificas de género, a la vez que se identifican escasos
mecanismos para transversalizar el género en proyectos no sectoriales de género.

8. Asi mismo, la falta de exigencia en el desarrollo de elementos especificos del enfoque de
género, especialmente en cuanto a las etapas de identificacion y disefio del proyecto, como el analisis
de género o el diagnostico de necesidades e intereses especificos de las mujeres limita excesivamente
el potencial de estos instrumentos para generar iniciativas de impacto, tanto sobre la igualdad de
género como en otras areas del desarrollo, como lo demuestra una gran parte de los proyectos
analizados, cuyas debilidades en la incorporacion del enfoque de género tienen a su base la falta de
comprension sobre la profundidad estructural de la desigualdad de género y sus mecanismos
operativos. La carencia de esta informacion impide disefar estrategias de proyecto integrales que
respondan a las necesidades particulares de las mujeres.

9. Lo anterior también es una conclusion necesaria para la participacion de las mujeres en los
proyectos sociales, pues sin elementos de obligatoriedad que garanticen una participacion de las
mujeres mas intencionada y activa, y presente especialmente en sectores que tradicionalmente no
involucran al género, el involucramiento de las mujeres en estas iniciativas queda relegado,
instrumentalizado y meramente simbolico, como quedd en evidencia con los hallazgos expuestos en
el capitulo 4. También cabe sefialar que, aunque las convocatorias mas recientes promueven la
participacion de mujeres y nifias, sin mecanismos claros que garanticen su empoderamiento o
participacion en condiciones de igualdad, en la practica, la participacion de las mujeres como agentes
con poder de decision es escasa. Esta participacion se concentra casi exclusivamente en proyectos
sectoriales de género, a través de la priorizacion de las mujeres en actividades como poblacion
beneficiaria directa, y la promocion de mujeres en areas no tradicionales y puestos de liderazgo
politico y comunitario. Todas estas estrategias permiten una participacion mas activa de las mujeres
y romper esquemas de género dominantes.

10. Un ultimo elemento que destacar en esta conclusion es respecto a las demas etapas del ciclo
del proyecto, especialmente el monitoreo y la evaluacion, ya que desde la perspectiva institucional
no se promueve un enfoque de género en estos procesos, pero tampoco se ve impulsado por las OSC
en el disefio de sus intervenciones, como si ocurre en otros aspectos del proyecto, como el analisis de
género o el establecimiento de objetivos de igualdad de género. En este punto pueden entrar en juego
dificultades internas como la falta de capacidades y la asignacion de recursos para desarrollar estas
areas. Por tanto, es fundamental fortalecer los procesos de recoleccion de evidencias sobre los
alcances de género del proyecto, que pasa por un fortalecimiento institucional.

Estas conclusiones exponen que la integracion de la perspectiva de género no puede abordarse
desde aproximaciones que omiten el analisis de las desigualdades estructurales, ya que ello tiende a
despolitizar el enfoque y a limitar su potencial transformador, de incidencia y de empoderamiento en
las intervenciones. Por el contrario, dicha integracion debe entenderse como un proceso dinamico,
polisémico y multidimensional, en el que confluyen recursos, capacidades, legitimidad y compromiso
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para una institucionalizacion del enfoque que permita transversalizar el género en todas las acciones
de desarrollo, sin importar su sector.

En sintesis, la investigacion permite extraer varias conclusiones de cardcter general. Primero,
la cooperacion espafiola cuenta con un marco normativo y estratégico sélido y coherente en materia
de igualdad de género, pero enfrenta dificultades persistentes para garantizar su implementacion
efectiva y transformadora a nivel de proyectos. Segundo, el disefio de las convocatorias constituye el
principal mecanismo de orientacion de los proyectos; no obstante, su potencial se ve limitado por
exigencias incompletas en fases clave del ciclo del proyecto, especialmente en la identificacion,
disefio y monitoreo. Tercero, la igualdad de género tiende a integrarse mas como un requisito formal
que como un enfoque politico y transformador, salvo en proyectos sectoriales especificos. Cuarto, la
participacion de las mujeres y el uso de capacidades técnicas especializadas deben promoverse con
mayor intencionalidad para ser efectivas en garantizar procesos de empoderamiento sostenibles y
cambios estructurales.

Este conjunto de reflexiones confirma que la cooperacion espafiola, con su bagaje histdrico,
recursos y esfuerzos coherentes de institucionalizacion y transversalizacion del enfoque de género,
puede contribuir a una mayor implementacion de esta perspectiva en los proyectos de desarrollo
mediante la referencia estratégica, técnica y politica en la materia, pero que este papel dependera de
su capacidad para institucionalizar en mayor medida el enfoque y asi integrar aspectos clave con
mirada de género en sus principales instrumentos, de manera que se garantice una mayor profundidad
en los analisis y planteamientos de las propuestas que orienten a una transformacion de las estructuras
desiguales. Organizaciones de la sociedad civil y otras agencias de cooperacion pueden asimilar estas
experiencias para fortalecer su propio trabajo en la consecucion de la igualdad de género.
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RECOMENDACIONES

El andlisis desarrollado en esta investigacion permite identificar hallazgos relevantes sobre el
proceso de incorporacion del enfoque de género en los proyectos de desarrollo, al tiempo que abre el
camino para la formulacion de recomendaciones desde una perspectiva tanto académica como
practica. Las siguientes recomendaciones también estdn en linea con los objetivos de la investigacion,
principalmente el orientado a identificar limitaciones en la manera en que se ha integrado el enfoque
de género en los instrumentos de la cooperacion espafiola, de manera que puedan contribuir al
fortalecimiento de dicho proceso en la cooperacion espaifiola y en las distintas organizaciones que
disefian y ejecutan los proyectos, asi como orientar futuras investigaciones en este ambito.

Sobre la identificacion de los proyectos

1. Realizar un andlisis de género que informe la estrategia del proyecto en cuanto a las
necesidades, intereses y problematicas especificas de las mujeres. (en respuesta a la
conclusion 8).

Que las organizaciones integren este analisis como parte de los esfuerzos diagnodsticos del
proyecto es la principal recomendacion de esta investigacion, debido al caracter determinante de este
elemento para proporcionar de profundidad analitica, coherencia metodoldgica y conceptual a los
procesos de identificacion del proyecto, de manera que se puedan consolidar estrategias de proyecto
que, por disefio, busquen la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres de forma
transversal.

De parte de la cooperacion espaiiola, exigir de forma sistematica un analisis de género que
aborde relaciones de poder, roles, estereotipos y barreras estructurales, incluyendo necesidades
practicas e intereses estratégicos de las mujeres mejoraria sustancialmente el impacto de las
intervenciones financiadas.

Sobre el diserio de los proyectos

2. Unificar y elevar el estandar de transversalizacion de género (en respuesta a la conclusion
4).

Homogeneizar los requisitos de género entre convocatorias (proyectos, convenios ¢
innovacion), evitando enfoques minimos o parciales. Ello puede beneficiarse de la integracion de
otros marcos estratégicos y técnicos de género, como el continuum para la incidencia sobre la
igualdad de género de la OCDE, el marcador de la politica de igualdad de género del CAD, entre
otros. Exigir la clasificacion de la propuesta a partir de las categorias propuestas por estos
instrumentos facilitaria ver los vacios en la transversalizacion del enfoque de género, especialmente
en proyectos no sectoriales.

Por su parte, las OSC pueden utilizar estos marcos para fortalecer sus propuestas y procesos de
disefio, adoptando buenas practicas y mitigando sus puntos débiles para disefiar proyectos maés
robustos y que verdaderamente atiendan las causas de la desigualdad.

3. Incorporar y adoptar criterios explicitos de participacion empoderante (en respuesta a la
conclusion 9).

Requerir que la estrategia de participacion explicite mecanismos concretos que promuevan la
participacion de mujeres y nifias en la toma de decisiones, con enfoque de empoderamiento y
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participacion en condiciones de igualdad. Las OSC también pueden tomar de referencia los
mecanismos y marcos de participacion destacados durante la investigacion para mejorar sus propios
procesos de involucramiento de las mujeres en los distintos componentes y etapas de los proyectos.

Para la formulacion e implementacion de proyectos
4. Impulsar estrategias de género con enfoque transformador (en respuesta a la conclusion 5).

Incentivar propuestas que vayan mas alla de la inclusiébn y aborden explicitamente la
transformacion de normas sociales, relaciones de poder y estructuras que reproducen la desigualdad.

Para el monitoreo, evaluacion y aprendizaje (en respuesta a la conclusion 10).
5. Mejorar los sistemas de indicadores de género.

Incorporar indicadores cualitativos que midan cambios en la agencia, liderazgo, toma de
decisiones y transformacion estructural, y no solo participacion o acceso.

6. Fortalecer los mecanismos de aprendizaje institucional.

Promover evaluaciones con enfoque de género que alimenten de manera sistematica la mejora
del disefio de convocatorias y proyectos, asegurando retroalimentacion entre niveles normativo,
estratégico y operativo.

Para futuras investigaciones

Esta investigacion proporciona un respaldo tedrico solido y con hallazgos significativos y
confiables que podria escalarse mediante la triangulacion con una nueva investigacion que aborde las
tensiones, negociaciones y significados que las organizaciones gestionan respecto a la integracion del
enfoque de género en sus intervenciones. Ahondar en una mirada hacia los procesos internos de las
organizaciones permitiria profundizar en los hallazgos sobre la manera en que estas organizaciones
conciben el enfoque de género, como concilian los requerimientos desde los instrumentos de la
cooperacion espafiola como las convocatorias de subvencion y daria paso a un contraste interesante
con los hallazgos aqui presentados.
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ANEXO 1

CORRELACION DE LOS PROYECTOS ANALIZADOS CON LA ESCALA DEL CONTINUUM PARA LA INCIDENCIA SOBRE LA
IGUALDAD DE GENERO DE LA OCDE Y LAS LINEAS DE ACCION DE LAS CONVOCATORIAS

Escala del continuum para la incidencia sobre la igualdad de género

Género transformador: Busca transformar las estructuras de desigualdad.

Género responsive: Cuestiona las estructuras y busca empoderar a las mujeres.

Género sensible: Reconoce la desigualdad y busca sensibilizar al respecto.

Género neutro o ciego: No reconoce la desigualdad o reconoce la situacion de desventaja de las mujeres, pero no la asocia con un problema estructural de

desigualdad.

Género perjudicial: No identifica en absoluto la situacion de desventaja de las mujeres.

Marco tematico

Sectorial de género: Los objetivos del proyecto corresponden a prioridades tematicas enmarcadas en la linea de género de la convocatoria.

Transversal de género: Los objetivos del proyecto corresponden a prioridades tematicas enmarcadas en otras lineas sectoriales (salud, educacion, agricultura, etc.).

Marcador de la politica de igualdad de género del CAD

Género es principal: La igualdad de género es el objetivo principal del proyecto/programa y es fundamental en su disefio y en los resultados esperados.

Género es significativo: La igualdad de género es un objetivo importante y deliberado, pero no la razén principal para emprender el proyecto/programa.

Proyecto Afio de inicioy | Linea de Tematica Sectorial o Hallazgos sobre la aplicacion | Nivel en la escala del | Marcador de la
convocatoria accion de la transversal del enfoque de género continuum para la politica de
convocatoria de género? incidencia sobre la igualdad de
igualdad de género género del
CAD
DOCPROIL1 | 2024 (2023) 55.Cy55.A | Formacione Sectorial Analisis de género: No tiene. Sensible al género Significativo

insercion laboral
de mujeres y

Aborda las necesidades de las
mujeres: Practicas.
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jovenes en
situacion de
vulnerabilidad

Plantea la igualdad de género

como objetivo: Parcialmente.

Cuestiona y busca

transformar: Cuestiona.

Usa indicadores sensibles al

género: Si

Datos segregados: Si.

Busca la participacion
empoderante de las
mujeres: Si.

DOCPRO2 | 2020 (2019) 16.1.B Prevencion de la | Transversal Analisis de género: Si. Género positivo Significativo
radicalizacion Aborda las necesidades de las | (responsive)
de la violencia mujeres: Parcialmente.
en jovenes y la Plantea la igualdad de género
promocion de como objetivo: Parcialmente.
sus derechos Cuestiona y busca
fundamentales transformar: Si.
Usa indicadores sensibles al
género: Si.
Datos segregados: Si.
Busca la participacion
empoderante de las mujeres:
Si
DOCPRO3 | 2020 (2019) 55.A Mejora del Sectorial Analisis de género: Si. Sensible al género Significativo
sistema de Aborda las necesidades de las

proteccion y
prevencion de la
violencia de
género

mujeres: Practicas.
Cuestiona y busca
transformar: Solo cuestiona.
Plantea la igualdad de género
como objetivo: Si.

Usa indicadores sensibles al
género: No.

Datos segregados: No.
Busca la participacion
empoderante de las mujeres:
No.
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DOCPRO4 | 2020 (2019) L.A.3.8.D. Proteccion de Transversal Analisis de género: De sensible al género | Significativo
Apoyar el los derechos de Parcialmente. a género positivo
acceso a mujeres en Aborda las necesidades de las | (responsive)
medicinas, situacion de mujeres: Si, intereses
vacunas y extrema estratégicos.
otros vulnerabilidad y Plantea la igualdad de género
productos sus hijos/as como objetivo: Si.
sanitarios durante la crisis Cuestiona y busca
esenciales COVID-19 transformar: Cuestiona y

busca transformar
minimamente.

Usa indicadores sensibles al
género: No.

Datos segregados: Si.
Busca la participacion
empoderante de las mujeres:
Si.

DOCPROS | 2021 (2020) 5.5.B Participacion e Sectorial Analisis de género: Género positivo Significativo a
igualdad de Parcialmente. (responsive) Principal
oportunidades Aborda las necesidades de las
para las mujeres mujeres: Si, estratégicas.
en el ambito Plantea la igualdad de género
educativo como objetivo: Si.

Cuestiona y busca
transformar: Si.

Usa indicadores sensibles al
género: Parcialmente.

Datos segregados: Si.
Busca la participacion
empoderante de las mujeres:
Si.

DOCPROG6 | 2023 (2022) 2.3.B. Apoyar | Desarrollo Transversal Analisis de género: Si. Género positivo Significativo
a productores | econdmico rural Aborda las necesidades de las | (responsive)
rurales a que protagonizado mujeres: Si, practicas y
aumenten de por juventudes estratégicas.

manera
sostenible la
produccién y

con enfoque
ambiental, de
género y

Plantea la igualdad de género
como objetivo: Parcialmente.
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productividad | derechos Cuestiona y busca
de sus humanos transformar: Si, minimamente.
explotaciones Usa indicadores sensibles al
agrarias. género: No se sabe.
Datos segregados: Si.
Busca la participacion
empoderante de las mujeres:
Si.
DOCPRO7 | 2021 (2020) 16.6.A. Fortalecimiento | Transversal Analisis de género: Si. Género positivo Significativo
Fortalecer los | de gobiernos Aborda las necesidades de las | (responsive)
sistemas de locales desde la mujeres: Parcialmente.
gestion del participacion de Plantea la igualdad de género
sector publico | la sociedad civil como objetivo: Si.
Cuestiona y busca
transformar: Cuestionamiento.
Usa indicadores sensibles al
género: Minimamente.
Datos segregados: Si.
Busca la participacion
empoderante de las mujeres:
Si.
DOCPROS | 2024 (2023) 2.3.B. Apoyar | Desarrollo Transversal Analisis de género: Si. Sensible al género Significativo
a productores | socioecondémico Aborda las necesidades de las
rurales a que y resiliencia mujeres: Practicas.
aumenten de ante el cambio Plantea la igualdad de género
manera climatico como objetivo: Parcialmente.
sostenible la Cuestiona y busca
produccion y transformar: Cuestionamiento
productividad minimo.
de sus Usa indicadores sensibles al
explotaciones género: No se sabe.
agrarias. Datos segregados: No.
Busca la participacion
empoderante de las mujeres:
Parcialmente.
DOCPRO9 | 2021 (2020) 11.3.A. Fortalecimiento | No considera | Analisis de género: No. Sensible al género Casi
Apoyar de la capacidad | al género Aborda las necesidades de las significativo.

politicas que

de reduccion de

mujeres: Practicas.
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fomenten el

riesgos ante

Plantea la igualdad de género

desarrollo desastres de como objetivo: No realmente.
territorial gobiernos Cuestiona y busca
integrado locales y transformar: Cuestiona.
comunidades Usa indicadores sensibles al
vulnerables género: No.
Datos segregados: No.
Busca la participacion
empoderante de las mujeres:
No.
DOCPROL1 | 2020 (2019) 11.3.A. Fortalecimiento | No considera | Analisis de género: No. Perjudicial de género | No orientado al
0 Apoyar de la capacidad | al género Aborda las necesidades de las género
politicas que de reduccion de mujeres: No.
fomenten el riesgos ante Plantea la igualdad de género
desarrollo desastres de como objetivo: No.
territorial gobiernos Cuestiona y busca
integrado locales y transformar: No.
comunidades Usa indicadores sensibles al
vulnerables género: No.
Datos segregados: No.
Busca la participacion
empoderante de las mujeres:
No.
DOCPROIL1 | 2022 (2021) 2.3.B. Apoyar | Produccion No considera | Analisis de género: No. Perjudicial de género | No orientado al
1 a productores | agricola al género Aborda las necesidades de las género
rurales a que sostenible mujeres: No.

aumenten de
manera
sostenible la
produccion y
productividad
de sus
explotaciones
agrarias

Plantea la igualdad de género
como objetivo: No.
Cuestiona y busca
transformar: No.

Usa indicadores sensibles al
género: No.

Datos segregados:
Parcialmente.

Busca la participacion
empoderante de las mujeres:
No.
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DOCPROI | 2023 (2022) 2.3.B. Apoyar | Produccion No considera | Analisis de género: No. Perjudicial de género | No orientado al
2 a productores | agricola al género Aborda las necesidades de las género
rurales a que sostenible mujeres: No.
aumenten de Plantea la igualdad de género
manera como objetivo: No.
sostenible la Cuestiona y busca
produccion y transformar: No.
productividad Usa indicadores sensibles al
de sus género: No.
explotaciones Datos segregados: No.
agrarias Busca la participacion
empoderante de las mujeres:
No.
DOCPROIL1 | 2023 (2022) 55.C Empoderamient | Sectorial Analisis de género: Si. Transformador de Principal
3 0 Aborda las necesidades de las | género
socioecondmico mujeres: Si, practicas y
de las mujeres estratégicas.
Plantea la igualdad de género
como objetivo: Si.
Cuestiona y busca
transformar: Cuestiona e
intenta transformar.
Usa indicadores sensibles al
género: Si.
Datos segregados: Si.
Busca la participacion
empoderante de las mujeres:
Si.
DOCPROI1 | 2020 (2019) 5.5B Empoderamient | Transversal Analisis de género: Si. Género positivo Significativo
4 o de las Aborda las necesidades de las | (responsive)
16.1.A. mujeres, paz y mujeres: Si.
Acompanar el desarrollo Plantea la igualdad de género

los procesos
de

local

como objetivo: Si.
Cuestiona y busca

establecimient transformar: Cuestionamiento
oy e intento de transformacion.
consolidacion Usa indicadores sensibles al
de la paz género: Si.
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Datos segregados:
Parcialmente.

Busca la participacion
empoderante de las mujeres:
Si.

DOCPROIL1 | 2021 (2020) 2.3.B. Apoyar | Produccion Transversal Analisis de género: Si. Género positivo Significativo
5 a productores | agricola, Aborda las necesidades de las | (responsive)
rurales a que empoderamient mujeres: Si.
aumenten de 0 econdémico y Plantea la igualdad de género
manera politico de las como objetivo: Si.
sostenible la mujeres Cuestiona y busca
produccion y indigenas transformar: Si.
productividad Usa indicadores sensibles al
de sus género: No se sabe.
explotaciones Datos segregados: Si.
agrarias Busca la participacion
empoderante de las mujeres:
5.5.C Si.
DOCPROIL1 | 2021 (2020) 2.3.B. Apoyar | Desarrollo rural | Transversal Analisis de género: Si. Sensible al género Significativo
6 a productores | y produccion Aborda las necesidades de las | llegando a género
rurales a que agricola mujeres: Parcialmente positivo (responsive)
aumenten de Plantea la igualdad de género
manera como objetivo: Si.
sostenible la Cuestiona y busca
producciéon y transformar: Cuestiona
productividad minimamente.
de sus Usa indicadores sensibles al
explotaciones género: Parcialmente.
agrarias Datos segregados: Si.
Busca la participacion
empoderante de las mujeres:
Parcialmente.
DOCPROI | 2025 (2024) 2.3.B. Apoyar | Empoderamient | Transversal Analisis de género: No se Sensible al género Significativo
7 a productores | o de mujeres sabe.

rurales a que
aumenten de
manera

sostenible la

para liderar
sistemas de
produccion
sostenibles

Aborda las necesidades de las
mujeres: Parcialmente.
Plantea la igualdad de género
como objetivo: Si.
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produccion y
productividad
de sus
explotaciones
agrarias

55.C

Cuestiona y busca
transformar: Cuestiona y
aspira a transformar.

Usa indicadores sensibles al
género: Si.

Datos segregados: Si.
Busca la participacion
empoderante de las mujeres:
Si.

DOCPROI1
8

2021 (2020)

15.1.B.
Apoyar planes
de gestion
forestal
sostenible.

Empoderamient
0 econdmico de
poblacion
indigena y
afrodescendient
e a través de
manejo
sostenible de los
recursos
forestales

Transversal

Analisis de género: No.
Aborda las necesidades de las
mujeres: No.

Plantea la igualdad de género
como objetivo: No.
Cuestiona y busca
transformar: No.

Usa indicadores sensibles al
género: No.

Datos segregados: No.

Busca la participacion
empoderante de las mujeres:
No.

Perjudicial de género

No orientado al
género

DOCPROI1
9

2024 (2023)

55By5.5.C

Empoderamient
o social y
economico de
las mujeres

Sectorial

Analisis de género: Si.
Aborda las necesidades de las
mujeres: Si.

Plantea la igualdad de género
como objetivo: Si.

Cuestiona y busca
transformar: Si.

Usa indicadores sensibles al
género: No se sabe.

Datos segregados:
Parcialmente.

Busca la participacion
empoderante de las mujeres:
Si.

Sensible al género

Significativo

DOCPRO2
0

2022 (2021)

5.5.C

Desarrollo de
capacidades de

Sectorial

Analisis de género: No se
sabe.

Sensible al género

Casi
significativo
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empleabilidad
en mujeres

Aborda las necesidades de las
mujeres: Practicas.

Plantea la igualdad de género
como objetivo: No.
Cuestiona y busca
transformar: No.

Usa indicadores sensibles al
género: No se sabe.

Datos segregados: Si.

Busca la participacion
empoderante de las mujeres:
Parcialmente.

DOCPRO2
1

2021 (2020)

3.8.C.
Reforzar el
sistema
sanitario en
preparacion y
respuesta a
emergencias
sanitarias.

Mejora de la
respuesta del
sistema publico
de salud frente a
la pandemia por
COVID-19

Transversal

Analisis de género: No.
Aborda las necesidades de las
mujeres: No.

Plantea la igualdad de género
como objetivo: No.
Cuestiona y busca
transformar: No, solo
sensibilizacion basica.

Usa indicadores sensibles al
género: No.

Datos segregados: Si.

Busca la participacion
empoderante de las mujeres:
No.

Neutral al género

No orientado al
género

DOCPRO2
2

2022 (2021)

2.3.B. Apoyar
a productores
rurales a que
aumenten de
manera
sostenible la
produccion y
productividad
de sus
explotaciones
agrarias

Desarrollo rural
en contexto de
pandemia y
emergencias
climaticas

Transversal

Analisis de género:
Parcialmente.

Aborda las necesidades de las
mujeres: Si.

Plantea la igualdad de género
como objetivo: Si.

Cuestiona y busca
transformar: Si.

Usa indicadores sensibles al
género: No se sabe.

Datos segregados:
Parcialmente.

Sensible al género

Significativo
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Busca la participacion
empoderante de las mujeres:
Si.

DOCPRO2 | 2024 (2023) 55.A Incidencia por Sectorial Analisis de género: Si. Género positivo Principal
3 el derecho a una Aborda las necesidades de las | (responsive) llegando
vida libre de mujeres: Si. a transformador de
violencia basada Plantea la igualdad de género | género
en género como objetivo: Si.
Cuestiona y busca
transformar: Si.
Usa indicadores sensibles al
género: No se sabe.
Datos segregados: Si.
Busca la participacion
empoderante de las mujeres:
Si.
DOCPRO2 | 2020 (2019) 2.2.A. Resiliencia de la | No considera | Analisis de género: No. Perjudicial de género | No orientado al
4 Fomentar poblaciéon al género Aborda las necesidades de las género
intervenciones | LGBTI en mujeres: No.
que permitan contexto del Plantea la igualdad de género
que las COVID-19 como objetivo: No.
personas en Cuestiona y busca
riesgo de transformar: No.
inseguridad Usa indicadores sensibles al
alimentaria género: No.
tengan acceso Datos segregados: No.
fisico local a Busca la participacion
alimentos empoderante de las mujeres:
nutritivos. No.
DOCPRO2 | 2020 (2019) 5.5.6 Incidencia y Sectorial Analisis de género: Género positivo Principal
5 acompafiamient Parcialmente. (responsive)
o politicoy Aborda las necesidades de las
juridico para la mujeres: Si

garantia de los

Plantea la igualdad de género

derechos como objetivo: Si.
sexuales y Cuestiona y busca
derechos transformar: Si.
reproductivos
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Usa indicadores sensibles al
género: No se sabe.

Datos segregados: Si.
Busca la participacion
empoderante de las mujeres:
Si.

DOCPRO2 | 2021 (2020) 2.3.A. Seguridad No considera | Analisis de género: No. Sensible al género Casi
6 Fomentar que | alimentaria al género Aborda las necesidades de las significativo
hogares y mujeres: Parcialmente.
comunidades Plantea la igualdad de género
produzcan como objetivo: Parcialmente.
alimentos para Cuestiona y busca
su transformar: Cuestiona.
autoconsumo Usa indicadores sensibles al
de manera género: No.
sostenible Datos segregados: Si.
Busca la participacion
empoderante de las mujeres:
Parcialmente.
DOCPRO2 | 2024 (2023) 3.8.C. Fortalecimiento | No considera | Analisis de género: No. Perjudicial de género | No orientado al
7 Reforzar el del programa al género Aborda las necesidades de las género
sistema nacional de mujeres: No
sanitario en lucha contra el Plantea la igualdad de género
preparacion y | mal de chagas como objetivo: No.
respuesta a Cuestiona y busca
emergencias transformar: No.
sanitarias. Usa indicadores sensibles al
género: No.
Datos segregados: Si.
Busca la participacion
empoderante de las mujeres:
No.
DOCPRO2 | 2018 (2017) 4.7.A. Educacion con Transversal Analisis de género: Transformador de Principal
8 (Convenio dura | Promover los | enfoque de Parcialmente. género
hasta 2023) procesos de género e Aborda las necesidades de las
educacion y intercultural mujeres: Si.
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sensibilizacion

Plantea la igualdad de género
como objetivo: Si.

Cuestiona y busca
transformar: Si.

Usa indicadores sensibles al
género: Si.

Datos segregados: Si.

Busca la participacion
empoderante de las mujeres:
Si.

DOCPRO2
9

2023 (2022)

55.A

Prevencion y
actuacion frente
a la violencia de
género

Sectorial

Analisis de género:
Parcialmente.

Aborda las necesidades de las
mujeres: Si.

Plantea la igualdad de género
como objetivo: Si.

Cuestiona y busca
transformar: Si.

Usa indicadores sensibles al
género: No se sabe.

Datos segregados: Si.

Busca la participacion
empoderante de las mujeres:
Si.

Género positivo
(responsive) a
transformador de
género

Principal

DOCPRO3
0

2025 (2024)

Luchar contra
la desnutricion
cronica 'y
asegurar el
acceso a la
alimentacion y
garantizar la
seguridad
alimentaria.

Soberania
alimentaria

Transversal

Analisis de género: Si.
Aborda las necesidades de las
mujeres: Si

Plantea la igualdad de género
como objetivo: Si.

Cuestiona y busca
transformar: Si.

Usa indicadores sensibles al
género: No se sabe.

Datos segregados: Si.

Busca la participacion
empoderante de las mujeres:
Parcialmente.

Transformador de
género

Principal
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ANEXO 2

INSTRUMENTO DE EVALUACION DE LA INTEGRACION DEL ENFOQUE DE GENERO EN PROYECTOS DE COOPERACION

La siguiente herramienta se aplicé para el analisis documental de todas las convocatorias y proyectos consultados:

Identificacién y alineacion de la intervencién (propuesta o convocatoria)

Esta subseccion ayuda a determinar si las consideraciones relativas a la igualdad de género se han integrado de manera significativa en la evaluacion de
necesidades o en la seccidon de contexto/antecedentes de su propuesta/nota conceptual/plan de intervencion.

Criterio Si 0 no cumple Comentarios
(interpretacion
teorica)

ID.1 Todos los datos estan desglosados por sexo y edad.

ID.2 Se realiza un diagnostico de contexto y/o necesidades y éste incluye un analisis de género que identifica:

- las desigualdades de género que enfrentan las nifias y mujeres (normas sociales discriminatorias, practicas
perjudiciales, barreras culturales, sociales e institucionales, interseccionalidad de otras variables sociales como la
raza, situacion socioeconomica, vivienda rural/urbana, entre otras).

- roles y estereotipos de género, condicion y posicion relativas en la sociedad y su impacto en las dinamicas de
poder de la comunidad.

- afectaciones en hombres y nifios derivadas de la construccion social del género y su impacto en el proyecto

ID.3 El analisis de necesidades describe las necesidades especificas de las nifias y mujeres.

ID.4 Se identifican el marco legislativo nacional existente y los compromisos politicos internacionales suscritos
por el pais en relacién a la igualdad de género

ID.5 El proyecto se alinea con el enfoque de género en desarrollo tal cual establece el Plan Director de la
Cooperacion Espafiola vigente, asi como con otros enfoques priorizados de forma transversal y complementaria.

Disefio
Esta subseccion ayuda a determinar si las consideraciones relativas a la igualdad de género se han integrado de manera significativa en todas las actividades del
proyecto.

DIS.1 La igualdad de género se formula claramente como un objetivo o resultado de la intervencion, o al menos
es visible a lo largo de toda la intervencidn en todos o la mayoria de sus componentes.
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DIS.2 ;El proyecto trabaja con los roles y las relaciones de género, los cuestiona o busca transformarlos?

DIS.3 La estrategia del proyecto contribuye a cambios positivos en las condiciones de vida de las mujeres y niflas
y a reducir o eliminar las desigualdades entre mujeres y hombres.

DIS.4 La logica de intervencion del proyecto aborda las diferentes necesidades estratégicas de las mujeres y
nifias, riesgos y desigualdades identificadas en funcion del género.

Consideracion adicional si se abordan tematicas sectoriales relativas al fomento del empoderamiento y pleno
disfrute de los derechos de las mujeres en ambitos como la salud sexual y reproductiva o la violencia de género.

DIS.5 Las actividades estan disefiadas para garantizar que las nifias, los nifios, las mujeres y los hombres puedan
acceder de manera segura ¢ inclusiva a los servicios del proyecto y participar plenamente desde una perspectiva
de empoderamiento y agencia personal que potencia el cambio social.

Esto incluye la consideracion de aspectos de género en el disefio de los servicios, productos y actividades,
sensibilizar y movilizar a la comunidad, abordando actitudes y comportamientos perjudiciales en razon de
género.

DIS.6 Se han incluido actividades de sensibilizaciéon y formacion para desarrollar la capacidad en materia de
igualdad de género del personal del proyecto, partes socias y poblacion beneficiaria.

DIS.7 El proyecto se asocia con al menos una organizacion centrada en la igualdad de género y/o los derechos de
las mujeres y las nifias, especialmente si es local y, por tanto, posee informacion crucial sobre las relaciones de
género, valores culturales y normas sociales de la comunidad. El proyecto procura el fortalecimiento de
capacidades de estas organizaciones.

MEAL
Esta seccion permite determinar si el género estd integrado en el analisis, las actividades y los sistemas de seguimiento y evaluacion.

MEAL.1 Se utilizan indicadores que visibilizan y son sensibles al género.

Es decir, la poblacion beneficiaria se describe a través de datos desagregados por sexo y los indicadores buscan
medir la aplicacion del enfoque de género, recopilando informacién cualitativa y cuantitativa para conocer los
avances en la reduccion de las desigualdades de género.

MEAL.2 Se realiza un seguimiento de los cambios en la agencia, estructuras y relaciones de poder a través del
sistema de seguimiento y evaluacion.

Por ejemplo, cambios en la toma de decisiones, en quién realiza las tareas domésticas o las responsabilidades de
cuidado, o cambios en las leyes y politicas.

MEAL.3 La evaluacion del proyecto posee un enfoque de género.
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Observable en las preguntas de evaluacion, los tipos de analisis, la seleccion de métodos y profesionales, de
manera que se promueva el principio de igualdad, se tengan presentes las causas y consecuencias de la
desigualdad de género y se garantice la participacion inclusiva y adaptativa de la poblacion involucrada segin sus
caracteristicas (por ejemplo, mujeres y nifias que viven o han pasado por situaciones de violencia, personas con
poca escolaridad, que hablen dialectos distintos de la lengua oficial, entre otras situaciones).

Otros componentes del proyecto

Riesgos

RIE.1 Se identifican y supervisan constantemente riesgos y vulnerabilidades en materia de seguridad y
proteccion (incluidos los riesgos de violencia de género y explotacion y abuso sexuales) para personas de todos
los géneros y edades, abordando sus causas y adaptando la programacion segun esta informacion.

Participacion

PAR.1 Se incluyen medidas para garantizar una participacion efectiva y equitativa en los procesos del proyecto,
brindando oportunidades reales de participacion a las mujeres, sus organizaciones y los grupos marginados.

Por ejemplo, no solamente incluirles en reuniones, sino fomentar autoconfianza para que hablen y se consideren
sus puntos de vista, especialmente en la toma de decisiones.

PAR.2 Se tienen procesos de intercambio de informacion y retroalimentacion accesibles, seguros, transparentes y
con medidas para asegurar equidad con todos los actores relevantes del proyecto.

Recursos técnicos y financieros para garantizar el enfoque de género en los proyectos

REC.1 Las actividades y objetivos vinculados con género del proyecto se han presupuestado adecuadamente.

REC.2 Se ha presupuestado la contratacion de personal especializado en temas de género.

REC.3 Se considera al género en otras dimensiones del proyecto, como las adquisiciones, las consultorias, y las
evaluaciones.
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