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RESUMEN

LLa economia Salvadorefia estd experimentando un nuevo proceso
que 1implica mayores niveles de apertura comercial y de
competitividad a nivel interno como externo, la Desgravacidn
Arancelaria plantea un cambio en la proteccién nominal vy
efectiva que han gozado en el sector Industrial Nacional gque
con dicha Desgravacion Arancelaria se viene a reducir, este
cambio plantea discrepancias en cuanto a si es © no
conveniente una desgravacién y su gradualidad, por lo que el
tema de estudio comprenderd 1o siguiente:

"El Impacto de la Desgravacién Arancelaria en el sector

Industrial de la Economia Salvadorefia periodo 1985-1995"

1. Metodologia

Objetivos

El presente trabajo de graduacidén llamado : " EL Impacto de
la Desgravacidén Arancelaria en el Sector Industrial de 1a
Economia Salvadorefa 1985-1995". Tiene como objetivo general
determinar el impacto de la Desgravacidédn arancelaria en el
nivel de competitividad del sector industrial y proponer
lineamientos de politica comercial que favorezcan su
desarrcllo, asi una mejor insercidén dentro del esquema de

libre cambio.
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Objetivos especificos:
Evaluar los instrumentos de proteccidn arancelaria para los
bienes transables.
Determinar el impacto de las medidas arancelarias en el nivel
de proteccidén v nivel de competitividad del sector industrial.
Proponer lineamientos de politica comercial para los bienes
transables.
Hip6tesis de trabajo
Hipbtesis General:
"La Desgravacién arancelaria incidird en el nivel de
competitividad del sector industrial."
Hipbtesis especificas:
La Desgravacién arancelaria propiciard una pérdida de
competitividad del sector industrial a nivel de mercado
interno y regional.
La desgravacidén arancelaria estimularéd un aumento en la
competitividad internacional del sector industrial.
Los principales resultados obtenidos del estudio apuntan a que
el Sector Industrial ha gozado de un alto grado de incentivos
para su desarrollo, esto; ha llevado a que el nivel de
participacién dentro del PIB se hava ido incrementando. Dentro
de los incentivos estd el altc grado de proteccién, el que se
ha convertido en un elemento de discusidén debido a los bajos
niveles de tecnologia avanzada, motivado en gran medida por

la abundante mano de obra no especializada que ha resultado
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ser mas Dbarata, esto ha llevado a gque el nivel de
exportaciones esté limitado al mercado interno y regional,
presentando esto un bajo nivel de competitividad a nivel
extra-regional, efecto contrario al esperado.
Como resultado de la Desgravacidn Arancelaria y gque hemos
considerado es gue no se han visto efectos positivos, va que

los niveles de proteccidn efectiva aun son elevados.
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INTRODUCCION

El presente trabajo ha sido motivado por el deseo de conocer
sobre el desarrollo de la industria del pais y la incidencia
de las nuevas corrientes de apertura comercial que tienden a
una mayor liberalizacidn del comercio, esto es preocupante si
partimos del hecho que en El Salvador la politica comercial
ha estado enfocada principalmente al proteccionismo para el
fomento del desarrollo industrial, lo cual ha favorecido al
sector vy con ello se han generado distorsiones que han llevado
a las industrias de exportacién a producir con mayores costos,
lo cual incide negativamente en el nivel de competitividad
de las exportaciones.

El estudio estara desarrollado para el sector industrial en
su conjunto y en algunos casos nos referiremos a ramas de
dicho sector.

En el primer capitulo, se aborda el marco tedérico conceptual
gque servira de base para desarrollar el estudio, tomandose las
corrientes proteccionistas y librecambista a fin de evaluar
los resultados que se obtengan.

En el segundo capitulo se hace una referencia histérica del
desarrollo industrial que parte del fracaso del modelo
monoexportador vy altamente dependiente de importaciones,
llegando a periodos de alta inversidén en infraestructura gue

favorecieron el desarrollo industrial.
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En el tercer capitulo se hace un estudio de la protecciédn
nominal y proteccidn efectiva en los periocdos (1985-1989%9) y
{1990-1995) tomando los afilos 1987 y 1995 como afios referencia
y se hace alusidén a los objetivos del plan de desarrollo
econdmico y social de 1989-1994 en cuanto a la Apertura
Comercial, lo cual estaria dando la posibilidad de evaluar los
resultados en funcién de los objetivos.

Dentro de este capitulo se utilizan indices para evaluar la
competitividad del sector industrial a nivel de comercio
externo. Los cuales evaltan la competitividad empresarial yva
que los resultados dependen de los mnmontos de produccidn
exportaciones e importaciones de manufacturas.

Al final de este capitulo se hace una breve referencia sobre
la visién del sector empresarial, gobierno y sector laboral
respectoc a la incidencia del proceso de Desgravaciédn.

Al final se abordan las conclusiones obtenidas del andlisis

Yy se plantean recomendaciones comoc aporte de nuestro trabajo.



CAPITULO I

MARCO TEORICO

En este capitulo se plantea el marco tedrico conceptual que
es la base tedrica para evaluar los resultados gue se obtengan
de los indicadores de competitividad que veremos en el tercer
capitulo, agregando a lo anterior que dicho marco tedrico
conceptual también se constituye en la herramienta de 1la
anterior y actual politica comercial, es decir las corriente
proteccionista fundamento de la politica arancelaria y la
corriente librecambista fundamento de la politica de

Desgravacién arancelaria.

1. Marco Tedrico Conceptual

1.1 Politica Comercial y Competitividad

En este acdpite tenemos dos conceptos muy importantes para
nuestro andlisis; en primer lugar Politica Comercial y luego
competitividad, el primero es importante porque a traves de
la politica comercial se determinan a nivel del poder del
Estado, estrategias gque lleven al desarrollo del pais, para
ello se hace uso de herramientas en funcidén de dicha politica,
en nuestro trabajo observamos el cambio de una politica
comercial basada en el proteccionismo para favorecer el
desarrollo industrial, el cual para e] afic 1989 da paso a una

politica comercial basada en herramientas gue favorecen el
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libre cambio, por ello en un primer momento se hard una
esquematizacidén de ambas corrientes de politica comercial para
luego abordar el tema de la competitividad, concepto que viene
a constituirse en el valuarte de la corriente librecambista,
ademds se constituye en un término indispensable de
planteamientos tanto a nivel estatal como privado, a nivel
nacional como internacional por lo que se hara un

planteamiento sobre la evolucidn de dicho concepto.

1.1.1. Politica Comercial

Definimos la politica comercial como "parte de la politica
econdémica que se encarga de formular los objetivos comerciales
del pais asi como el de aplicar las medidas e instrumentos
adecuadas para su cumplimiento. La politica comercial se
divide en interna, cuando se refiere a las actividades
comerciales gue se realizan dentro del pais, v externa, cuando
se refiere a las transacciones comerciales del pais con el
exterior. La Politica Comercial como parte de la politica
econdmica debe coadyuvar al logro de los objetivos de
desarrollo econémico del pais".

De acuerdo al concepto presentado, en nuestro estudio nos
basamos en la politica comercial externa v la medida aplicada:
La Desgravacidn arancelaria. Este concepto viene a generar una
polémica sobre sus efectos por lo gue consideramos necesario

desarrollar 1los planteamientos tedricos gque sustentan la
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proteccién asi como los planteamientos librecambistas que
sustentan la Desgravacién,

A continuacidn abordaremos los aspectos importantes, en cuanto
a las bpticas contrapuestas que son: la corriente
proteccionista vy 1la corriente librecambista, por lo gque
sefilalaremos las caracteristicas gque fundamentan a ambas
corrientes que actualmente se debaten en torno al desarrollo
industrial.

Dentro del marco del sistema capitalista los paises adoptan
politicas comerciales orientadas a fomentar el desarrollo de
sus economias internas, es asi como los enfogues del
desarrollo tienen diferentes dpticas.

Por una parte la politica Comercial Proteccionista basada en
los aranceles sobre importaciones vy por otra la Politica
Comercial Librecambista gue se basa en la reduccidén o
eliminacién de los aranceles sobre las importaciones para
fomentar la productividad vy competitividad de la industria.
A continuacidén se plantean los supuestos bdsicos de ambas

corrientes:

1.1.1.1. Corriente proteccionista

Esta corriente adopta los siguientes supuestos:

- Es dificil desarrollar industrias nuevas, sl éstas de

entrada deben enfrentar la competencia de otros paises



en un estadio avanzado de desarrollo.

- Fomenta la produccidén nacional a efectos de sustituir
importaciones.

- Introduccidén de los productos en el mercado mundial va
gue se ve favorecido el crecimiento interno de la
industria.

- Prescindir de productos extranjeros va que se fomenta la

produccién interna.

Los supuestos anteriores fueron adoptados dentro del marco de
sustitucidn de importaciones, para lo cual era imprescindible
gue se dieran politicas orientadas a proteger a la industria
naciente v asi esta creara su base en el mercado interno; pero
la proteccidén se prolongd demasiado v llevd a dicha industria
a conformarse con el mercado local y regional, incidiendo en
1os niveles de productividad y competitividad del sector.

En este enfogue las medidas proteccionistas se fundamentan en
los aranceles sobre las importaciones, siendo en un mayor
nivel sobre productos elaborados localmente, lo bédsico del
arancel es incrementar el costo del bien importado a fin de
reducir su competitividad al interior de una economia; de esto
se plantea gque existen dos tipos de proteccién : Proteccidn
Nominal y Proteccidén Efectiva, la primera se refiere al
porcentaje 0 arancel por el valor de la importacién, dicho

resultado se suma y viene a constituir el costo de internacidn
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de dicho producto; en tanto que la segunda, © proteccién
efectiva es la relacidén que se establece entre la proteccidn
nominal en dicha rama, el arancel por el porcentaje de
importaciones de insumos en dicha rama, todo lo anterior sobre
el porcentaje de insumos nacionales, utilizados en 1la
produccién, este valor generalmente es superior a 1la
proteccién nominal (ver anexo 1). Con esta Gltima el productor
nacional puede incrementar su valor agregado interno en un
nivel que lo ubique al costo del bien importado.

El arancel es un impuesto que grava la importacidén de un
producto se calcula segun valor CIF, el cual incluye un costo

de origen, seguro, flete y gasto de transporrte.

El arancel puede ser:
Ad Valorem: Porcentaje sobre la mercancia

Arancel Especifico: Cantidad fija por unidad de producto

Funciones del Arancel:

1. Recaudatoria: Provee ingresos fiscales

2. Protectora : Los aranceles elevan el precio del
producto; por lo tanto protegen la
manufactura nacional.

3. Selectiva : Permite la modificacidén de la estructura

industrial



Efectos del Arancel

1. Sobre la Produccidn : Encarece el producto; por lo gue la
produccidén naciconal aumenta, debido a que los industriales dan
por favorable el producir un bien protegido con aranceles
altos.

2. Sobre el consumo : Desestimula el consumo al elevar el
precio; sin embargo ello depende de 1la aceptacidén del
producto.

3. Fiscal : Incrementa los ingresos fiscales.

4. Redistributivo : Aumenta la renta de los oferentes del bien
protegido v disminuyve la renta de los demandantes.
Adicionalmente se emplean restricciones no arancelarias gque
de alguna manera impiden el ingreso d4gil de un bien a 1la
econcmia, estas restricciones son de tipo administrativo va
qgque si no existe un permiso, sello, firma, etc. el ingreso de
un bien se dificulta generando mayores gastos administrativos,
traduciéndose estos en mayores costos para un bien importado,

creando con esto obstaculos a la importacidén de bienes.

Los impuestos a la importacidn tiene los siguientes efectos:

- Encarece el costo de los insumos utilizados en la
industria.
- Incentiva la produccidn de bienes altamente

protegidos, lo que genera una distorsidén econdémica al



orientar la produccién en base a dicho supuesto.

- Al reducir las importaciones favorece la balanza de
pagos.

- La produccién nacional de manufacturas altamente
protegidas muestran incrementos positivos en los niveles
de crecimiento.

- Pérdida del nivel de competitividad de la producciodn
nacional en el mercadoc mundial de los productos
altamente protegidos, debido al conformismo con el
mercado local gue no lleva a mejoras en los niveles de
tecnologia, procesos de produccién de baja calidad,
factores que inciden en los niveles de productividad

necesarios para una mavor competitividad.

1.1.1.2. Corriente librecambista

Por otra parte el enfoque librecambista plantea que el libre
cambio propicia el desarrollo de la industria al gquitar todos
los obstaculos artificiales creados con las Dbarreras
arancelarias y no arancelarias; los supuestos bédsicos son los

siguientes:

- El libre cambio permite ampliar los mercados,
permitiendo aprovechar las economias de escala locales
pues se reducen los costos fijos.

- Los consumidores se ven beneficiados va gque aumenta el
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poder adgquisitivo a través de la relacidn precio-
calidad.

- Estimula 1la competitividad, 1la cual obliga a 1o0s
empresarios a volverse méds productivos, reducir costos,
innovar tecnologia vy adaptarse a los nuevos cambios del

mercado.

El enfogque librecambista parte del supuesto gue las economias
poseen la capacidad para ser competitivas siempre vy cuando se

adapten al nuevo medio donde el mercado es el mercado mundial;

de acuerdo a los supuestos planteados los consumidores seran
beneficiados yva gue al obtener mercancias a bajo precio y de
mayor calidad, derivada de la competencia, incrementardn su
poder adguisitivo y su nivel de wvida.

Este enfogue plantea que la competitividad es producteo de la’
productividad gque se obtiene de la maximizacidédn en la
utilizacidén de los recursos de un pais, va gque el libre cambio
posibilita v exige gque una economia dedique su produccidn a
aquellas actividades donde su ventaja competitiva sea mayor,
adicionalmente al ser competitivos se estd ganando un puesto
dentro del mercado mundial por lo gue serd necesario
establecer los rubros en los cuales una economia obtiene los
niveles mavores de productividad para luego orientarlos hacia
el exterior, con esto se plantea que un pais mejorara el

estado de su economia ya gque orientard sus recursos de una
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forma eficiente en donde todos los factores gue intervienen
se veran beneficiados al estar asignados optimamente vy por
otra parte, desde el punto de vista social, se dice que la
competitividad plantea la equidad como uno de sus gbhjetivos
va que es el consumidor el gue, en uUltima instancia, sera el
mayor beneficiado.

Adicionalmente a lo anterior se presentan las caracteristicas
que el Banco Mundial observd en 1los paises gue han

implementado programas de reformas exitosos:

Impulso. Los programas iniciados vigorosamente y continuados
con medilidas adicionales complementarias demostraron mayor

duracidn que aquellos iniciados méas timidamente.

Restricciones cuantitativas reducidas. Aquellos programas gue
redujeron drasticamente las intervenciones sobre aspectos
tales como cuotas de importacién, alcanzaron éxito, por 1lo
general. Aquellos dgque no lo hicieron, en su mayoria

fracasaron.

Tasas de cambio reales y competitivas: Muchos de los programas
exitosos se iniciaron con la depreciacidén de la tasa real de
cambio. En lo sucesivo, no se determiné con claridad ninguna
asociacién evidente entre las tendencias y fluctuaciones de

la tasa de cambio y el éxito, aungque la mayoria de 1los
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programas gue perduraron evitaron las fluctuaciones agudas.

Politicas macroecondémicas prudentes. La totalidad de los
reformadores exitosos mantuvieron, en una menor proporciodn,

sus déficit presupuestales en relacién con el producto.

Secuencia adecuada de las reformas. Los programas tendieron
a fallar cuando la liberalizacidén del mercado de capitales

precedid la liberalizacidén del comercio.

Estabilidad politica. Una vez establecidas, las reformas
fueron dificiles de mantener en escenarios de inestabilidad

gubernamental.

Por otra parte los costos de transicidn de la liberalizacidn

aparentan ser menores gue lo esperado:

Balanza de pagos. En muchos paises reformistas, las
exportaciones se incrementaron méas gque las importaciones, y
las reservas de cambio externas, en lugar de disminuir, como
lo temian muchos disefiadores de politicas, crecieron después

que las reformas fueron lanzadas.

Empleo v crecimiento. Aun a corto plazo, la liberalizacidn fue

2/ v 3/ Revista de La Cepal No. 56 Agosto 1995.
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de la mano c¢on un crecimiento maAs bien réapido. Esta
caracteristica se verificd particularmente en los programas
mas fuertes, para los cuales las rigideces por superar, asi
como, aparentemente, los costos de 1la transicidén, eran
mayores. La liberalizacién comercial, por regla general, no
aumentd el desempleo, aun en sectores especificos tales como

la manufactura o la agricultura.

Distribucidén del ingreso. Dado que las reformas tendieron a
no incrementar el desempleo, aun a corto plazo, tampoco
constituyeron una amenaza directa a 1la distribucién del
ingreso. No hay evidencias de que la liberalizacidén lesione

los intereses de los pobres.l1l/

1/ Banco Mundial, Apertura : Liberalizacién del Comercio
Exterior en los Paises de Desarrollo.
Fondo Editorial LEGIS 1991.



CUADRO SINOPTICO SOBRE EFECTOS DE AMBAS CORRIENTES

Politica Comercial basada en el
incremento de aranceles para
favorecer determinada produccién.

Se genera efectos negativos en
la competitividad de la indus-
tria altamente protegida al im-
plementarla indefinidamente.

El Estado se favorece del siste
ma proteccionista como fuente -
de ingresos, lo cual requiere
de un alto nivel de infraestruc
tura.

Su efecto positivo es que en los
inicios de una industria puede
posibilitar su desarrollo, lo
cual puede favorecer una modifi-

cacidén de la estructura industrial

El sistema de proteccidén conlleva
a que otros paises lo adopten
impidiendo el incremento del =
comercio internacional.

Se genera un costo que lo paga

el consumidor al estar cautivo

a consumir la produccidn inter-
na, lo cual reduce su poder adgqui
sitivo lo que incide en el bienes
tar social.

Se incrementa el contrabando de
bienes altamente protegidos afec~
tando al comerciante que introdu-
ce legalmente su mercancia.

Se fomenta una reduccidn de las
importaciones lo cual lleva un
efecto positive sobre la balanza
de pagos.

Baja o eliminacién de aran-
celes para favorecer el in-
cremento de la competitivi-
dad de determinada produc-
cién ¢ industria.

Se genera una reasignacién
de recursos hacia las indus
trias verdaderamente compe-
titivas.

Se exige una modernizacién
del Estado que lleve a su
reduccidn, e incremento de
la eficiencia en los servi
cios que se prestan.

Con el libre cambio, indus

trias nuevas pueden presen

tar obstdculos para un desa
rrollo acelerado.

Permite ampliar los mercados
lo cual es positivo para el-
acceso de bienes externos

a mejor precio.

El consumidor puede elegir
entre una gama de bienes
nacicnales o extranjeros, lo

que puede llevar a incrementos

en el poder adquisitivo a
través de ejercer una conmpra
basada en precio-calidad

El contrabando pierde su -~
razén de ser al eliminarse
los aranceles.

El efecto positivo sobre la
balanza de pagos se busca

a través de un incremento
de las exportaciones.

~Fuente

Elaboracidén propia.
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De lo anterior consideramos que tanto la corriente
proteccionista como la librecambista tienen sus ventajas vy
desventajas por lo gue no apovamos totalmente a ninguna, la
razdén principal que hemos considerado para apoyar a ambas es
gue la primera corriente si estd realmente en decadencia, pero
el hecho de haber sido sostenida por un amplio margen de
tiempo ha llevado a consecuencias que de implementar un cambio
brusco podria ser catastré6fico para nuestra econcomia, asi, las
empresas salvadorefias deben ejecutar un proceso de insercién
hacia el esquema de libre competencia va gque de lo contrario
serian candidatas a desaparecer, de esto la estrategia que
consideramos debe ser muy amplia ya que deberd contar con la
participacién de las mismas empresas, gobierno y sector
laboral de la convergencia de estos tres elementos dependera,
a nuestro criterio, el éxito o fracaso del Plan de
Competitividad gue se tiene programado (ver anexo No.2).
Por lo anterior aceptamos la inevitabilidad del cambio y es
urgente gque el proceso de Desgravacién no sea solo un programa
a cumplir sino que esté en funcidén vy en relacidén a los cambios
reales gue estén manifestando las empresas, y estas se
apresuren a insertarse al nuevo esquema de eliminacién de
aranceles para tener de ello los menores efectos negativos y
lograr una insercidén al esgquema de libre comercio con 1los

menores costos para la economia en general.
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1.1.2 Competitividad

1.1.2.1 Concepto

El término competitividad ha venido a cobrar una elevada
importancia al constituirse en el factor sin el cual 1la
supervivencia en el mercado mundial es nula.

;Qué se entiende por Competitividad?, como veremos en el
siguiente apartado, este concepto no es nuevo y la concepcidn
actual es el resultado de una constante evolucidn en cuanto
a su contenido. Por lo cual partiremos de los enfogques
planteados por los c¢léasicos, neocléasicos y enfogues méas
recientes como son el de Michael Porter y el de la Cepal.
Pero nosotros consideramos gue el concepto adecuado a nuestra
investigacidn es :

" La capacidad sostenida de participacién a través de las
exportaciones y sostenimiento de una cuota del mercado interno

basados en un incremento del nivel de productividad que lleve

al interior de la economia un mayor bienestar generalizado".

El concepto se adapta al hecho gue la evaluacidén que se haré
estd en funcidén de la apertura externa y los niveles en sus

principales componentes : exportaciones e importaciones
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1.1.2.2. Enfoques sobre la Competitividad

a) Enfoque clasico

Esta escuela se basd en el sistema del laissez-faire;
considerando este no en el sentido de la no interferencia
gubernamental en la actividad econdémica, sino comc un estado
activo en el que las leyes y las distribuciones hechas por el
hombre capacitaban a la economia de mercado para funcionar en
pro del mejoramiento social.

Sin embargo en lo concerniente al tema de la competitividad
se ha venido desarrollando desde la época del pensamiento
econétmico de Adam Smith y David Ricardo, ya que para el
primero el tema de la ventaja comparativa absoluta se daba con
respecto a aquellos productos en que un pais fuera el
productor al menor costo. A su vez se sustentd que, en las
fuerzas de la competencia, los precios de 1los bienes vy
servicios tenderan siempre a ser iguales a los costos reales
para la sociedad, o sea lo que la sociedad debera dar para
poder producir los bienes y servicios, y esto solamente se
dard suponiendo la existencia de una economia en la que haya
muchas empresas que produzcan en competencia con otras, habra
una gran variedad de fuerzas que se aplican en armonia, para
produclr una situacidén en la que se incremente al médximo el
bienestar publico. Mientras que para el segundo las fuerzas

del mercado son las que asignan los recursos de una nacién a
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aguellos sectores en donde es relativamente mads productiva.
Asimismo argumentd gque los aranceles deberian reducirse o
eliminarse por completo, va gque su teoria estaba basada en pro

del libre comercio.2/

b) Enfoque Neocldsico
Esta escuela retoma algunas de las ideas de la escuela
clasica.
Sin embargo sostenian gque la economia, por si misma, siempre
tiende a mantenerse en equilibrio, sin necesidad de gque el
estado intervenga en su funcionamiento, ya gque su intervenciédn
puede llevar a gque el mercado siga seflales equivocadas y darse
una distorsidn en la economia; sin embargo en materia de
comercio internacional los neoclédsicos trabajaron en la
politica é6ptima (politica de reduccidén de aranceles), aungue
la que consistié en conceder y ampliar la libertad a los
empresarios en cuanto a la decisidn de qué y cudnto producir,
va gue el equilibrio del sistema se lograba por si mismo
gracias a la libre competencia, asi como la eliminacién de los
impuestos (aranceles a las importaciones de algunos productos)
para asi de esta manera se diera un libre comercio.3/
Siendo asi que en la década de los afios treinta se empezd a
2/ Clement Norris y Pool John

Economia: Enfoque América Latina

citado en compilacidén de Lics. William Pleitez y Enrigque
Garcia Dubdn, UCA 1982.
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desarrollar el modelo Heckecher-0lin, el cual consistid en que
una nacidén exporta aquellos productos gue se producen a un
menor costo en relacién al resto del mundo; o0 sea dque
exportarda productos en cuyva produccidén se utiliza en forma
relativa vy mds intensa sus recursos y a su vez importara
aquello que utiliza con intensidad sus factores relativamente

escasos.

c¢) Enfoque con énfasis en la economia (capacidad de un pais
de participar en el mercado externo).

Este enfoque plantea algunas definiciones precisas de 1la
competitividad entre las cuales estan : " Competitividad es
la capacidad de un pais, un sector o una empresa particular,
de participar en los mercados externos " 2) “Competitividad
es la capacidad de lucrar mediante la exportacién”. 3)
"Competitividad es la habilidad sostenible de obtener
ganancias y mantener la participacién en el mercado." 4/
Sin embargo, desde el aAangulo econdémico, comprender 1la
competitividad no solamente exige un examen de la
participacién en los mercados internos y externos, sino que
también el estudio de los precios, los costos de produccién,
las tasas de cambio e interés, el empague, el control de
calidad, la atencidén a los clientes y el poder del mercado.

Todo esto incluye en sintesis la eficiencia de la economia gque

3/ Ibid.
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exporta.
Asimismo para la competitividad es necesario relacionar el
ingreso nacional marginal con el costo social marginal de un
determinado bien exportable, asi como sus externalidades tanto
negativas comc positivas, es decir el bienestar, y los costos
no enteramente contabilizados por el sistema de precios vy
mercados.
Es decir, que con dichos elementos, se puede explicar v
entender la competitividad desde un punto de vista econdmico,
como es el de conquistar y mantener la participacidén en los
mercados (internos vy externos) ampliarla con la incorporacién
de la estructura vy la conducta de las enpresas, asi como de

los distintos sectores econdmicos.

d) Otros Enfoques

d.1) Politica Comercial Estratégica :

Recientemente enfoques como el de Brander, Spencer y Krugman,
bajo el nombre de "Politica Comercial Estratégica" toman en
cuenta el cardcter interdependiente v oligopdlico de la mayor
parte del comercio internacional. Asumen la evidencia empirica
gue el comercioc al interior de las empresas que estdn operando
en paises distintos es muy importante en comparacién con el
4/ Muller Geraldo, articulo: Caleidoscopio de la

competitividad. Revista de la CEPAL, agosto 1995 No.56,
Santiago de Chile, Naciones Unidas.
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comercio entre las empresas en el Mercado Comin Europeo.
Ademas muestran que 1los paises no se especializaron en el
sentido que seflalaba la teoria tradicional, sino gue
mantuvieron bdsicamente las mismas industrias; el comercio se
dio como el intercambio de esos mismos productos industriales
pero diferenciados,

Para algunos autores, como Helleiner, no tiene sentido hablar
de la "competitividad" de un pais, porgue de hecho gquienes
compiten son las empresas y 1los sectores econdmicos: mientras
que los actores de la competitividad internacional se reducen

a unidades y sectores productivos.5/

d.2) Fanjnzylber : " En el mercado internacional compiten no
s6lo empresas, se confrontan también sistemas productivos,
esquemas institucionales y organizaciones sociales, en los gue
la empresa constituye un elemento importante, pero integrado
en una red de vinculacilones con el sistema educativo, la
infraestructura tecnolédgica, las relaciones gerencial-
laborales, el aparato institucional publico y privado y el

sistema financiero'"6/

d.3) Haque : Afirma que no basta entender la competitividad
de los productos manufacturados por sus elementos basicos,
como precio y calidad, porque en la prdctica estos productos

5/ Ibid.
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no se pueden comparar facilmente, ya que no hay una relacidn
directa entre el precio y 1la calidad, pues es dificil
especificar la calidad al diferenciarse los productos. Por
otro lado, no se puede definir la competitividad sélo como la
capacidad de exportar o de generar superavit comerciales, va
que se puede obtener esos resultados con medios

artificiales.7/

e) Ventaja Competitiva Nacional (Enfoque de Michael Porter)
Segln Porter la Competitividad se define como : "La capacidad
para sostener e incrementar la participacidn en los mercados
internacionales, con una elevacidén del nivel de vida de 1la
poblacidén. El uUnico camino sdlido para lograr esto se basa en
el aumento de la productividad vy, por ende, en la
incorporacién de progreso técnico".8/

Las variables utilizadas en el enfoque anterior son
productividad, desarrollo de infraestructura tecnoldgica, e
innovacidén empresarial; significando lo anterior gue en un
determinado pais se deben de crear las condiciones necesarias,
a través de politicas econdémicas que conlleven, para
sus ciudadanos, un elevado nivel de vida. Sin embargo para
lograrlo se necesita de un incremento en la productividad; va
6/ y 7/ 1bid.

8/ Michael Porter citado por: Garrén Doryan, Economia vy
Reconversién Industrial. Conceptos, politica y causas. INCAE

Programa de estudios y entretenimientos econémicos, PROGRESEC.
HUELLA Quito, Ecuador 1992. Pags.120-121.
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que esta ultima es la clave, por excelencia, para lograr la
competitividad, en su base estan las innovaciones
tecnolégicas, organizacionales e institucionales.

Asi mismo otro factor importante dentro de esta
conceptualizacién es el énfasis distintivo que se hace al
progreso técnico, dentro de los cuales se encuentran liderazgo
e innovacién empresarial, la infraestructura tecnoldgica
vinculada al aparato productivo y la educacidén. A su vez un
cambio tecnoldgico exige a las empresas adoptar tecnologias
que confieren competitividad, no solamente en la producciédn,
si no también en la organizaciédn.

Por lo tanto el esquema adoptado en la conceptualizacién
anterior agrupa los factores determinantes de la
competitividad de una nacién y son los gue interactian en un
proceso positivo de desarrollo de un pais. Es asi como la base
de este enfogque parte del hecho que debe existir una acciodn
reciproca entre Estado v Mercado; ya gue el mercado es el méas
eficlente para producir y distribuir bienes y servicios, pero
esto a su vez necesita del Estado va que este le proporciona
un marco juridico, institucional y normativo; por lo tanto
Estado y Mercade (juntos) tienen un papel gque cunmplir. Asi
mismo este enfoque afirma que las economias crecen en forma
competitiva cuando se incrementa el capital, el trabajo y la
productividad de ambos.

Para Porter el comercio internacional permite a un pais
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aumentar su productividad pero sin necesidad de producir todo,
¥y por ello especializarse en los sectores relativamente méas
productivoes.

A su vez las exportaciones y las importaciones son por ello
partes integrantes del aumento de la preductividad,
significando esto que al tener éxito un sector hace gue otros
tengan mencr posibilidad, va que los recursos siempre son
escasos v se tiene una dotacidén de factores de produccidn en
un momento dado. Sin embargo la competencia en determinados
sectores productivos, para obtener una ventaja competitiva al
enfrentarse a rivales extranjeros, crea vy mejora productos y
procesos, vy con ello se eleva la productividad nacional.
Para Porter, lo mas importante es el proceso por medio del
cual las técnicas, habilidades y capacitacién incrementan la
productividad promedio de un pais.

Para la construccién de la Ventaja Competitiva Nacional, segin
Porter existen cuatro amplias caracteristicas nacionales gque
dan forma al ambiente en el cual compiten las empresas

locales: 9/

1. Situacidén de los factores.
Significando la posicién del pais en cuanto a factores
de produccién, como mano de obra especializada o
infraestructura, necesarios para competir en determinada

9/ Ibid.
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industria.

2. Condicién de la demanda.
Es decir, el tipo de la demanda nacional de 1los
productos o servicios de una industria.

3. Industrias correlativas o coadyuvantes.
La presencia o© ausencia en el pais de industrias
proveedoras e industrias correlacionadas competitivas a
nivel internacional.

4. Estrategia de la empresa, estructura y competencia. Las
condiciones nacionales que rigen 1la creacidn,
organizacidén y administracidén de las compafiias y las

mcdalidades de la competencia a nivel nacional.

Los factores anteriormente descritos, en conjunto significa
que las empresas logran tener ventaja competitiva cuando

1) La casa matriz permite y apova la acumulacidén de activos
y de técnicas.

2) En industrias donde la casa matriz les permite tener una
muy buena informacién actualizada.

3) Los objetivos de propietarios, administradores vy empleados
apovan una intensa dedicacidén y una inversidén sostenida.

4) Los paises triunfan en determinadas industrias porgue su
ambiente nacional es, en verdad, dindmico y desafiante; a su
vez estimula vy anima a las empresas a mejorar y ampliar sus

ventajas a largo plazo.
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f) Conceptualizacidén con énfasis en el sistema SoCits.u:zural

{Enfoque de la CEPAL)

Este enfoque desarrollado en los aflos ochenta por la (ZFAL se
basa en gran parte en la relacidén de la compctiiividad con
otros Conceptos y a su vez con valores socilales 108 cuales
son:

- Equidad Social

~ Competitividad Internacional

- La sustentabilidad ambiental

- Democracia

- Derechos Humanos

- Participacidén social

Sin embargo dicho enfoque postula gque exisfiLen nuevos
imperativos para la equidad social, la competitividad
internacional y la sustentabilidad ambiental, los cuales
tienen que satisfacer, dentro de un contexto democratico, la
participacidén social creciente y de respeto para los derechos
humanos. Estos imperativos se deben estimular mediante un
mayor dinamis:zc econdémico y, al mismo tiempo, =1 consolidar
las conguistas recientes de estabilizacién y ajustes
econdémicos.

Asimismo los nuevos imperativos tecnolégicos,

organizacionales, institucionales, legales, politicos vy
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culturales se imponen come elementos gue prescriben el
pensamiento y la accidén contemporaneos, ¥y que hacen posible
el disefiar una determinada configuracién del sistema
sociocultural. Es asi como 1la competitividad establece
relaciones con la equidad vy la sustentabilidad, y a su vez
con valores sociales, como la democracia, derechos humanos y
la participacién social como se menciond antes.

L.La aplicacién de este modelo de desarrollo implica, de alguna
manera, el cambio de actitud y de comportamiento en todos los
segmentos sociales Jjunto a una sociedad innovadora; 1la
ideologia del modelo se apova en la democracia participativa,
y es totalmente compatible c¢on la competitividad basada esta

en innovaciones continuas.

g) Enfoque del Informe Mundial de Competitividad 10/

Un esquema conceptual sobre competitividad donde se relacionan
factores macro y microecondmicos es el gque se documenta con
el Reporte Mundial del Desarrollo 1991 del Banco Mundial., La
base del enfoque parte de gque debe existir una accidn
reciproca entre Estado y Mercado.

El mercado es el medio méds eficiente de producir y distribuir
bienes y servicios, sin embargo necesita un marco juridico
ingtitucional ¥ normativo que solo el Estado puede establecer
de acuerdo a dicho enfogue los factores que determinan la

competitividad a nivel macroecondmico y microecondédmico son
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1) los elementos de una estrategia del desarrollo que armonice
con el mercado. 2) Inversiones en recursos humanos, 3) E1
entorno en gque operan las empresas, 4) Integracidén de 1la
economia mundial y 5) El1 fundamento macroecondémico. Sin
embargo cada uno de estos elementos actian como cuatro dreas
de intervencién en armonia <con el mercado ©para la
competitividad. Para el primer factor este examina la relacién
existente entre el estado y el mercado, considerando para esto
otras esferas las cuales son : desarrollo humano, economia
internacional, microeconomia competitiva vy politica
macroecondémica, estando dichas esferas relacionadas entre si.
Los cuatro conjuntos de medidas anteriores son valiosos entre
si mismos, pero debido a los vinculos existentes entre ellos,
es probable, gue si se 1lleven a cabo en conjunto, 1los
resultados sean mds favorables. Con respecto al segundo factor
es necesario gue se efectuen mayores inversiones con fines de
desarrollo humano, ya gque 1los gobiernos deben mejorar la
calidad de estas inversiones; puesto gue con gran frecuencia,
este tipo de inversiones se efectlen sin tener en cuenta
debidamente 1los gastos periddicos que conlleven, lo cual
resulta una vtilizacidén antieconémica. E1 tercer factor esta
relacionado con la competencia tanto interna como externa,

siendo esta la gue ha servido muchas veces de estimulo a

10/ Muller Geraldo. Articulo : caleidoscopio de la
Competitividad. Revista de 1la CEPAL. Agosto 1995 No.56
Santiago de Chile, Naciones Unidas.
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innovacidén, la difusidén de tecnologia v el aprovechamiento
eficiente de 1los recursos; va gque una economia nacional
eficiente exige gque los bienes publicos sean suficientes y de
la misma calidad vy para lograrlo se necesita de un marco
normativo que garantice la libre competencia y los derechos
legales, protegido todo esto meticulosamente, en cuanto al
cuarto factor este se refiere a la intégracién en la economia
mundial, la gue conlleva una apertura al comercio, v la
inversidén. Estas ideas han sido fundamentales para estimular
a los productores nacionales para gue reduzcan los costos por
medio de la adgquisicidén de nuevas tecnologias para que de esta
manera desarrollen nuevos v mejores productos. La corriente
internacional de tecnologia ha adoptado numerosas modalidades:
Inversidn extranjera, educacidén en el extranjero, asistencia
técnica, concesidn de licencias de procedimientos patentados,
transmisién de conocimientos por medio del movimiento de los
trabajadores, tecnologia qgue va incorporada en las
importaciones de capital y equipo e insumos intermedios.

Sin embargo entre las politicas gque estédn encaminadas a
fomentar esta corriente figura la de una mayor apertura de las
inversiones y el comercio exterior de bienes y servicios; para
esto es necesario eliminar paulativamente los obstdaculos no
arancelarios al comercio y por ende reducir los aranceles.

El dltimo factor se refiere a la creacidén de un fundamento

macroecondmico estable, lo cual es uno de los servicios méas
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importantes que los gobiernos pueden prestar. Asi mismo este
factor esta relacionado al estudio del gasto publico, va que
si este rebasa los limites el resultado serd un cuantioso
déficit.

Lo anterior se complementa con cuatro grandes objetivos
competitivos

1) Macroeconomia Estable

2) Microeconomia Competitiva

3) Inversidén en recursoc humano

4) Vinculos mundiales
El primero es el conjunto de politicas gubernamentales y de
la sociedad tendiente a resolver desequilibrios macro-
econdémicos de corto plazo, con la perspectiva de buscar una
mejor insercién del pais en la economia internacional.
El segundo se refiere a politicas que tienden a la reduccidn
de barreras a la creacidén de nuevas empresas y la reconversién
de las existentes, impulsar acciones de desarrollo empresarial
El tercero se refiere al conjunto de politicas tendientes a
la capacitacidn, entrenamiento y formacién del recursc humano
para tender una productividad sostenida.
El cuarto y ultimo se refiere al conjunto de politicas
tendientes a facilitar la integracién del pais en el mundo en
base a una buena informacidén y documentacidn sobre mercados,
tecnologia, capacidad institucional de negociacidén de tratados

de libre comercio, marco legal, etc.
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CAPITULO II
POLITICA COMERCIAL Y DESARROLLO INDUSTRIAL DE

EL SALVADOR EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL

Este capitulc aborda el proceso de industrializacién en E1
Salvador a partir de 1945 a 1984 dividiendo el periodo en tres
partes
Periodo 1945-1960 Etapa pre integracionista
Periodo 1960-1969 Etapa integracionista
Periodo 1969-1984 Etapa Post integracionista
En cada periodo se presentan aspectos relacionados a la
estructura industrial, tasas de crecimiento del sector,

politicas hacia el sector durante el periodo, etc.

1. Estrategia de Industrializacidén por sustitucién de
importaciones periodo 1945-1984

En este apartado estudiaremos las etapas comprendidas entre
1945-1960, 1960-1969 y 1969-1984, utilizando las variables

de Desarrollo Industrial y Politica Comercial.

En dicho periodo el comportamiento del sector industrial ha

mostrado la siguiente tendencia (ver cuadro No.l1l) donde el

mayor nivel de crecimiento fue para la etapa integracionista

{60-70) siendo del 11.9% y la etapa critica fue manifestada

a finales de la etapa post integracionista ya gque para el

periodo 78-80 el decrecimiento llegd a un 7.6% mostrando una
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tendencia de recuperacidédn en 1980-85 con un nivel de
crecimiento negativo de 2.4%, todo esto se vera més

detenidamente a continuacién.

CUADRO No. 1
PIB Y TASAS DE CRECIMIENTOC DEL SECTOR

INDUSTRIAL. EL SALVADOR PERIODO (1960-1985)

PIBi (mill.de col.) 200.5 438.3 628.6 691.5 586.2 515.4
PARTICIPACION DENTRO

DEL PIB TOTAL 14.5% 18.3% 19.4% 18.9% 17.8% 17.2%
CRECIMIENTO

PROMEDIO ANUAL 65/70 70/76 76/78 78/80 80/85
PORCENTAJE 19.9 7.2 5.0 (7.6) (2.4)

Fuente : BCR

1.1. Etapa : Pre-Integracionista (1945-1960)

Este periodo presenta un incremento en 1la actividad
industrial, apareciendo asi 1la industria del cemento, 1la
mecanizacién del calzado, la fabricacidén de materiales de
construcciodn, el café soluble, etc, derivadas de la proteccidn
arancelaria a la industria v las exoneraciones a la
importacién de insumos. Sin embargo estas medidas, se
gestionaron con 1la finalidad de asegurar la demanda de
nuestros productos asi como su calidad, y el de reducir 1los
costos de producciédn.

Asimismo en este periodo se utilizaron, por parte del
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gobierno, una serie de mecanismos para impulsar el desarrcllo
industrial los que a continuacidén se describen:

Para 1952, se c¢red la ley de fomento de industrias de
transformacién, la cual concedia beneficios tales como
franguicia aduanera para material de construccidén, maquinaria,
equipo y materia prima necesaria; ademdas, la reduccidén o
exencidén de impuestos fiscales y municipales sobre el capital
invertido en la empresa. Asi también, se contdé con una serie
de proyvectos dirigidos a ampliar la infraestructura, 1lo cual
beneficiaria al sector industrial, por ejemplo : la
construccién de presas hidroeléctricas, construccidén de
carreteras como . la del litoral v el muelle de acajutla;
siendo estos beneficios los gue hicieron gue la industria
textil lograra un notable desarrollo, especialmente por el
surgimiento de las industrias Unidas S.A. (IUSA) para el afio
de 1955, ubicandose esta en un orden de importancia dentro del
sector manufacturero, después de la rama de alimentos, bebidas
y tabaco.

Este periodo también se caracteriza por la quiebra del modelo
de "Exportacidn Primaria”, y el nacimiento del esguema de
sustitucidn de importaciones, todo esto para contrarrestar los
problemas ocasionados con el modelo monoexportador, ya gue
para ese momento existia una crisis originada en los paises
desarrollados afectando esto a las economias mas atrasadas,

como las de Centroamérica; para el caso especifico de E1
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Salvador se manifiesta en lo econdmico por la reduccién en los
precios de los productos de exportacidén primaria.
Otro aspecto de gran importancia presentadc en ésta década,
es el inicio de una serie de actividades encaminadas a lograr
acuerdos de libre comercio en forma bilateral con nuestro pais
y el resto de la regidn (primeros pasos para lograr el proceso
de integracidén econdmica), asi tenemos que para el afio de
1951, se firma un tratado con Nicaragua, posteriormente ese
mismo aflo con Guatemala, en 1955 con Costa Rica v en 1957 se
revisd® el gque se habia realizado anteriormente con Honduras;
todas estas actividades beneficiaron tanto las exportaciones
de productos tradicicnales, como a su vez incentivaron la red
de integraciodon econdmica. En 1959, se crearon las condiciones
adecuadas para impulsar la industria manufacturera
salvadorefia, por medio de 1la suscripcidén del Convenio
Centroamericano de equiparacidén de gravamenes a la
importacién.
Sin embargo para este periodo, como para los subsiguientes,
es necesario analizar el comportamiento del Valor Agregado,
Tasas de Crecimiento del Producto, asi comoc el nivel de las
Exportaciones en el sector industrial, variables (que

analizaremos a continuacidn.
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Estructura del Valor Agregado Industrial

CUADRO No. 2
PARTICIPACION DEL VALOR AGREGADO POR SECTOR DE LA INDUSTRIA

(1950-1960)

SECTOR DE ACTIVIDADES VALOR AGREGADO
1950 1953 1957 1960
GRUPO A 90.40 88.12 85.74 82.70
GRUPO B 2.50 3.82 5.09 €.50
GRUPC C 2.30 2.37 3.20 3.40
GRUPO D 4.80 5.69 5.97 7.40
TOTAL 100.00 100.00 100.00 100.00
* GRUPO A : ALIMENTOS, BEBIDAS, TABACO, TEXTILES, CALZADO Y
VESTUARIO, MADERA,MUEBLES Y CUEROQS.
GRUPO B : PAPEL, CAUCHO, MINERALES NO METALICOS Y MINERALES
METALICOS.
GRUPO C : MAQUINARIA Y MATERIAL DE TRANSPORTE
GRUPO D : PRODUCTOS QUIMICOS, IMPRENTAS Y OTROS
FUENTE : Héctor Dada Hirezi. La economia de El Salvador y

la Integracion Centrcoamericana 1945-1960 pag.56

El cuadro No.2, nos muestra la estructura del producto bruto
industrial asi como la importancia dgque asumen algunas
agrupaciones de las ramas industriales; para el caso se seflala
gque : la agrupacidén A la cual incluye la 1industria de
alimentos, bebidas, tabaco, textiles, calzado, vestuario, etc.
proporcionaba el 90.4% del valor agregado total del sector
en 1950, este porcentaje se fue reduciendo en la medida que

el proceso de acumulacién industrial avanzaba, hasta situarse
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en un 82.7% en 1960. La agrupacidén B, la cual incluye
industrias de papel, caucho, minerales no metdlicos vy
minerales metalicos; que representaba el 2.5% en 1950 pasd a
6.5% del valor agregado total industrial en 1960. El grupo C
gue incluye magquinaria y vehiculos de transporte crece
lentamente ©pasando de 2.3% a 3.4% en 1950 vy 1960
respectivamente. El grupo D gue incluye productos quimicos,
imprentas Yy otros, crece significativamente en su
participacién de 4.8% en 1950 a 7.4% en 1960.

CUADRO No. 3

TASAS DE CRECIMIENTO DEL SECTOR MANUFACTURERO

1950 1953 1957 1950
1953 1957 1960 1960

GRUPC A% 4.73 5.33 1.95 4.12
GRUPO B=* 22.12 13.94 11.81 15.68
GRUPC Cx 6.71 14.25 5.36 9.25
GRUPC D 12.01 7.35 11.05 9.84
TOTAL DE LA INDUSTRIA 5.64 6.05 3.19 5.06
* GRUPO A ALIMENTOS, BEBIDAS, TABACO, TEXTILES, CALZADO Y
VESTUARIO, MADERA, MUEBLES Y CUEROS.
GRUPO B : PAPEL, CAUCHO, MINERALES NO METALICOS Y MINERALES
METALICOS.
GRUPO C : MAQUINARIA Y MATERIAL DE TRANSPORTE
GRUPO D : PRODUCTOS QUIMICOS, IMPRENTAS Y QTROS
FUENTE : Héctor Dada Hirezi. La economia de El Salvador y

la Integracién Centroamericana 1945-1960 pag.56

Asi mismo podemos apreciar en el cuadro No. 3, la tasa de

crecimiento de las distintas agrupaciones de actividades
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industriales, ésta, aumenta en relacidn a la generacidén del
valor agregado industrial. Si bien la agrupacidén A disminuvye
su participacidén, esta crece a una tasa promedio anual de
4.12% durante ese periodo. Ademds se puede notar gque las
ramas mas dinamicas son las de papel, cauchc, gquimicos vy
minerales no metdlicos va gue éstas crecieron a una tasa
promedio anual superior a un 10% durante los afios de la década
de los cincuenta.

Mientras que las industrias de alimentos, textil, muebles,
maguinaria, minerales metdlicos, materiales de transporte, e
imprentas crecen a tasas superiores al 6% anual. Por lo que
en conclusién se puede decir que en general todas las ramas
industriales presentan tasas de crecimiento significativas,
esto a su vez nos muestra dgque al interior del sector
industrial ha habido una rdpida diversificacidén productiva,
pero gque también se asumid el cardcter sustitutivo de
importaciones lo cual hizo un desplazamiento en la produccidn
artesanal; va que "la sustitucidédn de la produccidén artesanal
se realiza a causa de las inversiones en la produccidén de
bienes de consumo no duraderos (textiles, calzado, jabones,
esencialmente) en las que dichas manufacturas se acumulan las

tres cuartas de las personas ocupadas en la produccién".1l/

1/ Dada Hirezi, Héctor. La Economia. de El1 Salvador v La
Integracidén Centroamericana 1945-1960 Pg.56
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Politica Industrial
A partir de 1948, el Estado comienza a establecer una nueva
legislacidn con el fin de estimular la instalacién de empresas
industriales Las medidas y mecanismos creados por el Estado

para estimular la industrializacidén en este pericdo son

- En 1949 se promulga, la Ley de "Disposiciones
sobre la fabricacidén de cemento portland.

- En 1951-1953 Las leyes de impuestos sobre la renta
y y vialidad. Esta ley pretendia estimular la
formacién de sociedades andnimas y la reinversién
en la actividad industrial.

- En la década de los '50 se crea la Ley de Fomento
de Industrias de Transformacién, con el objeto de
promover el Desarrollo industrial, elevando esto el
nivel de vida y el nivel de empleo, asi como el
bienestar de la poblacidén. Esta ley constituye un
mecanismc altamente favorable a la inversidn
industrial, la cual no discriminaba la inversidn
extranjera ya gue esta también se acogia a sus
beneficios.

-~ En 1955 se crea el Instituto Salvadorefio de Fomento
de la Produccién (INSAFOP), comenzandc a funcionar

1/ Dada Hirezi, Héctor. La Economia de El1 Salvador y La
Integracidén Centroamericana 1945-1960 Pg. 56
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en el mismo afio. Siendo su obkjetivo el de
satisfacer las necesidades de crédito a largc plazo
no cubierto por empresas privadas, a tasas de
interés menores que las comerciales.

Aumento de los impuestos a la exportacidn de café,
el cual permitiria un proceso de traslacidén de
excedente del sector agro-exportador a otros
sectores.

En la década de los '50 se establecieron Convenios
Comerciales, los cuales se convirtieron en medidas
orientadas a la necesidad de expandir el mercado
de

manufacturas.

1.2. Etapa Integracionista ( 1960-1969 )

Los resultados obtenidos del anterior periodo 1945-1960 hacen

que en este periodo se oriente la Politica econdmica hacia un

proceso

de industrializacidén gue cambie la estructura

productiva, por 1lo que se hecha a andar un modelo de

integracidén con busqueda del desarrollo hacia adentro vy

reducir la dependencia del exterior, el modelo se basa en la

sustitucidén de importaciones, es asi como a partir de 1960 se

da origen al Mercado Comin Centroamericano con la firma del

Tratado General de Integracién.
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Estructura y Crecimiento del PIB Industrial
En este periodo la produccidn del sector industrial crecid
a una tasa superior a la del sector agropecuario asi como
respecto al total de la economia, yva gue la tasa para el
primero fue de 4.7 y para la economia en su conjuntc fue de

5.6% siendo el del sector industrial del 8.1% (Cuadro No.4).

CUADRO No. 4

TASAS DE CRECIMIENTO DEL PIB
EL SALVADOR PERIODO (1961-1970)

PERIODOS AGROPECUARIO INDUSTRIAL TOTAL

1961-1970 4.7 8.1 5.6

Estructura del Producto Industrial

Con el conocimiento del proceso de sustitucidn de
importaciones, la estructura industrial se caracteriza por la
concentracidén de produccién ligera, tales como alimentos,
bebida, tabaco, calzado, vestuario, editoriales e imprentas:
sin embargo a finales de los sesenta y a principios de 1os
setenta, se modifica la estructura industrial tendiendc a una
mayor produccién de bienes intermedios como textiles,
productos gquimicos, papel, cartdédn y derivados del petrdleo

(ver cuadro No. 5)
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CUADRO No. 5

ESTRUCTURA DEL PRODUCTO INDUSTRIAL, COMPOSICION DEL SECTOR
POR RAMAS. EL SALVADOR (1960-1970)

SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD 1960 1970
INDUSTRIA MANUFACTURERA 100 100
Productos alimenticios 41.3 33.7
bebidas 14.5 11.2
Tabaco 6.0 4.8
Textiles 6.1 12.2
Calzado y vestuario 11.9 6.8
producteos de madera 0.6 0.5
muebles de metal y de madera 1.0 2.4
papel, cartén y derivados 6.2 1.7
Imprenta vy editoriales 1.9 1.9
Productos de cuero 1.1 0.6
Productos de caucho 0.6 0.4
Productos guimicos 3.4 5.6
Productos derivados del petréleoc 0.0 3.9
Productos no metdlicos 4.3 3.4
Industrial metadlicas basicas 0.2 0.5
Productos metdlicos 1.1 1.6
magquinaria, excep. eléctrica 0.7 1.0
magquinaria eléctrica 0.5 3.2
material de transporte 2.3 0.6
Industrias diversas 2.2 3.9
SEGUN USO DEL PRODUCTO 1960 1970
Bienes de consumo no duradero 75.5 59.5
Bienes intermedios 13.3 26.3
Bienes de capital 11.2 14.2
Total de Bienes industriales 100 100

Fuente: Banco Central de Reserva

Los bienes de consumo no duraderos pasan de una participacién
del 75.5% en 1960 a un 59.5% en 1970, mientras gue los bienes

intermedios su participacién se incrementd del 13.3% al 26.3%;
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sin embargo en relacidn a la sustitucidn de importacicnes de
bienes de capital su participacidén es la mas baja de los tres

grupos analizados.

Exportaciones Totales de la Econonia
En el periodo se presenta que las tasas de crecimiento de las
exportaciones hacia el resto del mundo fueron declinando
(9.1%) en 1966 a un (0.4%) en 1969, en tanto gue las
exportaciones en la regidn centroamericana fue mostrando un
incremento, va que de 16.7% en 1960 se llega a un 35.1% en
1967. {(cuadro No.8&)

CUADRO No. 6

TASAS DE CRECIMIENTO DE EXPORTACIONES TOTALES

DE EL SALVADOR
PERIODO ( 1960-1970)

PERIODO TOTAL (%) C.A. (%) RESTO DEL MUNDO
1960 3 16.7 1.6
1961 2 22.5 (0.4)
1962 14.5 24.2 13.1
1963 12.9 61.9 5.1
1964 15.8 21.7 14.3
1965 6.0 23.4 1.4
1966 0.1 29.1 (9.1)
1967 9.7 35.1 (1.7)
1968 2.1 7.3 (1.0)
1969 (4.5) (11.9) (0.4)
1970 16.9 ( 1.6) 27.7

Fuente . BCR

Lo anterior marca el comportamiento actual de la tendencia de

las exportaciones principalmente al area Centroamericana 1o
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cual se refleja en la estructura bédsicamente de destino
regional de dichas exportaciones.

Politica Industrial
- Por el lado del sector empresarial en los afios sesenta
se agrupan y nace la Asoclacién Salvadorefia de
Industriales (ASI), compuesta principalmente por 1los
empresarios de la industria textil y guimica, industria
de alimentos, bebidas, calzado, vestuario; como una
respuesta a la politica de industrializacidén sustitutiva
de importaciones para el mercado comun centroamericano.
Politica Comercial
La Politica central en este proceso de industrializacidn fue
la arancelaria: La Nomenclatura  Arancelaria Uniforme
Centroamericana {(NAUCA) fue acordada en 1964. La protecciodn
efectiva al sector sustitutivo de importaciones hizo llegar
al doble la proteccién nominal media, esto se hacia a expensas
del sector exportador que recibia una proteccidén efectiva
negativa mayor que la tasa de gravamen sobre las
exportaciones.
Por otra parte, el papel de la Politica cambiaria frente a su
objetivo de mantener un tipo de cambio fijo respecto del dblar
y un accesc preferencial al mercade de divisas para las
actividades industriales, este sistema de beneficios

promovieron la transferencia de recursos hacia la industria.



42

1.3 Etapa Post Integracionista (1969-1984)

Tasa de crecimiento y estructura del sector industrial

manufacturero
Durante la etapa de 1969 a 1984, se dan dos situaciones: una
gque comprende la etapa posterior a la guerra con Honduras vy
gue influye en los niveles de comercio intra-regional y por
consiguiente se manifiesta en los niveles de produccién
interna, otra es la situacidén de crisis en la industria
manufacturera gque se complica con la inestabilidad interna
originada por la crisis politico-econdmica que genera cierre
de empresas agudizando los niveles de produccidén incidiendo
esto en el desarrollo sostenido del sector llevandolo a
niveles negativos de crecimiento (ver cuadro No.7)

CUADRO No. 7
TASA DE CRECIMIENTO DEL PIBi POR PERIODO

PRECIOS CONSTANTES DE 1962.

PERIODO %
1965-1970 11.9
1970-1976 7.2
1976-1978 6.0
1978~-1980 (=-7.6)

1980-1985 (-2.4)

Fuente: BCR
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Estructura del sector manufacturero
La estructura por ramas en el sector industrial presenta gque
los mayores porcentajes de produccién estdn en las ramas 31,
32 y 35 las cuales tienen una participacién promedio en el afio
1981 del 43.13%, 20.33% y 18.22% respectivamente. (cuadro

No.8)

CUADRO No. 8

ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL PTBi SEGUN RAMA INDUSTRIAL
(1969-1981)

RAMA 1969 1974 1979 1981
31 42 42 40.6 43.13
32 25.41 22.08 21.65 20.33
33 2.36 2.36 2.51 2.33
34 3.00 3.39 3.51 3.25
35 12.56 15.44 16.09 18.22
36 3.44 4.45 4.56 3.40
37 .98 1.56 1.51 1.20
38 6.95 6.60 6.64 5.53
39 3.30 2.59 2.93 2.61

TOTAL _ 100.00 100.00 100.00 100.00

Ramas : 31 alimentos bebidas y tabaco, 32 textiles y cuero, 33 madera y sus productos, 34 papel imprenta
v editoriales, 35 industrias quimicas, 36 industrias metdlicas bisicas, 37 minerales no
metdlicos, 38 productos metdlices, maguinaria y equipo v 39 otras industrias

Fuente: Revista del BCR.

Dentro del periodo cobra mucha importancia el fomento e
incentivos a la industria manufacturera acogidas al Convenio
Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrollo
Industrial (1969-1982)

Uno de los objetivos del Convenio fue uniformar los incentivos

en la regidn, éste entrd en vigencia el 23 de Marzo de 1969,
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es asi gue para 1982 se cuenta con 515 empresas incentivadas
(ver cuadro No.9), entre ellas las gue han hecho mavor uso de
los beneficios son las ramas 35, 32 v 38 con el 26%; 24% Y 21%
respectivamente del total de empresas acogidas al Convenio
Centroamericano de Incentivos fiscales.

La anterior politica muestra la concentracidén de los
beneficics, asi como la escasa creacién de empresas gque se

dediquen a nuevas actividades.

CUADRO No. 9

EMPRESAS ACOGIDAS AL CONVENTIO
CENTRO AMERICANO 1969-1982

RAMAS TOTAL %
31 48 9.32
32 124 24.07
33 17 3.30
34 46 8.93
35 133 25.83
36 18 3.50
37 5 0.97
38 110 21.36
39 14 2.72
TOTAL 515 100.00

Puente: ¥Yinisteric de Economia

Toda la base que estd sustentada en favorecer al sector
industrial y fomentar las exportaciones mostrdé sus resultados
positivos en cuanto a los niveles de participacidén del sector
industrial dentro del PTB ya que este se mantuvo en niveles

del 18% vy 19%, mostrando reduccidn a partir del afho 1980 como
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efectos de la guerra interna que se inicia en el aflo 1979 y
entre otros factores la crisis energética que también tuvo su
inc¢idencia,
Lo anterior lo podemos comprobar si revisamos los porcentajes
de crecimiento del sector industrial el cual mostrd tendencia
positiva durante el periodo 1969 a 1978, va que en el afio 1979
el indice fue del -4% v el porcentaje de participaciodn dentro
del PTB también comienza a dar muestras de reduccidn. (ver

cuadro No.10)

CUADRO No. 10

INDICES DE CRECIMIENTO DEL SECTOR INDUSTRIAL Y NIVEL
DE PARTICIPACION DENTRO DEL PTB

ANOS PORCENTAJE PORCENTAJE
DE CRECIMIENTO PARTICIPACION

1969

70 mmmmee— 18.3
1971 7.1 18.7
1972 3.8 18.4
1973 7.2 18.7
1974 5.7 18.6
1975 4.7 18.5
1976 8.7 19.3
1977 5.2 19.2
1978 4.5 18.9
1979 -4.0 18.4
1980 -15.9 17.0
1981 -15.7 15.8
1982 -8.40 16.9
1983 2.00 17.1
1984 1.30 16.9

Fuente . Revista BCR.
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Exportaciones e importaciones

Durante el periodo se dio una brecha bastante amplia entre las
importaciones respecto a las exportaciones gque oscila entre
el 89% v el 136%, esto indica que la economia salvadorefia
depende en gran medida del sector externo para proveer al
mercado local, generando una mayor necesidad de divisas que

provienen de las exportaciones (ver cuadro No.11l).

CUADRO No. 11

EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE EL SALVADOR (1980-1984)
MILES DE COLONES

ARO IMPORTACIONES EXPORTACIONES M/X x 100
1980 2404,269 2683,953 89.58
1981 2461 ,458 1991,940 123.57
1982 2141,852 1748,616 122.48
1983 2231,971 1894,607 117.80
1984 2443,575 1763,432 136.25

Firente: Revistz del B(R.

Por lo anteriormente expuesto la economia salvadorefia presenta
un antecedente en nada favorable al esquema de competitividad,
donde éste parte de una sdélida base de exportacidén lo cual
deberd ser un factor importante a tomar en cuenta en cuanto

a la toma de decisiones de politica comercial.



Politica Industrial
Es importante mencicnar que durante esta etapa las leyes e
instrumentos de politica industrial fomentan principalmente

el desarrcllo del sector enfocado hacia las exportaciones

- Decreto 81, Ley de Fomento de Exportacicones {13 de sept.
1974).

- Creacidén del Fondo de Garantia para créditos de pre-
exportacidén y creditos de exportacidén, Seguro de crédito
de exportaciones.

- Zona franca Industrial y Comercial San Bartolo (1975).

- Creacidn del Institutoc Salvadorefio de Comercio Exterior.

- Creacién del Consejo Nacional de Comercio Exterior.

- Facilidades para 1la remisiétn del producto, wventas

externas de compafias extranjeras y de utilidades.

Todo 1o mencionado anteriormente se enmarca dentro del
Programa de Incentivos a la Industria Manufacturera gue tiende
a favorecer al sector industrial proporcionédndole facilidades
para su desarrcllc, pero gque durante esta etapa son anulados
los efectos debido a la agudizacidn de la crisis interna gue
genera condiciones no adecuadas para la inversidén nacional vy
extranjera provocando fuga de capitales vy cierre de empresas,
pero aun asi el sector mantiene su importancia dentro de los

programas de desarrollo implementados por el gobierno.
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Politica Comercial
Para este pericdo la politica comercial de cardacter
proteccionista es bastante fuerte, lo cual viene a crear un
ambiente de conformismo del sector industrial al interior de
la economia y como veremos posteriormente los niveles de

proteccidén efectivos eran bastante altos para 1987

1.4 Caracterizacidén del sector manufacturero al final
del periodo

En este apartado se mencionan aspectos caracteristicos del
sector industrial gue influyen en el comportamiento de 1la
estructura industrial y su crecimiento, comportamiento previo
que ha sido influido hasta cierto grado por el mismo esgquema
de proteccién que estudiaremos, asi encontramos
caracteristicas monopélicas en ramas altamente protegidas,
luego abordamos el aspecto tecnoldgico que badsicamente es de
tipo intermedia vy que es proveida principalmente por el
exterior y por ultimo se presenta una clasificacidén por 1la

tendencia de crecimiento de las ramas del sector industrial.

Caracterizacidn del mercado de productos industriales

Como veremos posteriormente en el capitulo tres, donde hemos
caracterizado el sistema de proteccidn del sector
manufacturero en funcidén de proteccidén arancelaria nominal v

efectiva, hemos encontrado gque los mayores niveles de
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protecciodn se concentra en 1os bienes de consumo no duradero,
a esto agregamos, que el sector industrial se caracteriza por
ser una estructura altamente concentrada en un nivel de 0.91
coeficiente de Gini; lo cual representa una fuerte
concentracidn sectorial o una desigualdad extrema en la
distribucidén de la propiedad industrial : el 1% de empresas
mas grandes se apropia del 72% del excedente industrial,
mientras que el 50% de empresas mas peguefias obtiene menos del
l4% del mismo" 2/ {(Cuadro No.12).

CUADRO No. 12

EL SALVADOR : MONOPOLIOS Y OLIGOPOLIOS EN
LA MANUFACTURA

GRUPO FORMA DE MERCADO
ACEITES Y GRASAS OLIGOPOLIO ABIERTO
PRODUCTOS DE MOLINERTA OLIGOPOLIO CERRADO
ALIMENTOS DIVERSOS OLIGOPOLIO ABIERTO
BEBIDAS MALTEADAS MONOPOLIO
BEBIDAS GASEOSAS OLIGOPOLIO CERRADOC
ABONOS Y PLAGUICIDAS OLIGOPOLIO ABIERTO
JABONES ,PERFUMES Y COSMETICOS OLIGOPOLIO ABIERTO
REF. DE PETROLEO MONOPOLIO
CEMENTO OLIGOPOLIO CERRADO
PROD.MINERALES NC METALICOS OLIGOPOLIO ABIERTO

Fuente :Politica Econdmica No.9 octubre-noviembre 1991.

2/ Rivera Campos, Roberto, La Inflacidén en El Salvaro. Revista
Realidad Econdmica v Social Enero-Febrero 1988.
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CARACTERISTICAS TECNOLOGICAS DEL SECTOR INDUSTRIAL 1891

CUADRO No.13
NIVEL DE TECNOLOGIA SECTOR INDUSTRIAL (1991)

SECTOR ORIGEN (%) TECNOLOGIA (%)
EXT. NAC. NA AV. MOD. SIM. NA

BIENES DE CONSUMO

ABT 91 8 1 17 606 21 1

BIENES INTERMEDIOS

TCC 56 2 2 7 71 21 1

PM 87 13 0 7 80 13 0

pPPC 97 3 0 26 61 13 0

PFQ 90 9 1 25 62 12 1

MNM 79 21 0 21 64 14 0

MMB 100 0 0 25 50 25 0

BIENES DE CAPITAL

EMM 92 6 2 15 68 18

OI 50 50 0 0 50 50 0

Abreviaturas (tilizadas :
FXT: Extranjera NAC: ¥acional X4 No aplica
AV: Avanzada ¥OD. Moderada SIM: Simple NA: No aplica

ABT: Alimentos,bebidas y tabaco; TCC: Téxtiles,confeccion y cuers;
¥ Productos de madsra;

PEC: Productos de papel y cartdn;

PrQ: Productos farmaceuticos y quimicoes;

HNY: Minerales no metdlicos;

¥¥B: Minerales metdlicos bisicos;

PR Bquipo y maquinaria mecanicos;

ot Otras indusirias

Fuente: Diagnostico sectorial de la industria Manufacturera, Carr & Associztes. Tomadc de Politlica
Econdmica ¥o.2Z Znero-Febrero 1994, CENITEC,

Como podemos observar, en todos los subsectores se determina
una tecnologia bédsicamente de origen extranjero Yy

principalmente de cardcter moderada, lo cual implica gque la

2/ Rivera Campos Roberto, La inflacién en E1 Salvador. Revista
realidad Econdmico y social Enero-Febrero 1988.
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cardcter avanzado.

Lo anterior caracteriza al sector industrial en la produccién
de bienes intensivos en trabajo debido a la abundancia y al
precio relativamente bajo de este recurso productivo, lo cual
si lo vemos en funcién de generacidén de empleo es positivo
pero en funcidén de desarrollo tecnoldgico se puede considerar
como una limitacidén va gue no permite una estructura
productiva industrial fuerte vy sostenida en el largo plazo;
la produccidn esta dirigida principalmente a la industria de

bienes de consumo no duraderos (cuadro No.13)

Ritmo de crecimiento de subramas de la industria manufacturera
Para los afios 1993 v 1994 el BCR determind una estructura de
clagificacién de las ramas de la industria manufacturera en

tres tipos por su ritmo de crecimiento (cuadro No.14)
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CUADRO No. 14

CLASIFICACION DE SUBRAMAS DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
POR SU RITMO DE CRECIMIENTO ENTRE 1993 Y 1994

I. ACELERAN SU RITMO 12 PRODUCTCOS LACTEOS
CRECIMIENTO 14 PRODUCTOS DE MOLINERIA Y PAN.
16 OTROS PROD. ALIM. ELABORADOS
19 TEXTILES
30 MAQ. EQUIPO Y SUMINISTROS
31 MATERIAL TRANSPORTE MANUF.

IT ESTATICAS 13 PRODUCTOS ELABORADOS DE LA PESCA
22 MADERA Y SUS PRODUCTOS
III DESACELERAN 11 CARNE Y SUS PRODUCTOS
RITMO 15 AZUCAR
CRECIMIENTO 17 BEBIDAS
18 TABACC

21 CUERQ Y SUS PRODUCTOS

23 PAPEL, CARTON Y SUS PROD.

24 IMPRENTAS E IND. CONEXAS

25 PRODUCTOS QUIMICOS

26 PRODUCTOS DE REF. DE PET.

27 PROD. DE CAUCHO Y PLASTICO
28 PROD. MINERALES NO METALICOS
29 PRODUCTOS METALICOS.

Fuente: BCR, Boletin econdmico No 78 Dic. 1994

En base a la informacidén anterior es de esperar que las ramas
ubicadas como las mas aceleradas en sus niveles de
crecimiento, muestren un comportamiento acorde en cuantgo a
niveles de respuesta hacia las exportaciones y en su nivel de
participacidén de abastecimiento del mercado interno, luego es
preocupante gue ramas tradicionalmente fuertes se presenten
entre las que desaceleran su ritmo, este es el caso de bebidas

v tabaco, cuero vy sus productos, papel, cartén y sus
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productos, etc. y si consideramos que la mayor parte de ramas
de la industria se ubican en esta parte es de concluir gue hay
una situacidén bastante dificil en el sector.

Los aspectos estudiados sobre el sector industrial, como han
sido las caracteristicas tecnolégicas concentracién vy ritmo
de crecimientc son un antecedente importante para nuestra
investigacidn, va gue nos muestra deficiencias en tecnologia,
alta concentracién de la produccidén, lo cual ha llevado a una
alta concentracién del ingreso, lo gue se ha manifestado en
bajos ingresos en el mayor porcentaje de la poblacién, esto
no corresponde al concepto de competitividad y en Gltima
instancia al ritmo de crecimiento que afecta negativamente a
ramas altamente protegidas. Todo esto presenta perspectivas
nada favorables para el sector en cuante a factores necesarios

e indispensables para la competitividad.
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CAPITULO III
ANALISIS DE LA POLITICA COMERCIAL Y LA COMPETITIVIDAD DEL

SECTOR INDUSTRIAL (1985-1995)

1. Politica Comercial y Apertura Econdmica

Las nuevas tendencias de Politica Econémica van favoreciendo
en mayor medida la adopcidén de una politica comércial mas
abierta, es decir gue tienda a favorecer el libre comercio
entre los paises, por lo gque para fomentar la apertura
comercial se hace indispensable desarrollar politicas que
lleven a ello y la desgravacién arancelaria se convierte en
una medida para lograrlo.

Por lo que en este capitulo se hara un planteamiento de 1la
proteccidén nominal por ramas del sector industrial asi también
se determinard la proteccidén efectiva, con el objeto de
determinar efectos sobre el sector que favorezcan ¢ no su

desarrollo.

1.1 Politica Comercial

En este capitulo se abordardn aspectos relacionados a la
Politica Comercial en dos momentos: antes de la implementacidn
de la Desgravacidn arancelaria en 1989, donde se describira
los niveles de proteccidén nominal y efectiva a nivel de sector
y ramas de la industria; posteriormente se presentara un

esguema de proteccidén nominal v efectiva para el periodo 1990~
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1995, que servirad de referencia para establecer posibles
efectos de este proceso de Desgravacién en los principales
indicadores del sector externo, como son las importaciones y
exportaciones en dicho periodo, donde consideramos que se
podrian estar manifestando indices de comportamiento que
muestren que los objetivos planteadas en el Plan de Desarrollo
Econdmico y Social 1989-1994 se estan alcanzando o, caso
contrario, el proceso no ha llevado a su logro.
El método de andlisis se limita a establecer variaciones en
el comportamiento de los principales indicadores de apertura
como  son las importaciones vy exportaciones, las cuales
partiendo de los resultados en dichas variables se podran
vertir conclusiones que nos den indicios gue el proceso ha
incidido positiva o0 negativamente en cuanto a la expansién
del mercado a través de las exportaciones y que permitan el
sostenimiento de la cuota de mercado interno logrados ambos
en base a una real competitividad que al final viene a ser un
factor determinante en el incremento de los niveles de empleo

vy por consiguiente en el bienestar social.

1.2 Nivel de apertura de la economia salvadoreha (1989-95)

El proceso de apertura de la econcmia ha sido puesta de
manifiesto por las autoridades del Banco Central de Reserva
quienes aseguran gue en base a estos camblios el coeficiente

de apertura para el periodo 1985-1995 se ha incrementadc de
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forma constante, pasando de un ccoeficiente de 12 en 1985 a un

52 para 1995 (ver cuadro No. 1 )

CUADRO No. 1

COEFIC.
ARNO DE APERTURA
1685 12
1986 42
1987 34
1988 30
1989 33
1990 38
1991 37
1992 45
1993 46
1994 47
1995 52

Fuente: La scenomiz en marcha, publicazion del BCR

Segun declaraciones del BCR, el incremento en el coeficiente
de apertura es gracias a las pocliticas de liberalizacidn
comercial iniciadas a partir de 1989 y aseguran gque este
coeficiente estd empiricamente asociado a una mayvor tasa de
crecimiento econdmico.

Este indicador estd dado por la relacidn de las exportaciones
méas las importaciones sobre el PIB, lo cual puede estar siendo
favorecido por 1los mayores niveles de importaciones, 1las

cuales han sido el caso tipico en nuestra economia.
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Andlisis de la Estructura de Proteccién en el periodo 1985-
1989.
La estructura de proteccidn antes de 1989 se caracterizaba por
estar configurada en el marco de la estrategia de sustitucidn
de importaciocnes.
Es importante mencionar gque para este periodo ya se habia
sustituido el Arancel de Aduana Centroamericano (NAUCA I) por
el arancel centroamericanc de importacidén (NAUCA II) el cual
entrd® en vigencia a partir del lo. de Enero de 1986, en base
a este sistema, la estructura de proteccidén nominal vy
efectiva se presentaba bastante heterogénea
(ver cuadro No.2 ).

Cuadro No. 2

PROTECCION NOMINAL Y EFECTIVA (1985-1989)%*%*

NOMINAL=* EFECTIVAX

SECTOR

Alimentos 29.7 93.7
Bebldas y tabaco 88.5 301.6
Textiles 40.5 84.8
Ropa, cuerc y calz. 41.7 75.1
Madera y Muebles 43.8 87.1
Papel e imprentas 27.3 43.7
Productes gquimicos 12.2 7.9
Caucho, pléastico y mi~

nerales no metalicos 23.8 38.6
Ind. Metdlicas bésicas 14.2 14.1
Maguinaria y egquipo 21.7 38.6

Puente: Banco Xundial {1989, =No incluye el impuesto selectivo al consumo. Citads por Lisandre Abrego,
Reforza Comercial v Reconversids Industrial en £ Salvador: ilounas Reflexiones.

L Azbas vproteccionss son validas debido a que 1z estructura nominal no presenté cambios
significativos durante el periodo.
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Como observamos la estructura de protecciédn Nominal en el
sector industrial es bastante dispersa la cual estda en funciodn
de su caracteristica principal: ser sustitutiva de
importaciones, ademds es notoria la proteccién diferenciada
de los bienes de consumo frente a los bienes intermedios y de
capital, siendo mayor en los primeros.
Sustentando lo anterior podemos observar gque los subsectores
mas protegidos nominalmente estan Alimentos, Bebidas vy
Tabaco, textiles, Ropa, cuero y calzado los cuales mantienen
un nivel de proteccidén nominal gque asciende del 29.7% al
88.5%, este esguema de proteccidn se da en funcidn de la misma
estructura de consumo del mercado interno, el cual se basa en
un mayor nivel hacia los bienes de consumo no duradero, por
tanto, dicho esquema de proteccidn privilegié la sustitucién
de importaciones en los bienes de consumo, y dentro de este
los no duradercs, 1lc cual no atiende a una visidén de
desarrollo industrial estratégico donde se permita el
encadenamiento de la produccidn entre varias ramas y gue DpOr
consiguiente posibilite su desarrollo reciproco, que se tienda
a incrementar la produccidn en ramas no tradicionales como son
los Dbilenes de capital, aungque como veremos posteriormente la
estructura de produccién ha dado un cambio positivo en la de
bienes intermedios.
Adicionalmente a lo anterior la rama de Bebidas y tabaco no

constituye, a nivel de consumo, una prioridad en 1lo gque
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respecta al bienestar social, va gque en esta rama
principalmente se encuentran las bebldas gaseosas, licores,
cervezas v los cigarrillos, los cuales no vienen a constituir
elementos prioritarios en el nivel de nutricidén de 1la
poblacidén, sin embargo han gozado de niveles elevados de
proteccidn nominal y efectiva.

En base a lo anterior, Lisandro Abrego detecta dos criterios

para establecer dicho esquema de protecciodn

Facilidad en la producccidén en términos tecnoldgicos, v que
el consumo de los bienes a producir tuviera una difusidn
bastante amplia, ambos criterios no constituyen una visidn de
desarrollo industrial a largo plazo ya gque se centra en una
sustitucidén féacil de importaciones wubicada en la etapa
incipiente de la industria ligera de bienes de consumo como
fundamentc basico del sistema de proteccidn. 1/

Lo anterior establece gue la industria nacional poseia un
mercado interno cautivo, ademas dicha estructura
proteccionista permitié que las inversiones en la industria
fueran dedicadas hacia agquellos subsectores mayormente
protegidos, generando con esto factores que estan contra la
real productividad y competitividad, elementos esenciales para
insertarse dentro del marco de globalizacidén del comercio

internacicnal.
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Andlisis de la Desgravacidén Arancelaria para el periodo 1990
1995
Uno de los supuestos basicos para implementar el proceso de
apertura comercial estda basada en el éxito alcanzado por
algunos paises gue recurrieron a sistemas de menor protecciédn,
1o cual dentrc del marco de reglas del comercio internacional
les permitid accesar a nuevos mercados, incrementando asi los
niveles de exportacidén basandose en una produccidén altamente
competitiva llevando crecimiento de la produccion, incremento
de exportacicnes, redundando en incremento en el nivel de vida
de la poblacién de dichos paises, en Latincamérica se
mencionan los casos de apertura en Chile y Costa Rica

principalmente.

En nuestro pais dentro del Programa de Desarrollo Econdmico
vy Social 1989-94 se mencionan Politicas de Apertura al
Comercioc Externo y se plantea que:

" El aumento de las exportaciones es fundamental, tanto por
sus profundos efectos multiplicadores en la economia como por
su contribucién a la estabilidad cambiaria. El1 beneficio
resulta tanto del mayor ingreso que el pais puede obtener por

sus exportaciones comoc del incremento de su capacidad para

importar bienes de capital y tecnologia moderncs; 1o gque a su

1/ Abrego Lisandro, Articulo sobre ponencia presentada en el
VII Congreso de Profesionales en Ciencias Econémicas de El
Salvador (Agosto 1991).
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vez, le permite mejorar la productividad vy competitividad."
2/

Como observamos en el planteamiento anterior, el incremento
de las exportaciones se hace prioritario en funcién de los
efectos positivos que redundarian en la estabilidad de 1la
Balanza Comercial, luego el efecto en el tipo de cambio gque
llevaria a reforzar nuestra moneda v el efecto sobre las
importaciones gque permiten obtener bienes de capital gque
desarrollen la industria nacional.

Por lo que las politicas de apertura al comercio externo
tienen como objetivos alcanzar un desarrollo dindmico de la
base exportable vy c¢rear condiciones para estimular la
inversidén extranjera. Esto llevarad a la ampliacidén de los
mercados existentes, a penetracién de nuevos mercados vy a
la produccidén de mds bienes y servicios, de mejor calidad.
Para alcanzar este objetivo, la estrategia de accidn abarca
cinco a&reas de Politica que se relacionan entre si o actuan

como complementos:

a) Politica cambiaria

b) Ley de reactivacidén de Exportaciones
c) Politica Arancelaria

d) Politica de Capacitacidén Laboral

e) Politica de Apoyo institucional

2/ MIPLAN, Programa de Desarrollo Econdémico y Social 1989-1994
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Como nuestro objetivo es evaluar la incidencia de 1la
desgravacidén, préacticamente estaremos refiriéndonos a 1la
Politica Arancelaria y su incidencia en el sector externo de
la economia Salvadorefia.
Adicionalmente a lo anterior, en el mismo plan de Desarrollo
se plantea:
" Lograr una mayor apertura de la economia para gue exista una
efectiva diversificacidn y aumento de las exportaciones, un
establecimiento e incremento de la competitividad del aparato
productivo nacional, vy una mayor transparencia en las
operaciones comerciales con el exterior".3/
Con lo anterior se estd planteando que uno de los objetivos
de la apertura o de la Desgravacidén Arancelaria es el lograr
gque la competitividad , resultado de una mayvor productividad
lleve a producir bienes gue modifiguen la actual estructura
industrial gque se caracteriza por estar concentrada en mayor
medida en bienes de consumo no duradero gque tradicionalmente
han gozado de elevada proteccidn nominal y efectiva, y para
lograrlo se programa la desgravacidén de la siguiente forma:
Medidas y calendarioc de ejecucidn:
"Liberalizar las importaciones de las barreras no
arancelarias, y adecuar 1los precios internos y externos. Esta

tarea deberd estar concluida en una primera fase, antes del

3/ Ibid
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31 de Agosto de 1989; continuar hasta la eliminacidén total en
1990 y adecuar los aranceles dentro de un rango del 5 por
ciento y 50 por ciento antes del 31 de Agosto de 1889"., 4/
La Desgravacién arancelaria fue programada, es decir se
determinaron tanto fechas como niveles de reduccidn de la tasa
nominal de proteccidén, pero como veremos posteriormente dicho
programa se fue modificando v posponiendo, debido
princilpalmente al rechazo del sector industrial, exceptuando
los productores que dedican la produccidn a la exportacidn por
lo gue dicha medida fue objeto de discusién que se centréd
fundamentalmente en la diferencia tecnoldgica y de desarrollo
gque presentan otros paises, gque para ellcs es mayormente
positiva, no asi, en El Salvador donde se argumentd una
deficiente infraestructura para la prestacién de servicios por
el Estado donde se agilicen tramites burocraticos para el
comercio, la industria vy la economia en general, ademas de una
deficiente infraestructura vial que entorpece el suministro
eficiente y competitivo, todo lo anterior se refleja en
mayores costos gue restan capacidad de competencia ante el
producto extranjero.
Pero el mismo Plan de Desarrollo plantea gque la politica
arancelaria persigue evitar la proteccidn que entorpece el
comercio vy que incentiva la ineficiencia, lo cual incide en

el Bienestar Social debido a un mayor costo de nuestra

4/ Ibid.
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produccidén. Dicho objetivo textualmente dice
" <la politica arancelaria>" Tiene como objetivo facilitar la
apertura de la economia y restablecer los precios relativos,
evitando protecciones discrecionales gque entorpecen el
comercio e incentivan actividades ineficientes, en perijuicio
de los consumidores nacionales vy de otras actividades
econdémicas mas productivas. Ademds a través de un sistema de
aranceles bajos v uniformes se busca eliminar dreas de presidn
de sectores interesados, evitar los aforos discrecionales gue
incentivan la corrupcidn vy eliminar un factor que estimula el
contrabando. Después de una desgravacién arancelaria vy
eliminacidn de exencicones para establecer un rango inicial de
{5-50%) por ciento en 1989, se espera seguir con el proceso
de desgravacidn para llegar a un rango de (15-25) por ciento
en 1993; vy que sea lo mds uniforme posible en 1994, en armonia
con el objetivo de uniformidad arancelaria a nivel
centroamericano” 5/
Adicionalmente con la Desgravacidn se persigue incidir sobre
la corrupcién y el contrabando los cuales tienen razdn de ser
en funcidén de los impuestos al ingreso de mercancias al pais.
Por ultimo con la Reforma Comercial se plantea que se estaria
logrando un crecimiento sostenible v de largo plazo incidiendo
positivamente en los niveles de vida de la poblacidén y este

argumento es planteado por el Banco Mundial de 1la siguiente

3/ Ibid.
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forma:
[se persigue] "Aumentar el comercio internacional,
particularmente las exportaciones, e incrementar la eficiencia
de la asignacidén de los recursos domésticos como medic para
respaldar un crecimiento sostenible mas rédpido en el largo
plazo, y de esa manera elevar los niveles de vida y el empleo”

6/.

Proceso de Desgravacidn Arancelaria (1989-1995)

El proceso de apertura comercial iniciado en 1989 disminuyo
la dispersidn v el nivel de las tasas de proteccidn nominales,
manifestado en un proceso acelerado de Desgravacién
arancelaria gue en una primera etapa pasa de niveles de
proteccidn nominal del 290% llegando a establecerse para 1992
una tasa del 20% que se mantiene vigente para 1995, este
proceso como hemos mencionado, se inicié en septiembre de 1989
donde se redujo la tasa arancelaria maxima a un 50%; en la
segunda etapa, ejecutada en 1990, se redujo el arancel méximo
al 35% v se elevd el piso arancelario de 0 a 5%, en una
tercera etapa, el techo se redujo a un 30%, y el piso se
mantuvo al 5%, para finalmente al afio 1993 se tiene un techo
del 20% y el piso de 5% (ver cuadro y anexo No. 3).

6/ Banco Mundial, c¢itado por Lisandro Abrego, reforma
Comercial y Reconversidn Industrial en El1 Salvador. Algunas
reflexiones. Ponencia presentada en el VII Congreso de

Profesionales en Ciencias Econémicas de E]l Salvador (Agosto
1991).



Cuadro No. 3
Impuesto a las importaciones

afio Maximo No. de tarifas
arancelarias

1988 290% 25

1989 50% 7

1990 35% 6

1992 30% 5

1993 20% 4

1994 20% 4

1995 20% 4
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En relacidén al nuevo régimen arancelario se reduce la
diferenciacién de tasas entre ramas del sector industrial va
que 1los niveles de proteccidn nominales son mas uniformes vy
mucho menores, con esto se favorece la importacidén de dichos
bienes, principalmente 1los gque no se producen localmente ©
que se produzcan en términos no competitivos.

Por lo gue la actual estructura arancelaria sigue sin atender
a un plan de desarrollo industrial que impulse a las ramas de
mayer nivel de ventajas competitivas, al darles a todos el
mismo tratamiento arancelario.

Como se menciond antericormente, el proceso de Desgravacidén
Arancelaria estd basado en el plan de Desarrocllo Econdémico y
Social vy para su ejecucidn se programd dicho proceso de
acuerdo a un calendario presentado por el Ministerio de

Economia {ver cuadro No.4)
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Cuadro No. 4

PRIMER PROGRAMA DE DESGRAVACION ARANCELARIA CALENDARIC DE
EJECUCION 1995-1899

OBJETO ABRILY9S ENEROSE ENERQ97 ENER(0S98
ENERO99
Productos Terminados 20% 15% 12% 9% 6%
Materias Primas 5% 0% 0% 0% 0%
Bienes de capital 1% 0% 0% 0% 0%

Fuente: Ministerio de Economia, citado por Fusades en su
informe Econémico semanal No. 32

En el cuadro anterior podemos observar gue el proceso de
Desgravacidén arancelaria o nivel de reduccidén de las tarifas
nominales de proteccién como fue programada al inicio,
presenta una reduccidén total al 0% en los bienes de capital
como en las materias primas para enerc de 1996 por
considerarlas importantes para el desarrollo de la industria
nacional, con lo cual se pretende ayudar a incrementar 1los
niveles de competitividad, ya que en ambos casos tanto las
materias primas como bienes de capital vienen a formar parte
del costo del producto. Caso contrario se observa en el nivel
de reduccidén arancelaria para los bienes terminados el cual
se pretendia reducirlo al 20% para 1995, 15% para 1996; 12%
para 1997 ; 9% para 1998; llegdndose en dicha programacidén a
un nivel del 6% para 1999. Como veremecs posteriormente este
programa fue modificado debido a presiones gremlales,

generando asi una reprogramacidén de dicha desgravacién, asi
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como una negociacidén en cuanto al nivel de reduccidén en 1los

bienes terminados.

Nueve Programa de Desgravacién Arancelaria

Posteriormente, debido a que el sector industrial posee un
altc porcentaje de empresas agremiadas en la ASI y Camara de
Comercio (ver anexo No.4), esto les ha dado fuerza para
ejercer presién al gobierno en cuantc a la programacién
inicial de Desgravacidén arancelaria, va gue estos gremios
empresariales aducen que la desgravacidén no estad de acuerdo
al proceso de adaptacién del sector empresarial al nuevo
esquema de competitividad, por lo gque se efectud una segunda
programacidén de acuerdo al siguiente calendaric y es el que

se mantiene vigente. (ver cuadro No.5)

CUADRO No.5
20. PROGRAMA DE DESGRAVACION ARANCELARIA

TIPO DE ARANCEL 1/8 1/12 i/7 1/1 1/7 1/1 1/7

BIEN ACTUAL 96 96 97 98 98 99 89
B.DE K 1% 1% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
M.P. 5% 3% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
B.I 10% 10% 10% 9% 8% 7% 6% 5%
B.I 15% 15% 15% 14% 13% 12% 11% 10%
B.F 20% 20% 20% 13% 18% 17% 16% 15%

Fuente: Ministerio de Economia, citado por Panorama Econdmico de la Prensa
Grafica del 26/6/96. pag. 15-6

Como hemos mencionado la reprogramacidén de la Desgravacioéon

arancelaria obedecid a presiones de las principales gremiales
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gque aglutinan al sector de industriales como son: la ASI v
Camara de Comercio, es importante decir gque la gremial de
COEXPORT hace una intervencién moderada lo cual se debe al
hecho gque en esta gremial estan las empresas dedicadas en
un mayor nivel a la exportacidén v en alguna medida les
favorece la desgravacién ya que su mercado es externo, ademas
si dependen de materias primas y tecnologia la desgravaciodn
les 1lleva a una reduccién en costos arancelarios por
importacidn.
En tanto que empresas industriales gque dependen en gran medida
del mercado interno vy regional aglutinadas en la ASI como en
la Camara de Comercio han ejercido presidén a fin de que la
reduccidén arancelaria en los bienes terminados sea en una
menor velocidad que la reduccidén en las materias primas v
bienes de capital, con esto han llevado a gue el primer
programa y el segundo no hallan sido seguidos tal como estaba
programado, aungue el gobierno ha mostrado un rotundo
convencimiento sobre los efectos positivos gque el proceso

llevaria si se acelera en lugar de retrasarlo.(anexo No.5)
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Comparacidn de niveles de Proteccidn Nominal y Efectiva 1987-
1995
Proteccidén nominal 1987-1995

CUADRO No. 6
TASAS DE PROTECCION NOMINAL 1987-1995

Sector 1987x* 1995%%
Alimentos 29.7 20.0
Bebidas y tabaco 88.5 20.0
Textiles 40.5 30.0
Ropa, cuero y calzado 41,7 30.0
Madera y muebles 43.8 20.0
Papel e imprentas 27.3 20.0
Productos quimicos 12.2 20.0
Caucho, plastico y minerales 23.8 20.0
no metalicos

Industrias metdlicas bédsicas 14.2 20.0
Maguinaria y equipo 21.7 20.0

Fuente: * Banco Mundial (1989), no incluye el impuesto selectivo al
consumo. Citado por Abrego, Lisandro. Versidn sobre ponencia presentada
en el VII Congreso de Profesionales en ciencias econdmicas de E1
Salvador.{Agosto de 1991), dedicado al tema de la reconversidn industrial.
** En base al arancel vigente para productos terminados para 1995.

Como observamos en el cuadro No. 6, en las protecciones
nominales para ambos afios tenemos gue, en 1987 existe un alto
grado de dispersidén vy las tasas son en mayor grado
favorecedoras de la industria ligera v los mencores niveles de
proteccidén se ubican en las ramas de industrias intermedia vy
avanzada. Este esguema se modifica para la estructura
arancelaria de 1995, 1la cual no tiene margenes altamente
disperscs, va gue el arancel del 20% se ubica para

practicamente todas las ramas, a excepcidén de textiles, ropa

y calzado que tienen el 30% de arancel.



Proteccidén Efectiva 1987-1995

En ambos extremos del periodo estdn los afios 1987 v 1995 como
referencia para analizar el cambio en las tasas efectivas vy
comparar su variacidn, es importante mencionar
gue para el afio 1987 hemos tomado como referencia los calculos
reportados por el Banco Mundial tomados del articulo de
Lisandro Abrego y para 1995 hemos considerado las tasas fijas
del 20% vy 30% para los bienes finales v 5% para materias
primas.

Ademads es importante mencionar gque la rama tradicionalmente
mayor protegida como es alimentos, bebidas y tabaco ha
mostrado una reduccién considerable en el nivel de proteccién
efectiva al pasar de 301.6% a 28.7% y luego alimentos al pasar
de 93.7% a 53.83%. La rama que presenta un cambio positivo
en la proteccidn efectiva es la rama de Productos quimicos al
pasar de un 7.9% a un 43.46%, esto significa gque esta rama ha
incrementado su nivel de proteccidn real.

En términos generales la proteccién efectiva ha mostrado
reduccidén, a exXcepcidén de productos quimicos y la rama de

industrias metales basicas {cuadro No.7)
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CUADRO No 7
TASAS EFECTIVAS DE PROTECCION

SECTOR MANUFACTURERO
ANOS 1987 Y 1995

1987 1/ 1995 2/
Alimentos 93.7 53.83 *
Bebidas y tabaco 301.6 28.74%x%
Textiles 84.8 69.1
Ropa,cuero y calzado 75.1 71.21
Maderas y muebles 87.1 35.0
Papel e Imprentas 43.7 38.66
Productos Quimicos 7.9 43.46
Caucho,pléastico y
minerales no metdalicos 38.6 34.26
Ind.metdalicas basicas 14.1 39.88
Maqg. y Equipo. 38.6 36.55

t Promedio sizmple de las ramas 11-16
tx Propedio simple de las ramas 17-18
1/ Fuente : Lisandro Abrego

2/ Elaboracion Propia {ver apeio No.§)

1.3 Evaluacidn del nivel de competitividad del sector
industrial periodo 1985-1995

En esta parte se tratard de hacer una evaluacidén del

comportamiento competitivo del sector industrial.

Para evaluar dicha competitividad y determinar si 1la

desgravacién ha logrado incrementar dicho nivel respecto al

periodo antes de iniciado el proceso, se aplicara el método

que describimos posteriormente, en el periodo 1985-1995 vy

establecer un comportamiento a partir de 1990 donde se

concretiza el proceso de desgravacidn.

Para determinar el nivel de competitividad nos referimos a

indices que relacionan las exportaciones y produccidén, asi
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como las exportaciones e importaciones tanto a niveles de

valores absoclutos como a niveles de crecimiento.

1.3.1 Metodologia para la evaluacidn de la competitividad
del Sector Manufacturero

Como lo mencionamos en la introduccidn, para analizar la
competitividad del sector manufacturero se hard a través de
cuatro indices gque evaltan los resultados del desempefio
comercial, es decir estos indicadores no entran a analizar
factores de costo, precios, tipos de cambio, etc.
Dichos indicadores brindan una aproximacién cuantitativa para
la estimacidén de la competitividad del sector manufacturero
en el comercio 1lnternmacional, dichos indicadores son 108
siguientes :

a) E1 coeficiente de exportaciones

b) Orientacién del destino de la produccién

c) Saldos normalizados del comercio

d) Indice de desarrollo del comercio Internacional

Con el primer indice: Coeficiente de exportaciones se estara
relacionandoc las exportaciones del sector manufacturero entre
el Producto Interno Bruto del sector, con ello se determinara
el nivel de produccidn destinado a abastecer el mercado
externo. Con el 1indice de Orientacidn del destino de la

produccién se estard relacionando la variacidén de las
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exportaciones sobre las variaciones de 1la produccidn
manufacturera, este indicador es complementario al anterior
vy de acuerdo al resultado se analizara el grado de respuesta
de las exportaciones en relacidén a las variaciones en la
produccidn, lo cual nos podria indicar una orientacidén hacia
el mercado internc o hacia el mercado externo. Con el indice
de saldos normalizados del comercio se relaciona la diferencia
entre las exportaciones e importaciones sobre el total del
comercio, es decir entre la suma de las importaciones vy
exportaciones, este resultado nos indica el grado de déficit
0 superavit del comercio internacional.

Por ultimo <con el indice de Desarrollo del comercio
Internacional, nos indica 1la tendencia en el comercio
internacional, es decir si se va a una eliminacidn, reduccién
o mayor dependencia del mercado internacional, lo cual implica
también un indicador de pérdida o incremento de la

competitividad.

Determinacién de los coeficientes de competitividad para el

sector manufacturero durante el periodo 1985-1995

a) Coeficiente de Exportaciones de Manufacturas

Este indicador proporciona el porcentaje de la produccidén gue
se exporta.

CX = X/PIB
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CUADRO No 8
COEFICIENTE DE EXPORTACIONES DEL SECTOR MANUFACTURERO

MILLONES DE COLONES
1985-1995(PRECIOS CORRIENTES)

ANOS PIB X X/PIB (%)
1985 2,345.70 322.17 13.73
1986 3,085.70 841.15 27.26
1987 4,044.80 978.67 24.20
1988 4,808.5 1,064.60 22.14
1989 5,806.3 1,331.19 22.93
1990 7,792.0 2,095.28 26.89
1991 9,230.4 2,479.61 26.86
1992 11,564.20 3,275.35 28.32
1993 12,994.0 3,898.57 30.00
1994 15,746.6 4,257.69 27.04
1995 18,314.31 5,029.56 27.46

Fuente : Revista BCR {anexp ¥o.7)

Como se puede observar el coeficiente de exportaciones
presenta una tendencia positiva ascendente y detectamos que
a partir de 1986 ya se destina mas del 25% de la produccién
industrial hacia el exterior, este indicador llega a un 30%
en 1993 presentando una reduccidén de la tasa de crecimiento
en el afio de 1994 con un coeficiente del 27.04%, la reduccidn
del tres puntos en dicho coeficiente nos indica una reducciodn
de la participacidén de las exportaciones en el PIB del sector
industrial, lo cual consideramos no es un indicador positivo
yva gque durante el periodo se han dado incentivos para 1la
exportacidén y de acuerdo a los resultados en este indicador
no estan reflejados, por otra parte el hecho de reducir los

aranceles pretendia incrementar el nivel de competitividad que
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nos se ve reflejado en el coeficiente de exportaciones durante
el periodo.

b) Orientacidén del destino de la produccidn

CP = VAR.X / VAR. PIB
Si el indicador es mayor gue uno, 1los incrementos en la
produccién son en menor proporcidén gque los de las
eXportaciones.
Esto indica la tendencila de la produccidn adicional al mercado
externo. S1 OP=1, significa que el incremento en la produccién
se traduce en exportaciones lo gue implica una tendencia a
exportar.
S1 OP<1 muestra una tendencia a destinar la produccidédn hacia
el mercado interno.

CUADRO No. 9

ORIENTACION DEL DESTINO DE LA PRODUCCION
SECTOR MANUFACTURERO

1985-1995

A B
ANOS Variac.X Variac.PIB (A/B) Promedio
1985 -30.58 27 .68 -1.10
1986 161.09 31.55 5.11
1987 16.35 31.08 0.53
1988 8.07 18.88 0.47 (85-89)
1889 25.04 20.75 1.21 1.24
1990 57.40 34.20 1.68
1991 18.34 18.46 0.99
1992 32.09 25.28 1.27
1993 19.03 12.36 1.54
1994 9.21 21.18 0.43 (90-95)
1995 18.13 16.31 1.11 1.17

Promedio
General 30.38 23.43 1.19

Elaboracion propia en base a Revistas del BCR
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En el periodo 1985-1995 el indice de orientacidén del destino
de la produccién presenta un promedio de 1.19, el cual es un
valor mayor que uno, lo gque nos indica que los incrementos en
la produccién se estédn manifestando en un incremento en las
exportaciones. Pero si separamos el periodo (1985-89) nos
presenta un indice de 1-24, el cual es mayor al del periodo
90-95 gque es 1.17, esto nos puede estar mostrandc que el
indice de orientacién del destino de la produccién se ha
reducido, lo cual no es positivo.
Asi mismo obtenemos que el grado de respuesta de las
exportaciones ha sido en un mayor nivel gque la variacién de
la produccidén del sector industrial, lo importante en este
indicador es que nos refleja un nivel de respuesta mayor en
las exportaciones y en lo que respecta a este indicador dicho

resultado es positivo.

c¢) Saldos normalizados del comercio de manufacturas

SNC = X - M/ X + M

Este coeficiente oscila entre 1 v -1 siendo positivo cuando
el sector es superavitario y negativo cuando es deficitario,
si este indicador esta mas préximo a uno indica gue sector es
mas competitivo, v si es menor que cero v mas préximo a menos

uno gque no es competitivo.
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CUADRO No. 10

SALDOS NORMALIZADOS DEL COMERCIO
SECTOR MANUFACTURERO (MILLONES DE COLONES)

1985-1995
(A) (B)
ANOS X 1/ M 2/ (X-M) (X+M) A/B
1985 322.17 1,662.51 -1340.34 1,984.68 -0.68
1986 841.15 4,282.36 -3,441.21 5,123.51 ~0.67
1987 978.67 4,491.95 -3,513.28 5,470.62 -0.64
1988 1,064.60 4,542 .64 -3,478.04 5,607.24 -0.62
1989 1,331.19 5,940.64 ~4,609.45 7,271.83 -0.63
1990 2,095.20 8,671.20 -6,576.00 10,766.40 ~-0.61
1991 2,479.60 9,976.47 -7,496.87 12,456.07 -0.60
1892 3,275.20 12,779.36 -9,504.16 16,054.56 ~0.59
1993 3,898.50 15,262.91 -11,364.41 19,163.41 -0.59
1994 4,257.70 17,704.28 ~13,446.58 21,961.98 -0.61
1995 5,029.50 22,801.45 -17,771.95 27,830.95 -0.64

1/ v 2/ Elaboracidén propia en base a Revistas del BCR.

En base a este cuadro se puede determinar que el déficit de
la balanza comercial se mantiene en un nivel elevado respecto
al total del comercio externo (importaciones mas
exportaciones) va gue dicha relacidn estd en mas del 50%
llegando para 1995 a un indice de -0.64 lo cual resulta en un
incremente si vemos gue para 1990 era de -0.61.

Respecto a este indice no se observa una tendencia positiva
de reduccidn del déficit v de su participacidn en el total del
comercio externo de manufacturas del pais, lo cual nos indica
también un resultado desfavorable en cuanto al sector externo

de nuestra economia.
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d) Indice de desarrcollo del comercio internacional de
manufacturas

DCI + VAR. X / VAR. M
Este indica la tendencia en el intercambio comercial; si el
indicador es mavor que uno significa una tendencia a exportar
mds de lo que se requiere de importaciones y por consiguiente
a disminuir la dependencia e incrementar el nivel de
competitividad; si el indice es igual a uno indica una
tendencia al equilibrio en el intercambio.
Si el indice es menor gque uno, indica una tendencia a la
dependencia de productos extranjeros; es decir dependencia de
importaciones que influye en la reduccidén de la competitividad
interna y externa.

CUADRO No. 11

INDICE DE DESARROLLO DEL COMERCIO INTERNACIONAL
SECTOR MANUFACTURERO

1985-1995

(A) (B)
AROS Variac.X Variac.M DCI= A/B Promedio
1985%%* -30.58 3.46 ~8.,88%%
1986%% 161.09 157.58 1.86
1987 16.35 4,89 1.43
1988 8.07 1.13 7.14 (1986~89)
1989 25.04 30.78 0.81 3.12
1990 57.40 45,96 1.25
1991 18.34 15.05 1.22
1992 32.09 28.09 1.14
1993 19.03 16.73 0.98
1994 9,21 16.00 0.58 (1990-95)
1995 18.13 28.79 0.63 0.97

Prom.Gral. 22.63 21.15 1.68

%% Para el cdiculo del promedio general mo se incluye el dato de 1985-86 para no distorsiorar los
resuitados.
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El 1indice de desarrollo del comercio internacional nos
presenta la relacidén de la variacidén de las exportaciones
respecto a la importaciones, dicho indice durante el periodo
refleja un promedio de 3.12 para el periodo 1986-1989 muy
superior al promedio del periodo 1990-1995 de 0.97, esto
refleja que los niveles de crecimiento de las importaciones
han sido mayores y que la brecha comercial se ha 1ido
incrementando v que el pais ha incrementado su déficit en la
balanza comercial respecto a las manufacturas.
Estructura de Exportaciones de Manufacturas en el total de
productos no tradicionales (1992-1995)
En este apartado veremos en forma breve la estructura de
exportaciones por destino siendo en dicha estructura. {ver
cuadro No.12)

CUADRO No.12

EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS POR DESTINO
(MILLONES DE COLONES)

AROS EXPORTACIONES CA FUERA DE LA REGION
1992 3,275.35 0.7065 0.2934
1993 3,898.57 0.7078 0.2921
1994 4,257.69 0.7046 0.2954
1995 5,029.56 0.7467 0.2532

Fuente : BCR Revista Comercio Exterior
Del total de exportaciones de manufacturas, se observa que mas
del 70% estdn destinadas hacia la regién Centroamericana, 1o

cual se ve incrementado para el afic 1995 el cual llega al 75%,
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esto significa gque el mercado regional para nuestras
exportaciones es sumamente estratégico, va que de generalizar
la desgravacidén a nivel Centroamericano llevara a un
incremento de competencia de manufacturas provenientes fuera
del area, es importante recalcar que el tipo de manufacturas
consiste principalmente de bienes de consumo béasico (ver
anexoéa;en este sentido se infiere que a nivel extra-regicnal

se ha perdido participacién del total de exportaciones.

1.4 EVALUACION DE LA PERCEPCION DE LOS AGENTES ECONOMICOS
SOBRE LA INCIDENCIA DE LA POLITICA COMERCIAL EN LA
COMPETITIVIDAD DEL SECTOR INDUSTRIAL

Este apartado comprenderd un andlisis de la percepcidn de los

agentes econdmicos afectados por la politica comercial y se

hard para los sectores empresarial, laboral vy gubernamental.

Para obtener 1la informacidén nos basaremos en encuestas

desarrolladas por instituciones que han monitoreado efectos

de la politica comercial.

a) Sector empresarial 7/

Para el caso Lisandro Abrego desarrolla una encuesta gque
aborda aspectos relacionados a 1la 1liberalizacidén dirigido
principalmente al sector empresarial, es asi gue desarrolla
ocho preguntas (ver anexo 9), en base a ello se obtuviercon

opiniones como : La base principal de los empresarios esta en
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el mercado interno, siguiéndole la exportacidén al Adarea
centrocamericana y con un nivel minimo de exportaciones fuera
del A&Area. Esto lleva a gque 1la apertura esté referida
principalmente a la competitividad interna; es decir, no son
empresas gue orienten su produccidn a mercados fuera del area.
La encuesta es dirigida principalmente a empresas grandes vy
modernas, en las cuales dicen no presentar pérdidas en los
niveles de participacidn del mercado vy en casos excepcionales
han mostrado una tendencia positiva en el periodo posterior
a la implementacidén de la politica de desgravaciédn.

Las empresas que han gozado de niveles bajos de proteccidn se
han visto favorecidos en la reduccidén de aranceles en los
insumos y bienes de capital.

Los empresarios entrevistados dicen gue han implementado
cambios que exigen procesos de reconversidén industrial, 1lo
cual es positivo para mejorar la competitividad de 1la
produccidn nacional; a través del mejoramiento tecnolégico vy
en sus procesos.

Los empresarios opinan gque el gcebierno no ha analizado 1las
implicaciones de una mayor desgravacién, ademas de que las
politicas adoptadas son inconsultas con el gremio empresarial.
Los empresarios opinan gque la desgravacidén debe hacerse con
terceros paises en funcidn de gozar de las mismas ventajas

7/ Abrego Lisandro, Los Industriales frente a la Apertura
Comercial, Coleccidn Aportes No.2, FLACSO, S.S. Agosto 1996
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para las exportaciones del pais.

Las empresas eminentemente exportadoras favorecen

completamente el proceso aceleradec de desgravaciodn,

b) Gobierno

El gobierno de Arena desde el periodo del Lic. Alfredo
Cristiani 1989-1994 donde se inicid el proceso de desgravacién
hasta el actual periodo (1994-1998) donde el mismo partido
ejerce dicho gobierno con el Dr. Armando Calderdén Sol, se han
empefado en la implementacidén de politicas neocliberales que
tienden a una mayor apertura al sector externo, estas medidas
son orientadas por presiones originadas por organismos
externos como el Banco Mundial, gque exigen medidas de ajuste
estructural para equilibrar las principales variables
macroecondmicas como son : El déficit fiscal, balanza
comercial, balanza de pagos, etc.

Por lo anterior los ministerios de Hacienda y Economia en
forma conjunta han desarrollado medidas que tienden por un
lado a favorecer los mayores niveles de apertura comercial que
implica reduccidén de 1los ingresos fiscales en concepto de
impuestos sobre 1la importacidén dque podria llevar a un
incremento del déficit fiscal, para ello se implementd una
politica de modernizacidén del Estado gque llevd a la

eliminacién de empleo a través de retiro voluntario vy
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obligatorio en los afios 1994-1995 por medio de decretos por
parte del Estado, para equilibrar de alguna forma 1los

resultados negativos de reduccién de los ingresos fiscales.

c) Sector Laboral

Para desarrollar este apartado no contamos c¢on ninguna
encuesta que sondeara la opinidén de los trabajadores que son
los que salen afectados cuando estédn sometidos a una
produccidén interna de baja calidad v precios altos que inciden
negativamente en los niveles de vida de la poblacidn. Por lo
que plantearemos algunas consideraciones en base a 1los
resultados obtenidos del comportamiento de las importaciones
y del conocimiento gue tenemos sobre los patrones de consumo
en el pais.

Partiendo de los resultados que obtuvimos en el andlisis de
las importaciones y la cultura de consumo en nuestro pais,
donde el consumidor tipico supone gque los productos
extranjeros son de mayor calidad v de "marca'", se podria
esperar gque con acelerar el proceso de desgravacidén la demanda
de bienes importados podrian mostrar un incremento que lleve
a un mayor deterioro de los indices de competitividad interna
de la produccién nacional que incida negativamente en el
sector industrial.

Los objetivos de incrementar las opciones de compra para el

consumidor son positivas para el sector laboral, va que esto
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le permitiria que por la misma competencia por el mercado, los
precios sean reducidos, esto permitira un mayor accesSQ a mas
productos.

Unoc de los factores negativos del proceso de Desgravacidn y
gque afectan al sector laboral se relaciona a la pcelitica de
modernizacién del Estado que 1lleva a despidos masivos,
generando con estc mayor desempleo, incidiendo en el bienestar

del sector.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. Conclusiones

1. E1 proceso de globalizacidén ha estimulado la reapertura del
debate sobre politica comercial. La discusidén se centra en las
ventajas y desventajas de una politica proteccionista o en su
defecto, de una politica de liberacidn del comercio. Los que
argumentan a favor de las politicas proteccionistas, suponen
gue éstas son indispensables para fomentar la
industrializacidén v gque se requiere de una participacién
activa del gobierno para ello. Por su parte los que sustentan
las politicas librecambistas suponen que estas propician el
desarrollo industrial al eliminar todos los obstaculos
artificiales, creados con las barreras arancelarias v no
arancelarias; vy estimula a las empresas a volverse mas
competitivas.

2- La competitividad de una nacidén estd basada en cilertos
factores, de indole macro y microeconémico, que armonizados
adecuadamente pueden producir como resultado un mayor nivel
de desarrollo nacional. Estos factores son los siguientes:
Primero, una estrategia de desarrollo que defina claramente
la relacién entre Estado vy Mercado; segundo, Inversiones
significativas en capital humano que propicien un mayor nivel
de productividad del recurso humano y una mayor equidad en la

distribucién de los beneficios del crecimiento econdmico;
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tercero, el entorno en que operan las empresas, Ya gque una
economia nacional eficiente exige que los bienes publicos sean
eficientes vy de buena calidad y para lograrlo se necesita de
una marco normativo gque garantice la libre competencia y la
proteccidén de los derechos de propiedad; y finalmente, la
estabilidad macroecondémica como producto de una politica de
disciplina fiscal y una politica monetaria que elimine las
distorsiones en los macroprecios.

3- En la década de los 50, la economia salvadorefia asumid el
proceso de sustitucidén de importaciones como politica
comercial para el desarrollo industrial. Dentro de 1los
instrumentos de politica para el desarrollo industrial se
aplicaron medidas proteccionistas mediante la creacién de
aranceles a las importaciones, politicas cambiarias de tipo
de cambio fijo y acceso preferencial al mercado de divisas
para la importacidédn de maquinaria, equipo e insumos para la
actividad industrial.

4- En la década de los 60, el proceso de industrializacién se
vidé reforzado por la suscripcidn de un tratado de integracidn
regional gque propicidé 1la creacién de un mercado comun
centroamericano mediante la aplicacidén de una politica
arancelaria uniforme. La competitividad del sector industrial
guedd circunscrita al mercado interno y regional.

5- A finales de la década de los 70, el sector industrial en

E1l Salvador presentaba ciertas caracteristicas: significativa
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participacién de la industria 1ligera en la composicién
del producto industrial, altos niveles de proteccién de las
ramas productoras de bienes de consumo no duradero, elevada
concentracién de la propiedad industrial, dando 1lugar a
estructuras moncopdlicas u oligopdlicas, dependencia del sector
externo revelando la ineficiencia del modelo sustitutivo para
reducir la brecha comercial y un nivel de competitividad del
sector industrial limitado por las estructuras productivas
similares del resto de paises de la regidn.
6~ Debe reconocerse, sin embargo, los enormes logros del
proceso de industrializacidn, Ccomo son: expansidén vy
diversificacién del producto industrial, altas tasas de
crecimiento econdmico alcanzadas durante el periodc de
industrializacidén, incremento significativo del ingreso per
capita y elevaciodn de las condiciones de vida de los sectores
medios de la poblacidén, acelerado proceso de urbanizacidn,
expansidén de la infraestructura productiva y de servicios vy
un importante rol desempefiado por el Estado en el fomento de
la actividad industrial y en la proteccidén de la seguridad
social y salarial del sector laboral.

7- Durante la etapa de 1969 a 1989, el prcoceso de
industrializacidén enfrenta dos pericdos de crisis, el primero
gue comprende el periodo posterior a la guerra con Honduras
y gue significé la quiebra del mercomun, incidiendo

negativamente en los niveles de comercio intra-regional; y el



89
segundo, el periodo de inestabilidad politica en el pais, gue
significd el cierre de empresas y niveles de crecimiento
negativo para el sector industrial.

8- La estructura de proteccién antes de 1989, en el sector
industrial, es bastante dispersa y heterogénea, lo cual esta
en funcidén de su caracteristica principal: ser sustitutiva de
importaciones; ademéds es notoria la proteccidn diferenciada
de los bienes de consumo frente a los bienes intermedios y de
capital. Esta estructura de proteccidn no atiende a una visidn
de desarrollo industrial estratégico de largo plazoc, ya gque
se centra en una sustitucién fdcil de importaciones ubicada
en la etapa incipiente de la industria ligera, sin posibilitar
vy estimular los encadenamientos productivos al interior de la
estructura productiva.

9~ De acuerdo al Programa de Desarrollo Econdémico y Social
1989-1994, se inicid la adopciodn de politicas de apertura al
comercio externo con el objetivo de alcanzar un desarrollo
dindmico de la base exportable y crear condiciones para
estimular la inversién extranjera. Esto llevard a la
ampliacidén de los mercados ya existentes, la penetracidn de
nuevos mercados y a la produccidén de mas bienes y servicios
y de mejor calidad. La politica de Desgravacidn Arancelaria
tiene como objetivo facilitar la apertura de la economia y
restablecer 1los precios relativos, evitando protecciones

discrecionales que entorpecen el comercio
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e incentivan actividades ineficientes, en perjuicio de los
consumidores nacionales y de otras actividades econdémicas mas
productivas.
10- De hecho, el proceso de apertura comercial iniciado en
1989 disminuyé la dispersién y el nivel de las tasas de
proteccidén, manifestado en un proceso acelerado de
desgravacidn arancelaria que pasd de niveles de proteccidn
nominal del 290% a una tasa uniforme del 20% como techo
arancelario y una tasa del 5% como piso arancelario. De un
total de 25 tarifas arancelarias en 1988 se pasd a un minimo
de cuatro tarifas arancelarias en 1995.
1l1- De acuerdo a la programacidédn inicial del procesoc de
desgravacion arancelaria, el techo arancelario se reduciria
a un 15% en enero de 1996, experimentando una reducciodn
progresiva de tres puntos a partir de esa fecha, hasta llegar
a un 6% en enero de 1999; v el piso arancelario al 0% a partir
de enero de 1996. 8in embargc, los gremios empresariales
industriales han ejercido presién sobre el gobiernc a fin de
recalendarizar la desgravacién, por lo que actualmente esté
vigente una tarifa mdxima del 20% y un piso arancelario del
0%, con lo gque la estructura arancelaria prevista inicialmente
para enero de 1996 (15-0%), no se alcanzard sino hasta julio
de 1999; por lo que si bien se ha logrado reducir las tasas
nominales de proteccidn, los gremios empresariales han logrado

mantener altas tasas de proteccidén efectiva.
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12- En relacidén al andlisis de indices de competitividad en
el sector industrial, el coeficiente de exportaciones de
manufacturas en el periodo de estudio presenta una tendencia
positiva ascendente a partir de 1986, hasta 1993; sin embargo
a partir de 1994 se inicia una reduccién de la participaciédn
de las exportaciones en relacién a PIB industrial.
Considerando que en este periodo se inicia la desgravacién
arancelaria con el fin de incrementar la competitividad, esto
no se ve reflejado en el comportamiento del coeficiente de
exportaciones durante el mismo.
13. En cuanto a la orientacidén del destino de la produccidn
, debido a que el crecimiento de las exportaciones y del
producto no es sostenido, este indicador no ha experimentado
una variacién significativa, en todo caso denota una leve
tendencia a exportar.
14. Sobre el indicador de Saldos normalizados de comercio,
éste muestra alta incidencia del déficit comercial respecto
al total del comercio externo, indicado asi un bajo nivel de
competitividad del sector menufacturero.
15. El1 indice de Desarrollo del Comercio Internacional refleja
gue los niveles de crecimiento de las importaciones han sido
mayores y dgue la brecha comercial se ha ido incrementando
mostrando asi una tendencia a la dependencia de los productos
extranjeros que influye en la reduccidén de la competitividad

nacional.
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16. El1 nivel de competitividad interna como externa se
manifiesta en una alta dependencia de productos manufacturados
importados, esto incide en la reduccidn de la competitividad
de la produccidén interna al verse desplazada la demanda de
estos productos.
Este resultado se observé practicamente en todos 1los
indicadores donde las exportaciones no muestran el
comportamiento deseado como efecto de la desgravaciédn
arancelaria. Otro elemento importante a destacar de la
investigacidén, es que del total de exportaciones, el 74% es
dirigido hacia el Aarea centroamericana, esto nos indica que
dichas exportaciones tienen el elemento de proteccidén a nivel
centroamericano, el que en términos de proteccidédn efectiva,
es aun elevado, es de concluir que no se estan dando los
resultados esperados por el plan de desarrollo econdmico y
social 1989-1994; en la implementacién de la desgravacién, va
que la competitividad no se ha visto manifestada en mayores
exportaciones a nivel extra-regional, sino gue al contrario
su composicidén se ha visto favorecida a nivel regional, lo
cual no es el cobjetivo primordial, sino expandir el comercio
extra-regionalmente.
17. La percepcidén de los empresarios sobre la incidencia de
la desgravacién arancelaria; considera que, la base principal
de los empresarios estda en el mercado interno y en sSus

exportaciones al Area centroamericana; vy que la politica de
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apertura externa. podria incidir negativamente en su nivel de
competitividad interna y regional.

2. Recomendaciones

1- Es necesario adoptar una estrategia exportadora de bienes
manufacturados para elevar la competitividad nacional, la cual
eventualmente pudiera requerir una politica de protecciédn
arancelaria selectiva y gradual.

2— Una politica de proteccidn arancelaria selectiva deberd
orientarse a proteger temporalmente a aguellas empresas con
vocacidén o potencial exportador, mientras éstas logren reducir
sus costos de produccién.

3- Asimismo, podrian ser objeto de proteccidén arancelaria
selectiva agquellas empresas gque ademads de su potencial
exportador, fuesen generadoras de empleo vy produjeran un alto
valor agregado nacional, mediante la demanda de insumos
nacicnales generando encadenamientos productivos internos, una
mayor integracién intrasectorial y una mayor complementariedad
del aparato productivo.

4- Igualmente deberian de gozar de una proteccidn arancelaria
selectiva aquellas ramas de la industria productoras de bienes
de consumo badsico para la poblacidén: alimentos, vestuario,
calzado, materiales de construccidn, etc.

5- E1 aumento de la competitividad requiere ademds, un
programa de reconversidén industrial, gque permita un aumento

en el nivel de productividad de la mano de obra basada en una
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meijor formacién profesional; innovaciones en la planta
industrial, en la tecnologia utilizada, v en la organizacién
empresarial.
6~ La 1liberacidén del comercio indiscriminada y automdtica
podria significar una pérdida de competitividad para las
empresas cuyos costos sean altos, generando un efecto de
desindustrializacidén; lo cual indica 1la necesidad de una
politica de liberacidén gradual de acuerdo a los avances en un
programa de reconversidén industrial.

7- La estrategia exportadora basada en politicas
proteccionistas deben aplicarse con niveles moderados de
proteccién y a cambio de avances tangibles y mensurables de
acuerdo a un programa de reconvergidén industrial, gue hagan
innecesaria la proteccién durante un periodo prolongado.

8~ La estrategla exportadora también debe apoyarse en una
politica de comercializacidn especializada en la investigacidn
de mercados, diferenciacién de productos, disefios, estudios
de mercado y promocién de las exportaciones.

9- Una opcidn importante para el desarrollo industrial es la
negociacidén de un tratado de Integracidén Regional basado en
la adopcidén de una politica arancelaria uniforme, un programa
de desarrollo industrial regional gue considere las ventajas
potenciales de cada pais y la eliminacidén de las barreras no

arancelarias al flujo de bienes y servicios en la regidn.
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10—~ Un pacto regional posibilitaria una mayor capacidad de
negociacidén de asistencia tecnoldgica y financiera de parte
de los paises desarrollados v términos de intercambio
ventajosos con otros blogues comerciales, considerando las
asimetrias de la estructura productiva de la regidn.

11- Es Estado es un agente econdmico imprescindible para el
desarrollo industrial v el éxito de una estrategia
exportadora. Los programas de investigacién tecnoldégica y
cientifica, la inversidén en capital humano, la gestidén de
recursos para financiar el programa de reconversiodn
industrial, la gestién de una politica de comercializacidn,
etc. son tareas gue de forma directa llevan a incrementar la
productividad de cualgquier sector econdémico.

12~ La urgencia de acelerar la implementacién del Plan de
Competitividad a fin de implementar los cambios adecuados para

la mejor insercidn al esquema de libre cambio.
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GLOSARIO

Arancel de aduanas: 1. Tarifa de impuesto de importacidn y de
exportacién que perciben las aduanas.

2. Relacidén de mercancias clasificadas de acuerdo a algun
criterio, combinada con una tabla de los derechos arancelarios

gue gravan dichas mercancias.

Aranceles de importacidn: Impuestos gravados sobre mercancias
importadas. Pueden ser gravados ad valorem, es decir, a cierto
porcentaje del valor o sobre una base especifica. Por ejemplo
una cantidad por unidad. Su propésito puede ser dnicamente
recaudar ingresos, en cuyo caso el articulo producido en el
pais que equivalga al producto importado deberia llevar un
impuesto compensatorio equivalente. Sin embargo los derechos
de importacidén se aplican generalmente con el propdsito de
llevar a cabo una determinada politica econfmica y en este
sentido pueden ser usados para muchas funciones: a) Para
reducir el nivel total de las importaciones haciéndolas mas
caras en relacién con los sustitutos producidos en el pais,
con el fin de eliminar el déficit en la balanza de pagos.

b) contrarrestar el "dumping" o sea la inundacidén del mercado
con articulos de precios rebajados con el objeto de suprimir
la competencia, elevando el precio de los articulos rebajados
hasta gue alcancen su nivel econdmico. c¢) Como represalia

contra medidas restrictivas impuestas por otros paises. d)



Para proteger a una nueva industria hasta gque esté
suficientemente establecida y pueda competir «con las
industrias mds desarrolladas de otros paises. e) Proteger
industrias ‘'clave'", como la agricultura, sin la cual la
economia seria vulnerable en tiempo de guerra. Las tarifas
pueden ser preferentes o no discriminatorias. Por ejemplo, por
acuerdos especiales, las importaciones de algun pais pueden
tener impuestos mds bajos o ninguno, si pertenecen a algun
blogue econdmico o politico, tal como ocurre con los miembros,
Yy quienes no sean miembros de la Asociacidén Europea de Libre
Comercio y del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio
{GATT), esos aranceles no serian discriminatorios y cualquier
concesién convenida entre dos o mds paises automaticamente
seria aplicable a todos los miembros: no obstante, se ha
aceptado, que este principio puede ser recusado en vista de
los intereses de los paises desarrollados. Después de gue
terminé la Segunda Guerra Mundial, a través del GATT se han
logrado importante progresos en la reduccidédn de los niveles
de las tarifas mediante una serie de negociaciones, de las
cuales la Ronda Kennedy, celebrada en julio de 1967, fue la

ultima.

Balanza Comercial : Es la balanza de pagos en cuenta

corriente.

Balanza de Pagos : Es una tabulacidén de las transacciones de



cargos y abonos de un pals con paises extranjeros e
instituciones internacionales, elaborado y publicado en una
forma semejante a los registros de ingresos y gastos de las
empresas. Estas transacciones se dividen en dos grandes
rubros: Cuenta Corriente y Cuenta Capital. La cuenta Corriente
es elaborada del comercio de visibles o de Dbienes
(exportaciones, re-exportacién e importacidén de mercancias)
vy comercio de invisibles (ingresos y gastos por servicios,
operacliones financieras, segquros, turismo y viajes, junto a

utilidades obtenidas en el extranjero y pago de intereses).

Dumping : Palabra inglesa que se emplea para designar gue un
pais vende mas barato en el eXtranjero que en su mercado
nacional, en algunos casos mediante la proteccidén oficial del
pais de origen, con el objeto principal de disminuir 1los
gastos generales con el aumento de la produccién y sostener
asi grandes nlucleos humanos que de otra forma permanecerian
en la inactividad con la consiguiente carga econdmica y social

gue acarrearian.

Exportaciones : 1. Operacidén Comercial gque consisten en la
venta de bienes de servicios de un pais al extranjero, algunos
visibles (bienes), otros invisibles (servicios). En la
actualidad se considera deseable el desarrcllo de la
preduccién nacional de bienes v servicios para la exportacién,

como una fuente niveladora de la balanza comercial y de



incremento del empleo; en consecuencia la promocidn de
exportaciones corresponde a una de las medidas principales de

la politica econdmica en casi todos los paises.

Importaciones : Bilenes y servicios que son internados a un
rais por medio del comercio exterior. La diferencia entre las
importaciones y las exportaciones de un pais, tal como son
registradas en las aduanas, se denomina balanza comercial.

Los registros aduaneros se refieren a mercancias materiales,
aungque un pais puede importar servicios cuyo valor no se
registra en las aduanas. Por esta razdn son llamadas

importaciones "invisibles".

Impuesto Ad Valorem : Impuesto indirecto expresado como una
proporcion del precico de un articulo. Segun lo facturado en

la transaccién.

Monopolio : Existe un monopolio cuando soclamente una empresa
o un individuo produce y vende toda la produccién de alguna
mercancia. Cuando esto ocurre se dice que la empresa tiene un
monopolio de esa mercancia, o gue es un monopolista. En la
practica, sin embargo, se han adoptado definiciones menos
estrictas, ya que puede considerarse como monopolista a una
firma porque sus ventas representan mas del 33 porciento de

las del mercado.



Oligopolio : Un tipo de mercado en el cual es relativamente
alto el grado de concentracidén o sea gue un numero pequefio de
empresas tienen a su cargo una gran parte de la produccidn,
empleo, etc. La caracteristica esencial de este mercado es el
alto grado de interdependencia gue existe entre las decisiones
de las empresas, lo que generalmente es aceptado por ellas.
El resultado de esta situacién es gque cada uno de los
vendedores debe prever las reacciones de sus competidores,
antes de poder determinar las consecuencias de cualguier
decisidn que pueda tomar. Evidentemente, esto crea
considerable riesgo e incertidumbre en la industria, razdén por
la gue los oligopolios adoptaran una especie de politica de
colusiétn lo cual les permite, a la vez, aumentar sus

ganancias.

Politica Econdémica : Conjunto de medidas y acciones llevadas
a cabo por el Estado para fomentar, regular, modificar,
restringir o prohibir determinadas actividades econdmicas. La
expresidén politica econdmica puede significar un complejo de
fines y medios relacionados entre si gue pueden perseguir la
aceleracién del desarrocllo econdmico, la detencidén de la
inflacién, aumento de la inversidén y del empleo; asimismo,
cuando se trata de problemas especificos tales como considerar
la conveniencia de alterar un derecho arancelario aplicable
a los articulos suntuarios importados. Una politica econémica

amplia pude contener un grupo de politicas econdmicas mas



estrictas o especificas.

Proteccidn : La proteccidn puede ser usada como uUn recurso
para reducir la competencia vy como una forma de reproesalia
contra las restricciones de otros paises. El caso de la
proteccidn para los paises en desarrcllio ha sido expuesto por
Prebish, al sostener que los palses en desarrclloc han
experimentado a la larga un deterioro en sus términos de
intercambio, pero su demanda por articulos importados crece
mucho mas rapidamente gue su ingresoc real, 1o gque no tiene una
correspondencia en la demanda de los paises industrializados
por sus productos de exportacién, con la consecuente presiodn
sobre las balanzas de pagos de paises atrasados.

La proteccién puede mejorar sus condiciones comerciales
provocando la reduccidén en el precio de las mercancias
importadas como consecuencia de la reduccidén de su demanda vy
puede también utilizarse como un medio para distribuir la

limitada oferta de divisas.

Proteccibén arancelaria: La proteccidn arancelaria o aduanera
es un argumento conocido desde hace mucho tiempo, para imponer
gravamenes a la importacién; de acuerdo con este argumento,
la proteccidén arancelaria es una medida de politica econdmica
necesaria para los paises subdesarrollados, porque el estado
incipiente del desarrollo industrial implica que las

industrias nuevas no nacen con la capacidad de competir con



las industrias extranjeras vy por lo tanto hay que protegerlas.
Por supuesto gque esta incapacidad se debe a ineficiencias
propias de las plantas, pero mads que a ello, a las
ineficiencias del sistema econdmico en general, debido a
tecnologia inadecuada, a baja productividad de la mano de
obra, a deficiencias en infraestructura o capital social
basico, al bajo poder de compra de la comunidad, a la ausencia
de mercado de capitales, al alto costo del crédito, a la
comercializacidn ineficiente, etc. La corriente
proteccionista, que estaba siendo relegada a un segundo plano
por el librecambismo, ha sido revalorizada en los ultimos afios
por las corrientes desarrollistas e integracionistas propenden
a 1incrementar el precio de las mercancias extranjeras o
importadas induciendo al consumidor a comprar los productos

nacionales.

Proteccion Efectiva: En su expresiodn sencilla, la proteccién
efectiva se mide por el incremento relativo que esta ocasiona
en el valor agregado de la industria protegida. En otras
palabras , es la relacién porcentual entre el subsidio

implicito en la proteccidn y el valor agregado sin proteccidn.

Proteccionismo: Por proteccionismo debe entenderse al
conjunto de medidas de politica econdémica tendientes a
propiciar un desarrollo industrial en concordancia con los

objetivos vy metas de la politica de desarrollo econdmico.
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ANEXO 1

Proteccién Nominal y Proteccién Efectiva

El sistema de incentivos industriales en El Salvador antes de
1989 estaba compuesto por un sistema arancelario de tasas
bajas para insumos y tasas altas para productos terminados,
prohibiciones a 1las importaciones, controles de precios,
depdésitos previos a las importaciones y otras restricciones
no arancelarias que tenian como objeto fundamental proteger
a determinadas industrias nacionales. El resultado de este
Sistema es que 1los precios domésticos de los articulos
importados (o sus sustitutos nacionales) eran mayores a los
precios CIF en un porcentaje determinado por este conjunto de
instrumentos. El coeficiente de proteccién nominal (CPN) es
la razén entre los precios domésticos de los productos en el
mercado interno (precios privados) y los precios CIF de
importacién (precios econémicos). Por ende el CPN refleja el
grado de proteccién nominal que tiene la industria en la venta
de sus productos.

La proteccién que goza el productor nacional se compone de dos
partes:

1) E1 aumento de precios que percibe sobre el producto que
vende, a consecuencia de la proteccién nominal del producto.
2) E1 costo que paga sobre los insumos, como consecuencia de
los aranceles a que estos estidn sujetos. El resultado neto que

se obtiene a partir de la combinacién de estos dos elementos,



referido el valor agregado del producto transformado se
denomina "Coeficiente de Proteccién Efectiva" (CPE). El1 CPE
no mide la proteccién a producto final, sino mas bien la
proteccién al valor agregado por la transformacién del
producto. Para calcular el CPE se requiere entonces tomar en
cuenta ademas de la proteccién al producto terminado, los
aranceles a los insumos y la estructura de produccién. Para
mayor claridad vedse el siguiente ejemplo:

Si el valor CIF de importacién de un producto es: $100.00 y
el arancel sobre ese producto terminado es (35%): $ 35.00
entonces, el valor del producto terminado importado es $135.00
Si no hubieran otras restricciones al comercio, el coeficiente
de proteccidén nominal (CPN) de este producto seria de un 35%,
ahora bien si el valor de ese mismo producto fabricado en el
pais es $100.00 de 1os cuales su estructura de produccidn es

la siguiente:

Valor agregado nacional (40%): $40.00
Componente de insumos importados (60%) : $60.00
y si el arancel sobre los insumos importados es 5% : $ 3.00
entonces el valor de los insumos importados es : $63.00
Como el valor del producto final importado es : $135.00
y el valor de los insumos importados es : $§63.00
entonces ahora el valor agregado resultante es : $72.00

Como antes de introducir los aranceles al producto terminado

y a los insumos, el valor agregado nacional era de §$40.00,



guiere decir que introduciendo todas esas distorsiones el
valor agregado se incrementé en $32.00. El1 Coeficiente de
Proteccidn Efectiva (CPE) se obtiene dividiendo el incremento
del valor agregado debido a la introduccidén de aranceles
($32.00) entre el valor agregado real del producto ($40.00)
o sea 32/40 = 80%. Puede observarse claramente gque la
proteccidén que beneficia al productor nacional no es la
produccién nominal del 35% sino la proteccidn efectiva del
80%, pues ahora puede utilizar hasta $72.00 en vez de $40.00
para fabricar el producto, sin enfrentar la competencia
externa. El beneficio de los $32.00 adicionales del valor
agregado se verdn reflejados en ganancias anormales del
empresario o en retribuciones a los factores de produccién por

encima de sus productividades (medidas a precios

internacionales) 1

l/FUSADES, Boletin Econémico y Social No.65 Abril de 1991



METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE LA PROTECCION EFECTIVA

PE= VACT - VAST

VAST
PE= Tarifa efectiva o proteccidn efectiva
VACT= Valor agregado con tarifas a insumos y productos

VAST= Valor agregado sin tarifas a insumos y productos

Lo anterior aplicado por unidad de producto es:

PEj= Tj - Sum(aij x tij)

l1-sumaij

donde:

PEj= Tarifa efectiva al producto j

Tj = Tarifa al producto j

tij= Tarifa al insumo i utilizado en el producto j

aij= Cantidad de insumo i utilizada por unidad del producto
i= Estos son los coeficientes insumo producto en una

situacidn sin tarifas y corresponde a los coeficientes
calculados a partir de la matriz insumo producto de
1990.
La tasa efectiva de proteccidn expresa el margen de éste sobre
el valor agregado en el proceso productivo, més que sobre el
precio del producto. Se define como el exceso porcentual del
valor agregado interno respecto al valor agregado extranjero

o del mercado mundial, exceso que se obtiene por la imposicidn
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NEXO # 3

CRONOLOGIA DEL PROCESO DE REFORMA ARANCELARIA

O S e A A S g

tFEchA INSTRUMENTO MODIFICACION CATEGORIAS
PISO TECHO ARANCELARIAS
Antes de
Fiept 89 [ 2609 veinticince
Bepl 89 Feaolucion Bimi- 5% 509% giete
nigterial No 224 5,10,20,25 30,36
Parte | y | y 50%
1Dic B9 Decieto Legialn gein
Livo No. 383 {5,10,203040 y
{parte 111} r!i% 50% 500% )
Abril 80 Heaolucion Bimi~J!i% 359 seia
nisterial No 94 5102025
Parte Ly 1} Iy 35
Abril 80 Decreto L egisla- [Unicamente modifica aeig
ive No 486 ap 27 referente a 5,10,20,
Parte I s:ombustibles y lubii 3040y
:anter llovandolos en 5056
u mayoria a niveles
bl 5%
|Dic .90 Decrelo Legiala- 5% 35% cinco
ivo No 847 5,10,20
Parte 1IN 25 y 35%
Junio 91 Resslucion Bimi- cinco
ninterinl No 165 % 3056 5,10,20
Parte | y 111 25 y 209
[Enero 92 Reaolucion Bimi- cuatro
nigterial No 421 5,10,20
Darle | y I} 3% 20% y 30% 1/
|[Febrero 199 [Reaolucién Bimi Fuatilucién del NAUCA (I
niegterial No 668 Ipor el SAC

1/ Le celegoria de 309 ea (inicemente para productos de cuero textiles ¥
confeccion

Fuenle - Miniglerio de Economia




ANEXQO 4

LESTA SU EMPRESA AFILIADA A ALGUNA ASOCIACION O GREMIAL EMPRESARIAL?

Sector Econdmico Tamano
Ascciaciones o Gramiales Total | ndus. Construc. Comerc. Servicios| Gda. Med. Peq. Mic.
% % % % % % % % %

Si 66.7 771 79.2 55.0 62.4| 941 759 500 258

No 33.3 22.9 20.8 45.0 37.6 58 241 500 742

Total empresas 436 166 24 129 117 183 108 82 93

{A CUALES ASOCIACIONES O GREMIALES EMPRESARIALES ESTA AFILIADA SU EMPRESA?
Sector Econémico Tamano
Asociaciones o Gremiales Total | Indus. Construc. Comerc. Servicios| Gde. Mad. Peqg. Mic.
% %% % 0% % % % % %

Camara ds Comarcio 66.0 66.4 42.1 845 534 743 659 585 292

ASI 41.2 70.3 21.1 22.5 13.7 | 61.8 268 7.3 250

Asoc. especificas de cada gremio 24.1 18.8 0.0 16.9 46.6 | 264 195 17,1 375

ANEP 19.6 25.8 10.5 25.4 55! 333 7.3 0.0 125

COEXPORT 13.1 26.6 53 28 1.4 194 110 0.0 4.2

Céamara Americana de Comercio 9.6 13.3 0.0 11.3 4.1 16.0 1.2 24 125

CASALCO 9.6 4.7 100.0 1.4 271 1286 122 0.0 0.0

Asociaciones Cooperativas 8.6 5.5 0.0 7.0 17.8 1.4 85 19.5 33.3

Céamara Espafiola de Comercio 3.1 3.9 0.0 5.6 0.0 4.2 3.7 0.0 0.0

ASIA 3.1 1.6 21.1 1.4 2.7 4.9 2.4 0.0 0.0

SCis 2.7 1.6 0.0 7.0 1.4 0.0 4.9 7.3 4.2

AMPES 2.4 3.1 0.0 28 1.4 2.1 1.2 7.3 0.0

ABECAFE 2.1 3.1 0.0 2.8 0.0 1.4 4.9 0.0 0.0

Camara Alemana de Comarcio 1.7 1.6 5.3 2.8 0.0 35 0.0 0.0 0.0

UDES 1.0 0.0 0.0 1.4 2.7 0.0 1.2 4.9 0.0

Céamara Mexicana de Comercio 0.7 0.8 0.0 1.4 0.0 1.4 0.0 0.0 0.0

AMPYMES 0.3 0.8 0.0 0.0 0.0 0.0 1.2 0.0 0.0

Otros 3.4 3.1 0.0 1.4 68 28 3.7 7.3 0.0
BASE: Empresas asociadas o

agremiadas 291 128 19 71 731 144 82 41 24

Empresas no agremiadas 145 38 5 58 44 9 26 41 69

Total empresas 436 166 24 128 117 153 108 82 93

FUENTE: FUSADES, Encuesta Dindmica Empresarial, Segundo Trimeastre de 1995.
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ANGL TZNAN ROL EMPREGNARINL EN LA DEMOUCRACTA
TERMING PROTECCIUNISMO DICEN EMPRESARIOS
*EESUQSEEMEEEHOmi“m - La Prensa Grafica
Viernes 19 de Julio de 1995
Jose Luis Henriguez

Redactor Fanorama Foconomico

Fl] Director Eleculivo de la Nspriaclion pMacional de lea ETDVF%B
Privada (ANEP)Y, Juan Heéctlor vidal, aseguro que en el sistema
democratico los sectores nroduct ivos deben ponerse de acuerado
con es Estado, para que esie e modernice al misme ritmo gque S8
psta pidiendo a la empresa privada., .

£ un seminario gue analiza "El1 papel de l1os empresarios en 1a
consolidacidn de 1la democracia en América Central’”., Vidal
comenta que  cuanda 0o hatrza competencia politrca {gs0ln
autoritarisemo) tampoco habiaA competencia econamica.

£ ese sentido. dijo gque la empresa privada debe despojarse de
sus intereses sectoriales vy tiens que pensar en funcilon de
pais, percatandose que moderniryar el sector publico reguiere
otros parametros de competitividad.

Acd va no es valido ejercer influencia en los carrculos de
decision politica para obtener proteccion arancelaria o de otra
cilase, sino gue deben eliminarse los vicios del pasado,
comentd.

Ko taiene sentido seguir  escudandose e los subsidios Nt
esperar que la ventaja wtompetitiva la obtlendremos con bajos
salarios”™ dijo. .

Siendo este el praincipal fendmeno que obligaba a pagar precios
SUPRer1ores  por Servicios o medioocres, al mismo tiempo gus
mantenia una eterna pohrera en la regitn, analiszd Vidal enoun
evento patrocinado pnr la Federacahdn e Entaidades Pryvardas de
Centroaméryra vy Famnaméa (FEDEPHRICAP)Y , o1 conjunto con ei

Instituto de PFelaciones Faropeo-Labinoamericanas (IRFLAY v la
ANER |

llemocracayra Trajo Reformas
Ern el mi=mo eventa, e empresar 1o Micaraguense  fhany 1e]

Solorzanno, asever® gue ]Jla demorracia es una obwa de arte tan
fragil v tan preciosa gue hay que curdarla muchisimo para que
no s guiebre en ningun momento, puss es o omuy facil o irse a
cualguier otra tendencia v es dificil protegeria.

En su opinidn, cuando se abandono el avtoritarismo nacid s
P Lmera reforma estructural centroamericanas Ia apertura
econamyca, en dande 10s empresarios comenzaron a8 Conocer nue
era la verdadera competencia, vy se obligh a transformar las
empresas del esquema familiar & uno global.

Otra reforma estructural, dijo. ha sido la promocron de
eyportacrones que se ha visto con la proliferacidn de rFonas
framncas, gue desean competir con zonas francas asitaticas, Se
promueven en el Area las maeguilas que generan mano de= obra
harata, pero s oA generacithn de emplen que no pusde llenar e
Estado, por oS0 s acude a empresas eYiralijeras,



La uwultima reforma estructural. es el saneamientno o A%
finanzas publicas: se esta tomando m&s conciencia en la geuga
extierna ¥ s realizan duros ajusties econdmicos.

En resumern, fos economistas podr 1 an hablar ge buenos
indicadores macropecondmicos va que el PIB regional ha crecido
29 por ciento en los ultimos cinco anos, pero los socidlogos
dirdn que el costo social ha sido oneroso v o gque s ha
retrocedido en equidad socaial, dijo Soloarzano.

Soldérzano serald gue los gobirernos estan en un punto donde
deben tomar una decisidn: salvar el presente para tratar de
tener una meJjor vida hipotecando el futuro o invertir en
educacion v olvidarse de la salud de los ancranos e 1nvertir en
el largo plazo.

"Easta es una dura decision: saber hacia donde vamos. Quien no
Ccrea gue vamos a una competencia total. aun no se ha despertado
esta marnana’ concluyd.,
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Jost Luis Henglouez

Redactor de Panorama Econdémico

05 exportadores salvadorefios
L podrian solicitar al Gobierno en

los praximos dias, que se retrase
la segunda fase de la desgravacion
arancelaria, ya que cl pais todavia no
esti preparado para la apertura
comercial a esos niveles, expresé la
directora ejecutiva de la Corporacion
de Exportadores de FEl Salvador
{COEXPORT), Silvia Cuéllar.

Desde el principio del programa de
desgravacion arancelaria, la
Corporacién de Bxportadores mosiré
reservas en la velocidad con que se ha
prograrmado bajar los impuestos a las
importaciones, pues aseguran que se
necesita un mayor andlisis de los dife-
rentes sectores para saber si el pais
estd preparado para la apertura
comercial,

“Pensamos que la desgravacién no
se hizo debidamente, y nosotros apo-
i/arl'amos jue se detuviera un poco la
baja de aranceles, cuya fase siguiente
no deberia realizarse en enerc de
1996", dijo la Directora Ejecutiva de
COEXPORT.

El calendario de desgravacion supo-
ne que en enero de 1996, se bajardn
los impuestos a los bienos terminados
del 20% actual, al 15%, y las tarifas de
las materias primas, aetualmonie en
3%, Hegarian al 1%,

Agregé, que en este momento estan

Lo PI = R a
Fos oA e SUE LS A R T

PANORAMA ECONOMICO

COEXPORT apoyaria cambios para 1996,
Pediran retrasar baja de aranceles

RETRASAR DESGRAVACION. Los expor-
tadores analizan la posibilidad de soli-
citar al Gobierno que se modifique el
programa de desgravacion arancelaria,
en su segunda fase para 1996, expresé
Silvia Cuéllar.

en las consultas con diversas gremia-
les empresariales, quienes dictamina-
rian la pauta a seguir, para solicitar
definitivamente que no se cumpla el
programa de desgravacién tal como

ke > N PRt

PR .
e RN . P N
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estaba expuesto.

“iPor  qué vamos a abrir nuestra
sconomia, sl nosotros mismos no
sabomos como vamos a llegar a otros
mercados? Diferente seria que viniera
la competencia y compitiérainios en
iguales condiciones”, comentd.

Al consultar sobre cudles gremiales
apoyarian esta solicitud, Cuéllar dijo,
que entre ellas estdn la Asociacién
Salvadorefia de Industriales (ASD), v
algunas gremlales de los sectores te
metalmecdnica, confeccién, calzado v
similares.

Segtin explicd, la peticidu se presen-
tarfa al Gobierno en los préximos dias,
ya que la medida se aplicara en enero
de 1996.

La Directora cuestioné la apertura
de los dtros mercados. Para el caso
mencioné a Estados Unidos. “Nosotros
vamos a dejar que entren productos
norteamericanos con cero arancel,
pero Estados Unidos si tiene aranceles
para nuestros productos”, se quejé.: -

Afadié, que sl vamos a compotir
debemos hacerlo bis a bis, para que
nuestros productos también puedan
entrar a otros mercados, ‘

La representante de COEXNPORT
afirmé que también hay barreras no
arancelarias, que son usualmente més

oligrosas que el mismo arancel. “5i
E'Ls barreras arancelarias persisten —
dijo— por mds cero arancel que se

. tenga, no pueden accesarsp nueves

mercados porque no se logran superar
esas barreras”,



Debe fortalecerse base productiva, seflalan

; Conviene demorar la desgravacion?

Jost Luis HENRIQUEZ
Redactor de Panorama
Econémico

La segunda fase de la desgrava-
cién arancelaria_no conviene atra-
sarla, sino que lo qué debe hacérse
€5 reducir la_brecha arancelaria,
eiitre el piso vy el techo, va quelo
importante es dar sefiales claras
gue ayuden a reducir los costos de
produccién del pais, que tienen
gran incidencia en la competitivi-
dad. comentd la economista del
afio, Mirna Liévano de Marques.

El Salvador redujo los aranceles
para los bienes de capital del 5% al 1% en abril, y denwro de
los acuerdos del Consejo Superior Arancelario, compuesto
por los ministros de Economia de Centro América, se reali-
zaria una segunda fase de desgravacion del 20% al 15% para
bienes terminados y del 5% al 1% para materias primas a
partir del 1 de enero de 1996.

Algunas asociaciones han expresado reservas con esta
segunda fase y argumentan que el pafs adn no estd prepara-

Mirna Liévano de
Marques

T AT . O E e A G AFCa GAA T TS

do para dar el otro paso, por lo que podrian solicitar al
gobierno un aplazamiento en la aplicacion de esta medida.

Mirna Liévano dijo, en un evento de economistas, que 1o
era conveniente atrasar la segunda fase de la desgravacion
arancelaria, porgque esto podria enviar sefiales negativas a
los agentes economicos, pero insté a fortalecer la base pro-
ductiva para ser mas competitivos.

Agregé, que es notorio que la economia ha crecido mas en
el sector servicios v en el comercio, por lo que urgié a traba-
jar aquellos elementos que dan competitividad en el media-
no vy largo plazo, reduciendo los costos de tedos los otros
bienes que influven en la produccién, especialmente Jos ser-
vicios basicos, transporte, comnunicaciones, agua.

La economista comentd, que si bien es cierto, que el sec-
tor exportador se ha quejado de la falta de comnpetitividad, v
ha sugerido que la forma mds inmediata de obteneria es por
una modificacién cambiaria (devaluacién), probablemente
esa competitividad se daria sélo en el cortisimo plazo. pero
después se perderia.

Al ser consultada sobre el posible desmoronamiento de la
estructura del Producto Interno Bruto (PIB), dijo que cuando
se ve el comportamiento de las variables macroeconémicas,
nuestra situacién es muy confortable v holgada si la compa-
ramos con el resto de Latinoameérica.
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Atn hay diferencias sobre desgravacién

Podrian negociarse

Just Luis HeEngougz 8
Redactor de Panorama
Economico

L sector empresariai

aun no tiene una

posiclon consensada

con respecto a solicitar un

retraso on la segunda fase

de la desgravacion aran-
celaria.

A principios de noviem-

bre, voceros de la Cor-

poracién de Exportado-

Por su parte, la Cdmara desde hace meses tiene
una firme posicion con respecto a la desgravacion
arancelaria, argumentando que esta e acuerdo con
una desgravacion gradual “Estamos -le acuerdo cun
que la desgravacion arancelara se leve asi como
estd planeada, y no estariamos muy de acuerdo con
que ésta sufra modificaciones”, airmo «i durector
ejecutivo de la Camara de Comerc:o e Industria de Ei
Salvador, Francisco Castro Fuenies.

En su opinion, un nivel bastante aceptable para el
sector comercial y el sector industrial. era fijar aran-
celes del cero y 15 por ciento.

El ministro de Hacienda, Manuel Enrique Hinds
ha afirmado que en 1996 el GOES cumplira sus

res de El Salvador (CO-
EXPORT), habian anun-
ciado que apoyarian que
se detuviera un poco la rebaja de aranceles propues-
ta por el Gobierno, asegurando que la solicitud
podria ser imitada por la Asociacién Salvadoreiia de
Industriales (ASI), entre otras. -

Sin embargo, al consultar sobre el tema, el direc-
tor ejecutivo de ASI, Jorge Arriaza, expresé que los
miembros de junta directiva han acordado no dar
ninguna declaracién con respecto a la baja de los
aranceles. : -

Versiones no confirmadas dan cuenta de una pro-
bable negociacién con el Gobierno para modificar la
siguiente fase en la desgravacion de los aforos. El
calendario indica rebajar los impuestos a los bienes
terminados del actual 20 por.ciento-al 15 por.ciento
las materias primas pasarian del 5al 1.por

lorge Arriaza,

... .-oficialmente no” nos

metas arancelarias pero que, ant= diversas peticio-
nes para que la desgravacion se realizara en forma
gradual, esa opcién
podia discutirse.

El director ejecutivo de
la Asociacién Nacional
de la Empresa Privada
(ANEP), Juan Héctor
Vidal, externé que la aso-
ciacién no tenia una
posicién al respecto, por-
que a principios del afio
se habia aceptado.la
reduccién ‘de aranceles, .
lo que..estimularia_en....
particular 'la actividad .
productiva agropecuaria. »
: “No tenemos una opi- .
nién al respecto porgue

“',#:;Franciscg.(’iastrq )
- - Fuentes:™ *

CR e

han _

law ooy 2

< e

aranceles

participado gue se esté
estudiando la rmedida”,
dijo.

5in embargo comenié,
que los elementos que for-
maban parte de la estrate-
Jia inicial no habian cami-
nado al paso esperado,
tales como privatizacién,
reforma del Estado y otros
ingredientes de la esirate-
gia economica.

“Habria que ponderar si
se llenan los requisitos
para que la reduccion de
aranceles tenga efectos no
previstos principalmente
en un aumento despro-
porcionado de las importaciones”, senald

Agregd, que lo importante era tener la capacui
de flexibilizar la politica econdmica. porque -
situacién econdémica cambiaba haba que Ir aju-.
dola.

Segun Vidal, no se puede impulsar sélo la apert
ra sino que debe caminarse en otros frentes ;.
ejemplo, ;Por qué insistimos en la privauzacon. o
tiene que ver la desgravacion arancelaria?

Reiter6, que al reducir aranceles la competen:
internacional aumenta, y las empresas debs
aumentar su productividad, pero deben disponer
los servicios criticos de energia y telecomunicact
nes a precios-razonables; disponiendo de una adr:
“nistracién que facilite labores productivas.

Juan Héctor Vidas

- T T S R T R LR
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Industriales de C.A. 1l

PANORAMA ECONOMICO

cgan a la Cumbre

Pediran detener baja de aranceles

Nuntsra e O0H0A

" Redactora de Panorama Econdmico

camaras de industria de

Controamdériea se retunran esto dia,
con los Presidentes del drea que se
encuentran en la cambre en San Pedro
Sula {Honduras), para solicitar se pospon
ga la despravacion arancelaria para bien
es termmardos, presista para ol primero
de enero

St embargs, las diferentes asociacio
nes andustrides  aglutinadas en a
Federaeton de Clinaras v Asoctariones
Industriales de Cenfro Amdrica, ECA
CACmamiiestan en su planteanaento que
B oreducenn araneelaria para fas mate
tias primas ¢ jnsamaos dv{m hacerse “en
forma inmediata parc  mejorar  la
copetitividad™ del sector

Los dirigentes indusiriales - reunirdan
hoy adas 4:30 de la tarde, oo ol mareo de
b cumbre presidencial, que se realiza en
San Pedro Sula. La delegaeion encalbieza-
da por el precidente de FECAICA y de la
Aspclacion Salvadorefia de Industriales
51, Leonel Mejia.

Aundue los dirigentes empresariales no
Hevan una propuesta clara, como alterna-
tiva al calendario de reduccion arancela-
tia propuesta por los presidentes de los
palses centroamericanos. pretenden gue
se realice en forma gradual a lo Jargo de
197, de forma gue en dos o tres aive = gp
flegue al 15 por ciento en mpuesto a i
importacion de bicnes terminados.

Segun explics ef gerente general de la
ASE Jorge Arriaza, da solieitud de aplaza-
micnto de da desgravaaon ha sido of
resultado de consultas realizadas entre
fos miembros de las diferentes camaras
de industria de Centroamdrica, quienes
hatnt considerade que “es inapropiado
reductr el techo del 20 al 15 por ciento en
0stos momentos

Los motivos dadas por los enmipresarios,
segin manfestd Arriaza, son hechos
como et lento avance en la nsdernizacion

] HUGENTES de la asociaciones s

del Estade, que genera un meremento en
lne costos de produccion de los empresa-
o8

Injo gue, para que la desgravacion
araneelaria resulte positiva, también
debe existir flexibihdad en el mercado
taboral, para tener contrataciones puor
tiempos parciales v no como eaiste hasta
el momento, e que las contrataciones se
efectuan por dias, generandn mis costos,

[Los inffus;tr iales centroumnericanos con-
sideran gue la reduccion del 20 al 15 por
ciento ostd {uera de contextn en oun
mundno e el que existen subswdios, com-
petencta desleal vy no hay transparenca

Modernizacién industrial

kb gobterne salvadoreno propuso una
segunda Tase en la reduccion arancelaria
comprenderia fa disminucion del 20 al 15
por ciento para los preductos finales y de
un boa B feerel por ciento para las mate-
rias primas A la iniciativa va se adhirie-
ron los paises del drea, pero Jo hardn
segit sus propios calendaries. Bl coni-
promiso revelado en San Pedro es que fos
paises hardn la reduccidn hasta un teche
maxime del 15% y un piso de 0%, a wds
tardar en e} 2,005,

Sinembargo, los industriales aseguran
fue ©s necesario retrasar la reduccion
para los bienes finales ¢ implementar la
disminucion para las malerias primas, a
fin de poder dejar un margen en el cual,
el sector industrial, pueda modernizarse.

Coti la reduccién arancelaria para la
materia prima, el industrial tendra Ia
oportunidad de irse adaptando a la
reduceion para los bienes finales, agregon
Artiaza

Entre otros, o sector industrial pide a
los gubiernes del drea, mavor proteceidn
a la propiedad privada, estabilidad polit-
ca v sucial resolver las deficiencias en Jos
servicios aduanales, control al comereio
desleal, mavor inversion en infraestructu-
ra, ya que esto restd cotpenvidad,

El gerente de la Asociacion
Salvadorefia de industriales, jorge
Arriaza, confirmo que se pedira
una recalendarizacién para la
reduccion de los impuestos a fas
importaciones.

Los industriales centroa-
mericanos aglutinados cn
FECAICA, pretenden -
reunirse ahoda con los
Presidentes citados a la
Cumbre de San Pedro Sula, }
para solicitar se posponga ¥
la desgravacion arance- §
laria en Centroameérica, tal
como estd programada.




GERAF IO

Viemes 15 de diciembre de 1995 !

«"ANORAMA ECONO

i

MICO

v

Sugieren incluir propuesta en Cumbre

Industriales piden

Redacdén de Pahorama Econémia‘; "

A Federacion de Camaras y Aseciaciones [ndustriales
Centroamericanas (FECAICA), presentd ayer a los presiden-

s de la regién, un proyecto de “Agenda para la.
Modernizacién Industrial de Centroamérica”. en donde solicitan

de manera expresa que se mantengan los aranceles en un techo
del 20%. - . B

Los (Eresidemes habian firmado un protocolo para realizarla
se

fase de desgravacidn arancelaria en 1996 isegin lat
velocidad que cada nacién estimara), pero se proponia llegar a
un techo 4al 15 por ciento y un piso dei O por ciento. :
. Sin embarge, los industriales pidieron a los mandatarios que
el techo para los aranceles de los bienes de-consume final se
mantengan en 20% y el piso sea del 0% paramaterias primas,
insumos y maquinarias no producidos en Centroamérica.

Afadieron. que la segunda fase de desgravacién arancelaria
debia ser ejecutada gradualmente, porgue si no se generaria un
incremento en los costos de produccién que les restaria ccmpe-
titividad ante las naciones exmanjeras. . -

El documento reza en una de sus partes
hay elementos estructurales, ajenos al desempefio empresarial y
a la eficiencia del proceso productivo, que impiden mejorar los
niveles de competiuvidad de los productos manufactureros™.

Por otra parte, consideran que debe avanzarse en dreas vita-
les como el mejoramiento de la administracién aduanera y el
establecimiento de controles para evitar el “dumping”, el contra-
bando y las practicas de comercio desleal.

Las propuestas de las asociaciones industriales de
Centroamérica fue pressntada en una carta firmada por Leonel
Mejia, presidente de FECAICA ¥ de la Asociacién Salvadoreiia de
Industriales (ASD. Estaba previsto que una delegacion de ese
{nstituto se reuniera con los presidentes aver.

La sugerencia de los industriales va incluida en una propues-
ta llamada “Agenda para.la modernizacién induswial de
Centroamérica”™ Es un documento que redne proposiciones
basicas para modernizar el sector cou la ayuda de los gobiernos.

1.2 agenda incluye un diagndstco elaborado por técnicos cen-
troamericanos vinculados con el sector industrial, y patrocinado

-~ ..\Unidas

‘operalivo que contrarrests

) ! _gue “consideran -
inconveniente promover upa mayor-desgravacion-. en yista que - wies

aranceles de 20%

or la Organizacién de Naciones
para el Desarrollo Induswial
(ONUDD, Comision Economica para
América Latina (CEPAL) y la
Secretaria Permasnente del Tratado
General de Integracién Economica
Centroamericana (SIECA).

.. El documento de FECAICA dirigido
a los presidentes. dice que debe sim-
plificarse el drea administrativa de la
region, creando el marco juridico y
inceru-
dumbre entre los inversionistas cau-
sada por la ausencia de normas cla- .
ras’ y uniformes con respecto. a &
inversion exttrraﬁer&

- Los industri :
region se propicien condiciones
indispensable para crear un clima de
inversién, pero asimismo

Leonel Mejia,
es piden que en la ‘Presidente de la ASL.

que concierne a factores claves para el desarrollo producuvo,

los servicios publicos y estructura wibutaria.

.-nnnﬁl"nnuunnunun

rrresa

Xray

sarreraree

sxyrreinEses

verREsAIBRREI RIS

se- propicie mayor equidad en lo :

como gravamenes arancelarios, tasas de interes, cosio de

Ademas, solicitaron respaldo técnico y politico para imple-

mentar la Agenda, propeniendo que ésta Sea parte integral de la
futura peliztica region
fuera incluido en
conferirle la prioridad necesaria.

sere

por lo gue rogaron que el documento :
Declaracion Presidencial de la Cumbre, para :

Las fuentes resaltaron, que ésta es la primera vez que 2l sec--:
tor industrial regional. en coordinacién con Naciones Unidas :
preparan un provecto que podna ser un plan piloto para adap- :
farse a otros bloques de paises en desarroilo como las naciones :

africanas.

El documento, presentado en 2| marco de la XVl Cumbre de
Presidentes Centroamericanos, de San Pedro §ula..Honduras. :
pide el respaldo necesario para ‘mplementar la “Agenda para la :

moedermizacién industmal en Cenwoamerica”.

FECAICA propuso que sea parie integral de la politica centro- :

americana para los proximos afos, por lo .
incluida en la declaracion presidencial de la Cumbre.

e se pidi6 fuera :

s L 4
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I”‘l L mfxx:mo repmwnmme de los °
-4 industriales de Centroamérica ase-
uré ayer, que el techo arancelario
pava oq productos terminados pasard -
del 20 al 15 por ciento hasta el mes de
junio en los paiqes que asf lo deseen,’
dospués de ' que la ° Secrotarfa’
Permanente del Tratado General de =
Integracién Centroamericana (SIECA},
entregue a los gobernantes de la regién -
un estudio sobre los efectos de la desgra-
vacion.

B} presidents de la Federacién de
Camaras do Comnerclo y Asociaciones
Industriales ' Centroamericanas {FECAI- .

CA), Leonel Mejia, dijo que la asociacién -,

solicitg.a los presidentes del drea, on la_;
cumbre de San Pedro Sula, que se man-
tengan los aranceles en 20 por ceinto”
para productos terminados y cero p0r~‘
ciento paramaterias primas.” o
Segun” externd Mejfa, mientras no’se :
cumpla la parte que corresponde cum--“
plir a los gobiernos centroamericanos,®
de disminuir los costos de produccidn y ~

“que, los arancelos de los productos

* SIECA, preparard un estudio sobro las

Retrasan baja de los

Agregd, que si bien la decmon o5
del gobierno, ellos estan pensando
como pafses y no como sector ompre-
sarial.

El presidents de FECAICA asogum
que el ministro de Economia de
Honduras, Dolmer Urbizo [Pantin,
habria expresado a los indystrialoes ¥y

terminados iban bajar a partir del lo.
de Junio s6lo en aquollos palses que lo
consideraran oportuno. X

Ademds," dijo Mejla, en abril” la

. roporcuslones econdmicas y sociales.
_que implicaba la baja do arancelcs del
720 al 15 %, y que en base a ese estudio
cada gobierno tomaria la resolucion mds
Tconveniente para su pafs, e

"¢t Afiadi6, que segin un acuerdo de los

- ministros de Econoniia, una vez que los
paises tuvieran aranceles del 15 por
ciento, para hajar]o se necesitaria la con-
% formidad de los domas paises, o sea que
'ya no seria una decision mulateral sino
consensada v i

A los gobiernos les corespondo mejo-

aranceles

Ei presidente de

« FECAICA y AS,

{ Leonel Mejla,
afirmé ayer que,
mientras fos

13 gobiernos del

4 4rea no cumplan
# con su compro-
miso de disrni-
nuir los costos de
produccidn, los
industriales ele-
varan su peticién
| de mantener los
aranceles, o

Rt RN
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Por otra parte, Mejia sefiald, quo si lle-
gamos al 15 por ciento para productos
tovminados y arancel cero para materias
primas, el inipacto en la recaudacion de
impuestos para bl Salvador rondaria los
953 millones de colones; sin embargo,
asovetd, una mayor eficiencia pueds
compensar ese sacrificio fiscal por 524
millones.
Al consultirsele sobro rumores de un
aumento del Impuesto al Valor Agregado
{IVA) para 1996, respondid, quo np se

modernizar el Estado para facilitar la ™ rar la infraotructura, la modernizacién
labor empresarial, los industriales ele-.. “indusmal la flexibitizacion de los cédi-
van su peticién de mantenor los arance- ...g0s laborales, y las privatizaclones,
les al 20 por ciento. .. ,.expresaron. -
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veig en el presupuesto salvadorefio un
aumento del IVA, y que la idea del GUES
era aumentar la base tributaria.
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Los pafses de Centro América deben
tenier una estrategia de politica comercial
dofinida para poder integrarse a cual-

quiera de los grandes bloques econémi-, ¢

cos, comentd el secretario adjunto de la
Federacion de-Cédmaras y Asociaciones
Industriales Centroamericanas (I L(.Al'
CA}, Jorge Arrlaza.. . «

El dirigente-expresé quo otros paises
tienen bien definida su politica comercial
de negociaciones con otros bloques eco-

ndmicos. Por ejemplo dijo, “hemos visto . §
como el Mercosur ‘se integré a la Unién
_ Europea; ademés, hay pafses, como Chile, .
. con estrategias definidas de comercio

pa .ntegrarse al NAFTA (Tratado ..
de Libre = Comercio de

2 Qué™bloque™ ”(‘;ome\rm
Piden clar\lda_d e

Jost’: st Ilmmquez
Redacc:én de Panorama Econémtco.
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Jorge Arriaza, secretario
adjunto de FECAICA

98 pmomarlo

n politica comerual

ademads de los aranceles, habla de |
modernizacidn del parque industrial, o
nueva tecnologia v de politicas comerci:
les claras (que orienten hacia don'
vamas).

Por otra parte, continud, el Estado deb
poner su parte en ol mejoramiento do !
infraestructura y el reto del ministorio ¢
Economfa serd llevarla a cabo exitoss
mernto.

La Asociacion Salvadorefia d
Industriales (ASI), externd, quo dobido
que el crecimionto del sector industri:
fuo sumaineite mininmo en 1995, espers
ban que 1996 “arrancara” con una ace
tada politica de desarrollo industrial, po
lo cual FECAICA estaba por presentar u
documento & los gobiernos regionales.

Ef estudio sord presentados a lo
diferentes ministros e Economin

Norteamérica, por sus siglas en
mgles] y 0}ros ven al sudeste asia-
tico”.

En ese sentido, agregé, Centroa-
mérica debe poseer una politica
clara acerca de los bloques en los
cuales vamos a insertarnos. “Hay
s sabor si serd con ol NAFTA o
con el Mercosur, 0 sl lo vamos a
hacer como pafs 0 como bloque”,
dijo.

Los industriales do la region, ase-
gurd, trabajan en una agenda que

ﬁ«.\} i

Los palscs centr oamermanos
«e»-dqben poseer; politicas claras®
%a({er(,a de-los bloques con los
i icuales’se’quiere negociar,
mduel on los’ represeltantes dfmYU
‘la.Federacién de Cdmaras’ y::
: Asocmmones Industrlales

en la préxima reunién de FECAL
CA que serd realizada en enerc
en San Salvador.

FECAICA conjuntamente con
Organizacién de las Nacione
Unidas para el Desarroll
Industrial (ONUDL, CEPAL y L

"SIECA, trabajan en una propuest:
o “agenda para la modernizacior
industrial™, que serd presentada ¢
los ministros de'Economfa de I
region en enero de 19906.

A LA bR



Ministros Economia C.A.
acuerdan bajar aranceles

Redaccion de EDH

n una reuniéon previa a la XVIl
Cumbre de Presidentes Centroa-
mericanos, los Ministros de Eco-
nomia de la region aprobaron
aver el Tercer Protocolo al convenio de

: régimen arancelario aduanera centroa-
' mericano, que permitiria bajar los aran-
i celes de la region haswa un 0%,

. De acuerdo con Fernando Garcia, Mi-

i nistro de Economia de Honduras, el

; Protocolo autoriza a los miinistros para

‘que posteriormente se negocien los

aranceles hasta un cero por ciento con

otro grupo de paises.

b "Se considerd fijar como objetivo in-
mediato en politica arancelaria un nivel
de un cero por ciento para materias pri-

. mas y un 3% para productas termina-
dos”, afirrmo Garcia.

El acuerdo del Consejo Arancelario

» Centroamericano daria mavor fucrza al
programa de desgravacion del gobiernc
salvadorefo y dificultaria la labor de

i convencimiento que la Asociacion Sal-
vadorena de Industriaies pretendia rea-
lizar en busca de un aplazamiento del
calendario propuesto pot el gobierno,

Segun las fuentes, cada pais deberad
iniciar la desgravacion de sus aran: cles
a partir del proximo ano, con el compro-
miso de Hevarlos a un techo méximo de
15% y un piso minimo de 0% antes del
ano 2,005.

Sin embargo, el acuerdo autoriza a
los paises de la region para que “discre-

}

cionalmente y de conformidad a sus cir-
cunstancias” puedan modificar e} aran-
cel centroamericano,

Segun el ministro hondurefie esto
permitird generar mayor comnpetencia a
nivel internacional y traerd mayores be-
neficios a los consumidores del Istmo.

Aprueban reglamente

Asimismo se aprobé un reglamento
de précticas de comercio entre Centroa-
mérica y terceros paises. El reglamento
permitird que el comercio sea més
transparente y que ios empresarios e in-
versionistas realicen con mayor tranqui-
hdad sus negociaciones, informé Garefa.

Garcia dijo sentirse muy satisfecho
por el comercio en la regién va que sl en
1890 se registro un intercambio comer-
ctal a un nivel de 600 millones, en la ac-
tualidad es de més de mil 500 millones
de ddlares.

Alavez, Garcia sefiald que se ha reali-
zado un programa para eliminar los obs-
taculos al comercio que podria entrar en
vigencia el proximo ano. Indico que este
ano se aprobo el reglamento sobre el
origen de mercancias,

Los ministros también trabajaron en
dos normas: la norma para salvaguardar
v medidas de emergencia v procedi-
mientns para resulver controversias,

Prioridad sera seguridad

ciudadana
Entre los arreglos de dluma hora v to-

rrenciales fluvias los Ministros de Eco-
nomia v de Relaciones Exteriores se reu-
nieron en San pedro Sula y asf acordar
los detalles para la Cumbre a efectuarse
det 13 al 15 de diciembre.

A juicio del Ministro de Economfa de
{Costa Rica, Marco Antonio Vargas, la se-
guridad ciudadana serd una de las prio-
ridades.

Sin embargo, al ser cuestionado sobre
las objeciones de Costa Rica y Panama
para firmar un Tratado de Seguridad
D'emocratica el Ministro de Economia
no quise entrar en detalles al respecto.

Los Ministros de Economia también
dieron a conocer un informe de visitas a
i0s puestos fronterizos que realizan téc-
nicos de los paises de la region.

Las visitas a las fronteras tienen como
proposito determinar los problemas en
cuanto al comercio y avances en {a re-
duccion del sistema arancelario cen-
troamericano y su adecuacion a las nor-
mas arancelarias en el marco de la Orga
nizacion Mundial de Comercio. Los Mi-
nistros de Economia sefalaron que se
ha planeado fortalecer los lazos comer:
ciales va que la region tiene un nivel de
importancia en el mercado internacio
nal.

A la reunidn asistieron, por El Salva-
dor, Eduardo Zablah; de Honduras. Fer-
nando Garcia; de Guatemnala, Erick
Mesa, de Nicaragua, Pablo Pereira: de
Costa Rica. Marco Antonio Vargas, y del
SIECA, Haroldo Rodas, secretario gene
raj. *
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Extrafia a exportadores cambio
en programa de desgravacion

MARVIN PORTILLO
Redacrion, Economia y Negocos.

I gremio de exportadores se mos-
tré extraniado ante lo que parsece
ser un cambio de dltima hora en
el programa de desgravacion de
aranceles anunciado el jueves por el Mi-
nistro de Economia, Eduardo Zablah.

Fuentes de la Corporacién de Expor-
tadores {COEXPORT) afirmagon que en
una reunion a la que fueron convocados
el 14 de diciembre por el Director de Po-
litica Comercial del Ministerio de Eco-
nomia, Lic. Eduardo Ayala, se les infor-
mo que a partir del 1 de enero de 1996
los aranceles de las materias primas ba-
jarian del 5% al 0%, lo cual no corres-
ponde al anuncié hecho cinco dias des-
pués por el Ministro Zablah.

El jueves anterior el Ministro Zablah
anuncio que los aranceles a las materias
primas. lo mismo que los de [ps bienes
terminados, comenzarian a ser reduci-
dne 3 partir del 31 de iulio de 1996, lo

SECCION

cual, segiin la fuente, contradice lo in-
formado por el Director de Politica Co-
mercial, quien aseguré que los impues-
tos a las materias primas serian reduci-
dos el 1 de enero.

El nuevo programa de desgravacion
arancelaria fue acordado en Honduras
hace una semana por los Ministros de
Sconomia de Centroamérica, quienes en
una reunién previa a la XVII Cumbre de
Presidentes Centroamericanos, aproba-
ron un Protocolo de Modificacién Aran-
celaria.

La fuente agregdé que en la misma
reunién del 14 de diciembre, los expor-
tadores fueron informados que para que
la reduccién de los aranceles a las mate-
rias prirmas se realizara, el Protocolo de
Modificacién Arancelaria firmado por
los ministros del drea debia ser ratifica-

.do por las asambleas legislativas o con-
gresos de por lo menos tres paises cen-
troamericanos.

“También se nos explica que debido a
la posicion de Guatemala en la reunion

EL DIARIO DE HOY « Sabado 23 de Diciembre de 1995

del 4 v 5 de diciembre, no se logro con-
senso para ampliar el listado de mate-
rias primas que serian desgravadas al
1%, lo cual afecta i sector productivo”,
dijo la vocero de COEXPORT.

Agreg6 que ante la falta de consénso
en ese punto, El salvador decidié redu-
cir unilateralmente los aranceles a las
materias primas ubicadas en el listado
de excepcion de productos con 5% de
arancel.

En cuanto a los productos termina-
dos, se dijo que los que tuvieran 20% de
arancel serian reducidos a partir del 1 de
junio de 1996. :

“Supuestamente, durante el periodo
entre enero y junio se trabajaria en el
andlisis de insumos con 10% y 15% de
arancel, a efecto de reducir el arancel a
aquellos bienes que no son producidos
en Centroameérica”, agrego la fuente.

“El cambio nos sorprende, pero espe-
ramos que todos los,exportadores
wmen nota del mismo”, concluyd la
fuente. ® »




Faltan calendarios

Desgravacion arancelaria sin definirse

CasTiay MENjivar
Redactor de £l Financiero

(MO Nicaragua v Costa Rica acompanan a FEl

Salvador, por el momento, en la reduccion de aran-

cties a la impunacion de bienes terminados v
mater:as primas. sequn informaron los ministros de
Ecnnomia del drea centroamericana.

Los ttulares de Economia de la regidn se reunieron
o1 2512 capital, junto a ios cancilleres regionales. para
adopiar una posicion Unica en las negociaciones con
Mexico respecto a huscar un postble ingreso al Tratado
ue Libre Comercio de Aménca del Norte.

En El Salvador, la siguiente desgravacion arranca en
‘ulio, tanto para matenias primas, que bajara del uno al
vern por clento en julio: como para productos termina-
Hos, que bajara griduaimente desde un 20 por ciento
en jutio, a un 15 por ciento 2n noviembre.

De acuerdo al miniswo de Economia Jde Nicaragua.
Pablo Pereira. su pais va desgravé al cern por ciento los
oienes de capital. mientras que las materias primas
sajarin al cero por ciento durante el primer trimestre
ie 1G96.

Respecto a los bienes terminados, el ministro Pereira
ijo que aun no tenian un calendario, v que se encoa-
raban estudidndolo.

El titular de Economia de Costa Rica, Marco Vargas,
asegurd que esa nacion desgravo en enero la entrada

de bienes ide capital de un
CINCO a Un tres por ciento;

Calendario de desgravacion *

|

|
en igual porcentaje se | ‘ ‘ , . . i
rpduc.ra la 1mporiacion Je % Guatemaia Honduras £l Salvador Micaragua Costa Rica.” |
materias primas, que se . :
desgrava en junio e |Bienes No hay No hay 15 % No hay 8% §
Q - g : Nes . ; ) S - ~ i
tl,‘)b., méentmi. 05 bienes |vorminados.  catendario caiencario (noviembre 26)  cziencano  (Dic.Z5 |
erminaGos reduciran sus . e ypa . Wy . 0w - .
aranceles el 20 al 13 por |Bienesde ™™ Nohay No hay ~ 0% 0% 3% P
ciento en mc:embre de icapata{. calendario calendarnio (uiio 26} (enero 96) (e.'xero‘}fi] 1;
este ano. i Materias No hay No hay Q7% a7 3% '
_El minisiro Vargas reve- l, primas calendanc  calendario {roviemtre 38)  /primer (junto 26)
16 que durznte 1997 v | samostre 96)
1998 los impuestos a la ¢ bl
1mp0r‘“r im beh reducirin | * Costa Rica armenizara sus arancales con el resto ce Cartroamernica (15 % para tiznes tar

a TNt (64 . - ~~

graduaimente. hasta que a | o naaoe carg por ciento para dlenes de C3f1taiy Matenas gnmas)  hasia orindipics da 1583
princigios de 1999 se ;
armonicen c¢on el resto de | I FUENTE: ministros de Economia ce America Cantral y FUSADES.

la reqion.

El funcionario costarri-
cense indico tambien que !a celeridad de este calenda-
rio dep@nde'a que su pals alcance las metas de politca
fiscal que se ua razaco el goblerno de Jose Figueres
para reactivar la econcmia del pals.

Entre esias Doumas figuran ia reduccicn del AP'!C"
fiscal v el contonl de la inflacién. que ha disparado con
tinuamente los precios.

Honduras v Guatemala atn no han definido un calen-

dariv. sequn informaron sus respectivos responsaties
RO mater:a economica. El ministto guatemeiteco,
Mauricto Wurnser, dijo gUe 2 QumInISitacicn o ti presi-
dente \lvars \rzu aun esiwaba estudiando un cxlendano
v Gue lo daria a conocer <n las proximas 1cs $2manas.
El arular nendureso. Fernando Garcia, dijo que sema
durante el primer semestze de 1996 que ei zobierno del
presidente Carios Reina elaboraria el pien de desgrara-
cion corresgondiente.
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Jose Luis Hesnousz
Redactor de Panorama Economico

cuatro meses de ejecutar la segun-

da fase de desgravacion arancela-

ria. la Aseciacion Salvadorefia de
Indusiriales {ASD). propuso aver al
Gobierno esperar al resto de paises cen-
iroamericanos para realizar la baja de
gravamenes en forma simultinea.

Inicialmente, la sequnda fase estaba
vrogramada para enero de 1996, pero a
petcién  de  los  industriales  de
Centroamérica. los ministros regionales
acordaron en diciembre, esperar hasta
julio para echar a andar sus respecuvas
programaciones, sequn las posiniitdades
de cada pais. El Salvador se comprome-
110 a desarrollar la siquente fase en juiio
DIAXIMO.

Si el pais . '»cide bajar los impuestos a
las imporiacones a parur de julio. el
gerente general de la AL Jorge Arriaza,
externd que aveptarnian la decisidsn
gubernamental, pero opind que seria
mejor un acuerdo regonal para que la
desgravacidn fuera simultanea.

Agregd que desgravaciones ungdatera-
les creaban desvenwyas para la indus-
rig: por ejemple. dijo. si acd se bajan
aranceles al 15 por ciento vn importacio-
nes de un produetd. v en Guartemnala
| pauan 20 por riento, anria menos sper-

- ASI pide retrasar proxima fase

winidades de competir por-
que estarian 3 por cleato
mas protegidns.

Ademas, se podia presiar
a problemas binaconales
como las triangulaciones,
pues producios que eniren
al 15 por ciento podrian ser
traslados a oo pais con
cern arancel. ¥ crearia fric-
ciones entre los gobiernos
con medidas de reciproci-
dad.

Dijo que también las

-
g

sostenible de la rapacuiad
sroducnva regonal

" "Esia agenda furtalees la
wea de las negociaciones en
Hloques. campia »f rumbo
de la desgravacion en el
aspecio de abrirse urnlate-
ralmente v forma parte (e
las politicas sectorizles que
queremos mpuisar”. sena-
6.

__F 1 En esencia, el documento
‘ Cde FECAICA, distnyue 3
‘ﬂ ' oprincipios:

barreras no arancelarias
influirian, pues existen pron-
ductos con aranceles bajns,

lorge Arriaza,
gerente de la ASI.

0. Continuidad de apove a
la industria pero con prag-
maunsme. No basa insisur

pero con resiricciones de
0Uro Hpo que no permiten su ingreso con
homegeneidad.

Seaun Arraza, esta peticion forma
parie de el documento final de la Agenda
para la Modernizacién Indusinal de
Centroameérica. que serd presentada por
la Federacion de Cdmaras de Industria
de Centro Aménca (FECAICA), al presi-
dente de !a republica, Armando Calderdn
Sol. el viernes 22 de feprero.

Fl documento. segun los industriales.
reqne 1as caracteristicas para convertrse
en un plan de desarrolio de la industria.
v su objetivo es promover el creciimiento

en la apermra comercial
hay que ser realisia los mercados wwriavia
son imperiectos v hay obstdeulos al ibre
comercio. “Los aranceles no se regalan a
terceros paises sing que se negocian. to
hav que aorr la economia sin reciproci-
dad  tsunultineamente)”,  resumio
Arriaza. »

Jo. Intervencion del Esiado con part-
cipacion privada. El Estado debe interve-
nir modersuzando {a infraestructura v ias
telecomuricaciones, asi como grnerar el
marco legal para la compeurividad. Por
ejemplo. reformas fiscales que premien
las inversiones de capital. Y comercal
mente [eves que Dermitan Mmayor irans-

Nueva propuesta arancelaria

parencia como la Ley de Libre Com-
petencia.

300 Cooperactdn simultinea entre
gobrerne v sector privado. Algunas
naciones han querido avanzar mas rapt-
do gue otras o 1o han quendo negocrar
como bloque v Cemtrnamerica no puete
AVanzar si 0o es Conjuntamente.




Desgravacidn hasta en Diciembre
COEXPURT SATISFECHA POR MODIFICACION ARANCELARIA
Suplemento el Filnanciero
£1 Diario de Hoy—-Martes 4 de Junioc de 19%6
Cristina Menjivar-Redactor de Panorama Econdmico

La Corporacion de Exportadores de El Salvador (COEXPORT ),
calificd ayer de muy bueno el anuncio de la Presidencia de la
Republica de llevar la desgravacion arancelarila hasta
Diciembre, aunque considerd gque habria dado muchas facilidades
al sector exportador, ponerla en practica desde este mes,
considerd la directora ejecutiva de COEXPORT, Silvia Cuellar.
lLLa reaccion siguid al anuncio hecho por el Presidente Armando
Calderén durante la conmemoracién de su  segundo afc de
gobierno, el pasado lo. de Junio, de retrasar la desgravacidn
arancelaria para los bienes de consumo vy llevar hasta Diciembre
el arancel cero que se aplicard a los bienes de capital e
1Nsumos.

Silvia Cuellar también destacd que el retrasc anunclado por
Calderdn pone al pais “"a tono” con el resto de la region
centroamericana, pues "no pademos bajar aranceles s1 el resto
de la regitn no lo hace”, resumio.

Al momento, Buatemala, Honduras y Nicaragua no han oficilalizado
un calendario de desqgravacion arancelaria, aungue sSUS
respectivos gobiernos aseguran gue estan en ese proceso. 56lo
Costa Rica v El1 Salvador han confirmado tenerlo definido.
Cuéllar definid como "muy buena” la confirmacidn de la baja de
aranceles porque "el pais no posee materias primas, por lo que
hay que importarlas”, lo que redunda en altos costos para el
producto, dependiliendo del rubro gue se 1mporte.

La directora ejecutiva detalld que 1la reconsideracidn del
calendario para bienes de consumo estaria motivada por las
preocupaciones del sector industrial en el tema.

"BEllos aun deben prepararse vy necesitan de un tiempo prudencial
para ello; si se abre (la importacidn), aungque es bueno, los
(empresarios) de afuera vendrdn vy tendremos dificultad para
competir en las mismas condiciones’ sefnald la ejecutiva.

"No se puede continuar bajando los aranceles, exponiendo mas a
las empresas locales a la apertura de mercados si el gobierno
no se moderniza, dotando de infraestructura adecuada a sectores
como telecomunicaciones, distribucidn de energia, puertos vy
aeropuertos” dijo en su oportunidad el presidente de la

Asociracion Nacional de la Empresa Privada {(ANEP) Roberto
Vilanova.
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£l muinistro ce Zconemis, duarca

Zaplan, dijo que 'a grexima re-
ducaion se ilevara a capo el To. ce
gicempre, cuandc hajen 3 cero
ics aranceles care matenas primas
¥ bienes de capti.

Materias pmrao del 5

“1 G/
O < /C
=
[ e .
Recacior e Rm,rbmq sccr‘ctr".um
08 aranceles sari la mmporniacon de
matenas prunas se reducen del 3
al Tes por clento desde eoste dia lo.
de 129510, para luego degar al cere
Jﬂor Tento en dlclempre, de acuer-

do cou: ei nuevn calendaro e desgravacadén
anunc:ado el pasado 26 de ‘umo. m.o aw'-
21 MINSTo de conomia. Sduardo Zab

{4 medida requnoara en la re"aﬁa e
costws de produccién para ‘05 pmcre,‘mos
ioca.e:, Aungue 3 Cosit de un

uczTon de
los inzresos dscales por _moue:uc de im-
ponac: . dlneros que se espera recuperar

con 91 'lUlIlQu.G ae .a acuvidad 2CONOMUCA 3

raiz de 1a desarancelizacon, sefald ef fun-
ciorvaro
iufl uetv“ G Jue 3 Darar Je 250 xe{:nd

r.ml 300 parzcas arancelarnas de matencs
prunas bajarin sus unpueswws Je imporia-
cion al 3 por cento, que umdas a los Dienes
de c:mlmi que dJenen arancel del uno por
clento. elevan a mas del 33 por =ento ia io-

» P %l % i =i 0%
: f H i H ¥ H H b
¥ Matera zrma [ 5%, 3% 0] 0% 0% | o P 0% | 0%
: ) ' i
> Eienes intermedics 16%, 10% | 16% | 9% | 8% | 7% | &% | 5%
! : i { H

» Bienes ntermedics 15% . 15% ERESNN IR EC AR A §f2% % e

i H ] 1 | b
 Cenes Sales - Zom) 0% | 20 Ligen |ise 13 Lieo | s

:alidad del zniverso aroncelamo camiro
al cero por zento Je arancel
"E: aroxzTio salto sera ol primero d
i :Dre. CUARGO D31emos u.rs.me‘ebi
*ie: ms (por mentod al umo 1por cento) y
ERIOCCES. CenFoamencinamen-
: _gouem s, sera al cem”. wijo 2| Mins-

El calendario oficial de desgravacion
;revé el cero por clento de aranceies
narz bienss de capinal v maten as on-
mas desce ef proxuno lo. de

dicembre.

Zabiah preciso que si bien la baya e
aranceles reﬂ ICII3 105 COSIES e umpor-
@aon parza los productores nacionales,

habra una disroinueion aomun i 2o ws
ingreso scales que se espera comopen-
sar con et aumente de ‘a gcavidad poo-
aLCTIva Jue se deners oon la meaida

“Deberia 251 rme hablando de 2nme
120 rmullones v 200 mullones de colones
al afo dgel .,acnnu o fscal &,.81 ubierno.
como soio lo haremos durante anco
meses, sera e squivalente”, express sin
sewailar afms dnales.
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Jose Lus H quez
RELMCTOR DE PANOR WA BCONOMITO

P la Federacion de Camaras de la
f/\/ LA /l Industria y Comercio de Centroame-
by ., Fca {FECAICA) solicito ayer al Cou-
;.**:::: T 755 sejo de Ministros Responsables de la

- 2 Integracion Econdmica v Desarrollo

Regional Centroamericano (COMBRIE-
DRE), que reconsideren la dismint-
cion de aranceles del 20 al 15 por ciento pues la misma
no es aderuadi. mientras no se resuelvan los problemus
riginados por los déficits fiscales v otros surgidos por

actual estructura del comercio exterior

A prinapios de ano los wmdasmiales del drea present-
fon al Consejo de Mnisirss la " \genda para fa Modern;-
zacivn Industral™, misma que contenia recomendacinnies
en el tema arancelaro. Bnomae los funcionanos apmba-
ron dicho documento v se wmo L iegsion de fliar un 2e-
cho aranceiano del cern por cientd para las materias pri-
mas, y autorizaron a los gobiernos a que desgravaran los
bienes de capual del 70 51 13 por cienw.

Este dictamen no era una obligecion pues cada pals la
aplicaria segun lo crevera conveniente Hasta ahora solo
El Salvador ha vueiado un proceso de desgravacion ace-
lerada.

El secretario general de la FECAICA. Carlos Enrgue
Rivera. aclard que no es que los mausirales eston o no
de acuerdo con cifras determinadas. puesto gque o unico
que se esta pidiendo vs que los mimstos de Feonomia
hagan un andbsis de las incidencias que tendrd a des-
gravacion araucelaria en s naciones del drea.

"Lus seflores munstros encargaron 4 la Secretana Per-
manente del Tratado de Integracion Feonomiea Controa-
mericana (SIECA), que estudira o INPActo que generard
desgravar los aranceles, pero crecnog que ese andhisas
aun no ha sido conchado™ ijo.

Anadi que fa cadendarizacion de desgravacion debe
adecuarse a la realidad regional de manera que no ha-
yan mas efectos negativos en la industria. Ademis, co-
menio que ellos como empresanos estan a favor del des-
arrollo regional, pero debe buscarse la forma lodea Je
JUgrar que estos paises e sitden en condiciones Coipen
vas para mejorar of comereio sxtenor

“Creemce - que L desgravacion es un conponente M-
portante 0l madernizacian v oreconversion indusiri

g\ I ANURALYI

A CLUNUMILU

Industriales de C.A. insisten en peticion

Piden retrasar desgravacion arancelaria

» ’ . —_— T v - f

PIDEN RETRASAR DESGRAVACION. Los incustriales centrcamericaros pidxeron“a los ministros de Economia que se
reunen en San Salvagor, que medifiquen et calendario de desgravacion arancelaria, para que no se sigan deterioran-

do las diferentes industrias,

pPero no es el dnico S we estd adelantioge onoun factor
DADHA QU eSperir e Hros =lementos cugiben Al s
Mo rumoe”. exterted Rivera.

Enese sentido. se debe reconsiderar la EERHHEED
de disminuir of aranee! del 20 al 15 por cientog pies ay
CITCUNSIANCIAS o Ao 1 agravacion de los o600 !

VS ey .
P e LES

v

Los industriales de Cenar()a”r_néricf_@

externaron que aun no se ha

evaluado totalmente el impacto que

tendra la desgravacion arancelaria,

\V 2 ‘”1- cr ) ‘L)

por lo que solicitaron que s
unifique el calendario.

voorrns problemas relacionados con of rorcerens exterior
que se han acenmade, o

“Debe analizarse ja posibihdad e e b dendanos

delesgravacion se unuiguen en Centmmane ricl, ~ohre 1o-

o en Guatemnala v El Salvadorn que »stan nablando de

nna fiora Union Aduanera, dijo

A\redd que en este punto hace @it reestructurar os
wpectos fiscales. modermzar la miracstiruetura en los
pHertns ¥ aeropuertos, aspectos de cumpetenei desleal
de tercerns padses. adecuar las s dseales v de ener-
ma eleetrica, v arnonizar 1as politeas macroeconoeas
Jue estan pendientes en los programas e ajuste estruce-
rural. o

Bl secretrs seneral de la FEOACA, puntualizo que
en el planweannento hecho a los muustros se les indica
cudles son las funawnes del aroeel y la funeion pura-
mente protectora. asi como la funcon compensatoria v
de poliuca comeraial externa, la eficienca v e funcion
fiseal. o ) .

E mimstro de Eeonomin de Bl Salvidor Eduardo Za-
blah. externo que cuando FECANCA entrego la Agenda
para la Modernzacon. los mimstros ntercambiaron
puntos de vista con los industriales, »n donde e les prdis
informacion adicional dentro de los lineannentos gue ¢l
decumento contenia para poderlo complementar B

\seguro que ¢l mismo serd incorporado i fa reunion
e ministeos v posteriormente se daran las respuestas
apropiadas. T el caso de Bl Sahador va se leae un
programa de desgravacion eon los sectores inulustrial y
comercial, ¢l cual fue dado a conocer publiciinente v es-
v acordado por escerite”, ronclaye




EXAMINAN DFSGRAVACTIUON EN 1 A REGIUN
Suplemento Economia/Neqoclos
E1 Diarto de Hov-lunes 2% de Moviembre de 1976
Guatemala, AUAN-EFE

El Consejn  de Ministros responsables  de la Integracion
Frondmica v el Desarrollo Hegironal de (entroamérica revisan en
Guatemala 1 avance de la desgrava1dn arancelaria que persigue
abrir sus ecunomias al mercado mundial.

£l faro esta inteqgrada par los mimistros de Bconom:a fde Lusta
Rica, José L. edhn Desantis E1 Salvador, Fduar do lablahg
Guatemala, Juan Mauricio Wurmser; Honduras, Fernando Garcia v
Nicaragua, FPablo Pereura, _
£l titular de la Secretaria de Integracion Econdmica
Centroamericana (SIECA) Haroldo Hodas, informo que los
tytulares de Economia del Istmo van a analizar el programa de
desgravacion arancelar ia que aprobaron el ano pasado.

Podas e nacronalrdad guatemalteca, explico cgrie los
vitemimiatros de Fconomia recomendaran al foro de ministros una
calendaritzsacion para reducir en farma gradual los gravameness.
Fole programa (onsiste en omprender en tode tentraamér 1ca La
desgravac 1 arancelarya para los bienes finales e 1nlermedLos
a par itir del la. de Juliro de 15977,

A partir de esa fecha la tasa para jos bhienes finales hajarsa
del 20 al 192 por chienta, para los bhenese antermedios del 1D al
14 por viento v del 10O al 92 pour caenio.

A propuaesta, alirmd Rodaas, e bDajaerlies an punto cada ato, para
gque el 1 de EFnero del aro 2000 el arance] centroamerycano tenga
un maxaimo del 10 por caiento para bienes finales y del 19 v por
crento para los 1otermedilos.

tLa desgravagion para Iars materias Drolmas, cuya meta  es
reducirlos del 5 al O por cientn, va se encuentra en marcha,
aunque mientras no sea rati1ficado 1 protocolo modaficatorio se
ublcard en 21 1 por ciento.

La recomeadacion de Jos viceminilsiros es respaldada por 1a
SIECA, argano rector de la integracidn centroamericana y e
cuya sede se realiza la reunidn de un dia.

Segun el secretario general de la STECA, la anterior propuesta
da "un norte muy claro v categtrico de que el | de enero del
ano 2000 toda centroameérica tendrd un arancel del 15, lu, O v
O por iento'.

Rodas explicd gue los ministros intentardn acuerdos en alqgunos
rubros comu las confecciones, el sector agropecuario. eceites,
tabaco v szucar en los gque todavia hay discrepanclas.

"Estoy totalmente cvonvencido de que hay una voluntad politica
positiva de los ministros para llegar a un acuerdo”. afirmo el
especlalista guatemalteco de integracion.

En otro punto de la agenda, los ministros centroamericanos e
Fconomia, buscaran un consenso en cuanto & la posiciron que
llevara la regidmn a la reunidn de la Organizacidn Mundial del
Comercio gue se celebrard en Diciembre prdximo en Singapur,
El Mimistro guatelmateco Juan Wurmoser dijo gue la postura

conyunta del 1simo gira en torno a 1o gue cansideran qgus debe
ser el futuro de la OMOC.



Es la primera reunitn ministerial del organismo mundiral desde
que fue establecido en 1924, tras la ronda de Uruguay . v entree
otros asuntos evaluarda el trabaio de sus dns primeros anos, al
tiempo que delineard la agenda prioritaria para el futuro.

i la cita mundiral, bHuatemala actuarad como portavos de
Latinoameérica vy, de atuerdoe con Wurmser, 1ntentara abander ar
una postura coniunta (he lo= VAt parses tie | blonue
latinoamericanoy v del Laribe.

El Subsecretario de la OMU, e1 mexicano Jesus Seade, quien
Jlegd hoy a Guatemala, se reunirAd marana con los ministros para
conocer la postura del blogue centrpoamericano.

Los ministros de Eronomia también abordaran en su encuentro en
Duatemala las relaciones comercilales con Panama, con 1 gue
cada unno de 1os C10oo paases a suscrito convenios bilaterales.
tLa SIFCA ha propuesto la multilateralizacion de dichos acuerdos
romerciales £ viry proceso en e] que S e incluya las
dispostiuiones normativas aprobadas por Centroamérica vy Fanamd
en el marco de la OML, apuntt Haroldo FRodas.



ANEXO No. €

CALCULO DE TASAS EFECTIVA EN EL SECTOR
INDUSTRIAL (ARO 1995)

[RAMA | i | Eeiir [1Bsir | T ] T |
1 0.2 0.76 0.24 006 675 |
12 0.2 0.69 0.31 005 | 53.3%
13 0.2 0.71 0.29 005 | 5672
14 0.2 0.67 0.33 005 | 5045
15 0.2 0.67 0.33 005 | 50.45
16 0.2 0.62 0.38 0.05 | 4447
17 0.2 0.32 0.68 0.05| 27.08
18 0.2 0.41 0.59 005 | 3042
19 0.3 0.61 0.39 0.05 69.1
20 0.3 0.65 0.35 0.05 | 76.43
21 0.3 0.59 0.41 005 | 6598
22 0.2 05 0.5 0.05 35
23 0.2 0.61 0.39 0.05| 43.46
24 0.2 0.48 0.52 0.05 | 23385
25 02 0.61 0.39 005 | 43.46
26 0.2 0.7 0.3 0.05 55
27 0.2 0.52 0.46 005 | 3625
28 0.2 0.45 0.65 005 | 3227
29 0.2 0.57 0.43 006 | 3988
30 0.2 0.52 0.48 005 | 3625
31 0.2 0.43 0.57 005 | 31.32

(Basado en tasas nominales vigentea en 1995)

Formula : Tj = tj-Eaijtij/1-Eaij

Simbologia :

tj = Tasa nominal del producto

Eaij = Sumatoria de insumos importados en el producto
1-Eaij = insumos nacionales

tij = Tasa nominal aobre insumos importadoa

T{ = Tasza Efectiva

* MIP 1990, citado por Lisandro Abrego
Eatudio de! Siatema Tributario y arancelario de
El Salvador (CINDE) abril 1994

Fuente : Elaboracion Fropia,
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ANEXO 7y

PIB EXPORTACIONES £ IMPORTACIONES DE EL SALVADOR
ANOS 1985-1995 (MILLONES DE COLONES)

AG0S_|PIB (P.CORRIENTES)| FXPORTACIONES [IMPORTACIONES

Tlewa | 183710 | 46408 ] 160679 |
1985 2 345 70 39217 1,662 51
1986 3.085.70 84115 4282 06
1987 4,044 80 978 67 449195
1988 4 808 50 1,064 60 4542 64
1989 5 806.50 1331.19 5940 64
1990 7.792.00 2 09528 867120
1991 9.230.40 2 479 61 997647
1992 11,564 20 527535 12,779.56
1993 12,9940 3898 57 15,262 91
1994 15.746.60 4957 69 17,704.28
1995 18214 31 5,009 56 92 801 45

Fuente : Poevistas del Banco Gentral de Beserva



ANEXO 72

VALOR DE EXPORTACIONES DE L SALVADOR ANQO 1985

(EN MILFS DE COLONFS)
CONCEPTO 1985

I Productos Alimenticios

. Mater crudos no comest 101,696

. Aceites y mantecas de 7.359
origen animal o vegetal

IV Productos Quimicos 86,609
V. Manufactuias diversas 183,669
ViOtios productos 51,891

Total General 1,647 420
Total de las ramas I!Vl 322,169

Fuente : Pevistas del Banco Central de Peserva




VALOR DE EXPORTACIONES DE EL SALVADCR

ANEZXDO

/-3

ANOS 1986-1995 (EN MILES DE CCLONES)

1986

1987

1984

1 1989

1830

1291

1992

1893

1995

CONCEPTO
LAanimales vivos y produ]
dei reino animal i
WPraduetes del reinn :
vegatal l
M, Produe. de fas industn i

atimentic,, bebidas; taban

I
W Productos minerales !
i

ins, 817

2,827,585

171,86

4oy

g, 243

a9

Wy

55

138,310

2,070,886

83,734

225,823
3,019,218
496

, 245

32,431

AL Am
252,401

+

|
i
!
[
|
{
i
!

322,705

2,144, 219

qu Nieie

g et e

192,383

t

!

3

§
V.Sroducc.de las indust | 156.236 | 175,216 | 186,380 | 243407 | 344,285 | 41540 csgRsh | 547057 | 704,395 015,531
tQuirmioas : i i ; '
lt.Papel y artde papel y| 72,292 | M07es | o1anTst b orranrd | 2s7gEE | 282,17 2486 | SLODTD | SDE324 ¢ 5758
feartdn , : : | i ;
o1 Materias texties 173,133 | 225,608 | 263,462 | 209,219 | 501,508 | 355,835 761,200 | 953,549 | 397,075 i 1,225,500
!y sus manyfactiras ! } 5 i E i 1 ;
(n.Calzaoo yartioulos | 40487 | 85,425 | 83,978 | Seegs | seTn | 103935 | 07806 | (27530 | ERad D 1aB89)
.ianaiaggﬁ ' ! | i ‘ ' i
liMetaies omunes wsul 57,168 | 5722 | 1119mz | tmases | cpases | 20083 285005 | 073,282 | 415300 | 500.88%
?imanufacturas g ' 1 : |
Ei:i.Maq,yaparawa: materi 29 380 : 24,772 : 87447 A9, 940 ‘ 114,087 : 1730, 290 '; 28 T ; 184,218 207,759 g 251,754
latgctricos é j i : § % |
. 0tr0s produstos 82,455 | 2,108 | 74400 121,222 s 152,391 ; 174.84° § 285024 | 352,398 f 449,005 | 496,204
|Total General | 3774582 | 2384705 ’ 2,040,786 ¢ £796,168 4925074 1 4716752 | 5000187 ; 5,385,855% | 7,186,328 | 5,730,709
ITotal g las camas x| 844,150 | eTasve | o1os4ses 102,089 9095,273 1 2,475.8'1 | 442,089 | 3,898,586 | 4,097,659 | 5,029,561
Nota: A parth oz Enaro de *998, entrd an wigencia 'a Nuewa Namenclatura Arancslzria Unifarme Centroamericana (NAUCA I

* Mo inclyys Maguiia

Fuente Havistns del Hanco Canteat 4 ¢ Bagara




AN EXO 7%

VALOB DE IMPORTACIONES DE £L SALVADOR AGO 1985
{EN MILE G DE COLONES)

S T— -
LPRODUCTOSG ALIMENTICIOS 240916
ILBEBIDAG Y TABACO 7,789
HEMATE RIALE S CRUDOSD NO COMESTIBLES 439,691
IVACEITES Y MANTE CAS DE ORIGEN 53,713
ANIMAL Y VEGE TAL
V. PEODUCTOS QUIMICOS 584,083
VILARTICULOS MANUFACTUBADOS 613,905
VIEMAGQUINARIA Y MATE RIAL DE 456,738
THANSPOFRTE
VIEANIMALES VIVOS ne.p Y TRANSAC. 1.409
CIONES ESPECIALES
TOTAL GENERAL 2,403,491
TOTAL DE LAS RAMAS ILV VI Y VI 1662515

Fuente - Fovistas del Banco Central de Peserva
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7.5

VALOR DE IMPCRTACIONES DE EL SALYADOR
ANOS 1986-1995 (EN MILES DE COLCONES;

! CONCEFTO 1588 1987 | 1088 1989 1990 o1 | 1eme 1993 1934 1995

§§ ANIMALES ¥IVCS Y PROD. 255,283 | 377,508 | 354,948 | 337,714 | 619,869 | 1,048,81C | 041379 | 9745809 | 1,452,184 | {51715 |
I.GRASAS ¥ ACEITES 136,821 | 100,874 | 137,277 | 200,245 | 311,759 | 250,565 295,742 398,586 | 548,659 549,084 |
;}m ALIMEN.BEBIDAS ¥ TAB, 201,398 | 247,975 | 005042 | 029,345 | 415340 | 578,357 890,023 821,664 | 1,017,133 | 1,204,298 g
ﬂw PRODUCTOS MIMERALES 488,084 | 628,963 | 545775 | 676,077 | 1,918,392) 1,407,531 | 1813862 | 1,785,825 1,059,790, 2,509,505
Il¥.PRODUCT.DE LAS INDUSTRIAS 846,211 | 800,834 | BIC038 | L045716) 1,391,285 1.705,000 | 2108123 | 2373758 | 2634344 | 3,280,458
IQUIMICAS ¥ CONEXAS j

;éw MAT.PLAST'. RESINAS ARTIE 297.422 | 353,553 | 093,243 | 41470t | 593,075 | 695582 821,015 992,018 | 1,142,224 | 1,484, 20
}i‘ PIELES, CUERC, PELETESI & 28,206 | 19,652 | 15089 | 51,785 | 60,588 75,580 | 44,946 36,508 36,254 102,979
1711 MADERAS ¥ SUS MANUFAC, . 35,095 | 50,520 | 40,660 @ 29,868 | 52,307 69,49 | 99,477 167,944 | 176,495 203,726
Egl‘{ MAT.PARA FABRICAR PAPEL | 185,949 | 238,133 | 283,454 | 320,800 | 442995 498,152 £59,991 308,047 | 887,974 | 1,285,133
[LMAT.TEXTILES ¥ SUS MANUF AC. 184,336 | 172,521 | 154,536 | 302,587 | 512,362 | 719,094 796,121 964,515 | 959,225 243,551
‘im.caaz.&co Y SUS PARTES 28,570 | 23,00 32,702 | 35,303 | 55,984 70,841 102,559 112,126 | 124,403 192, 480
;xn.m@sum,cemmcos. Y YIDRAIC 85,151 | 79,480 | 90,533 95,172 | 125,508 | 160,075 202, 468 987,513 | 321,563 347,848
[IILMETALES COMUNES ¥ SUSMANU. | 214056 | 456,903 | 444,347 | 677,311 | 815415 | 928,265 127,785 | 1,330,023 | 1,514324 | 2,002,914 |
DOV MAQUINAS v APARATCS 73,297 i 757,004 | 747,020 | 945014 | 1,046,0531 1,806,031 | 2,102,209 | 2,960,506 | 3,424, 4,921,704
IMECANICOS | | |

X MATERIAL DE TRANSPORTE | 537,226 | 523,223 | 542,357 | s80,607 | 707,628 | 1,000,139 | 1626564 | 2,096,160 | 2,507,478 | 3,138,535 |
[ INSTRUM. ¥ APARATOS DE §9.373 | 62,032 | 75233 | 34331 | 202,374 | 70,405 205,509 204,430 | 375,478 | 408,313 |
OPTICA DE MEDID !

vl JUGUETES, JUEGDS 5,227 5,985 182 | 9705 | 18020 | 29,254 45,115 68,356 75,162 | 120,514
|ARTIC.PARA DEPORTE | % [

KM OTROS PRODUCTOS | 412,638 | 51,194 | 56,668 | 238,256 | 303,085 | 222,507 287,518 191,499 | 507,698 | 684,009
TOTAL GENERAL 4,574,440} 4,970,335| 56,024,850 %s. 5341 9,554, 5{1 11,076,362 | 14,215,473 | 16,636,401%] 15,705,131 24,957,898
TOTAL DE LAS BAMAS H-XV11] 4,082,306 4,491,953| 4,642,635 | 5,940,805| 8,671,157} 0,976,468 | 12.779,357 15,262,506 | 17,704,278 | 22,801,449

Naota: Aparth ds Enera da 1938,
* Mo incluye Maguila

Fuenta:

HAevistas del Banco Contral de Resarva

snird a0 wvigencia 'a Muewa Momensiatura Arancslana Uniforme Sentroamericana (NAUCA



ANEXO &

VARIACIONES RELATIVAS ANUALES DEL PIB EXPORTACIONES
EIMPORTACIONES EL SALVADOR (%) ANOS 1985-1895

awos | pB EXPORTACIONES | IMPORTACIONES
T qeus | eres | ~3058 | 346 |

1986 31.55 161.09 157.58

1987 e1.08 16.35 489

1968 18 88 8.07 113

1989 20.75 2504 3078

1990 3.2 57.4 45 96

1991 18.45 18.24 1505

1992 252 52 09 28 0°)

1993 12.86 19.02 1973

1994 2118 9.21 16

1995 16.31 1813 28.79

Fuenie : Bevistas del Banco Central de Peserva



ANEXOQO 8

EXPORTAGIONES DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS
MILLONES DE COLONES

1991 - 1995

! PRODUCTO 11991 { 1992 | 1993 | 1994 | 1935 |
| CAFE SOLUBLE o '. 18611 1355 3769 17.50 |
' ART. DE CONFIT. : ' 4204' 6094! 7113 4550
' BOQ. DULCES O SAL. : 13302 11274 13315 130381
| GAS, OIL, DIESEL 0.83! B2 e e
. ACEITES LUBRICANT. | 595 | 215 3.12 263
' MEDICAMENTOS ; 24681 20083 28374 27125
. PROD. DE PREF. Y COSMET. - | 3387, 4005: 5048 8225
" JABONES NO MEDIC. ; . 3541 SGAR 78021 84.00°
. PREP. PILAVAR Y DETERG. . . 7125, 7676: 10987 83.13
| INSECTICIDAS i 4881 4690 3875, 3150,
- PAPEL HIGIENICO : . 4583, 6217, 5487 4550

' ENVASES DE PAPEL | L 20330 25608| 25608 17938
. HILADOS DE ALGODON | . 15580 12058 12125: 9363
' TEXTILES SINTETICOS 12657 143831 11981 8663
| PRENDAS EXT. DIVESTIR | 181.12 12890 13162  81.38

. ROPA DE CAMA | © 9391 117280 13695 11375
- CALZADO | © 103740 117621 15439 9975
' MANUFAC. DE ALUMINIO © 9841 ] 5927 8139 G388
 HERRAM. DE MANO AGRIC. | . 3747| 3334 3558 2188
l REFRIG. Y CONGELADOR j . 4860| 5533 7147 5513
| ALAMBRES, TRENZ/CABLE | | i !
' DE COBRE O ALUMINIO | 1927 6742 73450 4025
. OTROS 1 - 1.30336 1,927.80 1 2224851 201600
" TOTAL . 3,056.77 | 3,795.78 | 4,267.66.: 364525
| CENTROAMERICA % ; 7036 7095 7000 7405
| RESTO DEL MUNDO % . 2964 29051 3000, 2595
CRECIMIENTO ANUAL % | o) 2418] 1243 1458

1992 TIPQ DE CAMBIO ¢ 8 37, 1993 ¢ 870, 10941995 ¢ 875

NOTA: Hay discrepancia con los valores utilizados en los indices, es pusibie yue sea ot |
conversion de dolares a colones

FUENTE: Intormes de Comercio Extenor HOR

<t



ANEXO 9
LOS INDUSTRIALES ANTE LA APERTURA COMERCIAL

GUIA DE PREGUNTAS

1. Liberalizacison unilateral
1~ Cual es su opiniéen sobre la mayor apertura comercial (ritmo
v profundidad) que va fué acordada en diciembre pasado dentro del

MCCA bajo la forma de @

1) Disminucien de aranceles para bienes finales = 15%

para diciembre de este ano;

i) Fliminacioén de Aaranceles para bienes intermedios
imaterias primas, partes, 2tc.) para diciembre de este

ano’

1117 Eliminacion e aranceles a bienes cle capital

tmaguinaria y equipo) durante 1a primera mitacd de szte

anc’?
D
al Considera gue la disminucién del arancel a 15% para bienes
finales pueds poner en seriog Apuros & muchas SHpresas
industriales? Si, no?
b No serla esto compensado por la reduaccion o eliminacién

simultanea para bienes intermedios vy de capital?



T (ué medidas se estan adoptando dentro del sector industrial
para hacer frente a la mayor apertura comercial que 8 1N1C1ara

“

en julio de este afo’
4—- Cu&al es su opinién sobre la propuesta de tener un arancel
anico de &% para todos los bienes de consumo (o en general sobre

[~y

un descanso del techo arancelario por dehajo del 13%4) para 19997

A Comn ha atectado al  sector industrial el proce=g  de
liberalizacidn comerciral iniciado 2n 17897
1. aumento significative en la competencia de bienes
importados
1i. mayores dificulitades para ajustar los precios ante
aumentos en los costos
111. disminuciéen de los margenes de ganancia
iv. aumento mas lento de la producaison y ventas
V. disminucidén del costo de inzumos vy equipo imporbado
Y1 mayor disponibilidad de i1onsumns vy egquipo de mejor
calidad
b Hear perdldo participacion en &1 mercado macional o

regional?

&~ Cu&l ha sido la respu

i

sta de las empresas ante los retos que
implica una mayor competencia del exterior? Qud medidas han sido

)

adoptadazs? Ha inducido la apesriura acelerar la modernizacion de



la empresa v volverla mas =ficiente”

4

- Espera el sector industrial la implemsntacieon de politicas
sectoriales por parte del gobieroo a fin de hacer frente a la

mayor competencia que supone mas apertura? Juse tipo de politicas?

8- Dos factores que tambign afectaria la compestitividad de la
industria salvadorena son 21 tipo de cambio v las tasas de
interées, 2} t1po b o) cambio ha peErmansci do practicamente
inalterado en los dltimos dos atos v s ha sobrevaluado. Cuanto
ha afectado 2sto a la industria salvadorena? Ecta de acuerdo oon
la actual politica de mantener aag o menpos fi1Jo el tipo de
cambion? Sugerirlia alguna otra opoisn? Cémo considera el actual
nivel de tasas de interés? Cual =seria su sugersncla de credito

v tasas de interds?




