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INTRODUCCTIORN

Inicialmente debo decir qﬁe mi propdésito fue es
cribir sobre la nueva Ley del Instituto Nacional de Pen-
siones de los Empleados Publicos, en primer lugar por su

novedad y constituir en segundo lugar el acontecimiento
mds importante de 1oé.ﬁ1timos tiempos en cuanto a seguri-
dad social en el pais se refiere. E.. efecto, la Ley del -
INPEP és la culminacidn de una larga y tesonera lucha de
los empleados pdblicos salvadorefios, quienes, por muchos
afios venian acariciando el suefio dorado que les permitie-
ra, después de haber entregado los mejores afios de sus vi
das y su fuerza de trabajo al Estado, tener un retiro dig
no. Y por otra parte, la Ley del INPEP viene a responder
a la necesidad histdérica, de un sistema nacional de reti-
ros moderno y adecuado, que ademds de suficiente y oportu
no para los beneficiarios, no constituyera una carga para
el Estado, es decir, que fuera autofinanciable. No es el
INPEP, una regalfa del gobierno a los servidores del Esta
do, sino como ya se dijo y subrayo: una conquista de los
empleados publicos y una necesidad histdrica impostergable.

Lamentablemente, como era de esperarse, por ra-
zones de tipo politico, especialmente, y por razones admi
nistrativas, no se quiso integrar un sistema UNICO de re-

tiro para todas las clases pasivas del pais y se ha dejado

o

fuera del INPEP a los militares y a los profesores, ya que



los empleados de las instituciones oficiales auténomas,
adscrités al régimen del Seguro Social, pueden en algin
momento incorporarse. Creo que externar desde ya estos
juicios es adelantarnos unpoco al desarrollo que pre-
tendemos hacer de nuestro trabajo, baste por de pronto
decir que es tan grande la importancia de la Ley del
INPEP en cuanto a seguridad social en el pais atafie, que
el presente trabajo lo vamos a enfocar desde dos grandes
dngulos: lo referente a los regimenes de pensioneg exig :
tentes antes del INPEP y segundos como guedaron.dichos
regimenes despuds de la creacidn del INPEP,

Decia al principio, que mi propdsito inicial
era escribir Unicamente sobre el INPEP, pero éste no
puede comprenderse a cabalidad sin hacer referencias al
marco histdérico legal en donde nace y tampoco podria el
trabajador del Estado o simplemente el estudioso saber
a ciencia cierta cual es el régimen de pensiones de los
trabajadores del Estado en El Salvador, sin que nuestro
trabajo comprendiera el doble enfoque arriba sefialado,

Demds estd decir que la tarea que nos propo-
nemos es harto diffcil, principalmente por la bastedad
del tema y nuestras escasas posibilidades; pero tratare
mos de poner al menos una pequefia contribucidén para que

los interesados en el tema tengan un punto de referencia.
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RESENA DE LOS REGIMENES DE PENSIONES

Ha sido tradicional en nuestro pais la abundan-

y dispersidén de las leyes administrativas, y el régi

men de pensiones no escapa a esta realidad. En efecto an-

tes del primero de noviembre de 1975, fecha en que entré

en vigencia la Ley del INPEP existian en nuestro pais,

los siguientes regimenes de pensiones:

lo.~

20.=~

30.=

40.=-

50.""

604~

Régimen de la Ley de Pensiones y Jubilaciones Civiles
D.L. No.72 del 24 de mayo de 1930. D.0. del 9 de Jjunio
de 1930,

Régimen de la Ley de Retiro, Pensidn y Montepio de la
Fuerza Armada. Decreto Legislativo No.75 del 11 de
enero de 1972. D.0. No.18 del 26 de enero de 1972.
Régimen de la Ley del Seguro Socizl.

Decreto Legislativo No.1l263 del 3 de diciembre de 195%
D.0. No.226 del 11 de diciembre de 1953

Régimen de pensiones por la via de gracia de conformi
dad con la Constitucidén Politica.

Decreto No.6 de la Asamblea Constituyente del 22 de
mayo de 1964. D.0. No.92 del 22 de mayo de 1964.
Régimen del Decreto aplicable a los ACADEMICOS HONO-
RARIOS. Decreto Legislativo No.350 del 15 de agosto

de 1951, D.O. No.1l61 del 31 de agosto de 1951,

Régimen de la Ley Orgdnica del Cuerpo Diplomdtico



de El Salvador. .Decreto Legislativo No.574 del 5 de
febrero de 1952. D.0. No.34 del 19 de febrero de 1952.

7o+~ Régimen de la Ley Orgdnica del Servicio Consular. De
creto Legislativo No.33 del 24 de abril de 1948.D.0C.
No.126 del 12 de junio de 1948.

80.- Régimen de la Ley Reglamentaria de la Carrera Judi=-
cial. Decreto Legislativo del 22 de septiembre de
1952. D.0. No.188 del 6 de octubre de 1952.

Los tres primeros regimenes sefialados podemos
decir que contindan vigentes; el primero para una gran
cantidad de servidores del Estado: los maestros, y el -
segundo como sistema en si, aungue fue reformado por De
creto Legislativo No.446 de fecha 8 de enero de 19765 y
el tercero continda igual..

El relacionado en el No.4 continda vigente en
su totalidad y Jdnicamente los cuatro dltimos (Nos. 5,6

y 8) fueron totalmente derogados por la Ley del INPEP,



CAPITULO I

1. REGIMEN DE LA LEY DE PENSIONES Y JUBILACIONES CIVILES

1.1. GENERALIDADES

Por Decreto Legislativo del 23 de marzo de 1893
se cred la primera Ley de Jubilaciones de Empleados Civi-
les la cual fué reformada en su Art. lo. por Decreto le-
gislativo del 16 de abril de 1894 D,0. No.ll4 del 15 de ma
yo de 1894 sustituyéndolo por otro en el gue pro primera
vez se sientan las bases y los requisitos que deben lle-
nar los trabajadores civiles de la administracidn pdbli-
ca para gozar de una jubilacidn; haber servido con honra
dez y fidelidad por espacio de 20 afios o mds en cualquier
ramo de la administracidn publica,estar imposibilitado pa
ra el trabajo por ancianidad o cualquier enfermedad crdni
ca adquirida durante el servicio y carecer de recursos pa
ra la subsistencia, Y asi mismo se establecce una tabla se
gin el tiempo de servicio prestado: 20 afios consecutivos
con la mitad del mayor sueldo devengado y 22 afios consecu
tivos con las 2/3 partes del mismo y con el sueldo integro
si el servicio se hubiera prestado por treinta y cinco a-
flos o mds,

No obstante la claridad de este articulo, parece

ser que las cosas en la prdctica se hacian de manera dife



rente y diversa, por lo que el 20 de abril de 1912 por De

creto Legislativo (publicado en- el D0, No. 99 del 30 de

abril del mismo afio) se ordend al Ministerio de Hacienda

revisar las pensiones y jubilaciones concedidas; dando

como resultado que por Decreto Legislativo del 21 de Ju-

1i0 de 1913 (D.0. No.32 del 9 de agosto de 1913) se crea

7
ra

. . it ’ .
una nueva "Ley de Pensiones mds congruente con la ju

risprudencia, Finalmente por Decreto Legislativo del 15

de

mismo mes y afio) se reformd la ley antérior suprimiéndo-

le

de

de

to

en

mayo de 1923 (publicado en el D.O. Ko. 117 del 23 del

los Arts. 10 y 11, y se nombrd una Junta Revisadora
Pensiones Civiles, dando como resultado el nacimiento
una nueva "Ley de Pensiones y Jubilaciones" por Decre
Legislativo No. 72 del 24 de mayo de 1930, publicado

el D.0. No.129 del 9 de junio del mismo afio, que es la

que con muchisimas reformas e interpretaciones auténticas,

sS¢

encontraba vigente para la inmensa mayoria de los tra-

bajadores del Estzdo al nacimiento del INPEP.

En todos los ordenamientos legales rzferentes a

pensiones hay una serie de términos que se usan unas ve-

ces en igual sentido y correcto significado y otras en

sentido diferente y equivoco.



Por ejemplo, la Ley de Pensiones y Jubilaciones
Civiles denominan jubilacidn a la prestacidn econdmica que
el Estado otorga al que prest§ sus servicios y pensidn a
la prestacidn econdmica que el Lstado otorga a los hirede
ros de éste,

En cambio la Ley de Retiros, Pensiones y Monte
pios de la Fuerza Armada denomina pensidén a la prestacidn
econdmica que el BEstado otorga a los miembros de la Fuer-
za Armada que pasan a la situacidn de retire, y Montepio
a la prestacidén econdmica que reciben los deudos por muer
te del beneficiario original.

No obstante, la terminologfa que usa la Ley Mi-
litar como veremos en su oportunidad es bastante exacta,
lo cual no sucede con la Ley en comento, por lo gque creo
necesario establecer un concepto de los términos jubila-
cidn y pensidén, aungue sin z2hondar en el mismo por no ser
el objetivo de nuestro trabajo.

JUBTILACION: De acuerdo con el concepto dominante, puede

definirse como la situacidén juridica en gue queda el cm-
pleado civil, gue cesa definitivamente en el servicio del.
Estado, por gu edad o por imposibilidad fisica (invalidez),
en cuya virtud el Estado le reconoce el derecho a la refri
1)
bucidén econdmica,; que por clasificacidn le corresponde; y

PENSION: vendria a ser la retritucidn que corresponde al

funcionario pdblico por sus servicios, al reconocerse por

1)Véase a este respecto la Enciclopedia Juridica Espafiola
Pdgs. 1 a 123 Tomo XX.



el mismo su derecho de jubilacidn y consiste en la cantidad
de dinero que con cardcter vitzlicio o temporal abona el
Estado a2l empleado pdblico o la muerte de este, a su mujer
é hijos (viudez y orfandad), en consideracidén a los servi

cios prestados por €1.(1)

1.2, CAMPO DE APLICACION

El campo de aplicacidén se establece en los arti
culos lo. y 20.. En forma positiva como requisito, en el
lo. y en forma negativa, como prohibiciones, en el 20,

Art. lo. "Tienen derecho a jubilacidn los em-
pleados civiles, judiciales y administrativos que, por
espacio de veinte o mds aflos hayan prestado a la Nacidn,
con fidelidad y honradez, servicios en cualguier Ramo
de la Administracidén Pdblics, siempre que carezcan de re
cursos para su subsistencia y sean mayores de 60 afios los
hombres y de 50 las mujeres Estos dos dltimos requisitos
no se exigirdn a los empleados que solicitan jubilacidn
por servicios no menores de treinta afios prestados exclu
sivamente en las escuelas primarias oficiales de la Repyd
blica, o en cualquiera de las distintas dependencias, -
del Ramo de Telecomunicaciones, inclusive aquellos emplea
dos que presten gervicios de esta misma indole en otras
oficinas pdblicas independientes del mencionado Ramo, asi

como también en el de Correos Nacionales.

1) Véase la misma Enciclopedia Jurfdica. Pgs.610 a 674 Tomo XXIV



También tienen derecho a jubilacidén, los emplea
dos que, a consccuencia directa o inmediata de sus servi=-
cios en cualquier ramo de la Administracidn pfblicn s hayan
adquirido una enfermedad crdénica y grave que los imposibi
lite para todo trabajo y gue carezcan de recursos para su
subsistencia".

En primer lugar y tal como el mismo nombre de la
Ley lo indica y se desarrolla en la priumera parte del Art.
lo., quedaban fuera de su campo de aplicacidn los milita-
res.

En cuanto a los empleados judiciales, no era apli
cable a los jueces de primera instancia y a los magistra-
dos, por quedar éstos sujetos a la Ley Reglamentaria de la
Carrera Judicial. (Art. 21 y sgts.), pero si al resto de
los trabajadores de ese poder del TLstado.

En términos generales, la Ley debia aplicarse,
pues, a todos los trabvajadores civiles del Estado, no su-
jetos a regimenes especiales, los cuales puntualizarcmos
mds adelante, pero como en el orden prictico se habian
suscitado algunas dificultades, por Decreto Legislativo
nimero 165 de fecha 15 de agosto de 1945 (D.0. No.180
del 22 del mismo mes y afio) se interprctd auténticamen-
te el articulo en comento, en el sentido "que debia en-

tenderse por empleados civiles, judiciales administra
1Y P g 5 2



10

tivos, seglin el caso, todos los servidores del Estado que
trabajan en el serwvicio pdblico por una remuneracidn perid
dica, en virtud de eleccidn popular o nombramiento o desig
nacidn de cualquiera de los tres Poderes Pdblicos o de sus
dependencias directas™; con lo cual quedaron claramente
incluidos los funcionarios pidblicos, inclusive los de elec
cidn popular, como son los Diputados, y ¢l Presidente de
la Repdblica. Pero no obstante ser de justicia y gue pare
ciera gue la intencidn del legislador en esta interpreta-
cidn auténtica, fue incluir a la generalidad de trabaja-
dores del Estado, no se aplicaba la Ley de Pensiones y Ju
bilaciones Civiles, por regla general, a2 los funcionarios
y empleados de las instituciones oficiales auténomas de
las municipalidades y de la Universidad, arguyendo que cg
tas entidades son autdénomas y gue sus servidores no eran
de nombramicnto o designacidn de ningin poder del Estado,
o de unas de sus dependencias dircctas. Esta era la regla
general, pero se exceptunba a aquellos trabajadorss de
instituciones oficiales autdnomas que en su respectiva

Ley de creacidn sce estableciera expresamente, que el Es-~
tado y Gobiernoc de El Salvador era el llanado a jubilar a
sus empleados conforme a la Ley de Pensiones y Jubilacio
nes, como sucedfa con los cmpleados de la ANTEL, que es

la dnica excepcidn que realmente sc¢ daba en la prdctica.

Los empleados mencionados debian, ademds, haber



£l

trabajado por 20 afios o mds en cualgquier ramo de la Admi-~
nistracidén Pdblica.

Los demds requisitos estdn claramente comprendi
dos en el articulo lo. y valdria la pena udnicamente recal

car en algunas cosas: como era el exigir para gozar de¢ ju

D

bilacidn, la carencia de recursos de subsistencia.

Esto no inmplicaba necesariamente la carencia de
bienes, sino que la renta de €stos no fuera suficiente pa
ra cubrir los gastos de una vida modesta (Decreto 662 del
22 de mayo de 1952, ya citado), lo cual no era totalmente

acorde al fundamento de la pensidén, cual era la retribu-

(th]

cidn o compensacidén por la energia entregada al Estado y
no Unicamente la de una seguridad econdmica del trabaja-
dor, y principalmente destacar el tratamiento mds favora
ble y privilegiado que daba a los profesores de ducacidn
primaria, a los trabajadores de Telecomunicaciones y a
los de Corrgos Nacionales al no exigirles la carencia de
medios econdmicos y edad minima.

Privilegio que fue extendiéndose después por
distintos Decretos Legislativos, a otros miembros del
Magisterio Nacional hasta que finalmente por Decrecto Le
gislativo No, 117 de fecha 25 de septiembre de 1972 (D,
0. 185 _. 237 del 5 de octubre de 1972) se establecid en
el Art. 12 que las disposiciones de esta Ley eran aplica

bles a los empleados municipales y que a la municipalidad
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correspondfa acordar 1a jubilacidén a que se referia el Ark.
60. de la Ley de Pensiones y Jubilaciones Civiles, la que
debia oir al Sindico Municipal; y debia pagarlos de los
fondos municipales.

La resolucidn que se dictaba era apelable para
ante el Gobernador Departamental respectivo; y si no se
apelaba se remitis en consulta a este mismo funcionario.

Lo dispuestn en este articulo 12 no tenia apli
cacidn en lo gque se refiere a los profesores de enseflan-
za primaria de las escuelaé municipales, a quienes les
eran aplicables las otras disposiciones de esta Ley, su-
mandose para los efectos dsl tiempo de servicio, tanto
los prestados en las escuelas oficiales del Estado, como
en las municipales.

Los maestros de enscfianzz primaria y secundaria
que habian servido en las escuelas primarias o secundarias
0 que habfan desempefiado ¢ desempefiaban cargos en la direc
cidn y control técnico-administrativo de los Centros Edu-
cativos Oficiales o Municipales, tenian derecho a las mig
mas prerrojativas que la presente ley otorzaba por servi-
cios prestados exclusivamente en las escuelas primarias
oficiales de la Republica.

Es decir se incluyd a los empleados municipales,
con la dnica diferencia gque el pago de la pensidn no recaia

sobre el Estado sino sobre la municipalidad respectiva.
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Esto daba lugar a graves problemas pues las muni
cipalidades jubilaban dnicamente a aquellos que hubieran
trabajado durante el término legal en la Alcaldia de que
se trataba y no computaban como tiempo trabajado los ser
vicios prestados a otras alcaldias de la Repiblica, y
gquienes salian mds perjudicados eran, precisamente, los
secretarios municipales, quienes nunca se podrian jubilar
ya que siendo funcionarios de confianza cambiaban casi -~
siempre con el cambio de Alcalde.

Por otra parte, en forma de prohibiciones ,el
Art. 20. decia: "No tienen derecho a que se les jubile,
los que =0 gocen de buena conducta, y los que tengan cuen
tas pendientes con el Estado o Municipio, provenientes dc
fondos que hubieren estado a su cargo. Y si, posteriormen
te a la jubilacidn llegaren a estar en esta circunstancia,
perderdn la jubilacidén, en cualquier tiempo que fuere, pa
ra lo cual se oird al jubilado, y se seguird la informa-
cidén necesaria. Micntras se ventila la informacidn a que
se refiere este articulo, puede ser suspendida la jubila
cidn.

1.3. PROCEDIMIENTO

Conforme a la Ley en comento, la jubilacidn no
se daba automdticamente sino que previamente era necesa-

rio seguir ciertas diligencias, las cuales, por adicidn
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de un scgundo inciso que se hizo al Art. 4o. por Decreto
No.3078 del 5 de julio de 1960 (D.0. 124 *omo 188, de la
misma fecha) se segufan en papel simple y estaban cxen-
tos de toda contribucidn fiscal o municipal.

Dichos procedimientos estdn contenidos en el
Art. 4 que establecia gue:

"El que se crea con derecho a la jubilacidn,
se presentard al Juez General de Hacienda, en esta capi
tal, y ante el Juez de Primera Instancia del Distrito de
su domicilio, en los otros departamento, expresando, con
claridad y con detalles, el fundamento de su solicitud y
aguellos funcionarios seguirdn una informacidn sumaria,
en papel simple con citacidn del Fiscal de Hacienda en
esta capital, y el Representante del Fisco en los demds
lugares, y verificado esto, devolverdn originales dichos
documentos al interesado,; para los usos que le convengan.

La jubilacidn, como se¢ desprendec del Art. lo.,
podria solicitarse por dos motivos:

lo.~ Por haber cumplido la edad y tiempo de
servicio exigidos por la ley, llenando
los diversos requisitos que la misma es
tablece.

20.-Por enfermedad crdénica y grave adquirida

a consecuencia directa o inmediata de sus

servicios y llenando los demds requisitos.
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En ambos casos, el escrito de solicitud se diri-
gia 2 uno de los Jueces de Hacienda en la capital o al
Juez de Primera Instancia en el interior del pais. Dicha
solicitud debfa contener los requisitog de la demanda en
lo pertinente y podia acompaflarse a ella prueba documen-
tal para que se agregara oportunamente. :

Presentada la solicitud, uno de los funciona-
rios relacionados daba inicio a la informacidn sumaria

con citacidn del Fiscal General de Hacienda en la ciu-

v

dad capital o del representante del fisco gue sefial
el Art. 213 Pr. en el resto de la Repdblica.

En la informacidn sumaria de conformidad con
lo establecido en el Art. 979 Pr. no hay traslados y so
lamente se¢ recibe la causa a prueba con la citacidén de-
bida, dentro de¢l término de ocho dfas y reunidos se re-
suelve dentro de los tres dfas siguientes sin mds trdmi
te ni diligencia. Una vez resuelta de esta manera, de
conformidad a lo estatuido en la parte final del Art. -
4o., se devolvian los originales al interesado. Con cs-
tos originales el interesado estaba ya, c¢n condiciones
de poder iniciar la fase final del procedimiento para
ser pensionado, el cual veremos mds adelante, Pero co-
mo para llegar a la resolucidén de la que hemos hablado
anteriormente, era menester que el interesado hubiera

comprobado los requisitos legales, veremos previamente
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los medios probatorios.

1.4, MEDICS PROBATORIOS

Los establecia el Art. 50. que literalmente di-

Q
[
oo

"Las unicas pruebas pertinentes para comprobar

cada una de las causales indicadas en los Arts. lo. ¥y 2.

J

serdns documentos pdblicos o auténticos, informes expedi
dos por lag correspondientes autoridades y especialmente,
por los actuales jefes de las respectivas oficinas, y en
dltimo caso, declaraciones de testigos cuyo valor probato
rio se apreciara conforme lo dispone el Cddigo de Procedi
mientos Civiles. Los reconocimientos de facultativos de-
ben ser hechos de oficio, por médicos forenses, antec la -
autoridad respectiva.

Ampliando el contenido del articulo veamos nds
en detalle los procedimientos para establ:zccr las exigen-

cias legales,

l.4.1, TIEMPO DE SERVICIO

Se comprobaba con los acuerdos originales de nom
bramiento o retiro de cada empleo o mediante la certifica
cidén de dichos acuerdos extendido por el jefe de la res-
pectiva oficina.

En base a las fechas se calculagha el tiempo de

servicio en cada puesto y de su suma el tiempo total.
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Igualmente podfa comprobarse el tiempo de servi
cio mediante certificaciones extendidas por la Corte de
Cuentas de la Repdblica. Ya que en ella se lleva un con-

trol de todos los pagos hechos a empleados publicos.

l.4.2, EDAD

La edad exigida para poder jubilarse era de 60
afios para los hombres y de 50 afios para las mujeres. Bs-
te requisito de la edad minima no se exigia en el caso
de jubilacidén por enfermedad y tampoco se les exigia a
los trabajadores de ARTEL, a los de Correos, ni a los -
profegores.

La edad se comprobaba de conformidad con lo
establecido en el Art. 322 C.C., con la respectiva parti
da de nacimiento. Si el interesado habia nacido antes de
que se estableciera legalmente el Registro Civil (lo. de
mayo de 1880) se admitia la fé de bautismo, la falta de
dichos documentos podia suplirse mediante la certifica-
cidn resultante de seguir el procedimiento para fijar 1a

edad media establecida en el Art. 331 del Cddigo Civil,

l.4.3, FIDELIDAD, HONRADEZ Y BUENA CONDUCTA

La exigencia de este requisito era realmente im
23 q L1
prictica, la prueba de caridcter testimonial generalmente

falsa, ya que lo que debiera haberse exigido es una cer-
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tificacién del jefe de la respectiva oficina de haber de-
sempefiado su trabajo el intcresado, llenando los requisi-
tos mencionados, en base al reccord que debid llevarse o
mas recientemente a partir de la vigencia de la Ley de
Servicio Civil certificacidn del Tribunal del Servicio (i
vil de no haber en contra &1 sentencia condcnatoria por
faltar en el desempefio de su trabajo o juicio pendiente
por tal motivo.

La prueba testimonial se rendfa ante el juez
que conocfa de las diligencias y de conformidad a lo es
tablecido en el Cédigo de Procedimientos Civiles (Art.
292 7T sigts.), bastando para hacer £é la declaracidn de
dos testigos (Art. 321 C. Pr. C.). Para probar la buena
conducta, los testigos debian conocer al solicitante co
mo minimo, por un perfodo de 5 afios (este término era

arbitrario ¥y apr-ciado prudencialmente por el Juez); pe

’

ro debian conocerlo por los 20 & mds afios de servicios
para poder atestiguar scbre la fidelidad y honradez con

que aquellos fueron prestados.

l.4.4. FALTA DE'RECURSOS PARA LA SUBSISTENCIA

Se establecia por medio de las mismas declara
ciones de los testigos antes dichos y por informes soli
citados por el funcionario que conocfaz a los Registrado

res de la Propiedad Raiz e Hipotecas de todo el pais, de
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que el interesado no tenia bienes ni créditos inscritos a
su favor. Como estos informes podian rctrasar el curso de
las diligencias los interesados podfan, si asf lo desea-
ban, adquirir personalmente los .informes de los registra
dores y prescntarlos en el periodo probatorio o anterior
mente con la solicitud.

Ahora bien, cuando €l solicitante poseia uno o
varios inmuebles y la renta proveniente de los mismos no
era suficiente para cubrir los gastos de una vida podes-
ta (D.L. No.662 Interpretacidn auténtica ya relacionada)
se solicitabn ante el juez que conocfa del asunto que se
valuaran por peritos, expresando su valor y su renta*men
sual, apreciando dicho funcionario conforme el valdo si
los bienes eran o no suficiente para la subsistencia.
1.4.5. SOLVENCIA CON EL FISCO Y MUNICIPALIDADES DE LA

REPUBLICA, Y MAYOR SUERLDO DEVENGADO DURANTE POR
TO MENOS 1 afo.

Se comprobaban estas circunstancias con un in

forme de la Corte de Cuentas de la Repidblica (Finiquito),
en el que se hacfa constar que el peticionario no tenia
cuentas pendientes con el fisco y municipio por razdn de
fondos que hubiera administrado; y el mayor suecldo que
devengé durante un afio en ¢l desempefio de sus labores.

Este informe era solicitado por el juecz a peti
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cién de parte, a la Corte de Cuentas durante el término
probatorio o personalmente por el interesado y presentado

para su agregacidén durante dicho término.

1.4.6., ENFERMEDAD A DQUIRIDA A CONSECUENCIA DEL SERVICIO

Se comprobaba mediante reconocimiento del inte
resado practicado por los mé&dicos forenses de turno du-
rante el término probatorio, debiendo versar su dictamen
sobre los puntos siguicentes:

lo.- Si la enfermedad es crdnica y graves

20.- Si ha sido adquirida a consecuencia di=

recta o inmediata del servicio y si lo
imposibilita para toda clase de trabajo.

Dicho dictamen podfa ser ampliado en cualguier

estado de lag diligencias.

l.5. TRAMITE FINAL

Tal como ya dijimos, resueltas las diligencias,
se entregaban estas originales al interesado, que con e-
llas se presentaba al Ministerio a cuyo ramo pertenecian
los servicios prestados o si eran varios a aquel en que
se hubiere prestado servicio por mds tiempo, solicitando
se le concediera la jubilacidn.

En dicha solicitud se expresaba que habiendo

llenado los requisitos gque la ley exigfa, tal como se -
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comprobaba con las diligencias originales acompafindas,; pre
vio los trdmites legales, se le conccdiera la pensidn co-
rrespondiente al interesado de conformidad con la misma -
Ley.

El Ministerio respective mandabas a oir al Fis-
cal de Hacienda de conformidad a lo establecido en el in
ciso lo. del Art. 60 "El poder Ejecutivo, oyzndo al fis-
cal de Hacienda concederd la jubilacidn conforme a la pre
sente ley". Luego se mandaba a oir a la .Corte de Cuentas
de la Repdblica en base a lo dispuesto en el Art. lo. in
ciso. H50. de la liey de Auditoria; los articulog 31 y 32
de la Ley Orgdnica de la Corte de Cuentas y por el Decre
to Legislativo No.79 de fecha 19 de junio de 1936 (D.O.
No.142 del mismo mes y nﬁo) en relacidén con 21 Art, 138
de la Ley Orgdnica de la Corte de Cuentas.

Estas opiniones eran algunas veces contradicto~
rias y no tenian fuerza obligatoria, es decir no era ne-
cesaria opinidn favorable denninguno de estos orgenismos
para que se concediera o no la pensidn solicitada; 1la
cual se otorgaba o denegaba finalmente mediante acue rdo
del Poder Ejecutivo. De esta resolucidn no existfa re-
curso alguno contemplado en la ley de pensiones y jubi-
laciones y lo Unico que cabrfa era ¢l recurso constitu-

cional de Amparo.

BIBLIOTECA CENTRAL

UNIVERSIDAD DE EL SALVADGOR




22

Por otra parte, lo que normalmente acontecia es que
los interesados seguian toda la tramitacidn necesaria hasta
quedar para resolucidn final, la cual nunca se daba aduciendo
normalmente gue estaba para firma del Sr. Ministro y en ese
estado pasaban muchisimo tiempo llegando a darse casos real-
mente lamentables de gente de mucha edad y que llenando todos
los requisitos legales no se podfan jubilar, lo gque producia
enormes perjuicios no solamente a2 estas personas, sino y espe-
cialmente, a la buena marcha de la Administracidén Pudblica.

Lo que en el fondo sucedia, es que el Estado no con-
taba con los fondos necesarios para hacerle frente 51 proble-
ma de las clases pasivas; no obstante que en los presupuestos
de la nacidén se incluia una partida que era destinada al fondo
de pensiones de los empleados pudblicos, partida cuyos fondos
se transferian durante el curso del afio de vigencia del presu-
puesto respectivo, poco a poco a otros rubros de la actividad
estatal. (Por ejemplo en 1975 se hizo una transferencia para
pagar alguncs gastos ocasionados por el concurso de Miss Uni-

verso).

1.6. MONTO DE LA PENSION

Las reglas para calcular el monto de la pensidn se
encontraban en el Art. 60. que literalmente dice:
"Bl Poder Ejecutivo, oyendo al Fiscal de Hacienda,

concederd la jubilacidn conforme a la presente ley."
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Si se trata de empleados comprendidos en el inci
so lo. del Art. lo., se procederd asi: el gque hubiere com
probado veinte afios de servicio serd jubilado con el 40%
del mayor sueldo que hubiere disfrutado; los que jJjustifi-
caren veinticinco afios de servicios, con el 50%, v los que
comprobaren treinta o mds afios, con el 60%. Cuando los ser
vicios que motiven la Jjubilacidn hayan sido prestados ex-
clusivamente en las escuelas primarias oficiales de la Le-
piblica, los porcentajes serdn del 60% en el primer caso;
del 80% en el segundo caso y del 100% en el tercero. Tam-
bién gozardn de estas prerrogativas los que hayan presta-
do sus servicios en cualguiera de las distintas dependen-
cias del Ramo de Telecomunicaciones, inclusive aquellos em
pleados gque hayan servido en otras oficinas pdblicas inde-
pendientes del mencionado Ramo, ejecutando funciones del

mismo, asi como también en el de Correos Nacionales.

"DECRETA: la siguiente reforma a la Ley de Pensiones y
Jubilaciones:
Art. l.- Sustitiyense los incisos 3%0. y 4o0. del
Art. 60. asi: "3er. Inciso. Bn cuanto a los empleados com
prendidos en el inciso 20, del Art. lo. se procedersd de
la manera siguiente: a los que comprotaren menos de ocho
afios se les jubilard con el 20%; a los que comprobaren -

ocho o mds afios y menos de quince, con el 25° y a los que
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comprobaren quince o mds afios y menos de veinte, con el 30%.
Respecto a los que justificaren veinte o mds afios, se pro-
cederd conforme a lo dispuesto en el inciso anterior. Si -
se trata de maestros en las condiciones estipuladas en el
inciso anterior, los porcentajes dichos serdn del 30% en
el primer caso; del 40% en el segundo y del 50% en el t?g
cero, También gozardn de estas prerro-ativas los que hayan
prestado sus servicios en cualquiera de las distintas de-
pendencias del Ramo de Telecomunicaciones, incluyendo a-
quellos empleados que hayan servido en otras oficinas pi-
blicas independientes del referido Ramo, ejerciendo fun-
ciones del mismo, as{ como también en el de Correos Nacio
nales. Cuando se trate de maestros que hayan prestado o
presten servicios exclusivamente a la educacidn especial
de nifios tetrasados mentales, sordos, ciegos o los que a-
dolecen de pardlisis cerebral, se procederd asi: los que
comprobaren hasta cinco afios se les jubilard con el 25%
del mayor sueldo devengado; a los que comprobaren mds de
cinco afios hasta diez afios, se les jubilard con el 50% del
mayor sueldo devengado: a los gue comprobaren mds dd diez
hasta quince afios, se les jubilard con el 75% del mayoxr
sueldo devengado, y a los que comprobaren mds de quince
afios se les jubilard con el 100% del mayor sueldo deven-
gado™.-

Solamente debe tomarse en cuenta el sueldo ma-
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yor en el caso que el empleado lo haya disfrutado durante
un afio seguido, por lo menos. Cuando se trate de maestros
de educacién primaria, se considerard afio seguido, el pe-~
riodo no menos de ciento ochenta dfas.

Cuando se trate de un diputado a la Asamblea
Nacional Legislativa, o Constituyente, no serd necesario
gque devengue sueldo por todo el afio de su eleccidn, siem
pre que hubiere ejercido sus funciones durante el tiempo
prescrito por la Constitucidn,.

No obstante lo dispuesto acerca del mdximo de
las pensiones, el Poder Ejecutivo jubilard al empleado
con el mayor sueldo devengado, cuando éste hubiere pres-
tado servicios en la Administracidn Pdblica por mds de
cuarenta afios con honorabilidad y eficaciaj; pero en este
caso excepcional la cuantia de la pensidn no podrd ser

mayor de trescientos colones mensuales.

El requisito de honorabilidad y eficiencia se
presumé";

Por otra parte, por Decreto No.l74 de fecha 30
de octubre de 1922 (D.0. 16 de nov. de 1972) se interpre-
tS auténticamente el inciso 4o. del Art. 12 asis Art. lo,
el inciso 4o, del Art. 12 de la Ley de Pensiones y Jubila
ciones Civiles, debe entenderse en el sentido de gque los
cargos de direccidn y control técnico gdministrativo

que se refiere son aquellos gue se desempeflan dentro de
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los Centros Bducativos Oficiales o Municipales, asi como
los que corresponden a Supervisores, Delegados y Sub-Dele
gados escolares.

Lo dispuesto en este articulo podemos verlo mds

claro en el siguiente cuadros

A~ EMPLEADOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN CENERAL POR

HABER CUMPLIDO SU TIEIMPO:

20 afios 40% Bj. si el sueldo era §200.00 jub.: ¢ 80.o00

25 afios 507 si el sueldo era de ¢200.00 jub., §100.c0

30 afios 60% si el sueldo era de  (200.00 jub. §120.00
Con un mdximo para todos ellos de §200.00

40 & m4s atios lcaso excepcional) 100% con un mdximo de §300.00

B- JUBILACION PRIVILEGIADA PARA LOS MAESTROS, EMPLEADOS DE

ANTEL Y CORREOS NACIONALES.

20 afios 60% sueldo de $200.00 jub., ¢1l20.00
25 afios 80% sueldo de #200.00 jub. §160.00
30 afios 100% sueldo de ¢200.00 jub. (200.00

Con un mdximo de §500.00

C-~ JUBILACION POR ENFERMEDAD

Empleados en general: Maestros ,ANTEL y Correos
menos de 8 afios 20% menos de 8 afios 30%

de 8 afios a menos de 8 afios a menos

de 15 afios 25% de 15 afios 40%

de 15 afios a menos de 20 o mds afios con

de 20 afios 30% forme a la tabla del

euvadro UBH
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de 20 afios a mds
de afios conforme
a la tabla del

cuadro MAY
Aplicdndose también el mdximo de $200.00 y ¢500.00 segin
el caso.

SUCESION EN EL DERECHC DE PENSION

Para terminar con lo relativo a la Ley de Pen-
siones en la cual creo que me he extendido mds de lo ne-
cesario para el objetivo perseguido por este trabajo -~
transcribo los Arts. 9 y 10 que se refieren a las perso-
nas que suceden el derechc de reclamar la pensidn, el
cual lo mismo que para su titular original no era auto-
mético y era menester que se reconociera este derecho pa
ra lo que habia que seguir nuevas diligencias, similares
a las que ya se han explicado anteriormente para el caso
del beneficiario original.

Art. 91.- =21 derecho a la pensidn sélo trans-
mite a los hijos legftimos o naturales, a los ilegitimos
respecto a la madre, al cényuge sobreviviente, a los pa-
dres legitimos o0 naturales y a la madre ilegitima.

Los hijos varones dejan de tener derechos 2 la
pensidn, al cumplir la edad de 21 afios y las hijas, la
viuda o la madre dejan de tenerlo si se casaren. Los pa-

rientes que menciona este articulo, para tener derecho a
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que se les transmita la pensidn, deben comprobar su esta-
do civil, buena conducta y la circunstancia de carecer de
recursos para su subsistencia; y sus derechos cesaran de
ademds por las mismas causales con que cesan los del ju-
bilado".

Art, 10o,., "Las personas indicadas en el articulo
anterior, que obtuvieren pensidn, entrardn a gozarla des-
de el dia engqgue les sea reconocido su derecho".

En conclugidn, la Ley de Pensiones y Jubilacio-
nes Civiles adolecia de grandes decfectos como eran:

a).exigir el requisito de falta de medios nece-~
sarios para la subsistencia, lo que era contrario al fun-
damento tedrico de toda pensidn, cual es ¢l de recompen-
sar al beneficiario por la fuerza de trabajo entregadas;

b) falta de un medio de prucba eficaz para el
requisito de honradez y buena conducta, por lo que casi
siempre era una prueba falsa.

c) dar trato diferente a distintos servidores
del Estadog

d) trdmites engorrosos;

e) cantidades mfximas con las cuales una perso-
na pe podia jubilar; y

f) el hecho de su gratuidad y dependencia econd
mica del presupuesto del Estado, lo cual hacfa que se di-

ficultara y hasta nulificara su aplicagcidn en la prdctica.
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No obstante sus grandes defectos cumplid una e-
tapa en lo que a seguridad social en el pais se¢ refiere,

pero que para esta época resulta totalmente anacrdnica.
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CAPITULO IT

2. REGIMEN DE LA LEY DE RETIRO, PENSION Y MONTEPIO DE LA

FUERZA ARMADA.

2.1. GENERALIDADES

Esta ley es quizd la ley de pensiones misg an-
tigua que existe en la Repdblica, y 1z que mds reformas
ha tenido, pcro en su estructura actual data de la época
del Directorio Civico Militar, quien por Decreto No.71l -
de fecha 8 de marzo de 1961, publicado en el Diario Ofi-
cial No,.49 del 10 del mismo mes y aflo, did la Ley de Re-
tiro, Pensidn y Montepio de la Fuerza Armada, anterior a
la que se encontraba vigente a la fecha de vigencia de la
Ley del INPEP,

Esta dltima ley aplicable a la Fuerza Armada
fue dada por Decreto Legislativo No.475 del 11 de enero
de 1972 y publicada en el Diario Oficial No.1l8 del 26 de
enero de esge afio,

Tiene como explicaré mds adelante, especiales
peculiaridades, principalmente en cuanto al porcentaje
de las pensiones, que puede ser hasta del 100% y a la tra
mitacidén de oficio de las mismas, que nos hacen incluir-
la dentro de la clasificacidén de pensiones privilegiadas
y ademds, en cuanto al establecimiento de ciertas sancio-

nes que traen como consecuencia la rebaja o la pérdida de
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la pensidén o Montepio.

Por otra parte es la dnica, que antes de 1l Ley
del INPEP, usaba una terminologia adecuada en cuanto a lo
que es Retiro, Pensidn y Montepfo, los cuales definia co-
rrectamente en sus articulos 3, 4 y 5. Por decreto 446,
ya mencionado (Publicado en el D.0. del 16 de enero de
1976), se constituyeron entre tres articulos y resumieron
en uno solo, el ndmero tres, que define los términos men-
cionados asi:

a) Retiro: es la situacidn del miembro de la Fuerza Ar-
mada que adquiere el derecho de ser pensionado de a-
cuerdo a la presente ley.

b) Pensidn: es la remuneracidn que el Estado tiene la o-
bligacidén de pagar a los miembros de la Fuerza Armada
por pasar al Retiro de conformidad a las normas que e€s
tablece la presente Ley; y

c) Montepfo: es la remuncrncidn que el Estado tiene la o=
bligacidén de pagar 2 los deudos del personal de la
Fuerza Armada que fallecieren estando en Servicio ac-
tivo o en Retiro, otorgado de acuerdo a las prescrip-
ciones de la presente ley.

Como todos los regimenes anteriores al INPEP, ex
cepto el del Seguro Social, el régimen en comento, era i-

gualmente gratuito, es decir sus beneficiarios no contri-
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v .
buian o cotizaban para gozar de sus beneficios, PETO a

consecuencia de la creacidén del INPEP, por el Decreto
446, en el Art. 4 se establecid que los miembros de la
Fuerza Armada cotizarian el 6% del sueldo.bésico men-—
sual devengado por plazas en el presupuesto del Ramo

de Defensa y Seguridad Pdblica, excepto el personal de
tropa en servicio militar obligatorio y de escoltas mi-
litares,

Como todos los regimenes de Pensiones, esta-
blece que hay objeto ilicito en los contratos que ten-
gan por objecto la cesidn, donacidn o transferencia,o
cualgquier titulo, de las Pensiones o Montepio.

Una de las peculiariades gque he hecho alusidn
¥y quizd la mdes importante, es la indicada en el Art. 54,
que establece que las pensiones y montepios son inembar-
gables. Esto constituye realmente un gran privilegio gque
no tiene asidero de ninguna especie y mds aun es una dig
posicidén inconstitucional, ya que al establecerlo se mo-
dificé lo prescrito en un Cédigo de la Repdblica (Art.
1488 C.C.) debid oirse previamente la opinidn de la Cor-
te Suprema’ de Justicia, lo cual no se hizo.

Por otra parte, en el irt. 6 regula en forma
clara y detallada lo que debe entenderse por Servicio

Activo o computable para los efectos de ley, que es el

\
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desempefiado por todo militar, funciona?io o emplcado gue
esté de alta en la Fuerza Armada, ya seas

a) nombrado para cargo o situacidén en la Orden
del Ministerio de Defensas

b) nombrado con cargo o situacidén en la Oxrden
de un Cuerpo;

c) nombrado por Acuerdo Ejecutivo en el Ramo
de Defensa, para cualguier actividad rela-
cionada con el serviciog

d) el desempefindo por los sefiores Jefes y Ofi-~
ciales de los servicios en otro cargo cde 1la
Administracidn Pdblicas

e) El desempefiado por los sefiores Generales,
Jefes y Oficiales de las armas en otro car
go de la Administracidén Pdblica, hasta un
mdximo de dos afioss

f) los individuos de Reserva que fueren llama-
dos para el Servicio Activo de la Reservag

g) el desempefiado por personal civil que reci-
be su salario mediante planillas.,

Este personal se considerard comc empleado ci-

vil para los efectos de esta Ley.
El tiempo mdximo computable, conforme al Art,

20, es de treinta afios, el que constituye la base para
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calcular el moﬁto de la pensidén o montepio y conforme al
Art. 18 sblo se tomari en cuenta el servicio en la Fuer-
za Armada, no debiendo ser considerados otros servicios
prestados simultdneamente para efectos de aumentar la pen
sidn u obtener una nueva, con excepcidén de lo dispuesto
en las letras "d" y "e" del Art. 6o0.

Finalmente, para la mejor comprensidén de las
sanciones de que hablaba antes, debo agregar que confor
me a los articulos siete y ocho sé entiende por guerra in
ternacional cuando ésta existe de hecho o declarada, y por
estado de emergencia, cuando éste haya sido decrctado de

conformidad con la Ley respectiva.

2.2. CAMPO DE APLICACION

La Ley en comento, conforme el Art. 1, tiene por
objeto determinar y regular el Retiro del personal de la
Fuerza Armada, el monto de sus pensiones, montepios, co-
rrespondientes a sus deudas y gastos de funerales. Es de-
cir, que el campo de aplicacidn es el personal de la Fuer
za Armada, que para los efectos de la Ley, se entiende al
conjunto de las Fuerzas del Ejército, Fuerza Aérea, Mari-
na Nacional y Guardia Nacional.

También se considera miembro de 1la Fueréa Arma-
da al que desempefia un cargo, empleo o situacidn, en el

Bjército, Marina Nacicnal, Fuerza Aérea y Guardia Nacional.
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Y los beneficios de la misma, son extensivos a
los oficiales, clases y agentes de la Policia Nacional,
Policfa de Hacienda, Cuerpo de Bomberos Macionales y de-
mds Cuerpos de Seguridad Pdblica que llenen las condicio
nes exigidas para los individuos de tropa y filarmdénicos
de la Fuerza irmada, los cuales explicaré mds adelante en

’r - - . . .
qué consisten, en la parte correspondiente a los requisi-

tos.
2.3. REQUISITOS

2.3.1, REQUISITO GENERICO: estar en situacidn de retiro.

Tal como ya he expresado, el Retiro es la situa
cidén que df derecho a ser pensionado,por lo que &ste cong
tituye el primero de los requisitos y es ademds un requi-
sito para todos los pensionados.

El retiro puede ser voluntaric y forzosc confor
me al Art. 9.

a) Retiro Forzoso

Son causas de retiro forzosos

1) Haber llegado al 1fmite de edad fijada en
el Art. 10 y haber cumplido 30 afios de ser
vicio computable,
Dichas edades son:
subtenientes 35 afios

tenientecs 40 atios
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capitanes AQ afios

mayores 50 afios

tenientes coroneles 53 afios

coroneles 55 afios

generales 60 afios

2) Incapacidad permanente total, contrafda
en actos del servicio o como consecuencia
de ellosg

3) Incapacidad mental, permanente, total o
parcial contraida en el servicio o como
consecuencia de éste.

Los oficiales que se encuentren en las
situaciones 1, 2 y 3 contempladas arriba, son puestos en
retiro automdticamente por el Ministerio de Defensa, quien
les tramite inmediatamente, la pensidn a que tienen derecho,

b) Retiro Voluntario

Cuando un oficiial lo solicita invocando moti-
vos justos, después de 20 afios de servicio por lo menos
consecutivos o en periodos diferentes y siempre que no con
travengan lo dispuesto en el Art. 13.

El Art. 13 cstablece que ningdn oficial puede
solicitar su retiro en las circunstancias siguientes:
a) Si existe estado de guerra internacional o
de emergencias

b) si se encontrare realizando estudios en el
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exterior, por cuenta del Ministerio de De-

fensaj

c) el

que en cnlidad de becado por el Poder

Ejecutivo en el Ramo de Defensa, estudid o

perfecciond sus conocimientos u obtuvo un

titulo académico o de alguna especialidad

técnica; micntras no haya servido al Gobier

no

d) si

por igual tiempo al que estuvo becados

sc encontrare en el cumplimiento de un

misién ordenada por el Ministerio de Defen

sa

2.3.2, REQUISITOS ESPECIFICOS:

Ademds del requisito genérico que ya hemos vis

to, se exigen cicrtos requisitos especificos, para tener

derecho a pensidn asis

a) Oficiales:

L

Los' que hayan prestado veinte (20 o més

afios de servicio consecutivo o en dife-

rentes perfodos, dentro de la Fuerza Ar

madag

los que se incapaciten fisica o mental-

mente, en forma permanente y total en ac

tos del servicio o a consecuencia de éstos;
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por enfermedad que los incapacite en for-
ma permancnte y total para desempefiar sus

obligaciones en el Servicio Activo.

b) Individuos de tropas y filarmdnicos de 1la

Fuerza Armada.

1=

Los que hayan prestado veinte (20) afios o
mds de servicio consecutivos o en diferen
tes perfodos, dentro de la Fuerza Armada

y comprobaren cuarenta y cinco (45) afios
de edads

por incapacidad fisica o mental permanen-
te y total contraida en actos del servicio
0 a consecuencia de éste;

los que hayan prestado por lo menos (10)
afios de servicio dentro de la Fuerza Armada
y adolezcan de alguna enfermedad que los

incapacite en forma permanente y total

c) Empleados Civiles:

74

Los que hayan prestado sus servicios por

espacio de veinte afios o mds dentro de

la Fuerza Armada y tengan cincuenta afios

de edadg

por incapacidad fisica o mental contraida

en forma permanente y total en actos de ser

vicio o a consecuencia de éste.
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3~ Los que teniendo menos de cincuenta (50) afios
de edad, pero tuvieren 20 (veinte) afios de
servicio dentro de la Fuerza Armada, compro-
baren adolecer alguna enfermedad gue los in-
capacite permanentemente.

d) Alumnos de la Escuela Militar, Fuerza Aérea, la-

rina Nacional y Cuerpos de Seguridad Publicas

Los que se incapaciten fisica o mentalmente en
forma permanente y total en actos de servicio o como conse

cuencia de &ste.

2.3.3. REBAJA DE LA PENSION

Esta es una de las peculiaridades del régimen en
comento, de conformidad al Art. 15 la pensidn se rebaja
hasta ¢l 50% por las siguientes causas:

a) notoria mala conductas

b) por cordena judicial ejecutoriada pasada en

autoridad de cosa Jjuzgada en causa criminal
por delito militar o comin doloso, penado
con menos de diez afios de presidio y siem-
pre que no acarree desprestigio a la Fuerza
Armada.

Conforme al Art. 16 en el caso del literal se
restablecerd la pensidn cuando el pensionado compruebe

enmienda y buena conducta durante los tres (B)aﬁos poste
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riorcs, a partir de la focha del acuerdo por el cual haya
sido rebajada, y en el segundo caso, al cumplir la pena que

le fuere impuesta por sentencia judicial.

2.3.4. EXTINCION DEL DERECHO A PENSION

Bl Art. 17 estatuye que el derecho a pensidn se

cxtingue:

a) por defuncidn. El derccho a pensidn se extin-
gue como tal y se convierte en montepio, esto
28, que la cantidad de dinero que recibia el
pensionado, pasa a ser recibida por sus fami
liaress

b) por no acudir, sin motivo justificado, a la
movilizacidn en caso de guerra internacional,
y esto es una consecuencia de que conforme
a la parte final del Art. 12, es obligatorio
para los oficiales retirados acudir a la mo=-=
bilizacidn en caso de guerra internacionals

¢) por condena Judicial ejecutoriada, pasada en
autoridad de cosa juzgada en causa criminal
por delito militar o comin doloso, que lleve
consigo despregtigio para la Fuerza Armada, o
una pena de mds de diez afios.

Como se ve en la parte final de esta causal "o"

y de la causal "b" de rebaja de la pensidn y en la causal
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"a" de pérdida del montepio, que explicaré mds adelante,
se trata de disposiciones muy clasistas o de castas, que
pretenden, sobre todo, preservar el buen nombre y honora

bilidad que debe tener la Puerza Armada.

2.3.5, MEJORA DE LA PENSION

Conforme a los Arts. 19 y 20 al retirado gue en
tre nuevamente al Servicio Activo, se le suspende su pen-—
sidén mientras permanezca en esa situacidn, pero tendrd de
recho a que ese tiempo le sea computado para efectos de
Retiro posterior.

4] pasar a Retiro nuevamente, automdticamente
entrarfa en vigor su antigua pensidn, mds la mejorz even
tual que pudiere corresponderle,

Esta mejora o aumento se determinard gegin el
nimero de afios de servicio consecutivos cumplidos en cali
dad de reincorporado y serd igual a un 3.3% por cada nue-
vo afio de servicio, calculado sobre el mayor sueldo deven
gado en el pcriodo de nuevos servicios, siempre que €ste
lo percibiere durante ciento ochenta dfas consecutivos

por lo menos.

2+¢4.1¢ DERECHO SUCESORIO DE LA PENSION: MONTEPIOS

He expresado desde un principio, que el Régimen
en comento es privilegiado y tiene caracteristicas especia

les, una de ellas es precisamente la referente al Derecho
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Sucescorio de la Pensidn.
Se aparta totalmente del criterio seguido en los

1 pais y si-

@

demds regimenes de pensiones gue existen en
gue parcialmente el criterio adoptado desde 1902 por nues-—
tro Cddigo Civil, que es el de la Libre Disposicidn de los
Bicnes, llamada también Libre Testamentificacidn, es decir,
que el beneficiario de la pensidn militar puede disponer
dentro de ciertos parientes cudles de ellos y en qué pro-
porciones le sucederdn en los beneficios econdmicos prove
nientes de la pensidn, por medio de una especie de testa-
mento especi{fico, denominado "PLICA CHESIONARIA DE MONTE-
PIO MILITAR™.

Conforme al Art. 22, los micmbros de la Fuerza
Armada deten remitir al Ministerio de Defensa, en sébre
cerrado, tal documento, conforme al modelo proporcion=zdo
por el mismo Ministerio, en el cual deben enumerar los
deudos con derecho a Montepfo, conforme a c¢sta Ley.

Lo consignado en la parte final de este articu-
lo, es la Unice limitacidén que tienen para disponer del
Montepio, estableciendo que Unicamente los familiares que
conforme a la Ley tienen derecho al Montepio a falta de
la PLICA, puedan ser designados en ella como beneficia-
rios, y con ello se pretende enmendar un poco &l error
cometido, al permitir que el beneficiario designe quien

le sucederd a su libre albedrio, sin tomar en cuenta nin-
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gin criterio técnico a] respecto y desnaturalizando por
completo el objetivo o fundamento que debe tener la sucg
sién de una pensidn, cual es el de no dejar en el desam~-
paro a aquellos que dependian econdmicamente del causante.

Quizd comprendiendo esto, y tratando de enmen-
dar un poquito mds el error cometido, por el Decreto 446
yva mencionado, (D.0. 16 de enero 1976) se reformdé el ar-
ticulo 22, en el sentido que los porcentajes mdximos que
pueden corresponderles a los familiares designados en la
PLICA, son los contemplados en ¢l articulo 21 gue vere-
mos a continuacidn. Es por todo‘ello que a1 principio de-
cia, que esta famosa PLICA, es una especic de testamento,
¥ se equipara en la Ley el Montepio, a un bien pertenecien
te al difunto, lo cual es igualmente un error, porque el
derechc al Montepio surge precisamente al momento de la
muerte del beneficiario original de la peﬁsién. Para pro-
ceder a la apertura de la PLICA, el Ministerio de Defensa
designa una-comisidn que da el informe respectivo, dentro
de las 72 horas siguientes a su nombramiento, sobre el
aspecto legal de la misma. (4rt. 58)

A falta del documento mencionado, tienen dere-
cho a Montepio los familiares del causante, en la forma
y cuantfa que se establece en el articulo 21 y conforme

al siguiente orden:
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Cuando el cdényuge concurriere con los hijos
legitimos, ilegitimos, con respecto a la ma-
dre o naturales y los padres del causante,; co
rresponderd el 50% al cényuge, €l 30% a los
hijos y el 20% a los padres;

Cuando concurrieren el cdényuge y los hijos
legitimos, ilegitimos, con respecto a la ma
dre o naturales corresponderd el 50% al cég
yuge y €l 25% a cada huérfano. Si la suma

de los beneficiarios, del cdényuge mas el de
los hijos, excediera al 1limite del 100% del
Montepfo ¢l monto de los beneficiarios se
reducird proporcionalmente al derecho de los
beneficiarios hasta dicho limite;

Cuandec concurriere el cényuze con los padres
del causante, corresponderi el 50% al cényu-
ge y el 50% a los padres. Cuando sdlo exista
uno de los ascendientes, padre o madre, el
beneficio de éste scerd reducido al 40%;
Cuando concurrieren los padres y los hijos
del causante, corresponderd el 40% a los pa-
dres y el 30% a cada uno de los hijos. Si 1la
suma de los beneficiarios a los padres y a

los hijos, excediera al limite del 100% del
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monto del Montepio, se reducird el monto de
los beneficios, proporcionalmente al derecho
de los beneficiarios;

e) Si sdlo concurre el cdédnyuge, le corresponde-
rd ¢l 60%3 o si sdlo concurren los hijos,
les corresponderd el cuarentappor ciento a
cada uno., Si l2 suma de beneficios de los

hijos fuera mayor al imite del 100% del mon

+
U

(¢h)

pio, se rcducirdn los beneficios de cada
uno de los hijos hasta dicho limite; y
f) 8i sélo concurren los padres, corrcsponde-
rd a éstos ¢l 60% del Montepio.
El orden establecido por esta tabla tendrd a-
" plicacidn sdélo en el casc de que no exista PLICA cesio-
naria de Montepio Militar.
Bn todo caso, la suma de los beneficios a los

deudos no serd mayor al 100% del Montepio.

2.4.2. REBAJA DEL MONTEPIO

Como para el caso de la pensidn también se im-
ponen sanciones a los beneficiarios del Montepio y tienen
también como objetivo preservar el honor y buen nombre
que debe tener la Fuerza Apmada.

Conforme al Art. 23 el Montepio se rebaja hasta

el 50% por condena judicial ejecutoriada pasada en autori
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dad de cosa Jjuzgada, en causa criminal por delito militar o

comin doloso, penado con menos de diez afios de presidio.

2.4.3. PERDIDA DEL DERECHO A MONTEPIO

Conforme al Art. 24 el derecho a Montepio se pierdes
a) Por las mismas causales que extinguen la Pensidn,

es decir: por la muerte del beneficiario, por no
acudir, sin motivo justificado a la movilizacidn
en caso de guerra internacional y por condena ju
dicial en los términos dichos.

b) Cuando la viuda contraiga matrimonio o viva en
concubinato notorio;

c) Cuando los hijos de ambos sexos, lleguen a la
edad de 18 afios o a los 21 afios, si giguen €8
tudipgg regulares en establecimientos oficiales
o del Estado, salvo el caso de invalidez perma
nente que los incapacite para el trabajo;

d) Cuando los hijos o hijas contraigan matrimonio
0 hayan obtenido un empleo remunerado del Esta-
dos y

e) Por conducta notoriamente viciada.

Mds adelante, en los procedimientos, tratare como

se realizan tanto la pérdida y rebaja de la Pensidn, como del

Montepio.
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Por otra parte, conforme a los Arts. 25 ¥y 26, no po
drdn acumularse en una sola persona dos o mis montepios, pu=-
diendo el asignatario optar por el que mds le convenga y el
Montepio deberd pagarse a partir del fallecimiento del causan

te, exista o no Plica Cesionaria.

2.5. COMPUTO, MONTO Y REGULACION DE LAS PENSIONES Y MOHTEFPIOS

2.5.1. TIEMPO COMPUTABLE

Para los efectos de pensidén se toman en cuenta los
servicios prestados dentro de la Fuerza Armada y ademds los
prestados en cuerpos u oficinas militares extintas y en el
Servicio Territorial y el tiempo se computa desde la fecha
en que se causa alta en la Fuerza Armadsa.

A partir de los 20 afios iniciasles obligatoriosy
se considerard como afio completo, la fraccidn que pase de

ciento ochenta dfas (180) Art. 30.

2.5.2. CALCULO DEL MONTQ DE LAS PENSTONES Y MONTEPIOS

Para determinar el monto o cuantfa de las pensio-
nes o montepios se toman en cuenta:

a) Mayor sueldo devengado por un periode minimo
de 180 dias consecutivos.

Este sueldo debe haberse devengado dentro de la
Fuerza Armada y en plazas contempladas en el Ramo de Defensa..

También se tomard como kase el sueldo devengado en
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la Policia Nacional y Policia de Hacienda, cuando estos suerpos
cuerpos aparecian en el Presupuesto Especial de Seguridad
Pdblica. Esto es debido a que hace algunos afios la Policia
Nacional y Policfa de Hacienda no aparecian en el Presupues

to del Ministerio de Defensa, sino en un presupuesto espe-
cial, llamado precisamente Presupuesto Especial de Seguri-

dad.

Si se ha desempefiado mds de un empleo o cargo a
la vez, se toma en cuenta dYnicamente el suzldo de mayor =m-
muneracidn,

Finalmente, no se toman en cuenfa los sueldos

siguientes:

l.- Originados por contratos celebrados con el

Gobiernog

2.~ Los percibidos en el desempefio de comisio-

nes en el exteriorg

5.= Los devengados en cargos de cardcter politi

co, tales como:s presidente de la Repidblica,
Ministro o Subsecretario de Estado.(Art:29)
) Tiempo de Servicio.
Ya anteriormente vimos cuales servicios son com
putables, en qué forma y el tiempo miximo (2.5.d.)
¢) Otras Circunstancias
Son circunstancias especialess

la.- La incapacidad fisica o mental permanente
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y total en actos de servicio o a conse-
cuencia de éstosg

2a.- enfermedad que produzca incapacidad perma

nente y total para el servicio actovos ¥y
3a.- Muerte en actos de servicio.

Estas circunstancias dan lugar a2 que se abone
al pensionado o beneficiario del Montepio en su caso, cinco
afios de sgervicios adicionales, lo que trae como resultado un

aumento en el monto de las mismas.

Pensidn Ordinaria.

El monto de la pensidn es conforme a la tabla

siguiente del articulo 31

20 afios de servicios 60% del mayor sueldo
21 afios de servicios 64% del mayor sueldo
22 afios de servicios 68% del mayor sueldo
23 afios de servicios 72% del mayor sueldo
24 afios de servicios 76% del mayor sueldo
25 afios de servicios 80% del mayor sueldo
26 afios de servicios 84% del mayor sueldo
27 afios de servicios = 88% del mayor sueldo
28 afios de servicios 92% del mayor sueldo
29 afios de servicios 96% del mayor sueldo

30 afios de servicios 100% del mayor sueldo
El monto de la pensidn no podrd ser mayor del

sueldo que corresponda a cada grad, ni menor gque el 100%
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del mismo. Lo que también se aplica al personal de empleados
civiles.
Los sueldos bdsicos de los oficiales de alta en la

Fuerza Armada son los siguientes:

Subtenientes & 450.00
Tenientes ) 550.00
Capitédn @ 700.00
Mayor ) ¢ 830.00
Tte. Coronel $¢ 950,00
Coronel ¢ i.ZOO.oo
General ¢ 1.200.00

Pensiones Extraordinarias

A~ Asignacidn

Cuando trate el régimen de pensiones conforme a
la Ley dei Seguro Social, trataré en las pensiones por ve-
jez una que llamaré propiamente extraordinaria que es seme
jante a ésta en el sentido de que aunque no puedo llamarla
con propiedad pensidn, sino que es mds bien una asignacidn,
se otorga sin llenar el requisito del tiempo minimo de ser
vicios y después de haber cotizadc durante un periodo de

tiempo; y consiste en una asignacidn o suma alzada.

BEsta asignacidén no existia en la Ley de Retiro,
Pensidén y Montepio de la Fuerza Armada, es otra de las con

secuencias del nacimiento del INPEP y fue introducido junto
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con la obligacidn de cotizar, por el Decreto Legislativo
nimero 446 del 8 de enero de 1976, tantas veces mencionado.

Por medio del Decreto 446 se introdujo un segundo
inciso al Art. 31 que establece que los miembros de la Fuer
za Armada con menos de veinte afios de servicio, que se reti
ren del Servicio Activo, después de haber cotizado durante
doce meses (12), por haber llegado a la edad limite del re-
tiro forzoso o después de cumplir los cincuenta afios de edad,
sin derecho a pensidn o mentepio, podrdn a su solicitud, re
cibir una asignacidén o pago global en forma de capital y por
una sola vez, de una cantidad igual al 10% del sueldo base
mensual por cada mes cotizadé. El otorgamiento de la asigna
cidn tiene como consecuencia la extincidn completa y defini
tiva, de cualquier derecho que pudiera basarse en los perio
dos de cotizacidén que han servido de base a la asignacidn.

B- Pensiones por incapacidad.

la.- Con menos de 20 afios de servicios:

Conforme al Art. 32 los oficiales gue antes de
cumplir veinte afios de servicio activo, sean retiradog por:

1- Incapacidad permanente total contraida, en ac
tos del servicio o como consecuencia de ellosg

2- Incapacidad mental, permanente, total o par-
cial contrafda en el servicio o como consecuencia de éstes

Tienen derecho a pensidn en la forma siguiente:

a) En tiempo de paz con el 60% del mayor sueldo;
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b) En tiempo de guerra o en accién de combate, con

el'lOO% del mayor sueldo.,

la.- Con mis de 20 afios de servicio

En el caso de que los oficiales invdlidos compro-
baren un tiempo de servicio, no serid necesario gue su inca-
pacidad sea permanente o total, y pueden optar bien por la
Pensidn Extraordinaria por incapacidad o por la pensidn or-
dinaria, segun les convenga.

Estas pensiones por incapacidad se aplican también
a los alumnos de la Fuerza Aérea, Marina Nacional y Cuerpos
de Seguridad Publica y al personal de tropa de fuerza Arma-
da que estando en servicio activo queden incapacitados con
ocasidén del mismo.

Agimismo se aplican a los alumnos de la Escuela
Militar y su monto se determina tomando como base el suel-
do de subteniente.

c) Pensidn de las escoltas militares.

Los miembros de las escoltas militares tienen de-
recho a cuarenta colones ($40.00) mensuales de pensidn, con
cargo a fondos del Estado, comprobando 20 afios de servicios
consecutivos o en diferentes periodos o incapacidad perma-
nente y total en actos o a consecuencia del servicio,.

Como ya exprese, conforme al articulo, el perso-
nal de escoltas militares estd exonerado del pago de coti-

zaciones, lo que légicamente asi tiene que ser, ya que es-
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tas personas gratuitamente prestan sus servicios de vigi-
lancia en barrios y cantones, y colaboran ademds en otras

tareas como los reclutamientos.

CALCULO DEL MONTO DEL MONTEPIO

A- Montepio Ordinario.
La cuantia serd del 75% de la pensidn que goce
o pudiere gozar el -causante. Esto mismo se apli
ca también extensivamente a los deudos de alum
nos de la Fuerza Armada, Marina Nacional, Cuer-
po de Seguridad, Personal de Tropa y Escolta -
Militar.
B- Montepios Extraordinarios
a) Oficial que fallezca con menos de 20 afios
de servicios.
A los deudos de un oficial que fallezca an-
tes de haber cumplido 20 afios de servicio,
les corresponderi un montepio del cincuenta
por ciento del mayor sueldo devengado por
el oficial o bien optar por la aplicacidn de
la tabla de la pensidn por incapacidad si
les corresponde un mayor beneficio por la z
plicacidn de esta dltima.
b) Fallecimiento en accidén de guerra o a conse-

cuencia de ella.
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A los deudos de un militar que falleciere en es
tas circunstancias sin haber cumplido 20 afios de serviciog,
les corresponderd un montepio equivalente al cien por cien
to del sueldo o asignacidn que devengaba dicho militar.

El montepio correspondiente a los deudos de los
alumnos de la Escuela Militar, Fuerza Aérea y Marina Nacio
nal fallecidos en accidn de guerra o a consecuencia de e-
lla, no serd inferior a ciento cincuenta colones mensuales.

Por otra parte, cohforme al Art. 40, el KEstado
velard por la educacidn y establecimiento de los hijos me
nores de los militares muertos en accidén bélica y a los hi
jos mayores de edad, distinguidos en sus estudios, les pro
porcionard los medios indispensables para su educacidn -
técnica o superior, todo ello conforme al reglamento co-

rrespondiente,

2.6. PRUEBAS Y PROCEDIMIENTOS

Podria resumir los procedimientos en cuatro &ru
pos: l.- De oficio; 2.- a solicitud de parte; 3.~ procedi-
miento para la reduccidn, suspensidn o extincidn de las
pensiones o montepios; y 4.- procedimiento para establecer
la incapacidad.

Y hacer dos grupos de las prueSas:

l.- 1la llamada prueba instrumental fechacientesy

2.- Las llamadas pruebas pertinentes. Esta dlti-
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ma clasificacidn o divisidén que se hace en la Ley de Reti-
ros, Montepios y Pensiones de la Fuerza Armada es realmen

te Unica y arbitraria.

2.6.1, PROCEDIMILNTO DE OFICIO

El Ministerio de Defensa concede el Retiro auto
métiéamente en los casos de Retiro forzoso y tiene a su
cargo el trdmite correspondiente. Para tal efecto sus de-
pendencias certifican de oficio los servicios prestados,
acuerdos, nombramientos, mayor sueldo devengado durante
180 dias por lo menos y cdlculo del Monto de la Pensidn
a que tiene derecho el interesado.

Esta tramitacidén debe efectuarse en un término
que no exceda de 60 dfas y se someta a la intervencidn
de la Corte de Cuentas de la Republica.

Reunida la prueba, se emite el acuerdo corres-
pondiente y se publica en el Diario Oficial.

En el caso de montepio para los deudos de los
Miembros de la Fuerza Armada que fallezcan en servicio
activo, la asignacidn es igualmente automdftica. Bl Minig
terio, inmediatamente que tiene conocimiento de una defun
cidn, estudia el caso y si encuentra derecho a montepio,
expide de oficio las certificaciones que sean necesarias
y continda el trdmite correspondiente, en igual forma al

caso de la pensidn. Pars lo anterior los miembros de la
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Fuerza Aérea, estdn obligados a comunicar al Ministerio
todos los datos neccsarios sobre su estado civil, el de
sus hijos y el de sus padres, que conofrme a la Ley ten-
gan derecho a Montepioc.

Todas las diligencias seguidas de oficio, se
tramitan en papel comin y las Alcaldfias Municipales y O-
ficinas de Gobiefno deben extender gratuitamente las cer
tificacicnes y demds documentacidn que con este fin les

sean solicitadas por el Ministerio de Defensa.

2.6.2, PROCEDIMIENTO A SOLICITUD DE PARTE

Se dé en tres casos:
a) Retiro voluntario de oficiales;
b) Montepio para deudos de oficiales que fallez
can en situacidn de retirog
c) Pensiones y montepfos de los individuos de
tropa, empleados civiles y filarmdénicos.
Como se ve, en los dos casos dltimos hay dentro
de esta Ley eminentemente clasista, un trato realmente
discriminatorio para los oficiales que estdn en situacidn
de retiro o de baja, como cominmente se dice, y también,
para la tropa, empleados civiles y filarmdnicos o misicos.
A~ Retiro Voluntario de Oficiales.
Ya vimos en qué casos procede el retiro volunta

rio y con qué requisitos..las solicitudes de pensiones en
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estos casos, se envian o presentan al Ministerio de Defen
sa, en papel comin, debiendo acompafiar los documentos si-
guientes:

a) Certificacidn de la partida de nacimiento
o en su defecto la certificacidn de la edad
media, legalmente expedida por el Juez de -
Primera Instancia competente.

b) Cualquier otro documento que el Ministerio -
de Defensa estime conveniente. Como por ejem
plo certificacidn del tiempo de servicio, ma
yor sueldo devengado, etc.

La prueba testimonial sélo serd admisitle a fal
ta de la instrumental y en los casos previstos en los nu-
merales 2 y 3 del Art. 292 del Cédigo de Procedimientos -
Civiles.

B- Montepfos para los deudos de oficiales que

fallezcan er situacidn de retiro.

Las solicitudes de Montepios a peticidn de par-
te interesada, se envian o presentan al Ministerio de De-
fensa en papel comin, acompafiando los documentos siguien-
tess

a- Comunes a todos los deudos:

l.- Certificacidn de la partida de defuncidn

del causante;
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b- Para el cdnyuge
l.- Certificacidn de la partida de matrimonio.
c- Para los hijos legitimos, ilegitimos o natu-
rales:
l.- Certificacidén de la partida de matrimonio
de los padres;
' 2.,- Certificacidn de la partida de nacimiento
de los interesados;
3.- Documentacidn a fin de comprobar su estado
civil de hijo natural, en su caso.

d- Para los padres:

l.- Certificacidn de la partida de matrimonio
respectivag

2.- Certificacidn de la partida de nacimiento
del causante.

En caso de gque un miembro de ls Fuerza Armada no
esté pensionado y le corresponda Montepio a sus deudos, el
Ministerio agregard a la solicitud correspondiente, una
certificacidén del monto del montepfio que le corresponda.
(Art. 46).

C~ Pensiones y montepios de los individuos de

tropa, empleados civiles y filarmdnicos.

Para la tramitacidn de las pensiones y monte-
pios de estas persbnas, los interesados presentardn al

Ministerio de Defensa la solicitud correspondiente acom-
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pafiada de la documentacidn o prueba pertinente, que es la
misma que para los c¢usos A y B anteriores en lo que haya
lugar.

Finalmente hay que agregar que en los tres ca-
sos de procedimientos a solicitud de parte interesada, las
certificaciones de las alcaldias y oficinas de gobierno al
no ser solicitadas por el Ministerio de Defensa, no son =~

gratuitas.

2.6.3. PROCEDIMIENTO Y PRUEBAS PARA LA REDUCCION, SUSPEN-

CION O DXTINCION DE LAS PENSIONES Y MONTEPIOS.

Se dan 2 casos, ambos obviamente a2 iniciativa

del Ministerio de Defensas

1l.- Cuando exista prueba instrumental fehacien
te de las causales que dan lugar a la re-
duccidn, suspensidén o extincidén, el Minis-
terio, previo dictamen de la Corte de Cuen
tas de la Repdblica, emite el acuerdo res-
pectivo el cual se notifica a los interesa-
dos y se publica en el Diario Oficial.

2.— Cuando no exista prueba instrumental feha-
ciente, esto es cuando no conste en los re
gistros del mismo Ministerio o en certifi-
caciones extendidas por sus dependencias,

y sea necesario establecer las causales -
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mencionadas, serdn competentes para conocer
el Juez General de Hacienda en San Salvador,
¥y los Jueces de Primera Instancia‘que cono-
cen en materia civil en el resto de la Repi-
blica. Estos funcionarios a peticidn del Mi-
nisterio, procederdn a instruir en papecl co-
min las diligencias respectivas, con citacidn
del fiscal general de Hacienda o del gue ha-
ga sus veces, seglin el caso. Depuradas dichas
diligencias, se remitirdn originales al Minig
terio de Defensa, gquien previo dictamen de la
Corte de Cuentas, emite el acuerdo respectivo,
el cual se notifica al interesado y se publi-
ca en el Diario Oficial.

Para los efectos sefialados son pruebas pertinen-

tes al caso conforme al Art. 44 las siguientes?

a) Documentos pdblicos o auténticoss

b) Informes expedidos por las respectivas autori-
dades y especialmente por los actuales jefes
de cuerpo, oficinas militares y de seguridad
puiblicas

¢) La declaracidn de testigos idéneos y vecinos
del lugars;

d) Los reconocimientos de facultativos, hechos

de oficio por los médicos forenses o milita-
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res, ante la autoridad judicial competente.
Como no establece preferencia en cuanto a tales
medios probatorios, a mi entender debe acudirse a lo esta
blecido de manera general por los Arts. 415 y 416 del Cé~-

digo de Procedimientos Civiles.

2.6.4., PROCEDIMIENTO PARA ESTABLECER LA INCAPACIDAD

Serd de competencia del Juzgado General de Ha-
cienda en San Salvador y de los Juzgados de Primera Ins-
tancia en el resto de la Repudblica. Si siguen alll las
diligencias a fin de establecer la incapacidad fisica o
mental previo dictamen de los médicos militares, se prac
tica reconocimichto forense. Estas diligencias se certifi
can y sirven de prueba en el procedimiento para adquirir
pensidén o montepio a que haya lugar.

Finalmente hay que destacar que las peculiarida
des de que hablé al inicio de este trabajo: pensidn has-
ta con el 100% del salario, la tramitacidn de oficio de
las mismas, asi{ como la no embargabilidad de los monte-
pios configuran privilegios para un grupo de servidores
del Estado, a lo cual no le encuentro mds justificacidn
que una justificacidn histéricé, ya que desde tiempos in
memoriales, cuando la conquista a través de la guerra era
una fuente de ingresos para los pueblos, los guerrerocs o

grupos militares devinieron en castas privilegiadas.
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Obviamente que contemplada la Ley desde el pun
to de vista de los militares, resulta ser una Ley muy
bondadosa por los beneficios que les otorga, pero objeti
vamente considerada es una Ley eminentemente clasista.

Si la comparamos con la Ley del INPEP vemos por
ejemplo que el porcentaje del salario bdsico regulador

por afios de servicio es mayor para los servidores milita-

res

MILITARES CIVILES

20 afios: 60% 20 afios: 30% mds 1.5 por c/afio después de
21 afioss 64% 21 afioss 30% mds 1.5 por c/afio despuds de
22 afios: 68% 22 afost 30% mds 1.5 por c/afio después de
23 afioss T72% 23 apos: 30% mds 1.5 por c/afio después de
24 afios: T6% 24 afios: 30% mds 1.5 por c/afio después de
25 afios: 80% 25 afos: 30% mds 1.5 por c/afio después de
26 afioss 84% 26 afios: 30% mds 1.5.por c/afio despuls de

27 afioss 88% 27 afioss 30% mds 1.5 por c/afio despuds de

28 afios: 92% 28 afios: 307% m4s 1.5 por c/afio después de 5

29 afios: 96% 29 afios: 30% mds 1.5 por c/afio despuds de

30 afios:100% 30 afios: 30% mds 1.5 por c/afic despuds de 5

5852, 5%
5 54%
5555 5%
5357%
5:58.5%

53607

41 afios o mds (Art. 57): 100% cuando el salario

sea de {{300.00 0 menos.

52 afioss 30% mds 1.5 por afio: 100% cuando

el

salario sea de §{300.00 o menos
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Como se desprende del cuadro anterior, a los 20
afios de servicio el militar se retira con un porcentaje
de su sueldo mayor que €l de un civil, y para jubilarse
un civil con igual porcentaje, necesita trabajar 5 afios
mids. Por otra parte el porcentaje de los militares sube
un 4% por cada escaldn y el de los civiles 1.5 de tal -
suerte que aquellos pueden llegar a jubilarse con el 100%
a los 30 afios y los civiles para alganzar este porcentaje
cuando su sueldo sea mayor de @300;00 necesitarian haber
trabajado 52 afios.

Estas diferencias se hacen todavia mds de bulto,
si tomamos en cuenta que a los oficiales, no asi a los -
soldados, misicos y empleados civiles del Ministerio de
Defensa, no se les exige el requisito de la edad minima
que se exige para los empleados publicos.

Respecto a los montepios o pensiones de sobre-
vivientes como las llama la Ley c¢ivil, la Ley militar es
en los casos normales desventajosa respecto aquella, ya
que fija en un 757 el monto total del montepio para +odos
los parientes, y conforme a la Ley del INPEP puede llegar
hasta el 100% pero existen las pensiones y montepios pri
vilegiados hasta del 100% para los oficiales fallecidos
en tiempo de guerra o en accién de combate. Mgs adn en es
te dltimo caso de conformidad con el Art. 40 de la Ley Mi
litar, el Lstado vela por la educacidn y establecimiento

BIBLIOTECA CENTRAL
UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

] S
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de los hijos menores del militar fallecido y a los hijos
mayores que se hubieren distinguido en sus estudios, les
proporciona los medios indispensables para su educacidn
téenica o superior.

En términos generales puedo decir que el régi-
men de la Ley de Retiros, Pensiones y Montepios de la
Fuerza Armada es la mds beneficiosa que el Régimen de -

Pensiones creado por la Ley del INPEP,
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CAPITULO III

3. REGIMEN OC LA LEY DEL SEGURD SOCIAL -GENERALIDADES=-

Por Decrato Leqislativo No. 1263 del dfa 3 de
diciembre ¢e 1953 publicdo en @1l D.0. No. 226 Tomo 161
del 11 del mismo mies y amo y tal como se consigns en el
Art. lo., on buse a lo dispue to en sl 'rt. 187 de la
Constitucifn Polftica vigunte en anuella época  (Consti
tucidn Polftica viyente en aguella época (Constitucidn
Polftica de 1950 ) se dis la Ley del Seguro Social, na-
ciendo a la vida jurfdica (Art. 4o0.) el Instituto Salva
dorefie del Seguro Social".

En el Art. 20. de dicha ley se contsmpla la
enumeracién de los riesgos, que por etapas sucesivas Yy
en forma gradual y progresiva irfa cubriendo el Segure
Social, encontrédndose en les literales "Ch" ,"d" y "e"
respectivamente, la invalidez, la vejez y la muerte-
riesgos gque se regulan en forma general en los articu-
los 61 a 69, estableciendo en este Gltimo articulo que
los reglamentos determinardn la forma, el monto, el prin
cipis de pago y la duracién de los beneficios provenien
tes de que el evento previste acaontezca.

4 Y fua hasta diecisdis afios después, el 25 de
septiembre de 1968, que psr Decreto Ejecutive No. 117
dado en Consejo de Ministros, se dio el Reglamento de

Invalidez, Vejez y Muerte, el cual entrd en vigencia el
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dfa primeroc de enero de 1969 y vino a regular su forma con
creta le«referente a dichos riesgos..-

3.1. CAMPO DE APLICACION

Lo establece el reglamento de Invalidez, Ve jez
y Muerte en el Ari. 2 vy 3..S5egln el Art. 20. estdn suje-
tos al régimen del Sequro Social obligatoric de los ries=
gos de invalidez, vejez y muerte, todos los trabajadores
que prestan servicios remunerados a un patrono, en los tér
minos gque establece el inciso lo. del Art. 3o0. de la Ley
del Sequro Social.

El inciso lo. del Art. 3o0. 8 que se hace refe-
rencia considera como trabajadores, siguiendo el criterio
de la dependencia, a aquellos gque dependan de un patronoc,
sea cual fuere el tipo de relacidn laboral gque lon vincu
le y la forma como se haya establecido la remuneracidn.

Las principales formas de salaric estédn contem-
pladas en el Art. 126 del Cdédigo de Trabajo. Sin embargo
se establece al final del mismo inciso lo., gue el Seguro
Social podrd ampliarse oportunamente a favor de las cla-
ses de trabajadores que no dependan de un patrono.

Estos trabajadores y patronos deberdn ademds
llenar el requisito de afiliacién y de inscripcién.(Art.-
10o.) Siendo este requisito puramente admin;st@ativo y
no de fondo.

Con%inda diciendec el Art. 2o0..en un seguhdo

inciso que "para los efectos de cotizaciones y prestacig
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nes, se aplicardn los limites méximo y minimo de remunera
ciones gue para esos fines contenga el Reglamento para la
Aplicacién del Régimen del bseguro Social.

Dicho Reglamento para la aplicacién del Régimen
del Seguro Social (publicado en el D.0. No. 88 Tomo 163
del 12-5-54) establecia originalmente en el Capitulo II
(Art. 3 al 6) un limite mdximo de (500.00 y un minimo de
60.00 y ahora por reforma(lgel inciso 40, del Art. 3
son de ¢700.00 y de {85.00. Esteslimites se refieren a
las retribuciones que recibe el trabajador, concepto am-
plio que engloba ademds del salario, vacaciones anuales,
el recargo de vacaciones y horas extras- no asi vidticos,
aguinaldos y gratificaciones extraordinarias.

Por otro lado, en el Art. 3o0., por la via de
enumeracién exceptda transitoriamente de la aplicacidn
del Régimen de Invalidez, Vejez y MMuerte a los siguien-
tesd

Art. 3o0.: Quedan exceptuados transitoriamen-

te de lo dispuesto en el artficulo anterior:

a) Los trabajadores al servicio del Estado,

de los Municipios y de las entidades oficiales autdno-
mas, excepto los trabajadores al servicio del Instituto
Salvadorefio del Sequro Social, de la Comisidén E jecutiva
Portuaria Autdnoma, Del Banco Central de Reserva de El
Salvador, de la Comisidén Ejecuti a del Rio Lempa, de la

Loterfia Nacional de Beneficencia, de la Fédbrica de Hila-

1) D.E.N0.20 del 27 feb.1973.D.0.57 T.238 del 22-3-73
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dos y Tejidos de San Miguel, del Circuito de Teatros Na-
cionales y de la Administracidén Nacional de Acueductos y
Alcantarillados, y ddl Instituto Salvadorefio de Fomento
Industrial

b) Los traba jadores domésticos;

c) Los trabajadores gue sdlo eventualmente tra-
bajan para un patrono; vy

d) Los trabajadores agricolas.

El literal "a" de este articulo ha sido técita-
mente reformado por la Ley del INPEP gque en el Art. 104
da a las Instituciones Uficiales Autdnomas y semi-auténo
mas un afioc de plazo para incorporarse al sistema creado
por dicha Ley y de hecho ya se han incorporado algunas

de ellas, tal como veremos en su oportunidad.(l )

3.2. FINANCIAMIENTO

Estd regulado en los articulos 40. al Yo.
El Art. 40. establece que el seguro de pensio-
nes se financiaréd con los siguientes recursos.

FINANCIAMIENTO

Art. 4o0. El seguro de pensiones se financiard
con lcs siguientes recursos:

1) Con una cotizacién inicial del 4%. de las
“ wemuneraciones de in0s sucguracdos, distribuida. ecgo sigue:

a- Los asequrados cotizardn el 1% de sus remu-

1) Véase a este respecto el punto 9.2 del Capitulo X.
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neraciones;

b- Los patronos cotizarédn el 2% de las remune-
raciones; y

c- E1 Estado cotizard el 1% de las remuneracioc-
nes.

2) Con una cotizacidén del 2% del monto de los
subsidios que establece en los Capftulos YV y VI del Regla
mento para la aplicacidn del Régimen del Seguro Social, gue
serd descontada por el Instituto directamente de dichos be-
neficios.

3) Con las rentas, utilidades e intereées de las
inversiones de las reservas que se acumulen.

Las cotizaciones que establece el numeral 2
anterior, dardn a los asegurados igual es derechos que las
cotizaciones sobre remuneraciones.

El Art. 50 establece que el régimen financiero
del Seguro de pensiones es el denominado de primas escalg
nadas, cuyos montos futuros pueden variarse de acuerdo a
las revisiones actuariales que se realicen cada cinco afios
o antes si el consejo directivo lo juzgare necesario, toda
vez que las cotizaciones y las reservas técnicas sean insu
ficientes para cubrir los egresos, la catizacidén serd ele-
vada en un 2% de las remuneraciones.

Este aumento de la cotizacidén serd distribuido
entre patronos, trabajadores y el Estado en las pruporciuo

nes que establece el Art. 28 de la Ley del Seguro Social,
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es decir, del 50%, 25% y 25% respectivamente, o tratdndose
de trabajadores del Estado el 757 por tener &ste doble ca-
lidad de patrono y Estado y 25% por el trabajador.

E1 Congejo Directivo deberd establecer el aumen
to @ més tardar el lo. de enero del afic subsiguiente a
aquel en que se produzca la insuficiencia.

Por otra parte, de conformidad al Art. 60., el
excedente entre los ingresos y los egresos se acumulard
en una cuenta de reserva que se denominaré Reserva Técni
ca del Seguro de Pensiones. »

La inversién y colocacidén de la Reserva Técni-
ca la haréd el Concejo Directivo de acuerdo conlas dispu-
siciones de la Ley del Sequro Social, velando porgue re-

. ’, P d .
ditden, a lo menos, un 5% de interés neto anual.

RESERVA TECNICA DEL SEGURO DE PENSIONES

Estd constituida por el excedente que resulta
de restar a los ingresosobtenidos, los gastos efectuados,
ya en concepto de pagos de beneficins o en gastos de ad-
ministracién. Se ha originado esta reserva, con base en
el Art. 27 de la Ley del Sequro Social, gue establece el
distingo entre las Raservas Técnicas y las Reservas de
Emergencia.

La inversidn y colocacidn de esta reserva le
hace el Concejo Directivo en operaciones mercantiles de

compra de valores mobiliarios que le reditden por lo me-
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nos un 54 de interés neto anual..Estas eperaciones de mer
cado abiertoc o de valores, son realizadas mediante la se-
leccidén y determinacién que hace el Comité de Inversiones,
de conformidad al Reglamento de inversiones aprobado por
Decreto No.74 del Poder Ejecutivo del 26 de noviembre de
1969; se debe tomar en consideracidn, ademds de la renta-
bilidad, la seguridad y liquidez de dichos vyalceres, procu
rando invertir en los emitidos por Instituciones Pdblicas
0 privadas destinados a financiar orogramas de construc-
cién de viviendas y de foment. de la agricultura y la in-
dustria, garantizadoshipotecariamente © caucionados por
el Estadao..

Establecienda-finalmente el Art. 70."El finan-
ciamiento del Sequro sobre pensiones es independiente a
los otros sequros y las inversiones que se hagan de sus
fondos se hardn también separadamentn"; esta disposicidn
estd basada en la necesidad técnica de lograr lo Mmds a-
certadamente posible la administracién de los fondos del
régimen del sistema de capitalizacién, procurando cumplir
con las necesidades del servicio cuando las contingencias
se sucedan; lo cual se logrard segln los cdlculos obteni-
dos por los estudios actuariales correspondientes.

Lo que gquiere decir que el régimen de pensio-

nes Invalidez, Vejez y MNMuerte, goza de relativa autonomia
econdmica, aunque conforme al Art. 8 debe concurrir propoxr

cionalmente a sus ingresos a sufragar los gastos generales
del Instituto.
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3.3. PENSIONES POR_INVALIDEZ

3.3.1. GENERALIDADES

La pensién por invalidez se da en caso de inca-
pacidad permanente para el trabajo del asegurado, produci
da a consecucncia de enfermedad o accidente comunes, que
no le permite ganar mediante un trabajo proporcional a sus
fuerzas, capacidad y formacidn profesional, una remunera-
cién mayor del 33% de la que recibe habitualmente en la
misma regidn, un trabajedor sano, del mismo sexo, capaci-
dad semejante y formacién proporcional andloga (Art.ll y
13).

Para determinar el grado de invalidez de un ase
gurado, se tienmen en cuenta sus antacedentes profesiona-
les y ocupacizsnes, su nivel cultural, la natztraleza y
gravedad del dafic, su edad y ademds elementos que permi-
tan apreciar su capacidad pntencial de ganancia (Art.lé4)

Ahora bien, toda pensidén de invalidez se conce-
de iricialmente con cardcter provisional, por un plazo no
inferior 2 dos afios ni superior a tres afios. Antes de los
94y dfas del término de este lapso, el Director General de-
clara si el pensionado ha recuperado su capacidad del tra-
hajo o si tiene la calidad de invdlido permanentc- en es-
te dltimo caso la pensidn se concede con cardcter defini-
tivos

La declaracidén se notifica al pensionado, cl
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cual tiene un plazo de 15 dlas para apelar de clla ante el
Concejo Directivo.Art. 12.

Las pensiones, sean déstas provisionales o defi-
nitivas, duran hasta que el asequrado cumpla 65 afias de
edad, época en gue de conformidad al Art. 31 se convigr—

ten en pensiones de veéjez por el mismo monto.

3.3.2. REGUISITOS PARA OBTENER PENSIONES POR INVALIDEZ

Estédn con%tznidas en los Arts. 15 y 16, tales
san:

a) Ser declarado invdlido en les términos y con
forme a las circunstancias ya sefialadas, por la Comisidn
Téenica de Invalidez nombrada por el Concejo Directivo vy
la cual estéd compuesta por un médico especializadoc, un -
médico general, un abogado y una traba jadora social, los

cuales actdan conforme a su Reglamento Interno.f{Arts.58

y 59)

b) Acreditar un periodo minimo de cotizaciones,
asi:
EDAD ANOS No. de semanas cotizadas .Lapsc de califi-

continuas o descontinuas cacién afios ant.
a invalidez.

maysres de-hasta

& 30 100 4
30 40 150 6
40 50 200 8
50 60 250 10

60 65 300 11
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La invalidez iniciada antes de cumplido el pe-
riodo de cealificacidn que establ .ce el literal b) nc daré

derecho a pensién.

Ds conformidad a las disposiciones transitorias
primera y cuarta, a los traba jadores de las categorias ex
ceptuadas en el Art. 30., se les dard un crédito de coti-
zacicnes nominales, de 25 semanas por cada afio de edad gue
exceda de 30 con un mdximo de 600 semanas computables para
efectos del requisito del periodo minimo de cotizacidn gue
establece este literal, el literal "b" del art. 32 y el
inciso lg. del Art. 34, pero no dan derecho a aumento de
pensidn.

Este beneficio se da a partir de la fecha en
que tales categorias de trabajadores se incorporen al
Seguro Social y sinperjuicio del ndmero de cotizaciones
efectivas conforme al Art. 4o. del Reglamenta de Invali-
dez, Vejez y luerte.

c) Contar con menos de 65 afios de edad los hom
bres y 60 las mujeres a la fecha de iniciacién de la in-
validez, y es l6gico gque asf sea, pues a partir de estas
edades como veremaos mds adelante lo gue se otorga es pen
sidn por vejez.

d) Que la incapacidad no tenga por origen la
malicia del asegurado o grave infraccidn a normas que es

tuviere obligado a respetar en virtud de disposicidn legal.

e) Que el interesado no perciba ningdn otro in-
greso por la realizacidén de un trabajo rentado y en caso
de reincorporarse al trabajo se le reduce su pensidn en
el 50% de las cantidades que efectiuamente percibe a tf

tulo de remuneracidén. (Art. 28)

3.3.3. CALCULO DE LA PENSION

De conformidad al Art. 17 para calcular el mon

to de la pensidn se toma en cuenta el salario mensual ba
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se y las semanas que ha cotizado el asegurado,

El salario base mensual de un asegurado, pare
determinar el monto e las pensiones, no solo por invali-
dez, sino también para los casus de vejez y muerte se de-
termina conforme a las reglas contenidas en el Art. 5§
del Reglamento.

La pensidén mensual de invalidez estard consti
tuida por:

a) E1 40% del salario base mensual, més

b) E1 1% de dicho salario por cada 50 sema-
nas de cotizaciones que tenga el asegura-
do en exceso sobre las primeras 150.

Si en el célculo gquedare un remanente final
de semanas inferior a 50, se otorgard una fraccidén pro-
porcional del 1%.

E1 pensionado percibiréd ademés una asigna-
cidn c ‘mplementaria de {6.00 mensuales por cada hijo le
gftime, legitimado, ilegftimo (en relacidn con la madre)
natural o adoptivo (Art. 76) siempre que llenen los re-
quisitos sigquientes:

a) menor de 16 afios o menor de 21 affos cuan
du estuviere estudiando, o invdlido de
cualquier edadj

b) Que dependa econémicamente del asegurado; vy

c) Que exista al momento de ser exigible pen-
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sién.(Art. 18)

El monto total resultante de la pensidn y las
dusiénacioncs no puede exceder al 90% del salario base men
sual de dicha pensidén y en caso de exceder esste limite, se
reducen las asignaciones por hijo proporcionalmente {Arts=
19), es decir, que se puede rebajar las asignaciones a me
bos de {b.oa.

Las asignaciones reducidas acrecerdn de mane-
ra proporcional en el valor de la cuota del hijo que por
cualquier causa, dejare de causar asignacidnj; en ningdn
caso estos acrecimientos podrdn clevar cada asignacidn a
un valor superior a seis colones. (Art. 19)

EJEMPLOS:

Salario base 40% 1% por cada 50 semanas Asignacidn Total

en exces~ de 150 sema- de [B.oo

nas. por c/hijo
¢ 200.00 $80.00més 50 semas (2.00 1 hijo §6.00 § BB.oc
¢ 300.00 $120.00 méds 200 sem.fl2.00 3 hijos $18.00(140.00
¢ 700.00 $280.00 mds 500 sem. ({70.00 3 hijos $18.008368.00
§ 700.00 ¢280.00 mds 1500 sem.$210.00 5 hijos §30.00(520.00
¢ 700.00 $280.00 méds 3000 sem.$420.00 5 hijos $30.00730.00

En este dltimo caso, siendo el mdximo permitido e0% le to-
can $630.00 dnicemente.
Cada 50 semanas cequivale aproximadamente al

affio calendario..
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3.3.4. GRAN INVALIDEZ

Existe por otra parte la llamada GRAN INVALIDEZ
que se dé cuando el pensionado invdlido requiera, a juicio
del Institutw, de la asistencia de una persona para reall
zar los actaos primordialss de la vida ordinaria (comer,
vestirse, asearseg, etc.), en cuyn caso se aumenta un 20%
la cuantia de la pensidn. Este aumento se pagard en tanto
subsista la necesidad de ssa asistencia. (Art. 20)

Finalmente antes de gntrar al procedimiento
para el goce de la pensidn de invalidez, hay que decir
que de confrrmidad al Art. 21 la pensidn de invalidez
se devenga desde el dia siguiente, al dltimo del goce
de subsidio por incapacidad tempoal (de la cual normal-
mente va precedido, cuando la persnna estd afiliada a
todo 8l sistema del I.5.5.5.) o desde la fecha de ini-
ciacidén, de la invalidez, cuando ésta no fuere precedi
da del goce del subsidio (cuandc el asegurado sélo es-

td afiliado al régimen de pensiones).

3.3.5. PROCEDIITIENTO

El procedimiento lo establccen escuetamente
los Arts. 22 y 23 que literalmente dicen:

Art. 22.- El asegurado presunto invdlido de-
berd presentar 2l Instituto una solicitud de pensidén de
invalidez acompafiada de los anteczedentes gque se le indi-

quen.

BIBLIOTECA CENTRAL |
UNIVERSIDAD DE EL S»:;_A\AI-'”-”A: ‘i‘_/t
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Art. 23. El Director General procederd, en cada
caso, a expedir la resolucidn de concesién o rechazo de la
pensidén de invalidez.

F1l interesado podréd apelar del rechazo ante el
Consejo Dirsctivo, come también del monto fijado a la pen-
sidén.

Pero en le prédctica la cosa no es tan sencilla
y se realizan una serie de procedimientos administrativos

de acuerdo a los instructivos que internamente se establg

cen.

3.4. PENSIONES POR VEJEZ

3.4.1. GENERALIDADES

El Art. 65 de la Ley del Sequro Social esta-
blece las bases generales de los beneficios por vejez, dg
Jando a los reglamentos los requisitos necesarios pare
que los asequrados tengan derecho a ellos, asf como la rg
gulacidén del monto, principio de pago de las prestaciones
en dinero y de otros beneficios econdmicos.

El Reglamento de Invalidez, Vejez y Muarte en
su Capitulo V, Articulo 32 al 40 inclusive hace la regu-

lacién en detalle..

En ninguna parte de la Ley ni del Reglamento
se da una definicidn o criterios técnicos c-cientificos
para establecer cuando una persona ha llegado a la vejez,

y es quizd mejor que asl sea, y establece para ello Unica
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mente el criterio de la edad de 65 afios para los hombres

y 60 para las mujeres.

3.4.2., REQUISITOS PARA TENER DERECHO A PENSION POR VEJEZ

De conformidad al Art. 32 del Reglamento de
Invalidez, Vejez y Muerte, para tener dereche a la pen-
sidn mepsual por vejez, el asegurado debe rsunir los si-
guientes requisitos.

a) Haber cumplido 65 afios de edad el hombre
y 60 afios de edad la mujer; vy

b) Acreditar un perfiodo minimo de cotizacio

nes egquivalente a 70 semanas completas.

3.4.3. CALCULO DE LA PENSION

A- PENSION NORMAL: el monto y limite de las
pensiones de vejez y se determina de la misma forma que
el de las pensiones de invalidez y existe derecho a las
asignaciones suplementarias astablecidas a favor de los
hijos en los mismos términos.

B- PENSION AUMENTADA: cuando el asegurado va

rdn de 65 afios o mAs y la mujer de 60 afios o mds, con de

recho a pensidn, no se acojan a2 ella porque contindan tra
bajando, tienen derecho a gue el aumento del 1% que esta-
blece la letra "b" del Art. 17 sea elevado al 3% del sala

rio base mensual, por cada 50 semanas de cotizacidn hechas

posteriormente al cumplimiento de las edades sefialadas.
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Por la fraccién inferior a2 50 semanas se Jtorga la corres
pondiente proporcidn del 3% de aumento.

Los mismos derechos sobre las cotizaciones
hechas, tiene &l pensionado por vejez, mayor de esas e-
dades, a quien se le haya suspendido el disfrute de su
pensidn por haberse reincorporado a la actividad remung
rada, cuando deje ésta y se reanude el pago de la pen-
sién. (Art. 33},

C- PENSION REDUCIDA: de conformidad al Art.
34, "el asequrado varén mayor de 60 afios y menor de 65
afics, y la mujer mayor de 55, mero menor de 60 aflos que
hayan completado 1.250 cotizaciones semanales pueden so
licitar 1la concesién de una pensidén reducida de vejez,
si cumplen ademds, uno de los requisitos siguientess

a- haber estado en cesantfa involuntaria -

ininterrumpidamente 12 meses consecutivos:o

h- haber sufrido una disminucidén de su capa-

cidad de trabajo del 50% o mds, debido e
trabajos en labores agotadoras o insalu-
bres de tal grado, que no puedan continuar
las sin mayor perjuicio de su salud.

El interesado puede apelar del rechazo de su
solicitud ante el Consejo Virectivo, como también del
monto fijado a la pensidn.

Los requisitos y trédmites de este recurso son

iguales que para el caso de invalidez.
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Esta pensidn reducida consiste en:

a- E1 30% del salario base mensual, més

b- El1 1/ de dicho salario por cada 50 semanas
de cotizaciones en exceso sobre lasl50 primeras. Por el
remanente final de semanas inferior a 50, se otorgaré una
fraccidn proporcional del 1%.

Existe derecho, ademds, a la asignaci én por
hijos en los términos que establece el Art. 18.{Art. 35}

La pensidn reducida se eleva automdticamente
al valor normal respectivo, cuando el beneficiarioc cum-
pla el requisito de edad correspondiente. (Art. -36)

ch- Pensiones Extrasrdinarias. (Art. 38)

El asegurado que ha cumplideo el requisito de
la edad correspondiente y no cumpla el requisito del pe-
riodo minimc de cotizacidén, tiene derecho a 2 copciones;

la.- Continuar cotizando hasta completar las
750 sémanas obligatoriasy-

2a.- Solicitar en cualquier fecha posterior,
que se le conceda por una sola vez una suma alzada, si se
retira de todo trabajo remunerado y siempre que hubiera
completado un minimo de 250 semanas de cotizacidn.

En el primar caso el monto de la pensién es
igual al de las pensiones que hemos llamado normales, poro
es extraordinaria en el sentido de que no teniendo un re-
quisito se permite llenarlo con posterioridad.

n el segundo caso, que podrfamos llamar pro_
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piamente pensién extraordinaria, la prestacidén se concede
despuds de cumplirse un periodo minimo de tres meses consg
cutivos de cesantfa y la suma ALZADA consiste en medio sa-
lario de base mensual por cada 50 semanas de cotizacidn,

y por el remanente inferior se otorga una fraccién pro-

porcional del medio salario de base mensual.

3.4.4, PROCEDIMIENTO

El goce de la pensidén por vejez, no es auto-
mdtico, comienza desde la fecha en gue la solicite el a-
segurado con derecho a ella, o desde la facha en que el
interesado se retire de todo trabajo remunarado, si la
fecha del retiro es posterior a la de la solicitud.

En los casos de sclicitudes de asegurados gue
no rednan los requisitos lsgales, el Institutoc notifice
el hecho al peticionario sefialdndole los que le faltan
por cumplir. No obstante, si durante la tramitacidn se
cumplieren los requisitos, la solicitud se tiene por
presentada vdlidamente, y la pensidn tiene como feche
inicial la del cumplimiento de ellos, o la de retiro del
trabajo remunerado, si éste fuere posterior.

El interesado que presuntamente llena los re-
quisitos legmles presenta a la seccidn de beneficios una
solicitud, acompafiando su respectiva partida de nacimien
toto a fin de comprobar su sdad o la prucba supletoria

o
establecida para tal efecto por el Cédigo CLivil, y on ba
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se a ella y los informes de la seccidn corresponuiente
del 1.5.9.5. sobre las cotizaciones, el Director General
rosuelve concediendo o denegando 12 pensidn solicitada-
dicha resolucidén se notifica al interesado.(Art.55) Tal
resolucidn es apelable en los términos que cstablece el
Art. 56 y el recurso resuclto de conformidad al Art. 57.
Al igual que para el caso de las pension:s por invalidez,
se siguen una scerie de procedimientos administrativos de
conformidad a los instructivos de carédcter interno expe-

didos por el I.5.5.S.

3.5. PENSIONES POR MUERTE

3.5.1. GENERALIDADES

En realidad no se trata de un beneficio di-
recto para el trabajador, y méds bien cabria hablzr, co-
mo en los casos de la Ley de Pensiones y Jubilaciones Li
viles y Ley de Pensiones, Montepios y Retiro de la Fuer-
za Armada, de un derecho sucesorio en el goce de la pen-
sidn.

En la seccidén sexta, del Capitulo V de le Loy
del Seguro Social, Artfculoc 66 a 69 inclusive, se regula
en forma general los beneficios por muerte, que consis-
ten en el derecho a recibir prestaciones econdmicas a
determinados familiares del asegurado fallecido. Dejan-
do la regulacidén en detalle de dichos beneficios a los

reglamentos, que no es otro que el Reglamento de Invali
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dez, Vejez y Muerte en sus artficulos 41 al 51.

Como sabemos, la muerte pusde ser ocasionada

por enfermedad profesional o accidante de trabajo, o bien

por enfermedad o accidentes comunes- trataremos dnicamente

los casos de muerte provecados por riésgos comunes, es dg

cir por las dos Ultimas causas, ya gue la producida por

riesgos genéricos o contingencias profesional:s o labora-

les @scapa al objeto de nuestro trabajo.

3.5.2. SUJETOS CAUSANTES

De conformidad al Art. 41 causard derecho =2

pensiones por muerte, el fallecimiento producido a con-

secucencia de enfermedad o accidente comunces, de

a- El1 asegurado que cumplfia con los requisi-

tos de cotizacidén y edad que establecen

las letras b y c del Art. 15 para ohtener
la pensidn por invalidez, Se trata de los
asegurados gue adn llenando los requisi-
tes para gozar de pensidén de invalidez no

gozaban de ella por no habor sido declara-
dos invdédlidos.

El pensionado por invalidez provisional o
permanente, o por vejez, Es decir aseqgura-
dos que estén actualmente gozando de la pen
sifn. Hay que aclarar que seé trata de la
pensidn por vejez que hemos llamado normal

y no-a las otras classes de ella.
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c) El asequrado o ex- asegurade quo tenfa un
perfodo mInimo de cotizaciones equivalentes
a 750 semanas completas.

Para el cdmputo de las secmanas cotizadas
para el praesente caso, msi: como para los
requisitos minimos de periodos minimos de
cotizacidén en las pensiones de invalidez
y vajez, sz toma en cuenta los crdéditos
de semanas nominales, que para los prime-
ros afios, (tantas semanas como exija el
requisito, despuds de que entr6 en vigen
cia @l Reglamento de I.V.M.) establece

la primera disposicidén transitoria del
Reglamento I.V.M.

4) Como caso éspecial, aungue su muerte ne
se deba a riesgos comunes que @3 Lo que
cubre el Reglamento, se incluye también
como causantes en el Art. 52:
lo.- Al asequrado que sea victima de una
incapacidad permanente TOTAL y fallaezca a
consecuencia de un accidente de trabajo o
enfermedad profesional y sienpre que cumpla
con el requisito del perfodo minimo de coti
zacidn.

20.- Asf mismo al pensionado por invalidez

permanente total sausada por riesgo profe__
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sional, que fallezca llenando los requi-
sitos de cotizaciones.

En sstos casos no sonppeopiamente pensic-
nes completas, sino cuotas complementarias
con cargo al régimen de pensiones del Re-
glamento de I.V.M., cuando calculada al
monto de la pensidn conforme a désta, resul
te superior a la que se concede por concep
to del riesgo profesional o existen otras
personas con derecho a pensidn. (Art.38 y
sigts. del Raglamento para la aplicacidén

del Régimen del “egquro Social).

3.5.3. BENEFICIARIOS

El articulo 42, sefiala las personas gue son
protegidas por el régimen, siguiendo @l criterio dominan
te en las Soguridad Social sobre la concepcidn de la fa-
milia, que es la alimenticia, basada fundamentalmente en
la dependencia econdmica. (1)

Rsi establece que serdn beneficiarios de las
pensiones por muerte, los familiares sobrevivientes que
DEPENDAN ECONOMICAMENTE del causante en la focha de su fad
llecimiento y en el orden que se indica, los siguientes%

lo.-)a- La viuda de cualquier edad;

b- E1 viudo invélido permanente; vy

1) Vease a este respecto la tesis doctoral del Dr. Luis
Adolfo Lépez Cudllar.
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c- Los hijos legitimos, legitimados, ilg
gitimos respecto a la madre, los naty
rales respecto al padre y los adopti-
vos, no mayores de 16 afios o de 21 afios
si fueren estudiantes o de cualguicr
edad si son invélidos.

20.- La compafiera de vida o concubina con guien
el asequrado hubisre hecho vida marital,
a condicidén de gque hubiese sido inscrita
como tal en el Instituto por lo menos nug
ve meses antes dela demanda de la presta-
cidén o gue hubiese por lo menos un hijo
comdn y siempre que el asegurado ni ella
fueren casados. (1)

30.- Los padres legitimos o adoptivds y la ma
dre ileqgfitima siempre que tenga 65 afios
o m4s de sdad el padre y 60 o mfAs la ma-
dre, o de cualquier edad, si son invAli-
doss La existencia de beneficiarios de
un orden excluye definitivamente en el
derecho a2 pensidén a2 los de los drdencs
siguientes. No obstante, la compafiera ten

drd derecho a pensidn cuando no haya viu-

1) Estos requisitos los establece el Art. 55 del Regla-
mento para la aplicacidn del R&gimen del Seguro So-
cial. D.E.No.- 37 del 10-V-54.
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da y aunque hayan hijos.

Con el objeto de evitar que el Instituto ses
gestafado por personas inescrupu o.as y de mala fe a tra-
vBs de la celebracidén de matrimonios ad-hoc, el articuln
cuarentz y cinco establece ne habr4d derecho a pensidn
cuando el sstado de salud o la edad del causante hagan
presumir gue 1la celebracidn del matrimonio ob=zdecid al
propdésito de convertirlos en beneficiarios. Habrd lugar
a dicha presuncidén en los siguientes casos:

a) Cuando la muerte del asegurado acaaciére
dentro de los scis meses de la celebracidén del matrimo-
nio, a menos que:

1) E1 deceso sehaya debido a accidente comdn,o

2) Haya nacido un hijo durante el matrimonio,

o haya sido legitimado por 8l matrimonio, O

3) La viuda estuviere embarazada a la fecha

del fallecimientuo del asequrado.

b) Cuando el asegurado hubiere contraido ma-
trimonio después de cumplir 60 afios de edad o mientras
percibfa una pensidn de invalidez o vejez, y la muerte
hubiere acaecido dentrc de los dos afios de la celebracidn
del matrimonio, salvo que ocurre alguna de las circuns-
tancias mencionadas en los numerales; 1l; 2; y 3 del pd-
rrafo anterior,

La pensién por viudez cesa por matrimoni. del

beneficiario o por vivir en concubinato. En caso de matri
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monio, la viuda o la compafiera de vida tienen derecho a
percibir prestacidén igual a dos afios de su pensidn (Art.
46). La viuda gque haya disfrutado de pensidn témporﬂl y
no haya contraido matrimonio ni vivido en concubinatoc rcg
nudard su derecho a percibir nuevamente su pensidn, con
cardcter vitalicio, al cumplir la edad de 60 afics. El mon
to de la pensién se reajustard previamente aplicando las
normas del Art. 64, cuando corriespondiere y como si hubie
ra estado vigente en forma continua.

La compafiera de vida tendrd en su caso, igua-
les derschos con el cényuge sobreviviente.'(Art.4s)

En los casos de orfandad cuando los hijos no
vivan gon el cényuge sobreviviente, las pénsiones corres
pondientes serdn entregadas a las personas o institucio-
nes a cuyo cargo se encontraren. (Art. 48). Ll derecho a
las pensiones de los sobrevivientes comienza gl dia si-

guiente al del fallecimiento del asequrado.(Art. 51)

3.5.4. CALCULO DE LA PENSION

Para calcular el monto de la pensidén debemos
basarnns en lo que establecen lecs articulos 43 y 44, 47 y
49,

a) Pensién de viudez de la viuda o compafiera
de vida. Es igual a2l 60» de la gue percibla el causante
o tenia derecho por invalidez o vejez a la fecha del fa-

llecimiento. .
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Puede ser de dos clases:

1o.=- AMitaliciadsk a la fecha®de)l fallecimien
to la ciuda o compaﬁer?-tenia 60 6 més afios de sdad ¢ Gs
invélida permanente;

20.~- Temporal si a la misma fecha es menor de
60 afos. Su duracidén e@s de tres afios cuando no hay hijos
y en caso de habarlos hasta que elmenor de ellos cumpla
6 afios.

k) La pensién de viudez del viudo. La cual
es vitalicia y de igual monto gque el de la viuda.

c) Pensién de orfandad.

La pensidn mensual de cade huérfano serd
igual al 30% de la que recibia o tenfa derecho a recibir
su causante, por invalidez o vejez a la fecha de su muer
te.

Si ya era huérfano de padge o madre, sin go-
zar por osa causa de una pensidén de orfandad, el nrcen-
taje se eleva al 40%.

ii Pensién de los padres.

La pensidén mensual de los padres s igual
al 60% de la que percibia o tenia derecho a percibir gy
causante por invalidez o vejez a la fecha del fallecimien
to.

Si sdlo existiere uno de ellos, la pensidn
serd del 40% de dicha base del cédlculo; o si gozando de

la pensidén falleciere uno de ellaos, la pensidén se reduce
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al 40% de dicha base del célculo, B

En todo caso la suma de las siones no pue
de exceder al 90% de la pensién que recibfa o tenfa derg
cho a recibir el causante y de excederse todas se reducen
proporcionalmente. 9i dejaren de tener derecho a ellas al
gunos beneficiarios, esas pensiones acrecen a las otras
sin sobrepasar el limite individual prescrito.

Pero la suma de las pensiones de los hijos so
lds no puede sxceder al 805 y si la suma fusse mayor, se
r2ducen todas proporciaonalmente hasta el respectivo monto
individual a medida que algunos beneficiarios pierdan su

derecho a pensidén pir cualguier causa.

3.5.5. PROCEDIMIENTOS

Lo mismo que psra el caso de las pensianes por
vejez el procedimiento, que es igual, se encuentra escueta
mente reglamentado en los artfculos 55, 56 y 57; pero su
tramitacidn en la préctica se encuentra sujeta a las ins-

trucciones administrativas que internanente dicta el Ins-

tituto Salvadorefio del Sequro Sacial.
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Beneficiarios

densidn por inva
lidez o vejez que

Clase de pen
sidn a2l beng

Duracién de

Inicio de 1la

Término de

1 i i 5 i6n (
percibirfa el cayu P la pensidn pensidn la pensi e
sante.
Viuda 60% temporal 3 afios dis siguien hasta cum
vitalicia o a} e pilr W n
llecido. afios de m
Al cumplir edad d
60 6 ser inv. b
de cualquier
edad
Compaficre de
vida sobrev. 1 D B m
viente
Viudo invédliuo 3 S i :
permaner te 60% vitalicia dia slguj_ente
al fallecim.
Simple varia se- dia siguiente hasta cum s
hudrfanc de padre 30% tempcral gdn la a2l fallecim. plir 16 n
y madre edad. afios a
t
40%(1) vitalicia dfa siguien
te al falle
60% (2) cimiento

1) Este porcentaje e 40% lo gozard el huérfano, si por la muerte del primero de sus padres, no est

pensién, Cnicemente gozard el 30%.

2) Es incifarente que uno de los padres haya pre-muerto al otro

(Tomado de le tesit doctoral del Dr. Adolfo Lépez Cuéllar)
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CAPITULO IV

REGIMEN DE PENSIONES POR LA VIA DE GRACIA CONFORME A LA

CONSTITUCION POLITICA

De conformidad al Art. 47 numeral 21 de la Cons-
titucidén Politica, corresponde a la Asamblea Legislativa,
conceder a personas o poblaciones, titulos, distinciones
honorificas y gratificaciones compatibles con la forma de
gobierno establecida, por servicios relevantes a la Patria.
No obstante, se prohibe que tales titulos, distinciones y
gratificaciones se concedan mientras desempefia sus cargos a
los funcionarios siguientes: Presidente y Vicepresidente de
la Repdblica, Ministros y Subsecretarios de Estado, Diputa-
dos de la Asamblea Legislativa y Magistrados de la Corte Su

rema de Justicia.

Realmente sin ningln afédn politico y dnicamente -
con afdn de contribuir un poco sobre el tema, me veo preci-
sado a referirme a los conceptos vertidos por el Dr. Mario
Inocente Cerrato en su Tesis Doctoral (1) por lo interesan-
te de sus conceptos y porque creo gue en alguna medida ha

tenido errores de apreciacién

-

1) Tesis doctoral del Dr. Mario Inocente Cerrato. Universi-
dad de El Salvador, Facultad de Jurisprudencia y Ciencias

Sociales, Julio 1974. pdgs. 86 a 89.
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En primer término, el numeral 21 transcrito habla
de gratificaciones y no de pensiones, claro estd que el tér
mino que usa la disposicidn constituciongl es genéricc y po
dria comprender tanto pensiones como asignaciones, pero en
la prdctica, hasta la fecha, no conozco ni un tan solo caso
en el cual la Asamblea Legislativa haya otorgado una pensidn
por la via de gracia,entendida ésta en el sentido de canti-
dad periddica que el Estado debe pagar, y uUnicamente he en-
contrado casos de cantidades de colones asignadas, premios
o sumas alzadas que se han pagado en su totalidad y por una
sola vez. BExcepcionalmente hubo un caso de una gratificacidn
gue por razones presupuestarias y no porque se tratara de una
Pensidn en el sentido técnico de la palabra, en que se pagé
en dos partes la gratificacidén de ¢10.000 acordada para Pan
chobLara; los demds casos que conozco: el de don Francisco

7
Gavidia, del historiador Vicente Rosales y Rosales, Salva-
dor Salazar Arrué (Salarrué) y Claudia Lars, del investiga
dor Ing. Félix Choussy, el de la viuda del extinto presiden
te Oscar Osoric y los de las profesoras Maria Emma Montoya
y Rosa Avilés, se trataba de cantidades que se pagaron total
mente de una sola vez.

Es por ello que no comsidero que estas graficaécio
nes que por la via de gracia concede la Asamblea Legislati-
va, deban considerarse como un régimen de pensiones.

En segundo término, no hay ninguma irregularidad
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en el procedimiento de su concesidn, ya que ninguna ley se-
cundaria ni reglamento establece un procedimiento para otor
gar tales gratificaciones, mucho menos puede existir irre-
gularidad, y la disposicién constitucionzl dnicamente esta
tuye que corresponde al Primer Poder del Estado otorgar gra
tificaciones compatibles con la forma de gobierno estableci
da, a personas por servicios relevantes prestados a la Pa-
tria y prohibe que se otorguen a determinados funcionarios
piblicos, es decir que el Unico requisito exigible legalmen
te hablando es el de servicios relevantes prestados a la Pa
tria, y la Asamblea Legislativa pueda acordarlas a peticidn
de uno de sus miembros, de funcionarios de los otros pode-
res puUblicos o incluso de cualquier ciudadano, ya que no
tratdndose de una Ley, no necesita de iniciativa de Ley.
Exigir otros requisitos ademds del apuntado, so-
brepasa el texto constitucional y mds adn, contrarfa su es
piritu o intencidn, cual es que el Estado testimonfe a tra
vés de una gratificacidn su agradecimiento a las personas
que le han prestado servicios relevantes a la Patria. Pe-
dir que carezcan de bienes para su subsistencia, edad mi-
nima o tiempo de servicios, repugna a la disposicidn cong
titucional, pues no se trata de manera alguna de una pen-
sién, por lo gque obviamente no puede tener sus fundamentos,
sino que mds bien se trata de un premio en dinero o recono-

cimiento con contenido econdmico,; que da el Estado por ser-

BIBLIOTECA CENTRAL

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
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vicios relevantes prestados a la Patria, concepto mds amplio
que el de Estado y por ello seria hasta ridiculo exigir tiem
po minimo de servicios en la administracidn piblica.

Por otra parte, no es de ninguna manera cierto que
se trata de liberalidades legislativas, como pudiera reerse,
¥ que el Primer Poder del Estado acuerda gratificaciiones 2
troche y moche, sin ningin criterio y sin exigir ninguna do
cumentacidén o prueba de la verdad y mérito de la solicitud,
e incluso en algunas oportunidades se ha sido demasiado rigu
roso y cometido injusticias como en el caso del Odontélogo
Carlos Nolasco Zepeda. Algunos de los casos gue se han re-
suelto favorablemente y despudés otorgada la grafificacidn
solicitada, fueron citados al principio y a mi entender en
todos ellos se justifica tal gratificacidn.

Finalmente, a guisa de ejemplo menciono algunos
expedientes de gratificaciones, seguidos en la Asamblea Lg

gislativa, resueltos algunos favorablemente y oftros no.

1.- CASO DEL PROFESOR JUAN ANTONIC CAFAS

Exp. 947 del afio 1969,

Con fecha 8 de octubre de 1969, la sefiora Rosa-
rio vda. de Cafias, presentd solicitud de gratificacidn,
por la amplia labor magisterial y cultural que desarrolld
su esposo el profesor Juan Antonio Cafias, quien incluso es

cribid un libro de lectura que fue declarado texto oficial
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en el afio 1929. Fue profesor misionero en México y ejercid
la docencia también en Guatemala y Honduras, siendo sus mé
ritos muy conocidos.

No obstante ello, aduciendo un criterio erroneo
de que el profesor Cafias, ha de haber recibido alguna gra-
tificacidn en vida por su obra, con fecha 15 de agosto de
1972 el pleno legislativo aprobd los dictdmenes desfavora-
bles de la Comisién de Cultura y Asistencia Social, Comi-
sidén de Hacienda y de la Comisidén de Legislacién y Puntos
Constitucionales, que se pronunciaban por el no otorgamien

to de la gracia solicitada.
Expediente No. 1149 del afio 1973.

En noviembre de 1973, la sefiora Irma Cafias de Mar
tinez, hija del profesor Cafias, presentd solicitud pidiendo
reconsideracidén de la resolucidn que denegd la gratificacidn
de su sefiora madre, alegando ademds de los servicios relevan_
tes prestados por su padre, el hecho de encontrarse en grave
situacidn econdmica y presentd constancia de deudas adquiri-
das.

Lz Comisidn de Gracia y Excusa de la Asamblea Le-
gislativa realizd por su cuenta investigaciones, logrando es
tablecer que la peticionaria vivia en una casa de su propie-
dad situada en la Colonia Centro América y devengaba a la

sasén la cantidad de {340.00 mensuales como empleada de una
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dependencia del Gobierno.

Con fecha 26 de abril de 1974 el pleno legisla-
tivo aprobd el dictamen desfavorable de la Comisidn expre-
’sada, que basaba su dictamen en el hecho de tener la peti=-
cionaria casa propia, el sueldo mencionado y en que el he-
cho de tener deudas es una cosa comun y corriente entre las
personas de glage media.

La argumentacidén para solicitar la reconsideracidn
la considero errdneca y mds errdnea aun la base del dictamen
de la Comisidn, por las razones antes expuestas.

Expediente No. 1412 del afio 1974.

Nuevamente la sefiora Irma Cafias de Martinez en ma
yo de 1974 presentd otra solicitud de reconsideracidn, ale-
gando que no es cierto que tenga casa en la Colonia Centro-
América, que vive en un apartamento del IVU, acompafia los
recibos cofrespondientes de pago, y que ademds ya se encuen
tra jubilada con la cantidad de §160.00 mensuales adjuntan
do fotocopia del acuerdo respectivo.

Este ¥ltimo expediente se encuentra todavia pen-

diente de resolucidn.

2.~ CASO DEL INGENTIERO HENRY JOSEPH FELIX CHOUSSY

Exp. 396 del afio 1968.

El 18 de noviembre de 1968 el entonces Ministro

de Agricultura y Ganaderia Antonio Berrios Mendoza, soli-
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cité a nombre del Poder Ejecutivo se concediera al Ing. -
Choussy, salvadorefio por naturalizacidn, una gratificacidn
de ¢15.000.00, por servicios relevantes prestados a la Pa-
tria en el campo de la investigacidn agrondmica.

Con fecha 16 de marzo de 1972 el pleno legisla-
tivo aprobd los dictdmenes favorables de las Comisiones de
Legislacidén y Puntos Constitucionales y de la de Hacienda,
que en vista de haber fallecido el Ing. Choussy, s8¢ pronun-
ciaban por el otorgamiento de la gratificacidn de §15.000.co

a su viuda Sra., Maria Cristina vda. de Choussy.

3.~ CASO DEL SENOR FAUSTO AGUILAR PENATE

Exp. 635 de 1971

El 7 de junio de 1971 €l sefior Aguilar Pefiate so-
licité se le concediera gfatificgcién, argumentando haber
sido fundador de la Escuela Primaria para ciegos, (hoy Es-
cuela para ciegos "Marfa Eugenia de Duefiasz) en la que tra-
bajdé durante cuatro afios y de la cual fue despedido por no
cumplir el reglamento disciplinario.

El 27 de julio de 1972 se aprobaron los dictdme-
nes.desfavorables de las Comisiones de Gracia y Excusa y
de la de Hacienda, que se fundaban en el hecho de haber si-
do despedido de su trabajo el sefior Aguilar Peflate por fal-

tas en el servicio.
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4.- CASOS DE LAS PROFESORAS MARIA EMMA MONTOYA Y ROSA AVILES

Expedientes acumulados No. 565 de 1971 y 388 de 1972.

Primer expediente a solicitud del entonces dipu-
tado Luis Roberto Hidalgo y la segunda peticidn de la prd- ;
pia profesora Avilés,

En ambos casos se trataba de maestras de destaca-
da labor en el campo de la docencia, de mds de 30 afios de
trabajo en ese campo y de mfs de 60 afios de edad.

Se mandd oir al Ministerio de Hacienda quien 4id
opinién favorable, recomendando ademds una gratificacidn
de §#1.000.00 (un mil colones).

Con fecha 13 de marzo de 1973 se aprobaron los
dictdmenes favofables de las Comisiones de Gracia y Excusa
de la de Hacienda, concediéndoles a dichas mentoras la gra-

tificacidén de un mil colones (#1.000.00) a cada una.

5.- CASO DEL SENOR VICENTE BERCIAN TORRES

BExp. 96-07-72.

El sefior Bercidn Torres originario de La Unidn so
licitd con fecha 14 de febrero de 1971 se le otorgara una
Pensidn. Basaba su peticidn en el hecho de que trabajando
con la Compafifa Asturias Biscaine en la construccidn de 1la
carretera a La Unidn perdid en un accidente de trabkajo, el
dedo pulgar de la mano derecha, que la indemnizacidn era
muy poca, ademds que después lo habian despedido y que por

ignorancia nc habia oportunamente seguido el juicio laboral,
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correspondiente.
Tal solicitud fue resuelta con fecha 10 de agosto

de 1972, obviamente sin lugar.

6.- CASO DE PANCHO LARA

Exp. 1298 de 1974

El conocido compositor con fecha 15 de febrero de
1974, presentd solicitud de que por la via de gracia, se le
aumentara el monto de la pensidn de ¢200.00 mensuales que
gozaba desde el afio de 1966.

Se manddé a oir al Ministerio de Educacidn, quien
emitid opinidn favorable en vista de la contribucidn del sg
flor Lara a la misica folklorica salvadorefia, sobre todo con
"E1l Carbonero" de la cual pudiera haberle correspondido una
buena cantidad de dinero en concepto de derecho de autor.

Se mandd oir también al Ministerio de Hacienda,
quien opind desfavorablemente al aumento de pensidn, por g0
zar éste de la mdxima pensidn otorgable conforme al inciso
4o0. del articulo 6o. de la Ley de Pensiones y Jubilaciones
Civiles y no encontrarse el sefior Lara en ninguno de los ca
sos que conforme tal inciso podrfian tener una pensidn mayors
no obstante el citado Ministerio se pronuncid a favor de una
gratificacidén por los méritos del conocido muisico.

La Comisidén de Gracia y Excusa elabord dictamen

favorable para una gratificacidn de ¢5.000.00 a favor de
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Pancho Lara, pero en la sesidén plenaria del 11 de julio de
1974 en que se conocié de él, el Pleno Legislativo lo modi
ficé en el sentido de aumentar la gratificacidén a $10.000.c0
diez mil colones, que por razones presupuestarias serian pa
gados $5.000.,00 ese afio y los otros §5.000.00 en un plazo

no mayor de seis meses.

T.- CASO DEL ODONTOLOGO CARLOS N. ZEPEDA

Exp. 852 de 1975

Con fecha 22 de abril de 1975, la sefiora Inés Al-
tagracia Mordn vda. de Zepeda solicitd gratificacidn por
servicios relevantes prestados a la humenidad por su difun
to esposo el odontdlogo Carlos Nolasco Zepeda, quien habias
prestado servicios en distintas dependencias del Estado, es
pecialmente en la Facultad de Odontologfa de la cual fue
primero decano y profesor durante 29 afios, habiendo inven-
tado ademds el llamado "Articulados Zepeda",

Se mandé oir al Ministerio de Hacienda, quien e-
mitidé opinidén desfavorable, arguyendo: que Unicamente cons
taba que el seflor Nolasco Zepeda habia trabajado para el
Estado durante 19 afios 4 meses y 22 dias y que consecuen-
temente no tenia el tiempo minimo de servicios exigidos
por la Ley para otorgar una pensién y en segundo lugar que
la disposicidn oonstitucional del numeral 21 del articulo

47 establece como destinatarios de la gratificacidn los que
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han prestado servicios relevantes a la Patria y no sus fa-
miliares.

Considero ambos argumentos totalmente falsos ya
que como dije al principio, la Constitucidn no exige otro
requisito que el de servicios relevantes a la patria ¥ si
analizamos el texto del referido numeral 21 no establece
en manera alguna que el destingtario de la gratificacidn
debe ser necesariamente el que haya prestado tales servi-
cios relevantes, ni mucho menos, y podemos ver aun mds cla
ro lo ridiculo de esa pretensidn si consideramos por ejem-
plo el caso de un herve militar fallecido en la guerra o de
un investigador cientifico que muere en el desempefio de su
labor, dejando a su familia en completo desamparo econdmico.
El cuerpo legislativo se encontraria atado por ese estrecho
eriterio cuando la verdad es que no ha sido esa la intencidn
del constituyente quien otorgd amplia libertad para tal e-
fecto a la Asamblea Legislativa y puso como restricecidn dni
ca la de no poderse otorgar a determinados funcionarios
mientras estén en ejercicio de su cargo.

Con fecha 19 de septiembre de 1975, el pleno le-
gislativo aprobd por mayoria de votos el dictamen desfavo-
rable de la Comisidn de Gracia y Excusa, declarando sin 1lu
gar la gratificacidn solicitada con la misma argucia del -
Ministerio de Hacienda de ser los familiares los destinata-

rios de las gratificaciones, injusticia que se hace mds de
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bulto si tomamos en cuenta que 