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INTRODUCCION

A lo largo de la historia de la humanidad han surgido una serie de
conflictos entre los paises a nivel internacional y a nivel interno también,
conflictos por los cuales la comunidad internacional ha tenido que intervenir a
raiz de tanta injusticia y tratos inhumanos que se han dado en los paises
donde ha existido el conflicto para proteger a las personas que no participan
o han dejado de participar en el conflicto se han creado leyes que los
protegen, un ejemplo es el Convenio de Ginebra Relativo a la Proteccion de
Personas Civiles en Tiempo de Guerra; asi como a las personas que
intervienen de manera directa en el conflicto, también han surgido leyes en el
ordenamiento juridico internacional con la cual se protegen, como lo son el
Convenio de Ginebra para Aliviar la Suerte de los Heridos y Enfermos en las
Fuerzas Armadas en Campafa, el Convenio de Ginebra para Aliviar la
Suerte de los Heridos Enfermos y Naufragos de las Fuerzas Armadas en el
Mar, y el Convenio de Ginebra Relativo al Tratamiento de los Prisioneros de
Guerra, de igual manera los protocolos adicionales a los convenios de
ginebra de tal forma estableciendo reglas con las cuales se deben de
respetar y hacer respetar lo que los convenios expresan de acuerdo al

momento que viven en el conflicto armado que les afectan.

La necesidad de dar proteccion a estas personas dio origen a un
nuevo Derecho como lo es el Derecho Internacional Humanitario que lo
define el Comité Internacional de la Cruz Roja, El Derecho Internacional
Humanitario (DIH) es un conjunto de normas que, por razones humanitarias,
trata de limitar los efectos de los conflictos armados, protege a las personas
gque no participan o que ya no participan en los combates y limita los medios
y métodos de hacer la guerra. EI DIH suele llamarse también Derecho de la

guerra y Derecho de los conflictos armados, derecho del cual a lo largo de



esta tesis se desarrollara con el tema El Derecho Internacional Humanitario y
su Aplicacién en El Salvador, en cinco capitulos, con los cuales pretendemos
dar a conocer su importancia y como este Derecho ha influido en nuestro

pais.

Durante la investigacion y el desarrollo de los diferentes Capitulos de
la presente Tesis de graduacion, se veran reflejados los cumplimientos de los
diferentes objetivos planteados, pues se podra ver como el Derecho
Internacional Humanitario, es sumamente importante para la humanidad, y el
mismo se constituye como una herramienta primordial para los conflictos
armados en el sentido de proteger, no solo bienes sino también a las
personas que de manera directa o indirecta se ven involucradas en un
conflicto armado; de igual manera se vera la importancia y necesidad de La
Corte Penal Internacional como institucion garantista del Derecho
Internacional Humanitario; y finalmente, se podra apreciar como el Derecho
Internacional Humanitario es aplicable a nuestra realidad nacional, no solo
porque nuestro pais ya ha suscrito los convenios y protocolos mas
importantes en la materia, sino también por los esfuerzos de las principales
instituciones gubernamentales vy civiles, agrupadas bajo la figura del Comité
Interinstitucional de Derecho Internacional Humanitario de El Salvador, no
obstante al hermetismo existente en nuestro pais al hablar de estos
Derechos por temores de dirigentes y personalidades importantes que se

creen resultarian afectadas de hacer efectivo totalmente este derecho.

Con esa idea el Capitulo uno, trata sobre las nociones basicas del
Derecho Internacional Humanitario, tema que incluye el origen y desarrollo
histérico del Derecho Internacional Humanitario, su evolucién historica, los

antecedentes del Derecho Internacional Humanitario Moderno, sus



caracteristicas, las fuentes, su naturaleza, terminando con el Campo De

Aplicacién del Derecho Internacional Humanitario.

El Capitulo dos, versa sobre las semejanzas y diferencias entre el
Derecho Internacional Humanitario y el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, que incluye los temas siguientes Teorias con Respecto
a la Relacion entre El Derecho Internacional Humanitario y El Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, el objetivo de cada Derecho, la
naturaleza juridica, asi como las Principales escuelas en torno al vinculo
entre el Derecho Internacional Humanitario y los Derechos Humanos, la
complementariedad que existe entre ambos Derechos, las diferencias entre
el Derecho Internacional Humanitario y los Derechos Humanos, culminando

con las Personas y Bienes Protegidos por ambos Derechos.

El Capitulo tres, abarca lo que es el Derecho Internacional
Humanitario en el Ordenamiento juridico Salvadorefio, la Incorporacion del
Derecho Internacional Humanitario por El Salvador, las Instituciones u
Organismos de Derecho Internacional Humanitario a los que pertenece El
Salvador, asi como también las Instituciones a las que no pertenece, los
Instrumentos de Derecho Internacional Humanitario no Ratificados por El
Salvador, y la Técnica Legislativa de El Salvador para incorporar tratados de
Derecho Internacional Humanitario, finalizando con la forma en que se
incorpora el Derecho Internacional con el Derecho local en casos de

contradiccion de ambos Derechos.
El Capitulo Cuatro, comprende lo relativo al Estatuto de la Corte Penal

Internacional, la posicion oficial de El Salvador, en cuanto a su adopcion, los

antecedentes de la Corte Penal Internacional, asi como el papel que ejerce


http://www.monografias.com/trabajos14/frenos/frenos.shtml

esta Corte frente a la Legislacion Salvadorefa, las caracteristicas de la Corte

Penal Internacional, terminando con los Argumentos sobre su adopcion.

El Capitulo Cinco, trata sobre la jurisprudencia nacional e internacional
aplicable al Derecho Internacional Humanitario, se desarrolla la
Jurisprudencia Internacional, comenzando sobre el Juicio de NUremberg, el
Tribunal Militar de Tokio, el Tribunal Ad- hoc para la Ex-Yugoslavia, el
Tribunal de Ruanda, el Tribunal de Sierra Leona, asi como los aportes que
genero cada uno de ellos al Derecho Internacional Humanitario, y por ultimo
con la Jurisprudencia Nacional tomando en cuenta sentencias en donde el
juez se apoyd o fundo el ordenamiento Juridico Internacional del Derecho

Internacional Humanitario.

Asi, se obtuvo las conclusiones que el mismo trabajo nos ha dejado
exponiéndonos al final recomendaciones algunas dirigidas a las
universidades, a la Asamblea Legislativa etc. en virtud de que son las
inquietudes que quisiéramos que cambiaran para que este tema sea tomado

mas en cuenta y su importancia sea algo que no quepa duda que lo posee.



ACNUR
CDI

CICR
CIDIH-ES

CN

CONCULTURA

CPI

CROWCASS

DIH
FMLN
OCHA

OEA
OMS
ONU
PMA
SCSL
SFOR
SS
TPIR
TPIY
UE
UNDP
UNESCO

SIGLAS

Alto Comisionado de Naciones Unidas para Refugiados
Comision de Derecho Internacional

Comité Internacional de la Cruz Roja

Comité Interinstitucional de Derecho Internacional
Humanitario en EI Salvador

Constitucion

Consejo Nacional para la Cultura y el Arte

Corte Penal Internacional

Registro Central de Crimenes de Guerra y de Personas
Sospechosas

Derecho Internacional Humanitario

Frente Farabundo Martipara la Liberacion Nacional.
Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinacién de
Asuntos Humanitarios

Organizacion de Estados Americanos

Organizacion Mundial de la Salud

Organizacion de las Naciones Unidas

Programa Mundial de Alimentos

Corte Especial para Sierra Leona

Fuerza de Estabilizacion

Policias de Seguridad (Alemanas)

Tribunal Penal Internacional para Ruanda

Tribunal para ex Yugoslavia

Union Europea

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,

la Ciencia y la Cultura



UNICEF Fondo de Naciones Unidas para la Infancia
UNIPSIL Oficina Integrada de las Naciones Unidas para la
Consolidacién de la Paz en Sierra Leona

UNWCC Comision de las Naciones Unidas para los Crimenes de

Guerra



CAPITULO| NOCIONES BASICAS DEL DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO.

1.10rigen y Desarrollo

Evolucién Histdrica

Tratar de exponer cualquier tema relacionado al Derecho Internacional
Humanitario conlleva necesariamente a hacer referencia a la problematica de
las guerras, de la violencia armada, y de los enfrentamientos armados de
todo tipo, fendbmenos que a lo largo de la historia de la humanidad marcan la
evolucibn misma de nuestras sociedades y que representan inclusive la
manifestacion mas universal de la naturaleza humana, tanto en las
relaciones que existen entre individuos, como entre grupos sociales
organizados, pueblos y naciones, siendo asi como se expandieron naciones
a costa de la supresion de otras, tal cual podria considerarse con las
conquistas de Alejandro Magno o las Camparfias expansionistas de la Roma
Clasica.

No obstante lo anterior es necesario destacar que juntamente con el
desarrollo de la humanidad y de los conflictos en general causados por el
hombre, podemos comprobar que en la historia del mundo dominado por los
seres humanos ha venido también generandose innumerables esfuerzos e
intentos de someter el uso de la fuerza a limitaciones y condiciones
destinadas a proteger al ser humano contra las consecuencias de la
arbitrariedad, a limitar la utilizacién de la violencia, y en general, a reducir los
sufrimientos ocasionados por la guerra, evitando los dafios y las pérdidas
humanas y materiales inutiles, y procurando conciliar, hasta donde fuera

posible, los imperativos humanitarios y las necesidades militares.



En este sentido, desde las guerras mas primitivas hasta las guerras
actuales los dirigentes o encargados militares han tratado de definir o
establecer las condiciones en las cuales podria justificarse el uso de la fuerza
entre las naciones o0 sociedades en disputas, tratando de justificar su
accionar y encajarlo a conceptos tales como el de una "guerra justa",
paralelamente a lo cual, lo que actualmente conocemos como el "derecho de

la guerra" era entonces practicamente restringido al "lus ad be begum"!

, el
cual tenia como fundamento el delimitar de acuerdo a las costumbres y el
consenso la utilizacion abusiva de las armas como medio de solucionar
controversias, es decir, delimitar que controversias eran consideradas como

suficientemente relevantes como para justificar una guerra o conflicto.

Dicho esfuerzo por justificar y delimitar tales controversias finalmente
logro su fin solo hasta mediados del siglo pasado mediante la adopcion de la
Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas de 1945 que declaré la

ilegalidad de la guerra, salvo en tres contadas y conocidas situaciones:

La primera, referente a las acciones militares llamadas de "seguridad
colectiva", previstas en su capitulo VI, las cuales prevén medidas de fuerza
contra Estados que representan una amenaza para la paz o la seguridad
internacional;

La segunda trata de las guerras denominadas de "legitima defensa",
en las cuales los Estados tienen el derecho de reaccionar contra una

agresion armada externa; Y finalmente,

Las llamadas "guerras de liberacion nacional”, libradas en el ambito de

1 . .
Que significa el Derecho de hacerse la guerra



los pueblos contra la dominacion extranjera o colonial.

Esta conclusion delimitativa del uso de la guerra, causo finalmente la
apariciéon formal del Derecho Internacional Humanitario, cuyo origen se
remonta a los origenes mismos de las guerras pero que poco a poco ha
evolucionado hasta convertirse en un codificado sistema de normas juridicas
concernientes a lo relativo al derecho en la Guerra o "lus in bello", cuyas
vertientes principales son el derecho "de la Haya"(paises Bajos), relativo a la
limitacion de los "medios y métodos de combate”, o sea de la propia
conduccion de la guerra, y el derecho "de Ginebra"(Suiza), atinente al
respeto debido a las victimas de la guerra que se encuentran a merced del

enemigo.

En este orden de ideas, encontramos que al referirnos actualmente al
Derecho Internacional Humanitario, estamos haciendo alusién a todo un
cuerpo de normas juridicas de origen convencional o consuetudinario,
especificamente aplicables a los conflictos armados internacionales o no
internacionales, y que limita por razones humanitarias el derecho de las
partes en conflicto de elegir libremente los métodos y los medios utilizados
en la guerra, evitando que se vean afectados las personas y los bienes

legalmente protegidos.

Pero para llegar a este estado de cosas es necesario considerar que
la evolucion actual de la codificacion del Derecho Internacional Humanitario
ha tenido que pasar por diferentes etapas de crecimiento y que finalmente
se ha debido a iniciativas tomadas por las Naciones Unidas en materia de
derechos humanos aplicables en situaciones de conflictos armados, y con la
adopcion de diferentes convenios concernientes a la limitacion y

establecimiento de las hostilidades y el derecho de la proteccién de las



victimas de las guerras que guarda relacion estrecha con el Comité
Internacional de la Cruz Roja (CICR), institucion que ha sido la principal
fuente de inspiracion de estos tratados, y que ha quedado, al mismo tiempo,
oficialmente encargada de la implementaciéon de su normativa. Ahora bien,
cabe preguntarse con lo dicho, particularmente, ¢Cuales son los

antecedentes del Derecho Internacional Humanitario?

Los antecedentes del Derecho Internacional Humanitario Moderno

Bien, antes de que naciera la etapa moderna del Derecho
Internacional Humanitario, existian normas, tanto de costumbre como de
derecho, que podian tener aplicaciones en los conflictos armados. Se
trataba de acuerdos, generalmente bilaterales, concluidos antes, durante o
después de las hostilidades, y que buscaban asegurar un tratamiento
reciproco a los heridos o a los prisioneros, fijara los términos de una
rendicion o de una capitulacion, decidir una tregua o un cese al fuego, o
simplemente llevar a cabo las acciones humanitarias derivadas de la
ejecucién de un tratado de paz. Sin embargo, estas normas dependian de
negociaciones frecuentemente injustas y no gozaban de un respeto

universal, ya que solo eran de aplicacion para las sociedades en guerra.

Ello se modifico considerablemente, a mediados del siglo dieciocho,
con el impulso del ciudadano suizo Henry Dunant, quien fue testigo
circunstancial de una batalla particularmente cruel, la cual, tiempo mas tarde
daria nacimiento a un gran movimiento idealista, que juntamente con los
ideales humanitarios permitié una universalizacion del derecho internacional

humanitario en gestacion.

El 24 de Junio de 1859, en el campo de batalla de Solferino, al norte



de ltalia, donde las tropas francesas e Italianas acababan de triunfar sobre el
ejército austriaco, Dunant se llené de indignacién con la vision de cientos de
soldados heridos y abandonados a su suerte en el campo de batalla,
cuarenta mil victimas en total entre muertos y heridos. A partir de ese
momento, su vida cambié de rumbo; ayudado por mujeres de las aldeas
vecinas, se decidié a organizar los auxilios, pero enseguida, y con indudable
vision, dio lo que seria el primer paso hacia la creacion de la Cruz Roja y al

nacimiento del Derecho Internacional humanitario moderno.

Dunant publicé entonces en el afio 1862 un ensayo titulado "Mis
Recuerdos de Solferino”, en el cual descubria los horrores que presencio y
exponia sus ideas sobre los medios necesarios para mejorar la asistencia a

los heridos.

Enresumen sus propuestas fueron tres:

a) Habria que fundar, en cada pais, sociedades nacionales de
auxilio, asi como equiparlas y formarlas para que asistieran a los
heridos de guerra, con el objeto de apoyar a los servicios médicos

con frecuencia insuficientes, incluso inexistentes, de los ejércitos.

b) Las personas puestas fuera de combate por heridas, asi como el
personal y el equipo médico de asistencia deberian ser
considerados como neutrales y sefializados por un emblema
protector, cuyo signo seria luego identificado, en forma oficial, por

el simbolo de la Cruz Roja.

c) Habria que proponer un tratado internacional que diese fuerza de

ley a estas propuestas, garantizando la proteccion de los heridos y



del personal médico que los asistiese.

Las repercusiones provocadas por este libro desembocaron en la
formacion, en 1863, cuatro afios después de la batalla de Solferino y un afio
después de la publicacion del libro de Dunant, un Comité privado, integrado
por Dunant, y cuatro ciudadanos ginebrinos, el General Guillaume-Henry
Doufour, el abogado Gustavo Moynier y los doctores Luis Appia y Théodore
Maunoir, organizo un congreso, que se celebré en Ginebra y en el cual
participaron 16 paises, que recomendaron la fundacion de Sociedades
nacionales de socorro y solicitaron, para las mismas la proteccién y el apoyo
de los Gobiernos2. Comité que fue el 6rgano fundador de la Cruz Roja y el
promotor de los Convenios de Ginebra; esta organizacion llegaria a ser
conocida, mas tarde, como el "Comité Internacional de la Cruz Roja" (CICR),

nombre que ha mantenido hasta la fecha.

Tal esfuerzo de Dunant y de sus aliados, no solo dio origen a dicho
Comité, sino que a raiz de la propuesta de Dunant, se crearon sociedades
nacionales de socorro y de ayuda en el mundo entero. Estas sociedades
tomaron el nombre de Sociedades Nacionales de la Cruz Roja® vy
desarrollaron sus propias actividades en el campo humanitario, tornandose,
en casos de conflictos armados, auxiliares de los servicios de salud de las

fuerzas armadas de sus paises respectivos que estuvieran involucrados en
guerra.

2 Henry Dunant, Recuerdo de Solferino, Comité Internacional de la Cruz Roja pag. 132
grimer parrafo.

En algunas naciones musulmanas, estas sociedades tomaron el nombre de "Media Luna
Roja", ya que, por convicciones religiosas, sus dirigentes no quisieron emplear el signo
protector de la Cruz Roja, por asociarlo al simbolo del cristianismo. En tiempo de paz, las
sociedades nacionales de cruz roja (y de media luna roja) se dedican a tareas relacionadas
con la salud, la educacion, la atencion en casos de desastres naturales, asi como a la
difusion de los principios de la Cruz Roja y de las normas fundamentales del Derecho
Internacional Humanitario.



En 1864, el Consejo Federal suizo reunid6 una Conferencia
Diplomética en Ginebra, en la cual participaron delegados plenipotenciarios
de 16 paises, que redactaron el Convenio de Ginebra para mejorar la suerte
gue corren los militares heridos de los ejércitos en campania, firmado el 22
de agosto del mismo afio y ratificado en el transcurso de los afios siguientes
por la casi totalidad de los Estados. Este convenio convertia en realidad los
deseos expresados en el congreso de 1863 y consta, en el mismo, el
importante principio — decisivo para el conjunto de la obra — segun el cual
deben ser recogidos y asistidos, sin distincion de nacionalidad, los militares
heridos y en enfermos. Como emblema que garantiza la proteccién y la
ayuda asi conferidas, se opté por el signo heraldico de la cruz roja sobre
fondo blanco, emblema mantenido para rendir homenaje a Suiza, de cuya
bandera nacional toma, invertidos, los colores”.

Sinduda, el texto de este tratado, con solamente diez articulos, puede
parecer hoy en dia bastante breve. No obstante, fue este primer Convenio,
que estipuld, esencialmente, el respeto y la proteccion debidos al personal y
a las instalaciones sanitarias, que determiné el principio esencial de que los
militares heridos o enfermos serian recogidos y cuidados, cualquiera que

fuera la nacién a la que pertenecieran.

Posteriormente, el Derecho Internacional Humanitario moderno, y
mas particularmente el "Derecho de Ginebra", continué desarrollandose a
partir de experiencias siempre mas dramaticas, ya que fue el mismo
aumento del sufrimiento humano que indujo a la elaboracion de nuevas
normas destinadas a tratar de limitarlo. Con esta comprobacion, se ha

podido decir que las guerras del momento siempre estuvieron "atrasadas de

* Henry Dunant, op.cit. Gltimo parrafo de la pag. 132 y primer parrafo de la pag. 133.



un Convenio".

Fue asi que una batalla naval ocurrida a fines del siglo pasado dio
lugar a un Convenio sobre la protecciéon del militar naufrago, que se

concreto, finalmente en 1907, en La Haya.

Luego, se comprobo la necesidad de revisar el Primer Convenio de
1864 y de desarrollarlo, teniendo en cuenta las tragicas experiencias de la I

Guerra Mundial, lo que se hizo en 1929.

El primer conflicto planetario mostré también que era necesaria la
codificacion de la proteccion de una nueva categoria de personas, al de los
"prisioneros de guerra”, en favor de los cuales el Comité Internacional de la
Cruz Roja habia emprendido ya una accién humanitaria de envergadura, sin
gue ello fuese todavia previsto por los textos legales vigentes. Por la
experiencia adquirida en este campo, se encarg6 al Comité Internacional de
la Cruz Roja la preparacion de un proyecto de convenio en la materia, el que
llegaria a constituir un verdadero Cédigo del prisionero de guerra, este

convenio fue igualmente aprobado en 1929.

En el segundo conflicto mundial, se puso en evidencia la necesidad
de proteger a la poblacion civil como tal, ya que, por primera vez, las bajas
de los no combatientes superaban a las de los militares; se vio igualmente la
apremiante necesidad de dar proteccion a los internados civiles, a raiz de la

siniestra experiencia de los campos de concentracion.

Por otro lado, conflictos de caracter interno, tal cual sufrié nuestro
pais, como la sangrienta guerra civil espafiola que se dio entre los afios

1936 y 1939, motivada al igual que la reciente guerra civil salvadorefia, por



motivos de un sistema econdémico desigual y una division social entre los de
derecha (oligarcas) y una faccion de izquierda (poblacion civil mayoritaria de
escasos recursos economicos), mostraron que los tratados humanitarios
tenian también que extenderse, de una forma o de otra, a los conflictos de
tipo no internacional. Es asi que, una vez finalizadas las hostilidades de la I
Guerra Mundial, se formd un consenso generalizado tendiente a adaptar y a

modernizar el conjunto del Derecho Humanitario.

Una nueva Conferencia Diplomatica fue entonces convocada en
1949, y el CICR tuvo la mision de elaborar los proyectos de dichos acuerdos,
los que fueron aprobados en una Unica sesidon. Se trata entonces de los
Cuatro Convenios de Ginebra, hoy en dia en fuerza y aprobados por la casi

totalidad de la Comunidad Internacional, 6sea, a la fecha, 185 Estados.

Ultimos desarrollos del Derecho Internacional Humanitario Moderno:
son los dos Protocolos de 1977 y el Protocolo Adicional Ill que se adopté en
el afio 2005. Después de la revision de los Cuatro Convenios de Ginebra, la
triste realidad internacional se encargd de demostrar que la proteccion
brindada a las victimas de los nuevos conflictos no se podria obtener sin
actualizar, una vez mas, toda la normativa del Derecho Humanitario. En
efecto, desde el final de la Il Guerra Mundial, mas de 150 nuevas contiendas
armadas han surgido en el planeta, y la gran mayoria de ellas no se ha
podido encajar en los conceptos tradicionales elaborados en los Convenios.
Tal fue el caso de las "guerras de liberacion nacional’, de las "Guerras de
descolonizacion" y de las "guerras revolucionarias”, en las cuales el caracter
"interestatal" de los enfrentamientos no siempre aparecia, y donde la nocion
misma de "fuerzas armadas uniformadas e identificadas" era a menudo
sustituida por la de combatientes, de guerrilleros o simplemente de "alzados

enarmas".



Después de la convocacion en Ginebra, en 1974, de una nueva
Conferencia Internacional, la que se extendié hasta 1977, se consiguié hacer
adoptar por los representantes de la Comunidad Internacional, dos
Protocolos Adicionales a los Convenios de Ginebra, los que vinieron a
desarrollar la proteccion de las victimas de estos conflictos, o sea un primer
Protocolo aplicable en los conflictos internacionales y en las guerras de
descolonizacion, y un segundo Protocolo aplicable en los conflictos internos,
cuya intensidad sobrepasara las caracteristicas de las situaciones de

simples disturbios internos.

Son actualmente 130 paises partes en el primer Protocolo y 120 en el
segundo, nimero todavia inferior al de los Estados Partes en los Convenios
de Ginebra. Cabe sefialar que, en la América Latina y en el Caribe, la gran

mayoria de los paises ya ratificé o adhiri6 a estos protocolos.

1.2Concepto de Derecho Internacional Humanitario

A lo largo de la historia y de la que trata la existencia del Derecho
Internacional Humanitario ha existido una infinidad de conceptos vy
definiciones sobre la misma por lo que no pretendemos agotar el tema con
un sin fin de conceptos, por lo que hemos tomado los que nos parecen los
gque mejor se apegan al concepto, de los cuales detallamos a continuacion y
al final de ellos agregamos una definicion hecha por nosotros en la cual
destacamos lo que consideramos mas importante o sobre lo que trata el

Derecho Internacional Humanitario como tal.

Para Gérard Peytrignet, Tratase del "cuerpo de normas juridicas de
origen convencional o consuetudinario, especificamente aplicables a los

conflictos armados internacionales o no internacionales, y que limita por
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razones humanitarias el derecho de las partes en conflicto de elegir

libremente los métodos y los medios utilizados en la guerra, evitando que se

vean afectados las personas y los bienes legalmente protegidos".

Para el profesor Christophe Swinarski®, el Derecho Internacional
Humanitario ha sido definido como “el cuerpo de normas internacionales, de
origen convencional o consuetudinario, especificamente destinado a ser
aplicado en los conflictos armados, internacionales o no internacionales, y
que limita, por razones humanitarias, el derecho de las partes en conflicto a
elegir libremente los métodos y los medios utilizados en la guerra, o que
protege a las personas y a los bienes afectados, o que puedan estar

afectados, por el conflicto".

Otras Definiciones de Derecho Internacional Humanitario son:

El Derecho Internacional Humanitario es el conjunto de normas cuya
finalidad, en tiempo de conflicto armado interno o internacional es, por una
parte, proteger a las personas que no participan, o han dejado de participar
en las hostilidades y por otra, limitar los métodos y medios de hacer la

guerra’.

Es el conjunto de normas de Derecho Internacional Publico, de origen

convencional y consuetudinario, cuya finalidad en tiempos de conflicto

® Gérard Peytrignet, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Serie: Estudios de
Derechos Humanos Tomo |Il, pag. 145, http://www.bibliojuridica.org/libros/4/1836/11.pdf
visitado el 3 de mayo de 2011.

Swinarski. Christophe, Introduccion al Derecho Internacional Humanitario. Comité
Internacional de la Cruz Roja. Instituto Interamericano de Derechos Humanos. CICR-IIDH,
Ginebra (Suiza), pag., 11.

http://www.monografias.com/trabajos 36/ derecho-humanitario/derecho-humanitario.shtml,
visitado el 3 de mayo de 2011.
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armado es limitar por razones humanitarias el derecho de las partes en
conflicto a elegir liboremente los métodos y los medios utilizados en el
conflicto, y proteger a las personas y a los bienes afectados por las
hostilidades. Limita los métodos y los medios de hacer la guerra. Derecho de
la Haya, o que protege a las personas y bienes afectados. Derecho de

Ginebra?®.

El Derecho Internacional Humanitario: Es el conjunto de normas
internacionales de origen convencional o consuetudinario destinadas a ser
aplicadas en conflictos armados internacionales o no, para limitar el derecho
de las partes a elegir libremente los medios y métodos utilizados en la guerra
(Derecho de la Haya) y proteger a las personas y bienes afectados por el

mismo (Derecho de Ginebra)®.

En todas estas definiciones y conceptos podemos destacar en primer
lugar que se encuentra inmerso lo que es la palabra proteccion y es una
proteccion a la cual se refiere mas que todo a las personas que no forman
parte del conflicto sino que de las personas ajenas al conflicto o como lo
sefialan los grandes conocedores, los civiles, los nifios las mujeres en fin los
hombres y personas que no tienen nada que ver con los que intervienen de

manera directa.

En segundo lugar se puede destacar que se trata de un conjunto de
normas convencionales o consuetudinarias, las cuales se refieren a que
habido un consenso previo y en este caso un consenso entre representantes

de los paises partes o interesados de salvaguardar a las personas que no

® Comité Internacional de la Cruz Roja. “Derecho Internacional Humanitario respuestas a sus
Preguntas”, publicada el 7 de marzo de 2003, pags. 8y 9.
° Chistophe Swinarki, Op. Cit, pag. 25.
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tienen nada que ver con el conflicto, para llegar de esta manera a lo que es
en si el Derecho Internacional Humanitario y denotando la importancia que
éste tiene dentro de la vida mundial es como se llega a la necesidad de crear
no solo un concepto de lo que significa el Derecho Internacional Humanitario
sino que también formar un cuerpo de leyes el cual lo regule para beneficiar
a un grupo inimaginable de personas independientemente el pais en el que
éste se encuentre, porque lo que realmente le interesa es eso precisamente
la persona su bienestar sin importar la calidad que pueda poseer ya sea civil,
hombre, nifio, mujeres, ancianos, quienes estan combatiendo o dejaron de
combatir etc. Ya que es por ellos que surge este Derecho tan importante e
indispensable porque siempre habra personas que forman parte del
problema y hay quienes los hacen participar sin que esta sea su voluntad por

lo tanto esta decision entre los paises es un gran paso para la humanidad.

De tal manera con la base de los conceptos y definiciones de Derecho
Internacional Humanitario, yo diria que el Derecho Internacional
Humanitario, es aquel conjunto de normas consuetudinarias o
convencionales con caracter internacional encaminadas a proteger a las
personas que no participan o han dejado de patrticipar en las hostilidades e
incluso aquellos bienes que no son considerados como objetivos de guerra y
gue se encuentra destinado para ser aplicado en los conflictos armados ya
sean estos internacionales o nacionales, asi como también la conduccion de
la guerra, es decir en el método de armas que pueden utilizar las partes
participantes limitando el uso de métodos de guerra y el empleo de medios

utilizados en los conflictos.

1.3 Caracteristicas

Para que un Derecho sea un Derecho consagrado es menester que
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este posea ciertas caracteristicas que lo distingan de los demas Derechos
gue existan o puedan existir a lo largo de la historia y es asi como el Derecho
Internacional Humanitario, no es la excepcién y también posee sus
caracteristicas particulares que lo diferencian de los demas Derechos, las

cuales se desarrollan a continuacion:

1.3.1 Laimportancia del Derecho Internacional Humanitario

Afirma el profesor Christophe Swinarski, que la universalidad del
Derecho Internacional, tanto en el ambito convencional, como
consuetudinario, ha permitido que la doctrina considere, que una parte de las
normas fundamentales del Derecho Internacional Humanitario son normas
imperativas de Derecho Internacional general o normas de ius cogens. El
profesor Juan Antonio Carrillo, considera que las convenciones de Ginebra
de 1949 al vincular a un amplisimo numero de Estados, (188 Estados a 31
de diciembre de 1997), estas, deben ser consideradas como normas de

Derecho Internacional General.'®

Aunque existe el consenso sobre la dificultad de definir las normas de
ius cogens'?, un sector de la doctrina las ha definido, como normas que
superan el relativismo del derecho internacional, porque son superiores'? a la

voluntad de los Estados, al ponerse en juego los intereses de la comunidad

1% Carrillo Salcedo Juan Antonio, Curso de Derecho Internacional Publico: Introduccion a su
Estructura, Dinamica y Funciones, Editorial Tecnos, Madrid, Espafia, 1984. P4g. 245.

' Una norma de ius cogens se caracteriza por ser de obligado cumplimiento y no admitir
acuerdo en contrario de los Estados. Esto, la diferencia de la costumbre internacional, que
tradicionalmente ha requerido del consentimiento de los Estados y permite su alteracion
mediante tratados. Por el contrario, no cabe que una norma contradiga a otra de ius cogens,
salvo que también tenga esta naturaleza: en tal caso, la nueva norma reemplazara a la
antigua. http://es.wikipedia.org/wiki/lus_cogens, \isitado el 3 de mayo de 2011.

? Casado Raigbn Rafael, Las obligaciones erga omnes en el Derecho Internacional
contemporaneo, Departamento de Derecho Internacional Universidad de Cérdoba. Cordoba,
Espafia.
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internacional en su conjunto. En este mismo sentido, el profesor Carrillo
Salcedo dice que, las normas de ius cogens estan claramente presentes en
la conciencia juridica de todos los Estados y son indispensables para la
existencia misma de una sociedad internacional, tratdndose de exigencias
imperiosas y absolutas que el Derecho Internacional no puede desconocer,

pues acaban por imponerse o desaparece la sociedad internacional.®

El articulo 53 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, define la norma imperativa de Derecho Internacional General como
una norma aceptada y reconocida por la comunidad internacional de Estados
en su conjunto, como norma que no admite acuerdo en contrario y que solo
puede ser modificada por una norma ulterior de Derecho Internacional

General, que tenga el mismo caracter.*

El profesor Juan Antonio Carrillo Salcedo, anota que la frase
"comunidad internacional de Estados en su conjunto”, no significa en modo
alguno, que se requiera el acuerdo unanime de todos los Estados
considerados aisladamente, sino la necesidad de que exista un consenso

general.'®

El Derecho de los conflictos armados se caracteriza, porque esta

constituido por normas imperativas de D.l. general o normas de ius cogens.

'3 La Soberania de Estado y el Derecho Internacional Humanitari 0. Editorial Tecnos. Madrid.
Espafia, 1995, pag. 159.
' Articulo 53 de la Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados: “Es nulo todo
tratado que, en el momento de su celebracion, esté en oposicion con una norma imperativa
de Derecho Internacional general. Para los efectos de la presente Convenciéon, una norma
imperativa de Derecho Internacional general, es una norma aceptada y reconocida por la
comunidad internacional de Estados en su conjunto como norma que no admite acuerdo en
contrario y que sélo puede ser modificada por una norma ulterior de Derecho Internacional
%eneral que tenga el mismo caracter.”

Carrillo Salcedo Juan Antonio, El Derecho internacional en un mundo en cambio. Editorial
Tecnos, Madrid, Espafia, 1984, pag. 207.
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La C.ILJ., en sentencia sobre el Asunto de las Actividades Militares y
Paramilitares de EUA en Nicaragua y contra esta'®, consideré que existen
ciertas normas del D.I.H. que son aplicables, independiente de la voluntad de
los Estados y que los convenios de Ginebra, constituyen en ciertos aspectos
el desarrollo y la reafirmacion de los principios generales. En este sentido
considero los articulos 1° y 3° comun a los cuatro Convenios de Ginebra de
1949. Agrega que este Uultimo, enuncia ciertas reglas que deben ser
aplicadas en los conflictos armados no internacionales, como en los que no
presentan tal caracter, pues en definitiva, se trata de reglas que

corresponden a consideraciones elementales de humanidad.

Si bien es cierto que los tratados de Derecho Internacional
Humanitario, son la expresiéon de los principios generales y por consiguiente
estos se constituyen en Derecho aplicable, independiente de la voluntad de
los Estados, también lo es, que no podria afirmarse de manera categorica,
que todas sus normas tienen la naturaleza de ius cogens. La Corte ha dicho
al analizar diferentes casos en distintas ocasiones, que el principio de
distincién, tiene por objeto la proteccién de la poblacion civil y los bienes
civiles, la prohibicién de usar armas de efectos indiscriminados, la prohibicién
de causar sufrimientos innecesarios a los combatientes y el hecho de que no
es ilimitado el derecho de los Estados a elegir medios de hacer la guerra,

constituyen normas consuetudinarias del D.L.H.’

1.3.2. La inalienabilidad de los derechos de las personas protegidas.

La inalienabilidad se aplica a todos los derechos de las victimas de los

'® Corte Internacional de Justicia .Sentencia del 27 de junio de 1986, Pags. 114 - 118

" Revista de la Cruz Roja Internacional, No 139, enero - febrero de 1997, pags. 39y 40.
Corte Internacional de Justicia. Opinidn consultiva con respecto a la licitud de la amenaza o
del empleo de armas nucleares del 8 de junio de 1996.
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conflictos armados.

Las personas protegidas, no podran en ningln caso renunciar, parcial
o totalmente, a los derechos otorgados por el Derecho Internacional
Humanitario.'® Esta disposicién tiene por objeto proteger a las victimas de la
guerra, e impedir que estas personas sean objeto de presiones por parte de

la Potencia detentadora.

Los derechos de las personas protegidas son inalienables, y por ende

irrenunciables.

1.3.3. La inexistencia de la clausula si omnes o de Reciprocidad.

La clausula si omnes, que establece que una tratado no sera aplicable
si no ha sido ratificado por todas las Partes involucradas, fue eliminada en
los Convenios de Ginebra de 1949. En efecto, el articulo 2° comun a los
Convenios de Ginebra de 1949, dispuso que, si una de las Potencias
contendientes no fuera parte en el presente Convenio, las Potencias que son
partes en éste, quedaran obligadas por el mismo en sus relaciones
reciprocas, asi como en sus relaciones con aquella, siempre que ésta acepte
(es de forma reciproca) y aplique sus disposiciones. Luego es un derecho
que debe ser aplicado por los Estados beligerantes, partes en las
Convenciones, independiente, que uno o0 mas, no sea parte de dichos
tratados. Ahora bien, de todas formas, los efectos de la clausula si omnes
quedan disminuidos, si se tiene en cuenta que los tratados de Derecho
Internacional Humanitario, codifican normas consuetudinarias, generalmente

aceptadas y muchas de ellas de ius cogens.

'8 Convenios |, 11, 111, y Articulo 8° del Convenio IV de Ginebra de 1949.
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1.4 Fuentes del Derecho Internacional Humanitario.

El desarrollo progresivo del DIH ha tenido lugar a partir de una serie
de principios y normas consuetudinarias que se encuentran recogidos en los
diversos tratados sobre la materia. En cualquier caso, existe una vinculacién
intensa entre las distintas fuentes del DIH, lo que ha permitido que esta sea
una de las ramas del Derecho Internacional publico que cuenta con una gran

cantidad de normas que lo regulan®®.

141 Los Tratados

Constituyen la fuente por excelencia del DI en general y por ende, del
Derecho Internacional Humanitario. Sin embargo, su caracter estatico y los
procedimientos y requisitos que se exigen para su modificacién presentan

serias desventajas mas aun si se tiene en cuenta la materia regulada.

Por ello, el avance cientifico armamentistico es exponencialmente
mayor a la rapidez con que se celebran los tratados para prohibir o restringir

el uso de ciertas armas.

Estos tratados han sido ratificados por gran parte de los estados que
conforman la comunidad internacional, por lo que hoy en dia los tratados de
DIH, forman uno de los cuerpos juridico — normativos mas solidos del

Derecho Internacional.

1.4.2 La Costumbre

El DIH, nace como un Derecho claramente consuetudinario que solo

19 Elizabeth Salmon, Introduccion al Derecho Internacional Humanitario, CICR, pag. 47 — 52.
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posteriormente se vuelve también convencional, de alli que se diga con

acierto que la costumbre es la fuente originaria de este Derecho.

De otro lado, la evolucién progresiva del DIH convencional no hubiera
sido posible sin las normas consuetudinarias sobre la guerra preexistente a
la codificacién. Y precisamente la Clausula Martens refleja esta coexistencia
entre el DIH consuetudinario y el DIH convencional que se soluciona a favor
de la opcion que mejor responda a la finalidad primaria del DIH, que no es

otra que la proteccién de las victimas de los conflictos armados.

Asi entendido, el DIH consuetudinario puede cumplir una importante
funcion colmando las lagunas del Derecho convencional que, por definicion,

solo vincula a los estados que lo hanratificado.

1.4.3 Los Principios Rectores del Derecho Internacional Humanitario.

Todo el DIH se inspira en un conjunto de principios humanitarios que
tienen una importancia capital pues, como afirma Picte, expresan la

sustancia del tema y sirven de lineas directrices en los casos no previstos.

Estos principios pueden encontrarse expresamente formulados en los
tratados (como el referente a la distincion entre combatientes y poblacion civil
contenido en el articulo 48 del Protocolo Adicional I) o figurar implicitamente
(cuando el articulo 3, partiendo de la obligacion de distincion, protege a las
personas que no participan directamente en las hostilidades) o encontrarse
en la costumbre internacional (como clausula Martens, presente también en
el preambulo del convenio de la Haya sobre medios y métodos de combate
de 1907, en los articulos 63, 62, 142 y 158 de los cuatro Convenios de

Ginebra, respectivamente y en el articulo 1 del Protocolo Adicional ).
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En esta medida, los principios representan el minimo de humanidad
aplicable en todo tiempo, en todo lugar y en toda circunstancia, validos
incluso para los estados que no sean partes en los Convenios dado que

expresan la costumbre de los pueblos.

Estos principios no pretenden reemplazar las normas convencionales,
sino guiar su interpretacion dandole el sentido mas acorde con el objetivo
mayor del DIH, que no es otro que el de proteger a las victimas de los
conflictos. Tanto las normas aplicables a los conflictos internacionales como
a los internos contienen principios y finalidades comunes que consisten en
garantizar que todos los combates armados sean librado respetando los

minimos de humanidad.
1.5 Naturaleza del Derecho Internacional Humanitario.
1.5.1 El Derecho vy la Guerra

La guerra responde, se quiera 0 no, a uno de los mas poderosos
instintos del ser humano y durante largo tiempo fue la mas importante de las
relaciones entre los pueblos. Durante los ultimos 3.400 afios, no ha habido
en el mundo mas que doscientos cincuenta afios de paz general. En la
primera guerra Mundial murieron un aproximado de diez millones de
personas, en la proporcion de 20 combatientes por un civil, sin contar los 21
millones de muertes, a causa de las epidemias y en la Segunda Guerra

Mundial, 40 millones de personas entre civiles y militares®, en la proporcién

%% pictet,. Jean, Desarrollo y Principios de Derecho Internacional Humanitario. Curso dado en
la Universidad de Extrasburgo, en el marco de la Reunidon de Ensefianza, organizada por el
Instituto Internacional de Derechos Humanos, 1982
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del 70% de combatientes?*.

Enmanuel Kant decia que: “el Derecho de gentes, durante la guerra es
la cosa mas delicada que pueda concebirse. De hecho, ¢cdmo prescribir
leyes a un Estado de independencia que no las tiene?“.??> Algunos autores
han ido mas lejos, al afirmar, que hay una incompatibilidad entre la guerra y
el derecho y se basan, en que la guerra es por definicion, la ruptura del orden
y el desencadenamiento de la fuerza, y en contradiccion, esta el derecho,
que precisamente quiere mantener el orden y contener la fuerza; por
consiguiente, la guerra seria la sustituciéon del derecho por la fuerza. Pero
esta teoria se basa en un sofisma, porque, si para obligar a su adversario a
rendirse, se necesita emplear cierta dosis de violencia, ¢por qué deberia ésta
rebasar ampliamente la finalidad asignada? Cuando ya es inofensivo, por
estar herido o haber sido capturado, el enemigo no desempeiia cometido
alguno en el desarrollo de las operaciones, ni tiene ya influencia sobre el
desenlace de la lucha. Por consiguiente, la guerra es un recurso a la fuerza,
pero no a la fuerza sin freno, no rompe todas las relaciones entre los
estados, no puede suprimir los logros de la civilizacién; por encima de los
actos de violencia, subsiste un conjunto de derechos y deberes, que son las
leyes de la guerra, que proceden de la razon, tanto como del sentimiento de
la humanidad y se han formado del mismo modo, que el derecho interno de

cada estado.

1.5.2 El Derecho y el Estado

El derecho humanitario es el derecho de Estado, firmado y aplicado

% http://www. historialago.com/leg_01300_unmillondemuertos_01.htm, visitado el 5 de mayo
de 2011.
22 Op. Cit. Cuarta parte del curso \isitado el 7 de mayo de 2011.
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por los Estados; ahora bien, para con las demas naciones, el Estado
representa los intereses de sus subditos y un instrumento de poder al

servicio de las ventajas mas inmediatas de un pueblo.

El derecho internacional no es ante todo, materialmente, mas que la
resultante de los intereses de las partes, es decir de los Estados, pero los
que asumen una autoridad en el Estado, pueden ejercer una influencia
favorable en su elaboracién y en su aplicacion, lo mismo que las instituciones
filantropicas, léase Cruz Roja, que se preocupan de hacer prevalecer un
poco de justicia y de misericordia en el mundo, incluso, cuando se
desencadena la violencia y hacen lo posible por introducir en este derecho,

algunos elementos de humanidad, en beneficio del individuo.

Como se aplica:

Medidas de Implementacion Nacional

Para surtir realmente sus efectos las reglas internacionales necesitan
plasmarse en la normativa interna del Estado y recibir en ella medios
juridicos adecuados a esta finalidad, una condicion sine qua non con
respecto a la eficaz implementacion de DIH son las medidas que tienen que
tomar los Estados en este sentido?.

Se trata de medidas nacionales de aplicacion que cada Estado tiene la
obligacién general de tomar al ratificar un tratado dentro del marco general

del respeto a sus obligaciones internacionales, para no exponerse a los

23 http://'www.monografias.com/trabajos36/derecho-humanitario/derecho-humanitario2.shtml

visitado el 11 de abril de 2011.
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efectos de la sancidn prevista por los procedimientos de la responsabilidad

internacional en la materia®*.

Para cumplir con la obligacion refrendada en el articulo 1 comun de
los cuatro Convenios de Ginebra en el que “El Estado se compromete a
respetar y hacer respetar el Convenio en todas las circunstancias”, se
requieren medidas nacionales con el fin de hacer operativa toda una serie de

disposiciones precisas de los Convenios y de los Protocolos Adicionales.

1. Medidas Preventivas (hacer respetar el Derecho por parte del
Estado):

Antes de someter la inobservancia o la violacion de las normas
humanitarias a un sistema punitivo, las garantias de aplicacion de estas
normas deben fundamentarse, en primer lugar, en mecanismos que

aseguren adecuadamente las condiciones para prevenir las mismas?°.

De las medidas preventivas contempladas por los autores de los
Convenios de Ginebra, la fundamental es la obligacién de difusion del
contenido de los Convenios hacia todos los érganos destinatarios y todos los
beneficiarios. La obligacién de difusién, (tanto en tiempo de paz como de
tiempo de guerra), implica la inclusion del estudio de los tratados de Ginebra
en los programas de instruccion militar y la promocidn del conocimiento de

estos tratados en la poblacion civil.

El deber particular de dar a conocer estas normas compete a las

24 Cristophe Swinarski, Principales Nociones e Institutos del Derecho Internacional

Humanitario como Sistema de Proteccién de la Persona Humana, Instituto Interamericano de
2Derechos Humanos pag. 49 y 50.
® Cristophe Swinarski, Op Cit. pag. 53
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autoridades civiles y militares. Este deber se complementa con las diligencias
especiales, a cargo de los jefes militares, las que les obligan a velar porque
los miembros de las Fuerzas Armadas bajo sus 6rdenes se enteren de sus
obligaciones al respecto, las cuales tienen que conformarse a lo dispuesto

por el Derecho de Ginebra.

La obligacion de difundir el contenido del Derecho de Ginebra
constituye en todo el Derecho Internacional Publico la primera oportunidad
en que los Estados manifestaron la conviccién de que, sin el conocimiento
del contenido de las disposiciones de los tratados internacionales
(especialmente en materia de proteccion de la persona humana, cuyos
efectos deben realizarse mediante el derecho interno de los Estados) las

normas internacionales resultan ilusorias en la realidad de los hechos.

Con el Propdsito de reforzar el vinculo existente entre el conocimiento
del Derecho Humanitario aplicable y su implementacion, el Protocolo |
completa las disposiciones de los Convenios poniendo a cargo de Estados
Partes la importante obligacion de disponer de asesores juridicos que asistan
a los comandantes militares acerca de la aplicacion y la ensefianza de los

instrumentos humanitarios en el seno de las Fuerzas Armadas.

2. Medidas de Control®® (previstos para toda la duracién de los
conflictos y que permiten velar constantemente por la observancia

de las disposiciones del derecho humanitario):

En 1949 los Estados representados en la Conferencia Diplomatica que

aprobé los cuatro Convenios de Ginebra eran muy conscientes de que el

26 Cristophe Swinarski, Op. Cit pag.54, 55y 56.
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funcionamiento de los mecanismos previstos en los Ultimos no iba tener la

incidencia deseada si no se le proporcionaba un mecanismo de control.

Con esta perspectiva la Conferencia se inspir6 en una afieja institucion

del Derecho Internacional Publico: el de la Potencia protectora.

Un conflicto armado entre dos Estados provoca, desde su primera
etapa, la ruptura de sus relaciones diplomaticas. Como consecuencia de eso,
los subditos de uno de ellos que se encuentran en el territorio del otro, asi
como sus intereses comerciales, carecen del amparo juridico a cargo

normalmente de la mision diplomatica de su pais de origen.

Para paliar los efectos negativos de tal hecho, el derecho
consuetudinario conocia, desde hace mucho tiempo el instituto de “Potencia
protectora”, es decir de un pais neutral en el conflicto al que una de las
partes le encarga proteger sus intereses en el territorio de la otra. Se
refrendd esta institucion ene | Convenio de Viena sobre las relaciones
diplométicas de 1961 (art.4).

Si por razones politicas no es factible ponerse de acuerdo sobre la
designacion de la Potencia protectora, el Comité Internacional de la Cruz
Roja puede ser llamado a asumir las tareas de control con el acuerdo de los
Estados partes en el conflicto. Se habla entonces del CICR como “substituto”

de las Potencias Protectoras”.

Cuando las medidas preventivas y las de control no hayan logrado
precaver o reparar las violaciones del Derecho Internacional Humanitario, se
recurre, como Ultima instancia de su implementacién, a las medidas

represivas, es decir a las sanciones.
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a) Intervencion de las Potencias protectoras o de sus sustitutos;

b) Accion del Comité Internacional de la Cruz Roja.

c) Cooperacion con las Naciones Unidas.

3. Medidas de Represién del D.I.H.%’ (sanciones)

La existencia de un sistema de sanciones en el Derecho Internacional

Humanitario condiciona, de manera fundamental, su eficacia.

Su proposito es punitivo como el de todo sistema de sanciones, pero
este andamiaje tiene ante todo un propdsito preventivo, dado que su
incorporacion al derecho interno de los Estados influyen en los
comportamientos de las personas Yy en la actuacion del propio Estado, tanto

para prevenir como para castigar.

El primer tipo de infracciones que los Estados tienen que sancionar
son los actos no conformes a las disposiciones de los Convenios y de los
Protocolos Adicionales.

Las medidas de que dispone el Derecho Internacional Humanitario con
respecto a este tipo de infracciones son idénticas a las que contiene el
Derecho Internacional Publico general para las inobservancias, los actos

contrarios y las violaciones de los tratados internacionales.

Significa que estas infracciones son pasibles, en el Derecho Interno

2 Cristophe Swinarski, Op. Cit. pag.57, 58 y 61.
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del Estado, de sanciones administrativas, disciplinarias o judiciales, y que, a
nivel internacional, involucran los mecanismos de responsabilidad
internacional en materia de no cumplimiento de los tratados. La obligacion
principal consiste en tomar todas las medidas necesarias para que cese el

comportamiento contrario o violatorio de las disposiciones afectadas.

Un caso muy distinto y propio al del sistema de Ginebra es el de las
infracciones graves las cuales, desde el Primer Protocolo de Ginebra de
1977, son calificadas expressis verbis de crimenes de guerra. Se trata de las
violaciones que, desde el punto de vista de los autores de los instrumentos
de Ginebra, representa un peligro especialmente grave y que, s quedaran

impunes, significarian la quiebra de todo el sistema.

Se entiende por infracciones graves cualquiera de los actos que los
Convenios y el Protocolo | de Ginebra enumeran de manera exhaustiva, lo
que significa que la calificacion de un comportamiento que constituiria un
crimen de guerra como tal no depende de un veredicto jurisdiccional, sino

“‘juris tantum”, del propio dispositivo de los tratados.

Luego de calificar los “crimenes de guerra”, el sistema de Ginebra
obliga a los Gobiernos a tomar todas las medidas necesarias para establecer
las sanciones penales adecuadas que han de aplicarse a las personas que

impartieron la orden de cometer cualquiera de ellos.

Las autoridades se comprometen a juzgar a las personas acusadas de
haber cometido o dado la orden de cometer esas infracciones, ya sea por la

via de comisién o de omision contraria a un deber de actuar.

Entre estas autoridades, los jefes militares tienen la obligacion
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particular de velar para impedir las infracciones que constituyen crimenes de
guerra como asimismo la de reprimirlas y denunciarlas, en caso necesario,

ante los 6rganos de represion competentes.

Por Ultimo, a fin de completar esta escueta mencion del sistema de
infracciones del Derecho Internacional Humanitario hay que enfatizar el
principio de la responsabilidad personal que consagra este derecho respecto

de los crimenes de guerra.

Dicho principio excluye la exoneracion de responsabilidad de una
persona por el hecho de haber actuado en calidad de representante de un
organo de Estado, cumpliendo con érdenes superiores de modo a sustraerse

a su culpabilidad personal.
Los medios de represidén cuyo principio se expresa en la obligacion
que tienen las partes en conflicto de impedir y de hacer que cese toda

violacion:

a) La obligacion de reprimir, recurriendo a tribunales nacionales, las

infracciones graves consideradas como crimenes de guerra;

b) La responsabilidad penal y disciplinaria de los superiores y el deber

gue tienen los jefes militares de reprimir y de denunciar las infracciones;

c) La asistencia judicial mutua entre Estados en materia penal.

d) Cooperacioén con las Naciones Unidas.

En general, se toman algunas de las siguientes medidas para
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garantizar el cumplimiento de los compromisos por parte del Estado:

Instruccion a las fuerzas armadas y formacion: Educar sobre los
principios estipulados en los Convenios y los Protocolos al personal militar,
de la manera mas clara posible, teniendo en cuenta que los buenos
manuales de derecho humanitario han de desempefar un papel decisivo

para fomentar eficazmente dicho derecho.

Legislacion relativa a la aplicacién del Derecho Humanitario a escala
nacional: El Estado debe dictar leyes, instrucciones y demas disposiciones
para garantizar el cumplimiento de sus obligaciones internacionales. En
especial, las relacionadas con los "crimenes de guerra”, asi como los abusos
gque se cometan contra sobre el emblema de la cruz roja o de la media luna

roja o su mal uso.

Acciones penales contra aquellas personas que pueden haber
cometido una violacion grave del derecho internacional humanitario: el
Estado debe hacer comparecer ante sus propios tribunales o entregar a otro
Estado interesado para su enjuiciamiento a los individuos que de una u otra
forman infringen los principios del DIH. Algunas infracciones del derecho
humanitario pueden igualmente ser juzgadas por un tribunal penal
internacional o por tribunales penales ad hoc creados por el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas. Igualmente, las Naciones Unidas
aprobaron el Estatuto de la Corte Penal Internacional, en lo cual una corte
internacional permanente tendra jurisdiccion sobre los crimenes cometidos
no solo durante los conflictos armados internacionales, sino también durante

los conflictos armados no internacionales.

Por otra parte, los Convenios sobre Derecho Internacional Humanitario
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exigen que cada parte implicada en un conflicto internacional designe a un
pais tercero (neutral) como Potencia protectora (una Potencia protectora es
un Estado encargado de defender los intereses de una de las partes en el
marco de sus relaciones con la otra parte en conflicto), quienes garantizaran
que los beligerantes cumplen con las obligaciones que estipula el Derecho
Internacional Humanitario dentro de todos sus tratados, convenios Yy

costumbres.

Asi mismo, los Convenios de Ginebra, obligan a las partes implicadas
en un Conflicto Armado Internacional a aceptar que los delegados del Comité
Internacional de la Cruz Roja o Media Luna Roja visiten todos los
campamentos de prisioneros de guerra, todos los lugares en los que se
hallan detenidos civiles de la nacionalidad enemiga, asi como, el territorio

ocupado.

1.5.3 El derecho y el individuo

Si las disposiciones humanitarias siguen siendo de indole interestatal,
no cabe duda que la protecciéon de la persona humana es su verdadera
finalidad, pues el Estado no es un fin en si mismo, no es mas que un medio y
a fin de cuentas, solo existe en funcion de los individuos que lo integran. Asi
se ha llegado a considerar, que la mision del Derecho Internacional, es
otorgar a todos los seres humanos y en todo tiempo, un minimo de garantias,
incluso contra las autoridades del respectivo pais de origen. Sin duda alguna,
esta evolucion continuard, porque concuerda con las necesidades sociales y
con la naturaleza humana; pero seguramente solo alcanzara el pleno
desarrollo, cuando el derecho sea refrendado, por instancias judiciales y por
organos de control, apoyados a su vez, por una fuerza internacional, capaz

de hacer respetar sus decisiones.
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1.6 Campo De Aplicacion del Derecho Internacional Humanitario

Dentro de toda rama del Derecho independientemente la que sea es
de notar que ésta posee lo que es un campo de aplicacion, el cual se podria
decir que es en si el fin para lo que ha sido creado o mejor dicho los
derechos que protege asi como los bienes y a continuacion se detalla el
ambito de aplicacion de manera concreta ya que pueden existir muchos
campos de aplicacion y de forma muy amplia, pero en este caso me

dispondré a desarrollar las siguientes:

1.6.1. Material

Tanto el articulo 2 comun a los cuatro Convenios de Ginebra como el
articulo 1 del Protocolo Adicional | establecen los tres supuestos del CAI. Si
bien en 1949 los estados solo se encontraban dispuestos a incluir en tal
nocion el enfrentamiento entre pares, es decir entre sujetos estatales; en
1977 la irrupcion en la vida independiente de un gran nimero de sestados
descolonizados determino que también la lucha de los pueblos por su libre

determinacion fuera considerada como un CAI%8,

La aplicacion material del Derecho Internacional Humanitario, esta
prevista para las situaciones de conflictos armados internacionales vy
conflictos armados no internacionales. Debe ser aplicado tan pronto como se
presentan las circunstancias objetivas. Su aplicacion no depende de la
apreciacion de las Partes, sino de la aparicién de los hechos, que por regla
general, constituyen un conflicto armado. Por lo que es muy importante

definir lo siguiente:

?8 Elizabeth Salmén, Op. Cit pag. 79.

31



En el ambito de la aplicacion material del DIH se distinguen cuatro

situaciones las cuales son:

a) Conflicto armado internacional

b) Conflicto armado no internacional

c) Disturbios internos

d) Tensiones internas

1.6.1.1 Conflicto armado internacional

De acuerdo al articulo 2 comun a los Convenios de Ginebra de 1949 y
el articulo 1 del Protocolo Adicional | de 1977, el conflicto armado

internacional se verifica entre por lo menos dos Estados.

El articulo 2 comun a los convenios de Ginebra establece que "...se
aplicara en caso de guerra declarada o de cualquier otro conflicto armado
que surja entre dos o varias Altas Partes Contratantes, aunque una de ellas

no haya reconocido el estado de guerra."

Se observa que la definicion de guerra interestatal suele ser objetiva y
evita cautelosamente las referencias a la calificacién dada por las partes a la

situacion bélica.

El primer Protocolo Adicional de 1977 agrego a la amplia definicion de
guerra interestatal una serie de conflictos, que, sin extenderse en el territorio

de mas de un Estado, tienen por su naturaleza caracter de conflicto
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internacional. Se trata de las guerras de liberacion nacional en las que los
pueblos luchan contra una denominacion colonial o la ocupacién extranjera, y
contra los regimenes racistas, con el propdsito de alcanzar la independencia
poliica. Se admitié el caracter internacional de este tipo de conflictos
armados, por via de interpretacion del principio fundamental de
autodeterminacion de los pueblos, consagrado por la Carta de Naciones
Unidas como una de las bases de las relaciones internacionales

contemporaneas°.

En aquella situacion de conflicto armado internacional son aplicables
todas las reglas del Derecho Internacional Humanitario, refrendadas en los 4
Convenios de Ginebra de 1949 y en el Protocolo Adicional | de 1977,

estando ya éste ultimo vigente.

Son también aplicables todas las reglas consuetudinarias, como las
reglas del Derecho de la Haya, en la medida en que, aun cuando no sea
reconocido, exista, por lo menos de facto, un estado de beligerancia entre las

dos partes en conflicto®.

1.6.1.2 Conflicto armado no internacional

La definicion de conflicto armado no internacional la encontramos en

el articulo 3 comun a los Convenios de Ginebra de 1949 que sefala:

"Articulo 3 En caso de conflicto armado que no sea de indole

internacional y que surja en el territorio de una de las Altas Partes

29 Christophe Swinarski, Op. Cit. pag. 36.
30http://www.monografi as.com/trabajos43/derecho-internacional-humanitario/derecho-
internacional-humanitario.shtml, visitado el 12 de mayo de 2011.
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Contratantes cada una de las Partes en conflicto tendrd la obligacion de

aplicar, como minimo, las siguientes disposiciones:

1. Las personas que no participen directamente en las hostilidades,
incluidos los miembros de las fuerzas armadas que hayan
depuesto las armas y las personas puestas fuera de combate por
enfermedad, herida, detencién o por cualquier otra causa, seran,
tratadas con humanidad, sin distincibn alguna de indole
desfavorable basada en la raza, el color, la religion o la creencia, el

sexo, el nacimiento o la fortuna o cualquier otro criterio analogo.

A este respecto, se prohiben, en cualquier tiempo y lugar, por lo que

atafie a las personas arriba mencionadas:
a) los atentados contra la vida y la integridad corporal, especialmente
el homicidio en todas sus formas, las mutilaciones, los tratos

crueles, la tortura y los suplicios;

b) latoma de rehenes;

c) los atentados contra la dignidad personal, especialmente los tratos

humillantes y degradantes;

d) las condenas dictadas y las ejecuciones sin previo juicio ante un
tribunal legitimamente constituido, con garantias judiciales

reconocidas como indispensables por los pueblos civilizados.

2. Los heridos y los enfermos seran recogidos y asistidos.
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Un organismo humanitario imparcial, tal como el Comité Internacional
de la Cruz Roja, podra ofrecer sus servicios a las Partes en conflicto.
Ademaés, las Partes en conflicto haran lo posible por poner en vigor, mediante
acuerdos especiales, la totalidad o parte de las otras disposiciones del

presente Convenio.

La aplicacion de las anteriores disposiciones no surtird efectos sobre

el estatuto juridico de las Partes en conflicto."

En concordancia con el articulo citado, el articulo 1 del Protocolo Il de
1977 define los conflictos armados no internacionales, en un sentido general,

como aquél que tiene lugar "...en el territorio de una Alta Parte contratante
entre sus fuerzas armadas y fuerzas armadas disidentes o grupos armados
organizados que, bajo la direccion de un mando responsable, ejerzan sobre
una parte de dicho territorio un control tal que les permita realizar
operaciones militares sostenidas y concertadas y aplicar el presente

Protocolo."

Los elementos del conflicto armado no internacional de acuerdo a las

disposiciones del Protocolo Il son:

I.  El conflicto tiene lugar en el territorio de un Estado de una alta

parte contratante;

ll.  Se oponen las fuerzas armadas de este Estado a fuerzas

armadas o a grupos armados que no reconocen su autoridad;

lll. Estas fuerzas y estos grupos armados deben estar bajo el

mando de una autoridad responsable;
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IV. Deben ejercer un dominio o control sobre una parte del territorio
de dicho Estado, que les permita realizar operaciones militares
sostenidas y concertadas, y aplicar las disposiciones de

derecho humanitario del Protocolo II.

En consecuencia, en un conflicto armado no internacional son
aplicables e invocables las normas del articulo 3 comun de los Convenios de
Ginebra de 1949 y las normas del Protocolo Adicional Il de 1977, siempre y

cuando este Ultimo instrumento este en vigencia para el Estado®’.

1.6.1.3 Disturbios Internos

El Comité Internacional de la Cruz Roja como ente promotor del
Derecho Internacional Humanitario considera que existe una situacion de
disturbios interiores cuando, "sin que haya conflicto armado no internacional
propiamente dicho, hay dentro de un Estado, un enfrentamiento que presente
cierta gravedad o duracion e implique actos de violencia. Estos actos pueden
ser de formas variables, desde actos espontaneos de rebelién hasta la lucha
entre si de grupos mas o menos organizados, o contra las autoridades que

estén en el poder.

En tales situaciones, que no necesariamente degeneran en una lucha
abierta en la que se enfrentan dos partes bien identificadas (conflicto armado
no internacional), las autoridades en el poder recurren a cuantiosas fuerzas
policiales incluso a las fuerzas armadas para restablecer el orden,
ocasionando con ello muchas victimas y haciendo necesaria la aplicacion de

un minimo de reglas humanitarias".

3 Christophe Swinarski, Op. Cit. pag.37
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1.6.1.4 Tensiones internas

A diferencia de los disturbios internos, en las tensiones internas no se
registran enfrentamientos armados. Segun el Comité Internacional de la Cruz
Roja constituye una situacion de tension interna, "toda situacion de grave
tension en un Estado, de origen politico, religioso, racial, social, econémico,
etc.; las secuelas de un conflicto armado o de disturbios interiores que

afectan al territorio de un Estado".

La situacion de tensiones internas se califica como una situacion de un
nivel inferior de violencia, donde no ocurren sino esporadicamente
enfrentamientos violentos.3?

Se trata de una situacion de grave tension en un Estado, que tiene
origen politico, religioso, racial, social, econémico, o de secuelas de un
conflicto armado o de disturbios interiores que afectan al territorio estatal.

Esta situacion se caracteriza por:

1. Arrestos en masa,

2. Elevado numero de detenidos politicos;

3. Probables malos tratos o condiciones inhumanas de detencion;

4. Suspension de las garantias judiciales fundamentales, sea por

estado de excepcion, o sea por una situacion de facto;

%2 Christophe Swinarski, Op. Cit. pag. 38
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5. Alegaciones de desapariciones.

La situacion de tensiones internas puede presentar todas estas
caracteristicas al mismo tiempo; pero basta con que se presente una de ellas

para que se dé tal situacion.

1.6.2. Personal

Aunque esta palabra tenga un significado que la relaciona
semanticamente con consideraciones de indole ética, dandole un sentido en
el que aparece la persona como objeto de una coaccion, los tratados de
Ginebra utilizan este concepto como un concepto técnico*3. En este sentido
puede ser victima cada persona real o potencialmente afectada por un
conflicto armado, ya sea ella una persona civil (cualquiera que no pertenezca
a las Fuerzas Armadas) o un combatiente fuera de combate por haber sido

herido, estado enfermo o hecho prisionero®*.

Desde el punto de vista formal, los destinatarios de las normas de
Ginebra son, como es el caso de todos los tratados internacionales, los
Estados Partes. También se beneficia de una titularidad de deberes y

derechos, por aquellos tratados, el Comité Internacional de la Cruz Roja.

Las personas protegidas son beneficiarios de las normas de estos
instrumentos juridicos pero, salvo en situaciones muy particulares, no gozan
ellos de una titularidad que se asemeje a la que se confiere a las personas

mediante los instrumentos sobre derechos humanos.

33 Christophe Swinarski, Op. Cit. pag.41.

* Tesis de grado para optar el titulo de Doctor en ciencias juridicas, Andrés Medina Leiva 'y
Carolina Goémez Hurtado, pontificia universidad javeriana Facultad de ciencias juridicas
Departamento de derecho penal Bogota, d.c. 2002.
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Como la finalidad de este Derecho es precisamente proteger a las

victimas de la guerra, es importante, en la medida de lo posible, amparar a

las personas contra las presiones que pudieran ejercerse para obligarlas a

renunciar a su derechos. Por ello, las personas protegidas no pueden, en

ningun caso renunciar parcial ni totalmente, a los derechos que les otorgan

los Convenios y Protocolos. El principio de inalienabilidad se aplica a todos

los derechos que protegen a las victimas de conflictos armados y constituye

un elemento fundamental de este sistema internacional de proteccién.

El Derecho Internacional Humanitario, establece una categoria de

personas que deben ser protegidas las cuales son:

Vi.

Vii.

Los integrantes de la poblacion civil

Las personas que no participan o han dejado de participar en
hostilidades y los civiles en poder de la parte adversa

Heridos enfermos y ndufragos, puestos fuera de combate

Personal sanitario y religioso

Los periodistas en mision o corresponsales de guerra
acreditados

Los combatientes que hayan depuesto las armas por captura,

rendicion u otra causa analoga

Quienes antes del comienzo de las hostlidades fueren

considerados como apatridas o refugiados
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viii.  Cualquier otra persona que tenga aquella condicién en virtud de
los Convenios |, II, lll y IV de Ginebra de 1949 y los Protocolos

adicionales 1y Il de 1977.

1.6.3 Temporal

En cuanto a la aplicabilidad del DIH en el tiempo** podemos distinguir
tres situaciones a las cuales corresponden distintos grupos de reglas de los

instrumentos de Ginebra:

a) En la primera categoria de reglas el comienzo de la aplicabilidad
corresponde al inicio de las hostilidades entre las partes en
conflicto y el fin de la aplicabilidad corresponde al cese de las

hostilidades activas.

La mayoria de las normas de los tratados humanitarios pertenecen a
esta categoria, cabe poner de relieve el caracter objetivo de la situacion de la
aplicabilidad también en el &mbito temporal de los Convenios de Ginebra y
de sus protocolos adicionales. Cualquiera que sea la calificacion de la
situacion por las partes en conflicto, la mera existencia de hostilidades
implica el compromiso de las partes de aplicar las normas humanitarias hasta

el término de las mismas en forma activa entre ellas.

b) La segunda categoria de reglas aplicables la forman normas que
no tienen, por la voluntad misma de los Estados autores de esos

tratados, una temporalidad limitada. Son aquellas reglas aplicables

% Christophe Swinarski, Op. Cit. pag. 39,40 y 41
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de manera permanente desde la entrada en vigencia de los

tratados.

Como ejemplo de tales reglas se pueden citar los compromisos de los
Estados en materia de difusion del Derecho Internacional Humanitario, en
gue se obligan, en tiempo de paz y de guerra, a dar a conocer el contenido
de los tratados a todos los que pueden padecer de la ignorancia en la
materia.

c) Finalmente, la tercera categoria de reglas se compone de normas
que, por razones de su finalidad juridica (ratio legis), deben surtir

sus efectos hasta que se cumpla con sus objetivos.

Pertenecen, por ejemplo, a esta categoria las reglas sobre las
actividades de la Agencia Central de Busquedas, cuyo propdsito es el de
preservar los vinculos sociales y familiares de las victimas de los conflictos

armados.

La tarea de preservar o de restablecer esos vinculos puede superar,
en muchos afios, la duracion del conflicto armado o de sus secuelas
inmediatas y necesita, por lo tanto, un régimen juridico que no desaparezca

al fin de las hostilidades.

El Derecho Internacional Humanitario estd compuesto de normas que

determinan su aplicacién en el tiempo, asi:

El Derecho Internacional Humanitario, se aplica desde el comienzo de
cualquiera de las situaciones previstas en los articulos 2° y 3° comunes de

los Convenios de Ginebra de 1949 y en el articulo 1° de los Protocolos
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adicionales.

1.6.4 Bienes protegidos

Finalmente se debe mencionar que el sistema de Ginebra protege
también a los bienes afectados (0 que puedan serlo) por el conflicto. Esta
proteccion no tiende a constituir una proteccion a ciertas categorias de
bienes para asegurar el funcionamiento normal de las actividades

econdmicas durante el conflicto.

Al contrario, esta proteccion se fundamenta en la conviccidén de que es
necesario poner fuera de los efectos de las hostilidades a ciertos bienes
indispensables para la supervivencia de las personas protegidas y para la
realizacidn de las reglas de proteccion personal. Es por ello que se protege a
las unidades sanitarias, vale decir a todos los edificios y establecimientos
fijos o méviles como hospitales, centros de transfusion de sangre, almacenes
de material sanitario, hospitales de campafa, transportes destinados a
actividades sanitarias, hospitales de campafia sanitaria, etc. Asi como a los
transportes sanitarios que son destinados exclusivamente, en forma
permanente o temporal, al traslado por tierra, por agua y por aire de heridos,
enfermos y naufragos, y al personal sanitario o religioso. Se protegen
también ciertas pertenencias personales de los prisioneros de guerra y los
bienes de la poblacién civil, es decir todos los que no son objetivos

militares .

Ademas se confiere una proteccion particular a los bienes culturales y

a los que componen el medio ambiente. Estos ultimos no deben sufrir

% Christophe Swinarski, Op. Cit pag. 46 y 47.
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durante los enfrentamientos, que comprometan la salud y las condiciones de

supervivencia de la poblacion civil.

El DIH, protege a los civiles que no participen en las hostilidades, al
personal médico y religioso y a los combatientes que ya no participan en los
combates, por ejemplo, los heridos, los naufragos, los enfermos y los

prisioneros.

Prohibe atacar a las personas protegidas en infringirles tratos
abusivos o degradantes. Los heridos y los enfermos deben ser recogidos y
asistidos. En cuanto a los prisioneros o detenidos, hay normas detalladas
que incluyen la provision adecuada de alimentacién y vivienda, asi como el

respeto de todas las garantias juridicas.

Algunos lugares y bienes, como hospitales y ambulancias estan
también protegidos y no deben ser atacados. El Derecho Internacional
Humanitario determina algunos emblemas y sefales, claramente
reconocibles, que pueden ser utilizados para identificar a las personas y los
lugares protegidos; entre ellos se encuentran la Cruz Roja y la Media Luna

Roja*’.

El Derecho Internacional Humanitario protege las siguientes cosas y
bienes:

a) Bienes de caracter civil que no sean objetivos militares

b) Bienes culturales y los destinados al culto

3 http://www.gratisweb.com/cruzrojapasto/dih.html#final, visitado el 9 de mayo de 2011.
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c) Bienes indispensables para la supervivencia de la poblacién civil

d) Los elementos que integran el medio ambiente natural

e) Las obras o instalaciones que contienen fuerzas peligrosas

f) Asicomo también los siguientes que se encuentran en los distintos

cuerpos normativos a continuacion:

Regimenes de proteccion del ambito personal de aplicacion de los

Convenios de Ginebra en un conflicto armado internacional

CONVENIO SUJETOS O BIENES PROTEGIDOS

Convenio | de Ginebra | Sujetos Protegidos son los enfermos, heridos,

de 1949 y Protocolo || personal sanitario y religioso y militares que

de 1977 necesitan asistencia y se abstengan de todo acto de
hostilidad

Convenio I de | Las personas protegidas por el Primer Convenio

Ginebra de 1949 pero en situacion de guerra naval y los naufragos.

Convenio Il de | Prisioneros de guerra (todo combatiente que es

Ginebra de 1949 capturado por el adversario).

Convenio IV de Poblacién civil (todas las personas que no forman

Ginebra de 1949 parte de las Fuerzas Armadas).

Proteccion especial a: extranjeros, refugiados,

apatridas.

Regimenes de proteccion del ambito personal de aplicacion de los
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Convenios de Ginebra en un conflicto armado no internacional

CONVENIO SUJETOS OBIENES
PROTEGIDOS
Articulo 3 comun a las cuatro Todas las personas sin distincion

Convenciones de Ginebra de 1949 alguna que se encuentren en una
situacion de conflicto armado no

internacional

Protocolo Il de 1977 Todas las personas sin distincion
alguna que se encuentren en una
situacion de conflicto armado no

internacional

Esta proteccién se fundamenta en la conviccion de que es necesario
poner fuera de los efectos de Ilas hostilidades a ciertos bienes
indispensables, para la supervivencia de las personas protegidas y para la
realizacion de las reglas de proteccién personal. Por ejemplo, se protegen
unidades sanitarias, tales como hospitales de campafa, transporte destinado
a actividades sanitarias; pertenencias personales de los prisioneros de
guerra; bienes de la poblacion civil que no son objetivos militares y bienes

culturales.
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CAPITULO Il SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS ENTRE EL DERECHO
INTERNACIONAL HUMANITARIO Y EL DERECHO INTERNACIONAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS

2.1 Teorias con Respecto a la Relacion entre El Derecho Internacional

Humanitario y El Derecho Internacional de Los Derechos Humanos

La relacién existente entre los dos es motivo de controversia, en la
medida que algunos autores consideran, que el derecho humanitario es el
género del que hace parte el derecho de la guerra y los derechos humanos,
en tanto que otros estiman que el Derecho Internacional Humanitario es una

rama de los derechos humanos, surgiendo asi varias teorias, a saber 38:

Teoria Integracionista: Incluye el Derecho Internacional Humanitario

como parte de los derechos humanos.

Teoria separatista: Se trata de ramas diferentes del derecho; el
Derecho Internacional Humanitario protege a la persona humana en el
desarrollo de un conflicto armado, cuando el orden nacional no le puede
brindar una proteccion eficaz, en tanto que el derecho de los derechos

humanos, la protege de las arbitrariedades del orden juridico interno.

Teoria ecléctica o complementaria: Si bien constituyen dos ramas del

derecho, se complementan. Es la teoria mayormente aceptada y afirma que

% reflexiones en torno al derecho internacional humanitario Y el nuevo codigo penal

colombiano (ley 599/200), tesis de grado para optar el titulo de Doctor en ciencias juridicas,
pontificia universidad javeriana Facultad de ciencias juridicas Departamento de derecho
penal Bogota, d.c. 2002. pag. 23 y 24
http://www.javeriana.edu.co/biblos/tesis/derecho/dere4/Tesis-32.pdf  visitado el 20 de
noviembre de 2011.
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entre los dos existe una relacion tal, que permite que se presenten
interacciones y perspectivas comunes, en virtud de las cuales, el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, se afiade al primero, para hacerlo

mas universal y eficaz.

Amparados en la teoria complementaria, que como se anotd
anteriormente es la de mayor aceptacion, se puede afirmar, que ambos son
dos ramas del Derecho Internacional publico, que tienen por objeto la
proteccion de la persona humana y el respeto de su dignidad, con algunos
principios comunes relacionados con el respeto a la vida e integridad fisica y
moral, la no-discriminacién, las garantias judiciales y la responsabilidad
individual. Sin embargo, tienen connotaciones propias que los convierten en
dos sistemas distintos, aunque en ciertas circunstancias, coincidan en su

aplicacion y se complementen.

El Derecho Internacional Humanitario y el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, como se observard mas adelante, se diferencian
béasicamente en su origen, evolucion, contenido campo de aplicaciony en las

personas Yy bienes protegidos.

2.2 Por su Objetivo.

Ambos derechos son complementarios, la finalidad de ambos es
proteger a la persona humana, sin embargo los hacen en circunstancias y

segun modalidades diferentes.

Los DDHH tienen por objeto fundamental hacer respetar las garantias
y libertades individuales del ser humano, su bienestar y protegerla frente al

Estado en todo tiempo, haya guerra o paz. Sin perjuicio que en situaciones
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de guerra o cuando se encuentra amenazada la paz interior se permita al
estado restringir ciertos derechos o mas bien libertades en atencién a las

circunstancias.

El DIH en cambio, tiene por objeto fundamental, como ya hemos visto,
proteger a la persona humana en situaciones de conflicto armado ya sea
internacional o interno pero no recibe aplicacién en tiempo de paz. Sus
disposiciones se formulan atendiendo a las circunstancias especiales de la

guerra y no pueden ser derogadas ni restringidas nunca*°.

2.3 Fundamentos Comunes

El objetivo mas importante del DIH y de los DDHH es la proteccion de
los derechos de la persona humana, con independencia de la justificacion
tedrica (desde el Derecho natural o el Derecho positivo) a la que se pueda

recurrir como punto de partida®.

El Derecho Internacional Humanitario y el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, estan inspirados en el deseo de proteger al hombre
contra la arbitrariedad y tienen una zona comun aplicable en todo tiempo y
lugar; compuesta por una serie de normas que tienen el caracter de normas
imperativas o0 de ius cogens, las cuales deben ser aplicadas
independientemente de la voluntad de los Estados o de los individuos, y no

pueden ser derogadas o renunciadas.

Estas garantias, que en el campo de los derechos humanos han sido

39http://www.monograﬁas.com/trabajos43/derecho—internacional -humanitario/ derecho-
internacional-humanitario2.shtml \isitado el 12 de junio de 2011.

““Derecho Internacional Humanitario, Cruz Roja Espafiola, Centro de Estudios de Derecho
Internacional Humanitario, tirant monografias pag. 646
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llamadas el nucleo duro de los derechos humanos, se reflejan en lo que Jean
Pictet denomind, principios comunes a los Convenios de Ginebra y a los

derechos humanos:

Principio de inviolabilidad, que consiste en que el individuo tiene
derecho al respeto de su vida, integridad fisica y moral y de los atributos

inseparables de la personalidad

Principio de la no-discriminacion, segun el cual, las personas seran
tratadas sin distincion alguna fundada en la raza, el sexo, la nacionalidad, el

idioma, la clase social, la fortuna, las opiniones politicas, filoséficas.

Principio de seguridad, segun el cual el individuo tiene derecho a la

seguridad de su persona

2.3.1 Semejanzas del Derecho Internacional Humanitario con los

Derechos Humanos.

Derecho Internacional de los Derechos Humanos, que se refiere a la
existencia de derechos cuyos titulares son todas las personas fisicas, en
todas las situaciones, el Derecho Internacional Humanitario, en cambio, se
aplica solo en ciertos casos especificos, 0 sea, en casos de conflictos
armados internacionales o internos y ciertas situaciones especificamente

previstas.

“pictet. Jean, Desarrollo y Principios del Derecho Internacional Humanitario. Tercer Mundo
Editores, .Bogota, Colombia , 1997, citado por reflexiones en torno al derecho internacional
humanitario Y el nuevo cédigo penal colombiano ( ley 599/200), tesis de grado para optar el
titulo de Doctor en ciencias juridicas, pontificia universidad javeriana Facultad de ciencias
juridicas Departamento de derecho penal Bogota, d.c. 2002
http://www.javeriana.edu.co/biblos/tesis/derecho/ dere4/ Tesis-32.pdf visitado el 16 de junio de
2011.
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La mayor parte de sus normas tienen como fin la proteccion de las
personas vulnerables en los conflictos armados y que esas normas sélo
pueden cumplirse en la practica si se aplican a ambas partes. Ademas, tal
como sucede con principios basicos de los Derecho Humanitario, el Derecho
Humanitario tiene como premisa fundamental la aplicabilidad de la proteccion
de todas las personas, independientemente de si son consideradas buenas o

malas.

La observacion general mas importante que se puede formular en este
punto, es que, al igual que el derecho de los derechos humanos, el derecho
humanitario se basa en la premisa de que la proteccién brindada a las

victimas de la guerra debe ser sin discriminacion.

2.4 Naturaleza juridica.

En ambos sistemas normativos, todas las personas son titulares de
unos derechos por su condicion de seres humanos. Sin embargo, estos
derechos no tienen un caracter absoluto debido a que deben ser ejercidos
respecto de otras personas que, a su vez, son titulares de los mismos
derechos. Esta interrelacion entre cotitulares de los mismos derechos hace
gue los derechos de una persona sean los deberes (de hacer y de no hacer)
de las demaés (arts. 1 D.U.D.D.H.H. y 32 C.A.)*.

2.5 Principales escuelas en torno al vinculo entre el Derecho

Internacional Humanitario y los Derechos Humanos.

a) Escuela integracionista

2 Derecho Internacional Humanitario, Cruz Roja Espafiola, Centro de Estudios de Derecho
Internacional Humanitario, tirant monografias pag. 647
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De acuerdo a este enfoque los Derechos Humanos son parte
integrante del Derecho Internacional Humanitario concebido como el primer
sistema especialmente dedicado a la proteccién del ser humano. Por tanto,

los derechos humanos se basan en el Derecho Internacional Humanitario.

b) Escuela separatista

Los propulsores de esta escuela consideran que los derechos

humanos estan por encima del derecho internacional humanitario.

c) Escuela complementarista

Esta escuela considera que los derechos humanos interactian con el
derecho internacional humanitario, por tanto ambas ramas del derecho

internacional publico son complementarias.

2.6 Complementariedad entre el Derecho Internacional Humanitario y

los derechos humanos

El derecho internacional humanitario es un derecho de excepciéon que
se aplica en caso de ruptura del orden internacional (y también del orden
interno, en caso del conflicto armado no internacional). En cambio, los

derechos humanos se aplican en todo tiempo de paz.

Cabe precisar que las obligaciones de los Estados Parte en tratados
de derechos humanos no se suspenden en ninguna circunstancia en relacion

a los siguientes derechos:

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 4.2)
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Derecho a la vida (articulo 6)

Derecho a la integridad personal (articulo 7)

Prohibicion de la esclavitud y servidumbre (articulo 8)

Irretroactividad de la ley (articulo 15)

Convencion Americana sobre Derechos Humanos (articulo 27.2)

Reconocimiento de la personalidad juridica (articulo 3)

Libertad de conciencia y religion (articulo 12)

Proteccion de la familia (articulo 17)

Derecho al nombre (articulo 18)

Derechos del nifio (articulo 19)

Derecho a la nacionalidad (articulo 20)

Derecho de participacién politica (articulo 23)

Garantias indispensables para la proteccion de tales derechos
(articulo 8, 25)

Los Derechos Humanos en las nomas del Derecho Internacional

Humanitario
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A continuacién se puntualizan los derechos humanos que se
contemplan en las diversas convenciones sobre Derecho Internacional
Humanitario, relacionando algunos articulos que regulan los mismos, es de
aclarar que existen muchos articulos y convenciones que regulan lo atinente
a este tema por lo que no evacuare todos los relacionados sino que

desarrollare los mas destacados a mi parecer, los cuales son:

Derecho a la Alimentacion

El Convenio Ill de Ginebra relativo al Trato Debido a los Prisioneros de
Guerra Articulo 29, el cual trata sobre la manutencion de los prisioneros, es
decir que éstos tienen el derecho a que se le s alimente a las horas indicadas

y no padezcan del valioso sustento de la comida.

Articulo 15, este articulo se refiere a que los prisioneros de guerra de
acuerdo a la potencia detenedora se encuentra obligada a atender
gratuitamente a los mismos ya sea con su alimentacion y la asistencia

meédica que requiera.

Articulo 26, en este articulo se regula lo que atafie a la porcion de la
comida la cual debe de ser en la cantidad, calidad y variedad para mantener
a los prisioneros en buen estado, y se tomara en cuenta la dieta alimenticia
gue los prisioneros se encontraban acostumbrados, también se les debe de

proporcionar suficiente agua potable.

El Convenio IV de Ginebra relativo a la Proteccion de Personas Civiles
en Tiempo de Guerra, Articulo 81, en sintesis este articulo versa que se les
debe de dar alimentacion gratuita y proporcionarle atencion medica cuando

el prisionero de guerra lo requiera.
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El Convenio IV de Ginebra relativo a la Proteccion de Personas Civiles
en Tiempo de Guerra, Articulo 89, este articulo trata sobre la racidén
alimenticia diaria de los internados la cual debe de ser en cantidades
suficientes y de buena calidad asi como también debe de tener variedad en
la misma, para que de este modo se impida que sufran de trastornos por
carencia de nutricion, ademas ellos podran hacer uso de los suplementos de

alimentacion que dispongan y se les dara suficiente agua potable.

Protocolo | Adicional a los Convenios de Ginebra de 1949, Relativo a

las Victimas de los Conflictos Armados Internacionales

Articulo 54, este articulo se refiere en si a las prohibiciones como las
siguientes 1- se prohibe como método de guerra hacer padecer de hambre a
las personas civiles. 2- se prohibe atacar, destruir, sustraer o utilizar los

bienes indispensables para la supervivencia de la poblacion civil. Etc.

Libertad de transito

Convenio lll de Ginebra relativo al Trato Debido a los Prisioneros de
Guerra (1949), Articulo 21, referente a la restriccion de la libertad de
movimientos, en la cual la potencia detenedora podra internar a los
prisioneros de guerra en lugares amplios y de instalaciones aceptables de
vida y dentro de ese perimetro podra obligarlos a no alejarse mas alla de
cierta distancia del campamentos donde estén internados o di el

campamento esta cercado a no salir del recinto.

Culto y religion

Convenio Il de Ginebra relativo al Trato Debido a los Prisioneros de
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Guerra, Articulo 34, los prisioneros de guerra tendran derecho del ejercicio
de su religion la fe que ellos poseen personalmente, y dentro de esta se
incluye la asistencia de los actos religiosos que necesiten a condicion de que
sean compatibles con las medidas disciplinarias normales prescritas por la
autoridad militar y para los actos religiosos se utilizan locales adecuados

para los mismos.

Convenio Ill de Ginebra relativo a la Proteccidén de Personas Civiles en
Tiempo de Guerra, Articulo 58, articulo que regula lo atinente a los ministros
de los diversas religiones puedan asistir a realizar los actos religiosos a sus
fieles. Asi como también aceptara que se envié cualquier tipo de material

siempre y cuando sea de indole religioso.

Articulo 86, la potencia en cuyo poder se encuentren los prisioneros
de guerra, pondran en disposicién los locales para que estos realicen

apropiadamente sus actos religiosos.

Debido proceso

Articulo 3 comun a los cuatro Convenios de Ginebra, En los conflictos
no internacionales, en el caso de conflicto armado que no sea de indole
internacional y que éste surja en el territorio de una de las altas partes
contratantes, cada una de las partes en conflicto tiene la obligacién de aplicar
las garantias que respeten a las personas que no participen directamente en
las hostilidades, incluyendo los miembros de las fuerzas armadas que hayan
depuesto las armas de combate por enfermedad, heridas o por cualquier otra

clase de detencion, seran tratadas con humanidad sin distincion alguna. Etc.

Convenio lll de Ginebra relativo a la Protecciéon de Personas Civiles en
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Tiempo de Guerra, Articulo 73, articulo en el cual se regula que todo
sentenciado tiene derecho a recurrir a los procedimientos de apelacion

previstos en la legislacion aplicada por el tribunal que lo sentencio.

Derecho A No Ser Juzgado Dos Veces Por Un Mismo Delito,
Protocolo | Adicional a los Convenios de Ginebra de 1949, Relativo a las

Victimas de los Conflictos Armados Internacionales Articulo 75.

Existen una serie de derechos como les dije antes pero no pretendo
agotar el tema en este apartado ya que a raiz de la tesis estos se
desarrollaran de una manera mucho mas amplia como los son los derechos
de la Familia, honor, identidad personal, igualdad y no discriminacion,

integridad personal, libertad personal, etc.

2.7 Diferencias entre el derecho internacional humanitario y los

derechos humanos

Derecho internacional humanitario Derechos Humanos

La persona humana es beneficiaria |La persona es titular de derechos

de derechos en situaciones limitadas |durante toda su existencia, no estan

a la ocurrencia de un conflicto limitadas a una situacion especffica.
armado
Derecho de supervivencia Derecho promocional

Otras Diferencias son:
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Fundamento

Derechos Humanos

Derecho Internacional

Humanitario

Ambito Material

IPlenamente:

En toda situacion diferente
al conflicto armado,

excepto el nlcleo bésico.

IPlenamente:
En situaciones de
conflicto armado

Excepcionalmente, por

regla

Normativa general analogia, en:
Disturbios
Tensiones
Ambito Operan: Operan:
Temporal Permanentemente por Durante conflictos

armados general por
regla general
Excepcion:
Antes: Difusion,
placas de
identidad
Después:
Repatriacion de

prisioneros.

Ambito Personal

Protege a toda clase de
individuos sin distincién
alguna.

Ej.: Declaracion Universal
de los Derechos Humanos:
"Todos los seres
humanos..", "Toda

persona..."

Protege a determinadas
de personas. Ej.:
Heridos, prisioneros, al
gue se rinde, personal
sanitario, religioso.
Proteccion discriminada
Fundamento: Diferenciar

entre combatientes y no
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Proteccién indiscriminada.

combatientes.
Excepcion: Art. 4 del

Protocolo Il.

Origen Historico

Positivizacién y/o
sistematizacion posterior al
D.LH.

Edad Media:

En sentido estricto no
aparecen textos juridicos
gue puedan considerarse
como "Declaraciones de
Derechos Humanos".

Se habla
inapropiadamente de
"derechos", pero se trata
mas bien de privilegios que
obtuvieron ciertos
estamentos sociales, en
su lucha contra el poder.
Ej. Carta Magna Inglesa de
1215. Disposiciones de
Oxford de 1258.

Edad Moderna:
Puede hablarse con
propiedad de verdaderos
derechos.

Ej.: Declaracion de

Derechos del Pueblo de

Positivizacion y/o
sistematizacion anterior
a los Derechos
Humanos
Primer Momento:

Aparecen como reglas
consuetudinarias que
posteriormente la
doctrina se encarga de
redactar y ciertas
organizaciones de poner
en practica.
Ej.: Derecho de
gentes de Roma.
Finales del Siglo

pasado:
Se codifica en
convenciones
internacionales en 1864:
Primer Convenio de
Ginebra.

Siglo XX:
Segundo Convenio de
Ginebra de 1907.

Tercer Convenio de
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Virginia de 1776.

Biil of Rights de Estados
Unidos.

Declaracién Francesa de
Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789.

Siglo XX:
Internacionalizacion de los
Derechos Humanos.

Ej.: Carta de la ONU de
1945.

Declaracion Universal de
los Derechos Humanos de
1948.

Pactos Internacionales de
1966. Primeros catalogos

metodicos.

Ginebra de 1929.
Cuarto Convenio de
Ginebra de 1949.
Dos Protocolos
Adicionales de 1977.

Contenido

Algunas normas no tienen
cabida en el Derecho
Internacional de los
Derechos Humanos.

Ej.: lll Convenio de
Ginebra:

Agencia Central de
BuUsquedas (Art. 123).

1 Convenio de Ginebra:

Signo distintivo de la Cruz

Algunas normas no
tienen cabida en el
D.IL.H.

Ej.. Declaracién

Universal de Derechos

Humanos:

Derechos a contraer
matrimonio (Art. 16).
Pacto Internacional de

Derechos Civiles,
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Roja.

Normas Técnicas y
operativas.

Técnicas:

Tarjetas de identidad.
Administracion de

campamentos

Sociales y Politicos:
Derecho a la
participacion (Art. 25).
Procedimiento Comité
de D.D H.H. (Art. 28).
Pacto Internacional de
Derechos Sociales,
Econdémicos y
Culturales: Derechos de
Autor (Art. 15).
Derecho a la huelga
(Art. 18)

Mecanismos de

Proteccion

Normas que establecen
procedimientos para la
defensa judicial de los
Derechos Humanos.

Ej.. Pacto Internacional de
Derechos Civiles y
Politicos: Reconocimiento
de la competencia del
Comité de Derechos
Humanos (Art. 41).
Protocolo Facultativo:
Procedim. (1, 2, 3, etc.).
Organismos semijudiciales
o0 judiciales de caracter
permanente ante los

cuales el Estado o los

No existen normas
procedimentales de
caracter judicial.

Sus mecanismos de
proteccion son los
propios Estados a traves
de sus sistemas legales
y judiciales y a través de
procedimientos internos.
Sujetos de derecho
internacional, no
judiciales, no
permanentes.

Ej.. Potencias
protectoras,

C.L.CR.
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individuos pueden acudir.
Regionales:

O.EA

Consejo de Europa.
Universales:

ONU

UNESCO

oIT
Internos:

Amparo

Tutela

Los tribunales
internacionales de
justicia son coyunturales

Ej.: NUremberg

Procedencia

Se gestan en el plano
interno de algunos paises
y evolucionan hasta
trascender al plano
internacional

Ej.: Declaracién Universal
de Derechos Humanos.
Carta Magna.

Bill of Rights.

Declaracién Francesa

Convencién Americana.

Preceden del plano
internacional para ser
acogidos posteriormente
en el plano interno.

Ej.. Convencién de la
Haya, Convencion de
Ginebra de1864:
sometidos a firma,
ratificacion, adhesion,

sucesion de los Estados

Naturaleza

Derecho Promocional:

Garantias al individuo
para desarrollarse
integralmente,

realizando sus objetivos

IDerecho de
Supervivencia:
No le abre las puertas al

desarrollo de la persona.
Finalidad:
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personales, sociales, Lograr que el individuo
politicos y econémicos atraviese el conflicto
amparandolo contra los armado y la violencia
impedimentos u gue genera
obstaculos que se le salvaguardando su

interpongan a raiz de la integridad personal y su

arbitrariedad del entorno social.
Estado.

[Responsabilidad|Estados: Ante la comunidad Estados y partes en
internacional. conflicto en general
|[Estados: Ante el individuo en responden ante la
el plano interno. comunidad

internacional.
Estados y partes en
conflicto responden ante

la poblacién civil.

2.7.1 Por su origen y evolucién

El Derecho Internacional Humanitario, surge de la necesidad de
disminuir los rigores de la guerra, que se va manifestando a través de
normas consuetudinarias, que con el correr del tiempo, se han convertido en
normas convencionales de caracter internacional y cuya piedra angular es el
Convenio de Ginebra de 1864, para proteger la suerte de los heridos y
enfermos de los ejércitos en campafa, es decir las personas que han caido
en el combate los cuales tienen el derecho a tener un trato digno como
cualquier otra persona gozando de sus derechos como lo son la

alimentacion, al agua potable al tabaco si este lo dispusiera y ante todo
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respetando su dignidad humana.

El Derecho Internacional Humanitario se ha ido desarrollando,
lamentablemente a causa de los excesos de los combatientes y como

disciplina social, ha procurado regular las situaciones no cubiertas.

La Primera Guerra Mundial que tuvo lugar durante los afios de 1914 y
1918, Originado en Europa por la rivalidad entre las potencias imperialistas,
se transform6 en el primer conflicto bélico en cubrir mas de la mitad del

planeta.

La Segunda Guerra Mundial entre 1939 y 1945, llevada a cabo
principalmente en Alemania, Europa, caracterizada por el alto numero de
victimas civiles, dio origen al Convenio de Ginebra para la proteccion de

dichas personas.

Las normas del Derecho Internacional Humanitario proceden del plano
internacional, en el interés de los Estados por regular la guerra. Normas que
luego son adoptadas en el plano interno, mediante la adopcién de medidas
tendientes a garantizar su vigencia, generalmente por la via de las

adhesiones o ratificaciones.

Sin embargo, la internacionalizacion de los derechos humanos se da
en el ambito de la Organizacidon de las Naciones Unidas, como consecuencia
de la Segunda Guerra Mundial. Se inicia con la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, del 10 de diciembre de 1948 y numerosos tratados,
pasando por los Pactos internacionales de 1966. Es a partir de 1948, que
podemos hablar del surgimiento del Derecho Internacional de los derechos

humanos, como “un conjunto de normas que tienden a proteger los derechos
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y libertades fundamentales del ser humano, en el &mbito internacional**”.

2.7.2 Por su contenido y campo de aplicacién

El Derecho Internacional Humanitario, estd concebido para ser
utilizado en situaciones de conflicto armado. Asi, los Convenios de Ginebra
de 1949 y los Protocolos de 1977, establecen que seran aplicables a la
guerra internacional y a los conflictos armados no internacionales. Es un
derecho de emergencia, que busca proteger a las victimas de la violencia y
tiene normas que le son propias, tales como las relacionadas con la

conduccioén de las hostilidades.

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos es aplicable en
todo tiempo y lugar, salvo los derechos que pueden ser suspendidos en
tiempo de conflicto armado o en situaciones de urgencia que amenacen la
nacién**. Es ante todo aplicable en épocas de paz y busca el desarrollo
armonioso del individuo. Resoluciones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas establecen. Que los derechos fundamentales del hombre,
tales como son aceptados en derecho internacional y enunciados en
instrumentos internacionales, son plenamente aplicables en situacion de
conflicto armado®.

El Derecho Internacional Humanitario no admite derogacion de sus
normas. Situacion que si es admitida, para ciertos derechos en el campo del

Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

3 villan Duran, Carlos, El sistema de Naciones Unidas de Proteccion de los Derechos
514umanos y de las Instituciones Especializadas, Estrasburgo, 1990.

Articulo 4° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos; Articulo 15 del Convenio
Europeo de Derechos Humanos de 1950; Articulo27 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos de 1969.

%> Asamblea General de las Naciones Unidas. Resolucién AG 2675 (XXV).
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Caracteristicas generales de la suspension: podemos partir de una
nocién de suspensidon general y diriamos que ante situaciones de crisis que
ponen en peligro la seguridad interior o exterior del Estado (y adoptando la
terminologia del Convenio Europeo podriamos decir la vida de la nacion)
situaciones que no pueden ser superadas con los medios de defensa
ordinarios que el derecho proporciona, ante estas situaciones la Constitucion

permite la suspensién temporal de algunos derechos y garantias®
2.7.3 Procedimientos de proteccién

Los sistemas de aplicacién del Derecho Internacional Humanitario y
del Derecho Internacional de los Derechos Humanos son completamente
diferentes. En el Derecho Internacional Humanitario, se tiene que en
principio, son los Estados los encargados de sancionar las infracciones
cometidas contra este derecho. Asi mismo, las potencias protectoras, el
C.L.C.R. y la Comisién de Encuesta y ahora la Corte Penal Internacional,

coadyuvan al esfuerzo de velar por la vigencia y respeto del D.I.H.

En el ambito de derecho internacional humanitario se pueden

distinguir tres categorias de mecanismos de aplicacion las cuales son*’:
1.- Medidas de aplicacién nacional
Se trata de medidas nacionales que todos los Estados Partes estan

obligados a adoptar luego de ratificar un tratado internacional; Ejemplo de

ello son las medidas legislativas.

*° Constitucion de la Republica de El Salvador, del 20 de diciembre de 1983, art. 5, 7y 29.
47http://www.monografi as.com/trabajos43/derecho-internacional-humanitario/derecho-
internacional-humanitario.shtml \isitado 22 de junio de 2011.
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2.- Medidas preventivas

Comprenden la adopcién de mecanismos que establecen las
condiciones adecuadas para prevenir las violaciones de las normas

humanitarias.

La difusion de las normas humanitarias, es la principal medida
preventiva que debe estar dirigida a todos los érganos destinatarios y a todos
los beneficiarios. La obligacion de difusién, tanto en tiempo de paz, como en
tiempo de guerra, implica la promocion del estudio de los tratados de Ginebra
en los programas de instruccion militar y el fomento del conocimiento del

contenido de estos tratados en la poblacién civil.

3.- Medidas de supervision o control

Estos mecanismos tienen la finalidad de garantizar el cumplimiento de
las normas humanitarias. Entre estos mecanismos se encuentran: las
potencias protectoras, la investigacibn de hechos que constituirian
infracciones graves a las Convenciones de Ginebra, que esta a cargo de la

Comision Internacional de Encuesta.

3.1.- Potencia protectora

En el ambito del derecho consuetudinario, se conoce desde mucho
tiempo atrés la institucion del pais neutral en el conflicto, al que una de las
partes le confiere el encargo de velar sus intereses en el territorio de la otra.
La institucion de potencia protectora, se encuentra regulada en el Art. 54 de
la C.V.R.D. de 1961 (mandato de Viena). Ademas, las potencias protectoras

estan encargadas de velar por el cumplimiento de los dispuesto en el articulo
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8 de los Convenios de Ginebra I, II, Il y 9 del IV Convenio (mandato de
Ginebra) La designacion de la potencia protectora esta condicionada a la
aceptacion del Estado en cuyo territorio va a cumplir su misién.

La existencia de una potencia protectora no impide el desarrollo de las
actividades humanitarias del C.I.C.R., dado que sus miembros tienen
derecho a ingresar a todos los lugares donde se encuentren las personas
protegidas por el sistema de los Convenios de Ginebra.

2.8 Personas y Bienes Protegidos

Mecanismos de coercion:

a) Procedimientos legales de responsabilidad estatal, penal y

disciplinaria (entre otros) bajo Derecho nacional.

b) Corte Internacional de Justicia (determinando incumplimiento a
tratados y obligaciones internacionales).

c) Tribunales Penales Internacionales.

d) Organos Internacionales de Derechos Humanos (de forma

indirecta a través de la interpretacion de normas de DIDH).

e) Régimen de cooperacion internacional

2.8.1 Personas Protegidas

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos protege a todos
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los individuos sin excepcién alguna, sin conferirles estatutos particulares,
mientras que el Derecho Internacional Humanitario protege solo a ciertas

categorias de personas.

Asi las cosas, el Derecho Internacional de los Derechos Humanos
protege a todas las personas sin importar su nacionalidad, raza, sexo, edad,
religion etc. Asi observamos, diferentes expresiones en los textos
internacionales a saber: toda persona, todo individuo, todos, nadie, los

hombres y las mujeres.

El Derecho Internacional Humanitario, se refiere basicamente a las
siguientes categorias de personas protegidas a saber: Personas heridas y
enfermas, la poblacion civil, los naufragos, los prisioneros, personal sanitario
y religioso, periodistas en misién o corresponsales de guerra, quienes hayan
depuesto las armas, apatridas y refugiados y en general cualquier otra
persona que segun los cuatro Convenios de Ginebra y los dos Protocolos

tenga esta condicion.
Atencion Humanitaria a las Victimas de un Conflicto Armado.

Normas sobre la proteccién debida a las victimas de los conflictos

armados.

Conocidas como Derecho de Ginebra o Derecho Humanitario
propiamente dicho, incluyen los cuatro Convenios de Ginebra suscritos el 12
de Agosto de 1949y sus dos Protocolos adicionales de fecha 10 de Junio de

1977, los cuales tratan los siguientes aspectos®;

8 http://dihunefa.blogspot.com/2009/11/unidad.html, visitado el 20 de junio de 2011.
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a. Convenio |, relativo a los heridos y a los enfermos de las Fuerzas

Armadas en campaiia.

b. Convenio Il, relativo a los heridos, a los enfermos y a los nadufragos

de las Fuerzas Armadas del mar.

c. Convenio lll, relativo al trato debido a los prisioneros de guerra.

d. Convenio IV, relativo a la proteccion debida a las personas civiles

en tiempo de guerra.

e. Protocolo adicional |, relativo a la proteccion debida a las victimas

de los conflictos armados no internacionales.

f. Protocolo adicional Il, relativo a la proteccion debida a las victimas

de los conflictos armados no internacionales.

Con la ratificacion de los Convenios, los “Estados Partes” se han

comprometido a:

a. Asistir, sin distincion alguna, tanto amigos como enemigos.

b. Respetar al ser humano, su honor, los derechos de la familia, las

convicciones religiosas.

c. Proteger, de manera especial, a los nifios.

d. Prohibir los tratos inhumanos, la toma de rehenes, los exterminios,

la tortura, las ejecuciones tras juicio sumario, las deportaciones, los
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saqueos Yy la destruccion injustificada de bienes particulares.

2.8.2 Bienes Protegidos

El Derecho Internacional Humanitario protege solo a cierta categoria
de bienes, enumerados en la legislacion internacional; mientras que el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, protege a todos los bienes
sin distincion.

En particular, estd prohibido matar o herir a un adversario que haya
depuesto las armas o que esté fuera de combate. Los heridos y los enfermos
seran recogidos y asistidos por la parte beligerante en cuyo poder estén. Se
respetaran el personal y el material médico, los hospitales y las ambulancias.
Normas especificas regulan asimismo las condiciones de detencion de los
prisioneros de guerra y el trato debido a los civiles que se hallan bajo la
autoridad de la parte adversa, lo que incluye, en particular, su
mantenimiento, atencion médica y el derecho a corresponder con sus
familiares. EI DIH prevé, asimismo, algunos signos distintivos que se pueden
emplear para identificar a las personas, los bienes y los lugares protegidos.
Se trata principalmente de los emblemas de la cruz roja y de la media luna
roja, asi como los sighos distintivos especificos de los bienes culturales y de
la proteccidn civil*®.

Asi mismo el DIH protege especialmente algunos lugares y bienes
civiles, como hospitales y ambulancias. En este caso, el DIH determina

algunos emblemas como la Cruz Roja o la Media Luna Roja que identifican

49http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_internacional_hu manitario™ Categoria: Derecho
internacional humanitario, visitado el 24 de junio de 2011.
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las personas y los lugares sanitarios protegidos.

De esta forma se puede afirmar, que las normas del DIH se aplican a
todos los conflictos armados, sean cuales fueren sus origenes o sus causas.
Estas normas han de respetarse en todas las circunstancias y con respecto a
todas las personas que protegen, sin discriminacién alguna. En el derecho
humanitario moderno se prohibe cualquier trato discriminatorio de las

victimas de la guerra basado en el concepto de "guerra justa”.
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CAPITULO Il EL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO EN EL
ORDENAMIENTO JURIDICO SALVADORENO

Una realidad juridica concerniente a este tema yace en que para que
los tratados de Derecho Internacional Humanitario puedan ser aplicados por
las partes que lo han suscrito en los conflictos armados, se requieren
medidas que pongan sus disposiciones en practica, o dicho de otra manera,
implementar y promocionar a nivel nacional acciones legislativas como
reformas al Codigo Penal para sancionar crimenes de guerra o creacion de
leyes secundarias en la materia, medidas administrativas como la creacion
de comités institucionales e interinstitucionales sobre derecho internacional
humanitario, y la adopcién de medidas educativas como la incorporacion de
esta materia en programas de ensefianza académica y secundaria, todo en
miras a conocer y prevenir las violaciones y las infracciones graves de
aguellas normas internacionales que los Estados Partes tienen la obligacion

de respetar y de hacer respetar entodo momento.

En el pais, para el caso, se han concretizado esfuerzos en esta
materia a un ritmo continuo y de manera sistematica a través de un proceso
estructurado (Comisiones Nacionales de Derecho Internacional Humanitario),
lo cual se demuestra mediante los avances realizados principalmente para
regular el uso del emblema de la cruz roja (y del cristal o rombo rojo), para
sancionar los crimenes de guerra a través de la revision de nuestro

respectivo Cédigo Penal como en el caso del delito de genocidio®, y

*® Genocidio, se entiende como “la negacion del derecho mismo de su existencia a grupos
humanos enteros, de caracter nacional, étnico, racial o religioso, cuando cualquiera de los
actos que se enumeran se perpetre con la intencion de destruir total o parcialmente a un
grupo nacional, étnico, racial o religioso como tal: a) matanza de miembros del grupo; b)
lesion grave a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo; c) sometimiento
intencional del grupo a condiciones de existencia que hayan de acarrear su destruccion
fisica, total o parcial; d) medidas destinadas a impedir nacimientos en el seno del grupo; e)
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finalmente para implementar la Convencién de La Haya, y especialmente su
Protocolo adicional Il, y contribuir de este modo a la proteccion de sus bienes
culturales en caso de conflicto armado. Pero para llegar a este estado de
cosas, se ha tenido que pasar por todo un proceso que comienza desde la
adopcion, suscripcion o adhesion de tratados sobre Derecho Internacional
Humanitario hasta su implementacién a nivel nacional mediante acciones,

instituciones o comités de los cuales tratara este capitulo.

3.1 Incorporacion del Derecho Internacional Humanitario por El

Salvador

Como todos los paises que han reconocido la necesidad de que exista
un ordenamiento juridico legal en el cual se establezcan los derechos que
poseen las personas en determinadas situaciones, en especial la guerra, asi
como también las obligaciones que le compete a cada estado sobre la
proteccidon de la persona humana, El Salvador, como Estado conciente y
soberano, ha incorporado eficientemente las normas de Derecho
Internacional Humanitario, al sistema normativo interno, sin olvidar la
jerarguia que tanto las leyes secundarias deben a los tratados
internacionales, como los tratados internacionales deben a la Constitucion de
la Republica, sin pasar por alto que en nuestro pais, no se reconoce el

Bloque de Constitucionalidad® por lo cual toda normativa internacional debe

traslado por la fuerza de nifios del grupo a otro grupo”. Rodriguez-Villasante y Prieto, José
Luis, y otros. Derecho Internacional Humanitario. Cruz Roja Espafiola. Centro de Estudios de
Derecho Internacional Humanitario. TIRANT monografias 225; Valencia, Espafa, afio 2002.
Péag. 538.

g bloque de constitucionalidad se refiere a aquellas normas y principios que, sin aparecer
formalmente en el articulado del texto constitucional, son utilizados como parametros del
control de constitucionalidad de las leyes, por cuanto han sido normativamente integrados a
la Constitucion, por diversas vias y por mandato de la propia Constitucion. El bloque de
constitucionalidad esta compuesto por todas aquellas disposiciones y principios a los que se
les reconoce valor constitucional sin que las mismas se encuentren formalmente dentro del
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pasar por un proceso de incorporacién a la legislacion nacional que permita

su aplicacion.

En la Doctrina existen cinco métodos de incorporacién del Derecho

Internacional Humanitario®?, los cuales son los siguientes:

1. Basado en los Delitos Comunes ya existentes en la Legislacion

Interna (homicidio, tortura, lesiones corporales graves).

Esto significa la aplicacion de la legislacion penal vigente y que dentro
de este se encuentre contemplado las disposiciones relativas a los crimenes
comunes de forma interna, como lo son el homicidio, la tortura, las lesiones
corporales graves u otros delitos que se encuentren contemplados dentro del
D.LH. en sus diferentes tratados y convenios, tal cual ha sucedido en nuestra

legislacién, con el genocidio o los delitos de lesa humanidad.

texto constitucional, en nuestro caso, el bloque constitucional significaria darle rango
constitucional a toda norma internacional ratificada por nuestro pais, lo cual en nuestra
legislacion es imposible debido a que la constitucién es la norma suprema y no admite en
igualdad normativa con la misma, ninguna ley, tratado, convenio o0 jurisprudencia
internacional, tal afirmaciéon no solo se desprende del texto constitucional salvadorefio, sino
también de la Jurisprudencia de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia,
que nos dice literalmente que “...bien es innegable que los instrumentos internacionales que
consagran los derechos humanos -igual que otras disposiciones juridicas que tienen una
estrecha vinculacién material con el contenido de la Constitucién (Tratados internacionales
sobre Derecho Internacional Humanitario en nuestro caso)- pueden estimarse como un
desarrollo o complementacion de los alcances de los preceptos constitucionales, ello no les
convierte en parte integrante de la Ley Suprema; lo cual se concluye con base en las
siguientes razones: (i) La Constitucion se ha atribuido a si misma solamente, en el art. 246
inc. 2°, el rango de supremacia sobre el resto del ordenamiento juridico, subordinando asi,
bajo su fuerza normativa, a tratados -arts. 145 y 149 Cn.-, leyes, reglamentos y demas
disposiciones juridicas... ...De lo dicho cabe concluir que, si bien hay una evidente
vinculacion material entre la llamada parte dogmética de la Constitucion y los tratados
internacionales sobre derechos humanos, tal vinculacion no equivale a una integracion
normativa, de ambos tipos de disposiciones, en una sola categoria constitucional, ya se
denomine "bloque de constitucionalidad" o de cualquier otra manera. Sentencia 24-97/21-98
de las once horas del dia veintiséis de septiembre de dos mil.

°2 Comité Internacional de la Cruz y la Media Luna Roja, 27 de octubre de 2010. Contexto de
la Tercera Reunidn Universal de Comisiones Nacionales de Derecho Internacional
Humanitario pag. 25.
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2. Referencia General a los Tratados, el Derecho Internacional o las

leyes y costumbres de la Guerra.

Este método consiste en la penalizacion de las violaciones graves del
D.LH., mediante una referencia general a los tratados de los que el Estado
es parte, al derecho internacional en general o, mas cominmente, a las leyes
y costumbres de la guerra, seguida de una serie de sanciones, tal método no
se encuentra estipulado en nuestro ordenamiento juridico debido a la
supremacia constitucional y a la prohibicion de aplicar cualquier norma que

no se encuentre reconocida previamente en una ley secundaria.

3. La Incorporacion de Crimenes de Derecho Internacional
Humanitario especificos, a través de una referencia a los tratados
pertinentes o de una trascripcion de los crimenes en el Derecho

Interno.

Este método, trata sobre incorporar en el derecho interno de cada pais
una lista de crimenes correspondientes a los que figuran en los tratados de

Derecho Internacional Humanitario pertinentes de la siguiente manera:

4. Haciendo una referencia directa a articulos especificos de cada

tratado.

Mediante este meéetodo, se transcribe la lista de crimenes
internacionales en el derecho nacional (cédigos penales o mediante
legislacién ad hoc) copiando la tipificacion del tratado pero afadiendo las

sanciones pertinentes aplicables a cada crimen o categoria de crimenes.

Incorporando cada crimen de forma individual, reformulando su
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tipificacion para que concuerde mejor con el resto de textos penales del
Estado.

Una combinacién del Segundo y Tercer Enfoque

La implementacion del Derecho Internacional Humanitario, puede
adoptar un enfoque mixto: incorporando la referencia general al Derecho
Internacional Humanitario, pero incluyendo ademas algunos crimenes graves

en forma explicita y especifica en la legislacion nacional.

5. La aplicacion directa del Derecho Internacional (ejemplo mediante

una disposicion constitucional).

El Derecho Internacional Humanitario, puede implementarse a través
de la aplicacion directa del derecho internacional a nivel interno, sin una
referencia expresa a crimenes de Derecho Internacional Humanitario, en la

legislacién nacional.

En general, esta opciéon estd autorizada por una ley de tipo
constitucional o por una disposicion de la Constitucion, por la cual el derecho
internacional (asi sea estatutario o consuetudinario, 0 de ambos tipos) es
reconocido como una fuente de penalizacién o recibe un rango superior al

derecho interno.

En el pais, los métodos de incorporacion se ven limitados al Basado
en los Delitos Comunes ya existentes en la Legislacion Interna, como el
delito de homicidio, la portacion ilegal de armas de guerra y la tortura; y La
Incorporacion de Crimenes de Derecho Internacional Humanitario

especificos, a través de una trascripcién de los crimenes en el Derecho
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Interno, como el genocidio y los delitos de lesa humanidad; métodos los
cuales son los acordes a nuestro sistema juridico en el cual prevalece la

constitucion por sobre cualquier otro cuerpo normativo.

3.1.1 Tiempo de suscripcién y/o ratificacion de tratados de Derecho

Internacional Humanitario por El Salvador.

De manera general, es necesario acotar que los tratados sobre
Derecho Internacional Humanitario, no siempre han sido aceptados, ya que
el mundo entero a tenido que pasar por una evolucién en el pensamiento y
en la concepcion de los efectos que un conflicto armado pueda tener en
cuanto a personas, territorios o bienes, tenemos asi que en 1874, una
Conferencia Diplomatica en Bruselas, aprob6é un "Proyecto de declaracion
internacional relativa a las leyes y costumbres de la guerra”; pero el texto no
fue ratificado, porque algunos gobiernos no deseaban verse obligados por un
convenio. Sin embargo, fue importante en la codificacién de las leyes de la

guerra®®.

En 1934, la XV Conferencia Internacional de la Cruz Roja, en Tokio,
aprobo el "Proyecto de convenio relativo a las personas civiles de
nacionalidad enemiga que se hallan en el territorio de un beligerante o en el
territorio ocupado por éste", preparado por el CICR. El proyecto tampoco

lleg6 a resultado alguno.

Sin embargo, y pese a los esfuerzos anteriores, fue hasta los
convenios de 1949 que se logré una aceptacion mayoritaria por los paises

sobre esta materia, siendo el caso que fueron firmados por sesenta y un

°% Material del Ministerio de Relaciones Exteriores, sobre Convenios Suscritos por El

Salvador en Materia de Derecho Internacional Humanitario.
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Estados, y se han universalizado por la via de adhesion, ya que en la
actualidad 188 los Estados que los han firmado. Los Convenios de Ginebra,
a los cuales nos hemos referido, partiendo de la experiencia de la Segunda
Guerra Mundial, refuerzan la proteccion juridica de las victimas de la guerra,
especialmente los civiles en poder del enemigo. En relacién a lo dicho,
podemos encontrar entre los convenios y protocolos ratificados por El

Salvador, puntualmente los siguientes:

Convenio de Ginebra para Aliviar la Suerte de los Heridos y Enfermos
en las Fuerzas Armadas en Campafa. (Ratificado por el Salvador mediante
decreto legislativo No 173 de 10 de diciembre de 1952).

Surgio a raiz de la poca ayuda a los heridos y enfermos en tiempo de
conflicto armado en tierra, el bando contrario no atendia e incluso llegaba a
matar a los heridos. Este convenio, es adoptado el 22 de agosto de 1864, la
primera obligacion es respetar al herido, al enfermo, salvaguardar al
adversario fuera de combate. La segunda obligacién es tomar medidas
concretas para protegerlo: buscar, socorrer, asistir sin distincion de
nacionalidad. Los dos criterios fundamentales son la no discriminacién y la
urgencia. La asistencia incluye los cuidados médicos, y la asistencia
espiritual. Y tuvo, como uno de sus principales aportes “el derecho a la
neutralidad”. Los médicos y enfermeros no serian considerados
combatientes y quedarian exentos de captura. Se reconoci6 la neutralidad de

ambulancias y hospitales militares.

El Primer Convenio de Ginebra protege a los soldados que ya no
participan en las hostilidades por considerarse fuera de combate, los 10
articulos de la version original del Convenio de 1864 fueron ampliados en el

Primer Convenio de Ginebra de 1949 a 64 articulos que brindan proteccion a:
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a. Soldados heridos y enfermos;

b. Personal, equipos y centros médicos;

c. Personal de apoyo civil de los enfermos y heridos que acompafian

a las fuerzas armadas;

d. Capellanes militares;

e. Civiles que en forma espontanea toman las armas para repeler una

invasion.

Dentro de las disposiciones especificas relacionadas a los heridos y

enfermos, contenidas en este convenio, se tienen:

‘Art. 12
No podran ser asesinados, exterminados ni sometidos a tortura o
experimentos bioldgicos.

Art. 15

En todo tiempo, y especialmente después de un combate, las partes
en conflicto deberan buscar y recoger a los heridos y a los enfermos, y
brindar la informacion a la Agencia Central de Blsquedas y de Actividades

de Proteccidn del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR).

Art. 9
Este Convenio, al igual que los demas, reconoce el derecho del CICR
de asistir a los heridos y enfermos. Las sociedades nacionales de la Cruz

Roja y la Media Luna Roja, otras organizaciones imparciales de ayuda
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humanitaria autorizadas, y gobiernos neutrales también podran brindar
servicios humanitarios. Podra solicitarse a los civiles locales que presten

asistencia a los heridos y enfermos™*,

Convenio de Ginebra para Aliviar la Suerte de los Heridos Enfermos y
Naufragos de las Fuerzas Armadas en el Mar. (Ratificado por El Salvador

mediante decreto legislativo No 173 de 10 de diciembre de 1952)

La llamada batalla naval de Lissa, en 1866, demostro la falta de
normas humanitarias validas para la guerra en el mar, pero fue hasta los
Convenios de la Haya en donde se comienza a regular tal situacion. El
conflicto de las Islas Falkland-Malvinas es el primer caso de aplicacion de
este Convenio, el cual vela por los derechos no solo de los heridos y
enfermos en batalla naval, sino que asigna la proteccion también de los
naufragos, de tal manera que no es posible atentar contra su vida ni se les
puede perjudicar de ninguna manera, al contrario, dicho convenio estipula
gue los mismos seran recogidos y tratados humanamente y recibiran en la

medida de lo posible la asistencia médica que exija su estado.

La innovacion de este convenio, fue la de adaptar las protecciones del
Primer Convenio de Ginebra a las situaciones aplicables en el mar. Protege a
los combatientes heridos y enfermos mientras se encuentran a bordo o en el
mar. Sus 63 articulos se aplicana:

a) Miembros de las fuerzas armadas heridos, enfermos o naufragos;

b) Barcos hospitales y personal médico;

4 . . .. .
> Convenio de Ginebra para Aliviar la Suerte de los Heridos y Enfermos en las Fuerzas
Armadas en Campafia.
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c) Civiles que acompaiian a las fuerzas armadas.

Dentro de sus disposiciones especificas encontramos:

‘Arts. 12

Este Convenio ordena a las partes en conflicto adoptar todas las
medidas posibles para buscar y recoger a los heridos, enfermos y naufragos,
y proporcionarles la asistencia necesaria. El término ‘naufragio” sera
aplicable a todo naufragio, sean cuales fueren las circunstancias en que se

produzca, incluido el amaraje forzoso o la caida en el mar.

Art. 36
Se respetara y protegera al personal religioso, médico y sanitario de
los barcos hospitales y sus tripulaciones. Si fueran capturados, deberan ser

devueltos lo antes posible.

Art. 14
Si bien un barco de guerra no puede capturar al personal médico de
un barco hospital, podra retener a los heridos, enfermos y naufragos como

prisioneros de guerra, si el estado de salud permite su traslado seguro y si €l
barco de guerra posee las instalaciones adecuadas para atenderlos™”.

Convenio de Ginebra Relativo al Tratamiento de los Prisioneros de
Guerra. (Ratificado por El Salvador mediante decreto legislativo No 173 de

10 de diciembre de 1952)

En relacion a este convenio, es posible decir que la expresion

*® Convenio de Ginebra para Aliviar la Suerte de los Heridos Enfermos y Néufragos de las
Fuerzas Armadas en el Mar.
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“prisionero de guerra” es la mayoria de las veces impropia y solo se conserva
por ser de indole consuetudinaria. Puede haber “prisioneros de guerra sin
que haya guerra, pero no sin que haya conflicto armado. De acuerdo al
articulo cuatro de este convenio, para tener el estado de prisionero de guerra
se debe: 1) Estar mandados por una persona que responda de sus
subordinados; 2) Llevar un signo distintivo fijo y susceptible de ser
reconocido a distancia; 3) Llevar las armas a la vista; y 4) ajustarse en sus

operaciones a las leyes y costumbres de la guerra.

Este Tercer Convenio de Ginebra contiene normas especificas
relacionadas con el trato debido a los prisioneros de guerra, los 143 articulos
del Convenio establecen que los prisioneros de guerra deben recibir trato
humanitario (art. 13), alojamiento adecuado y alimentos, vestimenta y
atencion médica apropiados (art. 15). Ademas, sus disposiciones establecen
pautas sobre el trabajo (art. 49), la disciplina (art. 78), la recreacién y los
juicios penales a los que se someteran los prisioneros (art. 82 y siguientes),

los cuales incluyen a:

a) Los miembros de las fuerzas armadas;

b) Las milicias voluntarias, incluidos los movimientos de resistencia;

c) Los civiles que acompafan a las fuerzas armadas.

Entre sus disposiciones especfficas es dable mencionar:

‘Art. 70

Los nombres de los prisioneros de guerra deberan enviarse de

inmediato a la Agencia Central de Busquedas del CICR. Los prisioneros de
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guerra estaran autorizados a intercambiar correspondencia con sus

familiares y a recibir paquetes de suministros de socorro.

Art. 13
Ningan prisionero de guerra podra ser sometido a torturas o a
experimentos médicos. Asimismo, los prisioneros de guerra deberan ser

protegidos contra todo acto de violencia, los insultos, y la curiosidad publica.

Art. 17
El prisionero de guerra no tendrd obligacion de declarar mas que su
nombre y apellido, su rango, la fecha de nacimiento y su numero de

matricula militar.

Art. 118
Al finalizar las hostilidades, todos los prisioneros de guerra deberan

ser liberados y, si asi lo solicitan, repatriarse sin demora.

Art. 125

El CICR tiene derechos especiales para llevar a cabo actividades
humanitarias a favor de los prisioneros de guerra. EI CICR u otras
organizaciones imparciales de ayuda humanitaria autorizadas por las partes
del conflicto podran visitar a los prisioneros en forma privada, examinar las
condiciones de cautiverio para verificar el cumplimiento de las normas

establecidas en los Convenios, y entregar suministros de socorro™®.

Convenio de Ginebra Relativo a la Proteccion de Personas Civiles en

Tiempo de Guerra. (Ratificado por El Salvador mediante decreto legislativo

*% Convenio de Ginebra Relativo al Tratamiento de los Prisioneros de Guerra.
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No 173 de 10 de diciembre de 1952)

El convenio en comento, estipula que el internamiento y la residencia
forzada de personas civiles en territorio ocupado y en territorio enemigo son
las medidas de seguridad mas rigurosas y no podran tomarse si no es “por
imperiosas razones de seguridad” (art. 78), se confiere una amplia proteccion
a la poblacion civil en los 159 articulos de este cuarto Convenio de Ginebra,
y se prohiben los desplazamientos forzados de la poblacién, siendo posibles,
Gnicamente si son indispensables para garantizar la seguridad de la
poblacion, o por imperiosas razones militares (art. 49). Entre sus

disposiciones especificas, vamos a citar:

‘Art. 18

Se ofrecera proteccion a los hospitales civiles y a su personal.

Art. 24

Este Convenio dispone el cuidado de los nifios que hayan quedado
huérfanos o estén separados de su familia. La Agencia Central de
Busquedas y de Actividades de Proteccién del CICR también esta autorizada
para transmitir noticias familiares y brindar asistencia para la reunificacion
familiar, con la ayuda de las sociedades nacionales de la Cruz Roja y la

Media Luna Roja.

Art. 27
Deben respetarse la seguridad, el honor, los derechos familiares, las

practicas religiosas, los habitos y las costumbres de los civiles.

Art. 55

La potencia ocupante tiene el deber de abastecer a la poblacién
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alimentos y articulos médicos necesarios y mantener los establecimientos

meédicos y de salud publica’

Art. 79

Si la seguridad lo permite, debe permitirse a los civiles desarrollar su
vida con normalidad. No deben ser deportados ni detenidos, salvo por
motivos imperativos de seguridad. Si la detencion fuera necesaria, las
condiciones deben ser como minimo similares a las establecidas para los

prisioneros de guerra®’.”

Art. 3° Comun a los Cuatro Convenios de Ginebra®®, o mini convenio

aplicable a los casos de conflicto armado no internacional.

Importante mencion merece una disposicion comun a los cuatro
convenios mencionados anteriormente, ya que los cuatro Convenios de
Ginebra contienen un articulo 3 idéntico, por lo cual es llamado también, un
convenio en miniatura, debido a que el mismo constituye la piedra angular
del D.H. aplicable en los conflictos armados no internacionales®, este

articulo establece la existencia de un minimo de reglas de guerra también

> Convenio de Ginebra Relativo a la Proteccion de Personas Civiles en Tiem po de Guerra.
8 Comun a los cuatro Convenios de Ginebra de 1949. Aprobado en Colombia por la Ley
Quinta de 1960. Es por si solo un mini convenio que se aplica a todos los casos de conflicto
armado no internacional que se registren en el territorio de una de las Altas Partes
Contratantes de los Convenios. Este articulo es la Unica disposicion de los Convenios de
Ginebra aplicable a los conflictos armados no internacionales, lo que lo convierte en la
norma mas importante que regula situaciones de conflictos armados internos. En él se
consagra el “minimo humanitario” que deben observar las Partes en cualquier tipo de
confrontacion armada, tal como brindar un trato humano, respetar el principio de distincidn
entre combatiente y no combatiente y no producir dafios innecesarios.
ttp://www.derechoshumanos.gov.co/Prensa/ Destacados/Paginas/glosario_derecho_internaci
onal_humanitario.aspx, visitado el 20 de julio de 2011.

% Estudio del articulo tercero del convenio de ginebra de 1949, relativo a la proteccién de
personas civiles en tiempo de guerra, y del protocolo adicional Il de 1977. VALDERRAMA,
CRISOLOGO BUSTOS. Doctor en Derecho, Profesor de Derecho Internacional P ublico,
Universidad Catodlica de Chile, Revista de Derecho, N° 12.
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aplicada a aquellos conflictos armados que no tengan caracter internacional
como podria ser en conflictos entre el Gobierno y fuerzas rebeldes, o entre
dos fuerzas rebeldes, o hacia otros conflictos que tengan todas las
caracteristicas de una guerra pero que estén contenidos en un unico pais. El

articulo tres comun a los cuatro convenios de ginebra, literalmente sefala:

“En caso de confilicto armado que no sea de indole internacional y que
surja en el territorio de una de las Altas Partes Contratantes cada una de las
Partes en conflicto tendra la obligacion de aplicar, como minimo, las

siguientes disposiciones:

1) Las personas que no participen directamente en las hostilidades,
incluidos los miembros de las fuerzas armadas que hayan depuesto las
armas y las personas puestas fuera de combate por enfermedad, herida,
detencién o por cualquier otra causa, seran, en todas las circunstancias,
tratadas con humanidad, sin distincion alguna de indole desfavorable basada
en la raza, el color, la religion o la creencia, el sexo, el nacimiento o la fortuna

o cualquier otro criterio analogo.

A este respecto, se prohiben, en cualquier tiempo y lugar, por lo que

atafie a las personas arriba mencionadas:
a. los atentados contra la vida y la integridad corporal, especialmente
el homicidio en todas sus formas, las mutilaciones, los tratos

crueles, la tortura y los suplicios;

b. latoma de rehenes;

c. los atenta dos contra la dignidad personal, especialmente los tratos
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humillantes y degradantes;

d. las condenas dictadas y las ejecuciones sin previo juicio ante un
tribunal legitimamente constituido, con garantias judiciales

reconocidas como indispensables por los pueblos civilizados.

2) Los heridos y los enfermos seran recogidos y asistidos.

Un organismo humanitario imparcial, tal como el Comité Internacional

de la Cruz Roja, podra ofrecer sus servicios a las Partes en conflicto.

Ademas, las Partes en conflicto haran lo posible por poner en vigor,
mediante acuerdos especiales, la totalidad o parte de las otras disposiciones

del presente Convenio.

La aplicacion de las anteriores disposiciones no surtira efectos sobre

el estatuto juridico de las Partes en conflicto.”®

Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de Agosto de
1949, Relativo a la Proteccion de las Victimas de los Conflictos Armados
Internacionales (protocolo 1) (1977). (Ratificado por El Salvador mediante
decreto legislativo No 12 de 4 de julio de 1978)

En éste se introducen mejoras a los convenios antes relacionados, por
una parte se desarrolla la proteccion a la poblacion civil y por otra parte se

tienen en cuenta los problemas de todos los Estados actuales, todo lo cual

60 N . . . Y
‘Articulo 3 comun a los cuatro Convenios de Ginebra

http://www.icrc.org/spa/res ourc es/documents/misc/treaty -gc-0-art3-5tdlrm.htm, vsitado el 15
de abril de 2011.
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hace al Derecho Internacional més universal en su concepcion y formulacion,
introduciendo mejoras como normas sobre la conduccién de hostilidades
para prohibir ciertos medios de combate y los ataques a poblacion civil.
Ademas se prohiben el hambre como arma de guerra y represalias. Cubre
las guerras “contra la dominacién colonial, la dominacion extranjera y los
regimenes racistas, en el sentido de la Carta de las ONU, confirma la

proteccion de los monumentos historicos, lugares de culto y obras de arte.

Define el conflicto armado internacional como la oposicion entre las
fuerzas armadas de al menos dos Estados, y las guerras de liberacidén
nacional como conflictos de caracter internacional en los que un pueblo en el
ejercicio de su derecho a la autodeterminacion lucha contra una potencia
colonial. También sefiala que los Estados han de tomar cierto niamero de
medidas, en tiempo de paz y de conflicto armado, para garantizar, de
conformidad con lo dispuesto en el derecho internacional humanitario, la

observancia de sus obligaciones, es decir:

a. reprimir crimenes de guerra;

b. proteger los emblemas de la cruzrojay de la media luna roja

c. proteger las garantias fundamentales;

d. designar asesores juridicos en las fuerzas armadas;

e. difundir el derecho internacional humanitario;

f. emplazar debidamente y/o identificar a personas, lugares y

tfransporte;
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g. capacitar a personal calificado en derecho internacional

humanitario;

Entre sus disposiciones especfficas Relativas a la Proteccién de las

Victimas de los Conflictos Armados Internacionales se puede citar:

“Art. 51
Estas disposiciones prohiben los ataques indiscriminados contra la
poblacion civil y la destruccion de alimentos, agua y otros elementos

necesarios para la supervivencia.

Art. 53

Sin perjuicio de las disposiciones de la Convencion de La Haya del 14
de mayo de 1954 para la Proteccion de los Bienes Culturales en caso de
Conflicto Amado y de otros instrumentos internacionales aplicables, queda
prohibido:

a. cometer actos de hostlidad dirigidos contra los monumentos
histéricos, obras de arte o lugares de culto que constituyen el

patrimonio cultural o espiritual de los pueblos;

b. utilizar tales bienes en apoyo del esfuerzo militar;

c. hacer objeto de represalias a tales bienes.

Art. 56
Las presas, los diques y las centrales nucleares de energia eléctrica
no podran ser objeto de ataque, asi como tampoco los objetos culturales y

lugares de culto.
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Art. 77
Se prohibe el reclutamiento de nifios menores de 15 afios de edad

para las fuerzas armadas.

Art. 85
Se considera crimen de guerra el uso de cualquiera de los emblemas
protectores reconocidos por los Convenios de Ginebra para engafar a las

fuerzas oponentes o utilizar otras formas de traicién.”*

El Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de Agosto
de 1949 Relativo a la Proteccion de las Victimas de los Conflictos Armados
sin Carécter Internacional (protocolo 1) (1977). (Ratificado por El Salvador

mediante decreto legislativo No 12 de 4 de julio de 1978)

Ha tenido por finalidad completar y desarrollar el articulo 3° comun a
los Cuatro Convenios de 1949. Entre su contenido podemos resaltar las
garantias fundamentales de salvaguarda a toda persona que no participe en
las hostilidades; normas que protegen a los heridos, enfermos y naufragos,
instalaciones y personal sanitario; la posibilidad para éste de enarbolar o
alzar el signo de la cruz roja y la proteccion general de la poblacion civil
como la que figura en el Protocolo | relativo a la Proteccién de las Victimas

de los Conflictos Armados Internacionales.

El Protocolo Il amplia las protecciones otorgadas a las victimas
atrapadas en conflictos internos de alta intensidad, como guerras civiles, y no
se aplica a disturbios internos tales como motines, manifestaciones, y actos

aislados de violencia.

®® Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, Relativo a la
Proteccion de las Victimas de los Conflictos Armados Internacionales (protocolo 1) (1977).
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Entre sus disposiciones se tiene especificamente:

“Art. 10

Quedan prohibidos los ataques contra los civiles y contra los “bienes
indispensables para la supervivencia de la poblacion civil’, tales como las
cosechas, las obras de riego o las fuentes de agua potable, los objetos

culturales y los lugares de culto.

Art. 18
Las organizaciones imparciales de socorro humanitario, como el

CICR, podran continuar ofreciendo sus servicios humanitarios. o2

Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de Agosto de
1949 Relativo a la Adopcion de un Signo Distintivo Adicional (Protocolo ll) (8
de diciembre de 2005). (Ratificado por El Salvador mediante decreto
legislativo No. 331 de 31 de mayo de 2007)

Por medio de este protocolo, se acuerda que cualquier uso que no
esté expresamente autorizado en el D.I.LH. es un abuso por lo que atafie al

emblema, en este sentido, se distinguen tres tipos de abuso:

a) IMITACION, que significa la utilizacién de un signo que puede ser

confundido, por la forma y/o el color, con el emblema;

b) USURPACION, la cual tiene lugar cuando entidades o personas no

autorizadas utilizan el emblema; o cuando las personas

°2 E| protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, Relativo a la
Proteccion de las victimas de los conflictos Armados sin caracter internacional (protocolo )
(1977).
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normalmente autorizadas a hacer uso del emblema no lo utilizan
de conformidad con las normas de los Convenios y de los

Protocolos.

c) PERFIDIA, que significa la utilizacion del emblema en tiempo de
conflicto para proteger a combatientes o material militar, en este
caso, puede constituir una ‘“infraccion grave" del derecho

internacional humanitario, es decir, un crimen de guerra.

En diciembre de 2005 los gobiernos adoptaron el tercer Protocolo
Adicional que afadio, a los ya conocidos simbolos de la Cruz Roja y la Media
Luna Roja, el Cristal Rojo que se utiliza en aquellos contextos en los que
donde podria considerarse que otro emblema tiene connotaciones religiosas,
culturales o politicas. De igual manera al anterior y aunque no se encuentra
contemplado en los Convenios de Ginebra como sucede con la Cruz Roja, la
Media Luna Roja o el Cristal Rojo, el Escudo Rojo de David, utilizado por
Israel, también es un emblema respetado y reconocido como Signo Distintivo
Adicional relativo a las actividades de las instituciones humanitarias. En virtud
de los Convenios de Ginebra que normalizan del Derecho Internacional
Humanitario, los tres signos distintivos de la cruz roja, la media luna roja y el
cristal rojo tienen por finalidad identificar y proteger al personal médico y de
socorro, los centros médicos civiles y militares, las unidades moviles y los

barcos hospitales.

Ademas, se utilizan para identificar a los programas y las actividades
de las sociedades nacionales de la Cruz Roja y la Media Luna Roja, junto
con el simbolo del escudo rojo de David, que identifica a la Magen David
Adom, la sociedad humanitaria en Israel. EI conocimiento y la aceptacion

generalizada de estos emblemas humanitarios es crucial para salvar vidas y
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aliviar el sufrimiento.

+ CO

Cruz roja media luna roja cristal rojo escudo rojo de
David

Es interesante hacer notar que El Salvador mediante el Decreto N°
808 del 28 de enero de 2009, publicado el 13 de febrero de 2009, adopto la
Ley de proteccion del emblema y nombre de la Cruz Roja, la cual modifica el
Decreto N° 175 de la Ley de proteccion del Emblema y Nombre de la Cruz
Roja y Media Luna Roja, con lo que se incluye el cristal rojo y se cambia el
emblema circular de la Cruz Roja Salvadorefia por un rectangulo y sin el afio

de fundacion.

Tratado por el que se prohiben los Ensayos con armas nucleares en la
atmosfera, en el espacio ultraterrestre y debajo del agua (1963) (Ratificado
por El Salvador mediante el Decreto Legislativo No 122 de 28 de octubre de
1964).

Adoptado el dia cinco de agosto de mil novecientos sesenta y tres, por
parte inicialmente, de los gobiernos de los Estados Unidos de América, del
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, y de la Union de
Republicas Socialistas Soviéticas, y el cual tiene por finalidad principal la de
alcanzar lo antes posible un acuerdo de desarme general y completo bajo

estricto control internacional de las Naciones Unidas, que ponga término a la
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carrera de armamentos y que elimine el incentivo para la produccion vy el

ensayo de toda clase de armas, incluidas las armas nucleares, procurando

alcanzar

de esta manera, la suspensién permanente de todas las

explosiones de ensayo de armas nucleares poniendo término a la

contaminacion del ambiente por las sustancias radiactivas.

Ente su normativa especifica, se puede encontrar:

‘Art. 1

Cada una de las partes en este Tratado se compromete a prohibir, a

prevenir,

y a no llevar a cabo cualquier explosiéon de ensayo de armas

nucleares, o cualquier otra explosion nuclear en cualquier lugar que se halle

bajo su jurisdiccion o autoridad:

a)

b)

En la atmosfera, mas alla de sus limites, incluido el espacio
ultraterrestre, o debajo del agua, incluidas las aguas territoriales o

la alta mar; o

En cualquier otro medio si tal explosion causa la presencia de
desechos radiactivos fuera del limite territorial del Estado bajo cuya
jurisdiccion o soberania se efectla tal explosién. Queda entendido
a este respecto que las disposiciones de este apartado no
prejuzgan la celebracion de un tratado del cual resulte la
prohibicion permanente de todas las explosiones nucleares de
ensayo, incluidas todas las explosiones subterraneas, y cuya
celebracion las partes procuren alcanzar, como lo manifiestan en el

preambulo a este Tratado.

Cada una de las partes en este Tratado se comprometen ademas a
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abstenerse de causar o alentar el que se efectlien explosiones de ensayo de
armas nucleares, o cualquier otra explosion nuclear o de participar en modo
alguno en tales explosiones, cualquiera que sea el lugar en que se efectien
en cualquiera de los medios indicados, o que tengan el efecto a que se

refiere el parrafo 1 de este articulo®®.”

Tratado para la Proscripcion de armas nucleares en América Latina
(Tratado de Tlatelolco) y sus dos protocolos adicionales (1967). (Ratificado
por El Salvador mediante Decreto Legislativo No558 de 12 de enero de
1968).

Adoptado el dia catorce de febrero de mil novecientos sesenta y siete,
por todos los paises latinoamericanos y luego por todos los paises del caribe,
busca contribuir a poner fin a la carrera armamentista, especialmente los
nucleares, y a la consolidacién de un mundo en paz, fundada en la igualdad
soberana de los Estados, el respeto mutuo y la buena vecindad64. Lo
anterior fundado en que las armas nucleares, cuyos terribles efectos
alcanzan indistinta e ineludiblemente tanto a las fuerzas militares como a la
poblacién civil, constituyen, por la persistencia de la radiactividad que
generan, un atentado a la integridad de la especie humana y aun pueden
tornar finalmente toda la Tierra inhabitable, sin embargo, el mismo tratado

permite la utilizacion de la energia nuclear con fines pacificos.

Entre sus disposiciones se encuentran:

“Art. 18: Explosiones con fines pacificos

®% Tratado por el que se prohiben los Ensayos con armas nucleares en la atmdsfera, en el
eASpacio ultraterrestre y debajo del agua (1963)

Predmbulo del Tratado para la Proscripciéon de las Armas Nucleares en la América Latina y
el Caribe (Tratado de Tlatelolco).
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Las Partes Contratantes podran realizar explosiones de dispositivos
nucleares con fines pacificos -inclusive explosiones que presupongan
artefactos similares a los empleados en el armamento nuclear- o prestar su
colaboracion a terceros para los mismos fines, siempre que no contravengan
las disposiciones del presente Articulo y las demas del Tratado, en especial

las de los Articulos 1y 5.

Las Partes Contratantes que tengan la intencién de llevar a cabo una
de tales explosiones, o colaborar para ello, deberan notificar al Organismo y
al Organismo Internacional de Energia Atomica, con la antelacién que las
circunstancias lo exijan, la fecha de la explosion y presentar

simultaneamente las siguientes informaciones:

a) El caracter del dispositivo nucleary el origen del mismo;

b) El sitioy la finalidad de la explosion en proyecto;

c) Los procedimientos que se seguiran para dar cumplimiento al

parrafo 3 de este Articulo;

d) La potencia que se espera tenga el dispositivo, y

e) Los datos mas completos sobre la posible precipitacion radiactiva
gue sea consecuencia de la explosion o explosiones, y las medidas
que se tomaran para evitar riesgos a la poblacion, flora, fauna y

territorios de otra u otras Partes.

El Secretario General y el personal técnico designado por el Consejo,

asi como el del Organismo Internacional de Energia Atomica, podran
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observar todos los preparativos, inclusive la explosién del dispositivo, y
tendran acceso irrestricto a toda area vecina del sitio de la explosion para
asegurarse de que el dispositivo, asi como los procedimientos seguidos en la
explosion, se ajustan a la informacion presentada de acuerdo con el parrafo

2 de este Articulo y a las disposiciones del presente Tratado.

Las Partes Contratantes podran recibir la colaboracion de terceros
para el objeto sefialado en el parrafo 1 de este Articulo, de acuerdo con las

disposiciones de los parrafos 2 y 3 del mismo.

Art. 21: Medidas en caso de violaciéon del Tratado

La Conferencia General tomara conocimiento de todos aquellos casos
en que, a su juicio, cualquiera de las Partes Contratantes no esté cumpliendo
con las obligaciones derivadas del presente Tratado y llamara la atencion de
la Parte de que se trate, haciéndole las recomendaciones que juzgue

adecuadas.

En caso de que, a su juicio, el incumplimiento en cuestion constituya
una violacion del presente Tratado que pudiera llegar a poner en peligro la
paz y la seguridad, la propia Conferencia General informara sobre ello
simultaneamente al Consejo de Seguridad y a la Asamblea General de las
Naciones Unidas, por conducto del Secretario General de dicha
Organizacion, asi como al Consejo de la Organizacion de los Estados
Americanos. La Conferencia General informar4d asimismo al Organismo
Internacional de Energia Atdmica a los efectos que resulten pertinentes de

acuerdo con el Estatuto de éste.”®®

®® Tratado de Tlatelolco y sus dos protocolos adicionales (1967).
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Modificacion al Tratado para la Proscripcion de Armas Nucleares en
América Latina (1991) (Ratificado por ElI Salvador mediante Decreto
Legislativo NUumero doscientos setenta y seis del dia dos de julio de mil

novecientos noventa y dos)

Adoptado el dia quince de julio del afio de mil novecientos noventa y
uno, por medio del cual se modifica el articulo siete del Tratado para la
Prohibicion de Armas Nucleares en América Latina y el Caribe (Tratado de
Tlatelolco), buscando que todos los Estados Latinoamericanos y del Caribe
sean Partes del Tratado y que se incorporen como Miembros al Organismo
para la Proscripcion de las Armas Nucleares en la Ameérica Latina (OPANAL).

La misma modificacion del tratado establece:

“1. Adicionar a la denominacion legal del Tratado para la Proscripcion
de las Amas Nucleares en la América Latina, los términos "y del Caribe", y
en consecuencia, hacer esta modificacion en la denominacion legal

establecida en el Articulo 7 del Tratado "®.

Convencion sobre la Prohibicion del Desarrollo, la Produccion, el
Almacenamiento y el Empleo de Armas Bacteriolégicas (biolégicas) y
Toxinicas y su destruccién (1972). (Ratificado por El Salvador mediante
Decreto Legislativo NUumero doscientos noventa y siete del dia veintidés de

marzo de mil novecientos setenta y tres)

Adoptado el dia diez de abril de mil novecientos setenta y dos, es un
convenio que busca lograr progresos efectivos para un desarme general y
completo que incluye la prohibicion y la eliminacion de todos los tipos de

armas de destruccion en masa, prohibiendo el desarrollo, la produccion y el

% Modificacion al Tratado para la Proscripcion de Armas Nucleares en América Latina (1991)
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almacenamiento de armas quimicas y bacteriolégicas (biolégicas) vy

procurando su eliminacion.

Esta convencion establece entre sus disposiciones:

“Articulo 1
Cada Estado Parte en la presente Convencion se compromete a no
desarrollar, producir, almacenar o de otra forma adquirir o retener, nunca ni

en ninguna circunstancia:

1. Agentes microbianos u otros agentes biolédgicos, o toxinas, sea cual
fuere su origen o modo de produccién, de tipos y en cantidades que
no estén justificados para fines profilacticos, de proteccién u otros

fines pacificos;

2. Armas, equipos o vectores destinados a utilizar esos agentes o

toxinas con fines hostiles o en conflictos armados.

Articulo 10

1. Los Estados Partes en la presente Convencidn se comprometen a
facilitar el mas amplio intercambio posible de equipo, materiales e
informacion cientifica y tecnolégica para la utilizacion con fines
pacificos de los agentes bacterioldgicos (bioldgicos) y toxinas, y tienen
el derecho de participar en ese intercambio. Las Partes en la
Convencidén que estén en condiciones de hacerlo deberdn asimismo
cooperar para contribuir, por si solas o junto con otros Estados u
organizaciones internacionales, al mayor desarrollo y aplicacién de los
descubrimientos cientificos en la esfera de la bacteriologia (biologia)

para la prevencién de las enfermedades u otros fines pacificos
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2. La presente Convencion se aplicara de manera que no ponga
obstaculos al desarrollo econémico o tecnolégico de los Estados
Partes en la Convencién o a la cooperacién internacional en la esfera
de las actividades bacteriolégicas (bioldgicas) pacificas, incluido el
intercambio internacional de agentes bacteriologicos (biolégicos) y
toxinas y de equipo de elaboracién, empleo o produccion de agentes
bacteriolégicos (bioloégicos) y toxinas con fines pacificos de

conformidad con las disposiciones de la Convencién”®’

Convenio sobre la Prohibicion del Desarrollo, la Produccion, el
Almacenamiento y el Empleo de Armas Quimicas y su Destruccion (1993).
(Ratificado por El Salvador mediante decreto legislativo No 654 de 14 de
septiembre de 1993).

Adoptado en Paris, Francia, el dia trece de enero de mil novecientos
noventa y tres, y el cual busca lograr un desarme general y completo bajo
estricto y eficaz control internacional, incluidas la prohibicion y la eliminacion
de todos los tipos de armas de destruccibn en masa, relacionadas al
Protocolo relativo a la prohibicibn del empleo en la guerra de gases
asfixiantes, téxicos o similares y de medios bacterioldgicos, adoptado en

Ginebra el dia diecisiete de junio de mil novecientos veinticinco

Entre sus disposiciones se encuentra:

“Articulo |
Obligaciones generales

1. Cada Estado Parte en la presente Convencion se compromete,

®7 Convencién sobre la Prohibicién del Desarrollo, la Produccion, el Almacenamiento y el
Empleo de Armas Bacteriologicas (bioldgicas) y Toxinicas y su destruccion (1972).
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cualesquiera que sean las circunstancias, a:

a) No desarrollar, producir, adquirir de otro modo, almacenar o
conservar armas quimicas ni a transferir esas armas a nadie,
directa o indirectamente;

b) No emplear armas quimicas;

c) No iniciar preparativos militares para el empleo de armas quimicas;

d) No ayudar, alentar o inducir de cualquier manera a nadie a que
realice cualquier actividad prohibida a los Estados Partes por la

presente Convencion.

Cada Estado Parte se compromete a destruir las armas quimicas de que
tenga propiedad o posesién o que se encuentren en cualquier lugar bajo
su jurisdiccion o control, de conformidad con las disposiciones de la

presente Convencion.

Cada Estado Parte se compromete a destruir todas las armas quimicas
que haya abandonado en el territorio de otro Estado Parte, de

conformidad con las disposiciones de la presente Convencion.

Cada Estado Parte se compromete a destruir toda instalaciéon de
produccion de armas quimicas de que tenga propiedad o posesion o que
se encuentre en cualquier lugar bajo su jurisdiccibn o control, de

conformidad con las disposiciones de la presente Convencion.

Cada Estado Parte se compromete a no emplear agentes de represion de

disturbios como método de guerra.
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Articulo VI

Actividades no prohibidas por la presente Convencion

1. Cada Estado Parte tiene el derecho, con sujecion a lo dispuesto en la
presente Convencion, a desarrollar, producir, adquirir de otro modo,
conservar, transferir y emplear sustancias quimicas toxicas y sus

precursores para fines no prohibidos por la presente Convencion...”®

Protocolo Concerniente a la prohibicion del uso en la Guerra de Gases
Asfixiantes, Téxicos o Similares y de Métodos Bacteriolégicos (1925).
(Ratificado por El Salvador mediante decreto legislativo No 537 de 20 de
mayo de 1993).

Adoptado el dia diecisiete de junio de mil novecientos veinticinco,
ratificado por El Estado Salvadorefio el dia veinte de mayo de mil
novecientos noventa y tres, publicado en el tomo trescientos veinte del diario
oficial nimero ciento veinte tres con fecha uno de julio de mil novecientos

noventa y tres.

Este protocolo busca prohibir el uso de métodos bacteriologicos de
guerra, teniendo como fundamento la que proliferaron que durante el siglo
XX han tenido las Armas de Destruccion Masiva (ADM), fue elaborada sobre
la base del Protocolo de Ginebra de 1925, reafirmando en su preambulo el
propodsito de excluir la posibilidad de que los agentes biologicos y las toxinas
pudiesen ser utilizados como armas, considerandose que su utilizacion
resultaria repugnante para la conciencia de la humanidad. Dicho protocolo

fue un documento que demostrd por primera vez una verdadera intencidén de

% Convenio sobre la Prohibicién del Desarrollo, la Produccion, el Almacenamiento y el
Empleo de Armas Quimicas y su Destruccion (1993).
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eliminar todo tipo de armas tdxicas, y a €l se le atribuye el no uso de dichas

armas en la Segunda Guerra Mundial.

Entre su contenido declara:

“...Que en la medida que las Altas Partes Contratantes atin no sean
Partes en los Tratados que prohiben tal uso, acepten tal prohibicion, también
convienen en extender dicha prohibicion del uso de métodos bacterioldgicos
de guerra, y convienen en quedar entre si obligados de conformidad con los

términos de esta declaracion...”®

Convencion sobre Deberes y Derechos de los Estados en caso de
Luchas Civiles (1928). (Ratificado por EI Salvador mediante decreto
legislativo No 38 de 23 de mayo de 1936)

Adoptada en La Habana, el dia veinte de febrero de mil novecientos
veintiocho, y ratificada por el Salvador el dia veintiséis de julio de mil
novecientos treinta y seis, esta convencion en especial busca delimitar la
actividad de los Estados en conflictos civiles, procurando la minima
incorporacion de civiles a fuerzas rebeldes y estipulando el trato que contra

los mismos debe tenerse.
Entre sus disposiciones se encuentran:
“Articulo 1

Los Estados contratantes se obligan a observar las siguientes reglas

respecto de la lucha civil en otro (Estado) de ellos:

% Pprotocolo Concerniente a la prohibicion del uso en la Guerra de Gases Asfixiantes,
Téxicos o Similares y de Métodos Bacteriolégicos (1925).
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Primero: Emplear los medios a su alcance para evitar que los
habitantes de su territorio, nacionales o extranjeros, tomen parte, reinan
elementos, pasen la frontera 0 se embarquen en su territorio para iniciar o

fomentar una lucha civil.

Segundo: Desamar e internar toda fuerza rebelde que traspase sus
fronteras siendo los gastos de internacion por cuenta del Estado donde el
orden hubiese sido alterado. Las armas encontradas en poder de los
rebeldes podran ser aprehendidas y retiradas por el gobierno del pais de
refugio, para devolverlas una vez terminada la contienda al Estado en lucha

civil.

Tercero: Prohibir el trafico de armas y material de guerra salvo cuando
fueren destinadas al gobierno, mientras no esté reconocida la beligerancia de

los rebeldes, caso en el cual se aplicaran las reglas de neutralidad.

Cuarto: Evitar que en su jurisdiccidon se equipe, arme o0 adopte a uso

bélico cualquiera embarcacion destinada a operar en interés de la rebelion.

Articulo 4

El Estado que sea agraviado por depredaciones provenientes de
buques insurrectos tiene derecho para adoptar contra estos las siguientes
medidas punitivas: Si los causantes del hecho lesivo fueren naves de guerra,
puede capturarlas para hacer entrega de ellas al Gobierno del Estado a que
pertenezcan, el cual los juzgara; si los hechos lesivos provinieran de buques
mercantes, el Estado afectado puede capturarlos y aplicarles las leyes

penales del caso.”°

" Convencion sobre Deberes y Derechos de los Estados en caso de Luchas Civiles (1928).
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Convencion sobre la Prohibicion del Empleo, Almacenamiento,
Produccion y Transferencia de Minas Antipersonales y Sobre su Destruccidén
(1997). (Ratificado por El Salvador mediante decreto legislativo No 489 de 25
de noviembre de 1998).

Adoptado el dia dieciocho de septiembre de mil novecientos noventa y
siete, ratificada por El Salvador el dia veintisiete de enero de mil novecientos
noventa y nueve, no ratificada por una gran cantidad de paises entre los
cuales se encuentran la Republica Popular de China, la India, Rusia y los
Estados Unidos, se trata de una convencion que prohibe la adquisicién, la
produccién, el almacenamiento y la utilizacion de minas antipersonales, con
miras a poner fin al sufrimiento y las muertes causadas por las minas
antipersonales, las cuales matan o mutilan a cientos de personas a diario en
todo el mundo, en su mayor parte civiles inocentes e indefensos,

especialmente nifios, siendo el uso de este tipo de armas un método
causante de sufrimientos innecesarios71.

Entre sus disposiciones se encuentran:

“Articulo 1
Obligaciones generales
Cada Estado Parte se compromete a nunca, y bajo ninguna

circunstancia:

a. emplear minas antipersonal,

b. desarrollar, producir, adquirir de un modo u otro, almacenar,

& http://www.icrc.org/spa/resources/documents/misc/5tdldv.htm, \isitado el 14 de junio de
2011.
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conservar o transferir a cualquiera, directa o indirectamente,

minas antipersonal;

c. ayudar, estimular o inducir, de una manera u otra, a cualquiera a
participar en una actividad prohibida a un Estado Parte, conforme
a esta Convencion.

d. Cada Estado Parte se compromete a destruir o a asegurar la
destruccion de todas las minas antipersonal de conformidad con lo

previsto en esta Convencion

Articulo 3

Excepciones

1. Sin perjuicio de las obligaciones generales contenidas en el
Articulo 1, se permitird la retencién o la transferencia de una
cantidad de minas antipersonal para el desarrollo de técnicas de
deteccion, limpieza o destruccion de minas y el adiestramiento en
dichas técnicas. La cantidad de tales minas no debera exceder la
cantidad minima absolutamente necesaria para realizar los

propdsitos mencionados mas arriba.

2. La transferencia de minas antipersonal esta permitida cuando se

realiza para su destruccion.

Articulo 4

Destruccion de las existencias de minas antipersonal

Con excepcion de lo dispuesto en el Articulo 3, cada Estado Parte se

compromete a destruir, 0 a asegurar la destruccion de todas las existencias
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de minas antipersonal que le pertenezcan o posea, 0 que estén bajo su
jurisdiccion o control, lo antes posible, y a mas tardar en un plazo de 4 afios,

a partir de la entrada en vigor de esta Convencion para ese Estado Parte.” '

Convencion sobre los Derechos del Nifio. (Publicado en el Diario
Oficial No 108, tomo 307, de fecha 9 de mayo de 1990)

Adoptada el dia veinte de noviembre de mil novecientos ochenta y
nueve por parte de la Asamblea General de las Naciones Unidas, ratificado
por el salvador mediante Decreto Legislativo nUmero cuatrocientos ochenta y
siete, de fecha veintisiete de abril de mil novecientos noventa y publicado en
el Diario Oficial nimero ciento ocho, Tomo trescientos siete, de fecha nueve
de mayo de mil novecientos noventa. Se trata de una convencién que
consagra el derecho a la proteccién de la sociedad y el gobierno, de los
menores de 18 afios a desarrollarse en medios seguros y a participar
activamente en la sociedad, excepto en lo que se refiere a la participacion de

los mismos en los conflicto armados.

Entre las disposiciones mas relevantes se citan:

“Articulo 37

Los Estados Partes velaran porque:

a. Ningun nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas
crueles, inhumanas o degradantes. No se impondra la pena capital
ni la de prision perpetua sin posibilidad de excarcelacion por delitos

cometidos por menores de 18 afios de edad,;

72 ., e s . ..
Convencion sobre la Prohibicion del Empleo, Almacenamiento, Produccion vy

Transferencia de Minas Antipersonales y Sobre su Destruccion (1997)
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b. Ningun nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La
detencion, el encarcelamiento o la prision de un nifio se llevara a
cabo de conformidad con la ley y se utilizara tan s6lo como medida

de dltimo recurso y durante el periodo mas breve que proceda;

c. Todo nifio privado de libertad sea tratado con la humanidad y el
respeto que merece la dignidad inherente a la persona humana, y
de manera que se tengan en cuenta las necesidades de las
personas de su edad. En particular, todo nifio privado de libertad
estard separado de los adultos, a menos que ello se considere
contrario al interés superior del nifio, y tendra derecho a mantener
contacto con su familia por medio de correspondencia y de visitas,

salvo en circunstancias excepcionales;

d. Todo nifio privado de su libertad tendra derecho a un pronto
acceso a la asistencia juridica y otra asistencia adecuada, asi
como derecho a impugnar la legalidad de la privacion de su
libertad ante un tribunal u otra autoridad competente,
independiente e imparcial y a una pronta decision sobre dicha

accion.

Articulo 38

a. Los Estados Partes se comprometen a respetar y velar por que se
respeten las normas del derecho internacional humanitario que les
sean aplicables en los conflictos armados y que sean pertinentes

para el niio.

b. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas posibles para
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asegurar que las personas que aun no hayan cumplido los 15 afios

de edad no participen directamente en las hostilidades.

c. Los Estados Partes se abstendrdn de reclutar en las fuerzas
armadas a las personas que no hayan cumplido los 15 afios de
edad. Si reclutan personas que hayan cumplido 15 afios, pero que
sean menores de 18, los Estados Partes procuraran dar prioridad a

los de mas edad.

d. De conformidad con las obligaciones dimanadas del derecho
internacional humanitario de proteger a la poblacion civil durante
los conflictos amados, los Estados Partes adoptaran todas las
medidas posibles para asegurar la proteccion y el cuidado de los

nifios afectados por un conflicto armado.

Articulo 39

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
promover la recuperacion fisica y psicoldgica y la reintegracion social de todo
nifio victima de: cualquier forma de abandono, explotacién o abuso; tortura u
otra forma de tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; o conflictos
armados. Esa recuperacion y reintegraciéon se llevaran a cabo en un
ambiente que fomente la salud, el respeto de si mismo y la dignidad del
nifio.”

Protocolo Facultativo a la Convencion sobre los Derechos del Nifio
Relativo a la Participacion del Nifio en los Conflictos Armados. ONU.
(Publicado en el Diario Oficial No 90, tomo No 355, de fecha 20 de mayo de
2002).

"3 Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada el 20 de noviembre de 1989.
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Adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el dia
veinticinco de mayo del afio dos mil, y ratificado por El Salvador mediante
Decreto Legislativo nimero seiscientos nueve de fecha quince de noviembre
de dos mil uno, publicado en el Diario Oficial nimero doscientos treinta y
ocho, Tomo trescientos cincuenta y tres de fecha diecisiete de diciembre de
dos mil uno. Este protocolo establece los 18 afios como la edad minima para
el reclutamiento obligatorio y exige a los Estados que hagan todo lo posible
para evitar que individuos menores de 18 afios participen directamente en las

hostilidades.

Entre sus disposiciones se encuentran:

“Articulo 1
Los Estados Partes adoptardn todas las medidas posibles para que

ningn miembro de sus fuerzas armadas menor de 18 afos participe
directamente en hostilidades.

Articulo 2
Los Estados Partes velaran por que no se reclute obligatoriamente en

sus fuerzas armadas a ningun menor de 18 afos.

Articulo 3

1. Los Estados Partes elevaran la edad minima, contada en afos,
para el reclutamiento voluntario de personas en sus fuerzas
armadas nacionales por encima de la fijada en el parrafo 3 del
articulo 38 de la Convencion sobre los Derechos del Nifiol,
teniendo en cuenta los principios formulados en dicho articulo, y
reconociendo que en virtud de esa Convenciéon los menores de 18

afos tienen derecho a una proteccion especial.
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2. Cada Estado Parte depositara, al ratificar el presente Protocolo o
adherirse a él, una declaracion vinculante en la que se establezca
la edad minima en que permitird el reclutamiento voluntario en sus
fuerzas armadas nacionales y se ofrezca una descripcién de las
salvaguardias que haya adoptado para asegurarse de que no se

realiza ese reclutamiento por la fuerza o por coaccion.

3. Los Estados Partes que pemitan el reclutamiento voluntario en sus
fuerzas armadas nacionales de menores de 18 afos estableceran

medidas de salvaguardia que garanticen, como minimo, que:

a) Ese reclutamiento sea auténticamente voluntario;

b) Ese reclutamiento se realice con el consentimiento informado

de los padres o de quienes tengan la custodia legal;

c) Esos menores estén plenamente informados de los deberes

gue supone ese servicio militar;

d) Esos menores presenten pruebas fiables de su edad antes de

ser aceptados en el servicio militar nacional.

4. Cada Estado Parte podrd ampliar su declaracién en cualquier
momento mediante notificacion a tal efecto dingida al Secretario
General de las Naciones Unidas, el cual informara a todos los
Estados Partes. La notificacion surtira efecto desde la fecha en que

sea recibida por el Secretario General.

5. La obligacion de elevar la edad segun se establece en el parrafo 1
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del presente articulo no es aplicable a las escuelas que las fuerzas
armadas de los Estados Partes administren o tengan bajo su
control, de conformidad con los articulos 28 y 29 de la Convencion

sobre los Derechos del Nifio.

Articulo 4
1. Los grupos armados distintos de las fuerzas armadas de un Estado
no deben en ninguna circunstancia reclutar o utlizar en

hostilidades a menores de 18 afios.

2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas posibles para
impedir ese reclutamiento y utilizacion, con inclusion de la
adopcioén de las medidas legales necesarias para prohibir y tipificar

esas practicas.

3. La aplicacion del presente articulo no afectard la situacién juridica

de ninguna de las partes en un conflicto armado™*.

Convencion de la Haya para la Proteccién de los Bienes Culturales en
Caso de Conflicto Armado (1954). (Ratificado por El Salvador mediante
decreto legislativo No 362 de 29 de marzo de 2001)

Adoptado en La Haya el dia catorce de Mayo mil novecientos
cincuenta y cuatro, tuvo su razonamiento a raiz de la destruccién masiva del
patrimonio cultural durante la Segunda Guerra Mundial, y la misma
comprende todos los bienes muebles e inmuebles, esto es, monumentos

arquitectonicos, artisticos o histéricos, sitios arqueoldgicos, obras de arte,

74 . -, . .
Protocolo Facultativo a la Convencion sobre los Derechos del Nifio Relativo a la

Participacion del Nifio en los Conflictos Armados. ONU
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manuscritos, libros y otros objetos de interés artistico, histérico o
arqueoldgico, asi como colecciones cientificas de todo tipo, cualquiera que
sea su origen o propiedad, que sean reconocidos como bienes culturales y

que sean identificados con el siguiente emblema ™:

Entre sus disposiciones mas relevantes se encuentra:

“Articulo 1. Definicion de los bienes culturales
Para los fines de la presente Convencion, se consideraran bienes

culturales, cualquiera que sea su origen y propietario:

a) Los bienes, muebles o inmuebles, que tengan una gran
importancia para el patrimonio cultural de los pueblos, tales como los
monumentos de arquitectura, de arte o de historia, religiosos o seculares, los
campos arqueolégicos, los grupos de construcciones que por su conjunto
ofrezcan un gran interés historico o artistico, las obras de arte, manuscritos,
libros y otros objetos de interés histérico, artistico o arqueoldgico, asi como
las colecciones cientificas y las colecciones importantes de libros, de

archivos o de reproducciones de los bienes antes definidos;

b) Los edificios cuyo destino principal y efectivo sea conservar o

exponer los bienes culturales muebles definidos en el apartado a. tales como

75http://www.icrc.org/spa/war—and—law/conduc:t-hostilities/cultural—property/logo—protection—
cultural-property.gif, visitado el 18 de junio de 2011.
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los museos, las grandes bibliotecas, los depdsitos de archivos, asi como los
refugios destinados a proteger en caso de conflicto armado los bienes

culturales muebles definidos en el apartado a;

C) Los centros que comprendan un numero considerable de
bienes culturales definidos en los apartados a. y b., que se denominaran

«centros monumentales.

Articulo 3. Salvaguardia de los bienes culturales

Las Altas Partes Contratantes se comprometen a preparar en tiempo
de paz, la salvaguardia de los bienes culturales situados en su propio
territorio contra los efectos previsibles de un conflicto armado, adoptando las

medidas que consideren apropiadas.

Articulo 4. Respeto a los bienes culturales

1. Las Altas Partes Contratantes se comprometen a respetar los
bienes culturales situados tanto en su propio territorio como en el de las otras
Altas Partes Contratantes, absteniéndose de utilizar esos bienes, sus
sistemas de proteccion y sus proximidades inmediatas para fines que
pudieran exponer dichos bienes a destruccion o deterioro en caso de
conflicto armado, y absteniéndose de todo acto de hostilidad respecto de

tales bienes.

2. Las obligaciones definidas en el parrafo primero del presente
articulo no podran dejar de cumplirse mas que en el caso de que una

necesidad militar impida de manera imperativa su cumplimiento.

3. Las Altas Partes Contratantes se comprometen ademas a

prohibir, a impedir y a hacer cesar, en caso necesario, cualquier acto de
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robo, de pillaje, de ocultacion o apropiacion de bienes culturales, bajo
cualquier forma que se practique, asi como todos los actos de vandalismo
respecto de dichos bienes. Se comprometen también a no requisar bienes

culturales muebles situados en el territorio de otra Alta Parte Contratante.

4. Aceptan el compromiso de no tomar medidas de represalia

contra los bienes culturales.

5. Ninguna de las Altas Partes Contratantes puede desligarse de
las obligaciones estipuladas en el presente articulo, con respecto a otra Alta
Parte Contratante, pretextando que esta Ultima no hubiera aplicado las

medidas de salvaguardia establecidas en el articulo 3.

Articulo 6. Identificacion de los bienes culturales
De acuerdo con lo que establece el articulo 16, los bienes culturales

podran ostentar un emblema que facilite su identificacion.””®

Convencion para la Prevencion y Sancion del Delito de Genocidio.
(Publicado en el Diario Oficial No 192, de fecha 4 de septiembre de 1950).

Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el dia
nueve de diciembre de mil novecientos cuarenta y ocho, y ratificada por El
Salvador mediante Decreto Legislativo nimero ochocientos tres, de fecha
cinco de septiembre de mil novecientos cincuenta, publicado en el Diario
Oficial numero ciento noventa y dos de fecha cuatro de septiembre de mil
novecientos cincuenta. Esta convencién define el delito de genocidio y

establece al mismo como un delito perseguible por el Derecho Internacional.

® Convencion de la Haya para la Proteccion de los Bienes Culturales en Caso de Conflicto
Armado (1954).
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Entre sus disposiciones mas relevantes se encuentra:

“Articulo |
Las Partes contratantes confirman que el genocidio, ya sea cometido
en tiempo de paz o en tiempo de guerra, es un delito de derecho

internacional que ellas se comprometen a prevenir y a sancionar.

Articulo 11

En la presente Convencién, se entiende por genocidio cualquiera de
los actos mencionados a continuacién, perpetrados con la intencion de
destruir, total o parcialmente, a un grupo nacional, étnico, racial o religioso,
como tal:

a) Matanza de miembros del grupo;

b) Lesion grave a la integridad fisica o mental de los miembros del

grupo;

c) Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia
que hayan de acarrear su destruccién fisica, total o parcial; d) Medidas
destinadas a impedir los nacimientos en el seno del grupo;

d) Traslado por fuerza de nifios del grupo a otro grupo.

Articulo I

Serén castigados los actos siguientes:

a) El genocidio;

b) La asociacién para cometer genocidio;
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C) La instigacion directa y publica a cometer genocidio;

d) La tentativa de genocidio;

e) La complicidad en el genocidio

Articulo IV
Las personas que hayan cometido genocidio o cualquiera de los otros
actos enumerados en el articulo lll, seran castigadas, ya se trate de

gobernantes, funcionarios o particulares.”’

3.2 Instituciones u Organismos de Derecho Internacional Humanitario a

los que pertenece El Salvador

3.2.1 Instituciones Nacionales

La tendencia mundial con respecto al Derecho Internacional en
general, es a la nacionalizacion del mismo, esto significa no solo el
acogimiento en el derecho interno de los convenios o tratados de derecho
internacional que un pais adopta, suscribe o ratifiqué, sino también la
creacion de mecanismos’® que permitan la debida incorporacién de los
preceptos acogidos, en tal sentido, y en concordancia a los convenios de
Ginebra y sus respectivos protocolos que sefialan todas las medidas que un
Estado debe procurar para la aplicacion de sus normas, vemos la necesidad
de que esos mecanismos sean materializados en Instituciones que sean
capaces de responder a las exigencias del derecho internacional humanitario

y cumplir con sus normas.

" Convencion para la Prevencion y Sancion del Delito de Genocidio
8 http://www.icrc.org/spa/res ourc es/documents/misc/5tdp92.htm#header visitado el 19 de
junio de 2011.
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A escala mundial, estos mecanismos se han organizado como
Comisiones Interministeriales, Intersecretariales ’°, o] incluso
Interinstitucionales, integradas por las dependencias del Estado competentes
para asesorar a los gobiernos y contribuir a la promocion y la aplicacion del
derecho internacional humanitario, como los ministerios de relaciones
exteriores, defensa, justicia, seguridad, salud, educacion y cultura®. Y atn
mas alla de dependencias del poder ejecutivo, también pueden integrar a los
poderes legislativo y judicial, y contar ademas con la contribucion de otras
entidades, como las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja o del sector
académico, y sin mencionar el Comité Internacional de la Cruz Roja, como
miembro, observador o asesor juridico. De esta forma y dada la pluralidad y
especialidad de los integrantes de dichos comités o comisiones, es posible
apreciar la efectividad que estos mismos pueden tener para asesorar y
apoyar a los gobiernos en lo que respecta a la adhesién a los tratados
humanitarios, la elaboracion de medidas de aplicacion de los mismos, la
difusiébn de sus normas, asi como las acciones humanitarias que puede

desplegar un Estado.

De lo dicho al inicio del presente apartado y dada particularmente la
experiencia que como pais se ha tenido por el conflicto armado que por mas
de 12 afos produjo consecuencias devastadoras, se vuelve necesario
difundir el Derecho Internacional Humanitario en la sociedad salvadorefia, ya
gue si bien, este tipo de derecho se aplica principalmente en tiempos de
conflictos, es en tiempos de paz como el que ahora vivimos que se vuelve

necesaria la implementacion de la normativa internacional al sistema de

" Es decir gue en otros paises existe lo que es la figura del secretario de Estado, como lo es
en Argentina, Francia, Espafia, Alemania y especialmente en Espafia no son ministerios sino
secretarias por ejemplo la Secretaria de Estado de \ivienda y actuaciones urbanas.

El cual existe como ministerio de la cultura en Colombia, Costa Rica, Ecuador, Espania,
Francia, Guatemala, Per(, Portugal, Venezuela, Suecia, Tuerquia entre otros.
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leyes de la Republica a manera de contribuir a prevenir los errores que se
cometen durante los tiempos de guerra. Fue a finales del conflicto armado,
en mil novecientos noventa y dos, luego de los acuerdos de paz, que se
volvid necesario no solo la ejecucion de obras de reconstruccion o la
reactivacion de wuna economia decadente, sino también se volvid
indispensable la creacion, adopcion o ratificacién de mecanismos garantistas
de los derechos humanos que nos permitiera sentirnos protegidos no solo en
tiempos de paz sino en futuros conflictos armados en base a la experiencia
obtenida a lo largo de doce afios en la cual se pudo observar todo tipo de
violaciones a los derechos de las personas y los bienes, en tal sentido El
Salvador, ha realizado importantes logros en materia de suscripcion y
ratificacion de instrumentos relativos a la proteccion de bienes culturales y a
la promocién entre las instituciones mas importantes del estado
principalmente de los principios y valores del Derecho Internacional
Humanitario, la entidad que tiene a su cargo esta apreciable labor es el
Comité Interinstitucional de Derecho Internacional Humanitario de El
Salvador®!, el cual surgié en 1997 y tiene entre sus tareas promover entre la
poblacion salvadorefia la comprension y vivencia de los principios
humanitarios, principalmente en lo que se refiere a la proteccién de victimas
y los derechos de las partes en la guerra; siendo una de las principales
actividades que ha realizado y continua realizando este comité desde su

creacion, yendo mas alla de la asesoria que presta al gobierno en materia de

8. Comité Interinstitucional de Derecho Internacional Humanitario (CIDIH-ES), con direccién
de presidencia y secretaria en el Ministerio de Relaciones Exteriores, existe desde mil
novecientos noventa y siete por Decreto Presidencial nimero ciento dieciocho, de fecha
cuatro de noviembre de mil novecientos noventa y siete, y se encuentra representado por
Relaciones Exteriores, Interior, Seguridad PuUblica, Justicia, Educaciéon, Defensa, Salud,
Procuraduria General, Fiscalia General, Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos y Cruz Roja Salvadorefia; su principal cometido es Asesorar al Gobierno en las
medidas que es necesario aprobar para aplicar y difundir el derecho internacional
humanitario a nivel nacional.
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la legislacién internacional humanitaria, la salvaguarda de bienes culturales

en diversos puntos del territorio nacional.

En la actualidad, alrededor de 27 sitios ya se encuentran protegidos
por la Convencion de La Haya de 1954 y cuentan con la proteccion del
emblema conocido como Escudo Azul®, que los reconoce como patrimonio
cultural y nos obliga a todos a respetar su conservacion, aun en condiciones
de guerra. Este simbolo debe ser visto como un recordatorio de la necesidad
de salvaguardar nuestro pasado, como para perpetuar en las futuras
generaciones el respeto a la identidad nacional y el amor a la preservacion

de nuestro patrimonio histérico cultural.
También se utiliza el emblema repetido tres veces, que indica que
ese bien cultural cuenta con proteccion especial o reforzada, reconocimiento

dado por la UNESCO, son muy pocos bienes los que cuentan con esta

proteccion, son bienes culturales de importancia muy grande, muchas veces
|83

no solo para el pais donde se encuentran, sino para la cultura universa
Los bienes protegidos en nuestro pais son los siguientes:
Departamento de Santa Ana

En Chalchuapa

Templo de Santiago Apoéstol

82 Convencion de la Haya para la Proteccion de los Bienes Culturales en Caso de Conflicto
Armado (1954).
8 Folleto de CONCULTURA, sobre el DIH, Convencién de la Haya de 1954 para la
Proteccion de Bienes Culturales en caso de Conflicto Armado, Ratificado por El Salvador en
marzo de 2001.
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Sitio Arqueoldgico El Tazumal

Sitio Arqueoldgico Casa Blanca.

En Metapan

Parroquia de San Pedro Apostol

Departamento de la Libertad

En San Juan Opico.

Sitio Arqueoldgico Joya de Ceren.

Departamento de San Salvador

En San Salvador

Casa Duenas

La Rotonda (edificio perteneciente a la Facultad de

Medicina de la Universidad de El Salvador)

Museo Nacional de Antropologia “Dr. David J. Guzman”

(MUNA).

Biblioteca Nacional

Alcaldia Municipal
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Hospital Rosales

Parroquia de Candelaria

Teatro Nacional de San Salvador

Palacio Nacional.

En Panchimalco

Parroquia Santa Cruz de Roma

Departamento de Cuscatlan

En Suchitoto

Conjunto Histdrico de Interés Cultural de Suchitoto.

Parroquia Santa Lucia

Sitio Historico Nacional de Ciudad Vieja.

Departamento de San Miguel

En San Miguel

Teatro Nacional de San Miguel

Capilla de la Medalla Milagrosa
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Monumento al Dr. Antonio Rosales

Las instituciones a nivel nacional que conforma este Comité

interinstitucional de Derecho Internacional Humanitario de El Salvador son:

La Secretaria de Asuntos Juridicos y Legislativos de la Presidencia,

Ministerio de Relaciones Exteriores,

Ministerio de Justicia y Seguridad,

Ministerio de Educacion,

Ministerio de Defensa Nacional,

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,

Consejo Nacional para la Cultura y el Arte,

Fiscalia General de la Republica,

Procuraduria General de la Republica,

Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos,

Cruz Roja Salvadorenia.

En El Salvador, se cre6 el Comité Interinstitucional de Derecho

Internacional Humanitario de El Salvador, CIDIH.ES, es instancia asesora del
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Gobierno de la Republica sobre las medidas de aplicacion y difusion del

Derecho Internacional Humanitario.

El CIDIH-ES queda legalmente establecido por medio del Decreto
Ejecutivo nimero 118 de fecha 4 de noviembre de 1997, (publicado en el

Diario Oficial niumero 215, Tomo numero 337 del 18 de noviembre de 1997).

Las funciones del CIDIH-ES:

a) Recomendar al Gobierno de El Salvador la ratificacién o adhesién
a instrumentos internacionales relativos al Derecho Internacional

Humanitario.

b) Difundir y promover las normas y procedimientos del DIH en los

diferentes sectores de la sociedad salvadoreiia.

c) Proponer reformas en la legislacién nacional existente para cumplir
con las obligaciones internacionales adquiridas en virtud de la

suscripcién de tratados internacionales del DIH.

d) Velar por el cumplimiento de los compromisos adquiridos en

materia de Derecho Humanitario.

El Decreto Ejecutivo de creacion y su reglamento dan facultad al
CIDIH-ES, de conformar grupos de trabajo que le permitan un mejor
funcionamiento, es de esta manera como, actualmente cuenta con las

siguientes subcomisiones:

Sub — Comision de Legislacion. Realiza estudios y analisis juridicos,

124



elabora proyectos de ley y recomendaciones sobre la adopcion de normativa

del Derecho Internacional Humanitario.

Sub — Comisién de Promocién, Difusion y Capacitacion. Promueve el
conocimiento del Derecho Internacional Humanitario, tanto a nivel estatal
como al resto de los sectores de la sociedad.

Sub — Comision de Bienes Culturales. Coordina el cumplimiento de los
compromisos establecidos en la Convencion de la Haya de 1954, sobre la

Proteccién de los Bienes Culturales en Caso de Conflicto Armado.

Proyecto de Sefializacién de Bienes Culturales con el “Escudo Azul’,
en El Salvador.

El Consejo Nacional para la Cultura y el Arte, CONCULTURA, como
miembro del Comité Interinstitucional de Derecho Internacional Humanitario
de El Salvador, CIDIH-ES, presento ante la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, UNESCO, el proyecto de
sefalizacion de bienes culturales con el “escudo azul’. Para poder ejecutar la
sefalizacion, todos los bienes que se les colocaria el emblema deberian
estar registrados como tales en CONCULTURA®.

Previo a la ejecucion del proyecto CONCULTURA, hizo un estudio de
los bienes culturales que estan debidamente registrados en sus oficinas e

identifico las ciudades que podian ser beneficiadas.

Antes de echar a andar este ambicioso proyecto, se trabajé en lo que

% Folleto de CONCULTURA, sobre el DIH, Op. Cit. Pag 3.
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se denomind Plan Piloto de Sefalizacién de la Ciudad de Santa Ana, el cual
se realiz6 con fondos del Gobierno de El Salvador. Con esta experiencia se
pudo obtener una metodologia de trabajo y estrategias de implementacion
para volver exitoso el proyecto. Como producto del Plan Piloto se dio la
sefalizacion del Teatro de Santa Ana, el Parque Kessels, el Palacio

Municipal y la Catedral todos estos bienes de la ciudad de Santa Ana.

En cada uno de los municipios se han establecido contactos con
diversos sectores de la comunidad con el fin que se apropien del proyecto,
para ello se han conformado comités locales, quienes se comprometen a
trabajar por la proteccion de sus bienes culturales. En cada localidad se han
realizado jornadas de capacitacion sobre Derecho Internacional Humanitario
y la Convencion de 1954 y su importancia para los paises. Se ha distribuido
material de difusion en diferentes centros educativos y en lugares donde
haya afluencia de publico con el fin de que la poblacion conozca el emblema
protector y cual es su finalidad.

3.2.2 Instituciones Internacionales

3.2.2.1 Cruz Roja Internacional

El Comité Internacional de la Cruz Roja, fue fundado en mil
ochocientos sesenta y tres, y trabaja en todo el mundo para prestar ayuda
humanitaria a las personas afectadas por los conflictos y la violencia armada,
y para promover las leyes por las que se protege a las victimas de la guerra.
Es una Institucion independiente y neutral, su cometido proviene
esencialmente de los Convenios de Ginebra de 1949, su sede se encuentra
ubicada en Ginebra, Suiza, y emplea a unas 12.000 personas en 80 paises;

su financiacion estriba principalmente en los donativos voluntarios
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procedentes de los Gobiernos y de las Sociedades Nacionales de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja, las cuales son aproximadamente ciento

quince alrededor del mundo®.

El Comité Internacional de la Cruz Roja, las Sociedades Nacionales
como Cruz Roja Salvadorefia y su Federacion Internacional integran el
Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. En
situaciones de conflicto armado, el Comité Internacional de la Cruz Roja

coordina la accion de sus asociados del Movimiento.

La accion del Comité Internacional de la Cruz Roja se funda en los
Convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocolos adicionales, asi como en los
Estatutos de la Institucién vy las resoluciones de la Conferencia Internacional
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. EI Comité Internacional de la Cruz
Roja es una organizacion independiente y neutral que se esfuerza por
prestar proteccion y asistencia humanitarias a las victimas de los conflictos
armados y de otras situaciones de violencia. Toma medidas para responder
a las emergencias y promueve, al mismo tiempo, el respeto del derecho

internacional humanitario y su aplicacion en la legislacion nacional.

Por iniciativa del C.I.C.R., los Estados aprobaron, en 1864, el primer
Convenio de Ginebra. Desde entonces, el C.I.C.R., con el apoyo del
Movimiento de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, no ha cesado de instar
a los Gobiernos a que adapten el derecho internacional humanitario a las
nuevas circunstancias, particularmente al desarrollo moderno de los medios y
métodos de combate, con el fin de prestar una proteccién y una asistencia

mas eficaces a las victimas de los conflictos.

8 http://www.icrc.org/spa/who-we-are/mandate/overview-icrc-mandate-mission.htm, \visitado
el 23 de junio de 2011.
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Los cuatro Convenios de Ginebra de 1949 que, en tiempo de conflicto
armado, protegen a los heridos, a los enfermos y a los naufragos de las
fuerzas armadas, asi como a los prisioneros de guerra y a las personas

civiles, obligan hoy a todos los Estados incluido el nuestro.

En caso de conflicto armado internacional, los cuatro Convenios de
Ginebra y el Protocolo adicional | asignan al Comité Internacional de la Cruz
Roja tareas especificas, entre ellas, el derecho de visita a los prisioneros de
guerra y a los internados civiles; por otra parte, los Convenios le reconocen

un amplio derecho de iniciativa.

En los conflictos armados no internacionales, la comunidad
internacional reconoce al CICR un derecho de iniciativa, consagrado en el

articulo 3 comun a los cuatro Convenios de Ginebra.

En las situaciones de disturbios interiores o de tensiones internas, o
en cualquier otra situacién que justifigue su accion humanitaria, el Comité
Internacional de la Cruz Roja tiene un derecho de iniciativa que se reconoce
en los Estatutos del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja. Por consiguiente, cuando el derecho internacional humanitario no
se aplica, el Comité Internacional de la Cruz Roja puede proponer sus
servicios a los Estados sin que tal ofrecimiento constituya una injerencia en

los asuntos internos del Estado concernido.

3.2.2.2 Alto Comisionado de Naciones Unidas para Refugiados
(ACNUR).

Es el organismo de las Naciones Unidas encargado de proteger a los

refugiados y desplazados por persecuciones o conflictos, y promover
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soluciones duraderas a su situacion, mediante el reasentamiento voluntario
en su pais de origen o en el de acogida. Tiene su sede en Ginebra, Suiza.
Utilizando la Convencion de Ginebra de 1951 sobre el Estatuto de los
Refugiados el 22 de julio del afio 1978 como su herramienta mas importante,
el mandato principal del Alto Comisionado de Naciones Unidas para
Refugiados es garantizar la proteccion internacional de aproximadamente
36.4 millones de personas desarraigadas en el mundo®. La Convencién
promociona los derechos humanos basicos de los refugiados y la no
repatriacion contra su voluntad a un pais donde sufran persecucion. Y
ademds ayuda a repatriarse a su pais de origen cuando las condiciones asi
lo permitan, a integrarse en los paises de asilo 0 a reasentarse en terceros

paises.

El Alto Comisionado de Naciones Unidas para Refugiados
promociona los acuerdos internacionales sobre los refugiados, colabora con
los estados en el establecimiento de estructuras de asilo y actia en calidad
de observador internacional en relacion a los asuntos de los refugiados. Su
vinculacion con El Salvador se centra en que nuestro pais es parte integral
de las Naciones Unidas, por lo que en todo lo relacionado a refugiados
durante un conflicto armado o un problema beligerante, es siempre posible la

intervencion de este organismo.

3.2.2.3 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)

Es una asociacion de gobierno global que facilita la cooperacién en

asuntos como el Derecho Internacional, la paz y seguridad internacional, el

86 http://www.acnur.org/t3/, visitado el 23 de junio de 2011.
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desarrollo econdmico y social, los asuntos humanitarios y los derechos

humanos?’.

La Organizacién de las Naciones Unidas fue fundada el 24 de
octubre de 1945 en San Francisco, California, por 51 paises, al finalizar la
Segunda Guerra Mundial, con la firma de la Carta de las Naciones Unidas,

de la cual El Salvador es parte desde su creacion.

Las Naciones Unidas tienen entre sus principales objetivos:

1) Control de armas y desarme. La Carta de las Naciones Unidas
en su articulo 26, concibié la posibilidad de un sistema de regulacion de los
armamentos que aseguraria la menor desviacion posible de los recursos
humanos y econdmicos del mundo hacia los armamentos. La aparicion de
las armas nucleares ocurri6 semanas después de la firma de la Carta y esto
supuso un impulso inmediato en el desarrollo de la nocion de control de
armamento y de desarme. De hecho, la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas, en su primera resolucion en febrero de
1946, se referia a los usos pacificos de la energia atdbmica y a la eliminacion

de armas atomicas de destruccién masiva.

En junio de mil novecientos setenta y ocho, el primer periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General dedicado al desarme
establecio una Comision de Desarme como un Organo subsidiario de la
Asamblea, compuesto por todos los Estados Miembros de las Naciones
Unidas. Fue creado como un organo de deliberacién, con la funcion de

considerar diferentes problemas en la esfera del desarme y hacer

87 http://www.un.org/es/, visitado el 24 de junio de 2011.
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recomendaciones al respecto y con la de dar seguimiento a las decisiones y
recomendaciones pertinentes del periodo extraordinario de sesiones. Esta

Comision presenta un informe anual a la Asamblea General.

2) Mantenimiento de la paz. Las Fuerzas de Paz de la
Organizacion de las Naciones Unidas, los denominados "cascos azules", son
enviadas a varias regiones donde han cesado recientemente conflictos
armados, para de este modo, hacer cumplir los acuerdos paz y disuadir a los
combatientes de reanudar las hostilidades. Debido a que la Organizacion de
las Naciones Unidas no mantiene un ejército independiente, los efectivos son
suministrados por estados miembros, y su participaciéon es opcional. La
autoridad para enviar o retirar a los contingentes de mantenimiento de la paz
esta en manos del gobierno que los aporta, al igual que la responsabilidad en

relacion con la paga y cuestiones disciplinarias y de personal.

3) Asistencia humanitaria. La O.N.U. conjuntamente con otras
organizaciones como la Cruz Roja Internacional, proporciona comida, agua
potable, refugio y otros servicios humanitarios a las poblaciones que los
necesitan, sean desplazados por guerra, o afectados por otros desastres.

Las agencias humanitarias mas importantes de la O.N.U. son:

a. La Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinacion de
Asuntos Humanitarios (OCHA), que es el organismo perteneciente
al Secretariado General de Organizacion de las Naciones Unidas,
encargado de realizar acciones de coordinaciéon humanitaria.
Apoya organismos como el Comité Permanente Interagencial, los
Equipos Humanitarios Nacionales o locales, realiza acciones de
incidencia por los afectados y afectadas, y propone politicas de

atencion a estos afectados, asi como de prevencion.
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Adicionalmente suministra servicios y recursos de informacion para

fortalecer la toma de decisiones.

b. El Programa Mundial de Alimentos (PMA), que en 2004 repartié

comida a unos 100 millones de personas.

c. El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), que hasta 2001 habia contribuido a reasentar a por lo

menos 25 millones de personas en diferentes paises.

d. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDP)
que es la mayor organizacion internacional para garantizar
asistencia técnica en el mundo, las organizaciones como
ONUSIDA, OMS vy el Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA, la
Tuberculosis y la Malaria, también llamado Fondo Mundial, que
combaten las enfermedades en el mundo, especialmente en
paises pobres, y que han ayudado a reducir la mortalidad infantil y
maternal. Siguiendo estas iniciativas, en diciembre de 2005, la
Asamblea General cred el Fondo de respuesta a emergencias
(CERF), administrado por OCHA, como un sistema que mejorara la
coordinaciéon de la ayuda humanitaria, haciéndola mas oportuna y
responsable de las victimas de desastres naturales o hechos por el
hombre.

3.2.2.4 El Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

El Fondo de Naciones Unidas para la Infancia, inici6 su mision en
1946, como organizacion de socorro de nifios y nifias que habian sufrido los

efectos de la Segunda Guerra Mundial, terminada el afio anterior a su
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creacion. Ese mandato inicial se amplié rapidamente hasta abarcar también
a los nifios y nifias amenazados en los paises en desarrollo. Casi 60 afios
después, El F.N.U. para la Infancia trabaja sobre el terreno en 193 paises y
territorios para ayudar a garantizar a los nifios y las nifias el derecho a

sobrevivir y a desarrollarse desde la primera infancia hasta la adolescencia®®.

Durante toda la historia de UNICEF, sus labores prioritarias han
estado dirigidas a garantizar la vigencia de los derechos intrinsecos de la
infancia a un nivel basico de vida; derechos que los dirigentes mundiales
definieron més precisamente en la Convencion sobre los Derechos del Nifio
de la cual me referi anteriormente y que abarca entre sus disposiciones
articulos relativos a la proteccion de los menores de edad en conflictos
armados. El Fondo de Naciones Unidas para la Infancia fundamenta su
accion en los resultados de su experiencia y las investigaciones sobre los
factores que contribuyen a que los nifios y nifias comiencen la vida de la
mejor manera posible, a que sobrevivan y progresen especialmente en las

situaciones de emergencia y a que vayan a la escuela.

Entre las labores del UNICEF se encuentra la Proteccion de la
infancia, para lo cual fomenta los @&mbitos protectores que ayudan a prevenir
y dar respuesta a la violencia, la explotacidn, el abuso y la discriminacion, asi
como la proteccion de los nifios y nifias que han quedado en estado de

vulnerabilidad debido a las situaciones de emergencia.

3.2.2.5 Organizacién de Estados Americanos (OEA)

Es una organizacién internacional panamericanista y regional, de la

% http://www.unicef.org/spanish/mdg/28184_28230.htm, \isitado el 25 de junio de 2011.

133


http://www.unicef.org/spanish/mdg/28184_28230.htm

cual El Salvador es parte desde su fundacion en mayo de mil novecientos
cuarenta y ocho, la cual nacié con el objetivo de ser un foro politico para el

didlogo multilateral, integracion y la toma de decisiones de &mbito americano.

La Organizacion de los Estados Americanos es el organismo regional
mas antiguo del mundo, cuyo origen se remonta a la Primera Conferencia
Internacional Americana, celebrada en Washington, D.C., de octubre de 1889
a abril de 1890. En esta reunién, se acordd crear la Unidn Internacional de
Republicas Americanas y se empez6 a tejer una red de disposiciones e
instituciones que llegaria a conocerse como “sistema interamericano”, el mas
antiguo sistema institucional internacional®°.

La Organizacion de los Estados Americanos fue creada en 1948
cuando se subscribig, en Bogota, Colombia, la Carta de la OEA que entr6 en
vigencia en diciembre de 1951. Posteriormente, la Carta fue enmendada por
el Protocolo de Buenos Aires, suscrito en 1967, que entré6 en vigencia en
febrero de 1970; por el Protocolo de Cartagena de Indias, suscrito en 1985,
que entré en vigencia en noviembre de 1988; por el Protocolo de Managua,
suscrito en 1993, que entrd en vigencia en enero de 1996, y por el Protocolo

de Washington, suscrito en 1992, que entr6 en vigor en septiembre de 1997.

La Organizacion fue fundada con el objetivo de lograr en sus Estados
Miembros, como lo estipula el Articulo 1 de la Carta, "un orden de paz y de
justicia, fomentar su solidaridad, robustecer su colaboracion y defender su

soberania, su integridad territorial y su independencia”.

Hoy en dia, la Organizacion de los Estados Americanos reune a los 35

89 http://www.oas.org/es/default.asp, visitado el 28 de junio de 2011.
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Estados independientes de las Américas y constituye el principal foro
gubernamental politico, juridico y social del Hemisferio. Ademas, ha otorgado
el estatus de Observador Permanente a 67 Estados, asi como a la Union
Europea (UE).

Para lograr sus mas importantes propésitos, la Organizacién de los
Estados Americanos se basa en sus principales pilares que son la
democracia, los derechos humanos, la seguridad y el desarrollo. Y utiliza
cuatro pilares para ejecutar efectivamente estos propositos esenciales, cada
uno de los cuales, se sustentan entre si y se entrelazan transversalmente
mediante una estructura que comprende el dialogo politico, la inclusion, la
cooperacion e instrumentos juridicos y de seguimiento, y que proporciona a
la Organizacion de los Estados Americanos las herramientas necesarias para

llevar a cabo y maximizar su labor en el hemisferio.

a) Diélogo Politico

b) Cooperacion

c) Mecanismos de Seguimiento

d) Patrimonio Juridico

3.3Instituciones a las que No pertenece El Salvador

3.3.1 Corte Penal Internacional

La Corte Penal Internacional, a la que también se le llama en

ocasiones Tribunal Penal Internacional, tiene su sede en La Haya, y es un
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tribunal de justicia internacional permanente cuya mision es juzgar a las
personas acusadas de cometer crimenes de genocidio, de guerra y de lesa
humanidad. Tiene personalidad juridica internacional, y no forma parte de las
Naciones Unidas, aunque se relaciona con ella en los términos que sefala el

Estatuto de Roma, su norma fundacional y de la cual EI Salvador no es parte.

El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, aprobado en julio
de 1998 por una conferencia diplomatica ad hoc, define y determina
detalladamente las multiples caracteristicas y alcances de la C.P.l,
delimitando los crimenes, su funcionamiento, direccién, responsabilidad de
los Estados ante ella, etc. De todo lo cual hablare mas detalladamente en el
siguiente capitulo de la presente tesis, siendo lo pertinente en este apartado
mencionar las generalidades que esta institucion internacional posee.

A manera general es dable destacar que tal cual se desprende de los
preambulos del Estatuto de Roma una de las razones mas importantes que
motivaron la creacion de la Corte Penal Internacional fue la impunidad,
cientos de miles de personas han sido victimas de genocidio®, crimenes de

lesa humanidad®! y crimenes de guerra®, siendo sus victimarios totalmente

%0 Cualquier acto perpetrado con la intencién de destruir, total o parcialmente, a un grupo
nacional, étnico, racial, religioso o politico como tal con alglin propdsito particular. Estos
actos comprenden la muerte y lesion a la integridad fisica o moral de los miembros del
grupo, el exterminio o la adopcion de medidas destinadas a impedir los nacimientos en el
grupo. Rodriguez-Villasante y Prieto, José Luis, y otros. Op Cit. P4g. 538.

La definicién de crimen contra la humanidad recogida en el Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional comprende las conductas tipificadas como asesinato, exterminio,
deportacion o desplazamiento forzoso, encarcelacion, tortura, violacion, prostitucion forzada,
esterilizacion forzada, persecucion por motivos politicos, religiosos, ideoldgicos, raciales,
étnicos u otros definidos expresamente, desaparicion forzada, secuestro o cualquier acto
inhumano que cause graves sufrimientos o atente contra la salud mental o fisica de quien los
sufre, siempre que dichas conductas se cometan como parte de un ataque generalizado o
sistemético contra una poblacidn civil y con conocimiento de dicho ataque. Rodriguez-
Villasante y Prieto, José Luis, y otros. Op Cit. Pag. 538.

Un crimen de guerra es una violacion de las protecciones establecidas por las leyes y las
costumbres de la guerra, integradas por las infracciones graves del Derecho Internacional
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impunes y en ocasiones tiempo después, manteniendo incluso cargos de
direccion en algunos estados, tal cual ha sido nuestro caso luego de los
acuerdos de Paz, pero si bien todo esto para nosotros ha sido pasado y es
imposible enjuiciar ya a los autores debido a la falta en aquel entonces de
una entidad como Corte Penal Internaciona, actualmente sin esta, seria poco
probable poder enjuiciar y sancionar a los autores de estos crimenes, ya sea
por las leyes del Estado del que se trate o por algun tribunal ad hoc,
pudiendo citar como ejemplo los casos expuestos en los juicios de
Nuremberg, en donde se crearon tribunales ad hoc, luego de la Segunda
Guerra Mundial, destinados a resolver causas penales entabladas contra
particulares para encarar los crimenes internacionales mas graves, como el
genocidio, los crimenes de guerra y los crimenes de lesa humanidad,
tomando como parametro lo dicho, es viable decir que los objetivos mas

mediatos para la Corte Penal Internacional son:

a) Disuadir de cometer crimenes graves segun el derecho

internacional a quienes en el futuro planeen hacerlo.

Humanitario cometidas en un conflicto armado y por las violaciones al Derecho Internacional.
El término se define en gran medida en el Derecho internacional, incluyendo la convencién
de Ginebra. Los malos tratos a prisioneros de guerra y civiles y los genocidios son
considerados crimenes de guerra. Del articulo ocho de los estatutos de la Corte Penal
Internacional, se obtiene que “Las tipicidades concretas de la criminalidad de guerra se
ordenan sisteméticamente, agrupandolas en cuatro categorias, que se recogen en los
distintos apartados en que aparecen internamente dividido el nUmero dos de este articulo
ocho del Estatuto, siendo las dos primeras categorias relativas a los crimenes de guerra
cometidos en el curso de conflictos armados internacionales y las otras dos a los crimenes
de guerra perpetrados con ocasién de conflictos armados internos, constituyendo esta ultima
incriminacién una de las mas positivas y elogiables novedades del Estatuto. A efectos del
Estatuto, son crimenes de guerra, segun el articulo 8.2: a) Las violaciones graves de los
convenios de ginebra de 12 de agosto de 1949; b) Otras violaciones graves de las leyes y
los usos aplicables en los conflictos armados internacionales dentro del marco establecido
de derecho internacional; c) Las violaciones del articulo 3 comin a los cuatro Convenios de
Ginebra del 12 de agosto de 1949; y d) Otras violaciones graves de las leyes y los usos
aplicables en los conflictos armados que no sean de indole internacional, dentro del marco
establecido de derecho internacional. Rodriguez-Villasante y Prieto, José Luis, y otros. Op
Cit. Pag. 541.
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b) Inducir a los jueces nacionales a cumplir con la responsabilidad de

procesary sancionar a los autores de estos crimenes.

c) Garantizar a las victimas y a sus familias el derecho a la verdad y

la justicia.

d) Imponer con mas eficacia la proteccion de la persona humana.

Es importante mencionar también, que la Corte Penal Internacional no
sustituye a los tribunales nacionales, los cuales siempre tienen competencia
sobre este tipo de crimenes y se les reconoce el derecho de investigarlos.
Mas sin embargo, de acuerdo con el principio de complementariedad, la
Corte Penal Internacional sélo actla si los tribunales nacionales no quieren o
no pueden realizar procesos judiciales por estas violaciones graves a los
derechos humanos. Siendo posible para la misma, iniciar enjuiciamiento

cuando:

a) Los crimenes se han cometido en el territorio de un Estado que ha

ratificado el Estatuto de Roma.

b) El autor de los crimenes es ciudadano de un Estado que ha

ratificado el Estatuto de Roma.

c) Un Estado que no ha ratificado el Estatuto de Roma hace una
declaracion de aceptacion de la competencia de la Corte sobre el

crimen.

d) Los crimenes se han cometido en una situacion que amenaza o

perturba la paz y la seguridad internacional y el Consejo de
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Seguridad de la ONU ha remitido esa situacion a la Corte, de

conformidad con el capitulo 7 de la Carta de las Naciones Unidas.

En estos casos antes citados, La Corte Penal Internacional sélo tiene

competencia respecto de los crimenes cometidos después de la entrada en

vigor del Estatuto de Roma. Es decir, que la competencia de esta no tiene

efecto retroactivo, por lo cual no se puede procesar a presuntos autores de

crimenes que se hayan cometido antes de su entrada en vigor.

El Estatuto de Roma establecié una serie de medidas para garantizar

la independencia y autonomia de la Corte Penal Internacional y determinar

su actuar segun las normas del debido proceso y los principios del derecho,

como lo son:

a)

b)

d)

Los crimenes de lesa humanidad podran ser juzgados tanto en

tiempos de guerra como en tiempos de paz;

Dentro de los crimenes de guerra y de lesa humanidad se incluyen
la violacion, el embarazo forzoso, la esclavitud sexual, la
persecucion por motivos de género. Incluye el reclutamiento
forzoso de nifios menores de 15 afios. Y, los crimenes de guerra
incluyen a los cometidos en un conflicto armado internacional y a
los de un conflicto armado interno;

Podra iniciar investigaciones de oficio, en base a informacién

recibida de victimas, ONG, o cualquier otra fuente fidedigna.

Incorpora normas de proteccion al derecho de los acusados a un

juicio justo;
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son:

e) Incorpora normas de proteccion a las victimas y testigos;

)

Excluye como sancion a la pena de muerte;

g) Reconoce el derecho de reparacion a las victimas.

Los Principios que rigen la actividad de la Corte Penal Internacional

a)

b)

d)

Complementariedad, de la cual ya se habld, y sefiala que la Corte
funciona solo cuando un pais no juzga o no puede juzgar los
hechos de competencia del tribunal (art. 12 y 17 del Estatuto de

Roma);

Nullum crime sine lege, que nos dice que el crimen debe estar
definido al momento de la comision y que sea competencia de la
Corte (art. 22 del Estatuto de Roma);

Nulla poena sine lege, el cual nos indica que un condenado por la
Corte solo puede ser penado como ordena el Estatuto (art. 23 del
Estatuto de Roma);

Irretroactividad ratione personae, el cual significa que nadie puede
ser perseguido por la Corte por hechos o delitos cometidos con
anterioridad a su entrada en vigencia (art. 24 del Estatuto de
Roma);

Responsabilidad penal individual, que ensefia que no seran objeto

de la pretensién punitiva las personas juridicas, salvo como hecho

140



agravante por asociaciénilicita(art. 25 del Estatuto de Roma);

f) La Corte no es competente para juzgar a quienes eran menores de
18 afios en el momento de comision del presunto crimen(art. 26 del

Estatuto de Roma);

g) Improcedencia de cargo oficial, segun el cual todos son iguales
ante la Corte, aunque el acusado sea, por ejemplo, jefe de
Estado(art. 27 del Estatuto de Roma);

h) Imprescriptibilidad, es decir que los crimenes de la competencia de

la Corte no prescriben (art. 29 del Estatuto de Roma);

1) Responsabilidad por cumplimiento de cargo, la cual no es eximente

de responsabilidad penal (art. 28 del Estatuto de Roma).

3.4Instrumentos de Derecho Internacional Humanitario no Ratificados
por El Salvador

El temor y la falta de deseo por parte del gobierno salvadorefio a ser
parte de la Corte Penal Internacional, lo cual seria un mecanismo eficiente y
satisfactorio para asegurar la impunidad de los delitos internacionales que a
futuro en nuestro pais se pudieran cometer, y de lo cual ya hay antecedentes
como los casos sucedidos durante el pasado Conflicto Armado, no
solamente se limita al Estatuto de Roma, sino también a otros convenios y
tratados®® en materia de Derecho Internacional Humanitario como lo son los

siguientes:

93http://www.acn ur.org/biblioteca/ pdf/4557.pdf?view=1.http://www.acnur.org/secciones/index.
php?viewCat=272, \sitado el 12 de agosto de 2011.
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I. Convencion sobre la prohibicion de utilizar técnicas de modificacion
ambiental con fines militares u otros fines hostiles (ENMOD) (ratificada el
diez de diciembre de 1976 por la Asamblea General de la ONU).

I°* son de acuerdo a la

Las Técnicas de Modificacion Ambienta
definicion elaborada por Naciones Unidas contenida en al articulo dos de
dicha convencion, todas aquellas que tienen por objeto alterar -mediante la
manipulacién deliberada de los procesos naturales- la dinamica, la
composicion o estructura de la Tierra, incluida su bidtica, su litosfera, su

hidrosfera y su atmdsfera, o del espacio exterior.

La comunidad internacional ha manifestado su preocupacion por la
utilizacion de este tipo de tecnologia con fines militares desde 1976, afio que
en que la Conferencia del Comité de Desarme evacudé un informe a la
Asamblea General de Naciones Unidas recomendando la aprobaciéon de un
texto de un proyecto de convencion sobre la prohibicién de utilizar técnicas
de modificacion ambiental con fines militares u otros fines hostiles. Hasta la
fecha, 73 Estados son parte del mismo, entre los cuales no se encuentra El
Salvador®. En 1998, la Uni6n Europea emiti6 la resolucién A4-0005/99 sobre
Medio Ambiente, Seguridad y Politica Exterior. En ella sefialé que, pese a los
convenios internacionales vigentes, la investigacién militar sigue basandose
en la manipulacion ambiental como arma, ejemplificando con el Proyecto
HAARP®® |levado a cabo por Estados Unidos en Alaska.

94http://es.wikipedia.org/wiki/T%CS%Aanicas_de_modiﬁcaci%CS%B3n_ambiental, visitado
el 12 de agosto de 2011.

95http://treaties.un.org/Pag es/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XXVI-
1&chapter=26&lang=en, vsitado el 15 de agosto de 2011.

Programa de investigacion de aurora activa de alta frecuencia o HAARP por sus siglas en
ingles (High Frequency Active Auroral Research Program), es un programa ionosférica cuyo
objetivo es estudiar las propiedades de la ionosfera y potenciar los avances tecnolégicos que
permitan mejorar su capacidad para favorecer las radiocomunicaciones y los sistemas de
vigilancia (tales como la deteccion de misiles).
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Entre sus disposiciones se encuentra:

“Art. 1.

1. Cada Estado Parte en la presente Convencion se compromete a no
utilizar técnicas de modificacion ambiental con fines militares u otros fines
hostiles que tengan efectos vastos, duraderos o graves, como medios para

producir destrucciones, dafios o perjuicios a otro Estado Parte.

2. Cada Estado Parte en la presente Convencion se compromete a no
ayudar, ni alentar ni incitar a ningun Estado o grupo de Estado u
organizacion internacional a realizar actividades contrarias a las

disposiciones del parrafo 1 del presente articulo.®””

Il. Convencidn sobre Municiones en Racimo (adoptada en Dublin, el dia 30
de Mayo de 2008)

Que puntualmente y tal cual lo sefiala su preambulo, trata de detener
el uso de este tipo de armas debido a que los restos de municiones en
racimo® matan o mutilan a civiles, incluidos mujeres y nifios, obstruyen el
desarrollo econdmico y social, debido, entre otras razones, a la pérdida del
sustento, impiden la rehabilitacién post-conflicto y la reconstruccion, retrasan
o impiden el regreso de refugiados y personas internamente desplazadas,

pueden impactar negativamente en los esfuerzos nacionales e

" Convencion sobre la prohibicién de utilizar técnicas de modificacion ambiental con fines
militares u otros fines hostiles (ENMOD)

% Una bomba de racimo o bomba cldster, es una bomba de caida libre, o dirigida, lanzada
desde el aire o desde la superficie, que al alcanzar una cierta altura medida por un altimetro,
se abre dejando caer cientos de sub-municiones o bombetas de diversos tipos, de alto poder
explosivo, antipista, antipersona, perforantes, incendiarias, etc.
http://www.clustermunitionsdublin.ie/pdffSPANIS Hfinaltext.pdf, visitado el 16 de agosto de
2011.
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internacionales de construccién de la paz y asistencia humanitaria, ademas
de tener otras graves consecuencias que pueden perdurar muchos afos
después de su uso afectando a civiles que habiten las zonas en que son

usadas. Entre sus disposiciones se encuentran:

“Articulo 1
1. Cada Estado Parte se compromete a nunca, y bajo ninguna

circunstancia:

a) Emplear municiones en racimo;

b) Desarrollar, producir, adquirir de un modo u otro, almacenar,
conservar o transferir a nadie, directa o indirectamente,

municiones en racimo;

c) Ayudar, alentar o inducir a nadie a participar en una actividad
prohibida a un Estado Parte segun lo establecido en la presente

Convencion.

2. El apartado primero de este Articulo se aplica, mutatis mutandis, a
bombetas explosivas que estan especificamente disefiadas para ser

dispersadas o liberadas de dispositivos emisores fijados a aeronaves.

3. La presente Convencion no se aplica a las minas®®.”

lll. Convencion sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de

los crimenes de lesa humanidad. 26 de noviembre de 1968.

% Convencién sobre Municiones en Racimo
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Este convenio trata de crear un régimen especial para los crimenes de

guerra y de lesa humanidad que permitiera que los mismos, debido a su

gravedad pudieran ser investigados sin limite de tiempo, es decir que hasta

ese momento, ninguna de las declaraciones solemnes, instrumentos o

convenciones para el enjuiciamiento y castigo de los crimenes de guerra y de

los crimenes de lesa humanidad se habia previsto limitaciéon en el tiempo,

esta convencion trato de llenar ese vacio, dandole la caracteristica universal

de imprescriptibilidad a los mismos.

Entre sus disposiciones se encuentra:

“Articulo |

Los crimenes siguientes son imprescriptibles, cualquiera que sea la

fecha en que se hayan cometido:

a)

b)

Los crimenes de guerra segun la definicion dada en el Estatuto del
Tribunal Militar Internacional de Nuremberg, de 8 de agosto de
1945, y confirmada por las resoluciones de la Asamblea General
de las Naciones Unidas 3 (I) de 13 de febrero de 1946 y 95 (I) de
11 de diciembre de 1946, sobre todo las ‘infracciones graves’
enumeradas en los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de

1949 para la proteccion de las victimas de la guerra;

Los crimenes de lesa humanidad cometidos tanto en tiempo de
guerra como en tiempo de paz, segun la definicion dada en el
Estatuto del Tribunal Militar Internacional de Naremberg, de 8 de
agosto de 1945, y confirmada por las resoluciones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas 3 (l) de 13 de febrero de 1946 y

95 (I) de 11 de diciembre de 1946, asi como la expulsiébn por
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ataque armado u ocupacion y los actos inhumanos debidos a la
politica de apartheid y el delito de genocidio definido en la
Convencién de 1948 para la Prevencién y la Sancion del Delito de
Genocidio aun si esos actos no constituyen una violacion del

derecho interno del pais donde fueron cometidos.

Articulo I

Si se cometiere alguno de los crimenes mencionados en el articulo |,
las disposiciones de la presente Convencibn se aplicaran a los
representantes de la autoridad del Estado y a los particulares que participen
como autores o cOmplices o que inciten directamente a la perpetracion de
alguno de esos crimenes, 0 que conspiren para cometerlos, cualquiera que
sea su grado de desarrollo, asi como a los representantes de la autoridad del

Estado que toleren su perpetracion.

Articulo 11l

Los Estados Partes en la presente Convencion se obligan a adoptar
todas las medidas internas que sean necesarias, legislativas o de cualquier
otro orden, con el fin de hacer posible la extradicion, de conformidad con el
derecho internacional, de las personas a que se refiere el articulo Il de la

presente Convencion.1%”

IV. El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.
El Estatuto de Roma es el instrumento constitutivo de la Corte Penal

Internacional, y el cual fue adoptado en la ciudad de Roma, ltalia, el 17 de

julio de 1998, durante la "Conferencia Diploméatica de plenipotenciarios de las

1 ., . T , ,
% Convencion sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los crimenes de

lesa humanidad
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Naciones Unidas sobre el establecimiento de una Corte Penal Internacional,

entre sus disposiciones principales estan:

“Articulo 1
La Corte

Se instituye por el presente una Corte Penal Internacional ("la Corte").
La Corte sera una institucion permanente, estara facultada para ejercer su
jurisdiccion sobre personas respecto de los crimenes mas graves de
trascendencia internacional de conformidad con el presente Estatuto y tendri
caracter complementario de las jurisdicciones penales nacionales. La

competencia y el funcionamiento de la Corte se regirdn por las disposiciones
del presente Estatuto.

Articulo 5

Crimenes de la competencia de la Corte

1. La competencia de la Corte se limitara a los crimenes mas graves
de trascendencia para la comunidad internacional en su conjunto. La Corte
tendra competencia, de conformidad con el presente Estatuto, respecto de
los siguientes crimenes:

a) El crimen de genocidio;

b) Los crimenes de lesa humanidad;

c) Los crimenes de guerra;

d) El crimen de agresion.

147



2. La Corte ejercerd competencia respecto del crimen de agresion una
vez que se apruebe una disposicion de conformidad con los articulos 121y
123 en que se defina el crimen y se enuncien las condiciones en las cuales lo
hara. Esa disposicion sera compatible con las disposiciones pertinentes de la

Carta de las Naciones Unidas.

Articulo 11

Competencia temporal

1. La Corte tendr4d competencia Unicamente respecto de crimenes

cometidos después de la entrada en vigor del presente Estatuto.

2. Si un Estado se hace Parte en el presente Estatuto después de su
entrada en vigor, la Corte podra ejercer su competencia Unicamente con
respecto a los crimenes cometidos después de la entrada en vigor del
presente Estatuto respecto de ese Estado, a menos que éste haya hecho

una declaracién de conformidad con el parrafo 3 del articulo 12"°2.

3.5 Técnica Legislativa de El Salvador para incorporar tratados de

Derecho Internacional Humanitario

Para poder desarrollar este apartado es muy importante tomar en
cuenta la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, de la cual
El Salvador suscribié y en donde encontramos los conceptos de Adopcion,
Suscripcién, Adhesion etc. Conceptos que son la base de la técnica

legislativa del pais, por lo cual no pueden faltar en este apartado y por e nde

1% Estatuto de Roma para la Creacién de la Corte Penal internacional. adoptado en la ciudad

de Roma, ltalia, el 17 de julio de 1998, durante la "Conferencia Diploméatica de
plenipotenciarios de las Naciones Unidas sobre el establecimiento de una Corte Penal
Internacional”.
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en la misma tesis.

En la parte primera Art. 2. Literal b) de la Convencion de Viena sobre
el Derecho de los Tratados expresa literalmente lo siguiente: Se entiende por
"ratificacion”, "aceptacion", "aprobacion” y "adhesion”, segun el caso, | acto
internacional asi denominado por el cual un Estado hace constar en el

ambito internacional su consentimiento en obligarse por un tratado.

En el literal c) del mismo articulo expresa lo siguiente: se entiende por
"plenos poderes” un documento que emana de la autoridad competente de
un Estado y por el que se designa a una o varias personas para representar
al Estado en la negociacion, la adopcion o la autenticacion del texto de un
tratado, para expresar el consentimiento del Estado en obligarse por un

tratado, o para ejecutar cualquier otro acto con respecto a un tratado.

Otro concepto que es de suma importancia saber es el que se
encuentra en literal d) del mismo articulo el cual dice que se entiende por
"reserva” una declaracién unilateral, cualquiera que sea su enunciado o
denominacion, hecha por un Estado al firmar, ratificar, aceptar o aprobar un
tratado o al adherirse a él, con objeto de excluir o modificar los efectos

juridicos de ciertas disposiciones del tratado en su aplicacion a ese Estado.

Y por ultimo en el literal €) se halla el concepto de Estado negociador
el cual se entiende por un "Estado negociador" un Estado que ha participado
en la elaboracién y adopcion del texto del tratado. Existen muchos conceptos
de suma importancia pero para desarrollar este tema me parece que son los

que mas debemos de manejar.

El Organo Legislativo Salvadorefio no tiene lo que se llama una
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técnica determinada o especffica para incorporar lo que son los tratados de
Derecho Internacional Humanitario, en nuestro pais, no lo que sucede es que
tiene un procedimiento general para lo que es la incorporacién de todos los

Tratados sin importar la materia la cual consiste en lo siguiente:

Fases de celebracion de los Tratados:

La negociacion

La negociacion abarca el conjunto de operaciones previas a la
redaccion del texto del tratado. Esta puede revestir diversas modalidades
segun se trate de la celebracién de un tratado bilateral o de uno multilateral.
Si se trata de un tratado bilateral, por lo regular la negociacion puede tener
lugar en el marco de discusiones llevadas a cabo entre los agentes
diplomaticos de un Estado y los representantes de otro, que son
ordinariamente funcionarios del Ministerio de relaciones exteriores. Pueden
tener lugar esas discusiones entre el Ministro de Relaciones Exteriores y sus
asesores, por su parte, y el representante diplomatico del pais acreditado
ante el gobierno respectivo o una misioén enviada especialmente a negociar

el tratado, por otra parte 2.

Adopcién del Texto del Tratado

Luego de finalizadas las negociaciones, entendiéndose que éstas se
desarrollaron en términos favorables para cada uno de los Estados o de las
partes involucradas, las partes negociadoras proceden a adoptar o

establecer el texto del tratado.

192 http://ntml.rincondelvago.com/tratados-internacionales_7.html, visitado el 17 de agosto de

2011.
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La Convencién de Viena en su articulo 9, refiriéndose a la adopcién

del texto, dispone lo siguiente:

La adopcién del texto de un tratado se efectuara por consentimiento
de todos los Estados participantes en su elaboracion, salvo lo dispuesto en el
parrafo 2.

La adopcién del texto de un tratado en una Conferencia Internacional
se efectuara por mayoria de dos tercios de los Estados presentes y votantes,
a menos que esos Estados decidan por igual mayoria aplicar una regla

diferente.

La convencion se refiere, como podemos observar no sélo a los

tratados multilaterales.

El consentimiento del Estado en la firma de un Tratado

La firma, como forma de autenticacion de un texto, no tiene el mismo
sentido de la firma como manifestacion del consentimiento. Ese Ultimo caso

es propio del procedimiento simplificado de concluir tratados.

La firma respecto a la celebraciéon de los acuerdos internacionales
puede cumplir dos funciones dependientemente de si se trate del
procedimiento clasico o del simplificado. Es decir, la firma puede ser o bien

firma-auténtica; o bien firma-consentimiento.

La manifestacibn del consentimiento del Estado sobre Ila
obligatoriedad del tratado respecto a él, constituye la etapa culminante de la

celebracion del tratado. Son variadas las formas como el Estado puede
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manifestar ese consentimiento, entre las de mayor discusién cuentan; al

firma del tratado; la ratificacién; la aprobacion; la aceptacion; y la adhesién.

Adhesion, aceptacién y aprobacion de los Tratados Internacionales

La Adhesiéon

La adhesion es el acto juridico por el cual un Estado que no es

signatario de un tratado llega a formar parte del mismo.

La adhesion es posible cuando el tratado la preve, cuando conste de
otro modo que los Estados negociadores han convenido que ese Estado
puede manifestar su consentimiento mediante la adhesion, o si las partes
deciden ulteriormente esa posibilidad estando el tratado en vigor en esa

dltima hipotesis.

La aceptacion

La aceptaciéon puede tener lugar cuando la firma no ha sido
depositada, es decir, cuando el Estado no ha participado en las
negociaciones o no ha aprobado el texto del tratado. Asi, pues, se asemeja a
la adhesion, la aceptacion se lleva a cabo mediante un instrumento formal de
estructura similar al instrumento de adhesion y se denomina instrumento de

aceptacion.

Aprobacion

En algunos casos, en lugar de adhesion se aplica la aprobacion del

tratado. No existe una diferencia de principio entre esas dos formas de
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manifestacion del consentimiento en obligarse por el tratado; es mas bien
una diferencia de terminologia. En cambio si es necesario diferenciar esa

aprobacion de la aprobacion del texto del tratado.

La Convencion de Viena en su articulo 14 inciso 2, coloca la
aprobacion y la aceptacion sobre el mismo plano que la ratificacién, al decir
que ellas intervienen “en condiciones semejantes a las que rigen para la

ratificacion”.

Ratificacion simultanea

Se habla de ratificacion simultanea cuando los Estados contratantes
se ponen de comun acuerdo para que en una fecha determinada sus
respectivos plenipotenciarios efectien el depdsito del instrumento de
ratificacion. En este acto se levanta un acta en la que se hace constar la
ceremonia celebrada y que de hecho constituye el Acto de depdsito de los

instrumentos de Ratificacion.

Celebracion de los Tratados Internacionales

Los Tratados o convenios nacen y se extinguen generalmente segun
el procedimiento que ha ido desarrollandose para la conclusién y extincion de

los tratados en sentido estricto o tratados-contratos.

Se ha introducido, sin embargo, un procedimiento especial para
aguellos convenios que tienen por objeto la politica social internacional. Si,
en general, el contenido del tratado lo establecen negociadores que
representan a sus respectivos Estados, participantes esta obligado a

presentar estos proyectos de convenio, con las recomendaciones de la
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conferencia general, ante existe, pues, para la creacion de estas normas un
organo legislativo interestatal completo, hay, sin embargo, un érgano parcial,

organizado para el establecimiento de normas juridico-internacionales.

Las reservas Internacionales

En los Tratados multilaterales cabe que la ratificacion se haga con
reservas. Consiste una reserva en que el Estado declara no aceptar una o
varias estipulaciones del tratado, o0 aceptarlas Unicamente segun
determinada interpretacién. En esta ultima hipoétesis se habla también de una
“declaracion interpretativa”. Las reservas pueden formularse, o en el acto de
la firma del texto del tratado, o en el momento de la ratificacion. Pero si una
reserva expresada en el acto de la firma no se repite en el momento de la
ratificacion se considera que ha sido retirada. Por otra parte, un Estado

puede en todo momento retirar una reserva.

La Convencion de Viena establece que “se entiende por “reserva” una
declaracion unilateral, cualquiera que sea su enunciado o denominacion,
hecha por un Estado al firmar, ratificar o aprobar un tratado o al adherirse al
el, con objeto de exclur o modificar los efectos juridicos de ciertas

disposiciones del tratado en su aplicacién a ese Estado.

Por otra parte, salvo que el tratado disponga otra cosa, una reserva
podra ser retirada en cualquier momento. No hay unanimidad de criterios
acerca de cuales sean los efectos juridicos de las reservas. Lo Unico
indiscutible es que ha de atenderse a la norma convencional que excluya

reservas o solo admita determinadas reservas.

Si faltan disposiciones convencionales de esta clase, es objeto de
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discusioén la cuestién de saber bajo qué supuestos tiene una reserva efectos

juridicos.

Capacidad para celebrar tratados internacionales

El articulo 7 de la convencion de Viena de 1969 sobre el derecho de
los tratados estipula lo siguiente: Tienen capacidad para celebrar Tratados
internacionales los representantes de los Estados con plenos poderes, sin
embargo hay determinados cargos estatales que tienen facultades para
celebrar todos estos actos sin que sea necesario que tenga un poder del
Estado especifico pues el Derecho internacional les confiere facultades en
virtud de sus funciones. Estos son el Jefe de Estado, el Jefe de Gobierno y el
Ministro de Asuntos Exteriores. Los Jefes de Mision Diploméatica
(embajadores) también tienen determinadas competencias (negociacién y
adopcidén), previa resolucion autoritativa especifica, lo que en la practica

resolutiva se llama extensién de plenos poderes para la firma.

Las organizaciones internacionales también tienen capacidad para
celebrar tratados internacionales, se rigen por las normas de la Convencion
de Viena de 1986, pero esta capacidad depende de lo establecido en sus

cartas fundacionales o estatutos.

Registro de los Tratados Internacionales

El articulo 18 del Pacto de la Sociedad de las Naciones recoge esta
idea al disponer que “todo tratado o compromiso internacional que se celebre
en lo sucesivo por cualquier miembro de la Sociedad, debera ser
inmediatamente registrado por la Secretaria y publicado por ella lo antes

posible.
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Ninguno de estos tratados o compromisos internacionales sera

obligatorio antes de haber sido registrado.

Es decir, la falta de registro era un defecto fatal que afectaba la validez
esencial del tratado. Partes de la Sociedad, no bien suscribieron un tratado o
compromiso internacional, estaban en el deber ineludible de registrarlo en la

Secretaria de ese Organismo para que éste lo diera a publicidad.

Procedimiento en nulidad del Tratado

La convencion se ocupa de regular la nulidad, suspension de la
aplicacion y la terminacion de los tratados, y constituye el aspecto mas
significativo de la codificacion y desarrollo progresivo en el area. Esa misma
parte sefiala que las consecuencias de un tratado nulo carecen de fuerza
juridica, y nunca pueden ser parecidas y declaradas, de manera unilateral
por un Estado parte, sino que el Estado parte, sino que el Estado que la
alegue debera notificar su pretensién a las demas partes, y si surge una

objecion se inicia un procedimiento de solucion pacifica de la controversia.

Un examen de las causas de nulidad de los tratados por violacion de
las disposiciones del derecho interno concierne a la competencia para
celebrar tratados. El Articulo 46, inciso 1 sefiala: el hecho del consentimiento
de un Estado en obligarse por un tratado que haya sido manifestado en
violacion a una disposicion de su derecho interno concerniente a la
competencia para celebrar tratados no podra ser alegado por dicho Estado
como vicio de su consentimiento, a menos que esa violacion sea manifiesta y
afecte a una norma fundamental de su derecho interno. El inciso 2 del
Articulo 46 sefiala: una violacion es manifiesta si resulta objetivamente

evidente para cualquier Estado que proceda en la materia conforme a la
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practica usual y de buena fe.

Son nulos los tratados impuestos por la fuerza, fruto de ocupacion y
dominio. Estos actos o hechos afectan la conformacién de un tratado y no es

posible reclamar una igualdad juridica en la firma.

Entrada en vigor de los Contratos

Un tratado entrara en vigor en la forma expresamente acordada por
los Estados en el texto del tratado. Sin embargo, cuando el texto no disponga
un procedimiento expreso debera observarse la disposicion del articulo 24,
inciso 2 de la convencion, el cual enuncia: A falta de tal disposicion o
acuerdo, el tratado entrara en vigor tan pronto como haya constancia de los

Estados participantes.

En los tratados bilaterales la entrada en vigor surte efecto a partir de la
notificacion de la ratificacion, pero cuando el tratado es multilateral un
procedimiento utilizado es que el tratado surtird efecto sélo para los Estados
ratificantes. EIl efecto juridico de los tratados internacionales puede
estipularse en el Estado parte. Para éste, el tratado esta en vigencia por que
ha adquirido derechos y obligaciones conforme al Derecho Internacional

imperante.

Cuando el consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado se
haga constar en una fecha posterior a la de la entrega en vigor de dicho
tratado, éste entrara en vigor en relacion con ese Estado en dicha fecha, a

menos que el tratado disponga otra cosa.

Terminacion y suspension de los Tratados Internacionales

157



La terminacion de un tratado puede ocurrir por la violacion grave de
una norma del tratado, por conflicto con una norma imperativa de Derecho
Internacional, por incumplimiento de una disposicion esencial para la

consecucion del objeto o del fin del tratado.

Cuando el tratado es bilateral, la violacion por una de las partes faculta
a la otra a alegar tal violacion como causa de terminacion del tratado. Si el
tratado es multilateral, los otros Estados parte, en forma unadnime estaran
facultados para dar por terminado el tratado, ya sea en las relaciones entre
ellos y el Estado infractor, o entre todas las partes, todo ello sin perjuicio de

la posibilidad de suspensién total o parcial del tratado.

Cuando el tratado es bilateral, la violacion por una de las partes faculta
a la otra a alegar tal violacién como causa de terminacion del tratado. Si el
tratado es multilateral, los otros Estados parte, en forma unanime estaran
facultados para dar por terminado el tratado, ya sea en las relaciones entre
ellos y el Estado infractor, o entre todas las partes, todo ello sin perjuicio de

la posibilidad de suspensién total o parcial del tratado.

Es necesario aclarar que en caso de contradiccion, el tratado no se
suscribe si esta en revision aqui, y si ya se suscribié y hay contradiccién a la
constitucion se procede a la renuncia del tratado o convenio por falta de
compatibilidad

3.6 Como se incorpora el Derecho Internacional con el Derecho local en
casos de contradicciéon de ambos Derechos.

En nuestro pais se le otorga un rango supra legal a todos los tratados

relativos al derecho Internacional. Es decir lo que dice especificamente el art.
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144 de la Constitucion de la Republica "...La ley no podra modificar o derogar
lo acordado en un tratado vigente para El Salvador. En caso de conflicto

entre el tratado y la ley, prevalecera el tratado".

Procedimiento De Vinculacién Entre Los Ordenamientos Internos vy el

Derecho Internacional*®®

Mediante este Procedimiento, resulta indiferente adoptar el dualismo o
monismo, pues es necesario que el derecho interno incorpore al derecho
internacional, a través de un mandato constitucional que determina qué
normas se integran al ordenamiento interno. Un analisis Constitucional de
lberoamérica nos demuestra que basicamente los procedimientos de
vinculacion se reducen a dos sistemas: el de remision de la norma interna a
la internacional y el de incorporacion de las normas internacionales al

derecho interno, después de cumplir determinados requisitos.

a) Procedimiento de incorporacion. Este procedimiento de vinculacion
lo siguen todos los paises de Iberoamérica en lo atinente a la materia de los
tratados, sujetan la aplicacion, en el ambito interno, al cumplimiento de
distintos requisitos que varian de un Estado a otro, dichos requisitos pueden
consistir por ejemplo: en una declaracion previa de constitucionalidad, en su
conformidad con la Constitucion, en una aprobacion simple o calificada
dependiendo de la materia por un 6rgano parlamentario, la celebracién del
tratado por el Poder Ejecutivo o presidente o por una combinacion de los
mismos. En nuestro pais lo encontramos regulado en el articulo ciento
veintitrés de la Constitucion de la Republica, que nos expresa sobre la

aprobacién simple.

103 http://enj.org/portal/biblioteca/principios_fundamentales/convenios_internacional es/14.pdf,

visitado el 19 de agosto de 2011.
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b) Procedimiento de remision. Algunas de las Constituciones en
diferentes paises del mundo utilizan como mecanismos de vinculacién la
remision a las normas internacionales, dicha técnica es utilizada en materias
como fronteras maritimas, espacio aéreo y la incorporacion de los principios
de Derecho Internacional. Cabe sefialar que no se sujeta la incorporacion de
las normas internacionales, en las materias antes sefaladas, al cumplimiento
de determinados requisitos, como el de la conformidad con el derecho
interno o ajustarse al marco constitucional, podria afirmarse incluso que en la
mayoria de los casos las normas de derecho internacional tienen el mismo
rango jerarquico que las constitucionales, por cuanto se lleva a cabo una
remision en blanco. Este método de incorporacion lo encontramos plasmado

en el articulo 144 de la Constitucion de la Republica.

En ambos casos, con la remision a principios de derecho internacional
o normas de derecho internacional se incorporan normas consuetudinarias o
de ius cogens, las convencionales estdn sujetas a distintos requisitos como

se ha sefnalado.

Recepcion de Las Normas Internacionales

Una vez incorporadas las normas Internacionales al Derecho Interno,
después de haber cumplido los diferentes requisitos legales previstos en las
diferentes legislaciones para ello, la cuestibn que debe resolverse es la
aplicacion de las normas internacionales en el ambito del territorio interno del
estado de que se trate, en el caso de las normas auto-aplicativas, éstas
formaran parte del derecho interno sin requerir de acto de implementacion

legislativo %4,

1%% Relacion al art. 144 y 145 de la Constitucion de la Republica de El Salvador de 1983.
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En cambio, las no auto-aplicativas, si se sigui6 un sistema de
transformacion de la norma internacional en ley o se incorpord sin modificar
su naturaleza, requeriran en el primer caso, de transformar el tratado en ley y
emitirla en el mismo acto o en un momento posterior de la legislacion
necesaria para su aplicacion; en el caso de incorporarse sin modificar su
naturaleza, se requiere de emitir las leyes y demas disposiciones necesarias

para su aplicacion o incluso reformar la legislacion que contrarié al tratado.

La mayoria de los Estados de Iberoamérica han concebido la idea que
una vez el tratado se incorpora por reunir los requisitos constitucionales, son
publicados en el diario oficial. En estos casos, las normas convencionales
auto aplicativas no requieren para su aplicacion de ningun acto de caracter
administrativo o legislativo posterior, en cambio las normas no -autoplicativas
requieren en algunas ocasiones de un acto legislativo o administrativo,

mediante el cual el Estado en cuestion instrumenta la aplicacién interna.

La funcién de instrumentar la aplicacion interna, resulta curiosa en los
casos de algunos Estados que por sus particularidades en cuanto al tamafio
de su territorio se ven divididos en regiones tan grandes que en si mismo
forman pequefios Estados que se vinculan a un gobierno superior, tal cual
es el caso de los gobiernos Federales, entre los cuales, en algunos casos
resulta dificil aplicar un tratado en cada uno de sus territorios locales,
situacion que se resuelve, delegando al arbitrio de las autoridades locales
las tomas de decisiones con respecto a la implementacién de los tratados
suscritos por el gobierno federal, siempre y cuando se respeten los
lineamientos previstos por el ente principal que suscribio el convenio

internacional del que se trate.

Cruz Roja Salvadorefia: Ademas de alentar al Gobierno para que se
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adhiriese al Estatuto de Roma, la Cruz Roja Salvadoreiia, como miembro del
Comité Interinstitucional de Derecho Internacional Humanitario, también
participa en el proceso de reforma del codigo penal para incluir los crimenes

tipificados en el Estatuto%.

105http://www. icrc.org/spa/assets/files/red-cross-crescent-movement/31st-international-

conference/31-int-conference-implementation-report-ihl-11-7-4-es.pdf, visitado el 22 de
agosto de 2011.
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CAPITULO IV ESTATUTO DE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL. LA
POSICION OFICIAL DE EL SALVADOR, EN CUANTO A SU ADOPCION

4.1 Antecedentes de la Corte Penal Internacional

Con el paso de la historia de la humanidad, no solamente en periodos
de guerra, sino en toda época y sin importar las condiciones sociales
imperantes, se distinguen injusticias y crimenes crueles, todo lo cual ha dado
muerte de maneras inhumanas bajo motivos de psicopatias, discriminaciones
de color o de doctrina cristiana, odios, poder, envidia, codicias, soberbias que
afectan en su mayoria, tal cual es el caso de toda guerras, a bienes de gran
valor cultural y a personas inocentes que muchas veces no tienen
absolutamente nada que ver con el conflicto provocado por unos pocos;
crimenes espantosos realizados segun ellos en nombre de la defensa de la
soberania y de la paz de los paises del mundo, y con ese motivo realizan

todo lo contrario a lo que dicen defender.

Para poder ponerle un castigo a las personas que cometian tantos
crimenes a través de la historia de las violaciones a los derechos humanos
en todas partes del mundo se vio la necesidad de realizar diferentes
tribunales de justicia en donde se juzgaron a los culpables de cometer tan
atroces crimenes contra la humanidad, posteriormente se vuelve imperativa
la existencia de un tribunal especial de forma permanente que tenga
competencia para sancionar este tipo de delitos y que juzguen los mismos de
manera imparcial para evitar que los delitos queden en la impunidad. Delitos
que conmueven a la humanidad en su totalidad y que a la vez su
juzgamiento y condena sirva de escarmiento para los sadicos e inhumanos o

de mal coraz6n que aun quedan en el mundo, y que son capaces de cometer
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lo imperdonable por obtener su propio beneficio sin importarles cuantas

personas mueran con tal de obtener su objetivo.

Es decir, que de esta manera se podra lograr que los responsables de
cometer crimenes tan crueles como el genocidio, el crimen de lesa
humanidad y el crimen de guerra, sean juzgados y, asimismo, que Su
constitucion genere cierta prevenciéon en la comision de este tipo de

crimenes.

En virtud de lo dicho anteriormente, es que a estas alturas de la
investigacion, corresponde ahora estudiar el Organismo Internacional cumbre
para la defensa de los derechos humanos capaz de sancionar por las
diversas violaciones a los mismos, es decir, la Corte Penal Internacional, la
cual como tribunal de justicia internacional permanente, en base al Estatuto
de Roma, juzga a las personas acusadas de cometer crimenes de
genocidio, de guerra y de lesa humanidad, pero, antes de comenzar con los
aspectos concernientes a sus estatutos o su vigencia, es necesario hacer
mencion de los antecedentes que dieron pie a este importante Tribunal

Internacional Permanente.

La historia del establecimiento de la Corte Penal Internacional se
extiende por mas de un siglo. El “Camino a Roma” fue largo y a menudo
contencioso. Aunque la Corte Penal Internacional tiene sus raices en los
inicios del siglo XIX, la historia se inicia firmemente en 1872 cuando Gustav
Moynier, uno de los fundadores del Comité Internacional de la Cruz Roja,
propuso la creacion de una Corte Internacional Permanente en respuesta a
los crimenes de la guerra Franco-Prusiana quienes arrasaron con
asentamientos civiles. El siguiente llamado serio vino luego de la | Guerra

Mundial con el Tratado de Versalles de 1919 a raiz de innumerables casos
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de crimenes atroces contra soldados heridos y poblacion civil. Quienes
formularon el tratado, concibieron una corte internacional ad-hoc para juzgar
al Kaiser y a los criminales de guerra alemanes, pero esto no llegd a

suceder®,

Debido a los resultados de la Primera Guerra Mundial y a los
movimientos racistas y antisemitas que aparecieron de 1919 a 1939 se
considerd la nueva existencia de crimenes que lesionan la dignidad humana
como nunca antes. En 1933, en el Congreso de Palermo se propuso mas
concretamente la creacién de un instrumento juridico que diera vida a un
Tribunal Penal permanente que sancionara a los que cometieran graves
crimenes de guerra, pero debido a la certeza de que nunca mas sucederia
una guerra de tal magnitud no parecio necesario el establecimiento de un
tribunal que sancionara estas situaciones. Pero seis afios después debido a
las aspiraciones expansionistas de Adolfo Hitler, surge la reivindicacion
alemana que junto con lItalia buscan un nuevo orden basado en la
superioridad de la raza aria, lo que dio como resultado una nueva guerra
mundial que dio inicio el 1 de noviembre de 1939 por la agresion de

Alemania a Polonia, la cual finalizo en el afio de 19457,

En esta nueva guerra participaron 59 Estados en total, de los cuales 51
de ellos formaron la Coalicion Antifascista, conocida después (1942) como
Naciones Unidas mientras el resto eran los Estados del Eje (Alemania, Italia,

Japon, Eslovaquia, Hungria, Rumania, Bulgaria y Finlandia).

1% coalicion por la Corte Penal Internacional. Historia de la Corte Penal Internacional.

Conferencia de prensa luego de la adopcion del Estatuto de Roma el 17 de julio de 1998.
?(gp://www.iccnow.org/?mod:icchistory&Iang: es, visitado el 3 de septiembre de 2011.

Los obstéaculos juridicos, politicos y econémicos por los que el salvador no ha ratificado el
estatuto de roma que da creacién a la corte penal internacional Nelly lvonne Valencia Motto
y otros, Tesis de la Universidad de El Salvador para optar a la Licenciatura de Ciencias
Juridicas afio 2004. Pag. 2.
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Lo anterior saco a la luz nuevamente el problema de responsabilidad
penal por los crimenes de guerra planteado por el Comité de
Responsabilidades establecido por la Sociedad de Naciones. Luego se da la
creacion en Londres, el 20 de octubre de 1943 de la Comisién de las Naciones
Unidas para los Crimenes de Guerra (UNWCC), que a su vez crea en 1944 las
Oficinas Nacionales y el Registro Central de Crimenes de Guerra y de
Personas Sospechosas (CROWCASS).

Ante lo anterior, fue en 1945, con la Conferencia de Postdam vy el
Tratado de Londres donde finalmente se aprueba el Estatuto del Tribunal
Militar Internacional entre Francia, Estados Unidos, Reino Unido y la Unidn
Soviética, a cuya jurisdiccidbn concernirian los crimenes contra la paz,
crimenes de guerra y crimenes contra la humanidad perpetrados por los

hitlerianos.

Después de la Il Guerra Mundial, los aliados establecieron los
tribunales de Nuremberg y Tokio para juzgar a los criminales de guerra de las
potencias del Eje. El mundo grité “nunca mas” ante conocer los efectos del
holocausto. El llamado para que una institucién internacional juzgue a los
individuos responsables de los crimenes mas graves resond a traves del
mundo: muchos pensaron que la fundacién de las Organizacion de Las
Naciones Unidas acercaria mas al mundo a la creacion de una corte
permanente, pero tuvieron que pasar mas de 50 afios antes de que los
lideres mundiales se reunieran para elaborar un tratado, estableciendo una
Corte Penal Internacional permanente. Entre los antecedentes mas
relevantes de la Corte Penal Internacional como Tribunal de Justicia

Internacional Permanente, encontramos especialmente:

4.1.1 Tribunales Militares Internacionales De Nuremberg y Tokio
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Luego de la Segunda Guerra Mundial se llevaron a cabo varios
procesos contra los lideres alemanes y japoneses acusados de cometer
violaciones de las leyes, costumbres y principios generales del Derecho de
la guerra.; estos juicios fueron celebrados en tribunales establecidos por los

victoriosos Estados aliados*®.

Tribunal Militar Internacional De Nuremberg

El Acuerdo de Londres preveia el establecimiento de un Tribunal
Internacional Militar, compuesto por un juez y otro sustituto de cada uno de
los estados signatarios, para enjuiciar los crimenes de guerra. Estos fueron
clasificados en tres bloques: crimenes contra la paz (consistentes en la
planificacion, inicio y desarrollo de la guerra), crimenes de guerra (violaciones
de las leyes de la guerra, contenidas en la Convencion de Viena y reconocidas
por los ejércitos de las naciones civilizadas) y crimenes contra la humanidad
(tales como el exterminio de grupos étnicos o religiosos, asi como otras

atrocidades cometidas contra la poblacion civil) 1.

En la ciudad alemana de Nuremberg tuvieron lugar los juicios® por

crimenes de guerra mas famosos de la historia, celebrados a raiz de la derrota

108 Nelly Ivonne Valencia Motto y Concepcion Albertina Garcia Lépez. Op. Cit. Pag. 3.

1% Influencia estadounidense en la no Adhesion al Estatuto de la Corte Penal Interacional
por parte de El Salvador. Trabajo de Graduacién para obtener el Titulo de Licenciado en
Ciencias Juridicas. Juan Carlos Beltran Arévalo y otros. Universidad de EL Salvador,
Diciembre de 2005. P4g. 37.

10 ) a acusacion se interpuso a finales de 1945 incluia una gran variedad de crimenes y
atrocidades tales como el exterminio de grupos raciales y religiosos, asesinatos, malos
tratos, torturas y deportaciones de cientos de miles de habitantes de los paises ocupados
por Alemania durante la Guerra, las pruebas aportadas consistieron en documentos militares
y diplométicos que habian llegado a manos de las potencias aliadas tras la caida del
gobierno Aleman, en relacion alos Crimenes de Guerra y Crimenes contra la Humanidad la
prueba se tuwo a la vista con una aplastante evidencia de sistematica violencia y brutalidad
llevada a cabo en los territorios ocupados, millones de personas habian sido asesinadas en
campos de concentracion, los cuales estaban equipados con camaras de gas, mas de cinco
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nazi, duraron diez meses en total, iniciando el 20 de Noviembre de 1945,
emitiendo la sentencia condenatoria el primero de Octubre de 1946 dejando
tras si 12 condenados a muerte, 7 a penas privativas de libertad y 3 absueltos.
Mas trascendente que eso sentd las bases para la formulacién de una serie de
principios que fueron reafirmados tiempo después por la Asamblea General de

las Naciones Unidas en mil novecientos cincuenta.

Este Tribunal, mejor conocido como Tribunal Militar Internacional de
Nuremberg, estuvo revestido de autoridad por dos instrumentos: ElI Acuerdo
de Londres o “Estatuto de Nuremberg”, firmado por representantes de Estados
Unidos, Reino Unido de Inglaterra e Irlanda del Norte, Francia y Union de
Republicas Socialistas Soviéticas, y la Ley del Consejo de Control de los
aliados) No. 10 (KRG) promulgada por dicho Consejo en Berlin el 20 de
diciembre de 1945, durante el juicio de Nuremberg ™!, Esto iba a proporcionar
base para la acusacién de criminales de guerra fuera del juicio de Naremberg.
Ensu Art. No. 4 sefala las causas que excluyen la “actuacion bajo 6rdenes”

como causal de exencion de la punibilidad.

El 18 de octubre de 1945 se fij6 la acusacién de 24 personas, que

incluia una gran variedad de crimenes y atrocidades tales como la deliberada

millones de personas habian sido despojadas de sus hogares y tratados como mano de obra
esclava, muchos de los cuales murieron por el trato inhumano recibido. Lo mas importante
fue que el tribunal rechazo las argumentaciones de la defensa que tales actos no estaban
definidos con antelacién como crimenes en Derecho Internacional, con lo que la condena de
los acusados violaria el principio de no retroactividad de la ley penal, asi como también la
eximente de obediencia debida; gracias a ello la mayoria de las atrocidades cometidas
(ljlulrante la Segunda Guerra Mundial no quedaron sin castigo.

Después del primer juicio de Niremberg, se celebraron otros 12 juicios bajo la autoridad
de la Ley 10 del Consejo, y en ellos se enjuiciaron los crimenes cometidos en cada una de
las cuatro zonas de la Alemania ocupada. Entre los acusados figuraban: médicos que
habian llevado a cabo experimentos sobre enfermos y prisioneros de los campos de
concentracion, jueces que habian cometido asesinatos y otros delitos encubiertos bajo la
apariencia de un proceso legal, industriales que habian participado en el saqueo de los
paises ocupados y en el programa de mano de obra forzada.
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instigaciéon de contiendas, el exterminio de grupos raciales y religiosos,
asesinatos, malos tratos, torturas y deportaciones de cientos de miles de
habitantes de los paises ocupados por Alemania durante la guerra. El juicio
comenzé el 20 de noviembre de 1945. Muchas de las pruebas aportadas
consistieron en documentos militares y diplomaticos que habian llegado a
manos de las potencias aliadas tras la caida del Gobierno aleman. La
sentencia del Tribunal Internacional Militar fue dictada a comienzos de octubre
de 1946. Una de las conclusiones mas importantes fue la de que, conforme al
Acuerdo de Londres, planificar o provocar una guerra es un crimen que atenta

contra los principios del Derecho Internacional.

En relacion con los crimenes de guerra y con los crimenes contra la
humanidad. En el tribunal se vertio una contundente evidencia de sistematica
violencia, brutalidad y terrorismo llevados a cabo por el Gobierno aleman en
los territorios ocupados agresivamente por sus ejércitos. Millones de personas
habian sido asesinadas en campos de concentracién, muchos de los cuales
estaban equipados con camaras de gas para el exterminio de judios, gitanos y
otros miembros de grupos étnicos o religiosos. Mas de cinco millones de
personas habian sido deportadas de sus hogares y tratadas como mano de
obra barata o esclava. Muchas de ellas murieron por los tratos inhumanos

recibidos.

Luego del primer juicio de NUuremberg, se celebraron otros doce en los
cuales se obtuvieron un total de ciento ochenta y cinco acusados, entre ellos
dos médicos que habian llevado a cabo experimentos en los campos de
concentracion, jueces que habian cometido asesinatos y otros delitos
encubiertos bajo la apariencia de un proceso legal, industriales que habian
participado en el saqueo de los paises ocupados y en el programa de mano de

obra forzada.
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Otros acusados fueron los miembros de la policia de seguridad (SS)
que habian dirigido los campos de concentracion, administrado las leyes
racistas nazis u organizado el exterminio de judios y otros grupos en los
territorios del este de Europa; asi mismo altos mandos civiles y militares,
autoridades policiales del tercer Rich. Algunos meédicos y lideres de las SS,
fueron condenados a muerte y unos 120 fueron condenados a prisién. Soélo

35 fueron absueltos.

Tribunal Militar Internacional De Tokio

El Tribunal Militar Internacional de Tokio fue constituido por el General
Douglas MacArthur*'?, Comandante Supremo de las Fuerzas Aliadas, el 19 de
enero de 1946, y lo compusieron representantes de 11 paises a saber:
Estados Unidos, Gran Bretafia, La Unidon Soviética, Australia, Canadé, China,
Francia, India, Paises Bajos, Nueva Zelanda y Filipinas; tratando de corregir la
evidente parcialidad del Tribunal Aleman. La Sede del Tribunal estuvo en
Tokio, Japén; comenzo el Juicio'*®, el 3 de Mayo de 1946, y finaliz6 el 12 de
Noviembre de 1948, con decisiones similares a las de los juicios de
Nuremberg de los 28 acusados,7 fueron condenados a muerte y los restantes

excepto 2 sentenciados a cadena perpetua®'*.

Los juicios de Nuremberg y Tokio tuvieron fortalezas y graves defectos;

entre las fortalezas podemos mencionar que generaron el precedente de

Y2 E111 de agosto de 1945, después de que los japoneses se rindieran, Douglas MacArthur

fue nombrado comandante supremo de las tropas que ocupaban Japoén. Representantes de
China, la URSS y Gran Bretafia formaron el Consejo Aliado para Japén, con sede en Tokio,
para asistir a MacArthur en la direccion de dicho pais.

Las principales acciones japonesas durante la Segunda Guerra Mundial y que fueron
juzgadas por el Tribunal del Lejano Oriente son: el ataque a Pearl Harbor, Crimenes de
%Jerra y Lesa Humanidad cometidos en Filipinas, Hong Kong, Tailandia, Malasia, etc.

Juan Carlos Beltran Arévalo y otros. Op. Cit. Pag. 38.
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Derecho Internacional para el castigo de Crimenes de Guerra y Crimenes
Contra la Humanidad, ya que de ellos se desprendieron los principios de
Naremberg®® y las Cuatro Convenciones de Ginebra de 1949. La experiencia
jurisdiccional de Naremberg y Tokio marcé el inicio de un proceso gradual de
formulacion y consolidacion de principios y normas durante el cual algunos
Estados y Organizaciones Internacionales (en particular Organizacién de las
Naciones Unidas y Comité Internacional de la Cruz Roja) lanzaron iniciativas
para conseguir la codificacién mediante la aprobacion de tratados, ya en 1946
la Asamblea General de Naciones Unidas aprob6 por voto unanime la
resolucion 95 titulada "Confirmacion de los Principios de Derecho Internacional
reconocidos por el Estatuto del Tribunal Militar de Nuremberg". En 1950, la
Comision de Derecho Internacional (CDI) elabor6 un informe sobre los
"Principios de Nuremberg"”, la Asamblea General ya habia "confirmado” que
formaban parte del derecho internacional asi pues, la CDI se limit6 a redactar

el contenido de dichos principios**®.

Los defectos mayormente sefialados son: la retroactividad de la ley, los
problemas de legitimidad, los intereses politicos y en general, la cuestién
denominada "Justicia de los Victoriosos", ya que como hemos podido observar
lo afirmado por Herzog es evidente al analizar los antecedentes que motivaron

la creacién de éstos tribunales : "el Tribunal de NUremberg fue erigido por los

15| a Asamblea General de las Naciones Unidas, los ratifico el 11 de Diciembre de 1946.

Los principios de Nuremberg son importantes por haber delineado la posicion de las
personas naturales frente al Derecho Internacional por la comision de delitos internacionales
y reafirman la obligatoriedad de perseguir y castigar ciertas conductas, estos principios son:
Toda persona que cometa un delito internacional es responsable de él; La posicion o el
cargo oficial es irrelevante al momento de determinar la responsabilidad; La persona que
cometa un delito internacional como Jefe de Estado o autoridad del Estado no le exime de
responsabilidad; EI cumplimiento de una orden de gobierno o de un superior jerarquico no le
exime de responsabilidad; Todo acusado tiene derecho a un juicio imparcial; Los delitos
enunciados a continuacién son punibles como delitos de derecho internacional: delitos
contra la paz, delitos de guerra, y delitos contra la humanidad; La complicidad en la comisién
de delitos internacionales constituye delito de derecho internacional.
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vencedores para ejecutar a los vencidos; su sentencia obtenida por la victoria
y condicionada por la fuerza, no es sino un abuso de la fuerza y de la victoria.
Los criminales de guerra no son considerados como tales sino porque fueron

vencidos, su derrota constituye el crimen®!™

De este modo, a pesar de las debilidades y obstaculos verificados en el
ejercicio de la competencia de ambos tribunales, su jurisprudencia constituye
el inicio o el momento de fundacion de la nueva justicia penal internacional.
Asi es posible afirmar que quizas el legado mas valioso de ambos Tribunales
consistio en la esperanza y la inspiracion que sirvi0 para el posterior
desarrollo de la justicia penal internacional y principalmente en el énfasis

relativo a la necesidad de contar con una Corte Penal Internacional.

Los Tribunales Penales Internacionales Ad-Hoc de la Ex-Yugoslavia y

Ruanda.

A lo largo de la historia se fueron verificando una serie de hechos que
contribuirian a impulsar el proceso a favor del establecimiento de
Jurisdicciones Penales Internacionales, entre ellos la desintegracién de la Ex-

Yugoslavia y el Genocidio en Ruanda®*8.

En 1991, Yugoslavia comenzdé a desintegrarse. Los consiguientes
conflictos armados fueron motivo para que los medios de comunicacion
presentaran informes cada vez mas alarmantes acerca de los aterradores

actos que se cometian, siguiendo, con frecuencia, la practica de la “limpieza

1 Jacques Bertrand Herzog, Recuerdos del Proceso de Nuremberg, Primera Edicion,

Editorial Juridica de Chile, Santiago de Chile 1949, pag. 8-10.

8 Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Gaudy Alejandra Bustillo Martinez y
otros. Grupo Editorial Acento S.A., Managua, Nicaragua, Primera Edicion, junio de 2011.
Pag. 269.

172



étnica”. En octubre de 1992, a instigacion del Consejo de Seguridad, el
secretario general de la Organizacion de las Naciones Unidas establecié una
comisién de expertos, a la que encargo de reunir y analizar la informacion
disponible sobre violaciones graves del derecho humanitario; ésta presenté su
informe final en Mayo de 1994. Entre tanto, el Consejo de Seguridad habia
instituido, en mayo de 1993, El Tribunal Internacional para el enjuiciamiento de
los presuntos responsables de violaciones graves del derecho internacional
humanitario cometidas en el territorio de la ex-Yugoslavia desde 1991 (llamado

el Tribunal para ex Yugoslavia, TP1Y)**°.

Menos de un afio antes de la creacion del TPIY, se desencadend un
grave conflicto étnico en Africa Central, en el transcurso del cual miembros del
grupo hutu asesinaron a 500.000 miembros del grupo tutsi, en Ruanda. El
Consejo de Seguridad, que recibid criticas por no haber actuado rapidamente
para impedir la matanza, reacciono creando, en 1994, un Tribunal ad hoc,
similar al Tribunal para ex Yugoslavia, con jurisdiccién sobre el genocidio y
otras violaciones del derecho internacional humanitario cometidas en Ruanda
(lamado el Tribunal para Ruanda, TPIR)

Tribunal Ad-Hoc Para Ex-Yugoslavia

El conflicto bélico de la Ex-Yugoslavia en 1991, trajo consigo una de las
mayores tragedias de la dltima década del siglo XX, se inicié por el afan de
tomar el control del gobierno en la Ex-Yugoslavia pero después se convirtio en
un conflicto por lograr la escisién del territorio'?°. Los serbios trasgredieron

normas de Derecho Internacional Humanitario y cometieron actos calificados

11 . . ., . .
° Restricciones en la Conduccién de la Guerra. Introduccion al Derecho Internacional

Humanitario. Frist Kalshoven y Liesbeth Zegveld. Comité Internacional de la Cruz Roja.
Tercera Edicion, Marzo de 2011. P4g. 219.
129 juan Carlos Beltran Arévalo y otros.Op. Cit.. Pag. 42.
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por la comunidad internacional como “genocidas”, ante esta situacién y la falta
de una respuesta eficaz para la solucion de los problemas de esta region,
tanto por parte de la Comunidad Europea y de los Estados involucrados hasta
ese momento, el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas tomé decisiones y
resoluciones importantes, entre ellas la Resolucion 808 mediante la cual se
crea el "Tribunal Penal Internacional para la Ex-Yugoslavia?!" el 22 de febrero
del1993.

El Consejo de Seguridad!?* fundamenta su actuacion en el Capitulo
Vil de la Carta de Naciones Unidas, calificando los actos cometidos en la Ex-
Yugoslavia como “actos que configuran un quebrantamiento a la paz y
seguridad internacional’. Al respecto, es de sefalar que la Carta de la
Organizacion Naciones Unidas no ha fijado expresamente qué se debe
entender por quebrantamiento a la paz y seguridad internacionales, dejando
a discreciéon del Consejo de Seguridad esta calificacion y, por consiguiente,
dandole facultad para adoptar las medidas que considere mas adecuadas.
Sin embargo, aunque no se encuentra una disposicion expresa en la Carta
que faculte al Consejo a crear un Tribunal, si resulta razonable que la
Organizacion debe contar con las facultades que le permitan alcanzar los
fines y funciones para los que fue creada, ya que uno de los fines principales
de la ONU es el mantenimiento de la paz, consagrado en el PreAmbulo y en
el Articulo 1.1 de la Carta. Esto, aunado a la falta de una delimitacion del
concepto de paz y seguridad internacional el Consejo puede adoptar una

decisién como ésta. El establecimiento del tribunal Ad-hoc por medio de una

2L E| Tribunal para la Ex-Yugoslavia se cre6 con el objeto de juzgar los actos genocidas

cometidos por los serbios para fines de 1992 habian alrededor de 50,000 muertos y 3,641
?;nylones de personas entre las que se encontraban desplazados y refugiados.

Los Articulos 23 al 34 de la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas regulan lo
relativo a las atribuciones del Consejo de Seguridad. y del Articulo 39 al 51 se regula lo
relativo a la Accién en caso de Amenazas a la Paz, Quebrantamientos de la Paz o Actos de
Agresion.
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resolucién del Consejo de Seguridad generd opiniones contradictorias. Hay
quienes consideran que se debié hacer mediante un tratado o por medio de
una resolucion de la Asamblea General que le hubiera dado mayor
legitimidad pero, la gravedad del conflicto hacia necesaria una solucién
réapida. Esta no se hubiera podido alcanzar con un tratado toda vez que los
Estados directamente interesados en el conflicto probablemente no lo
hubiesen aceptado y el costo, en términos temporales, hubiese sido aun
mayor para las victimas. Por otra parte, pese a que en la Asamblea General
se encuentran representados todos los Estados miembros de Naciones
Unidas, como se sabe, las resoluciones de este 6rgano carecen de fuerza
obligatoria. EI Consejo de Seguridad consider6 como afectacion mas
importante, la vulneracion de normas del Derecho Internacional Humanitario
y las de proteccidn contra el genocidio que constituyen el punto medular de
su motivacion, en tanto concibio los tribunales Ad-hoc como la forma mas

idénea de encausar los efectos perversos del conflicto.

Tribunal Ad-Hoc Para Ruanda

La gravedad de los hechos ocurridos en Ruanda, sobre todo a inicios

de 1994, llevé al Consejo de Seguridad a constituir un nuevo Tribunal Ad-
Hoc'?, ya que en abril de 1994 méas de 800,000 personas, pertenecientes no

s6lo a la minoria Tutsi sino también Hutu, habian sido asesinadas. Desde
1993 el Consejo de Seguridad habia establecido una Misién de Asistencia,
sin embargo, las hostilidades no cesaron e inclusive varios miembros de esta

mision resultaron muertos o heridos. Las continuas violaciones del DIH, las

123 | a sede del Tribunal se fijé en Arusha, Tanzania, para juzgar una serie de ataques que

dieron inicio en Abril de 1994 cuando milicias extremistas de la tribu hutu asesinaron a los
presidentes de las Republicas de Ruanda y Burundi, horas después de este hecho, en
Ruanda inicio una sangrienta matanza de personas pertenecientes a las tribus de los tutsis y
hutus, se violaron de manera planificada y sistematica normas de los Derechos Humanos y
del Derecho Internacional Humanitario.
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matanzas de civiles y atentados contra los mismos refugiados, llevaron al
Consejo de Seguridad a crear el Tribunal mediante Resolucion 955 de fecha
8 de noviembre de 1994. A diferencia del Tribunal para la Ex-Yugoslavia, la
creacion de este 6rgano fue solicitada por el propio Estado Ruandés tal como
lo indica la propia resolucion: “Actuando en virtud del Capitulo VIl de la Carta
de Naciones Unidas, (el Consejo) decide por la presente, habiendo recibido
la peticion formulada por el Gobierno de Ruanda, establecer un tribunal...”. El
fundamento de la creacion de este tribunal es el mismo que para el caso de
la antigua Yugoslavia, por lo que nos remitimos a lo alli sefialado responde a
la existencia de una categoria de Derechos Humanos y de obligaciones de
Derecho Internacional Humanitario que la comunidad internacional no puede
dejar violar impunemente porque ello constituye un grave atentado al orden
publico internacional. Las cuestiones resefiadas anteriormente demuestran
claramente avances importantes, basados en el reconocimiento de que
ciertos tipos de conducta criminal no pueden ser dejados s6lo en manos de
los Estados en los cuales ocurren. Puede observarse que: el Derecho
Internacional Penal se dirige claramente a establecer el principio de
jurisdiccion universal y el de la supremacia del derecho internacional sobre
los Estados, para los delitos caracterizados como de jus cogens. Pese a ello
los cuestionamientos basados en el principio de legalidad y en la selectividad
del sistema tal como hoy funciona siguen vigentes. El establecimiento de la

Corte Penal Internacional podria acabar con ellos y dado su caracter
convencional, acelerar la evolucion a la cual se hace referencia'?*.

Tribunal Especial Para Sierra Leona

Desde 1991 hasta el afio 2002, Sierra Leona fue devastada por una

124 juan Carlos Beltran Arévalo y otros. Op. Cit. Pag. 43
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guerra civil caracterizada por una increible brutalidad y violencia.

A diferencia de los Tribunales para la Ex-Yugoslavia y Ruanda, éste
Tribunal tiene su sede en donde ocurrieron los crimenes investigados.
A la fecha, el Tribunal Ad-Hoc para Sierra Leona se encuentra procesando a
altos mandos del Frente Revolucionario Unido, como Issa Sesay, Morris
Callon y Agustine Gbao. Asimismo, se ha presentado la denuncia contra el

ex presidente Libano Charles Taylor, por apoyo armamentistico a la guerrilla.

La guerra civil que se prolongaria por once afios comenz6 en marzo
de 1991, cuando fuerzas rebeldes apoyadas por Charles Taylor, el ex
presidente de Liberia, y lideradas por Foday Zanco, iniciaron una seria de
incursiones o ‘“raids” hacia Sierra Leona desde Liberia. Se llamaron a si
mismos Frente Unido Revolucionario (RUF). Mar alla del motivo que los
rebeldes proclamaban —igual acceso al poder para crear bienestar a través
de libre comercio, la agricultura, la industria y la agricultura- éstos tuvieron
éxito en 1992, cuando consiguieron el control de la region Kono, rica en

diamantes, posicién que consolidaron con los afios *?°.

Luego de la finalizacién del conflicto, Sierra Leona se encontraba
devastada, tanto como sociedad, como su estructura institucional. Sobre
todo, carecia de las condiciones necesarias en el aparato judicial para hacer
procesar a los criminales. Es por ello que el Presidente de Sierra Leona hace
una peticion formal a las Naciones Unidas mediante una carta, el 12 de junio
de 2000, por la cual solicita la colaboracion para el establecimiento de una

corte especial para juzgar a aquellos a quienes cabe la mayor

125 Mecanismos de Justicia Penal Internacional Ad-hoc, la realidad y la posibilidad de un

Idealismo Pragmatico, autor Mariana Meyer Centro Argentino de Estudios Internacionales,
pag. 20.
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responsabilidad por la comision de crimenes de lesa humanidad, crimenes
de guerra y graves violaciones al derecho internacional humanitario, como
también respecto de los delitos tipificados en el derecho pertinente de Sierra

Leona que hayan sido cometidos en su territorio desde noviembre de 1996.

Los nimeros que definen a la guerra son: 50.000 muertos, cuatro mil
sobrevivientes de las amputaciones, 2.000.000 de desplazados internos,
500.000 refugiados y al menos 5.000 nifios trasformados en combatientes
atroces. No hubo distincion entre civiles y combatientes, familias enteras
fueron fusiladas en las calles, y tanto chicos como adultos fueron mutilados
con cuchillos y machetes. Las mujeres y las nifias eran llevadas a las bases
de las fuerzas rebeldes y sometidas a diversos abusos de caracter sexual. La
guerra civil fue notable por la utilizacion sistemética de la mutilacion,

secuestros, violencia sexual y asesinatos arbitrarios de civiles%.

Es por ello que en virtud de dicho pedido, “consciente del deseo del
Gobierno de Sierra Leona de establecer un tribunal digno de crédito que
permita alcanzar los objetivos de hacer justicia y lograr una paz duradera”, y

reiterando que la situacién

En Sierra Leona constituye “una amenaza para la paz y la seguridad
internacionales”, es que el Consejo de Seguridad mediante su Resolucién
1315 del 14 de agosto de 2000, pide al Secretario General que negocie un

acuerdo en dicho gobierno para tal fin.

El dltimo fue concretado el 22 de enero de 2002 en Freetown, por el

cual se “establecié un Tribunal Especial para Sierra Leona a fin de procesar

126 Mariana Meyer, Op. Cit. Pag. 20.
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a las personas.

A quienes quepa la mas grande responsabilidad por las infracciones
graves del derecho internacional humanitario y del derecho de Sierra Leona
cometidas en ese pais a partir del 30 de noviembre de 1996”. Una de las
principales caracteristicas del mismo es que “los gastos se sufragaran con
contribuciones voluntarias de la comunidad internacional’, y la naturaleza
hibrida del mismo ya que sus salas estaran compuestas por magistrados

internacionales y nacionales de Sierra Leona?’.

Creacion de la Corte Penal Internacional

Es asi como después de ir improvisando tribunales que solo eran para
juzgar delitos que ya se habian cometido, y ademas eran provisionales,
tenian su competencia limitada, por eso es que siempre seguia la necesidad
de crear un tribunal permanente con competencia internacional que no

tuviera limites; ni en tiempo ni en espacio.

Este periodo sirvio para que la idea de crear una corte penal
internacional tomara fuerza ya que, como producto de un largo proceso de
maduracion y toma de conciencia de la sociedad mundial del creciente grado
de impunidad, en 1989, Trinidad y Tobago propone nuevamente a la
Asamblea General de la Organizaciéon de las Naciones Unidas la idea de la

creacion de la Corte Penal Internacional.*?®

Si bien, en 1948 las Naciones Unidas consideraron por primera vez la

2" Mariana Meyer, Op. Cit. Pag. 21.

128 Gémez Erazo Ana Elizabeth y Zepeda Ramirez Eva Marta ,corte penal internacional: el
estatuto de Roma y la incidencia del concejo de seguridad de Naciones Unidas tesis (13,16):
S.S. diciembre de 2000.P&g. 7
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posibilidad de establecer una corte internacional, permanente para enjuiciar
el genocidio, los crimenes de lesa humanidad, los crimenes de guerra y la
agresion en la resolucion 260 (lll) del 9 de diciembre de ese afio, la
Asamblea General afirmé que "en todos los periodos de la historia el
genocidio ha infligido grandes pérdidas a la humanidad y esta "convencida
de que para liberar a la humanidad de un flagelo tan odioso se necesita la
cooperacion internacional”. Debido a esto se adopto6 la "Convencion sobre la
Prevenciéon y Sancion del delito de Genocidio". El articulo | de dicha
Convencion afirma que el genocidio cometido en tiempo de paz o de guerra,
es un delito de derecho internacional que las partes contratantes se
comprometen a prevenir y sancionar. Asimismo, el articulo VI dicta que las
personas acusadas de genocidio 0 actos relacionados, seran juzgadas por
un tribunal del Estado en cuyo territorio el acto fue cometido o ante la corte
penal internacional que sea competente respecto a aquellas de las partes

que hayan reconocido su jurisdiccion®?®.

Fue debido a los conflictos de Bosnia-Herzegovina y Croacia y
Ruanda a principios de los 90's y la comisién masiva de crimenes de lesa
humanidad, crimenes de guerra y genocidio, que se llevaron a que el
Consejo de Seguridad de la ONU estableciera dos tribunales ad hoc
temporales para juzgar a los individuos responsables de la comision de estas
atrocidades, resaltando de esta manera la necesidad de establecer una corte

penal internacional permanente para dar respuesta en estos casos*.

Con posterioridad a los casos anteriores, se siguié tomando en cuenta

de forma periédica la posibilidad de establecer una corte penal internacional,

12 . . . . . . .
o http://www.mailxmail.com/curso-derecho-internacional-publico-corte-penal-internacional-

sus-alcances/corte-penal-internacional-antecedentes-misma, visitado el 25 de marzo de
2012.
139 Nelly Ivonne Valencia Motto y otros, Op. Cit. Pag 34.
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hasta que en 1992 la Asamblea General solicitd a la Comisién de Derecho
Internacional la preparacion de un proyecto de estatuto de una Corte Penal
Internacional. En 1993, tuvieron lugar crimenes de lesa humanidad y de
genocidio en Yugoslavia, por lo que se establecié el Tribunal Penal

Internacional para la ex Yugoslavia.

Poco después de esos hechos, la Comision completd su trabajo en el
proyecto del estatuto para una Corte Penal Internacional y en 1994 se
sometio a la Asamblea General. La Asamblea General establecio el Comité

ad hoc para el establecimiento de una Corte Penal Internacional.

En la 522 sesion, la Asamblea General decidi6 convocar a una
Conferencia de Plenipotenciarios para el establecimiento de una Corte Penal
Internacional; en Roma, talia, del 15 de junio al 17 julio de 1998, para
finalizar y adoptar una convencién para establecer una Corte Penal

Internacional.

El "Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional’, fue
adoptado el diecisiete de julio de mil novecientos noventa y ocho por ciento
veinte votos a favor, siete en contra y veintiln abstenciones, para ser abierto
inmediatamente a firma el Estatuto de Roma entrd en vigor el primero de julio
de afio dos mil dos, de acuerdo a su articulo ciento veintiséis del mismo

cuerpo normativo aprobado.

Su entrada en vigor se debié a experiencia obtenida en los tribunales
especiales que previamente a este tribunal permanente existieron, tal como
el de Nuremberg, ex Yugoslavia, Tokio, etc., y a la necesidad de perseguir y
castigar a los responsables de los crimenes como el genocidio ya que si bien

desde 1945 existe la Organizacion de las Naciones Unidas una Corte
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Internacional de Justicia'®*

, la misma solo se ocupa de casos entre Estados
sin enjuiciar a individuos, por lo cual, desde la segunda guerra mundial y
paralelamente a ese organismo internacional, era necesaria la Corte Penal
internacional para tratar la responsabilidad individual en los actos de
genocidio y las violaciones graves de derechos humanos, delitos que con
excepcion de algunos casos en los tribunales antes mencionados, quedaban
a menudo impunes. En los dltimos 50 afios, ha habido muchos casos de
crimenes contra la humanidad y crimenes de guerra en los que ningln
individuo ha sido castigado. En Camboya, Mozambique, Liberia, El Salvador,

Argelia, la region de los Grandes Lagos de Africa y otros paises.

Si bien ante situaciones que conmueven al mundo, por la barbarie y
violaciones gravisimas a los derechos humanos, la ONU ha tenido a bien en
ciertos casos la creacion de tribunales ad hoc para castigar a los
responsables de crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad y
genocidio, la Corte Penal Internacional, como organismo permanente, ha
representado un fuerte avance al respeto de los Derechos Humanos e
incluso a la estabilidad mundial pues ha evitado conflictos como la segunda
guerra mundial que fue motivado por la sensibilidad provocada por los tratos
a los individuos, una vez la Corte Penal internacional tiene conocimiento de
un hecho perseguible por la misma cometido en un estado suscriptor, la

misma puede iniciar investigaciones en sincronia con la Cruz Roja

131 | a Corte Internacional de Justicia (también llamada Tribunal Internacional de Justicia) es

el principal 6rgano judicial de las Naciones Unidas. Fue establecida en 1945, en La Haya
siendo la continuadora, a partir de 1946, de la Corte Permanente de Justicia Internacional.
Sus funciones principales son resolver por medio de sentencias las disputas que le sometan
los Estados (procedimiento contencioso) y emitir dictamenes u opiniones consultivas para
dar respuesta a cualquier cuestion juridica que le sea planteada por la Asamblea General o
el Consejo de Seguridad, o por las agencias especializadas que hayan sido autorizadas por
la Asamblea General de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas (procedimiento
consultivo). El Estatuto de la Corte Internacional de Justicia forma parte integral de dicha
Carta, situada en su capitulo XXV. procedimiento.

182



Internacional o el ACNUR, con lo que disminuye la posibilidad de que los
criminales escapen o desaparezcan, 0o que los testigos sean intimidados o
las condiciones politicas y sociales empeoraren, o que las investigaciones

internas se encarezcan.

Los tribunales ad hoc estan sujetos a los limites de tiempo o lugar. En
el Ultimo afo, se han asesinado los miles de refugiados del conflicto étnico
en Ruanda, pero el mandato de ese Tribunal se limita a los eventos que
ocurrieron en 1994. Los crimenes que sucedieron después de esa fecha ya

no entran en la jurisdiccion de estos tribunales.

La Corte Penal Internacional también puede actuar cuando las
instituciones nacionales de justicia son involuntarias o incapaces de actuar.
Ademas puede prevenir la comision de crimenes de lesa humanidad

deteniendo a delincuentes de guerra futuros.

A manera de conclusidn respecto a este apartado, en relacion a los
anteriores, es necesario puntualizar que si bien todos los tribunales ad hoc
desde Nuremberg y Tokio, aportaron para la creacién de la Corte Penal
Internacional, concretizando principios y desarrollando delitos especificos, la
Corte Penal Internacional representa una evolucién de todas las anteriores
con total diferencia a los que fueron sus tribunales antecedentes, entre estas
diferencias que a la vez se vuelven caracteristicas propias, podemos
encontrar que la Corte Penal Internacional, segun el Estatuto que la creg, y a
diferencia de los anteriores tribunales ad hoc creados solo para un momento
y territorio determinado, se caracteriza por ser una institucion de caracter
permanente, subsidiaria y no privativa como en el caso de Nudremberg y
Tokio de las jurisdicciones penales nacionales, dotada de personalidad

juridica internacional y vinculada a Naciones Unidas, todo lo cual significa
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que la Corte Penal Internacional tiene3?:

Permanencia

A diferencia de los cuatro tribunales internacionales ad hoc que se han
establecido hasta la fecha, la Corte Penal Internacional es una institucion
permanente. Esta vocacion de permanencia presenta ventajas evidentes.
Asi, su existencia contribuye a que los crimenes sometidos a su jurisdiccién
no queden impunes y puede ser un elemento de disuasion a la hora de
cometerlos. Ademas, la existencia de un tribunal permanente es mas justa y
equitativa que la creacion de tribunales ad hoc, pues que éstos se originen
responde a una decision politica del Consejo de Seguridad y, si no existe
voluntad de crearlos, seguirian quedando impunes determinados crimenes

internacionales.

Independencia

No se trata de un drgano principal ni subsidiario de las Naciones
Unidas, como ocurre con los tribunales para Ex-Yugoslavia y Ruanda. El
articulo 2 de los Estatutos de la Corte Penal Internacional dispone “la Corte
estard vinculada con las Naciones Unidas por un acuerdo que debera
aprobar la Asamblea de los Estados Partes en el presente Estatuto y
continuar luego el presidente de la Corte en nombre de ésta”. Se trata, segun
el articulo cuatro de sus Estatutos, de un érgano con personalidad juridica
internacional y con la capacidad juridica necesaria para el desempefio de sus
funciones vy la realizacion de sus propésitos, gobernado por la asamblea de

los Estados partes, en la que, segun el articulo 112, cada Estado Parte tiene

132 Rodriguez-Villasante y Prieto, José Luis, y otros. Op. Cit, pag. 537.
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un representante. En puridad técnica, la Corte Penal Internacional es una

organizacién internacional, aunque en el Estatuto se hable de institucion.

Complementariedad

Afirma el preambulo de los Estatutos de la Corte Penal Internacional,
que “es deber de todo Estado ejercer su jurisdiccion penal contra los
responsables de crimenes internacionales”, asi como que “la Corte Penal

Internacional es complementaria de las jurisdicciones penales nacionales”.

Segun el articulo 1 “la Corte tendra caracter complementario de las
jurisdicciones penales nacionales”, lo que se desarrolla en el articulo 20133,
a cuyo tenor la Corte Penal Internacional no procesara a nadie que haya sido
procesado por otro tribunal en razén de hechos prohibidos en virtud de los
articulos 5,6,7 u 8, a menos que el proceso en sede interna obedezca al
proposito de sustraer al acusado de su responsabilidad penal por crimenes
de la competencia de la Corte, o el proceso no hubiere sido instruido en
forma independiente o imparcial de conformidad con las garantias procesales
reconocidas por el derecho internacional o lo hubiere sido de una manera
que, en las circunstancias del caso, fuere incompatible con la intencion de

someter al acusado a la accion de la justicia.

La Corte solo actuara en aquellas situaciones en que los tribunales
internos o bien no actlen, es decir sean ineficaces, o bien no existan, de
manera que 0 no estén dispuestos a actuar o no puedan realmente hacerlo.
A tal efecto, el articulo 17, concerniente a las cuestiones de admisibilidad,

determina que la Corte resolvera la inadmisibilidad de un asunto cuando sea

133 « » o« Ly, »
Cosa Juzgada” o “non bis in idem
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objeto de una investigaciéon o enjuiciamiento en el Estado que tiene
jurisdiccion sobre él; cuando el asunto haya sido objeto de investigacién por
el Estado que tenga jurisdiccién sobre él, y este haya decidido no incoar
accion penal contra la persona de que se trate; cuando la persona de que se
trate haya sido ya enjuiciada por la conducta a que se refiere la denuncia y la
Corte no pueda incoar juicio contra ella por la aplicacion del principio de
Cosa Juzgada; y cuando el asunto no sea de gravedad suficiente para

justificar la adopcién por la Corte Penal Internacional de otras medidas.

Los estados tienen preferencia para investigar y enjuiciar los crimenes
sometidos a la jurisdiccidon de la Corte, por lo que la competencia de la Corte
es complementaria o subsidiaria. Este hecho la diferencia de los tribunales
internacionales para la antigua Yugoslavia y para Ruanda que, aunque no
niegan la competencia de otros tribunales nacionales, tienen preferencia
sobre las jurisdicciones de todos los demas estados (art. 9 del Estatuto del
Tribunal Internacional Penal para la antigua Yugoslavia y art. 8 del Estatuto

del Tribunal Internacional Penal para Ruanda).

Estatuto internacional

La Corte goza de personalidad juridica internacional y tiene capacidad
juridica para el ejercicio de sus funciones y el cumplimiento de sus propdsitos
(art. 4 de los Estatutos de la CPIl). Esta institucién esta relacionada con las
Naciones Unidas a traves de un acuerdo establecido por la Asamblea de

Estados Partes en el Estatuto de la Corte Penal Internacional.

4.2 LaCorte Penal Internacional frente a la Legislacion Salvadorefia.

Nuestro pais es uno de los pocos paises en Latinoamérica que no
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forman parte de lo que es la Corte Penal Internacional, porque si bien es
cierto formo parte de las negociaciones que se dieron en Roma para la
creacion de la misma, no firmo el tratado que le daba vida es decir el estatuto
de roma el cual le da vida a la corte penal internacional de manera
permanente para juzgar y condenar delitos de lesa humanidad, genocidio
entre otros para que los que han sido perjudicados de forma irreparable por

ellos no quede su sufrimiento oculto en la impunidad.

Para abordar este apartado es necesario cefiirnos a lo establecido en
la Constitucién de la Republica de El Salvador vigente, la cual es para
muchos el principal obstaculo existente, que impide la aprobacion del
Estatuto de Roma en la actualidad, ya que los motivos del porque El Estado
Salvadorefio, no es parte de este valioso y beneficioso estatuto es
precisamente por ello, pero eso lo desarrollo a continuacion para tener una

idea de lo que se argumenta al respecto.

En primer lugar debemos de tomar en cuenta el articulo 144 de la

constitucion de la Republica de El Salvador que reza literalmente:

‘Art. 144.- Los tratados internacionales celebrados por El Salvador con
otros estados 0 con organismos internacionales, constituyen leyes de la
Republica al entrar en vigencia, conforme a las disposiciones del mismo
tratado y de esta Constitucion.

La ley no podra modificar o derogar lo acordado en un tratado vigente

para El Salvador. En caso de conflicto entre el tratado y la ley, prevalecera el

tratado ™%,

134 Constitucion de la Republica de El Salvador, de 20 de Diciembre de 1983.
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Como se puede observar este articulo es de suma importancia para
todo tipo de derecho internacional que suscriba el pais o ratifique ya que es
la punta de lanza que a la vez da la pauta para que se considere como parte

del ordenamiento legal del pais y por ende formar parte muy indispensable.

Otro articulo que es de suma importancia en este tema es el articulo

145 de nuestra constitucion de la Republica el cual expresa lo siguiente:

‘Art. 145.- No se podran ratificar los tratados en que se restrinjan o
afecten de alguna manera las disposiciones constitucionales, a menos que la
ratificacion se haga con las reservas correspondientes. Las disposiciones del

tratado sobre las cuales se hagan las reservas no son ley de la Republica’.

Y de este articulo constitucional es precisamente de donde surgen las
principales oposiciones que se han concebido, sefialando que el Estatuto de
Roma, discrepa de los principios constitucionales y que por ende no puede

ser parte el pais, esos motivos son los que veremos a continuacion:

Principio de Ne bis in idem

En nuestro pais podemos encontrar en el articulo 11 de la constitucién

el cual dice literalmente de la siguiente manera:

‘Art. 11.- Ninguna persona puede ser privada del derecho a la vida, a
la libertad, a la propiedad y posesion, ni de cualquier otro de sus derechos
sin ser previamente oida y vencida en juicio con arreglo a las leyes; ni puede

ser enjuiciada dos veces por la misma causa.

La persona tiene derecho al habeas corpus cuando cualquier individuo
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o autoridad restrinja ilegal o arbitrariamente su libertad. También procedera
el habeas corpus cuando cualquier autoridad atente contra la dignidad o

integridad fisica, psiquica o moral de las personas detenidas”.

En la Ultima parte del primer inciso del presente articulo es que se
hace mencidén a que nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito
y es ahi en donde se alega que en el caso de haber sido juzgado por un
tribunal del pais ya no tendria por qué ser juzgado nuevamente. Por eso

consideran que se realizaria un doble juzgamiento.

Mas sin embargo la CPI contempla que si la persona no ha sido
juzgado de manera imparcial de forma clara y transparente bajo las mismas
leyes del pais que lo juzga, perfectamente puede intervenir y juzgar a la
persona cuyos delitos no han sido juzgados de manera objetiva; es decir,
gue para la Corte Penal Internacional se aplican dos excepciones al respecto
las cuales son cuando se intente sustraer al acusado de su responsabilidad
penal y cuando no se juzgue de forma imparcial al acusado. Con estas
excepciones lo que se busca es la manipulacion del sistema de parte de los
gue ostentan el poder y que han sido responsables de los crimenes contra la

humanidad por ende son competencia de la Corte Penal Internacional.

De tal forma nadie puede ser juzgado dos veces por un mismo hecho,
en realidad esta es una disposicion referida Unicamente a la jurisdicciéon
interna de cada Estado, ya que los organismos o instituciones
internacionales pertenecen a un ambito superior en la efectividad de la cosa
juzgada, el Estatuto de Roma, prevé la posibilidad de llevar juicios ante la

Corte Penal Internacional.

El Fuero Constitucional
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En relacién a este punto, se tiene lo expresado en los articulos 236 y

237 de la Constitucién de la Republica de El Salvador, y los cuales sefialan:

‘Art. 236.- El Presidente y Vice-Presidente de la Republica, los
Diputados, los Designados a la Presidencia, los Ministros y Viceministros de
Estado, el Presidente y Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y de las
Camaras de Segunda Instancia, el Presidente y Magistrados de la Corte de
Cuentas de la Republica, el Fiscal General de la Republica, el Procurador
General de la Republica, el Procurador para la Defensa de los Derechos
Humanos, el Presidente y Magistrados del Tribunal Supremo Electoral, y los
representantes diplomaticos, responderan ante la Asamblea Legislativa por

los delitos oficiales y comunes que cometan.

La Asamblea, oyendo a un fiscal de su seno y al indiciado, 0 a un
defensor especial, en su caso, declarara si hay o no hay lugar a formacion de
causa. En el primer caso, se pasaran las diligencias a la Camara de Segunda
Instancia que determine la ley, para que conozca en primera instancia, y, en

el segundo caso, se archivaran.

De las resoluciones que pronuncie la Camara mencionada conocera
en segunda instancia una de las Salas de la Corte Suprema de Justicia, y del

recurso que dichas resoluciones admitan, la Corte en pleno.

Cualquier persona tiene derecho de denunciar los delitos de que trata
este articulo, y de mostrarse parte, si para ello tuviere las cualidades

requeridas por la ley”.

‘Art. 237.- Desde que se declare por la Asamblea Legislativa o por la

Corte Suprema de Justicia, que hay lugar a formacién de causa, el indiciado
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quedard suspendido en el gjercicio de sus funciones y por ningin motivo
podra continuar en su cargo. En caso contrario se hara culpable del delito de
prolongacion de funciones. Si la sentencia fuere condenatoria, por el mismo
hecho quedara depuesto del cargo. Si fuere absolutoria, volvera al ejercicio
de sus funciones, si el cargo fuere de aquellos que se confieren por tiempo
determinado y no hubiere expirado el periodo de la eleccion o del

nombramiento”

En estos articulos encontramos la figura del antejuicio de parte de la
asamblea legislativa, hacia las personas que se encuentran revestidas de
inmunidad constitucional, misma que se les puede culminar al demostrarse
que se encuentran las pruebas suficientes para abrirse una causa penal para
que sean juzgados por el delito que hayan cometido, asi como también
queda suspendido su cargo y de encontrarse inocente puede retomar
perfectamente siempre y cuando no se haya vencido el tiempo de su cargo

de ser un cargo por plazo.

Otra disposicion que hace alusion a este tipo de excepcién es el art.
17 inc. 2°. Del Cadigo Penal. El cual excluye de su aplicacion a aquellas
personas que gocen de prerrogativas de acuerdo con la Constitucion y el

Derecho Internacional.

En el Estatuto de Roma, en su articulo 5 se refiere a los delitos de los
cuales tiene competencia para juzgar entre los cuales tenemos: a) El crimen
de genocidio; b) Los crimenes de lesa humanidad; c) Los crimenes de
guerra; y d) El crimen de agresion. Y no excluye a ninguna persona para su

juzgamiento ya que todos soniguales para el juzgamiento de dichos delitos.

Es importante analizar también el articulo 27 del Estatuto de Roma, en
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cuestion ya que de este articulo es donde se debate toda la problematica del

inconveniente para ratificarlo y dicho articulo expresa lo siguiente:

“Art. 27 Improcedencia del cargo oficial

1. El presente Estatuto sera aplicable por igual a todos sin distincion
alguna basada en el cargo oficial. En particular, el cargo oficial de una
persona, sea Jefe de Estado o de Gobierno, miembro de un gobierno o
parlamento, representante elegido o funcionario de gobierno, en ningln caso
la eximira de responsabilidad penal ni constituira per se motivd para reducir

la pena.

2. Las inmunidades y las normas de procedimiento especiales que
conlleve el cargo oficial de una persona, con arreglo al derecho interno o al
derecho internacional, no obstaran para que la Corte ejerza su competencia

sobre ella™.

Este articulo da pauta a que se promulguen en contra del estatuto de
Roma, ya que este dispone que toda persona es igual para juzgarlos y que
no importa el cargo politico que ostenten en el pais donde hayan cometido
los crimenes contra la humanidad; por lo tanto el estatuto de Roma, no
contraviene en ningln momento el ordenamiento legal salvadorefio ya que
no existe problematica legal con respecto a la inmunidad de los funcionarios,
porque siempre se juzgan, siempre y cuando se ha establecido que si es
efectiva la causa por la cual se les acusa mediante la asamblea legislativa y
dicho fuero constitucional sirve para resguardar la libertad del ejercicio del
cargo que gozan los funcionarios en el desempefio de sus obligaciones y no

como un medio por evadir la justicia.

1% Estatuto de Roma Op. Cit. articulo 27.
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La Cadena Perpetua

Este punto se encuentra en gran discusién por el articulo 27 de

nuestra constitucion de la Republica el cual expresa:

‘Art. 27.- S6lo podrd imponerse la pena de muerte en los casos

previstos por las leyes militares durante el estado de guerra internacional.

Se prohibe la prision por deudas, las penas perpetuas, las infamantes,

las proscriptivas y toda especie de tormento.

El Estado organizara los centros penitenciarios con objeto de corregir
a los delincuentes, educarlos y formarles habitos de trabajo, procurando su

readaptacion y la prevencién de los delitos™.

En este articulo se prohibe rotundamente la cadena perpetua, es decir
gue en esa parte se encuentra en contravencion con el estatuto de roma que
este si lo permite y tiene regulado en su articulo 77 dentro de las penas

reguladas la cadena perpetua en su literal b) el cual reza lo siguiente:

“Articulo 77. Penas aplicables

1. La Corte podra, con sujecion a lo dispuesto en el articulo 110,
imponer a la persona declarada culpable de uno de los crimenes a que se
hace referencia en el articulo 5 del presente Estatuto una de las penas

siguientes:

La reclusion por un nimero determinado de afios que no exceda de 30

1% constitucion de la Republica de El Salvador, de 20 de diciembre de 1983.
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anos; o

La reclusion a perpetuidad cuando lo justifiquen la extrema gravedad

del crimen y las circunstancias personales del condenado™?’.

Siendo asi de modo superficial claramente la regulacidon contraviene
con nuestra constitucion de la Republica, pero al seguir leyendo el estatuto
de Roma y los siguientes articulos se encuentra el articulo 80 el cual expresa

lo siguiente:

“Articulo 80. EIl Estatuto, la aplicacion de penas por los paises y la

legislacién nacional.

Nada de lo dispuesto en la presente parte se entendera en perjuicio
de la aplicacién por los Estados de las penas prescritas por su legislacion
nacional ni de la legislacién de los Estados en que no existan las penas

prescritas en la presente parte”.

Con tal articulo se extrae que la pena perpetua no es la regla para
todo delito que se a de juzgar conforme a los establecido por el estatuto de
roma, no sino que aqui nos dice claramente que es la excepcion ya que no
van a imponer tal medida si esta no se encuentra regulada dentro del marco
juridico del pais o si esta es contraria a lo establecido por el su ordenamiento

legal.

En tal sentido la Corte Penal Internacional, no tendra inconveniente si

un estado no contempla dentro de su legislacion interna la cadena perpetua

137 Estatuto de Roma Op. Cit. articulo 77.
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u otra de las penas impuestas para no dictarla ya que en ninguna

circunstancia forzara a que sea impuesta.

También en el articulo 110 del Estatuto de Roma, se contempla la
figura de la revision de la pena al cumplir los 25 afios de pena impuesta o a
los Asi mismo el Estatuto contempla la revision de la pena al cumplir 25 afios
de la pena impuesta o a los 2/3 de su cumplimiento a continuacion se
desglosa la parte del articulo en su numeral 3, que es el que nos interesa

para el tema en mencion:

“Articulo 110. Examen de una reduccion de la pena

3. Cuando el recluso haya cumplido las dos terceras partes de la pena
0 25 afios de prisidn en caso de cadena perpetua, la Corte examinara la
pena para determinar si ésta puede reducirse. EI examen no se llevara a

cabo antes de cumplidos esos plazos™®.

En tal sentido se podria decir que se reduciria la pena, y por lo mismo

no habria cadena perpetua.

Y en nuestro pais es de detenernos a analizar que no hay motivo del
porque oponerse en base a este argumento porque si bien es cierto en la
constitucion de la Republica literalmente de forma expresa prohibe la cadena
perpetua, mas sin embargo la cadena maxima que existe en nuestro pais es
de 75 afios, y esto practicamente es una cadena perpetua ya que la calidad
de vida oscila entre los 60 a 70 afios edad y eso sin contar que la persona

juzgada no esté entrando a prision desde su nacimiento para poder salir a los

138 Estatuto de Roma, Op Cit. Articulo 110.
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75 afos de vida, no sino que es juzgada ya siendo adulta por lo tanto es algo
inverosimil que alguien que ya tiene parte de su vida vaya a salir de prision
con rayos de vida no! Sino que si sale sera directo al cementerio porque en
estos tiempos nadie dura mas de 100 afios con vida y menos en prision con
todas las condiciones precarias que existen en los centros penitenciarios que
existen en El Salvador, donde hay tanto hacinamiento, abuso y la necesidad

de que les falta las condiciones minimas para vivir.

La Extradicion

Este punto también nos remonta a nuestra constitucion como otro
impase del cual no se puede ratificar el estatuto de roma y ese articulo que lo
regula es el 28 él dice lo siguiente:

‘La extradicion, sera regulada de acuerdo a los Tratados
Internacionales y cuando se trate de salvadorefios, solo procedera si el
correspondiente tratado expresamente lo establece y haya sido aprobado por
el o6rgano Legislativo de los paises suscriptores. En todo caso, sus
estipulaciones deberan consagrar el principio de reciprocidad y otorgar a los
salvadorefios todas las garantias penales y procesales que esta Constitucion

establezca.”

La extradicion procedera cuando el delito haya sido cometido en la
jurisdiccion territorial del pais solicitante, salvo cuando se trate de delitos de
trascendencia internacional, y no podra estipularse en ningln caso por
delitos politicos, aunque por consecuencia de éstos resultaren delitos

comunes.

La ratificacion de los tratados de extradicion requerira los dos tercios

de votos de los diputados electos.”
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La doctrina establece por extradicion: El acto por el cual un gobierno
entrega un individuo refugiado en su territorio al gobierno de otro pais que lo
reclama por razdén de delito para que sea juzgado vy, si ya fue condenado,

para que se ejecute la pena o la medida de seguridad impuesta**°.

Eugenio Gaete Gonzalez'*° sostiene que la extradicién es:

i. Extradicion Activa, que es cuando nuestro gobierno solicita de
un gobierno extranjero, que le sea entregado un delincuente para juzgarle o

hacerle cumplir la condena que ha recaido en su contra; v,

ii. Extradicion Pasiva, que es cuando es un gobierno extranjero el

que hace al nuestro la solicitud de extradicion.

Con respecto a la extradicion, diversos tratadistas sostienen que para
que un hecho delictivo pueda constituir el fundamento de una extradicion,
debe aparecer revestido de cierta gravedad que sobrepase un minimo
determinado por la ley o la convencion, ya que este procedimiento entrafia
una detencion para el culpable de apreciable duracion, como asimismo
impone sacrificios pecuniarios tanto para el Estado requirente como para el
requerido, circunstancias ambas que aparecen desproporcionadas con la

peligrosidad del autor de un delito de pena leve!*.

Siendo el tema de la extradiciéon, uno de los puntos que mas

problemética han presentado a los Estados para poder firmar vy ratificar el

%9 Cuello calon, Eugenio. “Derecho Penal”, Tomo |, editorial Bosch, 1964, edicidon numero

16. Madrid Espafia. pag. 225.
1% Gaete Gonzalez, Eugenio, La Extradicion ante la Doctrina y la Jurisprudencia (1935-
114%65)’ Edit. Andrés Bello, Santiago de Chile 1972. Pag. 56.

Derecho Internacional Privado, Volumen XVIII, UES. Péag. 203

197



Estatuto de Roma, se ha sostenido que lo establecido en el articulo 89 del
mismo no configura el concepto de extradicion en si, sino que hace
referencia al concepto de “entrega”, y la situacion de problematica se disipa
cuando se toma en consideracion la diferencia existente entre entrega a una

Corte Penal Internacional y extradicion.

El estatuto distingue ambas, y define “ENTREGA” como: “La entrega
de una persona por un Estado a la Corte”, y “EXTRADICION” como: “la
entrega de una persona por un Estado a otro Estado La entrega a la que
hace referencia el articulo 89 del Estatuto de Roma, de acuerdo al art. 102
del mismo Tratado, no se llevaria a cabo entre Estados; sino entre la CPl y el
Estado requerido para que entregue al acusado o sospechoso, con el objeto
de poder juzgarlo ante la Corte Penal Internacional y que concluido el
proceso el indiciado sera devuelto nuevamente a su pais de origen a cumplir
la pena impuesta, en caso de haber sido encontrado culpable de los delitos
que se le imputan, o porque fue absuelto de los hechos que se le hayan

atribuido. Por lo que no se esta ante una extradicién en strictu sensu*#?,

En conclusion, de conformidad con lo regulado en el Estatuto de
Roma, el proceso de entrega de una persona se aplica independiente mente
de la nacionalidad de la persona y del lugar donde se hubieren cometido los
crimenes por los cuales sera investigada y juzgada. Ademas, el Estatuto
acentla que la entrega es una figura distinta de la figura de extradicién, por

lo cual los Estados deberan tener en cuenta la naturaleza especial de los

142 E| Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional y la Problematica Legal del Estado

de El Salvador para su Adhesion. Trabajo de Graduacién para Optar al Titulo de Licenciado
En Ciencias Juridicas. Aguilar Tejada, Xiomara Jacqueline y otros. Universidad de EL
Salvador. Octubre del 2004. P4g. 113.
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procesos ante la Corte Penal Internacional al regular el procedimiento y al

adoptar una decision respecto de esta solicitud.

4.3 Caracteristicas de la Corte Penal Internacional

La Corte Penal Internacional, no puede ser la excepcion para tener
Sus propias caracteristicas y es de esperarse que para ser un ente realmente
serio, que se diferencie de otros, cuenta con las mismas y tiene muchas
caracteristicas pero las mas importantes y que desarrollare en este apartado

son las siguientes:

4.3.1 Jurisdiccion complementaria

A continuacion se analiza el desarrollo de la caracteristica de la
jurisdiccion complementaria, propuesta por la Comision de Derecho
Internacional y adoptada en el Estatuto de la Corte Penal Internacional, dada
la necesidad de reforzar el sistema de justicia penal a fin de evitar la
impunidad.

Para comenzar hablar sobre dicha caracteristica, es importante
remontarnos a su origen es decir como llego a formar parte tan importante
dentro del estatuto de Roma. Por lo mismo es dable dirigirse hacia las
deliberaciones del Comité Especial que culminaron en 1986, con la decisién
de establecer un Comité Preparatorio, cuya tarea seria examinar el proyecto
de Estatuto para la CPI, elaborado por la CDI, tomando en cuenta las
diferentes opiniones, las observaciones realizadas por el Comité Especial y
los comentarios escritos que remitieron los Estados y las organizaciones
internacionales. Al abordar estas diversas cuestiones, el Comité elabor6 una

lista de temas, en la que incluyd uno titulado Complementariedad vy
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mecanismo de activacion. La idea era debatir la relacién de la corte

internacional propuesta con los sistemas nacionales.

Y ya cuando remitié su informe final, en 1998, el Comité propuso una
nueva version del proyecto de Estatuto, que luego se analiz6 en la
Conferencia Diplomética de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas sobre
el Establecimiento de una Corte Penal Internacional. Se volvié a debatir la
cuestion de la complementariedad, pero ningun grupo de trabajo la incluy6
especificamente en su orden del dia, por lo cual se dej6 para que la
estudiara el Comité Plenario. El concepto se acepto finalmente tal y como lo
habia propuesto el Comité Preparatorio y se insertd explicitamente en el
predmbulo y en los articulos 1, 17, 18 y 19 del Estatuto, aunque concierne,

naturalmente, a toda la estructura y el funcionamiento de la Corte'*3.

Sobre la Jurisdiccion complementaria: se tiene mucha cautela ya que
no falta la gran interrogante la cual es ¢las jurisdicciones nacionales contra

las jurisdicciones penales internacionales?

A fin de solucionar el problema de la relacion entre las jurisdicciones
nacionales y la jurisdiccion internacional, el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, cuando instituyé el Tribunal Penal Internacional para la ex
Yugoslavia (TPI1Y) y el correspondiente para Ruanda, decidié investir a
ambos 6rganos de lo que se llamo6 una “jurisdiccion concurrente” (Hay que
tener en cuenta que el concepto de jurisdiccion concurrente se ha aplicado,
durante muchos afios, a las relaciones entre Estados ) , acompafada de una

“clausula de primacia”.

13 Jurisdiccion Complementaria y justicia penal internacional. Revista Internacional de la

Cruz Roja. Oscar Solera. http://www.icrc.org/spa/resources/documents/misc/5tdgk7.htm.,
visitado el 20 de enero de 2012
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La experiencia de los dos tribunales internacionales ad hoc contribuy6
a que se profundizara la nocién de jurisdiccion. La primacia que se concedio
a estos tribunales dio lugar a muchas controversias, pues los Estados
opinaban que estaban perdiendo soberania. Fue necesario establecer un
nuevo tipo de relacion, para preservar la soberania de los Estados sin alterar
el objetivo de reducir la impunidad. Asi, se consider6 que la corte
internacional, en lugar de tener primacia sobre los tribunales nacionales,
seria complementaria de éstos y sélo intervendria cuando no se dispone de
una jurisdiccion penal nacional para realizar sus tareas o ésta es incapaz de

hacerlo.

Segun el concepto de jurisdiccion complementaria, la CPI tendria
competencia para investigar y enjuiciar un asunto siempre y cuando un
Estado no reivindique su jurisdiccion. Los Estados siguen teniendo el papel
principal, pero si no lo asumen o consideran que es imposible hacerlo, no
muestran interés en el asunto o actian de mala fe, la CPI se hara cargo de
esa funcibn para garantizar que se haga justicia. Esta concebido, en
particular, para intervenir en asuntos en los que no hay perspectiva de que
los criminales internacionales sean debidamente procesados por tribunales
nacionales. Se subraya que la Corte es un 6rgano que complementara las
jurisdicciones nacionales existentes, asi como los procedimientos para la
cooperacion judicial internacional en asuntos penales, y que no tiene por
objeto excluir la competencia de los tribunales nacionales ni menoscabar el

derecho de los Estados a pedir la extradicion*** .

1% Al precisar la definicion de complementariedad, el Comité Especial sobre el
Establecimiento de una Corte Penal Internacional se sintié obligado a aclarar como debera
entenderse este concepto en las jurisdicciones nacionales. Una vez que se hubiera definido
claramente el concepto, se podria pasar a determinar las relaciones entre las jurisdicciones
nacionales y la jurisdiccion internacional, prestando especial atencién a la indole de las
excepciones al ejercicio de la jurisdiccién nacional, a la designacion de la autoridad
competente para decidir acerca de esas excepciones y a los requisitos de oportunidad. Se
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El concepto de jurisdiccion complementaria, que la CDI propuso como
una opcion, superd todas las etapas del proceso de negociacién, hasta que

fue finalmente aceptado e incorporado al Estatuto de la CPI.

La nocion de jurisdiccion complementaria es bastante nueva. Deriva
de la importancia creciente que ha cobrado la relacion entre los Estados y las
organizaciones internacionales, puesto que la funcién que desempefan esas
entidades internacionales, diferentes de los Estados, ha forjado una nueva
concepcion del sistema internacional y de la distribucion de derechos,
responsabilidades y tareas. No es facil anticipar como evolucionara la nocion
de jurisdiccion complementaria en las legislaciones nacionales. Por lo
general, los sistemas juridicos internos poseen unas estructuras jerarquicas
dentro de las cuales los 6érganos judiciales tienen un ambito de accién mas o
menos definido; es dificil imaginar un érgano judicial que no cumpla sus
funciones y que resuelva el asunto por una jurisdiccion sustituta. A nivel
interestatal, la tendencia predominante parece favorecer la jurisdiccion

concurrente, mas bien que la complementaria.

Es cierto que, al tiempo que se toma cada vez mas conciencia de la
gravedad de ciertas conductas, no soélo en los foros nacionales, sino también

en la comunidad internacional, los Estados se han percatado de que, en

afirmdé que la jurisdiccién nacional “no se limitaba a la jurisdiccion territorial, sino que
comprendia también el ejercicio de la jurisdiccién por los Estados competentes para
gjercerla, de conformidad con los principios y acuerdos en vigor. asi, respecto de la
aplicacion de la justicia militar, lo que importaba no era el Estado en cuyo territorio se
cometia el presunto crimen, sino aquel cuyos militares participaban en los hechos. Habia
gque tener en cuenta también los acuerdos sobre el estatuto de las fuerzas y los acuerdos
sobre extradicién para determinar qué Esta do tenia un firme interés en la cuestion y debia,
por consiguiente, ejercer la jurisdiccion”. Informe del Comité Especial sobre el
establecimiento de una corte penal internacional, Asamblea General, Documentos Oficiales,
500 periodo de sesiones, suplemento no 22 (A/50/22), parr. 39. citado en
http://www.icrc.org/spa/res ourc es/documents/misc/5tdgk7.htm, Jurisdiccién complementaria
y justicia penal internacional 31-03-2002 Articulo, Revista Internacional de la Cruz Roja, por
Oscar Solera., visitado el 23 de enero de 2012.
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ciertas circunstancias, sus aparatos nacionales o su legislacion interna son
insuficientes para juzgar crimenes que socavan los principios mas
elementales de humanidad. A fin de preservar el ideal de justicia, pero sobre
todo de evitar la impunidad, los Estados han acabado, en consecuencia, por
aceptar el hecho de que sus sistemas necesitan nuevos mecanismos para
remediar sus imperfecciones. Asi pues, la idea de wuna jurisdicciéon
internacional se considera una manera de reforzar los esfuerzos contra la

impunidad, tratando siempre de preservar el ideal de justicia.

Respecto a la aplicacion de la Jurisdiccion Complementaria, se

encuentra regulada en el articulo 1 del Estatuto de Roma que reza:

“Articulo 1. La Corte

Se instituye por el presente una Corte Penal Internacional ("la Corte").
La Corte serd una institucion permanente, estara facultada para ejercer su
jurisdiccion sobre personas respecto de los crimenes mas graves de
trascendencia internacional de conformidad con el presente Estatuto y tendra
caracter complementario de las jurisdicciones penales nacionales. La
competencia y el funcionamiento de la Corte se regiran por las disposiciones

del presente Estatuto™*.

El articulo 1 del Estatuto establece una jurisdiccién complementaria de
las jurisdicciones penales nacionales, esto significa que sélo podra actuar en

defecto de estas Ultimas.

Y de este articulo se desglosan tres notas importantes los cuales no

1%® Estatuto de Roma Op. Cit. Articulo 1.
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puedo dejar de tocar los cuales son:

Voluntaria. El ejercicio de la jurisdiccion de la Corte Penal
Internacional estara subordinado, ante todo, a la voluntad de los Estados. En
efecto, para que la Corte pueda intervenir en un caso sera necesario que su
jurisdiccion haya sido aceptada o bien por el Estado en cuyo territorio se

cometiera el delito, o bien por el Estado de nacionalidad del imputado.

Universal. Un Estado tiene jurisdiccion para procesar a las personas
por ciertos crimenes internacionales, sin importar el lugar en que dichos
crimenes hayan sido cometidos y con independencia de la nacionalidad del
perpetrador o victima. Esta autoridad se deriva del principio de que todo
estado tiene un interés de aplicar la justicia a los perpetradores de crimenes

particulares de preocupacion internacional.

Complementaria. De acuerdo con este principio, la Corte sélo actuara
cuando los tribunales nacionales no tengan la capacidad o la voluntad de

hacerlo.

4.3.2 Criterios de Competencia

Como toda ley o cuerpo normativo se rige 0 se crea para darle
cumplimiento a la misma y de igual manera tratar de dar solucion al conflicto
del cual se quiere subsanar o castigar o evitar que se siga realizando. De tal
manera el Estatuto de Roma no es la excepcion y tiene contemplado dentro
de su ordenamiento la competencia es decir a los delitos los cuales se
encarga de juzgar, tales como el genocidio, crimenes de lesa humanidad o
crimenes de guerra. De ello se derivan los siguientes criterios de

competencia los cuales consisten en lo siguiente:
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La competencia de la Corte Penal Internacional viene limitada ademas
temporalmente en un triple sentido en el propio Estatuto de Roma
(competencia ratione temporis). En primer lugar, segun establece el articulo
11.1, La CPIl es competente Unicamente para enjuiciar los crimenes que se
han cometido con posterioridad a la entrada en vigor de su Estatuto (art. 11).
Este requisito deja sin competencia a la CPI para entender de todos los
asuntos que se hayan realizado antes de su entrada en vigor por el pais
suscrito del Estatuto de Roma. Pero ademas, conforme establece el segundo
punto del mismo articulo, la regla general es que si un Estado se hace parte
del Estatuto con posterioridad a la entrada en vigor de la Corte, ésta ejercera
su competencia sobre ese Estado Unicamente respecto a los crimenes
cometidos con posterioridad a esa fecha, a no ser que éste acepte mediante
una declaracion de conformidad que la Corte ejerza su jurisdiccion sobre un
crimen concreto (art. 12.3). Por ultimo, el art. 124 recoge la posibilidad de
establecer una limitaciéon temporal respecto a los crimenes de guerra,
posibilitando al Estado, en el momento de hacerse parte, declarar que
durante un periodo de siete afios a contar desde la entrada en vigor del
Estatuto en su territorio, no acepta para estos delitos la competencia de la
Corte respecto a estos crimenes en su territorio o respecto a sus

nacionales .

De gran relevancia son también los limites de competencia, ya de

caracter objetivo o materiales, ya subjetivo o personales.

En cuanto a los primeros (competencia ratione materiae), el articulo 5
establece la competencia de la Corte Unicamente para el crimen de

genocidio, los crimenes de lesa humanidad, los crimenes de guerra y el

148 Cristina Rodriguez yagie Op. Cit. Pag. 4
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crimen de agresion —y respecto a éste, una vez aprobada la definicion del
mismo en los términos establecidos en los articulos 121 y 123,
configurdndose por tanto una moratoria de siete afios y pudiéndose
incorporar Unicamente si siete octavos de los Estados parte asi lo suscriben.
Con esta delimitacion competencial se pretende restringir la competencia de
la Corte Penal Internacional, tal y como determina el articulo 1, a los
“crimenes mas graves de trascendencia internacional’. Pero por otro lado se
dejan fuera de la competencia de la Corte Penal Internacional delitos que
tradicionalmente han sido objeto de persecucion en virtud del principio de
justicia universal como el terrorismo, el trafico de drogas o la pirateria.
Ademas, si se tiene en cuenta que como elementos comunes a los delitos
tipificados en el articulo 5, y desarrollados en los articulos siguientes, éstos
deben ser perpetrados de modo colectivo y organizado, acarreando un
elevado numero de victimas, se interpreta que quedan fuera de la
competencia de la Corte aquéllos realizados de manera individualizada, que
provoquen pocas victimas —como la tortura, ejecuciones extrajudiciales,

desaparicion forzosa de personas.

Y en cuanto a los segundos. Es el articulo 12 el que establece la
competencia subjetiva de la Corte (ratione personae y ratione loci),
limitAndola a los Estados parte en el Estatuto cuando el hecho haya tenido
lugar en su territorio o cuando el acusado sea nacional. Esta delimitacion no
responde sino a la naturaleza juridica del Estatuto como convencién
internacional. Ello enlaza con una de las cuestiones todavia controvertidas
en la doctrina como es la competencia de la CPI y el principio de justicia
universal. Y ello porque la delimitacién ratione loci (territorialidad) y ratione
personae (personalidad activa) de la competencia de la Corte ha sido
utilizada por algunos sectores para atacar al principio de justicia universal

aduciendo que si el Derecho penal reconociera tal principio, la competencia
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de la Corte deberia ser también universal.

De todas maneras, no hay que olvidar que la CPI podra ejercer su
competencia sobre ciudadanos nacionales de un Estado que no es parte en

tres situaciones:

1. por razdn del lugar de comision del crimen (art. 12.2 en relacion

conart. 13)

2. por aceptacion de la competencia ad hoc (art. 12.3) mediante
declaracién depositada en poder del Secretario, respecto a un crimen

determinado o por imposicion del Consejo de Seguridad (art. 13 b).

3. a la limitacion derivada de la vigencia del principio de
oportunidad, plasmado en el articulo 17 del Estatuto. En virtud de este
principio, la Corte puede resolver la inadmisibilidad de un asunto si se
considera que no es de gravedad suficiente. También plasma este principio
el articulo 53 que permite al Fiscal decidir no iniciar una investigacion o bien,
una vez realizada ésta, estimar que no hay base suficiente para el
enjuiciamiento si entiende que la investigacion no redundaria en interés de la
justicia —aun incluso teniendo en consideracién la gravedad del crimen y de

los intereses de las victimas.

4.4  Argumentos sobre su adopcion

En nuestro pais son diversas las opiniones que existen sobre la
adopcién o no del Estatuto de Roma, ya sea porque creen que se encuentra
en contraposicién a nuestra legislacion o ya sea por intereses de unos

cuantos que creen que estan ayudando a salvar o proteger personas que
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fueron los que ordenaron terribles crimenes contra la poblacion y la
humanidad en nuestro pais, aunque si vemos bien este Ultimo punto es mas
que todo por falta de dedicacién y analisis estudiando bien el tema pero
bueno ahora desarrollare los argumentos que mas sobresalen y los que

tienen mayor preponderancia.

4.4.1 Argumentos a favor

La Corte Internacional de Justicia (CIP), principal 6rgano judicial de las
Naciones Unidas, realiz6 un andlisis sobre los progresos de legalizacion en

la nacion salvadorefa al Estatuto de Roma.

Al acto se hicieron presentes el presidente de la Asamblea Legislativa
Sigfrido Reyes, el Senador de Bélgica y Coordinador del programa de
Derecho Internacional Alain Destexhe, el Senador de la Republica
Dominicana Julio Cesar Valentin y la diputada del FMLN y presidenta de la

Comision de Justicia y Derechos Humanos, Margarita Velado.

Para los integrantes de la CIP, este siglo ha presenciado la peor
violencia que se registra en la historia de la humanidad. En los ultimos 50
afos se han presentado mas de 250 conflictos en el mundo; han muerto mas
de 86 millones de civiles, la mayoria de estas victimas simplemente han

guedado en el olvido y pocos responsables han sido juzgados.

Por esta razén es importante que todos los paises del mundo se
integren a este procedimiento, pues a pesar de los reglamentos y leyes que
definen y prohiben los crimenes de guerra y el genocidio, es preciso contar
con un sistema de aplicacion para que los individuos que cometan este tipo

de violaciones respondan por sus crimenes.
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Sigfrido Reyes, opind que en El Salvador es importante contar con un
Tribunal Permanente Internacional, quien se responsabilice de juzgar los
atropellos a la poblacion civil y los crimenes de agresion*’ mas ain cuando
“ciertos” sectores se oponen a su ratificacion para resguardar sus intereses

personales.

Asimismo, asegur0 que el Estatuto de Roma, es el mecanismo
adecuado para aplicar justicia sobre asuntos que involucren Ila

responsabilidad individual en un crimen.

‘A través de la ratificacion de El Salvador al Estatuto de Roma se
busca remover esos obstaculos y fortalecer una conciencia de manera que
cada vez mas el espacio para la impunidad de crimines cometidos sea mas

reducido y finalmente se elimine”, concluyé Reyes®*,

En el anuario de derecho constitucional latinoamericano 2002,
menciona a El Salvador que establecié un comité interministerial para
estudiarlo, coordinado por la cancilleria, el cual ha expresado la necesidad

de superar algunos conflictos constitucionales para poder ratificarlo**°.

También es muy importante sefialar que tanto el Estatuto de Roma
como la Constitucion de EI Salvador comparten los mismos objetivos:

garantizar los derechos humanos de la poblacion, proteger la libertad y la

147

148 Rodriguez-Villasante y Prieto, José Luis, y otros. Op Cit. Pag. 547.

News Millenium, la nueva era de la informacion, articulo de fecha jueves 18 de
septiembre de 2011. http://www.newsmillenium.com/elsalvador/politica/2011/09/08/cip-exige-
la-ratificacion-de-el-salvador-al-estatuto-de-roma/, \isitado el 10 de febrero de 2012.

Procesos Constitucionales para la Ratificacion del Estatuto de Roma en los paises
latinoamericanos. Luis Felipe Polo Galvez. Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Autébnoma de México.
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/revidconstla/cont/2002/pr/pr26.pdf, visitado el 10
de febrero de 2010.
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proteccion de la dignidad humana, reconociendo a la persona humana como
el centro de la actividad estatal. Por tanto, el Estatuto de Roma no debe ser
visto como impasse constitucional, sino mas bien, como un complemento

para lograr los objetivos planteados por el constituyente de 1983.

4.4.2 Argumentos en contra

Dentro de las tantas opiniones y en este caso las que mas predominan
en El Salvador son los argumentos en contra, es muy importante resaltar que
entre todas las opiniones que se oyen basicamente los argumentos e n contra
que encuentra esta normativa para ser parte de nuestro ordenamiento son

dos las cuales desarrollare a continuacion:

En primer lugar se encuentra el argumento que mas resuena y del
cual se desglosan varios puntos de discusién, el cual es que el Estatuto de
Roma se encuentra en contravencion con la constitucion de la Republica, es

decir que es inconstitucional.

Porque las contradicciones sefialadas por el Gobierno de El Salvador,
son la cadena perpetua (art.27 inciso 2o Cn por el art. 77 1.b del Estatuto de
Roma); la extradicion (art. 89 y 90 del Estatuto de Roma por el art. 28 incisos
2°, 3%y 4°de la Constitucion); la afectacion al principio de persecucion penal
multiple también conocido como ne bes in idem (art. 11 inciso primero de la
Constitucion en relacion con el articulo 20 numeral 3 del Estatuto de Roma);
y el fuero politico (art. 236 al 238 de la Constitucion de la Republica en

relacion al articulo 27 del Estatuto de Roma).

Basado en los argumentos que le guita de soberania a El Salvador ya

que la entrada en vigor de la Corte Penal Internacional por medio de la
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adhesion del Estatuto de Roma, traeria aparejado la disminucién de la
soberania consagrada en el articulo 83 de la Constitucion; y en segundo
lugar se encuentra el punto referente a la amnistia, el cual muchos de los
politicos creen que regira de manera retroactiva y que de ese modo se verian

afectados muchos personajes grandes de la politica actual.

4.4.3 Valoracién argumentativa

Ante las diversas posturas que se manejan en El Salvador, de si se es
0 no se es parte de la Corte Penal Internacional, a través de la ratificacion del
Estatuto de Roma, me parece que se esta obrando de forma errada ya que el
Estatuto lejos de encontrarse en oposicién a nuestra Constitucion de la
Republica o de ser el punto de partida para acusar y condenar a personas
que en el pasado ejecutaron matanzas barbaras en nuestro pais y que hasta
a la fecha contintdan libres en la impunidad y hasta ostentando cargos
publicos, que no cualquiera tiene la facilidad de llegar a esos puestos, el
Estatuto por medio de la CPI, no haria nada hacia ellos precisamente porque
el Estatuto claramente expresa que los crimenes que se realizaran de
genocidio, de lesa humanidad etc., se comenzaran a juzgar a partir de la
entrada en vigencia del Estatuto, es decir que después que este ha sido
ratificado por el pais, no antes de su vigencia de tal modo no corren ningun

riesgo de ser juzgados por lo que pudieron haber realizado en el pasado.

Valoracién Argumentativa sobre los Argumentos en Contra

Lo que difiero ante estas excusas porque son una excusa tanto de
fondo y de forma por parte de las autoridades encargadas de que El
Salvador, ratifique el Estatuto de Roma, es que no han leido a profundidad el

Estatuto de Roma, no lo han analizado e interpretado que en si el Estatuto no
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contraviene de ninguna manera con todo lo que argumentan y valorando sus
argumentos y basados en los articulos de la Constitucién de la Republica, en
ningin momento estd en contra de los preceptos que manda nuestra carta
magna. Mas que todo depende de tener buena voluntad de hacer las cosas y
realizar un mejor desempefio del cargo que ostentan para que de esa forma
se pueda ratificar el Estatuto y demostrar un verdadero interés por el palis,
que legislan y que hacen creer que todas sus decisiones son por el bien de
nosotros de la poblacién que estamos representados por ellos, pero que al
final no velan por nuestros intereses sino que por los intereses propios de
cada quien o de cada partido que solo buscan tener el poder, mas poder que
el otro partido, mas poder que el partido que gobierna o el que tiene la
mayoria, total que siempre estan en desacuerdo por algo y rara vez legislan
como debe de ser de forma justa y equitativa para los que los han colocado

en su cargo, es decir para la poblacion.

Valoracion Argumentativa sobre los Argumentos a Favor.

Existen maneras de incorporar el estatuto a nuestro pais, como puede
ser a través de una reforma constitucional que expresa el art. 248Cn. En el
que requiere de la concurrencia de voluntades de dos legislaturas
consecutivas una que acuerda y la otra que ratifique la reforma. Si bien es
cierto el tiempo de cada periodo de una asamblea legislativa es de 3 afios
perfectamente se puede hacer al final de la legislacion de la primera y que la
otra legislacién al inicio de su mandato la ratifique de ese modo no se llevaria

ni un afo para que sea parte de nuestro ordenamiento legal.

Una buena forma de incorporarlo a nuestro ordenamiento legislativo
sin tener que modificar la constitucion o demas leyes secundarias seria que

la asamblea legislativa emitiera un decreto en el que expresara que para los
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efectos de la vigencia del Estatuto de Roma, se considerara que no
contradice disposiciones con nuestra Constitucion de la Republica, sin
embargo esto seria después que la Asamblea Legislativa se adhiriera o
ratificara el Estatuto de Roma. Una vez emitido podria ser demanda de
inconstitucionalidad por cualquier persona para de ese modo habilitar el
proceso mediante el cual puede pronunciarse el 6rgano de control
concentrado Unicamente en la constitucion de la Republica, como lo es la
sala de lo constitucional de la Corte Suprema de Justicia. De tal manera que
si la sala al estudiar detalladamente dicho caso resulta que el Estatuto de
Roma, no es inconstitucional entonces daria apertura a que los 6rganos
ejecutivo y legislativo se adhieran y ratifiquen el Estatuto de Roma®®.
Aunque de igual manera si la Corte Suprema de Justicia por medio de la
Sala de lo Constitucional después de un examen exhaustivo de la causa
toma la resolucion que el Estatuto de Roma, contradice lo expuesto en la
Constitucién de la Republica, cuenta con la potestad para desaprobarlo y de
tal manera desde el momento en que saliera publicado el decreto que emita

su resolucion ya no seria mas ley de la Republica como tal.

La aceptacién de jurisdiccion de tribunales internacionales no es
nueva para El Salvador, por tanto, la adhesion al Estatuto de Roma no
implica una trasgresion al principio de soberania, sino una cesién voluntaria
de la misma. Bajo esta premisa, la Corte Penal Internacional no afecta la
potestad y soberania de un Estado para ejercer su control jurisdiccional
dentro de su respectivo territorio y sobre sus habitantes nacionales, pues el
caracter subsidiario de esta Corte exige el agotamiento de las vias judiciales

internas antes de otorgarle competencia a la Corte.

%9 pificultades Juridicas y politicas para la Ratificacion o implementacion del Estatuto de

Roma de la Corte Penal Internacional. Jaime Martinez Ventura, El Salvador, P&g. 299.
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/5/2227/12.pdf, visitado el 15 de febrero de 2012.
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Mi valoracion Argumentativa (es decir mi posicion)

Nada esta4 por sentado y todo es cuestion de voluntad y de revisar
detalladamente lo que es el Estatuto de Roma, para no estar hablando asi de
modo simple y superficial sin interpretar bien las disposiciones e investigar

mas al respecto.

Y en mi opinidn me encuentro a favor del Estatuto de Roma, ya que es
de mucha utilidad y muy necesario para salvaguardar la vida de personas
inocentes que nada tienen que ver en el conflicto de unos pocos, aunado a
ello que los crimenes contra la humanidad provocan mucho temor a las
personas y un gran sentimiento de desconsuelo al ver las escenas tan

inhumanas que eso provoca.

Nadie merece ningln trato de esa manera y menos existe razon que
justifique el actuar de tal modo, todos tenemos derecho a tener una condicion
de vida Optima para vivir no de lujos, pero si de forma estable y razonable
con seguridad y sabiendo que no se corre peligro solo por pertenecer a una
zona o dentro de un pais en el que existen conflictos que no tienen nada que
ver con las personas que viven ahi, pero que sin embargo son las que
resultan mas lesionadas y heridas de muchas formas, por lo tanto es de
hacer conciencia que este Estatuto es una ayuda para proteger precisamente
eso la vida de las personas y que no vuelvan ocurrir hechos tan atroces que
matan a personas de forma tan inhumana y por cantidades y que sus
culpables tengan una sancion de rigor y que sirva de ejemplo a los demas

para que no continden con ese derroche de sangre indtil.

Es de mi opinion personal, que la aprobacion del Estatuto de Roma

por parte de nuestro pais se vuelve hoy en dia una gran necesidad para
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poder tener herramientas para combatir los delitos de trascendencia
internacional que podrian ocurrir, si bien nos encontramos en una etapa de
paz y democracia tal cual lo recalcan todos nuestros gobernantes, las etapas
de paz no son perpetuas e incluso durante época de paz suceden
violaciones graves al derecho internacional humanitario tal cual es el caso de
Estados Unidos en su trato con los Ciudadanos de nacionalidad Musulmana
después de los atentados del 9/11, ese pais declaro la guerra al terrorismo y
Su accién no comenz6 en pais extranjero sino en su propia nacion, ante
sospechas de terrorismo infundadas cientos de personas de nacionalidad
musulmana y en general del medio oriente fueron retenidas ilegalmente,
torturadas y sometidas a métodos irracionales de interrogacion y finalmente
deportadas por el solo hecho de su nacionalidad originaria, con lo cual se
puede ver que sin importar la democracia en la que se diga vivir,
herramientas como la Corte Penal Internacional son esenciales para
garantizar el derecho de todo ciudadano a la paz y a vivir en las mejores
condiciones posibles, por sobre el temor de cualquier gobernante o
dependiente del gobierno a ser castigado por delitos aun cuando el gobierno

nacional no haga nada en su contra.
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CAPITULOV JURISPRUDENCIA NACIONAL E INTERNACIONAL
APLICABLE AL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

Dentro de la historia de la humanidad han existido muchas atrocidades
cometidas a nivel mundial en las cuales las personas que ostentaban mas
poder, se aprovecharon de su cargo haciendo sufrir a las personas menos

afortunadas con muertes que se cuentan por millares de manera muy inhuma

5.1 Jurisprudencia Internacional.

Se dieron los casos mas sonados los cuales son la base para
continuar con un proceso de respeto hacia el derecho internacional
humanitario y por ende a la persona humana, en el juicio de Nuremberg, se
juzga por primera vez sin precedentes en la historia de la humanidad en la
cual los imputados eran los grandes lideres de las fuerzas comandadas por
el poderoso Adolfo Hitler, el cual en su nombre cometieron atrocidades

inigualables y de tal manera debian de ser juzgados.

Juicio de Nuremberg

La base juridica, con la cual se decidi6 realizar un tribunal especial
fue la Declaracion de Moscu del 30 de octubre de 1943, que firmaron la
Unién Soviética, el Reino Unido, los Estados Unidos y China, y lo reafirmaron
el 1 de diciembre de 1943 en Teheran. En dicha declaracion se establecio
que sobre las atrocidades cometidas por los Alemanes en la Europa ocupada
constaba que los funcionarios alemanes y los hombres y miembros del
partido Nazi que hayan sido responsables de crimenes y atrocidades o
hayan participado en los mismos a través de su consentimiento seran

entregados a los paises en los que cometieron sus abominables actos para
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que puedan ser juzgados y condenados con arreglo a las leyes de esos
paises liberados y de los gobiernos libres que se creardn en dichos
paises ™.

De tal manera es como en el Acuerdo para el Establecimiento de un
Tribunal Militar Internacional — Carta de Londres, inicia el proceso de lo que
en un futuro serian los llamados y controversiales juicios de Nuremberg, en
este acuerdo se entablan las directrices de como se realizarian los juicios y
sobre que versarian, hecho realizado el 8 de agosto de 1943, mas sin
embargo no fue hasta la consumacion del llamado Estatuto del Tribunal
Militar Internacional de Nuremberg adoptado el 6 de octubre de 1945, en el
cual se establece la competencia, de qué manera estaria compuesto el
tribunal, sobre los delitos que conoceria, es decir todo por lo cual se iba a

regiry ejecutar.

Luego de todo ese proceso para la realizacion de los juicios finalmente
se llevd a cabo el juicio de Nuremberg que se celebré entre el 20 de
noviembre de 1945y el 1 de octubre de 1946 en el Palacio de Justicia de la

ciudad de Nuremberg®®2.

Los delitos por los cuales se juzgaron a los acusados fueron los que

se encuentran expresamente en el Estatuto de Nuremberg en su articulo 6:

a) “CRIMENES CONTRA LA PAZ: A saber, planificar, preparar, iniciar
o librar guerras de agresion, 0 una guerra que constituya una

violacion de tratados, acuerdos 0 garantias internacionales, o

5 Acuerdo para el Establecimiento de un Tribunal Militar Internacional — Carta de Londres

http://sgm.casposidad.com/nuremberg/nuremberg.htm#juicio, visitado el 13 de mayo de
2012.
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b)

participar en planes comunes 0 en una conspiracion para lograr

alguno de los objetivos anteriormente indicados;

CRIMENES DE GUERRA: A saber, violaciones de las leyes 0 usos
de la guerra. En dichas violaciones se incluye el asesinato, los
malos tratos o la deportacion para realizar trabajos forzados o para
otros objetivos en relacion con la poblacion civil de un territorio
ocupado o en dicho territorio, el asesinato o malos tratos a
prisioneros de guerra 0 a personas en alta mar, el asesinato de
rehenes, el robo de bienes publicos o privados, la destruccién sin
sentido de ciudades o pueblos, o la devastacion no justificada por
la necesidad militar, sin quedar las mismas limitadas a estos

crimenes;

CRIMENES CONTRA LA HUMANIDAD: A saber, el asesinato, la
exterminacion, esclavizacion, deportacion y otros actos inhumanos
cometidos contra poblacion civil antes de la guerra o durante la
misma; la persecucion por motivos politicos, raciales o religiosos
en ejecucion de aquellos crimenes que sean competencia del
Tribunal o en relacidbn con los mismos, constituyan 0 no una
vulneracion de la legislacion interna de pais donde se

perpetraron. "3

Los acusados fueron seleccionados entre los ochocientos altos jefes

detenidos en los Ultimos dias de la guerra. La lista, al final, quedo reducida a
24 nombres, aunque el tribunal solo abrié la causa contra 22, porque la
acusacion contra el magnate de la industria pesada Gustav Krupp se

sobreseyd por su avanzada edad y mala salud y porque Robert Ley,

Estatuto del Tribunal Militar de NUuremberg (1945)

218



responsable de los campos de trabajo, consiguié suicidarse, ahorcandose
con una sabana antes de que se abriera el proceso. Ante el tribunal se
presentd todavia uno menos, ya que Martin Borman siria juzgado en rebeldia
porque aun no se habia confirmado su muerte en la batalla de Berlin (el total

de acusados presentes en Niremberg fue de 21 personas)*®*,

El tribunal quedd constituido por cuatro jueces procedentes de las
cuatro potencias principales que habian intervenido en la guerra: Estados
Unidos, Francia, Gran Bretafia y la URSS. Cada uno de ellos tenia un
sustituto de su misma nacionalidad. La presidencia recayé en manos del

inglés Geoffrey Lawrence.

La causa se fue desarrollando durante diez meses y diez dias, en 216
sesiones. Se emplearon 4 idiomas: inglés, francés, ruso y aleman. Cada
delegacion de los cuatro paises que componian el tribunal estaban
integradas por 600 personas que se afanaron en buscar pruebas. Se
analizaron mas de diez mil documentos y se utilizaron peliculas como
pruebas.

No todos los imputados fueron acusados de los cuatro cargos. Los
argumentos de la defensa pretendian negar la competencia del Tribunal y
poner de manifiesto la dificultad de aplicar unas leyes con caracter
retroactivo. Las acusaciones describian delitos que no lo eran en el momento
de haberse cometido, porque no existian las leyes internacionales que
habian sido creadas con posteridad. La defensa h&bilmente recordd que los
paises acusadores mantuvieron relaciones con la Alemania de Hitler incluso

durante los primeros afios de guerra, tal el caso de los Estados Unidos. Las

%4 E| Juicio de Naremberg, http://sgm.casposidad.com/nuremberg/nuremberg. htm; fecha de

visita 01 de mayo de 2012
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leyes raciales en Alemania ya estaban vigentes cuando se celebro la
conferencia de Munich en 1938 o el pacto ruso-germano al afio siguiente.
Especialmente se hizo hincapié en la obediencia debida y en la supuesta
ignorancia por parte de los implicados en la llamada solucién final. Los
jueces, sin embargo, querian sentar jurisprudencia y condenar no sélo a los
jefes nazis sino a la guerra misma y a sus horrores. (El juicio de NUuremberg
fue concebido para que se transformara en una norma de conducta para la
humanidad y asi poder impedir futuras tragedias. El proceso, las actas de
acusacion y las sentencias de Nuremberg formaban parte de la doctrina que
habia quedado plasmada en la Carta de las Naciones Unidas. Lo concreto es
que el juicio de NUuremberg resultd una farsa juridica que ni siquiera cumplio

sus propositos originales en el sentido de prevenir otras guerras).

Se dict6 sentencia el 1 de octubre de 1946, los jueces hallaron a 19 de
los 22 acusados culpables de alguno de los cargos que se les imputaban.
Hess, Raeder y Funk fueron condenados a cadena perpetua; Speer y
Schirach fueron condenados a veinte afios; Neurath a quince afios; Doenitz a
diez afios. Condenados a morir en la horca: Goring, Ribbentrop, Keitel,
Kaltenbrunner, Rosenberg, Frank, Frick, Streicher, Seyss-Inquart, Sauckel ,
Jodl, Bormann (fue condenado en ausencia puesto que se hallaba préfugo).
En lo que respecta a los acusados Schacht, Fritzsche y Von Papen fueron

increiblemente absueltos155.

Aportes del Juicio realizado en Nuremberg al Derecho Internacional

Humanitario

De esta manera es como los Juicios de NUremberg, sentaron un gran

precedente para lo que es el Derecho Internacional Humanitario sus

195 http://sgm.casposidad.com/nuremberg/nuremberg.htm, visitado el 16 de mayo de 2012.
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principios, normas, derechos y obligaciones, por lo que posteriormente se
realizaron mas juicios de esta misma indole que iban encaminados para

hacer valer la proteccion y respeto de ellos.

Este juicio fue el punto de partida para generar lo que es un nuevo
Derecho Internacional Humanitario, ya que para las personas de esta época,
ese juicio no representa el final de una época, sino que el comienzo de una
nueva época del Derecho Internacional Humanitario, en el cual adquiere
mucho mas protagonismo y respeto y garantiza la proteccién de los derechos

que los mismos genera.

El Tribunal militar internacional de Nuremberg, tiene su fundamento en
la necesidad de justicia impuesta por los paises aliados o paises vencedores
después del tercer Reich, y su instauracién, no solo significo una evolucion
en el pensamiento juridico internacional de la época, en el cual no se habian
codificado ningun catalogo referente a crimenes internacionales, sino que en
general origino lo que actualmente es conocido como el Derecho de

Ndremberg.

Fue durante la instauracion de este tribunal internacional, que se
concretaron conceptos sobre delitos anteriormente ausentes o vagamente
definidos como lo fue el concepto de crimen contra la humanidad, pues si
bien dicha figura juridica anteriormente habia sido evocada por la
Convencion de La Haya de 1907, no se habia definido aquellas acciones que
conformaban ese concepto ni existian hasta ese momento sanciones para
ello, por lo cual, el mas importante de sus aportes, lo encontramos en el
ambito de la codificacion del concepto de Crimen contra la humanidad,
después, encontramos como el segundo de sus aportes mas importantes, en

que el derecho internacional hasta ese momento solo regulaba las relaciones
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entre Estados, y el Juicio de Nuremberg, dio pauta por primera vez en la
historia internacional, al juzgamiento de personas fisicas, debido a que los
crimenes contra el derecho internacional fueron cometidos por hombres y no

por entidades abstractas.

Complot, crimen contra la paz, crimenes de guerra, y crimenes contra
la humanidad fueron las cuatro acusaciones contra los jerarcas nazis. Fue la
primera de ellas la llave del derecho de Nuremberg y la Ultima la gran
innovacion. Complot como la cooperacién para atentar contra la seguridad
interior del Estado. Esto permiti6 imputar a conspiradores y cooperadores
(como Von Pappen'®®), pero también tipificé la responsabilidad colectiva de
los grupos vy las organizaciones. El crimen contra la paz se tipifico en base a
piezas probatorias de la existencia de premeditacion. Mein Camp®®’ y los
discursos de Hitler en demanda de la recuperacién de territorios fueron dos
de ellas. Los crimenes de guerra eran una practica ya conocida: asesinatos,
malos tratos, deportacion, trabajos forzados a civiles, etc. Los crimenes
contra la humanidad plantearon un grave problema, suscitado por la
indignacion que despertaron los excesos del racismo: asesinato, exterminio,
reduccidon a la esclavitud; Se hablaria de genocidio cuando se probaba el

intento premeditado de eliminacién de grupos humanos.

Pese a la existencia histérica de matanzas y grandes guerras, hasta
Nuremberg no se intentd aplicar con integridad el valor ético y moral en que

se fundamenta el derecho a las relaciones entre las naciones y los pueblos.

%8 politico, militar y diplomatico aleman de la Republica de Weimar y del Tercer Reich,

cuyas politicas fueron fundamentales para el ascenso de Adolf Hitler al poder. Conocido por
sus intrigas, se le llam6 el diablo con sombrero de copa. Absuelto por el tribunal
internacional de Ndremberg.

" Mi Lucha, escrito por Adolf Hitler, es un libro que combinando elementos autobiografic os
con una exposicién de ideas propias de la ideologia politica del nacionalsocialismo, perfila
las ideas principales que el régimen aleman llevaria a término durante su gobierno.
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Nuremberg sefialé un principio, al sentar ciertas reglas que deben armonizar
las relaciones entre las naciones. La Comision para la codificacion y
desarrollo del derecho Penal Internacional nombrada por Naciones Unidas
partid de los principios establecidos en NUremberg. La importancia de este
Juicio queda plasmada en tres aspectos fundamentales: las aportaciones al

DI, las aportaciones a la historia del siglo XX y la memoria colectiva.

En el primer caso se creé un codigo de Derecho penal Internacional y
una jurisprudencia. En base a ello se realizaron otros juicios, como el de
Tokio, o0 los posteriores juicios de Nuremberg (procesos de los médicos,
proceso del general Mitch, proceso de los juristas, entre otros perseguidos

por los llamados cazadores de nazis).

En el plano de la historia de Alemania interna, el sumario aclaro la

158 |a matanza de las

responsabilidad nazi en el incendio del Reichstag
S.S¥™. Y la noche de cristal'®, por ejemplo. Mayor importancia tuvo la
aportacion a las relaciones internacionales, para demostrar las sanciones
de complot y de guerra de agresion, revisando toda la politica internacional

del periodo de entreguerras: remilitarizacién de Renania'®l, fraude del

%8 Fue el célebre incendio del Reichstag. Era el 27 de febrero de 1933. Hitler habia llegado

al poder hacia menos de un mes. A las 9.14 de la noche, un cuartel de bomberos de Berlin
recibié la alarma de que el edificio del Reichstag, la sede oficial del parlamento aleman,
estaba ardiendo.

159 Organizacién militar del Tercer Reich, fueron una organizacién militar, politica, policial,
penitenciaria y de seguridad de la Alemania nazi. Ha medida transcurrié el tiempo tomaron
mucho protagonismo de modo tal que llegaron a convertirse en el segundo ejercito, y fueron
los causantes de grandes matanzas de muertes innumerables.

La noche del 9 al 10 de noviembre de 1.938, se conoce como La noche de los cristales
rotos. Segun la version oficial que hasta ahora se ha divulgado, durante toda esa noche se
rompieron escaparates y lunas de comercios judios, se quemaron sinagogas y se
destrozaron hogares judios en Alemania. http://www.vho.org/aaargh/espa/noche.html
visitado el 19 de mayo de 2012.

181 ) as "recuperaciones” fueron al mismo tiempo rupturas de tratados entre los territorios
conquistados (mas o menos veladamente) y los paises aliados. Asi cada vez que un tratado
caia, avanzaba el 11l Reich y retrocedia la Europa Libre. Tal vez si se hubiera hecho frente a
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acuerdo de Munich®?, etc.

Frente a la memoria colectiva. En 1945 muchos alemanes se
formulaban una pregunta la cual era Wie konnte es geschechen?, que
significa ¢ como se pudo llegar a esto? Si a los jueces correspondio la mision
de demostrar que se habia llegado, fueron los historiadores quienes tomaron

el testigo para explicar como se habia llegado.

Entre los aportes en cuanto a la codificacion legal, encontramos que
es en los Estatutos de Tribunal Militar internacional de Nuremberg, Adoptado
por las naciones aliadas el 6 de octubre de 1945, en el cual se habla por
primera vez en su articulo VI, que los crimenes de guerra son agrupados en

tres apartados, que son los siguientes:

Los llamados “Crimenes contra la paz’ o guerras de agresion, que se
caracterizan por la premeditacion. En 1927, la Sociedad de Naciones habia
votado una resolucion que consideraba a la guerra como un crimen
internacional, y el Pacto de Paris, al afio siguiente, imponia a sus signatarios
la renuncia solemne a la guerra. Y si bien es cierto que Alemania se habia
retirado de la Sociedad de Naciones, permanecia obligada al compromiso

firmado en la capital francesa.

Los designados especialmente bajo el titulo de “Crimenes de guerra”

en concreto, que son las violaciones de las leyes o costumbres que

Hitler en Renania y Checoslovaquia, los acontecimientos habrian tomado un cariz muy
distinto. http://www.fuerzas-armadas.es/portal/blog/post.php?ldPage_blog=2801 \isitado el
19 de mayo de 2012.

182 E| pacto de Munich fue un acuerdo propuesto y firmado por Alemania, Italia, Francia y
Gran Bretafia en la ciudad alemana de Munich el 29 de septiembre de 1938 con el objeto de
poner fin al conflicto germano-checoslovaco,
http://sgm.casposidad.com/conflicto/pactode munich. htm visitado el 19 de mayo de 2012.
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gobiernan la guerra. La inculpacion de crimenes de guerra constituia una
practica conocida y podia apoyarse en una serie de textos legales, entre
otros los “Reglamentos de las leyes y costumbres de la guerra sobre tierra”

aprobados en las dos Convenciones de La Haya, de 1899 y 1907.,

Los conocidos con el nombre de “Crimenes contra la humanidad”,
que comprenden, entre otros, las persecuciones por razones politicas,
raciales o religiosas, llevadas a cabo o relacionadas con cualquier crimen de
los comprendidos en la jurisdiccion del Tribunal, sea 0 no cometido con

violacion de la ley del pais donde el acto se ejecuto.

En cuanto al enjuiciamiento de particulares, El art. VI establece
ademas que “los lideres, organizadores, instigadores y complices que
conspiraron para realizar cualquiera de los delitos antes enumerados son
responsables por todos los actos llevados a cabo por cualquier persona en
ejecucidon de ese plan”. Se trata de la figura del complot, que en el derecho
francés se define como cooperacion para atentar contra la seguridad interior
del Estado, y que encontraba su fundamento juridico en la concepcién mas
amplia del derecho britanico, la de “conspiracy’. La acusacion del complot
permitié tipificar la responsabilidad colectiva de los grupos y las
organizaciones. Con la doctrina del complot, muchos tribunales nacionales
persiguieron también los delitos de los cooperadores de los nazs, los
llamados “colaboracionistas”. Entre otras facultades reconocidas al Tribunal
Internacional en sus Estatutos, destacan también como innovaciones: 1°) la
de considerar circunstancia que atenua la responsabilidad criminal, el hecho
de que el acusado haya obrado acatando 6rdenes de su gobierno o de un
superior jerarquico, lo que antes era causa que eximia de la responsabilidad
criminal (art. VIII); 2° también deja de tener caracter de eximente, “la

posicion oficial de los acusados ya sea como Jefes de Estado o altos
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funcionarios de Departamentos del Gobierno” (art. VII); 3°) el poder “declarar
a una asociacion, “asociacion delictiva”, en vista del delito cometido por un
individuo como miembro de ella”(art. IX); y 4°) la autorizacién para juzgar en
ausencia a un sujeto “cuando asi lo considere necesario” el tribunal (art. XIlI),

como fue el caso de Bormann'®,

El tribunal competente y la ley aplicable fueron importantes
cuestiones juridicas que se debatieron durante el juicio. La defensa pidi6é que
los dirigentes nazis fueran juzgados por un tribunal aleman, doblemente
competente como ley territorial y como ley nacional de los acusados. Frente
a esta pretension, se argumento que el principio de territorialidad, la “lex loci”,
quedaba anulado por el acta de rendicién incondicional de Alemania y la
asuncion suprema de autoridad por los cuatro Estados vencedores, como
recogia la Declaracion de Berlin, de 5 de junio de 1945. En este aspecto, no
se trataba de ninguna innovacién, puesto que el art. 43 de la Convencién de
La Haya habia establecido que la autoridad pasaba, en esas circunstancias,
a manos del ocupante. Los fiscales alegaron ademas que la ley alemana no
podia ser aplicada territorialemnte porque los hechos imputados se habian
cometido en puntos diversos del continente, luego carecian de localizacion
geografica precisa, y en cuanto a la ley nacionalsocialista figuraba, ella
misma, en el proceso como acusada, al haberse creado al margen y en
contra del Derecho. Los fiscales defendieron el recurso al derecho
consuetudinario, citandose paises de depurada tradicion legal, caso de
Inglaterra, donde la Constitucién es un codigo no escrito. También alegaron
que casi todos los crimenes juzgados en Nuremberg figuraban como delitos

graves, desde hacia afios, en las leyes penales de todas las naciones.

163 Martin Bormann, fue un militar, destacado lider de la Alemania nazi, Jefe de la Cancilleria,

director del Partido Nacionalsocialista Obrero Aleman desde 1941 y secretario personal de
Adolf Hitler.
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Otros aportes son:

Ndremberg ha supuesto un hito en la toma de conciencia de que
existen delitos de una naturaleza particular, cuya sancion requiere la
actuacion de la comunidad humana representada en un tribunal

internacional.

Contribuyé a dar un fuerte impulso al desarrollo del derecho penal
internacional y de los derechos humanos. EI 9 de diciembre de 1948 la
Asamblea General de las Naciones Unidas aprueba la Convencion para la
Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio, y al dia siguiente, el 10 de

diciembre, proclama la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

En 1950, la Comision para el desarrollo del derecho internacional fijo
siete principios®*. El n° 1 establecia: “Cualquier persona que comete un acto
que constituye un crimen segun el derecho internacional es responsable de
su accion y susceptible de castigo”. El principio n°® 4 negaba el argumento de
la obediencia debida, y el n°® 7 recogia la tesis nurembergiana del complot.
Asi pues, los principios que fundamentan el actual derecho internacional
derivan del Estatuto de Nuremberg del 8 de agosto de 1945, que establecio
el Tribunal Internacional de Nuremberg y que tiene la consideracion de

Tratado Internacional.

Finalmente, el proceso de Nuremberg resultd también de enorme

trascendencia para la Historia. Nunca se habia realizado un esfuerzo tan

164http://www. icrc.org/spa/resourc es/documents/misc/treaty-1950-ihl-nuremberg-5tdmhe.htm.

Principios de Derecho Internacional reconocidos por el Estatuto y por las sentencias del
Tribunal de Ndremberg. Tomado de Proyecto de Cddigo de Delitos contra la Paz y la
Seguridad de la Humanidad - Compendio de instrumentos internacionales pertinentes, ONU,
A/CN.4/368,13 abril de 1983, \isitado el 23 de mayo de 2012.
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gigantesco de recopilacién documental para poder examinar acontecimientos
contemporaneos, de tal forma que en NUuremberg se encuentra la base de la

historiografia sobre el nazismo y sus crimenes.

Las defensas se apoyaron en 2.700 documentos y 64 testimonios, la
acusacion presenté 12.360 documentos y cit6 33 testimonios. La
documentacion procedia en gran parte de los archivos del comandante
supremo de la Wermacht. Una vez seleccionada, la documentacion
empleada procesalmente fue reunida en 20 volimenes de anexos a los 22
volumenes de debates publicados por el secretariado del Tribunal. Los
sumarios ocuparon 16.000 paginas. Para la copia a maquina de todos los
documentos escritos en los cuatro idiomas se precisaron cinco millones de
hojas. En los laboratorios fotograficos del Palacio de Justicia se revelaron
780.000 fotografias y 13.000 rollos y se grabaron 7.000 discos con las
declaraciones. Lo mas novedoso fue la incorporacién de filmes vy
documentales. La proyeccion del 29 de noviembre de 1945 ante el Tribunal y
los acusados era un documental de una hora montado por americanos con
multiples filmaciones realizadas por fotégrafos, y en ocasiones por soldados,
en el momento de la entrada en los campos de exterminio. Los diarios y

notas de los dirigentes nazis se convirtieron en otra pieza acusatoria.

En otras palabras, se describieron aqui aquellos crimenes que
actualmente solemos llamar los “crimenes de lesa humanidad” o las graves
violaciones de derechos humanos, y que en los mas de 70 afios desde el
proceso de Nuremberg han sido definidos y prescritos en numerosos

tratados y convenciones internacionales.

‘Lo que se pudo observar en Nuremberg fue el penoso proceso del

nacimiento de una nueva idea del derecho, a partir de las céscaras del
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derecho de guerra. Todavia, hay que decirlo, asistimos a este proceso de
nacimiento. Es tiempo de completarlo, puesto que las herramientas del
derecho internacional de las cuales disponemos hoy son mucho mas
eficaces que en los tiempos de Nuremberg. Porque los recelos con que los
jueces de Nuremberg aplicaron la categoria de crimenes contra la
humanidad se nutrian de motivos nobles, hay que repetirlo. No quisieron
aplicar normas que para los acusados tal vez no eran reconocibles, no
quisieron violar el principio del nullum crimen sine lege. Sus dudas y
vacilaciones en la aplicacion del concepto revolucionario de “crimenes contra
la humanidad” los honra. Estas ambiguedades definian el reto que el proceso
de Nuremberg significaba para la postguerra: definir claramente los crimenes
contra la humanidad, ponerlas en relacion con el concepto de derechos
humanos y crear las condiciones en el derecho penal para que los criminales
de derechos humanos pudiesen ser juzgados sobre un fundamento juridico

preciso”165.

“Las tres innovaciones mas importantes fueron las siguientes:

a) Considerar a los individuos como sujetos de derecho
internacional y, en consecuencia, penalmente responsables por los crimenes

internacionales que hubieran cometido.

Hasta entonces solo los Estados eran reconocidos como sujetos de
derecho internacional y, en consecuencia, responsables por la comision de
ilicitos internacionales. A la obligacion del Estado causante del dafio

correspondia una suerte de derecho “subjetivo” del Estado perjudicado. Las

%% pe Nuremberg a La Haya: Los crimenes de derechos humanos ante la justicia.

Problemas, avances y perspectivas a los 60 afios del Tribunal Militar Internacional de
Nuremberg, Rainer Huhle andlisis politico n° 55, Bogota, septiembre-diciembre, 2005: péags.
20-38, *Centro de Derechos Humanos de Niremberg. P4g. 25 Ultimo péarrafo primera linea.
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primeras sugerencias de responsabilidad individual aparecen a fines del siglo
XIX pero se reducen al mero campo doctrinario. Durante las tres décadas
iniciales del siglo XX la concepcion de una responsabilidad individual
internacional va logrando nuevas adhesiones siempre teéricas. El Tribunal de
Nuremberg resolvié la cuestion drasticamente al declarar: que los crimenes
contra el derecho internacional se cometen por hombres, no por entidades
abstractas, y solo castigando a las personas que cometen tales crimenes se

pueden hacer cumplir las disposiciones del derecho internacional.

b) Admitir la existencia de una suerte de ley internacional por
encima del derecho positivo, de modo tal que los crimenes cometidos, en
tanto delitos contra la humanidad, debian ser castigados a pesar de la

inexistencia de una ley previa.

El Estatuto de Nuremberg fue preparado en un tiempo excesivamente
corto y casi exclusivamente por un equipo de juristas norteamericanos. El
Estatuto de Tokio siguié el modelo de aquel. De todos modos, la introduccion
de “crimenes de lesa humanidad” no era totalmente extrafia a Occidente, si
bien no tenia el alcance de una norma legal preexistente y autbnoma. Por
supuesto que la defensa de los acusados en Nuremberg y Tokio se amparo
en el importante principio de derecho penal de que no existe crimen si no hay
una ley previa que lo castigue (“nullum crimen, nulla poena sine lege”). Los
jueces desestimaron este argumento y juzgaron a los acusados sobre la
base de delitos establecidos en el Estatuto del Tribunal. De un modo casi
lacénico, teniendo en cuenta el espinoso debate que lo rodeaba, el tribunal

dispuso que: puede castigarse a los individuos por violaciones del D.I.

De este modo, los criminales de guerra alemanes y japoneses fueron

condenados aun sin mediar una disposicion juridica previa y expresa.
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Esta orientacién no solo ha continuado sino que se ha reforzado. En
un fallo de gran repercusion, la Corte Internacional de Justicia sostiene que,
a partir de la admision del caracter imperativo de la norma internacional, esta
es oponible “erga omnes”, o sea a toda la comunidad internacional y cada

uno de los Estados:

“‘Una distincidn particular debe ser establecida entre las obligaciones
de los Estados respecto de la comunidad internacional en su conjunto y a
aquéllas que nacen ’vis a vis’ otros Estados en el cuadro de la proteccion
diplomatica. Por su propia naturaleza las primeras conciernen a todos los
Estados. Vista la importancia de los derechos en cuestion, todos los Estados
pueden ser considerados como teniendo un interés juridico de que estos
derechos sean protegidos. Las obligaciones que ellos tratan son obligaciones

‘erga omnes’”.

C) Los crimenes de lesa humanidad fueron técnicamente

separados de los crimenes de guerra.

Hasta 1945 los crimenes internacionales estaban casi totalmente
restringidos a los periodos de guerra. La separacion de ambas categorias
dispuesta por el Estatuto de Nuremberg implica un paso muy importante en
la concepcion de los actuales crimenes de lesa humanidad. Si bien en
Nuremberg estos crimenes se castigaron en cuanto ocurrieron durante el
conflicto, la separacion que indicamos dio lugar a que los crimenes de lesa
humanidad ingresaran al derecho internacional consuetudinario,
estableciendo castigos sean estos cometidos en tiempos de guerra o de paz.
El establecimiento autonomo de los crimenes de lesa humanidad permitio

también al Tribunal de NUuremberg desembarazarse de algunos las tres que
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procedian de la jurisdiccion militar con que hasta entonces se habia
manejado el Derecho Internacional y que restringian el alcance de la
sancion. Por ejemplo, se rechazé la defensa de la “obediencia debida”
cuando se trataba de crimenes de lesa humanidad. De igual modo, la
inimputabilidad de los Jefes de Estado, hasta entonces considerada como

causa de excepcion a la responsabilidad criminal.

También es de destacar que a raiz de este gran suceso de la
humanidad se creo lo que es el Acuerdo de Londres del 8 de agosto de 1945
que incorporo como anexo el llamado Estatuto de Nuremberg, por el cual se
cre0 el Tribunal Militar de Nuremberg. Este documento, a su vez, sirvio de
base para el enjuiciamiento de los jerarcas nazis en Alemania y de modelo

® con el que se juzgd a los altos mandos

para otro Estatuto similar'®
japoneses en Tokio en el llamado Tribunal Penal Militar Internacional para el

Lejano Oriente.

De tal forma es como este Juicio aporto un nuevo derecho humanitario
internacional, una nueva vigencia de los principios universales de los

derechos humanos

Tribunal Militar de Tokio

La base para juzgar los crimenes que se cometieron en este pais, los
grandes casos que perjudicaron a miles de personas por medio del cual fue
tan lastimada, es por lo tanto que se realiza el procedimiento para que los
culpables fueran juzgados y por ende fueran castigados de alguna manera el

inmenso dafio que habian causado, ya que el hecho de estar en la carcel de

1%® Estatuto del Tribunal Militar Internacional para el Lejano Oriente.
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manera perpetua en mi opinion por mucho sufrimiento que les genere el
enclaustramiento o lo que puedan vivir ahi, nunca se asemejara a los
amargos sufrimientos que ellos causaron con sus Ordenes a las pobres
personas indefensas que nunca pudieron defenderse de tan terribles torturas
que vivieron de forma muy ingrata y cruda y castigos sin causa porque esas

barbaries jamas tendran justificacién para realizarse.

El 26 de julio de 1945, en la Declaracién de Postdam, lo cuatro Aliados
anunciaron su intencion de perseguir a los oficiales japoneses de mayor
rango por los mismos crimenes por lo que los nazis fueron perseguidos. Asi,
el Tribunal Militar Internacional para el Lejano Oriente o abreviadamente
denominado "Tribunal de Tokio" se crea mediante la Declaracion del
Comandante Supremo de las Fuerzas Aliadas en el extremo Oriente (general
Douglas Mc Arthur) el 19 de enero de 1946. Aqui encontramos la primera
diferencia ya que el Tribunal de Nuremberg fue creado mediante un tratado

internacional y el Tribunal de Tokio a través de una orden ejecutiva.

El Estatuto de dicho Tribunal fue redactado solamente por los
norteamericanos y era muy similar al Estatuto de NUremberg en cuanto a la
definicion de los crimenes a enjuiciar enumerados en su art. 5, siendo ellos
los crimenes contra la paz, crimenes de guerra y crimenes contra la
humanidad. Sin embargo el Estatuto de Tokio incorpora una serie de
adaptaciones que respondian al deseo de atender a las criticas que ya se
habian dirigido al anterior texto y, sobre todo, a la necesidad de tener mas en
cuenta al conjunto de los paises aliados. Por ello, la organizacién del
Tribunal era diferente ya que a pesar de que los Estados Unidos eran
practicamente la Unica potencia que ocupaba militarmente Japon, en el
banquillo de los jueces estaban representados los once Estados frente a los

que Japon habia declarado la capitulacion, y si en Nuremberg sélo hubo
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jueces europeos Yy norteamericanos, en Tokio los hubo también asiéticos.
Ademas, a diferencia del Tribunal de Nuremberg, el presidente, los miembros
del Tribunal y el procurador general eran nombrados por el Comandante
Supremo, Yy la sentencia dictada debia ser confirmada por él. Habia un solo

fiscal norteamericano asistido por 10 fiscales adjuntos.

El Tribunal juzgé a 28 miembros de la cUpula del Gobierno japonés
entre los que no se encontraba el Emperador del Japdn. Las sentencias que
dicto el Tribunal entre el 4 y el 12 de noviembre de 1948 se aprobaron por
mayoria de votos y siguieron de cerca el razonamiento del Tribunal de
Nuremberg, rechazando los argumentos de la defensa por los mismos
motivos que el de Nudremberg. Todos los acusados fueron considerados
culpables. Se dictaron siete penas de muerte, pero la mayor parte de los
acusados fueron condenados a cadena perpetua. El general Mc Arthur
consintié en transmitir las apelaciones de dos de los condenados al Tribunal
Supremo de los Estados Unidos (43), pero este declind su competencia al no
ser el Tribunal de Tokio un Tribunal de los Estados Unidos. Tal como sucedio
con el enjuiciamiento de los crimenes cometidos en el curso de la guerra en
Europa, junto a este Tribunal actuaron paralelamente otro tipo de Tribunales

de caracter militar, de ocupacion y nacionales que juzgaron casos menores.

Aportes generados al Derecho Internacional Humanitario a raiz del
Juicio Militar de Tokio, del lejano Oriente.

En este apartado especifico no se puede hablar en si de los aportes
del tribunal de Tokio como ente individual ya que la historia lo ubica en su
mayoria de aportaciones junto con el Tribunal de Nuremberg, ya que por ser
los primeros Juicios que se realizaron de esta manera tienden a unirse

exponiendo por ejemplo en los tribunales de Nudremberg y Tokio, fue el
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acapite para lo que ahora es la Corte Penal Internacional, de tal manera si
menciono a ambos a continuacion no es porque lo hayan realizado juntos en
el mismo momento de la historia, no sino que es porque ambos en sus
diferentes momentos histéricos fueron los que ayudaron para la procreacion
del DIH como hoy lo conocemos ya que ambos fueron el origen y generaron

muchos conflictos y dieron de que hablar en su época.

El conjunto de procedimientos llevados a cabo tanto en Tokio como en
Nuremberg, significaron el establecimiento de reglas basicas de persecucion

de criminales de guerra y la determinacion de tales delitos.

En este sentido el Tribunal de Tokio contd con la ventaja de haberse
iniciado con posterioridad al juicio aleman, por lo que se pudo corregir parte
de los errores que se cometieron en Europa. Por ejemplo, no se busco la
persecucion de las personas juridicas y las absoluciones fueron descartadas
(pese a su posterior indulto).

La experiencia jurisdiccional de Nuremberg y Tokio marco el inicio de
un proceso gradual de formulacién precisa y de consolidacion de principios y
normas, durante el cual algunos Estados y organizaciones internacionales
(en particular, las Naciones Unidas y el Comité Internacional de la Cruz Roja)
lanzaron iniciativas para conseguir la codificacion mediante la aprobacion de

tratados'®’.

El principal legado de estos Tribunales Internacionales (Tokio y

Nuremberg) es la Corte Penal Internacional, establecida en Roma en 1998 y

1e7 http://www.icrc.org/spa/resources/documents/misc/5tdnnf.htm visitado el 27 de mayo de

2012
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que cuenta como base fundante de sus reglas de procedimiento los

Estatutos de los Tribunales de Nuremberg, Tokio, ex Yugoslavia y Ruanda.

Fue de vital importancia, también, al redactarse:

i. La Convencién contra el Genocidio de 1948

ii. Declaraciéon Universal de Derechos Humanos 1948

iii.  Convenciones de Ginebra de 1949 y sus protocolos de 1977.

No obstante la magnitud de los crimenes, las violaciones fueron
consideradas “crimenes de guerra” y no “crimenes contra la humanidad”
como hubiera sido lo propio conforme al propio Estatuto del Tribunal. Otros
oficiales de menor rango y soldados si fueron, en cambio, sentenciados por
estos hechos.

Tribunal Ad- hoc para la Ex-Yugoslavia.

Otro de los grandes tribunales que se utilizaron que dejaron gran
precedente a nivel mundial para establecer la proteccion del DIH, el cual fue
establecido por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas debido a
todo el conflicto que se vivia en esa época.

El Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, de acuerdo a las
facultades que le otorga el Capitulo VII de la Carta decidi6 crear por medio
de la Resolucion ochocientos ochenta y ocho, de fecha veintidés de febrero
de mil novecientos noventa y tres, "un Tribunal Penal Internacional para el

procesamiento de las personas responsables de las serias violaciones de
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derecho internacional humanitario cometidas en el territorio de la ex-

Yugoslavia desde 1991". 168

Para la realizacién de este juicio se tom6 como base principal el
Estatuto del tribunal penal internacional para la ex Yugoslavia, de 25 de
mayo de 1993. La competencia Yy los delitos que juzgarian en el tribunal se
encuentran en los siguientes articulos:

Articulo 1. Competencia del Tribunal Internacional

Articulo 2. Violaciones graves de los Convenios de Ginebra de 1949

Articulo 3. Violacion de las leyes o usos de la guerra

Articulo 4. El genocidio

Articulo 5. Crimenes de lesa humanidad

Las Salas de Primera Instancia del Tribunal Internacional para la ex
Yugoslavia se ocupan de los procesos sobre presuntas violaciones graves de
los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949; violaciones de las leyes
o costumbres de la guerra; genocidio; y crimenes de lesa humanidad —
todos ellos basados en tratados o regidos por las normas del derecho

internacional consuetudinario.

Hasta el 31 de agosto de 1999, la labor del Tribunal Internacional para

® E| Tribunal (Penal) Internacional para la Ex-Yugoslavia, Jorge Rhenan Segura

http://www.cienciaspenales.org/REVISTA%2012/rhenan12.htm, visitado el 14 de mayo de
2012.
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la ex Yugoslavia se puede resumir de la manera siguiente: se encontraban
pendientes 25 acusaciones publicas de 66 presuntos criminales de guerra.
Desde el establecimiento del Tribunal, 91 han sido acusados publicamente.
Se han llevado a cabo arrestos respecto de 17 de los 25 acusados publicos.
Existen acusaciones selladas, pero su numero, asi como el ndmero de

acusados gque en ellas se nombra, no se han dado a conocer publicamente.

De los acusados, algunos de los cuales han sido puestos en libertad,
31 se hallaban bajo custodia al 31 de agosto. Seis de esos detenidos fueron
arrestados por distintos Estados, uno fue arrestado por la Administracion de
Transicion de las Naciones Unidas en Eslavonia Oriental, Baranja y Srijem
Occidental (UNTAES), 12 fueron detenidos por la Fuerza de Estabilizacion

(SFOR) y 13 se entregaron voluntariamente.

En cuanto a los acusados que se hallaban encarcelados, siete han
sido condenados y uno declarado inocente. Se apel6 de todas las condenas.
En el caso de una de las apelaciones, se confirmd la condena y se han
confirmado las apelaciones de la acusacibn con respecto a varias
cuestiones. El resultado es que el acusado se encuentra condenado por
nuevos delitos y esta a la espera de una nueva sentencia. Un acusado fue
absuelto, pero la Fiscal ha apelado de la absolucion y el acusado ha sido
puesto en libertad mientras se decide sobre la apelacion de la Fiscal. Tres de
los acusados murieron con posterioridad a la acusacion y antes de que
hubiera terminado el proceso en su contra. Otro fue puesto en libertad

después de que se retird la acusacion en su contra.

De los casos restantes, 10 acusados se encuentran actualmente
procesados o a la espera de sentencia. Los demas se encuentran detenidos

a la espera de ser procesados. Se estima probable que los juicios de una
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mayoria de 14 de los detenidos se inicien a comienzos de 2000, y el resto
mas adelante en el afio. Es posible que nuevos acusados en los casos que
probablemente se sometan a juicio en 2000, que fueron arrestados en los
meses restantes de 1999, también sean sometidos a juicio en 2000. Con
respecto al resto de las personas acusadas publicamente, 33 de ellas siguen
estando en libertad y una esta encarcelada en Croacia. Seis han muerto y la
Fiscal ha retirado las acusaciones de 18169.

Aportes que hizo el Tribunal de la Ex-Yugoslavia al Derecho

Internacional Humanitario.

Tras los juicios de NUremberg y Tokio, los primeros tribunales penales
internacionales se establecieron en la década de 1990 a fin de responder a
las atrocidades cometidas durante el conflicto en la ex Yugoslavia y los
asesinatos en masa en Ruanda. El Tribunal Penal Internacional para ex
Yugoslavia (TP1Y) y el Tribunal Penal Internacional para Ruanda (TPIR)

fueron creados por el Consejo de Seguridad de la ONU.

Por otra parte, los actos cometidos en ex Yugoslavia dieron lugar al

concepto de " depuracion étnica " al que se refirid en sus comentarios el

TPIY, particularmente en su decisién sobre la Revision de la Acusacion

contra Karadzic y Mladic*".

A partir de entonces, se han constituido otros tribunales especiales

para juzgar delitos nacionales e internacionales. Algunos ejemplos de estos

%9 E| Tribunal Internacional Penal Para La Ex yugoslavia: Balance y Perspectivas. Pedro R.

David Congreso Internacional de Derecho Penal y VIl jornada sobre Justicia Penal, 19 al 23
de junio de 2006 Culturas y Sistemas Juridicos Comparados, pag. 14.

http://www.icrc.org/spa/resources/documents/misc/5tdnnf.htm \isitado el 25 de mayo de
2012
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tribunales mixtos son los constituidos en Kosovo, Bosnia-Herzegovina, Timor

Leste, Sierra Leona, Camboya y, mas recientemente, en el Libano™.

Los abogados del CICR consideran que los tribunales como el que se
cre0 para ex Yugoslavia constituyen un gran avance en la aplicacion del DIH,
pues han ratificado el caracter consuetudinario de ciertos principios, reducido
la brecha entre las normas aplicables a los conflictos internacionales y las
gue se aplican a los conflictos no internacionales, y adaptado las
disposiciones mas tradicionales del DIH a la realidad actual mediante

interpretaciones mas flexibles'".

Mediante el enjuiciamiento y la condena de los criminales de guerra,
los tribunales de las Naciones Unidas establecidos para la ex Yugoslavia y
Ruanda han ayudado a ampliar el derecho internacional humanitario y el
derecho penal internacional en relacién con el genocidio y otras violaciones
del derecho internacional. Ambos tribunales han contribuido a restablecer la

pazy la justicia en los paises afectados y en la regién173.

Tribunal de Ruanda

Se crea otro Tribunal especial Ad Hoc, por resolucion 955 del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas. Que se llamé Tribunal Criminal
Internacional para el Juzgamiento de Persona Responsable de Genocidios y
otras Violaciones graves del Derecho Humanitario Internacional cometidos

en el Territorio de Ruanda y por ciudadanos ruandeses responsables de

171http://www. icrc.org/spa/war-and-law/international-criminal -jurisdiction/ad-hoc-

tribunals/overview-ad-hoc-tribunals.htm, visitado el 17 de abril de 2012.
2nttp://www.icrc. org/spa/war-and-law/inte rational-criminal jurisdiction/ad-hoc-
tribunals/overview-ad-hoc-tribunals.htm \isitado el 22 de mayo de 2012.

http://www. un.org/spanish/un60/6 0ways/international _law.shtml visitado el 23 de mayo de
2012.
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Genocidio y otras violaciones cometidos en el Territorio de Estados vecinos
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 1994, a peticién del gobierno de

Ruanda formado por el FPR, vencedores de la guerra de cuatro afios**.

El Tribunal Penal Internacional para Ruanda tiene competencia para
enjuiciar a los presuntos responsables de violaciones graves del derecho
internacional humanitario cometidas en el territorio de Ruanda y a
ciudadanos de Ruanda responsables de violaciones de esa naturaleza
cometidas en el territorio de Estados vecinos entre el 1° de enero de 1994 y

el 31 de diciembre de 1994, de conformidad con lo dispuesto en su Estatuto.

La competencia y los delitos de este tribunal se encuentran
claramente reflejados en el Estatuto del tribunal penal internacional para
Ruanda, del 8 de noviembre de 1994 los cuales desarrollare a continuacion,
ya que es un tema de suma importancia dentro de este capitulo por ser uno
de los ejes principales que le dieron vida a dicho Estatuto, y por ende al juicio
que se llevd a cabo, por ser el punto de partida por el cual se vio la
necesidad de castigar aquellas personas que habian cometido crimenes de
lesa humanidad y por lo mismo no debian de quedar en la impunidad, sino

que ser juzgados y tener un proceso conforme a derecho.

La competencia y delitos del Tribunal Internacional de Ruanda son los

siguientes:

Articulo 1 Competencia del Tribunal Internacional para Ruanda

Articulo 2 Genocidio

" Nelly Ivonne valencia Motto y Concepcion Albertina Garcia Lopez, Op. Cit. Pag. 18.
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Articulo 3 Crimenes de lesa humanidad

Articulo 4 Violaciones del articulo 3 comiln a los Convenios de

Ginebra y del Protocolo Adicional Il de los Convenios

Un hecho digno de destacar y que diferencia el establecimiento del
Tribunal Yugoslavo del Ruandés, es que en el caso de este ultimo, fue el
propio Gobierno Ruandés el que abogd por el establecimiento de una
jurisdiccion criminal internacional ad-hoc — como parte afectada asi como
Estado miembro del Consejo de Seguridad - participando en todas las
deliberaciones sobre el Estatuto y en las negociaciones que condujeron a la

adopcion de la Resolucion N° 955.

Las Salas de Primera Instancia del Tribunal Penal Internacional para
Ruanda se ocupan de los presuntos casos de genocidio, crimenes de lesa
humanidad y violaciones del articulo 3 comun al Convenio de Ginebra y al

Protocolo Adicional 11*7°.

Aportes del Tribunal de Ruanda al Derecho Internacional Humanitario.

En estos aportes se menciona también lo que es el Juicio que se
realizo en la Ex — Yugoslavia, ya que rara vez se encuentra en los libros y en
la misma historia que se refiera a un tribunal en especifico sin hacer mencién
del otro, mas que todo esto sucede a raiz de que ambos fueron establecidos
por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en ese sentido es como
se hace referencia de ambos como si fueran uno solo, mas sin embargo no

es asi porque los motivos que ocasionaron los juicios son diferentes si bien

7% pedro R. David Op. Cit. pag. 15.
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es cierto siempre se trata de muertes innumerables y condenables ante la
vista de la humanidad en general, pero las personas, la zona geografica, los

motivos eran distintos y eso es lo que lo hace ser juicios diferentes.

Con el establecimiento de estos tribunales y su extensa jurisprudencia,
se empezaron a definir mejor los crimenes internacionales y a esbozar
soluciones para algunos de los problemas juridicos que plantea el derecho
penal internacional. De igual modo, se demostr6 que era posible el
funcionamiento de un tribunal internacional que llevara a cabo juicios que
aunque con dificultades cumplieran con los principios de legalidad y de

debido proceso’®.

Con la instauracion de los Tribunales para el enjuiciamiento de
crimenes cometidos en ex Yugoslavia (TPIY) y en Ruanda (TPIR),
respectivamente, se dio un paso importante en el largo proceso para
desarrollar normas sobre la responsabilidad penal individual en virtud del

derecho internacional humanitario.

Estos Tribunales representan un progreso capital hacia la institucion

de una especie de jurisdiccion internacional permanente.

Asimismo, con ello se logré una mayor claridad respecto de la esencia
de lo que se esta transformando en una suerte de Cédigo Penal
Internacional, en el sentido previsto por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su Resolucién 95(1) del 11 de diciembre de 1946, en la

que se afirmaban los principios del Derecho Internacional reconocidos por el

78 Fundacion para el Debido Proceso Legal, Digesto de Jurisprudencia latinoamericana

sobre crimenes de Derecho Internacional, presentacion del libro pag. xiii. Parte ultima del
segundo pérrafo.
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Estatuto y las sentencias del Tribunal de NuUremberg y se solicitaba a la
Comision de Desarrollo Progresivo y Codificaciéon del Derecho Internacional
que se ocupara de los planes para la formulacion de esos principios en un

solo Cuerpo Normativo®”.

Tribunal de Sierra Leona.

La Corte Especial para Sierra Leona (SCSL) no posee la misma
naturaleza juridica que el de la Ex Yugoslavia o el de Ruanda, establecidos
ambos por Resoluciones de Naciones Unidas que hacia de ellos dos 6rganos
subsidiarios de la Organizacion. En este caso, nos encontramos ante un
acuerdo suscrito entre ONU y Sierra Leona, que sirve de fundamento para la
creacion de una jurisdiccion mixta, nacional e internacional, que imprime un

caracter especial también a la composicion y funcionamiento del Tribunal.

Las competencia de este tribunal se refiere mas que todo a los autores
de crimenes especialmente relevantes, recogidos con la siguiente expresion
inglesa en el Estatuto: greatest responsibility for serious violations of
internacional humanitarian law and Sierra Leonean law. (Gran
responsabilidad por serias violaciones de la ley internacional humanitaria y la
ley de Sierra Leona) Estos crimenes especialmente relevantes incluidos en

esta frase son:

1.-Crimenes contra la Humanidad (art. 2 del Estatuto de la Corte

Especial para Sierra Leona):

a) Asesinato.

o http://www.icrc.org/spa/resources/documents/misc/5tdnnf.htm, visitado el 24 de mayo de

2012.
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b) Exterminio.

c) Esclavitud.

d) Deportacion.

e) Prision.

f) Tortura.

g) Violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo

forzado y cualquier otra forma de violencia sexual.

h) Persecucion en los campos politicos, raciales, étnicos y religiosos.

1) Otros actos inhumanos.

2.- Violaciones al articulo 3, comun Convenciones de Ginebra y al

Protocolo Adicional Il (art. 3), en especial:

a) Violencia contra la vida, la salud fisica y mental de las personas, en
especial la muerte, asi como los tratos crueles como la tortura, la
mutilacion o cualquier otra forma de castigo corporal.

b) Castigos colectivos.

c) Latoma de rehenes.

d) Atentados contra la dignidad personal, en particular tratos
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f)

inhumanos y degradantes, Vviolacién, prostitucion forzada vy

cualquier otra forma de asalto indecente. Pillaje.

Dictar sentencias y llevar a cabo ejecuciones sin juicio previo,
emitido por una corte constituida regularmente, de acuerdo con
todas las garantias judiciales que son reconocidas como

indispensables por los pueblos civilizados.

Amenazas de cometer cualquiera de los actos anteriores.

3.-Otras violaciones graves del Derecho Internacional Humanitario

(art. 4), como son:

a)

b)

d)

Ataques directos e intencionales contra la poblacion civil o contra

personas civiles que no tomen parte directa en las hostilidades

Ataques directos e intencionales contra personal, instalaciones,
material, unidades o vehiculos implicados en asistencia
humanitaria 0 una mision de paz, de acuerdo con la Carta de las

Naciones Unidas

Recluta o alistamiento de nifios menores de 15 afos en las fuerzas
armadas o grupos, que los apliquen en la participacién de las

hostilidades.

La obediencia debida no excluye la responsabilidad. La mayoria de
edad, a los efectos penales, queda establecida en 15 afios
(articulo 7 del Estatuto). La jurisdiccion del tribunal es concurrente

con las de los tribunales sierraleoneses, pero sera preferente el
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Tribunal Especial cuando exista un conflicto entre él y cualquier

otro tribunal nacional (articulo 8 del Estatuto).

Aportes que género el Juicio de Sierra Leona al DIH.

En Sierra Leona, la Comisién de Consolidacion de la Paz desplego la
UNIPSIL (Oficina Integrada de las Naciones Unidas para la Consolidacion de
la Paz en Sierra Leona) quien es la encargada de las tareas de

reconstruccion del pais.

Es un tribunal mixto, donde se juzgan delitos nacionales e
internacionales, debido a que se juzgaban a personas internacionales que no
son originarios de ese pais, pero que mas sin embargo cometieron delitos en

ese pais por lo cual ellos han podido juzgarlos.

El autor'’® lamenta comprobar que los medios materiales que se han
puesto a disposicion del Tribunal especial para Sierra Leona nunca seran
adecuados para instaurar una justicia apropiada y eficaz, condicién sine qua

non para que se recupere la paz endicho pais.

El pequeiio contingente militar de las Naciones Unidas que protege el
Tribunal, que esta bajo el mando de la Mision de las Naciones Unidas en
Liberia (UNMIL), es quien tiene la seguridad del recinto del Tribunal bajo

control.

En Mayo de 2008 el Secretario General de la ONU, Ban Ki-Moon,

18 Avril McDonald, http://www.icrc.org/spa/resources/documents/article/review/5thktf.ntm

visitado el 3 de junio de 2012.
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instd al gobierno de Sierra Leona a que lidere los esfuerzos para promover la

reconciliacién nacional y amplie el dialogo politico.

El Comité Internacional de Ila Cruz Roja (CICR) redujo
considerablemente las actividades que ha llevado a cabo

ininterrumpidamente en ese pais, desde hace casi 18 afios.

La Cruz Roja, trabajé en estrecha colaboracién con las fuerzas
armadas y de policia del pais para impartir formacion en derecho

internacional humanitario y derecho internacional de los derechos humanos.

En si el aporte mas destacado que se puede encontrar en este juicio
es que los organismos como la ONU vy la Cruz Roja, adquieren un rol
mucho mas protagdnico y de gran importancia dentro del pais, ya que hasta
se establecieron en el mismo y ayudaron a que se recupere de manera tal
que han permanecido ahi como entes observadores y colaborando en la

medida de lo posible para la solucién de los conflictos que ahi se suscitan.

5.2 Jurisprudencia Nacional.

Sentencia de la Corte Suprema de Justicial’”® de las quince horas y
cincuenta y seis minutos del dia diecisiete de junio de dos mil diez, referencia
68-S-2009, solicitud de asistencia mutua penal, con fundamento en el
Convenio de Cooperacion Judicial en Materia Penal, celebrado entre EI
Salvador y el Reino de Espafia, incoada por el Juez Central de Instruccion
No. 006, Madrid, relativa a las diligencias previas No. 391/2008,

17 e . .. ., . .
° No se tomé en consideracion la recién sentencia pronunciada sobre la masacre del

Mozote, debido a que cuando salié publicada ya se habia desarrollado este temay se supo
de su existencia hasta el dia de la defensa del trabajo de graduacién la cual fue el dia 13 de
diciembre de 2012.
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correspondientes a la querella interpuesta ante la mencionada autoridad
espafiola, por parte de la Asociacién Pro-Derechos Humanos de Espafia,
contra Humberto Larios, René Emilio Ponce, Juan Rafael Bustillo, Juan
Orlando Zepeda, Inocente Orlando Montano, Francisco Elena Fuentes,
Carlos Camilo Hernandez Barahona, José Ricardo Espinoza Guerra,
Gonzalo Guevara Cerritos, Oscar Mariano Amaya Grimaldi, Antonio Ramiro
Avalos Vargas, Angel Pérez Vasquez, Tomas Zarpate Castillo, José Alberto
Sierra Ascensio y cuantos otros resultaren vinculados a los hechos objeto de
investigacion, por la presunta comision de delito contra CRIMENES DE LESA
HUMANIDAD Y TERRORISMO O ASESINATO EN EL CONTEXTO DE
CRIMENES CONTRA LA HUMANIDAD, asi como de cualquier otro
derivado de la conducta de los querellados, las personas y bienes protegidos
en caso de conflicto armado, por los hechos relacionados con el asesinato
de cinco sacerdotes jesuitas de origen espafol y nacionalizados
salvadorefios, un sacerdote jesuita salvadorefio, asi como el de su empleada
domeéstica y la hija de ésta, ocurridos en las primeras horas del 16 de
noviembre de 1989, en la Universidad Centroamericana "José Simeon
Canfas", (UCA) de EIl Salvador.

En dicha solicitud de asistencia, entre otras cosas en su parte
dispositiva solicita Notificar la querella a los querellados; se practique
declaracion testimonial de las siguientes personas: Sidney Blanco, Henry
Campos, Belisario Amadeo Artiga, ex Fiscal General de la Republica y al
Juez Ricardo Zamora; testimonio completo de las actuaciones seguidas
en el Juzgado Cuarto de lo Penal de San Salvador, relativas a los hechos
acaecidos en la Universidad Centroamericana José Simeon Carfas, UCA, el
16 de noviembre de 1989, en razén a opinidn vertida por el Fiscal espafiol,
por lo que se ordend expedir en la comision rogatoria respectiva a las

autoridades competentes de EIl Salvador; y que se les remita copia de las
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diligencias instruidas en el antes Juzgado Cuarto de lo Penal de San
Salvador, del Amparo Constitucional Ref. 647/2001 de la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, actuaciones judiciales,
policiales y cuanta documentacién exista probatoria de las circunstancias
que hayan concurrido en las investigaciones penales de las autoridades

judiciales de El Salvador.

En cuanto a esto, la Corte Suprema de justicia, alego que las
personas querelladas en el Juzgado Central de Instrucciéon No. 6, Madrid,
Espafia, ya fueron procesadas en los tribunales salvadorefios, por los
mismos hechos que motivan el proceso penal promovido en Espafia, motivo
que se encuentra establecido dentro del articulo 6, del convenio de
asistencia mutua, al referirse dicho articulo a la DENEGACION DE
ASISTENCIA, por lo cual, acceder a la solicitud hecha por el tribunal
extranjero se estaria incurriendo en un caso de doble persecucién penal de
las personas querelladas en Espafia, circunstancia que es contraria al
ordenamiento juridico salvadorefio de acuerdo a los articulos 2, 11 y 17 de
nuestra Carta Magna, pues tal como lo establece nuestro ordenamiento
juridico, tanto la sentencia como el sobreseimiento definitivo,
equiparable éste a una sentencia absolutoria, constituyen formas de
finalizacion de un proceso, que ponen fin al estudio del asunto y
resuelven la controversia mediante la aplicacion de la ley al caso concreto;
decisiones que, una vez firmes, producen el efecto de cosa juzgada. En el
caso sub-judice, las personas que fueron procesadas en el antes Juzgado
Cuarto de lo Penal de San Salvador, se les aplico el Cbédigo Procesal
Penal de mil novecientos setenta y cuatro (derogado), resultando unos
absueltos y otros condenados por los hechos relativos al asesinato de los
sacerdotes jesuitas, una empleada y la hija de ésta, asi como por otros

delitos que les fueron imputados. A quienes resultaron condenados se les
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aplico la Ley de Amnistia General para la Consolidacién de la Paz.

Con fundamento en lo anterior y con base en el Art. 6 letra "e", del
Convenio de Cooperacion Judicial en Materia Penal suscrito entre El
Salvador y el Reino de Espafia, nuestro tribunal superior denego la

solicitud de auxilio judicial en todas sus partes.

No denegd dicha solicitud solamente en consideracion a la posible
doble persecucién por parte de los querellados, sino también y como esta
misma resolucion lo dice, “En adicién al argumento anterior, este Tribunal
considera, que la solicitud también puede ser contraria a un interés esencial
del Estado de El Salvador, en razén a que durante la década de los afios
ochenta, se suscitdé un conflicto armado en EIl Salvador, en el cual se
produjeron muchos actos de violencia en la sociedad salvadorefia,
como el hecho que motiva la peticion de asistencia mutua incoada por la
autoridad judicial espafiola. Dicho conflicto, llegd a su fin mediante un
proceso de diadlogo que culmind con la firma de los denominados Acuerdos
de Paz, a partir de los cuales se puso en marcha el proceso de
pacificacién, basado en cuatro pilares esenciales a saber: poner fin a la
guerra, el pleno respeto a los derechos humanos, la democratizacion y la
reconciliacién. Para consolidar este esfuerzo pacificador, fueron aprobadas
las Leyes de Reconciliacion Nacional y de Amnistia General para la
Consolidacién de la Paz, concedida esta Ultima, de manera amplia,
absoluta e incondicional a favor de todas las personas que participaron en
hechos de violencia cometidos con motivo o como consecuencia del
conflicto armado, sin que para ello se considerara su condicion, militancia,
filiacion o ideologia politica. Ambos instrumentos juridicos han permitido
a la sociedad salvadorefia reconciliarse, y llevar hoy en dia una vida

pacifica, mediante "el perdon y el olvido". Este espiritu se desprende
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de uno de los considerandos de la Ley de Amnistia que reza de la
manera siguiente: "...1.- Que el proceso de consolidacion de la paz que se
impulsa en nuestro pais, demanda crear confianza en toda la sociedad,
con el fin de alcanzar la reconciliacion y reunificacion de la familia
salvadorefia, mediante la adopcion de disposiciones legales de ejecucion
inmediata, que garanticen a todos los habitantes de la Republica el
desarrollo pleno de sus actividades en un ambiente de armonia, respeto

y confianza para todos los sectores sociales;..." (sic).

Todo lo anterior, forma parte en la actualidad de la consolidacion del
proceso de paz y consecuentemente de la reconciliacion nacional, los
cuales se construyen de manera permanente y continua en la sociedad
salvadorefia, constituyendo esto, un interés esencial que el Estado

salvadorefio esta obligado a preservar.

Esta sentencia de La Corte Suprema de Justicia, mediante la cual la
misma se negd a dar informacion a la justicia espafiola sobre 14 militares
salvadorefios implicados en el asesinato de seis jesuitas, en medio de la
ofensiva guerrillera. Constituyo en mi opinion una burla al Derecho
Internacional Humanitario, pues toda muerte de civiles durante un conflicto
armado, sea 0 no de caracter internacional, constituye una violacion al
Derecho Internacional Humanitario, eso constituye uno de los aportes mas
importantes del derecho internacional humanitario al pensamiento y a la
practica universal, pero que, lastimosamente, Unicamente tiene vigencia en
los paises firmantes del Estatuto de Roma, pero en nuestro caso, el conflicto
armado fue previo a la creacion de dichos estatutos, y yendo mas alla de las
excusas dadas por las autoridades de nuestro pais para no ratificarlo como lo
es la amnistia o los asuntos relativos a la extradicion, ciertamente crimenes

como la muerte de los jesuitas, la masacre del mozote o la desaparicion
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forzada de las hermanitas Serrano con imposibles de conocerse por ese
maximo tribunal penal internacional, pero podemos enmarcar esta sentencia
como un aporte del derecho internacional humanitario a nuestro pais, no en
el ambito legal, pero si en el ambito de la evolucién de pensamiento que
nuestra sociedad actualmente esta viviendo, esta sentencia declara la
negativa a colaborar con las autoridades espafiolas en el caso de los
jesuitas, pero dentro de los votos que tuvieron lugar por parte de los
magistrados intervienes, sobre sale un voto disidente por parte del
licenciado Florentin Meléndez, el cual considera en lo sustancial que debido
al acuerdo de cooperacion internacional suscrito entre Espafia y el Salvador,
nuestro gobierno esta en la obligacion de colaborar con dicho pais en lo que
este requiriera con independencia de la excusa de una posible doble
persecucion o la existencia de una ley de amnistia, debido a que “existen
normas del "ius cogens’, de las que se derivan obligaciones erga omnes
para todos los Estados y para la comunidad internacional en su conjunto,
ante las cuales los Estados democraticos no pueden sustraerse de cumplir.
Entre tales derechos y garantias fundamentales se pueden mencionar: el
derecho a la vida, el derecho de acceso a una justicia efectiva,
independiente e imparcial, y el derecho a la verdad de lo sucedido en
crimenes considerados como de "lesa humanidad.””. debido a esta

maxima, €l considera que:

a) La Resolucion de Corte Plena ha violado y desconocido el
espiritu y el texto del "Convenio de Cooperacion Judicial en materia
Penal entre la Republica de EI Salvador y el Reino de Espafa”, lo
cual pone de manifiesto la falta de voluntad politica de cumplir con los
compromisos juridicos internacionales contraidos por el Estado
salvadorefio; y ademas, deja en una situacion de riesgo el cumplimiento

futuro de dicho Convenio por parte de Espafia en perjuicio de El Salvador,
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por motivos de reciprocidad.

b) El objeto y fin del Convenio de Cooperacion Judicial han sido
desconocidos y sus disposiciones violadas al denegar, sin fundamento
juridico valido, la asistencia legitimamente requerida por la Audiencia
Nacional de Madrid, Espaiia.

c) El Salvador estad obligado a cumplir de buena fe los convenios y
tratados que suscriba con otras naciones, particularmente si se trata de
proteger los derechos fundamentales de sus habitantes, mediante la lucha
y combate contra el crimen, la delincuencia, las violaciones de derechos

humanos y los crimenes de lesa humanidad.

d) El Estado de El Salvador debi6 actuar en este caso no
solo conforme a las obligaciones contraidas en el Convenio suscrito con
Espafia, sino ademas, conforme a las obligaciones que emanan del
derecho internacional, de la misma Constitucion de la Republica, y de
otras fuentes, como la jurisprudencia del sistema interamericano,

relacionadas con los derechos fundamentales y su respeto universal.

Resolucion de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia con referencia 674-2001, de las nueve horas y once minutos del dia
veintitrés de diciembre de dos mil tres, en proceso de Amparo iniciado
mediante demanda presentada el dia veintiuno de noviembre de dos mil uno
por el abogado Pedro José Cruz Rodriguez, actuando como apoderado
judicial especial de los sefiores Juan Antonio Ellacuria Beascoechea, Maria
Pilar Montes Mozo, Alberto Martin Bard, Maria del Pilar Lopez Quintana y
Lucia Pardo Pardo; contra actuaciones del Presidente de la Republica de El

Salvador, del Fiscal General de la Republica, de la Jueza Tercero de Paz de

254



San Salvador, de la Camara Tercera de lo Penal de la Primera Seccion del
Centro y de la Sala de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia; por
presuntas vulneraciones a las categorias juridicas constitucionales
siguientes: al "derecho a la justicia", al "derecho a conocer la verdad de
quiénes ordenaron la muerte de los familiares de sus mandantes y las
razones que los motivaron”, al "derecho a que las autoridades investiguen los
hechos e inicien el respectivo proceso penal”, al "derecho a que se determine
judicialmente quiénes son los culpables o inocentes de los asesinatos de los
familiares de sus poderdantes”, al "derecho de acceso a la justicia”, al
"derecho de acceso a la jurisdiccion”, al "derecho a una adecuada
investigacion”, al "derecho de ejercicio de la correcta accion penal”, al
"derecho de peticion y pronta resolucion”, al principio de congruencia, al
derecho a la seguridad juridica, al deber de motivacion de las resoluciones

judiciales, asi como al derecho de audiencia de sus poderdantes.

(1) La primera de las autoridades ubicadas en situacion pasiva de
legitimidad es el Fiscal General de la Republica, y al mismo son atribuidos los

siguientes actos y omisiones:

(@) La abstencion de investigar de oficio la autoria intelectual del
asesinato de los padres jesuitas, a partir del momento en que fueron
conocidos los nombres de los principales sospechosos por medio del informe
de la Comisién de la Verdad, con lo que se habria violado el derecho a la
proteccion no jurisdiccional establecido en el articulo 2 de la Constitucion de
la Republica, al respecto, la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia resolvié declarar no ha lugar dicha pretension, por no haberse
establecido la supuesta violacion al derecho a la proteccion no jurisdiccional

alegada.
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(b) La actuacion del Fiscal General de la Republica consistente en
haber proferido negativa expresa en cuanto a acatar las recomendaciones de
la Comision Interamericana de Derechos Humanos relacionadas con el
asesinato de los padres jesuitas, con lo cual se habria vulnerado el derecho a
la proteccion no jurisdiccional establecido en el articulo 2 de la Constitucién
de la Republica, en referencia a esto, la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia resolvidé sobreseer el proceso de amparo respecto esta
causal debido a que no se aportd la prueba conducente a establecer la

existencia dicho acto reclamado.

(c) La abstencion del Fiscal General de la Republica relativa a
investigar el asesinato de los padres jesuitas pese a la denuncia interpuesta
por el sefior José Maria Tojeira Pelayo, asi como la reiteracion de dicha
abstencion, con lo que se habria vulnerado el derecho a la proteccién no
jurisdiccional establecido en el articulo 2 de la Constitucion. En cuanto a este
punto, la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia resolvio
sobreseer el proceso de amparo en lo que respecta a esta pretension por

tratarse de un asunto de mera legalidad;

(d) La peticion de sobreseimiento definitivo presentada por la
representacion fiscal respecto de las personas sefialadas como presuntos
responsables de la autoria intelectual del asesinato de los padres jestitas, lo
gue vulneraria el derecho a la proteccién no jurisdiccional establecido en el
articulo 2 de la Constitucion. Aqui, la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia resolvié sobreseer el proceso de amparo por tratarse de

un asunto de mera legalidad;

(2) La segunda de las autoridades demandadas es la Jueza Tercero

de Paz de San Salvador, a quien son atribuidos los siguientes actos y
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omisiones:

(@ La falta de respuesta expresa a la peticion formulada por la
parte actora en la audiencia inicial celebrada a raiz del requerimiento
presentado por la representacion fiscal, en que se solicitd la interrupcion de
la prescripcién de la accion penal —figura en virtud de la cual fueron
sobreseidas las personas denunciadas—, omision que a juicio de los
impetrantes conculca su derecho de peticion y el principio de congruencia,
derivados del articulo 18 de la Constitucion, en este aspecto, la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia concluyo sobreseer el
proceso de amparo por haberse admitido la demanda de que se trata en
contravencion a lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley de Procedimientos

Constitucionales;

(b)  EIl pronunciamiento emitido por la Jueza indicada, mediante el
cual decreté sobreseimiento definitivo a favor de los presuntos involucrados,
sin expresar los motivos por los cuales no tuvo por interrumpida la
prescripcion de la accidon penal, con lo que se estaria vulnerando el derecho
de peticion manifestado a través del principio de congruencia, derivados del
articulo 18 de la Constitucion. Aqui la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia resolvid sobreseer igualmente por haberse admitido la
demanda en contravencion a lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley de

Procedimientos Constitucionales;

(3) La tercera de las autoridades demandadas es la Camara Tercera
de lo Penal de la Primera Seccion del Centro, tribunal al que son atribuidos

los actos y omisiones siguientes:

(@) La falta de resolucion respecto de la peticion de revocatoria que

257



formulo la parte actora con relacion al sobreseimiento definitivo pronunciado
por la Jueza Tercero de Paz de esta ciudad; especificamente, en cuanto a la
omisién de contra argumentar el alegato fundado en la "interrupcién” de la
prescripcion de la accion penal que supuestamente habria operado en ese
caso, lo que vulneraria el derecho de peticion y el principio de congruencia
derivados del articulo 18 de la Constitucién. En cuanto a este punto la Sala de
lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia resolvié sobreseer el proceso
de amparo por haberse admitido la demanda en contravencién a lo dispuesto

por el articulo 12 de la Ley de Procedimientos Constitucionales;

(b) La supuesta falta de fundamento de la decision pronunciada por
la Camara Tercera de lo Penal de la Primera Seccion del Centro, que confirmo
el sobreseimiento decretado por la Jueza Tercero de Paz de San Salvador, por
no haberse razonado los motivos por los cuales dicha funcionaria podia
abstenerse de aplicar el numero 1) del articulo 37 del Cédigo Procesal Penal,
lo cual vulnera el derecho de peticién y el principio de congruencia, derivados
del articulo 18 de la Constitucion, asi como el deber de motivacion de las
resoluciones judiciales. Al respecto la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia resolvié sobreseer por tratarse de un asunto de mera

legalidad;

(c) La supuesta falta de fundamento de la resolucion mediante la
cual, la Camara en comento, desestimo la solicitud de revocatoria formulada
por la parte actora respecto de la decision indicada, lo cual a juicio de aquella
vulnera el derecho de peticion y el principio de congruencia derivados del
articulo 18 de la Constitucion, asi como el deber de motivacion de las
decisiones judiciales, en este punto, la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia declaro no ha lugar al amparo solicitado por no haberse

comprobado la existencia de la supuesta violacion al derecho de peticion, al
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principio de congruencia y al deber de motivacion de las decisiones

judiciales;

(4) La ultima de las autoridades demandadas es la Sala de lo Penal de
la Corte Suprema de Justicia, autoridad a la que es atribuida la omision de la
audiencia que sefiala el articulo 79 del Codigo Procesal Penal para el tramite
de recusacion, lo que habria derivado en la declaratoria de inadmisibilidad
del incidente promovido sin haber sido escuchados en forma previa,
vulnerando asi el derecho de audiencia de los peticionarios consagrado en el
articulo 11 de la Constitucion., en cuanto a este apartado de la demanda, la
Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia decreto sobreseer

el proceso por tratarse de un asunto de mera legalidad;

Con respecto a esta resolucion de la sala de lo Constitucional de la
Corte Suprema de justicia, cabe advertir la ausencia total de referencias al
Derecho internacional humanitario, no obstante a que la misma no ve en el
fondo la muerte de los jesuitas sino mas bien la falta de colaboracion,
omision y fundamentacion de las autoridades para obtener justicia respecto a
este caso, el mismo se trata de uno de los puntos mas obscuros de la guerra
en el ambito internacional por haber estado inmiscuidos altos militares y
politicos de la época, esta resolucion mas que hacernos pensar en aportes
juridicos del Derecho Internacional Humanitario, nos recuerda la necesidad
gue tenemos de pensar seriamente en formar parte de los Estatutos de
Roma, pues en un futuro, nada exime que se realizardn nuevamente actos
como este y que igualmente las autoridades de nuestro pais hagan caso
omiso 0 no colaboren en la obtencion de justicia de los mismos como
sucedio aqui, el aporte principal del Derecho Internacional Humanitario como
se puede ver en esta resolucion, es de reflexion, en ese momento las

autoridades no brindaron acceso a la justicia en este caso, el dia de mafana
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nosotros mismos podemos vernos involucrados en un nuevo caso coOmo ese
y no obtener tampoco justicia, por ello necesitamos contar con un marco

supra nacional que nos garantice la no impunidad de los crimenes de guerra.

Para la Corte Suprema de Justicia, pareciera que los tratados y
convenios internacionales son solo referencias técnicas, hablar de protocolos
0 convenios en materia de Derecho Internacional humanitario es solo hacer
referencia un mundo diferente o ideal dentro de nuestra sociedad, sin
embargo, si estos convenios en esta materia tuvieran respaldo de un
organismo como la Corte Penal Internacional dejarian de ser referencias y se
convertirian en verdaderas normas que beneficiarian la obtencién de justicia
en crimenes de cardcter internacional como este, ahora, estamos en tiempo
de paz, esta demanda de la que se trata fue interpuesta en tiempo de paz y
se basoO en hechos posteriores a la guerra en el que autoridades negaron el
acceso a la justicia, con un respaldo de una Institucién internacional como la
Corte Penal Internacional, no importaria el momento, si se es en guerra o en
paz, por crimenes internacionales tendriamos garantizada la justicia, lo cual

en teoria, es uno de los fines del Estado salvadorefo.

Aportes de las sentencias por tribunales Salvadorefios al Derecho

Internacional Humanitario.

A diferencia de lo que son los juicios de Nuremberg, el juicio de Tokio,
y los tribunales Ad hoc, que aportaron al Derecho Internacional Humanitario,
las bases legales y el reconocimiento de derechos que antes no se
contemplaban en ningdn cuerpo legal; muchos afios después de aquellos
juicios ya se encuentran completamente reconocidas las leyes y regulados
los derechos que en aquél entonces no se reconocian, y es como aqui se

utilizan y se implementan para la proteccion de los derechos y en ese sentido
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el aporte que generan estas sentencias al Derecho Internacional Humanitario
es de caracter practico y legal ya que juzgan problemas ocasionados en el
pais y se basan en el Derecho Internacional Humanitario para de ese modo

poder darle una solucién al conflicto que se suscita.

En ese sentido el aporte que las sentencias emitidas por tribunales
Salvadorefios para con el Derecho Internacional Humanitario, es el de
generar jurisprudencia para lo cual otros paises que tengan conflictos
parecidos se puedan amparar en las resoluciones emitidas y de ese modo se
va generando una mayor utlizacion de las leyes sobre el Derecho
Internacional Humanitario, ya que a veces las personas creen que lo que
ellos realizan no tendran ninguna relevancia o consecuencia a nivel
internacional, pero en casos asi al utilizarse el Derecho Internacional
Humanitario, claro que queda registrado a lo largo de la historia porque de
pura jurisprudencia internacional sobre Derecho Internacional Humanitario,
existen compilaciones personas de distintas organizaciones que se encargan
de reunirlas las sentencias de los diferentes paises y tenerlas como referente
de como el Derecho Internacional Humanitario, ha venido adquiriendo cada
vez mas un rol protagonico en los diferentes paises y El Salvador no es la
excepcion ya que en estas dos sentencias podemos observar como utiliza de
forma complementaria el Derecho Internacional mencionandolo y basandose

ensus leyes para la concretizacion del Derecho.
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1.

CONCLUSIONES

El Derecho Internacional Humanitario, es muy importante para la
humanidad, y es una herramienta primordial para los conflictos armados,
ya que éste da proteccion a personas que intervienen en el conflicto
armado como a las personas que no intervienen de manera directa,
también es un Derecho sumamente primordial ya que por medio de este
Derecho han surgido instituciones muy importantes para la vida juridica
como lo son el Comité Internacional de la Cruz Roja, la Corte Penal
Internacional, los Comité de Derecho Internacional Humanitario, asi como
el Comité Interinstitucional de Derecho Internacional Humanitario de El
Salvador, y las diferentes Cruz Roja Internacionales que existe en cada

pais.

. La Corte Penal Internacional, es muy importante para la proteccion de las

personas que han sido victimas de delitos contra la humanidad, de lesa
humanidad y crimenes contra la paz, dando de esa manera un castigo a
las personas que han infringido tales atrocidades contra la humanidad y de
esa manera hacer valer los mecanismos de proteccion de Derecho

Internacional Humanitario.

. En el pasado, debido a la definicion clasica que se tenia del Derecho

Internacional Humanitario, se consideraba que el mismo era aplicable sélo
en situaciones de conflicto armado, es decir, conflictos en que se
enfrentan dos Estados —conflictos internacionales- o conflictos en los que
se enfrentan, en el territorio de un Estado, las fuerzas gubernamentales y
de la oposicion —conflicto armado no internacional, pero, modernamente,
si bien es cierto que los Convenios de Ginebra y sus Protocolos

Adicionales no se aplican directamente a las situaciones que no sean de
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conflicto armado, ya que el desarrollo del Derecho Humanitario siempre se
ha caracterizado por su adaptacion, en la medida de las necesidades, a
las situaciones en las que se debe proteger a las victimas, por lo cual, las
necesidades de la proteccion de las victimas amplian el ambito real de
aplicacion, si no de las reglas, al menos de los principios de Derecho
Internacional Humanitario, hacia situaciones que todavia no figuran
formalmente en éste, tal cual sucede con las situaciones de disturbios
interiores 'y las tensiones internas, las cuales se diferencian
cuantitativamente, pero se caracterizan ambas porque originan gran
namero de victimas, puesto que ambos son enfrentamientos que
presentan cierta gravedad o duracién e implican actos de violencia que
pueden variar desde actos espontaneos de rebelion, hasta la lucha entre
si de grupos mas o menos organizados, o contra las autoridades que
estan en el poder, que en todo caso, recurren a cuantiosas fuerzas
policiales, e incluso a las fuerzas armadas, para restablecer el orden,
ocasionando con ello muchas victimas y de tal forma haciendo necesaria
la aplicacion de un minimo de reglas humanitarias para todos estos otros

conflictos.-

. Es importante hacer la distincion entre Derecho Internacional Humanitario
y el Derecho de los Derechos Humanos. Aunque algunas de sus normas
son similares, estas dos ramas del Derecho Internacional Publico, se han
desarrollado por separado y figuran en tratados diferentes. En particular, si
bien tanto el Derecho Humanitario como los Derechos Humanos
pretenden restringir el poder de las autoridades del Estado con objeto de
salvaguardar los derechos fundamentales del individuo, el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, a diferencia del Derecho
Internacional Humanitario, es aplicable en tiempo de paz y muchas de sus

disposiciones pueden ser suspendidas durante un conflicto armado; sin
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embargo, el Derecho Humanitario tan sélo se aplica en tiempo de conflicto
armado. Sus disposiciones se formulan atendiendo a las circunstancias
especiales de la guerra. Sus normas no pueden ser derogadas en
circunstancia alguna, y en general, se aplican "a través de la linea del
frente”, es decir, las fuerzas armadas han de respetar el Derecho
Internacional Humanitario en sus relaciones con el enemigo (y no en sus
relaciones con los nacionales de su propio pais). No obstante, en caso de
conflicto armado interno, la legislacién sobre Derechos Humanos y el
Derecho Internacional Humanitario se aplican simultdneamente. En este
orden de ideas, el Derecho Humanitario constituye un conjunto
"especializado” de normas que depende del Derecho de los Derechos
Humanos, adaptadas precisamente a los casos de conflicto armado.
Algunas de estas disposiciones no tienen equivalencia en la legislacion de
los Derechos Humanos; tal es el caso, particularmente, de las normas que
rigen la conduccion de las hostilidades y el uso de las armas.
Inversamente, el Derecho de los Derechos Humanos cubre algunos
ambitos ajenos al Derecho Humanitario: los derechos politicos del
individuo, por ejemplo. En cualquier caso el Derecho de los Derechos
Humanos y el Derecho Humanitario siempre constituyen dos ramas

distintas del Derecho Internacional P Ublico.

. Durante el Conflicto Armado Salvadorefio, en el cual se enfrentaron
fuerzas gubernamentales y del Frente Farabundo Marti para la Liberacion
Nacional(FMLN), ambos cometieron actos violatorios contra los Derechos
Humanos; pero es mas evidente, por los casos registrados, tales como la
masacre del Mozote, que la Fuerza Armada en el afan de aislar al Frente
Farabundo Marti para la Liberacién Nacional aplicé estrategias militares de
contrainsurgencia tales como bombardear o dirigir intencionalmente

ataques contra la poblacién civil que no participaba en las hostilidades,
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privaciones de libertad, torturas, violaciones, ejecuciones sumarias en
contra de la poblacién civil. EI temor a que los afectados puedan en
determinado momento pedir justicia y que la misma les sea dada,
enjuiciando y condenando estos crimenes de Genocidio y Lesa
Humanidad, son el motivo verdadero por el cual existe falta de voluntad
por parte de los Gobernantes y los principales sectores politicos para no
formar parte del Estatuto de Roma, mas alla del argumento ya superado
de la no distincién entre la extradicion y la entrega, o la prohibicion de la

cadena perpetua, 0 por cuestiones de cosa juzgada.

. En cuanto a la aplicacién del Derecho Internacional Humanitario en El
Salvador, el mismo si es aplicable en nuestro pais, no solo porque nuestro
pais ya ha suscrito los convenios y protocolos mas importantes en la
materia, sino también por los esfuerzos de las principales instituciones
gubernamentales y civiles, agrupadas bajo la figura del Comité
Interinstitucional de Derecho Internacional Humanitario de El Salvador, por
medio del cual se ha asesorado en esta materia al gobierno central, y que
ha logrado no solo la incorporacién del Derecho Internacional humanitario
a los planes de estudio Universitario, y la capacitacion en esta materia de
los Cuerpos de Seguridad como la Policia nacional Civil o el Ejercito,
logrando asi mismo que se aseguren por parte del Estado los Bienes
Culturales mas Importantes y que no cede en sus esfuerzos por lograr una
consolidacion del Derecho Internacional Humanitario a la legislacién
interna, de lo cual cabe mencionar que, si bien en nuestro pais existe un
hermetismo al hablar del Derecho Internacional Humanitario debido al
temor de actos acaecidos en la pasada guerra civil salvadorefia, el mismo
va adaptandose cada vez de manera mas efectiva a nuestro sistema
juridico, dentro del cual, si bien no existe aun, un cuerpo normativo que lo

regule expresamente, ya existen disposiciones tanto constitucionales

265



como las referentes a la tortura o los tratados internacionales, asi como
también existen disposiciones en el plano de la legislacion secundaria
como los articulos de nuestro Cédigo Penal Salvadorefio que penan y
tratan los delitos de Genocidio o crimenes de Lesa Humanidad, viendo
con todo esto que en nuestro pais si podemos encontrar pruebas y logros
de la aplicacion del Derecho Internacional Humanitario en nuestro plano
nacional interno, en el cual se usan sus convenios y protocolos incluso,
hasta para fundamentar sentencias tanto por tribunales inferiores como la

misma Corte Suprema de Justicia.
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RECOMENDACIONES

1. Es Imprescindible que la Asamblea Legislativa eleve a la categoria de
precepto constitucional, la regulacion de aquellos hechos que lesionan la
conciencia social de la humanidad tales como los delitos de Genocidio y
Lesa Humanidad, tomando como referencia las descripciones doctrinarias
de los mismos, contenidas en los Convenios Internacionales sobre
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario. Asi mismo, El
Gobierno de El Salvador debe anteponer los intereses sociales a los
particulares, ratificando el Convenio Internacional sobre la
Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa
Humanidad y el Tratado de Roma para la creacion de la Corte Penal
Internacional de Justicia, institucion necesaria para la consecucion de la
Justicia ante violaciones graves a las normas del Derecho Internacional

Humanitario.

2. A la Asamblea Legislativa, debe ratificar el Estatuto de Roma, ya que lejos
de afectar nuestro ordenamiento juridico, va a beneficiar en gran parte a
nuestro pais, ya que desde el momento en que éste lo adopte, a partir de
ahi es que se comienza a valorar lo establecido por el Estatuto de Roma, y
por ende la persona que cometa delitos contra la humanidad, si es que
resultaré el caso de no ser juzgado por el érgano jurisdiccional nacional
competente, sera castigada por la Corte Penal Internacional, ya que es el
mecanismo judicial encargado de hacer velar la coercibilidad de las leyes
de Derecho Internacional Humanitario y permitira sancionar a las personas
responsables de quebrantar dicha normativa no dando cabida a la

impunidad bajo ninguna circunstancia.
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3. A las instituciones de Gobierno y entidades no gubernamentales que
poseen bibliografia sobre El Derecho Internacional Humanitario, creen una
red de Bibliotecas Especializadas en este tema, que permita el acceso
rapido al contenido relacionado a esta rama del derecho, y a la vez,
permita mas flexibilidad para préstamos de material a los interesados en el
estudio de este tema tan importantisimo, que se extiende no solo a
profesionales sino también a alumnos, que acuden a estas instituciones
para encontrar ayuda para tesis, monografias, articulos o tareas, ya que
existe poca informacién sobre el Derecho Internacional Humanitario, en el
ambito de material didactico disponible en las instituciones educativas, y si
bien es cierto existen muchos libros sobre esta area del Derecho
Internacional Publico, mas sin embargo, no en toda biblioteca se posee
dicho material, por lo cual deberian consolidarse y actualizarse para poder
de esa forma dar un mejor servicio y a la vez enriquecerse didacticamente

ellos también.

4. A las diferentes universidades de El Salvador, dar mas énfasis sobre la
materia de Derecho Internacional Humanitario, en sus pensum de estudio,
incorporandolo de manera obligatoria en las carreras que tienen que velar
por la proteccion y formacion de profesionales para que estos se
encuentren mas capacitados y calificados a la hora que salgan a la vida
productiva, y de esa manera sepan de la importancia que este Derecho,
conlleva para la utilidad de la vida Internacional y de la nacional cuando
sea necesaria y de tal forma no desconozcan la calidad que posee este

derecho.
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