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PROLOGO

No sdlo por cumplir los requisitos para optar al ti-
tulo universitario he formulado esta tesis; sino también, -
porque estoy seguro que el hombre, como tal, ha de proyec--
tarse al sector social en que se desenvuelve; y qué mejor -

ocasidn que una tesis doctoral para ello.

Consecuentemente, el tema no podia ser mids apropiado;
y tratado con lenguaje a todos accesible, pretende al menos
despertar en el &nimo del lector, la inquietud para el estu
dio de algo tan importante en las relaciones sociales, como

es el derecho de huelga.



CAPITULO I
QUE ES LA HUELGA

I - 1. CONCEPTO

Dar un concepto de huelga 81gn1f1ca ni més ni menos,
deséﬁ%ranar lo esenc1a1 de la mlsma,_cosa tanto d1f1c11,
cuanto por su complejldad part1c1pan en dlChO fenomeno multi-
tud de elementos _Que van desde los actos preparatorlos hasta
su 1evantam1ento, pasando por la secuela del estallido y desa
rrollo de la mlsma, ello ha dado lugar a que los tratadlstas
del Derecho Laboral no c01n01dan en cuanto a la def1n1c1on de
la Huelga, elaborandose infinidad de conceptos en los cuales
sus puntos de contacto 1o'constituyen uno o varios elementos
que comunmente se consideran esenciales.

Trataremos nosotros de elaborar un concepto sustenta—
do en los pr1n01pales crlterlos que se han expuesto sobre. el
tema, pero sobre todo atendlendo la realidad nuestra, para lo‘
cual daremos a conocer su origen etimoldgico y las oplnlones r
de los autores, a“nuéstro jﬁiéio‘més‘cefteros,jparé'asi_ééfgrv
blecer lo que consideramos esenciai, atehdiéndo eépecialmente:
el sent1r y pensar de nuestra clase trabajadora, a la cual -—i
mas que a nadle interesa que la Institucidn de la Huelga se —‘

defina y regule de tal manera, que se viabilize su ejercicio

y haciéndose realidad, reivindique para si la calidad de arma



del trabajo en contra del capital.
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El vocablo Huelga proviene del verbo holgar="; el --
origen etimoldgico de &ste es latino; deriva de FOLLICARE,

que significa soplar o respirar; cuya acepcidn pertinente es:
"Estar ocioso, no trabajar"z/ y digo pertinente puesto que -
conforme la fuente citada, el término tiene varias acepcio--
nes§/; y la misma acepcidn de Huelga nos di el diccionario -
de la Lengua Espafiola cuando reza: "Espacio de tiempo en que
uno estd sin trabajar"...i/, estableciendo ademds que huelga
es la "...cesacidn o paro en el trabajo de personas emplea--
das en el mismo oficio, hecho de comiin acuerdo con el fin de

imponer ciertas condiciones a los patronos...", significado

P L . . P
éste que nos parece mads apropiado al fin propuesto, alin cuan

1/ "chc10nar10 de la Lengua Espafiola. Decimanovena Edicidn,
1970, pag. 715.

I
~

Idem. pag. 715.

3/ "Holgar (Del lat. Follicare, soplar, respirar) intr. Des-
cansar, tomar aliento después de una fatiga. //2. Estar -
ocioso, no trabajar. L F3. Alegrarse de una cosa u t ¢ --
Prnl. //4. Dicho de las cosas inanimadas, estar sin ejer-
cicio o sin uso. //5. Ant. yacer, estar, parar. //6. Prnl.
Dlvertlrse, entretenerse con gusto en una cosa. Ob. cit.
pag 718, : :



do ninguna de las acepcionesl/ que trae la fuente en comento
satisfacen plenamente la realidad de la Huelga.
Evidentemente la acepcidn: "Estar ocioso, no traba--
jar", del verbo holgar, asi como la de "Espacio de tiempo en
que uno estd sin trabajar" del veccablo Huelga, que establece
el "Diccionario de la Lengua Espafiola" y que en Qltimo térmi
no viene a significar lo mismo, de ninguna manera pueden 1lle
nar a cabalidad lo que ha de entenderse por Huelga,gpgrque -
esta es eso y mucho mds; asi por ejemplo los Huelguistas al
igual ‘que los trabajadores que gozan de prestaciones socia--

les tales ccmo: vacaciones y asuetos, e incluso los no traba

jadores tales como los rentistas y vagos; estdn ociosos, no

1/ Precisa aclarar que el "Diccionario de la Lengua Espafiola
ademds de los 51gnlrlcados del vocablo Huelga, ya citados,
establece también otros, asi: "Huelga. (De Holgar) Espacio
de tiempo en que uno estd sin trabajo. //2. Cesacidn o pa-
ro en el trabajo de personas empleadas en el mismo oficio,
hecho de comln acuerdo con el fin de imponer ciertas condi
ciones a los patronos. //3. Tiempo que media sin labrarse
la tievra. //4. Recreacidn que ordinariamente se tiene en
el campo o en un sitio ameno. //5. Sitio que convida a la
recreacidn. //6. Holgura, anchura. //7. Espacio vacio. //8
V. de Huelga. //de brazos caidos. La que practican en su -
puesto habitual de trabajo quienes se abstienen de reanu--
darlo a la hora reglamentaria. //de hambre. Abstinencia to
tal de alimentos que se 1mpone asi misma una persona, mos-—
trando de ese modo su decisidn de morirse Si no con81gue -
lo qlie pretende. //general la que se plantea simultaneamen
+d"éf todos los oficios de una o .varias localidades. Cuan-—
do afecta a una sola actividad. Se designa con el nombre -
“deelia: Huelga ferroviaria, de correos, de empleados, etc.
//rev01u01ona“1a. La que "egponde a pr ropdsitos de revolu--
~01on politica, mis que a re1v1n icaciones de caracter eco-
ndmico o social. Ob. cit. pag. 722.



trabajan; y esta aparieﬁcia comfin en cuanto a su expresidn -

externa confunde la huelga con esos y otros tipos en los cua
les hay ociosidad, esto es; no se trabaja; pero hemos de te-
ner presente que el rasgo distintivo entre unos y otros, lo
constituye la finalidad que se pretende, la cual en ninglin =
caso es similar, Vgr.: con la huelga se persigue la defensa.

de los intereses comunes de los trabajadores; con el goce de.
la prestacidn de vacaciones, la reposicidn de fuerzas; con -
los asuetos, proporcionar oportunidad a los trabajadores pa-
ra participar en la conmemoracidn de hechos trascendentes; e
incluso los vagos y rentistas persiguen normalmente tiempo -
libre que les permita desarrollar cualquier tipo de activida
des distintas del trabajo.

Hacemos esta aclaracidn por cuanto el hecho de que -
la déiosidad o el no trabajar sean fidcilmente perceptibles -
por los sentidos, induce a la confusidn, pudiéndose llegér a
creer que la huelga se reduce a eso, a no trabajar durante -
un lapso mds o menos largo.

Mas no es asi, ya que la huelga como toda accidn hu-
mana esAteleolégica, esto es, persigue una finalidad especi-
fica, la cual la lleva a efecto mediante el acto externo de
ausentarse del 1ugar de trabajo o de la negativa a prestar -
los servicios acostumbrados. La Huelga es un acto del hom--
bre y los actos del hombre no pueden reducirse a la mera ac-

. o 3 - . ’
cidn u omisidn, por la sencilla razdn de que el hombre es un



compuesto de materia y espiritu, y en toda su actividad se -
refleja y trasluce esta doble composicidn. Por consiguiente
si queremos conceptuar la huelga, esto es si deseamos llegar
a contestar categdricamente la pregunta: que es la Huelga? -
debemos rechazar por diminutas las significaciones: "Estar -
ocioso, no trabajar" y "Espacio de tiempo en que uno esti --
sin trabajar", por cuanto la simple suspensidn del trabajo -
no basta para tipificar la Huelga sino que se precisa ahon--
dar en otros elementos que acompafian a tal Instituto y cons-
tituyen esencia del mismo.

Doctrinariamente se considera la Huelga desde el -
punto de vista de la aceptacidn de sus elementos tenidos co-
mo esenciales; y asi la definen: Guillermo Cabanellas, "La -
cesacidn del trabajo colectivo por voluntad de los trabajado
res, con el objeto Gnico de conseguir determinadas condicio-
nes de trabajo de los patronos, o ejercer presidn sobre és--

tos" 1/

; Ernesto Krotoschin, "El1 abandono del trabajo que --
realizan en comln una pluralidad de trabajadores, con un fin
determinado"” 2/; Mario de la Cuela, "Es el ejercicio de la -

facultad legal de las mayorias obreras para suspender las la

bores de las empresas, previa la observancia de las formali-

1/ CABANELLAS, Guillermo, Tratado de Derecho Laboral. Tomo -
ITTI, No. 267. Ediciones E1 Grafico Impresores. Calle San
LUlS 3149, Buenos Aires, Argentina.

2/ DROTOSCHIN, Ernesto, Instituciones del Derecho del Trabajo.
Tomo II, No. 480. Depalma Editores,Buenos Aires,Argentina.
1948,



dades legales, para obtener el equilibrio de los derechos e
intereses colectivos de trabajadores y patronos' L

Luis A. Despontin, "lLa lucha o el conflicto del --
trabajo que como preludio se manifiesta en una coalicidn y -
en una accidn concertada de un cierto nimero de obreros en -
defensa de sus respectivos intereses, llega a la suspensidn
brusca del trabajo que es un derecho reconocido e incorpora-
do en la legislacidn positiva de muchos paises industriales
.y a su.vez constituye una modalidad surgida como consecuen--
cia del desarrollo de la forma de producir y de trabajar ace
leradamente" Z/; Hueck Nipperdey, "Es la suspensidn colecti-
va y concertada del trabajo, llevada a cabo por un nimero --
considerable de trabajadores, en una empresa o profesidn, co
mo medio de lucha del trabajo contra el capital y con elﬂprg
pdsito de reanudar las labores al tener &xito o terminar la
lucha™ 3 Dichos autores coinciden en sefialar la huelga co
mo la suspensidn colectiva de las labores, esto es verifiéa—
do por una pluralidad de personas; resultante del concierto

de voluntades, acordes en verificar dicha suspensidn de 1las

1/ DE LA CUEVA, Mario, Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo IT
Pag. 788. Editorial Porrfia. Ya. Edicidn. México 1954,

2/ DESPONTIN, Luis A. Técnica en el Derecho del Trabajo. Pig.
205. Editorial Claridad (Biblioteca Juridica Vol. 21), :
Buenos Aires, Argentina, 1941.

3/ NIPPERDEY, Hueck. Cita de Mario de la Cueva. Derecho Mexi
cano del Trabajo. Tomo IT, Pag. 786. Editorial Porria, 4a.
Edicidn. México, 195Y4.



labores, como medio de alcanzar un fin determinado; pero ade
mas de ello, consideramos que debe hacerse mencién: de la --
tempoféliaad de la suspensidn de las labores, esto es, la ce
sacidén del trabajo con el propdsito de continuar la presta--
cidn del mismo tan pronto se hayan logrado las reivindicacio
nes que se pretenden o se haya renunciado a ellas, o como di
ce HUECK NIPPERDEY ya citado "... con el propdsito de reanu-
dar las labores al tener éxito o terminar la lucha'", ya que
lo contrario daria por resultado la desaparicidn de las rela
ciones de trabajo que vinculan a los trabajadores con su pa-
trono, esto es, el rompimiento de los contratos individuales
de trabajo; y de la voluntariedad de los trabajadores o como
dice GUILLERMO CABANELLAS ya citado "... por voluntad de los
trabajaabres..l", puesto que para que exista estado de Huel-
ga es nééésario que la suspensidn del frabajo se haya verifi
cado en forma voluntaria.

Considerando lo anterior definiriamos la Huelga de
la siguiente manera:

Huelga es el acto colectivo de suépensién temporal
de prestaciédn de los servicios, concertado y realizado volun
tariamente por 1os trabajadores en' defensa de sus intereses
comunes.

Tal concepto estd integrado por los siguientes ele
mentos:

a) Un acto: la suspensidn de la prestacidn de los servicios.



b) Unos autores: los trabajadores;’y

¢) Uha finalidad: la defensa de los intepéses eomunes de 1los

trabajadores.

Ademis el concepto contiene tres requisitos que ha':

cen que esa suspensidn de las labores, constituya huelga y -

no cualquier otra cosa; tales requisitos son:

a) que

b) que
c) gque

d) que

la
la
la
1la

suspensidn
suspensidn
suspensidn

suspensidn -

Procedamos a examinar detenidamente

‘sea’

sea

sea

sea

colectiva;

‘voluntaria;

concertada; y

temporal.

tos elementos y requisitos: = 8

1) E1 acto: la suspensidn de las labores o cesacidn de la --

cada uno de es

prestacidn de los servicios. La suspensidn de las labo--- -

res, o la cesacidn de la prestacidn de los servicios, es

la expresidn externa o aparente de la huelga. Es el acto

de fuerza por el cual en la pugna constante de los facto-
res de la produccidn, uno de ellos, el trabajo, intenta a
obligar al‘étro, el capitél, a ceder a sus pretenciones,

-satiéfaéiehdb sus demandas; esto es a dar satisfaccidn a

sus deseos o intereses.

Constituye por decirlo asi un episodio de "GUERRA CALIEN-:

TE" en una continua "GUERRA FRIA" que ambas potencias del
mundo laboral libran dia a dia por el dominio del mismo.

Evidentemente existen otros medios de lucha que pueden o
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no -acompafiar a la huelga al estallar ésta o durante su --
ejecucidn, tales como: el .boicot; el sabotaje; la ocupa--
cidn de los- locales de la empresa; los actos de violencia
en las personas o ‘cosas, etc.; medios esos que a veces se
confunden con la huelga o toman el nombre de &sta, como -
en el caso de la negativa a ingerir alimentos, que es lla.
mada ‘huelga de hambre;  pero en estricto sentido, es la --
suspensidn de - la prestacidn de los sevrvicios, la manifes-
tacidn externa caracteristica de la huelga; puesto que.es
to-supone en todo caso la cesacidn del trabajo, situacidn
que excluye de la calificacidn de.huelga el caso de dismi
nucidn voluntaria del rendimiento normal de los. trabajado
res, conocido como trabajo a desgano y. que algunos califi

can impropiamente como-huelga técnica..

Los autores: los trabajadores sujetos actlvos de la huel-
ga;: Toda suspen81on de 1aﬁ labores o) cesacidn de la pres
tacidn de los serv101os, para que sea huelga requlere’que'
sus autores sean pre01samente los trabajadores. |
Sl la int erfupc1on colectlva del trabajo obedece a la vo-
luntad o conveniencia del patrono, no se trata de huelga

sino de uh "Lock—éut" térﬁihoAééte de origen inglés que’
llteralmente 51gn1flca "cierre" ‘adoptado’eh nuesfra 1é—i
glsla01on como "paro"; con el cual se expresa ‘el medio em

pleado por el capital para 1mponer la suspen81on colectl-

va del trabajo, mediante la clausura o cierre, de la em--




presa, establecimiento o centro de trabajo.

Evidentemente las dos instituciones constituyen confiic--
tos colectivos de trabajo o mejor diriamos, que ambos son-
episodios de un conflicto mds hondo, amplio y duradero: -
el existente entre el capital y el trabajo. Pero su simi .
litud no pasa de ser medios empleados por cada una de las.
partes en luchaj; ya que ni los que utilizan tales medios
son los mismos; si el paro tiene forzosamente que reali--
zarse en forma colectiva o realizidndose asi deban concer-
tarse los patronos al efecto.

Tampoco es huelga la suspensidn del trabajo impuesta por
las autoridades competentes, ni la producida por fuerza -
mayor o caso fortuito, y la causada por otros aconteci---
mientos anidlogos o similares; por cuanto en estos casos -
los trabajadores se ven constrefiidos o forzados a no de--
sempefiar sus labores, faltando éh consecuencia'el elémen—'
to de voluntarledad encaminado pre01samente a const1tu1r
el estado de huelga. Si bien es 01erto que la huelga se’
1leva a cabo por los trabajadorbs, ev1dente es por otra -
parte, que por trabajadores no cabe entender tan solo a ;
1os_que se Qedlcan a 1abores manuales, éino a totos 1osl
subordinadbs qué presten servicios mediante un salario.
B1en re01ente tenemos ejemplos de huelgas llevadas a cabo
por grupos de trabajado“es de los denomlnados generlcamen

te "Intelectuales" en aten01on a su mayor grado de capaci

e




3)

tacidn, la de maestros--llamada "Huelga de ANDES" y la del
gremio de -enfermeras. o o
Al hablar de los “trabajadores como. autores de la hﬁelga,

queremos indicar, que en la lucha social la huelga es el
arma del débil; del que enajena en favor de otro su traba
jo, ‘'ya sea este intelectual o manual y tanto si el que se
beneficia de este trabajo es un patrono privado, coﬁo sit
es el estado o cualquier otra colectividad pﬁblica;(Mﬁhi—
cipalidades, Patronatos, Instituciones autdnomas otgéﬁii;

autdnomas, etc.) que en este supuesto actuan como emplea-

dores, como dadores de trabajo en suma.

La fiﬁaiidad; la defensa de los intereses comunes a los -
trabajadores. Los aéfés huﬁanos por el hecho de provenir
de criaturas inteligentes.y dotadas de voluntad no pueden
ser jamés actoé sin fin o sin propdsito. Cuando hacemos
algo nos proponemos conseguir una fihélidad, lo logremos
© no.

La huelga no podié»escapar é esta regla; tiene también su
fin su para qué?. ﬁDewlo contrario nadie se arriesgaria a
sufrir los riesgos y sacrificios que su réalizacidn entra
na. o ‘

Esta finalidéd varia en cada caso concreto. En unos serd
politiéa, én otrés merameﬂte profesional. -Unas veces. -se
tratéféAdéhcohquistar'reivindicaciones de clase; otras de

conseguir objetivos limitados para los trabajadores . que



presten eervicios en una empresa, establecimiento o cen--
tro de trabajo o en una determinada esﬁeeiaiidad. Pero -
en todos los supuestos encontramos pne misme\earacferisti
ca: la finalidadﬁa alcanzar no se la pfepone;un solo indi
viduo, sinqvvaries; los intereses que con la“huelga se --
trata de defender aon siempre comunes a un grupo de traba
jadores. Incluso en loe casos en‘qﬁe puede ﬁareeer lo --
contrarioi,cemo_las huelgas motivadas per el despido de -
un .solo trabajador; ya que con la misma no tan solc se in
tenta proteger los derechos e intereses de.éste, sihovve—
lores mds amplios, coﬁo la estabilidadven el'empleo o car
go, esto es la seguridad en el trabajo, por ejemplo.

La razbn es muy sencilla: nadie act@la en comlin sino es --
con un propdsito comlin; pero sin embargo en el olvido o -
desconocimiento de este principio estd la causa del fraca
so de muchos movimientos huelguistas, que bajo la engafio-
sa apariencia de una unidad de accidn esconden, una diver-
gencia de propdsitos o finalidades entre los grupos gque -
toman parte en las mismas. De alll que estos movimientos
hayan de ser considerados como conjuntos de huelgas mera-
mente coincidentes en el tiempo o la ocasidn de cesar el
trabajo; no debiendo extrafiar el distinto desarrollo de -
zéada uno de ellos, seglin la diversa urgencia de los inte-
‘peses de cada grupo, o la proporcidn en que alcancen sa--

tisfaccidn.



4)

5)

Que la suspensidn de las labores sea colectiva. Esto obe
dece ‘a que la huelga es esencialmente una accidn colecfi—
va. Surge cuandoe la fuerza del trabajador individualmen-
te .considerado, resulta insuficiente para defendep sﬁs.ig
tereses. | o
Cuando la concentracidn de poderosos.mediqs econémiéos en
una sola-empresa impone, a los que prestan sus servicios
en la misma, la necesid@d de unirse en la lucha como”ﬁnié
co medio de que-esta se desarrolle en condiciones dé rela
tiva igualdad. |
La suspensidn del trabajo_ llevada a cabo por unlsélo tra-
bajador, salvo casos, excepcionales, no es médio éficaz de
defender sus derechos o intereses. Nada consigue con--—-
1lo. " Por el contrario esta misma sqspensiég de la acti—
vidad laboral llevada. a cabo colectivamentg por un gfupé
puede dar el resultado deseado, y cuanto més impértante -
en nlmero sea el grupo, tanto mds aumenta esta probabili—
dad de &xito. -
Este cardcter colectivo es el que confiere a la huelga su
inmensa trascendencia social y el que entrafia otro de éus

requisitos: su caracter concertado;

Que la suspensidn de las labores sea voluntaria. Para --
que una suspensidn de trabajo devenga en huelga es estric
tamente necesario. que dicha suspensidn sea voluntaria. --

Los trabajadores. pueden no trabajar por diversas causass;



6)

14 -

sin embargo nd_puede decirse gue se encuentran ejercitan-
do la huelga, a menos que hayan dejado de prestar los ser
vicios por propia voluntad; excluyéndose por ende de la -
calificacién de Huelga la abstencién simulténea del traba
jo producido por coaccidn fisica o moral o por temor ra--
cional de un mal inminente.

Con ello no queremos significar que no exista huelga, ---
cuando sea la necesidad la que'impeie a 1os-trabajadores
a adoptar la deciéién de suspender el trabajo. No es es-
ta una decisidn que suele tomarse caprichosamente. Por -
el contrario, las molestias y sacrificios que entrafia ha-
cen que por lo comiin tengan que concurrir graves razones
para que los trabajadores se decidan a adoptar esa médi-—
da. Incluso puede ser moralmente necesaria la huelga si
con ellg_;e trata de defender un bien méyof, que él mal -
que forzosamente haya de causarse, siempre y cuando no --
exista otro medio factible de conseguir aQuel bien evitan
do estos perjuicios.

Al hablar de que la suspensidn del trabajo tiene que ser
voluntaria, queremos decir sencillamente, que sea cual --
sea la fuerza de las motivaciones que lléven a los traba-
jadores a cesar en la prestacidn de los servicios, la de-

cisidn de hacerlo venga de su lado.

Que la suspensidn de las labores sea concertada. Si la -

huelga no es un acto individual sino propio de un grupo,
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si se trata de defender intereses cqmunes_ﬁediante la sus

pensidn colectiva del trabajo, es evidente que_los que han
de llevar a cabo dicha interrupcidn de prestacidn de 1los

servicios, tienen que ponerse de acuerdo, o en otras pala

bras para realizarla.

Sin embargo cabria pensar en una ausencia coleqtiva del -

trabajo, sin previo concierto y sin objetivo comﬁﬁ;'moti-

vada por ejemplo por el deseo de asistir a un acto pqliti

co, artistico o deportivo; y

Que la suspensidn sea temporal. Que la suspensidn del --
trabajo ha de ser temporal no ofrece duda. Los que aban-
donan definitivamente una empresa, establecimiento o cen-

tro de trabajo, no llevan a cabo una huelga: se despiden.

.Ello no ‘quiere decir que la huelga tenga que tener una du

racidn fija, determinada. Con muchisima frecuencia el --
propdsito de la huelga no se logra sino prolongéndola has
ta conseguir las reivindicaciones propuestas. Con la ex-
presidn "temporal" se quiere significar que el propdsito
de los huelguistas ha de.ser volver al trabajd una vez se
haya dado solucidn a la huelga.

El concepto propuesto ademids de reunir todos 1os'reéuisi-
tos esenciales de la huelga; y atendiendo a que ésta cons

tituye una accidn humana que por si no es ni derecho ni -

delito, ya que tal calificacidn la determina a su pruden-

te arbitrio el legislador; comprende tanto el ejercicio -
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legitimo del:derecho a no- trabajar, Huelga de Derecho; co
mo asi mismola llamada Huelga de Hecho, esta es la veri-
ficada sin'llenarse alguno o ninguno de los requisitos es
tablecidos por la Ley y alin en contra de la prohibicidn -
establecida por la misma.

La frase, "En defensa de los intereses comunes”, engloba
la finalidad u‘'objetivo que se persigue con la huelga; =--
gquedando comprendidos en el mismo entre otros, los fines
econdmicos, sociales y politicos e inclusive los de soli-
daridad;fgn_sintesis todos los intereses profesionales co

munes a los trabajadores sin limitacidn alguna.

T - 2. LA HUELGA DE HECHO

La huelga de hecho es un fendmeéno de legitima’defen
sa, mediante €l cual la clase trabajadora agredida por la --
parte patfonal, en ejevrcicio de su autonomia, hacé caso omi-
so de las restricciones impuestas y provoca un estado de con
diciones destinado a repeler la agresidn de qué es victima.
Fendmeno ese de autotutela, mediante el cual se pretende - la
proetececidii 0 defénsa de los intereses amenazados, prescin--
diendo de ‘los drganos de tutela del Estado.:

La“clase proletaria por. este medio 6rigina un en--
frentamiento ‘con 1& parte patronal; es una lucha en que dos

fuerzas chocan; por un lado los trabajadores con plena y su=



ficienfé.éonciéhcié dédcléée;fégﬁfiados'en éu inico ﬁedio pa
ra 1a'lucha§’y pér la otra parte la parfe patronal; quienle-
tiene a su favor el cap1tal los medios de produ001on Yy 8O==-
bretodo el aux1110 de las Instituciones que sustentan el sis
tema capitalista imperante.

‘La lucha es désigﬁal; los trabajadores se exponen.
a la pérdida de la vida, integridad, salarios y prestaciones;
pero sobre todé arriesgan el derecho a mantenerse en sus em-
pleos o cargos; el.patrdno nicamente expone la pérdida de -
sus gaﬂéncias,.(que en definitiva serd la cantidad no produ-
cida dirante el periodo de huelga); de esta suerte, en tanto
aquellds procuran terminar cuanto antes el conflicto, éste -
tratara de dilatarlb, sobre todo cuando lo que se pretende -
por los trabajadores con la huelga sea de tan alto valor eco=
ndnico que sobrepaéa con creces la posible pérdida patronal,
que resulta de una paralizacidn de labores por un periodo -
mas O menos 1argo. |

E1l transcurso del tlempo favorece al patrono y per
judica cada vez mis a los traDajadowes, los cuales desde el
inicio del movimiento plevden su fuente Unica de 1ngresos, -
el salario, y quedan ouje tOS en lo enonémico a 1a ayuda de -
pamlentes y amlgos; pero 51ondo éstos también proletarlos y
ganando comd ‘es en nuestpo nedlo, salarios que unlcamente -
evitan dﬁéielwhombre se muera de hambre, poca o ninguna ayu-

da pueden ofrecerles y si se las dan no por mucho tiempo, =--



dado que .deben cumplir con obligaciones econdmicas superio—-
res a los ingresos que perciben; de esa manera quedan a sSO--
las los trabajadores con sus problemas, esperanzados inica--
mente a los que en ulterior recurso el pueblo conciente pue-
da proporcionarles.

Ante ese panorama ninguna huelga puede tener larga
duracidn, sin que sea de indubitable triunfo para la parte -
patronal y en el mejor de los casos, si los huelguistas no -
son lazados a la calle a sufyir la amargura del desempleo,
son objeto de las burlas, reprezalias, malos tratés y hosti-
gamiento del patrono, e incluso son victimas de atentados -
contra sus vidas, integridad fisica y 1ibertad personal; sin
poder replicer por temor a perder el empleo, trastrocando --
asi su condicidn de trabajedores a la de simples siervos.

Ndtese que he tado eluvcubrando, haciendo cuentas
de que la parte patronal sopoQ*a la huelga de hecho sin recu
rrir a las autoridades del Estado,porque si tal cosa sucede,

iente, dejando sin siquiera la -
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minima oportunidad de triunfo al sector trabajador e incli--
nando la balanza a Tavcpy del patirono.

En este supuesto dos situaciones pueden darse: --

Hh

la.) Que .el patrono ocurra ante el funcionario respectivo en
el ramo labowral y obtenga de éste la declaratoria de ilegali
dad de la huelga, en cuyo caco se previene a los huelguistas

que "Le Lvan .al desenpefic de sus labores en el plazo que se -



sefiala prﬁdencialmente, péfo en ningﬁﬁhcaso mayor de cinco -
dias; so pena de que si néise‘presentan a deséﬁpeﬁar sus la-
bores podrian ser despedidés de sus empleos o cargos sin Tes
ponsabilidad patronal l/; y 2a.) Que él patrono acuda ante -

el funcionario respectivo en el rams'penal y obtenga de éste
la declaratoria de la existencia de delito j la calificacidn
de indiciados a los huelguistas, eﬁ.éﬁyo caso procede a dic-
tar 1as respectlvas ordenes de captura contra éstos. En am-
bas 51tua01ones planteadas se rompe 1a huelgas en la Prime--
ra: blen porque los huelgulstas acaten 1a preven01on y se re
incorporen sumlsos a sus act1v1dades acostumbradas en la Em-
presas; o_biep porque se mantengan en rebeldia; negé&ndose a -
dar por finalizado el cdnflicto9 quedando en este caso a op-
cidn del. patrono el dar por termlnados los Contratos Indivi-
duales de Trabajo que lo vinculan con los huelgulstas sin --
responsabllldad alguna de su par'l:es sustituyendo a los despe
didos por otros Lrabajadores, fac111tandosele esto Gltimo da

do el alto 1ndlce de desempleo y subempleo que se acusa en -

1/ E1 Codlgo de Trabajo vigente establece tal procedlmlento,
‘asi reza el Art. 554 de dicho cuerpo de Leyes: "En la mis
ma resolucidn en que se declare de ielgalidad de la huel=
‘ga, se prevendrid a los huelguistas que dentro del plazo -
que el tribunal sefiale el cual no podréd exceder de cinco
dias, vuelvan al desempefio de sus labores.

Vencido el plazo los trabajadores que sin justa causa no
se presenten a sus labores podran ser despedidos sin res-
ponsabilidad patronal”.



nuestro medio; precisa -aclarar -sin embargo, que ‘la opcidn -=
del patrono -al despido masivo de los trabajadores huelguis--
tas, podria encontrarse con un valladar infranqueable, el ---
cual seria -cuando los huelguistas constituyeran personal al-
tamente capacitado, de imposible o dificil sustitucidn, ‘en =
cuyo caso el empresario se veria precisado a escogitar -entre
dos mdles: mantener el conflicto procurando llegar con los -
huelguistas a un-avenimiento, o desperirloé, debiendo en es-
te supuesto caso capacitar nuevo personal; ambas medidas pre
suponen ‘un tiempo-preciocso, durante el cual las pérdidas se
acumularian; pero ante tal disyuntiva, 1ldgico es que la par-
te patronal escogitaré aquella que en conjunto le reporte me
nos pérdidas; y en la segunda: por cuanto al ser procesados

los Huélguistas, se restringe su libertad, y de esa manera -
el patrono tiene la via expedita para reanudar las activida-
des del Centro de Trabajo con nuevos trabajadores; situacidn
esa que se agudiza, si tomamos en cuenta los casos précticos
ventilados en nuestros Tribunales de lo Laboral, en que se -
ha considerado que el estallido de una Huelga de Hecho, tipi
fica asimismo las causales de terminacidn de los Contratos -
Individuales de Trabajo, sin responsabilidad pafrdnal, con--

templadéé‘eh el " Art. ee, bajo los:nﬁmeros 8a., 9a., 12, y --
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17a., del C8digo de Trabajo de 1963 l/; (causales que tem---

bién contempla el C8digo de Trabajo vigente bajo los nfimeros
8a.,'9a., 12a., y 20a. del Art. 50); y ello did pauta para -

que los ﬁatfonos, con muy'farés excepciones, se negaran a re

instalar aAloéfffabajadores huelguistas cuando se presenta--

ban'é'labbrar, ofa'porihaber sido excarcelados o puestos en’

liberféd.ﬁor falta de mérito, ora por haber cumplido las res
pectivas condenas; basindose en la disposicibn citada 2. me

dida ésta que les era aplicada a la mayor parte de los huel-

guistas Sindicéles,.ya‘que estos y en vista del fuero sindi-

1/ Dichas causales eran las 51gu1entes°
"8a. Por cometer el trabajador actos que perturben grave-
mente la disciplina, alterando el normal desarrocllo de --
las labores";
"9a. Por ocasionar el trabajador, maliciosamente o por ne
gllgen01a perjulclos materiales en los edlflclos, maqulna
rias, materias primas, otras instalaciones o demas obje--
tos relacionados con el trabajo, o por lesionar en cual—-
quier forma la.propiedad o los intereses del patrono
"12a. Por faltar el trabajador a sus labores sin el pernl
so del patrono o sin causa justlflcada, durante dos dias
laborales completos y conseculeos, o durante tres dias -
no consecutivos en un mismo mes calendario, entendiendo -
por tales en este 1ltimo caso, no solo los dias completos
sino alin 1os medios dias";
"l7a. Por falta grave del. trabajador en el cumplimiento -
de las obligaciones que le impongan este Cddigo, las con-
venciones y contratos colectivos de trabajo, los reglamen
tos internos de trabajo y el contrato 11d1v1dual de traba
jO"

2/ Me reflero al Codlgo de Trabajo de 1963, por cuanto duran
te su v1gen01a se dieron los casos practlcos de huelgas -
de hecho con mayor regularidad; en la actualidad, vigente
el Cddigo de Trabajo de. 19723 pocas huelgas de hecho han

estallado, v las mismas han 31do resueltas directamente -
por .las parte y/o con intervencidn de las Autoridades Ad-
mlnﬂstratlvas Laborales.,
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cal consagrado por la ley,l/ mediante el cual gozan de inamo-

vilidad, no pudiendo ser separados de sus empleos o cargos -

sino mediante sentencia judicial en que se declare la termina

cidén de los respectivos contratos individuales de trabajo; se
vieron precisados a formular demandas de terminacidn de los
Contratos Individuales de Trabajo respectivos sin responsabi-

lidad patronal con base a las causales ya citadas; esgrimien-

do como acciones lo que en los juicios promovidos por los ----

otros trabajadores demandando indemnizacidn por despido injus

to, opusieron como excepciones; pero al final de cuentas con

1/ Los Articulos 49 y 212 del Cédigo de Trabajo de 1963 esta
blecian:
"Art. 49. No se podﬁa dar por terminado el contrato de --
trabajo de las mujeres embarazadas ni de los miembros de
las Directivas de los sindicatos con personalldad jurldl-
ca o en vias de obtenerla, sin que se justifique previa--
mente ante la autoridad competente, alguna de las causa--
les enumeradas en los articulos 43 y Uulb,
En los casos a que se refiere el inciso anterior, el des—
pido de hecho no disolver& la relacidn de trabajo, conser
vando por tanto el trabajador la totalidad de los dere---
chos que le corresponden en su calidad de tal, hasta la -
terminacidén del descanso por maternidad o del periodo de
garantia sindical, salvo que antes del vencimiento de ---
esos plazos quedare ejecutoriada la sentencia que declare
la terminacidn del contrato" :
"Art. 212. Los miembros de las Directivas de los sindica-
tos constituidos, electos de acuerdo con las disposicio--
nes de este Cddigo no podsan ser despedidos, trasladados
o desmejo»adoC en . sus condiciones de trabajo5 durante el
perlodo de ejercidéio de su cargo o mandato y hasta des=--
pués de transcurrido un afio de haber cesado en sus funcio
nes, salvo por causa legal previamente calificada por el
Juez competente. No obstante lo dlspuesto en el 1n01so -
anterior, el patrono no incurriréd en sancidn cuando igno--
re la calidad de directivo sindical del trabajador despe-
dido, trasladado o desmejorado, lo cual se presumird siem
pre que el patrono, con posterioridad, reconozca al traba
jador todos los derechos gue por los motivos expresados y
por su czlidad le corresponden®.




resultados idénticos: sentencias adversas a los trabajadores,
en &stos desestimando las acciones de désﬁido y declarando -
existir causales de terminacidn de los contratos sin respon-
sabiiidad”patrOnal y ep aquellos declarando la existencia y
procedimiento de las mismas causales.

"El criterio de los juzgadores al respecto es erra-
do;'borjcuanto7que la huélga como tal es una institucidn del
derecho colectivo de trabajo, y tanto ella como sus resulta-
dos o consecuencias deben ventilarse mediante el procedimien
to establecido en la ley para resolver los conflictos colec-
tivos de trébajo; de tal suerte que si la patronalacon base
en la huelga de hecho pretendia la terminacidn de los contra
tos Individuales de Trabajo sin responsabilidad patronal, de
bid ajustarse a la via sefialada por el articulo 407 del C&di
go de'l§6€'ya citado l/; v no ampararse para lograr tal fina
lidad, en causales de terminacién de los contratos Individua
les de Trabajo sin responsabilidad patronal establecidos en
el derecho individual de trabajo.

Si el error patronal es hasta cierto pundi discupa
ble, jamds lo es para los juzgadores que como tales deberin

conocer a plenitud la ley y sus alcances; y al aplicar nor--

1/ Dicho articulo corresponde al Articulo 554 del Cddigo de
Trabajo de 1972 ya citado; ambas disposiciones en el fon-
do son. similares; correspondiendo la competencia en la ‘ag
tualidad al Juez de' 1o Laboral para hacer la prevencidn -
que anteées competia al Director General del Departamento -
Nacional del Trabajo.



mas de devecho individual de trabajo pafa resoiver cuestib--
nes de Derecho Colectivo de Trabajo, confunden aﬁbos y los -
conflictos que los mismos provocan,-de naturaleza individual
o de naturaleza colectiva; y por ende confunden los procedi-
mientos establecidos para unos y otros. £y
Hemos indicado que preciéamente uné de los rasgos
distintivos de la huelga es la suspensidn colectiva de la --
prestacidn de los Servicios; de tal sﬁerte que ante tal he--
cho no>pbdemos considerér a cada uno de los huelguistas en -
forma individualizada, como ausentes del trabajo en el perio
do de duracidn de 1la huelgé; sino que hemos de considérar es
ta como un todo que da lugar a un conflicto colectivo de Tra
bajo, de hecho o de derecho segiin él caso, y aplicar a su so
lucidn, como a sus consecuencias, 10 estableéido en las nor-
mas legales para la resolucidn de los conflictos colectivos
de trabajd; esto es, que esa ausencia-de varios trabajadores
o del tofal'de los mismos, no podfia de manera alguna tomar-
se como faltas al desempefio del trabajo, que tipifican causa
les de terminacidn de ios Contratos Individuales de Trabajo
sin reéponsabilidad patronal; la razdn es sencilla, en la --
huelgd el ausentismo al trabajo.es de naturaleza colectiva y

lleva por finalidad satisfacer intereses comunes a los traba

1/ Ambos conflictos se diferencian principalmente en la des-
personalizacidn que se da en los conflictos colectivos a
la individualizacidn especifica que se da en los conflic-
tos individuales.



jadorés§ eﬁ éémbid el ausentismo’ al trabajo que tipifica la
causal de £;rmiﬁaéi6ﬁ del Contrato Iﬁdividual de Trabajo:re-
feridé;'és de ﬁ&thaléia'iﬁdividual; sea practicada por un -
indi&idué, pof varios o por la totalidad de trabajadores de
la negociacidn y lleva por finalidad satisfacer intereses in
dividuales.

Pof todo ello nos llamd poderosamente la atencidn
las sentenciéé:pronunéiadas‘pér'un Juez de lo Laboral de San
Salvador y sobre todo la confirmacidn de las mismas por una’
de las Cémaras de lo Laborélg sentencias que por medio de =-
las cuales se declararon terminados sin responsabilidad pa=-
tronal los Contratos Individuales de Trabajo con base en 1la
causal N&i'iéé. del Art. U4 del Cddigo de Trabajo ya citado,
al establecerse en autos la inasistencia al trabajo por mis
de dos dlas consecutlvos, todo ello y no obstante haberse --=
vertido prueba de que durante el periodo de inasistencia, 1la
empresa estuvo paralizada a consecuencia de una huelga. A -
tal extremo 1llegd la accidn judicial, que incluso desestimd
la pruéﬁafdé eicgpcién, yéﬁque ademds se establecié en autos
que;idsﬂféabéjaéores sé gpesentabanfal lugar de trabajo a:la
horénaébétﬁmbfada de ingreséwg sus labores, y que no pudieron
deseﬁpéﬁér.sué ser§i¢ibs,‘dﬁranté.el périodo de huelga, ni»a
tan 81qu1era penetrar al 1ugar de trabajo, porque sus compa-

fieros de trabajo les 1mped1an hacerlo, pero que no obstante

ello permanecieron en el lugar el tiempo de dura01on de la -




jornada diaria de trabajo, durante se desarrolld la huelga,
con el objeto de ingresar a laborar al tiempo de reiniciarse
las labores en la Empresa l/;‘esto ess; que se comprobd tam-
bién un motivo insuperable ‘de salvar sin exposicidn de la vi
da o la integridad fisica; causa esta de fuerza mayor que --
exime de responsabilidad.

Pero si a todo lo expuesto se exponen los trabaja-
dores al hacer estallar una huelga de hecho; por qué enton--
ces llevan a cabo una huelga de tal naturaleza? por qué no
cubrir las formalidades establecidas por la ley y lograr de
tal manera, sino el triunfo del movimiento, al menos el reco
nocimiento del estado de huelga por parte de las Autorida-
des? Posteriormente daremos respuesta a tales interrogantes
bastenos por hoy indicar que antes del Cddigo de Trabajo de
1972, en nuestro medio era dificil, por no decir imposible,
mantener el nivel minimo de dignidad que en la relacidn labo
ral debe. ser reconocido a los trabajadores y poder estos de-

fender sus intereses profesionales comunes, no recurriendo a

1/ Todo esto en nuestro medio es explicable, pues dado que -
en muy raras ocasiones son tcdos los trabajadores de la -
empresa los que se coadyuban para llevar adelante una ---
huelga; ya que existen siempre timoratos y sobre todo ---
traidores a su clase; los huelguistas se ven en la necesi
dad de establecer piquetes, cerrando con ellos los luga--
res de acceso al centro de trabajo; para impedir a los no
huelguistas el ingreso al lugar de trabajo, pero sobre to
do para reprlmlr a los esquiroles y evitar que estos pro-
voquen desdrdenes o dafios en la pvopledad de la empresa,
que traigd como consecuencia la intervencidn forzosa de -
los cuerpos de Seguridad Plblica.
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la huelga de hecho; sin que por ello pueda afirmarse que el
cuerpo de las leyes mencionado llene a cabalidad las justas

aspiraciones de los trabajadores al respecto.

I - 3. LA HUELGA DE DERECHO

La Huelga de Derecho no es sino la huelga reconoci
da por la yey; esto es la huelga legal; a la que se considg
ra como prgductora de hechos juridicos. Dicno fenéméﬁo fara
ser tal, no solamente ha de revestir las caracteristicas que
1o conceptualizan; sino que asimismo deberd haber llenado --
las férﬁdiidades determinadas o establecidas por el legisla-
dor; fofmalidades esas cuya ausencia da lugar a la declarato
ria de la huelga como de hecho o ilegal.

Toda libertad para ser tal, necesariamente ha de -
estar regulada en su ejercicio, para que no desemboque en 1i
bertinaje y sobre todo ha de desenvolverse dentro de determi
nada esfera que no afecte el ejercicio de tal libertad a los
demis.

Ahora bien la huelga como libertad y como derecho
es establecida por la Constitucidn Politica vigente la cual
en su Art. 192 establece: "Los trabajadores tienen derecho a
la huelga y los patronos al paro. La Ley regularid estos de-

rechos en cuanto a sus condiciones y ejercicio". Esto es ---
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que en la misma disposicibn limita su ejercicid a lo que dis
ponga el Legislador secundarioj con todo lo cual estamos de
acuerdo, lo malo es que el Leégislador secundario las.mis de
las veces exige tantos requisitos y establece tantas formali
dades, que vuelven nugatoria la garantia constitucional, y -
de esa suerte existiendc el derecho de huelga, este no puede-
ejercitarse. Por otra parte el poder legislativo ha tomado
por norma iimitar el ejercicio del derecho de huelga a casos
espe01f1camente determlnados5 dejando por fuera una gran va-
rledad de motlvos de huelga, que cosa rara son 1os que mis -
-recuentemente se dan. Ante tallestado de'cosas, los traba-
jadérgs éé ven fbrzadéé:é_laniarée a las huelgas de hecho, -
afroﬁfando el camulobdé adversidadesAa gque se ven expuestos,
tanto.cuando el ﬁotivo que pro?océ el conflicto estd determi
nado por 1la ley, pero sé ven imposibilitados para llenaf to-
dos los requisitos y para cubrir todas las formalidades; co-
mo cuando, y aqui con mayor razdn, el motivo de la hﬁelga noJ
ha 81do contemplado por la 1ey, o lo que es mis crltlco, I
cuando el hecho motivo de la misma esté prohlbldo. '

Como repito, el error del legislador no estriba.en
la regﬁléc1on al ejerc101o del derecho de huelga, cosa muy -
sana y recomendable, élno que con51ste en restringir los mo=s
tivos de ﬁuelga y en hacer engorrosos sus tramites; creyendo
talQez de bﬁené fe? que con ello'se_évita ei estallido de --

huelga y sus funestas consecuencias a la economia nacional;




pero en verdad, lo que no solo limita sino que imposibilita

en forma absoluta, son las huelgas de derecho o huelgas lega
les, dando marcha a la proliferacidn de huelgas de hecho o -
ilegales; porque mientras subsiste la injusticia patronal vy
no se ponga coto a esta por otros medios, la clase trabajado
ra necesariamente recurrird a la huelga como su arma mds po-
derosa y si no la puede llevar a cabo conforme a derecho 1la

realizard incluso contra derecho.



CAPITULO TII

ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DE POLITICA SOCIAL

IT - 1. ANTECEDENTES DE LA CARTA INTERNACIONAL AMERICANA DE
GARANTTAS SOCTALES. ' |

En la IV Conferencia Internacional Americana cele~
brada en Santiago Repliblica de Chile en 1923, a propuesta de
algund; delegados se recomendd incluir en las subsiguientes
Conferencias Panamericanas aspectos sociales, con el fin de
que mediante el examen y discusidn de las mismas se adopta--
ran resoluciones que si-vieran de recomendaciones a los esta
dos partiqipantes y de esta suepge;p¢opiciariel‘estab;;;imiéﬁ.
to de:lés’miémés a nivel ﬁanameﬁidéﬁo;‘l/l Tal vecomendacidn |
dio frutos précticos asi: en.la VI Conferencia'Inféramériéa—
na celebrada en la Habana, ‘Repfiblica de Cuba en 1928, en que
fue aprobada una convencidn sobre_DerechoiInternacional Pri-
vado (Cddigo de Bustamante), fuep@nfeétablécidps prihdipios
refefeﬁtes al Derecho deliTpgbajo; falés comdz "que es terri.

torial la-iégislaciéh sobfegacéidentes‘de Trabajo yfﬁrotec?—'

1/ La V Conferencia Interamericana recomendd que en los pro-

~  gramas de las futuras conferencias se incluyeran en los -
asuntos sociales "el establecimiento del Seguro Social --
obligatorio, el de Inspeccidn de Trabajo por el estado vy
la adopcidn del principio segin el cual no debe conside--
rarse el trabajo como mercaderia o articulo de comercio".
9a. Conferencia Americana Actas y documentos Volumen V,
Pdg. 11.



cidn social al trabajador"; y que "es de orden piiblico inter
nacional, en el arrendamiento de servicios, la regla que im-
pide concertarlos-por toda la vida o por mas de cierto tiem-
po", en los Arts. 198 y 197 respectivamente de dicha conven-
cidn; en la VII Conferencia Igtgrnacional Americana celebra-
da en 1933 en Moﬁtevideo en que se resolvié sobre la creacidn
del Instituto Interamericano de Trabajo, organismo técnico a
quien se encargaba el realizar actividades tendientes al me-
joramiento de los trabajadoresl/; en la 8a. Conferenéia In--
ternacional celebrada en Lima en 1938, en la que se hizo con
ciencia en los Estados participantes a efecto de que dicta--

ran Leyes tendientes a facilitar y garantizar la libre sindi

1/ Se encargd al "Instituto Interamericano de Trabajo” reall
importantes labores sobre libertad 51ndlcal, salario mini
mo, jornada de trabajo y construccidn de habitaciones po-
pulares. Sin embargo el acuerdo respectlvo no fue ratifi
cado debido a que se pensd que existiendo la Oficina In--
ternacional de Trabajo, de la que eran parte los Estados
Americanos no habia razdn de crear una Institucidn Regio-
nal con objetivos analogos a los de aquella. .
También la Conferencia de Montevideo emitid votos sobre -
otras interesantes cuestiones: reunidn de un Congreso de
la Vivienda P0pu1ar, dlgnlflca01on del trabajo, mejoramlen
to de la retribucidn del mismo, problema de la desocupa--
cidn y modo de resolverlo, proteccidn de los trabajadores
1nte1ectuales, expedicidn de leyes sobre Seguro Social y
organlza01on de un Congreso de Indlgenlstas amerlcanos.
Ob. Cit. pag. 12.



calizacién_y la ;ipre expresién del pensamiento l/; en la --
Confergpéia sobre problemas de la Guerra y la Paz ‘¢elebrada
en lé formulacidn de una "Carta Interaméricana de Garantias
Sociales" para ser presentada como documento de Trabajo en -
la 9a. Conferencia Interamericana.Z

Adem8s de las Conferencias Interamericanas, pueden

citarse como antecedente a la Carta Internacional Amerlcana

de, Garantlas Sociales, tres Conferencias Amerlcanas de Trabaw
jo,”organlzadas por 1la Of101na Internac1onal de Trabajo ————
0.I.T.) -

‘La primera convocada ﬁor la Ofieina Intérnapional
de Trabajo de anegra_y celebrada en Santiago de Chiié'én -

1936 con asistencia de los Estados Americanos miembros de la

1/ En los considerandos de esa resolucidn se lee: "Que la ma

yoria de 1ds. paises amerlcanos, animados del mejor deseo,
~han dado a su. legislacidn obreéra un caricter protecc1onls
ta de los- trabajadores" Asimismo la Conferencia recomen
dd la implantacidn: del sobresalario familiar, la reunidn
del Congreso de 1la Vivienda Popular, la proteccidn .a-- los
nlicleos 1nd1genas amerlcanos, el mejoramlento de las con-
dlclones de vida de la mujer campesina y 1la reglamenta---
Cion de los problemas relativos a las corrientes mlgrato—=
rias de trabajadores en los diferentes paises". Ob. Clt.
Pag 12. ,

2/ La Conferen01a de Mex1co, sobre problemas de la Guerra y
~la Paz, a su vez aprobd dos resoluciones de notcria-impor
tan01a una sobre cuestiones soc1ales, y otra sobre decla

~ra¢idn de prinecipios sociales en América. La Gltima-es -

la que ordena elaborar la carta Internacional de,Garantias
Sociales, completando asi el conjunto de los planes de la

Conferencia para el progreso de 1la organlza01on Interame—

ricana, que se caracteriza por una ambiciosa visidn del -

futuro. Ob. Cit. Pag. 12.



0.I.T., "para examinar ciertos problemas sociales suceptibles

de ser resueltos mis eficazmente sobre un plano regional que

sobre uno universal'. =

tercera en la ciudad de México en 1946. —

1/

La segunda celebrada en La Habana en 1939 2/ y 1la

3/

17

Dicha conferencia "aprobd 23 resoluc1ones relativas entre
otras a los 51gu1entes temas: inmigracidn; re1a01ones de
la Organizacidn Internacional del Trabajo con los paises
de América; problema de desocupacidn; conveniencia del es
tudio, en las Universidades e Instituciones docentes de
las relaciones entre el capital y el trabajo; defensa ju-
ridica de los derechos del asalariado; conveniencia de es
tudiar las condiciones del trabajo en la Agrlcultura, Se-
guros Sociales; y trabajo de las mujeres y los nifios". 9a.
Conferencia Internacional Americana. Actas y documentos.
Vol. V, pag. 13.

En esta Conferencia se aprobaron 28 resoluciones, unas so
bre temas generales, tales como seguros sociales y solu--
cidn de los Conflictos Colectivos o Individuales de Traba
jo, otras de cardcter econdmico-social tendientes a defen
der las condiciones de trabajo y de vida de los asalaria-
dos; y por iltimo algunas que reafirman la colaboracidn -
americana en la obra de solidaridad humana y de justicia
social. Ob. Cit. pag. 13.

En esta Conferencia se aprobaron 28 resoluciones relati--
vas a la ensefianza vocacional de los trabajadores, inspec
cidn estatal del trabajo en sus diversos aspectos, contra
tacidn colectiva, conc111ah10n y arbitramento voluntarlos,
igualdad de remuneracidn para igual trabajo, inmigracidn,
industrializacidn, colaboracidn entre las Autoridades y -
los Organismos Sindicales, problemas de poblaciones indi-
genas, organizacidn de conferencias nacionales de traba——
jo, etec. Ob. Cit. pag. 13. :




IT - 2. EL DERECHO DE HUELGA EN LA CARTA INTERNACIONAL DE
GARANTIAS SOCIALES

Cumpliendo la comisidn encomendada, el Comlte Jurl
dico Interamericano, presento a la 9a. Conferen01a Interna—- _
01ona1 ‘Americana de Garantias Sociales, con 1a 1ntenc1on ‘ma-
nifiesta que 'en la misma se estab1e01eran los pr1nc1plos fun‘
damentales que ampararian-a todos los trabajadores del contlv
nente americano; en el contexto del proyecto se establgc O -
dentro: del.minimun:de deredhos para los trabajadofe§3_el que
estosjtienen derecho a la huelga, cuyo ejerciciév§ cbﬁdicio—.
nes se regularian pof'la ley l/; sostenlendo la te51s de que

o~

el Derecho de huelga deberia 1ncorporarse al derecho p051t1— -

Vo pues la misma "permite al trabajador defenderce de explo-r,”

taciones injustas y mejorar su salarlo v cond1c1ones de vi--
da"; y que: Msin ‘este derecho el empleado estarla en ﬁuchas -
oportunidades en situacidn de inférioridéd réspecto del pae
trono,quien, por razdn de la fuerza de éu-capitai;y de'su:og‘
ganizacidn, podria muchas veces imponer afbitrafiémente sus

puntos de vista"; agregando que "el no reconocimiento de es-
te derecho romperia el equilibrio social y seria.cpmo el pri

2/

mer paso hacia los sistema totalitarios™. =

1/ Asi el Art 15 del proyecto de Carta Interamericana de Ga-
rantias 8001a1es, elaborado por el Comité Juridico Intera
mericano, reza: "Los trabajadores tienen derecho a.la =--
huelga. lLa Ley. regula ¢se derecho en cuanto a sus condl-—
ciones y ejercicios"” Ob Clt. Pag. 1k

2/ Ob. Cit. Pag. ési



La Comisiéh quinta de la novena Conferencia Inter-
nacional Interamericana, fue la encargada de hacer el estu--
dio y dictamen del Proyecto de Carté Interamericana de Garan
tias Sociales elaborado por el Comitd Juridico In
teramericano; habiendo aceptadb el Art. 15 sin enmienda algu
na; y presentaddo al pleno de la Conferencia esta asimismo lo
ratificd quedando el mismo en el articulédo respectivo con -
el nlmero 27; precisa aclarar que si bien es cierto que en -
principio fue aceptado el derecho de huelga para los trébajg
dores, se hicieron reservas en cuanto a sus condiciones y re
quisitos vy en cuanto a los servicios y actividades en las --
que por razones diversas no puede ejercitarse tal derecho;
habiéndose concluido de que al encomendarse a la ley la regu
lacidn del derecho de huelga en cuanto a sus condiciones y -
ejercicio, cada estado a su prudente arbitrio ppdré sefialar
las actividades en que por razones de orden ﬁﬁblico puede --
prohibirse su ejercicio y adoptar las medidas adecuadas para

evitar el abuso del derecho a la huelga.

1T - 3. CONSTITUCIONES DE 1950 Y 1962

El 21 de diciembre de 1948, siete dias después de
haber sido derroé;do_mediante un golpe militar el Gral. Sal-
vador Castaneda Castro, el Consejo de Gobierno Revoluciona--

rio integrado por Civiles y Militares, emitid el Decreto --




No. 5 que fue publicado en el DiariOVOfiqial de la misma fe-
cha, mediante el cual: se -abrogd la Constitucidn Qigente, sus
emnmiendas de 1945 y las Leyes Constitutivas; y se declaraba
que El1 Salvador entraba en periodo pre-constitucional. Jus-
tificando tal medida en el desarrolio alcanzado por el pais,
lo cual exigia una carta fundamental acorde con las condiCig
nes politicas y socio-econdmicas imperantes, capitalizando -
las experiencias derivadas de la aplicagién de 1la cdnstitﬁ--
cidn de 1886 y sus enmiendas de 1945, hasta entonces»éﬁ Vi:—
gencia. Tal estado de cosas permanecid hasta el 14 de.sep—;
tiembre de 1950 en que se did vigencia a la nueva carta mag-
na, la que rigid los destinos del pais hasta el 25 de enero
de 1962 ‘en que se did vigencia a la Constituciéh Politica ac
tual.

Dentro de los 1imitesnorma1es de esta tesis no eé
dable explicar el contenido de ambdshcuerpos de Leyes, ni --
sus fundamentos y proyecciones, conéreféndonos {inicamente a
comeﬁtar la reglamentacién del Dereche de huelga en ambos.l/

E1l Art. 193 de la Constitucidn Politica de 1950 --

1/ El1 Legislador Constitucional de 1962 se 1limitd practlca-—
.mente a ratificar la Constitueidn de 19503 haciendo modi-
- ficaciones hasta cierto punto 1nnecesar1as, tales como va
‘riar el orden cronoldgico de algunas dlSpOSlCloneS y tra-
tar de resolver algunas dudas de interpretacidn, puesto -
que lo que se pretendla con la reforma era sen0111amente
~allanar el camino al solio pre51denc1a1 a uno ‘de los miem
. bros del grupo gobernante.



consagra el Derecho de'Huelgal/ al éstableceré.qﬁe "ﬁbs tra-
bajadores tienen derecho a la huelga y los patronos él_ﬁaro.
La Ley regulard estos derechos en cuanto a sus condiciones y
ejercicio”™. Del tenor literal de tal disposicidn, se colige
que el derecho de huelga fue reéondcidd.pof elAconstituyente
para todas las personas naturales que prestan sus serv101os

a cambio de una vretribucidn; excepc1onapdose de tal regla, -
por disposicidn expresa, Ginicamente a los trabajadores al --
servicio del Estado con calidad de funcionarios o empleados;
tal como reza el inciso lo. del Art. 110 del citado cuerpo -
de Leyes cuyo tenor literal es el'siguiente: "Se prohibe 1la
huelga de los funcionarios y empleados pblicos lo.miémd.que.
el abandono colectivo de sus cargos™. E1 fuﬁdamento més so-
corrido para el establecimiento de tal prohibicidn es el de

que siendo la huelga arma legal de lucha y el gobiérﬁo legi-

timo representante del pueblo, no puede emplearse taiAarma -

1/ Pero no se cree que con esta afirmacidn pretenaamos signi
flcar, que no fue sino hasta la Constitucidn de 1950 que
se incorpord el Derecho ‘de Huelga al cderecho positivo --
constitucional; pues el mismo se remonta a la Constitu--~

cibn de 1945, en que se decretd vigente la Constitucidn -

de 1886, con algunas enmiendas entre las cuales en el Ti-
tulo XIV. denominado "Familia y Trabajo” aparecia el Art.

160 gue literalmente decia: "E1 Derecho de Huelga de los .
Trabajadores y el Paro de los patronos seran reglamenta--
dos por la Ley"; v a que ademids en la Constitucidn Politi

ca de 1938, al establecerse en su Art. 63 que: "Los Con-- - ~

flictos entre el Capital. y el Trabajador -o entre patronos
y empleados u obreros seran resueltos por el Tribunal de
Arbltraje o de conciliacidn que una Ley especial determi-
narid", el leglslador reconocia la existencia de conflic--
tos colectlvos de trabajo, esto es los que surgen entre
el Capital y el trabajo y prescrlbla la forma en que se--
rian resueltos; por lo que tdcitamente reglamentaba el De
recho de Huelga.
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contra el gobierno porque equivale a hacerlo contra el pue--
blo, Pero para no dejar en total desamparo a los trabajado-
res del Estado, el constituyente de 1950 en el Art. 109 de -
la Constitucidn Politica, establecid para ellos una situa---
cidn especial regida por una Ley tambi@én especial, cual es -
la Ley de Servicio Civil.
La Constitucidn Politica de 1962 en sus Articulos

109, 110 y 192 reproduce lo establecido en los Articulos 109,
ilO v 193 de la Constitucidn Politica de 1950; y siendo di--
chas disposiciones idénticas, valgan para aquellas los comen

tarios de éstos.



CAPITULO III

ANTECEDENTES LEGALES DE LA HUELGA

III - 1. LA LEY GENERAL SOBRE CONFLICTOS COLECTIVOS DE
TRABAJO

La Ley General sobre Conflictos de Trabajo fue dic
tada por Decreto Legislativo No.: 322 de 12 de enero de 19u6,
que fue publicado en el Diario Oficial del 15 del mismo mes
y afio. En dicha Ley en su Art. lo. se definia la Huelga, di
ciendo que" "Es la suspensidn del trabajo, acordada y ejecu-
tada por un grupo de traba‘jadores al servicio de una empresa
o negociacidn o patrono, con el objeto de alcanzar el mejora
miento de las condiciones de trabajo". Tal concepto daba co
mo objeto de la Huelga "alcanzar el mejoramiento de las con-
diciones de trabajo”. Pero nada decia respecto a los medios
de defensa para conservar y garantizar las condiciones actua
les de trabajo; esto es a la suspensidn colectiva de traﬁajo,
con el objeto de evitar el desmejoramiento o pérdida dé las
condiciones generales o especiales de prestacidn de 1os-sér—
vicios; pero al desarrollar el legislador el tema del objeto
de la huelga, en el Art. 20. dice:

"Toda huelga debe tener por objeto: a) obtener el

equilibrio entre los factores de la produceidn, armonizando
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los derechos de los trabajadores con los del patrono; b) ob-
tener del patrono la celebracidn o el cumplimiento del con--
trato colectivo de trabajo; c¢) exigir en su caso 1a revisidn
del contrato colectivo, al terminar el periodo de su vigen--
cia, en los té&rminos que establezca la Ley de Contratacién -
de Trabajo'; de tal suerte y al establecerse dentro de los -
objetivos legales del Derecho de Huelga: "obtener el equili-
brio entre los factores de la produccidn, armonizando los de
rechos de los trabajadores con los del patrono' y obtener --
del patrono "el cumplimiento del contrato colectivo de traba
jo"y tdcitamente y de manera general en la primera yiespecial
en la.segunda, se admitid la huelga motivada en defensa de -
las condiciones generales de prestacidén de los servicios, ya
que las mismas constituyen derechos adquiridos por los traba
jadores, otorgados en forma unilateral y graciosa por el pa-
trono o conquistado a través de la negociacidn o revisidn de
los contratos colectivos o convenciones colectivas de traba-
jos, y en tal sentido no pueden variarse a voluntad patronal
en perjuicio de sus trabajadores.

En el Art. 3 de la Ley se establecia que "la huel-
ga consiste en el mero hecho de suspender las labores™. Y -
consecuente con ello invalidaba la huelga, cuando para lle--
var adelante la misma se ejecutaban actos de violencia coﬁ--
tra las personas o dafios en los bienes, sujetando a los in--

fractores a la Ley Penal. Siendo pues la huelga la mera sus




pensidn de la prestacidn de los servicios, autorizada por la
Ley, de ninguqa manera podia darse por terminadosﬁlos contra
tos individuales de trabajo gue vinculaban al patrono con --
los huelguistas, ni mediante la accidn de terminacidn de los
contratos, ni mucho menos por despido; surtiendo dichos con=
tratos pleno efecto al desaparecer el conflicto, tal como se
disponia en el Art. 4 de la Ley.

En cuanto a las limitaciones al ejercicio del Dere
cho de Huelga, la Ley en su Art. 5 expresamente prohibia 1la
misma en los Servicios Piblicos y disponia que los.conflic--
tos que se suscitaren y que afecten a los mismos, quedarian
sometidos al arbitraje obligatorio de las autoridades del --
Trabajo; vy para no dejarse ninguna duda sobre la califica---
cidn de los servicios plblicos, se dispenia en el Art. 6, --
que para los efectos legales se tendrian por tales:

"a) Los que desempefien los trabajadores al servi--
cio del Estado; b) Los que desempefien los trabajadores al --
servicio de empresas particulares de transporte; c¢) Los que
desempefien los trabajadores que sean absolutamente indispen-
sables para mantener el funcionamiento de las empresas par--
ticulares que no pueden suspender sus servicios sin causar -
dafios graves e inmediatos a la salud o a la economia pﬁbli-—
ca'.

Como puede apreciarse el Legislador en el literal

e¢) citado engloba no sbdlo los servicios plblicos prestados -
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por empresas particulares; (donde quedaria comprendido el 1i
teral b) también citado, demostréndose la preocupacidn del -
Legislador para evitar huelgas en el transporte, que le cons
trifid a prohibir la huelga en tal industria en forma expresa
en dicho literal b), afin cuando en forma tdcita quedaba com-
prendido en el literal c) de la disposicidn comentada) sino
que involucra dentrc de la definicidn legal aquellos otros -
que sin ser servicios plblicos, son al menos esenciales a la
comunidad y que por ficcidn de la Ley debenconsiderarse como
Servicios PGblicos.

Para lograr la calificacidn de Huelga Legal, se re .
queria conforme el Art. 7 de la Ley; que la mayoria absoluta
de los trabajadores al servicio del patrono en el Centro de
Trabajo respectivo, suspendieran la prestacidn de servicios;
que previamente se agotaran los procedimientos coneciliatorios
y que el cbjeto de la huelga sea cualquiera de los expresa--
mente establecidos. Con ellc se pretendid: que la huelga --
fuete ejecutada y llevada adelante por la mayoria de los tra
bajadores del centro de trabajo, empresa o establecimiento -
afectado amparando con ello el principio del predominio de -
las mayorias; que no se persiguiera con el ejercicio del de-
recho de huelga, la satisfaccidn de intereses distintos a --

los expresamente sefialados; y principalmente eliminar el fac




tor sorpresa, esto es las huelgas estalladas de sébito. 1/
Al estallar la huelga y en el lapso comprendido --
desde su estallido y hasta la declaratoria de ilegibilidad
en su caso, conforme a lo establecido en el Art. 9 de la Ley,
las Autoridades atendiendo el llamamiento de los trabajado--
res interesados, intervenian para garantizar el Derecho de
Huelga, auxiliidndolos con el objeto de que pudiesen verifi--

car la cesacidn del trabajo en la empresa afectada.

1/ Consagradc el Derecho de Huelga por la Constitucidn Poli-

tica de 1945, los trabajadores que con anterioridad y so-
bre todo despues de la caida del régimen del Gral. Maximi
liano Herné&ndez Martinez, habian ejecutado huelgas al mar
gen de la Ley en forma esporadlca9 intensificaron el esta
1llido de las mismas pretendiendo lograr lo que hasta en--
tonces se les habia negado: el aumento de los salarios en
atencidn al alto costo de la vida, para lograr un real me
joramiento de sus condiciones de vida; y el cese de las -
injusticias patronales, para alcanzar un trato digno y --
equitativo. Los afios de 1944 y 1945, fueron dignos esce-
narios de tales conflictos los cuales estallaban al estan
carse las negociaciones de trato directo Obrero-Patrona--
les; y estallaban sin previo aviso, lo cual aseguraba un
cien por ciento su eficacia puesto que de tal manera se
obviaban las maniobras patronales, tan comunes en nuestro
medio, con las cuales se reprime al rebelde y se atemori-
za al débil, con el objeto de frustrar la huelga. Ante -
esta situacidn la reaccidn no se hizo esperar y los capi-
talistas por medio del Gobernante Nacional de turno,Gral.
Salvador Castaneda Castro, auspiciaron el nacimiento de -
la Ley General de Conflictos Colectivos de Trabajo de ins
plrac1on eminentemente patronal y que tendia a hacer nuga
torio el Derecho ae Fuelga5 eliminando el factor sorpresa
y con ellc propiciando via franca a las maniobras de los
patronos inescrupulosos (Tales como: despidos de hecho; -
suspensiones injustas; procesamientos criminales; coaccio
nes; amenazas y contratacidn de esquiroles).
El establecimiento de tal Ley fue justificado por los ---
eternos enemigos de los trabajadores, arguyendo que era -~
necesaria para mantener el principio del respeto a la Ley,
restablecer el orden piblico y evitar el hundimiento de -
la economia nacional.



- L4l -

lLa Huelga terminard. establecia la Ley comentada:
"3) Por arreglo entre patronos y trabajadores; b) Por laudo
arbitral de la persona, cemisidn ¢ tribunal que libremente -
elijan las partes; vy ¢) Por fallo del Cohsejo Nacional de --
Trabajo'. El avenimiento de las partes podia verificarse en
cualquier estado de la causa; lo mismo que la decisidn bila;_
teral de someter a arbitramento el conflicto; y en ambos caQ.
sos dibase por finalizada la huelga y se procedia a la reanu
dacidn de las labores, todo conforme al Art. 50. E1 incum--
plimiento total o parcial del laudo arbitral por cualquiera 
de las partes, haria incurrir a los infractores en multas de
10 a 100 colones si estos fueran los trabajadores, y de 500
a 10.000 colones si fuesen los patronos, y eﬁ el pago de da-
fios y perjuicios que irrogaren a la parte que hubiere irres-
petado el laudo; todo ello sin perjuicio de la ejecucidn de
este en la medida que fuese posible. Si la decisidén de some
ter el conflicto a arbitramento, se tomaba durante la etapa
conciliatoria, se suspendia el proceso, omitiéndose el emplg
zamiento y absteniéndose los trabajadores de estallar la ---
huelga; quedando estos al igual que su contraparte obligados
a acatar el fallo del arbitro, el cual y a voluntad de las -
partes podria ser una persona, comisidn o tribunal libremen-
te elegido por las mismas.

En cuanto a la forma de proceder para la resolu---

cibn de los conflictos, la ley en comento establecia dos pro




cedimientos: el destinado a resolver los conflictos colecti- -
) vqugqnfemplazamiento de huelga, esto es, los que conforme a
la leglslac1on podian originar una suspen31on colectiva de -
la prestacidn de los serv1clos;r§'él destlnado a resolver -
.}Qs_conflictos colectivos, en que por expresa disposicién de
la Ley.no podia llegarse a tal suspensiéhg.aqdel con el obije
tivo tendlente a lograr el eqﬁlllbrlo"entre ‘el capital y el
trabajos armonizando los derechos de los trabajadores con --
los delmpatchpgugpbtgnerfeL cumplimientc del contrato colec
tivo de .trabajo; y &ste cuya finalidad'éé epcaminaba a obte-
ner . la celebracidn o réviSién.del contrato colectivo de tra-
bajo. Practicamente se denomlno al lo.: Conflictos Colecti-
vos de Trabajo con emplazamlento de huelga o con suspensidn
de labores; y al 2o0.: Conflictos Colectlvos de Trabajo sin -
emﬁlazamienfb de huelga o sin suspensidn de labores. Aunque
es préciso éclafar que el legislador no dio denominacidn al-
guna él primer procedimientognen cambio al 20. lo calificd -
como "Confllctos de orden economlco" y de01a ser los que -
"obedezcan a cauqas de‘orden economléo,'rela01onadoq con el
establecimiento de nuevas condiciones de-traﬁéidﬁ;&fddo con-
forme al Art.-glide ia Léy. Por endé; siendo“ei procedimienr
to para reséi;ér los confllctos colectlvos de trabajo que her
mos denomlnado "econ empLazamlento de huelga o con Suspen81on
de lalmr'es'.‘_9 los unlcos que eventualmente podrian desembocar

en estado de huelga medlante el ejerc;c1o del drechO'respec-



tivo; y dada la finalidad especifica del presente trabajo, -
nos limitaremos a comentar las normas legales que regulan di
cho procedimiento.

Como acto previo al estallido de la huelga, los --
trabajadores debian presentar al Inspector Departamental de
Trabajo y en forma pormenorizada, el conjunto de suszpreten-
siones, en un documento denominado designacidén de represen--
tante para la integracidn de la Junta de Conciliacidnj; adjun
tédndose copia del documento para ser agregado al expediente
respectivo; pero adem@s se exigia en la préctica, que en di--
cho instrumento, que en definitiva constituia la demanda ba-
se del proceso, debia hacerse mencidén de los nombres, apelli
dos y generales de los comparecientes y la calidad en que ac
tuaban; y con el objeto de diferenciar el conflicto entabla-
do con el denominado Conflicte de orden econdmico, debia ha-
cerse mencidn de que se incoaba "con emplazamiento de huel--
ga". Por nuestra parte consideramos que la exigencia del --
juzgador para llenar este Gltimo requisito, era innecesaria;
por cuando la diferencia que se pretendia establecer con el
mismo no era de forma; sino de fondo, como ya lo relaciona--
mos, bastando en consecu-ncia instruirse sobre el contenido
de las peticiones para establecer el objeto de las mismas y
de tal suerte calificar la naturaleza del conflicto promovi-
do. La falta de cualquiera de las ofras formalidades, con -

excepcidn de la designacidn del representante para la inte--
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gracidn de la Junta dé Coneiliacidn, daba por resultado que
la demanda fuesé declarada sin lugar,»viénddSe‘pregiggdos -
los demandantes, si persistian en su objetivo, a plantear —= !
nueva demanda ‘subsanando ‘las omisiones de la anterior; pero”
la falta de désignacién de representnate para integrar la’ --

junta -de coneiliadidn, no invalidaba la demandaj; pero tenia -

como efecto el no ‘correr el plazo para el estallido de 1a -- '~

huelga, en tanto no fuese designado di¢ho representante por "
el Director del Departamento Nacional del Trabajo.
Presentado el pliego de peticiones con su copia al
receptor certificaba en ésta la fecha y hora de su recibo;
procedia a la formacidn del expediente y dentro de las 24 ‘hs.
siguientes contadds a partir de la presentacidn, procedfa a
emplazar al demandado, haciéndole entrega del pliégo‘de'petif
ciones original. La fecha del emplazamiento era importante,
por cuando la huelga no podia estallar sino 30 dias después:

de verificado el mismo. ' ;o w gt

Dentro del plazo de 5 dias-contados-a partir del =i °

emplazamiento, la parte patronal debia contestar el pliego -
de peticiones formulddo; presentando al escrito de contesta-

cidn funtamente con su copia al Inspector: Departamental de -~

Trabajo, dquién certificaba en ést@ la fecha'y hora de la pre

sentacidn, dgregindola al expediente, y hacia llegar el ori-
ginal a la parte demandante. En dicha contestacién se debia -

designar representante para constituir la junta de concilia-



cidn; si no se hacia tal designacidn, asi como cuando no se
diera respuesta alguna en el plazo legal, se imponia al pa--
trono multa que oscilaba de cien a mil colones como minimo y
méximo en atencidn a su capacidad econdmica y el Director --
del Departamento Nacional del Trabajo designaba al represen-
tante. A falta de Inspector Departamental de Trabajo y su--
pliéndolo, se daba competencia al Alcalde Municipal del lu--
gar para conocer de los tramites anteriormente indicados; pe
ro una vez lo anterior, cesaba en el conocimiento del con---
flicto remitiendo los autos al Inspector competente.

Recibida la contestacidn patronal o el expediente,
cuando no hubiere estado conociendo con antelacidn, el Ins--
pector Departamental de Trabajo integraba y presidia la jun-
ta de conciliacidn de la cual formaban parte adem@s los re--
presentantes de los sectores obrero-patronal, nombrados por
los interesados en la demanda y contestacidn en su orden res
pectivo o designados en su defecto por el Director del Depar
tamento Nacional del Trabajo.:

Integrada la junta de conciliacidn de la manera re
lacionada; en forma inmediata procedia a convocar a las par-
tes a efecto de que en la reunidn respectiva, y con su media
cidn se procurara arribar a un avenimiento; y de no lograrse
se determinaran los dias y horas en que se celebrarian las -
audiencias conciliatorias dentro de los 30 dias prdximos si-

guientes contados a partir del emplazamiento; en cada una de



las cuales la junta de conciliacidn ademds de moderar la dis
cusidn, proponia soluciones encaminadas a lograr acuerdos to
tales o parciales. . . . -

Si de las audiencias referidas surgia un avenimien

to.total se daba fin al conflicto; pero si transcurria el -

plazo deé la etapa conciliatoria, a que hemos aludido, sin lo
grarse un acuerdo total, la parte demandante podia hacer es=
tallar la huelga al momento que considerara oportuno, a par-
tir del dia siguiente del mencimiento del plazo; de tal mane
ra que a efecto de cumplimentar en tiempo: tanto lo relativo
a los trabajadores que eran considerados indispensables para
la ejecucidn de labores cuya suspensidn perjudicaba gravemen
te la reanudacidn inmediata del trabajo o la seguridad y con
servacidn de las mAquinas, talleres o negociacidn, que con--
forme al Art. 11 de la Ley, estdn inhibidos para paralizar -
la normal prestacidn de sus servicios; como lo relativo a --
los trabajadores considerados absolutamente indispensables -
para mantener el funcionamiento de las empresas particulares
que no podian suspender sus servicios sin causar dafios gra--
ves e inmediatos a la salud o a la economia plblica, servi--
cios ésos que, conforme el literal c) del Art. 6 de la Ley -
se les asimilaba a los servicios plblicos y por ende no esta
ba permitida la huelga en los mismos; la junta de concilia--
cidn debia, dentro del plazo de conciliacidn, al ser inminen

te el transcurso del mismo sin lograrse avenimiento -lo cual

BIBLIOTECA CENTRA

L \
UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR




daba indicioé de certeza del estallido de la hﬁeiéa— desig—;
nar el nﬁmero‘de trabajadores que no obstéﬁte la hﬁélgé se ;
mantendrian trabajando conforme a lo estatuido en el Art. 11
citadQ; y determinar los servicios qﬁe al ser considerados -
pﬁbliéos no se.pddia por tanto suspenderse su prestacidn con
forme el literal c¢) del Art. 6 también citado.

Estallada la huelga y dentro de las 24 horas g
guientes, la junta de conciliacidn procedia a calificarla;
calificacidn que se constrefila a determinar si el bbjefo de
la huélga estaba 6 no establecido por la Ley, y si se habian
cumplimentado los requisitos también establecidos por la mis
ma; sin embargo, si ambas partes o al menos alguna de ellas,
aportaba a léévautos éualquier clase de frueba, el término -
seﬁaladé_péra 1é'calificacién comenzaba a correr a partir --
del momento en que dichas pruebas se evacuaban.

Si la huelga era calificada de legal, por haberse
llenado 1o$ regﬁisitos establecidos y tener por objetd algu-
no de los'pféQistoss el &llo debia résolver respecto de la -
impﬁtabilidad de la huelga y declar@ndose imputable al patbg
no condenar a éste al pago de los salarios a los huelguiéfas'
durante el tiempo de duracidn de aduella; pero si la huelga
era'aeclarada ilegal, por haber sido estallada sin éumplimen
tar lo establec1do por 18 Ley, en el mismo fallo se les pre-
venia a 1os huelgulstas que se relncorporéran a sus trabajos,

dentro de las ZM ‘hs. 31gu1entes a la notificacién respectlva,




so pena que de no hacerlo asi se darian por terminados los -
contratos individuales de trabajo que los vinculaban con el
demandado sin responsabilidad para éste, quedando consecuen-
temente en libertad de contratar nuevos trabajadores.
Notificada a las partes la sentencia de califica--
cidn de 1la huélga dictada por la junta de conciliacidn, és--
tas y dentro de las 24 hs. siguientes a la notificacidn res-
pectiva pddian interponer para ante el Consejo Nacional del
Traﬁajo el recurso de apelécién o alzada. Si el recurso se
planteaba en tienipo5 la junta de conciliacidn una vez admiti
do, remitia los autos ériginales al Director del Departamen-
to Nacional del Trabajo para que el Consejo Nacional de Tra-
bajo pronunciara sentencia dentro de los 8 dias siguientes a
la fecha en que fuera integrado; -No existia tribunal de Ape
laciones'perménente, ya que en cada caso concreto el Consejo
Nacional del Trabajoc se integraba por el Director del Depar-
tamento Nacional del Trabajo, 2 representantes del sector la
boral electos por los trabajadores interesados y 2 represen-
tantés ‘del sector patronal electos por la Camara de Comercio
e Industria o por las asociaciones agricolas més représenta-
tivas, seglin la clase de actividades econdmicas en que se --
planféaré el conflicto- Si ias partes no aportaban prﬁeba;
pero si 1o hacian ambas o cualquiera de ellas, la sentencia
de apelacidn se pronunciaba por el Consejo dentro de los 8 -

dias siguientes a la fecha en que dichas pruebas eran evacua -



das.

Para la aportacidén de probanzas, la parte interesa
da en ello, debia hacer la solicitud respectiva dentro del -
término perentorid de 3 dias contados a partir de la fecha -
en que los autos eran introducidos al Consejo y éste para --
evacuar las pruebas ofrecidas sefialaba para tal fin una sola
audiencia.

La sentencia pronunciada en grado de apelacidn por
el Consejo Nacional del Trabajo, admitia el Recurso de SGpli
ca para ante el Ministerio de Trabajo y Previsién Social; --
quien pronunciaba su sentencia en grado de sfiplica dentro de
los 5 dias siguientes a la fecha del recibo de los autos; se
fialando en el interin una audiencia comiin a las partes, en -
la cual podian aducir y presentar nuevas pruebas.

Al quedar firma la sentencia en que se calificaba
de legal la huelga; -por no interponerse Recurso de Apela---
cidn de la sentencia pronunciada por la junta de coneilia--
cidn; o por no interponerse Recurso de Slplica de la senten-
cia pronunciada en grado de apélacidn por el Consejo Nacio--
nal del Trabajo o por haberse pronunciado la sentencia en =--
grado- de sfiplica por el sefior Ministro de Trabajo y Previ---
sidén Social- la junta de conciliacidn sefialaba una audiencia
comlin a las partes para recibir'las-pruebas que le presenfa-
ban; y dentro del plazo de 8 dias contados a partir de dicha

audiencia, pronunciaba su fallo sobre el fondo de la cuestidn;
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esto es resolviendo todo lo relativo a las peticiones del de
mandante que constaban en.el proceso. -

La sentencia -sobre el fondo dé-la cuestidn, pronun
ciada por la junta.de conciliacidn, admitia el Recurso de Re
visidn. para ante el Consejo Nacional del Trabajq; dicho re--
curso debia plantearse dentro de las 24 hs. siguientes gontgi
das a partir de la notificacidn respectiva; admitido el Recur
so por la junta de conciliacidn, -&sta remitia los autos al -
Director del Departamento-Nacional del Trabajo, para que el
Consejo Nacional del Trabajo procediera al estudio y resolu-
cidn final del asunto. La sentencia pronunciada en grado de
revisidén no admitia recurso algunoc, por lo que una vez. dicta
da se remitian los autos a la junta de conciliacidn a efecto

de que ésta la hiciera cumplir.

ITT - 2. REFORMAS A LA LEY GENERAL SOBRE CONFLICTOS COLEC-
TIVOS DE TRABAJO

El Art. 5 de la Ley General sobre Conflictos Colec'
tlvos de Trabajo fue reformado por Decreto No. 101 del Conse
jO de Gobierno Revolucionario, de 18 de marzo de 1949, publ;

cado en el Diario Oficial del 19 del mes y afio aﬁfériormenfé

citado; en v1rtud de tal reforma se adlclono al texto del g’

Art los 1n01sos 20., 3o. y bo. en con81dera01on al vacio -=



existente, ya que habi&ndose sometido obligatoriamente al ar
bitraje de las Autoridades de Trabajo los conflictos obrero
patronales que afectaren un servicio plblico; nada se decia
en cuanto a que autoridad de trabajo serviria de &rbitro, --
ni’ al procedimiento a seguirse. Consecuente con lo ante---
rior las adiciones introducidas disponian: que el Director -
del Departamento Nacional del Trabajo seria el &rbitro en ta
les conflictos y conoceria como arbitro-arbitrador, proce---
diendo y sentenciando seglin los dictados de su conciencia, -
sin atender mé&s que a la verdad y a la buena fe; quenel lau-
do arbitral no admitia recurso alguno de las.partes; pero a
su vez notificado, se remitian los autos en revisidn al Mi--
nisterio de Trabajo quien en tal virtud y sin mis trimites -
ni diligencia procedia a confirmar, revocar o reformar el --
laudo consultado, y tal resolucidn quedaba firme y era de --
forzoso acatamiento para las partes, dentro de los 3 dias --
proximos siguientes a la notificacidn respectiva o al venci-
miento del plazo especial sefialado para su cumplimiento.

| .fl 22 de diciembre de 1960, la Junta de Gobierno -
de E1 Salvador, emitid y publicd el Decreto No. 48 contenti-
.vo de la Ley de Creacidn de los Tribunales de Tpabajo, por -
medio de la cual se establecid que ldsztribunaies dependien-
‘fes.del Poder Judiéiéi a qﬁien se le conferia éompetencia, -
conééerian de'los conflictos de trabajo de cardcter juridico;

que los organismos que determinarian una ley especial, cono-
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cerian de los conflictos colectivos de orden econdmico; N -
credndose los juzgados y clmaras de-lo laboral y determinén-
dose las respectivas jurisdicciones. La conveniencia de tal
ley obedecia , conforme a los considerandos de la misma, a -
darle plena efectividad a lo que disponia el Art. 81 de la =~
Constitucidn Politica vigente a esa &poca en cuanto a que co
rresponde al Poder Judicial la potestad de juzgar y hacer --
ejecutar lo juzgado en materia de trabajo; y a darle cumpli-
miento al Art. 30. de la Ley transitoria para la aplicaciéh
del Régimen Constitucional decretada el 7 de septiémbre de -
1950, en la cual se autorizaba a los organismos del Poder --
Ejecutivo con potestar jurisdiccional en materia de trabajo
de continuar ejerciéndola hasta la creacidn de los Tribuhé--
les de Trabajo dependientes del Poder Judicial.

En la misma fecha, 22 de diciembre de 1960, la Jun
ta de Gobierno de El Salvador emitid y publicd el Decreto --
No. 50, contentivo de la Ley Orginica del Departamento Nacio
nal del Trabajo en su numeral primero, y de reformas a la --
Ley General sobre Conflictos Colectivos de Trabajo, en su ng
meral segundo.

La Ley Orginica del Departamento Nacional del Tra-
bajo, sustituyd a la entonces vigente Ley de Creacidn del De
partamento Nacional del Trabajoj; obedeciendo tal medida a la
necesidad de delimitar las atribuciones que tendria el Depar

tamento Nacional del Trabajo al desaparecer la funcidn juris



diccional en materia de trabajo que habia venido ejerciendo
a trévés de sus organismos. Las reformas introducidas a la
Ley Genéral sobre Conflictos Colectivos de Trabajo venian --
ejerciendo los Delegados y el Consejo Nacional de Trabajo; y
determinar a quienes estaradn encomendadas las demds atribu--
cioges que otrés leyes laborales conferian a los Delegados -
Inspectores Depaftamentales de Trabajo.

Las reformas introducidas a la Ley General sobre -
Conflictos de Trabajo fueron las siguientes:
lo.) Sﬁpresiép de los Arts. 31 y 45 que en su.orden estable-
cian: que en caso de ausencia o falta del Inspector Departa-
mental de Trabajo, las Autoridades Municipales de la juris—-
diccidn donde la Empresa estuviera ubicada, tenian competen-
cia para recibir y entregar tanto el pliego de peticiones co
mo la respuesta; y que la sentencia definitiva pronunciada -
por la Junta de Conciliacidn en que se resolvia el fondo de
la cuestidn, admitia recurso de revisidn para ante el Conse-
jo Nacional del Trabajo; 20.) Supresidn del rubro: "CAPTTULO
Y CONFLICTOS DE ORDEN ECONOMICOS", el cual se hallaba ubica-
do entre los Arts. 50 y 513 y 30.) Sustitucidén de los Arts.
20., 16, 17, 18, 25, 26, 27, 29, 32, 33, 34, 41, 42, 51, 52.
y 593 por otros de igual numeracidn, de los cuales nos limi-
taremos a comeﬁtar Ginicamente los que guardaban relacidn con
la institueidn de la huelga.

El Art. 20. reformado decia:



""Toda huelga debe tener por objeto:

a) Obtener el mejoramiento de las condiciones gene
rales de trabajo en la empresa, arﬁonizando los derechos de
los trabajadores con los del patrono; -

b) Obtener del patrono la celebracidn del contrato
colectivo de trabajo;

c) Exigir en su caso la revisidn del contrato co--
lectivo, al terminar el periodo de su vigencia, o en el caso
del inciso 2o0. del Literal c) del Art. 12 de la Ley de Con--
tratacidn Colectiva™"

En el literal a) Gnicamente se sustituye la expre-
sidn: "Obtener el equilibrio entre los factores de la produc
cidn", por- la siguiente: "Obtener el mejoramiento de las con
diciones generales de trabajo en la empresa'; expresiones --
esas que fundamentalmente vienen a significar la misma cosa,
puesto que el equilibrio entre el capital y el trabajo se --
logra precisamente mediante el mejoramiento de las condicio-
nes generales de prestacidn de los servicios.

En el literal b) se suprime como objeto de la huel
ga "el cumplimiento del Contrato Colectivo de Trabajo™ y en
su lugar se eétéblece en el literal c¢) como objeto de la huel
ga 1é;revisi6n del contrato.colectivo,de trabajo al variar
sustancialmente las condiciones econdmicas del pais; revi--—-
sidn esa que’conformé'al_Art. 12 de 1la ‘Ley de Coﬁtpétééién -

Colectiva, competia pedir a las partes en cualquier tiempo.



E1l Art. 25 ‘vreformado decia:

"Antes de delcarar una huelga, los trabajadores en
tregaran al Juez de Trabajo, o Juez de Primera Instancia con
jurisdiccidn en materia laboral, del distrito en que se desa
rrollen las actividades de trabajo de la empresa, un pliegc
de peticiones con emplazamiento de huelga dirigido al patro-
no v una copia del mismo para la formacidn del respectivo ex
pediente®.

Tanto 1o dispuesto en el Art. citado como en el --
Art. 32 reformacdo que decia: "En cuanto reciba la respuesta
del patrono, el Juez la entregar? a los trabajadores, agrega
rd la copia 21 expediente y remitiri los autos al Director -
del Departamento Nacional de Trabajo", tenizn por finalidad
desarrollar lo establecido en la Ley de Creacidn de los Tri-
bunales e Trabajo, en cuanto a que las atribuciones que co-
rrespondian A los Delesados Inspectores Departamentales de -
Trabajo en los Conflictos Colectivos de Trabajo, pasaban en
lo sucesivo a ser atribuciones de los Jueces de Primera Ins-

. e e . 1/
cia con jurisdiececidn en lo’ laboral. ="

1/ E1 Art. 13 de la "Ley de Creacidn Ade los Tribunales de --
~  Trabajo" a que ya nos hemos referido, establecia en su in
ciso segundo: Todas aquellas disposiciones de leyes vi-—
gentes que se refieren a Delesados Inspectores Departamen
tales de Trabajo, a los segundas Directores del Departa--
mento Nacional del Trabajo y al Ministerio e Trabajo,co-
mo - Tribunales Jurisdiccionales en materia laboral, debe--
rin entenderse reformadas correspondiendo tales atribucio
nes ‘en lo sucesivo a los Jueces cde Primera Instancia con

a la Sala de lo Civil de la Corte Suprema de Justicia, se
gln el caso.
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Tgual finalidad entre otras persiguid la reforma -
del Art. 27.

El Art. 26 reformado decia:

"La huelga no podrid estallar sino treinta dias des
pués de que el patrono reciba el pliego de peticiones con em
plazamiento de huelga”. Se elimind de esa manera el inciso
de los 30 dias de aguante para el estallido de la huelga, -~
contados a partir del momento de entrega del pliego de peti-
ciones al funcionario competente y dicho plazo comienza a co
rref a partir del recibo de dicho pliego por la parte patro-
nals; diligencia esa que conforme a la reforma del Art. 27, -
deberia realizarse dentro de las veinticuatro horas siguien-
tes a la de presentacidn de los atestados al Juez, cité@ndose
al demandado personalmente en su casa de habitacidn o en el
local en que habitualmente atendiera sus negocios, o en el
lugar de trabajo, mediante entrega ademis de una esquela que
contenia copia de la soliecitud y auto que motivaba; y no es-
tando presente, se verificaba tal diligencia, dejindose am--
bas, esquela y pliego de peticiones, en poder de su mujer, -
hijos, socios, dependientes, huéspedes o criados mayores de
edad, en los dos primeros casos, y en poder de una de las --
~personas que conforme la Ley tengan calidad de representan--
tes patronales, en el tercer caso; y solamente en ausencia -
"de dichas personas relacionadas o porque se negaren a reci--

bir la esquela yvpliego de peticiones, se procedia a fijar -



las mismas en la puerta de la casa, local o estaBlecimiento,
tal como estatuia el Art. 8 de la Ley Procesal de-Trabajo 1/
a que se remitia el Art. 27 comentado, en cuanto al triamite
a seguir para hacer llegar al patrono el pliego de peticio-
nes con emplazamiento de huelga, que le presentaban sus tra-
bajadores a través del juez competente.

El Art. 33 reformado decia:

"Recibidos los autos, el Director hari en su caso
lag designaciones a que se reviere el Art. 30, Trc., 20., y
procederd a integrar y presidir la Junta de Conciliacidn que
conocerd del Conflicto surgido. Una vez instalada, la Junta
designard al Secretario que autorizard sus actuaciones. Fun
cionard con independencia completa de las Autoridades de Tra
bajo, tomarid sus resoluciones por mayoria y, previa noticia
de las partes, podrd trasladarse al lugar que estime més con
veniente para el mejor desempefio de sus funciones.

Si el Director lo estimare conveniente podrd dele-
gar en un empleado o funcionario del Departamento Nacional -
del Trabajo, las funciones a que se refiere este articulo, -
pero reservandose la facultad de reasumirlas en cualquier mo
mento".

Con tal reforma la competencia para integrar y pre

1/ Ley. Procesal de Trabajo, establecida por Decreto No. 49 -
de la Junta de Gobierno de El Salvador, de 22 de dieiem--
bre.de 1960; vigente a partir del 30 del mes y afio cita-=-
dos.
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sidir la Junta de Conciliacidn, pasa del Inspector Departa-- .
mental de Trabajo al Director del Departamento M@gigggl_del
Trabajo; dando a la Junta amplias facilidades papéﬁllegar_ a
efecto su cometido, tales como: funcionar con independgncig
de las Autoridades de Trabajo y el de poder trasladarse al -
lugar que estimase conveniente para el mejor desempeﬁo de --
sus. funciones.-
- Conforme al Art. 41 reformado que decia;

"Contra la resolucidn de la junta de conciliaeidn
en que se califique la huelga o el paro, se concede el recur
so de revisidn para ante el Ministerio de Trabajo y Previ---
sidén Social. Dicho recurso deberd interponerse dentro de --
veinticuatro horas de la notificacidn respectiva y se remiti
réd el expediente al Ministro"; se suprimid el recurso de ape
lacidn que estatuia. la Ley General sobre Conflictos de Traba
jo, para ante el Consejo Nacional del Trabajo, de la resolu-
cidn pronunciada por la Junta de Conciliacidn en que se cali
ficaba la huelga o el paro; y en su lugar se establecé”éi fg
curso de re&isién para ante el Ministrd de Trabajo, quien en
el‘plazo méximo de ocho'dias contadoé a parfir.del recibo --
del expediente:béspecfivé deberia confirmar; revocar o modi-
ficar.la resolucidn impugnada; la sentencia asi pronunciada
no admitia recurso alguno,-segﬁn fezaba el Art. 42 veformado
El desaparecimiento en la Ley del recurso de apelacidn indi-

cado y su sustitucidn por el de revisidn también indicado, -
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trajo por consecuencia la extincién del Consejo Nacional del
Trabajo, organismo que establecid la Ley de Creacidn del De-
partamento Nacional del Trabajo, -Ley esa que a la fecha de

las reformas en comento tambi&n fue sustituida por la "Ley -
Orgénica del Departamento Nacional del Trabajo", sustitucidn
esa a que ya nos hemos referido- precisamente para conocer -
el grado de apelacidn de las sentencias de calificacidn de -
la huelga o el paro pronunciadas por la Junta de Concilia---
cidn.

La Ley General sobre Conflictos Colectivos de Tra- -
bajo y las reformas que le fueron introducidas, a las cuales
hacemos mencidn, mantuvieron vigencia hasta el 13 de mayo de-
1961 en que fueron derogadas conforme el Art. 67 de la Ley -
de Conflictos Colectivos de Trabajo L que entrd en vigencia

en esa fecha y la cual comentaremos en el siguiente titulo.

1/ E1 Art. 67 de la Ley de Conflictos Colectivos de Trabajo
establecia: "Derdganse la Ley General sobre Conflictos Co
lectivos de Trabajo promulgada por Decreto No. 322 publi-
cado en el Diario Oficial nlmero 11, Tomo 140 de fecha --
quince de enero de mil novecientos cuarenta y sels, el De
creto nimero 101 publicado en el Diario Oficial nfimero €5
Tomo 146 de fecha diecinueve de marzo de mil novec1entos
cuarentinueve; y el apartado segundo del Decreto nimero -
50 de fecha veintidds de diciembre de mil novecientos se-
senta y publicado en el Diario Oficial de la misma fecha"



- 63 -

IIT - 3. LA LEY DE CONFLICTOS COLECTIVOS DE TRABAJO

El 24 de abril de 1961, el Directorio Civico Mili-
tar de El Salvador, emitid el Decreto No. 96 contentivo de -
la Ley de Conflictos Colectivos de Trabajo; publicado en el
Diario Oficial No. 80, Tomo 191 del 5 de mayo de 1961, Di--
cha Ley a ténor de su Art. 68 entrd en vigenciq gého dias --
después de su publicacidn, siendo sus fundamento;: iéé de do
tar a los trabajadores y patronos de los medios 1egaleé ﬁecg
sarios para que puedan ejercitar y hacer respetar sus dere--
choé e intereses econdmicos y sociales; promover como medios
para la solucidn pacifica de los conflictos colectivos de --
trabajo la conciliacidn y el arbitraje; regular las condicio
nes y el ejercicio de los derechos de huelga y paro, para --
que no se perjudique gravemente a los trabajadores ni se -~
afecte la economia y organizacidn de las empresas y la econo
mia nacional; y mantener bajo la competencia del Poder Judi-
cial el conocimiento y resolucidn de los conflictos colecti-
vos de trabajo, reservandose el estado la facultad para sbmg
ter a arbitraje obligatorio los conflictos en que durante un
lapso prudencial, no se ha logrado una solucidn.

Con la nueva Ley se establecieron modificaciones -
en cuanto a las condiciones de la huelga aclarépdgse algunas
dudas existentes en la legislacidn anterior; perp;mantenién—

dose de &sta, en lo general, los lineamientos en cuanto a --
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los aspectds sustantivos y procesales; y es precisamente a =.
a tales innovaciones introducidas en lo relativo a la huelga,
a los que en seguida nos referiremos. h

. | En el inciso lo. del Art 6 de la nueva Ley defi---
nia.el Derecho de Huelga, como: “la susPen51on temporal y to
tal de?laé>1abores acgrdadas y ejecutada por un grupo de trg
bajadores al servicio de un patrono'en una empfésa"o'establg
éimiento, para la defensa de sus intefeseé profesionales, --
éppnémicos y sociales". Como puede apreciarsé se sustituye
la frase final del Art. lo. de la Ley anterior que pezaba:’
"con .el objeto de élcanzar el mejoramientb de las cordicio--
nes . de trabajo™; por otra dice: "para la defeﬁéa de sué'iﬁtg
reses profes:Lonales5 econdmicos y 3001ales"9 mejordndose en
mucho la definicidn, al ampliarse el objetiVo'de 1a huelga,
que precisamente es un medio de defensa de los 1ntereses pro
fesionales comunes a los trabajadores de cualquier 1ndole -
que aquellos sean9 pero sobre todo salva 1la aparente contra-
diceidn de la Ley anterlor en que por una parte llmltaba' el
_objetlvo de la huelga en su Art. lo. "a alcanzar el mejora44
miento de las condiciones de trabajo" y en que pbf otra par-
‘te, en su Aft. 20. ampliaba tales objefivos:.a obtener "el -
cumplimiento del Contrato Colectivo de Trabajo"; y sobre to-
do.a "obtener el equilibrio entre los factores de la produc-
cidn, armonlz ando los derechos de los trabajadores con los

del patrono", objetivos @ésos que van mis alld del 81mp1e me-



joramiéntd aérlas condigiéﬁéé generaiééféé trabajo.

La huelga sefialaba el A%t. 7 de la misma Ley debia
tener por objeto "a) obtener el mejoramiento o la revisidn
de las condlclones generales de trabajo en una empresa o es-
tablec1m1ento, armonlzando los derechos de los trabajadores
y los del pa'trono9 v b) hacer respetar o reconocer los deres
chos e 1ntereses generales comunes de los trabajadores o del
patrono". Al eliminarse del objeto de la huelga la celebra-
cidn y revisidn del contrato colectivo de trabajo y estable-
cerse en su iugar, obtener el mejoramiento o la revisidn de
las condiciones generaleé de'trabajb, armonizando los dere--
chos de 1los frabajadoreé yApatfonos; se pretendid que el de-
recho de huelga pudiera ejercitarse no solamente para el lo-
gro de 1a negociaciéﬁ de un contrato colectivo 'y su revisidng
sino 1nc1uso para 1ograr el mejoramiento de las condiciones
generales de la prestac1on de los servicios, sin negociarse
contrato ¢Ql¢ct1vo de traba]o, o revisar dichas condiciones.
De esa suerte 105 grupos obreros no organizados, a quienes -
la ley vedaba el derecho de negociar contrato colectivo de -
trabajo, pudierén en defensa de sus intereses profesionales
comunes y mediante el ejercicio del Derecho'de Huelga, revi-
sar y mejorar sus condiéiones de trabajo; y como tanto para
evitar el estallido de ia huéiga como para poﬁerle fin, era
necesario llegar a un aéﬁerao.obféro—patronal, tales acuer--

dos tuvieron la virtud -al igual que los Contratos Colecti--



vos de Trabajo- de modifiear en lo favorable a los trabajado
res de los contratos individuales de trabajo que vinculaban
a éstos con su patrono.

En el inciso 20. del Art. 11 de la nueva Ley, se -
garantizaba a los trabajadores interesados en un conflicto,
en el sentido de que no podian ser suspendidos, despedidos,
trasladados o desmejorados en su condicidn de trabajo, duran
te el tiempo que durare el conflicto y seis meses mis, sin -
previo juicio ante Juez competente en que se declarara la --
procedencia de tales medidas. Tal garantia en favor de los
trabajadores fue dictada para poner paro a las maniobras que
los patronos inescrupulosos venian ejecutando con miras a --
anular el ejercicio del derecho de huelga.

El Art. 25 de la Ley comentada establecia:

"Art. 25. Los trabajadores o el sindicato, segln el
caso, que planteen un conflicto colectivo de trabajo, entre-
garan por duplicado al Juez competente un pliego de peticio-
nes, que deberd contener, ademis de todos los requisitos exi
gidos para las demandas, el emplazamiento de huelga.

Juntamente con la demanda, deberd presentarse la -
lista de los trabajadores pertenecientes a la empresa o esta
blecimiento que afectare la huelga y que fueren miembros del
grupo o del sindicato que la hubiere acordado.

La demanda que se presente sin el duplicado o sin

la lista a que se refieren los dos incisos anteriores, seri



rechazada de oficio por el Juez." '

Siguiendo los 11neam1entos del Art. 7o. ya relacio
nado, el Art. 25 dicho de calidad de actor en los coﬁfli&tos
colectivos de trébajo con emplazamiento de huelga, tanto a -
los trabajadores como al Sindicato y se disponia en el Art.
9 de la Ley comentada, que si la huelga hubiera sido aco“da—
da por trabajadores de una empresa o establecimiento y ellos
fueran miembros de un Sindicato, es la Directiva de éste ---
quien actuaria en el éonflicto en nombre y representacidn de
los trabajadores; pero cuando participaban en el conflicto ;
trabajadores no sindicalizados, &stos deberian ser represen-
tados por un comité de tres trabajadores interesados en el.-
conflicto y libremente electos por el grupo de trabajadorés
afectados. La demanda era rechazada si no se presentaban --
los atestados exigidos; caso cbntrario y de ser admisible se
impulsaba de oficio.

Una vez verificado el emplazamiento9 conforme el -
Art. 10, el patrono no tenia en su empresa y mientras duraba
el conflicto, sino a atribuciones v facultades de deposita--
rid judiéial;'y durante tal periodo estaba en obligacidn de
rendir cuentas de su administracidén al Juez de la cauda, que
dando suﬁeto a lés sanciones 1egaies DOY exceso en cuanto a
sus facultades o por mala admlnlstrac' Ongs por otra parte ée
disponia en el Artlculo Cluadog que el Juez, de oficio A pe-

ticidén de parte, con sblo la denuncia y descripcidn de los -
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inmuebles del patrono adscritos a los fines econdmicos de la
empresa, hecha en la demanda, ordenaba la inscripcién de &s-
ta en el correspondiente Registro de la Propiedad Ralz e Hi
potecas; y tal inscripcidn anulaba la enajenacidn o gravamen
posterior de tales inmuebles y surtia efectos hasta ser canc
celado por orden del mismo Juez.

Al contestar el pliego de peticiones, el patrono -
debia presentar adjunta las planillas y demis constancias de
pago de salarios correspondientes a los dos meses prdximos -
anteriores a la fecha de presentacién de la demanda: el obje
to era para constatar si el conflicto era promovido con no -
menos del 60% de los trabajadores al servicio del patrono --
donde podria producirse la huelga. Si la parte reo no con--
testaba en el término de los cinco dias siguientes al empla-
zamiento; o al hacerlo no acompafiaba las planillas o constan
cias de pago de salarios de los dos meses anteriores a la fe
cha de la demanda, se presumia que el demandante llenaba el
porcentaje de trabajadores exigido; en tal caso asi como ~-
cuando al cotejarse la ndmina de trabajadores presentada por
el actor con los documentos presentados por el reo resultaba
el porcentaje exigido, se admitia la demanda impulsindose el
proceso de oficio. Pero no obteniéndose de la confrontacidn
aludida el porcentaje indispensable, el Juez por auto en el
proceso 1o hacia saber a las partes, y si el actor en los --

dos dias siguientes a la notificacidn respectiva, ofrecia --



probar tal eircunstaneia en el té&rmino ecorrespondiente, se -
admitia la demanda prosiguiéndose el juicio; en casc contra=-
rio se rechaéaba la demanda declardndose inadmisible, decla-~
racidn esa gue eré.épelable ante la Cimara de lo Laboral.

Uné vez admitida la demanda el Juez ofieiaba a los
Ministros de Economia y Trabajc y Previsidn Social, a efecto <
de que dentro de las cuarenta y ocho horas giguientes al re-
cibo del oficio respectivo, procedieran a nombrar y notifi——
car al Juez de la causa, el nombramiento de un representante
propietario y un suplente por eada uno de dichas Secretarias,
para integrar la Junta de Coneiliacidn.

| La Junta de Coneciliaeidn se integraba con los re—-—

presentamtes ministeriales y el Juez que la nresidia; el Se=
cretario del Tribunal desempefiaba igual carso en la Junta. -
El beriodo eoneiliatorio tenia quince dias de duracién pero 
podia prorregarse por otro término igualj; dentro del perio@é
tonéiliatofio debian celebrarse ocho audiencias per lo menos
y la inasisteneia a las mismaé s¢ sancionaba con multa;,_qué
se imponian fénto a los miembros de la Junta como a las par;
tes.

Al lograse un aeuerdo total finalizaba el.confliéé
to, sin perjuicio de aue y tal como lo disponia el Art. 48,
en caso de incﬁmplimiento por parte cdel patrono, los deman--
dantes'podian eontinuaélo; o ihtentar uno r@evo;. o.ejervitar

las saneionas individuales correspondientes con indemniza—-

cidn de dafios y perjuidicos en cualeuiera de los casos.
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Si en el periodo fijado para la conciliacidn o su
prérroga no se lograba acuerdo entre las partes, el conflic-
fo pasaba a conocimiento del Juez competente, quien a peti-->
cibn de partes“abria las causa a prueba por el término impro
rrogable de diez dias hibiles contados a partir de la Gltima
notificacidn; dicha peticidn deberia verificarse en los dos
dias habiles siguientes contados a partir del vencimiento --
del periodo conciliatorio o su prérroga, segin el caso, bajo
pena de caducidad, todo conforme lo estatuia el Art. 32; ven
cido el término probatorio o el establecido para solicitar -
la apertura a prueba, seglin @l cado; el Juez dentro de los -
cinco dias siguientes pronunciaba sentencia calificando®la -
legalidad o ilegalidad de la huelga anunciada; y declardndo-
la legal en la misma sentencia débia resolverse sdbrd si las
causas de la misma eran o no imputables al patrofio, TArt.33)
todo para el efecto sefialado en el Art. 8, esto es en caso -
de imputabilidad patrona?i éste quddaba en la obligacidn de
cancela? a sus trabajadores st estéllaban la huelga, una ===
prestacidn equivalente al salario bésico diario que habriin
devengado durante todo ei tiempo que dlirare aquella. La huel
ga se calificaba como legal siempre y cuando se dieve cumpli-
miento a lo establecido por el Art. 18, esto es que su obje-
to fuerégcualquiefé“aé los establecidos eh el Art: 7 ya comen
tado -objeto licito-; y que el Acuerdo de huelga hubiere’ sido

tomado por no menos del 60% 8e los trabaﬁadcres de la empresa
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Si los trabajadores no -estuvicren afilizdes a un -

Sindicato podrin constituir voluntariamente o a petieidn Ael

‘patrono, para que les represente en la negocizeidn, consejos
é comités cempuestos por no mis e tres trabajadores permg--
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| El Art. 57 establecia que introducidos los autos -
al Direetor del Departamento Nacional del Trabajo, éste debfa
manifestar a las partes la existencia de cualquier impedimen
to o'excusa que tuviere para conocer; y que las partes podién
asimismo recusarlo; pero debian hacerlo dentro de las veinti
cuatro. horas siguientes a la Qltima notificacidn que se les
hubiere hecho.

Para resolver tales incidentes se daba compéteﬁéia
al Ministro del Trabajo y Previsidn Social, quien debia ha--
cerlo dentro de los tres dias siguientes d la introduccidn
de recurso. Caso declararse el impedimento, la reéusaéién o
éﬁcugag compatia el conocimiento del arbitraje al Director -
2el Departamento de Inspeccidn del Trabajo.

Resuelto lo anterior, el funcionario a quien cémpg
fia-el conocimiento del asunto, citaba las partes a audien--
cias individuales o comunes y si lo creia conveniente reci--
bia la causa a prueba por tres dias.

E1l laudo arbitral debia pronunciarlo el funcionario
-cdmpetente dentro de los quince Afas Ade estar conociendo; -
siendo obligatorio para las partes v su incumplimiento -aba
_lugér’a lo estableciio en el Art. 48 a que ya nos hemos refé
rido. -

Antes de la celebracidn e las audiencias indica--
das eeﬁ iéé cuéles se procuraba qu2 las partes llegasen a un

avenimiento o al menos que decidieran someter la causa a co-



nocimiento de arbitradores- ei'funcionafio fespeétivo pr;veé'
nia qués partes a efecto dc que reanudaran las labores en z
un plazo no mayor dec cinco dias, que sefialaba a su prudente
arbitrib; no cumpliéndosc lo anterior, sc daba aplicacidn a
lo dispuesto en el Art. 19 como y2 hemos indicado.

No obstantc su avence innegable, la Léy de Conflig
tos Colectivos de Trabajo, sn cuanto al conflicto colecectivo’
dz trabzjo con emplézamiento de huelga, establecid un verda-
dero juicio civil; con formas rigidas que>retardaban el esta
1lido de la huelga, lo.cual redundaba cn perjuicio de la cla
sc.trabajadora como ya explicamos.

Lz Lev de Conflictos Colzctivos de Trabajo, mantu-~
vo vigencia hasta =1 tres de marzo de 1963 cn que fue deroga.
éa qonfdrﬁévcl,Art, 488, numeral 33-del C&digo de Trabajo -
que cntré on vigencia en es2 feche v ¢l cunl, en lo rélatiVév

‘2l derccho de huelga, comentaremos =n =1 siguiente titulo.

IIT - 4. EL CODIGO DE TRABAJO DE 1963

El é6dﬁgozde.TrabajéLdé 1363, fue dictado por Decre
vtdiLegislativo'No.'Qul de 22 de enero de 1963 y publicadoléh
el Diario Oficial No. 22, Tohs188 de 1o, de Fabverd de 1963.

| :DiCho.Cédigo en su Art. 395 definia la institucién.
de la Huelga de 1la éiguiente manera: "Huelga es la suspen—--

sidn colectiva de trabajo llevada a cabo por una pluralidad




de trabajadores con el propdsito de alecanzar mejores condi--
ciones de trabajo®. €on dicho conecepto legal. se-restringid -
la amplitud que establegia el Art. 6 de la derogada Ley de -
Conflictos Colgqtivos de Tpabajo, ya que e¢sta al fijar como

objeto de la Huelga "la defensa de sus intereses profesiona-
les econdmicos y.sociales’ incluia dentro del mismo una. se--
rie de propdsitos, ademids de los meramente econdmicos; en —--
cambio el C8digo limita su objeto a "alcanzar mejores condi-
ciones de trabajo®, esto es a un solo propdsito, el econdmi-
co; y cse principio cs Adesarrollado por el Art. 397 al esta-
blecer que las finalidades de la Huelga {nicamente podrian - .

ser: obtener la celebracidn de la convencidn colectiva de --

20

érabajo o su revision; y obtener la celebracidén del Contrato
Colectivo ﬁé Traﬁajouo su revisidn; y obtener la celebracidn
del Contrato Colectivo de Trabajo o su revisidn; porque tan-
to la negociacidn de.un-contrato o) convencién colectivos de .
Trabajo como sus revisiones, implican variantes ccondmicas -
en las relaciones obrero—patrohales: sobre todo si atendemos
a que con dichas medidas se pretende el mejoramiento de las
dondiciones senerales de prestacidn de los servicios, prinei’
palmente en lo que atafie a los salarios y prestaciones socia
les. |

Ademis el Cddigo reconocia finicamante al Sindicato

por parte.del sector laboral,  como titular del derecho de ne

gociar o revisar los contratos y convenciones colectivos de



Trabajo, tal como lo establecian los Arts. 225 y 239 que pa-

ra ﬁegor compren31on transcribo:

“Apt, 225. E1 contrato COlGCthO de trabajo se ce-

lebra entre un sindicato de traba]adores y un patrono.'

v
R 3

‘Cuaﬂdo los trébajadores afiliados a un siﬁdicéto -
prestéﬁ sus servicios a diversos patronos, elISindicato po--
dfé celébrar confratds colectivos con ca&é uno7dé-esfbs, -
31empre que estén oblvgados a contratar o} que, 'sin estarlo3
con81entan en ello, scglin se dispone en este capltulo

"Art. 239. la convencidn colectiva de trabajo‘ée -
celebra entre un 51nd1caLo CQ frabajadores y.un sindicato de
patroﬂﬁs“

De todo lo cual se colige, que siendo el objeto de

. .
3 o 2

la Pue161 Gnicamante la ce lcbrac1on © ravisidn del contrato.
o convencidn colcctlvos de tfabajb, y'siendo titulares talecs
-derechos5 por Daﬂte del scctor lahoral {nicamente los sindi-
catos de trabajaﬂores; sblamente éstoé a partir.de lé vigen-
cia del COdl"O podri _"e tallar huelgas; abrogéndose'ia-fa——
cultad de hacerlog a los gru@os obréros no'ofgaﬁizadosTen o ¢
sihdicatos, conforme lo establecia la Ley anferiof a iowcuél
va fos hermos réferi‘do° w :

be esa manara, confofme lo estaﬁiecido por el.C di
go podia ejercitar el Derecho de Huelga inicamente los sindi

=

catos de trabajadores, y podian asociarse para formar sindi-

3

catos, tal como lo disponia el Art. 181 "los obreros y em---

pleados que lahoran en empresas comerciales, industriales o



de serviéios”é y "los obreros y empleados de las institucio—
nes oficiales autdnomas o semiautdnomas®., ‘
Todos los demis trabajadores, a los cuales se les
vedaba el derecho de asociarse libremente para la formacién:
de sindicatos, por endc se les vedaba el derecho de ejerci--
tar la hﬁelga en defensa de sus intereses. Pero ademéds de
esos trabajadores, a los que el Legislador en forma 1nd1rec-
“ta no permitia el cjercicio de la huelgé9 habia otros que --
ain 1lenando todos los requisitos establecidos y eétallénddf
se la hueiga en forma 1egal,,no podian holgar y. ello oCurrié.
cuando conforme el Art. U402 y siguientes el Director Geherai
del Departameﬁto Nacional ‘del Trabajo al calificar de legal‘-
la huelga, consideraba que_el conflicto afectaria é empresas
5 establecimientos que prestaban sefvicibs eseﬁciales-a la -
comunidadg entendi6ndose-por'talcs,“aquellas que satisfacen
en forma técnica y continua necesxdad S colbctlvas y cuya in
VtcrruD01on puede causar grave dafio”, en cuyo caso Drocedla a
determinar los servicios qUe,debian continuar prestdndose ¥
elegia a los trabajadores que aebieran ~tenderlos; asi como -
también'cuando al momento de“géiifiéar.de.legal la huelga.éi
fuﬁCionario aludido, a peticidn de parte interesada proéedié
a designar'trabéjadores paré éjeéﬁtar las labores cuya para-
lizacidn pudiera.”perjuiicar'g;avemente o imposibilitar la -
reanudaciédn normal le los trabajos o afectar la seguridad o

conservacidn de las empresas o establecimientos™. En lo re-



lativo a los requisitos. exigidos para que una huelga fues& -
calificada de legal se establecia:

Art. 398. Para que una huelga sea legal es necesa-

.a) Que haya sido acordada por el 51%, por lo me-~
nos, de los trabajadores al servicio del patrono, en el caso
del literal a).del Art. anterior;

b) Que haya sido acordado por el 51%, por lo menos
de los trabajadores que prestan sus s ervicios en las empre-
sas o establecimientos de los patronos miembros del sindica-
to, cn el caso del literal b)ldel articulo anterior;

c) Que su objeto sea de los enumerados en el Art.
anterior®.

El Articulo anterior a que se refiere la ‘disposi-=
cidn trascrita es el Art. 397, el cual ya comentanos.

Ahora bien, ademas de los reqﬁisitos enumerados -?
también debia cumplimentarse ?ara que la huelga fuese tenida -
por legal, el establecido por‘el Art. 423, esto es, iniciar-
se "la huelga dentro de los treinta dias siguientes a la fe-
cha en que quedase ejecutoriada la declaratoria de legalidad
de. la.-misma®, puests que, si los trabajadores suépendiah~1aé
labores antes del plazo dicho,. la huelga era declarada ile--
zal; y si no-estallaban la huelga en el plazo seﬁaladog'no'—
podian plantear nuevo conflicto colectivo de trabajo sobre -
los mismos puntos dentro de los seis mneses siguientés a la -

expiracidn de dicho plazo, y en este (ltimo caso en que ni -



tan siquiera éelpodia'plantear el conflicto mucho menos po--
dia estallar la huelga y de Qerificarse5 la misma era decla-
rada ilegal.

Si la huelga, alrsef llenadbs en su totalidad to--
dos lostfequisitos aludidos, era“célificada'de legal, los =
contratos individuales de trabajo que Vinculéban a los huel-
guistas con su patrono duedabén en sdéﬁenéo por toda la dura
cidén de la misma y en tal lapso dste no podia contratar nue—
vos trabajadores para sustifuir'a aquellos; asimismo las au-
toridades quedaban en la obligaéién de.garantizar el'ejerCij
cio del derecho de.huelga, v los patronos que perturbaban é
sus tfabajadores‘tal ejeroiciovincurrian en multas hasta de
mil colones por cada infraocién; e tal efecto se preéumia -
perturbaciéﬁ del Derecho de Huelga de sus trabajadores por -
parte del patrono, cuando durante el conflicto suspendia o =
despedia trabajadores siﬁdicaiizados en nmero tal que moéi—
ficaba en contra del Sindicato respectivo el 51% de trabaja}
dores de la empresa afiliados al mismoj; porcentaje neéeéarié
no solaménte.para plantear el coﬁflicto colectivo (Arts. 226
240 y 398); sino inciuso v eﬁ:lo que a los Sindicaﬁés de em-
preéa se refiere, para mantener su existencia, puesto que‘Si
por mias de seis meses consecutivos ﬁo 1lenaba tal porcentaje
procedia su disolucidn; presuncidn esa que solamente admitia
como prueha en éontrarioala'justificac'én ante Juez competég'

te de las causas de los despidos verificados en el curso del
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a) La entrega por parte del sindicate al Direetor

General del-Departamento Nacional del Trabajo,de un pliego -

de peticiones que deberia contener el emplazamiento de huel-

ga (Art. 413):

b) Emplazamiento verificado por el Director Gene—-

ral al demandado dentro de las veinticuatro horas siguientes

a la admisidn del pliego de peficiones (Art. 415);

c) Contestacidn del-pliego'de‘peticioﬁes‘pér parté
del demandado dentro de los cinco dias siguientes al emplaza
miento (Art. 416);

“¢h) Sefialamiento de audisncias comunes en que se -~
trataba. de avenir a’las partes (Art. 418);

‘d) Apertura a prueba por veinte dias, cuando no se

lograba avenimiento o las ‘partes manifestaban que no estaban
dispuestas a conciliar; lo mismo ocurria cuando ambas o algu

na de las.'partes no concurrian - a la primera audiencia conci-

liatoria (Avt. '419); -

¢) Sentencia declarédndose la legalidad o ilegaii-éi

déd de la-huelga anunciada, y‘sieﬁdo declarada legal, si sus
causas son o no imputables al patrono (Art. 421);

) Impugnacidn de la sentencia hediante la interpé
sicidn de recurso de apelacidn (Art. 438) literal b); y

g) Estallido de la huelra, que sdlo podria verifi-
carse dentro de los triehta dias siguientes a la fecha en --

que quedaba ejecutoriada la declaratoria de legalidad de 1la
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huelga (Art. 423).

El establecimiento en el Cddigo de Trabajo de =---
1963, 1/ de diversos requisitos, ademids de una tramitacidn -
rigida (similar a los juicios civiles) para 2l ejercicio del
derecho de huelga, en la practica dio por resultado la anula
cidn de tal derecho, lo que propicid la proliferacidn de las
huelgas de hecho.

Puesto que los trabajadores ante la imposibilidad
de estallar huelcas de derecho, las estallaban de hecho, en
pfocura del triunfo de sus_rei?indicaciones.

Para hacer una evaluacidn del Cédigo de Trabajo de
1963, consultamos las “Estadisticas de Trabajo™ (Publicacidn
énual de. la Seccidn de Estadistica del Servicio de Planifica
eibn Secféfial v Estadisticé del Ministerio de Trabajo y Pre
visidn Social), en el lapso comprendido de 1963 a 1972, am--
bos afios inclusives; por ser pfecisamente tal publicacidn el
‘mediojﬁor el cual la Secretaria de Trabajo y Previsidn So---
cial divulga: los resultados de las diferentes investigacio-
" nes realizadas a fin de dar a conocer algunas de las condi--
ciones de trabajo existentes en el pais; y los resultados --

pricticos en las relaciones obrero patronales bajo el impe--

1l/ E1 Cédigo de Trabajo de 1963, estuvo vigenteAdesde el 9 -
de Febrero de 1963 al 29 de octubre de 1972, en que entrd
en vigencia el nuevo Cdédigo.



™

1/

rio de la ley vigente, =

' Pero para nuestra sorpresa pudimos constatar que -
no es sino hasta la publlcac1on correspondiente al afio de ---
1971, que se dio inicio a la divulgacidn de datos relativos
a los conflictos colectivos de trabajo de carécter econbmico;
~de esa manera y para hacer la evaluac1on correspondiente nos
V1mos forzados 2( a consultar también las memorias o 1nfor——~
mes mlnlsterlales del Mlnlstermo de Trabajo y Previsidn SO~
clal correspondlentes al perlodo indicado, aun cuando la ma-
“yor parte de datos en tales documentos contenidos, son vaaosv

:y muy penerallzados e. 1nclu51ve en algunas ocasiones dan lu-

l/ chha Dubllcaclon pretende. 1) llenar una necesidad como
T es 'la de dar a conocer algunas de las condiciones de tra-
"hajo- ex1stentes, asi como otros temas relacionados con el
. aspecto laboral en el pais: y 2) satisfacer la demanda de-

estadisticas laborales por. parte de los estudiosos de tal
dlsclplina en el pals, y de. 1os organismos naczonales e -
1nterna01onales. :

-2/ Ya que en. el Denartamento Vac1ona1 del Trabajo .que era la
'ﬂ$ﬁdependen01a del Ministerio de Trabajo y Previsidn Social
‘a la que conforme el Cddigo de Trabajo de 1963 se encarga
" ba- la atenclon de los confllctos colectlvos de trabajo de
" carécter economlco, ningfin ‘dato ni control llevaba en 1lo .
- relativo a tal tipo de conflictos.



. 3
‘ : " X 1/
gar a diversas interpretaciones. =
' - De esa manera hemos podido constatar que en el pe- .

rfodo investigado estallaron huelgas en los. niimeros siguien-

- tesiv

; a) Ninguna, en el peﬁiodovcomprendido.ge lo. de ju
lio de 1962 a 30'de"junio<de'1963'(Memoria de las labores ~-
géﬁliiadas<por el Podér Ejecutivo en el Ramo de Trabajo y -=
,?reyisiénfSGCiat, presenfada ante la Honorable Asamblea Le~=
.giéiativa y‘cbrregpondiente allperiodo indicado; paginas de .
) la 52'a la S4; '

b) Nlngunu, en el Derlcdo comprendido de lo. de 3u

gt

. lj En las memorias o informes ministeriales no aparecen con~
signadas todas las huelgas de hecho ocurridas; la razon -
Vde ello obedece a que en la- mayor parte de ellas nlnguna

- intervencidn tuvo el Ministerio de Trabaje y Previsidn So
'clal, ya que las partes solu01onaron el conflicto .en for=s

. ma dlrecta, y en algotros:ain cuando intervinieron las au

f~tor1dades de Trabajo, las suspen81ones duraron -tan poco =

- .que mingGn dato sobre las mismas quedd en la Secretaria -

-~ de Estado respectiva; asi por ejemplo -la memeria correg--

i pondlente al periodo: comprendldo de lo. de julio de 1966
" a:30 de junio de 1967, en su pagina 75 .da cuenta de la -=
huelga realizada en 1a Empresa "ACERO, S. A." en el mes -

. de abrilide 1967; pero nada dice resnecto de la huelga ==

spor - solidaridid que por tal motivo" se llevd -a efecto . en =
forma ‘progresiva, suspendlendose asi las labores en mu—~-
chas empresas del-pais.  Traigo a colaclon tal ejemplo --
por cuanto fue un hecho notorio que causd .gran especta~—-—-
eibn en el pais, aun cuando. no aparece - reglstrado en . los
anzles de la Secretaria de Trabajo y Previsidn Soclal.
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lio de 1963 a 30 de junio de 196% 1/ (Memeria de las laberes
realizadas por- el Poder Ejecutivo en el Ramo de Tyabajo y --
Previsidn Social, presentada ante la Honorable Asamblea Le--
gislativa y correspondiente al perfedo indicade; pigina 50);
" ¢) Ninguna, en el periodo comprendido de lo. de ju

lio de 1864 a3 30 de junio de 1965 (Memoria de las -labores —-
realizadas por el Poder Ejecutivo en el Ramo de Trabajo y —-
'Previsién Social, presentada anter la Honorable Asamblea Le—-
gislativa y correspondiente al periedo indicade; pagina 74);
ch) Ningunma, en el periedo comprendide de lo. de ju
lio de 1965 a2 30 de junio de 1966 (Memoria de las labores —-
realizadas por el Poder Ejecutivo en el Ramo.de Trabajo y —-
Previsién Social, presentada ante la Honorable Asamblea Le—

gislativa y éorrespondiente al periodo indicade; paginas 72

1/ Zn la pigina 50 de la Mcmorla respectiva se lee: "Hasta
1a fecha, la Dircceidn General del Departamento Nacional
de Trabajo ha intervenido en diez y seis cenflictos de es
ta naturaleza; {(se refiere a los cenflictos de caracter -
econdmico) pero tres, gracias al espiritu de avenlmlento
manifeetado por las partes, han sido resuelte®s con éxito,
SIN LLEGAR A PRODUCIRSE LA HUELGA. El resto estd trami--
tédndose actualmente, con la esperanza de obténer el misme
resultado de los primerosi.e (lLas mavlisculas y subrayados

. son nuestros). Todo lo cual dicho, por falta de claridad

" da lugar a dudas, respecto de si no hubn huelgas o si hu-
be en nimero de trece; duda esaqque se salva conforme se
manifiesta en la pé&cina 1 de la memoria al enhfocar el te-
ma de Politica Social, al decirse: "Es satisfacterio ha——
cer notar que, cracias a la amplia comprensidn demostrada
por las partes9 los conflictos pudieron reselverse en el
periodso eeonciliatsrio SIN QUE-LLEGARAN A PRODUCIRSE LAS -
HUELGAS". (Las may(istucas y subrayades son fuestros).




y 73);
o “d) Dos, en el perlodo-combrendldo de lo. de jullofj'

de 1966 a 30 de junio de 1967 (Memorla de 1as labores*realln

zadas por el Poder Ejecutlvo en el Ramo de Trabajo y Prev1—~.

sidn 8001a19 presentada_ante la HonorableVAsambleahLeglslatI;~—-~—
m-‘xa~ywc0rresbondlente al pevlodo~1ndlcado- paglnas de 1a 73 ¥
75), b -
H e) 16, en el perlodo.comprendldo de lo. de Julln
de 1967 a 30 de junlo de 1968 (Memoria de las labores reall—
'zadas por el Poder Ejecutlvo en el Ramo de Trabajo y Prev1—-‘
816n Soc1al pr:scﬁtada ante lé Honorable Asamblea Leglslatl
va y corresnondlente alﬂperlodo lndlcado, péginas de la 77 a
1a 107); ' ) | o
| - f) 19, en el Deﬂlodo combrendldo de lo. de ]ullo
de 1068 a 30 de junio de 1969 (Informe de ‘las labores desa‘-'
rrolladas por ol Poder F]ecutlvo en el Ramo de rT‘r'abajo ¥y Poe -
visibn. 8001a1, presentado a la Honorable Asamblea Legislati-
vé N corresnondlenté al perlodo 1n”1cadon pahlnas de la 72. a
la 100): 5"r-. - RPN R N A
ai ﬂ)~13 :en el Defiddn comprendido ée 1o.idm julio‘
 -aéTi9€°:a 30 de junlo de 1970 (Informe de las labores desa—-
rrolladas por el Poder Ejecutlvo en el Ramo de rprabajo y Pre
visidn Social, presentado a la Honorable Asanblea Lealslat1~
'vé v corresnondlente al perlodo 1nd1cado Daglnas de da 69 a

la 108): - Cw
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h) 18, en elﬂperiodofcomprendido-de le, de julie
de 1970 a 30 de junio de 1971 (informe de las laberes desa-——
rrolladas por el Poder: Ejecutivo en el Rame de Trabajo y Pre
visidn Soecial, presentado a la Honorable Asamblea Legislati-
ve y correspondiente al periodo indicado; pidginas de la 76 é
la 113); |
- i) 15, en el periodo comprendido de lo. de julio -
de 1971 a 30 de junio de 1972 (Informe de las laberes desa--
rrolladas por el Poder Ejecutive en el Ramo de Trabajo y Pre
visién So ial, presentado a la Honorable Asamblea Legislati-
va y correspondiente al pariode indicado; pdginas de la 59 a
la 99); vy |

i) 5, en el periede eomprencdide de lo. de julie de
de 1972 -a 30 de junio de 1973'£/ (Informe de las laberes de-
sarrelladas por el Poder Ejecutive en el Ramo de Trabajo y
Previsidn Social, prescntado a la Honorable Asamblea Legisla
tiva v covrespondiente al periedo indicade: pagina 59).

De los resultades siguientes vemos gque durante la.

1/ En total fueren diez las huelgas estalladas, pere sble —-

"~ ‘cinco correspondieron al periodoc de vigencia del C&dige -

de Trabajo de 1963, asi en la pagina 59 del Informe res——

" pectivo se lee: "...se inmterviniersn-conciligtoriamente -

diez huelgas estalladas sin la observancia de las perti--

nentes prescripciones legales, asi: una en la actividad -

transporte, una en la textil y oche en la construccidn, -

actividad esta Gltima en que fueron estalladas cince bajeo

el imperio del vigente Cddige de Trabaje™. . Al Cdédige al
esue se refiere la-cita es al Cédigo de Trabajo de 1972.

INIVERSIDAD DE EL

p——




la vigencia del Cédigo ‘de Trabajo ‘de 1963; hubo en su totali
dad 88 huelgas; acalrando que todas ellas con excepcidn de =
una fueron estalladas, no para lograr obtener la negociacién
o revisién:@gwsogyyito colectivo dé trabajo; sino por diver—i
gencias obrero—patronales-tales como: incumplimiento de con-
trato colectivo de’ trabajo ieBaja“aé'éalarios; incumplimien
to de obligaciones laborales contenidas en la ley; despidos
de Directivos Sindicaleé; desnidos'masivos de trabajadores;‘

malos t“atos al Dersonal por atraso en el Davo de salarlos,

= wan S SRS, SR (2a wnn W w eme -

etc.g'etc. B

De la consulta de las "ESTADISTICAS DE TRABAJO™ de
los afies 1971 v 1972,'pddemos consfatar que en tales afios es
tallaron huelgas en los nilmeros siguientes: _

a) 12, en el afio de 1971 (ESTADISTICAS‘LABORALES,
afio de 1971, pag. 100); v . _

‘b)Y 23, en el afio de 1972.(ESTADISTICAS LABORALILS,;
afio de 1972Q'pég, 103). e

' Los datos que sefialan las FSTADISTICAS DE TRABAJO -

indicadas corroboran los datos de las memorias o informes Mi-
nlster:_ales9 Té1a01onados 4 corweSDondlentes a los anos dl—-
chos. Las diferencias aparentes en cuanto a totales en ambas'
publicaciones se debe: .a que las meriorias o 1nformes conpren—
den datos durante el ‘afié administrativo (lo. de jullO a 30 de

junio) y las Estadisticas Laborales durante el afio calendario

(Enero lo. a diciembrei:31).
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- Para mayor comprensibdn, con los datos anteriores -

hemos elaborado la siguiente grifica:

NUMERO DE HUELGAS REGISTRADAS DE 1962 A 1973%

HUELGAS DE HECHO Y LEGALES

(Afios Administrativos)

NUMERO DE HUELGAS

ANOS | DE HECHO®  LEGALES TOTAL

TOTAL 87 1 88
1962-63 - - -
1963-64 | Bl -
196465 Cn T G N
1965-66 . | = & - s
1966-67 2 s | 2
1967-68 18 - ST |
1968-69 18 1 19
1969-70 13 - .. +18
'1970-71 18 - . 18
197172 - 15 - . 3%
1972-73 #% = - - S5 " 5

3%

Este lapsobcompr ende el Derloﬂo de vigencia del Cddigo—_
de Trabajo.de 1963. i I e ™

N
N

#%  Fl aflo administrativo 1972-1973, comprende Gnicamente ——-
las huelgas estalladas hasta el 29 de octubre de 1072
1timo ‘dia de vigencia del C8digo de 1963.

-

De todo lo cual podemos considerar: a) que el pro-



cedimiento para negociaﬁ o revisar contratos colectivos de -

trabajo dada la conplejidad del mismo y la tardanza en su re

solucidn, no era agotade por Los intorases; (de tal suerte -

solo una huelgz legal fue estaliada, L/ y otra que califica-

s

1’ Esa Gnica nuelgd fue la gue gurgid en el conflicto colec-~
tivo de cardntsr econdmico promovido contra la Sociedad
"EDITORIAL AHCRA, S. A." al respecto en la pigina 72 del

 Informe de las laoor@b desarrolladas por el Poder Ejecuti
Vo en el Ramo de Trabajo y Previsidn Social, correspon---
diente al eepwoﬂo Lomprend*do del lo..de Julio de 1968 a™
3C¢ de junic de 1969, se lee: "en el periodo que se 1nfo*
,ma se bonuluyo ei Confilcic Colectivo de cavéeter econdmi
" co entre "Editorial Ahcra, S. A.” y el sindicato de traba
Jjadores de las industrias graficas v conexas de EI1 Salva-
dor", gue fue iniciada el 15 de mayo de 1967, y el cual -
tenla por cbjete cbtener la CC¢eDMaClon del contrato CO=~
lective entre ambos qguerellantes, Tste conflicto fue re-
‘suelte a favor dei sindicato y ec*47¢0 ia huelga que durd
varios dias, ﬂw?mJndLAo con la firvma del contrato demanda
do. Es del caso mencionar que ES EL UNICC CONFLICTO que
- ha séguido observando tcdas las prescripclones que el Ccéd~
digo de Trabajc sefiala para tales casos". (Las maylscu--
las y subwayade son nuestros). Lo transcrito viene a -~
significar no sdlo iz enorme dilatacidn en ia resolucidn
‘del conflicto; no ~ue lag gectores intevesados no se sO
- metian (0 no ~hservaban) TUDAS’ 1~s~pmevbr¢pc1ones del cé-
4 dlgo de TrabaJ e 1963. -

‘n CIJ (&3

£ -
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°
=
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da de legal no fue estallada l/; sino que recurrian nor--
malmente a la suspensidn ilagal de la prestacidn de los -
servicios; y b) Que limitar la huelga a los objetivos de
negociar o revisar Contratos Colectivos de Trabajé, no --
ecitaba las huelgas ilegales, ya que los trabajadores re-
currian a ella para solucionar otras divergencias obrero-
patronales.

Ante tal estado de cosas (que demostraba que la --
ley vigente no respondia a la realidad y a las legitimas
dspiraciones de los trabajadores) se imponia la reforma -
al}Cédigo de 1963; reforma esa que era solicitada por el

sector trabajador e incluso por el sector patronals y fue

1/ Al respecto y en la pidgina 72 de la Memoria de las La-
bores desarrolladas durante el afio de gestlon adminis-
trativa comprendldo entre el lo. de julio de 1965 y el
30 de ]unlo de 1966 se lee: "E1l conflicto colectivo -
de cardcter econdmico planteado por el sindicado de Em
presa Lido, S. A. contra la Sociedad "Pan Lido, S. A.T
que fue sentenciado en la Direciidn General del Depar-
tamento Nacional del Trabajo, el dia 10 de noviembre -
de 1965. En la sentencia se declard legal la huelga -
anunciada y sus causas imputables al patrono. La So--
ciedad demandada apeld de la sentencia para ante el Mi
nisterio de Trabajo y Previsidn Social. Posteriormen-
te, las partes llegaron a un arreglo pac;flco del asun
to y el doce de mayo del corriente afio se firmd el Con
trato Colectivo de Trabajo que ahora regula las rela--
ciones laborales en la Empresa Pan Lido, S. A. El a--
rreglo directo entre el sindicato y la Sociedad deman-
dada, trajo tambi&n como consecuencia el arreglo de --
otras diligencias en tramitacidn para solucionar pro--
blemas y conflictos de distintas clases surgldos entre
las partes con motivo del conflicto colectivo de cardc
ter econdmico".
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asl como después de mis de nueve afios de vigencia el Cédigo
de Trabajo de 1963 fue derogado 1/ y en su lugar entrd en vi

gencia el CBdigo de 1972.

1/ Al respecto el Codlgo de 1972 en su Art. 636 dispone: "De
roganse las disposiciones legales contrarias al presente
Cédigo de Trabajo, y espec1almente el Decreto Leglslatlvo
No. 241, de fecha veintidds de enero de mil novecientos -
sesenta y tres, publicado en el Diario Oficial Ne. 22, To
mo 198 del primero de Febrero de mil novecientos setenta
y tres".



CAPITULO IV

AR CODIGO DE TRABAJO DE 1972

El Cédigo de Trabajo de 1972, fue dictado por De--
creto Legislativo No. 15, de 23 de junio de 1972, publicadb
en el Diario Oficial No. 142, Tomo No. 236, de 31 de julio -
de 1972,

IV -« 1. CONCEPTO Y OBJETO

El Art. 527 define la huelga diciendo: "Huelga es
la suspensién colectiva del trabajo, concertada por una plu-

ralidad de *rabajadores, con el propdsito de obtener una fi-

L - 1 - N L » o * o
nalidad determinada®. 1/ Tal definieidn legal es similar a

la establecida en el Art. 395 del Cédigo de Trabajo de 1963,
varidndose @inicamente la frase final referente a su objeti--
vo, asi en cuanto éste establecia "con el propdsito de al--
canzar mejores condiciones de trabajo" &quel en lo relativo

establece "con el propdisto de obtener una finalidad determi

1/ La huelga no es un fin _perc esguido por los trabajadores si
no un-medio o si se qulere un arma de lucha, que Se em===
plea para c,crecer preszidn contra el patrono para lograr -
en deflnltlva que las pﬁeten01ones sean satisfechas; ello .
es asi, por cuanto- la suspensidn colectlva del trabajo -

" evidentemente le causa dafio al patronoy dano éste que pue
de traducirse en la privacidn de las gananC1as que normaT
“mente obtendrla. :
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nada"; lo que claramente nos viene a significar un cambio de
criterio del legislador al respecto; asi, el C8digo de Traba
io de 1963, acorde con la definicidn de huelga establecida,

al desarrollar los objetivos de la huelga en su Art._397; 1-
los limitaba a la obtencidn de la celebracidn o revisién del
contrato o convencidn colectivos de trabajo,.casos esos que
encajan perfectamente dentro de la finalidad exprésada en la
definicidn aludida; en cambio el Cddigo de Trabajo de 1872,

al desarrollar los objetivos de la huelga sefiala por fales -
en su Art., 528: "La celebracidn o revisidén del contrato co--.
1ectivo de trabajo"; y "La defensa de los intereses profesio
nales comunes de los trabajadores". Esto es, que aceptados

los objetivos de la huelga sefialados por el Cddigo de Traba-
jo de 1963, amplia estos admitiendo como tal, la defensa de
los intereses profesionales comunes'de los trébajadores, y -

de allil el cambio introducido en la definicidn legal. 1/

1/ Del tenor literal del Art. 527 del Codlgo de Trabajo vi--
gente, pudiera decirse que la definicidn de huelga que se
hace, es sumamente vaga en cuanto a la finalidad que pue-
da tener; ya que el concepto es sumamente ampllo al esta-
blecerse como objetivo de la huelga "el propbdsito de obte:
ner-una finalidad determinada", de tal suerte que huelga
conforme el C8digo vigente, seria cualquler suspensidn co”
lectiva de trabajo, sea cual fuere la finalidad que con -
la misma. se per31ga. Sin embargo nosotros con51deramos,
que la definicidn de huelga que establece el Art. 01tado,
deberd. interpretarse en relacidn al Art. 528 del mismo ~--
cuerpo de leyes, y de esa manera vemos que la "finalidad
determinada® no puede ser mas que alguna de las 51gu1en—-
tes: la celebracidn o revisidn del contrato o convencidn
colectivos de trabajo; y la defensa de los intereses pro=-
fesionales comunues de los trabajadores. Interpretado asi
el concepto establecido en el Art. 527, vemos que el mismo
es claro y preciso.
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La facultad para negociar o celebrar contrato co--

lectivo de trabajo la establece el Art. 271 en su inciso lo.’

en el cual reproduce lo que al respecto establecia el Cddigo

de Trabajo de
"Todo patrono
colectivo con
por ciento de

to, cuando se

1963 en el inciso lo. del Art. 226, al decir:
estard obligado a negociar y celebrar contrato
el sindicato a que pertenezeca el cincuentiuno

los trabaijadores de su empresa o establecimien

lo solicite el sindicato. Igual obligacidn --

tendrd el sindicato a que pertenezca el cincuentiuno por .-

ciento de los

trabajadores de una empresa o establecimiento
1/

cuando se lo. pida el patrono™. =" Pero el C8digo de Trabajo

1/ Cabe sefialar que el Art., 271 del Cddigo v1gente, difiere

del Art. 226 del Codlgo de Trabajo derogado, en cuanto
que &ste establecia que el patrono estaba obllgado a nego
ciar contrato colectivo de trubi] con el sindicato a que
pertenezcan el 51% de los trabajadores de su empresa; &és-
to es que el patrono {inicamente estaba obligado a nego---
ciar contrato colectlvo de trabajo con el: objeto de regu-
lar durante su vigencia las condiciones que regirian los
contratos individuales de trabajo en la empresa de que se
trate y los derechos y obligaciones de las partes contra-

tantes. En cambﬂo el Cbdigo vigente en la dlsp031c1on ci- .

tada establece la obllgatmrledad del patrono de negociar

y celebrar contrato colectivo con el sindicato a que per-
tenezeca el 51% de los trabajdores de 'su empresa o estable
cimiento. Esto es que el Codlgo vigente obliga al patro-
no, no sdlc a negociar sino a celebrar contrato colectlvo
de trabajo (lo cual se aplica también a la revisidn del -
contrato colectivo conforme lo dispuesto en el Art. 272),
y dicho contrato tiene por objeto regular no solamente --
las condiciones que regiran los contratos individuales de
trabajo en ias empresas (como aparecia en el Cddigo de ~--
Trabajo derogado), sino ademis las condiciones que regi--
ran los contratos individuales de trabajo de los estable-
cimientos de que se trate. La reforma esta encaminada a -
lograr ampliar el campo de la- contraua01on colectiva ex--
tendiéndola no sblc a las empresas sino a los estableci--
mientos, esto es a los centros o lugares de trabajo. De -




v1gente amplia el ejercicio de tal facultad y asi establece
el inciso 20. del Art. 271: "Si dos o més sindicatos tlenen
afiliados en una misma empresa o establecimiento pero ningu
no tuviere el cincuenta y uno por ciento del total de los -
trabajadores, ya sea de 1a empresa o del estableéimiento, -
podrén coaligarse dichos sindicatos con el fin de lleﬁar el
porcentaje mencionado, en cuyo caso el patfdno esfaré obli-
gado a negociar y celebrar contrato colectivo con los éindi

2/

catos coaligados, si éstos conjuntamente lo pidiesen”. = -

esa manera también el criterio que sigue nuestro Cbédigo
vigente en su Art. 268, difiere del sustentado en el Art.
200 del Codlgo derogado, ya que Z2ste autorizaba la nego--
ciacidn de contratos o convenciones colectﬂvos de trabajo,
para regular las condiciones que regirdn en los .contratos
individuales de trabajo en las empresas de que se trate,
en cambio aquel amplia el campo de la contratacidn colec-
tiva extendiéndola tambi@n a los establecimientos o cen--
tros de trabajo. . i

2/ Para establecer la facultad se modificd en el Art. 269,

lo que al respecto establecia el Art. 225 del Cbddigo dero
gado, en efecto este establecia en su inciso lo. "el con-
trato colectivo de trabajo se celebra entre un sindicato

de trabajadores y su patrono™; en cambio aquel establece

en su inciso lo. "El contrato colectivo de trabajo se ce-
lebra entre UNO O VARIOS SINDICATOS de trabajadores por -
una parte y un patrono por la otra™ (Las maylsculas y .sub
rayados son nuestros). Esto es que la reforma consiste -
en permitir a dos o mis sindicatos de trabajadores nego--
ciar contrato colectivo de trabajo con su pamc’moa con lo
cual se sientan las bases para permitir a los sindicatoz

minoritarios coaligarse, con el objeto de obtener por lo
menos el 51% de los trabajadores de una empresa o estable
cimiento y asi poder exigir conjuntamente al aptrono la -
celebracidn del contrato colectivo de trabajo de cada sin
dicato por su parte no podria exigir por nc reunir el por
centaje legal requerido. El objeto de la reforma consiste
en dar facilicdades a los sindicatos para_celebrar contra-
tos colectivos.




Con dicha ampliacidn se 1llend un vacio que venia -
imposibilitando el mejoramiento de las condiciones de traba-
jo en muchisimas‘émpresas, a causa de la diversidad de orga-
nizaciones sindicales que en ellas funcionaban y que mante--
nian latente rivalidades por alcanzar el predominio de la ma
yoria de trabajadores de las empresas; pero en las mis de --
las veces sin alcanzar ninguno el porcentaje requerido por -
la ley para poder constrefiir al patrono a negociar y celebrar
contratos colectivos de trabajo; y amparados en tal vacio ie
gal los patronos inescrupuloscs propiciaban la constitucidn
de sindicatos o subseccionales sindicales en las empresas de'
su propiedad, con el objeto precisamente de dividir a sus --
trabaiadorés y péra que ninguna de tales Organizaciones'élf;
canzaré‘jaﬁéé_el.porcentaje exigido por la ley para podéph-—'
forzarlos a celebrar o revisar contratos colectivos de traba
jo. Aln en la actualidad, no obstante el otorgamiento de la
facultad de celebrar o negociar contratos colectivos de tra-
bajo, a la coalicidn de sindicatos; se dificulta su ejerci¥—
cio, por cuanto es dificil conjugar los .intereses de las di-
versas organizaciones sindicaleé que-fuhéiéﬁan en una empre-
sa o establecimientog puesto que'no obstante estar acordes 4v
en cuanto a la finalidad primordial de mejorar las cbndicio—
nes de trabajo de todos los'trabajadbres, la pugna surge en
cuanto al liderazgo de la masa obrera y a las rivalidédes -

existentes entre las asociaciones sindicales de grado, ya --
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que generalmente se hallan afiliados a distintas centrales;
pero sobre todo por el temor de que en la lucha conjunta por
mejorar las condiciones de trabajo, las organizaciones riva-
les les sustraigan miembros. De esa suerte la clase laboran
te del pais ninglin benefi cio ha obtenido de dicha ’permisibi;
lidad° ya que en la practlpa y por los motivos eXﬂresados e
n¢nguna coa1¢c101 de 51nd¢catos ha logrado neg001ap va pele——
brar contrato colectlvo de.traba]o.

La facultad.de revisar el contrato colectivo de =--

trabajoa>la establece en el inciso lo. del Avrt. 720, que a -

la letra dice: "El sindicato de trabajadores es titular de

los derechos de celebrar y revisar un contrato colectivo,
cuando tuviére como afiliados no menos del cincuenta y uno -
por ciento de los trabajadores de la empresa o establecimien
to. Lo mismo ocurrird respecto del patrono que en su emppe—

sa 0 establecimiento tuviere no menos del porcentaje dicho -



de trabajadores afiliados a un sindicato™.

- 101 -

Dicha disposicidn sigue los lineamientos generales

El Cbédigo de Trabajo vigente a diferencia del Cédigo de -
Trabajo drogado, establece: a) La constitucidn de sindica
tos de empresa por establecimientcs (Art. 209 inciso 20.)
b) La organizacidn de los sindicatos de industria y gre--
mio en subsecciones por establecimientos (Art. 218); c) -
La celebracidn y revisidn de contratos ecolectivos de tra-
bajo por establecimientos (Art. 268); ch) La titularidad
del sindicato de empresa por establecimiento o del sindi-
cato industrial o gremial organizado en subsecciones por
establecimientos, para celebrar y revisar contratos colec
tivos de trabajo, cuya vigencia se limite a dichos esta--
blecimientos {Art. 270); d) Obligacidn del patrono a nego
ciar y celebrar contratos colectivos de trabajo relativos
a sus establecimientos (Art. 271); y la coalicidn de sin-
dicatos para obligar a los propietarios de establecimien-
tos a negociar y celebrar contratos colectivos de trabajo
relativos a los mismos (Art. 270). Tal cambio de criterio
del legislador obedece no a que éste haya ignorado la di--
ferencia entre "empresa' y establecimiento, ya que éste -
forma parte de la organizacidn de aquellaj -sino a garanti.
zar a los trabajadcres el ejercicio del derecho a contra-
tar colectivamente, poniendo paro a las maniobras patrona
les tendientes a impedirlo, puesto que la mayor parte de
las empresas poderosas establecen agencias o sucursales,
impidiendo con ellc la relacidn directa entre todos sus -
trabajadores lo que impesibilita la coalicidn, y conse---
cuentemente la formacidn de sindicatos, viéndose los tra-
bajadores impedidos naturalmente para poder celebrar con-
tratos colectivos de trabajo.
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establecidos en el Cédigo de Trabajo de 1963, 1/ pero ade
mds en el Articulo relacionado y en su inciso 30. se da -
cabida en la Legislacidén Nacional a la figura de la susti
tucidn sindical, la que opera de la siguiente manera: si
después de celebrado o revisado un contrato colectivo de

trabajo la asociacidn profesional de trabajadores titular
del mismo; perdiere dicha titularidad por habérsele dismi
nuido el ntmero de trabajadores afiliados a un porcentaije
inferior al cincuenta y uno por ciento del nlmero de tra-
bajadores de la empresa o establecimiento respectivo y ha
biendo en estas miembros de otros sindicatos, cualquiera

de ellos que haya afiliado a no menos del cincuenta y uno
por ciento de los trabajadores de la empresa o estableci-
miento podrZ adquirir la calidad de titular del contrato

colectivo, sustituyendo a quien lo negocid o revisd en to

1/ Cabe considerar sin embargo gque el Art. 226 inciso lo.
del Cddigo derogado, Gnicamente establecia la titulari
dad del sindicato en cuanto a negociar contrato colec-
tivo de trabajo pero nada decia en cuanto a la revi---
sidn de dicho contrato; de tal suerte que el Art. 270
del Cddigo vigente al introducir los términos "cele---
brar y revisar™, en sustitucidn del término "negociar"
mejora el contenido de dicha disposicidn, por cuanto -
la titularidad del sindicato es en efecto la de cele--
brar y revisar los contratos colectivos de trabajo, --
siempre y cuando reuna el porcentaje de trabajadores -
necesarios para ello.
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dos los derechos'y‘éﬁligaciones emanados'del mismo o de lé -
ley. Para el efecto expresado el sindicate interesado debe-
ré celebrar asamblea genefal y en la misma acordar la susti-
tucidn sindical, comunicando dentro de los treinta dias si--
guientes tal acuerdc al Departamento Nacional de Organizacio
nes Sociales, el cual previa investigacidn y verificado el -
cumplimiento de>los requisitos legales declararé por senten-
cia la titularidad del sindicato iﬁteresado.

Los casos en que procede la revisidn del contrato
colectivo de trabajc los establece el Art. 276 que literal--
mente dice: |

"El contratoc debe celebrarse a plazo o por tiempo
necesario cuando se trate de la ejecucidn de determinada ---
obra. El plazo nc podrd ser menor de un afioc ni mayor de ---
tres; y se prorrogarid automd@ticamente por periodos de‘uﬁ afio
siempre que ninguna de lasvpa'rtes9 en élApenﬁltimo mes del
mismo ¢ de su prdrroga, pida la revisidn del contrato. Los
meses del plazo sé cbntarén a partir de la fecha en que el -
contrato entre en vigencia.

Los efecfos del contrato se prorrcgardn mientras -
duren las negociaciones del nuevo contrato colectivo.

Si las condiciones econdmicas del pais o de la em-
presa variaren sustancialmente, podra cuaiquiera de las par-
tes pedir, afin antes de la terminacibén del plazo o de su prd

oL

rroga, la revisidn del contrato colectivo de trabajo. Lo --




dispuesto en este inciso serd tambi@n aplicable al contrato
celebrado para la ejecucidn de determinada obra.

En caso de disclverse el sindicatc con quien el pa
trono tiene pacto-un contrato cclectivo;, ningln otro sindica
to integradd por el cincuenta por ciento por lo menos de los
trabajadores que formaban el primero, podrd exigirle un nue-.
vo contrato antes de la fecha en que debid expirar normalmen
te el plazo del contrato celebrado con anterioridad®.

De esa manera la revisidn del contrato colectivo -
objeto de 1la huelga, (inicamente procede si se solcita: 1) en
el penfiltimo mes del afio de prdrroga automitica; y 3) -cuando
variaren sustancialmente las condicioees econdmicas del pais
o de la empresa. Tanto para la revisidn como para la cele--

bracidn del contratc colectivo,

se requiere haber -llenado el
porcentaje del c¢incuenta y uno nor ciento de trabajadores de
la empresa o establecimiento en algln momento de los sesenta
dias prdximos anteriores a aquel en que alguna de las partes
haya presentado a la otra sclicitud de revisidn o celebra---
cidn del contrato y pliego de peticiones (proyecto de contra

to) Art. ?72th/

1/-E1 Cddigo de 'rabajo de 1963 en su Art. 227 establecia --
igual beneficio sdlo que limitado al caso de la obligato-
‘riedad de la negociacidn del contrato colectivo de traba—

- jos el Cddigo vigente en su Art. 272 amplia tal beneficio
"a los casos de revisidn de los contratos colectivos.
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En cuanto a la convencidn colectiva de trabajo dis
pone el Art. 289: "Todo sindicato de patronos estd obligado
a negociar convencidn colectiva de trabajo, con el sindiecato
a que pertenezca el cincuenta y uno por cientc de los traba-
jadores de las empresas de los patronos asociados.

Cuando un patrono tuviere dos o m&s empresas, sdlo
se tomarin en cuenta, para los efectos del inciso anterior,
la empresa O empresas que corresﬁonden a la actividad econd- .
mica en razdn de la cual se ha asociado al sindicato patro--
nal. |

En iguales circﬁnstancias, el sindicato de trabaja
dores estarid obligado a negociar la convencidn colectiva ---
cuando se lo pida el sindicato de patronos®.

Todo lo expuesto en relacidn a la revisidn del con
trato colectivo de trabajo le es aplicable a la convencidn -
colectiva de trabajo conforme a lo dispuesto en el Art. 290.

En cuanto al motivo de huelga ﬁla defensa de los -
intereses profesionales comunes a losvtrabajadores", cabe --
aclarar que comprende todos aquellos intereses de.clase comu
nes a los trabajadores, cuya viclacidén o no satisfaccidn per
judica gravemente a la comunidad obrera, pues lesiona la dig

nidad de sus componentes, como mis adelante explicaremos.
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IV - 2. LIMITACIONES AL EJERCICIO DEL DERECHO DE HUELGA

El Cbdigo de Trabajo 1imifa.el ejercicio dél dere-
cho de_ huelga: en los servicios pﬁulicgs 0 esen01ales é'la -
comunidad prestados por el Fé+a“o, ell WHHIClglO o Dor.un en;
te_de§centrallzado; en los servicios DubllCOS o) esaﬁc1ales a

la comunidad prestados por empresas prlvauas; en lcs casos -

en que la huelpa cause gwave trastorno en la respectlva comu

nidad o haya amenaza de dafio 1nm1nente a la economla nacio--

o

nal; y cuando la suspensidn de las labéres pueda perjudlcar
gravemente o imposibilitar la reanudacidn normal de los tra-
bajos o afectar la seguridad o conservacidén de las empresas;
y de esa manera se estab}ecé: o

"Art. 515. Serén decididos por medio de arbitraje
obligatorio los conflictos colectivos de carécter econémico
siguientes: |

lo.) Los que afecten un servicio pﬁblicd.o esencial
a la comunidad directgmente pr%stados por el Estado, el Muni
cipio o por un ente_descentrali_zado5 qué no hubieren sido re
sueltos por arreglo directo o qpnciliacién y si las partes -
no se sometieran al arbit?aje voluntario;

| 20.) Aquellos en que la prolon?ac' n de una huelga

o paro producidos en un servicio piblico esencial a la comu-
nidad, prestado por empresas privadas, esté causando grave -

dafic al interés colectivo; y



= 16% -

30.) En todo casc, aguellos en que se impone la --
pronta solucidn del conflicto por los siguientes motivos: da
fio inminente a la eccnomia nacional o grave trastorno en la

respectiva comunidad.

IV - 3. DEL:PROCEDIMIENTO EN LOS CONFLICTOS COLECTIVOS

ECONOMICOS 0 DE INTERESES

El Poder Ejecutivo en el Ramo de Trabajo y Previ--
sidn Social, previa calificacidn prudencial de causa, inte--
grara por medio de decreto, el Tribunal de Arbitraje obliga-
torio, el cual se compondri de tres miembros que reunan las
cualidades a que se refiere el Art. 502 y que no tengan los
impedimentos que determina el Art. 503 de esté Cédigo. E1 -
Director'General de Trabajo y un funcionario dei Ministerio
de Econdmia designado por e; titular de ese famo qctuarén co
mo asesores del tribunal. |

Lo dispuesto en 1avséCEi6ﬁ7anterior,'especialmente
sobre prdcedimientos9 cardcter, inscripcidn y vigencia del -

laudo arbitral, se aplicarid en los casos del arbitraje -obli-
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gatorio. i/
Asimismo se limita el ejercicio del Derecho de —---

huelga en las disposiciones legfales siguientes: "Art. 532.

2%

Dentro de los siete dias contados a partir del estallido de

1/ E1 laudo arbitral que se pronun01g tiene el valor y alecan
ce de un contrato o convencidn colectivos de traba]o, y -
conforme el inciso @ltimo del Art. 515 en relacidn al Art.
512, se inscribird sin m&s tra&mite ni diligencia en el re
gistro correspondiente; ahora bien tal disposicidn deja -
sin efecto lo dispuesto en el Art. 287 inciso lo, esto es
que el contrato colectivc de trabajo celebrado por una ins
titucidn autdnoma o semi-autdnoma necesita para su falidez
de la aprobacidn del respectivo Ministerio, oyendo previa-
mente la opinidn del Ministerio de Hacienda. La razdn es
sencilla3 en el caso del Art. 287 se trata de una celebra-
cidn, esto es de una negociacidn entre las partes (81ndlca
to e 1nst1tuc1on) directamente (trato directo) o con inter
vencidn de las autoridades administratives (conc:.llac:mn)3
pero en el caso del Art. 515 se trata de una resolucidn --
Dronun01ﬁda por un tribunal comp etentes a qu1e1 la ley da
el caricter de contrato o convencidn colectivos de traba-
jo, el que deberd inscribirse en el registro correspondlen
te sin més tramite ni dlllgbnc:La° Ahora bien si atendemos
a que tanto el mun1c1 10, como las instituciones autdnomas
estin sometidos a régimen normativo especial; que sus pre-
supuestos y salarics requieren la aproba01on legislativa y
que la resolucidn de los conflictos colectivos de trabajo
por arbitramiento, pueden contravenir los procedimientos -
normales para erogar fondos; no podemos menos que conside-
rar que el Estado, deberid tomar todas las providencias ne-
Cesarias a efecto de cumplimentar en su totalidad las obli
gQ01cnes que surijan en los conflictos colectivos de traba-
jO y que afectan a los municipios y a las instituciones au
ténomas o semi-attdnomas. (Lo dicho en relacidn al arbitra
je obllgatorlo9 se aplica tambi&n al arbitraje voluntario)
De dicha previsidn para cumplimentar lo dispuesto en el CO
digo de Trabajo, tenemos por ejemplo: a) lo estatuido en -
el Art. 424 en relacidn al Art. 423, que dispone la forma
en que los municipios e instituciones autdnomas y semi-au-
tdnomas cancelarin las cantidades a que fueran condenados
a pagar por sentencia judicial; y b) Lo dispuesto en el --
Art. 632 reformadc, en cuanto al pago de los recargos de -
salarios y prestaciones que establece el Cédige vigente.
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la huelga, el DifectoflGeneral de Trabajo, a peticidn de
ivar‘tes &éterminaré el nlmero, clase y nombre de trabajado
res que permaneceran en la empresa, para la ejecucidn de
labores éuya suspensién.iueda perjudicar gravemente o im-
ﬁoﬁibilitar la reanudaci6n normal de los trabajos o afec-
tar la seguridad o ééhservacién de las empresas o estable
cimientos™.

| JMArt. 533. Los trabajadores determinados.de*cgn——
formidad con lo dispuesto en el Art. anterior, estarédn --
obligados a desempefiar las labores que el Director Gene--
ral de Tpabajo les sefiale.

Si no cumplieren, el patrono podrid despedirlos sin
responsabilidad de su parte. En_es”cebaso5 el patronorpg
dird al Director que designe a otros; o si 1o prefiere so
licitard a dicho funcionaric autorizacidn para contratar
nuevos trabajadores que sustituyan a los despedidos”.

El Art. 515 con anterioridad establecia: "Los con-
flictos colectivos de cardcter econémico que aféctan un -
servicio plblico o esencial a la comunidad directamente'—
servicos por el Estado, o por un ente descentralizado, y
que no hubieren sido resueltos por arreglo direcfo o con-
ciliacidn, serin dédiéidoshpor medio del arbitraje obliga
torio, si las parteéjnd‘se sometieran.al arbitraje volun-
tafio.:fﬁl-tfibunal‘de érbitraje obligatorio estard formg

do por tres &rbitros nombrados por el Ministerio de Traba
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jo y Previsidn Social. E1 Director General de Trabajo y un
funcionario del Ministerio de Economia designado por el Ti--
tular’de ése Ramo, actuarin como asesores del.tribunal. ,LQ
dispuesto en la seccidn anteriof, especialmente sobre p?ocef
dimientos; caridcter, inscripcidn v vigencié del gqﬁ:gfbi——

1/

tral, se aplicard en los casos de arbitraje obligatorio".=

1l/ E1 arbltraje obligatorio en los casos en que impide el --
ejercicio del derecho de huelga, -es inconstituc¢ional por
cuanLo viola lo preceptuado en el Art. 192 de la Constitu
cidn Politica; en efecto, tal disposicién establece: "Tlos
trabdjadores tienen derecho a la huelga y los patronos al
paro. La ley REGULARA estos derechos en cuanto a sus CON-
DICIONES Y EJERCICIO". {(Las maylsculas y subrayados son -
nuestros). Del tenor literal de tal precepto const1tuc1o
nal se colige, que el constituyente elevd a la jerarquia
de norma constitucional el derecho de huelga, pero en --
cuanto a sus CONDICIONES (esto es en cuanto a los requisi
tos a llenarse para que tenga validez) y EJERCICIO (esto
es en cuanto a su practicidad desde su declaracidn o esta
11ido hasta su resolucidn o terminacidn),se remitid a 1a
regulacidn que deberd hacer el leﬂlslador secundario. Es-
to 31Qn1f1ca senc111amente, que en la ley deberd REGULAR-
SE el dérecho de huelga {nica y exb1u51va mente en cuanto
a sus condiciones y ejercicio y nada m&s €¢lo dicho para -
la huelga también es aplicable al paro); ahora bien regu-
lar significa ajustar, medir, moderar, en el.lenguaje co-
min, o como 10 establece el "Diccionario de la Lengua Es-
pafiola™, (Décima novena edicidn, 1970 impreso en Espana,
Talleres Tipograficos de la Edltorlal Espasa-Calpe, S.A.
Rios Rosas, 26 Madrid), en su pldsina 1124: "REGULAR (del
Lat. regularis) Adj. ajustado y conforme a regla. //2. a-
justado, medido, arreglado en las acciones y modo de vi--
vir. //3. De tamafic o condicidn media o inferior a ella.
//4. Aplicase a las personas que viven bajo una regla o -
instituto religioso, y a lo que pertenece a su estado.
U.t.cos. //5. V. clero, tren regular. //6. V. regular ob-
servancia. //7. com. V. compafila, sociedad regular colec-
tiva. //8. For. V. mayorazgo regular.-//9. Geom. Dicese -
del poligono cuyos lados y éngulos son iguales entre si,
y del poliedro cuyas caras y angulos sdlidos son también
iguales. //10. Geom. V. hexaedro, icosaedro, piramide, te




Pero por reformas . intrcducidas a dicha disposicidn por medio

del Decreto Legislativo No. 104 de 3 de octubre de 1974, y -

traedro regular. //11. Gram. Aplicase a la palabra deriva:
da, o formada de otro vocablo, seglin la regla de formula-
cidn seguida generalmente por las de su clase. Participio
REGULAR. //12. Gram. V. sintaxis, verbo regular. //13. --
Mil. V. pasc regular. //1lik.por 1o regular. m. adv. comin
o regularmente.

REGULAR (Del lat. regulare ) tr. nedlr5 ajustar o compu--
tar una cosa por comparacidn o deducecidn. //2. Ajustar, -
reglar o poner en orden una cosa. Regular los gastos". Es
to es que ninguna acepcidn del verbo regular equivale a -
coartar o 1mved;r3 de tal suerte el legislador Qecundarlﬁ
al REGULAR el ejercicio del derecho de huelga, jamas pue-
de conforme al precepto constitucional relacionado 1mpe——
dir a los titulares el ejercicio del mismo; pero si puede
1mponer las condiciones que con81dere necesarias para con
siderar 1eg1t1mo su ejercicio del mismoj; pero si puede im
poner las condiciones que considere necesarias para consi
derar legitimo su ejercicio. Sin embargo, podria ohjetar
se que el establecimiento del arbitraje obllgatorlo lo ha
sido con base al Art. 193 inciso 20. de la Constitucidn -
POlitiba gue a la letra dice: "E1l Estado tiene 1la obliga-
cién de promover la conciliacidn y el ARBITRAJE como me--
dios para la solucidn. pacifica de los CONFLICTOS COLECTI-
VOS DE TRABAJO"™. (Las mayuqculas son nuestras). Ahora ---
bien, promover en el uso comin viene a significar, influ-
ir a efecto de lograr un propdsitc; en el caso concreto,

lograr convencer a efecto de que los discordantes se some.. ..

tan al arbitraje; o como lo establece el "Diccionario de
la Lengua Espafiola”, ya citado en su plgina 1072: "PROMO-
VER. (Del lat. promovere) tr. juiciar o adelantar una co-
sa, procurando su logro. //2. Levantar o elevar a una dig
nidad o empleo superior al que tenia". Esto es que ningu-
na acepcidn del verbo promover equlvale a-imponer u obli-
gar; de tal suerte que lo establecido en el Art. 193 de -
la Constitucidn Politica tiene eficacia en cuanto al arbi
traje voluntario; pero no faculta al legislador secunda-—
rio para establecer el arbitraje obligatorio como medio -
para la solucidn de los conflictos colectivos de trabajo.
La tesis sustentada es justa y acertada, y no de otra ma--
nera pueden interpretarse las’ ﬂlsn051c1ones constituciona
les citadas, por cuanto el arbltvaje obligatorio deja sin:
efecto el derecho de huelga, tan necesario en nuestro me-
dio para que los trabajadores logren conquistas econdmi--
cas y sociales.




publicado en el Diario Oficial No. 184, Tomo No. 245 de la -
misma fecha, quedd redactado tal ccmo lo transcribimos. En -
dicha reforma se amplid el campo de aplicacidn del arbitraije
obligatorio, el cual en un principioc Gnicamente procedia ---
cuando el conflicto colectivo efectuaba un servicio plblico

o esencial a la comunidad directamente prestado por el Esta-
do, o por un ente descentralizado, y siempre y cuando dicho

conflicto no hubiere sido sometido a arbitraje voluntario; -
haciéndose extensivo con la reforma, 1/ también a aquellos -
conflictos en que la prolongacidn de la suspensidn del traba
jo, en serviéiOS'pﬁblicos o esenciales a la comunidad presta
dos por empresas privadas, cause grave dafio al interés colec
tivo; v en aquellos otros en que existia amenaza de causarle
dafio a la economia nacional o grave trastorno a la comunidad;
vy de esa suerte se 1limitd mis 21 ejercicio del derecho de --

huelga; aungue precisa aclarar que las limitaciones introdu-

cidas por la reforma susodicha se constrifien en lo general -

1/ Con dicha extensidn se echd por tierra la tesis que se ha
bia venido sustentando en el sentido de que la razdn para
imponer el arbitraje obligatorio se debia a que pese a -
que el Art. 110 de la Constitucidn Politica "prohibe la -
huelga de los funcionarios y empleados plablicos, lo mismo
gque el abandono colectivo de sus cargos” de hecho se ha--
bian realizado sus pensiones colectivas de trabajo, argu-
yendo los infractores de la norma constitucional referida,
el no existir otra via expedida para la solucidn de sus -~
demandas; y que ante tal realidad se hacia necesario, a -
la vez que garantizar el cumplimiento del precepto consti
tucional relacionado, procurar procedimientos adecuados -
para resolver las demandas respectivas.
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a reducir el tiempo de duracidn de la huslga, por cuanto

tanto en los casos del numeral 20. como en el caso del --
numeral 3o0., referente al "grave trastorno en la respecti
va_comgnidad"; y ambos el Art. 515 reformado, la huelga

>estalla pero el legislador no permite que esta se prolon-
gue indefinidamente, porgue somete la decisidn del con---
flicto a un Tribunal de Arbitraje.obligatoric y por ende

1a huelga termina:; en tanto aque conforme al numeral lo. -
del Art. 515 reformado, andlogo a lo dispuesto antes de -
la reforma, la huelga jamis estalla, y alin cuando no-se -
exprese en que plazo deberd someterse el conflicto a arbi
tramento obligatorio, creemos que ello serid al concluirse
la etapa conciliatoria y .siempre y cuando las partes no -

hayan optado por someter el conflicto a arbitramento vo--

(@]

luntario (Art. 500 C.T.); y ello por las siguientes razo-
nes: 1) Porque en todo conflicto coclectivo de trabajo de
cardcter econdmico, incoado en tiempo y forma, deberdn --
agotarse las etapas de tratc directc y de coneiliaci?n. o
renunciarse expresé"o técitamente ajlésjmismasg por cuan-
to lo que se pefsigﬁe es la solucién'del‘COnflicto,‘lo -
que se consigue principalmente por el avenimiento de las
partes, en forma directa o con intervencidn del funciona-
rio competente o sus delegados; y mal se haria en omitir

el desenvolvimiento normal de dichas etapas, obstaculizén-

dose de tal suerte la confrontacidén y didlogo de las par-
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tes de los cuales surge ﬁormalménte la transacéiSn; 2) porque
el 1égislador:eh los procedimientos para resdiver 105 con---
flictos colectivos de frabajo, ha estabiecido éomo reqﬁisifos
formales; el agdtar laswetapas de trato directo y dé conéilia
cidn, o su renuhéia exprésé.o t&cita, sin excepc1on alguné,l/
vy 3) porque lcs partes tlenen' xpedito . su derécho a sometér—
se a arbitramento volantarloa hésta habefse tefminado 15 eta
pa cohciliaforia y dénfro de las veinticuatro horas siguien-
tes, contadas a partir de la notificacidn fespectiva de la -
resolucidn dlctaﬂa por el Plrector General de Trabajo, por -
meﬂlo ﬁe la cual declara termlnaua la etapa con0111ator1a; -
puesto que como ya dijimos el arbitramento obligatorio proce
de a falta de arbitramento voluntario. De tal sﬁefte éﬁes -

que tratindose de los casos a que se refiere el numeral lo.

del Art. 515, el conflicto deberi someterse a arbitramento -

1/ Se renuncia expresamente a la etapa de trato directo, ---
cuanﬁo la parte a quien se pwesente la solicitud de nego-
ciacidn, @entro de los diez dias siguientes al de su re01
bo, comunica su negativa al pet1c1onarlo expresando.los -
motivos en que la funda (Art. 489). Asimismo se renuncia
expresamente a la etapa de concllwac:LonS cuando una de --
las partes manifiesta que no esti 41spuesta aconciliar --
(Art. 496 causal la.); y se renuncia ticitamente a la eta
pa de conciliacidn, por faltar una de las partes a cuatro
reuniones conciliatcrias (Art. 496 causal 2a.).



dbiigaﬁorid; si dentro de las véinticﬁatro hbras siguientes
de therse ﬂotlflcado a las partes la declaratoria de terml—'
nacidn de 1a etapa conciliatoria, ninguna de bllas manlfles-
ta su decisidn de someter el conflicto a arbitramento voiun—
tario§ y-caso afirmativo, al finalizar las veinticuatro ho--
ras siguientes dontadéé'é partir de la notificaciéﬁ'réspecti
va_en qﬁe se cdmunique a una de las partes;_la deciéién ex--
presada por la»étra de someter elbccnfliC£o a apbitraménto =
voluntabio5 y-aquella nada expreseA(eé decir guafda éilen-——
cio), o desde qué'ﬁénifieste expresamente su oposicidn a la
medida pro§uesta pdr“su.contra‘parte, puesto que; no -permi--
tiéndose el ejercicio del derecho de huélga en los sefvibios
pﬁbliéos;dﬁésencialeé a ié comunidad prestados por el Esta--
do, el ﬁﬁnicipio o los entes ﬁesqentralizadbsa-mal hariamos

en exigir en estos casos la_manifestacién-de.declarar la ~=-
huelga, talﬂcomo lc seflala el Art,-u99; sino que, cémo repi-

to, el confliéto deberé'sometérgé a la decisidn del Tribunal
de Arbitfamentﬁ-Obligatbr15§1alzfinalizarse la etapa conci--
liatoria, siempre y éﬁandd las paftés no hayan opfado_por so
meterio a arbltramento voluntarlo.

Tampoco expr sa el 1eplslaaor en que tlempo debera

someterse el COnfllCtu a la dec1si5n \el Tribunal de Arbltra

mento_obllgatorlo, en los casos de los numerales 20,-y 30. -
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del Art. 515 reformado, 1/ pero consideramos que en el caso -

1/ En los casos en que procede el sometimiento del conflicto
al conocimiento del Tribunal de Arbitramento obligatorio,
cuando la huelga ha sido estallada, puede ocurrir: 1) que
aun no se haya SOllClta“v al Juez competente la califica-
cidn de la huelga; en este caso con base a las facultades
que le concede la ley (inciso 20. del Art. 515) el Poder
E*ecutivo en el Ramo de Trabajc y Previsidn Social, pre--
via calificacidn pruienc1al de causa procede a 1nte: ar -
el Tribunal de Arbitraje y a dar curso a los demids trami-
tes seflalados al efecto; 2) que se haya solicitado al ---
Juez competente la calificacién de la huelga, pero el Di-
rector Generql alin no le ha remitido las diligencias co--
rrespondientes; en este caso considero que se deberi pro-
ceder conforme a lo dicho en el literal anterior; pero es
preciso aclarar lo siguiente: 1) que conforme lo dispues-
to en el C&digo de Trabajo existe competencia mixta para
la resolucidn de los conflictos colectivos de trabajo de
cardcter econdmico o de intereses y en tal sentido es com
petente el Director General de Trabajo para conocer desde
el planteamiento de la solicitud a que se refiere el Art.
481 y hasta verificar la notificacidn a que se refiere el
inciso 20. del Art. 529 y recibir la comunicacidn a que -
se refiere el Art. 531 {menciono Gnicamente la notifica--
cidn y comunicacidn relacicnadas pues para el caso sola--
mente nos interesa, sin olvidar que eventualmente el Di--
rector General puede continuar conociendo en las situacio
nes siguientes: cuando a peticidn de parte y dentro de --
los siete dias del estallido de la huelga, determina el -
nimero, clase y nombre de Lrabajad*res que permanecerin -
en la _empresa, para 1la ejecucidn de las labores que perma
neceran en la _empresa, para la ejecucidn de las labores -
cuya suspensidn pueda perjudlcar o imposibilitar la reanu
dacidn normal de los trabajos o afectar la seguridad o --
conservacidn de las empresas o establecimientos (Art. ---
532); cuando a peticidn de parte designa 2 otros trabaja-
dores para sustituir a los primeros determinados que no -
cumplieron con su obligacidn o en su caso, autorizar al -
patronc para contratar nuevos trabajadores que sustituyan
a los primeros determinados (Art. 533); y cuando las par-
tes le comunican que de comln acuerdo optan por el arbi--
tramento voluntario, en cuyo caso deberd dar curso a los
procedimientos establecidos en los Arts. 501, 504, 506 y
508); siendo competente el Juez para conocer desde la so-
licitud de calificacidn de la huelga en adelante; sin em-
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del numeral--20., el conflicto deberd someterse a arbitramen-

bargo la competen01a de este se limita a verificar las di
ligencias necesarias a efecto de calificar la huelga y --
eventualmente declarar la 1mputab111dad o inimputabilidad
de sus causas al patrono (esto es si la huelga es justa o
no)s de tal suerte que el Director General sigue siendo =
competente para dar cumplimiento a lo estatuido en los --
Arts. 532, 533 y - 534 y ademd@s todo lo relativo al arbitra
je tanto obllgatorlo como voluntario, todo por expresa d-
disposicidn del legislador; y 3) que se haya solicitado --
la calificacidn de la huelga y el Director General con ba
se a 1o preceptuade en el Art. 548, ya hubiera remitido =
las diligencias correspondientes al Juez Competente; en -
este caso y:pori las razones expresadas en el literal ante
rior consideramos que el Director General deberid proceder
conforme- lo dicho en el literal 1), v a tal efecto, como
acto prev1o, debera solicitar al Juez la devolucidn de --
las diligencias, y este deberd acatar tal solicitud. En -
este supuesto ambos funcionarios actuan con base a la com
peten01a que les otorga la ley, y en tal sentido no hay -
violacidn al inciso lo. ‘del Art. 171 de la Constitucidn,
que literalmentédispone: "ninglin poder ni autoridad PUE-
DE AVOCARSE causas pendientes ni abrir juicios feneci---
dos™. (Las maylstulas son nuestras), pues como repito el
Juez tiene en 1os conflictos colectivos una competencia -
llmltada'a la callflcac1on y eventualmente 2 la justitica
cidn de la huelga; en tanto que el Director General la --
tiene para conocer hasta la remlslon de las diligencias -
correspondlentes 'dal Juez, asi como para lo que establecen
los Arts. 532, 533 y 534 y ademd3s todo lo relativo al ‘ar-
bitraje tanto voluntarlo como obllgatorlo. Otro sentido
a las disposiciones legales respectivas nos conduc1r1an =
al absurdo, puesto que podria suceder por ejemplo que la
peticidn que sefiala el Art. 531 y més posible la que sefia
la el 5335 fueran planteadas cuando ya se haya solicitado
la- callflcac1on de la huelga, y mas, cuando ya el Direc--
tor Général hubiese remitido al Juez las dlllgen01as CO~~-
rreSpondlentes y entonces la no resolucidn ocasionaria --
los perjuic¢ios que precisamente con tales medidas se pre-
tende 1 ecaver; lo dicho cabe también para el arbitraje -
obllgatorlo o voluntario (que COﬁstltuyen causas de termi
nacidn de la huelga), cuya no resolucidn prolongaria la -
huelga en forma innecesaria.

Precisa traer a colacidn, que habié&ndose declarado, el 12
de agosto del afio préximo pasado, huelgas de hecho en va-
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to obligatorio en cualquier tiempo durante el desarrollo de
la huelga, y lo mismo se aplica en el caso del numeral 3o0. -
referente al grave trastorno en‘la respectiva comunidad va -
que es similar a 1os anterlores5 pero en el caso. contemplado
en el numeral 30. referente. al "dano 1nm1nente a 1a economia
nacional', el conflicto se puede someter a'arbltramento obli;
gatorio, no solamente durante el desarrollo de 13 huelgas si‘
no incluso antes de estallarse, pero siempre y cuaﬁdb lés B
partes no sometan a arbltramento voluntarlo el confllcto (ya

que ese supuesto es similar o analogo a los casos contempla—

rias _empresas dedicadas a la- lndustrla de 1a Construc01on,
a raiz de no haberse logrado lilegar a acuerdo en la etapa
con0111ator1a del conflicto colectivo de trabajo de carac
ter econdmico o de intereses planteado por. el "Sindicato
de la Industria de la Construccidn”, y pendientes de ca11
ficacidn ante los Jueces de lo Laboral de San. Salvadors,a
el Poder Ejecutivo en el Ramo de T%abajo y Previsidn So--
cial, por decreto sometid la resolucidn del conflicto al .
conocimiento del Tribunal de ‘Arbitraje obligatorio que pa
ra tal efecto 1n1egro, en tal virtud el Director General.
de Trabajo solicitd.a las autoridades Judiciales la devo-
lucidn de las diligencias respectivas, lo cual hicieron,
de inmediato los Jueces lo. y 30. de lo Laboral y con pos
terioridad (no obstante que en un principio se opusieron
a tal medida) -los Jueces 20. y 4o. de lo Laboral. Des---
pués de tal experiencia, al remitir las diligencias co---
rrespondientes al Juea, el Director General de Trabajo en
el OflClO de remisidn le indica, que.verificada la ca11f1
cacidn de la huelga y en su caso la declaratoria de impu-
tabilidad, le devuelva ‘las diligencias. :
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dos en e%_numeralvlo‘udel Art. 515).l/ ;
En todos los casos seflalados en el Art. 515 deben
calificarse previamente la existencia de la causal que deter
mina imponer el arbitraje obligatorio como medio_ge_solucio—
nar el conflicto; calificacidn esa que se hace a juicio pru-
dencial: del Poder Ejecutivo en el Ramo de Trabajo y Previ---
sién Social (Art. 515 inciso 20.). La reforma del Art. 515, .
obedecid a la necesidad de resolver un caso concreto,‘;g esa.
época se desarrollaba una huelga decretada por los trabajado
res de la construccidn que habia paralizado numerosas obras
en el territorio nacional, mayormente en la ciudad capital-
lo que se ha dado muchas veces en nuestro medio, denomindndo
seles por tal motivo "reformas con dedicatoria”. Pero resul
ta que en este caso el mediQ empleado para resolver el pro-

blema. existente, si bien lo rerolvid, trajo como consecuencia

1/ En el caso contemplado en el numeral 3o. del Art. 515 pue
den darse las siguientes situaciones: a) que la huelga es
talle y en su desarrollo se advierta que la misma puede -
ocasionar dafio a la economia nacional, ndtese que no es -
que cause dafio a la economia nacional; sino sencillamente
que exista un justo temor de que lo cause; y b) que antes
de estallarse la huelga (pero siempre que al finalizarse ..
la etapa conciliatoria las partes no hayan optado por so= *
meterse a arbitramento voluntario) se considere que el es
tallido de la huelga puede ocasionar dafio a la economia -
nacional. En ambas situaciones a mi julclo, conforme 1lo
establecido por el Cddigo de Trabajo deber&n decidirse ==
los conflictos por medio de arbitraje obligatorio.

e
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coartar aun mis el derechovde huelgas; puesto que en todo ca-
so se da por terminada la hueiga y aun se evita el estallido
de la misma al someterse el conflicto a conocimiento del Tri
bunal’de'arbitraﬂento'dbiigatdrio (al igual que con el arbi-
tramento Qéluntario); procediendo tal medida segfin las refor
mas, hé‘sélamenfe en los caSOS'contempiados con anterioridad;
sino también: cuando la prolongacién de ia huelga en 1os ser
vicios @ﬁblicoé 0 esenciales a la comunidad, prestadog por -
empresas'privadés; cause grave dafio a la economia nacional o
cuando se imponga la prohta solucidn del conflicto por dafio

inminente a la economia nacional o grave trastorno en la res
pectiva comunidad; de esa suerte aun la huelga estallada, --
llenidndose todos los requisitos exigidos por la ley e inclu-
so las huelgas éalificadas como impufables al patrono, pue--
dan darse por terminadas por‘arbitramento obligatorio, cuan-
do el funcionario competente declare la existencia de los mo
tivos expresados en los numerales 20. y 30. del Art. 515; mo
tivos esos tan genéricos, que dudo pueda existir un conflic-
to coied{ivo de cardcter econémiéo que no los provoque;»tél

afirmacidn podria ponerse en duda, si se pignsa'por ejemplo,
que el numeral 2o0. dicho, se exige la existencia no del sim-
plé:daﬁdfé~la ecoﬁomia nacionalj; sino que tal daﬁo Sea“graVe;
y tal graVedad no:en todo'ééso puede:darse;’pefd1éx5minemos

en que caso el legislador exige tal requisito, pues sencilla

mente en las huelgas que afectan servicios pliblicos o esen--
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ciales a la comunidad, prestados por empresas privadas; y si

bien es cierto que no en todos los casos pueda darse la gra-

vedad del dafio al interés colectivoj; por la naturaleza de --

los servicios (pliblicos o esenciales a la comunidad), siem--

pre causardn graves trastornos en la respectiva comunidad, y

de tal suerte si el arbitramento obligatorio no puede imponer
se con base al numeral 20., si procederia con base al nume--
ral 30. Por si eso fuera poco, en el numeral 30. se estable
ce en todo caso el arbitramento obligatorio, cuando se impon
ga la pronta solucidn del conflicto por el siguiente motivo:
"dafio inminente a la economia nacional” -ndtese que este ca-
so ni siquiera se exigid que el dafio fuera grave-; lo que en
pocas palabras significa que las autoridades competentes, en
cualquier conflicto colectivo de carécter econdmico y a su -
arbitrio, pueden darlo por terminado mediante sometimiento -
del mismo a conocimiento del Tribunal de Arbitramento obliga
torio; puesto que todo.conflicto colectivo de cardcter econd
mico entrafia un dafic inminente a la economia nacional la fal
ta de produccidn y sus consecuencias conlleva repercusiones

econbmicas a nivel nacional, en mayor o menor escala seglin -
la duracidn y extensidn de la misma, dafio ese que se. concre-
ta al estallar y desarrollarse la huelga. En sintesis, ias
reformas introducidas al Art. 515, son atentatorias al ejer-
cicio dél»dereqho de huelga; porque limitan la duracidn de -

esta (caso del numeral 20.) y porque ademds en el numeral 3o.
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no solo 1imitan'la duracidn de la huelga sino que eventual--
mente pueden obstaculizar su estallido. 1/

Siendo la Asociacidn Profesional o Sindicato mayo-
ritario -entendiéndose por tal aquel que afilia pbr 1o menos
al 51% de trabajadores de la empresa o establecimiento res--
pectivo- el titular del Derecho de celebrar o revisar contra
tos y convenciones colectivos de tfabajo (Arts. 271, 273 y -
289), for los motivos expresados en las causales ia.'y 2a. -
del Art. 528, (nicamente pueden ejercitar el derecho de huel
ga los trabajadores que conforme al Art. 204 tienen la facul
tad de asociarse para la formacidn de Sindicatos; excepto --
los trabajadores de las Instituciones aufénomas o semi-autd-
nomas, las cuales no obstante tener derecho a constituir sin
dicatos y a celébrar y revisar contratos colectivos de traba
3O , ho pueden ejercitar el dereccho de huelgé, nuesto que los
inhibe de ello el legislador, y los conflictbs.coiectivos'de
trabajo de caricter econdmico que plantean, y que no son re-
sueltos pér.la via transaccional, ni sometidos a arbitramen-

to voluntario, son decididos por arbitramento obligatorio. -

1/ Al decidirse por medio de arbltraje obligatorio los con--
flictos colectivos sefialados, praCtlcamente se prohibe en
los mismos la huelga; lo cual no garantiza que no esta--=-
llen huelgas alli donde estdn prohibidas, ya que los tra-
bajadores afectados al no satisfacerse sus petlclones, e
currirdn a ella, empledndola como medio de presidn contra
el patrono y sobre todo como manifestacidn de rebeldia --
contra el rdgimen que no les permite el ejercicio legiti-
mo de un derecho.
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Al respecto cabe aclarar, que habiéndoseles concedido por el
constituyente de 1962, a los empleados y obreros de las ins-
tituciones autdnomas o semi-autdnomas, el derecho de asociar
se 1ibremente,para la formacidn de sindicatos y t@citamente
el de poder contratar colectivamente; el Cddigo de Trabajo -
de 1963 al desarrollar tal principio constitucional no hizo
distingo alguno en cuanto al ejercicio del derecho de huelga
de dichos trabajadores y a mi.juicio conforme tal cuerpo de
leyes, al igual que los trabajadores privados, tenian esa fa
cultad. Ello es asi por cuanto la Constitucidn de 1962 reco’
noce en su Art. 191 el derecho de asociacidn sindical a los
empleados y obreros de las Instituciones Oficiales Autdnomas
o semi-autdnomas, y acorde con lo anterior el Cdédigo de Tra-
bajo de 1963 permitid que los sindicatos asi constituidos pu
diesen celebrar y revisar contratos colectivos de trabajo vy
por ende, eventualmente ejercitar el dérecho de huelga; ya -
que no se establecid un procedimiento especial para la solu-
cidn de tal celebracién.y revisidn, al menos para evitar la
huelga; ni mucho menos se les excepciond expresa o té&citamen
te de tal derecho.

A propbsito de lo anterior, es preciso dejar cons-
tancia gue algunos entendidos en la materia mantuvieron una
tesis opuesta, esto es afirmando que los obreros y empleados
de las mencionadas instituciones no podian conforme la ley,

cjercitar el derecho de huelga; razonando de la manera si---
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guiente: Que conforme las constituciones anteriores a las de
1962, actualmente en vigencia, los obreros y empleados de --
las Instituciones autbnomas o semi-autdnomas, considerdndose
les empleados plblicos no tenian el derecho de asociarse 1i-
bremente para la formacidn de sindicatos y que ademids no po-
dian ejercitar la huelga por cuanto se les prohibia expresa-
mente; pero que al promulgarse la Constitucidn Politica de -
1962, se modificd parcialmente y sin fundamento alguno tal -
criterio, permitiéndose a dichos empleados y obreros la for-
macidén de sindicatos; y al desarrollarse tal principio en la
ley secundaria se establecid en el Aart. 3 del Cddigo de Tra
bajo de 1963 lo siguiente: "Las relaciones de trabajo en que
el Estado, los Municipios y las Instituciones Autdnomas o se
mi-autdnomas intervengan como perscnas de Derecho Piblico no
se regirdn por este Cddigo. Se exceptlla el caso de los em--
pleados y obreros de las Instituciones Oficiales Autdnomas o
semi-autdnomas, quienes tendrédn derecho a constituir sindica
tos y a contratar colectivamente”. De esa suerte si los em-
pleados y obreros de dichas Instituciones tienen la facultad
de asociavrse libremente para la formacidn de sindicatos y de
contratar colectivamente, 1lb6gico es que para lograr esto Gl-
timo, deben disponer del medio juridico iddneo, el cual en -
filtima instancia es la huelga, la que conforme el Cddigo de

Trabajo de 1963 ha de ejercerse a través de los sindicatos y
inicamente para el logro de la celebracidn o revisidn de los

contratos o convenciones colectivos de trabajo; todo lo cual
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conduciria a reconocer a tales empleados -y obreros la facul-
tad de holgar; pero ello es juridicamente imposible debido a
la prohibicidn constitucional (Art. 110 Cn.) cuya violacidn
constituye insubordinacidn.

Nosotros, como ya expusimos, creemos que los em---
pleados y obreros de las instituciones autdnomas o semi-autd
nomas podian conforme el Cédigo de Trabajo de 1963, ejerci--
tar el derecho de huelga, puesto que es ildgico que se les -
concediera una facultad, la de mejorar sus condiciones de --
trabajo a través de la celebracidn y revisidn de contratos -
colectivos de trabajo y no se les concediera el medio defini
tivo y mis efectivo de lograrlo, cual es la huelga. Y pues-
to que el constituyente de 1962, les confirid lo mas -dere--
cho de asociarse libremente para formar sindicatos- el legis
lador al dictar la ley secundaria -Cédigo de Trabajo de -=---
1963~ tuvo que otorgarles lo menos, cual es el derecho a ce-
lebrar y revisar contratos colectivos de trabajo, derecho --
ese que se efectiviza a través del procedimiento establecido,
el cual es {inico, esto es aplicable en todo caso, ya que en
el mismo no se hace distincidn alguna en cuanto a si se tra
ta de trabajadores_privados o de obreros y empleados de las
Instituciones Autdnomas o semi-autdnomas, los Que se hallen
afiliados a la Asociacidn Profgsionairde Trabajadofes que --
plantea el conflicto demandando celebracidn o revisidn del -

contrato colectivo de trabajo; y consecuentemente todos en -
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forma absoluta podian eventualmente ejercitar el derecho de
huelga.

Por otra parte cabe considerar, que si bien es ---
cierto que conforme el Art. 110 de la Constitucidn Politica
vigente estd prohibida la huelga de los funcionarios y em---
pleados pliblicos; también es cierto que conforme el Art. 2 -

del Cddigo de Trabajo de 1963,

el legislador admitid que
el Estado, los Municipios y las Instituciones Autdnomas o se
mi-autdnomas, pudiesen tener a su servicio trabajadores pri-
vados y ello resultaba cuando en la contratacidn de los mis-
mos, el Estado, los municipios e instituciones auténomas o -
semi-autdnomas, no intervenian como personas de derecho pl--
blico, surgiendo en consecuencia relaciones de carécter pri-
vado que quedaban en todo sujetas a lo establecido por el cd
digo de Trebajo; y si el Constituyente hubiera querido mante
ner la prohibicidn establecida en el Art. 110 Cn., se hubie-

ra limitado en el Art. 191 Cn., a otorgar el derecho de aso-

ciacidn profesional a los obreros y empleados vinculados a -

1/ Igual tesis sustenta el Cdédigo de ‘Trabajo vigente al esta
blecer en el inciso 2o0. del Art. 2 reformado, lo siguien-
te: "No se aplica este Cédigo cuando la relacidn que une
al Estado, Municipios e Instituciones Oficiales Autonomas
o Semi-autdnomas con sus servidores, fuere de cardcter pi
blico y tuviere su origen en un acto administrativo como
el nombramiento de un empleo que aparezca especificamente
determinado en 1la Ley de Salarios con cargo al Fondo Gene
ral y Fondos Espec1ales de dichas instituciones en los --
presupuestos munlclpales, o que la relacidn emane de un -
contrato para la prestacidn de servicios profesionales o
t&cnicos.
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las instituciones autdédnomas o semi-autdnomas con relaciones
privadas de trabajo; pero el caso es que el constituyente --
otorgd a los obreros y empleados de dichas instituciones el
derecho de asociacidn profesional .en forma irrestricta, esto
es abarcando a todos los trabajadores a su servicio, tanto -
a los obreros'y empleados plblicos como a los obreros y em--—
pleados privados; y el mismo principic sustenta el Art. 2 --
del Cddigo de Trabajo de 1963, al que ya nos hemos referido.
De esa suerte hemos de considerar que lo dispuesto en el Art.
191 Cn. es una excepcidn a lo dispuesto en el Art. 110 Cn. y
en tal sentido conforme al Cddigo de Trabajo de 1963, todos
los trabajadores que prestaban sus servicios para y a la or-
den de las instituciones autdnomas o semi-autdbnomas, tenian
derecho a la huelgas lo contrario nos conduciria al absurdo,
asi cabria considerar: a) La existencia de un sindicato en -
una institucidn autdnoma o semi-autdnoma, en que sus afilia-
dos todos, conforme la ley son considerados empleados pibli-
cos, en cuyo caso podrian contratar colectivamente pero no -
hacer uso de la huelga para lograrlo; b) la existencia de un
sindicato en una Institucidn autdnoma o semi-autdnoma, forma
do Gnicamente por trabajadores de los considerados por la --
ley como trabajadores privados, en cuyo caso podrian contra-
tar colectivamente y ejercitar eventualmente el derecho de -
huelga; v ¢) la existencia de un sindicato en una institucién

autbénoma o semi-autdnoma en que sus miembros conforme la ley



son algunos considerados como empleados privados y otros co-=
mo empleados pﬁblicos, en cuyo caso podrian contratar colec-
tivamente, pero sélo los empleados privados podrian ejerci--
tar eventualmente la huelga. Es por ello que considero, que
el législador al conceder a los empleados y obreros de.las -
instituciones dichas, el derecho de asociacidn profesional y
el de poder coﬂtratar colectivamente, también les concedid -
el derecho de huelga. Prueba de lo afirmado;es que el legig
lador secundario al dictar el Cédigo de Trabajo de 1972, y -
para evifar las huelgas de los dichos obrerds y empleados, -
establecid el arbitraje obligatorio como dltima instancia pa
ra resolver los conflictos colectivos de carééter econdmico,
que se'sﬁscitan en las instituciones autdnomas o semi-autdno
mas qué prestan servicios pliblicos o esenciales a la comuni-
dad (Art. 515 numeral lo.):; inhibiendo de esa manera y en --
forma ticita el ejercicio de la huelga por parte de los tra-
bajadbfes de 1ésAmismas; y si no obstante la huélga estalla,
la misma eé declaréda ilegal conforme lo establecido en el -
1ikenal a) del A, 58S del cuswno Qe leves aitade.

Ademé&s de los trabajadores que conforme el Art.515
reformado, se les niega el ejercicio del derecho de huelga;
hay otros que teniendo tal dérecho y estallindose la huelga
en forma legal, no pueden'hclgar; y ello resulta de la apli-
cacidn de los Arts. 532 y 5333 esto es, cuando a peticidn de

arte, el Director General de Trabajo determina el nlmero
P : 9
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clase y nombre de los rabajadores que prestaridn servicios -
en la ejecucidn de labores que no pueden suspenderse sin per
judicar gravemente o imposibilitar la reanudacidn normal de
los trabajos o que afecten la seguridad o conservacidn de --
las empresas; 1/ el funcionario aludido deberd hacer 1la de-
signacidn y calificacidn respectivas dentro del plazo de sie
te dias contados a partir del estallido de la huelga, y en -
consecuencia la peticidn del interesado para tal efecto, de-
ber& formularse antes de transcurrir dicho plazo; considera-
mos que puede muy bienm ocurrir, que la suspensidn total de -
las labores puedan ocasionar las consecuencias establecidas

en el Art. 532 y sin embargo el interesado deje transcurrir

el plazo sin solicitar la calificacidn y designacidn respec-
tivas; o hacer la peticidn vencido el plazo; casos esos que
no contempla la ley, y que nc obstante es necesario resolver
en forma positiva atendiendo principalmente a la conserva--
cidén de la fuente de trabajo; puesto que siempre deberd exis

tir garantia, de que al finalizarse la huelga por cualquier

1/ En cuanto a la ejecucidn de las labores hay que distin---
guir si se trata de labores que hay que ejecutar en forma
permanente y continuada para obtener el fin propuesto; de
aquellas otras que se agotan al ser realizadas, porque --
constituyen una o mis labores especificas (Vgr. trasladar
productos a 1as bodegas para garantizar su conservacién);
para la ejecucidn de las primeras deberdn seleccionarse -
trabajadores que laborardn durante tode el periodo de du-
racidn de la huelga; pero para las segundas, bastar&d comi
81onar trabajadores, que Gnica y exclu81vamcnte ejecuta--
ran las labores especificas necesarias, esto es que una -
vez realizadas dichas labores los trabajadores designados
se suman a los huelguistas.
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causa, la actividad laboral se reanude en forma inmediata en
beneficio tanto de patronos como de trabajadores.

Al tiempo de hacerse la designacidn respectiva, el.
Director General de Trabajo debe indicar a. los trabajadores
designados las labores que deben desempefiar; y si estos se -
negaren a aceptar la designacidn o no cumplieren con lo indi
cado, el patrono queda en libertad de despedirlos sin respon
sabilidad alguna de su parte y ademds puede optar por solici
tar al Director General de Trabajo que designe a otros traba
jadores.o para que se le autorice a. contratar nuevos trabaja
dores, ?odo con el objeto de evitar que los servicios no se
interrumpan o sufran menoscabo. La sancidn contra los desig
‘nados rebeldes o incumplidores, es bastante fuerte; pero jus
tificable, por cuanto lo que se pretende en beneficio de to-
dos es precidamente el mantenimiento de la fuente de trabajos
tal sancidn nueva en nuestra ley, clarifica la indetermina--
cidn que al respecto contenia.el Art. 405 del Cbdigo de Tra-
bajo de 1963, lo que motivaba la duda en cuanto a su aplica-
cidny asi algunos sostenian que el trabajador rebelde o in--
cumplido, legalmente sustituido, no incurria en causal algu-
na de terminacidn de su contrato individual de trabajo, y en
consecuencia pasaba a enrolar el grupo de trabajadores en --
huelga; y otros por el contrario sostenian, que el trabajajf
dor sustituido incurria en causales de terminacidn de su con’

trato individual de trabajo y podia ser.despedido con causa



- 131 -

legal, quedando consecuentemente eliminado del grupo de tra-
bajadores huelguistas.

Como el Art. 532, no limita en forma alguna la fa-
cultad del Director General de Trabajo para designar a los -
trabajadores que permaneceran laborando en la empresa o esta
blecimiento afectado con la huelga, se corre el riesgo de —-
que dicha designacidn recaiga en Directivos Sindicales, en -
miembros del Comité de Huelga, o en su caso, en miembros ' de
la comisidn negociadora del Contrato Colectivo de Trabajo; y
en tal virtud estarian en la obligacidn de acatar la designa
cidn y cumplir los sefialamientos respecto del trabajo a desa
rrollar, o exponerse a ser despedidos de su trabajo sin res-
ponsabilidad patronal, sd8lo que en este caso, previa califi-
cacidn de la autoridad competente (despido de derecho); esto
es, que en tales supuestos, aun cuando el Art. 533 es una --.
disposicidn especial (que establece una causal especifica de
terminacidn del contrato Individual de Trabajo sin responsa-
bilidad patronal) que priva sobre el Art. 248 que es una dis
posicidn general; deberd aplicarse siempre lo estatuido en -
el Art. 191 inciso 4o. de la Constitucidn Politica, (Cuerpo
de Leyes que prevalece sobre la legislacidn secundaria) que
establece: "Los miembros de las Directivas Sindicales debe--
rdn ser . salvadorefios por nacimiento y durante el periodo de
su eleccidn y mandato NO PODRAN SER DESPEDIDOS, trasladados

c desmejorados en sus condiciones de trabajo, sino por justa
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causa calificada previamente por la autoridad competente”. -

(Las maylisculas y subrayados son nuestros).

Pero no es tanto 1la sancidn la que perjudica -al -
darse el caso concreto y ante la amenaza del despido, pocos
o ninglin trabajador se atreveria a negarse a acatar la desig
nacién o a incumplir las drdenes de trabajo impartidas por -
el funcionario competente- sino la designacidn en si, porque
las personas relacionadas -Directivos Sindicales; miembros -
del comité de huelga; y en su caso miembros de la comisidn -
negociadora- ocupan esos cargos precisamente por la confian-
za de que gozan de los trabajadores, quienes de tal manera -
exigen que prediquen con el ejemplo y esperan verlos al fren
te de cualquier situacidn que se suscite; y como ellos son -
principalmente los que incitan y dirigen la promocidn de la
huelga; al estallar esta y ser designados para laborar para
los demids trabajadores, por tal hecho son traidos a la huel-
ga; razdn mids que suficiente para que muchos y guiados fGnica
mente por la apariencia, deserten del movimiento, depongan -
su actitud y en definitiva pongan en peligro el desarrollo -
de la huelga y lo que es més grave aln, hagan fracasar la --
misma.

Constituye asimismo limitacidén al derecho de huel-
ga (en lo relativo a su duracidn) lo dispuesto en el Art.53L,
que a la letra dice: "La huelga debe limitarse a la suspen--

sidn pacifica de las labores y al abandono del lugar de tra-
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bajo. En consecuencia se prohibe toda clase de actos de vig
1enciaAo coaccidn sobre las personas, y de fuerza en las co-
sas, durante un conflicto colectivo de trabajo". Ello es --
asi porque cuando ia huelga es llevada a efecto llendndose -
todos los requisitos exigidos por la ley, -huelga legal- la -
misma durénte su desarrollo debe limitarse a la mera suspen-
sidn del tfahajo y abandono de la empresa; pero si la huelga
desemboca.en.actos ppohibidbs por la ley, la misma se convier
te en repugnante y sancionable y de tal suerte se la}califi-
ca como ilegal conformémal literal d)}del Art. 553; con las
consecuencias funestas para los huelguistas como ya en su --
oportunidad explicamos.

En conclusidn las limitaciones al ejercicio del de
recho de huélga son las siguiéntes: |

1) Limites absolutos (que impiden el estallido de
la huelga): a) la calidad de funcionario o empleado piblico
{(Art. 110 Cn.); b) las que.afecten un servicio plblico o ---
esencial a la comunidad directamente prestados por el Esta--
do, el Municipio o por un ente descentralizado (Art,;515 nu-
meral lc.); u ¢) en lo que se imponga la pronta séluéién del
conflicto por el siguiente motivo: dafioc inminente a-la econo
mia nacional (Art. 515 numeral 30.).

| 2) Liﬁites relativos. (Que permiten'el estallido -

de la hﬁelgagpero-limitan su duraciéh)? a)ﬁcuandbnla prolon-

gacidn de la huelga producida en un servicio plblico o esen-
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cial a la comunidad, prestado por empresas privadas, esté --
causando grave dafio al inter&s colectivo (Art. 515 numeral -
2035 b) en:aquellos casos en que se imponga la pronta solu-
cidn del coﬁflicto por el siguiente motivo: grave trastorno
en la respectiva comunidad (Art. 515 numeral 30.); c) cuando
la huelga excede a la suspeﬁsién pacifica de las labores y -
al abandono del lugar de trabajo (Art. 533); yv ch) en los --
que se imponga la pronta solucidn del conflicto por el si---
guiente motivo: daﬁo>inminente a la economia nacional (Art.
515 numeral 30.). Lf |

3) Limites relativos: {(que permiten el estallido -
de la huelga, pero iimitan el grupo huelguista): a) los tra-
bajadoreé necesarios para la ejécucién de labores cuya sus--
pensidn pueda perjudicar gravemente o imposibilitar la reang
dacidn nprmal.de las labores (Art. 532); y b) 1os trabajado-
res necesarios para la ejécucién de labores cuya suspensidn
afecte la segﬁridad:o conéervacién de las empresas o estable
cimientos (Art. 532).

4) Limites relativos (que permiten el estallido de

la huelga pero solamente por uno de los objetivos sefialados

1/ Los literales c¢) del numeral 1) y ch) del numeral 2) cons
tituyen lo mismo, apareciendo en la clasificacidn tanto -
en los limites absolutos como de los limites relativos, -
por cuanto como ya lo he expuesto, a mi juicio participa
de ambas limitaciones.
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por la ley); a) los trabajadcres dedicados a labores propias
de la agricultura, la ganaderia y demds intimamente relacio-
nados con ellas -ya que no estando en la actualidad faculta-
dos para organizarse en Asociaciones Profesionales, no pue--
den contratar colectivamente~ que solamente pueden ejercitar
el derecho de huelga en defensa de los intereses profesiona-
les comunes a los trabajadores (Art. 265 en relacidn al Art.
216)= /; y b) E1 Sindicato minoritario y en su caso, los tra-
bajadores no sindicalizados, que solamente pueden ejercitar
el derecho de huelga en defensa de los intereses profesiona-
les comunes a los trabajadores (Art. 515); y

5) Limites formales. (Que impiden el ejercicio del

derecho de huelga por no llenarse los requisitos y formalida

des establecidas en la ley); a) Cuando la huelga tenga obje-

1/ En el Art. 264 el Cddigo de Trabajo vigente se permite la
formacidn de Asociaciones Profesionales Agropecuarias y
establece que "son las formadas por trabajadores o por pa
tronos dedicados a labores propias de la agflcul’cura3 la
ganaderia y demds intimamente relacionadas con ellas"; pe
ro en cuanto a las normas relativas a la constitucidn, or
ganizacidn, clase, fundamente y demis requisitos, de las
mismas, se vemite a lo que dispone el reglamento especial
que se emitiri por el Poder Ejecutivo en el Ramo de Traba
jo y Previsidn Social; a cuyo efecto debia 1ntegrarse una
comisidn de delegados asi: dos por cada uno de los Minis-
terios: de Trabajo y Previsidn Social y de Agricultura y
Ganaderia; y dos por cada uno de los sectores: Asociacio-
nes de Empresarios Agricolas y Ganaderos y Asociaciones -
de Trabajadores del Campo mas caractcrizados°
Pero no se fija plazo para la emlslon del Reglamento suso
dicho; ni tan siquiera la comisidn pespoctlva ha sido in-
tegrada; 1o que nos demuestra el poco interés del Gobler—
no o el temor de que los trabajadores del campo se organi
cen para la defensa de sus intereses comunes.
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tivos distintos de los sefialados en la ley (Art. 553 literal
b) en relacidn al Art. £28); b) Cuando no se cumple respecto
de las etapas de trato directo y de conciliacidn sefialadas -

por la ley (Art. 553 literal ¢); ¢) cuando la huelga estalle
antes o después del plazo seflalado en la ley para tal efecto
(Art. 553 literal ch) en relacidn al Art. 530; ch) Cuando no
se presenta el documento en que consta el acuerdo de huelga

en el término sefialado por la ley (Art. 553 literal e) en re
lacidn al Art. 549) v d) Cuando los trabajadores en huelga no
constituyen por lo menos el 51% del personal de la empresa

o establecimientos afectados (Art. 553 literal f).

IV - 4. DEL TRATO DIRECTO

Presentada en forma la solicitud ante el Director
General deATrabajo, acompafiada de las copias y atestados ya
indicados; dicho funciénario certifica al pie de dicha soli-
citud y su copia, la fecha y hora de su presentacidn y remi-
te a 1é parte contraria la solicitud original_y un ejemplar
del proyecto de contrato o convencidn colectivos dé'trabajo,
reservindose las copias tanto de la solicitud como del plie-
go de peticiones para la formacidn del expediente. E1 C&di-
go de Trabajo no establece el lapso que ha de transcurrir en
tre la presentacidn de la solicitud y la remisidn respectiva

a la parte contraria, ya que se limita a expresar en el Art.
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483, que deberd hacerse "sin pérdida de tiempo"; lo que se -
ha entendido, en el sentido de que la remisidn respectiva de
berd llevarse a cabo una vez verificado por el funcionario -
compe%ente, qﬁg la solicitud planteada lo ha sido en forma y
se han acompaﬁado los documentos y copias que la ley estable
ce. La importancia de tal tr3mite radica en que no es sino
a partir del agotamiento del mismo, que nace para el soliéi—
tado la obligatoriedad para negociar y celebrar el contrato
o convencidn colectivos de trabajo.

Uﬁa vez ei solicitado haya recibido originales la
solicitud y pliego de peticiones o proyecto de contrato o --
convencidn colectivos de trabajo, y dentro de las veinticua-

tro horas siguientes, debe reunirse con el solicitante para

fijar de mutyg acuerdo el nlmero de sesiones de negociacidn
a celebra y el lugar, fecha y hora en que las mismas han -
de verificarse (Art. 484); la omisidn de lo expuesto faculta
a cualquieralde las partes para notificarlo al Director Gene

ral de Trabaje, el cual en vista de lo anterior convoca a --

las partes 2 una reunidn conjunta, y en ella9 en practlca, -
procura que 1los 1ntere5ados determinen el 1ugaP. fecha y ho-
ra en que deberan efectuarse las reuniones deAtrato directo

v si no lo hacen procedé a determinar oficiosamente lo perti
nente, (Art 485), todo ello no obstante que conforme la dis-

posicidn mencionada estd facultado para determinar el lugar,

fecha y hora en que deberé&n efectuarse las sesiones de trato



directo, con el objeto preciso de que las partes depongan to
da actitud intransigente, credndose el ambiente propicio pa-
ra las negociaciones; pero como también pudiera ocurrir: a)
Que no comparezca a la audiencia sefialada una o ninguna de -
las partes; b) que compareciendo las partes el solicitado ma
nifieste expresamente no estar dispuesto a negociar. En el
caso del literal a) deberd el Director General determinar el
lugar, fecha y hora en que se efectuarén las sesiones de tra
to directo; pero en el caso del literal b), y en vista de 1la
negativa expresa del solicitado para negociar, deberd abste-
nerse el Director General de hacer sefialamientos para la ce-
lebracidn de sesiones de trato directo, ya que ello se vuel-
ve innecesario; pero tampoco debe dar inicio a la etapa con-_
ciliatoria (ya que esto procede Gnicamente a peticidn de par
tes, conforme lo disponen los /frt. 487, 489 y 490) a menos -
que cualquiera de las partes asi lo solicitare en la audien-
cia referida o con posterioridad.

Precisa aclarar que cuando en la audiencia respec-
tiva sea el solicitante el que manifieste no tener interés -
en negociar, opino que el conflicto debe declararse termina-
do ya que tal manifestacidn entrafia desistimiento de la soli
citud de negociacidn planteada. En sintesis, la interven---
cidn del Directqr General para verificar la determinacidn --
que prescribe el Art. U485, lo es para facilitar u obligar a

las partes a reunirse para agotar el trato directo, conse---
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cuentemente no tiene aplicacidn alguna cuando no haya volun-

tad de negociar por una o ambas partes. Las sesiones de la

etapa de trato directo por disposicidn expresa de la ley

(Art 486), se llevan a efecto durante el periodo mdximo de -

veinte dias hédbiles, contados a partirfde’lavcelebracién de”
la primera de las sesiones; pero las pértes de comfin acuerdo
pueden prolongar por. tiempo identificado tal.periodo, puesto
que lo que se pretende esencialmente es que los interesados
resuelvan el problema por la via pacificantransaccional. 1/
Si en la etapa de frato directo se lograre un ----
acuerdo sobre todo el contenido del proyecto, tal acuerdo v
llenadas las formalidades legales (aprobacidn de 1a respecti

va asamblea; firma del contrato o convencidn colectivos por

las partes; e inscripcidn de dicho contrato o convencidn en

1/ Suspendldas las reuniones de trato dlrpcfo3 por haber ---
transcurrldo el periodo méximo de 20 dias a partir de su
inicio sin haberse llegado a acuerdo alguno o este fuere
parcial, o porque en el 11ter1n o) despues de haber finali
zado dicho plazo las partes asi lo disponen; el demandan-
te puede solicitar en cualquier tiempo la etapa de conci-
liacidn ya que la ley no establece limite para ello. -
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el Registro correspondiente) L/ se convierte en el contrato

1/ E1 acuerdo total gobre el proyecto de contrato o conven--
cidén pone término a la etapa de trato direéto y ademis po
ne fin al conflicto, cuando dicho acuerdo fuese aprobado
por la asamblea sindical respectlva y suscrito por las --
partes el contrato o convencidn, el mismo fuese inscrito
en el Registro correspondiente. Como puede apre01arse el -
simple acuerdo total sobre el pliego de petlclones no po-
ne fin al conflicto, puesto que es necesario llenarse a -
cabalidad las formalidades dichas; formalidades esas gue
tienen razdn de ser, por cuanto: conforme él Art. 271 del
Codlgo de Trabajo, todo patrono no solamente estd en obli
gacidn de negociar contrato o convencidn colectivos de -=
trabajo con el sindicato a que pertenezca el 51% de los -
trabajadores de su empresa o estable01m1ento, sino de CE-
LEBRAR dicho contrato o conven01on colectivos; esto es ~--
que el legislador no sdlo: obllga al patrono a la neg001a—
cidén del contrato o convencidn, sino que quiso que el mis
mo surtiera todos sus efectos; dé tal suerte que con el ~
81mp1e acuerdo el patrono cumpla con su obligacidn de ne-
gociar, pero no con su obligacidn de celebrar5 para lo —-
cual es necesaric gue el contrato o convencidn sea legal-
mente insérito’ (Art. 278 inciso 20.) y asi, para lograr -
tal objeto deberin llenarse las formalidades indicadas en
atencidn a que: lo.) 1la comisidn negociadora del sindica-
to sblo puede aceptar en principio el arreglo, por cuanto
es la asamblea sindical respectiva la que conforme a la ~
ley puede aprobar los contratos y convenciones colectivos
de trabajo (Art. 221 literal a) numeral 5o. y literal b)
numeral 3o. ); 20.) que una vez lograda la aprobacidn ante
rior, el acuerdo debe tomarse como base para la redaccidn
del contrato o convencidn colectivos de trabajo, (ya que
el mismo deberi constar por escrito) para que sea suscri—
to por las partes; y 3o. ) que el contrato o convencidn co
leculvos de trabajo, deberZ para los efectos de inscrip--

cidn ser presentado en tantos ejemplares como contratan-- -

tes haya méds uno, dentro de los 30 dias de su celebracidn
a la Seccidn correspondiente del Ministerio de Trabajo; y
esta lo inscribiri siempre y cuando se ajuste a lo dis---
puesto por ta ley (Art. 278), caso contrario devolverd a
los interesados los ejemplares con las observaciones per-
tinentes a efecto de que sean subsanadas; pero si los in-
teresados consideran indebida la denegativa de inscrip---.
cidn podran recurrir jerdrquicamente ante el Director Ge-
neral de Trabajo, dentro de los tres dias siguientes a la
notificacién respectiva de la resolucidn por medio de la
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o convencidn colectivos de trabajo y por ende finaliza el con
flicto (Art. 487 incisos lo. y 20.) pero si agotada la etapa

de trato directo por vencimiento del plazo legal o voluntario,
el acuerdo a que se hubieresllegado fuere parcial, deber& ha-
cerse constar en acta que al efecto se levante con indicacidn
de los puntos en que hubo acuerdc asi como de agquellos en que
no los huboj; y cualquiera de las partes acompafiando el acta -

relacionada podré& solicitar que se de por finalizada la etapa

de conciliacidn l/; también se da por terminada la etapa de -

cual se declara la denegatoria de inscripcidn. Contra la
resolucidn del Director no se admite recurso alguno (Art.
270}. Todo lo cual significa que mientras el contrato o -
convencidn colectivos de trabajo no han sido debidamente

inscritos, no tienen existencia legal (Art. 281); y por -
ende no surten sus efectos, motivo por el cual mientras -
tal situacidn no se da no puede darse por terminado el --
conflicto.

1/ En la practica no se acostumbra el levantamiento de tal -
acta; puesto que de cada sesidn de trato directo que se -
celebra se levanta el acta respectiva haciendo constar en
ella las cldusulas del proyecto aprobadas, las pendientes
de negociacidn y las rechazadas; de tal suerte gque al rom
perse la etapa de trato directo, las partes se limitan a
presentar al funcionario respectivo, las actas levantadas
en cada una de las sesiones realizadas y a solicitar se -
de inicio a la etapa de conciliacidn. Tal préactica evita
el que la parte interesada en continuar el conflicto, se
vea imposibilitada legalmente a ello a causa de la contu-
macia de la otra parte a levantar el acta en que se hagan
constar los requisitos exigidos por iz ley.



trato directo: a) cuando la parte a quien se solicita la ne-
gociacibn se niega expresamente a ello, en tal caso deberd -
manifestidrselo por escrito al solicitante y expresar los mo-
tivos en que funda su negativa. -Dicha manifestacidn deberi
hacerse dentro de los diez dias siguientes contados a partir
de aquel en que el solicitante recibid la solicitud y pliego
de peticiones; copia de dicha contestacidn deberd remitirse
al Director General (Art. 488); y b) cuando la parte a quien
se solicita la negociacidn, no da respuesta alguna en el pla
zo de los diez dias siguientes a la fecha en que recibid la.
solicitud y pliego de peticiones. En este caso se impone a
la parte solicitada una multa de 50 a 1.000 éolones; multa -
que fija el Inspectof General de Trabajo ai comunicarle el -
Director General la infraccidn cometida. La cuantia de la -
multa se establece atendiendo 2 la capacidad econ6micavdel
infractor (Art. 489). Precisamente por lo dispuesto en los
Art.s 488 y 489 del Cédigd de Trabajo, es que cénéideramos -
que lo dispuesto en el Art. 485 es norma supietoria que pue-
de o no ser agotada por las partes y que.sdlo opera cuando -
por ambas partes hay disposicidn de negociaf3 perc que este
no se ha logrado precisamente por no haberse podido reuﬁir -
no ponerse de acuerdo en cuanto a ia determinaciéﬁ ael lugar,
fecha y hora en que se llevarén a efecto las sesioneé de ne-
gociacidn y es en tal virtud que el Director General, su-—-

pliendo la voluntad de las partes procede oficiosamente a ha
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cer la determinacidn correspondiente; por ello es que se ce-
lebra la audiencia previa; esto es que en dicha audiencia el
Director General constata que las partes estin dispuestas a

negociar y en tal sentido trata de que ellas determinen el -
lugar, fecha, y hora en que se celebrarin las sesiones; -
acuerde al que da validez por resolucidn que al efecto pro--
nuncia, esto es respetando en la misma lo acordado por las -
partes y sdlo en el caso de desacuerdo en cuanto a la deter-
minacidn dicha es que sopesando las argumentaciones de una y
otra parte resuelve lo que a su juicio estime mis convenien-
te. La actuacidn del Director General en tal sentido es ra-
zonable por cuanto deberid procurarse el avenimiento de las -

partes desde un principio.

Iv - 5. DE LA CONCILIACION

La etapa conciliatoria se inicia al concluirse
la etapa de trato divecto; bien porque no se haya llegado a
un acuerdo_total y directo, en el plazo legal o voluntario -
sefialado para la celebracidn de las sesiones respectivas; o
bien cuando la parte solicitada se niega eiprééa o tacitamen
te a entrar en negociaciones, pero sin que su oposicién,ex--
presa se funde en la falta de titularidad del solicitante, -
ya gue en este caso es necesario que previamente se acredite

tal titularidad como mis adelante explicaremos.



El inicio de la etapa conciliatoria debe ser soli-
citado por el interesado y acompafiarse, énllos casos que la
ley sefiala, los atestados y acompaflarse, en los casos que la
lay sefiala, los atestadcs correspondientes para comprobar la
finalizacidn de la etapa de trato directo; asi, si se trata-
re del caso del vencimiento del plazo legal o voluntario se~-
flalado para llevar a efecto las sesiones respectivas sin que
haya llegado a un acuerdo total, deberd acompafiarse a la so-
licitud el acta en que se especifiquen los puntos sobre los
cuales hubo acuerdo y aquellos sobre los que no hubo 1/ (o -
las actas de cada sesidn tal como explicamos con anteriori--
dad); y si se tratare del caso en que el solicitado haya co-
municado al solicitante dentro de los diez dias siguientes
de haber recibido la solicitud y ejemplar del pliego de peti
ciones, su negativa a entrar en negociaciones (siempre y ---
cuando los fundamentos de la misma no se refieran a la falta
de titularidad del actor), deberi acompafiarse a la solicitud

2/

la comunicacidn respectiva. —

1/ Todo ello es necesario puesto que en la etapa de concilia
cidn solamente se neg001an las peticiones sobre las cua--
les no hubo acuerdo en la etapa de trato directo.

2/ En la préctica ocurre que el patrono comunica al solici--
tante no su negativa a entrar en negociaciones, sino su -
dlSpOSlClon para ello, pero solicita un plazo para dar --
inicio a las mismas. En estos casos considero que deberd
tomarse como negativa a negociar, porque en verdad ha ha-
bido _respuesta, stlo gue con negativa para entrar en nego
ciaciones en forma inmediata tal cual lo prescribe la ley.



Pero tambié&n ocurre que a la solicitud de inicio -
de la etapa de conciliacidn, no se a compafia atestado algu--
no, y ello sucede en los casos siguientes: 1) Cuando la par-
te a quien se presenta la solicitud de negociacidn de un con
trato o convencidn colectivos de trabajo, deja transcurrir -
diez dias contados a partir de la fecha en que recibid la so
licitud vy ejemplar del proyecto o pliego de peticiones, sin
comunicar al peticionario su negativa de negociar l/; al res
pecto podria opinarse que de ninguna manera podria pasarse a

la etapa de conciliacidn uesto que las partes siempre es--
9

tdn en la obligacidn de solicitar al Director General de Tra

bajo que determine el lugar, fecha y hora en que deberédn ---
efectuarse las sesicnes de trato directo (Art. U485)3; noso—-
tros somos de opinidn que en el caso comentado procede dar -
inicio a la etapa de conciliacidn por los motivos siguientes:
a) porque sdlo la parte solicitada estd en obligacidn de re_
nirse con su contraparte dentro de las veinticuatro horas si

guientes de haber recibido los atestados correspondientes, =

para el efecto de seflalar lugar, fecha y hora para celebrar

1/ Para que se de el caso comentado seria necesario: 1) .. Que
no se llevara a efecto dentro de las veinticuatro horas -

siguientes de haber recibido el solicitado los documentos -

respectivos, la reunidn de las partes para el efecto de -
sefialar lugar, fecha y hora en que se llevaran a cabo las

sesiones de trato directo; y 2) que ninguna de las partes,

ocurriria la situacién planteada en el numeral anterior,
lo haya hecho saber al Director General de Trabajo porque
caso contrario 2ste sustituye a las partes para tal efec-
to, y de esa manera se lleva adelante la etapa de trato -
directo.
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las sesiones de traté directo, todo a tenor del Art. U8u4; -—-
siendo para ei solicitante opcional; y b) porque de no cele-
brarse ia reunidn, ambas partes estdn facultadas para comuni
carlo al Director General de Trabajo para que éste determine
lo pertinente. De todo lo cual se colige que el solicitante
incluso por causas que le fueron imputables podria negarse a
celebrar tal reunidn, y al mismo tiempo no comunicarle tal -
hecho al funcionario competente; y si la parte solicitada a

quien la ley le impone la carga de la reunidn, se abstiene -
de comunicarle la noAéelebracién de la misma al Director, ¥
al misﬁo tiempo deja tranécurrir los diez dias siguientes al
recibo de'ibs documentos respectivos sin dar respuesta algu-
na, pierde el beneficio de negociar en forma directa y se so
mefé a la etapa de conciliacidn; y 2) cuando las partes de -
comln acuerdo y sin fijar lugar, fecha y hora para celebrar
las reuniones'respectivas sefialan blazo para dar inicio a la
etapa de trato directo; y concluido el mismo o en su desarro

l1lo rompen el acuerdo, negdndose en consecuencia a sefialar -

lugar, fecha y hora en que se llevar&n a cabo las sesiones

de negociacidn dentro de la etapa de trato directo. EStos
casos ocurren normalmente a peticidn patronal, cuando alega
esta necesitar un tiempo prudencial para realizar 1os.esfu—-
dios pertinentes en relacidn al proyecto presentado a su con
sideraciéﬁ y a la'disponibilidad econdmica actual de la em--

presa o establecimiento afectados; pero ocurre realmente en
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la mayoria de los casos que el patrono agotado ei plazo con-
tinua pidiendo prdrroga, ya que la finalidad que persigue es
la de dilatar la negociacibén; por todo ello consideramos que
en estos casos procede a peticidn del solicitante, dar ini--
cio a la etapa conciliatoria. 1/ Asimismo ocurre que en las
sesiones de trato directo no se levanten actas, y al romper-
se dicha etapa la parte patronal se niega a suscribir el ac+
ta en que hacidndose constar tal circunstancia, -se indiquen
las cliusulas del proyecto que han sido aprobadas, asi como
las que no lo -han sido. -En este casc considero, que tambi&n
deberid procederse al inicio de la etapa conciliatoria; sdlo
que, ante la imposibilidad de comprobarse los puntos sobre -
los que hubo acuerdo, asl como aquellos en que no los hubo -
-puesto que para establecerse tal circunstancia necesario es
presentan el acta o actas respectivas- deberid tramitarse la
etapa de conciliacidn como si en el trato directo no hubiere
habido acuerdo alguno.

- Si con -base en el Art. 488, la parte a quien se --
presente una solieitud de negociacidn-de un contrato o con--
vencidn colectivos de trabajo, dentro de los diez dias si-=-
quientes al de su recibo, comunica al pgticibnariq,su negati .

va a negociar y esta se fundare en la falta de titularidad -

1/ Peticién que el solicitante puede hacer una vez transcu--
rrido el plazo sefialado en sus Arts. 488 y 489, en cual--
quier tiempo, ya que la ley no establece limite para ello.
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del soliéitéhtél/; el Director General de Trabajo 'y recibida
la solicitud dé>lé parté intéresada'en la cual se le pide -
dar por finéfiiééé la e%apa de trato directo e iniciar-la --
etapa de conc111a01on5 debp cnmprobar plenamente si-existe-o
no la tltularldad del sollcltante5 esto’ ‘eg, si:el solicitan-
te es titulér'dei derecho de celebrar o revisar contrato o -
convencién'céiéctivos de %rébajo o de plantear conflicto en
defensé dé.los interéses pfofeéionaléé“bomunes a los trabaja
dores..v | | |

a Para tal efecto el Director General y en un plazo
de tres‘dias“éontados a partir del siguiente al de haber re-
cibido ié solicitud a que heoos hecho reéferencia,: practica
las diiigénéiés que a su juiéio considere necesarias, sin es
tar sujété;péfa ello a formalidad alguna; veneido dicho pla--
z0 pronunéié resoluvidn declarando si existe o no la titula-
ridad:déi édlici%ahté, con base a las pruebas recogidas en -
el proceso. La resolicidn asi pronunciada no admite recurso
alguno, ae tél suerte que si en la misma se declarara que --

existe la titularidad debe ordenarse se de inicio a la etapa

1/ Copla de tal ‘comunicacidn dlspone el Art.-488, deberd re-:.
mitirse al . Director General; la razdn de ello es para que
conste en los autos el fundamento de la negativas' y de ==
esa suerte aun cuando el solicitante alegue un motivo dis
tinto, debera comprobarse como acto previo a la etapa de
conciliacidn, si existe o no la titularidad 1mpugnada, di
ligencia esa que Gnicamente procede cuando se ejerce en -
la forma y tiempo que’ 1nd1ca el Art 488.
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de concili;cién y por el contrario si se declara que no exis
te titularidad debe darse fin al conflicto. Normalmente la
prueba que recoge oficiosamente el Director General consiste
en compuisas que prdctica en los libros de organizacidn de -

los sindicatos y en las planillas y constancias de pago que

al efecto lleva el patrono {revisandc Unicamente las plani--
llas o constancias de pago dichas cuando se trata de conflic
to promovido en defensa de los intereses profesionales comu-
nes de los trabajadores; va que en este caso el titular del

derecho és la mayoria obrera); y con ello constata el nlmero
de afiliados a la asociacidn profesional y si estos constitu
yen o no el 51% de los trabajadores al serviéio-delzpatrono -
en la empresa o establecimiento afectados; lo malo de ello -
es que dichos documentos permanecen en poder de los interesa
dos y pueden'ser objeto de alteraciones, de tal suerte que -
su contenido puede provocar dudas sobre su pureza; por eso -
creemos conveniente que los documentos que sirvan de base pa
ra establecer la titularidad deben ser aquellos que aunque -
originados por las partes constan en poder de las autorida--
des, asi por ejemplo: las planillas de cotizacidn al Institu
to Salvadoreﬁo del Seguro Social para establecer el nfimero -
de trabajadores de la empresa o establecimiento afectados y |
la ndémina de afiliados enviada por los sindicatos al Dep‘ar-‘tg_‘
mento Nacional de Organizaciones Sociales, para comprobar ei

nimero de miembros del Sindicato interesado o/y la ndmina en
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poder dél patrono de los miembros del Sindicato a quienes se
les descuenta 1as‘cuotas sindicéles; pero ademis tales datos
asi oﬁtenidbs deberdn confrontarse con la realidad mediante

inspeccién en los centros de trabajo y en las sedes de los -
sindicatos;.fodo con el objeto de precaver el fraude, que --
con el fin especifico de comprobar la existencia o inexisten
cia de la titulafidad, se haya fraguade y llevado a cabo en
forma éontinuada y con antelacidn a la etapa en que deba lle
narse lospféquisitos establecidos l/; todas esas probanzas -
debefénléer feéogidas —ademés de algotras que el funcionario
competente considere necesarias en cada caso concreto- como
minimo para“pronunc1ar esa resolucidn, ya que la misma causa
perjuicio irreparable a las partes -sea que se ponga fin al

conflicto o se ordene su continuacidn- por cuanto no admite

recursd élguno. Es preciso aclarar que conforme a los Arts.
272 y égo,llos requisitos dé titularidad deberén haberse lle
nado en cualquier momento dentro de los sesenta dias préxi--
mos anteriores a aquel en que se plantee el conflicto, esto

es que una vez planteado el conflicto las alteraciones en --

1/ Ya que el Codlgo de Trabajo estableCC, que para que sea -
obllgatorla la celebracidn revisidn del contrato o conven
cidn colectivos de trabajo, el peticionario deberd tener
afiliados el .51% de los trabajadores de la empresa o esta
blecimiento a fectados en al gun momento de los sesenta --
dias anteriores a la presentacidn de 1a solicitud y pro--
yectos respectlvos (Arts. 272 y 290 del Cédigo de Traba--
10) .
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cuanto a los nimeros de afiliados a la asociacidn profesio---
nal, como a los trabajadores de la empresa o establecimien--
to, en nada afectan el resultado; por cuanto debe tomarse en
cuenta nicamente la realidad existente en el lapso de los -
sesenta dias anteriores a la presentacidn de la solicitud de
celebracidn o revisidn. Esto es que lo {inico que debe tomar

se en cuenta es el lapso indicado; v dentro de este, para -

-

que exista titularidad, el peticionarioc debe haber llenado - ..

por un momento siquiera el nlmero de miembros que constitu--
yen como minimo el 51% de los trabajadores al servicio del -
patrono. en la empresa o establecimiento afectados.

Dentro de las cuarentiocho horas siguientes de re-
cibida la solicitud de conciliacidn o de ser declarada la ti
tularidad del peticionario en su caso, se cita a las partes
a una audienéia‘comﬁn para que 2n ella acuerden el horario -
para celebrar las sesiones de conciliacidn y nombren sus re-
presentantes y asesores. (Art. 492).

En la etapa de conciliacidn interviene como conci-

liador 1/ el Director General de Trabajo o el delegado que -

1/ Esta invervencidn de un tercero llamado coneiliador dife-
rencia a la etapa de conciliacidn de la de trato directo.
La principal obligacidn del conciliador es la de inducir
a las partes en conflicto a lograr un avenimiento el cual
puede consistir en la transaccidn sobre los puntos diver-
gentes .o en someter el conflicto a arbitramento; para tal
objeto deberd proponerles a las. partes a su consideracidn
medidas equitativas y practicas, que a su juicio armoni--
cen los intereses de patronos y trabajadores; pero tales
propuestas de ninguna manera obligan a las partes sino --
cuando fueren aceptadas por los patronos y por la asam---
blea sindical respectiva.
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designe a su prudente arbitrio, para que actue como concilia
dor en su nombre y representacidn é/; pero cuando el caso lo
amerita pueden participar en las reuniones de conciliacidn -
uno o mis conciliadores nombrados por el Poder Ejecutivo en
el Ramo de Trabajo y Previsidn Social (Art. 492). 2 .
El o los conciliadores actuan sin sujecidn a proce
dimiento alguno con el animo de lograr el avenimiento de las
partes, que es el fin primordial que se persigue; y de esa -
manera.'son los interesados los que proponen el orden en que
se deberdn tratar los puntos en discordia, limitdndose en --

principio el conciliador a escuchar los debates y a mantener

el buen comportamiento de los participantes, y cuando estos

1/ En la prédctica el Director General siempre designa como -
moderador a un delegado; con el objeto de participar ulte
riormente y cuando el caso lo amerita.

2/ E1 nombramiento de uno o mds conciliadores por el Poder -
Ejecutivo en el Ramo de Trabajo y Previsidn Social, para
que intervenga o intervengan con el conciliador ya desig-
nado en reuniones en que se aborden asuntos importantes o
dificiles, en la préctica se da en muy raras ocasiones, -
no obstante que el fin que se persigue con tal principio
es prec1samente lograr avenir a las partes mediante la in
tervenc1on de personas que por su cultura, técnica, profe
sidén u oficio, 1nsp1ren confianza a las partes a través -
de la ilustracidn que hagan de los puntos en discordia vy
las medida equitativas y apegadas a la realidad que pro--
pongan. Ello sobre todo cuando las negoc1a01ones se es—-
tancan a consecuencia de sostener las partes posiciones -
contrarias e irreductibles relacionadas con materias que
exigen conocimientos espe01a1cs, valga a guisa de ejem---
plos las siguientes: administracidn de empresas3 mercado
nacional e internacional, situacidn econdmica, nacional e
internacional asi como de la industria y de la empresa o
del establecimiento de que se trate.



- 153 -

llegan a puntos muertos esto es a un estancamiento en las --
pléticas a causa de mantener posiciones irreductibles propo-
ne a discusidn soluciones que considera justas; pero sobre -
todo procufa que las negociaciones no se rompan., convencien-
do a las partes a celebrar ulteriores sesiones con el mayor

tiempo de intervalo posible, con el objeto de que en el inte
rin cualquiera de ellas modifique sus posiciones y haga posi
ble de tal manera la continuacidn de las reuniones, ya que -

lo mismo mantiene la probabilidad de la transaccidn y por en

de la finalizacidn del conflicto sin mavores trascendencias.l/

i/ E1 conc111ador pre31de las discusiones; y normalmente en
la primera secidn conciliatoria se determina de comln ---
acuerdo el método a seguir y el orden de las cuestiones a
ventilar. En las ulteriores sesiones las partes exponen -
los argumentos a favor de sus pretencnones y se presentan
reciprocamente propuestas o sugerenciasj;algunas de las --
cuales son aceptadas de inmediato;y otras se dejan pendien
tes para darles respuesta en posterior o posteriores reu-
niones; asimismo suele ocurrir que bien por propuestas o
contrapropuestas,las partes manifiestan su deseo de exami-
nar y estudiar separadamente las mismas,en cuyo caso el -
conciliador suspende la sesidn por el tiempo necesario,si
ello fuere posibley asi lo solicitaren las partes,o caso
contrario deja pendiente las respuestas pertinentes para
que se formulen en las siguientes sesiones.El.conciliador
asimismo interviene haciendo propuestas,cuando considera
que las partes se hallan lejos de encontrar una férmula -
transaccional;propuestas esas que para que surtan el efec
to deseado -lograr el acorcamlento a un arreglo- deberdn
ser escogitadas en forma lo més certera posible entre las
muchas que el caso admita,explic&ndoselas a las partes lo
méds claro posible e 1ndlcandoles las ventajas para unos y
otros que acarrearia la .aceptacidn. Todo acuerdo parcial
se considera aceptado en forma provisional en tanto no se
llegue al acuerdo total, de esa manera las partes puedan
modificar los acuerdos en la secuela de la negoc1a01on.
Cuando se han tomado diversos acuerdos provisionales,ago-
tadndose asi las peticiones,se considera en su totalidad -
todo lo acordado v si no hay objeciones ge adopta el acuer
do total, el cual como ya expresamos aprobado que sea por
la asamblea sindical respectiva 81rve de base para la ela

boracidn del contrato o convencidn colect1QO§“§Q(ﬁ§aba1qwTTN;

SN =Sl WOEL Shu
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_E1l periocdo de conciliacidn no estd sujeto a limita
cidn de tiempo, puede pues prorrogarse indefinidamente a vo-
luntad de las partes; pero en ella sclamente se negocian los
puntos sobre los cuales no hubo acuerdo en la etapa del tra-
to directo; de esa manera y siempre y cuando las partes asi
convengan, podrén celebrarse todas las reuniones de concilia
cidn que consideren necesarias hasta llegar a un acuerdo, el
cual pone fin al conflicto, o hasta que por intransigencia o
capricho de las partes se rompa la negociacidn. Si se llega
re a un acuerdo, este y llenadas las formalidades estableci-
das se convierte en el contrato o convgncién colectivo de -
trabéjo. 1/ ‘

La etapa de conciliacidn conéiuye por manifesta;—?-
cidn éxpresa de las partes o al menos de una sola de ellas, 

2/

de que no desea conciliar; o per falta injustificadamente =

1/ E1 acuerdo deberd someterse a la aprobacidn de la asam~---
blea sindical respectiva y aprobado que sea, deberi sus--
cribirse por las partes y presentarse al Departamento Na-
cional de Organlza01ones Sociales del Mlnlsterlo de Traba
jo y Previsidn Social para su debida inscripcidn (Arts. -
221 y 278 del Cbddigo de Trabajo).

2/ En el Art. 496 numeral 2o. solamente se sefiala como causa
de conclusidn de la etapa conciliatoria "faltar una de --
las partes a mlds de tres reuniones conciliatorias™. Pero
nosotros consideramos que al interpretarse que tales fal-
tas sean injustificadas para que opere la causa dicha, --
puesto que solamente asi podrla considerarse con fundamen
to que el ausentlsta no estd dispuesto a conciliar.



alguna de las partes a mls de tres reuniones (negacidn téci-
ta o presunta); pero en ese caso es opcional para la parte
que ha asistido a las reuniones el romper o no la etapa con-
ciliatoria. Al darse cualquiera de las causas de conclusidn
de la etapa conciliatoria deberd hacerse constar lo pertinen
te en el acta respectiva y el delegado devolverd las diligen
cias al Director General de Trabajo, el cual al recibirlas o
cuando el mismo hubiere estado conociendo, por auto en el --
proceso declara que ha terminado la etapa conciliatoria. 2/
Para finalizar el comentario acerca de la etapa --
conciliatoria, traigo a colacidn, en relacidn al inéiso lo.
del Art. 492 que prescribe: "Al recibir la solicitud de con-

ciliacidn el Director General de Trabajo inmediatamente, si

el decidiera no intervenir como tal, designard un concilia--

dor, para cque dentro de las cuerenta y ocho horas siguientes,

cite a las partes en conflicto, a efecto de que acuerden el

horario para celebrar las reuniones de conciliacidn y para -

17 En la practiéa nunca se declara oflclosamente la conclu-
sidn de la etapa de conciliacidn; asi: si una de las par-
tes manifiesta expresamente que no estd dispuesta a conci
llar y la otra solicita la celebracidn de una nueva reu--
nidn, se sefiala esta y todas las otras que en igual forma
se soliciten, hasta que el interesado pide que se de fin-
a la etapa de conciliacidn; lo mismo ocurre en cuanto a
la falta de asistencia de las partes a ma&s de tres reunio
nes. De esa suerte el Director resuelve siempre a. petl——
cidn de parte y una vez acreditado en autos la existencia
de cualquiera de las causas establecidas en el Art. L96.
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que nombren a las personas que las hayan de représentar N
asesorarﬁ;.algunos problemas que surgen de su aplicacidn, --
puesto que dejéndose a la voluntad de las partes la determi-
nacidn del horario para celebrar laé reuniones de concilia--
cidn, nada se dispuso para el caso de desacuerdo de las par-
tes al respecto, y m&s aun no se prevee el caso de que una -
de las paftes o ambas no acudan a la cita que para que acuer
den el horario para celebrar las reuniones de conciliacidn v
nombrar a las peréonas que las hayan de asesorar y represen-
tar, les haga el conciliador. Tal vacio es perjuidicial, so
bre todo para la parte que desea llevar adelante el conflic-
to, puesto que al no llenarse el trémite'prescrito en la dis
posicidn citada, no pueden tipificarse las causas de conclu-

sidn de la etapa de conciliacidn; por cuanto no hay manifes-

tacidn expresa de una de las partes de que no estid dispuesta

a conciliar (y tampoco puede presumirse por el simple hecho
de no acudir a 1a-cita), y tampoco existe la falta de una de
las partes a mds de tres reuniones conciliatorias, por cuan-
to estas a esa altura ni fan sigquiera se han iniciado, pues
es precisamente en la audiciencia que con base a la disposi-
cibn citada se celebre, donde se determinard las fechas y-hg
ras para la celebracidén de tales sesiones. En la préctica,
el éonciliadob, si las partes o alguna de ellas no concurre
a la cita, verifica nueﬁo sefialamiento con prevencidn de mul

ta para la parte que no asista a la segunda citacidn, con ba
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se a lo establecido en el Art. 20 de la Ley Orgdnica del Mi-

Ja

nisterio de Trabajo y Previsidn Social, y con tal proceder -

b

se consigue normalmente el fin propuesto, esto es la compa-
recencia de las partes; pero suele ocurrir que concurriendo

las partes a la cita no se ponen de acuerdo en cuanto al ho-
rario, en cuyo caso el conciliador sefiala nuevas audiencias

hasta que se logra el acuerdo respectivo. Yo considero que
puede también suceder, que la parte renuente a concurrir a -
la cita, mantenga su rebeldia no obstante la preveﬁcién de -
multa e incluso la imposicidn de la misma, y en tal sentido

el conflicto se prolongaria indefinidamente; por lo que debe
ria facultarse al conciliador para determinar el horario res
pectivo cuando las partes no se pongan de acuerdo en rela---
cidn al mismo o cuando alguna o ambas no acuden a la cita --

que para tal efecto se les hiciera.

IV - 6. DEL ARBITRAJE

Toda sociedad bien organizada tiende a garantizar
0 restablecer la armonia en las relaciones humanas en térmi-
nos de justicia. E1l arbitraje es uno de los medios para lo-
grarlo. El arbitraje puede ser acordado por voluntad de las
partes u obligatorio por disposicién'de la Ley.

El Cddigo de Trabajo vigente establece el arbitra-

je como causa de terminacidn de huelga; el obligatorio o for



z0sO que contempla el Art. 516 reformado; vy el‘voluntario o)
facultativo que contempla el Art., 500 reformado; en cuanto
al primero: E1 Poder Ejecutive en el Ramo de Trabajo y Previ
sidn Social, previa calificacidn prudencial de causa, inte--
gra por medio de Decreto el Tribunal de Arbitraije, actuando
como asesores el Director General de Trabajo y un funciona--
rio del Ministerio de Economia designado por el Titular de -
ese Ramo; a dicho arbitraje se someten los conflictos colec-
tivos de caricter econdmico que ha hemos relacionado al co--
mentar el Art. 5153 en cuanto al segundo: Las partes y den--
tro de las veinticuatro horas siguientes é la notificacidn - |
respectiva que se les haga, del auto por medio del cual se -
declara que ha terminado la etapa conciliatoria, estén facul ‘
tadas si asi lo desearen, de comunicar al Director General -
de Trabajo su decisidn de somerer el conflictc a arbitraje -
voluntario; hecha tal comunicacidn por cualquiera de los in-
teresados, el Dirvector previene a la otra parte a efecto de
que dentrc de las veinticuatro horas siguientes contadas a -
parfir de 1la tificacidn respectiva, manifieste si acepta o
no el arbitraje ofrecido. Si la respuesta fuese en sentido
afirmativo, el Director ordena el sometimiento del conflicto
a arbitramento y dentrc de las veinticuatro horas siguientes
a la notificacidn respectiva, las partes deberidn comunicarle
el arbitrador que han designado; si no hicieran la designa--

cidn del arbitrador dentro del plazo sefialado el Director en



su defecto procede a hacerlo; designados los arbitradores, -
estos son citados pcr el Director General de Trabajo para -~
que comparezcan dentro de las veinticuatro horas siguientes
para ser juramentados y para que elijan a un tercer arbitra
dor que fungirid como presidente del Tribunal Arbitral; si --
los arbitradores no se ponen de acuerdo en la eleccidn del -
presidente, el Director dentro de las veinticuatro horas si-
guientes hace el nombramiento; juramenta al designado y da -
posesidn de sus cargos a todos. los arbitradores. (Art. 501).
Los arbitros proceden y fallan conforme su concienciaj; y pa-
ra fallar con mejor acierto deberdn informarse a plenitud so
bre las condiciones econdmicas de la empresa afectada; prac-
ticar inspecciones y peritajes; oir a las partes; y recibir
las declaraciones que consideren necesarias. E1 Tribunal ac
tua y delibéera con la asistencia plena de sus miembros; pero
sus resoluciones se adoptan por la simple mayoria de votos -
(Art. 508).

En el lapso de cinco dias contados a partir de la
toma de posesidn, el Tribunal de Arbitraje recoge las prue--
bas que considera necesarias, de oficio o/y a peticidn de -
parte y sefiala una audiencia comlin, en la cual oyendo a los

interesados procura que estos lleguen a un avenimiento; y no
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lograndose deber@ pronunciar el fallo 1/ dentro de los trein
ta dias siguientes contados a partir de la fecha de su inte-
gracidn (Art. 510); si el fallo se pronunciara fuera del lap
so indicado no adolece de nulidad, pero los Arbitros no per-
ciben honorarios.

El fallo del Tribunal arbitral que se denomina ---
"laudo arbitral®, no admite recurso algunc, pone fin al con-
flicto y tiene el caricter de contrato o convencidn colecti-
vos de trabajo, motivo por el cual debe inscribirse en el Re
gistro que al efecto lleva el Departamento Nacional de Orga-
nizaciones Sociales del Ministerio de Trabajo y Previsidn So
cial, sin mas tramites ni diligencia y su vigencia es por --
tres afios.

Lo dispuesto en relacidn al arbitraje voluntario,
especialmente sobre procedimiertos, caridcter, inscripcidn vy
vigencia se aplica al arbitraie obligatorio. La diferencia
entre ambos arbitrajes consiste principalmente: en que el vo
luntario, surge del acuerdo y peticidn de las partes; en tan
to que el obligatorio se impone a las partes por mandato de

la Ley y se inicia de oficio por el funcionario competente.

1/ E1 fallo deberd contener: La relacidn del asunto sometido
a arbitraje; las diligencias que se han practicado; los
fundamentos de hecho y de derecho que sirven de base al -
fallo; y las resocluciones acordadas. Dicho fallo deberd
cumplirse integramente, y sus resoluciones obligan a to--
dos los que sometieron sus diferencias a la decisidn del
Tribunal Arbitral, o a todos los gque gquedaren sometidos -
por mandato de la Ley.



- 161 -

El Cédigo de Trabajo no define en quewconsiste la
expresidn: "Los intereées profesionales comunes a los traba-
jadoresﬁ? ni establece pautas a segulr para establecerlo, de
tal manéra que sa_vuelve dif icultoso en la pPaCtha poder de
termlnar cuando los trabajadores pueden 1ncoqr un confllctQ
colectlvo de trabajo de cardcter econdmico o de intereses en
defensa de sus 1nteresbs proFe81onglas comunes. Intentare--
mos nosotrosAdesentranar su contenideo. E1 Art. 469 literal-
mente establéce: "Todos aaucllos conflictos que se originan
por el desequlllbrlo de 1ntereaec colehtlvos economlcos en--
tre ?rabajadores y patrono; o en la defensa ade los 1ntereses'
profe51ona1es comunes de los trabajadorms, se denomlnan CON-
FLICTOS ECONOMICOS O DE INTLRESES“ (Las mayusﬁuclas son ---
nuestras). Esto es que el leglslador en la diéposicién cita
da indica la existencia de dos tipos de conflicto a saﬂéf:_—r
el conflicto colectivo de caricter econdmico o de inféfeées:
originado por el ﬂesequilibrio de intereses colectivos entre
patronoq y twabajadore59 v el confllcto colectivo de caracter
econdmico de 1ntereses para 1a defensa de 10% 1ntereses pro—
fesionales comunes de 1os trabajadoresﬂ 1o dic ho se deduce -
también del tenor 1¢tera1 del Art. 480 que dlce° "Los conflic
tos colectlvos de,vARACTER ECONOMICO 0 DE INTERESES se desa
rrollarén conforme a las etapas, 81gu1entes ).Lémdé Trato -
Directo:. b) La de Conc111ac1on c) La de Arbltraje, y ch) La

de Huelgaﬁp‘Paror. (Las mayusculas son nuestras Sin em--
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bargo podria bpinarse Que no se establecen dos tipos de con-
Flictos en los Awks. LEY y 480; sino que lo que.ocurre BE =
que el legislador empled la frase "econdmico de intereses",

para sig#ificar que esa clase de confiictos pudiera denomi--
nérseles tanto conflictos econdmicos como conflictos de inte
reses; ai igual que el Art. U68 en que se dice "conflictos -
colectivos Juridicos o de Derecho", para significar un solo

tipo de coﬁflictos que pueden denominarse tanto conflictos -
colecti&és de cardcter juridico como conflictos colectivos -
de défechb; éorfobora tal opinidn el hecho de que al esta---
tuirse en el Cddigo vigénte el procedimiento del conflicto -
colectivo de frabajo que tuviere por objeto "La defensa de -
los intereses profesionales comunes de los trabajadores", el
legislador al respecto ya no repite 1anfrase "Conflictos co-
lectivoé eéonémicos o de intereses"; sino que en 1o referen-
te expfesa-que se trata de conflictos de caracter econdmico,
asi:léi acdpite de la Seccidn Sexta del Capitulo III del Ti-

tulo Tercero del Cddigo de Trabajo, reza: "PROCEDIMIENTO DEL

CONFLICTO COLECTIVO ECONOMICO PROMOVIDO POR TRABAJADORES NO

ORGANIZADOS EN SINDICATO"™, (Lo subrayado es nuestfo); y el -
Art. 516 que literalmente dice: "Art. 516. Cuando el conflic

to colectivo econdmico fuere promovido por trabajadores no -

sindicalizados, o que estando afiliados a un sindicato éste
no fuere mayoritario, y siempre que dicho conflicto tuviere

el objetivo tercero del Art. 528, las etapas, el trémite y -~
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los requisitos a observarse, deberd@n ser los mismos a que se
refieren las Secciones Segunda y Tercera de este Capitulo,
con las modificaciones que enseguida se expresan". (Lo sub-
rayado es nuestro). No cbstante lo anterior reiteramos nues
tra opinidn en el sentido que el legislador ha establecido -
en el Cbédigo vigente los dos tipos de conflictos relaciona--

dos, fundamentando nuestro aserto en lo preceptuado por los

Arts. 524 y 525 del Cddigo de Trabajo que literalmente rezan:

"Art. 524.. Si en la etapa conciliatoria se llegare a un ave-
nimiento total, tendrid esta fuerza ejecutiva, y tratdndose -
de obligaciones no econdmicas, el Director General de Traba-
jo las hard cumplir por los medios que estén a su alcance. -

Art. 525. E1 laudo arbitral que se pronuncia en esta clase -

de conflictos, pone fin a los mismos; y homologado que sea ~-.

el Director General de Trabajo obliga a las partes; tiene el.

cardcter de sentencia.ejecutoriada vy, respecto de las obliga
ciones:no econdmicas, dicho Director podrd hacerlo cumplir -
por los medios legales que esté&n a su alcance". Puesto que

si el legislador faculta al Director General para hacer cum-

plir LAS OBLIGACIONES NO ECONOMICAS por los medios_que esﬁén_

a su-alcance; expresa claramente con ellc su intencidn de --

que los conflictos colectivos que tengan por objeto la defen .

sa de los intereses profesionales comunes de los trabajado--
res,. pueden plantearse no sdlo en defensa de los intereses -

econdmicos, sino en defensa de cualquier tipo de. intereses,
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siempre y cuando estos sean profesionales y comunes a los -
trabajadoréé.

Planteada asi la cuestidn veamos cuales son esos -
1ntereses proFe51ona1es y comunes en defensa de los cuales -
se puede plantear confllcto colectivo de trabajo de caracter
econdmico o de 1ntereses. ‘

En el sistema capitalista se denotan marcadamente
dos cétegorias profesionales; por un ladé lbs empleadores o
patronos (poseedores de 1oé medids de produdci6n) y por el
otro los asalariados-omtrabéjadoféé (Los dadores fi" T Epire
za de'trabajo);'cada'uno de los componentes de dichas-categg
rias se idenfifiéah éh cuanto a modo de vida, aspiraciones,
intereséé y sobre todo por la conciencia ée pert;necér a ié
categorla correspondlente, conelderandose de esa manera seme-
jantes. Vlsta asi 1a profe81on, como una categorla que aglu
tina a los 1gua1es; nuestro leglslador ha recon001do a las =
profe31ones de patronos V% traba]adores el derecho de a8001ar
se llbremente para la defensa de sus 1ntereses econdmicos y
5001a1es comunes, Arts; 204 y 264 (aun cuando 1lo dlspuesto -
en esta ultlma dlsp08101on aun no se ha llevado a la reali--
dad por las razones que hemos expresado) Yor todo lo dihco
con31deramos que al emplear el legislador el termlno Intere-
ses Profesidnaieé Comunes en el Art. 469, se refiere a los -
intereses de 105 frabajadorés en cuanto a componeﬁtes de ==

una comunidad obrera; esto es a los que”competen a los trabé
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jadores como integrantes de una categoria profesional: la --

clase proletaria o trabajadora, acordes con lo afirmado con-

sideramos "que los intereses profesionales comunes de los --

trabajqdores” que sefiala la ley, son aquellos que tienden al
mantenimiegtofde‘las_cpndiciones de trabajo vigente en la em
presa, establecimiento o centro de_trabajo dg que se trata.y
establecidosvpoq la ley, los contratos y convenciones coleq—wh¢
tivos de trabajo.y demis fuentes de derecho laboral (Art.w—-”
24); de.esa suerte vemos clara la diferencia entre los dos -
tipos de.conflictos colectivos de trabajo de carécter econér.
mico o de intereses; asi, a través de la celebracidn o revi—"
sidn del contrato o gonvencién colectivos de trabajo se pre-
tende{creay;o fijar (mediante 1la celgbracién respectiva) las
condiciones generales de prestacidn de los sefvicios o modi-
ficar por (medio de la revisidn respectiva) dichas condicio-
nes: y ademls de "la defensa de los intereses profesionales
comunes" se pretende el mantenimiento de las condicioqés_dew
trabajo creadas por el contrato o convencidn colectivos de.;
trabgjq_o por la iey y demds fuentes del derecho de Frap;jo.

El-cpnflicto en defensa de los intereses profesio-
nales comunes. de 108 trabajadores,_dada su calidad de colec-
tivo_puedeﬂplantearse.en defensa de cualquier tipo de inte--
rés; sino nicamente; en defensa de aquellos intereses que -
afecten a toda o parte de la colectividad obrera y no a tra-

bajadores determinados o individualmente considerados.
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‘En siﬁtesis la finalidad de la huelga "en defensa
de los infereseé prdfeéionales comunes de los traﬁajaddres"
para tiﬁificérse se reqﬁiereﬁ: 1) que se ehéueﬁtfen'estable—"
cidos 1os intereses de que se trate en normas legales, con--
tractuales o demds fuentee de derecho 1aboral3 y 2) que esosA
1ntereses sean generales, profe81onales, colectlvos o0 de ca-
tegoria; esto es que se hayan ‘establecido a favor de 1os trg
ba]adores como 1ntegrant°s de 1la clase proletarla.

Por la finalidad "defensa de los intereses profe--
sionales comunes de los tfabajadores"‘se han tramitado duran
te la vigencia‘aeI'C6digd-de Trabajo de i972;‘ﬁnicamente tres‘z
confliétos colectivos asi: a) "Pablo Ortiz y 4 trabajadores
mis y Cartotécnica Cenfroamericané Castelli’y1C§ﬁpaﬁia"; b)
"Alejéndro'Méliné'Lara, Felipe Arturo Jiménez y'AlejandroiTé
rres Parada v Mariscos de E1 Saivador, S. A." y cj "Mario An'”'
tonio Garcia y 2 trabajadoes mas y Ethuetas y Elastlcos de
El Salvador, S A " 1/ .

Dichos conflictos fueron planfeados-por los moti;-'
vos siguienfesf despido de promotores de la Constitucidn del
Sindicatos éﬁspensiohéé injusfas y no pago de salarios; y --
despido'dé tfabaﬁédofes; todos en‘su orden respectivo;

De 1los conflictos citados sdlo el marcado con la -

1/ Dato tomado del Informe de Labores desarrclladas por el -
Poder Ejecutivo en el Ramo de Trabajo y Previsidn Soclal
correspondiente al afio administrativo 1973-1974, pag. 89.
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letra b) culminé en huelga, la cual fue calificada de legal
por el Juez Segundo de Primera Instaﬁ01a de Usulutan, y sus
causas 1mputﬂbles al patrono motlvo por el cual fue de ——
triunfo indiscutible para el sector trabajador. |

| Yo cohsidero que ei ejemplo ti?ico en nue;tra le-
gisléoién de intereées profe;ionales comunes de‘losrtrabajae
dores, 16 constituye la libertad de Asociacidn Profeéiohal,
de tal suerte que todo aéto patronai que atentg.en qualquier
forma cbntra tai derecho daria 1ug$f al planteamiento del St
confllcto colectivo de trabajo de caracter economlco o] de in
tereses en defensa 4e los 1ntereses profe31onales comunes de
los trabajadores; ello es asi por cuanto todo atentado con--
tra tal derecho afecta la vidanmisma-de ios grupos profesio-
nales e imposibilita a 1los trabajadores afectados al procﬁf-
rar median+é la unidn ié conquista fﬁtura de los fihes inme;
dlatos (mejoramlento de las actuales condlclones de trabajo)
y mediatos (el 1mper10 de ia justlcla social). Es por elloVA
que en el Cddigo de Trabajo se establece: "Art. 205. Se pro-
hibe a toda persona: a) coacdionér a otra pafé que ingrese o i
se retife de un sindicato, salvo el casoAdeAéépulsiSn por --
causa previamente establécida en los estétutoé; b) impgdiri—
al intéresadé gue concurra a la constituéién‘de un sindiéafo
o coaccionar a alguien para que lo haga; c) hacer discriﬁina.
c1ones entre 1os trabajador@s por razdn de sus act1v1dades —7

1ndlcales Q tomar represallas contra ellos por el mismo mo-
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tlvo, ch) ejecutar actos que tungan por finalidad 1mped1r -
que se constituya un Sindicato o que se ‘encaminen a dlsolver
lo a control patronal; y d) atender en cualquier forma con—-'
tra el ejercicio 1égifimo de aséciacién ﬁrbfeéibhal“ :'ﬁe =
tal suerte que al incurrir el patrono en cualqulera de tales
prohlblclones v101a el interds profesional comiin a los traba'
jadores cual es el derecho de asociacidn profe51onal

Por las razones expresadas, no obsetante gue hemos
sostenido de que el sindicato mayorltarlo debe ser reconoci-
do por el legislador secundario como tltular del derecho de
huelga, con31deramos que cuando 1a huelga tenga por finali--
dad la defensa de los intereses profe81ona1es comunes de los
trabajadores, también se concede titularidad en su caso, a -
la mayorla obrera y al 31ndlcato mlnorltarlo, qulenes a81mls'
mo podrlan plantear y seguir los confllﬁtos colectlvos pertl
nentes. Pero tanto cuando el 31nd1cato mayorltarlo sea el -
actor, como cuando lo sea el glndlcato mlnorltarlo l/, debe—
ran aplicarse al conflicto los procedlmlentos establecidos -
en las Se001ones SEgunda y Tercera del Capltulo IIT del Li--
bro Tercero del Cédigo vigente (que se refleren a los con---

flictos colectivos de carécter econdmico, cuando tengan por

17 El Slndlcato minoritario deberd lograr el porcentajﬂ le—~
gal requerido con los votos de los trabajadores no.. organi
zados; por cuanto 31empre debe existir una mayorla de tra
bajadores al servicio de la empresa o establecimiento a——_
fectados, quienes manifiesten su propdsito de plantear el
conflicto y eventualmente de declarar la huelga.
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objetivo la celebracidn o revisidn del contrato o convencidn
colectivos de trabajo); aplicindose lo establecido en iaVSeg
cidn Sexta del Capitulo IIT del Libro Tercero del mismo C3di
go, Unicamente cuando el conflicto fuere promovido por trabg‘

jadores no organizados.

IV - 7. PROCEDIMIENTO DEL CONFLICTO COLECTIVO ECONOMICO
PROMOVIDO POR TRABAJADORES NO ORGANTIZADGS EN

‘sINDICATO L/

Conforme lo estatuido en el Art. 480 del Cbédigo de

Trabajo, los conflictos de ‘cardcter econdmico o de intereses,. -

se desarrollan conforme a las etapas siguientes: Trato Di-- ..

1/ Constltuyen diligencias administrativas, similares a 1a -
jurisdiccidn voluntaria, por cuanto no se reclama ningin
derecho concreto que pueda ser declarado mediante una sen
ten01a, ya que en: losiconflictos colectivos de trabajo de
cardcter: econdmico o de intereses, se conoce sobre un con
junto de. reclamaciones (pllego de peticiones o propuesta
de solucidn), que const1+u1ran en el futuro normas por. --
las cuales se reglran las partes; no existiendo consecuen
temente: julclo, ni partes demandantes y reo; el procedl——
mientc que debe: segulrse es distinto al que sefiala la ley
para la resolucidn de los juicios individuales de trabajo
y de 1los conflictos colectivos de trabajo de carécter ju—
ridico. : - :
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recto; Conciliacién;‘Arbitraje y Huelga o Paro.l/

SOLICITUD

En los casos de celebracidn o revisidn del contra-
to o convencidn colectivos de Trabajo, la solicitud respecti
va deberid plantearse por escrito con su respectiva copia y -
acompafiarse de dos ejemplares del proyecto de contrato o con
vencidn colectivos de trabajo y certificacidn del punto de -
acta de la sesidn de la asamblea sindical respectiva en que
se haya aprobado. E1l proyecto de contrato o convencidn se -
denomina pliego de peticiones; pero para establecerse en au-
tos.que el mismo refleja las aspiraciones de los interesados,
deberd acreditarse coh el documento de aprobacidn respectivo;
con el cual se comprueba que dichas peticiones fueron aproba
das en sesidén de asamblea, celebrada con las formalidades le

galmente establecidas. (Art. u481).

1/ Cada etapa constituye un medio otorgadc a las partes para
solucionar el confllcto3 siendo obligatorias las de trato
directo y conciliacidn, las cuales agotadas dan 1ugar a -
optar por el arbltraje, el desistimiento o la huelga o pa
.03. con excep01on de los conflictos que conforme la ley -
no pueden culminar en huelga, en los cuales agotadas las
etapas de trato directo y conciliacidn no queda mids alter
nativa que el arbitraije voluntarlo o el desistimiento, -
por cuanto de no producirse ninguno de estos se somete el
conflicto a arbitramento obligatorio. Como puede apre---
ciarse se da prlorldad al arreglo directo entre las par--
tes y a la via conciliatoria y del arbltraje, sobre los -
medios de fuerza, por cuanto considerindose éstos, males
necesarios, solo debe recurrirse a ellos en casos extre--
mos.
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Tratédndose de la celebracidn o revisidn del contra
to o convencidn colectivos de trabajo, el sindicato solici--

tante, con;anterioridad al planteamiento del conflicto colec
tivo dé.trabajo respectivo, intééra una comisidn éépecial en
cargada de elaborar un antéproyecto del pliego dé @eticioﬁés
que deberé formularse al patroﬁo3 atendiendo principalmen%é.
a la capa01dad econdmica patronal y a la nece51dad de los --
trabajadores, anteproyecto ese que es presentado a con51dera-
cidn de la asamblea del 81ndlcato, la cual oyendo a los for- ”:
muladores de la misma y 1aé cfiticas que en conffé se esgfi—i
man por parte de los asambleistas, procede en definiti?a'a -
aprobar el anteproyecto respectlvo tal como le fuere presen—
tado o con las modlflca01onequue se estlme per 1nentes. Di
cho anteproyecto al ser debidamente aprobado se conv1erte en )
proyecto del cpntrato o convenc;on colectlvos de trabajo o:-"
pliego de pe’tiéioﬁes9 que es ai‘que se réfieré-eluAft; ﬁ§1°

v pre01samente para establecbrse en forma 1ndub1tab1e su ---
aprobacion por parte de 1a asamblea5 es queAla misma dlSpOSl?'
cidn impone al sollc1tante la obllga01on de presentar- conjun~
tamehte‘Cdn~la sollcltud 1a certlflca01on del punto de acta

respectivon Notese que el Teglslador no exige 1la presenta—-
cidn de la oertlflca01on del acta, sino solamente del punto

de 1la mlsma donde se haya aprobado el pllego de petlclones,

pero en- 1a practlca es aquella y no esta la que se presenta,

procuridndose de: esa suerte despejar cualquler duda respgcto
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a 1aAvéfacidad de ié.aprobaciéh; ya que en el acta se hace -
constar en forma porm@norlzada 1as exp081c1ones, controver-—
sias é 1n01dentes que se suscitan duﬂante el desarrolTO de -
la asémblea hasta conclulr con 1a aprobacidn del pllego de -
petlclones; y que por otra parte tamblen aparece en el acta
respectlva la e1e001on de 1os nominados mlembros de la comi-
sidn neg001ado“a; esto es los de81gnados repreqentantes del
Slndlcato para partlclpar en su nombre en todas las audlen--:
01aSZQe trato directo y de con0111a01on que al efecto se ce-
lebren. L | | |

El éntepfoyeetb del piiego de peticiones es apfdbg
do por 1a.aéamblea general delASindica'to5 cuando los contra-
tos y convenciones colectlvos de trabajo a celebrarse ‘tien--
den a regular 1as obllgac:Lonec y derechos de todos los miem-
bros del Sindicato; y cuando unlcamente tlenden a regular --
los derechos y obligaciones de los miembros del&Sihdicato -

afiliados a seccionales y sub-seccionales del mismo, son en

X/ Practicamente asi se estila, no obstante que conforme el
Art. 274, es 1d correspondlente directiva sindical (o di .
rectivas en los casos de coalicidn de sindicatos) a los
que corresponde “la negociacidn o encomendar la misma a -
uno o mis miembros o apoderados; todo ello basado en el
principio de que quien puede lo mis puede lo menos. De ..
esa suerte la asamblea sindical elige a los miembros de
la comlslon negociadora, integrdndola con partlclpa01on
de uno o mis de los miembros de la Junta Directiva que -
conférme a los respectivos Estatutos tienen la. represen-
tacidn judicial y extrajudicial del sindicato, en la mas"
de -las veces. Asimismo en forma regular la asamblea sin-
dical sustituye miembros de la comisidn y a veces delega
en alguno o alguncs de los miembros del 51nd1cato facul-
tades plenas para participar en la discusidn de puntos -
especificos a tomar las resoluciones pertinentes.
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en su caso las asambleas SQCCional@S o) sub—seccionales las -
que deberan aprobar dicho pliego de petlclones. Lo anterlor

es consecuencia de 1o que al efecto dlspone el 1eglslador en

cuanto a la aprobac1on de los contratos y convenciones colec

tlvos de trabajo3 puesto que si son las dichas asambléas -
qulenes en deflnltlva aprueban los contratos o convencloneé
colectlvos de 'craba-*o9 loglco es que sean 1as mismas qulénes
establezcan las petlclones que serv1ran de base & la neg001a
01on'pert1nente (Art. 221 letra A numeral 50. y 1etra B nume
ral éo.). T | ' |

Con ia solicitud éémbién deberén édfuntaﬁée; 10.5
El Diario OflClal en que se publlcaron los Estatutos (o re--
formés dé los Estatutos) del Sindicato y acuerdo del POdPP -
Ejecﬁfivb en el Ramo de Trabawo y Previsidn Social en que -
consté a) que Dlrectlvos represen+an jud¢01a1 o extrajudl——
01almente al Sindicato; b) numero, fecha y tomo del Diario -
Oficial en que flguran pubilcados el acuerdo y ‘los Estatutos
del Slndlcato; y c) ntmero del libro y de la 1nscr1p01on del
51ndlcato en el registro respec+1vo. Todo con el obje+o de
Pomprobar la ex1sten01a del 81ndlcato.sollcltante (Art. 219
inciso u1t1mo) y 20. ) credenclales extendldas porAél Jefe .
del Departamenfo Nac1ona1 de Organ17a01ones 8001a1es del Ml—:
nisterio de Trabajo y Previsidn Social, que acrediten los --

cargos y periocdos de duracidn en los mismos de los Directo--

res Sindicales que actuan en nombre y representacidn del sin
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dicato solicitante; Gnico medio de legitimar la personeria -
de dichos representantes sindicales (Art. 606); pero hay que
tener en cuenta que las credenciales por si.solas no legiti-
man fal personeria, sino se acgmpaﬁan los Estatutos del sin-
dicato o certificacidn de los mismos9 ya que en estos por --
disposicidn de la ley, deberd constar a qué directivos se -~
les concede conjunta o separadamente la representacidn judi-
cial o_extrajudicial del sindicato. {Art. 217 literal d)ﬁ‘La
solicitud deberd contener: a) el nombre y g-nerales del soli
citante y solicitado; asil si el solicitado o solicitante es
persona natural deberé relaciona:se su nombre, apellido,_do—
micilio y lugar donde puede_ ser citado_y»notificado; y si el
solicitado o solicitante es persona juridica (Sociedad o Sin
dicato de.trabajadores.o de patronos), deberd indicarse Gni-
camente su clase o tipo y domicilio; b) los nombres de las -
personas encargadas de la negociacidn, dato este muy importan
te puesto que conlleva la indicacién de los participantes en
la negociacidn que tiene podder decisorio, esto es que pueden
resolver los puntos en controversia (ya que en la negociacidn
participan algunas veces asesores y simples'observadores), -

sobre. todo cuanto una coalicidn de sindicatos plantee el con
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flzcto l/;‘e‘s.n-élcv::ésario‘aclarar gque en todo caso, salvo ----
cuando seé una cbaliciﬁﬁ de sindicatos la que plantee el con
fliéto (en que forzosamente ha de integrarse unagcomisiénli—
es la Juhta’Diﬁééti§a del Sindicato la autorizada y.faculta-
da por la 1ey; QAffo ?743 inciso lo.) para:negociar el con--
trato o conven01on colectivos de trabajo; pero dicha DlPeCtl

va puede encomendar la neg001aci6n a uno o més de susnmlem——
bros 9 a uno o més apoderados legalmente constituides. Prac
ticaménte.ocufré que es la asamblea sindical (general, sec-—-
cional o sﬁbseccidﬁaia en su caso), la que ‘elige a las perso
nas a qﬁieneé se encomienda la regociaeidn, . integrdndose un

comité para tal efecto, participandd en el mismo miembros de

la dlrectlva y de 1la asamblea, y ‘como asesores se nombran --

mlembros de lasdlrectlvas de las’ centﬂales guperiores en gra

do a que el 81ndlcato estuviere afiliado. Tal préctica, ava
lada con 1os buenos resultados obtenidos, (ya que el comlte _

que sustltuye a la directiva en la negociacidn, se 1ntegra -

1/ La coallclon es una figura de reciente creacidn en nues--
tra leglslac1on laboral (existe a partlr de la vigencia -°
del Codlgo de Trabajo de 1972) y consiste en lo 31gu1en—~
‘te: si-en una. empresa o establecimiento operan dos-o mas
~sindicatos, vy nlnguno de ellos afilia por lo menos el cin
cuenta y uno por ciento de los trabajadores.de la misma -
-esto es que ninguno puede obligar al patrono a celebrar
O rev1sar contrato colectivo de trabajo- pueden coaligar-
‘se y si de tal suerte alcanzan el porcentaje legal, el pa
trono “estd oblilgado a negociar o revisar contrato colec—
tivo -de trabajo con dichos sindicatos: ooallgados, siempre
y:-cuando- conjuntamente se lo pldleren”r
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con 1as'personaé més capacitadas con cuya colaboracidn cuen-
ta el solicifante), no es ilegal, por Cuanto'és la asamblea
como &rgano maximo de gobierno sindical quien asi lo integra;
y e) una breve alusidn de los Fundamentos sociales; juridi--
cos, econémicés y técnicos en los que se basa el.pliego de -
pet1c1ones.

Notese que en esto el legls¢ador se aparta de la -
regla general por medio de la cual se ex1ge formular una sim

ple "pelacidn de los hechos" 1/

y lo referente "a los funda- .
mentos sociales, juridicos, econdmicos y técnicos" exigidos
por la ley, es una pretendidn para que el demandante realice
estudios e investigaciones de tal naturaleza; 1os;cua1es no
esté obllgado a presentar -ya que seria mucho exigir- sino -
{inicamente realclonar pero en forma "breve" |
Consideramos que la intencidn del lééislador para
imponer tal requisito tiende a evitar peticiones irrazona---
bles, que se hacen sin justificaci6n4alguna en razén a la ca

pacidad sobre todo econdmica del solicitado Z/, para poder -

absorver sin complicaciones lo que se le solicita; pero no -

1/ ASl por ejemplo la demanda en los juicios individuales de
trabajo deberid contener: "relacidn de los hechos'"; como -
lo establece el Art. 379 numeral 5).

2/ Precisa considerar: Que la capacidad econdmica del patro-
no es limitada; y que la necesidad de los trabajadores es
ilimitada; y que ese constante pedir de los trabajadores
para cubrir sus necesidades 111m1tadas, choca contra un -
valladar 1nfranqueable, cual es la limitacidn de la capa-
cidad econdmica del patrono.



- 177 -

se| tomd en cuenta que en nuestro medio los sindicatos carecen
de| recursos suficientes como para lanzarse a llevar adelante
un| programa de estudios especializados, tendientes a lograr

- °

la| celebracidn o revisibdn en forma técnica y cientifica, es-

to es a pedir en medida tal y con base a esiudios previamen-
tq elaborados?iqqe el impagto econdmico que produzca el in--
cﬁemepto_solicitado sea absqrvido facilmente por el patrono,
sin acarrearle perjuicio tal que ponga en peligro la fuente
de trabajo.

J De esa manera en la préctica, y siendo imposible -
en las actuales condiciones cumplimentar la exigencia_gel =
législador, los solicitantes a tal respecto se limitan a elu
cpbrar,sin base alguna sobre el alza del costo de la vida vy
15 prosperidad de la empresa o establecimiento respectivo.

De no cumplimentarse los requisitos expresados, en
la practica y conforme al Art. 381, 1/ el Director General -
de Trabajo ordena al actor que_subsanevlas_qmisiones, puntua
liz&ndoselas para tal efecto; y de esa suerte elractor debe-
réd hacer la subsanacidn por escrito o .en forma Qerbal,,gasg

| w & B

contrario, no se le tramita el conflicto.

La revisidn podrd solicitarse, conforme al Art. --

1/ Asimismo ‘sucede a menudo que se le ‘indica al solicitante

‘ en forma verbal, que su solicitud no llena a cabalidad ‘--
los requlsltos exigidos por la ley y se le puntualizan s e
las omisiones a efecto de que este CO”Plja o) replta la 80’
licitud; tal’ procedlmlento de hecho .es mas ‘grave ain’ que
la apllcac1on al caso de lo dispuesto en el Art 381.

; BIBLIOTECA CENTRAL
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276, en el penﬁltfmb:mes del plazo o de su prdrroga; pero --
tal antelacidn establecida a favor de los trabajadores o
puede ser modificada contractualmente, en el sentido de am--
pliar el périédé anterior al vencimiento del plazo dentro --
del cual ééﬁéuede solicitar la revisidn respectiva; pero ---
ello no modifica en nada la tesis sustentada, puesto que 1lo

mismo prééede'tanto con el plazo legal, como con el plazo --

contractual, a menos que tambié&n sobre ello sé hubiere pacta

do.

'La solicitud deberd formularse por escrito y acom-
pafiarse copia de 1la misma. Se ha sostenido, que la exigen-
cia de que la solicitud se formule por escrito es debido a -
la importéncia que reviste un conflicto colectivo de trabajo
y tradicionalmente en nuestro medio se ha mantenido tal for-
malidad.

Las copias, tanto de la solicitud como del pliego

de peticiories, cuya presentacidn se exige; lo es con el obje

to de facilitar la tramitacidn del conflicto; puesto que, ca

so contrario, el funcionario competente y para el solo efec-

to de comunicar a la parte contraria lo pertinente, se veria

1/ Digo a favor de los trabajadores, por cuanto en la practl

de un contrato a corto plazo, y de noser la disposicidn .
legal. eitada la revisidn procederia hasta que el plazo se
hubiere vencidos; gandndose con ello al menos un periodo -
anterior al vencimiento del plazo, en el cual aun cuando.
no se alcance el objetivo total, permite avanzar algo en
la negocizcidn. -

ve

ca se nota la imposibilidad de poder negociar la revisidn
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forzado a reproducir la documenlacién o al mencs a extractar
la, lo cual le consumlrla Llempo en perjulﬁlo de la rapldez

con que deben ser tramltados esta clase de confllctos.

IV - 8. DE LA HUELEA

‘Agotada la etapa conciliatoria, la utilizacidn de.
la huelga como ‘medio de presidn.en contra del patrono intran
sigente, puede resultar efectivo para 1os trabajadores,; ~so-=-..
bre todo cuando las discordancias no resueltas .son ‘de indole
econdmico; sin embargo, como repito, la huelga en si no re--
suelve el conflicto; sino que se emplea como medio para cons
trefiir 'al patrono a que ceda a lds preteneiones obreras que
no ha querido voluntariamente aceptar:

“La-huelga acdrrea al -dtrono dafio econdmico, pero
también ‘pudiera-aféctar en el mismo sentido a los trabajado-
res (&n el casc de la huelga-calificada de legal y declarada

no imputableé al-patrono) y -de esa manera el dafio se incremen-

ta sobre’las partes en coriflicto a medida gque transcurre el - -

tiempo; convirtié&ndose ‘en una verdadera pugna de intereses,

en que chocan, por una parte la capacidad patronal .para ab--... -

sorver las-pérdidas que~le significan el cierre de su empre-
sa o establecimiento y por la otra la resistencia de los tra
bajadores a subvenir a sus necesidades sin la percepcidn del

salario; a la larga en este tipo de enfrentamiento triunfa -
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el patrono, por poseer el poder econdmico o en su defecto la
facilidad de financiamiento; pero distinta es la situacién -
cuando la huelga éalificada de legal, se declaran sus causas
imputables al patrono, en que, por razones obvias los traba-
jadores tienen todas las posibilidades de triunfo.

E1l Cédigo vigente establece en sus Arts. 527 y si-
guientes el proéédimignto para estallar la'huelga y asi ve--
mos que se reduiére? ngtificacién al patrono dé la decisidn
de 1os‘trabajadores’de ejecu?ar la huelga (Arts. 998 ineciso
20. y 499 inciso lo.); adopcidn del acuérdo de hueiga e inte
gracidn ael comité-de hdélga (Art. 529 incisos lo. yv 20.); -
notifiéaciéh al patrono del acuerdo de hueiga (Art. 528 inci
so 20.); periodo de pre-huelga (Art. 530); y declaracidn de
la huelga y notlflca01on (Art. 531). |

Cuando la parte solicitada a quien se ofreciere el
arbitfaje, acatando 1la prevenc1on que se le hiciere, manifes
tare deﬁtro de iaé veinticuatro horas siguientes a la notifi
cacidn respectlva, de ‘que no esta de acuerdo en someter el -
conflicto a arblrramento o cuando en el mismo caso dejare de
transcurrlrﬁgl plazo de ppeyen01on sin hacer manifestacidn -
alguna, se notificaré al soiicitégtéfpara:que este y dentro

de las veinticuatro horas siguientes exprese su propdsito de
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declarar la huelga o desistir del conflicto 1/ (Art. -498). -
Si transcurridas las veinticuatro horas sizuientes contadas
a partir.de la notificacidn que se le haga al solicitante de
la resolucidn por medio de la-cual se declara que ha termina.
do la etapa conciliatorid, lo que dicha parte comunica al Di .
rector General es su propdsito de declarar la huelga; aun ~--
cuando la parte solicitada haya manifestado su decisidn de -
someter el conflicto a conoeimiento de drbritros, se hace ca - -
so omigo:rde tal manifestacidn en el entendido de que la otra
parte no estd dispuesta a aceptar tal medida, por cuanto ha
manifiestado expresdmente su decisidn de hacer estallar la --
huelga. A m b, - ' v o

Conforme el Art. 498, cualquiera de las partes den
tro de las veinticuatro horas .siguientes a la notificacidn -
respectiva :de la résolucidn prconunciada por el Director Gene
ral de Trabajo:declarando que ha terminado la etapa de conci
liacidn, puede comunicar a dicho:funcionario su deecisidn de
someter el conflicto 'a arbitraje, y en ese-caso se sigue el
procedimientc a que ya nos hemos referido.

Ahora bien el Art. 498 dispone: "Art: 499. Si vein-:

1/ Los trabajadores ante el dilema de decidir si ir a la ---
huelga o desistir del conflicto, pudieran inclinarse a es
ta @ltima solucidn, cuando estiman que no es el momento -
oportuno para lograr sus pretensiones y que el estallido
de la huelga les ocasionaria mayores males que beneficios.
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ticuatré horas después dé notifiéada la resolucidn a que se
refiere el Ayt._&g? lo ‘que manifestare la parte que promovié
el conf;icto; no fuere el propésitozde someterlo al conoci--
miento de épbitros? sino el déélarar la huelga o el.pax;o9 -
se procederd como se indica en las secciones.séptima y cota-
va. Quqndé,en‘ia oportunidad sefialada se desistiese,icoh =
ello tefminaré el conflicto"; de donde»nace la du@a de sives
posible que al.contrario de lo que establece_el'Ari. 1498 .ié'
parte solicitante puéda proponer el arbitraje éomd medio de.r
terminaf el conflicto aun despues de haber transdﬁrri&é el -
plazo sefialado en dicha disposicidn. A nuestroijuicib lo --
que ocurre es lo siguiente: a tenor literal del inciso lo. B
del Art. 1498, cualquiera.dexlas partes, esto es_sdiicifante

y solicitado, y dentro de las veinticuatro horas siguieﬁteé

a la.notificacidn respectiva de la declaratoria de terﬁina??
cidn de la etapa conciliétorig, pueden.propgner él‘sémefer -
la causa a conocimiento de &rbitros; fuera de diq@o lapso =
{inicamente puede hacerlo el solicitante conforme lb'éstabiééé
el Art. L99; todo elloc es resultaﬁte de que el 1egislador -
considera neéesario no fijar al solicitante término, una vez

concluida la etapa conciliatoria, para que manifieste su de-



1/

cisidn-de desistir del conflicto o de estallar la huelga = ,

previendo gue en el intervalc pudiera ser ‘resueltc.el con---

flicto en forma directa por las partes, forzadas a ello-por: - -.

la inminencia ‘de augizar la situacidr, ya que a. esas -alturas
los Gnicos i reecursos franqueables por -la ley lo son el deﬁis—
timiento, ‘el arbitraje o el-estallido de la huelgaj;-en:tal -
virtud el solicitante y solamente &l, pueden en cualquier --
tiempo & partir de la notificacidn de la deelaratoria de-ter

minacidn de-la etapa-de conciliacidn comunicar al Director -

General de Trabajo, bien que desiste del conflicto o que de- -

clarard ta huelga o bien que ha decidido someter la causa a.
arbitraje; vy siendo esto .Gltimo deberd dirsele al:mismo el -

tradmite legal respectivo.

1/ Notesé cué el solicitante al hacer uso de la facultad que
le confiere el Art. 498, esto es comunicar al Director Ge
neral de. Trabajo dentro de las veinticuatro horas siguien
tes su decisidn de someter el conflicto a conocimiento de
arbltros3 -si-la parte solicitada no estuviere de acuerdo,
se perjudica, por cuanto se le limita el tiempo para op--
tar por -declarar la huelga ¢ de81st1r9 ya gque el inciso -
go. de 1la disposicidn citada L: impone la obligacidn de -
que  dentro de las veinticuatro horas siguientes, contadas
a partir de la notificacidn que se le haga de la no acep-
tacidn de’ la otra parte del arbitraje propuesto, manifies
te su propdsito de declarar la huelga o que desiste del -

conflicto. En‘"cambBio-al-no:-hacer uso de 1la facultad: que
le confiere el Art. 498, conforme el Art. 499, podrid vein
ticuatro horas después de haber sido notlflcado de la re-
s-lu01on en que se declara terminada la etapa de concilia
cibdn, mariifestar.el- prop051to va indicado. Esto es que

conforme el Art. 499 inciso lo. podrd hacer tal manlfesta
cidn -en- cualquler tiempo a partir de la notlflca01on |a.e—-
que se reflere el Art 497.

~ : 1 g e




- 188 -

mismo deberdn hacerlo a través de un sindicato legalmente -~ -
constituido.” Tal éXiééhcia como repito no es inconstitucio-
nalf(comO'%ampbco"IOVes‘por ejemplo, el otorgamiento ‘del de=
recho del sufragic a los ciudadaros; pero imponerles como --
condicidn para el ejercicio de tal derecho el estar inscri-- -
tos en ‘el Pegistro correspondiente); y asi fue considerado -
con anterioridad a la vigénéiaﬁdel Ccédigo de Trabajo (como -
ya hicimos constar), recoriociéndose a la asociacidn Profesio
nal de Trabajadores la titularidad del derecho de huelga, te
niéndosé presente c¢on ello la réalidad nacional, ya que como
hemos’expﬁésédd'es el sindicato quien efectivamente ¢jercita
el dérecho de huelga. -

Cuando el conflicto colectivo de trabajo se plantea: e
en defensa de los intereses profesionales comunes de los tra -
bajadérés; consideramos que también ha de concederse titula-" -
ridad del derecho de huelga al grupo Obrero por razones que
en su oportunidad expondremos.

E1l €8digs’ de Trabajo no establece plazo alguno a -
los trabajadores para adoptar el acuerdo de huelga; lo cual . -
puede hacerse en cualquier tiémpo a partir de la menifesta--
cidn hechda al Dire&tdr General del propdsito de declarar la -
huelgé; eilo”dbedece'a:que el legislador ha previsto que an-
te la inmiﬁéhCia\de’la huelga, las partes con el objeto:de -
no correr riesgo alguno, cedan en parte a sus prestaciones y

con ello se logre un arreglo.  Pero una vez adoptado el —=-=-



acuerdo de huelga, (conforme lo dispone el Art. 529) en que
también se acuerda la eleccidn de los miembros del comité --
respectivo; dichos acuerdos deberin ser notificados a la ---
otra parte por medio del Director General dentro de los sie-
te dias siguientes de haber sido adoptados. E1l problema de
dicha diéposicién consiste en que se fija plazo al Director
General para notificar al patrcno el acuerdo de huelga; pero
no se fija plazo alguno a los trabajadores para comunicar al
funcionario dicho el acuerdo de huelga que han tomado, para
que este cumpla con la obligacidn de notificarlo a la parte
contraria; de ello puede ocurrir: a) que los trabajadores oo
muniquen el acuerdo de huelga al Director General el séptimo
dia de haber sido adoptado, en cuyo caso bien puede ocurrir
que por una u otra causa al funcionario dicho se le imposibi
lite verificar la notificacidn respectiva dentro del plazo -
dicho; y b) que los trabajadores consuman el plazo indicado
sin hacer la comunicacion correspondiente, en cuyo caso aun
cuando con posterioridad se haga, el Director General no pue
de verificar la notificacidn respectiva dentro del plazo se-
nalado por la ley.

En tal sentido considero, que en el caso del lite-
ral a) el Director General deberid verificar la notificacidn
respectiva, y seguirse adelante en el procedimiento puesto -
que los trabajadores no violan precepto alguno -no obstante

que se interprete la disposicidn respectiva en el sentido de
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en beﬁéficio tanto de las partes en conflicto como del Esta-
do. o

Conforme el Art. 530: "La huelga no podrid estallar
antegld; habefhtfanscurrido cuatro dias contados a partir de
la fecha deyla notificacién a que se refiere el articulo -an- -
teriéf; (esto eé la notificacidn del acuerdo de huelga que
el Direcfor General haga al patrono) ni después de treinta -

dias posteriores a la misma notificacidn". (Lo expresado en

tre paréntesis es aclaracidn nuestra). Dicha disposicidn es -

tablece el periodo de pre-huelga 1/ tal como ya lo hemos co-

1/ E1 periodo de pre-huelga se inicia en la fecha en que le
es notificado al _patrono el acuerdo de huelga; esto es -
que el plazo comienza a contarse a partir de dicha notifi
cacidn y concluye al estallarse la huelga o al transcu---
rrlr los treinta dias prdximos siguientes a dicha notifi-
cac1on sin estallarse. De esa manera en nuestra legisla-
cidn hay certeza en cuanto al inicio del perlodo de pre--
huelga y en cuanto al miximo de su duracidn. A partir --
del quindo dia inclusive de haber sido notificado al pa--
trono el acuerdo de huelga, los trabajadores interesados
pueden a su arbltrlo, estallarla en cualquier momento-den
tro de los veinticinco dlas 51gu1entes, limitando con =---
ello a voluntad el plazo mé&ximo de duracidn del periodo -
de pre-huelga. No ocurria igual conforme al Cédigo de --
Trabajo derogado, por cuanto prescribiendo este que la de
manda debia contener el emplazamlento de huelga, el perlo
do de huelga (que es en sintesis el tiempo que media en--
tre la notificacidn que se hace al patrono del prop031to
de los trabajadores de estallar la huelga y el estallido
de la misma) se iniciaba a partir del emplazamlento al pa
trono y se prolongaba hasta que, calificada de legal la -
huelga los trabajadores suspendian las labores, lo cual -
solo podian hacer dentro de los treinta dias siguientes -
contados a partlr de-la fecha en que se declaraba ejecuto
rlada 1a sentencia que calificaba de legal la huelga. -
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mentados; sin embargo una duda cabe, cual es como se enteran
los ‘trabajadores que al patrono le fue notificado el acduerdo
de huelga. 27 e 4 M

Lo dicho reviste importancia si aténdemos al tenor

literal de la disposicidn anteriormente citada, ya que la‘mi

misma establece el periodo minimo y méximo en que los intere’
sados pueden estallar la huelga, corriendo los plazos -a papr-

tir precisamente de dicha notificdcidn 1/ pop 10 que con&i

dero que una vez notificado al patrono el acuerdo dé huelga,

deberén ser notificados (o al menos comunicados: por cualduier” -

medio que se estime conveniente) de tal circunstancia a los
interesados para que de-tal suerte puedan hacef'los‘prepara;
tivos necesarios a efecto de declarar la huelga'en el momen-
to que consideren mis oportuno, después de vencidos los cua-

tro dids de espera que sefiala “a ley. En la préctica prime-

1/ Ese periodo minimo y miximo para estallar 14 huelga, favo’

rece tanto.a patronos como a trabajadores; a aquellos, --

porque leS permite tomar las medidas pertinentes a efecto--

de conservar los bienes de produccidn de su propiedad y -
para que se le causen 1los menores perjuicios posibles; --
pre01samente con ese objeto pueden. ejer01tar las faculta-
des que les confieren“los Arts. 532 y 53337y a éstos, por
cuanto. les permite presupuestar y adoptar las medldas ne-
cesarias que garanticen' la efect1v1dad de la accidn, asi

como, para impedir la ejecucidn de actos prohibidos por -

la ley, que pudieran traer como consecuencia la declarato

ria de ilegalidad de la huelga; y a ambos, por cuanto en
dicho periodo pueden hacer la propaganda necesaria ten---
diente a capitalizar a su favor la opinidn pliblica, sin -
descontar que en el periodo indicado y ante la amenzza --
del estallido de la huelga pueden lograr un avenimiento
con base a reciprocas concesiones.
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ro es notificado el patrono del auto en que se ordena notifi
ficarle el acuerdo de huelga con base a la comunicacidn que
a tal efecto han hecho llegar al Director General los traba-
jadores, y luego son notificados estos,” pudiéndose de tal ma -
nera darse cuenta los trabajadores:-de la fecha en que fue no -
tificado el patrono; pero como no hay disposicidn legal que
obligue al funcionario respectivo a verificar las notifica--
ciones en tal orden, pudiera muy bien ocurrir que sean los -
trabajadores los primeros notificados y de esa manera no ten
drian posibilidad alguna de enterarse de la fecha en que se

notificara al patrono; y lo que es mds grave aun, que el Di-

rector General amparado en lo estatuido en el Art. 530, no - .

pronunciara resolucidn alguna al serle presentada la comuni-
cacidn ‘correspondiente por los trabajadores y se limitara : a
notificar al patrono el acuerdo de huelga, en cuyo caso nin-
guna not1f1cac1on se haria a 1os trabajadores por cuanto no
existiria prov1den01a alguna que pudlera ser notlflcada.

El Art. 531 dlspone "Estallada 1a huelga, el sin-
dlcato, la coa11c1on de 31ndlcatos, o 1os delegados, en su -

caso, comunicarén al Dlrector General de Trabajo el dia y ho
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ra en que ocurrlo la suspen81on del trabajo"

En el Art 532 se dlspone "Dentro de los siete -~

dias contados a partlr del estallldo de la huelga, el Dlrec-

tor General de Trabajo a peticidn de,Pﬁr?e,_determlnara el -

1/ La comunicacién que prescribe el Art. 531, ha sido esta--
blecida: 1) para los efectos sefialados en el Art. 532, y
asi, desde la fecha en que se menciona en la comunicacidn
que ‘se inicid 1la suspensidn, se cuenta el plazo de los --
siete dias dentro.de los cuales a pet1c1on de parte el Di
rector General determina el numero, ‘clase y nombre de los
trabajadores que permanecerén e]ecutando las labores que .
se les encomienden; 2) para que el Director General soll-
cite de las autoridades publlcas se hagan cargo de la vi-
gilancia y desarrollo pacifico de la huelga (Art. 538);
3) para que conste en los autos la fecha a partir de la. -
cual se suspenden los contratos individuales de trabajo -
_de los trabajadores de la empresa o establecimiento afec-
- tados (Art.535), dato ese que al ser declaradas las "cau-
sas de la huelga imputables al patrono, servird de base -
al Juez para el cdlculo de las cantidades que en tal vir-
tud deban pagarse a los huelgulstas, v - 4) para los . efectos
sefialados en los Arts. 535 literal ch) y 556 llteral a),
esto es que los datos contepldos en la comunicacidn sir--
ven de base al Juez para apreciar si la huelga estalld o
no dentro del plazo sefialado al efecto (Art. 530). Es de
cir, que se toman por ciertos los datos contenidos en 1la
comunicacidn que los trabajadores hacen al Director Gene-
ral de Trabajo, en-lo relativo a la fecha en que se ind-- -
cia la suspen81on de las labores. Tal comunicacidn no la
establecia el. Codlgo de Trabajo derogado, (porgue como ya
. explicamos la calificacidn de la huelga procedia a su es-
tallido) razdn por la cual se preseribia, que al califi-=
carse de legal la huelga el Director General, de oficio, ..
“determinaba los servicios que deberian contlnuar prestin-
dose en las empresas o establecimientos. que prestaban sep..
vicios esenciales a la comunidad, determlnandose ‘e1 ' niime~
ro, clase y nombre de .los trabajadores que debian._ atender
los; v a peticidn de parte debia hacer igual determinacidn
de los trabajadores que pernanecerlan laborando. para la -.
ejecucidn de labores cuya susPen51on de las labores o ---
afectar la seguridad o conservacidn. de las empresas o.es-
tablecimientos afectados (Arts. 402 ¥ uos del COdlgO de -
Trabajo de 1963). -
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numero, clase vy nombre de Lrabajadores que permaneceran en -~
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la empresa,.para la, ejecu01on de 1abores cuya suspen51on pue

da pergudlcaw gravemente o 1mpos;Dllltar 1a reanudaclon nor-
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mal de 1os trabajo o afectar 1a segurldad o conserva01on de
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las empresas o establecimientos”. No obstante que la dispo-
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sicidp ela01onada .es clara, en cuanto a que lo en ella preém
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crlto operg Unlcamente a péthlon de parte y euando la mlsma
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se formula dentro de 1Qs 51ete dlas 51gu1entes contados a -
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partlr del astallldo de 1a huelga, conSidero que aun vencido

‘.

el plazo de 1os 51ete dlas Senalados el Dlpector General de

Trabajo a pet1c1on de Darte 1nteresada & 1nc1uso de of1c1o9
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podra comlslonar trabajadéres para que laboren en 1a empresa

o} estab1e01m1ento afectaaos3 slembre V cuando le conste que
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al no, hacerlo se pudleran ocaC1onaﬂ los~per1u1c¢os senalados

en 1a dlSpOSlclon 01tada, lo deho obedebe, a que ex1st1endo
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un. estado de neces1dad deberar tomarse las’ prov;den01as que

sean pertlnentes; a’ e¢ecto de ev1tar un mal mayor que el que

normalmente oca81ona 1a suopen81on de las 1abores.‘ =7

..-{

an51d9ro que auﬂ ven01do el plaéo de los 81ete:7—

=

dias ' senalados por el Art 532;‘e1 Dlrector General de, raba

\

jo a petlﬁlon de parte e- 1ncluso de oflc:Lo3 podra comlslonar
‘1\ Fi -
‘ ey ‘lu

rabajadores para que ‘iabo"en¢ 81empre Y cuando le conste --

=

qUe al no hacerlo se podﬁlanwoca516nar lOS“perulClOS sefiala

o €

doq en la dlSpOSlClon leﬁdug lo d¢cho obedece a que exig—--

7

tiendo un estado de''necesi d debeﬁan tomarse las? prov1den——
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c1aé que séan-bertlnentes a efecto de ev1tar un mal mayor el
que el que normalmep;e ocaciona 1a 51mp1e suspen31on de las
labores.. La huelga salvo las excep01ones legales, suspende
los contratos 1nd1v1dua1es de trabajo de los trabajadores de'

la empresa o estab1e01m1ento afectados (Art. 535 1nc1so 10 bl

y consecuentemente parallza las act1v1dades productlvas de -

o o~

las dlchas empresas o estaglecimlentos, por tanto sus efec--
tos han de llxltarse a la suspen51on pac1f1ca de las labores
y al abandono del trabajo (Art. SSH) razén por la cual toda
clase de actos de v¢olenc1a o coaccidn sobre las personasA &ﬂ
fLerza en las COLas, durante el estado de huelga dan 1ugar ‘a
que 1a huelga sea deCLarada 11egal (Art. 553 11teral d), ope
Pando pues una suspen51on de los contratos 1nd1v1dua1es de -
urabajo que PLvhlbe dl Datrono contratar nuevos trabajadores
papa austltulr a los que mantl “nen susvensos sus contratos =
1na1v1dua1es de trabajo (Art 535 inciso 20 ) la 1ey prohl-
be la contwata01on de nuevos trabajadores para sustltulr a -
lOb h'elgulstas (Art. 535); pero no prohlbe la contratacidn

de nuevos trabajadores para aumentar el personal de la emﬁfe
sa © estable01m1ento afectados, Yy medlante tal manlobra el -
patrono podrla hacer variar los porcentajes de los trabajado
res huelgulstas y eventualmente lograr que la huelga fueseA-
callflcada 1lega1 por ejemplo: si 60 trabajadores ‘acuerdan

mla huelga y en la empresa hay laborando 100 trabajadores, -

bastarla al patrono contratar 20 trabajadores nuevos para -



- 198 =

que desaparezca el .porcentaje. del 51% ex1g1do por la ley y -

3

por -ende ~la huelga declarada debe ser callflcada de 11egal

~te:. El conflieto se-.inicia a partlr de 1a presentac1on

de“la: soliecitud.y desde.este momento y hasta que se da por -

terminado, el patrono.gque Derturbe a sus trabajadores el -

ejercicicrdel:. derecho de bQOlga 1ncurrc en 1a multa senalada

por 1ld ley (Art..$536). Sin embargo la protecc1on es dlﬂlnu—

-y el patrono. podrla despedlr a todos o a la mayor parte

de:sus:trabajadoress.. .antes de serle notlflcado el acuerdo de

huelga, “econ-el:objeto de«perturbarles el ejerclclo de la ---

2L &

huelga, ‘a~sabiendas de que. ademas de las prestac1ones lega—-

les. a que” serd: condenado (1ndemnlzac1on % demas) tamblen le
serd impuesta.la multa correspondlente5 dlstlnté‘es“la 81tua
cidn:prevista .en, el Apt.. 537, por cuanto toda accidn ejecuta
da .en vioelacidn a tal norma no tiene efecto al gLno, asi el -
despido de hecho ver1¢1cado por el patrono a partlr de la -
notificacidn. de. que se.le haga del acuerdc de huelga, en to—
dos: o. la-mayor. parte de sus tggbajagores? no rompe la rela--
cidn deétrabaj@,y.consecuentementezesté eﬁ ia-ob;iéaéiéh éé
pagar a los despedi@gsﬂloszsa}@pipg‘qqe dejan dé”deéé;gar --
hasta que sean ‘reinstalados; pues%o qﬁe se 51guen con51deran
do vinculades con su patrono y en tal sentldo ocurren a for-
m&pr .el-porgentaie 1gga1 requerldqéfen }gs qasos.determlnados

(Arts=551).., No occurre igual cuando el patrono obtiene sen--

temreias de-terminacidn de uno o varios contratos individuales
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de trabajo, por°Cﬁéﬁfé"10s”trabajédores~deépédidos?legaimen- ¢
te eén base a tales dent&hcids, no deben contarse. més en el <
touilde los trabajadores al serviecid del patrono, por haber
51doqjust1flcada la ruptura ‘del vinculs” labovral. -

Las garantias a los tﬁabaﬁadbres contenidas en los
Arts. 535, 536 y 537, han sido” dictddas con el’objeto dé com
traffé%fé%'ias'mahiabras'@atronalééAtehaiente§”a'cbartaf“wey~:

ejercicio legitimo del derecho dé& huelga. "+ AL el Y

N e e gy e s i

IV - 9. DE LA CALIFICACION DE LA HUELGA -~

La competen01a para 1a ca11f10a010n de 1a huelga -

corresponde al Poder Judlclal, a51 una vez estallada l/ la -

huelga los 1nteresados deberan acudlr al Juez competente en

demanda de callflca01onS pudlendo hacer la petlclon respectl
IR oln '

va el Plscal General de 11 Republlca tratandose de servi---

c%osipubllcos o esen01ales a la comunldﬁd (Arts. 548 y 547)

"A

i

Estallada 1a huelga, el 1nteresado acudlra ante elm

func1onarlo competente y por escrlto le sollcltara que proce

l/ Al establecerse en el Art 547, que la sollcltud de call-
ficacidn de 1la huelga se ‘Plantee cuando hdya sido estalla-
da, se da cabida en la leglsla01on nacional a la huelga -
realidad, esto es ‘a"la calificacidn-a posterlorl de la +- .
huelga; en tal sentido es indispensable la existencia del
“eéstado "de huelga3 pués es prec1samente tal estado el que-
en definitiva se califica, declaridndose legitima o 11eg1—
tima " la suspensidn colectiva de las labores. - : T
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'V.'-,r ‘~;
= r

da a la ca11f10a010n de la mlsma, tal sollcltud no rév1ste -

v :
S 5 S »,,.:—.._

e

formalldad alguna, s;n bﬂbargo a nUestro entender y-para rma--

s +? P : ‘.;._

yor comprens¢on de Ja 31tuac1on planteada creemos debera reu-

™ v

nlr m1n mamente estos Pequ18¢t08' 1) deélgnaclon del Juez &ahn=

L

te qulen se 1m‘:er'poncS 2) nombre vy ap0111do “§igénerales del

sollcltanLe, y si actua por si o en representa01on de otra -

TFEkee

~;.),,. =

(en este caso debera acredltar su personerla), 3) indicacidn:

-de las empresas o establecimlentos dondé ha estéllado la huel
ga, precisando su ubicacidn; U4) relacidn suscinta de los he-
chos; 5) peticiones pre01sasq 6) lugar y fecha; y 7) firma -

del solicitante o sollc1tantes.

- ooz

" Ademds, si el patrono es el agctor y solicita se ca

1ifique dé;ffegal la huelga, por,nthaberse“dado cumplimien_

-

to a Jo dlspuesto por.Ya“ley,..deberd nomlnarse a los trabaja

dores ‘que se hallan holgando, “ndicando el. 1ugar donde pueden

se notlflcados;-eilo'pon31aa;razones ya anterlormentg_expre~

™o

sadas. Consideramos querla solicitud respectiva de ninguna

manera podrd ser-deé¢larada informal, por cuanto como expresa

mos ninguna form&lidad e ha .prescritc para ella; tampoco po

drédn los jueces aplicar lo dispuesto en el Art. 384 del Cddi

. g0. de Trabajo, ésto es prevenirle al actor que subsane las -

omisiones puntiializindolas, puesto que esta disposicidn se -

“‘aplica Gnicamente en los casos de demandas, modificaciones y

d 5 5
[

ampliaciones de las mismas, dado que el ¢contenido minimo de

ellas estd expresamente sefialado en la lé&,ﬁﬁe dondé{puede -
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establecerse si existen omisiones al formularse y cuales son
dichas omisiones y de tal suerte puntualizarlas para su'debi
da subsanacidn; pero no en los casos de solicitudes, sobre =
todo Cuandé-a:estas no se.-ha seflalado formalidad algund.

Introducida la solicitud de calificacidn al Tribu-
nal, este solicita en forma inmediata al Director General de
Trabajo las diligencias correspondientes, quien deberd remi-
tirselas dentro de las veinticuatro horas siguientes de ha--
béﬁ;reéibido la peticidn respectivaj y ai‘ﬁiSmo'tiempo pre--
viene é los trabajadores huelgﬁistas bara que'dentro de las
véinticuatro horaS‘siguiéntés’de haber sido notifiﬁados de -
dicha preven01on presenten el acta en que conste el acuerdo
de huelga, Sl no se presentaAdlcha acta en gque conste el a--
cuerdo de huelca, si no se presenta dlcha acta en el plazo -
relacionado, la huelga sera declarada 11egal (Arts. 5&8 YV o=--
549).

Reci@idas de parte dei Director General de Trabajo
1as'ai1igenciaé respectivas y de parte de los trabajadores -

el acta en que consta el acuerdo de huelga, el Juez sefiala -
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) . ez 17
dia y hora para practicar inspeccidn = en la empresa o. esta

blecimiénto afectados, todo previa cita de partes. - En dicha
inspeccidn’-se comprueba si la mayoria de los trabajadores-de
la emprésa o establec1m1ento se hallan en huelga ZL y si es-

ta se limitd a la suopeﬂslon pa01flca de las labores y al --

abandono Hel”%fébajo (Art. 550). Si es la minoria de traba-.

ot

1/ -No es ‘Hecesaria la’ pracflca de 1nspec01on en_los casos si
gulentes° cuande no existan las- diligeneias correspondlen
tes y asi lo 1nforme el Director General al solicitirsele
por el Juez la remlslon de las mismas; cuando de las dili
gencias dichas aparece no haberse cumplido respecto de --
las etapas de trato directo y de conciliacidn que la huel
ga fue declarada fuera del plazo legal; y cuando. los. tra-

- bajadores huelguistas no. presentan‘wl’acta'en que conste
el acuerdo de huelga dentro de las velntlcuatro horas si-
guientes de habérseles prevenido por &l Juez para dicho
efecto.” (Art. 556 inciso lo.)

Ocurrie ndo cualquiera de. las circunstancias dichas 1la huel

ga‘es "declarada ilegal; dentro de las veinticuatro horas

siguientes de recibido el -informe del Director General de
Trabajo o de concluido el plazo sefialade por la ley, sin

que los huelguistas presenten el acta en que conste el --
acuerdo de huelga; o dentro de las setenta y dos horas si
guientes de haberse presentado las diligencias correspon-
dientes de las cuales conste no haberse cumplido con lo -
dlspuesto en las etapas de:trato directo y de concilia---
cidn 'y cuando la huelga haya ostanado fuera del- plazo le
galmente senalado. oo

rante veinticuatro horas al dia y los trabajadores estdn
sujetos a jornadas y horarios que cubren el periodo indi-
cado, mediante turnos de trabajo normalmente rotativos,
consideramos que el Juez y a efecto de constar si la mayo
ria de trabajadores est? holgando deberid practicar inspec
cidn en cada turno de trabajo, y con base en los resulta-
dos parciales obtenidos en cada inspeccidn establecer el
resultado total.

2/ En las empresas .de trabajo continuo en que se labora du--
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jadores la que est& holgando, asi como si los huelguistas --
ejecutan actos de violencia o coaccidn sobre las personas. v
de fuerza en las cosas, la huelga es declarada ilegal, den--
tro de las setentidds horas siguientes de haberse estableci-
do cualquiera de dichos extremos (Art. 557).

Al practicarse la inspeccidn respectiva, el Juez -
procede a contar .a los trabajadores que se encuentran holgan
do, identifica@ndolos por cualquier medio legal de prueba y -
solicita del. patrono la exhibicidn de las planillas o cons--
tancias de pago, de donde toma el nimero de trabajadores al
servicio de la empresa o establecimiento afectados y hasta -
alli limita la diligencia; posteriormente por. auto en el pro
ceso declara la legalidad o ilegalidad de la huelga, por ha-
berse o no establecido en la inspeccidn que el 51% de los --
trabajadores al servicio del patrono en la empresa o estable
cimiento afectados se hallan holgados.

~En la préctica de la inspeccidn pueden surgir es--
tos problemas: a) que el patrono se niegue a proporcionar al
Juez las planilla o constancias de pago, en cuyo caso le es
imposible al funcionario aludido establecer el nimero de tra
bajadores de la empresa o establecimiento afectados y por en
de dictaminar si se hallan o no holgando el 51% de dichos --
trabajadores; y b) que los nombres con que se identifican --
los que se. dicen trabajadores de la empresa o establecimien-

to afectoados, no coinciden plenamente con los nombres de --
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los quée  aparecen como tales en las planillzs o constancias -
de pago;” esto es bastanté comln en nuestro medio por cuants
en- los doécumentos de pago Se acostumbra, para agilizar el --
trimite, abreviar los nombres-de los trabajaderes, ademis JE
que estos al emplearse dan a veces nombres: distintos a 165 <
reales o no informan sus nombrés compleéetos. ~Por todo ello
consideramos que el Director General de Trabajo deberia pro<
porcionar al Juez competente la ndmina‘de los trabajadores -
de la empresa’o establecimiento afectados, ‘séfialdndose en —-~
ella, en 'su caso, los ‘Hombres rédles dé losg trabajadores con
los que aparezcan en 1los documentos de pagd y haciéndosée ---
constar la identidad éntre” 1o6s mismos.’

Coh ello se daria un gran paso que redundaria en -
beneficio de'una pronta v cumplida- administracidn de justi--
cia. Por otra parte quiero significar, que si la caPga de
la presentacidn de la nbémina de los trabajadores de la'emprg
sa o establecimiento ‘afectados, correspondiera al Director -
Géneral ‘de Trabajo, ‘se precaveria un posible fraude que pue-
deicongistir én que el patrono aumente o disminuva de tales
documentos el nlmero de trabajadores9 con el objetod de lo—--
grar ‘que los huelguistas no puedan comprobar -el-porcentaije
minimo requerido. Ello es muy posible, por cuanto tdles do-
cumentds ‘permanecen en poder del patrono y el patronoc puede
muy bBien-contratar mis personal antes de la ifispeccidn, ha--

ciéndolés aparecer domo contratados antes del estallido de -
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la huelga y d= esa manera frustrar las aspiraciones de sus -
trabajadores; porqﬁe si bien es cierto que los trabajadores
no pueden ser despedidos sin justa causa a partir de la noti
ficacidn al patrono para podéf'contratar nuevos tfabajadores
no surte efecto sino a partir del estallido de la huelga.

A mi modo de vér el Direcfor General de Trabaﬂo,vy
desde que se plantee el conflicto colectivo de trabajo de ca
vécter econdmico, deberia exigir al patrono u obtenerla a --
través del Departamento de Inspeccidn, la ndémina de trabaja-
dores de 1la empresa o establecimiento aféctados y con bése a
la misma identificar plenamente a cada uno de los trabafado—
res; y esta némina con las modificaciones en cuanto a aumen-
to o disminucidn del ntmero de trabajadores Que fueran lega—
les, séria la que remitiria al Juez competente al sollcltar-
se a'este la éalifiéacién “e 1la huelga, con el objeto de que
obre en su poder al momento de praéticarse la inspecéién. |

Dos son los resultados.de las diligencias de cali-

ficacidn de 1la huelga: el ser declarada legal l/ ilegal. -

1/ La sentencia judicial que declara 1= legalidad de la huel’
ga (al establecerse que la suopen510ﬁ de labores se reali
za dentro de los limites y cumplié&ndose los requisitos es

- tablecidos en la ley) no causa estado y por ende puede re
vocarse (Art. 557 literal a) a peticidn de parte o de- of1
cio, siempre y cuando con postericridad a la declaratoria
de legalidad se ejecuten por parte de los huelguistas ac-
tos de violencia o coaccidn sobre las personas y de fuer-
za en las cosas. La razdn de ello estriba en la necesi~--
dad de mantener =1 desarrollo de la huelga bajo control
permanente, con el objeto precisamente de que con ella no
se ocasionen mas dafios que los imprescindibles y no se le
sionen intereses de terceros.
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La huelga es declarada legal 1/ cuando se lleva a
cabovllpnandose plendmenle todos los requisitos exigidos por
1a 1ey (tanto 108 adjetivos como los sustantivos); y sus ---
efectos con51sten en que las Autoridades a peticidn del com1
té de huelau o) d@ oficio prestan a los trabajadores el auxi-
lio necesario para verificar la suspensidn total de las labo
res en la empfeéa o establecimiento afectados; salvo las ex-
ceﬁéibnes legales: ésto»es que mediante el decreto-de legali
dad de la.huglga.fodos 1Qs trabajadores devla-empresa'(hdel—

la paralizacidn to-

8}

guistas y no hueiguistés) deben sumarse
tal de las actividades, suspendiéndose los contratos: indivi-
duales‘dévtodoé los trabajadores, desaparecciendo en conse---
cuenc1a en reléc' on aﬁellos_la‘obligacién de prestar los ser
vicios y como contvg partlda desaparece por parte del ‘patro-
no 1c obllgac 6n de pagar los salarios y todo ello por tiem-
po indefinido; ahora bien si la huelga ademis de. ‘ser declara
da 1egal;nlés causas de la misma le son imputables al patro-

cidn de pagar a los huelguistas -

-
}.J.

no, este queda en la obliga

el equivalente a los salarios ba&sicos que habrian devengado

1/ El Juez en virtud de que la declaratoria do legalidad dd
la huelga trae &parejada conforme el Art. 535, la suspen
sidén de los contratos individuales de trabajo 49 todos =~
los trabajadores de la empresa o establecimiento afecta--
dos; salvo las excepciones legales; deberd ordenar a las
Autoridades Piblicas de Oficio o a peticidn de parte, el
desalojo de las instalaciones de la empresa o estableci-
miento afectados, de todos los trabajadores que laboren -
en la misma, excepto a los designados con base al Art. ---
532.




durante todo el tiempo que durase la suspensidn. La huelga
es declarada ilegal cuando se lleva a cabo sin llenarse los
requisitos establecidos por la ley; tanto los adjetivos como
los sustantivos) y su efecto consiste en que poné término a
la huelga y consecuente con ello se seflala a los huelguistas
plazo para que reanuden sus labores, bajo la pena de destitu

L . » ° "
cion si1 no lc hicieren.

IV - 10. HUELGA LEGAL

El Art. 192 de la Constitucidn Politica vigente es
tabléce: "Los trabajadores tienen derecho a la huelga v los
patronos al paro. La ley regulari estos derechos en cuanto
a sus condiciones y ejercicio". Ahoré bien esa regulacidn -
en cuanto a sus condiciones y ejercicio, que es preciso cum-
plir para que la huelga sea calificada de legal, la estable
ce el Cddigo de Trabajo, asi:

1. En los casos de celebracidn o revisidn del Contrato Co--
lectivo de Trabajo:

a) Que haYa sido acordada en votacidn secreta.por no me
nos del 51% de los trabajadores que prestan sus ser-
vicios en la empresa o establecimiento afectados por
el conflicto (Art. 529 inciso lo.):

b) Que su objeto.sea precisamente la celebracién o revi

sidn del Contrato Colectivo de Trabajo (Art. 528 cau




T e)
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gal la.); v

“Que se cumpla lo dispuesto rescpecto de las etapas -
‘de trato directo y de conciliacidn (Arts. 481 y .si--
~guientes;. Arts. 491 y siguientes). .

En los casos de celebracidén o revisidn de la Convencidn

Colectiva de Trabajo:

a)

b)

c)

Que haya sido acordada en vqtacién secreta por no me
nos del 51% de los trabajadores que prestan sus ser-
vicios en las empresas o establecimientos afectados
por el conflicto (Art. 529 Inc. lo.);

Que su objeto sea precisamente la celebracidn o revi
sidn de la Cdnvencién Colectiva de Trabajo (Art. 528
causal 2a.):

Que se cﬁméii 1o dispuesto respecto de ias-etapas de
trato directéhy de conéiliacién‘{Afts. QBi y siguien

tes y Arts. U491 y siguientes}.

En los casos de defensa de los intereses profesionales -

comunes de los trabajadores:

a)

b)

Que haya sido acordada en votac;én secreta por no me
nos del 51% de los trabajadores que prestan sus sepr-
vicios en la empresa o establecimiento afectados -—-
(Art. 529 inciso lo.);

Que su objeto sea precisamente la defensa de los in-

tereses profesionales comunes de los trabajadores --

(Art. 528 numeral 30.); v
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¢) ‘Que se cumpla lo dispuesto’ respetito a 1aS’étapas'de"
“trato directo y de conciliacidn (Art: 523).

Es preciso aclarar que conforme el Cddigo‘de Traba
jo vigente, la huelga puede ‘estallar’ 1lendndose’todos los re
‘quisitos y formalidades lagales y gin embargo puedd sér cali
ficada de ilegal; y aun la huelga calificada” de Tégal puede
sér declarada ilegal durante su desarrollo; y esto odurre en
los casos siguientes: 3

a)”Cuando existiendo acuerdo de huelga 'legalménte
tomado, el comité de“hilelga no cumple con la prevencidn dél
Juez de presentarle &l acta en que conste, dentro de las 2Uu
horas siguiéntes a la preveneidn respectiva (Art. 549);

b) Cuando constituido €l Juéz en’la empresa o ‘es--
tablecimiento afectados por-la Ruelga, compruebe por inspec-
¢idn que los huelguistids no constituyen por lo menos el 51%
‘dé” 1os trabajadores a1 servicio de la empresa o estableci---
miento afectados (Art. 550); v

c) Cuando 14 huelga no se limita a la suspensidn
pacifica de las labores 'y al abandono del lugar dé“%ﬁébajoé
sino que se provocan por parte de los huelguistas actos de -
viéléncia o coaccidn sobre las personas y de fuerza en las -
cosas (Art. 534). T

En los casos a) v b) la huelga es calificada de --
ilegal por el Juez; y en el caso o) puede sér calificada de

ilegal o declarada asi posteriormente a su calificacidn de -
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legqufgegﬁn.qqe los. excesos en cuanto a su-ejercicio se eje
cuten antes o después de la calificacidn de la huelga, res--
pectivamente ; (Art. 564 literal b).

P Para .que el. acuerdo de huelga sea-legalmente vEli-

do se requiere; que las personas que concurran voluntariamen.

te a formarlo sean:trabajadores que prestan sus servicios, en-
la.empresa o establecimiento afectados por ¢l -conflicto; que
el nlmero de dichas personas alcance por lo menos el 51% de
los trabajadores que presten -servicios en la. empresa o esta-
blecimiento afectados;. que la votacidn respectiva sea secre-
taj-que en la sesidn en que se adopte el acuerdo de huelga -
se comunique al Diregtor General de Trabajo, para que -este -.:
dentro de los 7 dias siguientes de haber sido adoptado lo no
tifique al, patrone o patronos. interesades. La. Ley-exige.que.
el acuerdo .debe ser adoptado-por.no menos :del 51% -de los tra
bajadores que prestan.scrvicios en la empresa o .establecimien
to afectados; ndtese que lo que.se - exige -es no.menos-del pon
centaje aludido .de votos positivos;. esto es.que puede muy --
bien ocurrir que una asamblea de trabajadores se instale con
no. mencs del 51% -de los trabajadores de la empresa o estable .
cimignto; pero .a consecuengia de 1as:gbstenciones vy de los =
votos negativos y nulos, no se obtenga a favor de la huelga
votos en un nlmero no menor del 51% de los trabajadores de -
la empresa o establecimiento afectados. Todo ellec conlleva

una -enorme dificultad de salvar por.el sector obrero, por --
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cuanto 'si en la mayor parte de los casos logran mantener..en
forma precaria el porcentaje sefialado necesario para el ini-
cio del conflicto (Arts. 271, 289 y 517 literal b), también
ha de-llenarse este requisito pardadoptar el acuerdo de ~==
huelga (Art. 529) y para que la misma .sea calificada legal -
(Art. 553 literal f).

- Porello nos :parece’ desacertada 1a exigencia de --

tal porcentaje para adoptar el acuerdo de huelga, puesto que

el ejercicio de esta debe corresponder a‘'la mayoria de los

trabajadoréds ‘de la empresa o @stablecimiento afectados; esto
es’a la coalicidn obrera ‘que reuna a la mayoria de los ‘traba
jadores de la negociacidnj; entendiéndose por tal mayoria, la

absolutas,esto es la formada por la mitad mAs uno del total

‘de trabajadores de la empresa donde eventualmente deba reali

zarse la huelga; criterio cse que se- sustenta en el princi--

‘pio de que el predominio de las mayorias es la base fundamen

“tal en que se asientan los Intereses democriticos de toda or

‘ganizacidn social.

oo I s

- Por ‘otra parte cabe considerar,- que la mayoria de
trabajadores cualquiera que’sed el criterio que se adopte a
de determinarse de una totalidad, por lo qué precisa. fijar.=
previamente ‘esta totalidad formada por todos los trabajado--

res gue prestan servicios en la empresa. o establecimiento ~-

ra adotpar el ‘acuerdo :de huelgas; pues bien no a:todos los =-
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trabajadores de la empresa’ o establecimiento les asiste el -
derecho de incorporarse a esa totalidad, puesto que hemog:de
exciluir: a) los represéntantes patronales, esto es, los di--
rectores; gerentes,:-administradores, caporales,iy en general
las-personas: que- ejercen funciones de direccidn o administra
cidn, ello en razdn a que tales rvepresentantes estin sitba--

dos en uina posicidn ‘superior en la:escala jérarquica de la -

Rl

empresa;o- establecimiento, teniendo inelusive atribuciones -
similares al patroho; por esa suerte y con el &nimo especifi
co-de protegerlos, v ante la duda existente, el legislador -
se-vio precisado. a declarar-en el Art. 3idel:Cddigo vigente

que estan ‘ligados - al patrono por un-contrate de trabajo; b)

los que prestan en la’ empresa o establecimiento, servicios -
profesionales o técnicos, dado que los mismos son contrata=-
des a’base de confianza, -estando reciprocamente ligados ar--
guardar fidelidad al patronc; v en tal sentido se identifis-~
can casi en forma absoluta con este:y tienden mis a defender
los intereses del mismo; c¢) los aprendices,” yarque é€stos aun
que prestandc servicios.en la empresa o establecimiento. no

1o hacen en virtud de un contrato inddvidual de trabajo, si-
no.de' aprendizaje,s cuyo objetivo consiste en adiestrarse en

un oficio, arte, profesidn o especialidad; ch):los trabajado
res eventuales u ocasionales, puesto querestos son contrata-
dos~ para cubrir necesidades extraordinarias transitorias en-
la empresa o establecimiento, y siendo precaria’ su cofticidn

de trabajadores, poco o ninglin interés tnedran en el estalli
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do ‘o 5 de’una huelga,:yé que sus vesultados en nada les fa-
vorecen y si les perjudica, dado que eventualmente pudiera -
limitarles el ffémﬁé'dé serbiéibéiy“d)'loé t%afaﬂadbres con-
tratados por”éi"patrdﬂdfén:fbrmé'ﬁaliéibsanf con el fnito O§
jéfétaé‘aiferéf 4 su faver los povcentajes del personal a su
séf&iciég ante la inmirencia déilalhuelga; circunstancia esa
fééﬁimeﬁ{é‘comprobaBléréi‘dféﬁéémoé'a"la fécha de iniciacién
dé 1a pféséééién de 168 servicios y a'la no necesidad racid<
nal del aumento de personal. /

LT Fuera de lag"eﬁéepéionés:anteriorméﬁfe'ébnsidera-—
das, sby dé opinidn que todos los demis trabajadoves de la -
empresa 6 eotab1e01m1ento afectaclos9 ‘deben sumarse al cbmpu-~
to para establecer lu totalldad de trabéjadores con derecho

a adoptér'elj adﬁérdé¢défhue1ga; ¢ incluso deberdn incluirse
los tfébajadobes despédidos sif justa cdusa, en un tiempo --
prudencial aftepion &l acdefdo,ﬁéh‘céﬁsidéﬁaéién"é'que 188 w
més de las vedes el'paffoﬁo”deéﬁidejﬁérgonallcon’el”ﬁnicé'dg
jetb:de‘altéfar a st favor el porcentaje y asi evitar ‘el -i-
acuerdo y consecuente estallido de 1la huelga; v es mis, débe
ria establecerse presuncidh en tal sentido para toda separa-
cidn de emplec o cargo, salvo sentencia ejecutoriada envdiie

se declare la terminacidn' de loa Bontratés ihdividuales de -
trabajo sin responsabilidad patrénal.

Digo lo anterior, porque si bien es cierto, que --
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conforme el ‘Apt. 537 los “trabajadores no podrén ser despedi-
ddsféfﬁgf%iﬁﬁdéffé”ﬁé%ificadién?del acuerdo -de huelga, 10 ==
cual 1es beneficid para mantener la mayoria al momento de la .
igépéééfénfiuﬁiéiél (Art. 550)3 formalidad esa necesaria pa-
ra qﬁe;lé‘ﬁaélgé"sea'éalifiéada'de legal; ninguna proteccidn
tienen ahted 4871a notificacisn dicha, y en tal sentido po--
dfig elﬁﬁafrbﬁo"coaftaf el”legitimo deretho de-huelga de- los:
tfé%aﬁédbfe§5 despidiendo de estds’a los’ que considere dis--
puestos a votar a favor del acuerdo respectivo.:. . . -
S RS en que se adopta el a cuerdo de huel
ga'éé éiigéﬁﬁﬁVCOEffé;fé'quién se atribuyen las facultades -
de’ﬁggoéiadéf'déi Cbﬁflicto,*informadorrdéwld@;rrabajadqngsu
yﬁaé'5fgano:déAéomuﬁica5i6n:con-las?adtoﬁidades@»uLa eleccidn
aéizééﬁifé de huélgafébedece'éWQHe<la.titulanidad_del dere--

cho de huelga corresponde seéghin”el Cddigo-de Trabajo vigente

“w

a la mayoria obrera’y es esta quien deberid elegir a sus re--
presentantes. Es por ello gue’la reunidn respectiva de tra-
bajadores ‘al servicic de la‘empresa o establecimiento afecta

‘dos, no precisa llenar formalidad alguna:en cuanto a  su con-

o

Qbéafbria, basta que los gue toman el acuerdo dechuelga cons
fituyen el Si%'§6£ lo menos de la totalidad de trabajadores
de dicﬁé‘empfééé o establecimiento.

Cumplimentado 1o pelativo al porcentaje, objeto y
égé%amieh%ézde las etapas dé“trato directo y de'conciliacidn,

para que la huelga sea calificada legal por el Juez se re---
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requiere: que dentro de las veinticuatro horas siguientes a

la notificacidn respectiva en que se prevenga a los trabaja-
dores por medio del comité de huelga, se presente al tribu--
nal que conoce el acta en que conste el acuerdc de huelga; y
que al constituirse el Jﬁez asoéiado deusu cecretario de ac;
tuaciones, en el lugar dénde se desarrolla la huelga., se ---
constate por inspeccidn que la mayoria de los trabajadores -
de la empresa o establecimiento se encuentfan holgando baci—
fiéémente.

Calificada de legal la huelga en virtud de haberse
liegado los requisitos dichos se producen los éiguienfes -
fectos legales: suspensidn por tiempo indefinido de los --
contratos individuales de trabajo de todos los %rabéjadores
que presten servicios en la empresa o establecimiento afecta
dos (Aﬁf. 535 inciso lo.), salvo las excepciories estableci--
das en el Art. 5323 prohibiecidn al patrono de contratar tra-
bajadores que sustituyan a los suspendidos (Art. 535 inciso
20.); imposicidn de pena pecuniaria hasta de un mil colones
por cada infraccidn al patrono que perturbe a sus trabajado-
res el ejercicio del derecho de huelga; y proteccidn de las
autoridades plblicas, para garantizar el deéafrollo pacifico

de la huelga (Art. 538).
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IV - 11. - HUELGA ILEGAL

La huelga ilegal es aquella que eéfalla en contra
deﬂib prescrito por la ley; estc es que se lleva a efecto --
sin llénarse los requisitds ni cumplirse las formalidades --
establecidas por el legislador; asi los casos de huelga ile~
gal los sefiala el Cddigo de Trabajo vigente en el Art. 553,
que literalmente dice:

ﬁArt. 553; La huelga serd declarada ilegal en ---
cualquiera de los siguientes casos: a) Cuando se trate de un
servicio pﬁblicé o esencial a la comunidad, directamente ser
vido por el Estado o por un ente descentralizado; b) Cuando
tenga objetivos distintos de los sefialados en_el Art. 528; -
ci éuéhdo no se haya cumplido lo dispuesto_en este Cddigo --
respecio de 1és etapas de trato directo y de conciliacidn; -
ch) Cuando haya sido estailadé anteslo despuéé del plazo se-
ﬁalado:en el Art, 530;>d) Cuando no se limite a la suspen---
sidn pécifica del trabajo; e) Cuandé no se presente el docus
mento en que consta el acuerdo de huelga dentrc del té&rmino
sefialado en el Art. 549; ¢ f) Cuando de la inspegcién resul-
te que 1os‘trabajadores en huelga no constituyen, por lo me-
nos, él cincuenta y uno por ciento del personal de la empre-
sa o establecimiento afectados”.

Pero ademids de los casos expresamente contemplados

en el Art. 553 del Cddigo de Trabajo, podemos sefialar los --
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siguientes:

1. Cuando el acuerdo de huelga fue tomado sin lle

narse los requisitos legdles vgr.:: no se procede a elegir el

comité de huelga; no se tomd el a cuerdo en votacidn secreta

no se identificd a los comparecientes o estos no suscribie--

ron el acta respectiva l/; ain cuando en estos ejemplos lo -

we

que procederia es que el Director General de Trabajo, al no--

tar tales informalidades negara hacer la notificacidn a la -
parte contraria, sefialada en el Art. 529, en cuyo cdaso si la

huelga estalla la calificacidn de ilegal se ‘decretaria con -

1/ Estas ex1gen01ase identidad de: los comparecientés.y sus-=-

cripicidn del acuerdo, aprecieran extremados; pero consi-

dero que son necesarics, por cuanto el derecho de huelga
corresponde a los trabajadores y en tal sentido aun cuan-
do la huelga tenga por objeto la celebracidn o revisidn:"
del contrato o convencidn colectivos de trabajo, y por en
-de el sindicato mayoritario ha entablado 'y seguido la ac-
cidn correspondiente, al momento de adoptar el acuerdo de
huelga, el sindicato deberd céder su actuacidn a:.los tra-=
bajadores todos de la empresa o establecimiento afectados
'sindicalizados ¢ no,. para que‘estos decidan lo convenien-
te; en cuyo efecto son dichos trabajadores los gque reuni=
dos y sin interferencia de ninguna clase deberdn o no -
acordar la huelﬁa, por ello en el acta respectiva debe——
ria no solc mencionarse el niimero de trabajadores asisten
tes, sino los nombres, apell1dos y generales de los mis--
mos e identificarlos en-la forma legaly y para que ningu-
na duda quepa de su asistencia deberdn firmar el acta res
pectiva. Todo lo anterior es necesario, por cuanto mis -
repito, el acuerdo de huelga deberd ser tomado por los --
- -trabajadores de la empresa o establecdimiento afectados, y
la simple mencidn del nimero de asistentes da lugar a du-

das sobre su exactitud; ademds de que para establecer tan:

to el porcentaje legal, como si los que concurrieran y --
dieran sus votos afirmatives, prestan servicios en la em-
presa o establecimiento afectados, se requiere confrontar
sus nombres con los gque aparecen en las planillas o cons-
tancias de pago que al efecto lleva el patrono.
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base al literal ch) del Art. 553 ya citado; pero bien podria
darse el caso de ‘que no obstante tales informalidades el fun
cionaric respectivd verficara 1la notificacidn a 1 “parte cdn’
traria, ‘en ¢lyo Gaso el Juez deberd declarar ilegal la huel-
ga;'y 2) Cuandd no exista acuerdo de huelga} ésto es cuando
agotadas lds etapas de trato directo vy de conciliacidn, los
trabajadores sin adoptar' acuerdo de huelga, estallan esta; -
ndtese que no se trata del cdso contemplado en el Art. 553 -
literal d), due se vefiere 4 no presentar el documento en ~-
que ‘consta el acuerdo de huelga dentro del plazo establecido
en el Art. 549, por cuanto en ese caso el acuerdo de-huelga
existéé*péréjpér‘égélqﬁiéf;gotiyé no eéippéSentadgf§‘S¢ pre-
senté_ffa?égﬁ??idp*ei:téfmino f;jggpipérafé}lo;;éaéb.cqgtra—
rio h@:éé'hubiéféivépifiéadg_}af%@%ifiéaqiﬁh'ihdicada en el
Art. 529 y'1a_fgl?aidévla'mi§¢§~aéﬁié*1ggar'af;g d§c1aratQ__
ria;de i1ega¥ia§@fé6h base al“liﬁefal Ch)'éelert;t5BB};”por
e;}pZQQhéidéréQOSjéuélla falta'delfaCuerdQ dé'hﬁeigé déberia
ser dbﬁfemﬁié@éAcomOfééuSal de ilegaiidaa'aUn cﬁaﬁdo_dichg -
f21ia" aa lugar é:ié”deéiaratoriaide huélgérilegal;:péro:nQ _
ppﬁ di¢hd¥motiVQ sino{ﬁo% Ios.seﬁa}ados_en'lbééiitefales'ch)
y d) del Art. 553. -

’ ?:Célificada-1a;huélgarqevilega19'o declarada. asi --
deébdéésgéﬂsg’calificacién'dé legal —caso este gué &a expli-

cambs al comentar la huelghd legal-, el JUez en 14°misma re-
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solucidn previeﬁe'a los trabajadores en huelga que se.reiﬁ¥~
corporen a su trabajo en el'plazo que prudenciélmente sefiala
dentro de los cinco dias prdximos siguientes, bajo la pena -
de que si asi no lo hicieren, sin causa justificada, podrén

ser despedidos sin responsabilidad patronal. La ley en este
caso sefiald que el plazo para_reintegrarse a sus labores los
huelguistas comience a partir de la notificacidn respectiva,
y ello podria dar lugar a que los trabajadores como minimo -
fueran notificados con veinticuatro horas de anticipacidn a

su vencimiento, lo cual en mlds de alguna ocasidn daria lugar

- (e
a que .no se presentaran al trabajo con la consecuente sancion

del despido; por lo que considero de justicia y en atencidn

a la graygdad»de la sancidn, que el plazo que el Juez sefiale
a los huelguistas para que vuelvan al desempefio de sus labo-
res comienze a correr a partir de la notificacidén respectiva
por otra parte cabe considerar, que cuandc se remite a la ca
lificacidn judicial una huelga estallada sin llenarse las --
formalidades legales, o cuando llenadas estas se omite la --
eléccién del comitd de huelga, comité este que sirve de in--
formadbrlde los trabajadofes drgano de comunicacidn con . las
autoridades fpbf 1o qdé éé dicho Comité quien debe ser legal
mente noﬁificadQe, pr0voca.una'dificultad material péfa'que

el Juez-pueda hacer 1la prevenéién;respectivé; por ello en:e§

tos casos’ deberia exigirse a quien pide la calificacidn, la

i
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nominacidn de todos los trabajadores huelguistas y el lugar

donde podran ser legalmente notificados.

IV - 12. HUELGA IMPUTABLE E INIMPUTABLE

'E1 inciso 20. del ARt. 565 del Cddigo de Trabajo,
establece:."Si las.causas de la huelga o pard legales son im
putéﬁles al patrdno o sindicatc de patronos, estos estaran
obligédos a'pagar a los trabajadores suspendidos una canti--
déd équivaiente al salario bdsicc que habrian devengado du--
rante todo el tiempo de la suspensidn'. 1/ picha sancién im
puesta a la patronal, és justificable, pueéto que Unicamente
procede cuando la huelga ha estallado precisamente por ‘causa

sposicidn transcrita estable-

s

imputable al sancionado. La d
ce el derecho para los trabajadores huelguistas de percibir

durante el periodec de huegla los montos cquivalentes a los -

1/ Al obligarse al patronc a pagar a los trabajadores los sa
larios basicos que hayan dejado de devengar durante el pe
riodo de la huclga al serle imputable las causas de la --
misma:; se pretende que los trabajadores perciban dichos -
salarios en forma oportuna., para que de esa manera manten
gan su situacidn econdmica en iguales condiciones a como
si estuvieran laborando; por ello considero que la sen'ten
cia que a tal efecto se pronuncie, deberid condenar al pa-
trono a pagar dichos salarios desde la fecha en que se --
inicid la hueliga v hasta la fecha en que la sentencia se
pronuncia; y ademds deberi condenirsele al patronc a pa--
gar -dichos salarios durante todo el tiempo gue durare la
huelga, determindndose que el pagc deba hacerse en la —--
cuantia, tiempo y forma acostumbrado, todo como si los --
trabajadores continuaran prestando normalmente sus servi-
cics.
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salarios basicos que durante tal lapso hubieran devengado, -
siempre y cuando la huelga estallada lo hubiere sido por ---
causas imputables al patrono. 2/ Establecido el derecho de-
bemos ver cuando procede, esto es en qué casos la huelga de-
be ser declarada imputable al patrono y por tanto este queda
incurso en la obligacidn relacionada. A mi parecer la impu-
tabilidad sdlo puede ser declarada por dos motivos, a saber:
capacidad econdmica del patrono; y rebeldia del patrono a ne
gociar. Ambos motivos operan en forma excluyente en razdn a
lo que se pretende alcanzar con la huelga y a la finalidad -
legalmente establecida, invocada al incoarse el procedimien-
to. Asi tanto en la celebracidn o revisidn del contrato co-
lectivo de Trabajo, como en la celebracidn o revisidn de la
convencidn colectiva, la huelga puede ser declarada imputa--
ble al patrono, tanto con base 2 su capacidad =condmica como
con base a su rebeldia para negociar.

Por ejemplo: al estallar la huelga con base a la -
causal la. del Art. 528 del Cddigo de Trabajo -la celebra---

cidn o revisidn del contrato colectivo de trabajo- lo mismo

1/ No obstante que la declaratoria de imputabilidad benefi--
cia enormemente a los trabajadores, no es ello lo que les
induce a la huelga; sino la injusticia patronal. De esa
suerte se han venido ejercitando las llamadas huelgas de
hecho, a sabiendas los huelguistas de que no sbdlo dejan -
de percibir salarios por el tiempo de duracidn del con---
flictos; sino incluso pueden ser despedidios del trabajo -
sin responsabilidad patronal.
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gue cuando se lleva a efecto con base a la causal 2a. de 1la
disposicidn citada -la celebracidn o revisidn de la conven--
c1idn colectiva de trabajo- el Juzgador para calificar si la
hueiga es imputable o no al patrono, deberid atender: lo.) Si
los puntos en desacuerdo son de carécter econdmico -monto de
salarios, prestaciones sociales, ayuda pecuniaria al sindica
to, establecimiento de obras de cardcter social, -tales como:
escuelas, hospitales, etc.-; en cuyo caso deberd establecer—/
se la capacidad econdmica patronal para absorver sin riesgos
tales incrementos, para calificar la huelga de imputable al
patrono; y 20.) si los puntos en desacuerdo no son de caric-
ter econdmico -vrg.: reglamentacidn sobre permisos, vacantes,
sustituciones, etc.- bastard con comprobar la negativa expre
sa o técita del patrono & negociar.

Dichos motivos de imputabilidad, como repito ope--
ran en forma exciuyente, esto es, que operan uno o el otro,
o ningunc; pero nunca ambos; asi por ejemplo si el proyecto
de contrato o convencidn colectivos contienen sdlo condicio-
nes de caricter econdmico o sdlo condiciones de cardcter no
econdmico, se aplicarid para la calificacidn de la imputabili
dad el criterio correcpondients segilin el caso, tal como 1lo
hemos expresadc. Perc pudiera ocurrir que el proyecto del -
contrato o convencidn colectivos contuvieran tanto condicio-
nes econdmicas como condiciones no econdmicas -y esto es 1lo

mas usual- entonces cabria aplicar el principio de lo que lo
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accesorio sigue la suerte de lo principal; y en tal.sentido”
las cpndicionegleconémicas privan sobre las condiciones no -
econdmicas, ya que lo que en definitiva se pretende es el me
joramiento de las condiciones de trabajo, lo cual se obtiene
al 1ograrse_con,e1 contrato:o.convencién:colectivos de traba
jo, mayor participggién_de los trabajadores de los recursos
econdmicos de la empresa o establecimiento afectados. -En --
tal sentido para la calificacidn respectiva bastard-estable- -
cerse la capaciﬁagveconépéca patronal de absorver sin’ riesgo-
los incrementos solicitados.

Si la huelga estalla, y los puntos de desacuerdo -
son de carécter ecqp&micq, pero excesivas:las peticiones en
relacién a_la capacidad econdmica del patrono, la huelga ha .
de ser declarada 1n1mputable a este; lo mismo ocurrird si. ----
1os puntos en desacuerdo no- son econdmicos y-en la secuela =
del procedimiento se establece que ha sido el sector laboral
el renuente a negociar.

Las cantidades que perciben los trabajadores huel-
guistas del patrono a quien se les imputan las causales de - .
la huelga; no son salarios por cuanto. no existe contrapresta
cidn, y en*ta;_sentido ha de considerirseles como. prestacio-
nes sociales, similares al caso contemplado .en la causal 2a. -
del Art.i29 del Codlgo de Trabajo, mediante la. cual se obli-

ga al patrono a pagar a sus trabajadores una prestacidn pecu
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niaria equivalente al salario ordinario.que habrian devenga-
do durante el tiempo que..dejaren:de prestar servigios per --.
culpa imputable a dicho. patrono. .
Dado que los-salarios normalmente constituyen la - .-

{inica fuente.de ingreso de los trabajadores para subvenir a
sus necesidades, la declaratoria de imputabilidad.deberé pro
nunciarse lo mds pronto posible y lo.ideal seria que se pro-
nunciara.conjuntamente.con la de la sentencia de califica---.
cidn de la huelga, -tal como lo establgqia gl . Aty 431 (el =..
Cddigo derogado~ puesto que en uno u otro sentido que se ha-
ga la declaracidn,. les trabajadores sabrian a.que atenerse,
y en el caso-de ser declarada la huelga.inimputable: gl patro .
no podrian‘tomar.las,providencias-del caso- para sufragarse -
fondos. o' en el peor.de los casos_para desistir del conflicto..
El problegma estriba en que.los conflictos promqvidosﬁcon el
objetivo;de celebrar o revisar. contratos o,qonvenciones B
lectivos de trabajo, deberd establecerse la.capacidad eqoné—
mica del patrono-para:considerar,si:las pgticionegﬂque se le
hacian pueden o no:ser.por-él absorvidas, .conforme a su capa. .
cidad,de;pagos siendo necesario en.la mayor parte de. los ca-. -
sos.dezdictémen periecial, dictamen ese.que;los peritos regu-
larmente tardan largo tiempo en formular. . .-

.La regla general.cpnsiste en- que la. imputabilidad -
se declara. cuando laLhuglgg es_galificada,Qgﬁ;egalg no.siep—ﬁ

do pues necesario hacer tal declaracidn cuando la huelga es
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califipéda de legal; no siendo pues necesario hacer tal de~-
claracidn cuando la huelga es calificada de ilegal con base
a lo que establece el Art. 553; sin embargo consideramos que
hay una excepclon, esto es, que no obstante haber sido decla'“
rada 1legal 1a huelga, s;empre debe pronunciarse sentencia -

devlmputabll;dgdAy es gl caso contemplado en el Art. 557 11-"
teral b5 qué expresa: "b) cuando.la huelga no-se limitare 'a
la suspen51on paclflca del trabajo. En este.caso si ya ‘se -
hublere declarado la legalldad de la huelga, se revocara’ ‘esa
resoluclon y tendrd lugar lo dispuesto en el Art. 554", Esg=

to es que puede ocurrir que una huelga declarada legal y an-
tes de que las causas de la misma se hayan declarado que son
o no imputables al patrone, -por realizar los huelguistas ac
tos de violencia o coaccidn sobre las personas o de fuerza -
en las cosas-, se- revoque la declaratorla de legalldad y se

prevenga a - los trabajadores que vuelven a1 trabajo conforme

a lo~dlspuesto enel Art. 55u, en este caso, con51dero que -
los huelguistas ‘tienen derecho a per01b1r sus salarlos ba31-

cos en el lapso comprendldo desde el 1n1c1o de la suspen31on
de las labores’y hasta” la revocatorla de la resolu01on de 1le
galidad de "la ‘huelga, 51empre y cuando las causas de la mls—
ma sean 1mputab1es "al patrono. ‘La razén es senC111a, dlchosﬁ
salarios se’ perciben por el Hecho de que 1a huelga sea decla
rada legal:e imputables sus causas al patrono; y mientras --

subsista la legalidad de la huelga los trabajadores tienen -
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la p081b111dad de..l0s.. salarlos3 posibilidad ‘que se concreta

con la declaratorla de 1mnutab111dad de las .causas::de. la ———

huelga al patrono, ¥..que desaparece ail. ser. declarada 11egal

la huelga mediante la. revocatoria.de la resolucidn que ‘con -
antelacidn la deglaraba legal.. Ceommayor razdn «deberdn can-
celérse;esnaqlos trabajadonesfsus~saiariosqbésicoé@ideéde el:
inicio de-larhuelga v hasta_que_sefreVdQue.&atresolucién que -

la declaraba legal,- cuando ya'se-ha pronunciado.sentencia de

clarandose que las causas de la huelga  son: imputables al pa-

'tPODO- . e, 0 3w Y ' s o 9.2

IV - 13. -DE LA TERMINACION DE. LA HUELGA-

Conforme lo establec1do en el Art. 566, la huelga
termina: Por arreglo dlrecto, por someterse el confllcto al

con001m1ento de ar*bltr'os.a V por haberse declarado 1legal la.

huelga. Los anterlores casos se vefieven a 1a huelga esta--

llada, esto es a la huelga declarada o) en su’ desarrollo.

Asi al lleévarse a efecto la huelga debera esta el

ser callflcada por el Juez competente como ya erllcamos, y

sbdlo en caso de ser declarada 1ega1 (1ndepend1entemente de -

.-.,1\ ._"::

si sus causas son ‘0 no 1mputables al patrono) 1a mlsma contl i

nua, quedando ambas’ partes sin 1nterven01on alvuna, en dlspo

. 4 -5 i : ! : 4:‘
el N e -4 st
pi i ‘ e
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nibilidad de'pénerle fin de mutuo acuerdo en cualquier tiem-
po; de esa suerte podria lograrse un arreglo directb,:esfe -
es-un arreglo transaccional negoc1ado y logrado por mutuo —_—
consentimiento, en cuyo caso se pone fln a la huelga, y el -
acuerdo a que se ha llegado, aprobado que sea por la asambleaL
sindical respectlva y suscrlto por ‘las partes, ‘se dep031ta -
en el Departamento Na01ona1 de Organlzac1ones Sociales del -
Mlnlsterlo de Trabajo v Prev151on Social paré su 1nscr1§éi |
en el correspondlente ”eglstro, peﬁo puede muy blen ocurrlr
que la transacc1on consista en dlsponer de comfin acuerdo so-
meter el conflicto a con001m1ento de arbltradores, en cuyo -
caso finaliza la huéléé y el laﬁdovarbitbalhqﬁé en su oportgl
nidad se pronuncia se inscribe, sin més trémite ni diiigencia
en el registrc ébrréspondiénte. Ambas formas'de‘finaliéar -
el conflicto colectivo de trabajo devcarécter>ecdn6miéo Swéé\'
intereses, tienen én comiin el de se» formulados y éﬁoﬁ%aéﬁs
libre y Voluntariamente por las partes, sin ihterveﬁéién de
autoridad alguna bastando unlcamente que existe mutuo acuer
do para que las mismas procedan; cosa dlstlnta ocurre con la
declaratorla de 1leﬁa11dad de la hUelga, puesto que en este
caso como ya expllcamos, la term1nac1on del conflicto colec—
tivo de trabajo de carécter éconéﬁiéo'b dé“iﬁfereses ocurre
independientemente de 1a voluntad dé‘ias:paffés§ con el agrgl

vante de que tal ilegalidad puede ser declarada en cualquier
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estado de la huelga, incluso despgés de haber sido califica-
da como legal, lo que ocurre precisamente cuando en su desa-
rrollo y después de la calificacidn expresada se producen ac
tos de violencia o coaccidn sobre las personas y de fuerza -
en las cosas.

| La calificacidn a—priori de la huelga que sustenta
ba el Cddigo de Trabajo anterior, fue sustituida por la cali
ficacidn a-posteriori que sefiala el Cddigo de Trabajo vigen-
te; ello trajo por consecuencia el establecimiento de causas
especificas de terminacidn de la huelga en el Cbdigo de Tra-
bajo vigente, aboliéndose las causas especificas de termina-
cidn de los conflictos colectivos de carécter econbmico que
establecia el Cddigo derogado en su Art. 412; sin que por --
ello sigan surtiendo efecto estas causas las cuales eran: el
arreglo directo entre patrono y trabajadores; el sometimien-
to del conflicto al conocimiento de arbitradores y el aveni-
miento de las partes ante el Director General de Trabajo; ya
que las mismas equivalen a 1o_estableci§o en los Arts. 487,
521, 495 y 524 del Cddigo de Trabajo vigente que se refieren
los dos dos primeros al arreglo directo entre trabajadores y
patrono; elrtercero al sometimiento de las partes al arbitra
je y el cuarto y~quinto al avenimiento a que llegan las par-
tes ante el Director General de Trabajo o el delegado.de es-
te.

Dichas causas tanto en el Cddigo de Trabajo vigen-
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te como en el derogado, operan pero sujetas a condiciones, -
asi el arreglo directo debevd ser aprobado por la asamblea -
sindical respectiva y lo mismo ocurre -en cuanto al avenimien
to ante el Director- General dé Trabajo:o su delegado; y en -
cuanto al sometimiento del conflicto al conocimiento deé-arbi
tradores, el simple .acto:de sometimiento no pone fin al con-
flicto, 'sino que es el.laudo arbitral pronunciado por los &r -
bitros; al que la. ley sefiala tal efecto. -La causa de tal -di.
ferencia radica en que :conforme el Cddigo de Trabajo de 1963,
al plantearse por ‘el sindicato un conflicto colectivo de tra
bajo de cardcter econdmico, deberia presentarse al Director
General, por duplicado el pliego de peticiones contentivo del
emplazamiento ‘de huelga, esto es del propdsito del demandan-
te de estallar la huelga -si. gsus peticiones no eran satisfe--
chasj; de alli que se entendierz que una vez notificado tal -
emplazamiento :al patrono se iniciaba el‘periodo de pre-huel-
ga ;/;Aqug finalizaba 'al suspenderse las labores; esto es --
que se daba inicio a un procedimiento que culminaria ‘en huel -
ga de no producirse las situaciones previstas por la ley que

s

1/ Doctrinariamente- se sostiene.que la huelga comprende tres
estadios: a) El periodo de gesta01on, que es cuando la co
munidad obrera dispone los puntos a formular al patrono v
su propdisto de holgar si no son satisfechos; b) El1 perlo
do de pre-huelga, que es.el que transcurre entre el empila .
zamiento al patrono y el estallido de la huelga y c) La -
huelga ‘declarada o estallada, que lo constituye el simple
hecho de suspender las labores.
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lo._evitaran; de-esa manera las causas de terminacidn de los
conflictos colectivos de trabajo que sefialaba el Cddigo de - '+
19@3-en su Art. 412, operaban en el periodo.dé pre-=huelga vy
asi frustraba su .eventual estallido. -Dicho cuerpo: de leyes,
no.seﬁalé causa alguna de terminacidn de la huélga (esto“es
de la huelga estallada), pero indudablemente la misma .termi- .
naba por las mismas causas sefialadas . para la terminacidn.de -
los conflictos colectivos de trabajo.de cardcter econdmico,
esto es por arreglo directo, por avenimiento ante el Divec--
tor General o por -someter el conflicto:d arbitramento. En -
cambio -en el :Cédigo -de Trabajo:vigente, si bien es ‘ceierto -=
que existen determinddds formalidades ‘que deben.agotarse pre-
viamente, .la solicitud que se plantea en los conflictos ‘co--
lectivos de trabajo de cardcter econdmico o.de intereses y -
el .pliego de peticiones .o propuesta de :solucidn que se formu
la al patrono, no contiene emplazamiento de-huelga; y ello -
es asil, por cuanto dicho emplazamiento sdlo puede y debe for
mularse al agotarse la etapa conciliateoria; esto es que el -
procedimiento para llevar:a su culminacidn la huelga se ini-
cia hasta ese momento; por eso hemos sostenido que en el Cé-
digo vigente, y siguiendo la corriente doetrinaria'respecto

a 1os tres estadlos de la huelga, el perlodo de pre huelga -
comprende el lapso comprendldo chde que al patrono ‘le es no
tificado por el Director General de Traba3o el acuerdo de --

huelga y hasta que esta estalla o transcurre el plézo méximo
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para hacerlo (Apts. 529 y 530); con todo ello es que conside

ro que el legislador reguld especificamente en el Cddigo vi- .

gente, {inicamente las causas de terminacidn de la huelga,  es
to es de la huelga estallada o declarada, -estableciendo en -

su Art. 566 que la huelga termina:

~"1) Por arreglo directo; 2) Por someter el conflic

to al conocimiento de &rbitros y 3) Por la declaratoria de -

ilegalidad de la huelga..."; causas esas que operan a partir .

de la suspensidn de las labores previo el agotamiento de las-

formalidades .establecidas, ya que no es sino hasta ese momen

to que existe la suspensidn de las labores que reconoce la ~

ley, esto es el ejercicio legitimo del derecho de huelga.: - -

Como hemos indicado. las causales de terminacidn de la huelga

operan desde el estallido de esta; aclarando que el arreglo - -
directo y el arbitraje (voluntario) dependen nica y exclusi

vamente de la voluntad de las partes; la declaratoria de ile:

galidad de la huelga, debe ser fruto de una sentencia pronun
ciada por el Juez competente; y el -arbitraje obligatorio, se
impone a las partes por decreto del Poder Ejecutivo en el Ra
mo de' Trabajo: y Previsidn Social, previa calificacidn pruden

cial de causa.

IV - 1. DE LOS RECURSOS

Conforme el Art. 567 del Cddigo de Trabajo vigente
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podran: impugnarse las providencias que se dicten de conformi
dad al Libro .Cuarto de:dicho’ cuerpo de leyes, por medio de: -
los recursos :de Revigidn, Apelacidn iy Casacidni
" De este -precepto puede inferirse que -las disposi-- -
ciones relativas a los recursos:‘dichos; le son aplicables : a
los c¢onflictos colectivos de ‘trabajo de cariacter ‘econdmico o
de intereSGSWAA}asinu@mbargbiprecisawadlarar“lo siguiente: -
1) que el Cddigo de :Trabajo para la resolucidn de tal tipo =i~
de conflictos :ha“establecido una competencid mikta del Poder
Ejecutivo y del Poder Judicialy. asi:. conoce &l Director Gene:’
ral de Trabajo desde ek inicio del confliecto. (Art. 481) has- -
ta que en su caso .se:notifica al patrono el: acuerdo. dei huel- .
ga (Art. :529); se desiste dé€l conflicto (Art. 498)73 se~da po
sesidn de sus :cargos a ‘los miembros de€l Tribunal Arbitral --
(Art. 506 en relacidn al ‘Art. 515); se determina a peticidn
de parte el nimero, clase y nombres de los trabajadores que
deberin permanecer laborando, no: obstante el estallido de la
huelga, con el objeto de evitar perjuicios graves o que impo
sibiliten la reanudacidn normal ae los servicios: o afecten -

la seguridad o conservacidn. de las empresas: o establécimien- -

1/ Ya que los conflictos colectivos de trabajo de cardcter
econdmico o de intereses se encuentran regulados en el --
Titulo Tercero del Libro Cuarto del Cdédigo de Trabajo vi-
gente.
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tos’ (Art 5327, v de no ‘cumplir los trabajadores ‘détermina=-
dos se de51g1a a otros 5 se autoriza al patrono ‘para que con
trate nuevos trabajadores (APt. 533)3 ‘¥ ‘zonoce el Juez-a»pag-

tir de la petiéién'QQe se ie'haga por ‘parte del interesado o
del Ministerio Piblico en su daso, para que califique la-le<""
galidad 6 ilegéiidéd'de la}hﬁéiga;“yhés Que las disposicio-=-
nes legales (Art. 567;y’siguien%eé);‘qué'régulan‘1ds'recur——v?
sdé'aue las partes puédenﬂi%térpdhéﬁ:béhtfa“las'resbluciones
pronunc1adas de conformldad al Libro Cuarto, y que se refie-
ren a 1os Trlbunales para ante los cuales deben" interponerse
tales recursos, solamente mencionan la Cimara o Sala respec-’

1/

tiva X/ (Arts. 568, 569, 571, 572, 578, 574, 575y 592), es-
to’éé.qué w0 mededotiam sl Ministerio de Trabajo y Previsién -
Soéiai, éupefﬁéf jéréf@ﬁico del Director General de Trabajo
v qﬁien'seria el llamado paré conocer de 1os Pecursos que ‘se
interpusieran contra las provfdéhcias dictadas por éste 3/;”4
Por otra parte si atendemos, que'erra de los recursos‘esta-'

blecidos en el titulo Cuarto del Libro Cuarto del Cddigo de

1/ Trlbunales esos’ del Ramo Jud1c1a1
2/ Tal como por. ejemplo se establece en el Art. 6223 confor-
me el cual la sentencia pronunc1ada por el Director Gene-
ral de Trabajo ern los casos de imposicidn de penas a los
- -sindicatos por infraccidn a lo. establecido en el Cddigo -
- de Trabajo, si fuere - condenatorla admite  recurso de apela
"cidn para ante el Ministeirio. de Trabajo y Previsidn So---
cial, y 51 fuere absolutoria deberin remitirle los autos
en revisidn para ante dicho funcionario.
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mrabajé, que como hemos manifestado hace referencia {inicamen
te al Poder Ejecutlvo en el Ramo de TraﬁgﬁdNy Previsidn So--
cial y son los egtablioldos en 1ot Aris. 522 y 628; el prime
ble) que';établece recursos de apélacién y revisidn de 14 sen-
tenzia’ definitiva pronunciada por el Director General aé;TPQ
bajo ﬁara"anté el Ministro dé>Trabajo y Pre&isiéﬁ“sbciai;héﬁ
las diligencias'seguidas;paré'impénef'a>loé‘sinéicatbs lag -
penas seflaladas por “infraccidn de’ 1ey, y el segundo que estan
blece, en las dlllgen01as para sancionar las 1nfra001ones a
lo displiesto en ibs Libos I, II y IIT del Cédigo de Trabajo
qué no tuvieran sefialada unéLﬁéﬂéTeépeéial' (de 1os cuales -
conoce el Jefe del Departamento respectlvo de la’ Inspe001on |
General de Trabajo) el recurso de apela01on da la seénténcia

definitiva para ante el InSpéctor'Genéﬁai‘de Trabajo. Dé'tg
do lo_chai podria colegirse que 10 establecido en éi'Titulo'
Cuarto del LiBro'Cuarté dé1‘05d&g5 de Trabajo, coh‘éXEepcién
de lo establecido en el Capitulo IV de dicho Titulo 2/ sola-

mente le es aplicable 'a los conflictos colectivos de trabajo

1/ Con excep01on del recurso de hecho, regulado en el Capltu
1o.1IV tamblen del Libro IV, en el cual se hace. referencia
en forma generlca al Trlbunal respectlvo v al’ Trlbunal Su
perior, indicérdose con ello a los que conocen eh ld..y -
2a. - Instan01a respectlvamente.

2/_Cap1tulo este que sé refiere al recurso de hechoq el eyal
por las razones ya expllcadas, creemos se apllca tanto:en
lo judicial como en lo administrativo.
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de cardcter econdmico o de intereses, cuando conoce de eiioé:
el Poder Judicial; esto a partir de la peticidn de la parte

interesada para que se proceda a la calificacidn de la huel-
ga, y que antes de ello, por ser de competencia del Poder‘#?'
Ejecutivo en el Ramo de Trabajo y Previsidn Soc1al, no se ad5
mite nhinguna clase de recursos; ya que cuando se qulso dar =
tal facultad, esto es poder 1nterponer recursos contra 1as s
providencias emanadas de la autoridad administréfiva,"sewésé
tablecid expresamente como en los casos de los Arts. 622 §”4“
6283 y si no ninguna razdn atendible’hubie;é paré estébleéer
tales regulaciones en forma especial; béstando con hacer meﬁj
cién de ello en el Capitulo Cuarto dél.LibroJCuaftb,‘éonde 3
se regulan los recursos:en genéral° Sih émbargo antes dereg
ternar una op:nidn al respecto, véamos éuales:serian lasvprg
videncias pronunciadas por el Director General de Tfébajo, -
al conocer de los conflictos coiectivos:dé'éafécter econdmi-
co o de intereSes,'Qfé{pv“¢»*me lo dispuesto en el Codlgo de
Trabajo admitirian en su contra recursos y que clase de re--
cursos. En pr1nc1plo ‘descartamos la casacidn y 1a rev1si6n;

el: prlnero, porque ‘conociendo el Director General de Trabajo“

en la. Instancia jamés podria pronunciar una Sentenéia en --
grado de”apelacidn, requisito ese necesario para la proceden

wr Ep

cid de dicho recurso (Art. 586); y el Segundo porque nlngu—ﬁﬁ

na de’ 1lds prov1den01as que pronun01e o pudlera pronun01ar el

Diredtor General de Trabajo al conocer en los confllctos co-
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lectivos de trabajo,: se encuentran comprendidas en las provi
dencias que pronuncie o pudiera-pronunciar el Director Gene-
ral de Trabajo al conocexr. en los conflictos colectivos de ==
trabajo, se encuentran comprendidas-en las providencias que

admiten tal recurso conforme lo establecido en el Art. 568.
Esto es que Unicamente pudiéramos  interponer recurso de ape-
lacidn contra las. providencias pronunciadas por el Director

General de Trabajo. _Ahora vamos a ver cuales .son esas provi
dencias que puderan admitir el recurso de apelacidn; confor-
me el Art. 572. podri interponerse recurso de apelacidn con--
tra las resoluciones.siguientes: "la.) Las que .declaren inad :
misible la demandaj; 2a.) Las que declaren procedentes la ex-
cepcidn de incompetencia de jurisdiccidn; 3a.): Las’ que pon--
gan fin al proceso haciendo imposible su continuacidn; La.)®
Las que declaren nulo lo actuado y manden reponer el juicio;
y 5a.) Las sentencias definitvas”. En cuanto a las providen
cias comprendidas en: la numeracidn 2a. jamds puede darse, --
por cuanto conforme al Cddigo-de Trabajo el Dibtector General
conoce en el inicio-de los conflictos colectivos de trabajo

de cavdcter econdmicos o de interesesen forma exclusiva, es
to es que hay.competencia finica y &-21 se le atribuye; lo: --
mismo podemos afirmar en cuanto a la& numeracidn quinta, por’
cuanto ya explicamos el Director General de Trabajo conoce -
al inicio del conflicto, -el cual pasa después a conocimiento

del Juez; siendo por ello. formalmente imposible que pronun-- .
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cie sentencia definitiva.

Precisa aclarar que el 1egislador"en'lo*quéia con-
flictos colectivos de carécter econdmico se refiere, ha éébﬁi
tado el criterio de restringir los recursos que puedan inter
ponerse.contra las providenciés que sé dfcten;;éllé en aras
a la celeridad o brevedad del procedimiento, asi en ei’‘C8di-
go de Trabajo de 1963 l/, no obstante que en su Art. 437 es-
tablecia que se podria apélar ‘contra las resoluciones si----
guientes: "a) las que declaren inadmisible la démanda;'") ;4
las que’ declaren procedente ‘la” excepcibn de’ 1ncompetenc1a de‘
jurlsd1001on, '¢)"las .que pongan fin al proceso ha01endo 1mpo

P

51b1e su contlnuac onj; d3 las que declaren nulo 1o actuado y}'
manden ‘reponer el juicio; y e) las sentenc1as deflnltlvas"
al ppgggg;plr'en“su Art. 438-3/ que tamblen admitfan recurso’

de apelacién‘pana;anre el Minlsteplo de~Trabajo y Previsidn

1/ En dicho cuerpo de leyes al: regularse los recursos si se .
hacia mencidn en los Arts. 438, 439, 440, 44l y 443 del -
Ministerio de Trabajo y Prev151on 8001a1 y del Departamen
to General del Departamento Nac1ona1 del Trabajo.

2/ los dos casos de apela01on que contemplaba el Art. 438 —=
del Codlgo de Trabajo de 1963 estaban comprendidos en’ for
ma general en el Art. 437 de dicho cuerpo de leyes; en ~-
forma ticita las sentencias de calificacidn de la huelga
ya que esta constituia una sentencia definitiva; y en for
ma expresa, la. resoluc1on que declaraba inadmisible 1la de
manda. De lo que se deduce la ‘intencidn del legislador
de restringir a dichos casos la ape1a01on én los conflic-"

. tos. colectlvos de. caracter economlco._

I s i F {
- LpN:vERS;_DA,D DE € Su-vea-;(.}‘;“
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Social v las sentencias de calificacidn de la huelga y:-la =~
resolucidn en que se declaraba inadmisible la demanda, esta-
blecid la reylavde que unlca y eyc1u51vamente se podia recu-"
rrir de dluhas Drov1den01as en el confllcto colectlvo de: tra
'bajo de caracter economiéo, con lo cual hemos de descartay .~
los récursos contra las resolu01ones que declaren nulo. lo a¢
tuado v manden reponew el ]u1C1O y los que pongan fin al pro:
ceso" ha01endo 1mp051blc su contlnua01on. .E1 nuevo Cddigo =-
-llamesele nuevo Codlgo atin cuando en Durldad es el mismo:Cd
digo de 1963 con Qéformas—“ QSLO es el odlgo de Trabajo de -
1972, ya ho trae en su artlculado la dlSpOSlClon anteriormen.
te 01tada, y como replto tampoco hace referencla_al Ministe-
rio deé’ Trabajo vy Prev131un 8001a1 ni al Dlrector General de
Trabajo (o Dlrector General deT Departamento Nacional de Tra
bajo como 10 nomlnaba el COdlgu derogado) al Iegular ‘los. .re-
cursos§ pero se establece en el nuevo Cddigo 1la competenq;q“
mixta del Poder Ejecutlvo \% Poder Jud1c1al para conocer de -
los confllctos colectlvos de trabajo de caractev economlco o)
de 1ntereses,que se:susc1tan, defesa-suerte y 31cu1endose el
crlterlo del Cédigo de. Trabajo de 1963 en la. etaDa en que -.

CODOCe el Dlrector Geneval de Trabajo podrla 1nterponerse pa

ra ante el Mlnlsterlo de Trahajo y Prev181on Soc1a1 el recup

1/ E116 como consecuencia de que: conforme el Codlgo de Jraba
jo de 1963, 1la competencwa en los conflictos colectivos -
de caracter econdmico correspondia exclusivamente al Po--
der Ejecutivo en el Ramo de Trabajo v Previsidn Social, -
tal como ya tuvimos ocasidn de manifestar.
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so-de apelaecidn contra la sentencia de calificacidn de la --
huelga.

Al desaparecer la disposicidn respectiva (Art. 438
Cédigo de Trabajo de:1963) en el Cddigo de Trabajo.de 1972 v
no-hacerse mencidn en las disposiciones que regulan log: recur
so0s, de-las autoridades administrativas; somos “de opinidén --:
que en contra de las providendias dictadas por el Director -°
General de Trabajo en los conflictos colectivos de trabajo -.
de cardcter econdmico o de .intereses no se admite recurso al
guno; abona esta tesis -€l hecho de que el Ginico caso ‘donde -
pudiera haber duda, el legislador se encarga de establecer -
expresamente que la resolucidn que se pronuncie no admite re
curso alguno; me estoy refiriendo a la resolucidn pronuncia-
da con base al ‘Art. 491 por medio de la cual el Director Ge-
neral de Trabajo declare la inexistencia de la -titularidad,
la cuyal constituye una sentencia interlocutoria con -fuerza -
de definitiva; porgque. pone fin al proceso -haciendo imposible
su continuacidn, que es precisamente de las providencias.que
en lo general admiten apelacidn (Art. 572 numeral 3a.). La
supresidn del recurso de apelacidn contra la resoluecidn  que
declara inadmisible 1la solicitud".l/ consideros obedece a la

poca regularidad con que dichas resoluciones se pronuncian,

1/ Puesto que a dlferen01a de 1lo estatuldo en el Codlgo dero
gado,-.en el Cddigo vigente lo que se formula es-una sim--
ple solicitud; en aquel se entabla-un juicio, en este se
entablan unas simples diligencias
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pero elloc no es debido a como pudiera creerse de que el Di--
pectop General deberd limitar su funcidn al recibir la soli-
citud y su copia y dem&s documentos, a hacer llegar a la par
te 'a quien va dirigida'§.sin pérdidé de tiempo, la copia de

la solicitud y originalrélfpliego de peticiones; sino que lo
que’ dcurre es, que el PirGotor General’ de Tfabajo.al recibir
la documéntacidn respecti?a deberd examinar si la sSiiéitﬁé

llefia a cabalidad los requisitos eéféblécidos'por:éi Art. -
482 14;~gi se ha presentado el pliego ée‘ﬁeficidﬂés'y ééffi—“
ficacidn del puntd de acta reépeCEiVog asi'coméﬁias'éoﬁiég Z
tanto del plieaoidicho‘como'deflé'soiicifﬁdf y si alguna omlﬂ
sidn hubiere tanto en lo relativd a 1as Formalldades de 1a -
solicitud como en cuanto a loé'dééﬁﬁéﬁtdégy;copiasﬁéﬁe deban
presentarse en la précticagfeirbffgé%ék‘ééheral-ordéné al ac
tor por auto en el proceso, que'Suﬁééné‘1ésfomi6ioﬁes de 1g
soliecitud, puntualizéndoselaé‘pafa’félbéfécto d que'presente
los documentos y/6 copias réspééfivaé;.to do dentro del pla-
zo de tres dias ooéntados a'paftif-dé la nbtifiéaﬁiéﬁ respec-
tiva. De ésa suerte, como generalménte ocurre, el actor sub
sana las omisiones y logra la admisibilidad ae 1a’$dlicitud.
Pero pudlera ocurrir que el actor, no obstante 1a pweven01on

aludida, deja transcurrir el plazo sin acatar 1a orden del -

1/ Es- pre01samente en atencidn a tal examen que el Director
General deberi realizar, que no. se le fija plazo.para que
haga 11egar a la parte a qulen va dlrlglda la documenta--
cidn respectiva, indicandose inicamente que lo- hara "sin
pérdida de tiempo” (Art. 483 ) ; '
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funcionario, en cuyo caso la solicitud no se tramita (Art. -
381) 7,

Por todo ello poca o ninguna importancia tiene pa-
ra el caso examinar si en los conflictos colectivos de caric
ter econdmico o de intereses tiene aplicacidn la causal de -
apelacidén contra la resolucidn que declare inadmisible la de
manda; por cuanto como repito en este tipo de conflictos no
se formula demanda, sino una solicitud por escrito, y la reso
luicidn que declara "inadmisible la solicitud", jaméé édmite
recurso aliguno, éonforme el Cédigo de Trabajo Vigenfe, ya que
no ha sido incluida en las resoluciones que admiten apela---
cidn (Art. 572).

La sentencia de calificacidn de la huelga, admitia

en su contra recurso de apelacidn en el Cddigo de Trabajo ds=

1963, como ya explicamos; en cambic en el Cddigo vigente en

1/ En lo que a mi respecta, considero que la aplicacidn del
Art. 381 a lcs procedlmlentos para los conflictos colectl
vos de trabajo de card@cter econdmico o de intereses es 1m
procedente' en primer lugar porque tal dlSpOSlClon opera
Gnicamente en el procedimiento para los ]UlClOS individua
les; y-en-20. lugar: porque la disposicidn citada se re--
fiere expresamente a informalidades de "la demanda" que -
no a las informales de "la solicitud"; y en el caso de --
los conflictos colectivos de cardcter econdmico o de inte
reses no se formula demanda, sino una simple. solicitud --
por escrito (Art. 481). Pero si es 1legal la aplicacidn
del Art. 381 en los conflictos colectivos de trabajo de -
cardcter econdmico, mayor objetcidn merece la otra précti
ca empleada, por medio de la cual sele hace saber verbal
mente al solicitante cuales son las omisiones de su soli-
eitud-a efecto de que las enmiende. Tal procedimiento de
hecho es el que mayormente se acostumbra a efecto de tra-
mitarse la solicitud.
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su Art: 565 inciso lo. expresamente establece que dicha‘resg
lucidn no admite recurso alguno. La explicacidn de tal cam-
bio de criterio del legislador obedece a que conforme el Cé-
digo de Trabajo derogado, los trabajadores sdlo podian ini--
ciar la huelga dentro de los treinta dias siguientes de la -
fecha en que quedaba ejecutoriada la declaratoria de la lega
lidad de la huelga, esto es que la caiificacidn de la huelga
era a-priori, en cambio con el Cddigo vigente la calificacidn
ge la huelga se verifica cuando esta ya ha estallado, esto o
es que la calificacidn de la huelga es a-posteriori (todo lo
cual lo explicamos en su oportunidad). De ello resulta que
la interposicidn del recurso de apelacidn de la sentencia de
calificacidn de la huelga conforme el Cddigo de 1963, con la
consecuente dilatacidn para ser resuelto, ningQn perjuicio -
ocasionaba, pér cuanto aun no habia estallado la huelga, y -
en consecuencia la prestacidn de los servicios continuaba —-
desarrolléndose}gn forma normai; en cambio admitir recurso -
de apelacidn céntfa la sentencia de calificacidn de la huel-
ga conforme al Cédigo vigentem significa ni m&s ni menos, --
que alentar la posibilidad de acrecentar los perjuicios tan-
to a 1areconomia del patrono como a la economia naéional, s
por cuanto la huelga se encuentra en pleno ejercicio, esto -
es nolﬁay ﬁrdduccién por cuanto la prestacidn de los servi--
cios'SE.encuentré'ihterrumpida. ]

- Pero ademds de la resolucidn de calificacidn que -
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pronuncia el Juez, al ser declarada 1egalvla huelga estalla-
da, debenérpfonuhdiarﬁsen+ﬂ cia besolviendo la imputabilidad
e} 1n1mputab¢lldad de las causas de la huelga al patrono l/;
sentencia“esa que por ser deflnltlva admlte fécﬁrso de apela
cidn para ante la Camara respectlva, conforme el Art.;572fffi-
numeral 5a. o | :

El Art. 421 del Cddigo de Trabajo de 1963'estable-
cia que en la sentencia en que se calificaba de legal lé huel
ga, se debia resolver sobre la imputabilidad o no imputabili
dad de sus causas al patrono; y siendo apelable la_sentencia ~
de calificacidn para ante el Ministerio delTrébajo y Previ--
sidn Social,_estehpodiqﬁqonfirmar, revocar o modificar la -
senténdia apelada, y en tal sentido si en la sentencia cali~
ficaba de legél la huelga, confirmando o revocandc la senten
cia pronunciéda por el Director. debia resolver sobre 1la im- |
putabilidad; de esa manera pues, la deelaratoria de imputabia

lidad también en forma indirecta era recurrible.

1/ Senten01a esa de suma importancia puesto que en definitiva
otorga el triundo a una de las partes: Asi si la huelga es

declarada imputable al patrono, los trabajadores. huelguls- a

tas se despreocupan y tranquilamente dejan transcurrir el

tlempo en espera de que el patrono ceda a todas sus peti--
ciones, puesto que tienen asegurado el equilvalente al sa-
lario b&sico que habrian devengado durante el lapso que se
mantenga la huelga; y si la huelga es declarada 1n1mputa——
ble al patrono, este no obstante que .la no produceidn siem
pre: 1o perijudica, al menos queda liberado del pago de sala
rios a los huelguistas, . y en tal sentido puede presionar -
para.lograr un arreglo mads conveniente a sus intereses.
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En el Codlgo vigente no se establece que la imputa.
bllldad debera declararse en la sentencia de calificacidnj -
pero tampoco prohlbe hacerlo, por lo gue considero que bien
pueden pronun01arse conjuntamente, pero en ese caso sdlo po- -
dria apelarse del punto de 1a scntenc1a en _que se declare la:
1mputab111dad owno 1mputab111dad de las causas de la huelga

al patrono, pues solamente ello admite apelacidn como ya 1lo

expresamos.

IV - 15. CONSIDERACIONES FINALES

Para’ finalizar nuestro"cbmehtarib al dérechoidél——“
huelga en el Cddigo vigente, précisa hacer una'é§51ﬁéci6h'dé:
sus resultados practicos, a'tal‘éfeCtO'recﬁfrimoézﬁﬁévamente?
a las Memorias o Informes del Poder Eiécutivé"én"eliﬁaméhdé
Trabajo .y Previsidn Soeial y a las publlca01ones Bstadlstl——'

cas de Trabajo, de la Seccidn Estadistica’ ‘del Serv101o de -

Planificacidn Sectorial y Estadistica del Ministerio-de Tpa=" =~

bajo B Prev181on 5001a1 unlcas fuentes de 1nforma01on con -
que al respecto contamos en la materla. De eca manera unlca
mente podemos tener datos feha01entes dentro de los perlodos+
que abarcan-tales publlca01ones, rep itiendo que las Memorias
e Informes Mlnlsterlales corresponden a los anos admlnlstra-

tivos- comprendldos estos de lo. de ]ullo de un afio a 30 de -

junio del 51gu1ente, y las publicaciones Estadisticas de Tra
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bajo, qofrésponden éAlos a los éﬁos calendarics comprendidos
estos dei lo. de enero al 31 de diciembre de cada afio; moti-
vo por el cual se vuelve dificultoso combinar los datos de
ambos documentos oficiales, sobre todo por cuanto se acostum
bra en ellos omltlr fechas, salvo excep01ones muy' raras.

De esa manera hemos podldo ‘constatar- que a partir
dei_sp_de octubre de 1972 (fecha de inicio de 1a vigencia --
del nuev0706digo de Trabajo) estallaron huelgas en los niime~
rosrsiguientes:

o | a) 59 en el periodo comprendido de lo. de julio -
de 1972 al 30 de junio de 1973 &/ (Informe de las Labores --
desarfolladas po;rel Poder Ejecutivo en el Ramo de Trabajo y
Previsidn Sociél ;feséntado a la Asamblea Legislativa y co--
rrespondlente al perlodo indicado padg. 59); y

lb b)ﬁ 5, en el perlodo comprendido de 1o. de julio -
de 1973 -a 30 de junio de 1974 (Informe de las Labores desa--
rrolladas por el Poder Becutivo én el Ramo de Trabajo y Pre-
visién'SQciai, preséntado a la Asambleéa Législativa vy corres

pondiente al periodo indicado; piginas 64, 108, 118 y 12u).

1/ En total fueron 10 las huelgas estalladas, pero sblo cin-
co corresponden al perlodo de vigencia del Codlgo de Tra-
bajo de 1972; en la pidg. 59 del Informe citado se lee: --
"..xse_interv1n1eron conciliatoriamente 10 huelgas sin la
observanc1a de las pertinentes prescripciones legales, --
asi: una de la actividad del transporte; una de la textil
y ocho en la construccidn, act1v1dad esta iltima en que -
fueron detalladas 5 bajo el imperio del v1gente Cddigo de
Trabajo".
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... De los resultados siguientes vemos queuel_}apso s
comgfendido.ae 30 de octubre de 1872 a 30 de junio de 197k,
hﬁbo en su totélfdad 10 huelgas3 dos de derecho ¥ dos de ‘he-
chos. . siendo 1as prlmeras las estalladas en las EmDresas wEL
Milagro Santa Marta”;y “Marlscos de El Salvador5 B A.”, en -
conf1¢ctos colecleos que tenian por objeto la neg001a01on.
de contrato colectﬂvo de. trabajo, y la defensa de los 1ntereu
sesﬁprofeslonales chunes“de lQS trabajadores,_respectlvameg_
te. | | |

De la consulta de las Estadisticas de Tnabajo de -
los aﬁg? 1972 y 1973 podemos constatar que en el franscurso
de tales afios estallaron huelgas en ei nimero siguiente:

a) j23,ﬁep31972_(Esﬁadisticas del Trabajo) afic de
1972, pag.100); vy ; A

. b) 6, en 1973.(Est§disticas del Trabajo), afio de
1#73,_pég,_1oq). : |

Para. actualizar los resultados indagué en 1a.Direc,
01on General de Trabajo sobre las huelgas ocurrldac desde elh
lo. de julio de 1974 a 1la fecha {8 de jullo de 1975) s Con--
sultando en los expedientes respectlvos e 1nterrogando a los
funcionarios que 1nterv1n1eron en 1a soluc1on de 1as mlsma59 
y de ello constate los 81gu1entes datoQ |

a) 12 de ag¢stq‘de 1974, en varias eﬁprésgs-dedi-
cadas a la 1ndustr1a ue la constwucc1on,

b) 14 de noviembre de 1374, en el Bénéficib E1l Di

visadero, situado en San Vicente;
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e} 17 de.didiembre dé 1974, en la Empresa "Trans-

portes Arcis";
ch) 28 de enero de 1975, en la Empresa de Autobu--
ses Unidos, S. A. (Ruta 5);

d) 28 de enero de 1975, en la Empresa "La Flecha,
S. A." (Ruta 8);

e) 20 de marzo de 1975, en las Empresas R.B. Po--
tonick y D.L. Harrison y Company;

f) lo. de junio de 1975, en la "Administracidn Na
cional de Acueductos y Alcantarillados" (ANDA)

De los resultados obtenidos vemos que durante la -
vigencia del C3digo de Trabajo de 1972 (30 de octﬁbbe de ---
1872 a 3 de junio de 1875, B habide on sp totalided 17 see
huelgas.

Para mayor comprensién, con los datos anteriores -

hemos elaborado la siguiente gréfica:
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NUMERO DE HUELGAS ESTALLADAS

DE DE CTUBRE DE 1972 A 3 DE JUNIO DE 1975

"HUELGAS DE HECHO Y LEGALES

(Afios Administrativos)

NUMERO DE HUELGAS

ANOS DE HECHO LEGALES TOTAL
TOTAL 15 2 17
1972-73 5 - 5
1973-74 | 3 2 5
1974-75 (%) 7 " 7

(*) E1 periodo 1974-1975, comprende Gnicamente desde el
lo. de julio de 1974 hasta el 3 de junio de 1975.

- De los resultados obtenidos vemocs que durante el -
periodo de vigencia del Cdédigo de Trabajé de 1972, comprendi
do de 30 de octubre de 1972 a 3 de junio de 1975, ha habido
en su totalidad 17, dos de las cuales fueron calificadas co-
mo ya comentamos.

No obstante el relativo poco tiempo de vigencia --
del Cddigo de Trabajo de 1972 podemos considerar: a) Que con
tinuan estallando huelgas por finalidades distintas de las -
seflaladas por la ley; y b) Que los trabajadores en muy raras

ocasiones agotan los procedimientos establecidos {(de tal ---
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suerte que sdlo 2 huelgas han sido declaradas legales); sino
que continuan verificando suspensiones Colectivas de Trabajo
de hecho ilegales.

Ante tal estadec de cosas se impone la reforma al -
cuerpo de Leyes mencionado, tratdndose con ello de llenar --
los yacios existentes y darle mayor agilidad a los procedi--
mientos, para facilitar el ejercicio de la huelga por parte
de los trabajadores; reforma esa que a nuestro juicio deberd

contener los puntos que mds adelante sefialaremos.




CONCLUSTIONES

Por las razones expresadas consideramos que el Cd-
digo de Trabajo vigente deberd reformarse de la siguiente ma
nera:

1. Otorgarse la titularidad del Derecho de Huelga
a la Asociacidn Profesional de Trabajadores, y por excepcidn
otorgarse asimismo a la comunidad obrera, solamente para el
efecto ejercitar el Derecho de Huelga cuando tenga por fina-
lidad la defensa de los intereses profesionales comunes de -
los trabajadores; y asimismo, sd0lo en este caso, deberd apli
carse el procedimiento establecido en la Seccidn Sexta del -

Capitulo III del Libro Tercero del Cddigoe de Trabajo vigente;

2. Que el porcentaje de trabajadores de la empre-
sa o establecimiento que se exija: a) al Sindicato: para ce-
lebrar y revisar contratos vy convencioneg colectivos de Tra-
bajos péra tomar el acuerdo de huelga; y para mantener el es
tado de huelgas; b) Al Sindicato minoritario v a la comunidad
obrera, para adoptar la decisidn de plantear el conflicto co
lectivo en defensa de los intereses profesionales comunes a

los trabajadores; asi como para tomar el acuerdo de huelga y

para mantener el estado de huelga; sea reducido del 51% a la

mayoria absoluta, esto es la mitad m8s uno de los trabajado-

res al servicio de la empresa o establecimiento afectados;
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. Abrogacién del Arbitraje obligatorio como me--
dio de solucionar los Conflictos Colectlvos de Trabajo de ca
récter Econdmico o de Intereses y en su lugar permltlr la --
huelga, dandose extricto cumplimiento a lo que establecen =--
los Arts. 532 y 533, para de tal suerte precaver los siguien

tes perjuicios que la huelga pudiera ocasionar;

4. Que se sefiale término al Director General de -
Trabajo para resolver la solicitud tendiente a la celebra———'
cidn o revisiédn del contrato o convencidn colectivos de tra-
bajo; asi como para resolver la solicitud cuando el conflic-
to fuese promovido §0r trabajadores no organizados en defen-
sa de los intereses pbofesionales coﬁuneé de los trabajado-~

res;

.

5. Establecerse en ol Art. 485 que el Director Ge

neral de Trabajo determinarid el lugar, fecha y hora en que -
se efectuar@n las sesiones de trato directo, previa audien--
cia con las partes o cuando ambas o ninguna de las partes --

asista a la mismaj;

6. Que se establezca que si el acuerdo que se lo-
grare en la etapa de trato directo fuese parcial se permita
al que solicita la etapa conciliatoria, presentar, bien el -
acta a que se refiere el Art. 487 inciso 30. si fuese posi--

ble o en su defecto las actas levantadas en cada sesidn de -
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trato directo; y si en estos no se hubiese levantado actas,
baste manifestarlo asi para que el Director General inicie -

la etapa conciliatoriag;

7. Que la diligencia para la comprobacidn de la -
tituléfidad del soliciténte no interrumpa el procedimiento;
sino hasta la conclusidn de la etapa conciliatoria, debiéndo
se abstener el Director General de Trabajo de pronunciar la
resolucidn en que declare terminada dicha etapa; pronunciin-
dose asi en forma simultdnea ambas resoluciones., teniéndose’
por comprobada la titularidad y por concluida la etapa con-
ciliatoria;'o declarindose la no existencia de la titulari-

dad ¥ consecuentemente dandose por terminado el conflictos;

8. Que si las partes no ocurren, ambas o alguna -
de ellas a la cita que se les hace a efecto de que acuerden
el horario para celebrar las reuniones de conciliacidn; asi
como cuando no se pusiesen de acuerdo en cuanto al horario -

dicho, el Director General de Trabajo 1lo determiﬁe;

9. Que se aplique al procecimiento del conflicto
colectivo de Trabajo promovido por trabajadores no organiza-
dos en defensa de los intereses profeéionales comunes de --
los trébajadores lo estatﬁido en los Arfs. Lgh y u8s, abro:—

gindose el Art. 5203
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10. Que la notificacidn del acuerdo de huelga al
patrono lo verifique el Director General dentro de los siete
cias siguientes, a la fecha en que le fuera comunicado por -

los interesados;

11. Que sdlo en casos muy especiales y califica--
dos se permita al Director General de Trabajo, a peticidn de
parte, comisionar Directivos Sindicales y miembros de la co-
misidn negociadora para permanecer en la empresa no obstante
el estallido de la huelga, para la ejecucidn de las labores

a que se refiere el Art. 532

12. Que se establezca que una vez calificada de
legal la huelga, el Juez deberd ejecutar las providencias ne
cesarias a efecto de que se interrumpan totalmente las labo-
res en la smpresa o establecimiento afectados, salvo las ex-

cepciones legales; y

13. Que sea el Director General de Trabajo el que
recabe los datos referentes al niimero de trabajadores de la
empresa o establecimiento afectados y que tal dato deberd --
proporcionarlo al Juez al solicitarle este la remisidn de 1-

las diligencias correspondientes.
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