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RECONOCIMIENTO

La complejidad de las actividades econdmicas de la vada
contemporanea, reclama de la sociedad, personal i1ddneo para gue
intervenga en su ordenamiento., Ese ordenamiento podri estar re
presentado en la direccidn de la produccidn y dastribucidn de

los bienes que demanda el conglomerado para su bienestar social.

Las razones anteriores originaron la inquietud de orga-
nizar en el més alto Centro de Estudios ~Universidad de El Sal-
vador- una Escuela apropiada, para preparar el elemento humano
que més tarde deberia responder ante las exigencias del creci=-

miento econdmico del pais,

Gracias al sentido visionario de las Autoridades Univer
sitarias de aquella época, 1946; al particular dinamismo y espl
ritu de progreso del Dr. Carlos A, Llerena, Rector de la Univer
s1dad de aquel entonces; al esfuerzo econdémico de la Corpora-
c1én de Contadores y de un grupo de respetables comerciantes de
la plaza, fué un hecho la creacidn de la Facultad de Economia,

de la que ahora me toca egresar.

Para esas personas, mi mayor gratitud.

René Santiago Carraillo.
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INTRODUCCTION

Lyer y hoy, cl Arancel de Aduanas ha desempcfiado un papel im
portante en la vida econdmica de los pueblos. Por conducto de &1,
el Estado regula sus actividades intcrcambistas; de acuerdo con sus
intereses fiscales, proteccionistas o de libre comercio, IEn el pa-
sado, el "Arancel” mantuvo una fumcién casi de cardcter fiscal, es
decir, los gobiernos lo ocupaban Gnicamente como instrumento genecra
Jor de ingresos monctarios; hoy dia, su aplicacidn es mls amplia.
Una politica arancelaria dirigida ordenadamente y en conformidad
con las necesidades del prienestar social, puedc contribuir notable~
mente a mejorar el costo de vida de 1a poblacidn, a aumentar el ni.
vel de produccidn y ocupacibdn, a canalizar las divisas cen la forma

més aprovechable, y cn general, a ayudar al desarrollo econdmico,

Las razones anteriorcs ume han inducido a prcsentar el presen
te trabajo dc tesis, intitulado POLITICA ARANCELARIA Y SISTEMA A~
DUANERO DE EL SALVADOR , considcrando que en ol caso particular de
este pais, la funcidn del .Lrancel es de ceopital importancia, preci-
samente, porque la principal fuente dc 1ugresos que equilibra el
Presupuesto General de la Nacidn, csti basada en los impuestos aran
celarios, y porque aderniis, es nccesario tomor medidas toendientes a
su diversificacibén, tales como el aspecto proteccionista, a fin de
que el desarrollo de la cconomia encuentre alicicentes para su expan

s16n y de esta manera,; EL Salvador no tenga que depender casi exclu

s1vamente del nspectn fascal,



La parte administrativa es 1gualmente importante. Un proceso
administrativo que siga paralelo a una bien dirigida politica arance
laria, permitirid el fAcil descnvolvimiento del modus opcrandi admi-
nistrativo, lo cual serid un estimulo para la répida expeditacidn del
movimiento de importacibn y exportacibdn, y, a la vez, redundari en

directo beneficio de los corerciantes y de la poblacidn consumidora.

El Salvador, por razbn de su estrechez territorial y su alta
densidad de poblacibn, sc encuentra colocado en una posicidn espe-
cial en la gquc .u economia rceviste caracteristicas y particularida-
des propias. De esta sucrte, s1i no se toman medidas apropiadas para
diversificar su riquecza, no mejorarin las condiciones de vida de la
poblacidn, y el futuro panorama econbdmico serd incierto ante la pers
pectaiva de que sea desplazado el principal rengldn de exportacidn,de
bido a los esfuerzos de superacidn productiva de los paises mejor de
sarrcllados del globo. Esa superacién productiva podri estar mani-
festada en el aparccimicnto de productos sintéticos que puedan des=-

plazar, en cardcter de sucedincos, a nuestra praincipal exportacidn.

ELl autor, compecnctrado de la magnitud del campo arancelario
y de sus mlltiples funcioncs en la vida ccondmica interna, desea es
tablecer que, el presente trabajo, apenas intenta aportar 1deas que
puedan contribuir, cn la medida de su valor, al mejoramacnto del Sig
tema Arancelario Salvadorefio en relacidn con las demls actividades

econbmicas del pais,

Un estudio ampliarcnte analitico sobre la materia, talvez no




seria adecuado para esta clase de trabajos, considerando que para
ello seria mcnester del aporte decisivo de otras persomas, lo cual,
hasta cierto punto, le restaria el valor que csta clase de trabajo

requieren.

Los consejos directrices recibidos de parte de los sefiores
Miembros de Jurado, Profesores: Dr, William E; Schenk, Lic. Arturo
Morales Flores y Dr. Jorge Mario Loor Fernandez, nombrados para la
labor de revisidn de tesis, han sido de valor inapre01able; para po=-

der llevar a f..iz término este trabajo. Para ellos, mis mis expro-

s1vos agradecimientos.

René Santiago Carraillo.




I~ POLITICA ARANCELALARIA

81 El Salvador es un pais cuyos ingresos monctarios es-~
tan represcntados csencialmente por concepto de los derechos de im-
portacidn y exportacidédn (ver Cuadro N°1), no cabe duda que su Sistc
ma Arancelario juega papel importante en el desarrollo de la vida
ccondmica de la Nacibdn, es decir, que el grado de prosperidad sconh
mica dependerd, hasta cierto punto, del nivel de las actividades de
su Comercio Exterior. Entonces, el Arancel de Aduanas, como instru
nente bdsico de esa actividad, deberd ser un documento técnicamente
claborado desde el punto de vista econdémico, tomando en considera-
c1dn no solamente su importancia fiscal como generador de ingresos
monetarios, sino también el equilibrio que é&ste deberid guardar como
regulador de las actaividades proteccionistas e intercambista del
pais., Estos puntos de vaista son fundgmentales, precisamente, por
la doble influencia que el Arancel ejerce sobre las operaciones mer
cantiles en los nercados internos, representadas cn primer lugar,
por el gravamen sobre el equipo y los materiales que utilaizan las

empresas privadas, por lo cual contribuye a elevar los costos;y cn

segundo,por la proteccidn a decterminadas actividades econbmicas. (1)

(1) Proyecciones Econdmicas de las Finanzas POblicas, por Henry C-.
Wallach y John H., Adler,




Cuadro N° 1

Comparacibdn de los Dercchos de Importacidn y Exportacidn,

respecto de los Ingresos Generales.

Lfio 1956,

Ingresos Generales #170.638,728. 74

Derechos de Importacién ¢ 59.030,083.59¢ 34.59% !
Derechos de Exportacibn ¢ 43.503,069l80 25.49%
Total #1170.6%8,728. 74 @102;555,153;39 60.08 (2"

A -~ FUNCION FISCAL DEL ARANCEL

Los derechos que gravan las mercaderias importadas son
un factor determinante en las operaciones rercantiles del comercio
local, 51 se hacc un anélls%s cen la Contabilidad de Costos del Co-
mercio de la plaza, sc pued; obscrvar ridpidamentc que,los gastos mas
fuertes que elevan el precio de las mercaderias son, precisamente,
los derechos y demAs tasas que se aplican a las mercaderias al ser
introducidas., Este factor cs ¢l punto de vista méas elocuente de lar~
circunstancias en que se desenvuelven los negocios dentro de la pla
za. Para los Centros nercantiles o.o gozan de amplia liguidez, ¢S«
te aspecto no es un inconveniente para el desenvolvimiento de sus

activadades; en canbio, para los pequciios y rmedianos negocios, cs

un valladar que daficulta su desarrollo, lo cual repercute, cono cs

(2) Fuente: Depto. dec Coutao.lidau wentral.
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natural, entre la poblacidn consumicora, en el sentado de que esca-
sea la oferta de bienes de produccidn y de consumo para ampliar efi
cientenente los rercados, aumentar la competencia y como consecuen

cia 1légica, contrarrestar el ascenso de los precilos.

a.~ Opino que el Lrancel deberA ser lo més flexible po~
sible, a efecto de situarlo en una posicidn favorable, que repercu
ta en beneficio directo de la comunidad. La intensa variabiladad
de los precios de las riercaderias en gencral en los mercados inter
nacionales y l.s nedidas seguidas por otros gobiernos, para defen-
der su comercio, aconseja esa norrna a seguir; en este sentido, y
siempre que sea factible.el Arancel deberd de formularse a base de
tasas ad-valorem, con ¢l objeto de defender, cn la medida de lo po
sible, los intereses del Fisco y los del consumador., Crco que las
tasas ad-valorer presentan un contenido de nayor equidad en la cucs
t1bén fascal, en el sentido de que oscilan de acuerdo con el precio
de las rercaderias; luego, esta razdn incide sobre el consumidor
al pagar ampuestos mAs acordes con el valor que tienen en los rier-—
cados de venta los diferentes bienes que se dertandan. AL la vez,es
econbmico, desde el punto de vista fiscal, porque la oscilacidn de
los precios en sentido ascendente, le permite al Fisco resarcirse

de las oscilaciones en sentido contrario.

b.~ En el caso del Sistena Arancelario de El Salvador.
el cardcter faiscal no sicmprc se dastingue de otros aspectos, tales
como el proteccionista, debido a que, al elevar los derechos de in

portacidn, con el objeto de proteger el desarrollo interno de de~
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terminadas industrias, sienpre se obscrva que, a pesar de ello,man
ticnen un alto volumen de amportacioncs, lo cual reprcsenta, a la
vez, un alto mavel de 1ngresos monctarios en concepto de derechos
aplicados a ecsa misma mercaderia. Esto indica que existe, dentro
de un nmaisnmo rengldén, una doble politica arancelaria en préictica.
Este caso sc obscrva en la taraifa que se aplica a los tejidos, que
tienen un sentido altamente proteccionaista, pcro en la realidad pro
duce cuantiosos ingresos fiscales. (1) No cabe duda que ese fend-
meno obedece a la creciente demanda de articulos suntuarios de par-
te de la poblacidn consurmidora, a quien, posiblenente, no satisfa~
ce cualitativamente la produccidn nacional. 81 el Gobierno mantie
ne siempre su funcidn proteccionista sobre esa misma clase de merca
derias dentro de su actual politica comercial, sobre todo, conside-
rando el auge que esti tomando la industria textil, con la introduc
c16n de nuevas fAbraicas, no cabe duda que lo reccomendable seria cle
var los impuestos de importacidn con cuotas combinadas, cuotas ad-

valoren y cuotas especificas,

c;— La oscilacidn de los dercechos de importacidén o expor
tacibn,tienc consecuencias importantes en la economia nacional,por
estar cimentadas cn ellos; principalmente, ¢l equilibrio del presu
puesto gencral de la Nacidn; en c¢sa virtud, conviene tomar las pre=
visiones necesarias para evitar,hasta donde sea posible, un descen

so en los impuestos de importacidm o exportacidn. Asi, s1 El Salva

dor esti interesado en intensificar las negociaciones sobre Trata-

e M e A0 S S A W e g S Gt gy Gt (e Sy ot )

(1) Proyecciones Econdmicas de Las Finanzas Pfiblicas, por Henry C,
Wallich y John H. Adler,
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dos Comercigles, conviene elaborar un sistema arancelario que propor
cione un margen de seguridad amplio para poder operar. Este mirgen

estard determinado cntre la Tarifa General y la Tarifa Minima., (2)

de= La posicidn salvadorefla en materia arancelaria, re-
quiere el mayor cuidado de parte de las futoridades encargadas de na
nejar la politica comercial, en el sentido de sacar el mayor prove

cho de las operaciones de comercio exterior.

De acuerdo con las normas recomendadas anteriormente,de
mantener un Arancel lo mAs flexible posible, para beneficiar la in-
troduccidn de bienes de produccidn o de consumo; tanto para acclerar
el fomento andustraial, como para nejorar las condiciones alimenti-
cias de la poblacibn o para proteger algunas industrias, conforme lo
demanden las necesadades propias del desarrollo econémico; no podria
estar de acuerdo en que El Salvador se adhiera a Asociacirones Lran-
celarias de cardcter intermnacional, tales como el GATT (General
Lgreement on Trade and Taraiffe: Acucrdo General sobre Comercilio y fi-
ranceles), porque eso significaria sujetarse a la ragidez parcial
que establece esa A5001a016n; en ¢l sentido de que los aforos no se
pueden mover en sentido ascendente, con lo cual, prActicamente, le
cortarfan las alas a las posibalidades de que la politica coriercial
se encauce paralelamente con las ondulaciones que marque la econonia

criolla.

ot ot ot e e G P L B B B S @A S Sy Y oy M T A T e Ve B 00 o i

(2) Proyeccioncs Econbnicas de Las Finanzas Plblicas, por Henry C.

Wallach y John H, Adler.
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) De acuerdo con los términos del GATT, un sistema arance=-
lario no pucde aumentarse; excepto mediante un proceso complejo y
prolongado; en cambio, si pucde riover sus aforos cn sentido descen-~
dente; la fnica daireccidn que admite, Podrian tomarse precauciones,
como: elaborar una lista de los bicnes que sc necesitarin en el de-
sarrollo futuroj y segundo; un aunento general de los aforos, antes
de 1ngresar al GATT. (1) Nainguna de las dos nedidas me parecen acon
sejables; porque en el primer caso, no es posible preveer culdles se~
rén en rcalidad los productos quec se necesitarin para el futuro de-
sarrollo; Seria sujctarse a una rigidez que después se lamentaria,
tomando en cuenta que la politica ccondnmica vigente, requiere una se
rie de rectificaciones que posiblemente serin previstas cen un futv-
ro prbéxaimo. Y el segundo caso, tampoco es aceptable, porque a pesar
de que prevce la posibilidad de subir los aforos con el objeto de
irlos bajando a medida de que lo perrita el ticmpo, también es cier
to que el pals cuyos ingresos principales los funda en los dercchos
de importacidn y exportacidn, dificilmente podria resignarse des-

pués, a reducir esos ingresos, sobre todo, considerando que es la

fuente bésica para cquilibrar cl presupuesto.

a.= Como factor preponderante de los ingresos nonctarios.

Desde prancipios del presente siglo, los dercchos de ampoli
tacidén han representado el rengldén mAs importante cntre los ingresoc
nonetarios de la Nacidn. Entre los afios 1900 y 1904, alcanzaron cl

55% de los ingresos totales (2). Sin embargo, en los Gltimos afios

(1) Problemas de Comnercio Exterior y de Desarrollo Econdmico de EL
S8alvador, por Bruno Brovedant.

(2) Proyecciones Econdricas de las Finanzas Plblicas, por Henry C.
Ce Wallach y John H, 4Ldler.
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se ha observado que esap importancia ha venido disminuyendo. La ra-
zbn, sin lugar a dudas, estriba en el hecho evidente, de que el paZis
a medida que pasa el tiempo ha nejorado su economia, particularnen

te, en el campo de las Finanzas Pliblicas, con la consiguiente daver
sificacibén de entradas. EL Cuadro N° 2, muestra la importancia de

los derechos de amportacidn respecto de los ingresos totales, duran
te los aflos 1952 a 19553 y a la vez, cl descenso que ha experimenta

do el porciento, respecto de las entradas gcenerales.

Cuadro N° 2

Comparacibdn de “os Derechos de Importacidn respecto de los Ingresos

Generales, durante 1952/55. (x)

1952:

Ingresos totales ¢127,690,994,83 . .
Derechos Importacibn ¢ 34.740,875.93 27.20 %

1953:

Ingresos totales @140.541,243;07 . ,
Derechos Importacidn ¢ 48,632,509.88 34,60 %

1954

Ingresos totales ¢172.616,003.87 .
Derechos. Importacidn ¢ 53.610,046,52 30.99 %

1955:

Ingresos totales #165.606,215,98 .
Derechos Importacibén ¢ 55.474,641,.31 33.49 %

La informacidn anterior indica que El Salvador continfa
dependiendo, en gran parte, de los derechos de aimportacidn, lo cual

significa que en El Salvador se hace mayor énfasis en la cuestidn

et e v gt W O U St R eSS R S G el et R O P R M et S

(x) Fuente: Informe complementario Constitucional, correspondiente
a los afios 1952~54 ¢ Inforre Financiero, 1955.
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fiscal, que en el aspecto proteccionista, como razbn de pecso en los

intereses cconbmicos de la Nacién,

En atencibén a lo anterior; cabe anotar que los rovimicen
tos ciclicos repercuton fundamentalmentc en los ingresos fiscales
del pais, particularuente, en lo que se refiere a los 1ngresos por
concepto de derechos de importacidn, Esta razdn obedece a que cuan
do el tipo dec ainterés de las Instaituciones Bancarias, baja, como oc _
rre en el prescnte, con notaivo del pcriodo de prosperidad que expc~
rinenta la Naci”1, los negociantes aumentan sus cxistencias, hacen
mis pedidos a los productores; luego, cse volumen clevado de impor-
taciones, permite, como es natural, elcvar la renta aduanera, lo
cual significa, a la vez, nayorcs oportunidades para que el Estado
diversifique las fuentes de trabajo y, consecuentemente, se presen-
ten nayores oportunidades de parte de la clase consunmidora, para au-
mentar sus gastos; Esta cvolucibén constante de dainero, no cabe dud..
Beneficia la econonia interna desde el punto de vista de sus ingre-
sos nominales, partiendo del hecho de gque el més alto porcentaje de
sus bienes de censwio o de produccidn, son iuportados. No ocurre lo
mismo en el periodo de depresidn o en &épocas de alteraciones socia-
les, corio acaba de ocurrir con motivo de la recién campafia presiden-
cial, época en la cual nuestros inversionistas, poseidos de cierto
espiritu de desconfianza, detuvieron sus pedidos, lo cual representd
una disminucibébn de la Renta Aduancra, en coriparacidn con los ingre-
sos en épocas de nornalidad, En términos generales, se notd una dis
minucibn general de las actividades comerciales de los mercados in~

ternos,




Yo
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El que escribe &sto, ha tenido oportunidad de observar
este fendmeno desde difercntes &ngulos, por cstar trabajando en la
Oficina matriz. del Sistena Aduancro de la Replblica, lugar indicado
para obscrvar adicionalmente, las actividades de los .gentes Aduana

les, quienes sc¢ quejaron rmucho en la época mencionada, con motivo

del descenso del trabajo.

be~ Como eleriento para la promocidn del desarrollo econdrirco del

Pais.

El nejoramiriento e incremento de la agricultura, el desarro

1llo industraal, la explotacidn de la pesca, el rejoramiento del sis-

tema de transportes, el awrento de la fuerza hldroeléctrlca; la pro-
ducc1ibén de persomnal calificado, ¢l aprovechamiento de los recursos
naturales, ¢l mejoramiento de¢ los sistenas administrativos, etc:;tg
do lo cual que podria considerarse corio parte del forento econdmico,
deberi contemplarse necesariamente, en el Arancel de Aduanas; Par-~
tiendo del hecho de que en la nayor parte de los paises del nmundo y
en particular, El Salvador; el Arancel es el centro de interés de
las negociaciones internacionales, Esta razdn viene a ser enrique-

cida por el hecho de que El Salvador con una 'econouia de cardcter
ablcrto", es decir, que depende casi exclusivamente, de las resultas
de las relaciones internacionales, necesita inminentemente, situar
su politica arancclaria en un punto que le permaita recibir el mayor
grado de beneficio para el aceleramiento de su progreso econdmico,
0, al menos, para no retroceder del nivel alcanzado, Sin intentar

hacer un andlisis detenido en la materia, tomando en cuenta quec és-

te no seria campo propicio para ese fin, presento los aspectos que



deberin considerarse como basicos dentro del Arancel, para un pro-
grama de desarrollo econdmico.

a.- El sistema de aforos deberi ser lo més elAstico po=-
sible, es decir, las cuotas deberin ser susceptibles de ascensos o
reducciones, para atender las constantes variaciones de los precios
en los mercados externos y las necesidades que tenga el pais para
cubrir la demanda de ciertos bicnes necesarios para el consumo de
la poblacibn. Desde este punto de vista, es oportuno mencionar
nuevamente, que no le convendria a E1 Salvador adherirse al GATT,
porque el dinamismo de la economia salvadoreifia podria indicar en
determinada época del ciclo de produccidn, marcar un aumento en los
aforos del Arancel de Aduanas, lo cual no es permitido emn la regla
mentacidn de dicha Asociacidn.

b.=~ Ll sistcma arancelario deberi establecerse con ba-
se en la informacibn, respecto a las posibilidades de sustitucibn
de la materia prima que actuvalmente demanda nuestra magquinaria ine
dustrial; Esta circunstancia es importante mencionarla, tomando
en consideracidn la aparicidn de infinadad de articulos sucedineos
o artificiales en la vada industria contemporinea.

¢e~ Brandar el mArgen de proteccidn necesaria a los
productos manufacturados que sea posible elaborar o que tengan al-
guna perspectiva de produccidn, de acuerdo con las existencias de
naterias primas y las posibilidades de consumo internoj esa pro=~
teccidn no deberd ser extensiva a los bienes de capital y materias
primas que se empleen en el proceso de produccidn, cuya fabri-

cac1dn local no sea factible, es decir,que desde el punto de vissa
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ta del precio. no sea econdmico.

de~ Dentro de la politica proteccionista del Arancel;
deberid aincluirse la posibilidad de establecer aforos proteccionis~
tas destinados a contrabuir al desarrollo econdmaco, particularren
te; dentro del tipo de industrias que afin no han sido explotadas y
que si presentan nuy bucna perspectiva, tales como el desarrollo
de la industria hotelera, industria de turlsmo; construccidén de vi-
viendas en gran escala, e industria de transportc maritimo (cabota-

je), especialmente para prestar servicios entre los mismos paises

del Istmo,

0s= Para aumentar la existencia de ahorros dentro del
plan de desarrollo econdmico, se podria usar el sistema de restric-
ciones de consumo sobre cicrtos articulos suntuarios, que no necesi
ta la poblacidn para las nccesidades ingentes de la vada; y que en
cambio, ocasionan, desde el plinto de vista de la Balanza de Pagos,
fuertes fugas de capital. ZEste plan de restricgiones se basaria en
la elevacidén de los aforos correspondientes, o en la fijacidn de

cuotas de aimportacadn,

fo= El segundo aspecto relacionado con las restricciones
de amportacidn podria referirse a aquellos articulos de cardcter
superfluo, dentro del rengldém de suntuarios, desde el prcciso moren
to en que no contribuyen para nejorar el standard de vida de la po-
blacibén. Para esta clase de productos se podrian tomar medadas en

el sentado de cgmbiar las costumbres ¢e consumo de la poblacidn pc-
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wedio de algin sistema de propaganda, o elevando completamente los

aforos de amportacidn,

.- El aprovechamiento de las reservas monetarias para
otorgar créditos, no s6lo a las Sociedades Mercantiles, sino tambié:
a las Agrupaciones sociales de cualquier tipo; a fin de que los 1in~
viertan en la compra de biencs que puedan contribuir directa o indy
rectamente a la produccibén, Esta clase de créditos se podrdn conce
dor siempre que el campo de inversidn a que estén destinados, presecr

te buenas perspectivas,s Los bienes producidos por esta clase de en-

presas, serian distribuidos finicarnente cntre los mismos riembros de

la Sociedad, a fin de rejJorar sus condiciones de vidas.

he= Coordinar todas las actividades tendientes hacia el
desarrollo econdmico del pafls por nedio de una Coraisibén, integrada
con representantes de las diferentes ramas de la actividad econdmi~
ca, Bsta Comisidn la podria calificar como de urgente, particular-
mente en esta época en que se observa que cada Ramo a veces, traba-
ja por su propia cuenta, sin considerar que otras dependencias estén
trabajando en la nasma act1v1dad; e¢s decair, no existe cntendimiento
o relacibén en las daversas actividades que se propone llevar a cabo
cada sector, Entre las atrabuciones que podria tener esa Coriasién
podria mencionar: organizacidn de la Legislacidn Econdmica, en el

sentido de relacionar las leyes tendaentes hacia esc fim,

fe~ Sugerir a los Ministerios respectivos, los campos a-

decuados de los recursos naturales que requieren atencidn, por estax
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propensos en forma inmedigta de producir, a fin de aprovechar den-

tro de lo méxamo, las disponibilidades del pais,

Je= Establecer por medio de un Reglamento ad-hoc, la con
veniencia de reclutar personal idbéneo capacitado, con amplia visidn
sobre sus responsabilidades, para coanfiarle los trabajos de caréc-

ter econbmico,.

k;— Todo pais empecfiado en desarrollar su cconomia y en
levantar las condiciones de vida de su poblacidn, deberd recurrir
a la totaladad de sus reccursos disponibles, BEn este caso, El Sal-
vador, de acuerdo con las cifras que se muestran en seguida, deman
da con carfcter de mayor urgencia, ¢l desarrollo de su produccidn:

Extensibén superficial seeeesees oo 20,000 Km.2 (1)

POblaCi(’)n ® 4 80 32 0 98 005 PP PV CEEEROSOOO 2,268'464 (2)
Tasa de natalidad seevso00sesev e 48.7 (3)
Habitantes por Kime2 veveeosscos 113,42 (2)

La informacidn anterior indica que dentro de una estre-
chez territorial, se estA desarrollando una poblacidn tan elevada,
como la de ningln otro pais en la fLmérica Continental, cuya distri
bucidn asciende a 113,42 habitantes por kildmetro cuadrado; y su
tasa de natalidad a 48;7 por cada ral habatantes que; en compara=

(1) De acuerdo con la rccomendacidén de la Segunda Confercncia Nacio-
nal de Estadistica, celebrada del 1° al 15 de noviembre de 1953,
(Atlas Censal).

(2) Hasta el 1° de Julio de 1956, segin la Direccidén General de Es-
tadistica.

(3) Fuente: ALtlas Censal, publicado por la Direccidn General de
Estadistica.
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cidén con les paises de América que acusan tasa de natallﬂgﬁ/més e~

—

levada, El Salvador ocupa el segundo puesto, después de Costa Rica.

De acuerdo con la teoria malthusiana de la poblacidn, El
Salvados s2 encuentra en uaa posicibén cn que cl factor variable,re
presentado po~ la pohlacibén, ha traspasado los limites aceptables
del factor fijo, represceatado por la tierra, lo cual saignifica quc
la gente dcber& abstenecrse de procrear, so pena de acercarse al
hambre y en general,; a la pobreza. Esta teoria, desde luego, no
considera la posibil-dad de que cuande una causa (factor fijo.
tierra), actlia en rentadc de dismanuir los rendimientos por cabezaj
Ja otra cauca (faccor variable* poblacidn) actla en el sentado de

aurentar la divisicen del trabajo. lo cual permitiria cubrar con

eficiencia Tas nccesidades del crecimacnto de la poblacadn.

La tcorza modcrna de la poblacidn, al contrario de la
cecoria cldsica, acenta que cl aumento de la poblacidn, hace posi~
ble un~ davaisidn nayor del trabajo quc antes, y que, los ainventos
y descuhraimicnbos pucder aumcntar la oferta de alamentos del mundo,
cn la redada cn que lo han hechoj; y, adicionalmente, no cxaste nin
guna rclacidn eritrc la tosa de salaries y ol cocficiente de natala
dad. A esta teoria colocada en una posicidn diferente, le convie-
ne gque la poblacidn ce acerque lo mAs posible al nivel mis acepta
ble, en el sentido dc obtencr los majyorcs rendimientos y como coa

sccuencia, vivir en ncjorcs condicioncs. (1)

(1) Curso Elemental de Economia. por H. M. Sco*t.
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Las anteriores consideraciones inducen reflexionar gque
El Salvador, para salir avante en su situacidn demogréifica, necesi
ta de la combinacidn intelaigente del capital fijo, del capatal cir

culante, del trabajo y del espiritu de empresa de sus habitantes.

La Historia ha demostrado que, cntre otros aspectos, por
medio de los descubrimicntos, sistemas y wétodos, el howbre ha con
firmado que en las circunstancias reales de la vida, no actla la
Ley del Rendimiento Decrcciente; csta razdn adicional es pauta pa-
ra que en el pafs, se trace un plan de trabajo, aprovechando el fac
tor humano, para explotar las rescrvas naturales de que dispone el
territorio, para cubrir satisfactoriauente el constantec incremento

de la demanda de biencs de la poblacidn.

B.~ LA TUNCION PROTECCIONISTA DEL, ARANCEL DESDE EL

PUNTO DE VISTA TCONOMICO

Conviene hacer cn el Arancel de Aduanas los reajustes
necesarios, encaminados hacia la modaificacidén de los aforos con
tendencia proteccionista a largo y a corto plazo. Para tal fain,
estimo que se debe hacer un andlisis de las industrias en pleno
desarrollo que requicren protcccidn; industrias en estado de supe
racibén, es decir, industrias en actividad media de desarrollo ¥y
que por no haber alcanzado todavia su periodo wiximo de superacidn,
tarmbién demandan proteccidn; e industrias aincipicntes, cs decar,

que 1nician su periodo de desarrcllo. Creo que el Arancel, de a-
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cuerdo con su nueva politica de aforos flexibles, propuesta con an-
terioradad, deberi contemplar para cada una de csas ctapas, distin-
tos niveles de cuotas. Lo contrario seria una politica inadecuada
e 1ndiscraminaliva en detramento para los intcreses fiscales del E:

tado y del consumidor, considerando que Caria margen al monopolio.

Entiendo ademds, que la parte de la Legislacidén Econdnmice
que contempla el aspecto protcccionista, deberi ser amplia, en el
sentido de quc la proteccidn podr& ser extensiva a cualquier campo
de la activadad econdmica, religiosa o social, scgln las finalidade
del acto objeto de proteccidn, ILa circunstancia que Gnicamentc re-
diari para daspensar aforos, subsidios o cualquier otra disposicidn
proteccionista, scrid cl estudio que previamente harid el organismo

correspondicnte,

Los tres naveles de aforos proteccionistas de acuerdo con
el estado de desarrollo de la industria a que mc he referaido, se po
drian estudiar en la forma siguiente:

ae— Industrias en pleno desarrollo:

Las cuotas protcccionistas asignables a una
industria cn cste cstado, deberdn preveer el mérgen de utilidad, el
grado cualicuantaitativo de produccidn y el aporte de ocupacidn o de
empleo dentro de la poblacidn,.

be- Industrias en actividad nmedia de desarrollo:

En cste caso los aforos en una proporcidn mis
elevada, deberAn preveer el ancentivo necesario hacia la supcracidn.
un plazo prudencial de desarrollo, en prevasidn de que el progreso

-~ w—aam - LI z . " . 4
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de la industria no sea factible en el pals, y el apoyo del Gobier-
no, ya sea cn forma de subsidios dircctos o indairectos.
c.- Industraias incapicentes:

En paises coro cl nuestro, cn donde se estd
iniciando el desarrollo ccondnico, requiere especial atencibén la
proteccidén de las industrias en cste estado. La protecccidn cn este
caso particular, deberid ser no sblo desde el punto de vista arancg
lario, en el sentido de evitar la competencia de articulos semejan
tes, sino de otorgar franquicias aduaneras para la introducgidn de
su equipo, e incentivos indirectos de parte del Gobierno, como ayu

da técnica, para su organizacibdn y desenvolvanicnto.

La proteccibn, en el caso de los Oltaimos dos incisos,
es decir: aindustrias en actividad riedia de desarrollo e¢ industrias
incipientes, estin intimanente relacionados con la situacidn de lo:
costos crecientes en el prarier casoj y costos defrecientes, en el
segundoj es decir, que de acuerdo con la teoria de los costos; to
da cmpresa, desde su ctapa inicial de desarrollo, observa un cons-
tante ascenso de sus costos rnedios de produccibdn, hasta llegar a w
maximo, en que, por concepto del limite de la produccidn, se detaie-

nen y a partir de ese punto, sus costos empiczan a descender. (1)

La politaica proteccionasta que siga cl Gobierno, deber.
ser lo mAs moderada posible, particularriente cuando, desde ¢l pun
to de vista arancelario, se pueda herir la susceptibilidad de los
Gobiernos vecinos del Istrio; es decair, que en lo tocante al inter-

-t U D e St Gt G Tt s U P oy B B S e R v B Gt e R ey S0 G

(1) Curso de Economia Moderna, por Paul A. Sanuelson.
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cambio comercial con las RepOblicas Centroamericanas no se establez
ca, s1 es posible, ninguna clase de restriccidn a las lmportacioncs

procedentes de ellos.

La exwesiva restriccidn en las importaciones podria aoa-
rrear represalias de parte de los paises remitentes, en el sentido
de aplicar el mismo método a las exportaciones procedentes de El Sa_
vador, y ésto, naturalmente, tenderia hacia la disminucidn de las
divisas y, consecuentcmente, del davadendo mnacional., Debado a que
la escasez de fondos de parte de los vendedores extranjeros, al no
dérseles oportunidad de colocar ampliamente sus productos en csta

plaza, no les permatiria mantener el volumen adccuado de compras.

ILas represalias a las cxportaciones procedentes de este
pais, de parte de los gobicrnos que compran productos salvadorcfios,
no serian necesariamente en la misma proporcidn de las restriccio-
nes que El1 Salvador apligue a las inportaciones, ni entrcec los mis~

nos comerciantes, pero si afectaria notablemente el nivel de divisas

a.~ Control para cvitar la elevacidn del costo de la vaid:

Uno de los factores determinantes en el poder de compia—t
de la gente, est&d basado en el ”dlnero", por ser &ste el medio de
cambio de aceptacidn general que permite al "consumldor', generala-
zar su poder adquisitivo y ejercitar sus derechos sobre la sociedad
en la forma que mejor le acomode; y, a la vez, lec permite al hombre,
como productor, concentrar la atencibn en su trabajo, y aumentar asi

mejor el caudal de mercancias y servicios que comstituyen el ingre-
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so real de la sociedad; luego, facilita toda clase de préstamos y
pagos por adelantado . (2) Sin embargo, el dinero es, a la vez,
entre otras, una de las causas de la elevacidédn en cl costo de la
vida, precisamente, porque su valor no es estable, porque su poder
adquisitivo es susceptible de fluctuaciones a través del tienmpo, y
esa circunstancia representa de parte de los que lo portan, senci-
llamente, una gran Jdesventaja, particularuente, entre los grupos

sociales de rMenos 1ngresos.

81 se clasifica cntre los grupos sociales de menos ingre-
sos, tanto a la clase nedia como a la gente pobre, representada la
primcra por los profesionales, enmpleados y estudiantes; y la segun
da, por los obreros y denis gente, cuyos ingresos dependen del ticm
po que dediquen al trabajo (hora, dia, semana o guincena), o de la
cantidad de trabajo que efectfien (trabajc por obra), se acepta de
innediato, que es la parte del congloriecrado social, ulds sufraida,.
Con 1guales o mayorcs responsabilidades que la clasce alta, tiene

quec hacecr frente a los descensos del valor de la noncda, con ings-

sos fijos.

De acucrdo con las anteriores consideraciones, cl cnfoquz
do . las Autoridades respectivas deberid estar, precisamente, cen cor-
pensar las diferencias que pierde el valor de la noneda, cntre un
periodo normal, y otro anorrial. IEsas diferencias, represcntadas
por el poder adgquisitivo de la noneda, es una de las causas de la

elevacion cen el costo de la vida, cntre otros aspectos. 81 el po-

(2) Dinero, por D.H. Robertson,
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der adguisitivo estd determinado por los bicnes y servicios que sc¢
pueden adquirair con determinada unadad nonctaria, que es lo que
constituye el poder "real” de la roneda, entonces, el problema a
resolver, desde estc punto de vista, se funda bisacamente en elevar
el valor dec la noneda, que, corio poder real de la misma, permite
que la gentc obtenga los bienes nccesarios para cubrir las necesi-

dades de la vida.

Ante el problema del costo de la vida, Se observa a menu
do la demanda de parte de los trabajadores del aumento de sus in-
gresos monetarios, para mejorar su poder de conpraj; e€soS 1ngresos
monetarios, conocidos dentro de la nomenclatura econbuica, como 1n
gresos nominales, porgue de acucrdo con su denominacidn no cstin
representando mis que un signo, no deberi scr cl punto de "rega-
teo" de los asalariados, ni el objeto de la aintervencaidn cstatal
ante los patronos, para nejorar las condiciones de vida dc ese sec
tor importante del conglomerado, que es lo que cn si representa al

pueblo.

Asociando los argumentos antcriorcs, se puede inferir
gue el aumento sobrc el costo de la vida, desde el punto de vista
nonetario, sc¢ pucde frenar, mejorando los ingresos rcales de los

asalariados,

Otro aspecto airmportante para ser considerado cono mecdida
en el alza del costo de la vida, es cl que se rcficre al alza des

riedida de los preciros de parte de los oferentes de los daifercentes



bicnes de consumo. Las razones de ese desequilibrio entre los pre-
rios de una misma clase de bienes, estriba en la masma imperfeccidn
de los mercados internos. 4Como contrabuir hacia el perfccciona-

miento de ellos, y como consccuencia a establecer un freno en el al
za de los procios? Sin duda, la intervencidn estatal en los asuntos
pravados de la vada uoderna, tiene su acceptacidn, hasta cierto pun~
to; ¥y es, precisamente, en el caso presente, donde el Estado podra

contribuir a regular la vida de la socicdad, intervainiendo por ne-

dio de un control de precios, especialmente sobre los productos bi

si1cos que constituyen la dieta alimenticia del pueblo, para evitar
esas oscilaciones pronunciadas en los precios de las mercaderias,

que dejan exhausto al consunidor, en su presupuesto familaar,

El Arancel de Aduanas es influyente como instrumento eco
n6mlco; en la lucha del alza del costo de la vida., Su funcidn en
este caso, cstaria basada en la disminucidn de aforos aplicables a
los produétos que, darccta o indirectanente, impulsarian el rejora-
micnto del costo de la vaida, ya sca cn el rengldén alimenticio, ves-
tuario, de vavienda o de cultura, etc.; sin embargo, esa concesibn
arancelaria cstid Intimamente relacionada con el caso anterior -con
trol de precios-~ porque de lo contrario, no seria posible controlar
el alza exhorbitante de precios, de parte de los especuladores que
se aprovechan de los ciclos depresivos, en lo que se refiere a la
escasez. de alimentos, ocasionados por circunstancias perturbadoras,
como: cambios de Gobicrno, fenbmenos metereoldgicos que dasminuyen

las cosechas, etc,, para obtencr su mayor mirgen de utilidades.




- 29 -

La funcibdn arancelaria desde el punto de vaista que vengo
enfocando, es aln wis amplia, porque al situarlo en el canmpo de la
politica intercambista, al llenar otros fines que no son de este te
ma, permitec el libre intcrcambio de productos que directawente in-
ciden en los precios de los bicnes que consume la poblacidén. Esa
circunstancia, sin lugar a objeciones, dasminuye el costo de la vi
dae

El Salvador, a través de sus Tratados de ILabre Comercio,
con los paises de Centro América, csti logrando esa finalidad, por
que en el sentido de la Balanza Comercial, los resultados son advel,
sos; pero como la politica econbmica del pais no es mercantilista,
es decir, no se hace énfasis, como finica meta en el mantenimicnto
de los resultados positivos del intercambio comercial; no importa
en cicrto modo, ese aspecto desfavorable, y a medida quec se inten-~
si1fiquer. el movimiento coriercial, se notar&d un descenso paulatiro
en los precios de la mercaderia que se introduzca al pais, como lo-
gica consecuencia en la disnminucidn de los costos de las mismas.

Se puede sugerir, como medida para frenar la elevacidn del costo dc

la vida, la intensificacibén del intercambio comercial.

be~ Control para cvitar la clecvacaidn del costo de pro-

ducci1bén de las BExportaciones.

El implantamiento de normas técnicas, desde el punto de
vista econdmico-adriinistrativo, tendientes a la reduccidn en el cos
to de produccidn de productos que forman parte del trAfico corercz-.
internacional, es un incentivo para aumentar la produccidn y, conce

cucntemente, la exportacidn. Dc ese resultado se deriva el mejor -
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miento de las utilidades del productor, de los salarios de los tra
bajadores y la reduccidn en el prccio que, cn Gltima instancia,cs

lo que beneficia al consumador,

Partiendo de un plan en cl proceso de produccidn, se treo
za el siguiente orden.
a.- Localizacibn de la Empresa:

Los factores que deberdn considerarse como bési-~
cos al momento de determinar la localizacidn de la empresa, porgue
contribuyen decididamecnte en ¢l costo de produccibdn, son los que s
enumeran a continuacibdn: (1)

"1 - Activo fijo, gastos fijos:

a) Costo del terreno adquirado inmediatamente;

b) Costo de los terrcnos adquiridos para futuras expansiones:

c) Topografia del lugar;

d) Subsuelo;

e) Reglamentos y permisos para la fabricacidn;

f) Restracciones y Ordcnanza locales;

g) Pavimentacibén, caminos y concxiones por medio de ferroca-
rrales;

h) Cercas y portadas;

i) Materaalecs de construccidng

j) Mano de obra utilizada en la construccidn;

k) Facilidad para el almacenaje de los residuos obtenidos cn
la fabricacidn;

1) Abastecirmacnto de agua;

m) Instalaciones sanitarias y alcantaraillado;

n) Facilidades de alojamiento y habatabilidad;

o) Proteccibn contra incendios;

p) Facilidades cducacionales;

q) Facilidades para diversicnes y entretenimientos;

r) Facilidades de atencibn uédica.

11 - Gastos de operacidn:
a) Precio de las materians primas;
b) Transporte de las materias primas a las fabricas;

¢) Transporte de los productos manufacturados a los mercadoe

(1) Administracién de Negocios, por Rambén Zapico Medina.




- 3] -

de consunog

d) Mano de Obraj

e) Accesibilidad del personal al lugar donde se instalard
la fAbracaj

f) Contribuciones e impuestos;

g) Legislaci6n sobre rectraibucaibén al trabajador;

h) Disponibiladad de scrvicios legalecs;

i) Faciladades de cormunica cidn;

3) Facilidades para envio y recepcién de correspondencia;

k) Facalidades bancarias;

1) Seguros;

m) Seguridad plblica;

n) Condiciones climatolbgicas;

o) Combustible y Fucrza Motriz.

111 - Factores gque actlan sobre los gastos fijos o so-
bre los gastos de operacibn.

a) Legislacibdn vaigente;

b) Proyecctos de legislacidn para el futuro;

¢) Gobacrno local;

d) Capital ajcno en dasposicidn de ser invertado;

e) Efectavo disponable;

f) Pr®imidad a otras empresas industriales;

g) Iniciacidn dec tipos nuevos de industria.

La clasificacibén anteraor, tomada por Ramdn Zapico Medin-
en su obra intitulada Administracidn de Neg001os”, es una tran.
cripcidn del libro "Organlzatlon and Managemente of a Business T -
terprise", por Fernstrom, la cual creo oportuno transcraibir, pos:
recerme que son renglones universales, desd el punto de vasta de ~

factores que necesariamente se deben considerar, antes de orgaa--

una empresa, para producir con el nenor costo posible,

be~ Mercado de la mano de obra:
La clase trabajadora, por razones de sus mis™~-
ingresos que no les permiten, generalmente, vaivir en los lugarcs
céntricos de las urbes, debido a los costos clevados de los renr’

nes del costo de la vida, tienden a domiciliarse en las zonas .. ~
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apropiadas a sus circunstancias econdmicas. Algunas veces se esta
blecen en las afueras de las ciudades y otras, en las zonas rura-
les. Bs ta circunstancia contribuye favorablemente a la localiza-
cidén de los prancipales nficleos de trabajadores de parte de las en
presas que, por &sta y otras razones, no es conveniente que s¢ es-

tablezcan en los centros de las metrdpolis.

La proximidad de los trabajadores a las empresas, incide
favorablemente en el biencstar y tranquailidad de éstos, de manera
gue en el campo de sus actividades se despliegan con amplio espirz
tu de trabajo, lo cual significa, sencillamente, el aceleramiento

de la produccidn,

No cabe duda que la eripresa antes de organizarse, deber.
prever en su plan de instalacidn, la proximidad de la mano de obr:.
porgue directa ¢ indirectamente repercute en el costo de produccid.
directamente, porquc los gastos que ocasionan al obrero situarse -
su domicilio, a la empresa, como: transporte, etc., son trasladadoc
tarde o temprano, al costo de produccidn; indarcctamente, porque
los aspectos subjetivos que vepresentan ¢l bienestar del obrero,
también se trasladan al costo, cuando aumenta o disminuye la produc

”
C1lOoXl,

.~ Davisibn del trabajo:
Esa nueva modalidad de la vida econbmica moder-
que permite al hombre, cuando se dedaica a trabajar solamente en de

terminada actividad de un proceso de trabajo, aumecntar la produr-
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™

c16n, conocida con el nombre de divisidén del trabajo , también cs
factor determinante para bajar los costos dec produ0016n; Antigua~
mente, cuando los hombres colaboraban en todo el proceso de traba~
Jo de una obra, cuando por su destrcza en los conocinicentos del tra
bajo, se convertian en personal calificado , por cuya razdén su pre
sencia era imprescindible, los gastos de produccidn, entre los cua-
les estd incluida su remuneracibn, oscilaban en sentido ascendenve;
hoy dia, que casi ha desparecido la necesidad de personal califica-
do, con la daivisidn del trabajo, automldticamente han bajado los co_
tos; y como consecuencia, los precios, que tienden llevar el proc:

to a manos de la gente que antes no los podia comprar, precisonc.

te, por lo elevado del precio.

Se exponen ventajas y desventajas en la davasidén del tuoo-
3 la i a se refieren al aumento a produccidbn a v b
bajo; las primeras, f 1 au to de 1 roduccil
Jo costoy; que repercute daircctarmcente en beneficio del consumidor;
las desventajas colocan a la davisidn del trabajo coro razbn nocive
para el desarrollo mental de los honmbres; es decir, gve los indavi-
duos cuando piensan en una sola cosa, no ticnen oportunidad de vor
k]
mis alld, su mentc se anquilosa. La verdad, sin cmbargo, es que,
las personas por puy especializadas que sean, sicmpre tienen oport
q ] ] L
nidad de satuarse en otros campos, por medio de las lecturas, las

diversiones, ectc.

En el caso particular de El Salvador, desde mi punto ae
vista, posiblemente convenga por rgzones de la misma alta densiuad

de poblacidn, introducir la especializacidn, pero no cen gran csr~ -
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como en los paises altamentc desarrollados. Talvez convendria in-

clinarla en aquellos aspcctos del arte y la cicncia que mas conven-
ga, de acuerdo con las necesicdades del crecamicnto industrial, tale:s
como: Comercio Exterior, B anca, Economia de Empresas, Finanzas, Es
tadistica, etc. Estimo que una especializacidn excesiva, no esta-
ria de acuerdo con la capacidad de ocupacidn que el pais puede ofre
cer, y ésto, desde luego, seria perjudicial para el elemento traba-

Jador,

de~ Integracibdbn de la Industraia:

Las particularidades propias dc este pais, n
permiten establecer industrias integradas, tales como la "Motor Tou
Company , de los BEstados Unidos de Norte América, empresa que Drod.
ce desde las materias primas mAs insignificantes -~desde el punto dc
vista del costo-~ hasta el producto acabado, el automdévil; sin enba
go, ¥y de acuerdo con una politica tendiente hacia el aincremento de
la produccidn, para mejorar ¢l nivel de vada de la poblacidn, creo
que nuestras empresas industriales deberian inclinarse, dentro de
lo posible, a producir la mayor parte decl equipo y materias pramas
necesarias, para llevar el producto al mercado. Is cvaidente que es
ta circunstancia permitird producir exr las condiciones mis favora-

bles, desde el punto de vista del costo.

Las empresas andustriales, del tipo de las que funcio-zam
en los paises con poco desarrollo, que tienen que estar corprando
los bienes capitales y materias primas necesarias para nantener o

produccidn, e¢s decair, que lo que producen, depende indirectamentc




- 35 -

de otros centros industriales, generalmente, extranaeros; se encuen
tran en posicibén sumamente desfavorable, no solamente desde la posi
cién de los precios de los productos que lanzan al mercado, sino des
de el punto de vista de las posiabilidades de su subsistencia: por-
que cuando trastornos sociales de gran envergadura, no permiten a
las casas productoras extranjeras remitir oportunamente los pedidos

de materiales cue manticnen su funcionamiento, sencillamente, van

al paro, con la consccuente desventaja para la economia interna.

Con base ea las razones anteraores, una politica tendien
te al miximo esfucrzo de parte de los empresarios, en el sentido de
producir la mayor porte de los menesteres que necesitan para mante~
ner su industria. daria resultados halapgadores, tanto en funcidn a
sus intereses personales, por scrles posible mantener un mayor mar-
gen de utilidades, como cn razdn de los interesces colectivos, en cl
sentido de mantener ¢l suficiente nivel de produccidn, que permita

el equilibrio cntre la oferta y la demandaa

e.~ Expansidn de la demnanda:

Un plan de ventas, tendaente a colocar el mayor
volumen de mercaderias a los precios nis bajos, seguramente estimu
laria la pedtcczd?rnde los costos, y el aumento de los ingreos monc-
tarios del productor, con las subsiguicntes mejoras en las posibili
dades de mayor ocupacidn, circulacidén de dinero, etc.; san embargo,
como desde el punto de vasta de las condiciones reales de la vida,
no es lnicanente el factor precio, el que determina la "dalatacidn

"
de la demanda en sentido negativo. es decar, gue a menores precios
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mayor cantidad demandada, y a mayores prccios, menor canti-
dad vendida, habria quc considerar dentro del mismo plan, los
demds factores que, adicionamente co?trlbuycn a los canmbios

cen la curva de la demanda, hacia la 1zquierda, sobre ¢l cje

de las abcisas.

Los factores a que me refiero, podrfan scr los si-
guicntes: "Variacioncs de la Cantidad de Dancro, Variaciones
de los Ingrcsos Reales, Variacioncs de la Poblacidn, Variacio-
nes de la Distrabucibdn de la Riqueza, Variaciones de la Situa-
c16n Econdmica, Variacioncs de otros Preciros, Cambio de Gustos,

etce (1)

l,-~ Varaiaciones de la Cantidad dec Dinero:

Las guerras y rcvoluciones cn el extranjero,
las huelgas de trabajadorcs cn los puertos de embarque, los cam
bios meteoroldgicos internos que contribuycen a los déficats de
produccidn agricola, ctc., son factores que de una u otra manera
influyen en la desconfianza de parte de los comerciantes e in-
dustriales. Los primeros, en ¢l sentido de que, al detcner sus
pedidos daisminuyen las actividades coriercialess los scgundos,
en el hecho de que, al no apreciar posibilidades de introducir

sus productos, disminuycn su produccidn.

(1) Curso Superior de Economia, por Frederic Benham.
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Estas razones, sin duda, contribuen de una o de
otra manera, a disminuir la velocidad de circulacidn del dine
ro y, logicamente, los ingresos individuales que inhaben al
consumidor, aumentan su poder de compra. Tenemos aci una
contraccidén de la curva de la demanda como consecucncia del
ascenso de los precios en funcibn de la disminucidn de la
oferta de bienes. Qué medidas tomar para cvitar csas con-
tracciones, que a menudo ocurren cn ¢l comercio de las pla-
zas del pals? Una politica ccondmica tendiente a mantener
la confianza dc los comerciantes ¢ industriales, serfa un mee-
dio adecuado para evitar esos desniveles en la circvlaciédn
del dinero, que impulsan el desequilibrio entrec la oferta y
la demanda general de bicnes de consumo inmediato, generalmen

te; esa politica deberia cristalizarsc a través de leyes quc
garanticen al hombre de negocios; y, adicionalmente, en forma
de propaganda y hechos que covidencien la bucna intencibdn del
Estado, en el sentido de mantener su proteccidn hacia la ini-

ciativa pravada.

2.~ Variacaiones dc¢ los Ingresos Reales:

Los ingresos reales, roprcsentados por los
bienes y scrvicios que s¢ pueden adguirir con los ingresos no=-
minales,son,precisamente,los que determinan el standard de vida
de la comunidad. Medaidas tendicntés hacia el mejoramacnto de ell
colocan a a la poblacién en posibiladad de adquir mayor cantadac

dec nercane
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cias, &Como llepgar a esa finalidad? El proceso de industrializa-

cidn que se ha i1niciado en E1l Salvador, no cabe duda que es un in-

centivo hacia csa meta; sin embargo, la introduccidn de todo méto-

do o tecnicismo que contraibuya al aceleramiento de la produccidn,

a bajos costos, a efeccto de lanzar el producto a los menores nive-

les de precios posibles, con el fin de que éstos sean accesibles a

los estratos de la comunadad de menores ingrcos, que antes no los

podrian adquirir, seria ¢l camino mAs indicado para aumentar el po-
der de compra de la poblacibn. ¥n cesa vairtud, los ingresos reales,
son instrumento dirccto para expandir la demanda de bienes de con-

sumo mediato o inmediato e, indirectamente para disminuir los cos

tos.

3.~ Variaciones de la poblacidn:

In el inciso b de la letra A de este mismo ca-
pitulo, se menciona la tasa de natalidad de 48;7 habitantes, por ca
da m1l, y el nGmero de habitantes que por kildmetro cuadrado mues-—
tran las Estadisticas de El Sglvador; estas cifras al compararlas
con las del resto de los paises de Américas Continental, se encuen-
tra que Bl Salvador es cl pais, como indicamos antes, mls super po
blado de este Continente; csa circunstancia, légicamente coloca a
El Salvador entre los paises de mayor consumo, proporcionalmente,
de mercaderias en gencral., Para cubrir las necesidades de consumo
de esa alta demnsidad de poblacidn, se tienen que doblar los esfuer
zos de produccidn desde todo Angulo de vista. Los efectos de la
ley de costos decrecientes repercvtirian favorablemente sobre el in

cremento de la produccibdn, ~cror-a~ a raiz de la dilatacidn de la
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curva de la demanda.

L4~ Variaciones de la riqueza:

En qué scntido, las variaciones de la rigueza, con
tribuyen a la expansidn de la demanda? No cabe duda que la centra-
lizacidn de capitales en manos de pocas familias o grupo de familis
privilegiadas, da lugar, cspecialmente, a la demanda de articulos
propilos para el consumo de esa gente, que a la fez, podrian clasif3
carse como productos suntuarios o 1nnecesarlos; desde el punto de
vista de las nccesidades vaitales de subsistencia, tales como: auto-
mbéviles, refrigeradoras, lavadoras, sccadoras; articulos de perfurk
ria, prendas hechas de metales preciosos, c¢tc.; esta mercaderia co-
mo se comprende riuy bien, no es producto de la aindustria nacional
sin embargo, por razoncs de la suficiencia monetaria de estos esca
sos estratos de la poblacidn local, hay nccesidad de incurrir cn 1
inportacidn, con la consccuente fuga de divisas. Esta irregulari-
dad de la vida econdmicy local es un obsticulo para expandir la de
manda de otros articulos de produccidén nacional. Si la dasponibil
dad monetaria se distribuyera dentro de una linea mis o menos cqui
librada, habria opertunidad, de parte de la gente de menos recursc
para que obtenga ¢l resto de las mercaderias que neccsita. Esta
posicidén anduciria adicionalmente, a la cxpansidn de la demanda Jde

articulos producidos por la incdustria nacional.

5.~ Variaciones de la situacidn econbmica:

S1 entre las ondulaciones que ruestra el ciclo,

calificgmos la actual situacidn econdnica de EL Salvador, corio pe-



- Lo -

riodo de prosperidad, los inversionistas industriales, de acuerdo
con las recomendaciones que establece la cconomia, en materia de 1n
versiones, podrin descongestionar sus depdsitos atesorados e incu-
rrir en el mayor grado de inversiones, especialmente, sobre articu-
los de produccidn, a fin de acelerar la produccidn de bienes de con
suno que denanda la mayor parte de la poblacidn. Esta particulari
dad se debe a que la gente pobre tenderd a gastar mis en articulos
durables, tales como: muchbles y utensilios de casa. Si se insiste
sobre este aspecto tratando de desplazar el umayor nimero de renglo-
nes de importacidn, referentes a mercaderias de consumo 1nmediato,
no cabe duda que la produccidn nacional se expanlird ripadaricnte,
Daficailmente se podria transformar csos rengloncs desplazados del
campo de las importaciones, al de las exportaciones, sobre todo a
corto plazo, debicdo al problena quc implica el desplazamiento de
mercados, considcranco la costumbrc gque ticnc la gente de consumir
articulos, posiblemente, de mayor calidad, procedentes de paises at
nayor avance industrialj; luego, adicionalmentc, la imposibilidad de
competir con precios uis bajos, pcro al menos y por de pronto, sec
alcanzaria a dar el gran paso de disminuir las importacioncs y con-

secuentemente, contrarrestar cl descenso del stock de davisas,

6.~ Variacioncs dc otros precios:

El aumento de los precios de articulos inporta-
dos que, facilmente pulacran scr substatuidos por articulos semeja:
tes para el consumo ordinario de la poblacidn, de parte de la indus
tria nacional, daria luzar a la cxpansidn de la produccidn naciona’

Este caso se podria observar en los alimentos cenlatados, o ropa de



- L1 o

seda artificial o sus initaciones, porque felizmente ya existen <R
pais magnificas fabricas de hilados y textiles; y Gltimamente se ha

establecido una fabrica de sedas artificiales.

El aumento de los salarios de los trabajadores que ticnc
un efecto directo sobre los costos de las wmercaderias, seria un pur
to desagradable para los cmpresarios, cn cl sentido de que facilme:
te se podrian dccadair por svstituir gentce, a cambio de articulos
de prodlecmadn que, aunque por ¢l nmoricato serian incosteables, a cor
to o mediano plazo compensaria con crcces lo elevado de sus precid
¥ permitiria al productor elevar su producciln, a costos mas roc.c.
dos. Esta dccisidn pucdc ser tomada por los patronos no sdlo crar
do se elevan los salarios, sino también cuando las leyes y demés r
glamentaciones de trabajo, fastidian cl desarrollo normal de las ¢
tividades de una empresa, porque en ltina instancia, todo vicne a
incidir en el aumento de los gastos generales, que disrinuycn sus

utilidades.

7.- Cambios dc Gustos.-~
Una campafla dirijlca a bacc de propaganda, ..o
crita y oral, cormo los peraibdicos, revistas y anuncios en las salas
cinematograficas o, radio, televisidn, ctc., podria contraibuir not-
blemente a hacer caiwbiar los gustos de consumo de la poblacidn, :5-
tlmulagdo de csta manera, la cxpansidn en la produccidn de articu-
los de manufactvra nacional. Si cste tipo de propaganda se aace o

tensivo a los paises vecinos, c¢s natural que la producéidn tomaricz

otro nivel en la cscala dr -zcrm-~= _9» o1 fin de que la ] roGe.
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c1én arroje un superdvit, cn cl sentido de quc después de cubrir
las necesidades domdsticas, quede un margen para atender las nccesi
dades del trafico comercial internaciosnal. DNo sc pucde objetar de
que todas esas mcdidas rcfercntes al aumento de la produccidn,tien
den a rebajar los costos y por cnde, a mejorar las condiciones de

vida de la poblacibn.

c.- Estimulo a la produccidn, ocupacidn y aprovechamicn

to de la mano de obra especiralizada.

1l.- Il aprovechamicnto de los subproductos o produc-
tos deravados, en forma inteligente, lo mismo que la intensifaca-
c1dn en la explotacidn de los recursos naturales, seria una forma
para estimular la produccibn, desde el punto de vista de la sufi-
ciencia de las exaistencias de materias primas, para general el ni-
vel de produccidn necesario, que perriitc mantener en ocupacibdn un
amplio nlmero de trabajadorcs. Estas anotaciones hacen preveer cl
hecho de que la produccidn sc estimula, no sdlo con facilidades de
parte del Estado, en cl sentido de extender subsidios, franquicias
aduaneras y demis aspecctos proteccionistas, sino también, desde el
dngulo de la propia iniciatava del cmpresario, praincipalriente; con
la actualidad se desperdicia cn El Salvador una seric de materias,
con motivo de la explotacidn de otros productos, tales como: la in
dustria ganadera, de donde sblo se aprovechan, las picles y la car
ne, el resto de los elecmentos que muy bien seria una fuente de uatc
ria prima apreciable para otras aindustrias, se desperdicia, por cu-

ya razén csas materias no tienen importancia, desde cl punto de wvis
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ta del consumo.

Creo oportuno agrcgar que, una politica creditacia con
amplias facilidades, particularmente a los pequefios y medianos in-
dustriales u hombres de negocios, daria resultados satisfactorios
para contribuir a levantar el actual nivel de produccidn. Las fa
cilidades se podrian rcferir a la cntrega nis o menos immediata,es
decir, en cl momento que los demanden los solicitantes y a las ta-
sas de interés mAs rcducidas que fuera posible; si dentro del sis-
tema que las Instituciones financieras establecieran para otorgar
los créditos, se incluyera cl estudio previo de los caumpos a donde
se invertirfd cl dinero, con el objeto de reducir a cero las pérdi-
das, seria de grandes benceficios, no sdélo para los mismos prouoto-
res, sino también para los propdsitos de garantia y confianza de
parte de las casas aportadoras. EL estudio a que mc rcfiero, ten-
dria quc cnfocarse sobrc las posibilidades de &xito cn la inversidn
tomando en cuenta la exastcncin de naterias primas, cl costo de prc
duccidn y grado de elasticidad de la demanda, de los articulos a

producirse.

2.~ Entre ¢l sistena administrativo de organizacidbdn
plblaica local, cxisten instituciones que, debido al aumento de la
poblacidn, al incremento del nedio circulante y al auge que han co
brado las actividades comerciales internas y cxternas, estin llana
das a prestar una funcidn inportante, tanto desde el punto de vaista
del control, como del mecjor aprovechamiento de los gastos plblicos
¥y de los valores hurinos. Me refiero a la Daireccidn General de Per-

sonal y a la Daircccidn General de Industria y Mineria. Estas depen
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dencias, no cabe duda, estin llamadas, de acuerdo con su programa
de organizacibdn, a colaborar cn las ingentes nccesidades de orden
econdmico que demanda la Nacidnj; sin cmbargo, de acucrdo con cl
plan organizativo del nuevo Gobicrno, eh ¢l presente afio, sc nota
que esas dependencias han desaparccide del Presupucsto General de
la Nacidn. Las razones que se cxponen corlo argumentos para su abo
licidn, se refaicren al hucho de que no prestan ninguna funcidn ipg-
portante como scrvicios immediatos que demanda el desarrcllo econd
mico nacional.

He queraido referairme a este tema, precisamente
para tratar ¢l problema de la desocupacaidn y ¢l aprovechanmiento de
los elcmentos especiralizados, de partc del Estacdo, para mancjar de
de un punto de vasta mis anplio y rccto, los asuntos de la Adrinis
tracidn POblica, que repercuten directa e inlarectamente sobre los
demis aspectos de la vaida cconbiiica particular y, consecuentcucnte
sobre la poblacidn,

Trataré de explicar cn forma brevisima, la an
portancia de cada una de las dependencias nencionadas en el engran
Je adminastrativo:

Direccidn Gencral de Personal: csta Dependencia, de acuerdo con la
reglas de Administracidn Piblica noderna, estaria llamada a introd
cir normas de equidad y justicia cntre el gremio de enplecados burd
cratas. Por medio de un sistema de clasificacidn de pucstos, se p
dria auplantar i1gual sueldo para igual trabajo; y por medio del in
plantamiento de la Ley de Servacio Caival, la cual tendria que scr

normada por esta Depcndencia, se¢ frenaric la prictica de reriover a

cripleados, injustamentec.
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Direccidn General de Corercio, Industria y Mineria: de acuerdo con

el Decreto de Crcacibn (1), tendria las importantes funciones de -

coordinacidn y control, cntre ¢l Ministerio dc Economia y las acti

vidades comerciales. BEntre las activilades dec coordinacidn estaria
las de contribuir a la promocidn y estimulo de los aspcectos corer-—

ciales, industrialcs y nincros; y cntre las de control, todos aque

llos detalles, que toda organizacibn econbrica ordenada, rcecquicre

mantencr, para el nejor mancjo de los asuntos.

Los bosgquejos anteriores, dan una ideca de que &l, esas Ins
tituciones ticnen una necesidad inmediata. Ahora, por qué cn la
préctica no cubrieron a satisfaccibdn csas funciones? c¢s asunto el
mismo Gobicrno. Las instituciones téenicas llamadas a prestar una
gran funcidn, deberin ser centregadas a gecnte capacitada con conocl
mientos especializados, conocedores del servicio que van a prestar
lo contrario, contraibuyec a hundairlas. Si sbdlo por ragones de rcla
ciones politicas se llevan a los hombres a los puestos, tarde o te
prano, tendrdn que fracasar las Instituciones cn sus esfuerzos par
cubrir las nocesidades quec demandan el increncnto de las operacio-
nes industriales y rercantiles, tal corio ha sucedido cn los casos
a que re he referifo. ¢Cudl ha sido la consccuencia inmediata de

la desaparicidn de esas Dependencias? scncillamente, el puacnto Jle

la desocupacidn; y qué medidas se han tomado para resolver esa Si-
tuacié6n? ninguna. De cesta mancra, las mecdidas de ahorro que se ha

logrado por un lado, con la supresidn dec esos renglones del Presu-

puesto, se han convertido en problecuas econdmicos, por otro, para
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cl Gobicrno, 81 se lleva a cabo una encuesta estadistaca accrca de
los desocupados, ¢s posible obtcner, de acuerdo con lo guc se ob-

serva, rcsultados desalentadores.

Se dace que en periodo de prosperadad, es cuando opera,
més o menos, una plena ocupacidn; debido a que todos los factores
de la produccidn se encuentran ocupados; cn ¢l caso de E1l Salvador,
la situacidn es contradictoria. Se observa un incremento constante
de gente desocupada de distintos rangos: desde humildes peones has
ta empleados calificados. Qué significa todo ésto? malestar, in-
tranquilidad y por iltimo, pobreza, quc es el mentis de la situa-

cibén florecicnte en que se cncucentra la Repfiblica,

Como medidas aconsejables a la recuperacidn de esa si-
tuacibn, creo convenilentes, en primer lugar, sugerir: tomar cen cuen
ta al personal calaficado para contrabuir en la labor de desarrollo
ccondmico~adninistrativa. Esta 1edida daria mejores resultados,
desde el punto de vista dcl mayor rendimiento de las instituciones
¥y del mejor usc de los gastos;

Segundo. Descentralizar de la capital, dentro de lo
udximo, la invasidn de trabajadores, proccdentes del interior de
la Repliblaca. Esta medida sc podria introducir, ecstableciendo las
futuras i1ndustrias quec se ticnen en proyecto, cn los Departamentos
o lugares que no sca la capital, mejor localizados para tal fan;

Tercero: la seleccidn de elementos para cestudiar cen el
exterior,en calaidad de becarios, deberi basarsc en la necesidad de

preparar gente para ocuparlos cn ciertas activadades, en las cuales
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sc carcce de personal preparado; cs decir, que si1 no se dispone de
personal para hacer un estudid sobre el ingresc nacional, por cjern
plo, se tiene que wandar gente a hacer énfasis sobre esta especia-
lidad, y, a su regreso, ocuparlo automaticamente en esa labor; cl
personal que sc scleccione para hacer estudios en el extranjero,
deberd scr tomado, dec preferencia, entre los cgresacdos de la Unaver
sidad. Que no ocurra nés cn la prictica de que los becacdos que rc
gresen, ticnen que andar dec Oficina en Oficina, solicitando cmplco.
De ahi, que los conccimicntos que adguieren no los ponen en pricti-
ca, porque cn la mayoria dec los casos no les toca trabajar en lc

que han estudiado.

de~ Ofrccer alicicntes a la inversidn dec capitalces ex-

tranjcros.

Entrc la politica de Jesarrollo ccondmico interna,
no deberi omitirsc la reglaientacidn que considere la inversidn de
capitales cxtranjcros. Lsta modalidad, cn las condiciones de la vi
da contecrmporinca derocritica, es necesaria, particularmente, cn cl
caso de El Splvador guc obscrva poco desarrollo cconlmico y gquc por
ende, nccesita de la ayuda de paiscs 1as avanzados,

l.- La 1nestabilidad de los Gobiernos & América La-~
tina ha sido un factor deterrianante para que los hombres de nego-
cios extranjeros, sicentan terior cn invertir sus capitales cn cstos
lugares. No se ha legislado debidaucnte la proteccidn en la inver-
s16n; a eso sc¢ ha debido en parle, y, hasta cicrto punto, el poco
desarrollo industrial y bajo crédito frente a las cconomias capata

listas. Por naturaleza, debido al dinanismo y orden dcl sistena no
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netario de la ecconomia doméstica, se ofrccen alicientes a la ainver
s1én cxtranjera, tales como: cstabilicad canbiaria, desde el afio
1934, en quc se organizd el Banco Central de Reserva de El Salva-
dor; mano de¢ obra suficiente, debido al aincremcnto del coeficiceante
de natalidad; Balanza de Pagos equilibrada, debado a los altos prc
cios que ha alcanzade filtimamentc nucstro prancipal producto de ri
queza, el ”café”; y cquilaibraio presupucstario, debido al orden de
la Hacienda Pblica y al aumento de los 1ngresos monetarios por con
cepto de importaciones y exportaciones y otros sistemas de traibuta
cibén. En tal scntado, el Gobierno tendria que agregar, para ampliax
1nds este conetido, franguicias aduaneras para la introdvccidn de
ecquipos,fe acuerdo con el tipo de industria; reduccidn de 1mpucs-—
tos anternos, sobre las utilidades de cada cjercicio, protccciones
periddicas, micntras la industria se levanta, y Acucrdos Internacio
nalcs, en el scntido de garantizar los fonlos invertidos. De csta
nanera, aunque cawmbicn los Gobiernos, el pais queda conprometido,lo

cual significa una pgarantia sélida para cl cxtranjero.

2¢~- En lineamicntos generales, la riqueza de
la Nacidn tendrf quec aurentar con la entrada de nmasas de dinero y
los elementos técnicos que sc vienen a establecer. La i1nyeccidn
de mAs dincro acelerari su rotacibn y, subsecucntenente, habri ma-
yor oportunidad de ocupacidn, tanto para trabajadores no califica-
dos cormo calificados. El establccimiento dc inversionistas extran
Jeros, es una ventaja alicional, porque los precios del cquipo y na
teria prima nccesaria para generar la industria, obscrvarin un ni

vel wlds bajo en comparacibdn a los precios de los mismos. si fueran
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conprados por inversionistas locales., Esta razén se debe, en pri-
ner lugar, a las redhciones quec los inversionistas cxtranjcros tic
nen con ¢l comercio de su pais; y cn scgundo, a la posibilidad de
que ce¢llos mismos scan los prorotores de las industrias en donde sc
obtengan esos articulos. DIstos aspectos favorables inciden sobre
los precios dc los productos que lanzarian cn cl mercado interno,
con la consecuente ventaja para cl consumidors Paralclawente a las
ventajas mencionadas, sc tendrd la deraivada de la expericncia, téc
nica y foguco dec honbres de negocivs que han actualo en nercados
complejos ¢ industrias nis conplctas. Los industriales criollos ¥y
personal trabajador, aprovecharian esa oportunidad que les permita
ria en un futuro préxino, ¢l desplazamicnto Jde las industrias ox-

tranjerase

3.—- El alicicnte a la inversidn Je capitales cx-
ik
tranjeros, trae consigo la cdiversificacidn de la industiria nacio-
nal, el reclamo ain'irccto a las ya cxistentes, cen cl scntaido de uc
4 1 sy
Jorar su califad y auricntar su produccibn o de abolair ¢l monopolio

de hecho, debido a la auscncia de competencia.

Como lo cxponia con anterioradad, el inmpulso a la pro
duccibn interna deberi atenderse ademis, con la diversificacidn lc
productos guc, aunquc no sea posible colocarlas en cl campo de las
exportaciones, al menos,ayularia a las neccsidades del consurio 1n-
terno y a corregair la Balanza Cemercial. Mi puato de vista s¢ ox-
tiende no sdlo a la introduccidn dec nucvos campos de cxplotacadn,

sino a cstablccer competcncia a las industrias internas ya desarro
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1llados; tales como industria de cerveza, zapatos, telas, etc.
Cuando una industria ya sc¢ ha abierto mercado anpliamente y eleva-
do su capital en forma aprcciable, eos posible gque sc despreocupe
por mejorar la caplidad del producto y es factible ademis, que inpil
da ¢l funcionamicnto de la competencia, en razdn precisa de su Jo-
minio sobre c¢l ncrcado; cuandc se habla cn estce sentido, ya cxastce
el nonopolio Jde hecho que, desde cl punto de vista del interés co-
lectivo, es nocaivo para cl consumidor, tanto del lado del precio,
como decl de la cplidad del producto.

Estimo que, cn el caso perticular a gque me he referalo,
la competencia cs nccesariaj; de otro umodo, cl anpacto de las consc
cucncias desfavorables, lo rccibe Jdircctamcente la poblacidn al no
ddrscle oportunidad de mejorar su poder de conpra y al obligarlo a
consunmir proructo de baja calaidad, quec redundan dircctamente en de

trinento de su salud.

coe~ E1 Arancel como elemento de canalizacidn de las di-

visas quec produzcan las exportacicncs.

Otro punto dc vista en la funcidn cconbmica del
Arancel de Aduanas, cstid enfocado como instrumento de equilabrio
entre las amportaciones y cxportaciones. Su participacidn cn este
aspeceto c¢s amportante porque, de acucrdo con ¢l nivel de aforos,sec
contribuird a mantcner el limite ncceserio dc las divisas cn cxis-

tenciae

l.- E1 aurcnto quc sc¢ ha venido cxperinentando cn

tr "
las exportacioncs, cspeciralmente, del rengldn café , peruitc al
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pais mantener un stock amplio de divisas y una suficiencia de aho-
rros interncs. Esta circunstancia coloca al conercio interno en
ventaja de demandgr uh amplio volumen de mercadecrias y servicios
para hacer frente a las necesidades de consumo doméstico. 8in em
bargo, esas importacioncs podran tencr un limite proporcional, has
ta cierto punto, con cl volumen de ingrcsos deravados de las cx-
portaciones, a fin de¢ frenar cn la medada de lo posaible, cl des-
censo de las rescrvas cn divisaSe.

Un gspecto importante que no podria oratarse
de esta consaideracidn, scria cl referonte a la péraida gue oxperi-
mentan los importadores por concepto de las fluctuacioncs cn el ta
po de cambio, cs verdad gquc cn el caso particular de EL Szlvador,
sc mantiene una estabilidad cgmbiaria que garantiza ampliaucnte es
te cometido; de esa nanera, los iuportadores criollos no tendrian
gque esporar mayor ticmpo para cancelar sus pagos, cn espera de una
fluctuacibén favorable quc les haga posible rienorces desembolsos; sin
cubargo, coro ¢l tipo de cambio ¢stid determinado por los cfectos
de la oferta y demanda dc¢ divisas, e¢stiiio que las inportaciones
deberdn cuantificarse, Lsta rcgulacibn podria cfectuarse paulati-
narente, eupczando por las mercaderias superfluas, que no ticnen
un consumo imprescindible.

Para poner cn prActica cste sistona, serid mencs
ter incurrair cn gastos adicicnales, por concepto del control adni-
nistrativo que c¢llo ainvolucra, cn tal sentido, con ¢l uismo resul-
tado, seria mcjor clevar lcs aforcs de 1uportacidn de los articulos
gue se dosifiquen para tal fin. En esta forma, sin desembolsos de

parte del Estado, sc¢ cstaria prohabiendo, desde el punto de vista
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fiscal, la introduccidn de muchos articulos, que seria partce del

programa de la inmportacidn restrimgddin.

2.~ Otra mecdida aconsejable para lograr cl mayor wirgen
de ventajas cn la canalizacidn de las divisas provenicntes de las
cxportacioncs, seria la de scguir una politica selectaiva, desde cl
punto de vista dc la procedencia de las inportaciones, De acuerdo
con cste plan, las importociones praincipales de Bl Salvador, serian
adquiridas cn los palses quc importan riercpncias salvadorciias, cn
prairier lugar; y cn segundo, con los paiscs con gquicnes sc mantie=-
nen relacioncs corerciales (csde mis cestrcechem, desde el punto de
vista intercambista. De manera que, los paisces que de una u otra
forna no manticnen relaciones conmerciales con ZL Salvador, quecda-~

rian excluidos como posibles vendedorese

3.- Usgndo una politica tendiente al aumento de compras
de articulos de produccidn, tambiln se daria un paso adccuado en
cl mejor aprovcchariicento de las davisas., DIl aumento de las con-
pras de estos Gltimos articulos cstaria compensado por un lado con
el desplazaniento de las conpras de nercaderias superfluas; y por
otro, con la creacién (e aforos o tarifas bajas que cstuulen cl

aumento de los pedidos y las utiliadades del inportador.

b,~ Tal cono apuntaba cn casos anteriores, cs nencster
insaistir cn la lQaversificacaidn de las cxportaciones, lo cual se
podri lograr aumentando la produccidn interna. Pero, céuo obte

ner mercados para la introluccadn Je las aincaipicntes industrias?
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lo 1ndicado en estc campo, posiblemente seria activar un sis
tema de ventas por medio de una campafia de propaganda quc ha
ga resaltar los méritos del producto, a la vez, cl csfucrzo
que significa para la industria centroamericana. Corio arma
sicoldgica tendaicente a la acceptacidn del producto, convendria
agregar que el futuro de la produccidn industraal centroarera
cana depende en parte, del grado de acogada guc lec dertos noso

tros nismose.

Esta forma de aumentar ¢l stock de divisas deberd
recibir el apoyo del Gobrcrno. Este, a travis dec su Servicio
Consular, podrid influir notablemente c¢n la apcertura dec merca=-
dos, aplacando el saistcna de cxposicionces de productos por c-
jJemplo, ya sca en reclacidn con las CAmaras de Comercio u otros
Organismos seiicjantes, intceresados cen cl mejoraniento de las

actividades comerciales, o directamentc,

Un plan de ventas gue contermple la posibaladad
de reducar los prccios, sin incurrir cn ¢l dumping, talvez sc

ria un cstimulo para los consumidores de los nucvos mcrcadoS.
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ae.=- Hacia la adquisicidn de bienes y SCrvicios que auwmen-

tan la capacidad dec cxportacién y cl bicnestar general,

Partiendo del punto de vista cn que cl atesoramiento
de efecthvo no aportaria bencficios econdmicos para la comunidad;
y o la vez, que el pals debe sacar ¢l mayor resulta2o de la actual
situacibn cecondrica, aprcvcechande para ello los bencficios de la
técnica, crco oportuno hacer las siguicntes sugestiones:

a.— Una peclitica presupucstaria tendiente a la in-
versidn de fondos en la construccidn de obras pliblicas, talcs como:
intensificacidén del desarrcllo hidroeléctrico,carreteras, cdificios
plblicos, puentes y rcconstruccidén de pucrtos, daria rcsultados sa
tisfactorios, <csde cl punto de vista del uso econdmico del superi
vat presupucestario. Para aunientar cl uso de cste tipo de inversio
nes, es accptable econdmicamente, cl uso dec empréstito, tomado en

consideracidn quc las obras se ancrtizan por si solas.

El emplco de los (incros del Istado, de acuer-
do con la sugestibn anterior, sceria la mejor garantia para cl con-
tribuycnte en atencidn a que la adgquisicidn de bicnes capatalcs,
presenta la perspectiva ldgica de senerar otros ingresos, o de man
tener en activadad productiva las daferentes fuentes de raiqueza.

En canbio, s1 dentro de su pelitica hacendaraia,
el Estado no trata de canalizar cn la ricdada de lo posible, sus
egresos, hacia la obtencién de bienes produciivos, es posible que
al presentarsc un ticmpo de depresidn, no sc encuentre con los elc
mentos necesarios para conbatirlo. En tal sentido, parcce que cl
periodo econdnico que cxperimenta el pais, cs la mcjor &poca para

invertir, y a la vecz, para Jdisminuir hasta Jonde las circunstanciac
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b,~ S1 E1 Sglvador, por otra parte, carcce de valo=-
res técnicos, para llevar adclante el plan de rcconstruccidn y fo-
mento, es rccomendable cuplear una politica de intercanbio de valo
rcs humanos; es decir, nandar gente a especializarse cn aqucllas
actividades quc denanda cl desarrollo ccondmico, por un tiempo pru
dencial; y micentras ‘urc csa ctapa de prodlduccidn de valores, impor
tar técnicos para quc vengan a colaborar. Tan pronto como se hayan
producido los clementos suficicentes y nccesarios, grco que no ha-
bri objeto de scguir inportando personal extranjero para esas actl

vidades,

co= El Gcbicrno, por conducto de los drganos corrcs
pondientes, por otro lado, puecde colaborar auwpliamente en cl campo
de la empresa pravada. Bsta colaboracidn cstaria canalizada cn ¢l
sentido de insinuar los campos nis propicios para la explotacidn in
dustrial. A base de cstudios e informes cstadisticos, se podria
mostrar la posibilidad objetiva de los campes inexplotados. Iste
estimulo es necesario porque cl hombre de ncgocios sblo enticnde
o sblo se a1nclina por cl lado material nAs factible,; donde sca 14s

fAcil obtener mayorcs ganancias,

de~ EL estimulo cn forma de subsidios directos e
indirectos es recouendable ampliamente en cste caso, mientras las
enpresas se colocan cn una situacibn en que sus 1ngresos marginalcs

Sean mayorcs que sus costos marginalcs.
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Los subsidios 2ircctos polrian estar represcntados por
cuotas periddicas que les permitan cubrair sus déficits; y los anda
rectos, por facilidades aranceclarias para la introduccidn de su e=
quipo, cxencibdn de impuestos internos y ayuda técnica, como la en

cicnada anteraiormente,

b.~- Hacia la restriccidn sistenftica para la amporta-

c1bdn de articulos superfluos o cxcesivarientc suntuarios.

La poblacidn salvadorciia, igual que la del rcs
to de los paises centroarericanos, cstl poscida de un alto espira-
tu de amatacidnj parcce que el uso de los distintos bicnes de con-
sumo tieme aplacacidn cn funcidn con los canmbios de modas, mis que
en razdn de las fluctuaciones cstacionales, o nccesidades del me-
dic ambiente quc nos rodea., A nadic sce escapa, por cjemplo, que
cl uso del casimir, desde el punto de vista de la necesadad de &1
como tela caliente, no ticne razbn dec ser en cste ambiente, por
scr un clima emincnteniente tropical; sain embargo, ¢s raro obscrvar
quien no compra esta clase de tela, sobre todo, entre la poblacidn
urbana. Por cl mismo estilo se podrian cnuumerar una larga seric
de productos que usa la poblacidn, mids por rajzones de lujo, quc
por otros fines.

as=— S1 sc¢ hace un estudio accerca de las mer-
caderias que poirian clasaficorse como suntuaraas, es posible que
cl investigador sc cncuentre con que un alto porcentaje de las rer
caderias importadas corresponlen a cllas, lo cual significa quc al
tomar medadas tendientes hacia la restraiccibn de su importacidn,

disminuirian enormemente las importacicnes generales del pais,llc
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vinlose consigo un descenso fuertc en la renta gduancra. BEsta 1-
dea lleva a la conclusidn de que bajo ninzin punto de vista seria
aconsejable tonar ncdidas radacales, que tenlrian consccucncaias
funestas, desde el puntc de vasta presupuestaric, para la Lcononmia
Nacicnal,.

De acuerdo con lo anterior, una politica ten-
d1ente a la restraccién de articulos supcrfluos o cxcesivamente
suntuarios, tcendria gquc ser saistendtica y anpliamente controlada
para observar el descenso que vayan marcanlc los ingresos moncta-
rios, por otro lado. Este control tcndria qué abarcar, a la vez,

la compensacibdn que cn ¢l sacrificio de la restriccidn de este ta-

po de importacicnes gportara cl desarrollo industrial interno.

b.- Mcdiante uh plan de cducgcidn y propaganda sis
temdtica es posible hacer cambiar los gustos de consumo a largo
plazo, de grandes cstratos. Esta ucdida, a la postre, daria resul
tados satisfactorios; sin cmbargo, talvem convendria cowmbinarla,
cn funcidn del alto grado de consuro que ticne el pais, con otrec
plan que dé rcsultalos satisfactorios, tanto desde el punto de vis
ta del eguilibric en la Balanza de Pagos, como cn cl incremento de

la produccibdn y ocupacibn interna, alicionalmente.

c.- Hace algunos afios, México observd un descquily
brio en su Balanza ce Pagos. Las nedidas que sc tomaron para reccu
perarlo, dieron efectos favorables para la Econorila en conjunto;
se refirieron a un auncnto arancclario de todos aquellos articulns

que se consideraron como ¢c¢ lujo, tales como: autondviles, refri-



- 58 ~

geradoras, pcrfumeria, craistaleria fina, ctc., y, a la vez, deprc
c16 su sistega monetario. Ante csta situacién, los paises remiten
tes, ecspccialmente Estacdos Unidos de Norte América, aceptd un des
censo fucrte en sus exportaciones (considérese que México es un
gran comsumiCor de csc pais). &Qué medidas tomaron ante esta si-~
tuacidén? sin esperar nayor tiempo, los industriales americanos, ta
les como la Motor Ford Company y otras farmas productoras de refri
geradoras, entraron en negociaciones con cl Gobierno mexicano, en
cl sentido de establecer sucursales de sus empresas en México. Is
asi como ahora México ticne nontadoras de autombdviles Ford, refri-
geradoras y una seric Jc¢ productos maAs. Cuil fué ¢l cfecto inme-
diato de estas mecdadas? scncillanente que México recuperd su cquaili
brio y, a la vez, logrd mi&s progrcsos en su desarrollo industraal y
mejord el nivel de ocupacibn. (1)

En forma sumamente moderada, creo quc ElL Salva
dor podria tomar algo dc csc sistema de recuperacidn, con la dafe-
rencia que ¢n el caso salvadorefio no existe desequilibraio, ni tam-
poco hay interés en deprcciar la moncda, ademds, no podrian tomar-
se medadas radicales por ¢l lado arancelario. Intonces, ¢l canal
de salvacibdn podria cenfocarse claborando una lista de nercaderias
consideradas couo cxcesivamente suntuarias y aplicarles un saistena
de impuestos progresivos cn cada cJercicio faiscal, a efccto de ar
contrayendo paulatinamente, la curva de auaportaciones.

Tal coro apunto con anterioridad, cstd por de
nds decair, que los cxportalores cxtranjcros, vaisto al alto nivel de
consumo y el crédito wmonctaris de el pais, nmuy bien podrian colocar

(1) Informacibdn verbal dec parte del Laic. Carlos Andrade.
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se en la posibilidal de establecer sucursales en El Salvacdor, no
sb6lo con ¢l fin de consuno interns, sino también para surtir a los
paises vecinos Je Centro Anérica, sclve Jesde luego, las nmedidas
proteccionistas y Jle garcnlla de parte dcl Gobicerno,
de~ Come 0Oltaima medada tencicnte a la dismznu-

c1bén de la importacidn ¢c nercaderias suntuarias, podria aplicarse
¢l sistema de barrcras aduanales de tipo administrativo, es decair,
exiglr una serie de rcequasitos para los cfectos del registro adua
nal, antes de entrar la mercaderia. Escs requisitos se podrian
traddcir en términos gencrales, en papeclcos "red tape” que denoran

la introduccidn de los productos.

Do~ E1L Arancel como clemento de Organizacidn del COMER-

CIO INTERNACIONAL.

a.- De acuerdo con la Legaslacidn Aduancra vigente,
no existe una Jlefinicidn aplicable al Arancel de Aduanas; esta cir
cunstancia rne induce a forrmular, en atencidn a la aplicacidn que
ticne este importante documento, la siguiente sugestidn: "E1 Aran
cel de Aduanas c¢n EL Salvalor, cs la lista oficial (Nomenclatura
Arancelaria) que clasifica los articulos juntaumente con los dere-
chos, a que estén sujetos a su inportacidn y exportacibdn del pais.

De acuerdo con el nuncral 2 de la Regla N° 1, Je
la Bstructura de la Taraifa (1) sc compone cde: Secciones, Titulos,
Capitulos, Daivisioncs, Subdivisiones y Partidas.

(1) Tarifa de Aforos, Décimn Edicisn -1941-
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La clasificacibén universal de columnas de derechos acep
ta tres daivisiones prancaipales, asi: tarifas sencillas, dobles y
miltiples., El sistema taraifario sgplvacdorecfio admite Ginicamente dos
columnas, cs ¢ecir, Joble,que se rcficre a la Tarifa General y Ta
rxfa Preferencial,

Entre los tres sastenmas de dercechos conocidos: especi
ficos y ad-valorem o mixtos; &stos Gltimos serian el resultado de
la combinacaidn de los Jos prameros. El Salvador, aplica los pri-
meros dosj c¢s decir, los cspecificos y los ad-valorem, A cestc res
pecto, cabe hacer la siguiente aclaracidn: cntre las daferentes ta
sas ¥y gravamenes que se cargan en ¢l documento aduanal denominado
"péllza" antes de desalmacenar la mercaderia de los recintos fis-
cales, estén los llamacos derechos consularcs (1) aplicables indis
criminativamente a todo tipo de amportacibén. Como cste rccargo se
efect@a sobre el valor C.I.F. de la mercaderia, c¢s decir, valor
principal mAs gastos, se llcga a la conclusidn de que el Arancel
de Aduanas de El Salvador, usa cl sistcma de derechos mixtos; prc
cisamente, por la combinacidn de dercchos, cs decir, los gquc se a
plican estractariente sobre cl peso de la mercaderia, mis los dere
chos consulares aplicados sobre el valor C,I.¥. de la maisma. Sin
embargo, como los derechos consularcs no estln previstos en cl Ara
cel de Aduanas, se pucde objetar tedricamente y desde el punto de
vista legal, desde el precaiso momento en que cl Arancel es una Ley
que las columnas de dJderechos quc se usan son: cspecificas y ad-va

lorem,

- . s B s o B P S B M et B $O¢ e e ey amt S0 g e et fmp ke et
'
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b.~ La breve descomposicidn estructural que he tra
zado, muestra la i1dea de la importancia que esas clasificaciones
presentan al sistema hacendario interno y al control y coordinacidn
del comercio exterior. La composicidn en Secciones, Titulos, Capi-
tulos, Divaisiones, Subdivisiones y Partidas es la armazdn gengral
del cuerpo de la Nomenclatura, por medio de cuyos encabezados estl
organizado el sistema estadistico, que mu2stra el nivel cualicuan-
titativo de las actividades de comercio exterior. La nomenclatura
en sil es importante, porque al final de un ejercicio fiscal serd
posible conocer los renglones que tuvieron movaimiento o no, a fin
de tomar las preccaucioncs necesarias, desde cl punto de vista econd
mico, en el sentido de¢ proteger o liberar un articulo. Adicional~
mente, con base en clla se hacen las comparacioncs internacionales
del comercio extcrior.

Los trabajos de aintcgracidn cconbmica de los
paises de Centro América sc han ainiciado procisamentc, con la nomen
clatura arancelaria, quec ¢s la priwmera ctapa de la unificacidn adua
nera. Esta etapa sc reficre a la unificacidn de la nomenclatura

arancelaria, para fines de comparacidn cstadistica cntre los cinco

paises.

ce- La discrirminacibén dec las columnas de derechos,
en generales y prefercnciales, involucra un alto contenido econdri-
coj los derechos generales son los que de acuerdo con ¢l sentido la
to del vocablo, se aplican indascraininativamentc a las mercaderias
procedentes de cualquier pais con quien El Salvador no mantenga Tro
tados Comerciales, Modus Vivendi o cualquicr otra clase de acucrdog

comercirales,
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Los derechos prefercnciales, ecn camblo; son los guc
se aplican a las mercaderias procedentes de los palses con guien El
Salvador, mantienc acucrdos comerciales,

En qué sentido sc funda la importancia econdmica
de esa clasificaci1dén” Si no existieran fronteras e¢n el mundo, sin
duda el comerciro sc desarrollaria libremente y las existencias de
bienes alcanzarian para cubrir las necesidades de la humanidad. La
realidad cs diferente; el egolsmo y ¢l espiratu localasta de los hom
bres, ha establecido las fronteras, que dividen al mundo en paiscs.

Las consccucncias sc han traducido en la restric-
cidn del comercio en cl cual jucgan papel inportante las barreras
aduanales; que regulan ¢l intercambio de productos, dec acuerdo con
los intereses ccondmicos y las posibilidades de produccidn interna
de cada pals, Dentro de esta politica, se cclebran acucrdos comer
ciales para otorgar facilidades a las comunidades con quicnes se
mantienen mayores rclaciones., Los palises que no gozan de esas pre-
rrogativas, estin sujctos a tratamiento gencral, desde el punto de
vista impositaivo,

Las ventajas que se derivan de csas actividades,

manifiestan el contcnido ccondnaico de la clasificacrdn de dercchos,

de~ La clasaificacidn arancelaria contribuyec ademis, a
facilitar el ordenamiento de las diferentes fuentes de i1ngresos mo
nctarios, para los cfectos de la evaluacidn presupuestaria, que sc
lleva a cabo cada afio,.

En el nismo carpo de la Hacienda Plblica, sirve

taitbién para mantener un sistema contable neccesario, que permita co
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nocer cn cualquier riomento los gastos adrninistrativos, desde el pun
to de vista aduanero, cn rclacibén con los ingresos originados por

por el mismo concecpto.

ae.=- Factor ainfluyente cn la relacidn cntre precios in-

ternos.y cxternos.

Es sabicdo que ¢l Arancel, a través dc sus colun
nas de cuotas impositivas, grava la importacidn y exportacidn dec lac
mercaderias. Estos gastos que naturaluente, forrnan parte de los cos
tos prancipales, incaden sobre los precios.

IMPORTACION: El Arancel influye sobre los pre-
cios, desde el punto de vista interno, porque las nercaderias que
son importadas para cl consumo de la plaza, pasan por varias etapas
con su desalmacenaje, antes de scrle cntregada al comerc1ante; Es
tas etapas se refieren a la descarga, gabarraje y rucllaje, previos
al ingreso de la umercaderia a los rccaintos fiscales; ya cn poder de
los locales dc la Aduana, sc presenta. el proceso del registro, des-
de el punto de vista aduancro.

Todos esos gastos forwan parte del
costo de la mercaderia, pero sin duda, cl wAs importante es el que
sec refiere a los derechos de inportacidn, liquidados por la Aduana,
La znfluencia de este gasto sobre los precies, c¢s decisaiva, desde el
preciso moriento en que cl comerciante los incluye conro partc princi
pal de sus gastos cn el retacco de la riercaderia, para llegar a la
formacaidn del precio de venta de los productos, Este traslado que

¢l importador hace dc ese impucsto hacia cl consumador,cn forma de

precios, permite clasificar los dercchos de importacidn, como indi
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rectos, es decir, que el que paga el tributo es la Giltima etapa de
proceso, es el consumidor,

En el sentido mecncionado, el Aran-
cel i1nfluye sobre los prccios en formas diferentes, Al clasaficar
los dercchos en cspecificos y ad~valorem, tal como lo expongo en el
inciso anterior, o sean los que cstablece el Arancel propiamente, y
el recargo del servicio consular, se observa gue los prinmeros influ
yen en razdn dirccta del peso de la mercaderia, lo cual es menos cx
torsionista para el corprador; en cambio, los derechos consulares
que sc aplican sobre el C.I.F, de la misna, inciden en forma mis di
recta sobre el precio, considerando que el valor de los productos
oscila constantemente, de manera que cuando su movimicnto es cn sen
tido ascendente, repercute dircctamente sobre la elevacidn del pre-
Cl0.

EXPORTACION: La naisma influcncia del Arancel en
los precios internos, sc¢ podria considerar en el caso de los exter-
nos, partiendo del punto de vista de que lo que para un pais cs ex-
portacibén, para otro c¢s importacibén; sin cmbargo, conviene hacer al
guna consideracidn aclaratoria en este sentido., Existen paises eri
nentemente importadores, como el caso de El Salvador y paises que
son més exportadores, que uaportadores, como el caso de Estados U-
nidos de Norte América. BEn tal sentido, la influencia del Arancel
en este filtiro ejeriplo, no ilendria el mismo cfecto que en el caso
del primero, Lo misrio ocurre en los precios de las mercaderias in-
cluidas en los Tratados de Libre Comercio cntre los paiscs centroa-
flericanos,

Efecto sobre el resto de los dends bienes y servi
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c1os; no cabe duda guc las fluctuaciones de los precios tienc efec-
to inmediato sobrec los demAs bienes y scrvicios. Cuando suben los
precios dec materiales de construccidn, por cjemplo, paralclamentec
ascienden los preccios de los demAs brcnes y scrvicios, tales comor
precio del terrcno, precio de la nano de obra, posiblemente, ¢ inclu
so los impucstos runicipales. Esta circunstancia obedece a la intaim
interrelacidn que cxiste cntre todas las actaividades econdmicas; cs
decir, que cen ¢l campc de la complejidad econbrica, los movaimientos
de un fenbmeno, ticne su cfecto inmediato sobre los demis, ninguna
puedec actuar separadamentc., Lo contrario seria una situacidn hipoté-
tica o estdtica, para cscudiar el fendreno aisladamcnte, a fan de 1l¢

gar a conclusiones,

be~ Flexibiladad para mover los derechos de importacidn,

Entrc las uedidas que ¢l Gobicrno podria adoptar para
contrarrestar las fluctuaciones pronunciradas, de los preciros de los
diferentes bienes quc se conjugan cn la plaza, estaria la enfocada
desde el punto de vista arancclario.

En la mayor partc de los paises del nundo se requic-
re la intervencidn del Parlariento o las legislaturas para alterar
los ampuestos; y como los dercchas de irpcrtacibn  son impuestos, re-
sulta que para antroducir ricdaificaciones cn €stos, es rmencster pasar
por cse proceso lento y publicatario que acostumbran esos cuerpos.

Los impuestos de importacidn tienen un contenido ceco-
nbérirco mucho mis aiplio que cl necramente fiscal; se exticnde al campos
proteccionista y demis aspcctos ccondmicos que demanda el bicnestar

de la sociedad. De csta sucrte, cuando en los necrcados ainternos se

presentan carcunstancias graves, tales corio: precios excesivamente



clevados; o escasez natural y artificial de alimentos (provocada por
un trust, por ejemplo), o cuando una potencia extranjera grava con t
rifas prohibitivas las wmecrcaderfias nacionales, sobrevicne la necesad
inmedaata de una baja de la Tarafa de Aforos. Pero, ante el inconve
niente de poder realizar csa operacidn, cn vista de que el Ejecutavo
no tiene poder absoluto para resolver esc problema, disminuycndo o a
mentando los aforos de inmediato, el conglomerado tendri que sufrar

las consecucncias,

En atencadn a las razones agpuntadas, es importante rcc
nocer que "las modidas aduancras en muchos casos presentan ¢l carict
de nmedidas urgentcs de efectividad inmediata para salvaguardar los 1
tereses del pais"; en tal virtud, es convenicntc que el Ejecutivo te
ga poder en este sentido, al menos de caradcter transitorio, nmicntras
lo aprueba cl Legaislativo.

Como antccedente histdérico de importancia, cabe citar
a propdsito, la razén que sc tuvo al promulgar la Ley del ”Candado",
en Francia, cn el afio 1897.

"Guando se trata de una elevacidn de aforos, el lento
procedimiento parlamentario, prescnta graves inconvenientes, anulandc
durante un cierto ticmpo los efectos quc se csperan de aquellas medil
das aduaneras. En cfecto, cuando los especuladores sgben que sc va
a aumentar un derecho, procuran aprovisionarsc lo rAs que pueden an-—
tes que el aumento se lleve a cabo, para aprovechar el derecho bajo 3y
después vender sus nercaderias a los precios altos que provoca 1a clc

vacidn de dercchos, haciende de esta manera,grandes ganancias, cen per

(1)

. u
juricio del Fisco y de los consumidores,

(1) Edatorial 'La Autoraidad Conmpetente para establecer las Tarifas
Aduaneras, por Dr. J, Ernesto Vasquez, ex-Director de la Renta
de Aduanas.
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La Ley "Candado se refiere a que cuando el Gobierno depo
sita en la Camara un proyccto de la Ley que contemple aumento de de-
rechos aplicables a uno o varios productos (cereales y sus derivados
los cuales fueron especificados), es autorizado al mismo tiempo, a
ordecnar por Decreto, la aplicacidn inmediata de los derechos que fi-
guran en el proyecto. ¥l Decreto es cowunicacdo a las Autoradades A-
duaneras correspondicntes, cencargadas de la aplicacibén de los aforos

¥y, a la vez, sc da a conocerlo a los i1nteresados, por nedio de carte

les.

ce~ Regulador dec derechos consulares con tendencia g favo

recer el comercio internacional,

Actualrmente, los Funcionarios Comsularcs liquidan un
SEIS POR CIENTO (6%) sobre cl valor C.I.F. dc las mercadcrias comprer
dadas en las Facturas Comerciales, mAs DOS DOLARES ($2.00 US.Cy), por
la visacibébn de las rasmas. (1)

La aplicacidn de cste impucsto ticne una importancia
grande desde el punto de vista impositivo; de @55.474;641.31 perciba
dos en el afio 1955, por concepto de derechos de importacidn ==——me——-
#10.165,391.39 corrcsponden a ingresos por concepto de derechos consu
lares, o sea el 18.33% (2) respecto de los derechos de importacidmn.

Una cantidad de esta naturaleza no podria desemtimarsc
del monto gemneral de ingresos, por tener ainfluencia decisiva cntre
los 1ngresos monetarios gque equilibran el Presupucesto Gencral de la

Nacibéne. Entonces, cn qué sentido sc podrian regular los dercchos con
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(1) Art.163 de la Ley Orginica del Cucrpo DiplormAtico y Ley Orginica
del Servicio Consular de la Repfiblica de ELl Salvador.

(2) Fucnte: Informe Financiero, afio 1955.
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sulares para favorccer las actividades de comercio exterior? mi pun
to de vista cn cste aspccto, es mAs de cardcter administrativo, que
propiamente cconbdmico; sin cmbargo, debo agregar, que el aspecto ad.
ministrativo, estid intimamente relacionado con c¢l ccondmico, por cu}
razdn, la solucidn cnfocada desde cualquier nunto de vista, incide i
vorablemente, tanto para abreviar las opcraciones del tridfico anter-
nacltonal, como para los intcrescs del Estado.

E1l proceso adninistrativo para llegar al cobro del
6% de los dercchos consulares, sc inicia con la liquidacidn que de 1
mismos hacen los Funcilonarios Consularcs corrcspondientes, en las -
Facturas Comerciales, cuando &stas son presentadas por los exportado
res en las Oficainas Consulares, pasando por la remisidén de los cjem-
plares a las Oficinas intercsadas cn el pafis, hasta la presentacidn
de los masmos cn la 4Acduana actuante, de parte de los consignatarios,
para su recaudacidn cn la uisma forma que los dercchos de importacid
y demis recargos.

E1l proceso mencironado implica, sin duda, dificulta-
des en lo que sc reficre a la trauitacidn de papeles de parte de los
remitentes; y &ésto, desde luego, retarda la remisidn de los pedados,
En lo quec respecta al Estado, significa mayores gastos de administra-
c16ne. La liquidacibébn de tanto recargo por scparado, implica complico
ciones y demoras,

Por qué no usar un sistema néds simple que acorte las
opcraciones, para expeditar con nayor facilidad el movimicnto del tré
fico comercial internacional? al respccto, cstirio que si1i se hace una

asimilacidn de todos los rccargos dentrc de los dercchos de importa-

c1én clasificados en la Tarifa, el trabajo scria mucho mis simple pa-
ra los Personales Aduancros; ésto, desde lucgo, redundaria en benefa-

cio, como digo antes, tanto para los exportadores, como para los inte
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reses fiscples.

de—~ Freno al contrabando, a través de medidas arancelaria

El punto de contrabando en los sisterias aduaneros dec t
dos los paises del mundo, parcce ser un tema de importancia universa
En el caso particular de El Salvador, este problema reviste un caric

ter, hasta cicrto punto, singular, urgentc de resolver, en atencidn .

estimulo que demanda el auge que caracteriza las actividades de Come:

cio Exterior,

Las partes nis notables de la Ley de Contrabando de Mex
caderias, de la Legislacibén Aduancra de ELl Salvador, que no facilitan
el desenvolvimiento normal del intercambio comercial, parecen Ser, ¢n
términos gencrales, las referentes a la introduccidn de uercaderias
por las vias legales, cuando Bo se llcnan cicertos regquisitos. Sec re-
fieren al aparccimiento de mercaderias adicionales, entre las declara
das oficialmente, sicripre gue sean dc mayor aforo a las declaradasj;al
exceso de peso en relacidn con el declarado después de las tolerancias
establecidas para ciertas clases de mercaderias; al exceso de aforo y
valor, respecto al declarado en el documento correspondiente; y a la
repeticidén de marcas y nfimeros o a la falta de nfimero, entre dos o mis
bultos presentados a registro.

Tl concepto de contrabando que afin involucra la citada
Ley, segin lo cxpuesto en cl pArrafo anterior, interfiere el movimien

to de dimportacidn y castige al comerciante, segln el sistema de Penas
cstablecidas en la wisma.

No cabe duda que sicmpre existen personas susceptibles
de sorprender la buena fe y confianza de los demAs}) respecto de este

punto de vista no se podria hacer objeciones a la rigurosidad de la

ley que discuto; sin embargo, conviene aclarar que el sistema minucio



so de registros que opera cen las Aduanas de la Rcpiiblica, dificilmer
te podria omitir a pasar desapercibido las anomalias que dentro de -
las vias legales, acepta la ley como contrabando; cn tal sentido, s2
se aplican los dercchos ordinarios corrcespendientes a las diferencic
de peso, valor o aforos, que la Ley conceptlia como contrabando, cl -
Fisco no perderi, porque sicmpre cestard cobrando al contraibuyente su
legitimo impuesto; y, cen canblo; no perjudicard al comerciante, porg
&ste estard pagando su justo trlbuto; En tal vairtud, si se deroga e
sistema oneroso de penas para el infractor, scgin la expresada Ley,s
estimularéd directanente al comercio, porque &ste en realidad, esti s
jeto por varias razoncs, como: omisioncs involuntarias, olvidos, cqu
vocaciones o ignorancia ~menos por maldad- a infrangir la precitada
Ley.

La derogatoria que propongo borrari un valladar nas, cn-
tre la seric de barreras administrativas o arancelarias que, concien

te o inconcicntcmentemente, establecen los gobicrnos, cntre su régim

juridico aduanero.

¢.~ Elenmento de basc para organizar o reorganizar el rég

men juridico y administrativo de las Aduanas.

Seria demis repetir que las circunstancias en gque se
desenvuelve la Econcnia actual, revistc un caricter de relevancia ta:
aprecciable, quc la difercncia notablemente de la Economia de hace --
quince o veainte aflos atrés. Dse auge que han tomado las actividades
econdmicas se observa en c¢l campo del Comercio Internacional, en cl
nivel que han alcanzado las operacionces mercantiles del mercado inte:
no, en las opcracivncs bancarias, cen ¢l desarrollo de la industria y
cn la intensificacidn Je la produccién agricola, etc. Paralelamen -

te al movimiento econdrmico, progresan los denids aspectos de la vida



activa del pais,

Seri posible que habicndo tomado ese giro la Fconomia gene
ral, no se hayan tomado las providencias del caso, para introducir le
reformas que demanda el régimen jurfidiso aduanero vigente? serd posi
ble que se sigan aplicando las mismas normas legales a una situacibn
diferente. La respuesta es afirmativa, es decir, la Legislacidn Adua
nera no ha recibido las modificaciones que requiere el crecimiento -
del Comercio Exterior, en cl sentido de hacerla eléstica y previsora
de las modalidades que presenta la economia contemporinea. Ese desa-
juste estéd causando dafio al crecimiento que podria adquirir el movi-
miento de importacidn y exportacibdn,

La mayor parte de las leyes y reglamentos vigentes son an-
tiguos y necesitan modaificarse para ponerlod en consonancia con el di
namismo y caracteristicas de la Economia y demis fendmenos sociales
contemporéneos. Esas modificaciones deber&n tender hacia un pondera
do estimulo y un mayor radio de accibn, desde el punto de vista del
criterio que deberin prever las leyes.

Los proyectos de leyes deberin ser elaboradas por una Comi
s16n representativa de los praincipales organismos propulsores de la
Economia, tales como: Ministecrio de Economia, Secretarfia de Hac1enda;
Direccidn General de la Renta de Aduanas y Cimara de Comercio e Indus
tria de El Salvador. La Comisidn deberi ser lo miAs pequefia posible,
a lo sumo cinco personas, con el objeto de llegar a decisiones riapi-
das., Una Comaisidn numerosa podria dar muy sabios consejos, pero la
accibén seria retardada.

La 1dea de formar una Comisidn para elaborar los trabajos
aludidos, es con el objeto de prever en ellos el mayor nimero de as-
pectos que un solo Organismo dificilmente podria contemplar. Hasta cl

momento, la finica Institucibn que ha hecho estos estudios ha,sido la



Direccidn General de Aduanas que, a pesar de ser el Organismo que mé
tiene que ver con los asuntos aduaneros, no pucde enfocar todos los
gulos, tales como: el aspecto privadol

Al 1pual que en el aspecto juridico, se requiere introdu-
cir una seriec de reformas en el campo administrativo, con el fin de
expeditar el trabajo con mayor brevedad., Este tipo de modificacirone
tendria que 1rse hacicndo paulatinamente, con el objeto de obtener e

mejor resultado satisfactorio posible. Respecto a este tema, me ocu

1 11
po cn los capitulos sigurentesy en la parte referente a Aduvanas »




ITIT~ ASPECTOS ARANCELARIOS (1)

Bl Salvador ha side y es un pais eminentementemente agric
la, ouyas riguezas las ha basado primeramente, en la explotacibn de
"aﬁil"; posteriormente y en la actualidad, en la del "eafé". Los i
puestos cobrados sobre el yprecio que alcanza este Gltimo producto e
los mercados internacionales, mie los aplicados a la importacibn d
meroaderiasg, representan su principal fuente de ingresos monetarios
que son los que, a la vez, alimentan predominante el Presupuesto Ge
neral de la Nacibn. He aqui la importancia que representa para El

Salvador su sRstema aduanero-~arancelarioe.

A.~- HISTORIA DE LAS ADUANAS.

Al igual que en los demhs paises del mundo, en El Salvadc
las Aduanas estén conceptuadas como Oficinas organizadas en los puel
tos maritimos y aéreos y demls puntos fronterizos por donde se efec
than operaciones de intorcambio comercial, con el objeto de hacer ¢
fectivos los reglamentos respectivos y la aplicgeidn de los impues-
tos por concepto de entrada o salida de mercaderias.

Desde el punto de vista histSrico, el término  Aduana ,ad
mite el slguiente origen: "dogana", derechos que se cobran en Vene-
¢ia, an nombre del Jefe del Estado o "Doge"; "docana", lugar en que,
en Grecia, se depositaban las mercancias para ser examinadas y pagar
derechos; ¥y "adayﬁab", libro &rabe de entradas de derechos sobre ‘i

mercancias,

(1) Boletaincs de Aduanas, cditados por la Direseida,CGenersl de 13 -
Renta de Aduanas, Num. 3 y 4 de Sept./1936 y Num, 7 de Enero de

1937.



La Aduana es una Institucibén muy antigua en cuyos origen
se observaban finicamente finalidades fiscales; no cubria la importe
te funcidn proteccionista para contribuir al desarrollo econbmico ¢
los pueblos, como se observa en la actualidad; sin embargo, en la ]
dia y en Grecia, se apreciaba la introduccidn de algunos rudimentos
con carfcter proteccionista, particularmente para la introduceidn 4
materias primas, necesarias pora el proceso industrial de esos pals
En la antigua Roma, la Institucibén Aduanera tuvo muchas alternativa
siendo abolidas en largos periodos, debide al pronunciado abuso; B

lo tocante a su organizacidn, han mantenido mucha semejanzz con Lo

sistemas aduaneros actuales.

a;- Impuestos.

Los impuestos indirectos -entre los cuales estén
los impuestos de Aduana- ha sido el medio mis importante de hacerse
llegar ingresos, de parte del Estado; de manera que los impuestos dt
Aduana pueden considerarse como el sistema impositivo més antiguo.

ELl origen de la palabra "impuesto" se deriva de 1:
lengua inglesa custom, que a la vez viene de la palabra latina eost:
ma, que es una abreviacidén de consuetudo, sindénimo de costumbre.
En los tiempos antiguos, se usaban, semejantes a este término, la pe

labra magna costuma y la parva costuma. FL pramero significaba: gra

vémen sobre los articulos importados o exportados; y el segundo, gra
vémen sobre las mercaderfas que se vendian en el interior del pais.
EFl impuesto de Aduana, conocido actualmente como

derechos de importacidn, data de tiempos inmemoriales. Este sistena

impasitivo fué usado por los antiguos reyes de Inglaterra, entre los
gomercirantes de aquella época, a cambio de &1, otorgaba facilidades

en las actividades comerciales para su mejor desenvolvimiento; sin
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embargo, se fué observando que en realldad; el impuesto no era apld
cado a los comerciantes; que &stos lo trasladaban a los consumidore
en forma de pre01o; situacidén que no pudo ser evitada. Se mantuvo
en uso, a pesar de lo injusto de su aplicacibn, porque representab:
considerables angresos para los gobernantes. Esa particularidad de
poder ser trasladado hacia los consumidores, es la que ha clasifice
do a este impuesto como indirecto, precisamente, porgue quien lo pc
ga en filtama instancia, es el consumidor. En la actualidad parece
que no existe pais en el mundo que no haga uso de &l, debido a que
los sistemas aduanales existen en todas partes; y como lbgica conse
cuencia, los articulos que se amportan cstén cargados con esta clas
de retribucidn al Estado, para poder ser introducidos.

El impuesto de Aduana acepta las sigulentes denomine
ciones en la lengua italiana y francesa, respectivamente; en la pri
mera se conoce Ccomo "da21ng" o} "dazio", que deriva del Latin y sigr
fica: retribuir en especie, la introduccibn de mercaderias; en la ¢
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gunda, se conoce como droit de douane .

be— Diferentes Aranceles de El Salvador.

Parece gue los primeros afios en que los paises de Ce
tro América tuvicron vada independicente, respecto de Espafia, se ri-
gieron por las mismas leyes de este pais. A partir de 1839, fecha
en que se disolvieron de la Repliblica Federal Centroamericana, cadc
pals se desenvolvid por su propia iniciativa.

ARANCEL PROVISIONAL DE 1821;- Las informaciones hist
ricas, muestran que el Arancel aprobado por la Junta Consultava de
Guatemala, el 13 de febrero de 1821, con caricter provisional, fué

el que rigid el sistema aduanero de El Saplvador, por primera vez.

La particularaidad importante de este sistema arance-
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lario que nos rigid, fué que no se referia finicamente a gravar con im

puestos las importaciones y cxportaciones de mercaderias al pals,siz

Ly

que también mostraba cl ampuesto de alcabala, es decir, el impuesto
con que se gravaba la venta de mercadcrias en el interior del pais;
Seis afios durd finicamente esta situacidn provisoria, porque el 27 de
febrero de 1827 entrd en vigor el Arancel definitivo. Es notable he
cer resaltar la diferencia politica desde el punto de vaista arancel:
rio de aquella &poca; el espiraitu de la politica arancelaria espafio
la hacia énfasis en la restriccidn raigurosa para el intercambio de
productos, es decir, en celo marcado en los intereses fiscales; en
cambio; la politica adoptada por la Federacibdn Centroamericana, cra
opuesta, se distinguia por la libertad casi absoluta de comerc1o;

Las consecuencias de la nueva politica adoptada
por la Federacidn Centroamericana, tuvo, naturalmente, su reaccidn ¢
Centroamérica, particularmente, en las provincias gque componian el ¢
tiguo Reino de CGuateginla, a las cuales fué extendada el libre comer-
cio, excepto a las parcelas que se opusieron a la causa de la inde~
pendencia. BEsa fué concedida el 17 de noviembre de 1821, por la Ju
ta Comnsultiva Centroamericana; sin embargo, fueron excluidos de ell:
los metales preciosos, oro y plata. No fué sino hasta en el Arancel
que rigid el sistema aduancro de El Salvador el afio de 1873, que es-
tos dos metales gozaron de comercio libre.

No cabe duda, gue esos inpulsos en las activada-
des comerciales de estos paises, fueron cl preludio de los actuales
Tratados de Libre Comercio vigentes, entre las cinco parcelas centr
americanas, actualmente disgregadas, que estin llevando tangibles be

neficios a sus rcspectivas econonias.

Es importante mencionar cntre los acontecimientc

arancelarios de aquella época, la libre exportacidén de hierro nacio
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neficios a sus respectivas economias.

Es importante mencionar centre los acontecimientos

arancelarios de aquella &poca, la libre exportacidm de hierro nacio
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de gulerras

Ba;) Los derechos de importacidn no serian superio-
res al 20% sobre los aforos marcados en la tarifa anexa al mismo Lran
cel, distribuyéndose este 20% asi: 5% para la Tesorcria de los Altos
Poderes, 13% para la Tesoreria Federal y el 2% para el Estado a que
correspondia el Puerto o-donde habia tenido lugar la introduccidn;

La,) Los frutos y efectos manufacturados en México
introducidos por la frontera de Chiapas, solamente causarian el 6%
de derechos por la importacidn, gue se distraibuirian asi: el 4% a la
Hacienda Federal y 2% a la del Estado;

Sa.) No causaban ningfin derecho los articulos si-
gurentes: libros impresos o escritos, instrumentos para las artes y
las ciencias, papeles de mlsica, instrumentos y mAguinas para la a-
gricultura, mineria, artes y oficios;

6a.) Semillas de plantas no cultivadas en la Repfibla
caj oro, plata acuflada en tejos o cn barras, casas de madera y azo-
guej

7a.) Los frutos y cfectos extranjeros de libre in-
troduccidén o quec hubiescs pagado los dercchos designados por el Aran
ccl, quedaban libres al ser introducidos a cualguicer otro de los lis-
tados Centroamcricanos;

8a.) El1 Capitédn y Sobre~cargo de todo buque, estaba:
obligados al pago de deteriinados derechos, salvo que clevaran anco-
ras, dentro de las scis horas Perentorias al fondeo;

9a.) Los Capitanes de¢ buques, a las doce horas de h

ber fondeado, presentarin al fdministrador de Aduanas, un Manifiesto
por traplicado, jurado y firuado, con especificacidn de:

a) nombre del Capitidn del buque,

b) el nfimero de toneladas,



u-/y-—

c) el rol de su tripulacidn,

ch) el puerto de procedencia,

d) los fardos, pacas, frangotes, cajones, barriles
botijas y demAs piezas con sus marcas, nlmero,
consignaciones y la clase de mercaderias que en-~
cierran. Terminaridn protestando al pie, que no
cenducen otras rnercaderias que las indicadas;

10a.)Los bultos que no estén comprendidos en el Mani~
fiesto, serin decomisados y el Capitin del buque pagari por cada unc
de ellos, cincucenta pesos de multaj

1la.) El1 Manifiesto y documentos serfn redactados en e
pailols

12a.) Dodo que los ducfios o consignatarios no sepan c¢ol
exactitud el contecnido, peso o medida de los bultos,el Manifiesto s«
presentari con la explicacibdn conducente; y en seguida se facturara:
las mercaderias con intervencadn del Contador Vista, practicindose
cl reconocainiento de ellas;

13a.) Los Manifiaestos hcchos en otra forma o que se ha-
llen con enmendaduras, borrones o abreviaturas, que dejen incierto
el contenido que expresen, no serin admaitidos en las Aduanas;

14a,) E1 ampuesto de bodegaje serd de un real por arro-
ba, debiendo cobrarse aun en los puestos donde no haya bodegas, con
el precaiso objeto de establecerlas;

15a.) Elamporte total de los dercchos se pagaréin en las
Lduanas al contado, sino excede de $300.003; a treainta dias, si1 no pa
sa de 1.000 pesos; cntre dos neses, si1i no excede de $2.000.00, y si
pasare de esa cantidad, se pagarid por mitad dentro de tres y cinco
reses, contando cstos términos desde la fecha que se haya sacado de

la Aduvana una cuarta parte de los efectos aintroducidos;
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16a,) S1 vencidos estos plazos no se efectuare el
pago de derechos, cl Administrador procederi ejecutivamente contra
el deudor, exaigiendo ademfis de los dercchos y costos de la ejecucidn
el 2% mensual sobre la suma que haya dejado de satisfacer cn su rcs-
pectivo plazo;

l?a;) El gobierno queda facultado para variar cada
afio la Tarifa de Aforos;

18a,) La cochinilla viva y la semilla de jiquilate
(afiil), queda prohibida su exportacidn;

19a.) Son libres de cxportacidén todos los frutos co
sechados y géneros o cfectos manufacturados en cumalquier parte de la
Repliblica, excepto el oro, plata y piedras precilosas;

20a;) La cxportacidén del oro acuflado o en pasta sco-
bre el valor de 16 pesos onza, pagard el 1%. Las piedras preciosas
solas o en alhajas del mismo metal, pagarin iguales derechos sobre s
valfios

2la.) El oro y la plata cn pasta a mls de los dere-
chos designados, se cxigird a beneficio del Istado por donde traiga,
el 1%;

22a.) Scrin decomisados el oro, plata y alhajas gque
se intenten extracr sin el pago de derechos;

23a.) Es libre la exportacidén de los frutos o géne-
ros extranjcros, sienpre quc se acrcdite haber pagado los correspon
dicntes derechos a su inportacidn; pero si1 estos efectos se importa-

sen de nuevo por cualquier pucrto habilitado, pagarin integros los

derechos de entrada.

TARIFA AUTONOMA DE 1849,~ E1 10 de febrero de 1849 e:

trd en vigor la taraifa general autdnoma, la cual fué ampliada en cl
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sentido de gravar una serie de articulos gue antes entraban libremc
te; estaba daividida en la forma siguiente: 8 secciones y una tabla
explicativa, comprendiendo 1.668 partidas aforables. ILas secciones
comprendian:
1) algodones,
2) linos,
3) algodones y linos mezclados,
L) scdas,
5) lanas,
6) mercaderias y articulos daversos, y
7) medicinas.
La tabla explicativa se referia:
Las pulgedas se cntienden de yardaj
La yarda es la medida inglesa;
Los centavos son de pesoj
E1l peso es el fuerte espaifiol, valor de ocho reales
La cuarta se entiende de varas
La vara es la espafiola;
La libra es la espafiola, su peso 16 onzas;
La arroba es la espaifiola, su peso 25 laibras.
Esta tarifa entrd en vaigor en el resto de las Repliblicas
Americanas, cuatro meses después de haberlas establecido; y seis nme-

ses después, para los paises europeos.

Tabaco.~ Este era el producto mas importante que permitic
los mayores i1ingresos monctarios al Estado. Este producto no paga de-
rechos de amportacién en el Arancel de 1873, sino que debia pagar st

propio valor, el precro de tercena para la Tesoreria Federal.

En sus inacios, este articulo era monopolaizado
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por el Estado (1); sain cmbargo, posteriormente fué levantado este mo
nopolio, lo cual significaba que podia ser cultivado, vendido y ox-—
portado labremente. Cuando se inicid la exportacidn, pagd dos reale
por labra; pero cuando las amportacioncs procedian de los paises de
Centro fmérica, pagaban un cuarto de rcal. Durante algln tiempo es-
te impuesto se mantuvo fluctuando, pero después se f138 en un peso
por quintal (2)

Los productos agricolas e industriales procedentes de Cen
tro América, pagaban finicamente un cuarto sobre el aforo, para cuyo
efecto se formd una tarafa de 44 denominaciones (3),

Posterirormente han regido el sistema arancelario de E1
Salvador, las siguientes Tarafas:

Tarifa de Importacidn (la. cdacabn) de 1891;
Tarifa de Aforos (2a. edicabdn) dec 1906;

Tarifa de Aforos de 1916;

Tarifa de Importacidn de 1927, 8a. cdicidn;
Tarifa de Importacidn (9a. edicidn) de 193L4; y

Tarafa de Importacidn (10a. cdicadn) de 1941.

Coe= EFECTOS DE I.. GUERRA DE 1876.-~ Después del afio 1876,
los i1mpuestos cargados a las mercaderias intcrcambiadas entre Bl Sal
vador y Guatemala, sufricron una seric de fluctuaciones, como lo --
rnuestran los siguientes datos: las mercaderias importadas por Guate
mala, antes de 1854, cstaban cargadas por un 36%; en marzo de ese
mismo afio, fueron bajados a un 28%; luego, en marzo del 58, fucron
bajados todavia mis al 20%; pero esta vez, definitivamente. Este ta
po de impuestos era igual en los daiferentes luga;és por donde se ec-

(1) Decreto Legaslataivo de 4 de abril de 1853.
(2) Julio de 1863

(3) Acuerdo tomado el lo. de Septiembre de 1857.



fectuaban operacioncs de importacibn y exportacidn,

Sobre este particular, la Prensa de Guatemala (1) se expr
saba en la forma siguiente: “En comunicacibén frecuente por su vecin
dad, y unidas ademAs, por muchos titulos, los habitantes de las dos
Repfiblicas anhclan vivemente franquicias para el trifico y segurida
para las personas y propiccades que pasan frecuentemente por la fro
tera. E1 Decrcto quec hace desaparecer la diferencia de derechos qu
deben pagar las mercaderias introducidas de esta Repfiblica y las qu
se importen por los puertos de aquélla, manifiesta que aguel Gobicr
(el de El Salvador) como lo ha hecho el nuestro, comprende que su c:
mercio puede nuy bien continuar dcsarrcllindose, sin que le perjuda
que el progreso del comecrcio de un Estado vec1no; Los aintercses de
ambos paises estin Intimamente ligados, que nunca puede considerars:
la prosperaidad y bicnestar del uno, sino como fitiles y benlficos de.
otro."

Aun en aquclla &poca en quc estos pueblos no habian alcanz.
do el grado de¢ desarrollo que prescntan cn la actualidad, existia e:
la mente de los darigentes de la opainidn phblica, un concepto perfog
tamente definicdo acerca de lo que se puede lograr cn Economia a base
de cooperacidn y unidn de intereses, particularmente para estos puec-
blos, unidos por las mismas costumbres, lengua, religidn, etc, La
insistencia de la Prensa de aquella época, cn el scntido de reducir
al minimum las barreras arancelarias, para efectuar con facilidad

las operacilones comerciales cntre Bl Salvador y Guatemala, quec no c-

N
ran mds gque un preludio de la vigencia de los Tratados de Laibre Co-

mercio y demds Lcuerdos, cntre los paiscs del  Istmo Centroamericar

1" 1"
era la verdadera interpretacidn del concepto economia , aplicado

(1) Gaceta de Guatcmala de 30 de mayo de 1858.



a las necesidades reales de estos pueblose.

Es cicrto que en aquel entonces, cada vep que se disminuis
o liberaba de derechos de importacibn cualquier articulo, salia mis
favorecado Guatemala, debido, naturalmente, a gue ese pais, durante
el periodo colonial y federal, fué el centro de comercio de las pro-
vincias centroamericanas; situacidn esta que le permaitid mantener,afl
después de roto el pacto federal con respecto a El Salvador, una fue
te hegemonia que, finicamente con el transcurso del tiempo fué posabl
borrar. La particularidad que no permitid a El Salvador desvinculaox
se totalmente de Guatemala se originaba en el hecho de gue este pais
poco conocido en los principales mercados europeos, no podia mantcne
como obvio, un intercambio comercial con esos paises que le permi-
tiera colocar y a la vez adquirir los bicncs neccsarios para satisfa
cer sus necesidades dc produccidn y de consurio.

La ruptura de las relaciones diplomAticas entre EL Salva-
dor y Guatemala (1), suscitdé un aumento de 15% en los derechos de im
portacidmn; posterirormente y ante la actitud bé&lica del Gobierno de
Guatemala, el Gobierno de El Salvador, representado por el Mariscal
Santiago GonzAlez, levantd un cmpréstito de 500.000;00 pesos (moneda
salvadorefia) entrc los capitalistas criollos; luego, para amortizar
este compromiso s¢ hizo un nuevo aumento en los impuestos de Aduanae.

El Tratado definaitivo de Paz y fmistad de Chalchuapa, en-
tre ambos paises (2), trajo nucvamente a las dos Repfiblicas la norma
lidad en sus actividades comerciales.

Para facilitar el movimiento comercial, y, a la vez, con-
batir el contrabando entre ambos paises, sc establecia en el mencio

nado Tratado (3), naivelar los derechos maritimos e impuestos de toda

(1) Praincapios de 1876.
(2) 25/abril/1876, firmado en Santa Ana el 8/mayo/1876.
(3) Arte 5°
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indole sobre el comercio de importacibdn, fijando por todo como bast
¢l 50% del valor de las mercaderias en fibrica, no pudiendo salirse
de esa base, sin previo convenio cntrc ambos palses; sin embargo, 1
dian subir cuando a cada uno lc parcciera convenicnte, sin obliga~
c1dn de la rcciproca. En cse mismo Tratado se liberd de aforos los
artefactos y productos naturales que se intcrcambiaran entre los dc

paises.

Cudl fué el efecto i1nmediato en la Hacicnda Plblica del
pals oraiginado por esos conflictos? sencillamente, un fuerte desequ
librio presupuestarlo; El General Zaldivar, para correglr esa situ
c16n; nuevariente sc valid de los iuportantes derechos aduaneros, cl
vandolos a un 50% sobre las mercaderias procedentes de cualquier pa

Posteriormentc hubo otros aumentos, tales como un recarg
del 10% (1) pagaderos en billetes de la deuda pliblica; despuds (2)
bo otro aumento del 10%; el cual seria aplicado para mejorar los se.
vicios pliblicos, incluso los sueldos de los personales administrata-

VOS,

de~ Politica Comercial.- No cabe duda quc las relaciones

comerciales de El Salvador con los demds paises del mundo y en parti
cular, con los de Centro américa, lo mismo que sus normas referentes
a la aplicacidn de sus tarafas aduaneras, constituyen en si la polit
ca comercial que el pais ha segurdo on su lucha cconbdmica, en pro de

un mayor ingreso nacional que permita a sus habitantes un mejor ni-

vel de vida.

E1l Salvador, para proteger sus actividades coner-

ciales ha suscraito pactos internacionales, tales como: Tratados, Con
venios, Protocolos, Modus Vivendi, etc., con los paises con quiencs
mantiene mayores relaciones comerciales. Estos pactos que garanti-

(1) Marzo de 1877, .
(2) Fines de Septiembre de 1877,
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zan su soberania, propenden, adecmds, a garantizar el wmovimiento mi-
gratorio de los indaividuos en sus rclaciones i1nternacionales,

Nanglhn pals en el mundo es autosuficicente; todos, aun los
palises de mayor desarrollo incustrial nccesitan mantener relacioncs
comerciales, con el resto de los paises, para sustentar su esfuerzo
cconbmico. Partiendo de este praincipio, cen el caso de El Salvador,
con especial razbn, requiere, irprescindiblemente, de la amistad de
otros paises para mantencr el equilibrio de su cconomia. Su reduci-
da extcusibn superficial, su posicidn monocultaivista y su excesivo
aumento de poblacidn, son aspectos fundamentales en la vida del pais
que demanda la atencidn detenida del Estadasta criollo. Una ainteli-
gente dareccidn de la politica comercial, es i1nminentemente necesari
para el caso particular de este pais, cuya puerta de salida esté,pry
cisamente, cn encontrar estabilidad en los mercados que absorben su
praincipal producto de cxportacibn, el "café", ¥y en el i1ntercambio de
sus productos industriales, cuya etapa de desarrollo se estid inician
do. Todo pais, al trazarsc las normas a seguir en su politica comer

cial, puede adoptar los métodos siguientes: (1)

Libre Cambio, que consiste, como su nombre lo indica, cn
no poner obstdculo alguno al carnbio internacional de productos, ni
en forma de impucstos aduaneros sobre la importacidn y exportacidn,
n1 ecn otra forma que puveda servir de barrera a2l juego laibre de la o~
ferta y la denanda,.

Proteccionismo, que comnsiste en favorecer los productos
del pais, amponiendo prohibiciones de importacidn o altos impuestos
de aduana a los productos similares extranjeros. Il proteccionismo
incluye también las franquicias y reducciones de dercchos otorgadas

a las importaciones de materias pramas cextranjeras, para favorecer

(1) Boletin de Hacienda No.2, Tomo I, Encro de 1936,



aquellas industrias nacionales que las necesitan.,

Politica Fascal, que dejando a un lado todo propdsito de
proteccidédn a la industria nacional o donéstica, sbdlo busca la maner.
de asepurar al Erario o Tesoreria de la Nacidn, una fuente de ingre
sos, o de estimular, fomentar o dirigar la economia.,

Sistemas Mixtos, que combinan dos o nis de los anteriores

No tenpo conocaimaiento gue en Bl Salvador se haya estable-
cido cualguiera de los sistemas mencionados o la combinacidn de alg
nos de ellos; en funcibn de medadas aconsejables para proteger su C
mercio Exterior. Si sc observa en la aplicacidn del sistema arance
lario alguna accidn intercanbista, fiscal o proteccionista, es rc-l
mente por razbn, talvez de la nasna prictica que ¢l proceso histAra
co va marcando, pero no por indacacidn de normas técnicas a segulr;
desde el punto de vasta arancelario., No se puede decir que funcaon
en el sistema arancelario del pais, la politica de Libre Cambio, c¢n
¢l verdadero sentado de la palabra, porguc no cxiste plena lilertad
en el intercambio de productos, cs decair, existen obst&culos; ya en
forma de impuestos aduanales, o traducidos en forma de barreras adu
nales administrativas. Convicne agregar que esta politica, hasta ca
to punto indecisa o indefinida, es ncciva a los intercses econbmico
del pais. BEn pramer lugar, porque la produccidn nacional no se de~
sarrolla con el aceleramiento deseado, al no encontrar facil salida
a otros mercados, sus productos; y, cn scgundo lugar, cl costo de v
da de la poblacidn no asciende a los niveles necesarios, que perili—
tan a sus habitantes vivir en tranquilidad, porque los mismos obhs-—
tdculos no permiten la labre amportacidn de los diferentes bicnes
que demanda la poblacidn para cubrir sus necesidades, a bajos prc-

ClLOSe



Tampoco se puede decir que cstd establecido dentro de nuc
tro Sistema Arancelario y de acuerdo con el verdadero fundamento fi
los6fico de la materia, una politica protcccionista que favorezca 1
productos del pais; cen prohibiciones de importacidn o altos impucs
tos de aduana a los preductos similarcs extranjeros, o, concediendo
en forma anplia, franquicias y rcducciones de dercchos a la importa.
c1dén de materias praimas exkranjeras, para favorccer aquellas indus-
trias nacionales que las nccesiten; sin enbargo, cen este campo de ag
tividades, se ha logrado bastante filtimamente, con motivo de la nuc-
Vva politica econbuica adoptada por cl Goblcrno; para contribuir al «
sarrollo industrial de la Nacibén. Para que la politica proteccionie
ta conquiste un resultado ampliamente satisfactorio en el pais; con-
vendria hacer wuna encucsta cn las (ifercntes actividades mercant--
les, a efecto de estableccr cudles son cn realidad, aquellas indus-
trias que la neccesitan; lucgo, conceder como consecuencia de cllo,
franguicia, reduccibén de aforos y demads facililades, para que los ;o
quefios industriales iriporten sin tropiezos los ncaesterces necesarics
para el fomento de sus actividades industriales. DLs ruy posible que
a la larga se logrcn grandes rcsultados con estas medidas, si se to-
ma en cuenta que la poblacidén del pais es laborzosa, y que muchas ve
ces, por falta de apoyo, no logran desarrollar sus negoclosa

El hecho de Hjue no B2 hayan practicado normas técnicas cono
las mencionadas, quec perriitan darlc un rwabo mis amplio al conercio
internacional del pais, indica que el sistcna arancelario mis usado
en la politica comcrcial de El1 Salvador, ha sido el "Fiscal", que a-
scgura en forma tangible, los mayores ingrcsos; cs decair, los ingrc-
sos monctarios que alinentan el Erario Nacional. ALun en los ticmpes

actuales se hacc mucho énfasis y sc insistec sobre la scguradad del

equilibrio presupuestario, a base de los impuestos aduanales, cual-
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quilera otra medida es arriesgada y se relega a fltima ainstancia y pc
siblemente, a base le prueba, porque sus resultados son intangibles,
no aseguran la fornacidn del Presupucsto anual de la Nacione Estc
¢s la politica que han venido aplicanteo las Autoridades correspondac
tes en el proceso histdrico, desde el punto de vista econdmico de EI
Salvador. Como se¢ conprenderid fécilriente, csta cs una nedida que nc
cubre todos los bencficios quc se podrian obtencr, si tomarmos cn cuc
ta los deméds factores; desde luego, de acuerde con las necesidades ¢
conbmicas que apunta cl proceso inlustrial del pais;

Existen tipos de Econorias como la de El Salvador, a las
cuales no se puede aplicar Cefinidariente ninguno de los nétodos apur
tados; precisamentec, por sus particularidades proplas, gue no se cn-
cuentran en un solo canpo Zc los sistenas descritos, por cuya raz’®n
reguiercn la aplicacidn Je "sistenas mixtos o combinados para abra-
zar las ventajas Je los dafercntcs métocfos,

Para acercarse mis a la renlidad, se pucde notar quc El
Salvador protege su industria aplicando elevalos aforos a la importc
c1b6n de ciertos articulos nanufacturados, couo: calzado; ropa hecha,
etc; ¥y a la de determinados proluctos agricolas. ®En cste caso, no
cabe duda quc sv politica es cmincnterente proteccicnista; sin cubar
go, por otro lado, sc obscrva la tecndencia a gravar un gran nfincrs d
articulos que no se producen cn el pais; aqui se ve un caso practico
del uso del sistenma nixlo en el proceso impositivo del Saistema wlua-
nero de El Salvadnr,

Otro caso prictico en la aplicacidn del Saistema Mixto, se
puede observar en el caso de las teclas; cste producte estd anparalo
por taraifas proteccionistas, prccisanente, debido al auge guc ha to-

nado csa industria cn cl pais; sin ecmbargo, se puede ver al mismo

tiempo, cbémo los ingresos aduancros por concepto de derechos de ir-
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portacidn de telas, estéin representando un alto porcentaje de ingr
sos monetarios, lo cual constituyc automiticamente, una mecdide de ¢
den fiscal, sin lugar a <dudas.

Tomando en cuenta las caircunstancias propias de la Econo-
mia salvadorciin, no sc¢ pucde sugerair que la politica aduanera se ir
cline estrictamente por lado proteccionista, porque si bien cs cier
to que se nccesita proteger las incipicntes industrias, también es
cierto que nccesitamos darle splada a los misnos, ¥y, a la vez, obte
ner la mayor variedad de otros bienes gue producimos, para cubrir c
déficit de la produccidn nacional, o para completar aquellos que no
se producen ca suficiencia para llcvar las nccesidades del consunmo
interno del pais; creo, adicionalmente que, a través de la politaca
de intercambio, particularuentce con los paises de Centro América, sc
pucde contribuir cn gran escala, a hajar los prccios de los dafcren
tes rengloncs del costo de la vida de la comunidad saglvadorefia. De~
bido a las anteriores razones, ELl Salvador debe scguir una politica
eldstica que lc pernita cen cualquier momento, obtener el resultado
mds satisfactorio posiblc.

Paralelaiiente & los sistemas aduancros expucstos, que se
pueden seguir dentro dec una pclitica comercial, cabe agregar los si-
guicntes casos: primeroy Libre Cambio. Dentro dc este grupo se in-
cluyen a las Naciones quc no gravan con impucsto su interdambio co~
mercialy segundo, Tarifa Unica. Bajo este cncabezado se incluyen a
los palses que aplican impucstos a sus éx%brta01angs nacionales, sin
tomar en cuenta la nacionglidad del barco que las transporta: terce-
roy Taraifa usduanera Doble. Bajo cste concepto estin comprendidas
las Naciones cuyos iranceles comprenden dos columnas de aforos: geng
rales y minuaos, aplacando los segundos a las mercaderfias importalac

de los palses a quiencs se concede tratamicnto prefercncial. El1 tra




tamiento preferencial es extensivo al movimiento de importacidn y em
portacidén en barcos que navegan bajo la bandera nacional. Cuarto, Ta
rifa Aduanera Unica. Ista cuarta clasificacibédn se refiere a las na-
ciones que teniendo una tarifa aduancra Gnica, conceden tratamicntos
aduaneros prefercenciales a ciertos paises, cn virtud de pactos comer
ciales suscritos. Esto naturalmente, equivale a que tengan Tarifa -

doble o mhltaple.

LIBRE COMBIO: Entre los paiscs que se han caracterizado po
esta politica, sc pueden enumerar cn prarier lugar, en Gran Bretafia;
sin embargo, posiblementc,debido a las nccesidades de ciertos aspec-
tos quec demandan salarse de la linea, se ha visto cn ¢l caso de gra-
var ciertos articulos importados. Esta particularidad permitiria cc
locarla, talvez, dentro del segundo grupo; pero como los casos son ¢

porddicos, no se aleja de la praimera clasificacidn,

TARIFA UNICA: Dentro de cste grupo se podrian rmencionar, c
tre otros, los siguientes pailses: Alemania y los Estados Unados de

Norte Améraica.

TARIFA ADUANERA DOBLE: Entre los paisces de doble tarafa,se

pucden citar a Francia ¢ Italaia.

TARTIFA ADUANERA UNICA: Este guarto grupo se refiere a aque
llos paises quec a pesar de que tienen tarifa aduanera finica, otorgar
tratamicntos preferenciales; ésto, como ficilmente se comprcnderé,pg

dria colocarlos entre los paises de tarifa doble.

Cudl de los sistenas anteriores es practicado en la polit:




ca arancelaria salvadorefia? B ueno, EL Salvador tiene un sistema de
Tarifa Unica desde el preciso moriento en que no hacc discraminacidn,
para aplicar sus aforos, de la procedencia de los articulos que se 1m
portan, ni tampoco del origen de las naves que transportan la exporta
c16n de mercaderias sujetas a impucstos., Pero, a pesar dc lo ante-
rior, es decir, de tener ¢l sistema de tarifa {inica, E1 Salvador ha
cclebrado pactos con varios paises cn ¢l sentido de aplicarles aforos
cspeciales a las mercaderias que nos venden, Esta circunstancia colo
ca a El Salvador cntre los paises de tarifa doble, a pesar que, dc a
cuerdo con el Arancel de Aduanas, pertenece a los paises de tarifa @
nica.
Los paiscs con quienes El Salvador mantiene Tratados de

Cormercio, actualmente, son los siguicntes:

Acuerdo de Nacidén mé&s favorccida,entre la Repliblay
ca de El Salvador y la Repfiblica Federal de Alemanaa; (1)

Acuerdo Comercial cntre E1l Salvador e Italia; (2)

Tratado de Conercio cntre Bl Salvador y Franc1a;(3

uscuerdo Comercial Hispano-Salvadorcfio (4)

Acuerdo Comercial entre la Repliblica de E1 Salva-
dor y la Confederacibdn Suazaj; (5)

Tratado Comercial cntre la RepOblica de El Salva-
dor y el Reino de los Paises Bajos; (6)

Tratados de Coriercio con los Estados Unados Mexi-
canos; (7)
(1) D.O. Yo, 240, Tomo 157 de 18 de dicieubre de 1952.
(2) D.0. No. 85, Tomo 159 de 14 de mayo dec 1953.
(3) D.0. No.85, Tomo 159 de 14 de mayo de 1953.
(4) D.0. No. 13, Tomo 158 de 21 dec enero de 1953.
. No. 77, Tomo 163 dec 27 de abril de 195k,

D.0
(6) D.0. No. 109, Tomo 171 de 12 de junio de 1956.
D.0. No. 39, de 26 de fcbrero de 1956.
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Modus Vavenda Comercial cntre el Canadd y El Salv:
dor (aincluyendo la Provincia de New Foundland); (1)

Tratado .mericano de 19 de Abril de 1937; '2)

Tratado de Comercio y Navegacidn con Noruega; (3)

Modus Vaivendi Comercial con Succiaj; (4)

Tratado dc Libre Comercio cntre Bl Salvador y Honw-
duras, suscrito cn Tcgucigalpa, el 28 de febrero de 1918; (5)

Protocolo iLdicional al Tratado de Libre Comercio c
tre El Salvador y Honduras, firmado en Tegucigalpa, Honduras, el 25

de enero de 1954; (6)
Tratado de Libre Couercio cntre las RepOblicas de

El Salvador y Nicaragua, firmado en la ciudad de Managua, el 9 de
marzo de 1951; (7)

Tratado de Libre Conercio entre El Salvador y Guatc
mala, firmado en la ciudad de San Salvador, L1 Salvador, el 1lb4 de aa
cienbre de 19513 (8)

Tratado de Labre Coriercio e Integracidn Econduica
entre las Rep@blicas de ELl Salvador y Costa Rica, firmado en la ciu-

dad de San Salvador, el 5 de octubre de 1953. (9)
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(1) Tratadcs, Convcenciones y acuerdos Internacionales vigentes de El
Salvador (Tormo No.2, Pag. 874).

(2) Tratados, Convcnciones y Acuerdos Internacionales vigentes de El
Salvador (Torio No.2, Pag. 517).

(3) Tratados, Convcncioncs y ..cuerdos Internacionales vigentes de El
Salvador (Torio No.2, PAg. 965).

(4) Tratadcs, Convenciones y fcuerdos Intcrnacioncles vigentes de EL
Salvador (Tcmo No.2, Pig. 501).

(5) Tratados Centroamecricanos Je Libre Comercio suscritos por El Sal
vador (publaic. del Ministerio de Relaciones Extericres),.

(6) Tratados Centroamericanos de Libre Comercio suscritos por ELl Sal
vador (public. del Ministeraic de Relaciones LDxteriores)

(7) D.O. No, 89 de 16 de mayo de 1951,

(8) D.0. No. 36 de 21 de febrero de 1952.

(9) D.0. No. 235 de 25 de dacicmbre de 1953,
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e.~ Tratado Zaldivar~ Delcassé.- Esta Convencidn sobre 1
baja de Dercchos dc¢ fduana, conocida ordinariarmente con cl noribre ¢
"Convencién Zallivar-Delcassé (1), sciiala impucstos fijos de Aduar
que gravan la importacidn a E1l Salvador de Jleterminados productos
franceses, como: vin:cs, lepunbres, queso, uantcequilla, pescados ¥y
carnes en consecrva, perfunes. "ulces. ctec., rdctallados en la Tabla
"B", anexa a la Cecnvencidn. Los derechos aplicables en las Aduanas
de El Salvador a los procuctos cnvricrados ca la Tabla “B", al ser 1
troducidos al pais. son substancialmente inferiores a los de la Tar
fa General. Debo apgregar; adicionalmente, que los beneficios dc que
gezan los nismos preductos detallados en la Tabla "B" de 1a mencilon.
da Convencidn, al scr zmportacdos a L1 Salvador, fueron extendidos a

’

Llemania, Bélgica, Estadcz ™ _do- ': "mfp-ca Trolaic ¥ Su.cal .

N - v~

riormente, fueron agrepgaldos Veanczuela ¢ Inrlaterra.

La crposicion anterior, cs una confairmacidn adicional
de que El Salvador, aunguc pertcnece tcbdrizaricute a los paises que a
plican una sola tarifa aducnera, sc encucntra prdcticariente, entre
los paiscs de doble tarifa.

No cabe duda que las repercusiones econdmicas de este
Tratado, para Ll Salvador, han sido narcalamcente desfavorables. Se-
gin los términos del Tratado, Tl Salvalor concede Tarifas minimas fi
Jas a todos los productos procedentes de Francia incluidos cn la Ta-
bla B'; ademds, otorga ol tratamicnto general de la Nacidn méas favo
recida a los productcs natvrales y Inbvi1les de Francia y sus Colonias
poscsiones y protectoradoc; no teniendo cn cpmbio El Salvador- corn
contra~-partidas, mas que la apliceocibén de tarifas mininas en las <
nas francesas para la introduccidn de caflé, cacao y otros produclos

(1) BEn bonor a los Plenipotenciarios que lo fi-riaron en Paris, Fran-
v, cia, el 9 de nayo dc¢ 1901,



agricolas mis. Isa tarifa minima que la Aduana francesa aplica a Lot
articulos agricolas mcncionados, procedentes de El Salvador, son los
rnds bajos para la misma clase de articulos procecdentes de otros pal-
ses.

De acuerdo con la Tabla B cntraban al pais, entre otros,
una serie de articulos quc en nada contraibuyen a levantar el nivel a
limenticio de la noblacidrn, ni a iuncrementar su cultura, ni fomentaa
bajo ninghn punto de vista, ¢l biencstar de la sociedad salvadoreiia,
precisamente, por ser crticulos de lujo. al alcance Gnicamente, de
los grupos sociales de naysres ingresos; en cambio, por otro lado,cl
Fisco se ha vaisto pravado de rccibir vna fuerte corriente de ingrosue
rionetarios, por concepto de los dercchos de importacidn dasminuirdos.
que mucho polrian haber ayudado a mejorar los déficats presupucstales

observados cn ¢l lustro conprendido cntre 1920 y 1930,

En consideracidén a las desventajas econdrizcas que La acen
tado El Salvador, derivadas de los Tratados Coiterciales celcbrades
con paises de nayor potencialidad econdriica, e¢s convenicnte quc las
actuales Autoridades correspondientes, hagan una revisidén de la pola

tica comercial que sc ha venido Jdesarrollando haste. la fechae

La rcaccidén a los desaciertos conerciales, cometicdos con
anterioridad, precisamente, por no haber cxastido un craiterio definn
do, respecto a la politica a seguir, sc observa en las (ltimas recon
sideraciones (1) del Ljeccutivo en el Rauo de Economia, cn el sentado
de excluir Je la Tabla B, cn cl caso de la Convencidn Zaldivar-Te.
cassé”, todos aquellos productos que requieren proteccidn, debido al
progreso industrial que ha alcanzado el pais; o a que no es convens e

te, desle el punto de vasta Ce la politica comercial, observada pcr

(1) Dec. No;1878, D.0, No,141, Tomo 168, 28 julio 1955.



las actuales dAutoridades, continuar favoreciendo el consumo de ar-
ticulos suntuarios, porque cllo significa un mal uso de las diviscs

que muy bicn podrian aplicarse para fincs productivos.

fo= Unifaicacibdn de Clasificacioncs de Estadisticas del C-

ricrcio Internacional y de Nomenclaturas Arancclarias.

La Comisidn Econdmica para América Latina, CEPLL,
celebrar su cuarto periocdo de sesioncs cn México, durante los meso.
de mayo y junio de 1951, aprobd una resolucibdn sobre "Desarrollo I.
némico de Centroaméraica (1). Este punto fué puesto a discusibn «
la Asamblea a propucsta de los cinco paises de Centro ~mérica; T
basa en lo acordado por la misua Comisidn, en su tercer periodo .
sesiones el 20 de junio de 1950, en el sentido de recomendar a 1.
Gobiernos latinoamericanos que, al formular progranras y adoptar r.
das de fomento econdmico, "tengan cn cuenta las posibilidades deo
pansidén de la demanda,mediante el intercambio recciproco, a fan do
grar una mejor integracidn de sus ccononias y un més elcevado desos
llo de su productividad y de su ingreso real. (2)

En atencibn a los prancipios de la resolucidn a.
dida, las representaciones de Guatemala, Honduras, Nicaragua, Coc.
Rica y El Salvador, manifestaron su interés por desarrollar la prc
ducc1idn agricola e industrial y los sistemas de transporto de sus
respectivos palses, a fin de inycctarle dinamismo a sus economiar
contribuir a la vez, a la formacidn de nercados mis amplios, ncda-
te el 1ntercambio de sus productos, la coordinacibdn de sus planec

fomento y la creacidn de enmpresas en que todos o algunos de ellr

tengan interés. Asimismo, se expuso a la Secrctaria de la Coras:

(1) (La 9 (IV), documento E/275)
(2) Documento E/CN 12/194,



su deseo de recibir cooperacidn necesaria para llevar adelante los

trabajos mencionados. (1)

La Comisibn Econdmica para América Latina couprendiendo
que lo solicitado por los paises centroamericanos, estin dentro de
los fines de ayuda econdmica que persiguc la Institucidn, acepta en
la parte resolutiva lo sizuiente: (2)

a) tomar nota con satisfaccidn de los propbsitos
cnunciados por los Gobicrnos Centroamericanos, cn cuanto se refiere
a la integracidn de sus economias nacionales;

b) solicitar del Secretario Ejecutavo, gque cstudie
las medidas o proyectos que permitan la realizacidn gradual de tales
propbsitos; ¥y

¢) invitar a los Gobicrnos del Istmo Centroamerica-
no, para que, cn la oportunidad que determineny procedan a la forma=-
cibn de un Comité de Cooperacibn Econdmica, integrado por los Minis
tros del Ramo de Economia o por sus Delegados, gque actfie como Organi,
no Coordinador de las actividades que se desarrollen en relacidn con
las materias anteraormente enunciadas y como drganco de consulta del
Secretarioc Ejecutivo de la Conlslén; tanto para orientar los estudio:

aludidos en pérrafo anterior, como para consicderar las conclusiones

de los mismos.

En consaideracibdn al inciso b) de las rescluciones anterio
res, la $ccretaria Ejecutiva inicz? suc estndios a fines del 51, los
cuales se dieron por terninados en marzo decl 52. Con la informacidn

recogida,fué posible al Director Princapal de la Comisibn, hacer un

(1) Informe de la la. Reunidn del Comité de Cooperacidn Econdmica de
los Minasterios de Econorn i~ ' ~ .50 ., uo .{X 9MArLCANO.

(2) Documento E/CN. 12/275.



recorrido por todas las parcelas del Istmo y ponerse en contacto cor
las Autoridades financieras y ccon&m&cas; con representantes del se:
tor pravado y con elementos representativos de las principales agru
ciones trabajadoras; para discutar los principales problemas de la
integracidn econfmica. Posteriormente, y con la participacidn de
los cinco gobiernos; se formuld ¢l temario provisional de la primer
reunidn del Comité de Cooperacidn Econdmica, que deberfia efectuarse
en Tegucigalpa; Honduras; atendicndo gentil invitacidn de ese Gobie
no.

LE Secretarfa Ejecutiva de la-Comisibdn Fconbmica para A-
wérica Latina, presentd, como resultade de sus estudros,. todos los
documentos necesarios, a la consideracidn del Comité de Cooperacidn
Econﬁmica; i

Bn sus consideraciones, el Gonité reconocid la falta de
uniformidad con la elaboracidn y presentacibn de la estadistica de
conereio exterior, como principio de comparabilidad de la misma. I
tal sentido, se dispuso recomendar a los Gobiernos la estandariza-
cibn de sus sistemas, a fin de llegar a eriterios uniformes.- Para
mismo efecto, ei Comité& dispuso solicitar la colaboracibdn de la Cor
sidn fconémlca para Qmérica Latina, la Divisibn de Estadistica de
las Naciones Unidas y el Instituto Interamericano de Estadistica,. !
acordd, ademis, gue para los fines de la misma integracidn econdmit
¥ en particular, para la actuacibn coordinada en materia de politis
comerci;l ¥y la realizacign de planes concretos de establecimiento
industrias en que tengan intereses varios paises centroamericanos,

.

condicidn necesaria la unificacibn de la nomenclatura arancelarin.

Para tal fin, el Comité resolvaid constituir.un Subcomité para prep
ray un proyccto de nomenclatura arancelaria uniforme para los pafs

centroamericanos; y, a la vez, solicitar de la Secretaria Ejecutiv
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de la Comisidn Econdnica para América Latina su cooperacidn en cst
material

L1 respecto, se tomb la Resolucidn 9 (Ac. 17) de 27 de a
to del 52, denoriinada UNIFICACION DE CLASTFICACIONES DE ESTADISTIC
DEL COMERCIO INTERNACIONAL Y DE NOMENCLATURAS ARANCELARIAS, La Re

lucibn, dice: (1)

EL COMITE DE COOPERACION ECONOMICA DE LOS MINISTROS D&
ECONOMIA DEL ISTMO CENTROAMERICANO,

CONSIDERANDO: que la elaboracibn de estadistica de comer
cio exterior comparables y la adopcibn de nonenclaturas arancelari
uniformes son premisas indispensables para la realizacibn de la pa
tica de integracibdn econbmica gradual y limitada de los paises cen
troamericanos aprobada por estdé Comité,

RESULLVE:

1.~ Recomendar a los Gobicrnos de las Repfiblicas Cer
troamericanas que coordincn sus csfuerzos de conversibn de la este
distica de comercio cxterior a la Clasificacibn Uniforme para el C
nercio Internacional (CUCI), en colaboracidn con la Comisibn Econt
ca para América Latina, la Divasidn de Estadistica de Naciones Uni
das y el Instituto Interamericano de Estadisticaj

2.~ Constituir un subcomité ecncargado de preparar ur
proyecto de nomenclatura arancelaoria uniforne para los paises cen-
troamericanos; y solicitar a la Sceretarfia Ejecutaiva de la Comasad
Econdmieapara américa Latina su cooperacidn cn esta materiaj y

34~ Desagnar la ciudad de Tegucinalpa conmo sede del
subcomité e invitar a los Gobicrnos y a la Secretaria Ejccutiva di
la Comisidn Lcondmica para América Latina para que envien sus dels
___________________ T

(1) Informe de la la. Reunidn del Gomité de Cooperacibén Econbmica
los Ministros de Economia del Istmo Centroamericano, page 38.



dos lo arntes posible,

De acuerdo con la Resolucién anterior, la Comisiln Econdmi-
co para Am8rica Latina, inicid sus actividades elaborando un docunen
to preliminar, contentivo de las partides de los aranceles aduaneros
vigentes, de cada uno de los pailses de Centro Amfrica, excepto Nica-
ragua; en forma comparativa, que mfs tarde serviria como hoja de tra
bajo para los micmbros del subcomité. Dicho documento agrupaba las
diferentes partidas; de acuerdo con el método seguido por la Clasifi
cacibn Uniforme de Comercio Interameriecano (CUCI). En la elaboracit
de este trabajo tomaron parte, ademids de la Comisi&n; la Ofieina de
Bstadistica de las Naciones Unidas y el Instituto Interamericano de
Estadistica; Antes de inieiarse las labores del Subconit®, la Conmi~
sibn remitid una copia de dicho trabajo a cada une de los Gobiermos
Gentroamericanos;
El subconité quedd integrado por representantes de eada ur
de los paises centroamericanos y un Consultor Téenico de cada uno de
los siguientes Organismos: Comisibn Econdmica para Amdrica Latina;
Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas y el Imstituto Intera-
nericano de Estadistica;
Las Delegaciones estuvieron representadas por las siguien-
tes personas:
HONDURAS :
Perito Mercantil armando Flores Fiallos,
Ing, Félix Gémez y Gbnez,
Sr. Manucl Tosco;

EL SALVADOR:

Sr. Julio Mariano Barillas,

Sre René S, Carrillo,
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Ing. ILuis B, Ortiz,
Sr; Guillermo N, Fuentes,
NICLRAGUA: T
sr. B, Uliscs Hucte.
COSTA RICA:
Sr, Joaquin Vel&squez;
Lie. Rodrigo Soley;
GUATEMALL @
Srl J; Domingo Monzén;
Sr. Franz Walter,
CONSULTORES TECNICOS:
Sr; John Haneock, de la Oficina de Estadistica de
las Nacianes Unadass
Sres John Rothroek, del Institufto Intcramericano de
bstadistica;
Sre. Santiago P. Maearioc, de la Conmisién Econdmiea pc

ra fmérica Latinas

Conforme lo acordado por el Comité de Cooperacidn Eeondmi
ca de los Ministros de Economia del Istro Centroamericano, en su tez
cer coasiderando de la Resolueiln 9, cl subcomité celebrd su tercer:
sesidn en la ciudad de Tegucigalpa; Honduras; el 25 de noviembre de
1952. El subeonité designd por unanimidad, al sefior Armando Florcs
Fiallos, cono Presidente, y al Sr, Santiago P; Macario; como Secret:

I'lOe

Método scpuido en la claboracidn de la Nomenclatura Uni-

forme,

La primera etapa de trabajo del subcomité consistid
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en la clasificacibén o método de agrupamiento a adoptarse para la n
menclatura uniforme en cuestidn, o de los principios generales en q
tal clasificacibn debe basarse, a fin de satisfacer las necesidades
especificas de los paises centroamericanos;

Conociendo cl problema que involucraba llegar a uma clasi-
ficacidn o método de agrupamiento concebido especialmente para la N¢
menclatura Uniforme, el Subcomité cncontrd aconsejable utilizar una
clasificacidén ya cxistente, tales como: la Clasificacidn Uniforme pa
ra el Comercioc Internacional (CUCI) de las Naciones Unidas, y la No-
menclatura Arancelaria de Bruselas (WA) elaborada por el Grupo de Es
tudioc de la Unibn Aduanera Europea; La determinacida por una de cs~
tas nomenclaturas suscitd una discusidn que no llegl a ninguna con-
clusidn, Ante la posibilidad de perder tiempo por falta de elemen~
tos de juicio, se acordd postergar la discusidn sobre este tema, pa-
ra iniciar la tarea de crear partidas. Se consider® a este particu~
lar, que el problema principal para el Subconité era el de establece:
cufles partidas debian figurar cn la Nomenclatura Uniforme; a fin de
asegurar un pgrado de comparabilidad aceptable entre los aranceles de
los cinco paises centroamericanos; asf como entre sus estadisticas
de comercio cxterior; que el problema de clasificacidn o agrupamien=-
to de esas partidas era sccundario en lo que a la nomenclatura arane-
celaria en si se refiere; ¥y que la clasificacidn para la Nomenclatur:
Uniforme quc fuera en definitiva adoptada por el Subcomité; depende~
rfia de la medida en que la CUCI o cualquier otra clasificacibn permi
tiera agrupar en forna aceptable, las partidas gque se crearan en esa
Nomenclatura Uniforme; Se decidid, sin embargo; que en la tarea de
erear dichas partidas, se seguiria el orden de agrupamicnto presenta
do por la CUCI; sin que c¢llo sigpificara la adopcidn definitiva de

&sta como clasificacibn. Tal decisidn fué tomada porque ese procedi
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miento facilitarfa considerablemente la labor del Subcomitéf por cu.
to llegaria en corto tiempo a manos de &ste una copia adelantada de
la lista de articulos correspondientes a cada una de las partidas
la CUCIL, elaborada por la Oficina de Estadfstics de las Naciones Un.
das; y porque ¢l trabajo preparatorioheche por la Comisidn Econbmic:
pare América Latina en su Swhsede de México, permitia al Subcomité
formarse una idea répida y precisp. de las partidas que convenia cre:
dentro de la Nomenclatura Uniforme,

Se acord8 también que las partidas a crearse dentro de L
Nomenclatura Uniforme; fieran aquellas que presentaran un interés c
nfin para los paises centroamericanos y que se consideraran necesa-
rias para que cxistiese un pgrado aceptable de comparablilidad arance-
laria y estadistica; quedando cada uno de los paises que integran c:
Subcomitd en libertad para subdividir esas partidas segfin lo requie.
ren las necesidades o conveniencias propias.

En atencibn a las consideraciones anteriores, comenzé el
Subcomité n labor de creacidn de partidas; partiendo por las referc)
tes a animales vivos y alimentos: para cuyo efecto se bas8 en la in.
formaeibn de CUCI. Cabe agregar que no en todos los casos se tomb
bisicamente a CUCIL como informacibn, ya que en algunos aspectos, su:
partidas eran inadecuadas e insatisfactorias; em otros, fué meneste:
ampliar las partidas nediante la creacibn de sub-partidas; y en otre
casos: la diseriminacidn hecha por las partidas de la CUCI, fué con-
siderada demasiado detallada para los fines de NAUCA. En estos casc

las partidas fueron debidamente condenspdas dentro de sus respecti-
vos grqpos: Asi se tiene que de 94 partidas referente a animales vi
vos ¥y alimentos de CUCIL, el Subcomité condens§ las mismas en 85 par-
tidas bAsiecas, de las cuales; L7 fueron tomadas exactamente de CUCI;

nientras que 38, por ser inadecuadas, tuvieron que ser expandidas me
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diante la crcacibén de 18 subpartidas. En tal sentido, las 94 parti-
das origanales de la CUCI para animales vivos y alimentos, dieron lu
gar a 175 partidas y subpartadas cn la Nomenclatura Uniforme.

Debo agregar, como Micmbro actavo de parte de la Delega=—
cidn de El Salvador, quc el Subcomité tomd como puia para estos tra-
bajos; no sclamente las partidas de lasNomenclaturs Arancelarias
existentes en los paises cantroamcrlcanos; sino también las partidas
de la NA, asi como la Noueneclatura Arancelaria colombiana de 1950 y
la Nomenclatura Arancelaria Urupuaya, awbas basadas en el proyccto
de Nomenclatura Arancelaria de Ginebra (1937), preparado por la So-

ciedad de las Naciones.

Adopeidn de la CUCI como cuadro de referencia para la cla

sificacidn de la Nomenclatura Uniforme,

Una vez ternminada la labor de crear partidas; se el
trd en la etapa de considerar la clasificacidn o agrupamiento a adap
tarse para la Nomenclatura Uniforme, ¥y como el agrupamiento de par-
tidas, segflin la CUCI, no presentaba obstficulo desde el punto de vis-
ta arancelario, el Subcomit€ resolvid adoptar la CUCL como clasifica
cifn para la Nomenclatura Aranecclaria Uniforme Centroamericana, CUCI
contribuye, ademls, a la simplificacibn de la preparacibn, publica=-
¢ibn y uso de las Estadisticas del Comercio Exterior, cuya conversié:
a la CUQI fuera recomendada a los pafses centroamericanos en la Re-
solucidn Novena del Comité de Cooperacibén Econbmica de los Ministros
de Economia del Istmo Centroamericanc. Il contenido de las partidas
de CUCYI quedarfa suficientemente aclarado con la lista de articulos

principales que comprende cada una de ellas y la lista alfab&tica de

30,008 articulos clasificados segfin 1a CUCI, en proceso de publica-

eibn por la Oficina de Estadistica de las Naciones Unildas, asi como




por el trabajo sumilar a publicarse en espafiol por el Instituto Int
americano de Estadisticaj paralelamente se resolvid adoptar por la
NAUCA el sistema de numeracibn y codificacidn de la CUCI, com las m

dificaciones hechas necesarias por la creacidn de subpartidas,

Nomenelatura Lrancelaria Uniforme Centroamericana. (NAUCA)

Resunen del sistema de nuneracidn y codificacibn,-

Bl sistema de numeracidn y codificacibn de la NAUC
similar al de 1la CUCI, precisamente, por haber sido elaborada si-
guiendo el mismo sistema de agrupamiento de ella, se descompone cn
la forma sizuicnte:

SECCIONES (10), &stas en

CAPITULOS (52 en total), &stos en

PARTIDAS Y SUBPARTIDAS (1280 en total)

Reciben el nombre de partidas, las posiciones de la NALUG,
que corresponden a las partidas de la CUCI3 se denominan subpartidai
a las posiciones de la NAUCA gue representan subdivisiones de las
partidas de la CUCIj las partidas y subpartidas de la NAYCA constan
de 7 digitos; gue signafican lo siguiente:

Primer digito,identifica la SECCION;

Segundo digito, identifica al CAPITULO dentro de la Sec~
cibn;

Tercer digito, identifica al GRUPO dentro del Capitulo;

Despuds de los tres primeros dfgitos, separados por un
guibn, se encuentran otros dos digitos quc representan la partida
dentro del grupoj cuando una partida no ha sido subdividida en la
NAUCA, se agregan a los cinco dfgitos anteriores, dos ceros después
de wun guidns cn cambio: cuando una partida de la NAUCA ha sido sub

dividida en subpartidas, aparecen los cinco digitos mis otros digi-



tos separados por guidn después de los cinco, que representan una
subpartida, o sea:
X es igual a una SECCION
XX es igual a un CAPITULO
XXX es izual a un GRUPO
XX=XX es ipgual a una PARTIDA dentro del grwpo
XXX -XXw~00 es 1gual a una PARTIDA sin subdivisioness

XX~ XX~XX es igual a una Subpartida

En atencibn a lo acordado por el Subcomité; en cl sentid
de que cada pafs gueda en libertad de subdividir las partidas y sub
partidas en incisos, a fin de cubrir las necesidades de cada pais e
lo particular, se dispone que la identificacibn de los incisos se h.
rf mediante el agregado de uno o dos digitos, separados por un guidl
a los siete anteriores, puesto que la uniformidad de la nomenclabur.
arancelaria centroamericana, llega hasta las partidas y subpartidas

inicamente,

EJEMPLO
Si un pals centroamericano subdivide una partida o subpar-
tida en ing¢isos, ésta quedarfa asfi:

P 9. CH6.CHe.Ch 8 si usa un solo digito

XXX wXX XX =XX s1 usa dos dipitos




IIT -~ DIRECCION GENERAL DE L&A RENT.L DE ADUANAS

La orzanizacidn del sistcma aduancro del pals, sc¢ puede ¢
poner, partiendo de la Oficina prancipal -Direcfdm: General de la Rc
ta de .duanas~ creada (1) especialmente paradirigir los diferentes
reginenes de importacibdn y exportacidn de Bl Salvador. Istos, se -
clasifican en la forma siguicntes Lduanas Maritimas, Terrestres; ce
Fardos Postales y fLiérea. Las lAduanas Maritimas estén representadas
en la actualidad, por las Aduanas de La Labertad, La Unibn. (Cutuco.
¥ Sonsonate (Licajutla); las Terrestres, por las /duanas de San Sals
dor y Santa fAnaj; Fardos Postales, por la .duana del mismo nombre,
San Salvador y la Delesacibn de aduana de La Unibn en el Muellecitc
Lérea, por la Aduana Aérea de Ilopango.

EstAn, adewmAs, las Delegaciones de Aduana, localizadas en
los lugares fronterizos, cntre El Salvador y Guatemala y entre EL ¢
vador y Honduras; asi: Delegacibn de la Aduana Maritima de La Unab:
en Bl Amatillo -~cn la frontera con Honduras- Delegacidn de la Aduaz
Terrestre de San Salvador, en San Jemdnino, La Virgen -~en la frontc
ra con Guatemala~ Delegacidn de la Lduana Terrestre de San Salvadoa
en La Palma (Depto. de Chalatenango) -~en la frontera con Honduras-
Delegacidn de la icuana Terrestre de Santa fna, en Candelaria de 1c
Frontera -cn la frontera con Guatenala- Delepgacibn de la Aduana Te-
rrestre de Santa Ana, en Las Chinamas (Depto. de Ahuachapin) -en 1:
frontera con Guatenala.

En cada una de las Dependencias mcncionadas, cxiste un Sea

vicio de Respuardo de lduana, cl cual se extiende, sin cmbargo, cn

(1) Dec. No.43, D,0. No,104, Tomo 120 del 12 de mayo de 1936,
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aquellos lugares conde no hay Delcgaciones acduaneras, por cjemplo:

el Respuardo de Scnsuntepeque, adscrito a la Aduana Terrestre de 8¢

Salvador, donde estf fGnicamcnte, cl destacauento respectivo. (1)

LY}

A ~ Organizacibdn de la Direccidn General de la Renta de Lduanas,

Esta Oficina esti organizada de la manera sigsuientet

Direccidn,

Sub-Dircccidn,

Colaborador adjunto,

Secretaria, con jurisdiceibn sobre la Seccidn de Corresponden~
cia y Archaivo y las Sub=~Sccciones de Encuadernacibr
y Copia,

Departamento Comercial y fLrancelario, subdividido a la vez cn
las Secciones de: Contadorcs Vista Mbviles, Seccidn
Técnica; Mecanosrafia, Laboratorio y Colaborador Ju
ridico,

Departamento de Asuntos Adnainistrativos, subdividido en las Sec
ciones de: Personal, Efacicncia y Seccidn fdministe
tiva,

*Sececidn de Franquaicias,

Secc1bén de Subastas,

Secc1bén de Suminastros y Asuntos Fisecales, con su correspondien

te sub-scccidn, Bodega,

Scceibn de Contabilidad y

L4
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Art, 5k, Scecibn ha. del Reclamento de Aduanas de la Repfiblica,
Y Dec. Ejccutavo de 7 de octubre de, 1936, publicalo en el D,0,
No. 220, del 10 del naismo nes y afio.



B -~ JERARQUIA

La jerarquia, desde el Director al Subdirector, cstd defi
nida; todo el mundo reconoce que cl Jdefc principal es el Director y
que en su defecto; ¥y en orden descendente, estf el Subdirector; La
escalas autoratarias continfian cn orden descendente y de acuerdo co
la Ley de Splarios vigente, en la sisuiente formas Jefe del Departa
mento Comercial y Arancelario; Secrctario; Jefe del Departamento de
Asuntos Administratlvos; Colaborador adjunto de la Subdireccibn, Je-
fe de la Seeccibn de Subastas, Jefe de Suminastros y .Asuntos Fiscale:

etcs, hasta perderse en las escalas mis bajas del Personal.

C -~ PERSONAL

L la cabeza de cada Departanento o Seccidn en que sc cn-
cuentra organizada la Oficina, estd un elemento con funciones de Je-
fe; que responde por cl trabajo bajo su jurisdiccibdn y por la discie
plina del Personal gue cn &1 1abora;

El personal se encucentra distribuldo, de acuerdo con la
intensidad de trabajo que mantienc cada unidad admainistrativa; asi
se ve como el Departamento Comercial y JArancelario, ocupa catorce
(14) empleados; la Seccidn de Correspondencia y ..rchivo, diez (10);
y la Seeccibn de¢ Contabilidad, siete (7).

Para servir las jefaturas del Departamento Cormercial y .~
rancclario; Secretaria; Departamento de wsuntos Administrativos, La-
boratorio y talvez, la Seccidn de Franquicias, sc requiere personal
calificado, o de aljuna experilencia, para el meJor cumplaniento de
su cometldo;

La mayor parte del personal, cstf compucsto por personas
con funciones de mecanografistas, cscribicntes y demds auxaliares

de Ofiecina, para lo cual, no se requierc mayor ilustracidn.
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D - FUNCIONES

Las unidades en que se cncuentra distribuida la Oficina
principal ~Direccidn General- enfocan las diferentes corrientes de
trabajo; que csta Dependencia requiere, para atender los asuntos qu
las Aduanas por si solas, no pucden resolver.

8 ~ DINECCION: Taiene la voz dircctriz y ejecutiva de la
politica acCuanera a scgulr; particularmente, en cl aspecto adminis-
trativo, Para ser nonbrado Director General de la Renta de ALduanas
(1), se requiere tener la preparacidbn econdmica-financicra necesa-
ria. Esto se refiere a que la persona llanada a desempeiiar ese car-
go debe haber tenilo estudios econbmicos que le permitan tener una
concepcidn sobre la funcibn de este Organismo en la politica comer-
cial del pais; a fin de encauzar sus normas directrices dentro de
csa tendencia, ¥y adcmés; para daragar los scrvicios en forma tal, qu
cl intercanbio cornercial opcre con el mayor grado de eficiencia admi
nistrativa a cfecto de aunceantar la rcnta aduanera;

El contenido de los trabajos de dircccibn
de esta Dependencia, requicren ncesariancntce, haber hecho los cstum
dios a que ne refiero antcriormente, porque de lo contrario; la per=
sona que ocupe esc carpo,lracasaria cn sus intentos de ajustar la
Fineidr odu-nern, con las modalidades actuales del comercio interna-
cional, que se cfecthan, pr001sancntc; por c¢onducte de las Aduanas
¥ Delegacioncs frontcrizas. FEl conccimicento se cxtiende hacia las
actividades de la ainiciatava praivada, conmo: empresas de transporte

fereo, terrestre o maritirio, que colaboran en la inportacibn y expor

tacidén de mercaderias. Lo que indica que estfn intimamente relacio

B ey I L 3 v R T e e

(1) Arte 3 del Decreto de Creacidn de la Direccibn de Aduanas Nolh3.
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nadas con cl Servicio de Aduanas,

b.~ SUBPIREGCION: La siguiente autoridad, después del Di
rector, es el Subdarecctor. Este funcionario scri el que auxiliard
al Dircctor en sus funciones; y al mismo tienpo, lo podrd sustitul
en caso de ausencia. La dcnominacibén de este puesto ha sufrado va
rias modificaciones, asi: fué crecada (1) con el nombre de Colabora
dor y Subdairector; después, se¢ denomind Subdirector General; y por
filtimo =-que es corio se llama en la actualaidad~ Subdirector e Imspe
tor General. BEsta plaza, generalmente, se le ha encomendado a per
nas que ticnen experiencia en los asvntos aduanerosL

Ce= SECRETARIA: Esta unidad, funciona como medio de com
nicacidén de alsunos asuntos, cntre cl Director y algunas dependen—
cias oficiales, coumo Srnanoc de consulta en los asuntos juridicos q
expedita la Dircccidn, y como cnisor de cierto tipo de correspondel
cia oficial;

Scecci1bn de Corrcspondencia y Archivo: se enct
tra bajo la Jurisdiccidn de la Secrctaria; responde del rcecibo y d¢
pacho de correspondencia gencral de la Oficinaj; y clasifaica, de a-
cuerdo con el sistema establecido al efecto, la correspondencia de
archivar, la cual es colocada posteriormente en los folders respect
VoS,

Encuadernacibén: se ha visto la nccesidad de
nombrar una persona con funcioncs de encuadernador, para empastar
las coleccicnes de diarios oficiales, resoluciones, libros de regis
tro de las Aduanas, ctc., labor inportante para mantener cn orden 1

diferentes publicaciones que se estln consultando a menudo, para -
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atender eficicntemente el trabajo.

Copia: en atencidn a la necesaidad de obtener
suficientes copias de los daferentes tipos de correspondencia que
se dictan diariamente, para distraibuirlas entre los daiferentes orge
nasmos estatales, que sc relacionan con las Aduanas, sc¢ ha organize
do esta pequefia unidad, Consiste cn un aparato sencillo de maneJar
¥y al cuadado de una persona, cncargada de extraer las coplias nccesa
rias sobre una pasta cde pelatina, tendida sobre un mostrador de hie

'
TroOe

de=~ DEPARTLMENTO COMERCIAL Y ARANCELARIO: Este Departancn

to, a través de las Seccionecs en que estf daivadido, funciona couo §
geno de consulta para las iHduanas, Agentes Aduanales, comercio y pi-
blico en general, determinando los aforos aplicables a nmercaderias
gque no estuviercn cspecificauente desaignadas en cl Arancel; ilustra
acerca de las normas usuales cstablecidas en los reglamentos respec-
tivos, para la importacidn, cxportacibn y desalmaccnamiento de mer—
caderias de los recintos flscalos;

Echando mano del personal de Contadores Vis~
tas Mbviles, proporciona ayuda a las aduanas, cuando aumenta el tra-
bajo en &stas, con motivo del incremento de las inportaciones en los
periodos previos a las fiestas, generalmente, de Semana Santa, Afos—
to, Navidad y Afio Nuevo; en caspsde sustitucidn de empleados, por
motavos de enfermedad o vacaciones, o cuando hay necesidad de liqui-
dar pdlizas de mercaderias caidas en abandono (L)

Colabora en la elaboracién de anteproycctos
de Ley y en el anllisis de mercaderfias que someten a su considera-

oidn Zas-Aduanasyo el. somareio.
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€.~ DEPARTAMENTO DE ASUNTOS ADMINISTRATIVOS: Este Departe
mento recientemente introducido (1) ©1 la organizacidn interna de )
Direccibn General de la Renta de iduanas, aspira a una innovacidn c
el sistcma administrativo del Servicio., DLas tres unidades en quc 1
sido dividido aborven tres corrientes inportantes de trabajo, con
tendencia a tecnificar cada uno de sus respectivos campos, de acuer
do con las normas de Admainaistracidn Plblica, Esta labor, desde luc
go, se ird plasmando en hechos, paulatinariente, conforme vaye me]ox
do el nivel cultural del Personal de sAduanas. Por de pronto, el re
dio de accidn de las tres actividades, cs la siguicnte:

Personal: por conducto de esta Scceibdn, sc 1
va el control general del personal decl Ramo; cste control comprends
referencias indivaduales~privadas, reccord de trabajo y preparacibn
académica; adicionalmente y cn folders andaviduales, se agrupan loe
reportes y demfis correspondencia que la Direccadn o los Admanistra-
dores ce Aduanas cuiten, relacionacda con los cmpleados; se registra
adends, el noviniento de pormlsos; licencias y vacaciones, tanto de
la Direccidn como de las .duanas. ELl control de licencias y vacacd
nes del Personal de Aduanas; ¢s indaispensable, por estar regidas po
un Reglamento espccial (2). En atencibn a lo cstalecido en el Art®
41, Decroto No. 194, D.0. No.157 de 21 dec agosto de 1952, csta Secw
cidén lleva un libro de Resistro Je todos los Agentes de Aduanas aut

rizados, en ¢l que se anota el nombre y apellido, domicilio, nacion

lidad y su naturalezaj ademis, sc anotan las multas, penas ¥y deuas
responsabilidades en gue incurran, cando porricnores de la naturalez

de los mismos procedinicntos seguidos y cualquier otro dato que la

(1) Ley de Salarios de 1953,
(2) Reglamento de Vacaciones y Asuctos en el Servicio de Aduanas.
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Direccabn estime convenlente; De conformidad con el Art°® 46 del T
creto anterior, csta Secoidn-~lleva adenfis, un libro de Toma Razdn
de carta-poder que se exticnden a favor de socros o apoderados de
compaﬁias; para que pucdan firmar porsonalmente solicitudes dc re=
gistros; 1lbya tambifn un repistro de firmas de empleados comercia
les, autorazados por sus jefes para firmar documentos de aduanas.
En conformidad con el Art°® 49 del precaitado Decreto, la Direccibn
General de Aduvuanas, por conducto de esta Scccibn, puede imponer mu
tas de diez a cien colones, a los .gcentes de Aduanas, por errores
metidos en el desempeiio de sus funciones que afecten, por consecue
cia, el Servicio asduanero o que oraipginen tramitaciones nccesarias
reclamos a la Direccidn General., EIsta Seccidn, cn la medaida de lo
posible; trata de repgular las rclacioncs del Personal cntre si y s
respectivos Jjefes, y de resolver,y de acucrdo con las posibilidades
del medio; los problenmas particulares de los nismos, a fin de que
puedan rendir el mAximun de eficiencia en la tarea de todos los d
Actlia en la seleccibdn del personal nucvo y en la del que deberi se
retirado del Servi01o; de acuerdo con el criterio del Director, to
mando en cuenta algunas vecces para ello; los reportes que al respe
to; reniten los Administradores de fduanas; y rcdacta la correspons
dencia minlsterial; reclaclonada con ¢l movamicento general del persy

nal del Ramo de Aduanas.,

Eficiencia: esta actividad adicional en que ¢
ha dividido el Departamento dec fAsuntos Administrativos, lleva por :
nalidad, elaborar programas de trabajo, tendicntes al establecinic:
to de nétodos y sistenas, que simplafiquen la estructura actual de
los sistemas vigentes; de organizar cursos de capacitacidn del per:
nal; para elevar cl navel cultural de los empleados; de preparar ric

terial de lectura y facilaitarlo al personal, para que éste se man-—
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tenga en actavidad de estudio, particularncnte, sobrec asuntos admi-
nistrativos y de personal; de preparar exflienes parciales durante
afio, respecto a sistcuas, reglamentos y leyes de aduanas vigentes;
para conocer el grado de progreso de los emplcados, on los conocCi-
micntos aduancros; de elaborar formularios que muestron las normas
de conducta y cficicncia de los cmplecados; Eéstos se mandan trimes-
tralmente a los AdministraTores, para gque cllos anoten las califaca
ciones a quc sc¢ hacen acrcedores sus subalternos. Luego, esas docu
mentaciones son coleccionadgs, pero no surten ningln cfecto en el m
vamiento general de personal que se cfectiia cada aﬁo;
Adninistrativa: esta Seccibn colabora cn la
claboracidn del proyeccto gencral de presvpucesto del Ramo de Aduanas
que se hace cada afio; en la asistencia de asuntos daversos a los ag
ministradores de Lsduana; y cn facilatoar ayuda para ol suminastro de

nateriales, en colaboracidn con la Scccidn de Suministros y Asuntos

Fiscales,

fe~ SECCION DOE FRANQUICIAS: Esta unidad aticnde las soli-
citudes de franquicias aduancras procedentes de la Administracidn P{
blica Central, Depencencias futdnonas y Municiprles, Partlculares;
Cuerpo Diplomitico y Consular, Empresas y Personas, cn virtud de le~
yes y contratos cspcciales, en conformidad con:los siguicntes Decre-
tos:

N° 187 - D,0. N° 235, Tomo 145 de 27/cctubre/1948;

N° 306 - D.0. N° 130, 152 de 13/;ul1o0/1951;
N° 86 - D.0. N° 95 " 151 de 24/mayo/1951;
Yo .27 - 2.0, N° 21 " 150 de 31/encro/1951;
N° 39 = D.0., N° 90 " 134 de 28/abrl/1943

N° 58 - D.O. N° 241, 2133 de 4/noviembre/1942
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N° 13 '« P,0¢ N° 5, Tomo 130 i’ 8/enéro/kl, LoFaia e
D.0, N° 122, Toumoc 128 de mayo/40;

N° 106 ~ D.O. N° 163, Tomo 123 de 30/julio/1937;

N° 56 - D,0. N° 136, Tomo 120 de 20/junio/1936;

Ne 104.-UD.6; °z221, Tomo 119 de 25/sept./1935}

N° 148 -~ D.0, N° 282, Tomo 117 de 22/dic./1934;

N° 47 ~ D.0, N° 122, Tomo 116 de 5/junio/1934

N° 42 - D,0. N° 116, Tomo 116 de 28/mayo/193k4;

N° 12 - D,0. N° 70 , Tomo 116 de 24/marzo/1932;

N° 170 - D.0O. N° 53 , Tomo 150 de 27/marzo/1951. (1)

ge~ SECCION DE SUBASTAS: Esta Seccibn controla las me
caderias calidas en abandono en las Aduanas de la Repliblica, las cua-
les deberén venderse cen pfiblica subasta, con el objeto de que el Go-
bierno recupcre los dercchos de importacién decjados de persibir, y d
mis gastos ocgsrongdos con motivo de la introduccidn de las mercade-
rfas al pais. Por conducto de esta Seccidn, se organiza el sistema
mediante el cual se lleva a cabo la operacidn de subasta de mercade=
rias, desde la publacacibdn del aviso cn el Diario Oficial y los dia=-
rios locales, hasta la verificacidn dc la operacidn, en las Aduanas

respectivas. (2)

he- SECCION DE SUMINISTROS Y ASUNTOS FISCALES: No ca-
be duda, gue en un Servieio grande, como gl Ramo dc¢ Aduanas, no po=-
dria haberse dejado fucra de la organizacibn,una Unidad que controle,
con base en los reglamcntos fiscales respectaivos, ¢l suministro de

(1) pec. N° 71, D,0, 126, Tomo 120 de 8/junio/1936,

(2) Dec. N° 147,D,0, 258, Tomo 117 de 22/nov./1936 (Capitulos V y
VI, Ley dc Almacenaje).
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materiales en general, tanto a la Oficina Central, como a sus Depc¢
denc1as; las Aduanas; Esta Seccibn, cs la proveedora del equipo J
fitiles que demancan las daferentes Dependencias del Ramo; la entrg
ga la cfectfia on conformidal com las necesidades ingentes del Ser-
vicio, para cuyo c¢fecto se hacen inspeccioncs peribdidicas que perm
ten constatar la necesidad de los pedidos. Actfia, a la vez, con

funciones de Pagaduria del Personal de enmplecados de la Direccibn (

neral,

i;— SECCION DE CONTABILIDAD: EL personal que labora en es-
ta Unidad, se dedica exclusivamentc a la claboracidn de cuadros qi
muestran, clasificado por claves, cl monto de los derechos d¢ im=
portacibn, por Aduanas y por mcses. Bsta informacidn es traslagdac
peribdicamente al Departamcnto de Contabalidad Central; y sirve
para los trabajos contables de esa Dependencia, También se elabor
en esta Seccidn, los cuadros quc muestran el inteorcambio comercial
al amparo dec los Trotados de Libre Comercio con los paises de Cen~

tro América,

I -~ CONSECUENCIAS

A través de la cxposicidn anterior, he tratado de prescun-
tar un tanto escuctamente, la situacidn de la DIRECCION GENERAL DE
LA RENTA DE ADUANLS, como Oficana Principal del Sistema de .iduanas
de la Repfiblica. Obscrvando con detenimiento Llas partes en que he
dividido la expesicibn, se notard la forma ilbgica de la organiza-
c1bn interna de la Jircccibn General, tanto en su disposicibn jerd

quica, como en la distrilucidn Jdel personal y sus funciones.

a - De la ilbgica davasibn de trabajo: En primer lugar,

se aprecia la diversidad de unidades adrinistrativas cn gue ha si~
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do dividida la organizacibdn, actuando independientemente; comno si
fueran actividadles de trabajo quc por la Indole de su estructura :
atendiendo a la divaisibn de trabajo, deberian estar separadas,cual
do en verdad, no son mis que, continuacidn de otras actividades,ps
cuya razdn, deberian estar comprendidas dentro de una unidad, par:
obtener mayor expeditacibn cn el trémite del papeleo, pgracias a l:
nejor relacidn y comprensibn que se logra cntre ¢l Personal,cuand
actfia en una misna unidad de trabajo.

Esa desarticulacibén en la estructura de la organi.
zacidén, se ve, cen primer lugar, en el caso del Departamento Conmer.
ciral y Arancelario ¥y cen las Sccciones de Franquacias y Subastas,
respectivamente, Unidades que en vez de estar Jliseminadas, perfec-
tamente podrian estar intesradas cn un Departamento, dividido en
Secciones; porque tanto ¢l trabnjo que sc verifieca en el mencionac
Departamento, como el de las Secciones aludidas, esti intimamente
relacionado y un deslinle de activilades en forma pronunciado cor
se encucntra actualmente, es i1innecesario, y a la vez, reprcsenta
demora para ¢l comercio y pfliblico en jsencral, en los asuntos que
tramitan a 2iario con la Oficinaj; y deseconomia para el Estado, e
atencibn a los gastos superfluos quc se efectfian, con motivo del

mantenimicnto de unidades sceparadas,.

En la prActica se observa el espiritu localista,el
celo que se posesiona de una Seccidn, cuando actfia en funcidn inde
pendiente, y del cual se desprende a veces, la incomprensibn de cc¢
laborar mutuamente con el resto de las Secciones, hacia el logro
de una finalidad: prestar servicio répido y eficiente al pliblico,
en nombrec de la Institucibébn y no de una Unidad aislada, cual es cl
punto de vista que se aprecia. Hablo en ¢l sentido del inconvenic

te que se suscita con la pronunciada divisidn de actividades, den-
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trq de una mismn navuraleza de trabajo, por las ragones apuntadas
Bs natural y légico quc, en cpsos de trabajos diferentes, cabe si
dascusidn, csa scparacidén de que tanto he hablado, tanto por la e
pecializacidn quec se alcanza cn ¢l trabajo, de la cual se deriva
la vez, el incremento en la produccibn del mismo, como por razone
de orden y decentralizacibdn de atribuciones.

Igual al caso anterior sc ticnre el Departamento de
Asuntos Administrativos, la Seccidn de Suministros y Asuntos Fisc
les y la Seccid6n de Contabiladad. El trabajo que cadg una de esa
Unidades desarrolla, es de la misma naturaleza; y no hay razbn,de
de el punto dc vaista aduinistrativo, para establecer limates y es
perar, fisica e independientemente carertos aspectos de trabajo qu
sicbien es cierto que por su volumen merecen atencibén, en el scnt
do de designar personal especial para que las atienda, también es
verdad que no conviene exagerar la divisidn de labores., Esa pric
tica esti causando el entorpecimicnto del trabajo y esto, desde
luego, repercute sobre las gpctividades mercantiles de la plaza,
porque la Direccidn de Aduanas es una Dependencia de amplias rcla
ciones cqm. el comercio, debido al caricter de sus funciones.

S1 adenads de la anomalia wmencionada, sc¢ observan

los requisitos excesivos quc cstablecen los reglamentos vigentes,
mAs los papcles adicionales que exigen las Secciones, cuando actl
en plan de independiente, para atribuirsc mayor aimportancia, sc 1
ga nucvamente a la conclusidn, de que el perjudicado cn 0ltima in
tancia, es el comercio, porquc todos esos obstfculos no le permit
canalizar su desenvolvimicento por vias mis expeditas.

Todas esas irregularidades no cominan de acuerdo ¢
el plan de desarrollo econbmico que sc ha trazado el Gobierno. &

campo administrativo deberd ser acomodado a la misma politica de
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estimulo a los pequefios y grandes comcrciantcs para bneficio del <
sumidor, que es en quicn repercuten directa o andirectamente esas
dificultades,

Los casos anteriores que podrian calaficarse corio
barreras aduanales de taipo adninaistrativo inconciente, porque no
han sido establccidos con csa finalidad por las autoridades respec
tivas, hacen perder la fe y confianza a los importadores, en sus
operaciones de compra y ventaj y coro resultado de cllo terumainan
por abandonar esas actividades o trasladarsc a otros paises donde
se otorga mcjor estimulo

El amplio contenido gque édesde el punto de vista cco
ndmico tengan las Leyes de Franguicaia, de Fomento Industrial, ctc.
queda desvalorizado, hasta cierto punto, con lo cngorroso del sis-
tema administrativo cn el desalmacenaje de mercaderias, que cs la

parte final del proceso dc importacidn.

b.~ De la jerarquia: La jerarquia c¢s uno de los as

pectos biAsicos de toda organizacidn; en clla sc finca el orden ¥y
responsabalidad, hasta cicrto punto, del trabajo que se efectlia cn
una Dependencia, ya seca plblaca o privada; cs decir, estc importan
aspecto de una organizacidn es afin a la empresa plblica o pravada
precisamcnte, porque los nétodos y sistemas son los mismos. En cl
caso de la cmpresa plblica, la cucstidn sobra rayor interés, debad
a esa inpersonalidad que es peculiar cn los asuntos pfiblicos. Cua
do esta norma administrativa cs establccida en forma defainzda, cl
trabajo, la responsabaladad y el orden del personal, cauinan satis
factoriancnte.

La cscala jerirouica de la Daireccadn Genercl Je

Aduanas, estid establecida segln parcece, de acuerdo con cl orden qu
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guardan los pucstos en la Ley de Salarios vigente, es decir, Dircc
tor, Subdircector e Inspcetor Gencral, Secrctario, Jefc del Departa
nento Comercaal y Arancelario, Jefc del Departarento de Asuntos Ad
ninistrativos, ctce, cada uno de los Jefes de Scecudn es cl Jefe 1
mediato del Personal gquc labora bajo sus 8rdenes.,

8i se establecleran reglas tendaentes al manteni-
miento del orden jerdrquico, cn cl scntido de fajar los principa~
les Jefes, en la autoridad ainterna de la Oficana, a fin de que sic
pre exista una persona responsable gue pucda tomar decisioncs; en
defceto de otra, posiblemente, la seriedad y prestigilo de la Ofica
na 8e colocaria en un lugar de preponderancia, frente al resto de
las Dependencias pliblicas; y, ademlds, no habria motive a reclamos.
tales corto los que ocurrcn peribddicamente en la Prensa local, de
parte de la Clmara de Couercio ¢ Industria o de alsln comerciante
en lo particular, Convicne agregar a la situacidn antervor, que
cuando las escalas Jerfrquaicas se cncucntran perfectamente defani.
das, es posiblec sinmplificar, y a la vez,; acelerar el trabajo, con
la consiguiente daisminucidn de gastos, ya sea por goncepto de eme

pleados o fitiles de escritorioce.

Cew Do lo distribucidn de Personal y Trabajos La Direccid

de Aduanas ha venido observande un aunento paulatino de su perso-
nal, razdn quec obedece posiblenmente, al incremento de laborese. T
davia se observa el reclamo de parte de los prancipales Jefcs de
Unidad, ¢n cl sentido de guc les aumenten sus personales, Bsta
circunstancia sc ve con mayor ¢laracdad cuando los Jefes superiorc
exlgen con urgencia la cntrega de algfin trabajo,

Si se hace un anflisis del nfinero de cmplcados, er

relacidn con el trabajo que hay que haccr, posiblemente, se lleg
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a la conclusidn dc¢ que hay mis cmpleados que ccupaciones, lo cual
significa, que existe aljuna inflacidn de personal. Las razones
que inducen a los jefes dc Scceidn a demandar uds ocmpleados, sc de
ben, en primer lugar, a la particular y natural reaccibdn humana,
de adjudicarse una importancia quec en la realidad, posiblcenente,
no existe; o a la inelasticadad de couprensidn para colaborar am-
pliancnte con las otras Sccciones. Lo filtimo se refierc a que cuas
do una Unidad denanda cmpleados por el aumento del trabajo, perfec
tamente los puede obtener de otra Sceccidn cuyo movimiento haya dis
ninuido, sin necesidad de auwmentar el nfimero de empleados de la O-
ficina; pero en la prlctica ocurre precisamente, csa inconprensidn
en la colaboracibn, y a eso sc debe on parte, la demanda constante
de personal.

Es posible guc mediante un accrcamicnto de los Jefes
superiores hacia los Jefes de menor jerarquia, cn cl scntido de
exhortarlos hacia una nayor comprensidén en los asuntos internos de
lo Oficina, tales como c¢l caso apuntado, se logren mejores resulta
dos.,

Si se insistc cn los Cursos de Capacitacidén reciente-
nente iniciados, pero debadamente organizados, es de esperarse una
preparacibn mejor en ¢l Personal de la Direccidn de Aduanas; es na
tural que la labor de capacitacidn no pucde dar frutos inmediata-~
mente; es menester de tiempo y una oricntacidn sistemitica para el

logro de esa importantc finalidad,

Adxcionalmente observo gque, otra de las razones que
afectan una mejor atencidn de parte de la Oficina hacin el plblicc
¥ un mejor cntendimiento y coordinacidn entre eclla y las Aduanas,
se debe al traslape de funciones cntre las difercntes sccciones o

Departamentos que funcionan en la Dircccidn General, por cuya razi
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Be nota a menudo repeticidn o duplicacibn de actividades, trabajo
innecesario, que de no exaistir, facilitaria la expeditacidn del
trabajo y, & la vez, chorro de energia de partec de los trabajador
La repetieibn a que me reficro no se exticnde en seneral, a los d
ferentes asuntos que sc tramitan, ocurre con cicrta clase de asun
tos que sc presentan de vez on cuwando; posiblemente, a cso se de-
be esta confusidn, quc por mo presentarse con frecuencia, no se s
pa a quien correcsponde; sin cmbargo, &sto siempre significa desor
den, porquc no se tiene un concepto definido acerca de cufl es la
clase de {rabajo que tiene que atender X, ¥ o Z2 unidad.

Para el pfiblico en gomeral, cstas incidencias admi
nistrativas represcntan dinero, por c¢uanto aljunas veces los Agen
tes de Aduwanas -represcntantes del comercio- cen virtud de esas an
malias; no desalmacenan oportunaricnte cierta clase de mercaderias
cuya demanda es transitoria, lo cual signifiea para los comercian
tes, no paderlas vender, porquec 8stas no son cntregadas por las A
duanas, previo cl pajje de los cderechos corrcspondientes, en'su o~
portunidad, por haber pasado el periodo de venta correspondiente.

Tampoco existe coordinacidn entre la Daireccibn y
las Aduanas en el trabajo ordimario que se¢ cfectfie a diario, talec:
como consultas de clasificacidn de nercaderfas para los efectos d«
aforog consultas de procedimientos, cte; y ésto, lbziecanente, tams
bién repercute en fltima instancia cn los intereses de la zente

gque le da vida a las Adwanas -~los conerciantese

T -~ CONCLUSIONES

Bn el curso de estc trabajo, he presentado la orga
nizacidén de la Direccidn General de la Renta de Aduanas, tal como

funciona actualmente, y lucgo, las conscecuencias gque sc derivan
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de esa organizacidn es natural y convenicnte que exponga en segui-
da, cull es la organizacidn que sc debe implantar acorde con los
procedimientos téecnicos y las nccesidades reales del ambiente cn
que se desenvuelve el trabajo, IEn tal virtud, y antes de entrar
en materia, procede formularse la siguientce interrogacibn: qub cl:
se de trabajo se verafica en la Direceidn CGencral de la Renta de
Aduwanas, en su calidad dec Oficina matriz, del Sistema Aduanero del
pais? desde el punto de vista genmeral, dos son las corrientes de

trabajoes importantes:

1° - trabajos de caricter administrativo; y

2° ~ trabajos de orden arancelario.

Partiendo de estas dos lincas de trabajo intimanente
relacionadas, pero diferentes en su finalidad, estoy en capacidad

de estructurar la organizacidn que sigue:

a~ Organogramas de la nucva Orpanizacibn: (ANEXOS)

b~ Divisibn Funcional:

Conocida la expresidn de los grAficos, paso en segui.
da a exponer cbmo queda dividido el trabajo en funcidén a su natur;

leza,

De acuerdo con las dos principales clases de trabajo
que se efectfian en la Oficina, éste queda dividido en dos Departa
nentos importantes que centralizarin lo relativo a sus actividade.
asi: el rectingulo del extremo izquierdo, representa el Departanc
to de Asuntos Administrativos, subdividido en las siguientes sec~
ciones : Personal, Suninistros y Asuntos Fiscales, Contabilidad y

Correspondencia. Las Seecciones anteriores, ejercen jurisdiccibn
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sobre las sipguientes sub-secciones en la forma siguiente:

Personal: Administrativa, Copia y Bncuadernacidn,

Suministros y Asuntos Fiscales: Alma¢dn, Pagaduria y Suninise

tros,

Contabilidad: Clasificacibfn y AnAlisis y Tratados de Libre Cc

mercio,

El rectfngulo cxtremo derecho represcnta el Departamento Aral
celario y Procedimientos Aduancros, que comprenden las siguicntes
seeciones: Téenieas Laboratorio; Franquicias; Subastas y Estudios

Econdnicos

Las menecionadas seeciones g¢omprenden, a la vez, las siguicn~

tes subeseeciones:

TéenieaiContadores-Vista Méviles y Mecanografia.

Laboratorio: AnfAlisis técnico y redaccibn.

Franquicias: Mceanografia,

Subastas: Meeanografia.

Estudios Eeonfmicos: Estadfistica y AnAlisis Econdmicos,

Secrctarfa: Esta Unidad, dependerd directamecnte de

la Direcc1én y no tendrs mando sobre el resto de la organizacidn.

eew Selcecibn y Adicstramiento de Personal: Debido a que el §

mo de Aduvanas,cs una agtividad.cshpeial en.él eampoitderler Admhnis
$racibn Pliblica, donde el clemento humano puede encontrar oportur
dad de hacer profesidn, en razdn a la naturaleza misma del trabaj
que requiere un perfodo relativamente largo de aprcndizaje, parti

cularmente, para alcanzar los pucstos de mayor remuneracidn en el
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Servicio, como por razones de organizacidn, es conveniente estable
cer un Sistema de reclutamicnto de personal a través de la Seccidr
respectiva,

Lo anterior significa que las vacantes en cualquiera de
las Dependencias del Ramo, serin ocupadas a base de competenciaj; &
s6lo desde el punto de vista de la eficiencia, sino también, tomar
do en cuenta los dem&s factores como:conversacibn, presentacibn,es
piritu de servicio,dedicacibdn, antccedentes, cetc., que debe reuniz
un buen candidato para optar un puesto en las Aduanas de la Replbl
ca. Talvez serfa un tanto innecesario hablar sobre £ualidades que
deben reunir los éandidatos a empleos, porque este tema ha sido ar
pliamente discutido con motivo de la organizacidn de la ex-~Direcca
General de Personal, y lo posible implantacidn del Servicio Cavil
en la fAdmainistracidn Péiblica del pais; sin embargo, en un Sistema
administrativo importante como el presente, donde trabaja un respec
table nfimero de empleados en difercentes categorias de enpleos, es
menester desde todo punto de vista, la seleccidn, enseflanga preli-

minar, adaptacibdn,estadisticas, coordinacidn y trato del Personal

gue en ella presta servicios,

Los trabajadores de las Aduanas que forman un fuerte grur
(11l personas, entre Adminastradorcs, Subadministradores; Contado-
res Vista, Guardalmacencs, Expeditores de Cargo, Auxiliares, etc.)
de asalariadosj posiblemente, el nfimero mis alto de empleades que
trabajan en Oficinas Piblicas y Privadas del pais; después de los
Ferrocarriles Internacionales de Centro América, demandan, de acue
do con la evolucaidn social presente, un intermediario entre ellos
los jefes, porque en las actividades diarias de la Instaitucidn,sur
gen problemas que deben ser inmediatamente resueltos para evitar

que trasciendan y produzcan males mayorcs.



- 127 =

Fl Departauento de Asuntos .dministrativos, a través de
su Seceibn de Personal, serA un hibil coordinador de las rclacio=
nes entre jefes y empleados, actuando con verdadera justicia, con
sincero sentido de equidad, inclanfndose a favor del asalariado
cupndo a éste le asista la razdn, aun cuando la decisrdn sea perji
dieial y sc¢ praduzca en contra del propio jefe (1), Para cubrir
osa importante funcibn, es necesario replanentar el Departamento
y establecer en &l, el grado de autononia y autoridad que le corre

ponde,

e.~ Comisidn de Seminarios.=-En los organogramas funcional

¥ estructural que presento, para la reorganizacidn interna de la
Ofieina, no aparcce nanguna unidad con ¢l cencabezado de este inci-
50, precisamentc, para no daflar la susceptibilidad de mando o de
funeibn de¢ las personas que desempefian los principales puestos di-
rectrices; sin embargo, couwo una ampliacidn, introduzco en mis cor
clusiones, como medida de mejoramiento para la organigzacidn, la nc
cesidad de formar una Comisidn integrada por los Colaboradores més
inporfantes de la Oficina, sin pasar de cuwatro, para que se consti
tuyan en Seminario, que estudie los problemas administrativos y ar
celarios que confronta a diario la Dependencia, y formule sus con-
clusiones periddicamente a la Direccidn. El progreso que se podri
lograr en el trabajo con las resoluciones y consejos que dé la Con
g8ifn, seri de importancia capital en la superacidn orpganizativa de
esta Oficina;

Para el caso de los jefes que actfian solos, sin que

ew-f-.'—\---———-—--—--—--.p-l-———:c L ~ [3 o ‘-‘]— o . ¢ . ‘c'. V; -

(1) Administracibn de Necocios por Ramdn Zapico Medana. (Cap.XIII
Contratacién y Adicstramionto de Personal.
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exista un enlace o punto dc contacto con el resto de las activida-
des de la Dependencia, esta i1dea daria resultados satisfactorios.

En efecto, si el Jefe del Departamento Araneeclario y Procedimiento
Aduanerosy por cjenplo,descase mejorar su politica de trabajo con
los Agentes de Aduana y pfiblico en general, sin contar para ello

con la colaboracibn del Jefe del Departamento de Asuntos Adminis-
trativos y demis Colaboradores de la Oficaina, dificilmente podria
llevar adelante su planj porque aungue fuescn consultados individu
mente unos con otros sus problemas o sus planes, el resultado nunc
estarfa bien fundado, porque no cxiste un lugar central donde sc

produzea csa discusadn y se llejuc a un acuerdo quc seproducto de

la misnmae

En tal virtud, la Comisibn de Seminarios serd la unadac
auxiliar de la Direccidn; a ella llegarin las sugerencias, planes
proyectos elaborados por los daferentes jefcs de funeidn, y clla ¢
c1dird en sus dascusiones cuil scri la accibdn a seguir. Del scno
de la Comisidn serid nombrado un micmbro para que ponga en préctice
las resoluciones acordadas,.

4fdicionalmente, entre otras, la Comisabn tendrd la vend
ja de delimitar las jurisdicciones funcionales de c¢ada Unidad, cuc
do algfin jefe invada otro caupo de actividades o cuando se suscii
dudas acerca de los limates jurisdiccionales; la Comisibn en un p.
de armonia aclarard csa situacibdn. Otra ventaja serf, cuando un (
laborador alcanza cierta hegemonia sobre los demis empleados, deb:
do a su mejor preparacibén y espiritu de iniciativa, pricticamente
¢oloca a sus compafieros en una situacidn inferior. A consecuenci:
de ello, se derivan envidias, rccelos y susceptibilidades que res.
tringen la natural cooperacién quec debe haber. En cambio, cuando

cse funcionario presenta su 1dea a un Comité, couo el caso de la (




- 129 =

misibn a que ne refiero, aintegrado por £l y sus compajieros, cada \
aporta ideas que lo complctan, lo modifican o, simplemente, lec si
ven de comentarioj pero a los ojos del personal de la Ofieina, cl
proyecto llegarf como un producto de la Comisifn, sin meneionar 1:
persona que propuso la idea. Luego; cn esta circunstaneia, los J¢
fes se sentirfn participes de la 1dea y darfin su colaboracidn pare
llevarla a la préctica,

La idea de formar la Comisibn con el menor nfrero posible
de miembros, cs para evitar mucho las discusiones; y como consecuc
¢ia, retardar la accidn gque serfia funesta, o no darfa los Irutos ¢

seados que se tuvieron cn mente cuando se pensb en su organizacib:

.= Reglamento General: Para terminar nis conclusiones g

nerales agerca del nuevo rumbo organizativo que demanda la Dircee
¢ibn General de la Renta de JAduanas como Oficina principal del Sis
tema Aduwatnero del pais; expongo en seguida la necesidad de redact:
un Reglamento General de la Oficina, que aclare todos los detalles
que no ha sido posible presentar en ¢l Organograma, cn ateneidn a
que es prélcticamente imposible, pormenorizar y preveer fantos asw
tos gue se suscitan en la actividad del trabado; Este Reglamento
vendrd a ser algo asi coro una ley fundamentall de la Oficina, que
regulard el trabajo por funciones en forma general; la ordenacidn
de eategorfas, las relaciones que guardan los jefes de funciones

ontre sf, con sus subalternos y con los organismos superiores; El
Reglamento podria ser elaborado en forma de proyecto, por dos o tx
Colaboradores entusiastas, con experienclia suficiente en asuntos

adninistrativos; cntre esos Colaboradores estari imprescindiblenec

te el Colaborador Juridico.




IV ADUANAS

Fl intercambio comercial del pais se efeetfia por vias n
ritimas, aéreas y terrestres; y es, precisamente, en esas gzonas ¢
de se encuentran instaladas las Aduanas de la Repliblica que, comc
expuse al praincipio del pramer Capitulo, estln clasificadas en A~
duanas Maritimas, Terrestres, Aéreas y de Fardos Postales, Las !
duasas Maritimas comprenden finicamente las de La Libertad, La Una
(Cutuco) y Acajutla (Sonsonate); las Terrcstres, las de San Salve
dor y Santa Ana; la Aérca, finicamente la establec*da en el Aecro=
puerto de Ilopango; y las de Fardes Postales, sc refieren a la Ac
na del mismo nombrc cn San Salvador y la Delegacibn de Aduana de

La Unibén &n el Muellecito.

A - ADUANAS MARITIMAS

A través de este grupo de Aduanas, organizadas a lo la
go de nuestra costa sobre cl Pacifico y en las Zonas Occidental y
Oriental del pais, respectivamente, se cncuentran las Aduanas de
Libertad, Acajutla (Sonsonate) y La Unidén (Cutuco), por donde se
feetfia el comercio maritimo decl Centro, Oracnte y Occidente de ls
Repfiblica., ILas tres instalaciones Aduaneras estian localizadas er
los Puertos de su mismo nombre, excepto la de Acajutla, que sc er
cuentra wbicada en la ciudad de Sonsonate; y a la vez, estin comu
cadas a la carudad de San Salvador, capital de la Repfiblica, por u
magnifico ramal de carrctcras asfaltadas; encontrindose en mmjorc

condiciones, la que une el Puerto de Acajutla con San Salvador, ¢
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guifndale en orden, la de La Unibén y, por filtimo, la de La Laber-

tad, que se¢ abrid con mucha anterioridad a las dos prameras.

a ~ Aduana de La Libertad.=

Debado a las facilidades portuarias quo presenta el Puad
to de La Libertad en el embarque y desembarque de mercaderiasg, as
como la accesibilidad de sus vias de comunicacidén a la ciudad caj
tal, por la Aduana Maritime de este Puerto se verafica el mis fuc
te movinmiento de importacidn y cxportacidn de mercaderias en cl
pais.

Esta Oficaina Aduancra esté organizada conforme a las pe-
culiaridades en quc so descnvuclv® ¢l trabaje. En términos genec-
rales esti formada por tres zonas importantes de actaividad: Recil
Registro y Entrega de carga; cada una de estas zonas estfmdistr:
buidas en locales separados cn dondege.atiende cada -una de las
pectivas actividades. Esas tres actividades generales en gue est
cnfocado el conjunto del trabajo aduanero, son darigidas por el !
ministrador de la Aduana, que es ¢l Jefe Superior de la Dependen-
cia, Su Oficina ~la Administracién- es la primera unidad adminie
trativa en que ecstd divadida la organizacidn interna de la Aduanc
ejerce jurisdiccidn sobre las tres importantes actividades mencic
nadas, sujetlndosec para ello a lo cstablecido en el Reglamento
respectivo (1). La Admanastracibn cjerce su trabajo de dareccad:
sobre la Dependencia, a través de las siguientes secciones: Secr¢
tarfia, Recepcidn y Revasidn de Documentos, Franquicia, Informacat
de Pdlizas Canceladas, Estadistica, Copla y Archlvo;

Conforme lo dispucsto en el Art. 7° del Reglamento de

(1) Art. 6° del Reglamento de Aduanas de la Repliblica, ref. a lac
atribuciones de los Emplcados.
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Aduanas de la Repfiblica, puedo decir que la siguiente unidad en
que estd dividida la organizacibn, es la de los Contadores Vista
gquicnes serin los segundos Jefes de la Oficina, por cuya consccu
cia, podrin sustituir al Administrador cn su auscnecia; sin cmba
go, en la prActica, la situacidn es diferente, porgue el segundo
defe de la Oficina es el Subadministrador, guien, en realidad, s
tituye al Administrador en su defecto. La creacidn de las plaza
referentes a este nucvo taipo de funcionarios, no estid contenplad
en el Reglamento respectivo (1); sin cmbargo, posiblemente, por
nanda de las mismas ncecesidades del trabajo, har venido aparecic
do en la Ley de Salarios de hace algunos afios.

Para efectos de orden se clasifica la carga en tres gru
pos: Carga B lanca, Carga de Playa y Carga general., La Carga Bl
ca comprende la mercaderia delicada que requierc resguardo para
almacenamicnto, por cuya razdn no podria colocarse en la intempe:
rie por scr susceptible de deterioro o descomposicidn, por ejerp
telas, abarrotes cn general, bebidas espirituosas de toda clase,
etcs La Carga de Playa conprende el hierro, vchiculos y cn gene:
ral, aguella mercaderia que debido a su alto pesc y volumen, ho
pucde ser almacenada y que al scr colocada en la intemperie, no ¢
descomponga o deteriore fAcilmente. La Garga general, se rcfierc

a toda clasc de mercaderia no comprendlida en los casos anteriorcs

Recibo de Carga: El recibo de carga se hace de conforn
dad con el tipo de la nasma; de csta manera, las siete bodegas dc
que consta la Aduana han sido designadas para ¢ada clasc de nerce

(1) Reglamento de JAduanas de la Repfiblica.
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deria, Lo Carga Blanca, por cjemplo, es recibida en las bodegas
Nos. 1, 2, 3, 4 y 6; la bodega 7, llamada tambiln Bodega del In~
fierno, recibe gencralnente, cemento y accesorios pesados de pocc
volumen; la bodega 5 estA destinada oxclu51vamente; para el recat
de haraina, por cuya razdn se lec llana "bodega de la harina"; La
Carga de Playa es recibida fuera de los locales de la Aduana; en
la intemperic, y cn lugares adyaccentes a las instalaciones de la
Aduana; por esa razdn se le llema Carga de Playa. La recepcibdn d
la ¢arga la efectfian los Guarda-Almacenes, a cuyo cuidade ¥y respo
sabilidad, se encucntra la mercaderfia, micntras no pase a la etap

de registro,.

Registro de Carga: De acuerdo con el nuevo sistema de bod

gas indivaiduales recicntemente introducido en la mayorfa de las .
duanas de la Replblica, cn las bodegas de esta Lduana se recibe,r
gistra y entrega carga o la vez; ello significa que cada una de
las siete bodegas de la Aduana, estén debidamonte divididas para
separar la carga recibida sin registrar; carga en proceso de regi,
tro; ¥ carga registrada pendiente de entrega. Lste nuevo sistema
estd dando resultados satisfactorios, por cuanto imprime mayor ra.
pidez en el desalmacecnaje general de mercaderia. Anteriormente,
este proceso era retardado, debado a que la carga tenia que centr:
lizarse, en su etapa zntermedia, en un loc,l central, denominado
Salén de Registros; y cuando la mercaderia se encontraba en localc
retirados del Saldén de Regastros, tales corio la bodega del Inficr-
no o la bodega No.6, llamada Bodega del Zope, se observaba, natu-
ralmente, la consabida demora en la expedicibdn de la mercaderia.
Bl regastro de las mercaderias es cl anflisis que de la

misma hace el Oficial ALduanero correspondiente (Contador Vasta),



-~

- 134 -

previa la confrontacidn de los documentos de embarque respectivos
para los efectos de la aplicpcadn de los dercchos de importacibn
exportacidén con el documento aduanal correspondicnte, denominado
P6liza de Importacidn o Exportacibn.

A pesar de ¢sa circunstancia particular de efectuar oper:
ciones de Regastro en cada una de las bodegas de la Aduana, siem-
pre sc encuentran instalados cn el Saldn prancipal (Saldn de Reg:
tros); la mayor parte de los ContacCorcs Vistas; de este lugar soi
destacados a las bodegas donde hubicre necesidad de ellos para e
tar estar trasladando la carga de un lugar a otro, gue sale nmis
compendioso a que los Contadoros Vasta se nmucvan, lo. cual es de
mayor facilidad y prccisibn de tiempo. En este mismo local se el
cuentra instalada la Seccidn de Informacidn, cuya funcidn se ref:
re a la elaboracidn de los avisos de llegada de nercaderia a la |
duana; &stos, una vez elaborados, son trasladados a la Direccidn
General de la Renta de ALduanas; en esta Dependencia se chequean
se archiva una copia de cada informej los originales son reparti-

dos entre los comerciantes destinatariose.

Entrega de Carga: Asi como para el registro de la merct

derfia existia, antes de implantarse el Sistema de Bodegas Indivi-
duales, un lugar cxclusivo; asi para la entrega de la nisma, hab!
un finico lugar, denominado Expedicidn de Carga, gque era por dond¢
se daba salida a toda la carga que entregaba la Aduara.. Ahora,dc
acuerdo con nuevo plan de trabajo, se entrega cn la misma bodega
donde se recibe la carga. Esta forma mls cficiente de trabajo,

trae consecuencias favorables al comercio importador y atodas lat
personas que tuvieren que ver con fduanas, preccisanente, por cl

tiempo gue sc¢ ahorra en las operaciones. Esta fltima etapa de



I

-~ 135 -

trabajo, representada en la expcdicidn, es atendida por los emple
dos aduaneros respectivos, conocidos como Expeditores de Carga.

Sus atribuciones en realidad, son scncillas, ya que ello no encie
rra ninguna complicacidn de conocimicntos; sin cmbargo, esa scenci
llez cubre a la vez, fuecrtc responsabalidad en su trabajo, lo cua

demanda cuidado en cl mismo.

La nueva forma de trabajo permite al mismo ticmpo gque lo
Guarda Almacenes cncargados del recibo de carga, lleven el regis-
tro en forma de inventario pernanente, del movimiento de carga di
rio de su respectiva bodega, estidn auxiliados para esta clase de
trabajo por los Ayuldantes de Guarda~{lmacenes.

Los Expeditores de Carga, manticnen un control semejante
al de los Guarda-ilmacecnes, es decir, un Registro que nuestra las

mercaderias rccibidas, catregadas y el saldo correspondiente.

Control Interno.- Con el propdsito de controlar ¢l curso
interno de la morcaderia, desde que entra a los recintos fiscales
hasta gque es cntregada a los intcresados, quedan en poder de la A
duana, tres copias de cada aviso de Llegada de Mercaderia. Una 4
esas copias le queda corio constancia de cntrega al Guarda-~Almacén
cuando recibe orden de cntregarla al Contador Vista para cl regis
tro respectivo; para cllo rccope la firma del Vista que la recibe
en el frente de la papeleta respectiva)y la segunda, le queda al
Coatador Vistatambaln' como constanecia, unajvez la ha entregado al
Expeditor de Carga; la tercera ejerce las mismas funciones en ma-
nos del Expeditor de Carga, cuando &ste la ha entregado a los in-
teresadas deflnitivamcnte; Estc control es importante, porque pec
mite conocer en manos de quién se encuentra la mercaderia, en un

momento dado, en su curso por ¢l interior de la Aduana.



Distribucidn Funcional del Personal,- El personal de est

Aduana, al igual que el de las demds Aduanas Maritimas de la Repl
blica, acepta la siguiente clasificacién, cstablecida de acuerdo
con las necesidades de trabajo, asi: Administrador, Subadministra
dor, Contadores-Vista, Jefe de Guarda-ilmacencs, Guarda-Almacenes
Jefe de Expeditores, Expeditores,; Encargado de los Libros de Impo
tacidn, Secretario, Ayudsntes de Guarda-ilmacenes, Guarda-Muclles,
Auxrliares varios, Contralores, Copiadores, ¥y Pcones,

Conocida la funcidn del Admainistrador, Subadminis
trador, Contadores-Vista, Guarda Almacenes, Expeditores y fyudant
de Guarde Almaccnes, sblo se requiere mencionar la del resto del
personal,

Jefe de Guarda-ilmacenes: Este Oficial LAduancro,d
acuerdo con su denominacidn, actiia como Jefe de los Guarda-Almace
nes; en tal sentido, vigila el trabajo gue le csti cncomendado y
su conducta en cl intcrior de las bodegas; decreta la mercaderia
gque deberf recibir cada Guarda-ilmacén en su respectiva bodega.

Jdefe de Expedatores: Este funcionario, en su cali
dad de defe dec los Expeditores de Carga; mantiene constante vigi-
lancia sobre su personal, procurando que &stos mantengan la ncrcs
derfa registrada, lista para cntrega, debidamentec ordenada. Autc
riza con su firma, cn las pbdlizas respectivas, la entrega de la
mercaderia, cuando han sido cancelados los dercchos de importacié
correspondientes,.

Encargado de Libros de Importacidn: Antes de esto
blecerse el sistema de bodegas individuales, estc Oficial tenia 1
atribuciones de llcvar el registro del moviniento de carga gencra
de la Aduana, Actualnente, sus atribuciones estén restringidas a

movimiento de gasolina, cn vista de que el registro de¢ entrada y
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salida de mercaderia lo lleva cada bodega, por separado. Este

trabajo lo hace el Guarda fAlmacén y Ayudante, respcctivamente.

Secretario: L cste empleado le corresponde recdactar la
correspondencia que emite la udministracidn, y atender las deméis

necesidades accesorias de trabajo gue le ordena el Administrador.

Guarda~Muclles: A este empleado le est& cncomendada la
vigilancia cen el muclle, a efecto de evitar la introduccidn ileg
de mercaderias, cspecialmonte, cuando sc cncuentran naves fondea
das cn la radaj c¢s a lavvez, cl Encargado dec abrir y cerrar cl

muelle.

Contralores: L &stos les csti cncormendada la Jefatura
do la cuadrilla de pcones correspondiente a caoda Guarda-Almacén;
sus prancipales atribuciones estdn encariinadas al ordenamiento d
la mercaderia, por estibas, y esta labor 1la cumplcn por conduct

de los pcones, preccisancante.

Consecuencias de la TForma actual de trabajo y Conclusiones.-

Se dice quec una Advuana estad trabajando bacn, cuando la
mercaderia no sufre demora cn su proceso de recibo, registro y
entrega, que es la parte final del trabajo de aduanas; de esta m
nera, cuando no hay rozago de pdlizas sin liquadgr, ¢l comercio
importador, los Lgentes de ALduanas y demis interesados en los as
tos aduaneros, cstin tranquilos y contentos. Pero, qué factores

deberdn existir para cl logro de esa situacidn normal de trabajo

en primer lugar, una franca colaboracidn de parte de las autorad

des aduaneras, sin salirse de los limites cstablecidos cn los Re
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glamentos respectivos, y un amplio espiritu de organizacidm, en
funcibn con las nccesidades del Comercio Internacional del pais,
de parte del Jefe principal, Administrador de la Aduana.

Hablo en pramer lugar, de una franca colaboracidn, porquc
en realadad, el personal de iduanas, desde los clenmentos de mayc
jerarquia hasta los humildes peones, deberin estar poseidos de
Animo de servir francu; imparcial y colectivamente. Franca,pc
que su intervencidn deberi estar acompaifiada del deseo de vigilar
los intereses fiscales hasta donde la ley lo indica, una vez cu-
bierta esta situacidn; su visibdn deberi encaminarse hacia los in
teresces del Comercio, sin detenerse dn la nezgquindad personal,si
importarlec a quicen se esti atendiendo; fnicamente, volviendo por
¢l engrandecimiento ce la actavaidad comercial del pais. Y lucgo
digo; un amplio espiritu organlzativo; porque el Administrador d
la Aduwana, cono Jefe principal, deberi cstar vigilante en todos
aquellos actos que coro consecuencia de la mala organizacidn,obs
truyen el fAcil desalmacenamicnto de carga; En esa virtud, el A
ministrador no debe perderse cn detalles, &l siempre deberi esta
atento a los aspectos gencrales de mayor inportancia en la organ
zacién;

En el caso de la nduand dc La Libertad, realmente, obse
vo que existe dencra en la extraccidén de mercaderfia; y ello natu
ralmente, se deriva de la nisma situacibén en el recibo y regastr

de la misma, lo cual a su vez, cn consccuencia de la defectuosa

organizacibén. Pienso que el Aduimaistrador, ante el reclamo de

comerciantes, Lgentes .Lduanales y demis plblico, por la tardanza
en entregar las pdlizas rcspectivas, deberia hacerse la siguient:«
pregunta: qué secciones intervicnen en el proceso de liguidacidbn

de una pbliza, hasta que esti lista para ser cntregada? contestéu
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dose_a lao vez: el-proceso de liquidacién o de registro, se inicia
con la Recepcidn y Revisidn de Documentos, pasando por el Decretc
Registro y Liquidacidn propiamente dicho, Copia, y cntrega de Pb-
lizas. Tenicndo en mente este proceso no hay razdn para pernitix
gque se demore la entrega de pdlizas, debidamente liquidadas.,

El Adminaistrador deberi tencr perfectamente controladas
estas secciones, a grado que cada vez que se suscite un reclamo,
saber el por gué del retraso y atacarlo directamente en su parte
medular. Ocurre algunas veces que el precitado documento ya ha s
do cursado por las praincipales secciones, incluso el registro; y
se encuentra en la €opia, quc es una Scccidn scrvida por personal
humilde y a la cual no se le da mayor importanciaj luego, esta Sc
cibn por falta de equipo o de mas personal, no pucde atcnder opor
tunamente la extraccibén de los doce tantos que sc hacen de cada p
liza, para distribuirlas cntre los diferentes organismos estatale
interesados, Por qué el Administrador en estos casos, no vuelve
su atoncidn oportuna hacia estos aspectos tan importantes del tra
bajo, evitando de esta nanera reclamos gue perjudiquen su actuacd
administativa? EL estd cn plena capacidad de resolver estos pro-
blemas, ya sea cubriéndolos &1l maismo o haciéndolos ver con la pro

titud del caso a sus Supecriores.

Observo adicionalmente que en el caso de La Labertad, el
Adminastrador ticne funcioncs de Colector, es decir, este importa
te funcionario dedaica el ciento por ciento de su tiempo en el rec
bo del dinero que se paga para cancelar las pdlizas, a efecto de
poder desalmacenar la mecrcaderia. Las deuAs actividades adminise.
trativas del Servicio son ignoradas por &1, cn vista de que la re

ponsabilidad y delacadeza de esta funcidn, no le permite levantar
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de su escritorio. Desde el punto de vista organizativo, &ésta es una -
grave anomalia para la buena marcha de la Aduana, porque si bien es cit
to que el Servicio de Colecturia es una fgcilidad que se le da al Come;
cio para extraer su carga de inmediato, sin mecesidad de venir a San S

vador para cancelar, y luego regresar a La Libertad para presentar la

liza cancelada y poder retirar la carga; también es c¢ierto que esta fa
cilidad no surte los efectos deseados, por cuanto este funcionario des.
tiende otras importantes actividades de su oficio que redundan directa
mente en perjulcio del mismo comerciante.

Estimo que el Servicio de Colecturia deberd seguirse prestand
en La Idbertad, porque es una facilidad indispensable para los importa
dores; pero esa actividad deberi estar en manos de un empleado dedisad
exclusivamente a ello, ajeno a otra clase de quehaceres, tanto, para e
fectos de deseentralizacibn del trabajo, como por razones de divisibn
del mismo, cuya naturaleza lo demanda;

El promedio de ingresos diarios, que asciende a $20,000.00 en

el presente afio, da una idea de¢l tiempo que absorve esta funcidn.

e~ Aduana de Acajutla. (Sonsonate}.~ Posiblemente, po

razones de localizacibn, las Aduanas Maritimas de la Repfiblica, se en-

cuentran establecidas en los mismos puertos donde se efectfian las ope-

racionegs de intercambio comercial; sin embarge, en el caso de este Pue

to, la Aduana se encuentra instalada en la ciudad de Sounsonate, a una
distancia de¢ 20 km, del Puerto de Acajutla. En tal virtud, la mereade
ria que desembarca por este Puerto es trasladada casi de inmediato a 1
Aduana, en Sonsonate, por conducto del Ferrocarril de El Salvador, pri
mera Compafila Ferrocarrilera Inglesa establecida en el pafs, Sin emba

go, para atender trabajos urgentes, tales como eierta clase de registr

de mercaderfas, que se neocesita efectuar en el mismo Puerto, a efecto



lograr su traslado directo a San Salvador$ registro ovdinario de gasoll
na, cuyos depdsitos estfn establecidos en Acajutla; registros de equipo
mechnicos que serdn usados en el mismo lugar. Se ha establecido una A~
gencia de la Aduana cn el Puerto, bajo la responsabilidad de un Contado
Vista, quien actfia como Delegado del Administrador de la Aduana para lo
casos mencionados. Ademéds, trabaja en la misma localidad bajo la svper
vigilancia de la Delegacidn, el personal destinado para los trabajos de

la Aduana en el muelle, tales como: Guarda Muelles, *peones.

Antes de que el Puerto de La Libertad se ¢olocara a la cabeza
de los tres puertos que funcionan en el pals, debido a sus facilidades
portuarias y de comunieacidn, por el Puerto de Acajutla se efectuaba el
mAs alto volumen de operaciones de importacidn y exportacibn. Hoy dia,
el panorama ge ha invertido, porque por este Puerto se observa el més
bajo nivel de actavidades comerciales, partigularmente, en materia de i
portaciones; ¥y no ecabe duda que ello obedece gl antiguo ¥ defectucsce sa
tema portuario que ahi funciona, el cual no da las facilidades necesa-
rias para gfgcetuar oportunamente las operacioncs de embarque y desembar
ques En gonfrastc a esta situacidn, cabe mencionar, que la carratera
que ung Aecajutla con la ciudad capital, actualmente, es la que sSe encue
tra en mejores condiciones, ¥l poco movimiento de trabajo que se efec=
tla en esta Aduana, permite observar en clla una organizacidn sencilla,
pero basada siempre en el Recibo, Registro y Entrega de carga. La Jefa

tura de esta Dependencia, al igual que las demis Aduanas del pafs, estf

en manos de un Aduinistrador, que es el que vela por su funcionamiento.

La distribueidn organizativa desde el punto de vista dntern
se inicia con la Administraci8n, que es donde el Jefe prineipal tiene
su asiento, Esta unrdad comprende, a la vez, las sigulentes secciones:

Pagador y Seeretario, Franguicia, Recepcibn y Revisidn de Documentos,Li
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bros de Registros, Informacidn de Pdlizas canceladas, Estadistica, Coj
y Archivo. ZExisten tres bodegas para el almacenaje general de carga,:
meradas del X al 3, asi: las bodegas 1 y 2 han sido destinadas para el
almacenaje de carga blanca y la bodega 3 para el almacenamiento de cen
to, harina ¥y otras clases de mercaderia pesada que regulere estar bajo
techo. ILa carga de playa es colocada fuera de las bodegas § en los al
rededores de las mismas: En esta Aduana todavia no esti establecido e
sistema de bodegas individuales; en tal sentido, los libros de registr
de la mercaderia estén centralizados en una sola persona, encargatda de
estas funciones,

El local de registros se encuentra localizado entre las bode:
gas 1 3y 2; a este lugar es trasladada la carga que estld en proceso de
registro} inmediatamente después es estibada dentro de la misma bodega
pero haciendo separacidédn de mercaderia pendiente de registro y mercade

ria registrada, lista para ser cntrogada a los interesados,

Dastribucibn Funcional del Personal.~ EL bajo volumen de mer-

caderias que se regaistran por esta Aduzna, induce a gue en la misma, nc
pe tomen las mismas medidas administrativas establecidas en la Aduana V
ritima de La Libertad, tales como: mayor divisidn de funciones y contro

interno de la carga. Esta situacibn le da a la Aduana de Acajutla (ng

sonate) su propia particularidad, que la diferencia de las demfs Aduana

de la Replibliea.

El jefe principal de la Oficina, es el Administradoz-,
guien, a través de las secciones que funcionan en la Administraciban, di
rige el trabajo general de la Aduana.

Ll segundo Jefe est& representado por los Contadores Vis

ta (1), tanto tebrica como préctiecamente, porque en esta Dependencia no

vt v et P B g 20 P Sy e Byt e gt D0 -~

(1) Art°® 7° del Reglamento de Aduanas de la Repfiblica.
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hay Subadmainistrador de Aduana; a estos funcionarios les corresponde :
tituir al Administrador en su ausencia. Les estd encomendada como fw
ciones: el reglstro; aforo y liquidacibn de pdlizas gue les decreta el
Administrador.

Conforme a lo expuesto anteriormente, en esta Aduana no exdisi
Jefe de Guarda-—-Almacenes ni Jefe de Ixpeditores, debido a que son inn
sarios. BEn tal virtud, existen después de los Contadores Vista, los
Guarda~Almacenes, Expeditores de Carga, Encargado de los Libros de Img
taci6n y Bxportacibn, Guarda-Muelles, Revisor de Pblizmas, Secretario,

Auxiliares varios, Contralores ¥y Peones. . >R

'

Las funciones del personal enumerado son las mismas que tiene el persc

nal de La Inbertad, bajo las mismas denominaciones.

Consecuencias y Conclusiones.~ A pesar del bajo rer

dimiento de trabajo gue se observa por esta Aduana, no se atiende con
prontitud debida el desalmacenaje de carga que se efectlia por ellaj; es
significa que cuando por razones extraordinarias hay que recibir algln
apreciable volumen de carga, ésta no es atendada con la prontitud dese
da, lo cual resulta en perjuicio de los importadores. DPero, a qué obe
ce la tardanza en recibir la poca mercaderfa gue llega por ese Puerto?

la pregunta tiene dos respuestas, asi: primera, el muelle y demis equi

portuario que presta servicio en 21 Puerto de Acajutla es de manufactu

antigua, y, ademis, se encuentra en condiciones inservibles para atend

con la prontitud requerida el movimiento de importacidn y exportacidn
mercaderia; segunda, el sistema de transporte que presta servicio entr
fcajutla.y Somnsonate, es, igualmente, malo en calidad y en santidad,

calidad, porque no presta la comodidadnecesaria para el transporte} ¥y
cantidad; porgue no existen suficientes unidades para atender el serva

clo regular de transporte diario. Talvez sea innecesario mencionar ad

clonalmente, la deficiencia del equipo portuario gque presta servicio e



=3.L_l"l-=

4
S
o

-
este puertoj sin embargo, para coampletar el panorama en que se encuer’

este puerto cabe exponer que el muelle ~cuando se trata de entregar”&

' B
cibir carga a la vez~ no puede trabajar, y entonces, las autoridades j

L ]
twarias para subsanar la deficiencia del servicio, se ven en el caso
Q

1

atender -de preferencia=~ el movimiento de exportacidbm, EL mOV1mientP

wmportacidn queda relegado para Ultima hora, es decir, hasta que ha s:
5

embarcado el café que se tiene que despachar; los efectos que causa e}
-

retraso en el desembarque de mercaderia tiene graves consecuencias, n¢
’ - . ]
s6lo para el comercio importador gue necesita con urgencia la mercadei

particularmente en ticmpos que mayor necesidad se tieme de ella @@rh A
. 1

derla, sino también para las compafiias navieras, que gastan centenare:s

o

de dblares por cada dia que la nave estd anclada.

Soy de opinidn que para completar un mayor grado de eficdienci

por esta Aduana, no sblo es necesario la aintroduccidn de mejores matez

les que le den un aspecto de tecarficacidn y modernismo, para incrcmer

tar su produccibén, sino tambidn una selec$idn cuidadosa del personal ¢

en ella laborarf, es decir, una cuidadosa introduccién de material- hun
N

no, para que ambos, paralelamente, con una finalidad contribuyan al Qe

'
1

rrollo comercial de la Repfblica. ;

El nuevm puerto de Acajutla facilatarid el movimiento de imboz

N
tacibn y exportacidn general de mercaderfias. Esta circunstancia, sin®

gar a dudas, repercutirfi en benefifio del comercio exterior del pais,

\\

el sentido de que se ofreceréin mejores garantfas para el répido desaln

p3

cenaje de carga y a la vez, posibiladades de reducir los costos de emk

que y desembérque. .

jeta la misma. Asi eomo una entrega 1nmediatd seria favorableée para &l

una demora le ocasionaria pérdidas. o "
> ° L

comerciante,

N
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El estimulo para el comercio, representado por el nuevo Pueric
serf un factor preponderantc para inducir a los emprendedores a estable
cer industrias en esta zona. En general, la zona occidental del pais
saldri beneficiada con las mayores oportunidades de trabajo para sus h:

bitantes.

c;n Aduana de La Unidén (Cutuco).~ ILa Aduana de este puerto
se encuentra localizada en Cutuco, Terminal de los Ferrocarriles Inter-
nacionales de Centro Amlrica, donde estd construido el muelle del mismc
nombre, de propiredad de la aludida Compafifa Americana, A4l momento de
escribir estas lineas, el muclle de Cutuco, es el que se encuentra en
las condiciocnes mis modernas, respecto de los demis muelles de la Repfi-
blica; por &1 se efectlia el grueso de los desenbarque de las importacic
nes que se haoen por estc Puerto, DBstd construido en la gquieta rada nc
ritima de La Unidn en Cutuco, que le permite con facilidad el atraque ¢

recto de las naves al muelle, lo cual contradbuye a que las operacilones

de embarque y desembarque de rercaderias sc realicca con rapideZza

Por conducto de este Puerto se llevan a cabo los mls al~
tos porcentajes de iumportaciones y exportaciones de mercaderia de la Zc
na Oriental del pais.

Es lamentablc que no mec pueda referir, como en el caso de
las dos Aduanas anteriores, al {uncionawmiento y organizacidn de esta A~

duana, debido a que la 1adrugada del 26 de febrero del afio pasado, un

fuerte incendio dejd coavertidas en pavesas las instalaciones aduaneras

de este importante Puerto del pais,

Distribucidn Funcicnal del Personal.~ Respecto a este t

ma, debo informar quec a2l igual quc la Aduana de La Libertad, el persona
estd dividide en Adminaistradores, Bubadministradores, Contadores Vista,

Jefe de Guardalmacenes, Jefe de Expeditores de Carga, Guarda~Almacenes,
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Expeditores de Carga, Ayudantes de Guarda~Almacenes, Guarda-Muelles,

Auxiliares varios, Contralores, pcones.

Las funciones del personal enumcrado son cxactamente las misme
que expuse para el personcl de la Aduand de La Labertad y Acajutla en
lo que se refiere a cadn tipo de puesto.

A efecto de no demonrar el proceso de importaciones y exporta=
ciones por este puerto, s¢ ha dispuesto en forma provisional, que tode

la carga blanca que descubarquc por 8&l, se transporte inmediatamente

con destino a la Aduana Terrestre de San Sglvador, para su respectivo
registro; el cemento, harina y estupefacientes, se almacenan también
provisionalmente, ¢n una de las bodegas de la FAbrica de Hilados y Re~
jidos de Mejoramiento Social, en San Migucl; el hierro, vehiculos y de
mis carga de playa se queda en La Unibén, en donde es registrada;

El servicio de traasporte entre La Unibén y San Salvador, esté
a cargo de los Ferrocarrilcs Internacionales de Centro Amérlca; Este
sistema goza de alrfin prestigro, con virtud de la eficiencia y seriedad
de la Compafifa Ferrocarrilera, que dispone de equipo moderno para aten

derlo.

Consecuencias y Conclusiones.- Con rotivo del desaparecimien

to de esta Aduana, convicne,desde el punto de vista del mejoramiento d
los serviclos, reconstruir una nucva Aduana moderna con base en las ne

cesidades que demanda el trabajo en las condiciones actuales de la viw~
da, es decir, una i1nstalacidédn que dé facilidades a los procesos de tra
bajo y, a la vez,comodidad all personal que en ella labora. Bs meneste
al mismo tiempo; aprovechar la oportunidad para hacer innovaciones en

los nétodos y sistemas de trabajo que permaiten acortar las operaciones
para prestar un servicio eficiente y rApido al piliblico.

En cualquier sistema Je trabajo en marcha, es un tal

to daffcil haeer innovaciones, particularmente, cuando se trata de ser
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vicios fuertes como el de Aduanas, precisamente, por la complejidad de
trabajo; pero en el caso presente, gque prActicamente no existe nada, ¢
favorable la ocasidn para cambiar totalmente ~s1 es necesario~ los sis
temas de trabajo, para acoplarlos a la realidad de las necesidades ac-

tuales,

COMPARACTION

Conforume lo expuesto en el curso del presente capitulo, se

observa que la Aduana Marfitima de La Laibertad acusa el mis alto nivel
de trabajo en el movimiento de amportacibdn que tiene el pais, lo cual
significa que por conducto de ella, se efectfian los mhs fuertes pedi-
dos de mercaderias que abastecen los mercados de la Repﬁblica;

En el caso de las exportaciones, la situacidn es diferente,
porque es a través de las Aduanas Maritimas de La Unidn y Acajutla poz
donde se ha venido verificando ~segfin el periodec estimado-~ los mayores
embarques de café de El Salvador, que es el principal articulo de expc
tac1bn que produce la Nacibdn., Los cuadros ancxos (1 y 2), muestran el
total de derechos de importacibdn liquidados por Aduanas, y el correspc
diente peso en kilogramos, Jurante 1955 y el primer trimestre de 1956.

De los 12.581,709;70 dbélares liquidados por las Aduanas M
ritimas el afio 1955, se observa, segln el Cuadro No.l, que el 64% co-
rrespondid a la Aduana de la Libertad; el 31%, a la Aduana de Acajutle
en Sonsonate; y el 5% a la Aduana de La Unzbn ean Cutuco:

Segln el Cuadro No.2, que hace una comparacidn (columnas .
3y 4) eqtre los derechos (e importacidn liquidados por las mismas Adl
nas en el primer tramestre de 1955 y 1956, se observa, que la renta

liquidada en el primer trimestre del preseate afio por la Aduana de La
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La Libertad, es inferaor en 64,064.08 dblares en comparacidn con el nmi
mo periodo de 1955; sin embargo, el total liguidado siempre es mis ele

do en comparacibn con La Unidn y Acajutla.

Ta informacidn anterior e¢s un indice del alto nivel de trabajo
que en materia de importaciones mantiene la Aduana de Ila Libertad:

En el caso de las exportaciones; la situacibn es diferente; eon
forme el Cuadro No,1 (columnas 5, 6 y 7) gue muestra la renta aduanera
por concepto de derechos de exportacién/ﬁgg tres Aduanas Marfitimas del
pals, se observa que de los $17£171;384.10 liquidados el afio 1955, el
1% corresponde a la Aduana de La Unidn en Cutuco; el 39% a la Aduana
de Acajutla en Sonsonate; y el 20% a la Aduana de ILa Liberiad;

Lo anterior confirma que el grueso de las exportaciones de co
f& despachado por las Aduanas Marftimas, se efectud por la Aduana de
La Unibn (Cutuco).

En lo gue se refiere al primer trimestre de 1956; én coapara-~

c1bn con lo ingresado en el mismo perfiodo de 1955, puedo confirmar,
siempre: el mayor movimiento por La Unibn; aunque disminuyd ~en rela
cibn con el mismo perfodo~ en $19,320.88; Acajutla en $465,203.763 ¥

La Libertad en $38;682;74.

B.~ ADUANAS TERRESTRES

El suministro de mercaderfas al pals, via terrestre; ge efet
tha a través de las Aduanas Terrestres y Delegaciones Adusnales distri
buidas en la frontera de EL Salvador con Guatemala ¥y Honduras; Las A«
duanas Terrestres del pafis son: La Aduvana Terrestre de San Salvador y
Aduana Terrestre de Santa Ana.

Las Delegaciones Aduanales establecidas en la fronteya con

Guatemala, son las siguientes: San Jerénimo, La Virgen ~dependiente &

la Aduana Tervestre de San Salvador-~ Candelaria de la Fromntera depend

te de la Aduana Terrestre de Santa Ana~ y Las Chinamas (Departamento
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Ahuachapén) ~dependiente de la Aduana Terrestre de Santa Ana. En la
frontera con Honduras, FEl fAmatillo ~dependientc de la Aduana Marftima
de La Unibn - y La Palma ~dependiente de la fduana Terrestre de San

Salvador,

a - Ahduana Terrestrc de San Salvador.~ Por esta Aduana se re

ciben las amportaciones via Barrios (Guatemala) y via Ayutla (MBxico).
Debido a la situacibn anormal de la Aduana de La Unibn (Cutuce) y al
exceso de carga importada viz La Libertad, la Aduana Terrestre de San
Salvador se esti hacienlo cargo de registrar la carga blanca que vien
de Cutuco y, a la vez, de aceptar con alguna frecuencia; traslados in.
teraduanales (1) procedentes de la Aduana de Lo Libertad. Estas oper:
ciones permiten descongestionar dec carga las bodegas de la Aduana de 1
Libertad y, al mismo ticmpo, inycctar mis trabajo a la Aduana Terrest:

Estd situada frente a la Estacibén de los Ferrocarriles In-
ternacionales de Centro América y cerca de la Estacidn de la Salvador
Railways Ldts;; las dos coapafifas ferrocarrileras gue se comunican col
las zonas Oriental y Occidental del pais. ElL acceso a las terminales
de estos ferrocarriles es ventojoso, por cuanto permite ¢l féhcil aea-
rreo a ella, de las mercaderias que entran y salen del pails, para efs
tos de registro,

Esta Aduana estf organizada conforme el Sistema de bodeg
individuales ya enunciado en las Aduvanas anteriores, es decir, que en
cada uno de sus recintos, s¢ recibe, registra y entrega earga a la vo:
mantenienlo ademis cada bodega su respective control que muesbtra el m
vimiento de carga que se opera cen ella, Est& eompuesta de siete loc:
les para almacenar carga; en las bodegas Num. 1/4 se almacena carga bl

ea; en la Num, 5, eemento, harina, papel en bobinas y demds sarg a pe)

W g s e et i ML Py e e T A e by Pe g St S TN S P Pt e St P S g P D VS

(1) Reglamento para el Despacho y Entrega Interaduanal de Mercaderfas
Equipajes,
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da. de poco volumenj en la bodega No.6, mercaderfa abandenada (1}j on I

N° 7, hierro, vehiculos, equipos y dem&s carga pesada. (2)

Distribucibn funcional del personal.- Con ligeros gambios on 1

documentos de embarque que se presentan parva la extraccidn de la merees
deria en esta Aduana, se¢ puede afairmar -en términos generales~ que la
forma de desarrollar el trabajo, asi como las negesidades del mismo, ¢
igual al de¢ las demés Aduanas de la Repfiblica. Por esa ragzbn, su perc
nal administrative ejerce las mismas funciones para la mismg clase de
puestos en aotras Advanas, asi: el Administrador; como autoridad méxima
de la Dependencisa, es el dircctancnte responsable por las actividades
generales de ella. (3)

La principal unidad administrativa de la Adusna es 1
Administracibén, bajo cuya supervisibn esthn las siguzentes funciones:S
cretarfa, Recepcidn y Revisibn de Documentos; Entrega de Pélizas, Esta
distioca; Decreto de PSlizas; Copia y Archivo. A través de estas actav
dades, el Aduinistrador dirige y controla el trabajo general de la Adu
na.

Bn orden descendente estf el Bubadministrador. ZEste
funcionario, de acuerdo con su denominacibn, sustituye al Administrado
en su ausenciaj pero cuando esg circunstancia o se presenta, actfia co
Supervisor Téenico de los Contadores Vista; es deecir, colabora con est
personal en lo que se refiere a la clasificacibn de mercaderias para e
feetos de aforoy y, adicionalmente, coordina el trabajo a fin de que &

te no sufra demoras que redunden en perjurcio de las necesldades del ¢

mercice.

80 st Mo e L 00 S AT T Y T G bk Mt ol B et Bt S b By By 0 S et ey g Y SO

(1) Arts, 9/17 de la Ley de Almacenajes

(2) Con el N° 7, han sido designados los patios que rodean la Aduvana,q
es donde se coloca la carga de playa.

(3) Art., 6° del Reglamento de Aduanas de la Repfiblica.
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El personal subalterno sigulente, estéd dividido en: Contadore
Vista; Jefe de Guarda-Aluacenes; Jefe de Expeditores; Secretario; Guar
da~Almacenes; Cheque de Trenes; Revisores de Pblizas; Auxiliares vario

Contralores y Peones,

Registro de Carga.~ Il sistema de registros implantado en es

ta Aduvana, permite ghorrar tiempo y talvez, evaitar algunos gastos adic
nales, que en caso contrario, elevarian los gastos de amportacién,. M
refiero al Sistema de Bodegas Indaviduales que ha dalo resultados sata
factorios; particularmente en esta Aduana, donde primeramente se ampla
t6. Cabe agregar que en el caso de esta Aduana, varios factores han c
tribuido al &xito de su implantacibéne. Entre otros, se pueden menciona
primero; locales amplios y separados gue permiten el recibo y acondicy
namiento de la mercaderia que se recibe en ellos; es decir, dan facill
dad para separar entre ellos la carga sin registrar, carga en registro
y carga lista para ser despachada; segundo, el descenso de trabaja que
se observd el afio anteraor con motive de que no se importaba via Ba-
rrios, debido a la reveolucidn civil de Guatemala, lo cual simplificé
las operaciones de la Aduana, contribuyd a que se estableciera con bue
Exito este sistema de trabajo. Sin embargo, existe en esta Aduana un
saldén prancipal de registros, para efectuar los registros de mercaderi.
procedentes de las bodegas prdximas a él. Esta prictica se sigue, deb:

do a las facilidades de equipo disponaible en este lugar.

Entrega y Control de Carga.~ Hasta cierto punto talvez sea ii

necesario repetir el proceso de la expedicibén y control interno de la
mercaderfa por esta Aduana, en vista de que éste es agual al relatado
en las Aduanas anteriores; cabe agregar, sin embargo, que para extraer

la mercaderfia de los recintos fiscales, es necesarioc la presentacibn de

la pbéliza debidamente cancelada o dar aviso de parte de la Direccidn Ge




- 152 =

neral de Tesoreria, al Expeditor de Carga respectivo. En lo referente
al control interno de la carga, debo agregar gue fué en esta Aduana,pr
cisamente,; donde se introdujo por pramera vez este Sistema, en el dese

de asegurar un control. efectivo de la mercaderia, de paso por la Aduan

Consecuencias y Conclusiones.- EL servicio que esta Aduana pre

ta al pfiblico, es relativamente eflClente; partiendo de la base de que
no hay reclamos por demora en los registros, de parte de ninguno de lo
elementos que intervienen con las Aduanasj; sin embargo, esta Jjustifica
c¢idn obedece en primer lugar, al poco movimiento de trabajo que se efe
tha en ellaj; y en segundo, al numerose grupo de empleados que la atien
de, es decir, desde el punto de vista comparativo con las demls Aduana
no existe mérito para adjudicarle mayor eficiencia a su trabajo; porqu
si se hace un anflisais de su calidad y cantidad de trabajo en coupara-
¢ibn con el personal que lo atiende, deduciremos que en esta Aduana hsz,
mis personal en relacidn con las necesidades de trabajo; que en las de
mis Aduanas, particularmente la de La Libertad y Afrea de Ilopango, do
de constantemente se demanda gente para responder a las necesidades cr
cientes de importacidn de mercaderias por esas vias.

Estamo conveniente hacer una valoracibn, previa
a la organizacibn de los Personales, a efecto de que &stos sean distri.
buidos de acuerdo con las necesidades del trabajo; y; a la vez; en fun
¢ibn con sus cpacidades. Lo contrario, involucra un sentido negativo .

las aspiraciones de ahorro en el campo de la Administracibén Pliblica.

be~ ADUANA TERRESTRE, SANTA ANA

La segunda Aduana Terrestre del pals, estd ubicada em la
ciudad de Santa Anaj por conducto de ella se verifican los registros dt
la mercaderia importada via B arrios y La Libertad, que abastecen las

necesidades del mercado de esta importante métrbpoli. La mayor parte
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de la mercaderia que se registra en esta Aduana es importada via. Barra
el resto es trasladada interaduanalmente de La Libertad. (1)

La Aduana Terrestre de Santa Ana, al igual que la Aduvana Terr
tre de San Salvador, y a diferencia de las demis Aduanas de la Repfibla
ca, no recibe la mercaderia directamente en los lugares de desembarque
debido a su posicidn geogrffica, por cuya razdn es alimentada, en su a
tividad diaria, por las vias mencionadas, Estd localizada en la termi
nal de los Ferrocarriles Internacionales de Centro América, en Santa L
ciz; ahfh recibe directamente de la empresa mencilonada, la carga proced
te de Puerto Barrios ~en Guatemala- y las reexpediciones que se hacen

La Libertad, a solicitud de los consignatarios. Su sistema de almacen

je consiste en tres locales, numerados del 1/3; en el local No,l1 es do
de se registra y, a la vez, se estiba la carga lista para expedicibnj
en los locales 2/3, se almacena la carga blancaj ¥ en los alrvededores

de estos locales, se coloca la denominada carga de playa. (2)

Distribucibn Funcional del Personal,- Debido al poco volumen

de actividades que se efectfia por esta Aduwana, en comparagidn con las
duanas de mayor movamiento en la Repﬁblica; su personal es bastante re
ducido y comprende: un Admainistradori un Contador Vistaj; un Encargado
Libros de Almacén; dos Guarda Almacenes, uno de ellos con funciones de
Cheque de Trenes; un Expeditor de Carga; un Revisor de Documentos y
Auxiliares; estin adenfs el Contralor y los peones.,

Las funciones correspondientes al personal. enumera

do, son las mismas para la misma clasc de puestos en las demds Aduanas

con la diferencia de que ach, cl Administrador, cjerce funciones adici
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(1) Reglamento para el Despacho v Entrega Interaduanal de Mercaderias
Equipajese

(2) Los tres locales de que dispone la Ad. Terr, de Santa Ana para alw
cenar su sarga, son de propiedad de la Cia, Amerieana I.R.C.A.
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nales de Colector, es decir, es el Encargado de recibar los fondos pro
venientes de los dercchos de importacibébn de las mercaderias que se des
macenan por conducto ce ella; y cn ¢l caso del Guarda-Almacén, se obse
va gue &ste tiene funcioncs adjuntas de Cheque de Trenes,

Bl poco movimiento de trabajo gue se observa por esta Aduana,
le da a la misma su propia caracteristica, gque la diferencia de las de
mds, No se puede hablar de control interno de la carga, cuando &sta e
t4 en proceso de registro, ni taupoco se pucde mencionar, en este caso
el sistema de bodegas individuales; épor qué? porque la sencillez en q
se efectfian las operaciones -debido al bajo volumen de carga que se re
gistra en ella- no demandan esas atcncioncs aldicionales en su organiza

Cién.

Consecuencias y Conclusiones.~ Lntre el sistema Aduanero de 1

Repﬁblica; existe, finicamente en cl caso de esta Aduana; una grave ano
malia en ¢l aspecto organizativo, con sus respectivas consecuencias so
bre las diferentes etapas del trabajo. Cudl es esta irregularidad? e
caso de que la Aduana se¢ sirve para almacenar su carga, de locales de

propiedad de los Ferrocarriles Internacionales de Centro Am8rica (IRCA
sin pagar, al menos, la renta correspondiente por su uso. Pero, en qu
sentido existe anomalia en este caso? bueno; en primer lugar; las Luto
ridades y demis personal de la empresa IRCA, cjercen algfin dominio de

réocter psicolégico sobre el personal de la Aduana, gve no conviene baj
ningfin punto de vista, en los controles fiscales. In segundo lugar, 1
locales no estin construidos de acuerdo con las necesidades del trabaj
¥y ello; desde luego, demanda modificaciones gue permitan una mejor exp
ditacibn del trabajo; sin embargo, &stas no se pueden llevar a cabo po

ser de propiedad ajenaj y luego, en tercer lugar, la Aduana esth sujet

a que en ocualquier momento, la Empresa le solicite los locales; para

tender las necesidades de SuU negocio.
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Tomando en cuentz que el servicio advanero es de gran importe
cia en la Admainistracidn Pliblica del pais, por cuanto &1 hace posible
los mayores ingresos (aproximadamente el 73;56% de los ingresos totalc
de la Nacabn, ado 1955) (1), por coacepto de derechos de importacidn }
exportacidn, para dimentar el presupuesto general de la Nacién; es cor
veniente que el Gobierno construya cuanto antes, un cdificio adaptado
las necesidades del persoaal y del trabajo, Esta clase de erogaciones
se convierten en inversiones para el estado, no sélo desde el punto d¢
vista de una mejor atenciln al servicio y al bienestar del personal,s:
no también desde el aspccto propiramente monetario.

En cuanto a la anexidn de funciones de Colector al Administz
dor; creo que es una economia mal entendida, por cuanto en primer lug:
este funcionario pasa dedicado casi el ciento por ciento de su tiempo
recibiendo dinero, es decir, no le queda ticmpo de atender sus verdadg
ras funciones, lo cual es perjudicial pera el comercio importador; ¥y -
go, tarde o temprano, cste hombre tendri gue responder por alguna dife
rencia, debido al traslape de funciones, #Zsta consecuencia serd perJt
¢icial para ambos, es decir, para el funcionario en lo persomnal, y pal

el Estado.

C ~ ADUANA ABREA DE ILOPANGO

La neocesidacd inmediata de abastecer los mercados nacionales
de bienes satisfacientes y presatisfacientes, han permitido gque la Adi
na Aérea de Ilopango; se eleve a un plano de pramera categoria entre ¢
Sistema Aduanero del pais, de parte del comercio importador, TLos eles
dos pastos por concepto de fletes aéreos, son compensados por la entr¢
ge inmediata de los pedidos; ésto ha contribuido a gque el comercio hag
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(1) Puente: Departamento de Contabilidad Central.
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de esta Aduana su via preferida, incluso para cierta clase de carga pe
da como vehiculos automotores, ctoc.

Esta Aduana reccientemente creada (1), estd ubicada en el Aero-
puerto de Ilopango, a una distancia de 9 km. de la ciudad capital. Un
voraz incendio ocurrido la mafiana 7 de octubre de 1952, dejd converti~
da en escombros lo que constituia el Sistema de la Aduana Aérea de Il>
pango; en tal sentido, fué menester instalar provisionalmente, en loca
les prestados por la Fuerza Abrea de Ilopango, las Oficinas y bodegas
de la Aduana, para atender las 1ngentes necesidades del servicio aéreo
de 1mportacibn.

Los locales 1nadecuados en quc se encuentra funcionando actua
mente la Aduana Aérea de Ilopango, no peruiten mantener un ordenamient
de los daferentes tipos de carga que entregan a diario las Compafiias A
reasy no se dispone mis que de un galerdn en donde se almacena la merc,
derfa en general, y, a la vez, se efectfian los registros. ILa mercader
registrada, lista para expcdicidn, es trasladada a un pequefio local sa.

tuado en frente del saldn praincipal.

Las difercntes unidades administrativas que componen la Ofici-
na del Administrador, estin alojadas en locel por separado, cerca de lc

bodega principal y la expedicaibn.

Distribucidn Funcional del Personal.s En atencidn a la intcnsa

dad del movimiento de importacibn y exportacidn, asi como el activo
trinsito de pasajeros que se efectfia diariamente por esta via; el persc
nal administrativo de esta Dependenoia; 88 de los més numerosos con que
cuenta el Servicio Aduanero de la Repliblica. Esth compuesto de Adminag
trador, Subadmlnlstrador; Contadores Vista, Jefe de Guarda Almacenes,

Guarda Almacenes, Expeditores de Carga, Revisores de Pblizas, Auxiliare
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(1) Dec. No,170, D.Oa No;54, Tomo 150 de 27 de mazmzo de 1951;
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varios y Peones. Fn esta Aduana, el Administrador y Subadministrador,
se han dividido substancialmente el trabajo; asi se observa que el pri
mero absorve al trabajo superior, es decir, la cuestidn politica de 1=
Dependencia, respecto al plblico; es el hombre encargado de tomar deci
siones; sin embargo, cuando éstas no son de su competencia o cuando a
su Jjuicio, existe duda en un problema; lo consulta a la Direccidn Gene
ral de la Renta de Aduanas; actitud esta que todos los Administradores
la toman en casos parecidos. El Subadministrador que se encuentra en
la siguiente escala jerdrquicia de= la organizacidn, actfia, en cambio,e
posicidn de Auxiliar, se puede decir, del Administrador. Su funcibn e
t& relacionada directamente con los Contadores Vista, con guienes trab
ja intimamente como Asesor Técnicoj ¥y a veces, ayudfindoles a desconges
tionar trabajo; cuando &ste arrecia. EL ~estn 121 rer=onal tiene simid
res funciones a las que ejercen los personales semejantes de las demés
Aduanas,

Aparte de las instalaciones de la Aduana; se ha organizad
en el edificio del Aeropuerto, una Delegacidn de la Aduana, integrada
por un Contador Vista e Inspector y dos Anxiliares+ este personal; Jun:
tamente con el Delegado de la Corte de Cucntas, se encargan de efectua:
el registro del equipaje de los viajeros que entran y salen del pafis.
Bsta representacién de la Aduana en el .cropucrto, permite abreviar opc
raciones; porque toda la actuacifn -7 ''nr.a que demandan los efectos pe

sonales del turismo, son atendidos por esta Oficina de inmediato, no he
biendo necesidad de trasladarse a la Aduana, gque se encuentra a una dit

tancia considerable, para las personas que viajen con urgencia.

Consecuencias y Conclusiones.- ®1 constante incremento ob

servado en los ingresos fiscales por concepto de derechos de importacit

en la Aduana Afrea de Ilopango, induce a reflexinn~~ un morvenir eleva-

do a esta Oficina aduanera. Dado al dinamismo del comercio contemporin
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del pais, se puede decir, entonces, que esta es la Aduana del futuro,p
que por conducto de ella se ha venido efectuando sistemAticamente cada
vez, en mayor cantidad, las importaciones de mercaderfas de uso immedi
to en los mercados de la Repfliblica.

Desde el punto de vista econdmico, es importante para el comerc
importador, el uso de esta Aduana, porque una répida oscilacibdn en sen
tido ascendente de precios, permitiria que &ste adquiriera en un tiem
po breve, los lotes de mercaderias requeridas para hacer frente a la d

1}

manda; a la wez, una repentina baja de precios darfia tiempo, hasta cie
to punto; para que los comerciantes detengan sus pedidos. Esta circun
tancia particular en que se encuentra colocada la Aduana Aérea, demand
de las autoridades respectivas, una atencidn especial en los diversos

denes administrativos, que tiendan a una superacidn integral de la mi
ma, Por ejemplo, hacer una inversidn en un edificio adaptado a las pr
pias -pectliaridades s de la Aduana; y ademls, gue prevea el ensancha-

miento que van adquiriendo cada dia las actividades en ella; es decir,
una Aduana con visidn en el futuro; nivelar los sueldos de los oficial
de mayor responsabilidad, de acuerdo con el costo de la vida (esta rec
mendacidn podria ser extensiva a todas las Aduanas de la Repfiblica. E
importante tomar en cuenta el aspeoto retribucibn en este campo de act
vidades, porque adenmis de ser &ste un factor determinante en la conduw

ta de los indaviduos, débese observar que en el caso de los empleados

duaneros, existe la posibilidad muy cercana de gue se vean influenciad

por la temtacibn, al verse rodeados de tantas formas de cubrir una nec
sidad, Como los empleados de esta aduana, por ragzones de distancia,oc:
pan el dia entero en el trabajo, conviene darles facilidades para que

men sus alimentos en condiciones higiénicas, para que a &stos no se le
haga desagradable la vida en su trabaao; El empleado aduanero, por ra-

zbén de su trabajo, esti Intimamente relacionado con el plblico, y esta

particularidad, lo envuelve a veces en conflictos de incomprensidn, qu

N v - ‘- nemoad o -1 .
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en muchas ocalones le acarrean consecuencias fatales, tales como su d¢
pido, Es conveniente, por consiguiente, tomar medidas gue tiendan a ]
proteccidn de los personales de Lduanas; que no sdlo se establezcan o-
bligaciones, sino también derechos y garaantias, sin incurrir, desde I

go, en el abuso.

D -~ ADUANA DE FLRDOS POSTALES

Funciona, entre las Aduanas de la Repfiblica, el Sistema de le
Aduanas de Fardos Postales, establecidas en San Salvador y La Unibn, I
Aduana de Fardos de San Salvador, tiene todas las caracteristicas y oz
tegorfia de tal, no sicndo asi con la de La Unidn, que tiene categoria
de Delegacién.

Por Fardos Postales se efectllan registros de merSaderias cuyc
peso no exceda de 20 kg. por bulto (1) ¥ se refiere a la ingregada al
pals por conducto del Correo Naciocnal, Se puede decir, entonces, que
por Fardos Postales sc efectflan finicamente registros de mercaderfas de
peso reducido, que se refieren generalmente a obsequios; nuestras o ¢
tes de pedidos pequeilos ;

Debido a la fintima relacibdn de trabajo que exaste entre el Cc
rreo y la Aduana de Fardos Postales, se¢ ha venido acoktumbrande que

ta Gltima funcione lo mAs prdéxima posible al Correo; sin embargo, el i

cendio ocurrido la noche del 9 de noviembre de 1955, que termind con t

da la mangana donde estaban ubicados los edificios de la Universidad j
el Correo; termind a la vez, con el local donde se albergaban las ofic

nag y bodegas de la Aduana de Fardos Postales, pero, en atencidn a la

necesidad de reiniciar los serviciros para polder hacer frente a la deme

dade registros de parte del pfiblico importador, fué menester organizar

A
ot man Ceonink ledst ° - At % e * - -

(1) Congreso de la Unibn Postal Universal - Bruselas 1952, Art. 3°co-
rrespondiente al Acuerdo de Encomiendas,
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improvisadamente, en la Aduana Terrestre de es@é giudad, una Oficina
atendiera exclusivamente el trabajo de lo importadoe por la via postal.
De esta manera ha venido funcionando hasta el momento, la Adusna de Fa
dos Postales de San Salvador, sin ningfin cambio que la cologque en mejo.

res posibilidades de atender su trabajo.

Desde el punto de vasta organlzativo: debo agregar, que tanto
su forma de trabajo, como personal, funciona en igual forma al de lai (
mfs Aduanas, debido, posiblemente, a que las caracteristicas del traba,
de Aduvanas, son semejantes. Por ejemplo, aci en Fardos Postales, func:
na como particularidad: la recepeidn,y el reglstro y la entrega de merc
derfas, modalidades éstas que permiten mantener los mismos controles y
estructurar el mismo tipo de trabajo que se efectfia en las demds Depem
dencias del Ramoj sin embargo; se pueden observar on el trabajo de Ofi.
cina propiamente dicho, algunos cambios que hacen variar; en cierto as.

pecto, la forma de trabajo de esta Lduana, respecto de las demhs, enr

sistema de la Repfiblica.

Diastribucidn Funcional del Personal.~ La Aduana de Fardos Po;

tales, cuenta con un personal pequefio, debido, posiblemente, a lo redu
cido de sus operaciones; se compone del Administrador; los Contadores
Vista, Guarda-Almacenes; Expeditores de Carga, Auxiliares y peones; E
Adminaistrador como Jefe praincipal, absorve la resfionspbilidad general
de la Oficinas en su orden le siguen los Contadores Vista, quienes, en
conformidad can el Reglamento respectivo (l);-son los segundos Jefes di
Ofxcina.

Los Guarda-Almacenes, y Expeditores de Carga en esta Aduana,
tienen el mismo grado jerirquico de estos maismos empleados en las dem&

Aduanas; y &sto los coloca, naturalmente, en la wmisma 1fnea de equival.

. B . . - - -
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{1)" Reglamento de Aduanagede la Repfiblicaa, ».. . . .
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cia, tantc ¢n natiria ie suceldos, como categoria; el resto del person:t
reflejado .u fLuxiliares de menor jJerargvia, contribuye en los aspectos

accesorios del trabajo.

Consecuencias y Concluciones.- De acuerdo con lo expuesto, se

tablece gue las Ldvanas le Fardos Postales organizadgs en la Repliblice
se rigen por Acuerdos Irnternacienales (1). incluso por nuestro pals y
quc su mentali?- ' es 1z Je estandarizar el servicio en los paises ine
critos, y, a la ves, !¢ r iacilidades a la introduccibn de mercaderias
de poco volumen y pesc. 5Lst2 situvacidn, nace pensar en la convenienc'
ae prestar um Serv.cr . 1o ..s :ficicente posible, gque concuerde con la
mentalidad de 1ic .onv.icis. Postal. La eficiencia cdeberd observarse
en los difereni.. an_tios e vista, es decir, tanto en el aspecto mate
rial, como en ¢l antcn_ivle, El aspecto material es bAsico, porquc er
€l se debeva inciuarr las necesidades de equipo para atender con prontd
tud el tratajo. Como la abolicidn de requisitos cengorrosos, que tienc

a rotardar la entrega de los fardos, y ésto ya 1lc hace perder su categ

ria de servicic -spccial. para atender esta clasc de importaciones. E
el aspecto intangible sefialaré ese aspccto can determinante en las act
vaidades modernas de la Admainistracidn Pliblica, la cultura como factor

para la seleccidén d=l persopal. No cabe duda gue cse punto es igualme
te urgente en lcs den’s ospectos del Servicio; pero en este caso, hago
Enlasis en &1, porque este tipo cde Lduanas gres... un servicio en el cu
le toca al oficial adurnerc “-elacionarse de cerca y a menudo, no sol
ccn los comerciantes. sino también con personas ajenas a las actaivirda’”
conerciales, como turistas e importadores circunstanciales, y esta par
cularidad demanda en &1 un rrado de cultura que le permite satisfacer

los reclamos del p@blico, no sbdlo c¢n su forma de manifestarse, sino en

(1) Congreso de la Unidn Postal unz.crsal-Bruselas 1952 v Congreso de
gotd de la Unidn Postal de las Américas y Espafia.
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sn presentacibn. Soy de parecer, que el Personal que presta servicios
en Fardos Postales, no esté sujeto a las obligaciones de traslados pew
ribfdicos (2) como el resto de los Personales de Aduanas, preclsamente,
porque sa reguiere de ellos una especialidad, adgquirida em el trabajo,
¥, naturalmente, €sta no la podrian adquirir; si son movidos de un mo-

mento a otroy a otra Oficina gduaneras
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