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INTRODUCCION

La presente investigacion se refiere a la evolucion, desafios y perspectivas de
solucién pacifica del conflicto de China por la reunificacion con Taiwan, el rol de Estados
Unidos y el impacto en América Latina, en el periodo 1972-2008. De esta manera, la
investigacion se centra en este conflicto, las posibilidades de solucion a este, y ademas, en
la influencia y el apoyo externo de paises como Estados Unidos y los paises de
Latinoamérica, region fraccionada entre quienes apoyan a China (en su mayoria paises
sudamericanos) y quienes apoyan a Taiwan (en su mayoria paises de El Caribe y

Centroamérica, excepto Costa Rica).

Para el desarrollo de esta investigacién se ha tomado como base la Teoria del Realismo
Politico, la cual sostiene que el Estado actia en el escenario internacional de acuerdo a sus
intereses nacionales y donde el poder (ya sea politico, militar, econémico) se convierte en el
factor que define la posicion e importancia de cada Estado, estableciéndose una clara
diferencia entre la politica interna y la politica internacional en esencia conflictiva. Por lo
tanto, se puede sefialar que a lo largo de la investigacion, la teoria utilizada es el realismo
politico o paradigma tradicional de las Relaciones Internacionales, ya que, el fendmeno
observado es claramente politico, ya que, los actores involucrados tienen elementos
(politicos, econdémicos, militares) que se traducen en poder a nivel internacional, lo que ha
ocasionado que estos dos paises (China y Taiwan) luchen por mantener su posicion en la
comunidad internacional, tratando de salvaguardar su seguridad nacional y la consecucion

de sus intereses.

Ahora bien, la metodologia a emplear en la investigacion es Descriptiva-Explicativa, lo que
significa que se describe el fenébmeno y su evolucién, y de esta forma se establecen las
relaciones causales entre ellas, con lo que, se pretende interpretar y concluir acerca del
fenébmeno de estudio. De esta forma, se posibilita la verificacion de las hipétesis. Asimismo,
la modalidad de esta investigacion puede definirse como un estudio ex post facto, es decir
gue se estudiaran hechos ya ocurridos y esa sera la informacion que servira de base para el

analisis del conflicto, ademas del uso del método hipotético deductivo, que lleva a la
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investigacion de lo conocido a lo desconocido con poco margen de error, es decir que se

llega a una conclusion que va de lo general a lo particular.

Por otro lado, para analizar esta problematica es necesario puntualizar que la controversia
en relacion a la situacion politica de Taiwan depende de que esta, reconozca ser un territorio
parte de China, por medio de la reunificacion, o de que siga el camino de la independencia.
Esta disputa, resultado de la guerra civil china entre nacionalistas y comunistas, donde los
nacionalistas, (quienes estaban en el poder) al perder la guerra se reubicaron en Taipei en
1949; a la vez que los comunistas proclamaron la Republica Popular China, estableciéndose
dos chinas, la China Continental y Taiwan (el estrecho de Taiwan, Penghu, Quemoy, Matsu y

otras islas menores forman efectivamente la jurisdiccion del Estado).

En adicién, la Organizacion de la Naciones Unidas reconocio internacionalmente una sola
China, representada primero por Taiwan. A pesar del tamafio reducido de su territorio, ésta
conservo el asiento correspondiente en Naciones Unidas y siguid siendo reconocida por
muchos paises occidentales, en especial por Estados Unidos; quien buscaba contrarrestar
la influencia soviética. Sin embargo, en octubre de 1971, se aborda dentro de la agenda de
la ONU la cuestion de Taiwan. En este momento, Estados Unidos mantenia una postura
neutral, abogando por la convivencia de China y Taiwan como miembros de la ONU. Sin
embargo, en general, los miembros de la Asamblea optaron por otorgar el derecho de
permanecer en el organismo a China y se expuls6 a Taiwan, a través de la Resolucion 2758,
la mayor parte del mundo pasé a reconocer a China, incluso Estados Unidos, que finalmente

en 1979 se mostré de acuerdo sobre el derecho de China de pertenecer a la ONU.

Este revés del conflicto que se torné negativo para las autoridades de Taiwan, tensioné las
relaciones entre ambos lados, y provocd que por muchos afios no se dieran acercamientos
importantes entre las autoridades y la poblaciéon de ambos lados. No obstante, fue hasta
1987 que Taiwan levanta la Ley Marcial que permitia a chinos en Taiwan visitar a sus
parientes en China, lo que por primera vez representd un acercamiento entre ambos lados
del estrecho. A la vez, con la abolicion de la ley, se da paso en Taiwan a una serie de
reformas que facilitaron el proceso de democratizacion en la isla. Esto lleva a la creacion de

otros partidos como el Partido Democratico Progresista (PDP), partido politico a favor de la

vii



independencia de la isla, en oposicién al partido Kuomintang (o partido Nacionalista) que ha
mantenido una postura a favor de la reunificacion con China, siempre y cuando éste se

encamine hacia un futuro democréatico.

En otro orden de ideas, a pesar de que la mayoria de los paises del mundo mantienen
contactos econdmicos y politicos con Taiwan, éstos se llevan a cabo a través de oficinas
comerciales o turisticas; pero que en realidad cumplen la funcién de embajadas oficiosas. En
otras palabras, Taiwan ha establecido alrededor del mundo 23 Embajadas y 62 Oficinas
Representativas (incluyendo Hong Kong, Macao), segun datos de oficiales del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Taiwan. Asimismo, es un miembro activo de 26 organizaciones
intergubernamentales, incluyendo la Organizacion Mundial de Comercio, el foro de

Cooperacion Econémica de Asia y el Pacffico, y el Banco Asiatico para el Desarrollo.

Bajo esas circunstancias, en 1993 se dan las primeras conversaciones de alto nivel entre
China y Taiwan, reunidon que toma lugar en Singapur. Pero a pesar de este acercamiento,
Taiwan continua buscando apoyo externo, por lo que desde 1994, se han realizado
peticiones por parte de los aliados diplomaticos de Taiwan, solicitando el reingreso de la isla
al maximo organismo internacional. Sin embargo, el insignificante peso politico de sus
aliados, ademés de la oposicion de China (Miembro Permanente del Consejo de Seguridad)
obstaculiza este objetivo. Como consecuencia de los intentos de Taiwan por separarse de
China y la innegable intromision de Estados Unidos en este conflicto, entre 1995 y 1996,
China lleva a cabo ejercicios militares en el estrecho de Taiwan. Sin embargo, estos ensayos
tensionan la relacién con Estados Unidos, quien al ver amenazado a Taiwan expreso sus
intenciones de defender a la isla, con lo que las pretensiones de China de atacarla
decayeron, por lo menos en ese momento. Es asi, que en 1998 se realiza la reunion de mas

alto nivel entre China y Taiwan, casi cincuenta afios después de iniciado el conflicto.

A pesar de los avances y retrocesos en torno al conflicto, es importante mencionar que el
crecimiento econémico de ambos los ha acercado. Segun fuentes oficiales del Gobierno de
Taiwan, la economia de la isla tuvo un desempefio con una tasa de crecimiento real del PIB
del 5,7 %, en 2007, colocandolo en la posicion nimero 24 a nivel mundial, mientras que

China se encuentra en la cuarta posicion con un PIB de 11.5%, segun cifras del FMI. Este
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crecimiento econdmico es producto en parte de la relacibn comercial entre ellos y a las
condiciones econdmicas propias de cada pais y a las relaciones comerciales con otros

paises.

A pesar de esto, el 14 de marzo de 2005 la Republica Popular China aprobé la Ley Anti-
Secesion, que autoriza de forma explicita el uso de la fuerza para recuperar el control de un
territorio sublevado, ley hecha "a la medida" para el caso de Taiwan, considerado como un
territorio rebelde desde su separacion del continente en 1949. A través de los afios, tanto
Taiwan como China han dedicado un porcentaje de su PIB para financiar sus respectivas
fuerzas militares.

En la actualidad, China es reconocida por 160 paises alrededor del mundo, en comparacion
con Taiwan que es reconocido por tan sélo 23 paises que lo reconocen como Estado
independiente. Estos paises no tienen relaciones diplométicas con China, que se niega a
aceptar tales relaciones con aquellos paises que reconocen al régimen de Taiwan.
Recientemente, paises como Costa Rica y Malawi anunciaron la ruptura de relaciones
diplomaticas con Taiwan, transfiriendo su reconocimiento a China. Esto producto de
relaciones mas beneficiosas tanto para China y Taiwan como para los paises que los

apoyan.

En referencia a la problematica planteada, la finalidad de la investigacién es determinar
cémo las condiciones internas y los fendbmenos internacionales afectan la relacion entre
China y Taiwan en la busqueda de una solucién pacfifica al conflicto diplomatico. A este
respecto, se plantea la siguiente hipétesis, la cual ha guiado la investigacion y condujo a los
resultados esbozados a lo largo del desarrollo de los capitulos. Asi, la hipétesis general de la
investigacion es los intereses econdmicos entre China y Taiwan, en adicion a la Crisis
Financiera Mundial actual (que demanda la unién de esfuerzos entre paises) conllevaran a
una relacion mas estrecha, de cooperacion, y de convivencia pacifica en el corto plazo, lo
cual se traduce en la distensién politica o tregua diplomética, donde se plantea la no
discusion de aliados y la no utilizacién de la diplomacia del dolar, politica que tiene el nombre
de Diplomacia Flexible.



Para comprobar tal planteamiento, se ha dividido la investigacién en cinco capitulos que
recogen diferentes aspectos que intentan realizar un andlisis de la problematica. En el
capitulo 1, se introduce a las razones historicas al interior del territorio chino, asi como la
influencia de acontecimientos a nivel mundial, por las cuales se origina el conflicto entre

China y Taiwan.

De la misma manera, en el capitulo Il se analiza la evolucion del conflicto luego de 1971,
cuando China es reconocida por la ONU. En ese sentido, se abordan ampliamente los
puntos en comun, asi como también los divergentes, en la busqueda de mecanismos de
solucion pacffica del conflicto. Efectivamente, los factores sociales, politicos, econémicos, y
militares, pueden significar avances o desafios en la relacién entre ambos lados del
Estrecho. En ese sentido, luego de 1949, se impulsaron planes destinados a mejorar la
calidad de vida de la poblacién, a través de sistemas politicos distintos, China bajo un
sistema socialista de mercado, y Taiwan por su parte un modelo capitalista. Asimismo, se ha
desarrollado la industria Militar, y los presupuestos de ambos paises han aumentado
considerablemente en los Ultimos afos, preparandose para un posible conflicto, después que
se iniciaran practicas militares por parte de China en el Estrecho. Otro factor importante en la
relacion entre China y Taiwan, es el econdmico que se explica por cuestiones geograficas y
al clima de inversion que China ofrece, entre otros. Ademas se expone la participacion que

tanto China como Taiwan tienen en la crisis financiera global iniciada a finales de 2008.

Por otro lado, en el capitulo Il se aborda el rol de Estados Unidos en el conflicto China-
Taiwan y su relacion estratégica con ambos; ademas, el conflicto entre China y Taiwan ha
tenido la participacion de otros actores internacionales. Estados Unidos como potencia ha
estado involucrado en el conflicto debido a sus relaciones diplomaticas con la Republica de
China (Taiwan) en sumomento y luego con la Republica Popular China lo que ha modificado
el panorama internacional en muchos sentidos y sobre todo las perspectivas de
independencia de Taiwan haciéndose aun mas factible la reunificacion pacifica entre Chinay
Taiwan. En este sentido, se describe la relacion histérica que Estados Unidos ha mantenido
tanto con China como con Taiwan; la politica exterior de Estados Unidos hacia China y hacia
Taiwan; las fricciones en el campo militar; la importancia del modelo democréatico Taiwanés;

las relaciones comerciales no oficiales con Taiwan; y ademas la intervencion de otros actores



como Japon; y los intereses que China y Estados Unidos tienen en comudn, en temas como el

desarme nuclear de Corea del Norte y el comercio Internacional.

Seguidamente, el capitulo IV se centra en el estudio de la importancia de la relacion Politico-
Diploméatica y Econémica, de China y Taiwan con América Latina, ya que, éstas se han
modificado a través del tiempo, y han estado supeditadas a los beneficios politicos, sociales
0 econdémicos que puede representar el mantenimiento de relaciones con cualquiera de
ellos. Histéricamente, Suramérica ha sido la region que ha brindado apoyo politico a China y
Centroamérica a Taiwan, sin embargo, estas relaciones se han transformado en los ultimos
afios y es importante explicar los motivos de ello, y ademas tomarse como referencia para
poder analizar cual sera el rumbo de las relaciones politico-diplomaticas entre Latinoamérica,
China y Taiwan. Este capitulo por lo tanto, describird la historia de las relaciones entre
América Latina, China y Taiwan; las relaciones diplométicas entre Taiwan y los paises que le
han brindado el reconocimiento internacional; los Tratados de Libre Comercio entre Taiwany
paises centroamericanos y las oportunidades comerciales para estos; ademas de las
relaciones comerciales entre China y Latinoamérica y las oportunidades de crecimiento y de
nuevos mercados gue esta relacion conlleva; la competencia existente entre Latinoaméricay
China por los mercados internacionales; y un tema importante de abordar es, la cooperaciéon
internacional que brinda Taiwan a los paises que mantienen relaciones politico-diplométicas

con éste, y los proyectos y areas de inversion de Taiwan.

En ultimo lugar, el capitulo V se centra en la Politica que China ha adoptado en torno al
estatus Politico-Diplomatico de Taiwan, ademas de abordar la situacién actual del conflicto.
En este sentido, es importante hacer referencia a la ‘politica de un pais, dos sistemas’ que
basicamente es la aplicacion de dos sistemas politicos distintos en un mismo territorio o pais,
principio que ha fundamentado el llamado hecho a Taiwan para que se de la reunificacion.
Este principio ‘un pais, dos sistemas’ es el que se ha implementado en las relaciones entre
China y los territorios de Hong Kong y Macao, por |o que se aborda dentro del capitulo los
logros y retrocesos de estos procesos, comparando de alguna manera su implementacion
con el caso taiwanés. Seguidamente, se expone el panorama actual del conflicto, a través de
la mencion de reuniones importantes entre los Gobiernos chino y taiwanés, y como éstas

contribuyen a la distension de la relacion entre estos dos territorios.

Xi



Finalmente, es pertinente mencionar que lo que distingue esta investigacién de otras
existentes es que desde el campo de las Relaciones Internacionales y a nivel nacional no se
han realizado un nimero considerable de estudios sobre el conflicto, que ha tenido una
duracion de casi sesenta afios, con lo que la investigacion es una contribucion bibliogréfica
para el conocimiento y analisis de la tematica. Asi también, sera de utilidad al Gobierno
salvadorefio para evaluar las ventajas-desventajas de la relacion actual con Taiwan en
comparacion de la posibilidad del establecimiento de una relacion diplomética con China
comunista.
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CAPITULO |
ORIGENES DEL CONFLICTO DE CHINA POR LA
REUNIFICACION CON TAIWAN

La historia de las relaciones entre la Republica Popular de China (en adelante China) y
de la Republica de China (en adelante Taiwan), es rica en acontecimientos politicos,
econémicos, militares y culturales, que han ido transformando el panorama mundial y las
relaciones entre estos dos actores internacionales. Por lo que es de suma importancia
conocer la historia en detalle y ademas los factores o acontecimientos que han modificado
esa historia.

China se caracteriza por tener una historia de dinastias. La dinastia Shang fue la primera,
gue comprende del Siglo XVII a.C. al Siglo Xl a.C.; luego llega la dinastia Zhou que
comprende desde el S. Xl a.C. al 256 a.C. Después de la muerte del primer Emperador de
China Qin Shi Huang, se da paso a la dinastia Han (206 a.C. al 220 a.C.). Le siguen las
dinastias Tang (618 - 907), luego la dinastia Yuan (1206 a 1368), la dinastia Ming (1368 -
1644) y finalmente, la dinastia Qing de origen Manchu (1616 - 1911). Por su parte la historia
de la isla de Taiwan data de los afios 600 d. C., poblada por polinesios, luego ocupada por
portugueses, después por holandeses y finalmente por el imperio Qing.

Para comprender mejor la relacion que se da entre China y Taiwan es necesario hacer una
cronologia de hechos que marcaron la historia de China como continente y el estrecho de
Formosa®. En primer lugar, el periodo de finales del siglo XIX hasta 1933, estuvo marcado
por fendbmenos politicos y luchas armadas, tanto a nivel interno como a nivel internacional.
En un primer momento, la rivalidad entre Japon y China sobre Corea conllevo a una guerra
entre estos paises, donde China al ser derrotada, se ve obligada por medio de un tratado a
ceder el territorio coreano, ademas de la isla de Taiwan. Por otro lado, el inicio del nuevo
siglo en China trae consigo el descontento de la poblacion china con respecto a la forma de
gobernar de las dinastias, ademas de las injerencias de otros paises en su territorio, por lo

gue se inicia una revolucion dividida en dos corrientes principales (la nacionalista y socialista)



gue tenia por objetivo el derrocamiento de la dinastia Qing e instaurar un nuevo Gobierno.
Sin embargo, la primera de estas corrientes en conquistar el poder es la revolucion
nacionalista, quien proclama la primera Republica de China, liderada por Sun Yat-sen. Sin
embargo, los abusos de poder, la inexperiencia de las nuevas autoridades chinas, ademas
del crecimiento de la revoluciébn comunista, provoc6 un debilitamiento de los nacionalistas,

ademas de una guerra civil entre nacionalistas y comunistas.

Por otro lado, el aumento de la influencia del modelo comunista ruso en China provoca una
reacomodacion de ideas dentro del partido Nacionalista, ademas de la admision de
miembros comunistas, dandose una alianza breve para poder unificar todo el territorio chino.
En ese sentido, se realiza la ‘expedicion del Norte’, la cual inicia en 1926, en orden de luchar
contra los llamados ‘Sefiores de la Guerra’, que controlaban algunas ciudades de China,
ademas de proteger los territorios chinos de fuerzas extranjeras como Gran Bretafia y Japon.
Sin embargo, con la muerte de Sun Yat-sen y la afluencia de las diferencias entre los
miembros del partido, esta alianza se disuelve y deriva en la Guerra Civil china entre

nacionalistas y comunistas.

La Guerra Civil china, que comienza en 1927, sitla al Gobierno Nacionalista (recientemente
en el poder) en una situacion bastante compleja, ya que, se enfrentaba a la estabilizacion de
su Gobierno, de la economia y de la estabilidad de la unidad del territorio, lo que se tornaba
mas dificil con una lucha armada. En efecto, a pesar de logros exiguos en la economia, las
reformas sociales y laborales que no se llevaron a cabo provocaron descontento, por lo que
la idea del Comunismo tomaba fuerza y la poblaciéon decidié involucrarse en una serie de

levantamientos contra el Gobierno.

Uno de las manifestaciones de los comunistas chinos mas significativas para la época fue la
Larga Marcha, en la cual, tropas comunistas del Ejército Rojo, recorren provincias del
territorio chino, enfrentdndose a las tropas nacionalistas. En relacion a ésto, se logré la
adhesion de numerosos ciudadanos chinos, especialmente del campesinado. Pero aun
cuando a nivel interno se estaba desarrollando una lucha armada, la amenaza expansionista
de Japdn, denot6 la necesidad de establecer una tregua circunstancial entre el KMT vy el

partido comunista. En adicion a ésto, la Segunda Guerra Mundial, donde Japdn se ve



involucrado, se desarrolla en un momento histérico que beneficia a China, ya que, potencias
como la norteamericana y sus aliados combaten con Japén debilitando totalmente su poderio
militar a nivel internacional y en China, por lo que algunos territorios tomados por Japon son
restituidos al Gobierno chino, por medio del Tratado de Paz de San Francisco.

No obstante, posteriormente a la finalizacion de la guerra con Japén, se reanuda con gran
intensidad la lucha entre un gobierno nacionalista debilitado econdmica y militarmente, y un
ejército comunista mas preparado, con mas y mejor armamento y apoyado por el
campesinado. En consecuencia, el ejército comunista llega a ocupar varios territorios,
avanzando hasta China central y obligando al Gobierno Nacionalista a trasladarse a la isla
taiwanesa. Es asi, que aun sin el apoyo internacional, el Partido Comunista proclama la
Republica Popular de China en 1949 y se emprende una nueva transformacion en la politica,
la economiay los factores sociales.

En referencia a lo anterior, se desarrollaron diferentes estrategias econdmicas para poder
estabilizar la economia china. Una de las principales medidas implementadas por el
Gobierno fue el llamado Gran Salto Adelante, por medio del cual las tierras pasaron a manos
del Estado y los ingresos del trabajo en la tierra serian destinados por una parte para el pago
a los campesinos y servirian para potenciar la industria. Sin embargo, a pesar de las
expectativas, esta medida no brindd los resultados esperados por el Gobierno y causo
nuevamente el descontento en la poblacion. Los errores en el plano economico
principalmente, provocaron un fraccionamiento dentro del partido comunista, lo que
desencadena una lucha entre los comunistas conservadores, liderados por Mao Tse-tung y
los comunistas que estaban a favor de una politica mas pragmaética en el plano econémico,
por lo que en consecuencia impulsa la llamada Revolucién Cultural Proletaria de Mao, la cual

es profundizada mas adelante.

Por otra parte, también se aborda como ultimo punto, las consecuencias que ha tenido para
el Partido Nacionalista, el traslado a Taiwan y la perdida de poder en la parte continental, ya
gue, a pesar de que el Gobierno de Taiwan se mantuvo como miembro de Naciones Unidas
(principalmente por el apoyo estadounidense) hasta principios de los afios '70, debido al

pragmatismo e intereses de los paises de la comunidad internacional, China paso a jugar un



papel mas significativo y poco a poco se trasladé el reconocimiento a China, ademas de
otorgarle el puesto en Naciones Unidas, provocando un desafio para las autoridades de

Taiwéan de ser de nuevo aceptado en Naciones Unidas.

1.1 Periodo 1895-1933

1.1.1 Primera Guerra Chino-japonesa

La guerra Chino-Japonesa ocurrida entre 1894-1895, se origind por el conflicto
territorial por el dominio de Corea que en este momento pertenecia a China; Japon apoyaba
a Corea para que se independizara de China. Sin embargo, no solamente era un asunto
entre China y Japdn ya que paises europeos como Rusia también tenian intereses en este
territorio, quien ya habia avanzado en toda la parte norte de China, desde Mongolia hasta
Turquestan; por su parte, Gran Bretafia pretendia frenar una posible ocupacién rusa en
China.

Luego de la guerra, China tuvo que ceder territorios a Japon. Se firma el Tratado de
Shimonoseki® el 17 de abril de 1895, y es cuando Corea, (Formosa) Taiwan, Pescadores y

Liaodong, pasan a ser parte de Japon.

En Taiwén la poblacion se negoé a la idea de ser parte de Japén y se proclamé la Republica
de Formosa, que sin embargo no dur6 mucho tiempo, ya que los japoneses la ocuparon
inmediatamente. En un principio fue dificil para los japoneses poder instaurar su gobierno en
Taiwan, debido a la violencia y el vandalismo que fue muy comun en esa época’, pero mas
importante la barrera del habla, por lo que se puso en marcha un plan de modernizacion en
Taiwan y ademas se hicieron una serie de reformas econdmicas; se construy6 un ferrocarril,
se censo a la poblacion y se fund6 un Banco Central, con lo que rdpidamente se desarrollo la

isla.

En el afio 1919 es cuando finalmente se logra una armonizacién entre taiwaneses y
japoneses, se levanta la prohibicién de matrimonio entre ellos y ademas el puesto de
Gobernador general deja de ser ocupado por un militar japonés y pasa a ser ocupado por

civiles.



1.1.2. Revolucidon nacionalista en China

El Imperio Qing quien gobernaba a China en este periodo, tratd de impulsar algunas
reformas con el fin de llegar a instaurar una monarquia constitucional, debido a los
levantamientos que se empezaban a dar y al descontento de la poblacion y de algunos
intelectuales. A pesar de los esfuerzos de la Dinastia, la revolucion continué y cada vez
obtuvo mayor apoyo de la poblacion.

Entre los afios 1911-1912, se da la Revolucion China o Revolucion de Xinhai, que lleva a la
caida de la dinastia Qing. Los intentos de los chinos para reconstruir el Imperio Celeste
sobre las bases de una fuerte y moderna unidad nacional, les parecieron una necesidad
histérica'. Es por ello que, en este periodo la dinastia Qing trata de impulsar una
restauracion temporal de la dinastia con el joven Puyi, mas sin embargo ya habia una
division dentro de las fuerzas militares y no habia un poder central, por lo que se hacia dificil
poder controlar todas las provincias Chinas. La dinastia Qing no podria realizar
efectivamente la modernizacion del pais; (...) la revolucion se volvié el unico camino para
alcanzar una transformacion verdadera®. Y ya la revolucién habia iniciado, en las grandes
ciudades, en los puertos como Canton, Shanghai, Tientsin y del bajo Yangtsé, hizo presencia
una corriente que se reclutaba de los obreros de las fébricas, del transporte, de los
empobrecidos artesancs, de los empleados y de los estudiantes®. Todos ellos agrupados en
las dos corrientes de oposicibn mas grandes, la nacionalista y la socialista y ambos
siguiendo diferentes ideales pretendian instaurar un modelo distinto a las monarquias, que
habian oprimido al pueblo chino. Por lo que Puyi se ve obligado a abdicar.

Los revolucionarios nacionalistas se sublevaron e iniciaron una ofensiva contra la monarquia
y desde entonces queda establecida la Republica de China. El 10 de octubre de 1911 se da
el levantamiento de Wuchang, que lleva al fin de las dinastias en China y da paso a la

Republica (en la actualidad, se conmemora como fiesta nacional de Taiwan). El 30 de

1 SUDA, Emanuel. Op. Cit. Pag. 27.
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Internacionales, Universidad de las Américas Puebla). Consultado en
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diciembre de 1911, en Nanking, se proclamaba la Republica de China, que oficialmente
comenzaria el 1 de enero de 1912. En China se adopta el modelo occidental de afios
solares, con semanas de siete dias, en lugar del sistema tradicional chino de afios lunares

con semanas de diez dias.

Sun Yat-sen (1866-1925) considerado el padre de la Republica China, naci6 en la aldea de
Tsuiheng, Kwangtung, China. Tuvo una educacion en Hawai y Hong Kong. Fundo la Tung
Meng Hui (Sociedad de la Causa Comun) en Tokio y fue elegido como Presidente de la
misma. En 1912 Sun Yat-sen es proclamado Presidente Provisional de la Republica de
China, convirtiéndose en el primer presidente de China, después de muchos afios de haber

estado exiliado en Japon, Europa, Estados Unidos y Canada®.

Sun Yat-sen proclamé los Tres Principios del Pueblo; sin embargo, no pudo aplicar su
programa de gobierno porque encontré una fuerte oposicion por parte de los sectores
conservadores - la nobleza, los terratenientes, los militares y la alta burguesia aliada al
colonialismo occidental - los cuales, al poseer el control de la economia, pretendian ejercer
también el poder politico®. Unos meses después Sun Yat-sen renuncia para buscar la
unificacion pacifica de la nacién. EI Tung Meng Hui es reorganizado como Kuo Min Tang

(Partido Nacionalista) predecesor del Kuomintang (KMT)®.

En febrero de 1913 se realizan elecciones parlamentarias y Yuan Shikai gana las elecciones.
Sin embargo, en noviembre de ese mismo afio cuando el KMT intentd reducir el poder de
Yuan, él hizo uso precisamente de su poder en Chinay decreta ilegal al KMT por lo que éste
es disuelto, ademas manda a hacer reformas a la constitucion que le daban todo el poder.
Yuan Shikai hizo que la asamblea votara por una restauracion imperial, y es asi como se
proclama como nuevo emperador chino. Yuan Shikai comenz6 mintiendo a su partido el
Kuomintang o Partido Nacionalista, y mas adelante habia convertido su gobierno en una

dictadura. En enero de 1914, Yuan suspendio el parlamento.

4 SUN Yat-Sen (1998). Los Tres Principios del Pueblo (3° Edicién). Republica de China. Pag. Biografia del Dr. Sun Yat-
sen.

> DELGADO, Gloria M (abril 2006). Historia Universal. De la Era de las Rewoluciones al Mundo Globalizado. M éxico:
Pearson Educacién. Pag. 296

® SUN Yat-Sen. Op. Cit. Biografia del Dr. Sun Yat-sen.



Cuando apenas habian transcurrido dos afios desde la abdicaciéon del ultimo Emperador
manch(, la Replblica se habia convertido en una dictadura’. Debido a estos

acontecimientos, Sun Yat-Sen huye hacia Japon donde es exiliado una vez mas.

Por otra parte, Japén hizo 21 peticiones’a Yuan como parte de su proyecto de expansion
del Sol Naciente. Yuan Shi Kai fue para los japoneses un valioso auxiliar en su politica
asiatica, pero al mismo tiempo — quiza por un exceso de precipitacion — habia de ser también
la causa de la primera gran reaccion de los chinos contra Japon. En efecto, el gobierno de
Tokio logré que a fines de mayo de 1915, se firmasen varios tratados favorables a los

nipones y que sus soldados penetrasen en una considerable parte del centro y Norte del pais

(...

Esto gener6 una nueva insurreccion y alrededor de 8 provincias declararon su
independencia, tras lo cual Yuan Shikai se ve obligado a desistir en su objetivo de instaurar
una nueva dinastia y unos meses después renunci6 al poder, y luego murié. Después de la
muerte de Yuan en 1916, no hubo otro dirigente capaz de imponer su autoridad sobre el
conjunto del pais, por lo que el gobierno se fragment6 en poderes locales ejercidos por los
jefes militares provinciales, los llamados sefiores de la guerra®.

1.1.3. Primera Guerra Mundial

Durante la Primera Guerra Mundial China estuvo de parte de los aliados, y ésta
pretendia que se revisaran las peticiones de los japoneses y esperaba el apoyo de las
potencias contra el expansionismo japonés. Sin embargo, durante los acuerdos de Versalles
el presidente estadounidense Wilson retiré su apoyo a China en el tema de Shandong, por lo
que, la delegacién China se neg6 a firmar el Tratado de Versalles. El Tratado incluia la
creacion de la Sociedad de Naciones (SDN), y ademas que todos los territorios alemanes
gue se habian ganado durante la guerra pasaran a los vencedores, y en el caso de los
territorios chinos ocupados por Alemania pasaron a Japon. Duan Qirui, militar y Presidente

"BIANCO, Lucien (1984). Asia Contemporanea. Madrid: S.XX| Espafia Editores. Pag. 57.
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provisional de la Republica en Pekin, habia hecho acuerdos con los japoneses y el Tratado
de Versalles sélo validé el traspasé de los derechos alemanes a los japoneses. Debido a
esto Japon fortalecié sus posiciones en China. Mas tarde China firma un tratado de paz con
Austria y es entonces cuando es admitida en la Sociedad de Naciones.

Cuando las noticias de la negativa del apoyo estadounidense, los intelectuales chinos se
sintieron traicionados ya que se habian orientado hacia occidente en la busqueda de un
modelo para la reforma de China. Y en 1919 organizaron en la Universidad de Pekin una
manifestacion masiva de protesta nacionalista en contra de los japoneses, llamada
‘Movimiento del 4 de Mayo’, que se extendi6 por todo el pais'®. Los intelectuales protestaron
en contra de la transferencia de los derechos alemanes sobre la provincia de Shandong.
Estos, fueron poco a poco acercandose a la ideologia marxista-leninista, debido a la falta de
apoyo de occidente, y es cuando empiezan a buscar apoyo de la Unién Soviética. Esto no
significaba que ellos estuvieran cambiando su ideologia; sin embargo era un acto de
pragmatismo, ya que era mucho mas facil obtener apoyo de los bolcheviques en ese

momento historico.

En 1923 Sun Yat-sen, cuyos principios ideoldgicos eran, nacionalismo, democracia y
socialismo, estaban intimamente ligados con el espiritu antiimperialista y con la defensa de
la unificaciéon nacional, acepto el consejo soviético para reorganizar el Kuomintang, en el que
se integraron elementos comunistas, asi como para fortalecer las fuerzas militares, que
pudieron iniciar la lucha revolucionaria en contra de los dirigentes provinciales, con objeto de
alcanzar la unificacion del pais™. Cuando Sun Yat-Sen regresa a China, empieza a
desarrollar al Kuomintang y el KOMINTERN o Tercera Internacional apoya la alianza entre el
partido comunista y el KMT, ya que esto significaba la oportunidad de tener una revolucion al
estilo soviético. Michael Borondin® es enviado como agente del KOMINTERN, y éste redactd

una nueva Constitucion para el partido Kuomintang y organizé toda la estructura del partido.

Mas tarde en 1925, muere Sun Yat Sen debido a un cancer terminal. La falta de liderazgo
dentro del KMT lleva a una lucha por el poder entre Wang Jing Wei y Chiang Kai-shek. Tras

0 BIANCO, Lucien. Op. Cit. P4g. 296-297.
1 DELGADO, GloriaM. Op. Cit. Pag. 297.



la muerte de Sun Yat-sen, Chiang Kai-shek se volvié contra sus aliados comunistas, quiza
debido al temor de que éstos aprovecharan el triunfo de la revolucion para imponer en China
un gobierno pro soviético. En 1928, después de lograda la reunificacion del pais, se
establecio en Nanking (Nanjing) el gobierno nacionalista del Kuomintang, encabezado por
Chiang Kai-shek™.

1.1.4. La Expedicion del Norte

Con la alianza entre el KMT y el Partido Comunista Chino (PCCh), hubo que mezclar
miembros de ambos partidos en los cargos militares de influencia. Sin embargo, las
tensiones entre el KMT y PCCh aumentaron gradualmente, debido a que los comunistas
pretendian ganar seguidores del KMT para su partido y Michael Borodin agente
representante del KOMINTERN en China, intenté mantener la alianza entre el PCCh y
Chiang Kai-shek; sin embargo éste, lider del KMT y anticomunista, decidié lanzar una

ofensiva militar para reunificar a China bajo el régimen revolucionario nacionalista.

Esta ofensiva se conocié como expedicion del norte sucedida entre los afios 1926-1927 y se
lanz6 el 1 de julio de 1926. La expedicién estuvo dirigida por Chiang Kai-shek, ésta era una
campafa militar que avanzé desde Canton hasta el rio Yangtsé (Chang Jiang). Se dieron
duros enfrentamientos entre la alianza del KMT y el PCCh con los sefiores feudales por

varias ciudades, entre estas Changsha, Wuhan y Wuchang (la triple metrépoli).

Esta expedicion tuvo el apoyo de los soviéticos, con armamento y ademas asesores, y
propaganda. Luego de derrotar a los sefiores feudales, los nacionalistas protestaron en
contra de Gran Bretafla, debido a la ocupacién en territorios chinos por antiguas
concesiones, convirtiéndose en su principal enemigo. Es entonces cuando los britanicos
regresaron los territorios de Hankou y Jiujiang, pero no en Shanghai. La expedicién del norte
no solamente tenia como objetivo combatir a los sefiores feudales, sino también proteger los

territorios chinos contra la amenaza exterior de Gran Bretafia y Japon.

12 DELGADO, GloriaM. Op. Cit. P4g. 297.
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La expedicion del Norte (Pei-fa, en chino) se detuvo durante un afio a las orillas del rio
Yangtse, por las diferencias que se habian empezado a producir entre los nacionalistas y
comunistas y se concentraron mas en sus problemas, que en combatir a los sefiores de la
guerra. En diciembre de 1926, el ejército revolucionario tomo la costa de Guangdong y
Fujian, y la provincia de Jiangxi. Y ademas se llega a acuerdos con los sefiores de la guerra
de las provincias de Guangxi y Guizhou. La alianza ya habia ganado todo el sureste del pais.
Con este panorama, el gobierno de Chiang Kai-shek se trasladé de Guangzhou a Wuhan, y
vislumbraba la posibilidad de una reunificacion de todo el pais.

Hubo algunos sefiores de la guerra, que se unieron al KMT, como Feng Yuxiang, quien
controlaba la provincia de Shaanxi. Sin embargo, el sefior de la guerra Wu Peifu todavia
intentaba mantener su poder en la provincia de Henan, y Zhang Zuolin, que controlaba
Pekin, Tianjin y Manchuria; éste lanz6 ataques en contra de los comunistas en el norte y
atac6 ademas la Embajada Soviética en Pekin e hizo ejecutar a varios miembros del Partido

Comunista.

El campesinado los recibié con simpatia o por lo menos sin hostilidad. Se trataba de tropas
con un grado de disciplina como no se habia conocido hasta entonces en China. Para los
agricultores significaba su llegada en muchos casos una verdadera ventaja, pues a la zaga
de la conquista militar, venian mas o menos substanciales reformas en la division de las
tierras™®. Esto era precisamente lo que los campesinos mas resentian, la mala distribucion de

la tierra y la explotacion por parte de los sefiores feudales.

La alianza entre el PCCh y el KMT se rompio cuando los comunistas capturaron Shanghai y
Chiang Kai-shek los ataco, consiguiendo ocupar asi, las ciudades de Nanjing y Shanghai.
Chiang el 18 de abril de 1927, instauré su nuevo gobierno en Nanjing y expulsé a los
comunistas. Nanjing era la ciudad que Sun Yat-sen habia designado como la capital de la
nueva China. Chiang Kai-Shek habia aceptado la alianza con el partido comunista, porque
necesitaba el apoyo econémico y militar de la Union Soviética, que duré hasta 1927. En
marzo, grupos paramilitares afines al KMT, mataron a muchos lideres sindicales comunistas
gue se manifestaron en Shanghai.

¥ SUDA, Emanuel. Op. Cit. Pag. 122.
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El grupo rival comunista, permanecié en Wuhan. Los comunistas no comprendieron por qué
Chiang los habia traicionado. A nivel interno del partido, se dio una crisis, que llevé al fin del
liderazgo de Chen Duxiu (1879-1942), fundador del partido comunista quien era el redactor
de la revista ‘La Nueva Juventud’, y que ademas impulsé la llamada Revolucion Literaria’
gue buscaba que los escritores dejasen la lengua clasica y que escribieran en lengua vulgar
para que toda la poblacion pudiese entender los escritos. Esto ocasiond un grave problema

para las clases privilegiadas pues, esta era una herramienta de dominacion.

1.1.5. Guerra Civil China

Cuando en 1927, las tropas de Chiang consiguieron ocupar las ciudades de Nanking
y Shanghai, da inicio la Guerra civil China. La década de 1927 a 1937, conocida como
‘decenio de Nanking’, es el periodo mas o menos normal para los nacionalistas'®. Con la
derrota del dltimo sefior de la guerra importante Zhang Zuolin, la parte central y oriental de
China quedan unificadas bajo la Republica de China. Este gobierno intenté que hubiese
crecimiento econdmico y mantener a China unificada. La economia se diversifica y ya no
solamente es tradicional y rural, sino que ahora es mas moderna, con puertos, ferrocarriles y
grandes periferias en Shanghai, Cantén Wu-han y Tientsin. Asi mismo, se pone un bloqueo a
los enemigos occidentales pero sobre todo a Japon.

Los obreros trabajaban bajo condiciones infrahumanas, con largas jornadas laborales,
salarios bajos, trabajos peligrosos, y generalmente abusos a las mujeres trabajadoras; los
terratenientes tenian dominada a la nacion y eran quienes explotaban al campesinado, al
mismo tiempo el problema del aumento poblacional, hacia mucho més dificiles las
condiciones sociales de toda la poblacién china. Sumado a esto, los campesinos y las clases
rurales no tenian presencia en la esfera politica, o era casi nula la influencia de estos, y los
estudiantes e intelectuales organizados en el KMT eran quienes gobernaban y decidian el
rumbo de la nacion.

4 BIANCO, Lucien. Op. Cit.P. 67.
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No obstante, tras los acontecimientos del 4 de mayo de 1919, ya muchos intelectuales
habian tomado el marxismo como una nueva opcion y una forma de accion en contra de los
atropellos a las clases obreras y campesinas y como un claro método de transformacion
politica y de toda la sociedad china.

El gobierno de Nanking, debia lanzar una reforma agraria pero no lo hizo, solamente se
limitd a realizar una serie de mejoras técnicas en el area agricola pero no ayudo en el tema
de impuestos ni atac6 a los terratenientes; y a pesar de que la economia estaba teniendo un
avance lento, el gobierno no realiz6 las reformas sociales y econémicas que eran necesarias.
El 1 de agosto de 1927, se da el ‘levantamiento de Nanchang’ que aunque fracaso, es
considerado el nacimiento del Ejército Rojo, fue un levantamiento en las zonas rurales. Mas
tarde, en diciembre se reprime a los campesinos que habian realizado otro levantamiento en
Cantén. De esta forma una serie de levantamientos van originando que la poblacién rural y

campesina se involucre en la insurreccion.

En septiembre de 1927 hubo otro levantamiento conocido como ‘Insurreccion de la cosecha
de otofio’, que fue una protesta donde se aplasté toda la cosecha en un corto tiempo. En
esta revuelta campesina es capturado Mao Tse-tung (1893-1976), hijo de campesinos, que
se habia dedicado a la granja familiar desde los 13 afios; entr6 a la Escuela de Magisterio en
Changsha, donde tuvo contacto con el pensamiento occidental. Mas tarde entr6 al Ejército
Nacionalista, donde sirvié unos meses, luego fue director de una escuela primaria, para
luego trabajar en la Universidad de Pekin como bibliotecario ayudante, es aqui cuando tiene
contacto con los padres de la revolucion socialista, Li Dazhao y Chen Duxiu®. Luego de la
insurreccion y ser capturado, Mao logra sobornar a los carceleros y huye a luchar al este, a
Jiangxi. Mao continta el trabajo de agitacion rural, iniciado muchos afios antes por el
comunista Peng Pai, quien habia sido fusilado en 1929. Es asi como se expande en algunas

comunidades rurales la ideologia comunista que ganaba adeptos facilmente.

Los comunistas, establecen en el sur de la provincia de Kiansi una administracion rebelde y

reparten todas las tierras de los terratenientes entre los campesinos, y hacia 1931 fundan la

15 Biografias y vidas. Mao Tse-tung. Consultado en agosto 2008 en http :/Avww.biografiasy vidas.com/biografia/m/mao.htm
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Republica Soviética China, con capital en Jiangxi y logran resistir varias “campafas de

exterminio” lanzadas por Chiang Kai-shek.

1.2. Periodo 1934 — 1949
1.2.1. La Larga Marcha

Entre octubre de 1934 y octubre de 1935, se da lo que se conoce como la Larga
Marcha, emprendida desde Kiangsi hasta Yenan, por las tropas comunistas que eran
perseguidos por Chiang Kai-shek, ellos recorrieron once provincias (es decir cerca de 12.000
Km.) huyendo del cerco que les habian tendido los ejércitos nacionalistas. Después de un
enfrentamiento con las tropas de Chiang Kai-shek, los comunistas, dirigidos por Mao, se
refugiaron en Yenan, donde a partir de 1935 promovieron la creacion de una Republica
Popular™®®.

El origen de la Marcha, se remonta a la quinta ofensiva de Chiang Kai-shek en 1933-1934
gue con la cooperacion de militares, armamentos y estrategas alemanes, derrotan al Ejército
Rojo, el cual después de un alzamiento en contra de Chiang, en 1927, se incorporan al
PCCh. No obstante, el Ejército puede evacuar el terreno, con lo que se inicia la Larga

Marcha.

En este periodo Mao Tse- tung logra convertirse en el lider del PCCh. Sin embargo, el KMT
no solo luchaba contra los comunistas sino también contra los japoneses. Con los tratados
de Shimonoseki y Versalles, Japon tenia ain mas zonas de influencia, ademas de
Manchuria y Shandong. Después del atentado al ferrocarril, en Manchuria, Japon instaura el
Estado titere de Manchukuo, y los japoneses ofrecieron a Puyi, para que fuera el nuevo
emperador chino del imperio Qing. Es asi como se convierte en el Ultimo emperador de la

dinastia Qing.

16 Planeta Sedna. La revolucion China. Consultado en agosto 2008 en www.portalp lanetasedna.com.ar/revolucion_china.htm
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1.2.2. Origenes de lall Guerra Chino-Japonesa

Entre 1931 y 1932, luego de la Larga Marcha, Chiang traté de reunificar el pais bajo
el Kuomintang. Stalin retir6 entonces a Borondin y creia que el PCCh podia realizar un mejor

papel y “explotar un levantamiento revolucionario”.

Luego los estudiantes chinos en Rusia, regresaron a China y se unieron al PCCh. En
este momento los japoneses habian empezado a extenderse en la region china, por lo
gue Stalin convencié a Chiang de reanudar los ‘vinculos diplomaticos formales con
MoscU’. Sin embargo Chiang tenia sospechas, de que los rusos estaban haciendo un
juego multiple, estas sospechas se justificaron cuando Stalin vendié a los japoneses,
en 1935, el Ferrocarril Oriental Chino de Manchuria, construido por los rusos. Al afio
siguiente Stalin establecio el control soviético en Mongolia Exterior, aunque un acuerdo
de 1924 entre Rusia y China habia reconocido especificamente la soberania china
sobre la regiébn de Mongolia. No obstante, Stalin abastecié a Chiang Kai-shek con
pertrechos militares que equivalian aproximadamente a 250 millones de ddélares y que
incluian material aerondutico, y lo hizo entre 1938 y 1941, cuando los Estados Unidos
reemplazaron a Rusia Soviética como principal aliado militar de Chiang. Stalin
abastecio a Chiang de modo que los japoneses no llegaran a tener fuerza suficiente en
China como para amenazar a Rusia. Al mismo tiempo, vendié al Jap6n el ferrocarril de
Manchuria para ganarse la buena voluntad de los japoneses o

En julio de 1937, se desato la guerra entre China y Japdn, tras el incidente del tiroteo del
puente Marco Polo, en el sur de Pekin. Japdn trataba de expandirse en el continente,
obstaculizando los intentos de unificacion de China que impulsaba Chiang Kai-shek. Por lo
gue, el ejército japonés ocupd la mayor parte de la costa oriental de China. Es entonces que
el KMT y Partido Comunista hicieron la paz y una alianza para poder combatir juntos la

amenaza externa que significaba Japon.

Ahora bien, Japdn nunca hizo una declaracién de guerra, sin embargo el mando militar cred
en Pekin un cuartel general. La guerra evidencié que Japdn, aun pretendia anexar los
territorios chinos y continuar asi su proyecto imperialista, lo que llevd ademas al fracaso del
gobierno de Nanking.

En Shanghai, hubo una fuerte resistencia a los japoneses, quienes habian desembarcado en
esta region. Sin embargo el ejército imperial japonés iba ocupando poco a poco las regiones

" NEWM AN, Joseph. Op. Cit. P. 37
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del norte, del rio Amarillo, Taiyuan, Tsinan y finalmente Nanking. Los japoneses habian
avanzado en la ocupacion de la zona norte, sin embargo en la zona sur no lograron los

mismos resultados.

Por su parte, en esta época se inicia una politica de japonizacién en Taiwan, que consistia
en obligar al uso de la lengua japonesa, a usar nombres japoneses y el sintoismo como
religion. Esto era con el objetivo que la poblacion adquiriera un sentimiento nacionalista
japonés, por su interés de extenderse en el continente asiatico y la continuacion del imperio

japonés.

1.2.3. Il Guerra Mundial y retirada de Japon

Durante los afios de la guerra Chino-Japonesa, paralelamente se dan una serie de
conflictos en Europa y en el escenario internacional que desatan la Il Guerra Mundial. A
medida que los Estados Unidos se aproximaban a la guerra con el Japén y con la Alemania
nazi, la administracion del presidente Franklin Roosevelt comenz6 a mostrar interés en alistar
a la mano de obra china y utilizar la posicion geogréafica de ese pais para el bando de los
aliados. Chiang Kai-shek empez6 a recibir ayuda econdmica y militar de los Estados
Unidos'®. Estados Unidos y Gran Bretafia habian puesto un embargo a Japon de metal y
petroleo, que poco a poco socavaria la economia japonesa. Por lo que Japdn, ataco la base
militar estadounidense de Pearl Harbor en diciembre de 1941, es asi que las relaciones
internacionales cambiaron drasticamente; el presidente Roosevelt declaré la guerra a Japén
y luego Alemania le declara la guerra a Estados Unidos, con lo que se desat6 la Segunda
Guerra Mundial.

En China por su parte Japon seguia invadiendo territorios, el ejército japonés lanzé su
ofensiva el 7 de diciembre de 1941 y en menos de un mes tomg la ciudad (...) en Hong Kong

y se convirtié en una base militar™.

¥ NEWM AN, Joseph. Op. Cit. P. 54.

¥ GARCIA TIRADO, Guillermo (2007). Hong Kong como elemento estratégico en el proceso de modernizacion
econdmica y social de China. (Tesis de Relaciones Internacionales, Universidad de las Américas Puebla). Consultado en
http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/Iri/garcia_t_g/capitulo2.pdf en octubre, 2008.
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La guerra chino-japonesa llega a su fin cuando Japo6n se ve derrotado en la Segunda Guerra
Mundial, y es forzado por los vencedores a detener sus pretensiones expansionistas y
devolver los territorios ocupados durante su imperio. Asi, en la Declaracion de Yalta de
febrero de 1945, Estados Unidos, Rusia y Gran Bretafia acuerdan que Japén (uno de los
paises citados en la Declaracion) restituira el derecho sobre ferrocarriles ubicados en
Manchuria a Rusia, respetando y reestableciendo la soberania de China sobre este territorio.
Para esto, Rusia se compromete a establecer un pacto de alianza y amistad con China, y a
destituir por completo a Japon del territorio.

Ala vez, en concordancia con la Declaracion del Cairo y reafirmando lo dispuesto en ésta, se
emite la Declaracion de Potsdam de julio de 1945, en donde EE.UU., Gran Bretafia y China
dan ultimatum a Japon para rendirse y poner fin a la guerra exigiendo nuevamente que se
detengan sus aspiraciones de expansionismo en el mismo, especialmente en Asia. Mas
tarde, Rusia apoya la Declaracion. Esta se hace efectiva cuando Estados Unidos lanza dos
bombas atdmicas en las ciudades de Hiroshima y Nagasaki, con lo que Japon se rinde, y no
tiene otra salida sino aceptar las condiciones de los vencedores de la guerra. Luego del
ataque nuclear, el Emperador Hirohito de Japon declara en un comunicado de terminacion
de la guerra®:

Accediendo al comunicado conjunto (Declaracion de Potsdam) de los paises beligerantes,
EE.UU., Gran Bretafia, China y la URSS, he dispuesto que el Gobierno Imperial declare lo
siguiente: (...) las acciones de guerra ya han cumplido cuatro afios y a pesar del valor de mis
soldados y oficiales, (...) la situacion bélica no necesariamente se torna favorable, ni nos
resulta provechosa la coyuntura mundial; ademas el enemigo nuevamente ha recurrido al uso
inhumano de bombas que han causado numerosos muertos y heridos entre la poblacion
inocente y cuyos destrozos son incalculables; continuar esta guerra no soélo traeria consigo
finalmente la aniquilacion de nuestra raza, sino también la destruccién de la civilizacion del
género humano.

De esta manera, la amenaza expansionista japonesa es derrotada y se ven obligados a
devolver los territorios conquistados, con lo que la Guerra Nacional llega a su fin, lo que

consecuentemente detona nuevamente el conflicto civil con China.

20 CORTES Martinez, M. R. (2004) Nacionalismo como catalizador de conflictos: Rusia, Japén y los
Territorios del Norte. (Tesis. Licenciaturaen RRII. Universidad de las Américas Puebla.) México. P. 128-130.
Consultado en septiembre 10, 2008 en
catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/Iri/cortes_m_mr/apendiceF.pdf.
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1.2.4. Vuelta al enfrentamiento civil y avance del PCCh

A nivel interno, después de 1940, a pesar del establecimiento de un frente unido entre
nacionalistas y comunistas, no se evitdé que se dieran luchas en zonas no ocupadas por
Japén. En 1945, tras la rendicion de Japon y la finalizacion de la guerra, China se
encontraba economicamente debilitada y al borde de una inminente guerra civil. Esta
inestabilidad, aunado a la presencia de la URSS en Manchuria posibilitd a los comunistas
armarse, e influenciar a las masas a involucrarse en la guerra, mientras Mao Tse-tung se

preparaba para la proclamacion de una nueva China.

El KMT tenia el control sobre las ciudades, los Nacionalistas contaban con la superioridad
numeérica (tres millones de hombres frente a poco menos de un millén), y la ayuda financiera
y las armas americanas y, en fin, con los recursos de una region mucho més extensa y rica
(en efecto los comunistas, cuando comenzo la guerra, no tenian ninguna gran ciudad) *; mas
sin embargo con los afios de guerra el partido comunista habia logrado el control en la zona
rural, (...) al final de la SGM, el ELP y el PCCh habian multiplicado su fuerza, mientras que el
KMT, erosionado por la corrupcion, el sentido autocratico de sus dirigentes, y la falta de un

ideal popular, se situaba en el trance final de su desmoronamiento®.

Como resultado, luego de la rendicion de Japén en 1945, el Frente Unido Antijaponés se
disuelve definitivamente y la guerra interna entre nacionalistas y comunistas toma fuerza.
Sin embargo, las condiciones habian cambiado mucho para ambos desde la primera lucha,
por varias razones, ya que ahora el Partido Comunista, ejercia mas influencia en el territorio,
especialmente en las zonas campesinas del norte que sumaba a mas de 100 millones de
habitantes, debido a una reforma agraria y el adoctrinamiento politico; en segundo lugar, la
guerra con Japoén le dio experiencia en combate convirtiendo al Ejército Rojo en uno mas
competente y audaz que el de los nacionalistas. Por Ultimo, los comunistas contaban con el
apoyo de la URSS, quienes al caer Japdn, la Union Soviética ocupd la Manchuria por un

lapso de tres meses, de acuerdo con el Pacto de Yalta; (...) los soviéticos trasladaron buena

2L BIANCO, Op. Cit. P. 124
22 TAMAMES, Ramén (2001). China2001: lacuarta revolucién. Del aislamiento a super potencia mundial.
Espafia: Alianza Editorial. P. 18.

17



parte del material desmontable de la industria a Siberia y —segun acusaciéon nacionalista
jamas demostrada- permitieron que importantes contingentes de armas japonesas tonificaran
|23;

los escudlidos arsenales del Ejército de Liberacion Nacional®; estableciendo una relacion de

cooperacion, que se extendioé por mucho tiempo.

Al mismo tiempo, Mao Tse-tung negocié con Chiang Kai-shek, ya que los comunistas
deseaban solicitar formalmente la formacion de un gobierno democratico de la coalicion, pero
Chiang se rehus6 a aceptar la peticion, y se dio una separacion con una declaracion
conciliadora el 11 de octubre de 1945. Tal como se observa, las relaciones entre
nacionalistas y comunistas empeoraron rapidamente. Se multiplicaban los encuentros
armados, conforme las tropas de ambos lados invadian Manchuria. La tension habia
alcanzado un punto maximo en diciembre de 1945, cuando llegé a China la Mision de Paz
Marshalf*. Estados Unidos tratd de mediar la situacion a nivel interno, propiciando una
negociacion y un cese a la lucha armada, probablemente ninguno de los bandos se habria
sentido fortalecido por un acuerdo. Los comunistas veian al Kuomintang desmoronarse.
Habia llegado para ellos la hora de heredar el poder?®; pero tanto los nacionalistas como los
comunistas no deseaban compartir la victoria y las negociaciones solo sirvieron de fachada
para la preparacion militar, por lo que, la lucha armada se intensifica hasta 1949.

Por otro lado, se comienzan a dar desde febrero de 1947 algunos disturbios en Taiwéan
(influenciado por el nacionalismo japonés debido a las décadas de ocupacién), lo que
representa un nuevo problema para el Gobierno Nacionalista. Esto llevo a un caos en donde
soldados empezaron a matar y arrestar a todos los que protestaban, y los intelectuales
fueron blanco de arrestos y ademas estaban siendo vigilados por las tropas. Un calculo
conservador de la cifra de muertos la sitia entre ocho mil a diez mil personas, incluyendo a

gran parte de los lideres de la comunidad?®.

23 HARRINGTON, Edwin. (1975). Mao: el milagro chino. México: Editorial Posada. P.149-150

24 SCHURMANN, Herbeth y SCHELL Orville. (1971) China Republicana: el nacionalismo, la guerray el
advenimiento del comunismo. 1911-1949. Fondo de Cultura Econdmica. México. P. 383.

25 WINT, Guy (1967). Lacruzada de Chinacomunista. El camino de Mao haciael poder. (Traducido por
MONTES, Diana). Argentina: Ediciones Troquel. (Original publicado en 1958.) P.55.

26 KING Fairbank, Jhon (1996). China, una nueva historia (Traducido por Sharony, Gila). Chile: Andrés Bello.
(Original publicado en 1992.) P. 408.
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1.3. Proclamacion de la Republica Popular China

Con una guerra civil en su apogeo, el debilitamiento del Kuomintang posibilité en
1947 una ofensiva comunista que dio como resultado la conquista de Manchuria. Poco a
poco el ejército comunista gana terreno en China y el KMT aun con cierto apoyo de Estados
Unidos no logra fortalecer su ejército. Los ejércitos nacionalistas les presentan batalla en
pocas ocasiones, y cuando lo hacen, ya estan desmoralizados. Por lo general, regimientos
enteros se rinden o se pasan al enemigo®’. Chiang Kai Shek se sentia confiado al conservar
algunas ciudades de Manchuria, ademas de Yenan, la capital comunista. Sin embargo, parte
de la estrategia comunista era que el ejército de Chiang se refugiara en las ciudades, para
acorralarlos y desatar ofensivas para apoderarse de las ciudades.

En efecto, la estrategia funciond y los comunistas se apoderaron de los territorios encerrando
a los nacionalistas en Mukden, Kirin y Changehin, de Manchuria. Poco a poco el ejército
nacionalista se iba desintegrando y la victoria comunista se veia mas clara. Chiang Kai Shek
tratd de buscar ayuda norteamericana pero, no obtuvo resultados. Es asi, que Manchuria se
rinde y los comunistas avanzan hacia China central. En el mes de noviembre de 1948, la
embajada de los Estados Unidos en Nanking inform6 que solo en las cuatro batallas de
Tsinan, del corredor de Liaoning, de Changehin y de Mukden los nacionalistas habian
perdido 33 divisiones y mas de 320,000 hombres, de los cuales el 85% estaba equipado por
los norteamericanos®. ‘La Ultima batalla de Huai-Huai’, que durd setenta y cinco dias, fue la
mas sangrienta y decisiva para el futuro de China. Este caos, provoc6 que el 26 de Mayo de

1949 Chiang Kai-shek se desplace a Taiwan, donde intenta dirigir la contraofensiva.

Antes de una declaracion formal de parte de los comunistas, en septiembre de 1949 se
reunieron en una Conferencia Consultiva Popular Politica China, que adopté un grupo de
principios y directrices politicas y una ley organica para gobernar el pais. Mao Tse-tung, era
de hecho el jefe del Estado®. El 1 octubre de 1949, Mao Tse-tung, quien desde 1940 habia

esbozado sus ensefianzas, que mas adelante se convirtieron en los principios centrales del

2T CEINOS, Pedro (2003). Historia breve de China. Espafia: Silex. P.283.

28 SCHURMANN, Op. Cit. P. 385.

29 Historia de China. La Reptblica Popular China. Consultado en septiembre 5, 2008 en
http://personales.com/espana/madrid/pekin/chinaistoria.htm
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PCCh., proclama en Pekin, la Republica Popular China, apropiandose de todo el territorio de
China Continental y su poblacién. Es asi como Chiang Kai-shek se ve obligado a establecer
el gobierno de la Republica de China en Taipei, declarandola capital provisional de China. En
este periodo méas de un millon de chinos se desplazaron hacia Taiwan.

Mientras tanto, la nueva Republica instituyd una nueva Constitucion en 1954, centralizando
el poder en el Gobierno comunista. A la vez, el Gobierno se enfoco en transformar a la
sociedad bajo los principios del marxismo-leninismo, en especial en la educacion hacia los
jovenes. La oposicién anticomunista fue duramente perseguida, estimandose que mas de un
millén de chinos fueron ejecutados, en los primeros afios de la China popular. A la vez, los
comunistas se plantearon como objetivo recuperar territorios como el Tibet en 1950 y
algunas islas bajo el dominio nacionalista, como Matsu y Quemoy; Taiwan era su principal
objetivo, pero debido a la influencia estadounidense este no recurri6 a la fuerza.

En el plano internacional, Taiwan, bajo el Gobierno Nacionalista seguia siendo reconocido
como Estado, mientras que China era reconocida solamente por los paises comunistas,
algunos paises asiaticos, entre otros. La URSS, su principal aliado, brind6 apoyo a China
para la reconstruccion, y en 1950, se firma un tratado de amistad, alianza y asistencia mutua.
Al mismo tiempo, China se involucré en algunos conflictos externos, como la guerra de

Corea, donde se enfrentd nuevamente con Estados Unidos.

Las primeras medidas (del gobierno comunista) fueron econémicas, consiguiendo en los
primeros meses de su Gobierno contener la inflacion®. Para lograr esto, se da inicio a una
serie de reformas en China, empezando por la reforma agraria de 1950, con la cual se obligd
a que los duefios de la tierra o terratenientes cediesen al gobierno sus propiedades, para
gue los campesinos trabajasen en ella. Esta politica tenia como objetivo dotar de tierras a
todos los campesinos, ya que, para Mao Tse-tung no se podra poner fin a la dominacién
imperialista sin ayudar a los campesinos a derrocar a la clase terrateniente feudal, porque

esta es la base social de la dominacion imperialista en China, y el campesinado, el

30 CEINOS, Op. Cit., P. 286.
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contingente principal de la revolucién china®. Sin embargo, esta reforma fue violenta y
algunos campesinos utilizaron esta reforma para vengarse de terratenientes y campesinos
ricos, despojandolos de sus tierras, y en muchos casos asesinandolos, lo que conllevo
nuevamente a la muerte de mas de un millén de chinos, por lo que fue necesario recurrir a la
supervision del Estado. Es posible que la reforma haya tenido efectos desfavorables en la
produccién agricola. De acuerdo con la ley, se privd de tierra a quienes eran quiza los

mejores y més eficientes productores, y se les dio a otros menos eficientes®.

A la vez, puso en marcha un plan quinquenal (1953-1957) para desarrollar la industria
pesada. Para llevar a cabo estas reformas, la industria paso a manos del Estado o de
manera mixta, para poder tener el control total o parcial sobre estas actividades. Durante los
primeros ocho meses de 1953 sélo se habia logrado la mitad de la meta anual fijada para la
construccioén de industrias basicas, dentro del programa de inversiones, y muchas industrias
y empresas no pudieron lograr las metas establecidas en relacién a la produccion industrial

en el primer semestre del afio®.

Sin embargo, para 1956 este plan tiene un repunte superando, en algunos casos, las metas
fijadas para ese afio. La Unidn Soviética siguid de cerca las reformas. Estas tenian el
objetivo de disminuir la inflacion y potenciar el desarrollo econémico de China, por lo que, la
produccion de granos basicos contribuyd en alguna medida a potenciar el desarrollo
econdmico de China. (Ver Cuadro N°1)

1.3.1. Tratado de Paz de San Francisco

Hacia 1951, se firma el Tratado de Paz de San Francisco, formalizando los términos
de la rendicion de Japon. La firma de este documento fue impulsado por Estados Unidos,

quien tras la victoria comunista en China en 1949, la alianza chino-soviética de 1950 vy el

31 MAO Tse-tung. (1972). Problemas de la Guerray laestrategia, la Revolucién Chinay el Partido

Comunista de China. Sobre la nueva Democracia. En Ediciones en lenguas extranjeras (Ed.), Argentina:

Editorial Abraxas. (Original publicado en 1967.)

%2 HUGHES, T.J., LUARD D.E.T (1961). La ChinaPopular y su Economia. Volumen 2. (Traducido por

¥ILLAREA L, Rodolfo). México: Fondo de Cultura Econdmica. (Original publicado en 1959.) P. 182.
Ibid., P. 65.
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desencadenamiento de la guerra de Corea*®, acelerd el proceso que habia sido aplazado
desde 1945. Se conto con la participacion de 49 paises, entre los cuales no se encontraban
China, Rusia e India. Mediante el tratado, Japdn renuncia a la soberania sobre Taiwan, la
isla de Pescadores, entre otros. Ademas Estados Unidos envia ayuda a Taiwan para el
combate en contra de los comunistas y para evitar que éstos pudieran ocupar Taiwan, a

través de proteccion naval a la isla y mas tarde de ayuda y entrenamiento militar.

Un afo después, se firma entre China y Japén un Tratado de Paz, en Taipei, en donde
Japon, reafirmando su compromiso con el Tratado de San Francisco, reconoce en el articulo
dos, la renuncia de sus derechos sobre Taiwan y las Islas Pescadores. Asimismo, renuncia a
cualquier interés sobre territorio chino, estableciendo solamente una relacion de amistad y

cooperacion econémica entre ellos.

Por otro lado, en Taiwan, en 1954 Chiang Kai-shek es elegido nuevamente como presidente
de la Republica de China (Taiwan). En diciembre de ese mismo afio, los Estados Unidos
celebraron un tratado de defensa mutua con el gobierno de Chiang comprometiéndose a
defender Formosa y cualquier otra isla adyacente al continente que se decidiera proteger
posteriormente por mutuo acuerdo. En efecto, Estados Unidos se transformé formalmente en
participe de la guerra civil no resuelta, que aun seguia entre Chiang, instalado en su refugio
islefio, y Mao que ocupaba el continente®. Ademas, se acordaba emprender acciones de
castigo contra la China continental si el régimen comunista atacaba Taiwan o las islas

Pescadores®.

1.3.2. El Gran Salto Adelante

Desde la implementacion de la reforma agraria de 1950, el Gobierno maodifico el
proceso de cultivo con respecto a la forma de trabajo y salario de la poblacién, de acuerdo a

las necesidades que se le presentaban. En primer lugar, esta ley dividié a la poblacion rural

%4 Historia de las Relaciones Internacionales. Tratado de San Francisco 1951. Consultado en septiembre 10,
2008 en http://www.historiasiglo 20.org/ GLOS/tratadosanfrancisco.htm

%5 NEWMAN, Joseph. China roja: una nueva visién. Buenos Aires: Ediciones Libera, 1975, P. 74

% Enciclopedia M icrosoft. Encarta 2002. Historia de Taiwan. Consultado en septiembre 13, 2008 en
www.webear.com/taiwanespa.html
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en cinco clases: terratenientes, campesinos ricos, campesinos medios, campesinos pobres y
jornaleros®. La forma de distribucion de la tierra era bastante desigual, aunque muchos
campesinos pudieron producir mas granos basicos que en afos anteriores. Sin embargo,
esta practica rural no beneficiaba a las ciudades. A la vez, la venta obligatoria de grano a las
comisiones compradoras del Estado a precios bajos fijados por él, ocasionaron naturalmente
la disminucién de la produccién y malograron los proyectos de Mao®. Esta forma de
produccion fracaso por lo que, se nombra aproximadamente a 300,000 dele gados del partido
para que formaran colectivos, los cuales en poco tiempo se convirtieron en cooperativas
agricolas de produccion. Sin embargo, la entrada a éstas no era del todo voluntaria y los
delegados del partido ejercian una influencia casi total en las decisiones a tomar. Ademas,
los beneficios no eran percibidos por la poblacién, lo que cred descontento nuevamente.
Muchas de las cooperativas fueron abandonadas y disueltas por la falta de interés. Para
1956 se introdujeron las granjas colectivas, en las cuales el terreno pasaba a manos del

colectivo y los salarios se daban de acuerdo a los dias trabajados en la tierra.

Sobre la base de las consideraciones anteriores, Mao Tse-tung habia decidido que ya era
tiempo que China diera el Gran Salto Adelante, pero el pais no contaba con divisas ni con el
capital interno indispensable para llevar a cabo este fin. En una situacién similar Lenin habia
hablado de obtener subsidios del trabajo de los campesinos®. De esta manera los
campesinos serian despojados de sus tierras, ademas de ser obligados a trabajar en estas y
la paga por su trabajo seria utilizada para impulsar la industria china. Los campesinos con su
tierra recién recuperada, desilusionados, la ven perdida de nuevo a manos de las andnimas
comunas, que muchas veces tampoco estan dirigidas con la eficacia requerida“*®. Esto quiere
decir, que a diferencia de la época de la guerra civil donde las tierras expropiadas a los
terratenientes eran distribuidas entre los campesinos, en la primera década de la nueva
Republica, la tierra pasaba a manos del Estado, dejando al campesinado sin insumos para

sSu subsistencia.

3" GRIFFITHS, Percival. (1964) La Filosofia acomodaticia del comunismo. México: Editorial Limusa Willey
S.A. P.181.

%% Ibid.

%9 Ibid., P. 184.

%0 CEINOS, Op. Cit. P. 290.
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Por las consideraciones anteriores, desde agosto de 1958 a 1960 se efectia “El Gran Salto
adelante”, consistiendo en que se crearia una comunidad de campesinos, donde su tamafio
les permitiera tomar el control sobre no solo la produccién de la agricultura, sino también la
industria local, comercio, educacion, y la milicia. Bajo la direccion de las comunas, ademas,
la organizacion de la labor en la agricultura cambié draméaticamente, al asignar ahora a
muchos campesinos a especializarse en equipos de trabajo (...) para realizar tareas
especfificas*. Como era de esperarse, los campesinos se oponian a este plan, ya que
limitaba su poder de accion y de propiedad, por lo que a finales de 1958, se permitié a los
campesinos abandonar las comunas. Estas comunas no solamente traian descontento a los
campesinos, sino que resultd ser perjudicial para el Gobierno, ya que estas debian procurar
el abastecimiento de alimentacion y servicios de salud y educacion a todos sus miembros,
haciendo que la poblacion dependiera de ellas. Es asi, que en 1959 se les encarga a las
comunas solamente la inspeccion de la produccion agricola.

Paralelamente a estas reformas, se efectu6 la Campafia de las Cien Flores, donde a los
escritores y a los pensadores se les inst0 nuevamente a que aplicasen sus esfuerzos
mentales en la tarea de hallar la solucion a los problemas culturales, politicos y sociales;*
sin embargo, al contrario de adherirse los intelectuales empezaron a hacer criticas fuertes al
partido, lo que ocasion6 el descontento de estos y fueron duramente castigados y
reprimidos. Para 1958 se empez0 a poner freno a estas medidas adoptadas y Mao admitio
gue habia cometido errores en materia econémica. Estas reformas lo hicieron perder poder
dentro del partido, por lo que en diciembre renuncia a su cargo como presidente; sin
embargo él seguia al mando del Partido Comunista, cargo desde el cual mantiene su poder
sobre China. En su lugar se nombra a Lui Shao chi (una de las figuras principales del partido
desde los inicios de la revolucion).

De los anteriores planteamientos se deduce que, con estas reformas econémicas, politicas y
sociales se pretendia desarrollar el pais e industrializarlo, estableciéndose grandes

expectativas de produccion; sin embargo este fracasé y el resultado fue ain mas pobreza y

* MacFARQUHAR, Roderick (Ed.). (1998). The politics of China: the eras of Mao and Deng. Estados
Unidos: Cambridge. P.95.

*2 MacGREGOR-HASTIE, Roy (1972). Mao Tse-tung (Traducido por GODO Costa, Juan). Espafia: Ed itorial
Labor. (Original publicado en 1967.) P.214.
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hambre para los campesinos y la muerte de alrededor de 20 millones de personas. En este
orden de ideas se puede citar al autor Ramén Tamames*, quien en uno de sus escritos
expresa las razones por las cuales esta reforma fracaso, mencionando la precipitacion con
gue Mao queria instaurar el comunismo en China, lo que eliminaba algunas etapas en la
transicion a este modelo, en comparacién con la experiencia soviética; en segundo lugar, la
diferencia de opiniones con la URSS en cuanto a las reformas econdmicas, las cuales se
hacian mas favorables al capitalismo; y por altimo, el enfriamiento de la relacion chino-

soviética en materia politica y de cooperacion.

Por otro lado, en lo que se refiere a la relacion China-URSS, ésta se deteriora a principios de
la década de los ‘60s, debido a las duras criticas que China hizo a la URSS, acerca de su
relacion con Occidente, acusandolo de traicion a los principios del comunismo. Es asi, que la
Unidn Soviética retira su apoyo econdémico a China y ésta se sumerge en una situacion de

aislamiento internacional, y en el plano interno, una crisis de sostenibilidad econémica.

1.3.3. La Revolucién Cultural Proletaria

Desde mediados de los 30’'s, Mao Tse-tung y la clase dirigente habian pasado por
ciertos desacuerdos al interior del partido. En el invierno de 1934-1935, el partido convoco a
su famosa conferencia de Tsunyi, durante la cual se atac6é a Mao desde la izquierda y la
derecha. Los ataques de la derecha que se hicieron evidentes en el periodo inmediato
siguiente, se centraron alrededor de Wang Min, jefe de la delegacion del partido comunista
Chino en Moscu, cuya defensa de una politica mas conciliatoria con el Kuomintang estaba
de acuerdo con la opinion general de Moscu. Pero Mao resistié los ataques, consernvo la
lealtad de la mayoria de las figuras del partido y surgié en definitiva, como el maximo

dirigente de la Revolucion China*’.

En efecto, el ala derecha e izquierda del Partido Comunista tenian tendencias distintas en
cuanto al rumbo que se le debia dar a la economia de China. Por un lado, la izquierda o
maoistas, encabezados por Mao, estaban a favor de un comunismo puro, bajo los principios

*3 TAMAMES, Op. Cit. P. 31-32.
* SCHURMANN, Op. Cit. P. 301-302.
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del marxismo-leninismo de una vida en comunidad, como el fracaso del Gran Salto Adelante;
por el otro lado, la derecha, moderados o antimaoistas, entre los que destacan Deng
Xiaoping, estaban a favor de politicas de acercamiento con el extranjero para mejorar la

situacion econémica del pais.

Para 1959, Mao emprendi6 una campafa para recuperar el poder, mediante la acusacion a
los dirigentes antimaoistas de ser revisionistas’ y conspirar contra China y la revolucion. En
1966, Mao declara el inicio de una nueva revolucion: La Gran Revolucion Cultural Proletaria
donde él adiestr6 a estudiantes, grupos de trabajadores, campesinos y soldados
desmovilizados (denominados Guardias Rojos) para que persiguieran a la clase dirigente
antimaoista del partido y sus seguidores, bajo la consigna de que si se identifica hoy con las
masas obreras y campesinas, es hoy revolucionario; si mafiana deja de hacerlo o pasa a
oprimir a la gente sencilla, se transformara en no revolucionario o en contrarrevolucionario®.
Estos Guardias Rojos cegaron la vida de miles de personas, convirtiendo esta revolucion en
una sangrienta lucha por el poder. Este nuevo plan tenia como objetivo perseguir a los
principales opositores de Mao, tratando de erradicar las ideas y pensamientos de estos
dirigentes.

Al mismo tiempo, las altas filas del partido estaban tambaleantes ya que muchos de los
dirigentes fueron destituidos de sus cargos, provocando una economia desestabilizada, un
sistema educativo paralizado y un ambiente de anarquia en las ciudades chinas. En este
periodo Mao logré consolidarse de nuevo como lider del Partido Comunista y se reelige
como Presidente. Lin Piao (también conocido como Lin Biao) fue elegido Ministro de Defensa

y como Primer Ministro, se nombré a Zhou Enlai.

Sin embargo, Mao Tse-tung habia puesto en marcha un instrumento poderoso y
potencialmente peligroso (...) Por toda China, bandas de Guardias Rojos (...) penetraban en
las ciudades y se aduefiaban de ellas*. Asimismo, los jovenes estaban jubilosos por su

nueva fuerza y a veces un grupo de Guardias Rojos discutia con otro, como para hacer gala

%5 MAO Tse-tung (1973). Citas del Presidente Mao Tse-tung. Libro Rojo. México: Grijalbo. (Original
publicado en 1972.) P.156.
*6 PAYNE, Robert (1970). Mao Tse-tung. Barcelona: Bruguera. P.237
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de su fervor revolucionario, produciéndose entre ellos batallas callejeras*’. Por lo tanto, la
inestabilidad provocada por las actuaciones de los Guardias Rojos, provocaron incertidumbre
acerca de la posibilidad de una nueva Guerra Civil y en consecuencia, el fracaso de la
revolucion comunista, por lo que mientras el conflicto armado se extendia, Mao recurri6 al

Ejército Popular de Liberaciéon como la tnica organizacion capaz de reestablecer el orden®.

Cabe agregar que, la participacion del Ejército habia sido minima. Posteriormente, con la
persecucion en las filas més altas del partido y la division de los Guardias Rojos, los oficiales,
coaligados, organizaron la primera oposicion en masa a la Revolucién Cultural. Alentaron las
huelgas industriales, dislocaron los transportes, asaltaron los graneros del Estado y se
mostraron como los reyes del sabotaje. Al perseguir a la burocracia, Mao estaba afilando los

dientes del dragén™.

Como resultado, se libran grandes batallas entre el Ejército Rojo y los Guardias Rojos,
cometiéndose grandes crimines y matanzas. El nUmero de victimas de la Revolucién Cultural
oscila ahora en torno al millébn de personas, de las cuales una cifra considerable no

sobrevivi6™.

Asi también, se da la creacion de comités revolucionarios donde se pretendia reeducar a los
Guardias Rojos en el campo para 1967. Sin embargo, estas no tienen el resultado esperado
en el pensamiento de los jovenes revolucionarios, por lo que, para someter con mayor
eficacia a la juventud rebelde, Mao lanz6 otra espectacular campafia de persuasion, que
también se vali6é de la fuerza. Un equipo de ‘propaganda del pensamiento de Mao Tse-tung
formado por obreros’ fue enviado a la Universidad de Tsing-hua, en Pekin, para estrechar los
lazos ideolégicos entre las facciones existentes de los Guardias Rojos. Al dar su aprobacion

a esta fuerza de choque (...) fue respaldada por soldados sin armas®".

“TIbid.

*8 BUCKLEY Ebrey, Patricia (1996). History of China. China: The Cambridge Illustrated. P. 317.

*9 PAYNE, P.243.

9 KING, Op. Cit., P.481.

*L HOUN, Franklin W (1976). Breve historia del comunismo chino. México: Fondo de Cultura Econémica. P.
298.

27



En consecuencia, con la represion del Ejército, se logra detener la revolucion en 1968. Al
mismo tiempo, el principal objetivo de la revolucion, Liu Shao chi, renuncia a su cargo. En el
plano internacional, la fragil relacion con la URSS vy la posibilidad de un acercamiento con
Estados Unidos, como también influyeron los cambios a una mayor moderacion que fueron
introduciéndose para que China fuera reconocida como miembro de pleno derecho de las
Naciones Unidas®, motivaron también a que en 1969, la revolucion cultural se declara

finalizada.

Mao, conciente de que sus pretensiones de mantenerse en el poder no dieron fruto, designa
a Lin Piao como su préximo sucesor, en uno de los Congresos del partido. El éxito de Lin se
debi6 en parte a la iniciacién de medidas correctivas tales como el aumento de las raciones
del ejército, el otorgamiento de trato preferencial a las familias de los que cumplian el servicio
militar y la detencion de todos los programas de trabajo no esenciales. Pero mas significativo
para rastrear el ascenso de Lin Piao a su inminente posicién actual en el liderazgo chino fue
la exitosa campafia de adoctrinamiento politico intensivo llevada a cabo en el ELP, en su
periodo critico®.

Sin embargo, Mao deseaba limitar el papel del Ejército en el Gobierno, reforzado por los
logros en la contencién de la Revolucion Cultural, por lo que comienza a retirar su apoyo a
Piao. Zhu Enlai emerge como la nueva mano derecha de Mao, al encargarse de las
Relaciones Exteriores y la recuperacion del partido. En consecuencia, se comienza una

nueva lucha por el poder entre Zhu Enlai y Lin Piao (Jefe del Ejército).

En los préximos dos afios, Mao Zedong, motivado por su condicion de que ‘el partido deberia
de comandar las armas’, o por su creciente sospecha de Lin Biao (Lin Piao), tom6é medidas
para establecer la autoridad del partido y socavar la posicién de Lin Biao™. En este contexto,
Piao es victima de un complot en el que se le acusa de conspirar contra el Gobierno de Mao
en la planificacion de un golpe de Estado y muere en 1971 en un accidente aéreo,

aparentemente planificado. Como resultado, Mao, manteniendo la version en la que Piao era

*2 TAMAMES, Op. Cit. P. 36.

3 BRIDHAM, Philip y VOGEL, Ezra F. La Revolucién Cultural de Mao Tse-tung. Publicado por The China
Quarterly. Inglaterra, 1967. Volumen 24. Traduccion: Argentina. Pag. 16.

** ROBERTS, J.A.G. (1999). A concise history of China. Reino Unido: Macmillan Press. P. 285.
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considerado un traidor, intensifica una campafia en su contra, y designa a Zhou como
principal dirigente del partido. Mao sigue ejerciendo su influencia en el Gobierno desde el

liderazgo en el partido hasta 1976, afio en que fallece.

1.4. Conflicto de Taiwan en la ONU
1.4.1. EE.UU. y el apoyo hacia Taiwan

La relacion de Estados Unidos con Taiwan se remonta desde el establecimiento de la
Republica de China en territorio continental. Estados Unidos y sus aliados, entre los cuales
se encontraba China Nacionalista, fueron un bastion importante para la derrota y rendicion
de Japon en la Segunda Guerra Mundial, lo que consecuentemente provoco la finalizacién
de la guerra chino-japonesa, la retirada de tropas japonesas en China y la devolucion de

territorios chinos bajo el dominio japonés.

Ademas, Estados Unidos proporcion6 ayuda militar y econdmica al Partido Nacionalista para
el combate al comunismo. En este sentido, Estados Unidos también tratd6 de mediar en el
conflicto, pero las diferencias entre los dos bandos imposibilitaban la tarea. En 1946, Estados
Unidos influyé en una tregua temporal entre nacionalistas y comunistas para luchar en contra
de Japoén. Sin embargo, una vez la amenaza japonesa cesO, ambos bandos volvieron a
enfrentarse por lo que Estados Unidos dej6 de emprender esfuerzos en la busqueda de una

solucion pacifica.

En 1949, cuando el Gobierno de Chiang Kai-shek se traslada a Taiwan, Estados Unidos lo
apoyo militar y econémicamente, a través de tratados de defensa mutua. La defensa de una
Republica de China, en oposicion a la Republica Popular China se convirti6 en un asunto
primordial para la Norteamérica de la Guerra Fria>®. Es asi, que en 1954 se firma un Tratado
de Seguridad mutua entre los dos paises, para proteger a Taiwan de una posible incursién
china. Del mismo modo, siguié reconociendo al Partido Nacionalista como el legitimo y Unico
Gobierno de China. En consecuencia, habia utilizado su veto en Naciones Unidas para evitar

gue el gobierno comunista entrara en la organizacion.

5 KING, Op. Cit. P. 409.
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Como resultado de la proteccion estadounidense y el cese del conflicto militar, en la década
de los 60’s, Taiwan experimenta un crecimiento econémico muy por encima de otros paises
asiaticos. Se empieza a dar una industrializacién que le da un impulso a su economia, pero
ademdas se venia dando promocion a una reforma agraria que beneficiara a todos los
agricultores taiwaneses, ésta, promovida primero por el doctor Sun Yat-sen (1866-1925)
considerado padre de la Republica China. Basandose en la eliminacion de los terratenientes
absentistas realizada por los japoneses, la Comision Conjunta Chino-norteamericana de
Reconstruccion Rural, fundada por el Congreso estadounidense en 1948, afiadié un
programa para eliminar del todo el arriendo de las tierras *°. La reforma se basaba en la venta

de las tierras publicas a los campesinos para que éstos las cultivaran.

Pero a pesar de esta relacion historica con los nacionalistas, Estados Unidos comenzé a
entablar contactos con el Gobierno de China, debido a las buenas relaciones que uno de sus
dirigentes (Deng Xiaoping) habia cultivado, y en 1971, el exsecretario de Estado
estadounidense, Henry Kissinger visitd China y entabla conversaciones con el Gobierno. En
tal sentido, Estados Unidos retird su veto en Naciones Unidas. Para 1972, se realiz0 una
nueva visita por parte del Presidente estadounidense Richard Nixon, en donde se contempl6
la posibilidad de entablar relaciones diplomaticas con China Continental, lo que se hizo oficial
en 1979. Todo esto, afecta el estatus politico de Taiwén, quien sin el apoyo de Estados
Unidos se ve desplazado en el plano internacional.

1.4.2. Relaciones diplomaéticas dificiles para Taiwan y Resolucion 2758 de

las Naciones Unidas

Tras lo anterior, se comienzan a dar rupturas diplomaticas entre el gobierno de
Chiang Kai-shek y paises como Francia, que reconocieron al gobierno de la Republica
Popular de China, y por lo tanto los paises que tenian relaciones diplomaticas con Taiwan no
las tenian con China y viceversa, situacion que se ha mantenido hasta la actualidad. Estados

Unidos empez6 a dar apoyo a China lo que llevé a que muchos paises empezaran a retirar el

%8 |pid. P. 410.
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apoyo politico diplomatico a Taiwan y en consecuencia la decision de la Asamblea General

de las Naciones Unidas de expulsar a la Taiwan de la Organizacion.

En el afio 1971, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprueba la Resolucion 2758,
donde se reconoce como Unico representante legitimo de China a la Republica Popular,
expulsando a los representantes de Chiang Kai-shek del sitio que ellos ocupaban en las
Naciones Unidas.

El presidente de los Estados Unidos Richard Nixon hizo una visita a Pekin en febrero de
1972, y se establecié la Oficina de Enlaces de Estados Unidos en la Republica Popular de
China. En 1979 los Estados Unidos reconocieron a la Republica Popular de China, y puso fin
a la relaciones diplomaticas con la Republica de China, pero al mismo tiempo adopté una ley
interior, el Decreto de las Relaciones de Taiwan’ para ayudar a garantizar la seguridad o el
sistema econémico o social del pueblo de Taiwan. Este decreto le otorga al presidente y al
Congreso de los Estados Unidos el derecho para tomar la accion apropiada en respuesta a

las amenazas a estos intereses, tales como un incidente militar en el Estrecho de Taiwan®’.

Muchos paises que habian estado siguiendo la orientacién de los Estados Unidos y se
abstenian de reconocer diploméaticamente a Pekin, se sintieron entonces perfectamente
justificados al proceder a conceder ese reconocimiento. Y algunos de ellos pensaron que tal
reconocimiento habia llegado a transformarse incluso en una cuestion de interés nacional*®.

Sin embargo, las relaciones entre Estados Unidos y Taiwan continuaron, tal como las
relaciones entre Japon y Taiwan, por medio de arreglos extradiploméaticos®. Estados Unidos
y otros paises aunque rompieron relaciones politico-diplomaticas con Taiwén, siguieron las

econOmicas, comerciales y de comunicacion entre ellos.

De todo esto se desprenden las siguientes conclusiones. Primero, el expansionismo japonés

afect6 de gran manera a China, ya que se desaté un conflicto armado del cual su principal

" LEE Teng-hui. (2000) El camino haciala democracia, Taiwan buscasu identidad. PHP Institute, Inc. P.
130.

> NEWMAN, Op. Cit., P. 66

9 KING, Op. Cit. P.410.
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consecuencia fue la firma de ‘Tratados desiguales’, donde China otorgd territorios como
Taiwén y otras islas, ademéas de ser invadido por tropas japonesas que conquistaron otras
ciudades. Como resultado, el nacionalismo se manifiesta en la poblacion chinay por lo tanto,
nacen movimientos revolucionarios que buscaban la unificacion de todo el territorio y ponerle

freno a la injerencia extranjera en territorio chino.

En este sentido, la revolucion nacionalista, liderada por Sun Yat-sen, al verse influenciado
por las corrientes ideoldgicas occidentales, opta por un Gobierno presidencial y un sistema
de partidos politicos. Sin embargo, el establecimiento y desarrollo del Gobierno se vio

estancado debido a diferentes factores tanto internos como internacionales.

En referencia a lo anterior, se puede afirmar que la oposicién de algunos sectores de la
poblacion, los intereses de miembros del Partido Nacionalista como Yuan Shi-kai, el
surgimiento de los llamados “Sefiores de la Guerra” (los cuales ejercian el poder en las
provincias), la constante injerencia de Japon, ademas de un escenario internacional donde
se desarrollaron conflictos mundiales, influyeron de gran manera en la historia de China y el
eventual fracaso del Gobierno Nacionalista.

En relacion a esto, el principal factor que determiné el fracaso del Gobierno del KMT ha sido
la lucha que desde la proclamacion de la Republica se dio entre comunistas y Nacionalistas.
En este sentido, la importancia que se dio a la supresion de los comunistas obstaculizé la
implementacion de medidas en el plano econémico y social, lo que eventualmente provoco el
descontento de la poblacién con el Gobierno y el traslado de la confianza hacia un nuevo

modelo comunista, liderado por Mao.

En adicion a esta ultima afirmacion, la influencia ejercida por el Partido Comunista (después
de la terminacion de la guerra con Japon en 1945) en el territorio chino, especialmente en las
zonas campesinas; la experiencia adquirida por el Ejército Rojo en la guerra con Japon, y
ademas, el apoyo de la URSS; dio como resultado el avance de los comunistas en el
territorio continental, la proclamacion de una China comunista, ademas del traslado del
Gobierno Nacionalista a Taiwan desde donde se pretendia mantener el poder. En tal sentido,

la doble préactica del poder de estos gobiernos dio como resultado el conflicto diploméatico
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gue se disputa hasta la actualidad entre China y Taiwan. Cabe agregar, que la influencia y
los intereses de Estados Unidos han jugado un papel determinante en este conflicto, asi

como el apoyo de los paises miembros de Naciones Unidas.

De esta forma, a pesar de la aprobacion de la Resolucion 2758 en 1971, donde se reconoce
a China como unico Gobierno sobre todo el territorio (incluido Taiwan) y el establecimiento
de relaciones diplomaticas de China con la mayoria de paises de la comunidad internacional;
se puede afirmar que el mantenimiento de relaciones extraoficiales, la proteccion y apoyo de
Estados Unidos y la implementacion de medidas econdmicas, politicas, sociales entre otras
en Taiwan, han posibilitado el mantenimiento y posicionamiento de la isla en el plano
internacional; conllevando al Gobierno taiwanés a realizar peticiones para ser aceptado
como Estado soberano y a que el Gobierno comunista demande una reunificacion
primordialmente por la via pacifica o por la fuerza de ser necesario.

En este sentido, es importante analizar como ha evolucionado, ya sea de manera positiva o
negativa, la relacion entre China y Taiwan, y como factores de desarrollo en lo politico,
econdmico, social, militar, entre otros, de ambos, contribuyen o minan la busqueda de una
solucién pacifica al conflicto diplomatico entre China y Taiwan, lo cual se aborda en el

capitulo siguiente.
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CAPITULO II
INCIDENCIA DE FACTORES CLAVE EN LA RELACION ENTRE CHINA Y
TAIWAN EN LA BUSQUEDA DE UN MECANISMO DE SOLUCION
PACIFICA DEL CONFLICTO POR LA REUNIFICACION CHINA

El conflicto diplomatico entre China y Taiwan se remonta a la década de los 70’s
como ya ha sido mencionado en el capitulo anterior, cuando la Republica de China es
expulsada de las Naciones Unidas y se reconoce al gobierno de la Republica Popular China
como Unico representante de China ante la ONU; desde ese momento se han llevado a cabo
una serie de intentos por parte de Taiwan por retornar al maximo organismo internacional y
recobrar su reconocimiento como Estado. Por otra parte, China ha instado a Taiwan a que se
dé una reunifacién usando una serie de métodos que van desde pronunciamientos ante
Naciones Unidas y hasta la promulgacion de la Ley Antisecesion que le permite hacer uso de
la fuerza en caso de que Taiwan (considerada la provincia rebelde) declare su

independencia.

En ese contexto, cabe abordar por separado los puntos en comln que existen para la
busqueda de un mecanismo de solucion pacffica de este conflicto politico en el Estrecho de
Taiwéan; asi como también, los puntos divergentes, por los que no ha sido factible hasta este
momento, el que se llegue a una solucion del mismo. Es por ello, que se exponen a
continuacién todos aquellos factores: sociales, politicos, econémicos y militares que pueden

significar avances o desafios en la relacion entre ambos lados del Estrecho.

Ambos paises, luego de 1949, impulsaron una serie de planes destinados a desarrollar tanto
la agricultura como la industria y asi lograr no s6lo un crecimiento sostenido de la economia,
pero también calidad de vida para sus habitantes. En este sentido cabe destacar, que si bien
China y Taiwan tienen una historia compartida o muy similar, después de 1949 tomaron
rumbos distintos, China aplicando un sistema socialista de mercado, con el cual ha logrado

tener un crecimiento econémico que ningun otro pais del mundo ha experimentado; y Taiwan
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el modelo capitalista ha logrado desarrollar su industria y trasladar los beneficios a sus

habitantes brindandoles acceso a servicios basicos traducidos en calidad de vida.

En ese mismo orden, se ha desarrollado la industria militar, y los presupuestos de ambos
paises, quienes estan preparados en caso de que se dé un ataque en el Estrecho de
Taiwan; ésto después de que China iniciara en 2001 préacticas militares que amenazaban a
Taiwan, en ese contexto el presidente de Taiwan Chen Shu-bian tratd de que se diera un
Referéndum para poder defenderse militarmente en caso de que China atacara uno de los
objetivos que se encuentran a lo largo de todo el Estrecho, por su parte China, respondi6é con
la promulgaciéon de la Ley Antisecesion con la cual se pretendia frenar cualquier intento

secesionista de Taiwén e impedir que se declaren independientes.

Por otro lado, China y Taiwan han estrechado sus relaciones econdmicas, lo que se explica
por su cercania geografica, el clima de inversion que China ofrece, la apertura de vuelos
comerciales de Taiwan hacia China y viceversa y ademas las condiciones socioculturales
gue les permiten tener buenas practicas comerciales entre ellos; ademés, un factor
importante ha sido la participaciéon de China en la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC).

Por su parte, Taiwan, a pesar de no se miembro de la ONU, si ha logrado entrar y/o
participar en algunas Organizaciones Internacionales tales como: la OMC, el Foro de
Cooperaciéon Econdémica de Asia y el Pacifico (APEC) y el Banco Asiatico para el Desarrollo;
logrando con ello el respeto de la comunidad internacional aunque no el reconocimiento

oficial necesario para ser considerado un Estado miembro de la ONU.

Para acercarnos a la actualidad, se expone en este capitulo la participacién que tanto China
como Taiwan tienen en la Crisis financiera global iniciada a finales de 2008, esto para
comprender el papel que juega una de las economias mas fuertes del mundo en la basqueda
de soluciones para el problema, y que podria significar un cese de las fricciones politicas en
el estrecho para concentrarse en el tema econémico y comercial principalmente.
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2.1. Oportunidades y desafios en la solucién del conflicto China-

Taiwan

2.1.1. Desarrollo, modernidad y diferencias en la calidad de vida del

pueblo chino y taiwanés

Tanto China como Taiwan son paises muy modernos. Luego de la destitucion de la
Dinastia Qing, en China se impulsaron politicas econdémicas como la Reforma Agraria y el
Gran Salto adelante, que aunque no obtuvieron los resultados esperados, sentaron las bases
para la consecucion del desarrollo y bienestar de la poblacion. Lo anterior, son algunos de
los antecedentes del desarrollo que tanto China como Taiwan han experimentado a lo largo
de los ultimos 40 afios.

Sin embargo, en China, estos planes, su inmenso territorio y su enorme mano de obra barata
(China tiene una poblacion de cerca de 1,313 millones de personas®), no han significado
gue China se convierta en un pais desarrollado. Desde 2001, China pertenece ala OMC y es
un miembro permanente del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Pero segun el
Informe de Desarrollo Humano de 2007-2008 de la ONU, China se sigue manteniendo como
un pais de Desarrollo Humano Medio, con el lugar nimero 81°; vale la pena mencionar que
en 1975 segun el mismo informe, China tenia un IDH (indice de Desarrollo Humano) de
0,530, donde O es lo méas bajo y 1 es el més alto, y en 2005 presentaba un IDH de 0,777,
mientras que Hong Kong, territorio chino pero con un sistema distinto, como se explicara mas
adelante, presenta un IDH muy por encima que el del resto de la poblacién china ya que en
1975 tenia un IDH de 0,763, que es casi el IDH de China en 2005, (Ver Tabla N° 1).

%0 PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2007-2008). Infor me sobre Desarrollo Humano.
La Lucha contrael cambio climatico: Solidaridad frente a un mundo dividido. Nueva York: Green Ink Inc.
Pag. 246.

®1 PNUD Op. Cit. Pag. 232.
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TABLA N°1

indice de Desarrollo Humano

Pais 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005
Hong Kong, China (RAE) 0,763 | 0,803 | 0,830 | 0,865 |0,886 |0,919 | 0,937
China 0,530 | 0,559 | 0,595 | 0,634 |0691 [0,732 |0,777

Fuente: Tomado de PNUD, Informe de Desarrollo Humano 2007 -2008.

Por lo tanto, es importante hacer una comparacion entre la calidad de vida de la poblacion
china en general y la poblacion de los territorios especiales de Hong Kong y Macao y
también la calidad de vida de la poblacion taiwanesas, quienes estan bajo un sistema o
régimen diferente. Esto debido a que Hong Kong estuvo administrado por los ingleses,
Macao por portugueses y Taiwan como ya se ha mencionado pertenecié durante un largo
periodo de tiempo a Japdn, quienes introdujeron reformas e industrializaron el pais, lo que
hoy dia los ha llevado a ser un pais con un alto desarrollo tecnoldgico e industrial. Esto, no
significa que China no haya experimentado un crecimiento, es todo lo contrario, China ha
tenido un crecimiento econémico sorprendente, pero si se toma en cuenta la densidad
poblacional y la extension territorial, los beneficios de este crecimiento econémico aun no

pueden ser percibidos por toda la poblacion.

Los datos estadisticos de Taiwan por no pertenecer a la ONU, se contabilizan junto a China
en los Informes de Desarrollo Humano presentados por el PNUD; por lo tanto, es importante

destacar algunos datos y cifras de Taiwan. (Ver Cuadro N°2)

2.1.2. Importancia de la cultura en larelacion China-Taiwan

Como se ha mencionado anteriormente en la historia de China y el Estrecho de
Taiwan, existe una relaciébn muy cercana. Muchos continentales emigraron hacia Taiwan
desde los tiempos antiguos, y mas recientemente cuando el gobierno de Chiang Kai-shek se
traslado a la isla ocasionando un gran movimiento poblacional desde China hacia Taiwan,
por lo que estos pueblos tienen muchas similitudes. Pero sin duda la cultura china ha sido
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enriguecida por otros pueblos que en la historia han estado presentes, como los ingleses,
holandeses, portugueses y por supuesto japoneses. Este flujo de personas, de etnias y de
multiculturalidad le dan un matiz sin duda especial a las relaciones China-Taiwan; y este
matiz muchas veces se ha tornado en un problema entre los que tienen el poder y las

minorias que no lo tienen.

El problema es que la diversidad étnica y cultural siempre ha sido un foco de obstinada
resistencia a cualquiera de las etnias que ocuparan el poder en China. Ademas de la mayoria
étnica Han, hay otras 55 etnias minoritarias. Aunque las minorias sumen aproximadamente
120 millones de personas en la poblacion total del pais, algunas de ellas residen en areas
consideradas estratégicamente indispensables, tanto por las riquezas naturales cuanto por
sus extensiones territoriales. Los casos mas notorios son Tibet, Xinjiang y Mongolia Interior,
las cuales, sumadas, equivalen aproximadamente al 50% del territorio chino ™.

Esta diversidad podria ser el detonante de otros conflictos politicos, o movimientos
separatistas como el del Tibet, que en marzo de 2008 tras las protestas llevadas a cabo por
los tibetanos, ocasionaron serios enfrentamientos dejando cientos de muertos. En suma,
China convive con problemas sociales y con tensiones politicas que mas parecen recordar a
sus lideres una de las premisas del propio Deng, la negligencia de los intereses materiales
es tolerable sélo para un pequefio grupo de personas, no para las masas. Puede que las

toleren durante un corto periodo de tiempo, pero no lo haran a largo plazo®.

En Taiwéan, sucede algo similar, ya que es una isla que ha sido histéricamente ocupada por
una diversidad de etnias. El traslado del gobierno del Kuomintang bajo el Presidente Chiang
Kai-shek no solo puso a Taiwan en una directa relacion tensa con el continente al otro lado
del Estrecho de Taiwan sino que también provoco friccion entre los descendientes de los
primeros pobladores, llamados ‘taiwaneses’ y los llegados mas tarde Illamados

‘continentales ®*.

Si bien es cierto, hay factores culturales comunes entre China y Taiwan, deben solucionarse

los problemas internos de las minorias en ambos territorios, ademas de garantizarse iguales

2 VICENTINI, Paulo. Los desafios sociales de China. Instituto Galego de Analisis y Documentacién
Internacional. www.igadi.org/index.html

®3Ibid.

% TENG-HUI, Lee. Op. Cit., P. 18.
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derechos para éstos que para el resto de la poblacion. Esto para alcanzar la paz en el

estrecho de Taiwén y al interior de China.

2.1.3. Factores Militares en larelacion China-Taiwan

La relacion China-Taiwan, ha experimentado cambios trascendentales desde el
rompimiento o separacion en 1949, cuando el gobierno de Chiang Kai-shek se trasladé a la
isla. Ambos han desarrollado su tecnologia militar y han hecho avances cientifico-
tecnoldgicos en todas las areas militares. Taiwan por su parte ha tenido algunos obstaculos,
ya que a pesar de mantener relaciones comerciales con paises como Estados Unidos, ha
tenido que enfrentar la oposicién y prohibicién china, hecha a EE.UU. para la venta de
armas. Sin embargo, Estados Unidos ha continuado aprovisionando a Taiwén, con la

justificacion de que la venta de armas es acorde a la Ley de Relaciones con Taiwan.

En el ‘Libro Blanco Defensa Nacional de China en el afio 2002’, se plantea la situacion de la
seguridad china, y la necesidad de reforzar la economia y la cooperacion internacional como
temas claves de agenda internacional para lograr la paz y desarrollo de los pueblos. Ademas
se plantea el rpido desarrollo de la ciencia y tecnologia militar, asi como también se aborda
el tema de los conflictos étnicos, religiosos, territoriales, de recursos, etc. que existe hoy en
dia a nivel global, asi como el combate a las actividades delictivas internacionales y el
terrorismo. Todo ello ha creado nuevas necesidades militares para poder combatir estas y

otras amenazas a la soberania e integridad de los Estados. Entre las “metas y tareas de la

»n 65

defensa nacional de China” * se aborda un punto importante con relacion a Taiwan, esta

meta es:

Detener la escision y alcanzar la reunificacion total de la patria. China es un pais unificado y
multiétnico, fundado en conjunto por el pueblo de todas las etnias. El Gobierno chino prohibe
la discriminacion y la opresién de cualquier etnia y también prohibe cualquier acto que intente
sabotear la unidad nacional y crear la escisién del pais. Taiwan es parte inalienable de China.
El Gobierno chino se esfuerza por impulsar la gran empresa de la reunificacion conforme a los
principios de feunificacion pacifica’ y un pais, dos sistemas’y a los ocho puntos para el
desarrollo de las relaciones entre ambas margenes del estrecho de Taiwan en la etapa actual
y para el fomento de la reunificacion pacifica de la patria, y pugna al maximo y con la mayor
sinceridad por la reunificacién pacifica, mientras no se compromete a renunciar al uso de la

% Oficina de Informacién del Consejo de Estado de la Reptblica Popular China (2002). Defensa Nacional de
Chinaen el 2002. Consultado en octubre, 2008 en http://spanish.peopledaily.com.cn/LB_defensa.htm.
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fuerza. China se opone resueltamente a que cualquier nacién venda armas a Taiwan o forme
con ella alianza militar de cualquier tipo. Las fuerzas armadas de China defienden
resueltamente la soberania nacional y la reunificacién de la patria, y estan capacitadas para
detener cualquier acto escisionista.

De lo anterior, se puede decir que para China, el punto de la reunificacién con Taiwan es un
tema importante de su agenda de seguridad, ya que de no darse la reunificacion pacffica,

militarmente China esta preparada para atacar a Taiwan.

2.1.3.1. Desarrolloy Tecnologia Militar

Durante los ultimos 10 afios, China ha aumentado su actividad militar y por
consiguiente el presupuesto anual de defensa. En 2005, el ministro de Finanzas, Xiang
Huaicheng, hizo el anuncio durante la Asamblea Nacional Popular, que se iba a aumentar el
presupuesto militar en un 17,8%, elevandose a US$17.000 millones. Este incremento fue
justificado por Xiang, haciendo alusion a un incremento salarial, debido a los cambios en el
escenario militar mundial y para poder hacer frente a las nuevas amenazas en el plano
militar, como la tecnologia de punta o armas biolégicas que poseen otros paises. (Ver Tabla
N° 2) en ella se muestran los datos de los gastos y rubros para la defensa Nacional China en
los afios 2000, 2001, 2003 para poder hacer una comparacion del crecimiento que se ha ido
experimentado en el presupuesto militar chino, quienes afio con afio aumentaron alrededor

de 25,000 millones de yuanes del monto destinado a la Defensa Militar.

TABLA N° 2

Gastos para la Defensa Nacional china

(Millones de Yuanes)

Afo Suministros para Mantenimiento Armasy Total de Gastos para la
el personal de actividades equipos defensa Nacional
2000 40.550 41.274 38.930 120.754
2001 46.163 48.586 49.460 144.204
2002 54.043 58.123 57.278 169.444

Fuente: Oficina de Informacién del Consejo de Estado de la Republica Popular China.
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China es hoy en dia la punta de lanza en Asia en cuanto a alta tecnologia se refiere, el
sistema cientifico-tecnolégico es sin duda su principal arma. Su gasto total en CyT (Ciencia 'y
Tecnologia) se ha incrementado sustanciosamente. Por ejemplo, tan solo de 2000 a 2004
paso de 89 millones de yuanes (11.2 millones de dolares) a 196 millones de yuanes (24.5
millones de dodlares). En ese Ultimo afio, el 66% del gasto provenia de la industria, lo que

indica una relativa compenetracion del Estado y el empresariado (nacional e internacional) .

TABLA N°3

Gasto total en ciencia y tecnologia 2003

(Millones de délares)

Pais Gasto total en CyT
EUA 268
UE 188
Japoén 106
China 24*

* cifra de 2004; en 2003 esta fue de 19.2 millones.
Fuente: DELGADO RAMOS, Gian Carlo (2007). Alcancesy limites del sistema cientifico

tecnoldgico chino. Confines.

En términos humanos, China cuenta con 3.2 millones de personas vinculadas directa e
indirectamente en actividades cientificas y tecnoldgicas, de las cuales, en 2003, poco mas de
820 mil eran cientificos o ingenieros en funciones de investigacion. En 2001 el 39% del total
de graduados en China provenian de las ingenierias mientras que en EUA solo lo fueron en
un 5%. Ademas debe tomarse nota de que de 1983 a 2003, China se perfild como el pais
con mayor nimero de estudiantes en EUA que han recibido titulos doctorales (...)*’. Sin
duda el Estado y las empresas chinas e inversores extranjeros, estan logrando los resultados
deseados en cuanto a avances en alta tecnologia y publicaciones cientificas. En la Tabla N°

4 se muestra como China ha dado un salto en esta materia a nivel mundial.

Zj DELGADO RAMOS, Gian Carlo. Op. Cit. Pag. 38
Ibid.

41



TABLA N° 4

Publicaciones chinas en ciencia y tecnologia

Tesis en Ciencia y Tecnologia publicadas por China 5.1% del total mundial.

Publicaciones profesionales del mundo en Ciencia y Techologia 4.38% (12° lugar a nivel
mundial).

Publicaciones internacionales en Nanotecnologia, a nivel mundial 6.3%

Fuente: DELGADO RAMOS, Gian Carlo (200). Alcances y limites del sistema cientifico

tecnolégico chino. Articulos, Confines.

Estos datos, igualmente reflejan que China ha logrado implementar planes y programas que
lo han colocado en este lugar a nivel mundial en lo que a ciencia y tecnologia se refiere. La
planeacion data desde finales de la década de 1970 cuando se disefi6 lo que seria, primero,
el ‘programa de Investigacion y Desarrollo en tecnologias claves’ (1982), y luego, en 1986 el
actual 'Programa 863’ que tiene el objetivo especifico de ‘beneficiar el desarrollo chino de
alta tecnologia en el mediano y largo plazo’ en areas como la biotecnologia y las tecnologias
aeroespaciales, de informacion, de laser y de automatizacion, de energias y materiales avan-

zados/nanotecnologia®.

Por su parte Taiwan, también ha incrementado su presupuesto de defensa, en respuesta al
incremento hecho por China, en su partida militar. El aumento de un 18% ha elevado el
presupuesto a US$10,500%° billones, lo que representa el 3% del PIB. En 2006 el
presupuesto equivalia al 2,6% del PIB y en 2007 a un 2,85% °. En marzo de 2002 entraron
en vigor la Ley de Defensa Nacional y la Ley de Organizacion del Ministerio de Defensa
Nacional en Taiwan. El objetivo de todas las reformas al interior del Ministerio de Defensa
era reducir el personal y aumentar y mejorar la capacidad de fuego, adiestrar tropas elites, y

comprar armamento avanzado a EE.UU. y Francia.

8 DELGADO RAMOS, Gian Carlo. Op. Cit. Pag. 39

%9 Foro LoQUo (2008). Ranking de paises por presupuesto militar 2007/2008. Consultado en octubre, 2008 en
http://foro.loquo.com/viewtopic.php?t=106381&highlight=.

"9 El Tirador Solitario (2008). Taiwéan aumenta su presupuesto de Defensa. Consultado en octubre, 2008 en
http://eltiradorsolitario.blogspot.com/2008/03/taiwn -au menta-su-presupuesto-de-defensa.html.
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2.1.3.2. Actividad militar china en el estrecho de Taiwan

Desde 2001, China inicié una serie de précticas militares en el estrecho de Taiwan,
gue simulan una invasion a la isla. China instalé6 misiles en la costa sudeste que estan
dirigidos hacia la isla, y que pretenden ser utilizados, de no llegarse a una reunificacion
pacifica o si Taiwan se declara independiente (este tema se aborda ampliamente mas
adelante). Entre los misiles balisticos que China posee se encuentran Donfeng-31, Donfeng-
21 y Julang 2, que pueden alcanzar entre 1.800 y 8.000 Km. y poseen una capacidad para
transportar varias cabezas nucleares™. Se considera que estos misiles son de dltima
generacion, es decir gue China esta dispuesta a usar su mejor tecnologia para lograr detener
los intentos secesionistas de Taiwan.

Cuando Chen Shu-bian llegé al poder en 2000, China advirti6 a los Estados Unidos que
detuviera la venta de armas sofisticadas a Taiwan. Sin embargo, Estados Unidos se
comprometié en un tratado a proveer armas a Taipei para defenderse en caso de un
ataque’® chino, esta situacion pone en desventaja a Taiwéan, debido a las relaciones poltico-
diplomaticas entre China y Estados Unidos, y también a la resolucion 2758 de las Naciones
Unidas, que es usada por China para defender el principio de ‘una sola China’, que impide a
Estados Unidos o cualquier otro Estado que no ha dado su reconocimiento a Taiwan puedan
cooperar en materia militar con la isla. Sin embargo, en octubre de 2008, el gobierno
estadounidense notificé al Congreso el plan de vender un sistema antimisiles a Taiwan
ademas de aviones de advertencia temprana aérea E-2T y helicOpteros Apache, a pesar de
la prohibicién y contra las protestas hechas por el gobierno de China.

En junio de 2005, China habia hecho ‘una prueba de alcance’ de un misil balistico lanzado
desde un submarino, el proyectil JL-2, fue lanzado desde el mar en lado oeste hacia el

interior de China, se cree que el misil puede llevar una ojiva nuclear hasta 10.000 kilbmetros,

"L EFE, Beijing (2004). China sorprende con poderosos misiles. Consultado en octubre, 2008 en
http://www.clarin.co m/diario/2004/07/23/elmundo/i-03002.htm.

2 BBC Mundo (2005). China advierte a EE.UU. sobre Taiwan. Consultado en septiembre, 2008 en
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/news/newsid_1205000/1205347.stm.
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mucho mas lejos que cualquier misil lanzado desde un submarino que esté en el inventario

conocido, esto supone que es un gran avance en la capacidad técnica de China”.

En la actualidad, el gobierno Taiwanés calcula que en las costas chinas hay ya alrededor de
1,000 misiles balisticos dirigidos hacia la isla, que amenazan la paz de la poblacion
taiwanesa. Segun el gobierno Taiwanés de Chen Shu-bian, China habia acelerado sus
preparativos para crear una fuerza de ataque capaz de controlar las defensas de la isla y
prevenir que las otras naciones acudieran en su ayuda’™. Taiwan tiene justificacion para
sentirse amenazada por China, por las actividades militares llevadas a cabo en el Estrecho
de Taiwan, por el aumento en el presupuesto de defensa chino, y por la ley Antisecesion; sin
embargo, China aboga por la reunificacion pacifica de la que es considerada su ‘provincia

rebelde’.

Segun el informe del Ministerio de Defensa taiwanés, publicado en Mayo de 2008, las
tensiones politicas de los ultimos afios derivaron en un reforzamiento apreciable de las
capacidades militares de China en relacion a la isla, con un aumento significativo de las
patrullas aéreas, del nimero de misiles que apuntan a Taiwan, o la intrusion de un mayor
ndmero de naves espias bajo el paraguas de misiones cientificas®>. Taiwan esta consiente
del poderio militar chino y también del origen de las tensiones entre ambos, por lo que
deberdn hacerse acuerdos o acercamientos politicos-diplomaticos a fin de evitar mas
fricciones que puedan desembocar en una guerra en el estrecho de Taiwan.

2.1.3.3. Referéndum en Taiwan

Cuando Chen Shu-bian fue electo por primera vez como Presidente de Taiwan en
2000, él se comprometid solemnemente a no declarar la independencia, a no cambiar el
nombre del pais, a no incluir en la Constitucién la mencién de las relaciones de Estado a

Estado y a no convocar ningun referéndum que pudiese alterar el status quo vigente. Todo

3 TRIBUNE NEWS SERVICE (2005). China lanza misil desde submarino. Consultado en octubre, 2008 en
http://www.animalweb.cl/n_o_imperial/china/china_misil_subs.htm.

" GOVERNMENT INFORMATION OFFICE. Op. Cit. P4g. Relaciones Taiwan-China

RIOS, Xulio (2008). El nuevo escenario Taiwanés. Consultado en septiembre, 2008 en
http://www.igadi.org/index.html.
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ello siempre y cuando China se abstuviera, a su vez, de recurrir a la fuerza militar para
resolver el contencioso que les enfrenta’. Sin embargo, en noviembre de 2003, se aprob0 la
Ley de Referendos, ley que permite las consultas populares, hacer reformas a la

constitucion, asi como también el cambio del nombre de la isla.

Luego a inicios de 2004, el presidente Chen hizo una declaracion presidencial en la que

menciona que cuando él fue elegido como presidente de Taiwan en 2000, dijo:

Yo me atendré a la Constitucién, salvaguardaré la soberania, dignidad y seguridad de nuestro
pais, y aseguraré el bienestar de todos los ciudadanos. Por consiguiente, si no hay ninguna
intencion por parte del régimen del continente chino de usar la fuerza militar contra Taiwan, mi
compromiso es que, durante mi periodo en el cargo, no habra ninguna declaracion de
independencia, ningln cambio en el titulo nacional; y no abogaremos por la inclusién de la
descripcion llamada ‘Estado-a- Estado’ en la Constitucién, ni promoveremos un referéndum
para cambiar el status quo con respecto a la cuestién de independencia o unificacion (...).

Sin embargo, China, durante el mismo periodo, ha estado continuamente incrementando el
despliegue de proyectiles dirigidos hacia Taiwan y ha estado intensificando su preparacion
militar para atacar a Taiwan (...).

Para impedirle a China usar la fuerza contra Taiwan y por consiguiente, cambiar el status quo
unilateralmente, yo he propuesto un referéndum para la paz que sera llevado a cabo el 20 de
marzo' .

Ademas, en esta declaracion Chen, hizo pulblicas las preguntas del referéndum?® que habria
de realizarse el 20 de marzo de 2004, fecha en que también se realizarian las elecciones
presidenciales en las que él participaria nuevamente por el Partido Democratico Progresista

(PDP) para la reeleccién como presidente de Taiwan.

Antes de la aprobacion de la ley, el Kuomintang presion6 para que la ley fuera modificada,
entre estas modificaciones se encuentra que el presidente s6lo puede convocar a referendo
si hay un peligro inminente de ataque a la isla. Cuando el presidente Chen convocé a
referéndum dijo que esa condicion ya se habia cumplido porque China tenia centenares de
cohetes en las cercanias del estrecho de Formosa, esta decision sin embargo genero
algunas reacciones en la comunidad internacional como la del presidente de Estados

8 RIOS, Xulio (2005). China-Taiwan: ¢ armarse parael dialogo? Consultado en octubre, 2008 en
http://www.igadi.org/index.html.

T CHEN, Shu-Bian (2004). Declaracion presidencial. Consultado en octubre, 2008 en http://www.roc-
taiwan.org.ve/press/20040219/2004021903.html.
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Unidos, George Bush quien dijo: Los comentarios y acciones del lider de Taiwan indican que

querria tomar decisiones unilateralmente y cambiar el status quo, a lo que nos oponemos®.

En cuanto a la legalidad del Referéndum, en la pagina Web de las misiones diplométicas de

Taiwan™ se expresa que:

La Constitucion otorga al Presidente la solemne responsabilidad de proteger la soberania de
la nacion. El Articulo 17 de la Ley de Referéndum establece que cuando el pais se vea
amenazado por una fuerza externa, el Presidente puede, por medio de una resolucion del
Consejo del Yuan Ejecutivo, presentar un asunto crucial para la seguridad nacional a los
ciudadanos por medio de un referéndum (...).

El presidente Chen Shu-bian, consider6 que el despliegue de misiles y las pruebas militares
hechas por China en el estrecho de Taiwan a partir de 2001, significaban una amenaza al
pueblo de Taiwan, a la paz y seguridad internacional y ademas al status quo, por lo que el
Referéndum era la alternativa mas apropiada para la defensa de Taiwan, de darse un ataque
0 invasion china. Por lo tanto, el 20 de marzo de 2004 se llevaron a cabo las elecciones
presidenciales y ademas el referéndum, que tuvo resultados inesperados para el gobierno de
Chen Shu-bian, quien a pesar de ganar la reeleccion, no obtuvo el apoyo de la poblacién al
referéndum que impulsaba. Los resultados a las preguntas planteadas no lograron el 50%
requerido para su validez; del total de los votantes (13,252,490)80 solo 45,17% votd de
manera afirmativa a la primera pregunta y un 45,12 % por la segunda®, por lo que el

referéndum no se logro.

2.1.3.4. Ley Antisecesion de China

Como respuesta al Referéndum impulsado por Chen Shu-bian en Taiwan a inicios de
2004, China promulgé durante la 1ll Sesion Plenaria del Comité Permanente de la X

8BBC Mundo (2004). Taiwan pide zona desmilitarizada. Consultado en septiembre, 2008 en
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/international/newsid_3453000/3453655.stm

"9 DIPLOMATIC MISSIONS, Portal of Republic of China (Taiwan) (2004). Comunicados oficiales. Preguntas
y respuestas sobre el referéndum de Taiwan. Consultado en septiembre, 2008 en

http://www.taiwane mbassy.org/ct.asp?xitem=2447 &ctNode=999.

8 ASIAMEDIA, Media News Daily (2004). Taiwan Election/Referendum. Consultado en octubre, 2008 en
http://www.asiamed ia.ucla.edu/taiwan/.

81 (*) Supra. Cita 19.
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Asamblea Popular Nacional, la Ley Antisecesion, el 14 de marzo de 2005. En ella se

establecen diez Articulos para frenar la secesion taiwanesa de China.

Segun el Art. 1 Esta Ley esta elaborada, de acuerdo con la Constitucion, para contener y
luchar contra la secesion de Taiwan de China por parte de los secesionistas en hombre de la
‘independencia de Taiwan’, promover la reunificacién pacifica nacional, mantener la paz y la
estabilidad en el estrecho de Taiwan, salvaguardar la soberania nacional y la integridad
territorial de China, y defender los intereses fundamentales de la nacién china.

Para China se esta promoviendo una reunificacion pacifica, sin embargo el Art. 2 inciso 2
dice:

Taiwan es parte de China. El Estado no tolerara en absoluto que las fuerzas secesionistas
que persiguen la ‘independencia de Taiwan’separen a Taiwan de China bajo ningin nombre y
en ninguna forma.

Este articulo, da la pauta para considerar que China esta en toda la disponibilidad de hacer

uso de su aparato militar para defender la soberania China y lograr la reunificacion.

Mientras tanto en el Art.5 de la misma ley dice:

La adhesion al principio de ‘una sola China’ constituye la base de la reunificacién pacifica de
China.

La reunificacién del pais por medios pacificos corresponde més a los intereses fundamentales
de todo el pueblo chino, incluidos los compatriotas taiwaneses. El Estado hara todo lo posible
con la mayor sinceridad para materializar la reunificacion pacifica de la patria.

Después que se materialice la reunificacion pacifica del pais, Taiwan podra aplicar sistemas
diferentes a los de la parte continental, y disfrutara de una autonomia de alto grado.

Este articulo podria interpretarse como una muestra de la buena fe china hacia Taiwan, que
aun teniendo medios legales para poder atacar a la isla, no lo ha hecho pues confia en que
se pueda dar una reunificacion pacifica, sin embargo cabe mencionar, dado el panorama
internacional actual, no es conveniente para ninguno de los dos desestabilizar ain mas el

status quo en el estrecho, principalmente por la relacion econémica existente.

Mas adelante en el Art. 8 es cuando ya se mencionan los medios no pacificos a emplear, de
darse una declaracién de independencia por parte de Taiwan. Este dice de la siguiente

manera:

En el caso de que las fuerzas secesionistas que persiguen la ‘independencia de Taiwan’
actlen bajo cualquier nombre o en cualquiera forma para provocar la secesion de Taiwan de
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China, o que ocurran importantes incidentes que impliquen la secesién de Taiwan de China, o
gue las posibilidades para una reunificacion pacifica hayan sido completamente agotadas, el
Estado empleara medios no pacificos y otras medidas necesarias para proteger la soberania 'y
la integridad territorial de China.

El Consejo de Estado y la Comision Militar Central decidirdn y ejecutaran los medios no
pacificos y otras medidas necesarias como lo sefiala el parrafo anterior e informaran
inmediatamente al Comité Permanente de la Asamblea Popular Nacional.

Como respuesta a la promulgacion de la Ley Antisecesion, algunos de los paises que han
dado su reconocimiento internacional a Taiwan, firmaron una carta que luego hizo circular la
Secretaria de la ONU el 20 de julio de 2005, a todos sus Estados miembros. La carta
A/59/877, con el titulo Prevencién de Conflicto Armado’, fue firmada por 14 paises". Esta
sefiala que la “Ley Antisecesion” promulgada por China le otorga a ésta una excusa legal
para invadir Taiwan, y que desafia publicamente los principios de no uso de la fuerzay de no
amenazar con el uso de ésta, establecidos en la Carta de las Naciones Unidas. Segun la
carta A/59/877, la promulgacién de esta Ley por parte de China no s6lo amenazo el status
guo en el Estrecho de Taiwan, sino que también ha puesto en peligro la paz y la estabilidad
de la regioén del Este de Asia. Ala vez, se incitd a la ONU a facilitar el dialogo necesario entre
Taiwén y China.

Segun el Ministerio de Relaciones Exteriores de China, su politica fundamental sobre la
solucion al problema de Taiwan es ‘reunificacion pacifica, y una China, dos sistemas’ En
sintesis quiere decir, se realizara la reunificacion del pais por medios pacificos y dentro de un
pais unificado se permitira la coexistencia de los dos sistemas sociales diferentes, el

socialismo y el capitalismo.

2.1.4. Factores Politicos

Uno de los factores més sensibles de la relacion China-Taiwan ha sido desde la
época de la destitucion de las dinastias, los modelos politicos antagonicos adoptados por los
revolucionarios de la época, Sun Yat-sen, padre de la Republica y Mao Tse-tung, lider y
pensador de la revoluciébn comunista. Es asi, que es importante destacar algunas
particularidades de ambos modelos, asi como los esfuerzos en materia politica, por la
Unificacion de China y Taiwan.
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2.1.4.1. Modelo Socialista Chino

La ideologia comunista en China se basa principalmente en el marxismo-leninismo y
en el pensamiento de su gran lider, Mao Tse-tung (Mao Zedong), quien vio en esta corriente
el fin de la opresion extranjera y el camino hacia el progreso de los ciudadanos chinos. En
primera instancia, el comunismo chino se ve influenciado por el comunismo soviético. Sin
embargo, este difiere en algunos aspectos. Los jefes oficiales del PCCh, -los llamados 28
bolcheviques’, es decir, estudiantes chinos que habian sido adoctrinados en Moscu-
insistieron en la politica consagrada de concentrar todos los esfuerzos en la conquista del
apoyo de los trabajadores industriales, las masas urbanas. Mao Tse-tung no pensé lo mismo.
Estaba dispuesto a ganar y se dio cuenta que sélo lo podia hacer con el apoyo de los
campesinos que constituian el 85% de la poblacion de China.® Sin embargo, a pesar de esta
diferencia, la relacion entre la URSS y el PCCh se mantiene hasta que Mao decidié mostrarle
al mundo que su comunismo era mas ‘avanzado’ que el del modelo de Moscu®, durante el
periodo de formacién de la Republica Popular. A la vez, Mao Tse-tung se oponia a las ideas
soviéticas de una posible convivencia entre el capitalismo y el socialismo para impulsar el

progreso econémico, llamado Revisionismo de Krushchev.

Con la muerte de Mao, asume el poder el ala moderada del Partido Comunista, por lo que
uno de sus lideres, Deng Xiaoping (miembro del Comité Central y viceprimer ministro chino),
introduce reformas econ6micas en China, que a la vez provocan un cambio en el
pensamiento politico. Con el fin de adelantarse al animo de las reformas politicas, y de
ponerle limites, segun el tipico estilo chino de negociar, en marzo de 1979 Deng emitié los
llamados Cuatro Principios Cardinales: China debia continuar en la senda de: 1) la via
socialista, 2) la dictadura del proletariado, 3) el liderazgo del partido, 4) y el marxismo-
leninismo unido al pensamiento de Mao®. Un doble pensamiento en el cual en el ambito

econdémico representa una apertura al exterior y hacia el sector privado y en el ambito

82 NOMAD, Max (1964). Herejes politicos de Platén a Mao (Traducido por GONZA LEZ Aramburu,
Francisco). México: Limusa Wile. (Original publicado en 1963.) P.356-357
83 I,
Ibid. P.361.
8 KING, Op. Cit., P.487.

49



politico, la perpetuidad en el poder de un Unico partido politico. Por lo tanto, estaba en contra

de que la reforma econdmica fuera de la mano con un proceso democréatico.

Sin embargo, a medida que avanza el pais en materia econémica, se han realizado otras
medidas en lo politico. Los limites ideolégicos de la reforma, los cuatro principios
irrenunciables que rubrican la dirigencia del Partido y la orientacién socialista, podria haber
experimentado ya su primera erosion con la teoria de las tres representaciones de Jiang
Zemin, santificada en el cénclave de 2002, al aceptar la incorporacion a sus filas de los
nuevos empresarios y lideres sociales que han emergido al calor de la reforma y a quienes
teme por su hipotética capacidad de liderazgo alternativo.®® Asi también, se ha modernizado
el sistema a través de la creacion de partidos politicos afines al PCCh, los cuales participan
en la administraciéon de los asuntos estatales y la formulacion y aplicacion de los principios,
politicas, leyes y reglamentos legales del Estado®™, en otras palabras, estos partidos

participan de forma consultiva y en colaboracion con el PCCh.

Por otro lado, en base a la politica de Deng Xiaoping de ‘un pais, dos sistemas’se crea la
Asociacion de Relaciones entre ambos lados del estrecho de Taiwan, fundada en 1991, que
se encarga de la promocion del intercambio a través del estrecho y el desarrollo de las
relaciones vy, logrando por ultimo, la reunificacién de la patria. De manera oficial, establece
vinculos con la Fundacion de Intercambios a través del estrecho de Taiwan. Asimismo, la
asociacion es una fuente de consulta para taiwaneses que desean invertir en China y una
oficina de informacion acerca de la cultura taiwanesa. De esta manera, se estan haciendo

esfuerzos en materia politica institucional para estrechar los lazos entre China y Taiwan.

2.1.4.2. Modelo Democratico Taiwanés

A pesar de que el modelo de Democracia taiwanés se instaur6 en la isla, el lider Sun
Yat-sen' fue quien inspiré este pensamiento politico y lo heredé al KMT. El pensamiento de

Sun Yat-sen se basa en los Tres principios del pueblo, Nacionalismo, Democracia y

8 RI10S, Xulio. (2004) El centenario de Deng Xiaoping. Consultado septiembre 19, 2008 en

www. igadi.org/china/el_centenario_de_deng_xiaoping.htm.

8 China Internet Information Center. (2006) Hechos v cifras. Partidos politicos y organizaciones sociales.
Consultado en septiembre 21, 2008 en http://spanish.china.org.cn/china/archive/shuzi2006/node_7014755.htm
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Bienestar Social. Para Sun, el Principio del Nacionalismo equivale a la ‘Doctrina del
Estado’. El pueblo chino ha mostrado la maxima lealtad hacia la familia y el clan (...), pero no
un genuino nacionalismo®’. Por lo tanto, impulsé el sentimiento nacionalista en la poblacion
gue habia sido aplastado por la dominacion extranjera. Esto, impulsé las luchas en contra de
Japon y mas recientemente la politica del KMT el cual ha estado a favor de la reunificacion
con China.

En comparacion, el Gobierno de Taiwan ha establecido un documento sobre las ‘Directrices
para la Unificacion' de 1991, en el cual se expresa que Taiwan y China continental, son
partes constitutivas de una sola China. La unificacion de China debe llevarse a cabo
Unicamente a través de medios pacfficos, y debe promover la cultura china (...)®. En otras
palabras, se plantea un plan a desarrollar en tres fases (la ultima a largo plazo) que
conllevaria a la unificacion de China.

En adicion, el Gobierno Nacionalista ha impulsado la creacién de canales de comunicacion
gue a largo plazo conlleven a la reunificacion china, bajo la base del respeto de las entidades
politicas de ambos lados del estrecho. A ese respecto, se crean tres instituciones con el
objetivo de entablar lazos de comunicacién con China, como son el Consejo de
Reunificacién Nacional de Taiwan (NUC, por sus siglas en inglés), el Consejo de Asuntos
para China Continental (MAC, por sus siglas en inglés) y la Fundacion de intercambio a
través del estrecho de Taiwan (SEF, por sus siglas en inglés). El primero de ellos, el NUC
creado en 1990 (y abolido en 2006 por el Gobierno del Partido Democratico Progresista
PDP), busca un consenso entre los distintos grupos de interés en cuanto a la reunificacion
de China®, proveyendo al Presidente de ideas e investigaciones en torno a la unificacion. El
MAC, fundado en 1991, es la institucion encargada principalmente de la planeacion y
blusqueda de politicas hacia China, la promulgacion de leyes y reglamentos que rigen las

Relaciones a través del Estrecho, y manejar las disputas y emergencias a través del

87 SUN, Op. Cit., P.2.

8 CHEN, C.J. (1999). Brewe Introduccién ala Republica de China. Taiwén: Oficina de Informacion del
Gobierno. P.47.

89 G0 (2000). La Republica de China. Consultado en agosto 12, 2008 en http://www.gio.gov.tw
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estrecho®. Finalmente, SEF es una organizacién privada que fue establecida con fondos
aportados por el Gobierno y el sector privado para servir como un organismo intermediario
para la aplicacion de la autoridad publica en asuntos a ambos lados del Estrecho™. Desde
entonces, esta fundacion ha participado en negociaciones directas con ARATS de China.

En segundo lugar, el Principio de la Democracia, abogaba para que el poder politico
guedara a manos del pueblo, que dispondra de la plenitud de la soberania y podra ejercer el
control directo de los asuntos del Estado. Ese poder politico es la soberania popular. El otro
poder es el Gobierno y lo pondremos por completo en manos de los 6rganos del Gobierno®.
De esta manera, Sun afiadia a los tres poderes o yuan (ejecutivo, legislativo y judicial)
procedentes de occidente, el examen de funcionarios (Capitulo VIII de la Constitucion de la
Republica de China) y la censura o control del pueblo (Capitulo IX de la misma). Asi, en la
Constitucion de Taiwan de 1946 se establece en el articulo 1 lo siguiente: la RDC, fundada
en los Tres Principios del Pueblo, serd una Republica Democratica del pueblo, por el pueblo
y para el pueblo’.
CUADRO N° 3

PODER POLITICO DEL PUEBLO

Sufragio Revocacidn  Iniciativa Referéndum

PODER ADMINISTRATIVO DEL GOBIERNO

| | | |
I | | | |

Legislativo Judicial Ejecutivo Examen de  Censura
funcionarios

Fuente: Los Tres Principios oel Pusbio. Dy Sun Yaksen

°0 Mainland Affairs Council. Res ponsabilities of MAC. Consultado septiembre 23, 2008 en
http://www.mac.gov.tw/english/index1-e.htm

%1 Straits Exchange Foundation (SEF). History. Consultado en septiembre 28, 2008 en
http://www.sef.org.tw/english/indexhtml

2 SUN, Op. Cit., P.162.
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A este respecto se puede decir que, en un principio, Chiang y su Gobierno central,
desplazados de Nankin, impusieron su dominio en Taipei por sobre el Gobierno de la
provincia de Taiwan (...) Finalmente se acepto que los partidos minoritarios, reprimidos en un
comienzo, tomaran parte en las elecciones®. Es asi, que desde 1950 se dan elecciones a
nivel local, y no fue hasta en marzo de 1996 (que) se llevé a cabo en la RDC la primera
eleccion directa del Presidente en la historia de China, colofén esencial del camino
emprendido por la RDC hacia una democracia plena®. Este proceso de consolidacion de la
Democracia incluye a la vez, una pluralidad de partidos politicos. Hasta 1996, un total de 86
partidos politicos se habian registrado con el Ministerio del Interior, pero la mayoria son
insignificantes en la politica electoral. Los tres partidos mas importantes son el Kuomintang
(KMT), el PDP, y el Partido Nuevo (NP, siglas en ingles)®. Todo esto, ha posibilitado en
Taiwan la consolidacion del proceso democratico, como lo idealiz6 Sun Yat-sen con la
revolucion y la proclamacion de la Republica.

Por ultimo, el Principio de Bienestar Social, Min Sheng o Subsistencia, ha sido la fuerza
central del progreso cultural de la humanidad, del mejoramiento de organizacion econémica
y de la evoluciéon moral. La subsistencia constituye la fuerza motriz de todos los movimientos
sociales.”® Ademaés, Sun sostiene que la meta del principio Min Sheng que sostiene nuestro
Partido consiste en nivelar los recursos financieros de la sociedad. Y nuestro primer paso
debe ser la solucién del problema de la tierra®. A través de la compra de tierras y su
redistribucion, Sun proponia que los beneficios de esta practica fueran destinados a la
poblacion. La razén de tal medida esta en el hecho de que el aumento del valor de las tierras
se debe a mejoras realizadas por la sociedad y al progreso de la industria y del comercio.®
El impulso de lo que en adelante se denominaria la Reforma Agraria, potenciaria la industria
y por lo tanto, el progreso social de la poblacién china. Este principio se materializa en las
reformas econdmicas que hizo el Gobierno Nacionalista en Taiwan, lo que se profundiza mas

adelante.

% KING, Op. cit. P.411.

% GER Yeong-Kuang (1998). La Historia de Taiwan: politica. Taiwan: Oficina de Informacion del Gobierno.
P.49.

%5 CHEN, C.J. (1999), Op. Cit. P.37-38.

% SUN, Op. Cit., P. 200-201.

" |bid. P.301-202.

% Ibid. P. 203.
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2.1.5. Factores Econdmicos

La historia y la experiencia del desarrollo econdmico tanto de China como de Taiwan
a finales del siglo XXy principios del siglo XXI, por medio de la implementacién de reformas
econdmicas de apertura al exterior han posibilitado que ambos lados del estrecho confluyan
en este aspecto, a pesar de una estrecha linea trazada por las diferencias en el plano
politico. El nivel de integracion de estas economias se esté incrementando hasta el punto de
configurar un &area econdémica perfectamente imbricada y susceptible de aminorar la
trascendencia de las controversias y dimensiones politicas que abriga®. Como se vera més
adelante, las similitudes en el plano econdmico han acercado a estos dos territorios,

calificados como ‘Milagros Economicos del siglo XX".

a) Milagro Economico Taiwanés

El llamado ‘Milagro Econdmico Taiwanés’ se enmarca en la finalizacion de la
Segunda Guerra Mundial (donde Japdn devuelve la soberania y administracion de la isla al
Gobierno Nacionalista) y el establecimiento del Gobierno del KMT en Taiwan (al ser
derrotado en la Guerra Civil entre nacionalistas y comunistas, planteado con anterioridad). La
situacion encontrada por el Gobierno de Chiang en Taiwén, no era prometedora. El Gobierno
nacionalista recibi6 una isla dafiada en su economia por la Il Guerra mundial. A los
problemas de reconstruccion se sumaron los planteados por la afluencia de dos millones de
personas procedentes del continente (...) y junto a la inflacion econémica se extienden
epidemias de célera y peste bubdnica. El descontento provocado por el pillaje, el monopolio
gubernamental en los negocios, la negligencia y el abuso de poder,™ producto de la
expropiacion de los bienes japoneses por el Gobierno chino, estropeé los esfuerzos que

Japon habia hecho por incentivar el desarrollo econémico de la isla.

%9 RIOS, Xulio (1997). China, ¢superpotencia del siglo XX1? Barcelona, Espafia: Icaria. P.32.
19 DE LA VEGA Luque, C. L. Formosa (Taiwan), Il1. Historia. Enciclopedia GER. Consultado en septiembre,
25, 2008 en http://www.canalsocial.net/GER/ficha_GER.asp?id=8002&cat=historia
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Dadas las condiciones que anteceden, y tras el traslado del Gobierno a Taiwan, el Gobierno
comenzO a concentrar su atencion en reformar la economia, proveer de bienestar a la
poblacion, difundir la educacion, y cultivar talento para llevar a Taiwan en el camino de la

modernizacion'®*

Sin embargo, después de que China continental quedara en manos de los
comunistas se rompio el contacto entre ambos lados, provocando la escasez de suministros

y materiales'®, lo que haria la tarea més dificil para el nuevo Gobierno.

Por lo tanto, el Gobierno hace algunos intentos por recuperar la economia del pais,
principalmente en el sector agricola. Es asi, que basados en el ideal de Sun Yat-sen, quien

103 se lleva a cabo

empleaba el lema revolucionario ‘la igualacion de derechos sobre la tierra
en Taiwan una Reforma Agraria que tenia como objetivo la reactivacion de la agricultura,
ademas de la obtencion de capital para dar paso a una industrializacion de la isla. Segun los
planteamientos del Dr. Sun debe mejorarse la organizacion econémica de la sociedad, (...)
El precio corriente de la tierra debe pertenecer todavia a su propietario original, pero la
plusvalia de la tierra, como consecuencia de mejoras sociales y del progreso después de la

revolucion deberia ser del Estado para su disfrute en comun por todos los ciudadanos.**

Es asi, que se crea la més importante de las etapas que tuvo lugar en 1953 con la adopcion
del Programa Tierra para quien la cultiva, mediante el cual todas las explotaciones
superiores a 3 hectareas debian vender el exceso al gobierno con el objeto de entregarlo en
propiedad a los campesinos sin tierra'®. Como resultado, con anterioridad a 1962, la
produccion agricola de la Republica de China contribuyé mas al Producto Interno Bruto (PIB)
(...) en 1952, el porcentaje de la agricultura en el PIB fue del 32,2%"®, por lo que en sus
inicios, el desarrollo econémico de Taiwan dependia principalmente de este rubro. En la
actualidad, el sector de la agricultura representa solamente el 1.4% del PNB (World

101 Government Information Office GIO (1991). Republic of China yearbook 1990-91. Taiwan: Kwan Hwa

Publishing Company. P. 86.

192 yU Tzong-Shian. (1998). La Historia de Taiwan: economia. Taiwan: Oficina de Informacion del Gobierno.

P.3.

igj CHEN Cheng (1964). La Reforma Agraria en Taiwan. Espafia: Compafiia China de publicaciones. P.11.
Ibid. P.12.

15RODRIGUEZ Carmona, Antonio. (1998) Origen del deterioro del medio ambiente en Taiwan: Desajuste

entre el modelo de desarrollo y la dotacion de recursos naturales. Consultado en septiembre, 27, 2008 en

http://www.ucm.es/BUCM/cee/doc/3-113.htm

19 yy, Op. Cit., P.7.
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Factbook, 2007), lo que sefiala como el sector se ha ido reemplazando por una economia de

mayor valor agregado.

Al mismo tiempo, el Gobierno instauré una serie de restricciones a la entrada de productos
extranjeros para proteger a las industrias nacionales mientras estas se estabilizaban.
Ademas, se incentivé a las empresas a la exportacion de sus bienes para superar el déficit
comercial. Por décadas, el mercado de Estados Unidos ha sido el destino de exportacion
mas importante para Taiwan y esto ha resultado en un enorme excedente comercial a favor
de Taiwan.'®" En otras palabras, a inicios del periodo de reformas, el Gobierno se caracteriz6
por ser proteccionista con las empresas nacionales e incentivé la exportacion. Como
resultado de estas politicas, durante esta época (1952-1961) el crecimiento econémico de
Taiwan promedio un 9,21% anual.'® Hoy en dia, Taiwan ha diversificado sus socios
comerciales, posicionando a China, Japén y la Unién Europea en los principales lugares (Ver

Anexo II).

El ingreso logrado con la agricultura potencio el Desarrollo Industrial, por lo que en 1962, la
economia de Taiwan ha sido transformada de una predominantemente agricola, con
exportaciones que dependian fuertemente del azicar y del arroz, a una economia

industrializada bastante diversificada.*®

(Ver Tabla N° 5) La contratacion de mano de obra
barata en las industrias compenso de alguna manera la disminucion del trabajo en el campo.
A la vez, Ellos (los nacionalistas) también se beneficiaron de una considerable inversion
extranjera en las siguientes dos décadas, especialmente desde Estados Unidos y Japon'*®
debido a la implementacién del Estatuto para el Fomento de la Inversion de 1960, una
politica de mayor apertura al exterior a traves de la inversion extranjera, lo que de también

absorbio la mano de obra.

La década de los setenta estuvo marcada por la implementacion de planes de

infraestructura, ejecutados por las industrias nacionales, promoviendo aun mas un clima de

197 Govermment Information Office (2002). The Republic of China yearbook. 2002. Taiwén. P. 148.

198 yy, Op. Cit., P.9.

Y99CHIEN - Zer Liu. Diversificacion de la Economia Rural en Taiwén. Estados Unidos. P. 4. Consultado
se(Ptiemb re 20, 2008 en http://www.iadb.org/int/jpn/spanish/activities/publications/workingpapers/2_6.pdf
110 BUCKLEY, Op. Cit., P.327.
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inversion. En la década de los ochenta, Taiwan fue modificando gradualmente su politica
econdmica pasando del control y la proteccion a la liberalizacién. En 1984, el gobierno dio
inicio a politicas de privatizacion de empresas gubernamentales, quitd los controles de tipos
de interés, redujo las tarifas aduaneras, y eliminé los tipos de cambio centralizados,™ hasta
1990, afio en que el Estatuto de Fomento a la Inversién llega a su fin, dando paso a Planes
para el Desarrollo Industrial como el Estatuto para el mejoramiento industrial. En la década
de 1980, las industrias de mano de obra intensiva ya no eran el pilar principal del sector
industrial y fueron reemplazadas lentamente por las industrias tecnologicas y las de capital
intensivo."™® Como resultado, la participacion e influencia de la industria en el desarrollo
econémico aument6 26.8% mientras que el sector agricultura decreci6, segun datos oficiales
del anuario de Taiwan de 2007. Esta realidad se refleja igualmente en los volumenes de
exportacién/importacion actuales del rubro de la agricultura, el cual es deficitario para la isla
(Ver Anexo lII).

Por otra parte, se debe mencionar que aproximadamente hace dos décadas, (...) el sector de
servicios de Taiwan comenz6 a tomar impulso e incesantemente crea una mayor y mas

grande diferencia entre éste y el sector industrial,***

convirtiéndose asi en uno de los pilares
de la economia taiwanesa en los ultimos afios. En 2006, el sector servicios represent6 el
71,7% del PIB de Taiwan, un porcentaje similar a la de muchas otras naciones avanzadas. El
valor total de los servicios lleg6é a 261,1 millones de délares, un aumento de casi el 4% con

respecto al afio anterior.™*

En referencia a todo lo anterior, cabe destacar que el crecimiento econémico anual de
Taiwan desde los 80s se redujo en comparacion con afios anteriores. En la segunda etapa
(1981 — 1995), del desarrollo econdmico de Taiwan, la tasa de desarrollo baj6 al 7.52% del
casi 10% del promedio de los 18 afios precedentes (1963 — 1980.) Esta baja fue quizas una

consecuencia natural de los cambios estructurales del sector industrial de la nacion.**®* Cabe

111 REYES Y., Felix (2000). Hoy es el Dia Nacional. Consultado en septiembre 29, 2008 en http://www.roc-
taiwan.org.ve/press/20001010/2000101003.html

112 yy, Op. Cit., P.13

113 Government Information Office (1998). The Republic of China: 1998 yearbook. Taiwan. P.171.

114 Government Information Office (2007). Taiwan yearbook 2007. Taipei, Taiwan. P. 102.

15 Government Information Office (2000). La Repdblica de China. Consultado en agosto 12, 2008 en
http://www.gio.gov.tw/taiwan-website/abroad/sp/fingertip/index7-2-2.html
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agregar, que para el afio 2007, el PNB de Taiwan crecié solamente 5.7% (World Factbook,
2007). Esto debido al aumento de los costes salariales en la isla, el descenso de la
productividad, la disminucion de sus exportaciones y la competencia creciente de los demés
‘nuevos paises industrializados.™® Cabe destacar que si bien la isla sigue experimentando
un crecimiento econémico importante con respecto a otros paises, el ritmo de este ha

decrecido en comparacion con afios anteriores.

2.1.5.1. Participacion de Taiwan en Organismos Econémicos

Internacionales

Actualmente, Taiwan es un miembro activo de 26 organizaciones
intergubernamentales, incluyendo la Organizacion Mundial del Comercio, el Foro de
Cooperacion Econémica de Asia y el Pacffico, y el Banco Asiatico para el Desarrollo.™*" (Ver
Anexo V)

Asimismo, participa en calidad de observador en algunas organizaciones
intergubernamentales como el Banco Interamericano de Desarrollo. Al participar en estas
organizaciones, Taiwan no solo busca defender los derechos e intereses de su pueblo, sino
también a forjar amistades con otras naciones y desarrollar iniciativas que beneficien a todo
el mundo.™® Cabe agregar, que esta participacion le otorgaria mayor presencia y contacto
con los actores estatales y regionales. Sin embargo, su participacion es minima comparada a
los demas paises del mundo. Esto, consecuencia del estatus de Taiwan como provincia y de

la influencia de China.

Para empezar, Taiwan se convierte en miembro de la OMC en 2002, producto de la
importancia de la isla en materia econémica, como se ha planteado anteriormente. La isla
ingresa al organismo poco tiempo después de China, lo que no solo representa ventajas
para estas dos economias, sino también para los paises con los cuales se tendra una

relacion mas estrechay bajo reglas mas estandarizadas. Sin embargo, el papel de Taiwan es

116 R10S, Op. Cit. P.79.
117 Oficina de Informacion del Gobierno de Taiwan. Esbozo de Taiwan 2007. Relaciones Exteriores. P.14.
118 610 (2007) Op. Cit., P.156.
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menos claro (comparado con China), con un sector agricola muy protegido por el Estado que
sufriria ante una mayor flexibilidad de las barreras comerciales. Taipei ha apoyado hasta hoy
las propuestas de la Unién Europea para no acelerar la liberalizacién de los productos
agricolas.™® Por otro lado, el ingreso a la OMC ha permitido a Taiwan convertirse en uno de
los principales inversores en China, lo que en consecuencia ha acrecentado los lazos entre
ambas economias.

Otro de los organismos a los que laisla pertenece, es el Foro de Cooperacion Econémica de
Asia Pacffico (APEC), donde, desde 1991, el organismo ofrece a Taiwan informacién sobre
las tendencias del desarrollo y las cuestiones sobre el comercio internacional y la economia,
qgue le permite designar posiciones, proteger sus intereses y mejorar la economia y las
estructuras comerciales.”® Cabe destacar la cooperacion activa de Taiwan con los paises
miembros, ya que, ha participado en el “establecimiento de Centros de Oportunidades
Digitales (ADOC, por sus siglas en inglés) en 6 paises miembros de APEC, para ayudarles
en la reduccién de la ‘brecha digital™**, entre otros grandes proyectos, con lo que sus
relaciones de amistad con los paises asiaticos se han mantenido en el plano econémico y de

cooperacion.

b) Economia Socialista de Mercado de China

Como se ha mencionado anteriormente, las reformas econémicas implementadas por
el Gobierno Comunista encabezado por Mao Tse-tung sumieron en la pobreza a millones de
chinos en la década de los ‘70s. El problema fue que algunas veces sus decisiones
convirtieron al suefio en pesadilla, como en el Gran Salto Hacia delante, donde exceso de
optimismo y falta de planeacion combinados con otros factores provocaron la muerte de mas

de veinte millones de personas.'*

119 BBC Mundo (2001). Taiwéan acompafia a Chinaen la OMC. Consultado en septiembre 17, 2008 en
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/business/newsid_1650000/1650746.stm

120 Government Information Office (2002). The Republic of China's (Taiwan) in 2002 APEC. Consultado en
selptiemb re 23, 2008 en http://www.gio.gov.tw/taiwan-website/5-gp/2002apec/indexhtm

121 Centro de Exportacion e inversion de la Repiblica Dominicana (2006). Perfil Econémico y Comercial de
Taiwan. Consultado en septiembre 2, 2008 en www.cei-rd.gov.do/estudios_economicos/perfiles/asia/PERFIL
ECONOMICO_DE_TAIWAN.pdf.

122 GARCIA. Op. Cit., P. 368.

59



Ante la situacién planteada, el ala moderada o antimaoista del Partido Comunista en el
Gobierno comienza a implementar nuevas reformas econdmicas en China, siendo sus
principales precursores Zhou Enlai (Primer Ministro) y Deng Xiaoping, quienes en la década
de los "70s se encargaron de contrarrestar los efectos de las reformas maoistas e
implementaron politicas mas pragmaticas de apertura al extranjero. A pesar de que Mao
seguia en el poder, Zhou Enlai supo combinar la aparente continuidad con el anterior
radicalismo y la dosificada introduccion de politicas moderadas mas cercanas a la l6gica
econémica que a la mistica de la revolucion o el trascendentalismo politico.**

En ese mismo sentido, se instituye el criterio de las ‘cuatro modernizaciones’ conformadas
por la industria, ciencia y tecnologia, agricultura y defensa nacional.™* Sin embargo, con la
muerte de Zhou Enlai y del lider Mao Tse-tung, en 1976, Deng Xiaoping, con el viento a favor
de los cansancios y sufrimientos, y también de los deseos de prosperidad del pueblo chino,
consiguid la total consolidacion de su poder'®”®. En este sentido, establece politicas de forma
gradual para incentivar el desarrollo y recuperacion de la economia china y la ideologia deja
de ser el principal tema de la agenda comunista. La politica de ‘apertura’ de Deng reconocia
gue la economia china s6lo podia progresar con una mayor inyeccion de tecnologia y capital,
ambos obtenidos en el extranjero.*®

Con respecto a la agricultura, los campesinos recuperaron las tierras, asi como el derecho a
vender en el mercado libre el excedente de la cosecha una vez pagado el tributo al
Estado.””” A esto se le conocié como el Sistema de Responsabilidad de Produccién, mejor
conocido como ‘Sistema de Contratos’, llamado asi por facilitar el derecho de arrendamiento
para que los hogares utilizaran las parcelas de acuerdo con un contrato estipulando la
cantidad de grano que se iba a producir en las parcelas. Todo lo producido (...) podia ser
dispuesto por la familia (...), ya fuera venderlo al estado, venderlo en el mercado libre o ser

128

consumido por la familia.™® (Ver Tabla N° 6) Posteriormente, el Estado otorgd los terrenos a

123 1bid., P. 17. citado por: Oll¢, Manuel. Made in China. Barcelona, 2004. P. 22.

124 TAMAMES, Op. Cit., P. 41

125 1pid. P. 41.

126 KING, Op. Cit., P. 487

127 CEINOS, Op. Cit., P.293.

128 STARR, John Bryan (2001). Undestanding China: a guide to China's economy, history, and political
structure. Gran Bretafia: Profile Books. P. 76.
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las familias. Como resultado, en cinco afios (1979-1984) la produccion de cereales se
incrementd en un 33%. En 1985 China se convirtié en un exportador neto de cereales.™ En
la actualidad, cabe destacar que el sector agricola ha disminuido su produccion, segun datos
del World Factbook de la CIA, a un 11.3% en 2007. Esto, resultado de la inclinacion por la

industria y el sector servicios en los afos siguientes.

Por otro lado, en cuanto al Comercio internacional e inversiéon extranjera, la ‘autosufiencia
economica’ de Mao fue abandonada y China empez6 a aceptar préstamos e inversion
extranjera y se uni6 al FMI y al BM.™® A la vez, se establecieron Zonas Econdmicas
Especiales, en las cuales se ofrecian ventajas a las empresas extranjeras para invertir en el
pais, las empresas manufactureras extranjeras fueron atraidas por la mano de obra barata
en China,™" (Ver Tabla N° 7) lo que a la vez posibilitd a las empresas nacionales la compra
de tecnologia de punta y el fomento de la competencia.

La apertura comercial inicié en la década de los ‘80s, con el establecimiento de controles
comerciales como tarifas y barreras no arancelarias. Asimismo, se instaur6é un Sistema de
licencia de importaciones y cuotas; y se les permitié a las empresas a realizar intercambios
internacionales directos de bienes, con lo que el Comercio exterior de China pasé de 1,13 mil
millones de délares en 1950 a 474,30 mil millones de dolares en 2000. (Ver Tabla N° 8) Cabe
agregar que los chinos estan recibiendo una avalancha de inversiones extranjeras (...) desde
gue se abri6 al mundo y a la economia global, China logré sacar de la pobreza a 250
millones de personas segun cifras oficiales; ademas, (...) ese pais ha estado aumentando

Sus exportaciones a un ritmo de 17 por ciento anual en la dltima década.**

Todas estas reformas se ven respaldadas por la Constitucion de China, donde en 1993 se
instituye una enmienda al articulo 15, donde se establece que China es una Economia
Socialista de Mercado y en el articulo 3 se establece que la tarea basica de la nacion es la
concentracion de los esfuerzos en la construccion de la Modernizacion Socialista en

concordancia con la teoria de la construccion del socialismo con caracteristicas Chinas. Todo

129 R10S, Op. Cit., P.24.

130 ROBERTS, Op. Cit., P. 291.
131 BUCKLEY Op. Cit., P. 324.
132 1bid., P.19.
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esto, permiti6 a China superar las hambrunas provocadas por las anteriores reformas y la
apertura al exterior conllevé a una mayor presencia mundial. Desde que China inicié su giro
hacia el capitalismo en 1978, el pais ha venido creciendo a un promedio de 9 por ciento
anual, y nada hace prever que su ritmo de crecimiento baje significativamente en los

133 (Ver Tabla N° 9) segun el Informe anual del FMI, el crecimiento de las

préoximos afos.
economias emergentes de Asia conservo la pujanza en 2007, aunque con algunos indicios
de debilidad, sobre todo a comienzos de 2008. (...) EI motor de la regién fue China, cuyo
producto aumento un 11,4% (interanual) en 2007, gracias al consumo, el fuerte aumento de
la inversion y la exportacion neta.*** En otras palabras, China se convirtié de un ‘pais en vias

de desarrollo’ a una ‘potencia emergente’ del siglo XXI.

2.1.5.2. Influencia del sector privado en la esfera politica china

En la industria, a comienzos de la década de 1980, un 78.3% de la produccion
nacional estaba controlada por empresas estatales (Statistical Yearbook China, 1981). Las
primeras reformas introducidas en 1980 dotaron a las empresas estatales de (...) cierta
capacidad de decidir sobre la produccion e inversion a través de la retencion de parte de las
utilidades.**®

En este contexto, Deng Xiaoping hace un planteamiento sobre las empresas, donde expresa
gue todas las corporaciones, sean nacionales o regionales, son complejos economicos
instituidos para responder a las necesidades del desarrollo de la economia nacional y a las
necesidades reciprocas de las empresas. Deben ser, por tanto, empresas y no organismaos
administrativos.”*® Esto quiere decir, que se les concederia mayores atribuciones a las
empresas privadas, sin dejar de lado el papel predominante de la administracion del
Gobierno. Aflos mas tarde, se implantd un Séptimo Plan Quinquenal (1986-1990), por el
cual, las empresas solo tenian que pagar una cuota de produccion al Estado, y para finales

%% |bid., P.50.

134 EMI. (2008) Informe Anual 2008. Por unaeconomia mundial para todos. Consultado en septiembre 12,
2008 en http://www.imf.org/e xternal/spanish/pubs/ft/ar/2008/pdf/ar08_esl.pdf

135 CLARO, Sebastian (2003). 25 afios de Reformas Econémicas en China: 1978-2003. P.11. Consultado en
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de los ‘90s, el Estado conservo el control sobre las empresas mas grandes vy liberalizo las

medianas y pequefias empresas.

Sin embargo, en la década de los noventa, estas empresas estatales no cumplieron con los
resultados esperados por el Gobierno. Cabe destacar que 2/3 de estas empresas son
deficitarias. Sus pérdidas han pasado de 3.200 millones de yuanes en 1985 a 45.000
millones en 1993, unos 6.000 millones de dolares en 1995 que repercuten muy directamente
sobre el incremento del déficit pablico.**’ Esta ineficacia de las empresas se reflejaba en el
pago atrasado a los trabajadores, el despido masivo de personal o bien el empleo de
demasiado personal que consumia el subsidio para estas empresas. El uso relativamente
ineficiente de los recursos de inversion de las empresas estatales es evidente en treinta y
siete de los treinta y nueve sectores industriales.™® En otras palabras, los dirigentes de las
empresas estaban haciendo un mal manejo de los recursos asignados para las empresas.
Esto ocasion6 que las empresas del Estado en el primer semestre de 1994 habian
incrementado su produccion en un 2%, frente al 32% en el sector colectivo y un 79% en el
privado.”*® Consecuentemente, el poco crecimiento de estas empresas con respecto a las
empresas colectivas y privadas, ademas del manejo irresponsable de sus dirigentes situé a
las empresas estatales en una crisis econdémica, por lo que muchas de las empresas eran

ineficientes o se declaraban en quiebra.

En respuesta a esta crisis del sector estatal, el gobierno comunista decide hacer una reforma
de las empresas del estado, por lo que Wu Bangguo (miembro del Partido Comunista desde
1964, miembro del Comité Permanente del Burd Politico del Comité Central PCCh, vice-
premier del Consejo de Estado, y Secretario de la Comision de Trabajo de las grandes
empresas del Comité Central del PCCh) implementa algunas medidas como la concesion de
créditos para pagar los salarios de los trabajadores, entre otras. Sin embrago, la principal
reforma se manifiesta cuando “alrededor de un milldn de pequefias empresas han sido ya

desestatizadas lentamente por diferentes vias: transformacion en cooperativas, empresas de
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capitales mixtos, cedidas en arrendamiento, o simplemente vendidas.’*® De esta manera,
durante la década de los noventa hasta la actualidad, se ha dado una ola privatizadora en
China.

En la actualidad, Andrés Oppenheimer, analista politico, explica que en uno de sus viajes a
China Zhou Xi-an, el Subdirector General de la Comision Nacional de Desarrollo y Reforma
(...) le conté que sesenta por ciento de la economia china ya esta en manos privadas. Y el
porcentaje esta subiendo a diario, agrego.'** Esta nueva realidad econdmica en China ha
planteado un desafio en el plano politico, donde Deng Xiaoping plasmé en sus reformas la
perpetuidad en el poder del PCCh; sin embargo, la actuaciéon y el poder que ejercen ahora
en China nuevos actores econdmicos como los empresarios privados han creado la

necesidad de un cambio o apertura a nivel de la base del partido.

Es asi que, las transformaciones en la descentralizacién de la toma de decisiones en lo
politico y econdémico, asi como la emergencia de una clase media urbana y un empresariado
muy dindmico han provocado cambios tendientes a una mayor participacion de la sociedad
en los cargos de direccion politica.** La emergencia de estos nuevos actores es el resultado
de las reformas que se dan desde finales de los 70 y principios de los 80, que propiciaron el
desarrollo econémico y el desarrollo de las empresas, dotando a sus dirigentes de poder
econdmico, lo que inevitablemente se ha convertido en influencia en el ambito politico. En
este sentido, Jiang Zemin, conciente de la influencia de estos nuevos actores, instituye la
‘politica de las tres representaciones’ (mencionada con anterioridad) bajo la cual, el PCCh
otorga mayor poder de participacion, ya no sélo en el plano econémico, sino también en el

plano politico.

De esta manera, la participacion de los empresarios a nivel local ha aumentado. En las
elecciones llevadas a cabo para las asambleas populares locales a fines de 2002, varios

empresarios fueron electos como representantes. (...) El proceso de incorporacion de los
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empresarios al Partido y otras organizaciones propiciadas por el Estado también se ha
modificado. Segun la quinta encuesta nacional sobre la empresa privada, el 9% de los
empresarios estan dentro de las federaciones de industria y comercio. El 35,1% son
miembros de la Conferencia Consultiva Politica del Pueblo Chino (CCPPC*). En cuanto a su

membresia en el Partido Comunista, esta pas6 de 13,1% en 1993 al 17,1% en 1995.**

De los anteriores planteamientos se deduce que los nuevos actores econdémicos se estan
abriendo paso en la esfera politica, primeramente en organismos de consulta e instituciones
a nivel provincial, lo que podria ser un indicio de que en un futuro cercano se de una
intervencion mucho més decisiva, lo que conllevaria cambios y reformas més concretas

dentro del partido comunista.

2.1.5.3. Participacion de Chinaen la OMC

Para abordar el ingreso de China en la OMC en 2001, es necesario destacar que el
Gobierno de Chiang Kai-shek fue uno de los fundadores del organismo que antecedi6 a la
OMC. Asi, China, bajo un gobierno nacionalista, fue parte, junto con otros 23 paises, del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, GATT en 1947. Sin embargo,
después de la proclamacion de China comunista en 1949 y a pesar de que la ONU reconocia
como legitimo Gobierno al Nacionalista en Taiwéan, la decision tomada en el GATT con
relacion a China fue ligeramente distinta a la adoptada en las Naciones Unidas y su Consejo
de Seguridad: la republica en Taiwan dejo de ser integrante pleno del Acuerdo y pas6 a ser
observador.'** Como resultado de esto, el gobierno recién formado en Taiwan anuncié en
1950 que China se retiraba del GATT. Posteriormente, en 1971, con el reconocimiento de
China en Naciones Unidas, el GATT otorga el lugar de observador en el organismo a China
en vez de a Taiwan, con lo que, casi 40 afios mas tarde China notificé al GATT su intencién
de retomar al status como miembro y de renegociar los términos de su membresia.'*> Cabe

decir que, como se ha detallado anteriormente, el periodo en que China desarrolla planes y
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politicas para incentivar la agricultura y la industria nacionales y la poca apertura al exterior
mermaban el camino hacia la participacion en el organismo, sino hasta 1986 cuando China
ha pasado a ser una ‘Economia Socialista de Mercado’. La motivacion de China para
ingresar en la OMC tiene su origen en el convencimiento de que se necesita un impulso
externo para superar los obstaculos internos, promover las reformas y proteger los intereses
comerciales si se desea mantener el rapido ritmo de crecimiento econémico de los afios
ochenta y noventa.**® Sin embargo, cuestiones a nivel politico en China como la masacre de
Tiananmen en 1989, el respeto a los derechos humanos, el conflicto con Taiwan, retrasaron
el proceso por décadas hasta 2001, donde después de varias rondas de negociaciones el
organismo resuelve China se adherira al Acuerdo sobre la OMC de conformidad con el

articulo Xl de dicho Acuerdo y, en consecuencia, pasara a ser Miembro de la omcC.*

De esta manera, el comercio a nivel internacional de China sera regulado por los estatutos y
Reglamentos de la OMC, lo que desde entonces ha significado para China mayor
credibilidad y competitividad, ya no solo a nivel regional, sino mundial; encaminandose a
establecer relaciones més abiertas. Sin embargo, existen todavia algunos desafios para
China como la cuestion medioambiental, los derechos laborales, y principalmente, el desafio
gue representa tal apertura al mundo en materia politica. Los temas que mas preocupan a la
dirigencia china: las criticas de los organismos internacionales de derechos humanos sobre
los miles de fusilados anuales™, el trabajo infantil, (...) y la ocupaciéon del Tibet.**® Sin
embargo, los efectos a medio y largo plazo de la incorporacién de China a la OMC seran
indudablemente positivos: mayor eficiencia, creciente oferta de bienes de consumo y, sobre
todo, consolidacion y aceleracion de la reforma econdmica.**® En efecto, segun cifras de la
OMC, el PIB de China fue en 2001 de 115.119,6 millones de ddlares (7.3% de crecimiento) y
cinco afos después (2006) de 2,668.071 millones de dolares, lo que evidencia la efectividad

de la entrada al organismo y sus consecuentes reformas en China.
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2.1.5.4. Papel de China en la Crisis Financiera Internacional

La crisis financiera actual, se origina en 2007 en el sector inmobiliario de Estados
Unidos, aunado a la subida de los precios internacionales del petréleo; por lo tanto, las
principales economias del mundo entraron en crisis, algunas incluso experimentando
recesion economica; sin embargo, no fue sino hasta el tercer trimestre del afio 2008 cuando

estallo la crisis a nivel mundial.

Los expertos en la materia, comenzaron a especular acerca del impacto que ésta crisis
tendria en la economia china; En su momento, China no percibi6 mayores consecuencias
negativas, por el contrario el superavit chino alcanzé récords con un excedente comercial
que ascendio a los US$40,000 millones en noviembre de 2008°. Estos nimeros sin duda le
daban una ventaja a China, pero al mismo tiempo constituyen un peligro, ya que al depender
completamente de las exportaciones, la economia estadounidense (mayor importador de
bienes chinos) puede presionar o condicionar la compra de bienes provenientes de China, y
gue de hecho las importaciones de productos de origen chino ya ha disminuido por la crisis;
ademas de presionar en el tema de propiedad intelectual, que sin duda es sensible para
China, debido a las constantes violaciones a las leyes de propiedad intelectual

estadounidenses, que se dan en China.

Sin embargo, aunque la crisis se origind en las economias occidentales, ésta ha tenido sus
efectos en China, ya que su economia se basa principalmente en la exportacién de bienes y
servicios y por consiguiente se ha visto afectada en la baja de la demanda de sus productos,
ademéas de una disminuciéon de las inversiones en las industrias internas provenientes de

Estados Unidos, la Unién Europea y Japon.

Por otro lado, existen algunas variables que deben ser analizadas para comprender el
funcionamiento de la economia China. A inicios de 2008 el primer ministro Wen Jiabao hacia
referencia a estas; la primera es que el crecimiento de esta economia, ha sido en los ultimos

150 BEZLOVA, Antoaneta (2009). CHINA-EEUU: Fricciones comerciales no cesaran con Obama.
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afios de entre 11,7% y 13%, y segundo la inflacién que ha oscilado en 8,7%™"; es por ello

que para China lo importante en la actualidad es controlar la inflacion y mantener el
crecimiento, si se quieren combatir los efectos de la crisis, ademas, de tratar de mantener los
niveles de exportaciones, que permitan a las industrias mantener niveles de crecimiento tales
que no eleven las tasas de desempleo. En ese contexto, se estima que hay cerca de 120

millones de campesinos chinos en situacion de desempleo en el campo actualmente.

Dadas las condiciones que anteceden, desde octubre de 2008, China ha implementado una
serie de cambios en sus politicas que antes de iniciarse la crisis, s6lo se limitaban al control
macroeconémico y estaban orientadas a reducir la inflacion. En efecto, se estd dando

importancia a dos objetivos: mantener el crecimiento y controlar la inflacion.

Cabe agregar que, China posee una economia controlada por el Estado, lo cual le permite
tener un mayor campo de accion para combatir los efectos de la crisis; no obstante, no se
pueden eludir los grandes efectos que traeran la baja de las exportaciones y el desempleo a
escala global de los ultimos meses, es decir, con los mercados intimamente relacionados por
el comercio y la inversion nadie es inmune a los efectos de la crisis, y deberan tomarse
decisiones en conjunto para poder palear a grosso modo todas las consecuencias del alza
del petréleo en él Ultimo afio, de la crisis inmobiliaria estadounidense, y del desempleo de
finales de 2008.

En este mismo orden, Xulio Rios, en su articulo China ante la crisis financiera internacional
expone algunos efectos de la Crisis Financiera. En diciembre de 2008, las exportaciones
chinas descendieron en 2,8% mientras que las importaciones tuvieron una baja del 21,3%.
Asimismo, la Bolsa china también experimenté perdidas de alrededor del 50% en ese mismo
afo. Esto debido a que las importaciones estadounidenses han disminuido, afectando el
comercio Chino. Segun algunos calculos, cuando el PIB estadounidense crece un punto

porcentual menos, la exportacion china baja un 4,75%, tal es el nivel de interrelacion e

131 RIOS, Xulio (2009). China ante la crisis financiera internacional. Consultado en febrero, 2009 en
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interdependencia. Por otra parte, con la estrategia de délar débil, el valor del yuan sube

constantemente, lo cual debilita las ventajas de los precios de los articulos chinos.™

Empero, en 2008, el total del comercio exterior de China crecio en 18%, alcanzando los 2,6
billones de dolares. Hubo una inversion extranjera de mas de US$90.000 millones, 20% mas
que la percibida en 2007. Aunque en términos generales el crecimiento econémico tuvo una
baja durante todo el 2008 que no se habia experimentado, llegando al 9%. Estas cifras, ain
no son alarmantes para China, que tiene una economia fuerte; sin embargo de continuar con
un descenso del crecimiento, un aumento del desempleo y descensos en las reservas de
divisas (que ya se ha experimentado), se deberan tomar medidas aun mas drasticas a fin de

controlar la inflacién y mantener los niveles de crecimiento y empleo.

En consecuencia, en noviembre de 2008, el gobierno chino lanz6 un plan para hacer frente a
la crisis, que contempla gastos de 4 billones de yuanes (425,6 mil millones de euros) para
2009-2010. Esto equivale a un 8% del PIB, ademas de una reduccion de la tasa de crédito
en 1,08 puntos porcentuales, la mayor reduccion en 11 afios. El programa comprende el
financiamiento de infraestructuras en el transporte, la agricultura y la vivienda, los gastos
sociales en salud y educacion, beneficios fiscales y apoyo a los precios agricolas. El
gobierno central aporta Unicamente el 30% de los fondos contemplados; el resto corre por
cuenta de los gobiernos locales (los gobiernos de las provincias que son una especie de
alcaldias locales dependientes del gobierno central). Asimismo, el Ministerio de Industria y
Tecnologia de China lanz6 un paquete de medidas con el fin de reactivar nueve sectores:
industria ligera, textiles, acero, metales no ferrosos, automotriz, petroquimica, astilleros,
electronica y telecomunicaciones; que incluye la reforma del IVA, fondos especiales para la
innovacion tecnologica, facilidades de crédito para las PYMES, mayores compras del

gobierno, etc.™.

Con estos planes de corto plazo, se espera obtener mejores resultados
para toda la poblacién pero en especial para los sectores méas vulnerables, ademéas de

hacerle frente a la situacion econémica actual.
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En ese sentido se necesita mantener bajas tasas de desempleo que permitan sostener a
esta poblacion (la cual crece en 13 millones de personas cada afio), ademas de un sistema
de salud, seguridad y educacion para ellos, por lo que el Estado, principal ente regulador de
la actividad econdmica en China, ha tomado las medidas correspondientes que a su criterio
ayudaran a palear la crisis. No obstante, el Libro Azul 2009 de la Academia de Ciencias
Sociales de China, aprobado en octubre de 2008, sefiala que el empleo se vera afectado
como consecuencia de la desaceleracion, especialmente en las empresas orientadas a la
exportacion. Se calcula que unos 150 millones de trabajadores inmigrantes chinos
provenientes de diferentes provincias, que viajan a las grandes ciudades, se han visto
afectados; estos son principalmente campesinos, pero también profesionales, especialistas y
técnicos en todas las ramas que se encuentran desempleados, y han tenido que regresar a

sus lugares de origen.

En lo que respecta al papel de China a nivel internacional, cabe destacar que a finales de
2007, China representaba el 6% de la economia mundial, en contraste con el 1,8% que
representaba en 1978. Ademas de ser, la tercera economia del mundo después de superar a
Alemania, posee las mayores reservas de divisas del mundo alcanzando estas US$1,9
billones y es el principal socio comercial de Japon y el segundo socio comercial de EE.UU. y
la UE. De esta manera, las relaciones con EE.UU. le han permitido no solo consolidarse
como una potencia econémica y motor del comercio global, sino también ha dado estabilidad
a Estados Unidos en momentos de crisis, ya que es su principal acreedor en lo que a
reservas de divisas estadounidenses se refiere. A pesar de la debilidad del délar, China no
ha disminuido su posesion de titulos de deuda, es decir los titulos emitidos por el tesoro de
los EE.UU. que son comprados por inversionistas independientes o en este caso por otros
Estados, esto con el fin de palear la crisis, estos titulos hasta septiembre de 2008 alcanzaron
un valor de 585.000 millones de dolares. Esta situacion generd una gran expectativa a nivel
mundial, ya que debido a esto, Estados Unidos depende de China; no obstante, China
también se encuentra en una situacion de dependencia del comercio con Estados Unidos,

guien es su mayor comprador.

A proposito de lo anterior, segin Zhang Jianhua, presidente del bur6é de investigaciones del

Banco Central Chino, los errores politicos y fracasos regulatorios de Estados Unidos fueron
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las causas directas de esta crisis y las raices de su enorme déficit comercial se encuentran
en su propia estructura econdmica y sus politicas macroecondmicas. Esto lo dijo en
respuesta a los comentarios del saliente secretario del Tesoro de Estados Unidos, Henry
Paulson, quien expres6 gque los ahorros superabundantes de economias emergentes y de
rapido crecimiento como China y los paises exportadores de petroleo ‘sembraron las semillas
de una burbuja crediticia global’. Estas aseveraciones fueron para China irresponsables de
parte de Estados Unidos, sobre todo por acusar a las economias emergentes como la china,
de los fracasos en las politicas econémicas empleadas por ellos™*.

En consecuencia, para 2009, se prevé que las fricciones entre China y Estados Unidos
aumenten, segun el investigador Long Guogiang, del Centro de Desarrollo e Investigaciones
del Consejo de Estado, quien manifestd que nuestro superdvit con Estados Unidos es tan
grande que (ese pais) puede usarlo como manera de presionar a China para que abra mas
sus mercados e incremente las importaciones estadounidenses. Ademas, durante la
campanfa del presidente Barack Obama este ha instado a China a que juegue segun fas
reglas internacionales’, ademas de amenazar con imponer sanciones comerciales debido a
la preocupacion sobre el enorme excedente comercial, la manipulacion del tipo de cambio y
las violaciones a los derechos de propiedad intelectual.

Por su parte China asegura que ha protegido la estabilidad financiera estadounidense
comprando continuamente sus bonos del Tesoro, ya que en el pasado fue un comprador
clave de titulos de deuda estadounidense. En Septiembre de 2008, China se convirtio en el
acreedor mas grande de Estados Unidos superando a Japén, con mas de dos tercios de sus

reservas en las arcas estadounidenses®®

. Ante este panorama, las relaciones entre ambos
deben ser manejadas con mucha diplomacia, ya que ambos dependen de las buenas
relaciones econdmicas y comerciales para mantener a flote sus economias en momentos de

crisis.

En otro orden de ideas, en la actualidad la cooperacion econdémica es un tema importante en

la agenda internacional y lo es también para China, por lo que ya se dieron una serie de
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encuentros, por mencionar el de los Bancos Centrales de China, Japon y Corea del Sur, en
diciembre de 2008, con el fin de discutir los temas de estabilidad financiera y monetaria de la
region, ademas de acordar que la reunion se celebre de manera anual. Asimismo, se
pretende fortalecer la cooperacion sur-sur hacia America Latina, a través del BID. Todos
estos esfuerzos se estan realizando con el Unico fin de palear la crisis financiera global y que
el impacto no sea tan severo, sobre todo en las economias emergentes, que son

importadores de la produccion china aunque en menor escala.

En referencia a los efectos de la crisis mundial en Taiwan, segin Morgan Stanley Taiwan,
una sucursal de una entidad financiera de Estados Unidos en la isla, determin6 que, la
recesion econdmica mundial ocasionaria en 2009 una disminucion de su economia en un 6%
mientras que las exportaciones se prevé que caeran en un 23%. Por otra parte, la compafiia
de Inversion Multinacional CLSA Asia-Pacific Markets estima que la economia taiwanesa
disminuiria en 11% debido a la recesion en la exportacion. En respuesta a estas
predicciones, el Gobierno de Taiwan ha planeado una serie de medidas a fin de estimular la
economia y tratar de mantener el crecimiento en un 2,5% para 2009 **°. En ese sentido, las
alianzas que se hagan con China en materia econdmica, de cooperacién, comercio e
inversion, mejoraran el panorama econdmico para ambos, lo cual fue abordado en el ‘IV Foro
Econdmico, Comercial y Cultural entre ambos lados del estrecho de Taiwan’. Los resultados
de estos esfuerzos no podran percibirse en el corto plazo, sin embargo, servirdn de soporte
tanto a China como a Taiwan.

En conclusion, puede decirse que si China experimenta un crecimiento inferior al 7%, su
economia habria entrado en recesion, a pesar de que otras crisis en la historia no hayan
repercutido directamente, la crisis financiera actual golpeara sin duda su economia, a pesar
de los planes del Estado, como un cambio en la politica monetaria, el plan de estimulo, las
inversiones en programas basicos para palear la crisis, que se espera mantengan los niveles
de crecimiento econdémico. Ademads, la crisis financiera esta abriendo oportunidades
importantes de acercamiento en materia de intercambios comerciales y de inversion en el

estrecho de Taiwan, lo que constituye un gran paso para las relaciones entre ellos. De esta

1% GOVERNMENT INFORMATION OFFICE, Taiwéan (2009). Economia de Taiwan disminuiria en 6% este
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manera, se estaria avanzando en el entendimiento entre el PCCh y el Kuomintang, que no
solo podrian llevar a celebrar acuerdos econémicos y comerciales sino también politicos y en

materia de seguridad del Estrecho.

2.1.5.5 Relacién econdmica China — Taiwan

Los contactos comerciales (exceptuando el contrabando) habian sido casi
inexistentes desde 1949 hasta 1979, debido a los problemas politicos y militares, producto
de la guerra entre nacionalistas y comunistas. Por un lado, el Gobierno taiwanés se
rehusaba a establecer contactos con China continental, ya que esto significaria la aceptacion
de la hegemonia de los comunistas sobre China. Por otro lado, China, la cual estaba bajo un
modelo socialista, estaba implementando reformas econdémicas al interior y los contactos
econdémicos con el exterior eran en su mayoria con paises de ideologia comunista, por lo

gue una relacion comercial entre estos dos Gobiernos parecia improbable.

Sin embargo, a finales de los setenta y principios de los ochenta, y a pesar de que la brecha
en el plano politico-militar se estrechaba, la situacion en el ambito econdémico se torné
favorable y a la vez necesaria para estos dos territorios, principalmente por las reformas
economicas de apertura al exterior implementadas en China (sobre todo por el fracaso de las
reformas implementadas anteriormente), para lo cual, se necesitaba capital extranjero para
impulsar el desarrollo econémico, mercados para poder exportar sus productos y paises de
donde se pudiera exportar materias primas. En adicion a esto, se debe destacar que la
proximidad geogréfica entre ellos y el poder adquisitivo que la poblacion taiwanesa habia
adquirido para invertir en territorio chino, exportar productos de alto valor agregado e

importar productos chinos.

Dadas las condiciones que anteceden, y concientes de las necesidades de cada pais, se
adopta una politica mas pragmatica (la cual es puesta en marcha en China antes que en
Taiwan) en el plano econémico. En ese sentido, China propuso el establecimiento de tres
vinculos (comercio directo, servicios postales y transporte) entre Taiwan y China. En 1980,
China organizé una misién a Hong Kong y compré $80 millones en productos taiwaneses. En

el mismo afio, para fomentar el comercio, China anuncié una politica libre de aranceles en
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mercancias importadas de Taiwan. Sin embargo, la politica de arancel cero solo duré un

afio.” A pesar de estas medidas, la respuesta por parte de Taiwan no fue positiva.

En respuesta a esta iniciativa, el Gobierno taiwanés (liderado por Chiang Kai-shek) adopt6
inicialmente una politica de no contacto y no negociacion con China. Sin embargo, en 1988,
Chiang Ching-kuo (posterior mandatario taiwanés), adoptdé una serie de medidas con
respecto a la relacion con China, principalmente en el area econdémica. De esta forma, viajar
a la parte continental fue aprobado para limitadas clases de ciudadanos (...); fue promulgada
una regulacion general que disminuye las restricciones en la exportacion de capital; y la
voluntad de hacerse de la vista gorda al comercio a través del estrecho por medio de
terceros paises (o0 colonias, en el caso de Hong Kong), fueron aparentemente las
manifestaciones de funcionarios del Gobierno, quienes hicieron muy poco para desalentar el
inicio de tales contactos econémicos.'*® Sin embargo, Taiwan implement6 algunas medidas
restrictivas en orden de contener una posible economia dependiente de la china, lo que
pondria en peligro la autonomia de laisla. Es por eso, que en 1992, se promulga el Acta que
rige las relaciones entre la poblacion del &rea de Taiwan y el &rea Continental, con el objetivo
de regular y controlar las actividades comerciales, de inversion, entre otras, como son™’:

La entrada de inversion desde el continente fue, en general, prohibida, al igual que la inversion
de las empresas de Hong Kong en las que las empresas del continente comparten mas de un
20 por ciento. En segundo lugar, hay disposiciones que limitan la circulacion de personas a
través del Estrecho, sobre todo, técnicos del continente o administradores empleados por
Taiwan o compafiias extranjeras. En tercer lugar, las importaciones del continente fueron
estrictamente controladas. Por ejemplo, a mediados de 1991, las importaciones de 158 clases
de productos, se designaron como admisibles (un triple aumento desde 1988); en 1995, el
nimero habia aumentado a alrededor de 3.900 productos industriales y 200 productos
agricolas, y en el afio anterior a la adhesién a la OMC, se permitieron aproximadamente 5.600
articulos agricolas e industriales, lo que representa algo menos del 50 por ciento de las clases
de las exportaciones de China.

En lo que respecta al comercio entre China y Taiwan, resulta oportuno mencionar los

principales rubros en los que este se desempefia.

157 CHEN-YUAN Tung (2004). Economic Relations between Taiwan and China. Consultado en febrero 21,
2009 en nccuir.lib.nccu.edu.tw/bitstream/140.119/11158/1/TUNG4M .pdf.
1% CHANG, Julian y GOLDSTEIN, Steven M. (2007). Introduction: The WTO and Cross-Strait economic
relations. Consultado en febrero 20, 2009 en
?ggp://www.worldscibooks.com/economics/etextbook/6150/6150_chap01.

Ibid.
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En 1998, las principales exportaciones de Taiwan a la parte continental fueron maquinaria y
equipo eléctrico, plasticos y caucho, metales y textiles - que representan el 79 por ciento del
total de las exportaciones. El crecimiento fue especialmente dramatico en el hierroy el aceroy
magquinaria, que crecié un 93 por ciento y 44 por ciento, respectivamente, en el periodo de
1995-98. (...) El patrén de las exportaciones del continente a Taiwén fue sorprendentemente
similar. En 1998, la maquinaria, equipos eléctricos, y metales comunes constituyeron
aproximadamente el 57 por ciento de las exportaciones al continente. Durante el periodo
1995-98, algunas sub-categorias de maquinaria y material eléctrico vieron un fuerte
crecimiento en su volumen que aumenté un 147 por ciento y 243 por ciento
respectivamente. "%

Esta similitud, se debe en parte a lo que algunos autores llaman el Efecto de la Inversion
Inducida, por el cual, algunos inversores taiwaneses establecidos en China demandan de la
isla maquinaria y materias primas para ser procesadas ocupando la mano de obra barata
china, para posteriormente exportar los productos terminados a la isla y reexportarlos a otros
paises.

De esta manera, y a pesar de las restricciones, se inicido una relacion indirecta entre estos
dos paises, lo cual los ha transformado en socios comerciales, separando la via politico-
militar de la via econdmica. En este sentido, debe destacarse la relacion comercial que ha
escalado desde sus inicios, dando como resultado una actividad comercial que desde 1991 a
2002, (...) pasé de $8.1 billones a $39.6 billones.™" De acuerdo a estas cifras, se puede
afirmar que la dependencia comercial entre China y Taiwan aumentd de manera significativa
desde la década de los ochenta, lo cual se amplia ain mas, con la entrada de estos a la
OoMC.

Al mismo tiempo, estos datos sugieren un superavit comercial para Taiwan, ya que en 1981,
Taiwan tuvo un superavit comercial de US$310 millones, con US$385 millones de las
exportaciones, y $75 millones de las importaciones de China. En 1989, Taiwan tuvo un
superavit comercial de US$2,7 mil millones, con US$3,3 mil millones de las exportaciones, y
$587 millones de las importaciones de China. En 2002, Taiwan tuvo un superavit comercial
de US$21,6 mil millones, con US$29,5 mil millones de las exportaciones, y $7,9 mil millones

180 CHANG, Op. Cit.

181 MORRISON, Wayne M. (2003). Taiwan’s Accession to the WTO and its Economic Relations with the
United States and China. Consultado en febrero 15, 2009 en
http://fpcstate.gov/documents/organization/23370.pdf.
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de las importaciones de China.'®* Por lo tanto, se puede afirmar que la economia taiwvanesa
ha desarrollado una dependencia del comercio con China, esto a pesar de los controles y
regulaciones que el Gobierno ha impuesto, de manera que China se ha convertido en uno
de los principales socios comerciales de Taiwan, después de Estados Unidos y Japén.

De acuerdo con los razonamientos que se han venido realizando, la entrada de China y
Taiwan a la OMC cre6 aun mas expectativa acerca de una profundizacion de la relacion
econdmica entre estos dos territorios. La entrada a la OMC para Taiwan y China podria
eventualmente llevar a vinculos de comercio directo, la extension del principio de la Nacion
mas Favorecida o no discriminacién, una reduccion en las restricciones de las dos partes
(especialmente de Taiwan), y posiblemente el uso del proceso de resolucion de disputas de
la OMC para resolver disputas sobre comercio.”® En efecto, desde 2001, el Gobierno
taiwanés adopto una politica de méas apertura y flexibilidad con respecto a las restricciones
impuestas al comercio y la inversion con China, en respuesta al fracaso de anteriores
intentos de regular y una politica de concesion a las empresas en visperas de las elecciones

legislativas,'® las cuales demandaban una mayor apertura comercial con China.

En este sentido, Taiwan establecié una politica de Tres mini-vinculos en 2001, que consiste
en potenciar el transporte, el servicio postal y el comercio entre China continental y las islas
de Kinmen, Matsu y Penghu, territorios que actuarian como zonas en las que se permite un
contacto directo con China, sus habitantes e inversores. Estas zonas conservarian algunas
restricciones, mas sin embargo serian mas accesibles al contacto con Taiwan en
comparacion con otros territorios de China. Las autoridades chinas han consentido
informalmente este acuerdo, sin entrar en acuerdos escritos,'® por lo que esta iniciativa es
de manera unilateral y por lo tanto carece de legitimidad. Esto, causado principalmente por la
negativa por parte de China de negociar directamente con Taiwan, sin que este ultimo

acepte ser parte de una sola China.

162 CHEN-YUAN, Op. Cit.

163 MORRISON, Op. Cit.

164 CHANG, Op. Cit.

185 G0 (2007) Op. Cit., P.132.
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Por otro lado, los primeros contactos entre China y Taiwan después de casi cuarenta anos,
se dieron a través de los primeros viajes de ciudadanos taiwaneses a territorio chino. En
efecto, Taiwan levanta la Ley Marcial y en consecuencia permitié a chinos en Taiwan visitar a
sus parientes en China, a través del vinculo con un tercer pais. Después del anuncio de la
Politica de visitas a China continental en octubre de 1987, mas de 400,000 personas habian

viajado a través del estrecho.'®®

Desde entonces, el nimero de visitantes de ambos lados
del estrecho ha ido en aumento. En la actualidad, el nimero de visitas realizadas por los
ciudadanos de Taiwan a China (incluyendo Hong Kong y Macao) aumentaron de 437,000 en
1988 a 4,1 millones en 2005'’. Por su parte, el Gobierno chino anuncia en 2005 la apertura
de los viajes turisticos de los residentes continentales a Taiwan. (...) El sector de turismo de
China contempla como metas de desarrollo para el periodo 2005-2010 como sigue:
aumentar el numero de turistas llegados de ultramar y el de turistas (...) en un promedio

anual de 8%.'°®

En suma, a pesar del distanciamiento a nivel politico entre China y Taiwan, los intercambios
en materia econémica y turistica los han acercado. En la actualidad, segun cifras del Banco
Mundial'®® (2007) China ha tenido un PIB de $3280.1 billones y Taiwan un PIB de $383.3
billones para el mismo afio. Este crecimiento econdmico es producto en parte de la relacion
comercial entre ellos. China (incluido Hong Kong), se ha convertido en el mayor socio
comercial de Taiwan. El comercio bilateral ascendié a $115,9 billones, o 27,2 por ciento del
comercio total de Taiwan en 2006.'° (Ver Anexo Il). En ese sentido, en materia de
exportaciones China exportd6 a Taiwan $16.500 millones, mientras que el nivel de
importaciones fue de $74.700 millones, ambas en el afio 2005 (Ver Tabla N° 10). En tal
sentido, se puede constatar como esta relacion beneficia principalmente a la economia

taiwanesa.

168 G10 (1991) Op. Cit., P.198

187 G1O (2007) Op. Cit. P.134.

188 China Internet Information Center. (2006) China: Hechos y Cifras. Consultado en septiembre 11, 2008 en
http://spanish.china.org.cn/china/archive/shuzi2006/node_7014775.htm

189'Banco Mundial. Key Development Data & Statistics. Consultado septiembre 2, 2008 en
http://web.worldbank.org/WBSITE/ EXTERNAL/DATASTATISTICS/0,,contentMDK:20535285~menuPK:1192
694~pagePK:64133150~piPK:64133175~theSitePK:239419,00.html

170 G10 (2007) Op. Cit., P.130.
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Por otro lado, los empresarios taiwaneses han visto un importante punto de inversién en
algunas ciudades de China, especialmente las ubicadas en la zona costera, por lo que han
invertido en cerca de cien diferentes tipos de industrias tales como la industria pesquera,
tecnologia de punta, computadoras, nanotecnologia, biotecnologia, electronica,
automovilistica, asi como la manufactura de toda clase de productos, servicios financieros,
asistencia técnica, y empresas dedicadas a la exportacién, logistica, etc., en los principales

puertos chinos, generando un flujo de capitales de millones de dolares cada afio.

Fuentes oficiales del Gobierno de Taiwan afirman que la inversién en China en el periodo
comprendido de 1991 a 2003 fue de US$34.3 billones, mientras que fuentes no oficiales
muestran datos en un rango de US$100 a US$150 billones'™. Las inversiones taiwanesas se
han convertido en una fuente importante de empleos en China, ademas de generar enormes
ganancias a Taiwan, debido a la cercania geografica de su territorio y a ventajas que ofrece
China, tales como bajos salarios a los trabajadores y niveles inferiores de seguridad social

brindados a los trabajadores.

Hasta octubre 2008, el numero de casos de inversion aprobados por el Ministerio de
Relaciones Econdmicas de Taiwan, lleg6 a los 37,110 casos, alcanzando los US$73,846.55
millones.*” Estas cifras se han incrementado ligeramente en 2008 a pesar de la crisis
financiera global; en 2007 el nimero de casos de inversion alcanzo los 36,538 por un valor
de US$64,869.07 millones. A pesar de la crisis financiera, las inversiones se han mantenido,
aunque no han alcanzado los niveles deseables que contribuyan a mejorar el flujo de

capitales en ambos lados del estrecho. (Ver Tabla N° 11)

Por otro lado, el 20 de diciembre de 2008, el presidente del Comité Nacional de la
Conferencia Consultiva Politica del Pueblo chino (CCPPCh), Jia Qinglin y el presidente del
Kuomintang en Taiwan Wu Poh-hsiung, asistieron al IV Foro Econémico, Comercial y
Cultural entre ambos lados del estrecho de Taiwan’, en Shanghai, China. Este Foro, abordo

temas como: ‘ampliar la cooperacion en los sectores financiero y de servicios entre ambos

1.C. Y. Lin (2004). Taiwan Investment in China Facts, Issues, and Prospects. Consultado en febrero 2009 en
www.usc.edu/programs/asia/private/powerpoint/cylin.ppt.

172 MAINLAND AFFAIRS COUNCIL (2008). Preliminary Cross-Strait Economic Statitics Monthly.
Consultado en febrero, 2009 en http://www.mac.gov.tw/english/english/csexchan/economic/9711e.pdf.
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lados del estrecho, estimular la inversion mutua y regularizar los intercambios econdmicos

entre ambas partes ™"

, en el contexto de la crisis financiera global de los ultimos meses. Los
acercamientos entre China y Taiwan se han vuelto cada vez mas frecuentes a partir de la
llegada del Presidente Ma del Kuomintang en Taiwén, y de esta manera se estan

fortaleciendo las relaciones comerciales.

En su discurso, Jia, presidente del CCPPCh, expres6 que ambos lados deben estudiar lo
mas pronto posible la creacién de un mecanismo de cooperacion econémica a través del
estrecho de Taiwan. Ademas dijo que se ha prestado gran atencion a la propuesta formulada
por la parte de Taiwan de discutir y firmar un acuerdo de cooperacién econdmica en todos

los aspectos entre ambos lados del estrecho la cual sera considerada con seriedad.

Otro punto importante a resaltar de este Foro es que Jia pidi6 a ambas partes que se acelere
la normalizacion de las relaciones econdmicas, para lograr un flujo normal de capital,
informacion y tecnologia. Es decir, que para ambas partes es de suma importancia que se
estrechen los lazos econdmicos y comerciales para lograr mantener la estabilidad econémica
en un momento histérico en el que las principales economias del mundo han entrado en

recesion.

En otro orden de ideas, hasta hace muy poco tiempo, era solamente Taiwan quien invertia
en China, pero a medida que se han regularizado las relaciones econémicas, ademas de la
apertura de vuelos comerciales entre ambos lados del estrecho después de 59 afios, se ha
empezado a invertir en las dos vias. Hasta finales de octubre, la parte continental
habia aprobado mas de 77.000 proyectos de inversores de Taiwan y el valor del comercio
entre ambos lados totaliz6 los 840.000 millones de délares'™. Este giro en las relaciones
comerciales del Estrecho, traera beneficios mutuos ademas de que crea la posibilidad de
llegar a acuerdos en otros temas como la seguridad de ambos, la politica, etc. El primer paso

ha sido la normalizacion de los vuelos, que agiliza el transito de personas y bienes de

173 AGENCIA DE NOTICIAS XINHUA (2008). Parte continental de Chinay Taiwan celebran foro
econémico y cultural. Consultado en febrero, 2009 en http://www.spanish.xinhuanet.com/spanish/2008-
12/20/content_783239.htm.

7% Ibid.
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Taiwan a China y viceversa, ademas de permitir a los inversionistas de ambos lados tener un

acceso menos restringido del que hubo hasta hace pocos afos.

En este sentido, para fomentar las inversiones entre China y Taiwan, el Banco Industrial y
Comercial de China (ICBC), el mayor del gigante asiatico, y el Banco de China ofreceran
50.000 millones de yuanes (5.246 millones de euros, 7.300 millones de ddlares) cada uno
para financiar empresas taiwanesas en dos o tres afios. El Banco de Desarrollo de China,
por su parte, ofrecera otros 30.000 millones de yuanes (3.148 millones de euros, 4.383
millones de délares) en tres afios'’®. Las inversiones chinas en Taiwan son parte del plan de
acercamiento econémico del Presidente taiwanés Ma Ying-jeou, junto a la apertura de los
vuelos comerciales entre ambos lados. Esta apertura a las inversiones chinas, serviran como
incentivo a la economia taiwanesa, que se ha visto afectada por la actual crisis econémica,
ya gue las inversiones han disminuido al mismo tiempo que las exportaciones, provocando

un alza en el desempleo.

En suma, las relaciones entre ambos lados del estrecho de Taiwéan hasta finales de 2008, se
desarrollaron de manera normal, a pesar de la crisis financiera global. Ademas, Taiwan ha
continuado invirtiendo en China y China ha iniciado proyectos de inversion en Taiwan, lo cual
ha permitido un comercio de dos vias. De esta manera, se pasa de una relacién econdémica
casi inexistente a una cada vez mas estrecha y beneficiosa, lo cual podria influir en la
relacion politica, debido al acercamiento de funcionarios, empresarios y poblacién de ambos

lados del estrecho y una economia cada vez mas interdependiente.

A manera de colofon, de acuerdo a los planteamientos presentados en el desarrollo del
capitulo, se ha logrado identificar los principales factores que a lo largo de la trayectoria del
conflicto, han permitido en mayor y menor escala, e influenciado de manera positiva o
negativa la relacion entre China y Taiwan, y por lo tanto, un proceso de reunificacion entre

ellos.

175 ABC digital (2008). Chinay Taiwan prometen fomentar las inversiones. Consultado en febrero, 2009 en
http://www.abc.com.py/2008-12-22/articulos/480746/china-y-taiwan-pro meten-fo mentar-las-inversiones.
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En primer lugar, el factor politico es uno de los factores mas sensibles en la relaciéon China-
Taiwén, ya que los modelos politicos antagénicos, Socialismo y Democracia, adoptados por
los revolucionarios de la época, Sun Yat-sen, padre de la Republica y Mao Tse-tung, lider y
pensador de la revoluciéon comunista, detonaron el conflicto que ha escalado hasta la
actualidad. Sin embargo, reformas en otros ambitos del escenario politico de China han
posibilitado un avance en materia politica; en primer lugar, la creacion del principio de ‘un
pais, dos sistemas’, el cual permitiria la coexistencia de un modelo democratico taiwanés con
el socialismo de mercado chino, bajo la premisa de una sola China; y en segundo lugar, la
aplicacién de la teoria de las tres representaciones, bajo la cual se permite la participacion
de empresarios y lideres locales, para colaborar con el Gobierno de forma consultiva, lo cual
es un signo de adaptacion de la politica china a la realidad econdmica actual y al surgimiento
de nuevos lideres politicos, lo que podria conllevar a cambios y reformas més concretas
dentro del partido comunista.

En segundo lugar, el desarrollo alcanzado por los dos paises ha sido impresionante,
principalmente el de China, pais que ha mantenido un alto y estable crecimiento econémico,
gue lo ha posicionado como una economia emergente. Sin embargo, se debe destacar que
la calidad de vida de la poblacion taiwanesa y china, y sobre todo la poblacion que se ha
beneficiado de este progreso econdémico, es bastante disimil en ambos lados del estrecho.
Como se ha mencionado anteriormente, solamente un pequefio porcentaje de la enorme
poblacion china ha superado el estado de pobreza, lo que demuestra un desarrollo desigual,
mientras que Taiwan, ha disfrutado de un progreso econdmico mas equitativo, brindandole
bienestar a gran parte de su poblacion. Este factor, aunque no determinante en la relacion
entre China y Taiwan, denota la disimilitud entre las dos poblaciones, lo cual, de darse un
proceso de reunificacion politica, significaria adecuar la cuestion politica y mantener las
politicas econémicas que han permitido el progreso de la poblacién taiwanesa para no
afectar el status quo de la isla, tal como ha ocurrido en el caso de Hong Kong y Macao
donde se mantuvo el modelo econémico.

Por otro lado, el factor cultural es algo que los acerca y a la vez los separa, ya que a pesar

de que en ambos territorios existe una considerable poblacién de chinos Han’, la influencia

de culturas extranjeras y la existencia de diversos grupos étnicos han contribuido en la
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formacién de conflictos con grupos étnicos, los cuales muchas veces son discriminados 0 no
tomados en cuenta; por lo que ambos deben de atender estos problemas a nivel interno, en
orden de disfrutar de una poblacion heterogénea a nivel cultural pero unida como poblacion
perteneciente a la nacién china o taiwanesa, para posteriormente construir una poblacion
china, en su conjunto. De lo contrario, las protestas de grupos étnicos por una mayor
igualdad de derechos y los movimientos separatistas minaran el camino y desviaran la

atencion sobre el conflicto China-Taiwan.

Por su parte, el desarrollo y actividad militar tanto en Taiwan como en China ha puesto en
peligro los esfuerzos de ambas partes por lograr una solucion pacifica al conflicto entre ellos,

lo cual se ha trabajado principalmente en el area comercial.

Por un lado, en China, debe destacarse que el desarrollo armamentista y del ejército no
responde solamente a la cuestion de Taiwan, sino también a conflictos étnicos, religiosos,
territoriales, a nivel interno, ademas de amenazas globales como el terrorismo, por lo que los
esfuerzos del Gobierno chino son mayores en este campo. Por el contrario, Taiwan ha
realizado esfuerzos para mejorar su fuerza militar en orden de poder defenderse ante un
posible ataque chino. No obstante, la probabilidad del uso de la fuerza por parte de China
para recuperar Taiwan parece estar disipandose con el paso del tiempo, debido
principalmente a la necesidad de la creacion de una imagen abierta y conciliadora del
gobierno chino a nivel internacional, por lo que un conflicto militar sélo alejaria socios
estratégicos como Estados Unidos y desestabilizaria el desarrollo econémico alcanzado por
China hasta ahora.

Sin embargo, en consecuencia de algunas demostraciones separatistas del ex Gobierno de
Chen Shu-bian, China cre6 la Ley Antisecesion, por la cual se autoriza el uso de la fuerza,
solo si, el Gobierno taiwanés se declarara independiente, creandose un instrumento y de
alguna manera una advertencia para el Gobierno taiwanés. En relacion a esto, debe
destacarse que a pesar de los esfuerzos del Gobierno taiwanés por iniciar un proceso de
reforma de la Constitucién y una posible declaracion de independencia, lo que podria

detonar un conflicto militar, la mayoria de la poblacién se incliné por la consecucion de una
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solucién pacifica, lo cual se demostrdé con el referéndum de 2003, debido a factores de

seguridad o por los lazos que se han estrechado en el &mbito econémico.

Por ultimo, la interdependencia en el plano econémico (a través del intercambio comercial, el
fomento del turismo y la inversion extranjera) ha posibilitado un canal de interaccion y un
comercio de dos vias a ambos lados del estrecho. De esta forma, desde la década de los
anos '80 el intercambio econdmico entre estas dos naciones ha crecido significativamente y
beneficiado enormemente a ambos, por lo que aungque en otras areas no se han obtenido los
mismos resultados, el acercamiento politico y el factor militar se han visto influenciados,
disminuyendo de alguna manera la posibilidad de un deterioro en las relaciones y un
conflicto militar. Esto, como consecuencia de un naciente empresariado taiwanés que ha
invertido y establecido sus empresas en China y que demanda una relacion econémica méas
directa entre ambos lados. En adicion, la importancia de estabilidad econdmica entre China'y
Taiwan toma en la actualidad gran importancia debido a la reciente crisis financiera mundial,
por lo cual, la profundizaciéon de los lazos entre estos paises podria contribuir al

mantenimiento de la estabilidad econémica de ambos.

En relacion a la actual crisis mundial, debe destacarse como muchos expertos sitlan la
actuacion de China, una de las principales economias del mundo, a partir de dos
planteamientos importantes. En primer lugar, el desafio interno que esta crisis implica para la
economia china, la cual de contraerse la economia de los socios comerciales de China,
pondria en peligro la inversion, la compra de productos chinos, ademéas del aumento del
desempleo, lo cual podria disminuir su crecimiento econémico; en consecuencia, y en vista
de una leve pero significativa baja en el crecimiento econémico, el Gobierno chino se ha
planteado el objetivo de mantener el crecimiento econdmico y contener la inflacion y asi
contrarrestar los efectos de la crisis. En segundo lugar, se identifica un desafio externo que
esta crisis representa para China, ya que al ser una de las principales economias del mundo
y motor del comercio global, se ha convertido en uno de los principales aliados comerciales
de Estados Unidos (pais donde se inicia la crisis financiera) al ser su principal acreedor y
poseedor de titulos de deuda estadounidense, por lo que el apoyo del Gobierno chino podria
contribuir de alguna manera en la estabilidad de la economia de Estados Unidos. Sin

embargo, factores a nivel interno de China, el déficit comercial de Estados Unidos con China,
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ademas de las acusaciones del Gobierno estadounidense hacia China como causante en

parte de la crisis, podria minar la buena relacion entre estos dos paises.

En ese sentido, el papel de China en el nuevo escenario mundial debe ser abordado
primeramente con respecto a su relacion con los Estados Unidos, pais con el cual China ha
tenido una relaciéon estrecha en el plano econémico, al ser apoyado por éste en su admisién
a la OMC y establecerse como socios comerciales estratégicos y recientemente, por la
importancia de su apoyo mutuo en relacion a la crisis financiera mundial; pero la relacion es
sensible en el plano politico, en parte por la cuestion de Taiwan, el respeto de los derechos
humanos, entre otros. Es por eso, que es de suma importancia abordar en el siguiente
capitulo la influencia de estados Unidos a lo largo del conflicto entre China y Taiwan y como
la relacion con cada uno de ellos ha cambiado en funcion de los intereses nacionales y la
cambiante realidad internacional, lo cual se profundiza a continuacion.
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CAPITULO 1l
ROL DE ESTADOS UNIDOS EN EL CONFLICTO CHINA-TAIWAN Y SU
RELACION ESTRATEGICA CON AMBOS

En el conflicto existente entre China y Taiwan, han intervenido otros actores
internacionales a través de los afios, como Japén, Estados Unidos y Rusia. Sin embargo el
papel que ha jugado Estados Unidos en esta relacion se ha destacado por brindar apoyo
econdmico y militar a Taiwan y apoyo politico-diplomético a China, con lo que se ha
convertido en un socio estratégico y un actor muy importante todo el conflicto.

La politica exterior de EE.UU. hacia China se modific6 durante la década de los '70, cuando
se reconocio el gobierno de la Republica Popular China, este cambio en las relaciones entre
ellos fue muy significativo ya que, ambos representaban dos modelos antagonicos; cabe
mencionar que China tenia una relacion estrecha con Rusia, y ambos constituian una
amenaza a la expansion del comunismo que Estados Unidos pretendia frenar. En este
sentido el cambio de reconocimiento hacia el gobierno de China, por parte de EE.UU., limitd
las relaciones con Taiwan a relaciones comerciales y de cooperacion militar no oficial, con el

objetivo de asegurar la estabilidad y la paz en el Estrecho de Taiwan.

Por otra parte, EE.UU. realizO en el marco de las relaciones diplométicas con China,
cumbres a nivel bilateral de las que han surgido varios comunicados: El comunicado de
Shangai en 1972, el cual expresa la voluntad de ambos paises de respetar la soberania e
integridad territorial, y la coexistencia pacifica sin tener que hacer uso de la fuerza, esto a
pesar de sus diferencias ideoldgicas o politicas; el Comunicado sino-estadounidense de
1979, que hace referencia al establecimiento de relaciones diplométicas entre ambos; y el
Comunicado entre EE.UU. y China sobre venta de armas a Taiwan en 1982, este ultimo
surgio luego de que entre Estados Unidos y Taiwan se firmara el Acta de Relaciones con
Taiwan (TRA) en el mismo afio, que trata sobre la venta de armas y la proteccion que

EE.UU. brindaria a Taiwan en caso de un conflicto en el Estrecho.
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Por otra parte, también se aborda en este apartado las relaciones de Estados Unidos con
China luego del 11 de septiembre, cuando se da un giro en la politica exterior de EE.UU. y
se fortalece la lucha contra el terrorismo, a este esfuerzo se uni6 de inmediato China
aprobando resoluciones de Naciones Unidas en las que se hace especial referencia a la
lucha contra el terrorismo. A este respecto, China consideré que Estados Unidos cambiaria
su accionar en el Estrecho de Taiwan y con ello bajarian las ventas de armas hacia la isla,

situacion que no se dio en ningln momento.

En ese mismo sentido, han existido fricciones en el campo militar entre China y EE.UU.
siendo estas principalmente por el apoyo que este Ultimo ha mostrado a Taiwan, con el tema
de la venta de armas y defensa en el Estrecho, ante un posible ataque de China. Estados
Unidos ha vendido armas a Taiwan desde su rompimiento de relaciones diplométicas, a
pesar de sus relaciones oficiales con China, y ha brindado cooperacion principalmente en el
campo militar, a lo que China ha respondido con llamados a EE.UU. a frenar la venta,
amparado en la Resolucion 2758 y en los Comunicados emitidos por ambos. Por esta misma
causa estos actores se han confrontado en diferentes ocasiones, por mencionar una, cuando
se firma la Ley Antisecesion en China, que fue criticada por EE.UU., debido a la amenaza
gue se hace a través de esta ley, de atacar a Taiwan de declararse este independiente.

Un tema igualmente sensible es la constante violacion de Derechos Humanos en China.
Debido a ello se han impuesto sanciones internacionales, en las que se incluye la no venta
de armas que se consideren un peligro para la poblacion. Las acusaciones son en relaciéon a
la precaria situacion penitenciaria, ademas de arrestos a los disidentes, el tema de las
ejecuciones y las politicas de control demografico, entre otras practicas consideradas
violaciones a los derechos humanos. Un ejemplo de esto fue la masacre en Tiananmen en

1989, que ha sido criticada no s6lo por EE.UU. sino por la comunidad internacional.
En otro orden de ideas, se exponen los intereses comunes de Chinay EE.UU., las relaciones

comerciales estratégicas en la regidon de Asia, asi como las relaciones bilaterales
comerciales gque existen entre ellos.

86



Un tema interesante que se aborda es el desarme nuclear de Corea del Norte; en este
conflicto China no habia tomado parte hasta hace poco tiempo, debido a que era un aliado y
cooperante de estos; sin embargo luego de la decision de Corea del Norte en 1993 de
retirarse del Tratado de No proliferacion de Armas, China ha ocupado un puesto mas bien de
apoyo a la postura Estadounidense, para que haya un desarme nuclear y se proteja la

region.

Por otra parte se hace un recorrido por la relacion historica entre Estados Unidos y Taiwan,
la politica estadounidense hacia ellos; asi como también se abordan los puntos principales
del Acta de Relaciones con Taiwan, Instrumento utilizado para definir las relaciones entre
estos actores internacionales. En ese mismo contexto, se exponen los principales intereses
de EE.UU. en el Estrecho, las visitas no oficiales del Gobierno taiwanés a Estados Unidos, y
ademas la importancia que el modelo democratico taiwanés tiene para que las relaciones

entre ambos perduren hasta la actualidad.

En otro orden, las relaciones comerciales bilaterales han sido un punto de encuentro entre
Taiwan y Estados Unidos, donde Taiwan tiene un superavit importante en las exportaciones
hacia este pais occidental. Ya que las relaciones entre ellos no son oficiales, Taiwan ha
debido crear Oficinas de economia, cultura y representacion en Estados Unidos, que se
encargan de todas las relaciones entre ambos paises, y ademas dan atencion a los
nacionales de Taiwan que radican en ese pais. Por su parte EE.UU. ha creado el Instituto
Norteamericano en Taiwan que realiza las mismas funciones en territorio taiwanés, y aunque
realizan las mismas tareas que realizaria un Consulado o Embajada no pueden tener ese
caracter, por los motivos ya expuestos. El punto final que se aborda en este capitulo, son los
efectos que hubiese podido tener, una declaracion de Independencia de Taiwan durante el

gobierno del presidente Chen Shu-bian.

3.1. Relacion de Estados Unidos con China

Como se ha planteado anteriormente, Estados Unidos y China habian estado
enfrentados debido a la interferencia de Estados Unidos en la region asiatica, ideologias
antagonicas, y principalmente por la relaciéon histérica de Estados Unidos con el Gobierno
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Nacionalista de Taiwan. Sin embargo, el escenario internacional dado en el periodo de la
Guerra Fria, ademas de cuestiones internas de los dos paises, posibilitd el establecimiento
de una relacion estratégica en la contencion de la URSS, socios en el plano econémico o la
lucha contra el terrorismo més recientemente. Cabe destacar, que a pesar de que los dos
paises pudieron dejar a un lado algunas de sus diferencias, cada uno por su parte mantiene
cierto recelo en el ambito militar, el respeto a los derechos humanos y sobre la cuestion de

Taiwan.

3.1.1. Politica exterior de EE.UU. hacia China

A pesar de que el acercamiento y posterior establecimiento de relaciones
diplomaticas entre China y Estados Unidos no se dio sino hasta la década de los 70, en el
otofio de 1949, los Estados Unidos estaban pensando en establecer relaciones diplomaticas
con la RPC (China), pero esta ultima frustré ese propésito (...) La proteccidon norteamericana
de Formosa, y la intervencién norteamericana, y mas tarde la de China, en Corea, después
de junio de 1950, sellaron de una vez la hostilidad sino-norteamericana.'® En otras palabras,
China no estaba dispuesta a establecer relaciones con el principal aliado de Taiwéan; cabe
agregar, que en este momento el factor ideoldgico jugé un papel importante por lo que, la
relacion sino-soviética era méas conveniente; al mismo tiempo, Estados Unidos no estaba
totalmente seguro de un reconocimiento hacia una China comunista debido a la gran
expansion del comunismo en esta época, por lo que el momento histérico no proporciond los

elementos necesarios para oficializar una relacion entre ellos.

En adelante, la relacién entre estos paises parecia imposible debido a la ayuda que brindaba
Estados Unidos al Gobierno Nacionalista, en lo militar y econdémico principalmente y la
politica de contencion de Estados Unidos, impulsada por la URSS y China. Es por eso que
se consideraba que el reconocimiento diplomatico de China por los Estados Unidos en un
futuro indefinido no sélo parece innecesario e indeseable, sino que ademas no es factible,

principalmente porque daria lugar a la destruccion de la Republica de China, el mas viejo de

7 HINTON, Harold C. (1968). La Chinacomunistaen la politica mundial. México: UTEHA. P.614.
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los aliados de los Estados Unidos en Asia.'’’ Cabe agregar, que Estados Unidos apoyd a
Taiw&n como Unico representante de China en Naciones Unidas, aun cuando la mayoria del
territorio estaba en poder de los comunistas, por lo que China se veia aislado en el plano
internacional y solo con el apoyo de la URSS y de otros paises comunistas, por lo que la

tension entre estos dos paises parecia no disuadirse en el futuro cercano.

Sin embargo, en la década de los sesenta se comenzaron a dar sucesos que determinaron
el acercamiento entre estos dos paises. En primer lugar, la union sino-soviética duré hasta
1960, cuando el Premier Nikita Kruschev retiré a sus asesores dentro del PCCh, esta
particion se debi6 sobre todo a una desconfianza mutua acerca del agravamiento de
tensiones fronterizas por conflictos limitrofes de antiguo origen, asi como por los deseos de
Mao de exportar la ideologia de la revolucién China a los paises del area y el modelo de
desarrollo econémico y militar desarrollado por el PCCh.*”® Es por eso que China buscé un
aliado para contener a la URSS en caso de que se diera una guerra fronteriza, por lo que se
busco el acercamiento con los Estados Unidos, quien también colocaba la contencion

soviética como uno de sus principales intereses.

Por otro lado, Estados Unidos, se habia involucrado en la Guerra de Vietham apoyando a
Vietnam del Sur, proporcionando ayuda econémica y militar y de esta manera hacerle frente
a la amenaza comunista que se estaba expandiendo en todo el mundo. Sin embargo, los
enfrentamientos e involucramiento de Estados Unidos en guerras extranjeras causo
descontento y una fuerte oposicion a la guerra en la poblacién norteamericana, por lo que el

Gobierno de Nixon tuvo que replantear su politica exterior.

De esta manera, la Politica Exterior norteamericana replantea que la diplomacia estara
orientada por los convenios econémicos (...) En un mundo pluralista en el que hay muchas
potencias, en el cual podemos no tener enemigos declarados pero tampoco muchos amigos
verdaderos, una estrategia de compromiso selectivo le otorga a Estados Unidos mayores

posibilidades y la mejor oportunidad de alcanzar nuestros objetivos nacionales mas amplios,
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a través de la mediacion, en vez de la intervencién.” Esto quiere decir, que Estados Unidos
estaba dispuesto a reevaluar sus relaciones con otros paises de una manera méas pacifica y

tratando de solventar las diferencias entre ellos en orden de evitar el uso de la fuerza.

Dadas las condiciones que anteceden, hacia el final de la década ('60s), comenz6 a
presentarse una transformacion en la naturaleza y la dinamica de la relacion. (...) Un ejemplo
de este cambio de actitud, fue el gradual apoyo por parte de los Estados Unidos a China
para que ésta se incorporara a la comunidad internacional hasta su eventual ingreso a las
Naciones Unidas en 1971."*° Al mismo tiempo, Estados Unidos expresd, a través de
Gobiernos intermediarios como Pakistdn y Rumania, su intencion de establecer un didlogo
con el gobierno chino, con el fin de lograr una distension de las relaciones entre ellos. En
julio de 1969, el presidente Nixon articuld, la llamada Doctrina Nixon, llamando a la reduccién
de la participacion militar de EE.UU. en Asia,'® lo que quiere decir, que Estados Unidos
estaba dispuesto a retirar sus tropas de Vietnam, lo que amenazaba las fronteras chinas y la

retirada del patrullaje regular de la Séptima Flota en el Estrecho de Taiwan.

Cabe agregar, que todas estas acciones de parte de Estados Unidos no habrian logrado los
resultados esperados sin la actuacion del Primer Ministro Zhou Enlai, quien fue de la opinién
de que China deberia llegar a algun tipo de acercamiento con los Estados Unidos. Aunque
Zhou estaba dispuesto a negociar directamente con los Estados Unidos sobre muchas
cuestiones importantes, se dio cuenta de que avanzar hacia un acercamiento diplomatico
con los Estados Unidos, sin duda, aumentaria las tensiones entre China y la Unién Soviética.
En este contexto se procedid lentamente y con cautela.'® Es asi, que las dos partes
acuerdan el establecimiento de un didlogo para tratar diferentes temas, entre los cuales el

principal fue la cuestion de Taiwan.

179 HARRIES, Owen, comp. (1993). El Propésito de Estados Unidos de América: nuevos enfoques de la
Politica exterior de Estados Unidos. Argentina: Pleamar. P.44-45,

8 CISNEROS, Op. Cit.

181 SHA O, Kuo-kang (1996). Zhou Enlai and the foundations of Chinese foreign policy. New York: St.
Martin's. P.200.
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3.1.1.1. Cumbres anivel bilateral

a) Comunicado de Shangai

Sobre la base de las consideraciones anteriores, el Primer Ministro lanzé una
invitacion a los gobernantes norteamericanos para iniciar el dialogo, por lo que se formalizé
una visita a China del asesor para asuntos de seguridad nacional (posteriormente Secretario
de Estado), Henry Kissinger en julio de 1970. Una segunda visita se dio en Octubre de 1971,
para preparar un documento a firmar durante la préxima visita del presidente Nixon en

febrero del siguiente afio.

Durante la visita del presidente Nixon a China, se establecieron algunas posiciones de
ambos Gobiernos. Zhou dijo que, a pesar de diferencias ideolégicas, su pais y los Estados
Unidos podrian establecer relaciones normales sobre la base de los Cinco Principios de
Coexistencia Pacffica. (...) Nixon respondié que, ‘Lo que nos une, enfatizd, ‘es que tenemos
intereses comunes que trascienden nuestras diferencias’ (...) Ademas, Kissinger declar6
que ‘Pekin [Beijing] nos necesita para ayudarlo a salir de su aislamiento y como un

contrapeso a la potencialmente mortal amenaza a lo largo de su frontera norte **.

El Comunicado de Shangai*®* es el primero de los documentos oficiales suscritos entre los
Estados Unidos y China. La suscripcion de este comunicado, que se firma en el afio 1972,
fue presidida por el presidente estadounidense Richard Nixon y el presidente de China, Mao
Tse-tung. Se debe destacar que este comunicado antecede a la normalizacion de las
relaciones entre estos paises, por lo que representa un antecedente importante dentro de la
relacion Chinay EE.UU.

Las dos partes (China y Estados Unidos) expresan:

Existen diferencias esenciales entre China y los Estados Unidos en sus sistemas sociales y
politicas exteriores. Sin embargo, las dos partes acordaron que los paises,
independientemente de sus sistemas sociales, debe llevar a cabo sus relaciones en los
principios de respeto a la soberania y la integridad territorial de todos los Estados, la no-
agresiéon en contra de otros Estados, no interferencia en los asuntos internos de otros

183 .
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Estados, la igualdad y el beneficio mutuo, y la coexistencia pacifica. Las controversias
internacionales deben resolverse sobre esa base, sin recurrir al uso o la amenaza de la
fuerza. Los Estados Unidos y la Republica Popular China estan dispuestos a aplicar estos
principios en sus relaciones mutuas.

De esta manera, China y Estados Unidos dejan a un lado la ideologia para encontrar puntos
de interés comun. Por otro lado, ambas partes declaran lo siguiente:

Con estos principios de las relaciones internacionales en cuenta las dos partes declararon
gue: el avance hacia la normalizacion de las relaciones entre China y los Estados Unidos esta
en los intereses de todos los paises; ambos desean reducir el peligro de conflicto militar
internacional; ninguno debera buscar la hegemonia en la regién de Asia-Pacifico y cada uno
se opone a los esfuerzos de cualquier otro pais o grupo de paises para establecer esa
hegemonia (...)

En otras palabras, los dos paises establecen en el Comunicado su rechazo a la hegemonia
soviética. Sobre la cuestion de Taiwan, tanto China como Estados Unidos expresan su

posicion en el Comunicado. Es asi que China manifiesta:

Las dos partes examinaron la larga data de graves conflictos entre China y Estados Unidos.
La fraccion china reafirmé su posicion: la cuestion de Taiwan es la cuestion crucial que
obstruye la normalizacion de las relaciones entre China y Estados Unidos, el Gobierno de la
Republica Popular China es el Gnico Gobierno legal de China, Taiwan es una provincia de
China, que hace mucho tiempo ha sido devuelta a la patria; la liberacién de Taiwan de China
€s un asunto interno en el que ningln otro pais tiene derecho a interferir, y todas las fuerzas
de EE.UU. y las instalaciones militares deben retirarse de Taiwan. El Gobierno chino se opone
firmemente a cualquier actividad cuyo objetivo sea la creacién de ‘una China, un Taiwan’, ‘una
China, dos gobiernos’, ‘dos Chinas’, un ‘Taiwan independiente’ 0 abogar por que la situacion
de Taiwén sera determinada.

De la misma manera Estados Unidos declara:

Estados Unidos reconoce que son chinos todos los chinos a ambos lados del Estrecho de
Taiwan, pero hay una China y Taiwan es una parte de China. El Gobierno de los Estados
Unidos no impugna dicha posicion. El Consejo reafirma su interés en una solucion pacifica de
la cuestion de Taiwan por los propios chinos. Con esta perspectiva en mente, afirma que el
objetivo final es la retirada de todas las fuerzas de EE.UU. y las instalaciones militares de
Taiwan. (...)
Con esta declaracion, China obtiene un proposito de parte de Estados Unidos acerca de la
no injerencia en el conflicto con Taiwan, lo cual seria tratado con més firmeza en otras
negociaciones. A la vez, se debe destacar otros puntos sobresalientes dentro de este
documento, como el compromiso de ambas partes en promover el comercio bilateral para

entablar una relaciébn mas estrecha entre los dos paises.
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b) Comunicado sino-estadounidense

Posteriormente a la firma del Comunicado de Shangai, los Gobiernos chino y
estadounidense siguieron en contacto entablando conversaciones acerca de la
normalizacion de las relaciones diplomaticas. En consecuencia, la lucha por la sucesion en
China y el cambio en la presidencia de Estados Unidos no impidieron que (...) el 1°de enero
de 1979, China y Estados Unidos intercambiaran reconocimientos diplomaticos y
embajadores.’® A este respecto se suscribe el Comunicado sino-estadounidense'®® de 1979,

el cual establece:

Los Estados Unidos de América reconoce el Gobierno de la Republica Popular de China como
el tnico Gobierno legal de China. Dentro de este contexto, el pueblo de los Estados Unidos
seguira manteniendo relaciones culturales, comerciales, y otras no oficiales con el pueblo de
Taiwan. (...)

El Gobierno de los Estados Unidos de América reconoce la posicion de China de que no
existe mas que una China y Taiwan es parte de China.

Como consecuencia del establecimiento de relaciones diplomaticas, Estados Unidos
reconoce la soberania del Gobierno Comunista sobre toda China, por lo que retir6 su apoyo
diplomatico a Taiwan. A la vez, se reafirma la posicion china de resolver el conflicto con
Taiwan sin recurrir al uso de la fuerza. Sin embargo, uno de los temas que quedoé fuera de
este Comunicado fue la cuestion de la venta de armas estadounidenses a Taiwan, lo que

consecuentemente daria lugar a otro Comunicado.

No obstante, esta normalizacion de relaciones aumentaba la posibilidad de una reaccion
militar soviética. Un intento de ‘darle una leccion a la China’, si implicaba mas que una
incursion limitada en China, podia afectar los intereses norteamericanos y arrastraria a
Estados Unidos a enredarse méas profundamente en la pelea chino-soviética.”®’ Esto quiere
decir que esta relacion de aliados con el fin de contener a la URSS en el marco de la Guerra

Fria podia conllevar nuevamente a un conflicto militar.

185 SPANIER, John (1991). La politica exterior norteamericana a partir de la Segunda Guerra Mundial
(Traducido por PINA, Cristina). Buenos Aires, Arg.: Grupo Editor Latinoamericano. P.202.
186 United States Information Service (2005). Joint Communiqué on the Establishment of Dipl omatic
fgglati ons. Consultado en octubre, 20, 2008 en http://www.taiwandocuments.org/communique02.htm.
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Por otro lado, es importante mencionar que en concordancia con las reformas econémicas
de apertura al exterior, puestas en marcha a partir de 1978, se hizo necesario el
establecimiento de relaciones diplométicas entre estos dos paises para potenciar el aumento

de las relaciones bilaterales comerciales entre ambos.

c) Comunicado entre EE.UU. y China sobre venta de armas a

Taiwan

Si bien es cierto que desde finales de los ‘60 se da un acercamiento diplomatico entre
Estados Unidos y China, la cuestién sobre el apoyo de Estados Unidos a Taiwan, seguia
latente. Casi paralelamente al establecimiento de relaciones diplométicas con China, Estados
Unidos aprueba el ‘Acta de Relaciones con Taiwan’, la cual, ofrecia un marco legal para los
vinculos comerciales y culturales de EEUU con Taiwan; perfilando los términos y condiciones
de las relaciones gubernamentales o oficiales’ de Washington con la isla; e incluyendo
disposiciones para la defensa de Taiwan. Segun la TRA, EE.UU. se compromete a ayudar a
gue Taiwan desarrolle sus propias capacidades de defensa, lo que en la préactica significa
mantener un equilibrio militar en el Estrecho de Taiwan mediante el suministro de armas,
servicios militares y formacion a Taipei.'® En otras palabras esta ley permitia continuar la

189 pcasionando un nuevo revés en la reciente relacion entre

venta de armas a Taiwan
Estados Unidos y China, ya que, la aprobacion de esta ley violaba en alguna medida los dos

Comunicados anteriores suscritos por ambaos paises.

Debido a esto, los Gobiernos chino y estadounidense mediante negociaciones, suscriben un

190

tercer Comunicado Conjunto™" o el Comunicado sobre venta de armas a Taiwan, que se

firma en Agosto 17 de 1982. Entre los principales resultados de este acercamiento a nivel
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bilateral esta la cuestion sobre la venta de armas de Estados Unidos a Taiwan, la cual no
habia sido resuelta en las negociaciones anteriores. Sobre esta cuestion Estados Unidos

expresa:

Teniendo en cuenta las declaraciones anteriores de ambas partes, el Gobierno de Estados
Unidos afirma que no pretende llevar a cabo una politica a largo plazo de la venta de armas a
Taiwén, que sus ventas de armas a Taiwan no aumentaran, ni en términos cuantitativos ni
cualitativos del nivel de los suministrados en los Ultimos afios desde el establecimiento de
relaciones diplomaticas entre los Estados Unidos y China, y que tiene la intencién de reducir
gradualmente su venta de armas a Taiwan, que, alo largo de un periodo de tiempo, llegara a
una resolucién final. En fin de indicar, los Estados Unidos reconoce la posicidn consistente de
China con respecto a la solucidn de esta cuestion.

De esta manera, Estados Unidos se comprometio a disminuir su venta de armas a Taiwan y
la no interferencia directa en el conflicto a cambio de la promesa de Beijing de resolver las
diferencias con Taiwéan pacfficamente.'* En ese mismo sentido y con el objetivo de seguir
estrechando la relacion entre ambos paises, Estados Unidos adoptd una postura acerca de
la situacion de Taiwan, declarando que:

El Gobierno de los Estados Unidos concede gran importancia a sus relaciones con China, y
reitera que no tiene intencién de infringir la soberania china y la integridad territorial, o interferir
en los asuntos internos de China, o aplicando una politica de ‘dos Chinas’o ‘una China, un
Taiwan’ El Gobierno de los Estados Unidos comprende y aprecia la politica china de la
busqueda de una solucion pacifica de la cuestion de Taiwan {(...)

De esta manera, Estados Unidos afirma nuevamente su posicion respecto al conflicto con
Taiwén, con la esperanza de una solucién pac ifica de este.

Cabe destacar que en este contexto, Estados Unidos de manera oficial concedia y adoptaba
una politica hacia China bastante tolerante, lo que de manera no oficial era contradictorio al
mantener una relacién cercana con Taiwan. Esta politica ‘ambigua estratégica’ (Lui, 2004,
p.204.) se debia en gran parte a la afluencia de sus diferencias esenciales; China sigue
siendo comunista e implementé politicas nacionales que EE.UU. encontré dificil de tolerar.
De hecho, al final de la década, el Gobierno chino envio tropas a la plaza de Tiananmen,

donde masacraron a los disidentes a favor de la democracia y posteriormente se embarco en

191 NOLT, James H. (2000). U.S.-China-Taiwan Military Relations. Consultado en noviembre 2, 2008 en
http://www.fpif.net/pdf/vol5/1lifchina.pdf
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un periodo de represion.’®® La Masacre de Tiananmen determina en este periodo un
estancamiento en las relaciones sino-estadounidenses hasta mediados de la década de los

noventa.

d) La Masacre de Tiananmen y el desacuerdo en cuanto al

respeto de los Derechos Humanos entre China y Estados Unidos

El desacuerdo estadounidense en cuanto al respeto de los derechos humanos en
China tiene sus origenes en las reformas de apertura al exterior en el plano econdmico, las
cuales motivaron a grupos estudiantiles a luchar por una reforma en el plano politico,
abogando por una reforma democratica en donde el PCCh no fuera el Unico partido en el
Gobierno, ademas de abogar por una mejor educacion y oportunidades de trabajo. Por otro
lado, el origen inmediato de aquel movimiento estudiantil (...) fue la muerte, el 15 de abril de
1989, a consecuencia de una crisis cardiaca, de Hu Yaobang, quien fuera hasta 1987
Secretario General del Partido Comunista, cargo del cual fue destituido ya que, en el partido
se le responsabilizd de no haber sabido controlar un estallido de manifestaciones
estudiantiles producidas poco tiempo atras. Ademas, adquiri6 una cierta fama de liberal y
aperturista.'®® Es asi, que durante la mayor parte del mes de mayo (1989), un movimiento de
masas iniciado por los estudiantes acampo en la plaza para exigir una reforma politica por la
via de la participacion mas activa de los ciudadanos chinos en su gobierno. Ciertos dias los
manifestantes sumaron un millén de personas.*®*

Cabe destacar que el movimiento, que comenzé como un movimiento estudiantil, fue
apoyado posteriormente por otros sectores como el obrero, y la poblacién urbana; a la vez,
se presume que algunos hijos de funcionarios del PCCh participaban en estas
manifestaciones. Por otro lado, algunos funcionarios mostraron simpatia con algunas de las
peticiones de los estudiantes; para ejemplificar tal consideracion se cita al Secretario General
del Partido (sucesor de Hu Yaobang) Zhao Ziyang, quien al tratar de persuadir a los
manifestantes de abandonar la plaza manifest6 que, (con lagrimas en los 0jos) vuestra

192 DOBSON, Op. Cit., P.89-90
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intencion es buenay desedis el bien de la patria. Los problemas que habéis planteado seran
resueltos. Pero las cosas son complicadas y se precisa de tiempo para resolverlas.'*® Sin
embargo, con estas declaraciones, Zhao fue destituido de su cargo, lo cual indica que se
habia dado una division a nivel del partido en donde algunos miembros no se disponian a

negociar con los estudiantes la divisién del poder politico que pertenecia al partido.

Es por eso que el partido, en orden de mantener la perpetuidad de su Gobierno, y después
de haber contenido por un tiempo la implementacion de medidas represivas por temor a
reducir su credibilidad a nivel internacional, responde a estos movimientos ocasionando en
1989 la Masacre de Tiananmen, hecho histérico donde se da la matanza de estudiantes y
defensores civiles en la Plaza de Tiananmen por soldados profesionales del comunista
‘Ejército de Liberacion del Pueblo™®. En relacion a las victimas de esta masacre, el nimero
de muertos oscila de los 200, segun cifras oficiales del Gobierno chino hasta 800 segln
algunos autores, ademéas de miles de heridos. Con esta forma de proceder, el Gobierno
reafirmo que seguirian llevando a cabo en forma perseverante la linea fundamental, las
orientaciones y las politicas establecidas,’ lo que ocasioné diferentes reacciones a nivel
internacional, como el retiro de la cooperacién econémica de Japon y el embargo europeo-

7198

norteamericano, ‘dafiando la imagen internacional de China™" y numerosas repercusiones a

nivel interno.

En primer lugar, a nivel interno, las autoridades chinas iniciaron una etapa de
adoctrinamiento y de unificacion del pensamiento en la cual difundian la version oficial de los
hechos acusando a Zhao Zyang de serios errores y vinculando la interferencia de
extranjeros que apoyaban a estos movimientos prodemocraticos, con el fin de reestablecer el
orden en el territorio y la recuperacion del poder del partido, el cual, se debilité con estos
acontecimientos y evidenci6 el fracaso de la reforma econémica sin una reforma, aunque
fuera minima, del sistema politico. A la vez, se dio la captura y condenaciéon de lideres
estudiantiles del movimiento, aunque, debido a las presiones de la comunidad internacional,

los castigos (...) fueron por regla general, cuidadosamente suavizados a fin de no alimentar
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aun mas la irritacion de la opinion publica internacional; (...) las condenas que se impusieron
fueron suaves, salvo algunas excepciones. Se anuncié con gran publicidad la liberacién de
muchos de los detenidos.*® Es por eso, que contrariamente a lo que la prensa internacional
afirmaba, sobre una China déspota y violenta con los disidentes, debe destacarse que se
hizo evidente que, ahora, las autoridades chinas tenian muy en cuenta la repercusion en el
resto del mundo de sus actos.”®

Esto, se evidencia claramente en el ambito econdémico, ya que, los sucesos de Tiananmen
afectaron negativamente la imagen internacional del pais, y durante un tiempo se resintieron
por ello los intercambios comerciales, la entrada de inversiones extranjeras y la
disponibilidad de financiacién,** asi como la disminucion del turismo extranjero. Es asi, que
los dirigentes chinos reafirmaron su politica de apertura de la economia e instaron a los

inversores extranjeros a regresar.

Adicionalmente, se adoptan una serie de medidas para disminuir el descontento de la
poblacion, en orden de evitar nuevas manifestaciones, ademas de proyectar nuevamente
una imagen confiable en la comunidad internacional. En este orden y direccién, uno de los
objetivos prioritarios fue reducir la inflacion. Para ello se aplic6 un riguroso plan de
estabilizacion,* por el cual se implementaron aumentos salariales y la retencién de los
precios para mejorar la calidad de vida de la poblacion urbana, a pesar de que esto
provocara una baja en el crecimiento econémico del pais. En segundo lugar, se dio un duro
combate a la corrupcion, por lo que, las investigaciones de empresas y corporaciones habian
permitido descubrir 95,800 violaciones de leyes y regulaciones, de las cuales mas de 20,000
se podian catalogar como violaciones serias.’”® En este sentido, varias empresas fueron
sancionadas, disueltas o fusionadas con otras, lo que garantiz6 un mejor funcionamiento de

las empresas.

199 EANJUL, Op. Cit., P.217.
200 ‘

Ibid.
201 EANJUL, Op. Cit., P.212.
292 |bid. P.219.
203 |bid. P.220.

98



Posteriormente a los sucesos de Tiananmen las acusaciones en contra de China
continuaron, sobre todo en cuanto a al sistema carcelario chino, ya que de acuerdo con un
libro publicado en 1991 sobre el sistema penitenciario de China, habria en ésta unos 3.000
centros de detencién y campos de trabajo, con unos 12-16 millones de presos, muchos de
los cuales eran empleados en la produccién de mercancias.?® Estas acciones constituyen
una violacién a los derechos humanos, ya que se utiliza a los presos para hacer trabajos por
los cuales no reciben un salario justo y en la mayoria de los casos son forzados a cumplir
con estas tareas. Por otro lado, la represion politica y el encarcelamiento de disidentes han

205

sido denunciados repetidamente,”” argumento que es negado por las autoridades chinas

aduciendo que solo se trata de presos comunes.

Ahora bien, para China, la imposicion de sanciones internacionales es una prueba de la
conspiracion internacional para debilitar a China, para impedir que sea la gran potencia que
por su tamafio, poblacién, peso econdémico y poder militar, le corresponde ser.”® A este
respecto, He Xin, un dirigente vinculado al primer ministro Li Peng, se refirié a una serie de
estratagemas de EE UU para promover «su penetracion ideolégica y politica en China»,
afadiendo que «Estados Unidos indudablemente dedicara toda su energia para llevar a
China al caos y subyugarla».?®” En suma, la relacion sino-estadounidense se ve estancada

por esta serie de eventos hasta mediados de la década de los '90.

En lo referente a la posicion estadounidense, este Gobierno condend estos hechos y acuso a
China infringir en el respeto a los derechos humanos, ya que este acontecimiento coincidia
con un periodo de creciente énfasis en los derechos humanos en democracias industriales y
especialmente en los Estados Unidos donde (...) rapidamente se convirtio en el tema
dominante en la relacién de EE.UU. con China.’® En relacion a esto, se inicié un embargo
europeo-norteamericano por el cual se prohibe el comercio armamentista con China, a través
de una ley en la que se prohibe la venta a China de todo equipo militar, ya sea mortifero o

no. La unica excepcion que contempla la ley es la otorgada mediante exencion presidencial,
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en el supuesto de que el Presidente determinara que es de interés nacional.?”® Estas
medidas son tomadas con el objetivo de sancionar a China por los incidentes ocurridos y

minimizar la capacidad militar de este pais para reprimir a la poblacion.

No obstante la condena de Estados Unidos a los sucesos de Tiananmen y la exhortacion a
China de aplicar normas de respeto a los derechos humanos, los gobiernos estadounidenses
adoptaron una politica exterior mas pragmatica hacia China. En primer lugar, el Gobierno de
George H. W. Bush (1989-1993) abogé por un ‘compromiso constructivo’ con China e hizo
una muy pragmatica, silenciosa respuesta a la cuestion de los derechos humanos®®, por lo
gue los lazos con Estados Unidos no fueron interrumpidos, especialmente en el plano
econdmico, (donde China conservaba un estatus de nacion més favorecida NMF) debido a la

importancia que adquiria la expansion de los vinculos comerciales con China.

En concordancia con este compromiso, Bush trabajé en la revisién de las relaciones con
China, quien se habia convertido en un importante socio comercial. Después la
administracion elabor6 un acuerdo con los chinos por el cual se proveia de amnistia a varios
centenares de manifestantes de la Plaza Tiananmen, por lo que las relaciones sino-
americanos mejoraron ligeramente.?"* Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos de parte del
Gobierno, la desvinculacion entre la cuestion de los derechos humanos y los lazos

comerciales, generaron descontento en la poblacion estadounidense.

De esto se desprende que el entonces candidato por la presidencia de Estados Unidos, Bill
Clinton (Presidente periodo 1993-2001) atacé a Bush por este enfoque de realpolitik, y se
comprometié a proseguir con vigor todos los principios de EE.UU. en sus relaciones con
China y expreso su deseo de vincular los derechos humanos con China en cuanto al estatus

de NMF?*2. Por el contrario, al asumir la presidencia, Clinton decidié extender el estatus de

209NIBLETT, Robin (2004). Estados Unidos, la Unién Europea y el levantamiento del embargo de armas a
China. Consultado en noviembre 7, 2008 en
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as_es/EEUU-Dialogo+Trasatlantico/ARI+159-2004.
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NMF a China, y para el futuro, separar nuestros esfuerzos en pro de los derechos humanaos
del tema del comercio, con el objetivo de que un mayor volumen de intercambio comercial y
de relacion llevaria mas prosperidad a los ciudadanos chinos, (...) generaria mas respeto por
la legislacion internacional y, al menos (...) el avance de la libertad personal y de los

derechos humanos.?*?

Cabe destacar que, aun con el giro de Clinton con respecto a la politica hacia China, se
lograron algunos avances, tales como el decreto presidencial en el que exigia avances en
determinados temas como los derechos humanos, pasando por los prisioneros condenados
a trabajos forzados (...) En mayo, Warren Christopher (Secretario de estado de los Estados
Unidos durante el Gobierno de Clinton) mandé un informe en el que decia que (...) habiamos
firmado un memoradndum de acuerdo sobre la forma de hacer frente a la cuestion de los
trabajos forzados y que, por primera vez, China habia afirmado que se adheriria a la
Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos.?** Sin embargo, los derechos de la
poblacion siguen siendo violentados, por lo que de los anteriores planteamientos se deduce,
gue se sigue cuestionando hasta la actualidad la ambigledad de la actuacién de Estados
Unidos en esta materia con respecto a los intereses comerciales con China.

e) Cumbres de 1997-1998 entre Chinay EE.UU.

En los primeros afios de la década de los noventa, la relacion (China-Estados Unidos)
no se corresponde con el buen entendimiento politico del decenio de los ochenta, que
concluyé con la crisis de Tiananmen.”*® Ademas, con la caida de la Union Soviética y el
triunfo de la democracia como modelo politico predominante en la escena internacional
parecian disminuir la atencion de los norteamericanos en mantener una relacion estrecha
con China. Cabe agregar, que la visita en 1995 del Presidente de Taiwan, Lee Teng-hui, a

Estados Unidos aumento la posibilidad de una confrontacion entre los dos gobiernos.

213 CLINTON, Bill (2004). Mi vida: Bill Clinton (Traducido por CASANOVA, Claudia). New York: Alfred A.
Knopf. P.693.
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Sin embargo, para 1995, la administracion Clinton habia regresado al patron de dialogo
regular establecido por sus predecesores, acertando en que atraeria a China sobre la
percepcion americana de derechos humanos y gobernabilidad interna, con la multiplicacion
de contactos en todos los campos pero especialmente en el comercio.?*® Ademas, el rapido
crecimiento econdmico chino produjo el interés en Estados Unidos por dialogar nuevamente
con el Gobierno de Pekin, con el objetivo de ganar un socio comercial estratégico. Al mismo
tiempo, China con el objetivo de abrirse al exterior y mejorar su imagen a nivel internacional

aprovecho estos elementos para mejorar su relacion con Estados Unidos.

En este propésito se realizan las Cumbres de 1997 y 1998 (entre los presidentes Jiang
Zemin de China y Bill Clinton de Estados Unidos), las cuales confirmaron el avance de las
relaciones chino-americanas a un nuevo nivel.”*’ Esto quiere decir que la relacion entre
ambos se reanudaba de manera regular después de casi una década de tensién en la
relacién, por lo que, en estas dos cumbres se abarco gran cantidad de temas que de gran
importancia para ambos, como son, derechos humanos, comercio, proliferacion de armas de

destruccién masiva, medio ambiente, entre otros.

Sobre la base de estos temas, Jiang y Clinton firmaron un documento de 47 puntos que
incluia la reprogramacion de los misiles nucleares para dejar de apuntarse mutuamente, una
declaracion de apoyo al ingreso de China en la OMC, una agenda de trabajo comun para
reducir tensiones de diversa indole en Asia y una linea de ‘didlogo franco’ sobre Derechos
Humanos. Cabe destacar que el ingreso en la OMC era la condicién impuesta por China para
abrir sus mercados a las exportaciones de Estados Unidos.?*® Como se puede observar, los
intereses de las dos partes favorecieron para evitar un posible conflicto entre estos dos
paises que han experimentado altibajos a lo largo de su relacion.

216 KISSINGER, Henry (2001). Does America need a foreign policy?: toward a diplomacy for the 21st
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Por otro lado, el Presidente estadounidense Bill Clinton (...) traté de mejorar la relaciéon con
China a través de (...) repetidas afirmaciones a través de la intencion de limitar a Taiwan: (a)
no apoyando la independencia de Taiwan; (b) no apoyo a dos Chinas o una China y un
Taiwan, y (c) no apoyo a la adhesion de Taiwan en cualquier organizacion donde sea
requisito ser un Estado soberano (los tres Nos).?'® De esta manera se puede afirmar que a
pesar de los numerosos intentos por establecer una politica concreta estadounidense sobre
la situacion en el Estrecho de Taiwan, este sigue latente como uno de los principales
obstaculos para la estabilizacion de la relacion entre el Gobierno chino y norteamericano

3.1.1.2. Politica exterior y relacion entre EE.UU. y China después del
9/11

La relacion entre Estados Unidos y China comienza una nueva etapa de significativa
estabilidad luego de los ataques terroristas a Estados Unidos, el 11 de septiembre de 2001,
a pesar de que las relaciones entre los EE.UU. y China habian tenido sus altibajos. Por el
momento, ‘las relaciones son buenas **°, esto resultado del inmediato apoyo expresado por
el gobierno chino hacia la ‘guerra contra el terrorismo’de Estados Unidos.

El Gobierno chino reaccion06 a estos atentados, condenando estos hechos vy
comprometiéndose a cooperar con el Gobierno estadounidense en sus esfuerzos por
perseguir a los perpetradores.®* En este sentido, el Gobierno chino realizé algunas acciones
como la aprobacion de dos resoluciones en el marco de la ONU, entre ellas la Resolucion
1368, en la cual el Consejo de Seguridad de la ONU (del cual China es miembro
permanente) expresa que estd dispuesto a tomar todas las medidas que sean necesarias
para responder a los ataques terroristas perpetrados el 11 de septiembre de 2001 y para
combatir el terrorismo en todas sus formas.”** Al mismo tiempo, realizé investigaciones sobre

posibles sospechosos de los ataques a la vez que compartié informacién importante a

219 MATSUDA, Yasuhiro. (2006). Structural changes in US-China-Taiwan relations. P.2. Consultado en
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Estados Unidos a través de expertos chinos en contraterrorismo. Cabe destacar, que la
cooperacion china no se extendié6 en el campo militar, cuando Estados Unidos tomé la
decision de invadir Afganistan (en la busqueda de miembros de la red terrorista Al Qaeda),
ya que, a pesar de la proximidad geografica con Afganistan, no se permitié a Estados Unidos

la instalacion de bases militares, ni tampoco prestando tropas militares.

Para poder evaluar las razones por las cuales China tom¢ parte importante en este contexto
efectuando algunas iniciativas y por qué se abstuvo de realizar otras se puede explicar
sefialando que China quiere aparecer como miembro responsable de la comunidad
internacional, comparte con Estados Unidos una preocupacion por la estabilidad de Asia
Central y meridional —especialmente en relacion con Pakistan, cuyo programa nuclear conté
con ayuda china— y tiene su propio problema terrorista en la region de Xinjiang.?*® Esto
guiere decir que China aprovechd este acontecimiento para mejorar su relacion con Estados

Unidos en un marco de cooperacion en el interés comun de la lucha contra el terrorismo.

A la vez, el Gobierno chino procuré desligarse de estos acontecimientos ya que transfirio
tecnologia militar a paises como Pakistan, por lo que se el gobierno estadounidense pudo
haber considerado a China como un pais terrorista. China es a menudo acusado de vender
armas y tecnologia letal a Estados que han sido asociados con el terrorismo o actividades
anti-estadounidenses incluyendo a Irak, Iran, Libia, Siria, Corea del Norte y Sudan.?** Sin
embargo, la posicion de apoyo a Estados Unidos y oposicién al terrorismo lo alej6 de ser

tachado como una amenaza a la paz y seguridad internacionales.

Al mismo tiempo, el gobierno chino aspiraba a que el gobierno norteamericano a cambio del
apoyo en la ‘guerra contra el terrorismo’ se disminuyera la influencia en el estrecho de
Taiwan a la vez que se disminuyera la venta de armas a la isla. Sin embargo, aunque los
funcionarios chinos han negado estas aspiraciones, es evidente que Estados Unidos a pesar
de que su politica hacia China cambid, no estaba entre sus esfuerzos cambiar la situacion

acerca de Taiwan.
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Por otro lado, para el gobierno estadounidense, China (antes de los ataques del 11 de
septiembre) representaba un ‘competidor estratégico’ al cual habia que contener. En este
contexto se establece la denominada Tesis Armitage/Wolfowitz, la cual tenia el objetivo de
centrarse en una mayor actuacion politico-militar en Asia, mas que en una politica exterior
centrada principalmente en China, como la administraciéon Clinton habia hecho. Esta tesis se
evidencia en una de las declaraciones del Presidente Bush, en la cual declara: EEUU hara
todo lo necesario (wWhatever it takes) para defender Taiwan, lo que supone un cambio radical
respecto de la politica de ambigiiedad estratégica.’” Esta politica seria méas dura con China
y se centraria en el fortalecimiento de relaciones con otros paises de la region como Japon,

Corea del Sur y Taiwan, entre otros.

Sin embargo, después de los ataques y la reaccion china ante estos, Estados Unidos cambia
su politica de contencion, por una politica mas abierta y cooperativa con China. En efecto, el
Presidente de Estados Unidos George W. Bush realiza en 2002 una visita al presidente Jiang
en China, a la vez que se realizaron numerosos encuentros entre funcionarios de alto nivel

entre ambos paises.

En este orden y direccion, Estados Unidos posiciona a China como una ‘gran potencia’
(como Rusia) con la que Estados Unidos ha tenido importante participacion e intereses en
seguridad que demandan todo el compromiso y cooperacion que sea posible,*° por lo que
en la ‘Guerra con el terrorismo’ China se convierte en un aliado y su contencién pasa a

segundo plano.

Si bien es cierto que la politica exterior de ambos paises se ve reforzada luego de los
ataques terroristas a Estados Unidos, todavia permanece cierta incertidumbre en China
acerca de la franqueza de la politica exterior estadounidense, ya que el Gobierno ha dado
muestras de seguir la politica de ‘contencion’ hacia China, ya que mira de reojo la
emergencia china y no falta quien interprete incluso buena parte de los movimientos

estratégicos de Washington en el escenario mundial, de Irak a Irdn, como una toma de
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posiciones para condicionar el auge, por otra parte dificimente evitable, del gigante
oriental.””” En otras palabras, Estados Unidos esta reforzando sus alianzas en Asia para
contener el posicionamiento de China como potencia en el plano econémico, militar

principalmente.

3.1.2. Fricciones en el campo militar entre Chinay EE.UU.

El extraordinario crecimiento econdmico de China y su activa diplomacia estan
transformando desde ya al Este de Asia, y en futuras décadas se vera un mayor aumento del
poder e influencia china.?*® Este crecimiento econémico ha sido acompafiado de un aumento
en el gasto militar chino, el cual ha aumentado significativamente.

Dadas las condiciones que anteceden, hay una linea de opinién que sostiene que la nueva
China de la reforma constituye un peligro para la comunidad internacional, una amenaza a la
estabilidad mundial que debe ser vigilada y contenida con la méaxima atencion y fimeza®”.
Estados Unidos, ha sido la mayor potencia en el plano econémico, politico y militar del siglo
XXI, y al cual después del fin de la Guerra Fria, ningin Estado ha podido superar e inclusive
equiparar la capacidad militar norteamericana,”* por lo cual se ve alarmado por la creciente

influencia china.

Del mismo modo, las perspectivas para el futuro plantean que China sera mas poderosay la

%! De esta manera, un enfrentamiento entre ellos no

posicion de Estados Unidos se erosiona.
puede descartarse, sobre todo si se recuerda la cuestién de Taiwan y la creciente politica

tanto norteamericana como china de la busqueda de aliados en Asia y el resto del mundo.

227 Rj0S, Xulio. EEUU-China: Los ecos de lacumbre Bush-Hu. Consultado en noviembre 20, 2008 en
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228 IKENBERRY, G. John (2008). The rise of China and the future of the West. En HOGE Jr., James F. (ed.),
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Sobre la base de las consideraciones anteriores, China ha dedicado un porcentaje de su PIB
para financiar sus fuerzas militares. En relacion a esto, el gasto militar de China en relacion
al PIB paso de 1,2% en 1999 a 4,3% en 2006, segun datos de la CIA. Cabe destacar que el
gasto militar de China en 1989 era solamente de $12,000 millones (Ver Cuadro N° 4). Sin
embargo, segun el Informe anual de 2006 de la Secretaria de Defensa de Estados Unidos,
desde comienzos del decenio de 1990, China ha aumentado constantemente recursos para
la defensa del sector. EI 5 de marzo de 2006, un portavoz de China anuncié al Congreso que
China aumentaria su presupuesto militar en 2006 en un 14,7 por ciento, aproximadamente

35 millones de dolares.?** (Ver Anexo V)

Al mismo tiempo, segun proyecciones, el gasto militar chino aumentard en 2010 a $88
billones, a pesar de que comparado con el gasto militar estadounidense de $482 billones, no
podria equipararse a esta potencia militar. (Ver Tabla N° 12)

Por otro lado, la carrera chino-estadounidense de armas nucleares no esta en la escala de la
gue existio entre Estados Unidos y la Union Soviética, que puso en peligro al mundo por
cuatro décadas, pero muestra signos preocupantes de intensificarse.”** Estados Unidos es la
segunda potencia nuclear actualmente, mientras China se coloca en el quinto puesto (Ver
Tabla N° 13). En la actualidad, para China una de las prioridades de los altos mandos
militares es fortalecer y modernizar su desmoralizada fuerza nuclear estratégica mediante el
aumento de su tamario, precision y supervivencia. China actualmente cuenta con mas de
100 ojivas nucleares.”* A la vez, tanto China como Estados Unidos pretenden reforzar su
fuerza nuclear, por lo que, el peligro de un conflicto podria escalar hasta una guerra nuclear

destructiva.

Cabe destacar, que aunque como se planteé anteriormente, un conflicto armado entre
Estados Unidos y China no podria descartarse, los costos politicos y econémicos que esto

podria traer a China podrian ser devastadores. Asi, con el objetivo de no comprometer el

232 secretarfa de Defensa de EE.UU. Annual Report. Military Power of the People’s Republic of China. Afio
2006. www.defenselink.mil/pubs/pdfs/China%20Report%202006.pdf
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crecimiento econémico y la perdida de inversion extranjera que un conflicto armado podria
conllevar, China habia adoptado el término ‘ascensién pacifica’ (...) lo mas probable es que
lo hicieran para evitar que el resto del mundo viera a China como una amenaza que podia
poner en peligro el bienestar econémico o la paz mundial.*® En suma, se puede decir que en
el futuro cercano, no es conveniente para las autoridades chinas ‘convertirse en un enemigo
de Estados Unidos’, lo que provocaria un descenso en su economia y la perdida de una

imagen positiva a nivel internacional.

3.1.3. Posibilidades de confrontacién por Taiwan

Como se ha expuesto anteriormente, la posibilidad de confrontacion entre Estados
Unidos y China por el conflicto de Taiwan ha estado presente desde el establecimiento de
relaciones diplométicas en 1979. Sin embargo, son dos los momentos en los que la relacion
sino-americana se ha visto al borde de un conflicto de gran magnitud.

En primer lugar, el entonces Secretario de Estado Warren Christopher (periodo de 1993-
2001), habia asegurado al ministro del exterior chino que la politica de no-reconocimiento a
Taiwan como Estado soberano permaneceria vigente y que la prohibiciéon de visitas de altos
dirigentes taiwanesas no cambiaria®®; sin embargo, en 1995 se da la visita a Estados Unidos
del entonces candidato por la presidencia de Taiwan, Lee Teng Hui, lo que causo
descontento en el Gobierno chino. Es por eso que el presidente chino Jiang entabla
conversaciones con Clinton con el objetivo de evitar una confrontacién. EI mandatario
estadounidense reafirma su ‘politica de una sola China’, y la relacion parece no sufrir un

rompimiento significativo.

Empero, en 1996, a las puertas de la realizacion de las primeras elecciones en Taiwan, el
avion de reconocimiento U.S. Air Force RC-135 y el crucero USS Bunker Hill habian
detectado el lanzamiento de tres misiles balisticos M-9 desde las montafias chinas de

Huanan en direccion a Taiwan. Los tres misiles se hundieron en las cercanias de los dos

235 OPPENHEIMER, Op. Cit., p.57
236 KISSINGER, Op. Cit., p.151.
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principales puertos tainaneses.?*” Esta medida tomada por el gobierno comunista se realizo
con el objetivo de intimidar a las autoridades taiwanesas sobre sus intenciones
independentistas.

En respuesta a esta accion, el gobierno de EE.UU. envié una flota compuesta por dos
portaaviones hacia las zonas cercanas al Estrecho de Taiwan, en un intento de mostrar sus
fuerzas militares.**® En este sentido, Estados Unidos evidenciaba que lucharia contra China
en funcion de defender a la isla, lo cual puso en peligro la paz y seguridad de Asia y el
mundo.

Pero alun cuando un conflicto estaba avecinandose, los intereses en otros campos
provocaron una nueva negociacion de temas bilaterales concernientes a la relacién entre
China y EE.UU., negociaciones que culminaron con las Cumbres de 1997-1998, planteadas
anteriormente.

En segundo lugar, una nueva confrontacion se da en 2005, cuando se instituye la Ley
antisecesion en China, la cual, planteaba entre otras cuestiones, la base legal para hacer
uso de la fuerza militar de darse una declaracién de independencia de parte de Taiwan. En
consecuencia, Estados Unidos, principal aliado y proveedor de armas de Taiwan, critic de
‘nada Util’ esta ley y apremié a Beijing para que ‘reconsiderara la aprobacion de la ley’ **®
Ademas, Washington ha advertido que no permanecera impasible si China ataca a Taiwan, y
ha prevenido a Taiwan de que no podra contar con la proteccion de EE.UU. si provoca una
guerra imprudente.?”® Por lo tanto, la posible emergencia de una confrontacion entre estos
paises por Taiwan tomé mayor importancia, especialmente en el periodo en que el
Presidente Chen Shui-bian (perteneciente al Partido Democratico Progresista) abogaba por

una proclamacion de la independencia en Taiwan.

23T BARTON Gellman (1998). El diaen que EE UU y China casi van a laguerra. Consultado en noviembre 2,
2008 en http://www.clarin.convdiario/1998/06/23/i-03001d.htm
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En la actualidad, las perspectivas de un confrontamiento militar entre China y Estados
Unidos, en referencia a la cuestion de Taiwan, parece haberse dispersado, a causa del
cambio de Gobierno en Taiwan, cuya politica es pro-unificacion y disminuye la posibilidad de
enfrentamiento entre ambos lados del estrecho, lo que consecuentemente evita la posible
interferencia de Estados Unidos. Sin embargo, de continuarse la venta de armas
estadounidenses a Taiwan, la cual suma desde 1994 a 2000, méas de 15 mil millones de
dolares americanos, cifra que representa un 11 por ciento de las ventas globales de ese

241

periodo“", el riesgo de un enfrentamiento no puede ser descartado.

3.1.4. Intereses en comun entre Chinay EE.UU.

3.1.4.1. Relaciones comerciales estratégicas

El inicio de las relaciones econdmicas entre China y Estados Unidos coincide con el
establecimiento de relaciones diplomaticas en 1979 y con la politica de apertura al exterior
impulsada por Deng Xiaoping, que tenia el objetivo de promover el desarrollo econémico de
la nacién, a través del comercio con el exterior, la recepcién de inversién extranjera, ademas

de la compra de tecnologia.

De esta manera y a pesar de las diferencias en el plano politico, se comienzan a dar
contactos bilaterales a nivel comercial entre ellos. Estados Unidos concedié a China el
tratamiento de Nacién mas favorecida desde 1979, por lo que en 1982 se dio un intercambio
comercial en donde las exportaciones de Estados Unidos a China totalizaron $2,912
millones, mientras que las importaciones de Estados Unidos provenientes de China
totalizaron $2,284 millones (Ver Tabla N° 14). En la actualidad, para el afio 2007, China
exportd $203.500 millones a Estados Unidos e importd $59.200 millones (Ver Tabla N° 15).

Cabe destacar, que Estados Unidos comenzd a experimentar un déficit comercial desde la
década de los 90s, cifras que han ido en aumento, provocando diferentes reacciones al

respecto, ya que aunque se argumentd que este déficit afecta a la economia

%41 Diario del Pueblo (2001). La venta de armas de EE.UU. a Taiwan no beneficia a nadie. Consultado
noviembre 20, 2008 en http://spanish.people.com.cn/spanish/200104/23/sp20010423_46716.html.
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estadounidense, sobre el 27 por ciento de las exportaciones de China son actualmente
generadas por corporaciones estadounidenses.*? De esta manera, aunque este déficit
podria representar un problema para Estados Unidos, deben analizarse los diferentes
elementos de esta compleja situacion.

Por otro lado, la Inversion extranjera Directa de Estados Unidos a China ha sido en 2005 de
5.07% (Ver Tabla N° 16), motivado principalmente por la apertura comercial y los bajos
costos de la mano de obra. Como resultado, las empresas estadounidenses también han
compartido de este auge (en referencia al crecimiento econdémico chino): los beneficios de
sus empresas en China aumenté a méas de $4 mil millones este afio - 50 por ciento més que
hace un afio (2007).>** Como se puede observar, Estados Unidos se ha convertido en una de

las principales fuentes de inversiéon en China.

Sin embargo, a pesar de que la relacion comercial bilateral ha beneficiado a cada uno de
estos paises, claramente se puede observar que esta relacion ha beneficiado mayormente a
China para posicionarse a nivel internacional como potencia econémica, lo que prevé en
términos de crecimiento econdmico, China sobrepasara a los Estados Unidos como el estado
mas grande en el sistema global en algiin momento alrededor del afio 2020. (Debido a su
poblacién, China necesita un nivel de productividad de solo un quinto mas que Estados
Unidos para convertirse en la economia mas grande.)®* (Ver Tabla N° 17) En suma, se
puede concluir que la relacién comercial entre Estados Unidos y China actualmente es el
mayor logro dentro de la normalizacion de las relaciones entre ellos y es conveniente
estratégicamente para ambos debido al rol que cada uno posee en el escenario econémico

internacional, donde ambos se perfilan como potencias.

242 HALE, David D. y HUGHES Hale, Lyric. (2008). Reconsidering Revaluation. The wrong approach to the
U.S.-chinese trade imbalance. En HOGE Jr., James F. (ed.), Foreign Affairs. Changing China (pp. 57-66).
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3.1.4.2. Desarme nuclear de Corea del Norte

Brevemente debe hacerse mencion del largo contexto historico que envuelve lo que
es en la actualidad el problema de la desnuclearizacion de Corea del Norte. El
establecimiento de la Republica Popular Democréatica de Corea (en adelante Corea del
Norte) se da en 1948, a raiz de la finalizacién de la Segunda Guerra Mundial, donde Japén al
ser derrotado, se ve obligado a desocupar territorios entre los cuales se encontraba Corea.
Sin embargo, este territorio se divide ya que Estados Unidos se apodera de la parte sur del

territorio, mientras que la URSS toma posesion de la parte norte.

Posteriormente, en 1950, estos dos territorios se ven sumergidos en una guerra, que se
extiende hasta 1953, ya que cada uno de los nuevos gobiernos reclamaba la soberania
sobre todo el territorio coreano. Cabe destacar, que el gobierno de EE.UU. prestdé ayuda
militar a Corea del Sur en esta guerra, estableciéndose una relacion dificil con Corea del
Norte, quien desde entonces, fue apoyado por la Union Soviética y posteriormente por
China. Segun Corea del Norte, la injerencia de Estados Unidos ha impedido un proceso de
negociacion concreto entre las dos coreas. En referencia, en uno de los didlogos®*

establecidos por ambas partes se expresa lo siguiente:

Corea del Norte plantea que las fuerzas norteamericanas en Corea son una fuente
fundamental de tensién en la peninsula coreana y, dentro de ese planteamiento, exige su
retiro de Corea. En realidad, sin embargo, las causas de la incertidumbre y la agudizacion de
la tension en la peninsula coreana son el temerario fortalecimiento militar de Corea del Norte y
sus provocaciones en contra del Sur.

Las fuerzas de los EE.UU. que llegaron por primera vez a Corea el 8 de septiembre de 1945
para desarmar al vencido ejército japonés, salieron de Corea el 29 de junio de 1949, una vez
gue cumplieron su mision. Pero, las tropas norteamericanas volvieron a Corea el 1° de julio de
1950 ante la necesidad de salvaguardar a la Republica de Corea de la agresién norcoreana
durante la Guerra de Corea. Por lo tanto, las fuerzas norteamericanas contindan en Corea
para mantener la paz y garantizar la seguridad de la Republica de Corea ante las continuas
amenazas militares de Corea del Norte.

Esto quiero decir, que dado que el conflicto armado no dio frutos, cada uno de los gobiernos

ha realizado intentos y negociaciones con el objetivo de alcanzar en el futuro su unificacion.

245 H dialogo sur-norte en Corea (1987). Selil, Corea: Sociedad Cultural Internacional de Corea.
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Sin embargo, la presencia militar estadounidense en lado sur ha creado incertidumbre en

Corea del Norte.

Dadas las condiciones que anteceden, Corea del Norte ha intensificado esfuerzos en
fortalecer su capacidad militar, estableciendo que su objetivo de largo plazo no ha sido la
guerra, la cual Corea del Norte no podria mantener, sino para desmoralizar a Corea del Sury
socavar sus relaciones con Estados Unidos a través de la discusion del futuro de la
peninsula coreana, directamente con Washington.**® Este objetivo lleva a Corea del Norte a
desarrollar de tal manera su fuerza militar que los proyectos nucleares de Corea del Norte
crean un alto riesgo en la peninsula coreana. Aunque Pyongyang nunca reconocid esos
planes, estos salieron a la luz en 1991 a raiz del descubrimiento de un programa nuclear
secreto que el régimen comunista pretendia desarrollar a espaldas de la Organizacion
Internacional de la Energia Atomica (OIEA).**" Esto, a pesar de su adhesi6n en 1985 al
Tratado de No Proliferacién Nuclear de 1968 por el cual se establece que todos los
signatarios tienen derecho a ocuparse en la investigacion, la produccion y el uso de la
energia nuclear con fines pacfficos,*® por lo que se le acusé de violar este tratado y se le
impusieron algunas sanciones, principalmente por parte de EE.UU.

Seguidamente, en 1993 Corea del Norte anuncia su retiro del Tratado de No-proliferacion,
aduciendo que es una medida de autodefensa contra las maniobras militares conjuntas
norteamericanas-surcoreanas que se realizan con frecuencia al sur y las presiones de los
funcionarios de la OIEA. Con esta decision Pyongyang se proponia evitar las inspecciones
pactadas en el TNP en dos de las nueve instalaciones nucleares, en donde se sospechaba
gue el régimen comunista podria tener almacenado plutonio sin declarar, material basico
para la fabricacion de bombas atémicas.”*® Ante esta amenaza nuclear, la cual Corea del
Norte utilizé como herramienta para mostrar su autoridad, Estados Unidos inicia en 1994
algunos contactos bilaterales dando como resultado un Acuerdo Marco de Seguridad

Nuclear, donde se acuerda la suspension del programa Nuclear norcoreano, a cambio del

246 KISSINGER, Op. Cit., p.129
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suministro de petréleo a Corea del Norte, establecimiento de vinculos comerciales con Japén

y Corea del Sur, entre otros.

Sin embargo, Corea del Norte ha mostrado algunas sefiales de no estar cumpliendo con lo
acordado. En primer lugar, no se permitia la entrada de personal de la OIEA para
inspeccionar las plantas nucleares norcoreanas, ademas de la prueba de misiles de largo
alcance cerca de aguas japonesas. Por otro lado, Corea del Norte ha exportado casi 600
misiles desde 1985 a paises como Libia, Iran y otros de Oriente Medio, segun un estudio del
Instituto de Defensa surcoreano. (...) al mismo tiempo el ministro de Asuntos Exteriores
israeli, Simon Peres, sefialo en febrero de 2000 que Teheran y Pyongyang trabajan en la
fabricacion de ‘misiles intercontinentales de largo alcance’, 10.000 kilometros, que podrian
amenazar a Estados Unidos.”® Es por eso, que la amenaza norcoreana con la reanudacion
del programa nuclear toma fuerza nuevamente, ya que actualmente, el nimero ha crecido a
ocho potencias nucleares, comprendiendo a Estados Unidos, Rusia, Reino Unido, Francia,
China, India, Pakistan, y, desde este afio (2006), Corea del Norte,*" posicionando a este
pais como parte del ‘eje del mal’ 0 enemigo de los Estados Unidos, a los cuales se les ha
exigido el abandono de sus programas nucleares.

En este contexto, China, quien se habia mostrado renuente a tomar un papel protagénico en
este conflicto, debido a su relacion de amistad con Corea del Norte, ya que desde la década
de los '60 China ha estado extendiendo continua asistencia econémica a Corea del Norte*?,
No obstante, actualmente, China ha planteado retomar un proceso de negociacion de la que
tomaria parte como mediador. Las razones para este cambio de politica, se justifican
principalmente en el interés chino por mantener la estabilidad de la region asiatica, dentro de
la que puede jugar un rol méas importante e influyente, a la vez que desea encontrar puntos

comunes los cuales le permitan mejorar la relacién con Estados Unidos.
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En efecto, Corea del Norte que amenazaba a EEUU esgrimiendo una y otra vez su programa
nuclear, ha aceptado la mediacién china para negociar una salida a la crisis,”*® aceptando la
politica china que en primer lugar, apuesta por la desnuclearizacion de la peninsula coreana.
(...) En segundo lugar, China apuesta por el dialogo como mecanismo para propiciar un
arreglo pacifico de la controversia. (...) En tercer lugar, China se opone a cualquier accion
que pueda empeorar la situacion actual. (...) En opinién de China, aunque la crisis tiene que
ver con la seguridad regional y la proliferacion nuclear, la clave para resolver esta cuestion
radica en la reanudacion del didlogo entre Estados Unidos y Corea del Norte.”* En este
sentido, China se ha ofrecido para ser anfitrién de estas negociaciones en las que se retome

lo resuelto en el Acuerdo Marco de 1994.

Al mismo tiempo, a diferencia de la primera crisis, China ejercié un rol activo, y sus buenos
oficios encausaron la cuestibn hacia la negociacién pacifica del dialogo hexagonal,
consistente en un estilo de diplomacia preventiva que reldne a los principales actores con
intereses en el Noreste Asiatico: Estados Unidos, Japén, Rusia, las dos Coreas y China.**
Este ‘Didlogo Hexagonal’ se ha desarrollado entre 2003 y 2005, a lo largo de 5 rondas de
negociaciones en las cuales China ha realizado un papel primordial al ser el contacto entre
todos los participantes, y en donde se han planteado el objetivo de verificar el desarme del
Programa Nuclear norcoreano sin entrar en un conflicto militar. Por su parte, Corea del Norte
se comprometi6 a abandonar todos los programas de armas nucleares y todos los
programas nucleares existentes y volver al Tratado sobre la No Proliferacion de las armas
nucleares y a las salvaguardias de la Agencia Internacional de Energia Atomica, ademas de

afirmar su derecho al uso pacffico de la energia nuclear.?*®

Sin embargo, actualmente, la discusion de los criticos es que las negociaciones (seis-

Bandas) no son no mas que un fracaso,”®’ ya que en 2006, el gobierno norcoreano lanzé
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misiles balisticos cerca de Japén y realizd un ensayo nuclear subterraneo cerca de Corea del
Sur, ademas de expresar que abandonaria las negociaciones multilaterales. A este respecto,
se hace evidente la falta de cooperacién de Corea del Norte y el débil papel que ha jugado
China en las negociaciones. Adicionalmente, se adoptan en el Consejo de Seguridad de la
ONU las resoluciones 1695 y 1718, por las cuales se insta a Corea del Norte a regresar a las
negociaciones y abandonar sus acciones. Sin embargo, por solicitud de China no se
impusieron sanciones para evitar el escalamiento del conflicto, por lo que nuevamente se ha

cuestionado el rol que juega en el conflicto.

3.2. Relacién de Estados Unidos con Taiwan

La relacion entre Estados Unidos y Taiwan, tuvo un drastico cambio en 1979, cuando
Estados Unidos reconocié al gobierno de la Republica Popular China. Desde 1949, Estados
Unidos brindé apoyo econdmico, politico y diplomético a Chiang Kai-Shek y a su gobierno, el
de la Republica de China, que se habia trasladado a Taiwan.

A continuacion se hace un recorrido por las relaciones entre Estados Unidos y Taiwan antes
y después de 1979, asi como un vistazo a la politica exterior estadounidense hacia el
Estrecho y los intereses que siguen provocando que Estados Unidos proteja a Taiwan

militarmente.

3.2.1. Relacién Histoérica de Estados Unidos con el KMT

La relacion entre Estados Unidos y el partido Nacionalista Kuomintang, se remonta a
la Guerra Civil China donde, Estados Unidos respald6 al gobierno de Chiang, debido a
alianza que habian establecido durante la Segunda Guerra Mundial, bajo la llamada
Estrategia Global’ (estadounidense), proporcionando armas, fondos, personal militar y

adiestramiento.

En la Segunda Guerra Mundial, la Republica de China liderada por Chiang fue tomada en
cuenta e invitada a participar en algunas de las reuniones que delinearon el mundo de la

posguerra. El presidente estadounidense Franklin D. Roosevelt y el Primer Ministro inglés
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Winston Churchill tuvieron una reunién con Chiang Kai-shek en el Cairo, previamente a la
reunion de Teheran con Stalin. China participd, asimismo, junto a Gran Bretafia, los Estados
Unidos y la Union Soviética, en la reunion de Dubarton Oaks State, Washington D.C., para
discutir las bases de lo que un afio mas tarde se convertiria en la Organizacion de las
Naciones Unidas. Después de la rendicién de Japdn, la China nacionalista participd, al lado
de las otras cuatro potencias Aliadas (los Estados Unidos, la URSS, Gran Bretafia y Francia),
en la fracasada reunion de Londres, en la cual se pretendia resolver los ultimos detalles de la
configuracion del mapa mundial de la posguerra. Estos serian mas tarde los Miembros

Permanentes del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas **%.

En el contexto de la Guerra Civil China, las fuerzas de Chiang fueron derrotadas por los
comunistas que luchaban al lado de Mao Tse-tung, por lo que se vieron obligados a huir
hacia Taiwan y con ello a establecer el 1 de octubre de 1949 el gobierno de la Republica de
China en Taiwan, una parte del personal administrativo y militar de la camarilla del
Kuomintang se retir6 a Taiwan y con el apoyo del entonces gobierno de Estados Unidos se
cred una situacion de separacion en el estrecho de Taiwan®°. Estados Unidos continud
dando apoyo a Chiang y a su gobierno en Taiwan, lo que permiti6 que Mao no atacara ni
presionara militarmente a Chiang.

Cabe mencionar que la politica exterior estadounidense durante el periodo de 1949-1979
estuvo dirigida a proteger y mantener relaciones diplomaticas con Taiwan y asi contener el
comunismo chino. Sin embargo, durante el gobierno del presidente Harry Truman parecio
gue se habia retirado el apoyo a Taiwan, aunque no fue asi ya que durante la Guerra de
Corea (1950-1953) decidi6é apoyar al gobierno de Chiang y establecié una base militar en
Taiwéan, y de esa manera combatir la expansion del comunismo chino en Asia. En 1950, la
séptima flota de Estados Unidos invadié el estrecho y la decimotercera unidad aérea de
Estados Unidos entré y se estacion6 en Taiwan. En diciembre de 1954, Estados Unidos firmé

con las autoridades de la isla el llamado ‘Tratado de Defensa Conjunta’ dejando a esa

258 HERNANDEZ HERNANDEZ, Roberto (1999). Chinay Taiwan en la ONU. México y la Cuenca del
Pacifico. Consultado en mayo, 2008. en

http://www.publicaciones.cucsh.udg.mx/pperiod/pacifico/ Revista5/03Roberto.pdf. P. 11.

29 CRI online. El Origen del Problema de Taiwan. Consultado en noviembre, 2008 en
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provincia china bajo su ‘protecciéon®. Con la firma de este Tratado se daba una amplia

proteccion militar a Taiwan, proporcionandoles armas, y fondos ademas de entrenamiento.

En ese contexto, las fuerzas comunistas desistieron de perseguirlo (Chiang), ya que no
estaban militarmente preparadas como para combatir a los EE.UU. y, porque, ademas, el
99% de las fuerzas militares de los comunistas eran del ejército y China no tenia entonces

1%, por lo que desistieron de la idea de atacar a Taiwan.

poderio aéreo ni naval
Méas tarde en 1971, se aprobo la Resolucion 2758, durante la vigésimo sexta Asamblea
General de la ONU, con ella China obtuvo no solo el asiento que habia sido ocupado por el
Gobierno de la Republica de China en la Asamblea General sino también en el Consejo de
Seguridad, y ademas la expulsién de Taiwan de todos las Organizaciones sin que hasta la

fecha haya podido regresar a ellas.

Luego en febrero de 1972, el presidente Richard Nixon hizo una visita a China donde se
emite el Comunicado Conjunto de Shanghai. En el comunicado se menciona que Estados
Unidos ha notado que todos los chinos de ambos lados del estrecho de Taiwan consideran
gue solo hay una China, y Taiwan es una parte de ella. (Y que) el gobierno estadounidense

no objeta esta posicion®®.

Estados Unidos decidié adoptar una politica de apoyo diplomético a China por lo que en
diciembre de 1978, aceptd los 3 principios sobre el establecimiento de las relaciones
diplomaticas formuladas por el gobierno chino, estos son: romper relaciones diplomaticas’
con las autoridades de Taiwan, abolir el Tratado de Defensa Conjunta’y retirar tropas de
Taiwan®. En este contexto, el 1° de enero de 1979, China y Estados Unidos establecieron
relaciones diplomaticas oficiales, y se emiti6 el Comunicado Conjunto sobre el

establecimiento de las relaciones diploméaticas (mencionado con anterioridad).

20pid.

251 MURALI, Tomoco (1999). La formacién de la identidad taiwanesaen el siglo XX. México y la Cuenca del
Pacifico. Consultado en mayo, 2008. en
http://www.publicaciones.cucsh.udg.mx/pperiod/pacifico/ Revista5/07 Tomoco.pdf. P. 25.
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El porqué del apoyo de Estados Unidos al gobierno de Chiang en Taiwan desde 1949 hasta
1979, se explica debido a que los sectores mas conservadores, pretendian que el gobierno
aislase al régimen comunista de Mao Tse-tung, con el argumento de que si se daba apoyo a
Chiang este podria regresar al territorio Continental; esto, hasta que el gobierno de Taiwan,
fue expulsado de las Naciones Unidas y muchos paises empezaron a reconocer al gobierno
de Mao como el representante legitimo de China. A pesar de esta situacion, en Estados
Unidos todavia hubo resistencia por varios afios, aunque poco a poco se tuvo que reconocer
la legitimidad que habia adquirido el régimen comunista de Mao y la importancia estratégica
gue tenia China para los intereses estadounidenses en el mapa geopolitico de la época,
sobre todo por el papel que jugé en el conflicto en Vietnam ***. De esta forma aunque se haya
dado reconocimiento politico-diplomético a China, a nivel interno Estados Unidos ha
continuado apoyando a Taiwan, y probablemente estas relaciones continuaran hasta que se
defina la situacién en el Estrecho.

3.2.2. Politica exterior de EE.UU. hacia Taiwan

Estados Unidos tal como se ha visto, a lo largo de la historia ha ido modificando sus
relaciones con Asia Oriental y en particular en el Estrecho de Taiwéan, aplicando politicas
pragmaticas segun las necesidades que se han ido presentando en momentos histéricos

especificos.

Es asi como, la formulacion de la politica exterior de EE. UU. hacia Taiwan ha cambiado
drasticamente desde 1949 hasta la actualidad, sin embargo aunque las relaciones politico-
diplomaticas hayan experimentado cambios sustanciales, los lazos existentes entre ellos
aunque no oficiales han sido estrechos y se ha mantenido una politica de proteccion a la isla,
de apertura a los mercados comerciales, y lazos culturales y cientificos, sin que estos
compromisos representen el apoyo explicito de EE.UU. a Taiwan para que estos sean
independientes.

264 PALACIOS L., Juan José (1999). Taiwén a fin de siglo: entre la independencia politica y el retorno a la
Gran China. México y la Cuenca del Pacifico. Consultado en mayo, 2008. en
http://www.publicaciones.cucsh.udg.mx/pperiod/pacifico/ Revista5/02A NALlJuanJose.pdf. P. 4.
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Debido a la guerra de Corea, EE.UU. tenia presencia en territorio Taiwanés y estos estaban
protegidos de cualquier ataque o intento de China para anexionar la isla. Sin embargo en
1972 luego de que las Naciones Unidas emitieran la resolucion 2758, el presidente Richard
Nixon hizo una visita a China y retir6 las tropas que estaban en Taiwan, sin que esto
modificara aun las relaciones entre ambos. Mas tarde en diciembre de 1978 el presidente
James Carter hizo el anuncio del cambio del reconocimiento diplomatico de la Republica de
China (Taiwan) a la Republica Popular China, por estar acorde a la resolucion de Naciones
Unidas y ademas por favorecer intereses particulares estadounidenses.

Durante el gobierno del presidente estadounidense Bill Clinton, este mantuvo una politica
hacia Taiwan de los tres no’ No a las ‘dos Chinas’, a la ‘independencia de Taiwan’y a ‘la

incorporacion de Taiwan a las organizaciones de las Naciones Unidas®®.

Lee Teng-hui en su libro EI camino hacia la democracia hace una afirmacién muy
importante en lo que se refiere a las relaciones entre Taiwan y Estados Unidos a través de
los afios, ésta dice: En la diplomacia puede hacer varios cambios hacia delante y hacia atras
en cuestiones periféricas, pero lo que realmente importa es el compromiso sobre asuntos
fundamentales®®.

En referencia a la formulacion de la politica exterior estadounidense Lee considera que ésta
esta continuamente oscilando de un lado a otro como un péndulo, haciendo que sea dificil
comprenderla. Esto esta originado por la dindmica de la politica de los Estados Unidos que
surge de las tensiones entre el gobierno y el congreso®’. Segin Lee, Washington no dejé de
apoyar en ningun momento a Taiwan y que los cambios que se han ido dando desde 1972

no han modificado en gran escala las relaciones entre ellos.

En el periodo de las primeras elecciones democraticas en Taiwan, Beijing lanzo dos misiles
en el Estrecho de Taiwan, ocasionando tensiones en las relaciones entre ellos; en ese

momento Estados Unidos desplazo efectivos militares para evitar que la situacion se

255 | EE, Teng-hui. Op. Cit. P. 130.
256 EE, Teng-hui. Op. Cit. P. 132.
57 |bid. P. 77.
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agravara. Mas tarde con la visita del presidente Clinton a China, quedd claro cual era la
politica estadounidense cuando este declar6é en Shangai que su gobierno no apoyaria la idea
de la existencia de dos Chinas, ni de una Chinay un Taiwan, ni la inclusion de Taiwan en la
Organizacion de las Naciones Unidas®®®.

En cuanto a la politica de la administracion del presidente George W. Bush, al inicio de su
mandato las politicas hacia Asia eran mas de apoyo hacia Taiwan que hacia China. Sin
embargo esta situacion cambio tras las advertencias hechas por China por la venta de armas
a Taiwan y ademas porque sin duda China es un actor de peso en la politica internacional

por su posicién econémica en la actualidad.

Muchos observadores concluyeron en 2001 que el recién electo George W. Bush habia
abandonado la prolongada posicion de la politica de EE.UU. de una ‘ambigliedad
estratégica’ en favor de la ‘claridad estratégica’ que coloca un claro énfasis en los intereses
en Taiwan y presenta una menor preocupacion por los puntos de vista de la Republica
Popular China®®.

Asi mismo, la administracién Bush ha sido mas a fin a dar apoyo a Taiwan, por ejemplo
cuando en una entrevista en ABC en abril de 2001, se le pregunto al presidente ¢qué haria
Washington si Taiwan fuera atacada? El respondié diciendo que “Lo que sea para ayudar a
Taiwan a defenderse si misma”. Dado que el articulo 3 de la Ley de Relaciones de Taiwan
(TRA) se refiere Unicamente a la venta de armas y no el uso de fuerzas militares
norteamericanas en la defensa de la isla, la respuesta del Presidente caus6 una importante
controversia sobre si los Estados Unidos ha cambiado su politica hacia la seguridad de
Taiwan o se estaba preparando para cambiar su posicién sobre la independencia de Taiwan.
Aunque Departamento de Estado y funcionarios de la Casa Blanca, incluido el Presidente
Bush, méas tarde insisti6 en que la declaracién del Presidente es coherente con los
compromisos de EE.UU. en el TRA y que no ha habido ningin cambio en la politica de los
EE.UU.,, tras las declaraciones y acciones de funcionarios de la Administracion Bush en los
siguientes meses siguieron pareciendo més afines a dar apoyo a Taiwan que en anteriores
administraciones Estadounidenses ™.

Z8SANTA CRUZ, Arturo (1999). Taiwan en el Sistema Internacional. México y la Cuenca del Pacifico.
Consultado en mayo, 2008. en http://www.publicaciones.cucsh.udg.mx/pperiod/pacifico/Rev ista5/04Arturo.pdf.
P.15.
259 DUMBA UGH, Kerry (2008). Taiwan-U.S. Relations: Recent Developments and Their Policy
;%plicati ons. Consultado en noviembre, 2008 en http://www.fas.org/sgp/crs/row/RL34683.pdf. P. 11.
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Sin embargo, como se ha mencionado anteriormente en temas como el combate al
terrorismo, Estados Unidos ha hecho una restructuracion de su politica exterior y China se
convierte entonces como un aliado en el combate y contencion al terrorismo, en especial en
el tema de la posesion y fabricacién de armas nucleares de Corea del Norte.

Recientemente EE.UU. se vio frenado (si bien momentaneamente) por China para que
continuara con la venta de armas a Taiwan, lo que indica que el apoyo de EE.UU. para

Taiwan no es incondicional®”*

. Sin embargo, desde hace afios se viene negociando y el
congreso ha aprobado la venta de armas bajo la justificacion que se esta fortaleciendo la

capacidad de defensa militar de Taiwan.

3.2.2.1. Actade Relaciones con Taiwan (TRA) de 1979

En 1979, tras el reconocimiento de Estados Unidos al gobierno de China y con ello el
rompimiento de relaciones diplomaticas con el gobierno de Chian Kai-shek en Taiwan,
Estados Unidos firma el documento Taiwan Relations Act. Esta Ley establece los términos

en los que se basan las relaciones con Taiwéan a partir del 10 de abril de 1979.

En el contexto del rompimiento de relaciones diplométicas con Taiwan, los Estados Unidos
también notificaron a las autoridades de Taiwan que a partir del 1 de enero 1980, terminaria
el Tratado de Defensa Mutua 1954 US-ROC. Esta notificacion creo un revuelo en el
Congreso quienes consideraban que el presidente habia tomado una decision unilateral para
disolver el tratado de defensa sin consultar al Congreso. En una declaracién emitida el 16 de
diciembre de 1978, los Estados Unidos declar6 que siguen teniendo un interés en la
resolucion pacffica de la cuestion de Taiwan y espera que la cuestion de Taiwan sera
resuelta pacificamente por los propios chinos.

Es asicomo, a través de la Ley de Relaciones con Taiwan (TRA, siglas en inglés) se afirman
los intereses estadounidense en Taiwan y la continuacion de suministros de armas para la

defensa militar, asi como también es el instrumento que regula las relaciones entre estos dos

21 DUMBAUGH, Kerry. Op. Cit. P.12
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paises que antes tenian relaciones oficiales. Esta ley es considerada un apoyo del Congreso

estadounidense hacia Taiwan, quienes estaban descontentos con la administracion Carter®’,

Los propésitos de la Ley son: ayudar a mantener la paz, la seguridad y la estabilidad en el
Pacifico Occidental y promover la politica exterior de los Estados Unidos a través de la
autorizacion de la continuacion de las actividades comerciales, culturales, y otras relaciones
entre el pueblo de los Estados Unidos y el pueblo en Taiwan, y para otros fines.

Segun el texto de la ley, esta fue promulgada por el Senado y la Cdmara de Representantes
de los Estados Unidos de América reunidos en Congreso. La Ley fue creada habiéndose
terminado las relaciones gubernamentales entre los Estados Unidos y las autoridades que
rigen en Taiwan reconocidos como Republica de China, por lo que el Congreso la considero
necesaria la promulgacion de esta ley*”.

Ademas se establece que la politica de los Estados Unidos hacia Taiwan sera®’:

1. Preservar y promover amplia, estrecha, de amistad y comercial, cultural y otras relaciones
entre el pueblo de los Estados Unidos y el pueblo en Taiwan, asi como el pueblo en la China
continental y todos los demas pueblos de la zona del Pacifico Occidental;

2. Declarar que la paz y la estabilidad en la zona estan en la politica, de seguridad, y los
intereses econdmicos de los Estados Unidos, y son asuntos de preocupacion internacional;

3. Dejar claro que la decisidn de los Estados Unidos de establecer relaciones diplomaticas con la
Republica Popular de China se basa en la expectativa de que el futuro de Taiwan sera
determinado por medios pacificos;

4. Considerar cualquier esfuerzo para determinar el futuro de Taiwan por distintos medios

pacificos, incluso por los boicots 0 embargos, una amenaza a la paz y la seguridad de la zona

del Pacifico Occidental y de grave preocupacion para los Estados Unidos;

Proporcionar a Taiwan con armas de caracter defensivo, y

6. Mantener la capacidad de los Estados Unidos de resistir a cualquier recurso a la fuerza u
otras formas de coercion que pondria en peligro la seguridad, o la condicién social o
econdémica del sistema, de la gente en Taiwan.

o

Ademas se establece que nada de lo contenido en esta ley contraviene los intereses de los
Estados Unidos en materia de derechos humanos, especialmente con respecto a los

derechos humanos de todos los aproximadamente dieciocho millones de habitantes de

272 I
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Taiwan. La preservacion y el fortalecimiento de los derechos humanos de todas las personas

en Taiwan, se reafirmé como objetivos de los Estados Unidos.

En el tema de la aplicacion de la Politica de los Estados Unidos con respecto a Taiwan la
Ley dice que:

a. En cumplimiento de la politica enunciados en el articulo 2 de esta Ley, los Estados Unidos
pondrd a disposicion de Taiwadn de Defensa de tales articulos y servicios de defensa en la
cantidad que sean necesarios para que Taiwan para mantener una suficiente defensa propia
capacidad.

b. EIl Presidente y el Congreso deber& determinar la naturaleza y la cantidad de estos articulos
de defensa y servicios basados Unicamente en su juicio de las necesidades de Taiwan, de
conformidad con los procedimientos establecidos por la ley. Esa determinacién de Taiwan de
la defensa se incluyen las necesidades de revisién por las autoridades militares de los
Estados en relacion con las recomendaciones al Presidente y al Congreso.

c. El Presidente se dirige a informar al Congreso sin demora de cualquier amenaza a la
seguridad social o el sistema econémico o de la gente en Taiwan, asi como cualquier peligro
para los intereses de los Estados Unidos provenientes de los mismos. El Presidente vy el
Congreso determinar4, de conformidad con los procesos constitucionales, medidas
apropiadas por parte de los Estados Unidos en respuesta a cualquier peligro.

Por otra parte la Ley de Relaciones con Taiwan estipula cual sera la aplicacion de las leyes y
acuerdos internacionales, por lo que esta establece que La ausencia de relaciones
diplomaticas o el reconocimiento no afectara a la aplicacion de las legislaciones de los
Estados Unidos con respecto a Taiwan, y las leyes de los Estados Unidos, se aplicardn con
respecto a Taiwan. Un punto importante es que la ley menciona que en virtud de las leyes de
los Estados Unidos no hay requisitos expresos o implicitos con respecto al mantenimiento de

relaciones diplomaticas o reconocimiento de Taiwan.

3.2.2.2. Intereses de Estados Unidos en Taiwan

En lo que respecta al papel que ha jugado Estados Unidos en el Estrecho de Taiwan,
es evidente que obedece a una serie de intereses en materia comercial y geoestrategia.
Para EE.UU. es importante contener al gigante asiatico China, y el tener un aliado en la
region aunque de manera no oficial y que se ha reducido a relaciones comerciales es
beneficioso para ellos.
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En ese contexto, ademas de frenar a China en materia econ6mica y comercial, EE.UU.
también pretende frenar la amenaza militar que China podria representar. El papel que ha
jugado EE.UU. se ha basado en la defensa del Estrecho de Taiwan, mediante la venta de
armas que China no ha podido impedir, a pesar de que ha hecho llamados de atencién al
gobierno estadounidense haciendo hincapié a los compromisos adquiridos con China en los
3 Comunicados Conjuntos Chino-estadounidenses y también a la Resolucién 2758. Asi
mismo, en relaciones comerciales sustentadas en acuerdos comerciales, leyes y otros que
sustentan las relaciones entre ambos.

En materia geoestratégica también Taiwan es atractivo para Estados Unidos, por la cercania
a Corea del Norte, Japén y por supuesto China, y que de darse un conflicto con Corea del
Norte tendria la posibilidad de establecer una base en el estrecho de Taiwan y ademas
porgue el estrecho de Taiwan es la ruta maritima que se utiliza para abastecer de petréleo a
China y en general esa region, por lo tanto, esta es sin duda una de las razones por las que
existe llamada dualidad en la politica exterior estadounidense, de reconocer a China, pero no
dejar de lado en ninglin momento sus relaciones no oficiales con Taiwan.

En materia comercial es también relevante mencionar que China, Taiwan y Japdn tienen un
comercio bastante fluido y a la vez compiten entre ellos por ganar mercados en Europa y
América Latina, pero Estados Unidos también esta presente en este duelo por no solamente
abrir nuevos mercados sino mantener los ya existentes y no permitir un superavit, que es lo
qgue se ha dado en los Ultimos afios por ejemplo en las importaciones-exportaciones con
Taiwan. Rafael Bueno en su ensayo Asia Oriental en 2004, menciona que en Asia Oriental
no solo estan presentes las dos economias mas poderosas del planeta, la norteamericana y
la japonesa, sino también la mas dindmica, la china, y todas tendran que competir

mutuamente como adversarios estratégicos mas que como aliados circunstanciales®”.

En ese sentido, China se perfila como la potencia mundial en el ya no tan largo plazo, sino
mas bien en el corto o mediano plazo si se continua teniendo las condiciones que la han

llevado hasta este punto y si se mantiene un clima atractivo de inversion extranjera. Muchos

275 BUENO, Rafael (2004). Asia Oriental en 2004: cambios internos-desafios externos. Anuario Asia Pacifico.
Consultado en mayo, 2008 en http://www.anuarioasiapacifico.es/anuario2004/pdf/ASIA_CID_035_044.pdf.
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paises ingresan en una nueva fase de insercién comercial en la cual los EE.UU. ya no es la
locomotora de los mercados emergentes®’®. Esto se debe a que cada vez méas China esta

ganando socios comerciales en América Latina, Europa y en Asia.

Estados Unidos en los afios 90’s después de la Guerra Fria, cambié la relacion con China
debido al crecimiento econdmico que esta empezaba a experimentar, pero al mismo tiempo
profundizo las relaciones, econémicas, militares, sociales y culturales con Taiwan, ésto
debido también al cambio que se habia dado en el sistema democrético taiwanés. Hoy en
dia, los Estados Unidos es un importante inversor y socio comercial de Taiwan, con los
mercados de EE.UU. que reciben alrededor del 25% de las exportaciones de Taiwan. Taiwan
sigue gozando de financiacion del Export-Import Bank, y garantias del Overseas Private
Investment Corporation (OPIC), de nacion mas favorecida, y el facil acceso a los mercados
de EE.UU?".

3.2.2.3. Visitas no oficiales del Gobierno de Taiwan a Estados Unidos

Los funcionarios de Gobierno de Taiwan no tienen permitido hacer visitas oficiales a
EE.UU. y viceversa, debido a que al establecerse relaciones diplométicas entre EE.UU. y
China, esta ultima condicion6 a quienes la reconocieran a no mantener relaciones
diplomaticas con Taiwan, por lo tanto no puede haber reuniones de caracter oficial entre los
gobernantes de EE.UU. y Taiwan. Los presidentes de Taiwan habian estado limitados a
hacer escalas en territorio estadounidense, cuando se dirigiesen a visitar América Latina. Sin
embargo, en 1995 el entonces candidato a la presidencia Lee Teng-Hui visitd la Universidad
de Cornell donde realiz6 su doctorado en Economia Agricola. (Lee ademas hizo sus estudios
de postgrado en la Universidad Estatal de lowa). Esto origind fuertes protestas de la
comunidad china en Estados Unidos, a pesar de no haber sido una visita oficial.

278 CARDOZO, Gustavo A (2007). Brasil-China: ¢ Un nuevo subsistema inter nacional? Observatorio de la
Economiay la Sociedad de China N°5. Consultado en mayo, 2008 en
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Sin embargo, durante el primer periodo en la administracién del presidente Bush, esta
politica cambi6, cuando la Casa Blanca aprob6é una parada de transito para el nuevo
Presidente de Taiwan Chen Shui-bian en 2001 durante la cual visito Nueva York
(anteriormente fuera de los limites) y Houston, asistiendo a funciones y reuniones publicas, y
se reunid con casi dos docenas de miembros del Congreso. Otras visitas a EE.UU. fueron
aprobadas para la Vicepresidenta de Taiwan, Annette Lu, (a principios de enero de 2002), y
para el ministro de Defensa de Taiwan, Tang Yao-ming (marzo de 2002), quien asistié a una
conferencia de defensa en la Florida y donde se reuni6 con el Secretario Adjunto de Defensa
de EE.UU. Paul Wolfowitz y el Subsecretario de Estado James Kelly. Una visita que causo6
impacto y fue ampliamente cubierta por la prensa fue la del presidente Chen a finales de
octubre de 2003 a la Ciudad de Nueva York?’®.

Es preciso mencionar que estas visitas no han sido de gobierno a gobierno, es decir no han
sido de caracter oficial, porque EE.UU. y Taiwan no tienen relaciones oficiales, mas bien

estas han sido reuniones amistosas y en el marco de la Ley de Relaciones con Taiwan.

3.2.2.4. Importancia del modelo Democrético de Taiwan para los

Estados Unidos

Una de las razones por las que EE.UU. y Taiwan han sostenido lazos de amistad no
oficiales fuertes, ha sido porgue Taiwan tiene un modelo democratico que ha servido de
modelo de desarrollo en la regién de Asia Oriental. Para llegar a ese modelo hubo que hacer
cambios dentro de la estructura de gobierno y de poder en el Kuomintang, y permitir la
creacion de partidos politicos. Cuando Chiang se refugio en Taiwan el Kuomintang era un
partido que habia llegado al poder de una manera no democratica, sin embargo como aliado
de EE.UU. tuvo que aprender y reproducir algunas ideas de Occidente, por ejemplo Chiang
Kai-shek no pudo reprimir las iglesias cuando él mismo era un cristiano y aliado de los

Estados Unidos®”®, sin embargo, en China no habia libertad de culto.

2’8 DUMBAUGH, Kerry. Op. Cit. P. 11
2’ SORMAN, Guy (2008). The Empire of Lies. New York: Encounter Books. P. 227
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La verdad es que los taiwaneses gestionaron con éxito su transicion debido a la presion de
los Estados Unidos. Con el reconocimiento del gobierno norteamericano al régimen
comunista chino en 1976, la Unica manera en que Taiwan pudo sobrevivir fue
transformandose a si mismo en una democracia ejemplar, una China moral frente a una

totalitaria®®.

Taiwéan era una agrupacion de islas donde muchas etnias convergian, lo que también ayudo
a que el gobierno buscase la forma de homogeneizar a la poblacién o que todos estuvieran
representados y obedecer a las necesidades de esa poblacion. Otro factor que resulto
decisivo fue la formaciéon que los jovenes taiwaneses recibieron en los Estados Unidos.
Desde los afios sesenta, la elite ha comenzado a adquirir un gusto por la democracia®”, esto
fue sin duda lo que aceler6 el proceso de cambio hacia una democracia nueva en una region

donde las dinastias habian dominado a la poblacién durante milenios.

Hoy en dia los paises vecinos a Corea del Sur, Japon y por supuesto Taiwan tienen modelos
democraticos funcionales, por lo que se puede afirmar que los demdcratas asiaticos quieren
la democracia, porque es eficiente, aunque algunos en occidente persisten en la creencia
que la democracia no es compatible con los ‘valores asidticos’®. Esta creencia esta
sustentada en la historia de los pueblos asiéticos los cuales estaban sublevados a un
Emperador sin poder emitir opinion acerca del modo de vida, tributos, distribucion de la tierra
o incluso practicas familiares eran dictadas por el Imperio, por lo que un modelo democrético

no encaja facilmente en esta cultura, sin embargo, en Taiwan ha sido muy exitoso.

China ha tenido que liberalizar su comercio y abrirse paso a una economia de mercado, para
lograr el exuberante crecimiento econémico que ha experimentado en el Ultimo decenio, a
pesar de ello los chinos, excepto los que pueden beneficiarse directamente del sistema
actual, siguen siendo firmes en sus demandas. Siempre que pueden, en Hong Kong, Taiwan,

y en el extranjero, eligen la democracia liberal, lo que demuestra que el modelo comunista no

280 SORMAN, Guy. Op. Cit. P. 227.
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es universal®, esto por supuesto es una concepcion de parte de la poblacién que ha tenido
la oportunidad de conocer o estar en paises que dicen llamarse democraticos, pero esto no
significa que la mayoria de los 1,300 millones de chinos estén pidiendo un cambio de
sistema.

El presidente Bush en un discurso en 2005 en Kioto, Japon expres6 que China era el
ejemplo de una sociedad que habia avanzado hacia una mayor apertura, pero que aun no
habia completado el camino. ‘Mientras China reforma su economia, sus lideres descubren
gue, una vez que se abrio incluso minimamente la puerta a la libertad, no se puede cerrar.
Sin embargo afirmo ‘su respaldo a la politica de una sola China’. ‘El Taiwan moderno es libre,
democrético y préspero. Al adoptar la libertad en todos los niveles, Taiwan ha generado
prosperidad para su pueblo y cre6 una sociedad china libre y democrética, dijo Bush.
También elogié a Japon y a Corea del Sur como ejemplos democraticos para Asia®®. Estas
declaraciones sin lugar a dudas muestran el interés de EE.UU. de que en el mundo haya

democracia, acorde a su discurso.

Lorne W. Craner, Secretario asistente del Departamento de Estado de EE.UU. encargado de
la democracia, derechos humanos y asuntos laborales, dijo en una entrevista en 2005 que
Taiwan todavia puede ser considerado como un modelo democrético entre la comunidad
china, aunque sus modos de llevar a cabo esa democracia fueron algunas veces puestos en
tela de juicio dentro y fuera del pais. Explicando por qué ve a Taiwan como un modelo de
democratizaciéon para el mundo chino, este funcionario dijo: Muchas personas alrededor del
mundo me dijeron que querian ir a Taiwan o invitar a los taiwaneses a sus paises para
informarles de como fue que hicieron los cambios en la isla®®. Para Estados Unidos es de
suma importancia apoyar los sistemas democréticos en el mundo e implantarlos como se ha
visto en el caso de Irak, por citar uno reciente. No obstante, no pueden imponer un sistema
en particular a ningtn pueblo. Por lo que apoyar los sistemas democraticos ya existentes es

lo mas indicado.

283 SORMAN, Guy. Op. Cit. P. 241

284 5jn autor (2005). Bush presenta a Taiwan como modelo democratico. Consultado en noviembre, 2008 en
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3.2.3. Relacién comercial bilateral

Taiwan ha sido una isla que desde la llegada de Chian Kai-shek con el gobierno de la
Republica de China, ha evolucionado en todas las é&reas, y ha logrado desarrollarse
valiéndose de herramientas muy ingeniosas y gracias a politicas agrarias muy eficientes y
una tecnificacion a todos los niveles de la poblacion, asi como también a buenas préacticas
fiscales. Todo lo anterior, ha desencadenado que a Taiwan ahora se le dé y con mucha
razén el nombre de ‘Milagro Econdmico’, sin embargo nada ha sido milagroso, todo ha sido
producto de un arduo trabajo de todos los taiwaneses, de aprovechar los recursos naturales
y ademdas de crear un clima de inversién extranjera. Lo que lo llevd de ser un pais
subdesarrollado a tener una economia bastante sana y hasta producir alta tecnologia.

El instituto Americano en Taiwan, en su apartado sobre las Relaciones Econémicas entre
EE.UU. y Taiwan y la economia en Taiwan®®, dice:

Taiwan ha pasado de ser un receptor de ayuda de los EE.UU. en la década de 1950 y
principios de 1960 a un donante de ayuda y de los principales inversores extranjeros,
especialmente en Asia. Taiwan es ahora una economia acreedora, siendo la cuarta mas
grande del mundo en reservas de divisas ($ 261 millones en agosto de 2007). Aunque Taiwan
goza de un crecimiento econémico sostenido, el pleno empleo y baja inflacién durante muchos
afios, en 2001, Taiwan se sum@ a otras economias regionales en su primera recesion desde
1949.

La economia comenzé a recuperarse en 2002, pero el brote de sindrome respiratorio agudo y

grave (SARS) fren6 el crecimiento al 3,5% en 2003. El mundo econdémico impulsé el repunte
del crecimiento en 2004 al 6,2%. Sin embargo, el lento crecimiento mundial en 2005, el
aumento de los precios de la energia y las tasas de interés, y el exceso de inventario
arrastrado a 2005 llevé a un crecimiento de 4,1%. La continua y sostenida expansién de las
exportaciones de Taiwan, llevé al crecimiento econémico de 4,6% en 2006. El crecimiento
econdémico se espera que se mantenga muy por encima del 4% en 2007.

Taiwan es una economia que ha sabido aprovechar sus recursos y explotarlos al maximo
teniendo siempre cuidado de ellos. De la superficie de Taiwan soélo una cuarta parte es
cultivable por lo que se han desarrollado tecnologias para sacar el mayor provecho de ella.
Ademés se han fortalecido los lazos comerciales con socios importantes como China, Japon

y Estados Unidos.

286 AMERICAN INSTITUTE IN TAIWAN. Taiwan's Economy and U.S.-Taiwan Economic Relations.
Consultado en noviembre, 2008 en http://www ait.org.tw/en/economics/.
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Taiwan se ha valido de las exportaciones de toda clase de productos de todos los sectores
de la economia para lograr su desarrollo econémico. El valor total del comercio aumenté més
de cinco veces en la década de 1960, casi diez veces en la década de 1970, nuevamente se
duplicé en el decenio de 1980, y casi se duplicé de nuevo en el decenio de 1990. En la
primera mitad de esta década, las exportaciones crecieron 60%. La composicion de la
exportacion cambié de predominantemente agricolas a los productos industriales
(actualmente 98%). Hoy en dia los productos electronicos constituyen la mayoria de
exportaciones del sector industrial y las més importantes, ademas de ser el receptor de
mayor inversion de los EE.UU. Las importaciones de Taiwan son principalmente insumos y

materias primas y bienes de capital, ‘que representan mas del 90% del total **'.

Taiwan ha ocupado el lugar de EE.UU. como mayor inversionista en China y como mayor
socio comercial en el afio 2003. En 2006, China (incluido Hong Kong) representa mas del
27% del comercio total de Taiwan y casi el 40% de las exportaciones de Taiwan. Japon fue
el segundo mayor socio comercial de Taiwan con un 15% del comercio total, incluyendo el
23% de las importaciones de Taiwan. Los EE.UU. actualmente son el tercer mayor socio
comercial de Taiwan, teniendo el 14% de las exportaciones de Taiwan y el suministro de
11% de sus importaciones. Taiwan es por su parte el noveno socio comercial mas importante
de Estados Unidos; el comercio de Taiwan con los EE.UU. en ambos sentidos ascendi6é a US
$57 millones en 2005 y aument6 7,6% a US $ 62 millones en 2006°*. En cuanto al déficit
comercial de los EE.UU. con Taiwan, en 2006 fue de 15.2, un 19% mas que el déficit

presentado en 2005 cuanto fue de $ 12,8 millones.

En ese sentido, Taiwan demanda de Estados Unidos productos agricolas y alimentarios. Y
las exportaciones de Taiwan son de productos agricolas que incluyen pescado congelado,
acuicultura y productos del mar, enlatados y verduras congeladas, y productos de grano.

Las importaciones de productos agricolas de Taiwan han aumentado desde su adhesién a la
OMC en 2002, y se esta liberalizando lentamente anteriormente protegidas por los mercados
agricolas. Taiwan es un miembro del Banco Asidtico de Desarrollo, la OMC, y de la
Cooperacién Econ6mica Asia-Pacifico (APEC). Taiwan es también un observador en la

zz; AMERICAN INSTITUTE IN TAIWAN. Op. Cit.
Ibid.
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OCDE. Estos acontecimientos reflejan de Taiwan importancia econémica y su deseo de

llegar a ser mas integrado en la economia mundial®®°.

Las relaciones entre Estados Unidos y Taiwan estan reguladas por la Ley de Relaciones con
Taiwan y por otras leyes y acuerdos entre ellos, y gracias a estos instrumentos es que existe
comercio entre ambos. Los lazos comerciales se han ido ampliando, Taiwan goza de
financiamiento del Export-Import Bank, asi como garantias del Overseas Private Investment
Corporation, como se ha mencionado con anterioridad, ésto sin lugar a dudas contribuye a
estrechar las relaciones comerciales y ademas los exportadores taiwaneses tienen un facil
acceso a los mercados de EE.UU.

EE.UU. esta interesado en mantener estrechas relaciones no oficiales con Taiwan, para
fomentar la paz y la estabilidad en el Estrecho de Taiwan y en toda Asia. En consonancia
con nuestra politica de una sola China, los EE.UU. no apoya la independencia de Taiwan,
pero si apoya a Taiwan como miembro en las organizaciones internacionales apropiadas,
tales como la Organizacion Mundial del Comercio, Cooperacion Econémica Asia-Pacifico
(APEC), y el Banco Asiatico de Desarrollo, donde la condicion de Estado no es un requisito
para la adhesién. Ademas, los EE.UU. apoya oportunidades adecuadas para que la voz de

Taiwan sea escuchada en las organizaciones donde ser miembro no es posible®®.

La American Institute in Taiwan ha participado en una serie de negociaciones comerciales,
gue se han centrado en la proteccion de los derechos de propiedad intelectual y el acceso al
mercado de EE.UU. los bienes y servicios. Por ejemplo, Estados Unidos tiene un Tratado
con Taiwan, Corea, Japén y la Union Europea llamado Acuerdo sobre la Exencion de
Derechos de Multi-circuitos Integrados (Agreement on Duty-Free Treatment of Multi-chip

Intergrated Circuits).

zzz AMERICAN INSTITUTE IN TAIWAN. Op. Cit.
Ibid.
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3.2.3.1. Oficinade economiay culturay de representacion de Taiwan en

Estados Unidos

Taiwan después de la ruptura de relaciones diplomaticas con EE.UU. y a través de la
Ley de Relaciones con Taiwan, cre6 la Oficina de representacién econdmica y cultural de
Taipei TECRO (Taipei Economic and Cultural Representative Office) en todos aquellos
paises con los que no ya tiene relaciones diplomaticas desde 1972 cuando la ONU reconocio
al gobierno de la Republica Popular de China. En la actualidad en Estados Unidos hay
establecidas 12 oficinas en los Estados de: Washington D.C., Atlanta, Boston, Chicago,

Honolulu, Houston, Kansas, Los Angeles, Miami, Nueva York, San Francisco y Seattle.

Los gobiernos locales de ambos paises han establecido relaciones muy estrechas.
Actualmente, 16 estados norteamericanos han establecido oficinas comerciales en la
Republica de China; al mismo tiempo, 39 estados y 123 comarcas han firmado acuerdos de
hermandad con la Provincia de Taiwan y con varias comarcas y ciudades de la Republica de
China®®*.

Esta oficina como su nombre lo dice se encarga de actividades culturales y econdmicas,
dentro de las actividades culturales, la Oficina proporciona toda la informacién acerca del
programa de becas de estudio en Taiwan para estudiantes internacionales asi como también

oportunidades de trabajo en Taiwan.

Ademas las funciones de esta oficina es tener comunicacion con el Instituto Americano en
Taiwan y a través de estas instituciones ofrecer informacion actualizada sobre las
oportunidades de inversion, leyes nacionales y otra informacion importante a los
inversionistas tanto en Taiwan como en Estados Unidos. Ademas de funcionar como

consulado para los nacionales taiwaneses.

El gobierno estadounidense no reconoce esta oficina como embajada sino que es
meramente una oficina de economia y cultura, y EE.UU. en sus contactos oficiales con las

291 ¢ J. Chen (1999). Brewe introduccion a la Reptblica de China. Madrid, Espafia: Oficina de Informacién del
Gobierno Republica de China. P. 71.
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agencias de la isla se refieren a ellas como ‘autoridades; y no como ‘gobierno’. De manera
similar, ningin pais relevante en la politica internacional reconoce al gobierno de Taipei®®,

aunque esta oficina opera en muchos paises con los que no tienen relaciones diplomaticas.

3.2.3.2. Instituto Norteamericano en Taiwan

El Instituto Norteamericano en Taiwan (American Institute in Taiwan) es la contraparte
de la Oficina de economia y cultura y de representacion de Taiwan en Estados Unidos. Esta
es una institucion creada luego que Estados Unidos reconociera el gobierno de la Republica
Popular China de Mao Tse-tung, mediante la Ley de Relaciones con Taiwan de 1979 en la
gue se autoriz6 la continuidad de las relaciones culturales, comerciales y otras relaciones

entre los pueblos de Taiwan y Estados Unidos *%.

La Ley dispone que, ‘todos los programas, las transacciones, o de otra indole realizados o
llevados a cabo por el Presidente o cualquier organismo del Gobierno de los Estados Unidos
con respecto a Taiwan, dirigidos en la formay en la medida del Presidente, se llevé a cabo y
llevo a cabo através de o por el Instituto Americano en Taiwan. El Departamento de Estado,
a través de un contrato con el Instituto, ofrece una gran parte de la financiacion de la AIT y la
orientaciébn en sus operaciones. Congreso, de paso, la Ley de Relaciones de Taiwan,

también asumié una funcién de supervision con respecto a las operaciones del Instituto.

La AIT posee una oficina en Virginia que sirve de enlace con la TECRO (Taipei Economic
and Cultural Representation Office) asi como con otros organismos de gobierno de los
EE.UU. La oficina esta encargada de realizar actividades comerciales, agricolas, de brindar
servicios consulares, informacion e intercambios culturales. El Instituto también funciona una

escuela de idioma chino, centro comercial, y la biblioteca®*.

Segun la Ley de Relaciones con Taiwan en la Seccién 6 correspondiente al Instituto

Americano de Taiwan, los programas y transacciones que el Presidente o cualquier

292 SANTA CRUZ, Arturo. Op. Cit. P. 15,
293 AMERICAN INSTITUTE IN TAIWAN. Introduction to the American Institute in Taiwan. Consultado en
anviembre, 2008 en http://www ait.org.tw/en/about_Ait/aitintro.asp.
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organismo del Gobierno de los Estados Unidos, realicen con respecto a Taiwan, se llevaran

a cabo a traves del Instituto y dirigidas por el Presidente.

Los servicios que presta el Instituto a los ciudadanos estadounidenses en Taiwan segun la

Seccién 7 de la misma Ley por medio de sus empleados en Taiwan, son:

1. administrar o tomar a cualquier persona a partir de un juramento, afirmacién, declaracion
jurada, o la deposicion, y realizar cualquier acto notarial que cualquier notario publico es
requerido o autorizado por la ley para llevar a cabo dentro de los Estados Unidos;

2. Para actuar como conservador provisional de los bienes personales de los ciudadanos de los
Estados Unidos fallecidos, y

3. ayudar y proteger los intereses de los nacionales de los Estados Unidos mediante la
realizacion de otros actos, como los que se autorizan para ser realizados fuera de los Estados
Unidos para fines consulares por las leyes de los Estados Unidos que el Presidente podra
especificar.

Segun la Ley después del cambio de relaciones de Estados Unidos con Taiwéan, El
Presidente pidi6 que se extendieran a la institucion establecida por Taiwan el mismo
namero de oficinas y de complemento personal como anteriormente se operaban en los
Estados Unidos por las autoridades gobernantes en Taiwan reconocido como la
Republica de China antes del 1 de enero, 1979. Asi como también se expresa que tras la
concesion por Taiwan de privilegios e inmunidades al Instituto y su personal, el
presidente esta autorizado para extender igual privilegios a la Institucion de Taiwan (en
este caso la TECRO) sujeto a condiciones y obligaciones, necesarios para el desempeiio

eficaz de sus funciones?®.

3.2.4. Efectos de una Declaracion de Independencia de Taiwan

El expresidente taiwanés Chen Shu-bian, del Partido Democratico Progresista, se
caracterizo durante su mandato por buscar la independencia de Taiwéan, si bien es cierto
nunca se hizo una declaracién de independencia, Chen realiz6 una serie de acciones
encaminadas sino a la independencia, al mantenimiento del status quo en Taiwan; entre
otras, estas fueron, el anuncio en 2006 del cierre del Consejo para la Unificacion Nacional
(NUC, siglas en inglés) institucién importante en el proceso de reunificacion de China y

29 CONGRESO DE EE.UU. Op. Cit. American Institute in Taiwan.
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Taiwan, ya que este funcionaba como un comité ad hoc encargado de supervisar los pasos
hacia una final fusion entre Taiwan y China continental ademas de anuncié que las
Directrices para la Unificacion Nacional (NUG, siglas en inglés), que definen la unificacion
como la meta final de la nacién, ‘dejaran de ser aplicadas?*®. Estas decisiones tomadas por
el presidente Chen anunciaron que habria ain mas distensiones entre su gobierno y el
gobierno de China, ya que se transmitié con ello un mensaje en el que se expresaba la no

voluntad para que se diera un acercamiento y posteriormente la reunificacion.

Asimismo, durante la campafa para su reeleccion y el referéndum en 2004, Chen Shu-bian
pretendia hacer reformas a la constitucién en las que se contemplaban la declaracion de
independencia. Como se expuso en el capitulo anterior el referéndum no obtuvo los votos
para su validez. La idea de un referéndum alarmo al gobierno de China quien amenazo que
de darse una declaracion de independencia, se haria uso de la fuerza. En este contexto, los
Estados Unidos manifestaron que este referéndum podria afectar el status quo en el
Estrecho, ya que podria llevar a un conflicto armado en el que posiblemente Estados Unidos
se veria envuelto ya que existe un compromiso de defensa hacia Taiwan mediante el ‘Acta
de Relaciones con Taiwan’, pero ademas debido a los lazos con el gobierno de China, estos
han hecho llamados a Estados Unidos a no apoyar con la venta de armas a Taiwan haciendo
referencia a la Resolucion 2758. Washington, (...) ha criticado, no obstante, la convocatoria
de plebiscito del 22 de marzo por considerar que puede alterar el statu quo en el estrecho de
Taiwan, lo que podria dar al traste con la estabilidad de la regién, originar una viva apuesta
por la fuerza en Beijing y poner fin al papel arbitral que en buena medida legitima la
influencia de Estados Unidos en la zona®"’.

Chang Jung-kung, director del Departamento de Asuntos Continentales del KMT dijo: Por
una parte, Estados Unidos ha mostrado su preocupacion de que el proyecto del DPP podria
intentar cambiar el nombre de la nacién y podria ser un tipo de referéndum sobre la
independencia de Taiwan, que cambiara la posicion de facto de las relaciones entre ambos

lados del Estrecho. El agrega que la explicacion del Gobierno de que el nombre de un

29 gin Autor (2006). Cesan aplicacién de las directrices de unificacién. Consultado en noviembre, 2008 en
http://www.gio.gov.tw/info/noticia97/2006/06/p1.htm. Sin Autor (2006). Cesan aplicacion de las directrices de
unificacién. Consultado en noviembre, 2008 en http://www.gi0.gov.tw/info/noticia97/2006/06/p1.htm.
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miembro de las Naciones Unidas no tiene que ser el nombre oficial nacional, puede ayudar a

aliviar las preocupaciones internacionales respecto al planeado referéndum?®.

Para Pekin, los pasos progresivos realizados por el presidente Chen Shui-bian en direccion
de la independencia se habian vuelto ‘méas serios y peligrosos’, lo que indicaria que
Washington no estaba haciendo lo suficiente para frenar esa tendencia,”®* debido a que
EE.UU. apoya a Taiwan con la venta de armas y ademas esta dispuesto a defenderla en
caso de un ataque, sin embargo no hace ningln esfuerzo por detener los intentos

independentistas que se puedan dar en Taiwan.

Para China, el problema es que no esté claro si Washington apoya o no en Taiwan un
cambio constitucional profundo, la compra de armamento sofisticado y la estrategia de
disuasion con armas ofensivas. La politica estadounidense ha sido en torno al conflicto en el
estrecho de Taiwan, hasta cierto punto ambigua y poco clara. Si a lo anterior se suma el
apoyo de EEUU al ingreso de Taiwan, como miembro observador, en la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) y la insuficiente presion de Washington sobre Taipei para que
reanude el dialogo a través del Estrecho, la conclusién para China es que EEUU puede estar
defendiendo en realidad las pretensiones independentistas de Taiwan>®.

En declaraciones de Colin Powell en su visita a China en 2004, hizo dos declaraciones que
luego hubo que corregir por el Departamento de Estado: (1) que la politica de EEUU es que
Taiwan no es independiente ya que no disfruta de soberania como nacion; y (2) que la
politica de EEUU es que ninguna de las partes adopte medidas unilaterales que pongan en
peligro el resultado, [que es] una reunificacion que todas las partes buscan. El departamento
de Estado tuvo que decir que Powell realmente quiso decir ‘resolucion’ en vez de

‘reunificacion’ y reafirmé la politica de que EEUU se limita a apoyar una solucién pacifica al

2% pAT GAO (2007). LaPropuesta paraentrar en la ONU contintia. Consultado en noviembre, 2008 en
http://www.gio.gov.tw/info/nation/sp/fcr/2007/05/p20.htm.
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conflicto, sin tomar partido por ningin resultado®”. Esta fue considerada la declaraciéon mas

contundente por la administracién Bush hasta ese momento.

A pesar de que Chen pertenecia a la Alianza Panverde, una coalicion de partidos
independentistas en Taiwan, este tuvo que adoptar una politica menos radical en cuanto a la
relacién con China, esto sin abandonar su ideal. Ya que, de no haber sido de esta manera
China hubiese atacado a Taiwéan, sustentando esa medida a través de la Ley Antisecesion.
Ademas, debido a que Estados Unidos, su principal protector y proveedor de armas no ha
estado interesado en entrar en un conflicto mas, debido al gasto militar que ya la guerra en

Irak ha producido y porque no es una prioridad en su politica exterior en la actualidad.

Se puede entonces afirmar, que Estados Unidos ha mantenido una politica de acercamiento
con Taiwan debido a sus intereses en la zona de Asia Oriental, y no permitird que se altere el
status quo en la region en el contexto internacional que se vive donde EE.UU. participa en
una guerra aun no resuelta en Irak y cuando hay otras amenazas latentes, como es el caso
de las armas nucleares de Corea del Norte e Irdn, ademas de la busqueda de soluciones a la
crisis financiera global que ya ocupa gran parte de la agenda prioritaria de los Estados
Unidos.

No obstante, la administracion del presidente Chen no fue partidaria de un dialogo con
China, hubo un giro cuando el presidente Ma Jing-yeou tomo posesion en 2008 ya que su
partido el Kuomintang esta interesado en que hayan acercamientos entre los gobiernos de
China y Taiwan, sobre todo para estrechar los lazos econdmicos y culturales, ésto no
significa que vaya a darse una reunificacion en el corto plazo, mas alienta a ambos

gobiernos a que se abra el didlogo sobre este tema.

De acuerdo con los razonamientos que se han expuesto, se puede concluir lo
siguiente. En primer lugar, la relacion de Estados Unidos con China puede dividirse en dos
etapas. La primera etapa comprende hasta inicios de los ‘70s, donde existia una relacion de
confrontacion debido a modelos politicos antagonicos, ademas del apoyo y proteccion

brindado por Estados Unidos a Taiwan. La segunda etapa se enmarca en la década de los

301 fdem.
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setenta hasta la actualidad, donde, el factor ideoldégico pasé a un segundo plano,
posicionando los intercambios econdmicos como base de la relacion entre ellos, ademas de
la adopcion, por parte de Estados Unidos, de una politica de no intervencion del conflicto
entre China y Taiwan sobre la base de una solucion pacifica.

Por otra parte, las Cumbres y Comunicados bilaterales suscritos por China y EE.UU.
marcaron la pauta para la iniciacion y el mantenimiento del dialogo entre estos dos paises.
Uno de los principales acuerdos fue la suscripcion del Comunicado de Shangai, por el cual,
se aceptaron las diferencias ideoldgicas, pero se manifestd el deseo de extender una
relacién por la via comercial, y sobre la base del respeto mutuo y la coexistencia pacffica, lo
gue a la vez, marcé un precedente para la normalizaciéon de relaciones diplométicas. A la
vez, se establece la posicién estadounidense de reconocimiento de la soberania de China
sobre todo el territorio, incluyendo Taiwan. Asimismo, las Cumbres de 1997-1998, por las
cuales, después de los acontecimientos ocurridos en 1989 en la Plaza Tiananmen, la
relacion sino-estadounidense se normaliza, con el objetivo de no aislar a China de la

dinamica internacional, y a la vez, fortalecer los vinculos comerciales.

En lo referente a los efectos de la Masacre de Tiananmen en la relaciéon EE.UU.-China, se
debe destacar que a pesar de que el Gobierno condend los hechos y acuso6 al Gobierno
comunista de tomar acciones represivas contra la poblacion, en orden de desacreditar este
tipo de régimen politico por violar los derechos humanos, y a pesar de la presion de la
opinién publica, quienes manifestaron que se deberia sancionar, en el plano econémico, el
accionar chino, las autoridades estadounidenses adoptaron una politica exterior mas
pragmatica hacia China desvinculando la cuestion de la violacion de los derechos humanos
de las relaciones comerciales entre ellos. Es evidente entonces, como los intereses
econdmicos con China se impusieron de alguna manera por sobre la busqueda del respeto
de los derechos humanos.

No obstante, se han identificado algunos intereses en comun entre China y Estados Unidos,
como son la lucha contra el terrorismo, unas relaciones comerciales estratégicas y el
desarme nuclear de Corea del Norte. Por un lado, la lucha contra el terrorismo, después de

los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001, puso de manifiesto la expresion de
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apoyo chino a Estados Unidos, lo cual se materializa en la aprobacién de dos resoluciones
en la ONU y la cooperacion de expertos chinos en materia de contraterrorismo; este apoyo,
se aduce al objetivo chino de desvincularse de los hechos, por ser un proveedor de armas a
paises asociados con el terrorismo, pero principalmente para proyectar a Estados Unidos
una imagen de aliado o socio estratégico, mas que como una amenaza al poderio

norteamericano.

Asimismo, desde el establecimiento de relaciones diplomaticas a finales de los setenta, el
intercambio comercial entre China y Estados Unidos ha aumentado progresivamente,
originando una interdependencia entre estos dos paises, ya que el crecimiento de China
depende en buena medida de las exportaciones a Estados Unidos y de la inversion
extranjera, y EE.UU. depende de los productos importados de China. Sin embargo, esta
interdependencia ha beneficiado en mayor medida a China, quien desde la década de los 90
ha experimentado un superavit comercial, aunque cabe destacar, que la crisis mundial, la
cual ha afectado principalmente a Estados Unidos, podria poner en peligro la estabilidad del
crecimiento econdémico experimentado por China y su posicionamiento como una de las
principales economias del mundo, de disminuirse las exportaciones de China al pais

americano.

Ahora bien, actualmente, otro tema dentro de los intereses en comun de Estados Unidos y
China es el desarme nuclear de Corea del Norte. Dada la buena relacion de China, tanto con
Corea del Norte como con Estados Unidos, ha actuado como mediador en las negociaciones
gue tienen por fin, lograr un desarme nuclear de Corea del Norte, una de las principales
potencias en materia nuclear y uno de los principales enemigos del gobierno
norteamericano. La participacion china se justifica principalmente en el interés por mantener
la estabilidad de la region asiatica, dentro de la que puede jugar un rol mas importante e
influyente, a la vez que desea encontrar puntos comunes los cuales le permitan mejorar la
relacion con Estados Unidos. Sin embargo, la falta de cooperacion por parte de Corea del
Norte y una politica confusa por parte de China ha frenado la consecucién del objetivo de la
negociacion, por lo que seria conveniente un rol mas activo de China.

140



En otro orden de ideas, a pesar de la busqueda de intereses en comun entre Estados Unidos
y China, y los logros alcanzados hasta ahora, principalmente en materia comercial, ain se
deben sumar esfuerzos en otras areas. Una de ellas es el componente militar, ya que
aunque nunca se han enfrentado directamente, el riesgo de un enfrentamiento militar no
puede descartarse, aunque se puede afirmar, que este riesgo ha disminuido conforme la
relaciéon se ha profundizado en otras areas. Sin embargo, el ascenso de China como una de
las principales potencias del mundo no sdlo en el plano econdmico, sino también en el plano
militar (ya que cada afo se ha incrementado el presupuesto militar) representa para Estados
Unidos una amenaza a su hegemonia en la esfera mundial. Sin embargo, hasta ahora y en
el corto plazo, China no podria enfrentarse al gran poderio militar estadounidense, ya que un
enfrentamiento militar no es conveniente para esta potencia emergente, por lo que China
seguiria mostrando una actitud mas conciliadora y menos confrontativa en el plano

internacional.

Ahora bien, el factor mas sensible dentro de la relacion sino-estadounidense lo constituye la
cuestion de Taiwan, ya que, algunas acciones no oficiales de parte de Estados Unidos hacia
Taiwan han interferido en su relacion con China. Entre estas acciones se encuentra, la
suscripcion del Acta de Relaciones con Taiwan, la cual determina la continuidad de vinculos
de manera no oficial entre el gobierno taiwanés y estadounidense, y principalmente, el
mantenimiento de la venta de armas estadounidenses a Taiwan. Esta ley contraviene lo
anteriormente pactado con China, y hasta la actualidad, a pesar de los esfuerzos en materia
politica, parece que la venta de armas continuard a pesar de las criticas por parte de China.
Esta injerencia de Estados Unidos en el conflicto acerca de la cuestion de Taiwan, puede
explicarse por la relacion historica con el Gobierno nacionalista y por la afinidad de Taiwan y
EE.UU. en cuanto a la adopcion de un modelo democratico, lo que, con la superacion de las
diferencias ideoldgicas y la estabilizacion de la relacion sino-norteamericana ha provocado

una ‘Politica ambigua’ de parte de Estados Unidos tanto con China como con Taiwan.

Por un lado, el intercambio comercial entre Estados Unidos y Taiwan se ha transformado de
una ayuda econdémica por parte de Estados Unidos a Taiwan para fomentar el desarrollo
econdémico, a un intercambio comercial de dos vias que ha crecido enormemente, por lo que

se han convertido en principales socios comerciales. Ademas, los empresarios
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estadounidenses se han posicionado como importantes fuentes de inversion extranjera en la
isla. Esta dinamica econémica se ha inclinado a favor de la economia taiwanesa, la cual ha
experimentado un superavit comercial, y ademas ha contribuido a estrechar los lazos
comerciales entre el gigante americano y la isla, lo que en consecuencia ha influenciado a
Estados Unidos para brindar su apoyo en cuanto a la entrada de Taiwan a organismos
econdémicos internacionales en los cuales no es necesario ser un Estado soberano o ser

miembro de Naciones Unidas, como la OMC.

Por otro lado, Estados Unidos, en el Acta de Relaciones con Taiwan, reafirmé su
compromiso de cooperacion con Taiwan, si éste se llegara a ver amenazado militarmente por
China. Esto se demuestra en los dos momentos histéricos, uno, la visita de Lee Teng-hui a
Estados Unidos y el lanzamiento de misiles cerca de las costas de la isla; y dos, la
aprobacién de la Ley Antisecesion en China, como se ha mencionado con anterioridad. Es
en este ultimo momento, donde se identifica un accionar estadounidense mas prudente y
menos confrontativo con el gobierno chino, ya que, se advierte que interferiria a favor de
Taiwén si China llegara a atacar, pero insté a las autoridades de la isla a no incitar un ataque
chino, debido a intenciones de proclamar la independencia a través del referéndum. Con
esta forma de actuar del Gobierno estadounidense, se puede concluir que en la actualidad,
EE.UU. no estaria dispuesto a intervenir por Taiwén y afectar su relacién con China y los

intereses que los unen.

Adicionalmente, es necesario mencionar que asi como Estados Unidos reconocié a China y
rompio relaciones con Taiwan, la mayoria de paises del mundo sigui6é esta corriente, debido
a la importancia que China habia adquirido en la escena internacional. Sin embargo, algunos
paises continuaron estrechando su relacion diplomética con Taiwan, principalmente en
América Latina y el Caribe, y la mayoria continué estrechando vinculos comerciales con la
isla, por lo que es importante identificar las razones e intereses por los que estos paises han
conservado lazos con Taiwan, ya sea lazos diplomaticos o comerciales, lo que mantiene la

presencia de la isla a nivel internacional, y como China trata de contrarrestar estos lazos.
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CAPITULO IV
IMPORTANCIA DE LA RELACION POLITICO-DIPLOMATICA Y
ECONOMICA, DE CHINA Y TAIWAN CON AMERICA LATINA

China ha establecido relaciones diplomaticas con muchos paises alrededor del
mundo, luego de su admisién en Naciones Unidas, en 1972. Asi, paises de Europa, Asia,
América Latina y Oceania, fueron reconociendo paulatinamente al gobierno de China y
retirando el apoyo diploméatico a Taiwan. Sin embargo, este cambio en las relaciones
formales entre ellos no significd la completa ruptura de relaciones, ya que hasta la fecha,
Taiwan posee por ejemplo, 26 Oficinas de Representacioén en 21 paises europeos, entre los
gue se encuentran: Austria, Dinamarca, Unién Europea, Finlandia, Francia, Alemania,
Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Noruega, Holanda, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica
Checa, Rusia, Eslovaquia, Espafia, Suecia y Suiza. Cabe mencionar que el Unico pais

europeo con el que tiene relaciones plenas es con la Santa Sede.

Sin embargo, Taiwan ha procurado el mantenimiento de sus relaciones no s6lo comerciales,
sino también diplomaticas, con los socios en Oceania, Africa y América Latina
principalmente. En la actualidad, Latinoamérica (incluyendo el Caribe) es la region con mas
contactos mantenidos con Taiwan, por lo que ésta ha tomado importancia en la politica
exterior, tanto china como taiwanesa, sin dejar de lado a sus socios comerciales en otras

regiones del mundo.

Asi, Taiwan ha establecido embajadas en paises de Oceania como: las Islas Marshall, las
Islas Salomon, Kiribati, Palau, Nauru y Tuvalu; estos paises son receptores de cooperacion
de Taiwan y existen estrechos lazos comerciales y culturales entre ellos. Por otra parte,
Taiwan mantiene relaciones no oficiales con: Australia, Fiji, Nueva Zelanda, y Papua Nueva
Guinea, donde se han establecido Oficinas de Representacion. Estas oficinas permiten
estrechar los lazos comerciales y culturales a través de intercambios en el Pacifico. Las
relaciones de Taiwan, con Australia y Nueva Zelanda han sido reforzadas en los ultimos

afios a través de contactos culturales, sociales, econémicos y personales.
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Ahora bien, en América Latina, los paises que mantienen relaciones diplomaticas con
Taiwan han mantenido estos lazos por mas de cincuenta afios aproximadamente, y esto
obedece a una serie de particularidades que se exponen mas adelante. Sin embargo, a lo
largo de la historia y producto de acontecimientos internos, algunos paises han retirado su

apoyo, mientras otros han reanudado la relacion con la isla.

Es asi, que a finales de la década de los ochentas, los paises que apoyaban a Taiwan,
fueron Costa Rica, Dominica, Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala, Haiti,
Honduras, Panamd, Paraguay San Cristobal y Nevis, Santa Lucia y San Vicente y las
Granadinas. Sin embargo, se ha dado el caso de paises que han retirado su apoyo
diplomético a Taiwan debido a los cambios de gobiernos, y luego reanudarlas como por

ejemplo Santa Lucia o Nicaragua.

En consecuencia, se aborda no solamente las relaciones diplométicas existentes entre
paises de América Latina y China y Taiwan; sino también, las relaciones comerciales, e
inversion que se da entre Taiwan y la region latinoamericana, asi como también entre China
y estos.

En ese sentido, las relaciones comerciales y de inversion entre Taiwan y América Latina han
ido paulatinamente ampliandose, existiendo en la actualidad un flujo considerable de bienes
y servicios. Sin embargo, la balanza se inclina hacia Taiwan, existiendo asi, un déficit para
Latinoamérica en las exportaciones-importaciones, ya que como se evidencia mas adelante,
es Taiwan quien registra cotas mas altas de exportaciones hacia la regién. Ademas, desde
1984 se procur6 aumentar las inversiones taiwanesas en la region, para poder nivelar un
poco el déficit existente, siendo uno de los paises més beneficiados, Panama. Sin embargo,
las inversiones con los aliados diplomaticos son menores que las que se hacen con paises
gue no lo son, es decir, que Taiwan invierte por ejemplo ain mas en México, que en El
Salvador.

Por lo tanto, con el fin de equilibrar la situacion del comercio e inversion, se propuso la firma

de Tratados de Libre Comercio entre Centroamérica y Taiwan, suscritos por separado. Es asi
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como, en 2003 Panama y Taiwan firman el TLC, luego lo hacen Guatemala, Nicaragua, El

Salvador y Honduras, respectivamente.

Sin embargo, Taiwan no solo esta comprometido con sus socios, en materia de comercio e
inversion, sino también a través de la cooperacion internacional. Para ello Taiwan ha creado
Instituciones como el Fondo de Cooperacion y Desarrollo Internacional, mejor conocido hoy
como Taiwan ICDF. Esta institucion se ha ido transformando con el paso de los afios,
ademéas de cambiar las formas de cooperacion, montos y paises a los que se coopera.
Taiwadn es un cooperante muy importante, especialmente para los gobiernos de
Centroamérica, con quienes coopera de manera sistematica, a través de tecnologia,
insumos, capacitaciones, obras de infraestructura, etc. La evolucion de esta institucion y las

formas de cooperacion se ampliaran mas adelante en este capitulo.

Por otra parte, desde 1950, China ha tratado de contrarrestar la influencia de Taiwan en la
region, estableciendo lazos comerciales, culturales, politicos, diploméaticos, de cooperacion,
entre otros. China ha obedecido a los cambios internacionales e internos que se han dado a
través de la historia. Asi, en las décadas de los '50 y '60, ésta buscaba apoyo para poder ser
reconocido como el Unico representante de toda China (es decir, incluyendo la isla de
Taiwén) ante la ONU; luego de 1971, cuando efectivamente es reconocido el Gobierno de la
Republica Popular China por la ONU, el objetivo se transformé en no permitir que Taiwan
fuese aceptado como un pais independiente. En ese sentido se traté de tener acercamientos
y de establecer relaciones diplométicas con los paises de la comunidad internacional, asi, los
primeros paises con quienes se tuvo acercamientos en América Latina, fueron Brasil y Cuba
y posteriormente otros paises suramericanos se afiadieron a la lista; ademas fue creada la
Asociacion Chino-Latinoamericana como muestra de los estrechos lazos de amistad

existentes.

En ese mismo sentido, también se fortalecieron las relaciones comerciales y las inversiones
entre China y América latina, dejando de lado las diferencias ideol6gicas propias de la guerra
fria. Para China era y es importante, el obtener materias primas para su produccién
gigantesca de bienes de toda clase, y la region latinoamericana, en especial Suramérica,

ofrece muchas de estas materias primas que China necesita. Es por ello, que la relacion ha
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sido beneficiosa para ambas partes. Ademas, China es una economia moderna, y es parte
de la OMC, lo que ha permitido que liberalice su comercio, convirtiéndose por este y otros
factores importantes que ya han sido abordados anteriormente y otros que se amplian mas
adelante, en una economia social de mercado. China ha experimentado un crecimiento
econdmico nunca antes visto, lo que ofrece grandes oportunidades de comercio con los
mercados de todo el mundo. De hecho, el comercio entre la regién latinoamericana y China
ha crecido significativamente a traves de los aflos como veremos a continuacion; cabe
mencionar que no todos los paises han obtenido los mismaos resultados, pero si se observa a
Suramérica como un sélo bloque, si ha percibido beneficios de esta relacion con China.
Asimismo, las inversiones chinas han crecido, cada vez més los empresarios ven un
potencial en América Latina para la produccion y explotacion de rubros como la mineria, el

petroleo u otros recursos naturales.

Un acontecimiento interesante en las relaciones de América Latina tanto con Taiwan como
con China, que se aborda al final de este capitulo, ha sido el establecimiento de relaciones
diplomaticas entre Costa Rica y China en 2007. Este cambio, ha sido percibido por Taiwan
como un duro golpe en su lucha por la independencia y reconocimiento ante Naciones
Unidas. Dado que sus relaciones con Costa Rica eran plenas, Taiwan se vio obligado a
cesar toda la cooperacion que estaba brindando, puesto que, no se puede establecer
relaciones simultdneamente con China y Taiwan, por lo que este Ultimo tuvo que cerrar su
Embajada. Esto ocasiond, que en un momento determinado se pensara que se podria crear
un efecto en cadena en los demés paises de la region, por lo que las autoridades taiwanesas
doblaron sus esfuerzos para mantener a sus ya socios diplomaticos, a través de visitas a la
region y el fortalecimiento de la cooperacion.

4.1. Relaciones Diplométicas de Taiwan, América Latinay EIl Caribe

En la actualidad, Latinoamérica (incluyendo al Caribe) es la regién con méas contactos
mantenidos con Taiwan; por lo que esta relacion ha tomado importancia en la politica exterior
taiwanesa, y asimismo para la politica exterior de China, quien pretende ampliar sus
relaciones con el resto de los paises de América Latina y asi restar socios diplomaticos a
Taiwan.
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La mayoria de paises latinoamericanos que tienen relaciones diplomaticas con Taiwan han
mantenido estos lazos aproximadamente desde méas de cincuenta afos; las razones de esa
opcién de politica exterior son complejas e incluyen antecedentes historicos, coincidencias
politicas y la cooperacién proveniente de la isla®®. Sin embargo, a lo largo de la historia y
producto de acontecimientos internos, algunos paises han retirado su apoyo, mientras otros

han reanudado la relacion con la isla.

Es asi, que en a finales de la década de los ochentas, los paises que apoyaban a Taiwan,
fueron Costa Rica, Dominica, Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala, Haiti,
Honduras, Panamd, Paraguay San Cristobal y Nevis, Santa Lucia y San Vicente y las
Granadinas. Ademas, durante 1989, tres naciones se afadieron a la lista: Bahamas,

Granada y Belice®®,

De estas 15 naciones, se mantienen los lazos diplomaticos a lo largo de la década de los
noventa, excepto por las Bahamas y Santa Lucia, quien rompe relaciones en 1997; por otro
lado, se reestablece la relacion con Nicaragua en 1990, la cual habia sido interrumpida en
1985 debido a que el Gobierno sandinista reconocié a China Popular y establecio relaciones
diplométicas®®. Sin embargo, con la entrada de un nuevo Gobierno encabezado por Violeta

Chamorro se reanuda la relaciéon con Taiwan.

Desde el afio 2000 hasta la actualidad, Taiwan ha recuperado sélo a uno de sus aliados,
Santa Lucia, en 2007, con quien reanuda relaciones diploméaticas tras diez afios de
interrupcion. Sin embargo, Taiwan ha sufrido algunos reveses en sus relaciones con la
region latinoamericana. En 2004, Dominica rompe relaciones con Taiwan y las establece con
China. En ese sentido, se debe mencionar que segun datos oficiales del Gobierno chino,
Dominica ha recibido ayuda econémica por un valor de 112 millones de doélares. En algunos

paises, China ya ha comunicado proyectos de ayuda e inversion que superan las

392 AGUILERA Peralta, Gabriel. De espaldas al dragén. Las relaciones de Centroamérica con Taiwan.
Consultado en diciembre 4, 2008 en www.nuso.org/upload/articulos/3360_1.pdf.

303 G10. Republic of China yearbook 1990-91. P.236.

304 Embajada de la RepUblica de China (Taiwan) en la RepUblica de Nicaragua (2008). Consultado en diciembre
7, 2008 en http://www.taiwanembassy.org/Nl/ct.asp?xitem=54166&CtNode=4202& mp=337&xp 1=.

147



expectativas regionales y la asistencia taiwanesa®®. Por lo tanto, no puede descartarse que
las ofertas econdmicas por parte de China influyan de gran manera para que estos paises
decidan retirar su apoyo a Taiwan. Por otra parte, en 2005, Granada toma la decision de
sumarse a Dominica y establecer vinculos diplométicos con China, presuntamente
descontenta con la ayuda ofrecida por Taipei para paliar los efectos del huracan Ivan que
asolo la isla en septiembre de 2004°%%®, Mas recientemente, Costa Rica en 2007, ha sido el
primer pais centroamericano que rompe relaciones con Taiwan para acercarse a China,

acontecimiento que se aborda méas adelante (Ver apartado 4.4.2.).

En adicién, Paraguay, el Unico pais de Suramérica que ha mantenido su apoyo diplomatico a
Taiwén, ha comenzado a evaluar su politica exterior hacia China, por lo que el rompimiento
de relaciones con Taiwan podria efectuarse. Esto, en consecuencia del cambio de Gobierno
en 2008, donde el Presidente Fernando Lugo expreso su interés en entablar relaciones mas
estrechas con China, por lo que el Gobierno de la isla hizo esfuerzos por acercarse al nuevo
gobierno, y principalmente al vicepresidente Federico Franco, quien afirmé que [desde la
embajada taiwanesa] me confirmaron que donaran al pais 71 millones de dolares que el

gobierno de Lugo, utilizara para reubicar a los campesinos en tierra propia®”’

. A pesar de que
estas declaraciones no fueron confirmadas por funcionarios de la isla, debe destacarse que
posteriormente a estas afirmaciones, y en vispera de la toma de posesion del Presidente
Lugo en agosto de 2008, se realiz6 una reunion entre el mandatario paraguayo y el
Presidente Ma, de Taiwan, reunion de la cual los resultados mas importantes han sido que
Lugo se comprometiera publicamente a mantener las relaciones bilaterales, mientras que el
mandatario taiwanés, por su parte, anunciaba un aumento de las donaciones. No obstante,
en septiembre de ese mismo afio, Lugo anuncié que su Gobierno no apoyaria a Taiwan en

su intento por ser miembro y participar de las actividades de la ONU, ademés de especificar

395 CARDOZO, Gustavo A. (2008). La disputa China-Taiwan en América Central y el Caribe. Consultado en
diciembre 10, 2008 en www.igadi.org/china/observatorio/gac_la_disputa_china_taiwan_america_
central_caribe.htm.

398 R10S, Xulio (2005). China-Taiwan: ¢armarse parael dialogo? Consultado en diciembre 3, 2008 en

www. igadi.org/china/2005/xr_china_taiwan_armarse_para_el dialogo.htm.

307 DIEGUEZ Suérez, Javier (2008). Ma: el espejismo de Fernando Lugo. Consultado en marzo 22, 2009 en
www. igadi.org/china/2008/jds_ma_el_espejismo_de_fernando_lugo.htm.
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que un probable vinculo futuro con China ‘seré analizado en el Congreso™®

, por lo que,
aunque la relacion diplomética con Taiwan no se ha roto, este indicio de no apoyar a la isla
en el seno de Naciones Unidas incrementa el riesgo de una eventual decision negativa para

laisla.

En relacion a lo anterior expuesto, se puede decir que Taiwan mantiene una enérgica, si bien
inconstante, presencia en el escenario latinoamericano, tiene Embajadas en todas sus
capitales (de paises aliados) asi como Consulados Generales en Ciudad Oriental en
Paraguay, Colon en Panama, y San Pedro Sula en Honduras, mientras que diez de estos
aliados tienen Embajadas en Taipei. Asimismo, ha establecido Oficinas Comerciales en
paises donde no se han establecido relaciones diploméaticas, para estrechar las relaciones
en otros ambitos. Ademas, Taiwan ha mantenido una relacién cercana y cordial con el
Parlamento Centroamericano, el Sistema para la Integracion Centroamericana (SICA), y el

Foro de Presidentes de poderes legislativos de Centroamérica y la Cuenca del Caribe®®.

Esta relacién estrecha con la region esta impulsada por el interés taiwanés de mantener
aliados que reafirman su apoyo para la participacion de Taiwan en las Naciones Unidas, la
OMS, y otras organizaciones multilaterales®', a la vez que la regién representa una zona

para fomentar el comercio y la inversion.

En este sentido, para obtener el apoyo de los paises latinoamericanos y fortalecer su
relacion con estos, Taiwan ha tenido que mantener una constante ayuda en el plano
econoémico, politico, cultural y de cooperacion. Por un lado, en el ambito politico, el mutuo
fortalecimiento y consolidacion de la democracia se ha convertido en el foco de la relacién de

Taiwéan con la region®"

, por lo que la isla ha trasmitido su experiencia en cuanto a su
proceso democratico. En adicion, la relacion comercial y de cooperacion entre Taiwan y la
region es uno de los puntos mas significativos de esta relacién, por lo que se detallan con

mayor detenimiento mas adelante.
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4.1.1. Relaciones Comerciales entre Taiwan y Latinoamérica

Uno de los vinculos existentes entre América Latina y Taiwan es el comercio y la
inversion. Sin embargo, este vinculo es el mas sensible para los aliados de Taiwéan, ya que la
balanza comercial se ha inclinado a favor del pais asiatico. Por un lado, pese a la creciente
importancia que el gigante asiatico (China) estd adquiriendo en la arena mundial y aun
cuando los vinculos comerciales resultan desfavorables para Centroamérica, los gobiernos

sostienen la decisiéon del reconocimiento a Taiwan®'.

Las razones que respaldan esta
decision se puede encontrar en la ayuda técnica y financiera brindada por Taiwan, a la vez
gue para Latinoamérica, Taiwan es una referencia exitosa de desarrollo econdémico,
comercial, industrial y tecnologico; un poderoso actor financiero (...); una posible fuente de
inversiones, (...) un mercado adinerado donde colocar sus productos; y también un trampolin
para penetrar en el inmenso mercado chino. Sin embargo, es necesario destacar que
aunque Taiwéan ha realizado grandes esfuerzos por conservar a sus aliados diplométicos en
la region, estos no han sido percibidos en el plano comercial, donde como se plantea a
continuacion, el comercio es desfavorable y la inversion extranjera proveniente de la isla es

limitada.

4.1.1.1. Comercio entre Taiwan y América Latina

En materia comercial, desde finales de 1989, América Latina se ha convertido en un
importante socio comercial de Taiwan en los Ultimos afios. El comercio total de dos vias
entre Taiwan y los paises de América Latina alcanz6 mas de US$2,68 billones en 1989°%". A
este respecto, debe marcarse una division entre la relacion comercial de Taiwan con los
paises de Centroamérica y el Caribe, y con los paises suramericanos, ya que el flujo

comercial y su importancia es heterogénea.

En primer lugar, a pesar de que todos los paises suramericanos (excepto Paraguay)
reconocen a China, éstos han desarrollado vinculos comerciales con Taiwan. En ese sentido,

12 AGUILERA, Op. cit.
313 GI0. Republic of China Yearbook 1990-91. P. 237.
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la Oficina de Asuntos Exteriores de Taiwan®*

plantea que en 2001 Taiwan exportd a la
region de América del Sur US$ 1.446 billones mientras Sudamérica import6 la suma de US$
1.044 billones. En 2008, la isla exporté US$ 4.429 billones a Sudamérica, y las importaciones
desde la region ascendieron a US$ 5.094 billones. En este sentido, se puede observar como
en la actualidad el intercambio comercial con Taiwan ha conllevado a un superavit comercial

en la region.

En segundo lugar, a diferencia de los paises suramericanos, los cuales mantienen un
intercambio comercial significativo con Taiwan, se puede afirmar que los paises
centroamericanos (en su mayoria aliados diplomaticos de la isla) han experimentado un
déficit comercial que ha puesto en tela de juicio los beneficios obtenidos del reconocimiento
a Taiwan, ya que, de acuerdo con datos de la SIECA®® (Secretaria de Integracion
Econ6mica Centroamericana) las exportaciones de la regién fueron de $16.546 millones,
mientras que las importaciones desde Taiwan sumaron $214.861 millones, en 2000, lo que
significa que la brecha comercial es bastante desfavorable para la region. De igual manera,
de acuerdo a SIECA, en 2004 el total de las exportaciones ascendio a $41.586 millones y las
importaciones desde Taiwan fueron de $243.933 millones, lo que provocOd un déficit
comercial para Centroamérica de $202.346 millones. Mas recientemente, en 2007, las
exportaciones hacia la isla han ascendido a $125.859 millones, mientras que las
importaciones suman $419.291 millones, produciendo un déficit de $293.432 millones para
C.A, por lo que aunque el flujo comercial ha aumentado, la balanza comercial sigue

inclinandose de manera negativa hacia los paises de la region.

Por otro lado, la situacion a nivel nacional no dista mucho de lo planteado con anterioridad,
ya que para el primer trimestre de 1997 El Salvador export6 hacia Taiwan US$20,000
mientras que importé US$27.279,000 (Ver Cuadro N° 6). Ademas, aunque el catdlogo de

exportadores refleja que en 2005 ya habia 35 empresas exportando a las principales puertas

314 Bureau of Foreign Affairs of The Republic of China. Year Comparison (2001-2008) of ROC Imports &
Exports by area (South America). Consultado en marzo 24, 2009 en
http://cus93.trade.gov.tw/bftweb/english/FSCE/FSCEO050R.ASP?F_TYPE=1&BYEAR=200801&EYEAR=2008
12& CYEAR=2001&CONTINENTAL=6&USER_ID=&intType=1

$15SIECA (2008). Estadisticas de Comercio. Consultado en marzo 23, 2009 en

http://estadisticas sieca.org.gt/series/BalanzaCentroamerica ConPaises.Asp?h=3242009114354PM &Anolnicio=2
000& Imp=ON&Exp=ON&Tipo=Balanza&PaisSocio=TWN&BloqueSocio=&PaisReportante=.
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de entrada a Asia —19 a China y 16 a Taiwan— el comercio continla sumando niumeros en
contra de los salvadorefios. Solo las importaciones taiwanesas superaron los US$76
millones; mientras que las exportaciones nacionales apenas y alcanzaron los US$6 millones
(...) en 2006°*° (Ver Anexo VI).

Esta situacion desfavorable para los paises latinoamericanos, pero principalmente para los
paises de Centro América y el Caribe, se aduce a que el mercado taiwanés no figura como
uno de los principales para las empresas exportadoras locales, ademas de los altos costos y
la poca disposicion del transporte hacia Taiwan®’ y la distancia geogréfica, por lo que en
orden de modificar esta situacion Taiwan decidié por establecer Tratados de Libre Comercio
(TLC) con algunos paises aliados de la region. En adicion a esto, se puede observar como el
vinculo comercial es uno de los aspectos mas sensibles dentro de la relacion de Taiwan con
sus aliados diplomaticos, ya que, a pesar de que se han realizado esfuerzos en esta area, el
intercambio comercial entre la region y la isla no es significativo, ademas de ser desfavorable
para sus aliados, y donde por el contrario, los paises suramericanos se benefician
mayormente de esta relacion comercial con la isla, sin estar sujetos a brindar su apoyo

diplomatico.

4.1.1.2. Inversion de Taiwéan en laregion

Sobre la base de la construccion de una relacion comercial estrecha entre Taiwan y
América Latina, se han realizado esfuerzos en materia de inversion extranjera de
empresarios taiwaneses en la region. A este respecto, a finales de la década de los ochenta,
el Gobierno taiwanés comienza a promover la cooperacion econémica e industrial entre
Taiwan y América Latina (...) a través de un comité especial para promover la inversion en
América Latina en julio de 1984. El comité es responsable de aumentar la inversion de
Taiwan en 15 paises de América Latina®*®. Desde entonces, se plasmé el compromiso

taiwanés de incentivar a sus empresarios a invertir en la region. Uno de los paises que més

316 ROBIN, Ximena (martes 26 de junio de 2007). Dilema Asiético. Revista El Economista. La Prensa Gréfica,
P. 35.

17 ROBIN, Op. Cit. P.36.

%18 G10. Republic of China Yearbook 1990-91. P. 237.
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se vio beneficiado por esta iniciativa en la década de los 90s fue Panama, ya que el total de

la inversion en 1996 fue US$180 millones *°.

Posteriormente, el Ministerio de Relaciones Exteriores (de Taiwan) promulgé un Estatuto
sobre subsidios del Gobierno para incentivar a empresarios a invertir en paises que tienen
relaciones diplomaticas con Taiwan en orden de estimular la inversion de empresarios
taivaneses (...). Actualmente, empresas taiwanesas se han establecido e invertido en
Republica Dominicana, Nicaragua, Costa Rica, Panama, Honduras y El Salvador®”°. Sin
embargo, a pesar de los esfuerzos de parte de las autoridades de la isla las inversiones
taiwvanesas en la zona, excluyendo las islas del Caribe, México y Panama, eran de menos de
2.812 millones de dodlares, mientras que en el Caribe, eran de 14.042 millones de ddlares; en
Panama4, de 934,3 millones de dolares; y en México, de 107,2 millones de dolares, segun
datos oficiales de la Comisién de Inversiones del Ministerio de Economia taiwanés, para el
afo 2004. Por lo tanto, las inversiones taiwanesas en Latinoamérica se concentran en
Meéxico, Panama, Nicaragua y Honduras (...) lo que deja cifras muy pequefias para el
comercio entre la isla y sus aliados diplomaticos y caracteriza sus relaciones como de gran
intensidad politica y escasa intensidad econémica®*. En otras palabras, el volumen de
inversion en Latinoamérica se totaliza entre paises aliados y paises con los que no se tienen
relaciones diplométicas mas sin embargo, los paises aliados no se ven beneficiados en este

nivel.

4.1.1.3. Tratados Libre Comercio entre Taiwan y los paises

Centroamericanos

Con referencia a lo planteado anteriormente sobre la situacién de desigualdad en el
plano comercial entre Taiwan y los paises latinoamericanos que mantienen relaciones
diplométicas con la isla, debe destacarse un reciente esfuerzo de las autoridades taiwanesas
como lo es la negociacion y firma de TLC’s con los paises de la regién para aliviar de alguna
manera esta disparidad en el plano comercial.

%1% G10. Republic of China Yearbook 1998. P.154.
%20 G10. The Republic of China: 2003 Yearbook. P.128.
321 PEREZ Exposito, Op. Cit.
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3722 ¢l cual, “se

En este sentido, Taiwan y Panama firmaron un TLC el 21 de agosto de 200
hizo efectivo el primero de enero de 2004. En vista del éxito de este TLC por promover el
comercio bilateral, el Gobierno de Taiwan esta negociando activamente TLC's con el
Gobierno de Nicaragua y Paraguay*?®. El TLC con Nicaragua se ratifica hasta el afio 2006, y
entre el resultado de sus negociaciones se encuentra la exencién arancelaria para 3.374
rubros de productos de Taiwan, que representan un 51,1 por ciento de las exportaciones
totales de la isla a dicho pais. A su vez, Taiwan eliminara inmediatamente los aranceles
sobre 5.797 productos provenientes de Nicaragua; o sea, un 85 por ciento de la produccién

nicaragiiense exportable a Taiwan®**.

Seguidamente, Taiwan y Guatemala firmaron un TLC el 22 de septiembre de 2005°%, del
cual entre los principales logros que se desprenden de este son “en inversion se establece la
normativa necesaria que garantice y dé certeza a los inversionistas de ambos paises, con el
objetivo de fomentar mayores flujos de capital y la generacién de inversiones conjuntas que
beneficien a ambos paises. (...) En el Comercio Transfronterizo de Servicios se estan
negociando los temas de transporte aéreo y transporte maritimo a fin de reducir los costos de
exportacion™?®. En este sentido, se puede asegurar que la firma de estos tratados pretende
lograr un mayor acercamiento de estos paises con el mercado taiwanés y promover el
comercio Yy la inversion, lo que se evidencia en la informacion proporcionada por autoridades
guatemaltecas quienes manifiestan que las ventas a ese pais asiatico alcanzaron US$13.61
millones, mas de US$1.2 millones de lo que exportd en el 2005%" Resultado de esto, en la

328
7

actualidad Taiwan firmdé TLC's con El Salvador y Honduras el 7 de mayo de 2007°“°, el cual

entrd en vigencia en el afio 2008.

%22 G10. The Republic of China: 2004 Yearbook. P.125.

323 G10. The Republic of China: 2005 Yearbook. P.130.

324 GIO (2006). Taiwan y Nicaragua firman TLC. Consultado en diciembre 13, 2008 en
http://www.gio.gov.tw/info/noticia97/2006/17/p3.htm# 2.

325 G10. The Republic of China: 2006 Yearbook. P.116.

26 REVISTA DATA EXPORT (2006). TLC con Taiwéan. Consultado en diciembre 12, 2008 en
http://www.age xport.org.gt/Portal/ Documents/Magazines/2006-06/ 2388/DataAbril06low.pdf.

27 SMITH, Eduardo (2007). Exportaciones a Taiwan por acuerdo comercial. Consultado en diciembre 13,
2008 en http://www.prensalibre.com/pl/2007/agosto/28/180799.html.

%28 G10. Taiwan Yearbook 2007. P.156.
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4.1.2. Cooperacién Internacional de Taiwan

Taiwan se ha caracterizado en los ultimos 50 afios por la cooperacion brindada a
numerosos paises alrededor del mundo. Fue en 1959 cuando Taiwéan dio inicio a dicha
cooperacion enviando un equipo de asistencia técnica-agricola a Vietham. Mas tarde en
1961, envié equipos agricolas a paises africanos mediante el proyecto Operacion
Vanguardia, que luego se ampli6 y fue denominado Comité de Cooperacion Técnica
Republica de China-Africa (SATCC, por sus siglas en inglés)®®. De esta manera, Taiwan ha
compartido experiencias en cuanto a desarrollo tecnologico en temas agricolas y ademas ha
brindado cooperacion econémica a paises amigos, debido al crecimiento econémico que ha
experimentado al implementar ciertas reformas agricolas y otros programas que lo han

llevado a ser considerado ‘el milagro econémico’.

En 1989, Taiwan cre6 el Fondo para el Desarrollo de la Cooperacion Econdémica
Internacional (IECDF, siglas en inglés), proveyendo de asistencia econdmica a los paises
amistosos en via de desarrollo, mas adelante en 1996 el gobierno disolvio el IECDF y
establecio el 1 de julio de ese mismo afio una organizacion autbnoma denominada Fondo de
Cooperacion y Desarrollo Internacional, mejor conocida hoy como Taiwén ICDF, esta
organizacién es entonces la entidad especializada en la realizaciébn de proyectos de
desarrollo y cooperacion internacional, sus lemas son ‘En pro de la Humanidad, Desarrollo
Sostenible y Beneficios Mutuos**°. Es asi como Taiwan canaliza y formula estrategias de

cooperacion.

La TaiwanICDF, es una organizacion cuyas funciones son: Inversion, préstamo, garantia de
crédito, cooperacion técnica bilateral y multilateral, Asistencia humanitaria y Desarrollo de
recursos humanos internacionales. Los socios son ‘gobiernos, organizaciones
internacionales, organizaciones no-gubernamentales, empresas u organizaciones privadas’.
Los fondos de esta organizacion son propios e ingresos por intereses o inversion, fondos

provenientes de proyectos comisionados por el gobierno u otras organizaciones, hasta

329 INTERNATIONA L Cooperation and Development Fund (2007). TaiwanICDF History. Consultado en
diciembre, 2008 en http://www.icdf.org.tw/english/e_about_bg.asp.

30 INTERNATIONA L Cooperation and Development Fund (2007). Anuario 2007. Consultado en diciembre,
2008 en http://www.icdf.org.tw/web_pub/20080618114154?? 1.pdf.
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diciembre de 2007 los fondos ascendian a 15 mil 277 millones de délares de Taiwan, y la
Organizacioén funcionaba con un personal de 83 personas en Taiwan, mas 246 expertos en

el extranjero, 49 voluntarios y 105 varones en servicio alternativo en el extranjero®*".

El editor de la revista Sinorama, David Lee, al hablar de asistencia y comercio; y de los

I 332

nuevos modelos de cooperacion internacional >, opina que:

Bajo una estructura de economia global, las compafiias de Taiwan, como todas las firmas
internacionalizadas, buscan naturalmente frescas oportunidades por todo el globo. Al hacerlo,
su poder econdémico se extiende para servir de poder diplomatico para el pais. Al mismo
tiempo, estan cerca cada dia de las vidas de de los ciudadanos y sirven a la causa de mayor
bienestar para todos.
Algunos factores que han propiciado que Taiwan pueda efectuar proyectos de cooperacion
han sido, el éxito de la reforma agraria, de los planes de modernizacion de la industria y de la
inversion en educacion, ciencia y tecnologia; que lo han situado en un lugar importante a
nivel internacional a pesar de no ser parte de las Naciones Unidas. El 1 de enero del 2002,
Taiwan entr6 como miembro N° 144 en la Organizacién Mundial de Comercio y posicionado
N° 14 entre las mayores economias mundiales®*. Dadas estas condiciones, se han ampliado
las posibilidades de que Taiwan ensanche no soélo sus relaciones comerciales con actores
importantes a nivel global, sino también viabiliza que Taiwan posea los recursos necesarios,
gue son el soporte y base de la cooperacion que brinda a sus aliados, y que a la vez le

permite mantener a dichos aliados diplomaticos.

En ese sentido, algunos analistas de las relaciones China-Taiwan como Jiang Shixue
consideran que Taiwan utiliza la ‘diplomacia del ddélar’ para mantener relaciones con 12

paises latinoamericanos, a los que entrega una gran cantidad de dinero bajo la

334

denominaciéon de ‘ayuda financiera No solamente los analistas politicos hacen esta

331 INTERNATIONAL Cooperation and Development Fund. Op. Cit. Anuario 2007.

332 SINORAMA MAGAZINE (1997). Victoria a ambos lados del Pacifico. Relaciones de Taiwan con
América Latina. Taipei, Taiwan: Revista Sinorama. P. 4

333 INTERNATIONAL Cooperation and Development Fund (2002). Estrategias y Prioridades Operativas de la
Cooperacion Intenacional. Anuario 2002. Consultado en diciembre, 2008 en
http://www.icdf.org.tw/web_pub/200308111031432003062316252015-25.pdf.

834 JIANG, Shixue (2006). Una mirada china a las relaciones con América Latina. Nueva Sociedad.
Consultado en diciembre, 2008 en http://www.nuso.org/upload/articulos/3351_1.pdf. P. 74
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interpretacion de la cooperaciéon de Taiwan, sino que la misma China, considera que Taiwan
brinda una exuberante cifra en cooperacion a los aliados, para comprar su apoyo
diplomatico. Estas aseveraciones son obviamente desmentidas por el gobierno y
funcionarios taiwaneses, quienes expresan que la cooperacién brindada a los paises aliados
esta fundamentada en el compromiso de Taiwan de promover el desarrollo sostenible de sus
socios y los beneficios mutuos, ademas de estar a favor de la persona humana que es el
principal beneficiario de la cooperacion. Es evidente que China y Taiwan no podran tener la
misma opinion acerca del porqué Taiwan coopera de la forma que lo hace, con sus aliados
diplomaticos, pero es evidente que los gobiernos a los que se les ha brindado cooperacion
desde la década de los 60, siguen fieles a sus compromisos de respaldar a Taiwan en las
peticiones hechas cada afio para ingresar a la ONU y ademas siguen reconociendo a ese

Gobierno.

Taiwan asiste a sus aliados a través de diversas formas de cooperacion:

= Crédito reembolsable. Este se refiere al financiamiento reembolsable que se brinda
a paises en situacion particulares, como por ejemplo el brindado a El Salvador para la
reconstruccion tras el huracan Mitch en 1998.

= Asistencia No reembolsable. Es la que se brinda para el financiamiento de obras
de infraestructura o donaciones no reembolsables, como brigadas médicas, donaciones
de alimentos, entre otras.

= Asistencia Técnica y Académica. Esta se da a través del envio de misiones
técnicas a paises en Africa y Centroamérica para brindar ayuda en la agricultura y la
pesca; ademas de impartir capacitaciones, seminarios y talleres, y los intercambios de
estudiantes universitarios y becas en todas las é&reas. Desarrollo de Proyectos
cientificos-tecnoldgicos para estudiantes de todos los niveles.

= Ayuda no gubernamental. Es la que brindan instituciones taiwanesas no
gubernamentales en situaciones especiales a los paises que lo necesitan, con la
donacion de dinero en efectivo, medicinas, materiales de construccion, computadoras,

etc., a los paises pobres que son aliados diploméaticos de Taiwan.
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Desde 1963, Taiwan ha enviado misiones técnicas agricolas, pesqueras y artesanales para
ayudar a estas naciones (centroamericanas) a construir infraestructuras de produccién y
venta, y para mejorar su tecnologia. Taiwan ha jugado un papel importante en la region
centroamericana, como cooperante y socio comercial con todos los paises de la region. Se
ha promovido por parte de Taiwan, la firma de acuerdos de cooperacion econémica con los

paises de la zona, establecer garantias para la inversion®®®, anteriormente mencionados.

lgualmente, Taiwan es un miembro observador de la Secretaria de Integracion
Centroamericana SICA, y de esta forma coopera de manera conjunta con Centroamérica
para lograr el desarrollo de la region. En ese sentido, el 13 de diciembre de 1991 se
estableci6 una Comision Mixta de Cooperacién Republica de China-Paises del Istmo
Centroamericano, en Tegucigalpa, Honduras. Esta comisién dio paso a un sistema regional
de cooperacion, después de que ésta Ultima se diera Unicamente de manera bilateral; este
nuevo modelo es de caracter regional, de caracter adicional y complementario al otro. La
comision es presidida por los Ministros de Relaciones Exteriores de los paises parte de este
Foro. Estas reuniones se celebran de forma alternada en Centroamérica y la Republica de
China, en una programacion anual. Se tiene que agregar que en el marco de dichas
reuniones hasta 2005, se habian aprobado 85 proyectos por un monto total que asciende a
US$136, 594,467.00 los que se han utilizado para financiar acciones de cooperacion para el

desarrollo a nivel regional en Centroamérica®®.

En relacion a lo anterior, Taiwan en su calidad de observador del SICA, ha cooperado con la
institucién con tres grandes proyectos: Apoyo al proceso de Integracion Centroamericana:
Hacia una conciencia regional; Disefio, construccion y equipamiento de la sede permanente
de la Secretaria General Unificada del Sistema de la Integracion Centroamericana; y

Propuesta para el desarrollo del proyecto de modernizaciéon institucional basado en la

%35 SINORAMA MAGAZINE. Op. Cit. P. 7

%3¢ SISTEMA DE INTEGRA CION CENTROAMERICANA (2007). Foro China-Centroamérica. Consultado
en diciembre, 2008 en

http://www.sica.int/busqueda/busqueda_basica.aspx?ldCat=47&IdMod=8&Id Ent=410& Id EntStyle=401.
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implementacién de servicios de informacién electrénicos. EI monto de estos proyectos
asciende a US$ 7,112,593.00%%".

Taiwan ha logrado mantener las relaciones diplomaticas con la region centroamericana, a
excepcion de Costa Rica (punto que es abordado posteriormente); y es una fuente
importante de cooperacién econdmica, industrial y agricola para la zona. Se dice que,
Taiwan ha contribuido en gran medida al desarrollo de toda la region, y de paso ha
conseguido muchos amigos®®, ya que la cooperacion que brinda al istmo ha condicionado

en alguna medida que los gobiernos, sigan dandole su reconocimiento diplomatico.

En ese sentido, durante el mandato del presidente Lee Teng Hui, se llevaron importantes
acuerdos tras una visita a la region centroamericana (Ver Cuadro N° 5) con lo que se afimo

el compromiso de Taiwan de cooperar con los pueblos de Centroamérica.

Por otra parte, la cooperacion técnica y financiera de Taiwan ha permitido que se le abran las
puertas en muchos paises que necesitan ayuda por sus niveles de pobreza y que,
adicionalmente pueden brindarles apoyo diplomatico. El apoyo diplomatico es sin lugar a
dudas uno de los objetivos mas importantes para Taiwan, el de llegar a ser reconocido no
so6lo por una veintena de paises sino por toda la comunidad internacional; por lo que seguird
haciendo peticiones a las Naciones Unidas para que se les permita reingresar. De no darse
ese escenario, Taiwan tendra que aceptar el mantenimiento del status quo, es decir el no ser
reconocido como Estado independiente, pero sin ser considerados como una provincia de
China, al menos por estos paises que si le dan apoyo diplomatico; ya que en el caso de
China, estos consideran que Taiwan es en realidad una “provincia rebelde”. En ese sentido
Taiwan debe mantener su politica de cooperacion para ganar amigos y mantener sobre todo

los que ya tiene.

337 SECRETARIA DE INTEGRACION CENTROAMERICANA (2007). Proyectos. Consultado en diciembre,
2008 en http://www.sica.int/busqueda/busqueda_basica.aspx? IdCat=23&IdMod=4&PryReg=1.
%38 SINORAMA MAGAZINE. Op. Cit. P. 97.
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4.2. Presenciade Chinaen América Latina, contrarrestando la

influencia de Taiwan

La historia de las relaciones diplomaticas entre China y América Latina se remonta a
1870, cuando se establecieron relaciones con Peru, Brasil, México, Cuba y Panama, cuando
cientos de chinos emigraron a estos paises a trabajar en diversos sectores, por lo que era
necesario proteger los derechos de sus ciudadanos en América Latina, ademas con el
objetivo de promover el comercio con la region, aunque éste no fuera significativo para la

época.

Posteriormente, tras el establecimiento de la China comunista, la conduccion de la politica
exterior china hacia los paises subdesarrollados pasé a ser uno de los objetivos primordiales.
Es por eso, que desde el periodo de 1950 hasta la actualidad, China ha establecido y
mantenido lazos con la regién latinoamericana en el plano econdémico, comercial,
diplomatico, politico, cultural, etc. No obstante, la politica exterior china ha cambiado de

acuerdo al contexto tanto interno como internacional, a la vez que atendiendo sus intereses.

En primer lugar, la década de los '50s estuvo marcada principalmente por la busqueda de
contactos con el exterior, que le permitieran a China obtener apoyo para ser reconocido
como Gobierno y estrechar los lazos con los movimientos comunistas alrededor del mundo.
En efecto, China desarroll6 un potencial interés en la region latinoamericana debido a la
emergencia de movimientos ‘antiimperialistas’. El primer caso de una fuerza politica
latinoamericana en acercarse al PCC fue el del Partido Comunista de Brasil, que envié una
delegacion a China en julio de 1953. En septiembre de 1956, lideres de 12 partidos
comunistas de la region fueron invitados a participar en el 8o congreso del PCC realizado en
Beijing. Hacia 1960, 22 partidos comunistas latinoamericanos habian establecido relaciones
de trabajo con su contraparte china®?; éstos tenian el objetivo de disminuir la influencia de
Estados Unidos en todos los ambitos de la escena latinoamericana. Es por eso, que China
decide apoyar a los movimientos izquierdistas de la regién en orden de expandir el modelo
comunista y contrarrestar la influencia de Estados Unidos.

339 JIANG Shixue (2006).0p. Cit.
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A la vez, China, quien en este periodo no era reconocido como el Unico representante de
China ante la ONU, deseaba establecer contactos con la region para obtener apoyo
diplomatico y asi debilitar los lazos con Taiwan, quien era apoyado por unos 20 gobiernos
gue pudieran quizéas trasladar su reconocimiento diplomatico de Taipei a Pekin, y votar por la

admisién de la China comunista en las Naciones Unidas.**

En este sentido, uno de los primeros contactos diplomaticos establecidos con paises de
Latinoamérica fue Cuba, pais que en a principios de la década de los sesenta traslada su
reconocimiento de Taiwan a China, producto de la aproximacion ideolégica entre el Gobierno
de Fidel Castro y el Gobierno comunista chino. En ese contexto, en toda América Latina se
dieron cambios de reconocimiento hacia el gobierno de China, sin embargo estos cambios
no fueron de inmediato debido a que el representante de China ante las Naciones Unidas
hasta 1972 fue el gobierno situado en Taiwan, y a la influencia que ejerce Estados Unidos en
Latinoamérica, quien en esta época continuaba apoyando al Gobierno Nacionalista en

Taiwan.

Al mismo tiempo, se establecié la Asociacién de Amistad Chino-Latinoamericana, con el
objetivo de forjar lazos de amistad y cooperacién con la region latinoamericana. Pero a pesar
de esto, desde el punto de vista de Pekin y en términos de las informaciones de la prensa
china, el continente que merecié la mas baja prioridad en 1965 entre los tres del mundo
subdesarrollado fue la América Latina (...) la geografia fue parte de la razén. (...) La politica
gubernamental fue otra razon. Los gobiernos latinoamericanos habian mantenido con
firmeza politicas anticomunistas y pronorteamericanas®. Consecuentemente, los gobiernos
de los paises de A.L. restringieron los contactos con China, por temor a la expansion de la
revolucion, como el caso cubano. En este sentido, el interés chino se siguioé enfocando hacia
los grupos revolucionarios de la region, a los cuales se les animaba a perseguir el ideal
revolucionario chino, por lo cual se les apoyaba a nivel internacional, a la vez que se les
proporcionaba ayuda econémica.

%0 HINTON, Op. Cit., p. 247.

341 \JAN NESS, Peter (1974). Revolucién y politica exterior China: el apoyo de Pekin a las guerras de
liberaci6n nacional (Traducido por Aurora R. de Luzzi). Buenos Aires: Ediciones Libera. (Original publicado en
1970.)
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Sin embargo, el deterioro de la relacion chino-soviética (mencionado con anterioridad) afect6
la relacion con los paises de la region, ya que hacia 1965 los debates dentro de los diversos
partidos, tanto sobre estrategia interna como acerca de la lealtad internacional, habian
comenzado a generar importantes divisiones en varias organizaciones; y de los doce paises
latinoamericanos en los cuales Pekin apoyé revoluciones en 1965, los partidos comunistas
de cuatro de ellos (Brasil, Colombia, Paraguay y Perl) ya se habian dividido en sectores

<342
u

proPekin y proMoscu™, por lo cual la presencia de China se vio debilitada por la formacion

de bloques.

Dada la fragmentacion a nivel de los grupos de izquierda, en cuanto a los partidos
comunistas prochinos, su influencia real fue casi nula: con dificultades se hicieron de adeptos
en sectores reducidos de obreros, mas no lograron ningun respaldo entre los campesinos.
Los resultados que obtuvieron en la practica fueron casi insignificantes®*, por lo que la
presencia china en el continente se debilitd ain mas. Esto, aunado al deterioro hacia 1965
de la relacion con Cuba, quien se inclinaba hacia una relacion mas cercana con Moscu, lo

gue pudo influenciar a los grupos de los demas paises.

Sin embargo, para la década de los setenta, con el acercamiento entre Estados Unidos y
China, ademas de la admisiéon de este Ultimo en el seno de Naciones Unidas, se comienzan
a experimentar cambios en la relacion de los gobiernos de Latinoamérica con el pais
asiatico. El primer pais de Suramérica en reconocer a China fue Chile en 1970, sumandose a
la comunidad internacional, la cual paulatinamente rompié relaciones con Taiwan para

establecerlas con China.

Para finales de la década de los setenta, ya 12 paises de América Latina habian reconocido
a China. En la actualidad 22 paises latinoamericanos reconocen a China, quien apoyo6
enérgicamente las luchas de los gobiernos latinoamericanos por sus derechos maritimos, la

defensa de los precios de sus productos primarios, el establecimiento de una zona libre de la

342 .
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amenaza nuclear y un nuevo orden econémico internacional®, fomentando una politica

exterior de unidad con el Tercer Mundo.

En el plano econdmico, en 1976, China tiene relaciones diplométicas con 9 paises de la
region, y relaciones de caracter comercial con la mayoria de los paises de América Latina>*,
en concordancia con lo anterior, se puede decir que China adecud su politica exterior hacia
A.L. y comenzo a tener relaciones economicas con los gobiernos establecidos en base al
respeto mutuo y no la intervencion. El interés comercial se ilustra con el hecho que entre
1971y 1975 se realizaron 4 Ferias Comerciales en la region, con la participacion de 600.000
visitantes de cuatro paises diferentes®?®. Cabe destacar, que este nuevo giro a la Politica
Exterior de China hacia Latinoamérica responde al fracaso de la relacion con movimientos de
izquierda, principalmente con Cuba y la necesidad de la creacion de respeto y credibilidad
entre los miembros de Naciones Unidas. Como consecuencia, las relaciones comerciales y
econdmicas ingresaron en un periodo de fuerte desarrollo. El volumen del comercio aumenté
de 145,82 millones de dodlares en 1970 a 1.261,18 millones de dodlares en 1979. En esta
etapa, el gobierno chino firmo6 acuerdos comerciales y econémicos con mas de 10 paises
latinoamericanos y se intercambiaron visitas de mas de 50 delegaciones comerciales
oficiales®”’, lo que ha aumentado constantemente desde entonces, especialmente desde las

reformas econdmicas implementadas en China.

Dadas las condiciones que anteceden, los datos, evidencian la influencia que China ejerce
en la regién al ofrecer otros beneficios a sus aliados que Taiwan no podria, por ejemplo el
gigantesco mercado de consumo, la mano de obra barata y con ello mejores condiciones
para los inversionistas latinoamericanos, sin embargo, no puede afirmarse que Taiwan no
sea un mercado atractivo para A.L., pero cuando se compara con una economia como la
china, la diferencia es clara; de ahi, que muchos paises hayan considerado el romper
relaciones con Taiwan para establecerlas con China como el caso de Costa Rica en

Centroamérica.

344 XU Shicheng (2006). Las diferentes etapas de las relaciones sino-latinoamericanas. Consultado en
diciembre 15, 2008 en http://www.nuso.org/upload/articulos/3354_1.pdf.

345 SANCHEZ G., Walter (1977). La politicaexterior de china hacia el tercer mundo. Chile: Instituto de
Estudios Internacionales, Universidad de Chile. P. 111.
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Por otro lado, si bien es cierto la region de América Latina representa un mercado de 700
millones de consumidores®® para China no es un mercado prioritario. Sin embargo, en los
tltimos afios las relaciones chino-latinoamericanas se han fortalecido a través de
intercambios culturales, inversiones en ambas vias, un aumento en las exportaciones hacia
China y acuerdos entre algunas ciudades de A.L. y algunas provincias chinas, como ya se ha

mencionado.

Cabe mencionar que, las estrechas relaciones con China se deben ademas al giro ideoldgico
de la region en los dltimos afios, con gobiernos como el de Hugo Chavez en Venezuela y el
de Evo Morales en Bolivia y ademas con la llegada al poder de gobiernos de izquierda en

Chile, Argentina, Brasil y Uruguay®®.

Gustavo Cardozo, coordinador e investigador del programa Asia & Pacifico en el Centro
Argentino de Estudios Internacionales, en su ensayo China y América Latina ¢Un nuevo
frente ideoldgico? hace un interesante analisis de las relaciones entre China y la region

latinoamericana®®°.

Beijing es consciente que la regién esta bajo el predominio directo norteamericano, con lo cual
debe continuar trabajando en la ampliacidn de su libertad politica —diplom&tica por medio de la
cooperacién en distintos campos. Estos pueden agruparse en distintas categorias o "cestas":
1) Intereses Estratégicos Internacionales: los paises latinoamericanos mantienen el apoyo a
los proyectos de cooperacion Sur / Sur impulsados por China en el marco de los Foros
Internacionales. 2) Intereses Estratégicos Regionales: centrandose en temas especificos de
cooperaciéon técnica y econémica, cuestion de mayor atencion para Centro América y el
Caribe.

Los paises latinoamericanos mantienen visiones compartidas sobre el nuevo rol de Beijing en
el concierto intermnacional, dada la imagen ‘positiva’ del capitalismo con caracteristicas chinas
en los sectores intelectuales de la region. La R.P.Ch busca transformarse en un polo de
cooperacién alternativo a Washington, ya que necesita del apoyo de los principales Estados
(Argentina, Méjico, Brasil, Chile, Venezuela) para consolidar su ascenso al Status de Potencia
Global. Beijing asume esta responsabilidad de maniobrar en un frente geogréfico distante de
sus fronteras, habré que observar hasta donde EE.UU. lo permite.

%48 SINORAMA MAGAZINE. Op. Cit. P.5
349 CARDOZO, Gustavo A. Chinay América Latina ¢ Un nuevo frente ideoldgico? Consultado en diciembre,
3gg)(JOB en http://www.casaasia.es/pdf/590661836PM1147191516905.pdf. P. 3
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En la actualidad, China ha estrechado sus lazos diplomaticos y comerciales con América
Latina, debido al giro ideoldgico de la region principalmente en Suramérica. Lo que podria
darle un papel mucho mas determinante y protagonico en la region que ha sido mayormente
influenciada por Estados Unidos. Asimismo, China tiene intereses comerciales en la region,

lo que ha sido el tema central de las relaciones entre el gigante asiatico y América Latina.

4.2.1. Relaciones Comerciales entre Chinay Latinoamérica

La politica exterior china desde la apertura al exterior a finales de los afios setentas
se desplaz6 hacia un posicionamiento como pais a favor de la paz y seguridad
internacionales, ademas de optar por una politica mas pragmatica en el plano comercial, que
le permitiera desarrollar su economia. De esta manera, se dejan de lado las ideologias, por
lo que la relacion econdémica entre los paises latinoamericanos y China tomé mayor
importancia.

Esta importancia proviene de los intereses que las dos partes han establecido a lo largo de
su relacion. En primer lugar, China requiere recursos naturales y productos primarios (como
petroleo, minerales de hierro, cobre, niquel, soya), a la vez que busca establecer vinculos
con aquellos paises que mantienen ‘relaciones diplomaticas’ con las autoridades de Taiwan.
Para ello, necesita el apoyo y la cooperacion de los paises latinoamericanos, clave para
avanzar en la reunificacion completa de China y su modernizaciéon econémica.*' En este
sentido, China tiene un gran interés en las materias primas latinoamericanas, y en torno a
esta afirmacion Jiang Shixue (Subdirector del Instituto de América Latina de la Academia de
Ciencias Sociales de China) nos ofrece el siguiente ejemplo: ‘Se ha informado que en toda
China, antes de 1998, 230 millones de metros cubicos de madera eran cortados cada afio,
causando una fuerte erosion e inundaciones. Como es obvio, importar madera de América
Latina o de otras partes del mundo es estratégicamente importante para China®?; asimismo,
la region representa un mercado de exportacion de sus productos. Cabe destacar, que esta

%1 XU, Op. Cit.
%52 CORNEJO, Romer (2005). China, un nuevo actor en el escenario latinoamericano. Consultado en
diciembre 17, 2008 en http://www.nuso.org/upload/articulos/3293_1.pdf.
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relacion podria conllevar a un efecto politico como lo es el apoyo a la politica de ‘una China’

por la reunificacion con Taiwan.

Por otra parte, los paises latinoamericanos, en especial Suramérica han aprovechado la
creciente demanda de recursos naturales y materias primas que China necesita para la
fabricacion de bienes de exportacion, ademas del desarrollo de su infraestructura y la
demanda de alimentos de su enorme poblacion. En este sentido, el Fondo Monetario

353

Internacional (FMI)** (Ver Anexo VII) plantea como la demanda china ha beneficiado a los

productores de la region:

El dinamismo industrial en China, con un patron productivo basado mayormente en el uso
intensivo de recursos naturales, ha convertido a ese pais en el principal demandante de
muchas de las materias primas producidas en América Latina y el Caribe. (...)El crecimiento
en la demanda de China ha sido muy importante para el mercado de las materias primas
producidas y exportadas por la region. Se estima que en 2007, la participaciéon de China en el
crecimiento de la demanda mundial de cobre (la principal materia prima de exportacién de
Chile), hierro (una de las exportaciones mas importantes de Brasil) y carb6n (exportado por
Colombia) fue del 68%, 70% y 82%, respectivamente. Adicionalmente, y como reflejo de la
creciente importancia de China, en el afio 2006 este pais absorbié el 50% de las
exportaciones de granos de sojay el 25% de las exportaciones de acero de America Latina.

Esta relacion, por lo tanto ha beneficiado tanto a China, en cuanto a su demanda de materias
primas, como a los paises de la region, al elevarse los precios de estas materias primas en el
mercado internacional, sin tomar en cuenta aun el déficit que provocan las importaciones de
productos chinos a la region. Pero a pesar de esto ultimo, otro de los intereses de los paises
de la region es la recepcion de Inversion Extranjera de China, la importancia de la region
como destino turistico para los chinos®, ademas de la ayuda econémica de la cual, China ha
firmado tratados de cooperacion econémica y tecnoldgica con 16 paises, tratados de doble

tasacion con cincoy tratados de estimulo y proteccion reciproca de la inversion con 11%,

En suma, la importancia comercial entre ambos ha aumentado los lazos entre ellos. Sin
embargo, y como se plantea mas adelante, esta relacion presenta mayores beneficios para

el gigante asiatico que para la region latinoamericana.

353 EMI (2008). Perspectivas econdmicas Las Américas. Consultado en diciembre 16, 2008 en
http://www.imf.org/external/spanish/pubs/ft/reo/2007/whd/wreo 1107s.pdf.
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4.2.1.1. Comercio entre Chinay América Latina

El volumen del comercio entre China y América Latina ha ido en aumento desde que
China abri6 sus puertas al mundo exterior. A este respecto, el volumen del comercio bilateral
paso de 1.363 millones de dolares en 1980, a 2.294 millones de dolares en 1990, y a 8.278
millones de dblares en 1999°*°. Mas importante aun, desde el afio 2000 hasta el 2005 el

comercio paso a ser de 15.000 millones de délares a 50.000 millones en 2005>*°

(Ver Anexo
VIII); esto, producto de un mayor poder adquisitivo por parte de China para adquirir materias
primas necesarias para potenciar el desarrollo del pais. Segun informacion de la Comision
Econ6mica para América Latina y el Caribe, CEPAL (Perspectiva general de las relaciones
econdmicas entre China y A.L., 2006) los paises latinoamericanos proveen a China de
productos como la soya, cobre, mineral de hierro, niquel, harina de pescado, cueros, azlcar,
zinc, estafio, uvas, entre otros. (Ver Tabla N° 18) Todo este flujo comercial anterior descrito
ha permitido que las exportaciones de la region en los ultimos 14 afios han pasado, en
promedio, de 0,9% a 4%, en tanto que, para algunos paises, la proporcion cambi6 de 3% a

10%*". (Ver Anexo IX)

Sin embargo, en comparacién con el porcentaje de exportaciones a otros paises como
Estados Unidos (quien es el pais donde mas se concentran las exportaciones de la region),
estas cifras son minimas. En ese sentido, China debera tener en cuenta que América Latina
por la cercania geogréfica y por condiciones histéricas esta influenciada por Estados Unidos

y ademas su comercio se realiza mayormente dentro del continente americano.

Ahora bien, las exportaciones (en su mayoria materias primas) de A.L. hacia China se
diferencian de pais a pais, por lo cual, algunos paises o bloques de estos han sido mas
beneficiados que otros en esta relacion. Atendiendo a esta afirmacion, existen en A.L. al
menos tres tipos de relaciones con China: aquellos paises que carecen de vinculos
econdémicos significativos por mantener el reconocimiento diplomatico a Taiwan; aquellos

355 XU, Op. Cit.
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gue han sido desplazados de sus mercados de exportacién convencionales por los
productos de China (como México y los Estados del Caribe); y aquellos que han visto
mejoradas sus exportaciones por la demanda del gigante asiatico, como ocurre con la mayor
parte de los paises de Sudamérica. En los tres casos, los mercados internos han sido

8

penetrados por las importaciones chinas®®. Para ejemplificar tales consideraciones, se

constata que los siete principales socios comerciales concentran mas de 80% del total de los
intercambios. Brasil es el mas importante, con casi 15.000 millones de dolares en 2005°*°.
(Ver Tabla N° 20) Dado que la oferta comercial varia en la region, China ha pasado a ser un
socio relevante para varios paises de la region: Chile (11% de sus exportaciones), Peru
(10%), Argentina (9%) y Brasil (6%)°®. En este sentido, es necesario puntualizar que segin
cifras de la CEPAL*", en 2006, las exportaciones de Per( hacia China sumaron los US$

3.034 millones, para Argentina US$ 3.493 millones, y para Brasil US$ 8.402 millones.

En el caso de Chile, con la firma de un TLC con China en 2005, de acuerdo con el informe
de comercio exterior de Chile, en el primer trimestre de 2007 se reflejé ya el impacto del TLC:
los empresarios chilenos exportaron $2,369.6 millones e importaron $1,123.3, con lo que el
pais obtuvo un superavit de $1,246.3 millones®*?, con lo cual los lazos comerciales se han
estrechado aun mas inclinandose hacia el lado chileno.

No obstante, existe una diferenciacion en la relacion de China con los paises
centroamericanos y México, ya que, a pesar de que Meéxico (...) se ha convertido en el
segundo socio comercial latinoamericano de China, que rapidamente se ha transformado en
el primer socio comercial mexicano en Asia (...) en 2004, por ejemplo, México exporté a
China 474 millones de ddlares, pero importé de ese pais bienes por 14.373 millones,
equivalente a una proporcion de 1 a 30. Asimismo, en 2006, segun la CEPAL, el intercambio

comercial entre China y México aumenté al experimentarse exportaciones a China con un

%58 CORREA., Op. Cit.

%9 JIANG., Op. Cit.
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24, 2009 en http://www.eclac.cl/comercio/serie CP/eclactrade/serie_spanish_104.html
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valor de US$ 1.895 millones, mientras las importaciones desde China sumaron US$ 29.743

millones, lo que en consecuencia eleva el déficit comercial experimentado por México.

De manera similar, con la excepcion de Costa Rica, en el resto de las naciones
centroamericanas las asimetrias comerciales frente a China son impresionantes. Por cada
doélar que exporta a China, Guatemala recibe 38,5 dolares en importaciones; en Nicaragua la
ratio es de 1 a 38; en El Salvador, de 1 a 28,5; en Honduras, de 1 a 12; y en Panama, de 1 a
4. (...) Aun mas preocupante que estos desequilibrios es el vertiginoso desplazamiento, por
parte de China, de las manufacturas centroamericanas de exportacion al mercado
estadounidense®®. En otras palabras, el acercamiento de China hacia la region
latinoamericana ha traido no solo beneficios en materia de exportacion a la region, sino
también una amenaza para estos paises los cuales no cuentan con materias primas

requeridas por el pais asiatico.

No obstante, las ventajas que China promete a América Latina traen consigo algunas
desventajas; por ejemplo, al mismo tiempo que las exportaciones a China crecen, lo hacen
las importaciones, lo que llevé a pasar de un superavit de 283 millones, a un déficit de
12.500 millones de dbélares en 2004. Sin embargo, los intercambios econémicos y
comerciales entre ambas partes son cada dia mas estrechos. Incluso muchos expertos, tanto
chinos como extranjeros, consideran que las relaciones econdémicas y comerciales entre
China y América Latina estan atravesando una época dorada®®*. Desde la entrada a la ONU
en 1972, China ha gozado de relaciones con la mayoria de paises de la comunidad
internacional, y mas aln después de la entrada a la OMC en 2001, con lo que se han
ampliado las oportunidades de comercio para China, bajo reglas méas claras de comercio,
bajos aranceles y proteccion para los intercambios comerciales.

353 LEON-MANRIQUEZ, José Luis (2006). China-América Latina: una relacién econémica diferenciada.
Consultado en diciembre 17, 2008 en http://www.nuso.org/upload/articulos/3349_1.pdf.

364 R10S, Xulio (2008). El avance de las relaciones entre China y América Latina. Consultado en diciembre,
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4.2.1.2. Inversion china en laregion latinoamericana

El Crecimiento Econémico chino ha posibilitado la emergencia de un empresariado
chino fuerte y prospero, el cual, ademas de invertir en territorio chino, se ha movilizado a
otras regiones del mundo para expandir sus actividades econdmicas a través de la Inversion
Extranjera Directa. En este sentido, en la década de los ochentas, los empresarios chinos, en
busqueda de oportunidades para establecer sus empresas, comenzaron a mostrar interés en
la region latinoamericana, por lo que, a partir de los 80 se realizaron inversiones reciprocas y
comenzaron a establecerse empresas mixtas. A finales de los 90, mas de 200 empresas
mixtas o de capital chino operaban en América Latina. En la actualidad, China ha invertido,
hasta 2004, 1.763 millones de dbélares en América Latina, cifra que supera los 4.000 millones
si se suman las inversiones financieras. (...) el secretario general de la Comunidad Andina
de Naciones, Allan Wagner Tizon, afirmo6 que, en 2004, China aporté 35,5% de la nueva
inversion extranjera directa en la region®*®. Como resultado, China se considera uno de los
paises impulsores del desarrollo de los paises en la region.

Sin embargo, si se hace una comparacion de la Inversion china que se ha destinado para
América Latina en relacion con la inversiéon que la region recibe a nivel global, ésta ha sido
escasa. En relacién a ésto, los Ingresos Netos® de Inversion Extranjera Directa captada por
la region tuvieron un valor de US$116.009 miles de millones en 2007, de los cuales sélo
US$60 millones provienen de China. Es por eso, que se considera que China, como otros
paises en desarrollo, sigue siendo un inversionista marginal en la region>®®, lo que pone en
evidencia la distincién con la que el Gobierno chino conlleva el comercio y la cooperacion en

inversién con la region.

Por otro lado, las oportunidades de inversion se han presentado en el campo forestal,
mineral, petrolero, de las industrias pesquera y textil, y en el procesamiento de alimentos y la
industria de la construccion, entre otras. Las mayores inversiones se orientan al petroleo

(Venezuela), mineria de hierro (Perd), mineria de hierro y produccion de acero (Brasil) y

%55 XU., Op. Cit.
356 CEPAL (2008). Lainversion extranjeraen América Latina y el Caribe 2007. Consultado en marzo 25,
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170



textiles (México)*®’

. Sin embargo, estas empresas que se instauran en estos paises se
enfocan mayormente en la explotacién de recursos naturales para proveer a China, por lo
gue algunos de estos proyectos, ademas de enormes, son controversiales: por ejemplo, la
construccion de un ducto desde Venezuela, a traves de Colombia, hasta el Pacifico, o de un
ducto de 2.000 kilémetros en Brasil, en ambos casos para exportar petréleo y gas a China>%,
por lo que, a pesar de que estas iniciativas de inversién fomentan el desarrollo en la region,
también podrian ocasionar problemas ambientales en la region en el largo plazo, lo cual
socavaria las fuentes de exportacion primaria de los paises latinoamericanos, ademas de
gue esta practica sugiere un enfoque pragmatico en el que cantidades médicas que van a
América Latina estan concentradas en asegurar y facilitar el acceso chino a los productos
basicos de la region®®’, lo que favorece a la produccion de bienes que serian probablemente

re-exportados a la region latinoamericana como productos terminados.

En referencia a la region centroamericana, salvo unas pocas inversiones en la industria textil
de Honduras, no se registran casos de inversion directa desde China. Es claro que en la
ausencia de relaciones diplométicas y de garantias para la inversion directa es muy
improbable que éstas se materialicen, de no ser porque China se interese en invertir en la
region debido a la proximidad de América Central a los mercados de Norteamérica (...) La
creacion de estas ‘plataformas de exportacion’ podria darse también en otros sectores de la
industria manufacturera, como por ejemplo las industrias eléctrica, electronica y de auto
partes®®. De esta forma, si bien en la actualidad los vinculos con China en materia de
Inversion son practicamente inexistentes, no debe descartarse en el futuro que China opte
por un acercamiento en este sentido con la region, especialmente si Estados Unidos
comienza a implantar politicas para palear el déficit comercial con China, lo que conllevaria a
la disminucion de la importacion desde China.

%57 PEREZ., Op. Cit.

%58 CORREA., Op. Cit.

39 ELLIS, Evan (2006). El Nuevo Romance Chinocon América Latina. Consultado en marzo 25, 2009 en
http://www.airpower.maxwe ll.af. mil/apjinternational/apj-s/2006/3tri06/ellis.html
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China: Una visioén desde América Central. Consultado en marzo 25, 2009 en
http://www.iadb.org/regions/re2/Surgimiento%20China% 2004-10-29.pdf.

171



Ahora bien, una de las variantes que debe ser analizada en el contexto de la inversién que
recibe la region latinoamericana corresponde a la inversion que ha dejado de ser percibida,
principalmente por México y los paises de Centroamérica y el Caribe, ya que, la participacion
de estos paises en el plano internacional y especialmente en el mercado estadounidense
como puntos de inversién extranjera han sido ocupado por China, quien ofrece salarios muy
bajos y alta productividad.

En general, la inseguridad con respecto al desplazamiento de Inversion Extranjera de
América Latina hacia China parece ser infundada, ya que, un estudio del BID (2005) ha
encontrado que China atrae IED (Inversion Extranjera Directa) de paises muy distintos de los
que son fuente de IED para cualquiera de los paises latinoamericanos y porque la IED que
llega a China va a sectores que también son diferentes de los que reciben IED en cualquier
pais latinoamericano (con la posible excepcion de México)*"*. En este sentido, a pesar de las
ventajas que ofrece China a los inversores, la diferenciacion en los rubros de inversion aleja

a muchos paises de verse realmente amenazados por el gigante asiatico.

Sin embargo, para los paises centroamericanos y México, especializados en el sector textil,
el desplazamiento de la inversion Extranjera hacia China ha sido justificado, dado que, el
mismo estudio realizado por el BID manifiesta que en México, las maquilas perdieron
254.000 empleos entre 2000 y 2003 y las entradas de inversion extranjera directa (IED)
cayeron de 26,6 miles de millones en 2001 a 11 mil millones en 2003 *, por lo que, China
representa una amenaza para la industria de la confeccion, calzado, juguetes y el electrénico

de ensamblaje®”

de estos paises.

A este respecto, el sector mas afectado ha sido el sector textil o de confeccion, donde en
Honduras ya se han cerrado ocho plantas en lo que va de 2004. Un fendmeno parecido esta
ocurriendo en El Salvador, donde las exportaciones de vestuario comenzaron a declinar a

mediados de 2003, tendencia que se ha mantenido hasta el presente. En Guatemala, entre

"1 LORA, Eduardo. BID (2005). ¢ Debe América Latinatemerle a China? Consultado en marzo 23, 2009 en
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspX?docnum=788347.
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enero y septiembre de 2004 habian cerrado 24 empresas, de un total de 231°*. Cabe
destacar que, en primer lugar, la mano de obra barata china ha contribuido a que las
operaciones de las empresas de la region se trasladen a China, por lo que se da la pérdida
de inversion. Asimismo, numerosas de estas empresas textiles desarrollan sus actividades
para exportar al mercado estadounidense, el cual, al verse inundado por productos chinos,

ha disminuido su demanda a los paises de la region.

En sintesis, la inversion china en Latinoamérica se ha desarrollado en consecuencia de los
intereses de China por extraer y explotar los recursos naturales de la region para la
obtencion de materias primas, por lo que no se han realizado esfuerzos suficientes para
incentivar a las empresas a invertir en diferentes rubros, dando como resultado niveles bajos
de inversion de capital chino en Latinoamérica. Por otro lado, la atraccién de China a la
inversion extranjera de otros paises, ademas de la mano de obra barata ha significado una
amenaza para la regién latinoamericana, la cual, ha experimentado la pérdida y

desplazamiento de la inversion al pais asiéatico.

4.2.2. Establecimiento de Relaciones Diplométicas entre Costa Ricay
China

El 1° de Junio de 2007, la Republica de Costa Rica establecio relaciones diplométicas
con Beijing, y de esta forma finalizaba las relaciones de casi 60 afios que habia sostenido
con Taiwan. Esta decision que fue manejada con sumo hermetismo, hasta el anuncio oficial
del establecimiento de relaciones con China; la justificacion del presidente costarricense
Oscar Arias es que el pais, se estaba adhiriendo a la que se prevea llegue a ser la segunda
economia del mundo en el futuro cercano; Arias dijo que esta decision no obedece a ningin
viraje ideologico ni a razones de geopolitica o intereses coyunturales; es un acto de realismo
elemental, es un despertar al contexto global en que nos toca desempefiarnos®”. Con 1,300
millones de habitantes China es ademas un mercado sumamente atractivo para una

economia pequefia como la de Costa Rica.

°™ AGOSIN., Op. Cit.
375 MURILLO, Alvaro (2007). Arias rompe con Taiwén tras sigiloso acercamiento a China. Consultado en
diciembre, 2008 en http://www.nacion.com/In_ee/2007/junio/07/pais1123915.html.
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Tras la ruptura de relaciones con Taiwan, este gobierno hizo el anuncio de la suspension de
toda cooperacion hacia Costa Rica, de la cual se habian beneficiado en los ultimos 60 afios.
En ese sentido, Taiwan dio un giro hacia fortalecer de inmediato sus relaciones con los
demas socios en Centroamérica, para que no se desatase un efecto dominé en la region.
Cabe recordar que los paises centroamericanos estan siendo beneficiados de la llamada
‘diplomacia del ddlar’, es decir, de la cooperacion para diferentes proyectos e Instituciones
en el istmo centroamericano, y luego de que Costa Rica rompiera relaciones con Taiwan,
estos hicieron una serie de donativos, por ejemplo a la Policia Nacional de Nicaragua, por un
monto de US$300.000., y asi a todos los paises de la Region.

Asimismo, el entonces presidente Chen Shu-bian, realizé una gira en agosto de 2007 a
Centroamérica, en la cual se incluian visitas a Nicaragua, El Salvador y Honduras; en este
ultimo, se realiz6 la ‘VI Reunion de Jefes de Estado y de Gobierno entre Taiwan y los Paises
Centroamericanos y la Republica Dominicana®’®. El objetivo de esta gira fue el sostener
reuniones con los mandatarios centroamericanos y asi estrechar los lazos de cooperacion,
aprobar algunos préstamos y asegurarse sobre todo de que el rompimiento con Costa Rica
seria solo un caso aislado.

Por otra parte, en el Memorandum de Entendimiento entre el Gobierno de la Republica de
Costa Rica y el Gobierno de la Republica Popular China sobre el Establecimiento de
Relaciones Diplométicas (Ver Anexo X); Costa Rica se compromete a romper todo tipo de
relaciones oficiales y a no entrar mas en vinculacién oficial en ninguna de las formas con
Taiwan. Sin embargo, el Gobierno de la Republica Popular China se compromete a no poner
objecion al mantenimiento de relaciones econdmicas, comerciales, cientificas, tecnologicas,
educacionales y culturales, de caracter no oficial, por parte de la Republica de Costa Rica

con Taiwan®’

, es decir que las relaciones de caréacter no oficial si son permitidas, por
ejemplo los intercambios culturales, o las relaciones comerciales entre pequefios

empresarios taiwaneses y costarricenses, entre otros, siempre y cuando éstos sean de

37% portal of Republic of China (Taiwan) Diplomatic Missions (2007). Presidente Chen iniciagira diplomatica
por Centroamérica. Consultado en febrero, 2009 en

http://www.taiwane mbassy.org/ct.asp?xitem=39471&ctNode=998.

3" NACION (2008). Acta de Relaciones entre Costa Ricay China. Consultado en diciembre, 2008 en
http://www.nacion.conm/In_ee/2008/septiembre/10/opinion1695379.html.
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caracter no oficial. China ha ofrecido en el marco del establecimiento de relaciones
diplométicas con Costa Rica, en un lapso de tres a cinco afios una asistencia no
reembolsable de US$130 millones, de los cuales US$30 millones seran efectivos en los dos
primeros afos fiscales, y el resto, US$100 millones, seran destinados para implementar los
proyectos que Costa Rica necesite, y ademas aquellos que no pudieron ser ejecutados o que

no se completaron por Taiwan®"®,

China ha ido ganando terreno en América Latina desde que las Naciones Unidas emitieran la
Resoluciéon 2758 en 1972, esto significé un cambio en las relaciones internacionales, y afecto
a Taiwan quien perdio a sus aliados diplomaticos paulatinamente, hasta llegar a contar en la
actualidad con el reconocimiento de paises africanos, de Oceania, Centroamérica y el
Caribe. Sin embargo, en Centroamérica hasta el afio 2007 cuando Costa Rica cambiara su
reconocimiento hacia China, no habia ningin pais de la regién que tuviese relaciones con
China, esta situacion caus6 asombro y hasta cierto punto temor a Taiwan de perder a sus

aliados diplomaticos. Pablo Rovetta, del Consejo Editorial de Iberchina considera que*”:

El anuncio de que Costa Rica ha decidido romper sus relaciones con Taiwan y reconocer a la
Republica Popular China es un gran éxito diplomatico del gobierno de Beijing, puede producir
un ‘efecto dominé’ entre los pocos Estados que aln reconocen a la llamada ‘Republica de
China’y marcar asi el comienzo del definitivo aislamiento diplomatico del gobierno de Taipei.
A pesar de ello, dependera de un analisis mucho mas a fondo por parte de los gobiernos de
Centroamérica, sobre si es 0 no conveniente seguir los pasos de Costa Rica, teniendo en
cuenta que Taiwan es un fuerte cooperante en la region ademas de ser miembro observador
del SICA, es decir, que politicamente existe un compromiso de los gobiernos
centroamericanos a apoyar a Taiwan y a cambio Taiwan muestra su agradecimiento
brindado cooperacion. De ahi, que de darse un giro en toda Centroamérica se debera
analizar las ventajas que tiene para la region el establecer relaciones diplomaticas con
China, que de darse no solamente traeria beneficios econémicos sino ademas algunas
desventajas como déficit comercial debido a que la regidon en su conjunto no representaria
una gran fuente de materias primas que China pudiese utilizar, diferente a lo que sucede en

378 |1,
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Suramérica quienes poseen recursos energéticos muy importantes para China. De ahi surge
la idea, que es mucho més beneficioso mantener las relaciones tal y como estan en la
actualidad, ya que Taiwan coopera con la region (a pesar del déficit comercial con Taiwan) y
gracias a la cooperaciéon Centroamérica puede solventar algunas necesidades y obtener
ventajas en areas importantes sobre todo agricolas y tecnoldgicas donde los propios
gobiernos no tienen la capacidad de actuar por falta de fondos y/o voluntad politica; como en
el caso de la capacitacion a profesionales y técnicos agricolas, la compra de insumas,
magquinaria y tecnologia especializada, entre otros.

Por otra parte, cabe mencionar que China ha firmado acuerdos de cooperacién con Costa
Rica, en los campos de cultura, comercio e inversion y se estudia la posibilidad de la firma de
un Tratado de Libre Comercio, que iniciara con la primera ronda de negociaciones en 2009.
En el marco de los convenios, el gobierno chino doné ademas 20 millones de délares que las
autoridades costarricenses destinaran a ayudar a comunidades afectadas por fenébmenos

meteorologicos®®.

En ese sentido, el comercio entre Costa Rica y China podria llegar este afio a los 3.000
millones de ddlares, después de crecer a un ritmo imparable en el Ultimo lustro. El ministro
de comercio exterior de Costa Rica, Marco Vinicio Ruiz, ofreci6 su pais como base de
operaciones para que China pueda actuar en la region centroamericana y en Beijing cala la
idea de que Costa Rica puede ser la llave que abra la puerta a toda Centroamérica®". Este
cambio, ha sido sin dudas un duro golpe a las relaciones diplomaticas de Taiwan, que en
suma tiene 24 aliados y ninguno de estos tiene peso en la escena internacional, perder uno
resta credibilidad al gobierno de Taiwan quien ha mantenido la postura de no unificacion y de
dos Chinas, que posee un territorio, Gobierno, poblacion, defensa militar y reconocimiento de

otros Estados en el mundo.

En ese sentido, Taiwan ha redoblado sus esfuerzos por mantener los buenos lazos de

amistad que existen con el resto de paises de Centroamérica, sobre todo por la influencia

%80 EL DIARIO EXTERIOR (2007). Chinay Costa Ricafirman acuerdos de cooperacién. Consultado en
diciembre, 2008 en http://www.eldiarioexterior.com/noticia.asp?idarticulo=16838.
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China, y lo atractivo que resultaria hacer negocios con una potencia econémica del mundo
en el mediano o corto plazo, con el mercado que posee y la creciente demanda de todo tipo

de materias primas e insumos.

Otro aspecto que cabe mencionar, es que Costa Rica en el momento de establecer
relaciones con China, se encontraba tratando de obtener nuevamente un lugar en el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, de donde China es miembro permanente, y
en el Comunicado Conjunto sobre el establecimiento de Relaciones Diplomaticas, China se
comprometié a apoyar a Costa Rica en su candidatura y no s6lo en el Consejo de Seguridad
sino también, en la participacion en la APEC. Cabe sefialar que, en la tercera ronda de
votaciones Costa Rica obtuvo un total de 179 votos, donde 126 son los minimos para
obtener una de las dos sillas correspondientes a América Latina**>. Desde enero de 2008
Costa Rica ocupa ese lugar. Por lo que, la relacion con China ha generado en el Ultimo afio

beneficios significativos para Costa Rica.

De los anteriores planteamientos se deducen las siguientes conclusiones. Primero, que la
relacion de Taiwan con varios paises de América Latina ha sido heredada del periodo de la
Guerra Fria, donde la mayoria de estos paises se encontraban combatiendo la expansion del
comunismo; ademas, de la injerencia que, en ese mismo periodo, tuvo Estados Unidos,
quien influencio a la region a que continuaran brindando su apoyo a Taiwan y no al Gobierno
comunista. Posteriormente, con el fin de la Guerra Fria, la ideologia pasa a un segundo
plano y la economia se convierte en el factor principal de la relacién entre los Estados; por lo
que, muchos paises adoptaron una politica pragmatica, trasladando su reconocimiento a

China, mientras otros conservaron la relacion con la isla.

Por un lado, las razones por las que otros siguieron apoyando a Taiwan, se explican
principalmente en la ayuda econémica que reciben estos paises, en su mayoria en vias de
desarrollo, a cambio del apoyo a la isla. Los paises aliados reciben exuberantes cantidades
de cooperacion, ya sea financiera o técnica, entre otras, por lo que Taiwan ha sido acusado
de utilizar esta ayuda para condicionar a los paises aliados a que apoyan a la isla en su

%82 EL DIARIO EXTERIOR (2007). Costa Rica electa al Consejo de Seguridad de la ONU. Consultado en
diciembre, 2008 en http://www.eldiarioexterior.com/noticia.asp?idarticulo=16641&subtema=.
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intento por ingresar a la ONU, a la vez que le otorguen el reconocimiento diplomatico, por lo
que esta ‘Diplomacia del délar’ es interpretada, tanto por analistas como por el Gobierno
chino, como una compra de apoyo diplomético. En este sentido, a pesar de que estos
supuestos son desmentidos por el gobierno taiwanés, esta cooperacién se aduce a los
intereses politicos de la isla de mantener aliados diplomaticos, ademas de la necesidad de
muchos paises con altos niveles de pobreza, los cuales, brindan su apoyo a Taiwan a
cambio de ayuda econdmica, donaciones, ayuda humanitaria, las cuales aumentan cuando

algunos de estos paises se muestran interesados en entablar contactos con China.

En referencia a este Ultimo punto, en la actualidad, aliados de la isla han manifestado interés
en entablar relaciones mas estrechas con China, como es el caso de Paraguay, quien a
pesar de la ayuda econémica brindada por Taiwan, ha optado por el mantenimiento de las
relaciones diplomaticas con la isla, sin que esto signifique su apoyo para que Taiwan sea
admitido en Naciones Unidas, por lo que se deduce que aln con las ofertas econémicas de
Taiwan, los paises se estan interesando mucho méas por entablar una relacion con China, ya
sea, porque el Gobierno se identifique con el Gobierno comunista o por la adopcion de una
politica exterior pragmatica, donde una relacion comercial mas directa con China, podria
aportar potenciales beneficios para el pais. Cabe destacar, que dadas estas condiciones,
Taiwén ha optado por un acercamiento politico mas profundo con sus aliados, ademés del

aumento de la ayuda a estos paises.

No obstante, uno de los vinculos que ha minado la relacion entre Taiwan y sus aliados en
Latinoamérica se ha presentado en el area comercial y de inversion. En lo tocante al
comercio entre laisla 'y la region, se ha marcado una clara division entre la relacién comercial
de Taiwéan con los paises de Centroamérica y el Caribe (en su mayoria aliados de Taiwan),
donde el intercambio comercial desfavorece a estos paises; y con los paises suramericanos
(paises que reconocen a China, excepto Paraguay), donde el flujo comercial favorece a la
region, por lo que en este aspecto los lazos diplomaticos no han tenido peso, ya que, si bien
el flujo comercial entre la region en general, ha aumentado, la balanza comercial sigue

desfavoreciendo a los paises centroamericanos y del Caribe.
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En este sentido, cabe destacar que Taiwan ha sumado esfuerzos para cambiar el entorno
comercial con algunos de sus aliados, como Panama, Nicaragua, Guatemala, El Salvador y
Honduras, por lo que ha suscrito Tratados de Libre Comercio (TLC’s) por medio de los
cuales se eliminan aranceles a diversos productos provenientes de ambos lados,
estimulando el intercambio comercial, ademas de la inversion en la regién. Resultado de
ésto, las exportaciones de algunos paises centroamericanos aumentaron, aunque la brecha
comercial es aun bastante amplia, por lo que se deberian realizar més esfuerzos en esta

area, especialmente en materia de costos de exportacion y oportunidades de inversion.

En este mismo orden y direccion, la inversién extranjera de Taiwan en la region ha sido
impulsada por el gobierno taiwanés, sin embargo, la presencia del empresariado de la isla no
han sido significativa y se concentra solamente en algunos paises, por lo que la relacion de
Taiwan con la regién centroamericana se aduce principalmente a intereses politicos, y no
econdmicos, lo que en consecuencia podria motivar a estos paises a trasladar su apoyo

diplomatico a China.

Por otro lado, es importante destacar, que los paises (que reconocieron a China y rompieron
relaciones con Taiwan) se han visto motivados a reconocer al Gobierno chino debido a
intereses econémicos, como la creciente demanda de recursos naturales y materias primas
de China, consecuencia de la apertura al exterior en los afios ochenta. De esta manera, el
establecimiento de vinculos con un actor econémico internacional tan importante como China
ha llevado a Latinoamérica a desarrollar una relacién comercial con beneficios para ambas
partes; ya que por un lado, se provee a China de los recursos que demanda, y por otro lado,
ha elevado los precios de las materias primas en el mercado internacional, lo que ha traido
enormes ganancias y ha colocado al pais asiatico como uno de los principales socios
comerciales para la region. Sin embargo, en términos generales, la relaciébn comercial con
China sigue siendo desventajosa ya que, son pocos los paises que se benefician
significativamente de las exportaciones a China; ademas, todos los mercados
latinoamericanos sufren un déficit comercial cada vez mas estrecho con China; por ultimo,
algunos paises se han visto desplazados por los productos chinos en el mercado

norteamericano, principal receptor de exportaciones de la region.
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De igual manera, la inversion extranjera de parte de China ha sido escasa, y se ha enfocado
principalmente en areas de explotacion de recursos naturales de la region (principalmente
paises de Sudamérica), que permiten a China abastecerse de materias primas, por lo que se
puede afirmar que esta inversion se aduce a intereses nacionales de Chinay no a la ayuda a
paises en vias de desarrollo. Por el contrario, para los paises de Centroamérica y el Caribe,
la inversion china es practicamente inexistente, ya que, la mayoria de estos paises son
aliados diplométicos de Taiwan. Sin embargo, en los proximos afios podria darse una
actuacion mas enérgica de China en la region, debido a la proximidad geografica de la region
con el mercado estadounidense, el cual, ante la crisis econémica de la actualidad podria
comenzar a implantar politicas para palear el déficit comercial con China, lo que conllevaria a

la disminucion de la importacion desde China.

En concordancia con lo planteado con anterioridad, sobre el interés expresado por aliados de
Taiwéan en entablar relaciones mas estrechas con China, uno de los casos méas recientes ha
sido el de Costa Rica, quien rompio relaciones con la isla, provocando cierta incertidumbre
en los demas paises de Centro América y temor entre las autoridades taiwanesas, quienes
se enfrentaron nuevamente a la pérdida de una aliado diplomatico, quien a pesar de no
ejercer un papel protagénico en el escenario internacional, resta credibilidad a Taiwan en la
busqueda de apoyo. Esta decision de las autoridades costarricenses es resultado del
ofrecimiento chino de asistencia econémica, la posible firma de un TLC, con el cual se
abririan las puertas del inmenso mercado chino, ademas de intereses dentro del marco de
Naciones Unidas. Sin embargo, para los restantes paises centroamericanos el traslado de
reconocimiento de Taiwan a China parece no tomar importancia debido a la importante
cooperacion que la isla brinda a éstos, las escasas ventajas econdmicas de las
exportaciones al pais asiatico, ya que son paises que no se especializan en la extraccion de

materias primas.

Finalmente, se puede afirmar que China ha desarrollado con los paises de Latinoamérica
una relacién no solamente econémica, sino también politica, lo que en consecuencia ha
profundizado los lazos entre la region y el pais asiatico. En relacion a este punto es
necesario mencionar que en la actualidad, las estrechas relaciones con China se deben

ademéas al giro ideolégico de la region en los ultimos afios, con gobiernos de corte
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izquierdista como Venezuela, Brasil, Argentina, entre otros; por lo que China podria
convertirse en un aliado alternativo al papel que hasta ahora ha jugado Estados Unidos,
especialmente con la influencia que China esta ejerciendo en el plano politico, econémico de
la actualidad.

Es asi, que sobre la base de los diferentes planteamientos hechos a lo largo de la
investigacion, es importante ahondar en los efectos que la relacion China-Taiwan, la
influencia de Estados Unidos y la actuacion de China y Taiwan en el ambito latinoamericano
han tenido en los avances y retrocesos dentro de la interaccion politica entre estos dos
paises asiaticos, con respecto a la situacién de Taiwéan, lo cual sera profundizado a

continuacion.
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CAPITULO V
POLITICA DE CHINA EN TORNO AL ESTATUS POLITICO-DIPLOMATICO
DE TAIWAN. SITUACION ACTUAL DEL CONFLICTO

El conflicto entre China y Taiwan que ha sido desarrollado a lo largo de los capitulos
anteriores, tiene diferentes aristas y periodos, en los que la relacién se ha tornado mas tensa
gue en otros, ademas de factores que han contribuido a que se de un acercamiento entre
ellos; asi como también la injerencia de actores internacionales que han participado en el
conflicto, provocando en este ultimo, cambios como el reconocimiento de China como anico
representante ante la ONU; el apoyo de Estados Unidos dado a ambos en momentos

historicos relevantes; y la comunidad internacional, como observadora del conflicto.

Por lo tanto es importante, finalizar la investigacion haciendo referencia a las politicas que
sirven de base para el llamado o reclamo que ha hecho China a Taiwan, a que se reunifique
de manera pacffica, por lo que se aborda la ‘politica de un pais, dos sistemas’ que
basicamente es la aplicacion de dos sistemas politicos distintos en un mismo territorio o pais,
ésta ha fundamentado precisamente este llamado hecho a Taiwan para que se dé la
reunificacién. Este principio ‘un pais, dos sistemas’ es el que se ha implementado en las
relaciones entre China y los territorios de Hong Kong y Macao, donde se ha mantenido el
sistema econdmico y la forma de vida que se tenia mientras estos territorios fueron parte de
Inglaterra y Portugal, respectivamente, y que por un periodo de 50 afios a partir de 1997 se
seguird aplicando; sin embargo las relaciones exteriores y la defensa nacional, son
cuestiones de las que no tienen soberania, es decir este principio se reduce a que estos
territorios podran decidir su sistema econdmico y otros asuntos internos, mas no los que se

refieren a las relaciones con el exterior, ya que estas funciones le corresponden al Estado.
En ese sentido, se describe un poco de la historia de la ocupacién de los territorios de Hong

Kong y Macao, el proceso de la recuperacion de los mismos, y los instrumentos que se

utilizaron para lograrlo, hasta llegar a la actualidad donde éstos son territorios especiales de
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China, por lo cual, es importante profundizar en este aspecto ya que es un referente de la

aplicacion de esta politica.

Asi, se finaliza este apartado, exponiendo brevemente el panorama actual del conflicto, los
intentos que se han hecho a través de los afios por parte de Taiwan para ser reconocido por
la comunidad internacional a través de la entrada a la ONU. Asimismo las reuniones
sostenidas entre funcionarios de ambos lados del Estrecho, que podrian significar una tregua
en el corto y quizas mediano plazo, teniendo en cuenta el cambio de Gobierno en Taiwan
guien aboga por una relacion mas estrecha con China; y ademas, por la crisis financiera
internacional que se ha convertido en el tema principal de la agenda internacional y del
guehacer de los paises méas desarrollados, dejando a un lado las diferencias ideoldgicas y

politicas, para concentrar esfuerzos en palear los efectos de esta crisis.

5.1. Politicade ‘un pais, dos sistemas’

El concepto ‘Un pais, dos sistemas’, ha sido utilizado por China para describir su relacién
con los territorios de Hong Kong y Macao. Este concepto enunciado por Deng Xiaoping,
abarca cuatro contenidos®®:

1) La aplicacién de ‘un pais, dos sistemas’es garantizada por la Constitucién y leyes del pais; y
la puesta en practica de diferentes sistemas en algunas regiones es relativamente prolongada
y estable. Si entre éstas ocurren conflictos, ambas partes deben resolverlos por via pacificay
legal.

2) El concepto de ‘un pais, dos sistemas’ se refiere al hecho de que se ponen en practica
diferentes sistemas en diferentes regiones.

3) Este concepto se aplica sélo cuando las regiones son evidentemente diferentes en sistemas
politico, econémico y social. Dos sistemas dentro de un pais que no son notablemente
diferentes no pueden ser estimados como ‘un pais, dos sistemas’.

4) Enun pais, las regiones en que se adopta un diferente sistema forman parte componente de
esa nacion unificada, no pueden ejercer la soberania estatal ni llevar a cabo su diplomacia y
defensa nacional, ni declarar la guerra ni hacer la paz, etc.

%83 MORENO, Julia. Op. Cit., P. 210-211
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En ese mismo sentido, el 30 de enero de 1995, el presidente chino Jiang Zemin, y también
Secretario General del Comité Central del Partido Comunista, en su discurso ‘Continuemos
luchando por fomentar el cumplimiento de la gran empresa de la reunificacion de la patria’,
expuso ocho puntos para desarrollar las relaciones en ambos lados del estrecho de Taiwan.

Los ‘ocho puntos ***

(Ver Anexo XIl) que se plantean son:

(1) Adherirse al principio de una sola China es base y requisito previo para hacer realidad la
reunificacion por medios pacificos. (2) No objetamos el desarrollo de relaciones no
gubernamentales econdmicas y culturales de Taiwan con el extranjero. (3) Efectuar
negociaciones encaminadas a realizar la reunificacién por medios pacificos de ambas
margenes del estrecho es nuestra permanente politica. (4) Esforzarse por cumplir con la
reunificacion por medios pacificos y no haber ataques reciprocos entre los mismos chinos. No
nos comprometemos a abandonar el uso de la fuerza. (5) De cara al desarrollo de la
economia mundial en el siglo XXI, hay que desarrollar enérgicamente la cooperacion y los
intercambios econdmicos entre las dos margenes para beneficiar la prosperidad mutua de la
economia en ambos lados del estrecho y crear felicidad para toda la nacién china. (6) La
brillante cultura de cinco mil afios creada en conjunto por el pueblo de las diversas etnias de
China constituye el enlace espiritual que une a todos los chinos y también una importante
base para hacer realidad la reunificacion por medios pacificos. (7) Hay que respetar
plenamente el modo de vida de los compatriotas de Taiwan y sus deseos de ser duefios de su
propio destino, proteger todo derecho e interés de los compatriotas de Taiwan. (8) Daremos
acogida a que los dirigentes de las autoridades de Taiwan efectlen visitas en calidad
adecuada; nosotros también deseamos aceptar la invitacion de la parte de Taiwan para viajar
por esa tierra.

La base para la reunificacion de China y Taiwan, es segun el gobierno de China, el principio
“un pais dos sistemas” y los ocho puntos de Jiang Zemin para las relaciones en el estrecho.
Un punto importante a resaltar es el niumero cuatro, en el cual se menciona que China se
compromete a no abandonar el uso de la fuerza, ésto no para atacar a Taiwan sino para en
otras palabras, enfrentar la intervencion extranjera. Queda claro ademas que China, a pesar
de mantener practicas militares en el estrecho de Taiwan tiene intereses econdmicos y
comerciales que proteger, y queda evidenciado en el punto cinco, en el cual se habla
extensamente a cerca de los esfuerzos que se realizan por mejorar, ampliar y proteger la
inversion y al inversionista taiwanés en China; asi como también, se hace una clara
distincion entre los problemas politico-diplométicos y las buenas relaciones en el plano

comercial. Del mismo modo, se hace énfasis en los acercamientos, en el dialogo y

384 CHINA ABC (2001). Divisién Administrativa. Provincia de Taiwan. Consultado en octubre 2008 en
http://www.cultura-china.com/chinaabc/02_division.htm.
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negociaciéon y en visitas reciprocas de los gobernantes de ambos lados del estrecho, que

segun Zemin, son la base para la reunificacion pacffica.

Segun se ha citado anteriormente, el concepto ‘un pais, dos sistemas’ es la aplicacién de
dos sistemas distintos en dos regiones igualmente distintas de un pais. Estos sistemas
generalmente son politicos y/o econémicos, sin embargo la defensa nacional y las relaciones
diplomaticas de estas regiones no pueden ser llevadas a cabo por si mismas. Es por ello,
gue Taiwan considerada por China la ‘provincia rebelde’, no acepta este término para las
relaciones entre ambos; es decir que, Taiwan pretende mantener relaciones estrechas con
China, en el plano econdmico, comercial, y cultural, sin embargo no acepta que haya una
reunificacion bajo el concepto ‘un pais, dos sistemas’ ya que ellos tienen su propio sistema
politico, econémico, social, militar y mantienen relaciones diplomaticas con algunos paises,

entre los cuales se mencionan Centroamericanos y de Africa.

En ese mismo sentido, el expresidente taiwanés Lee Teng Hui, en su libro ‘El camino hacia la
democracia®® habla abiertamente del rechazo de Taiwan hacia la idea de ‘un pais, dos
sistemas’. En su discurso en la clausura de la sesion del Consejo de Unificacién Nacional el
22 de julio de 1998, Lee Teng Hui dijo:

Debemos aprovechar esta oportunidad para una vez mas expresar clara y solemnemente:
China debe reunificarse. Sin embargo, esta reunificacion debe estar bajo un sistema de
democracia, libertad y prosperidad equitativa que protegeran los derechos e intereses de
todos los chinos y esta en conformidad con la tendencia global. La nacion debe, por todos los
modos posibles, reunificarse con motivo del fracaso demostrado por el comunismo o por la
férmula asi conocida ‘un pais, dos sistemas’.

Nuestra posicién en esta cuestion esta sdélidamente fundada en nuestras creencias de que:
Primero, la reunificacion bajo el comunismo o la férmula de ‘un pais, dos sistemas’no ayudara
a traer la democracia a toda la China. En cambio, conducird al pueblo de la China continental
mas lejos de sus aspiraciones a disfrutar de una manera democratica de la vida. Segundo,
solo si China se reunifica bajo un sistema democrético las fuerzas de Taiwan, Hong Kong y de
la China continental pueden fundirse en una fuerza y es autocratica necesariamente
provocaria ansiedad en los paises vecinos, trastornaria el equilibrio de poder en Asia y
amenazaria la paz y la estabilidad de la region Asia-Pacifico. Tercero, soélo la introduccion de
un sistema democratico general, por medio del dominio del derecho y los procesos
transparentes politicos aumentaran la confianza mutua entre los lados. Y soélo la democracia
asegurard que ambos lados honraran de hecho sus acuerdos y garantizaran una nueva
situacion de ganar-ganar.

%85 EE, Teng Hui. Op. Cit. P. 120-122.
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Una vez més decididamente rechazamos el asi llamado esquema de un pais, dos sistemas.
Tiene una cantidad de defectos, de los cuales el primero es ambigiiedad. Mientras que la
férmula parece ofrecer dos sistemas iguales, de hecho hace una distincidn muy desigual entre
el central y local. La férmula es también contradictoria, porque pretende casar el comunismo
con el capitalismo.

Finalmente, el modelo ‘un pais, dos sistemas’ es antidemocratico; el poder es ejercido de
arriba hacia abajo, no desde abajo hacia arriba. Esto va completamente en contra de la
reunificacién democréatica que nosotros buscamos.

Se observa claramente que, el principio ‘un pais, dos sistemas’ no es aceptado por Taiwan,
bajo la justificacion de ser antidemocrético. Evidentemente, los sistemas politicos de ambos
son distintos, sin embargo en el plano econdmico son bastante parecidos, aungque esto aun

no ha garantizado que se pueda dar un didlogo acerca de la reunificacion.

En la actualidad el presidente de Taiwan Ma Ying-jeou, perteneciente al partido Kuomintang,
ha dicho que propiciara un acercamiento en las relaciones con China, el ha planteado tres
ejes para las relaciones con China: No unificacion, No independencia y No uso de la fuerza
militar, y que se mantendra el status quo en el Estrecho, sobre la base del Consenso de
1992, y que buscara a la brevedad posible la reanudacion de las negociaciones, para
procurar un mejor futuro y ganancias para todos. Ademas Ma, aseguré en su discurso
durante la toma de posesion de su mandato, que Taiwan aspira a la seguridad, la
prosperidad pero sobre todo la dignidad, y que hasta que Taiwan sea tomado en cuenta en
el plano internacional, serd factible el desarrollo estable de las relaciones a través del

Estrecho®®.

En conclusién, solo el dialogo y la concertacion entre los ambos lados del Estrecho de
Taiwan definird el rumbo de las relaciones politico-diplomaticas, ya que los planteamientos
de ambas partes son completamente distintos y no han variado en casi 60 afios; en el plano
comercial se han logrado acercamientos significativos, que seran aprovechados por ambos
gobiernos para entablar negociaciones que lleven a definir la situacién de las relaciones
entre estos dos actores.

%86 Ma Ying-jeou (2008). El renacimiento de Taiwan. Discurso del Presidente Ma Ying-jeou en latoma de
posesion del Mandato Presidencial. Consultado en octubre, 2008 en http://www.gio.gov.tw/taiwan-
website/abroad/sp/2008520sp.htm.
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5.2. Recuperacion de Hong Kong y Macao como Territorios Especiales
de China

Desde sus inicios, la historia de la isla de Hong Kong (conformado por mas de 200
islas) ha estado intimamente ligada a los sucesos y conflictos que han marcado la historia de
China. En efecto, Hong Kong pertenecié a China por muchos siglos antes de que en la

Guerra del Opio la isla tuviera que cederse a Gran Bretafia.

La principal causa de la Guerra entre Gran Bretafia y China en el periodo de 1839 a 1842,
fue el incremento del consumo de opio en China; el incremento del comercio del opio es
elocuentemente registrado: en 1821, 5000 sacos fueron importados; para 1839, en la vispera

de la Guerra del Opio, esta cantidad se habia incrementado a 30,000 sacos®®’.

Gran
Bretafia, uno de los mayores exportadores, comerciaba grandes cantidades de opio
proveniente de India a cambio de bienes como porcelanas y sedas, mientras China intentaba
prohibir su comercio ya que esta droga comenzd a utilizarse no solo con fines medicinales.
Los célculos sobre el numero de fumadores de opio en China en esa época oscilan entre 100
y 150 millones, de los que aproximadamente un 10% podian tener una fuerte adiccion al

opio>®.

Dadas las condiciones que anteceden, el Gobierno chino traté de erradicar el comercio ilegal
de opio decomisando grandes cantidades de la droga y expulsando a muchos britanicos del
territorio chino. En 1840, bajo el pretexto de la prohibicion del opio por China, (Gran Bretafia)
desato6 la guerra del opio de agresion contra este pais, obligando por la fuerza al gobierno de
la dinastia Qing a firmar sucesivamente tres tratados desiguales, a saber el Tratado de
Nanjing, el Convenio de Beijing y el Convenio para la Extension del Territorio de Hong
Kong®®. Estos hechos, desencadenaron la guerra en donde Gran Bretafia atacé a las
fuerzas chinas ubicadas en Hong Kong.

387 FITZGERALD, C.P. (1969). The Horizon History of China. New York: American Heritage Publishing. P. 341
388v/irtual Educativo. La Guerra del Opio. Consultado en septiembre 22, 2008 en http://www.vi-
e.cl/internas/aprende/lo_mejor/guerra_opio.htm

$39Embajada de la RPCen Chile. Hong Kong, el fin de la Gltima colonia britanica. Historia. Hong Kong: Perla
brillante de Oriente. Chile. Consultado en 24 de septiembre de 2008 en
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En adicién, Gran Bretafia era una de las potencias militares para la época, por lo que en
1842 avanz0 hasta Shangai y China se ve derrotada. En agosto de ese mismo afio se firma
el Tratado de Nanjing, que pone fin a la guerra. Sin embargo, los términos de este tratado
desfavorecen totalmente al Gobierno chino forzandolo a pagar mas de 20 millones de
dolares en compensacion por la droga confiscada, costos de la guerra, entre otros; y a abrir
algunos puertos chinos (Cantén, Amoy, Foochow, Ningpo y Shanghai) para el comercio con
Gran Bretafa con un trato de ‘Nacion mas favorecida’ y donde los ingleses serian juzgados
por su propio Gobierno. La principal consecuencia de este tratado fue la secesion de la isla
de Hong Kong a Gran Bretafia, en el articulo 3 del tratado, donde la isla se convertia en

colonia inglesa y se estableceria una base naval.

Cabe agregar, que Gran Bretafia, Estados Unidos y Francia constituian agresivas potencias
maritimas procedentes de otro mundo, un mundo de comercio y guerras por mar, gobernado
por el derecho y los tratados, y para los cuales los primeros acuerdos de los tratados de
1842-1844 eran solo el comienzo de la invasion®°. Posteriormente, en 1856 tras la negativa
por parte de la dinastia Qing de renegociar el Tratado de Nanjing para legalizar el comercio
del opio, obtener més ventajas comerciales y ceder otros territorios a Gran Bretafia, se inicid
una Segunda Guerra del Opio contra China, pero esta vez se dio una alianza entre Gran
Bretafia y Francia. Los britanicos estaban insatisfechos con los escasos resultados del
Tratado de Nanking, las continuas hostilidades de la poblacién y la obstruccién de los
oficiales en los puertos obtenidos por los tratados. Como pretexto para su invasion, utilizaron
un insignificante incidente de incautacién a unos britanicos y franceses — el arresto de la

policia china de 14 tripulantes del Arrow, un pequefio bote de registro britanico®".

Luego de constantes bombardeos, una vez mas, China es derrotada en 1857 por las fuerzas
militares europeas. Todo lo anterior conlleva a la firma del Tratado de Tientsin o Tianjin
(donde también participaron Francia, Rusia y los Estados Unidos dando como resultado el
establecimiento de misiones diplomaticas de estos paises en Pekin, la apertura de otros diez
puertos y el pago de indemnizaciones a Gran Bretafia) y el Tratado de Aigun que revisaba la
frontera entre Rusia y China; sin embargo, China se rehlsa a respetar estos tratados

390 KING, Op. Cit., P. 246-247.
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desiguales y la lucha se prolonga hasta 1860 cuando las tropas europeas avanzan hasta
Pekin, por lo que se ve obligado nuevamente a acceder a las peticiones de las potencias. Es
asi, que en octubre de ese afio se firma el Convenio de Beijing, el cual tuvo como principal
consecuencia la legalizaciéon del comercio de opio en China.

Posteriormente, se da la firma del Convenio para la Extensién del Territorio de Hong Kong de
1898, donde el Gobierno de la Dinastia Qing se comprometié a la apertura de Tianjin como
un puerto de tratados, a ceder la peninsula de Kowloon a Gran Bretafia, y al pago de una
indemnizacioén adicional®*?, ademas de conceder el arrendamiento de territorios chinos y de
235 islas contiguas a Hong Kong, llamados Nuevos Territorios. Sin embargo, en la Segunda
Convencion de Beijing no se cedian los territorios a perpetuidad, (...) sino que se otorgaba la

gestion de los Nuevos Territorios por un periodo de 99 afios®®.

Durante el arrendamiento de Hong Kong a los ingleses, Hong Kong experimentd un periodo
de cambios en la parte administrativa y econémica. En primer lugar, el maximo dirigente o
Gobernador General de la colonia era elegido por el gobierno Britanico y se regia por sus
directrices. En lo econémico, Hong Kong, a diferencia de China se rigié por un sistema
capitalista; a la vez, la apertura al extranjero y la especializacibn en el comercio de
manufacturas principalmente con China, potencié su desarrollo econémico. En el plano
militar, Hong Kong mantuvo escasa presencia de tropas britanicas, por lo gue se convirtié en
un gran receptor de migrantes, en su mayoria provenientes de China Continental, debido a

los constantes conflictos internos y externos que azotaron a ese territorio.

No obstante, en el contexto de la Segunda Guerra Mundial, Japon, influenciado por una
ambicion expansionista invade Hong Kong en 1941, apropiandose del territorio hasta 1945,

afio en que es derrotado y devuelve los territorios ocupados durante este periodo.

Por otro lado, en el periodo de la Guerra Fria, a pesar de la ola descolonizadora de la época,
Gran Bretafia no tuvo intenciones de devolver Hong Kong debido al nexo comercial que éste
representaba con China y a la vez, porque no queria que el comunismo de Mao se

%92 ROBERTS, Op. Cit. P. 171.
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expandiera en Asia. Después de que Londres y Pekin establecieron relaciones diplomaticas
formales en 1954, Mao Zedong y Zhou Enlai decidieron no intentar reclamar Hong Kong en
las primeras etapas, prefiriendo usar la colonia brithnica como un puente al mundo
exterior®®®. En otras palabras, Mao, quien recientemente habia conseguido el poder no

gueria poner en peligro su estabilidad al verse en otro conflicto ahora con Gran Bretafa.

Por consiguiente, Gran Bretaiia impulsa reformas politicas y laborales que permitieron el
desarrollo industrial de Hong Kong y fomenta el respeto de la identidad de la poblacion para
frenar la influencia comunista China que habia ocasionado algunas manifestaciones en Hong
Kong.

Ahora bien, con el establecimiento del Gobierno comunista en China, se comienza a hacer
una revision de los tratados desiguales que habian sido firmados anteriormente por las
dinastias, por lo que tanto el Gobierno chino como el britAnico comienzan a entablar en 1982
acercamientos para llegar a un acuerdo sobre el futuro de Hong Kong. Gran Bretafia, en los
primeros acercamientos trat0 de persuadir al Gobierno chino para poder mantener su
influencia en Hong Kong pero reconociendo la soberania china. Sin embargo, China
abogaba por la devolucion total del territorio. En 1982, la primera Ministra Margaret Thatcher
se entrevistd con Deng Xiaoping. Ella le propuso que Londres devolveria la soberania de
Hong Kong a Pekin a cambio de que se conservara la administracion britanica... Se le
contestd sin rodeos que los tratados desiguales y el arrendamiento sobre el territorio habian
quedado invalidos desde 1949, y que Hong Kong quedaria en manos del régimen de China
continental en 1997. De hecho, China comunista nunca ha reconocido ninguno de los

tratados>%°.

En base a estas consideraciones, en diciembre de 1984 se firma la Declaracion Conjunta
Sino-britanica donde se restituye la soberania de Hong Kong a China, se invalidan los
Tratados desiguales firmados anteriormente con Gran Bretafia. Bajo los términos de la

Declaracion Conjunta Sino-Britanica, firmada en Diciembre de 1984, Gran Bretafia acordo

394 SHENG, Virginia. (1997) Hong Kong en la encrucijada. Oficina de Informacién del Gobierno de Taiwan.
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regresar el territorio completo de Hong Kong a China, con vigencia desde el 1 de julio de
1997, a cambio de garantias sobre el futuro de la forma de vida de Hong Kong*%. Es asi que
se adopta la politica de “un pais, dos sistemas” impulsado por Deng Xiaoping, que consiste
en la no implementacion del modelo socialista en la isla, manteniendo un sistema capitalista,
y dandole autonomia en el plano econémico y social, y exceptuando su actuacion en cuanto
a la defensa militar y las relaciones exteriores. Esta declaracion se haria efectiva en 1997,
luego de la terminacion del arrendamiento de 99 afios, convirtiendo a Hong Kong en la
Region Administrativa Especial de Hong Kong de la Republica Popular China.

Adicionalmente, se promulgé la Ley Bésica de la Region Administrativa Especial de Hong
Kong que estipula en su articulo 1 que Hong Kong es parte inalienable de China; a la vez, se
autoriza, en al articulo 2, el ejercicio de un alto grado de autonomia y disfrutar de poderes
ejecutivo, legislativo y poder judicial independiente. Asimismo, es importante agregar que se
establece en el articulo 5, que no se practicaran el sistema y politicas socialistas en Hong
Kong y se mantendra el sistema capitalista y el modo de vida en Hong Kong, durante 50

anos.

Desde la devolucion de la soberania de Hong Kong diferentes especulaciones se han creado
acerca del papel que juega China en la isla. Para el Gobierno chino, este suceso ha
representado la finalizacion de la presencia extranjera en territorios chinos, ademas de la
culminacion de las injusticias que se cometieron en el pasado. Sin embargo, existe la
incertidumbre en Hong Kong sobre el cumplimiento por parte de China del compromiso de
respetar el sistema politico y econdmico hongkonés implementado, que le ha permitido
obtener un estatus comercial y un crecimiento econémico estable. Hasta ahora, los
problemas mas visibles se han registrado en el plano politico, con respecto a las autoridades
gue dirigen la isla y los mecanismos de seleccién de los mismos. En la actualidad, Donald
Tsang (previamente escogido por las autoridades de China para participar en el proceso
electoral) se desempefia como Jefe Ejecutivo de la Region Especial, elegido por medio del

sufragio donde aproximadamente menos del 5% de la poblacion de la isla participo.

396 Embajada de la RPCen Chile. Hong Kong, el fin de la Gltima colonia britanica. Las Veinte Cosas que
Usted siempre quiso saber sobre Hong Kong. Traduccion de documento oficial de la Foreign & Commonwealth
Office. Gran Bretafia, 1996. Fecha de consulta: 24 de septiembre de 2008.
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De manera semejante, otro de los territorios Especiales restituido a China es la peninsula de
Macao, territorio que fue ocupado por los portugueses desde 1553. Los portugueses son los
primeros occidentales que hacen su aparicién en el Océano indico. (...) Los primeros barcos

4% Estos estaban en la

portugueses hacen su aparicion en la costa de China en 151
blusqueda de territorios en Africa y Asia para poder llevar a cabo sus actividades comerciales
en ambos continentes, por lo que conquistaron y ocuparon algunos territorios como Isla de
Lintin, Ningbo (ambos territorios chinos) en 1518. Sin embargo, en el caso de Macao, los
portugueses demandaron al Gobierno de la Dinastia Ming y Qing el uso y establecimiento
permanente en la peninsula como puerto de conexion en Asia, aprovechando la corrupcion
administrativa, acabaran consiguiendo permiso para establecerse en la peninsula de Macao
en 1557°%. Y a cambio, el Gobierno chino recibiria pago de alquiler e impuestos sobre las
tierras, a la vez que gozaban de la soberania sobre Macao. Como consecuencia de esta
practica, el Gobierno chino mantuvo este sistema y habia esperado que las comunidades
extranjeras en los puertos maritimos se autogobernasen bajo sus propios lideres y bajo sus
propias leyes®®. En otras palabras, el Gobierno chino proporcionaba ciertas libertades a los
portugueses para manejar por medio de instituciones los asuntos en lo referente a su
comunidad. Macao se convierte desde esta ocupacion en el principal punto de conexion
entre China y los paises de Occidente.

Casi 300 afios después del establecimiento de los portugueses en Macao, se da la Guerra
del Opio que marca el inicio de la firma de una serie de tratados desiguales entre potencias
extranjeras y China, donde este ultimo se ve obligado a ceder parte de territorios que por
milenios le habian pertenecido. En este contexto, Portugal solicité oportunamente la
abolicion del pago de alquiler por la utilizaciéon de tierras en Macao, entre otras cuestiones.
China, sin muchas alternativas debido a la fuerte influencia europea en la region, permitié
gue poco a poco los portugueses fueran estableciéndose en Macao. Es asi, que en 1845
Portugal expuls6 a autoridades chinas de Macao, lo que conllevdé a la declaracién de
soberania sobre el territorio en 1849. En efecto, en 1887 se firma el Tratado de Amistad y

397 CEINOS, Op. Cit., P. 211.
9% |bid., P.212.
399 KING, Op. Cit. P. 249.

192



Comercio chino-portugués donde el Gobierno de la Dinastia Qing concede a Portugal el

ejercicio de la soberania sobre el territorio, convirtiendo a Macao en colonia portuguesa.

No obstante, afios mas tarde, el recién establecido Gobierno Nacionalista en China abolio
este tratado. Asimismo, en 1949, el Gobierno del Partido Comunista chino aboli6 los tratados
en los cuales se cedian territorios, entre los cuales se encontraba la isla de Hong Kong y
Macao. Sin embargo, a pesar de estas declaraciones de los Gobiernos establecidos
posteriormente al derrocamiento de las Dinastias chinas, no se dieron negociaciones entre
las partes para la devolucion de los territorios. No es sino hasta 1979, luego del
establecimiento de relaciones diplomaticas entre Portugal y China, que se inician las
negociaciones para la devolucion de Macao. Los dos gobiernos llegaron al siguiente acuerdo
sobre la cuestién de Macao: Macao es un territorio chino actualmente bajo administracion
portuguesa, el tema de Macao es una cuestion que debe ser resuelta mediante consultas
amistosas entre los dos gobiernos*®.

En 1986, se inician una ronda de negociaciones que dieron como resultado la firma de la
Declaracion Conjunta del Gobierno de Chinay el Gobierno de la Republica Portuguesa sobre
la cuestion de Macao de 1987 en donde se expresa que Macao forma parte del Territorio de
China y que el Gobierno de la Republica Popular de China recuperara la soberania sobre
Macao el 20 de diciembre de 1999. Segun lo dispuesto en este acuerdo, Portugal se
encargara de la administracion de Macao durante el ‘periodo de transicion’ que ira hasta el
19 de diciembre de 1999“". Esto quiere decir que China reanudaria el ejercicio de la
soberania sobre Macao, aplicando la politica de ‘un pais, dos sistemas’, donde se respetaria
por un periodo de 50 afios el sistema econdémico y social, y se concederia autonomia a los
poderes politicos. En tal sentido, se puede afirmar que a diferencia del proceso de conquista
y posterior devolucion de Hong Kong, las negociaciones sobre Macao se dieron mediante un

proceso pacffico y de consenso entre las dos partes.

400 Oficina de Informacién del Gobierno de RAE de Macao. (2007) Macao Yearbook 2007. Macao. Consultado
22 de septiembre de 2008 en http://yearbook.gcs.gov.mo/files/yearbook/2007/&pdf=myb2007ePA02CH16.pdf
01 Oficina de la Alta Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. (1996) Documento de base que
constituye la primera parte de los informes de los Estados Partes (Macau): Portugal. Consultado en 21 de
sept. 2008 en http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/HRI.CORE.1.Add.73.Sp? Opendocument
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En concordancia con la Declaracion conjunta sino-portuguesa, el Gobierno de China disefié
y aprobd en 1993 la Ley Fundamental de la Region Administrativa Especial de Macao de la
Republica Popular China, que entrd en vigor en 1999. A la vez, el Gobierno chino eligié en
1998 al Jefe Ejecutivo de la Region Administrativa Especial, que conforme a la Ley
Fundamental (en el capitulo 4, Articulo 50), dirige Macao y lo representa ante China. Desde

1999 hasta la actualidad Edmund Ho Hau Wah ejerce las funciones Jefe Ejecutivo en Macao.

En referencia a la recuperacion de estos territorios, Taiwan, quien ha mantenido una
estrecha relacién con ambas territorios, y regién en quien se inspird la politica de ‘un pais,
dos sistemas’ se ha mostrado escéptico acerca de la idea de que estos dos procesos sean
ejemplo de lo que en el futuro podria ocurrir con Taiwan. Para ejemplificar tales
consideraciones, se puede mencionar algunas de las declaraciones expresadas por el
expresidente Lee Teng-Hui quien expresa lo siguiente: Cualquier incapacidad de Hong Kong
para mantener su economia de libre mercado y su alto grado de autonomia politica o la
disminucion de los derechos humanos o la democracia minara la estabilidad y prosperidad
del Asia y el Pacifico. Estoy seguro de que tanto la Republica de China como Estados
Unidos adoptaran contramedidas apropiadas. Taipei puede rechazar el modelo de Hong
Kong, no obstante, lo que sucedera en los meses y afios siguientes sera el mejor indicador

para la poblacion de Taiwan*®,

En sintesis, se puede concluir que la devolucion de Hong Kong y Macao a China marcé el
final de un periodo de Tratados Desiguales en los que China se vio obligada a ceder ante la
presion de las potencias colonialistas de la época. Estos territorios han significado gran
importancia comercial por ser importantes puertos que han conectado a Asia con el resto del
mundo, lo que los ha convertido, principalmente a Hong Kong, en grandes centros
financieros a nivel mundial. Ademas, estos procesos sirven de modelo a tomar en cuenta, de
darse un eventual proceso de reunificacion con Taiwéan, atendiendo a las particularidades de

este territorio.

492 Oficina de Informacion del Gobierno RDC. (1998) Después de Hong Kong: a dénde Taiwéan?, Las
pers pectivas mundiales de prensaenla RDC enel futuro araiz de latransiciéon de Hong Kong.
Compilacién. Taiwan. P. 23.
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5.3. Situacion Actual del Conflicto y Estatus Politico Internacional de

Taiwan

La situacion actual de conflicto entre China y Taiwan tiene diferentes aristas. En el
plano econémico la relacion entre ellos ha mejorado significativamente, como se ha
mencionado en los capitulos anteriores. Por otra parte, en el plano politico la relacion
contindia siendo tensa e indefinida ya que, tras la propuesta del presidente Chen Shu-bian,
de un Referéndum en Taiwan y la promulgacion de la Ley Antisecesion por parte de China,
en respuesta al referéndum, la situacibn empeord, pues para Taiwan ésta fue so6lo una
justificacion para que el Gobierno de China pudiese atacarlos en cualquier momento, que se

considerase una provocacion por parte de Taiwan, y asi respaldarse en esta Ley.

En cuanto al estatus politico y el reconocimiento internacional de Taiwan. Desde 1993,
Taiwan ha estado intentando participar nuevamente en la Organizacion de Naciones Unidas;
sin embargo, estos intentos no han conseguido el resultado esperado. En 2006, por 14° afio
consecutivo, el Comité General de la Asamblea General de la ONU rechazo la peticion de los
aliados diplométicos de Taiwan, sobre la discusion de un borrador de Resolucién, en
representacion de los 23 millones de ciudadanos de Taiwan“®. China, como miembro del
Consejo de Seguridad, no ha permitido que Taiwan vaya en contra de la Resolucién 2758 y

reingrese como miembro.

Taiwadn ha adoptado una postura distinta en los Udltimos afios, tratando de promover
relaciones comerciales y culturales con China. A pesar de ello, la solucion al conflicto que se
vive desde 1949 aun no es del todo clara y existen diversos puntos de vista y andlisis de las
actuales relaciones entre los gobiernos de China y Taiwan.

Uno de los puntos en comun y que pueden llegar a ser determinantes en la solucién del
conflicto, es el tema comercial ya que como se mencioné anteriormente, Taiwan ha

conservado y estrechado los lazos econdmicos-comerciales con China, teniendo en cuenta

403 G10 (2007). Esbozo de Taiwan 2007. Op. Cit.
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gue a pesar de que China no comparte el mismo sistema politico, si posee una economia

social de mercado que facilita las relaciones entre ellos.

En agosto de 2005, como parte de la 60% sesion de la Asamblea General, el Embajador
Extraordinario y Plenipotenciario y Representante Permanente de China ante la ONU, Wang
Guangya firmé una carta dirigida al Secretario General Kofi Annan. En ella se expuso la
posicion de China con relacion a las cartas (A/60/192, A/60/193) dirigidas por los paises que

apoyan a Taiwan. La carta contenia siete puntos *** en los cuales se menciona:

1. Que los paises que apoyan a Taiwan, ‘en fragante violacién de los propésitos y principios de
la Carta de las Naciones Unidas y desafiando a la resolucion 2758 (XXV 1) de la Asamblea
General, han pedido una vez mas que el asunto de la llamada ‘participacion de Taiwan en las
Naciones Unidas’ sea considerado en la proxima sesiéon de la Asamblea General’ ademas, ‘la
consideracion del llamado ‘papel activo de las Naciones Unidas sobre el mantenimiento de la
paz en el Estrecho de Taiwan”. Asi como también, se condena la intervencion en los asuntos
internos de China.

2. ‘Taiwan es parte del territorio chino, y nunca ha sido un pais. Existe una sola China en el
mundo, y es inadmisible dividir la soberania e integridad territorial de China’. Aunque no se ha
‘realizado la reunificacion de los dos lados del Estrecho de Taiwan, nunca ha cambiado el
hecho de que tanto el continente como Taiwan pertenecen a una sola China, y éste es el
estatus de las relaciones entre ambos lados del estrecho’.

3. En 1971, la Asamblea General de la ONU en su 262 sesidn adopt6 por absoluta mayoria la
histérica resolucion 2758 (XXVI), que estipula en términos inequivocos que los representantes
del gobierno de la Republica Popular China son los Gnicos representantes legitimos de China
ante las Naciones Unidas. De esta manera, el asunto de la representacion de China en las
Naciones Unidas fue resuelto definitivamente. Taiwan es una region de China. La
representacién de China en las Naciones Unidas incluye naturalmente a Taiwan.

4. La ONU es una organizacion intergubernamental compuesta de los Estados soberanos. Como
parte de China, Taiwan no esta calificado para participar, en cualquier nombre que sea, en las
Naciones Unidas y sus agencias especializadas. EI Comité General de las sucesivas sesiones
de la Asamblea General desde 1993 se ha negado sin ninguna excepcién a incluir el supuesto
‘asunto de la participacién de Taiwan en las Naciones Unidas’ en la agenda de la Asamblea
General.

5. EI problema de Taiwan constituye un puro asunto interno de China. La posicion del gobierno
chino sobre el problema de Taiwan es firme y clara. Hemos adherido consecuentemente al
principio fundamental de ‘reunificacién pacificay un Estado, dos sistemas’ y la ‘proposicion de
ocho puntos sobre el desarrollo de las relaciones entre ambos lados del estrecho en la etapa
actual y promocion de la reunificacion pacifica de la patria (...). Nos hemos pronunciado
siempre por los didlogos y negociaciones entre los dos lados del estrecho sobre la base de
una sola China.

6. (...)Con el propésito de combatir y contener la secesion de Taiwan desde China por los
secesionistas por la ‘independencia de Taiwan’, promover la reunificacion nacional pacifica,
mantener la paz y estabilidad en el Estrecho de Taiwan, salvaguardar la soberania e

404 WANG Guangya (2005). Carta del Embajador Wang Guangya al Secretario General de la ONU sobre el Problema

de Taiwan. Consultado en octubre, 2008 en http:/Aww.fmprc.gov.cn/esp/wjb/zwjg/lzwbd/t207760.htm.
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integridad territorial de China y defender los intereses fundamentales de la nacién china, la
Asamblea Popular Nacional de China aprobdé el 14 de marzo de este afio la Ley Antisecesion
(...).

La Ley Antisecesién es una ley nacional de China, y una medida defensiva por la salvaguardia
de la soberania estatal e integridad nacional y por la perspectiva de la reunificacién pacifica.
En \ista del inmenso caracter destructivo de las actividades secesionistas por la
‘independencia de Taiwan’ para las relaciones entre los dos lados del estrecho y la severa
amenaza que implican estas actividades a la paz y estabilidad en el Estrecho de Taiwan e
incluso la regién de Asia-Pacifico en su conjunto, la Ley Antisecesion estipula medidas no
pacificas a tomar para detener la secesién de China con la separacion de Taiwéan por parte de
las fuerzas por la ‘independencia de Taiwan'.

7. Elrespeto ala soberania e integridad territorial y la no intervencion en | os asuntos internos de
otros paises son importantes principios de la Carta de las Naciones Unidas que atesoran
todos los paises del mundo. China ha seguido estrictamente estos principios en sus
relaciones con otros paises (...). Apreciamos altamente la justa posicion adoptada por las
Naciones Unidas y el gran nimero de Estados miembros que adhieren al principio de una sola
China.

China ha mantenido la posicion de que se dé una reunificacion pacffica y el principio de ‘un
pais, dos sistemas’. Segun China este debe ser el principio base de las relaciones entre

ambos lados del Estrecho.

Por otro lado, acontecimientos como la llegada nuevamente del Kuomintang al poder en
Taiwan estan cambiando notablemente las relaciones entre China y Taiwan. Ademas, la
ruptura de relaciones diplométicas de la isla con paises como Costa Rica y Malawi, en 2007
y enero de 2008 respectivamente, para establecerlas con China, han cambiado el panorama
internacional de Taiwan, y estos cambios estdn modificando las perspectivas taiwanesas de
obtener mayor apoyo diplomatico y un lugar en las Naciones Unidas. El presidente de
Paraguay, Fernando Lugo, después de 51 afios de relaciones diplomaticas entre su pais y
Taiwan, en 2007 manifestd Paraguay votaba siempre por Taiwan a cambio de mucha ayuda
econémica; hoy vamos a recibir la cooperacién y los donativos de quienes quieran
ayudarnos pero sin condicionamientos, manteniendo nuestra soberania. EI cambio en las
relaciones diplométicas se debi6 segun el presidente Lugo a que su gobierno quiere
mantener relaciones diplométicas y comerciales con todos los paises®®, por lo que, aunque
esto no haya significado una ruptura de relaciones diplométicas con Taiwan, en la sesién
anual de la Asamblea General, Paraguay no respaldo la entrada de Taiwén a la ONU, como

en afnos anteriores. En este sentido, a cambio del reconocimiento internacional, Taiwan ha

405 SEM ANA.COM (2008). Lugo va a la ONU; por primera vez no votara por Taiwéan. Consultado en septiembre, 2008
en http://semana.com/wf_InfoArticulo.aspx?1dArt=115745.
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tenido que utilizar sus recursos econdémicos para la cooperacién en temas sensibles en
paises pobres, que son sus aliados y que tienen un indice de Desarrollo Humano y renta

baja.

Entre el grupo de veintitrés paises que han dado su reconocimiento a Taiwan como Estado
se encuentran: paises centroamericanos como, Guatemala, Belice, El Salvador, Honduras,
Nicaragua, Panama; del Caribe, Haiti, Republica Dominicana, San Cristobal y Nevis, San
Vicente y las Granadinas y Santa Lucia; de Africa, Burkina Faso, Gambia, Santo Tomé y
Principe y Suazilandia; en Oceania, Islas Marshall, Islas Salomén, Kiribati, Nauru, Palaos y
Tuvalu y en Europa La Santa Sede. En otros paises Taiwan solamente ha establecido
Oficinas de Comercio, Economia y Cultura, Oficinas de Representacion y Oficinas de Enlace.
Es evidente entonces, que los aliados de Taiwan no figuran como potencias econémicas o
politicas, sino méas bien son un grupo de paises que necesitan de la cooperaciéon que brinda
Taiwan, y éste necesita el reconocimiento diplomatico de ellos; por lo que es una relacion de
interdependencia, en la que todos reciben lo que necesitan, ya sea ayuda econdmica a
través de la cooperacion, o apoyo diplomatico.

5.3.1. Intentos realizados por Taiwan y sus aliados diplomaticos por

entrar ala ONU

Desde 1971, cuando en la ONU se emiti6 la Resolucion 2758, Taiwan fue excluido no
solo de la Asamblea General y del Consejo de Seguridad, sino también de todas las
Organizaciones Internacionales pertenecientes al organismo. Por esta razén, Taiwan se
enfoco6 en desarrollar su economia y su sistema juridico-politico interno. A finales de 1992 el
partido de oposicion PDP (Partido Democratico Progresista, y en Pro de la independencia de
Taiwén), y algunos legisladores del Kuomintang (Partido en el poder) comenzaron a
defender la causa del ingreso de Taiwéan a la ONU. Sin embargo, no fue hasta abril de 1993,
gue el Presidente Lee Teng-hui y el Ministro de Relaciones Exteriores Frederick Chien
anunciaron formalmente que se trabajaria con los miembros de Naciones Unidas por un
periodo de tres afios con el fin de ingresar nuevamente; en ese momento, se lanzé una

propuesta bajo el nombre de Republica de China en Taiwan, lo cual fue duramente criticado;
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ademas se planted la idea de una China, dos asientos en la ONU*®, lo que aseguraria la

representacion de Taiwan como Estado, la cual también fue rechazada.

En este mismo orden, el 9 de agosto de 1993, siete paises latinoamericanos enviaron una
carta al Secretario General de la ONU Boutros Boutros-Ghali urgiendo a que se incluyera el
problema de Taiwan en la agenda de la 48° Sesién de la Asamblea General de acuerdo al
modelo ‘Representacion paralela de paises divididos ' en la que ambos paises tendrian un
asiento representando a un mismo pais; sin embargo, el 11 de agosto China respondio
diciendo que con esta peticién se queria inmiscuir en los asuntos internos de China, y que ‘la
cuestién de Taiwan era un asunto de las relaciones internas de su pais, en el cual ningin
Estado tenia derecho a interferir’, ademas iba en contra de la resolucién 2758, por lo que era

totalmente ilegal*”’, y la peticién no avanzo.

Asimismo, el siguiente afio, en junio de 1994, fue adoptada por el Yuan Legislativo en
Taiwan, una resolucién en la cual se decia que se debia buscar el reconocimiento
internacional bajo el nombre Taiwan simplemente. Otros intentos fueron realizados por
senadores estadounidenses sin obtener ningun resultado favorable, ya que el Secretario de
la ONU Boutros Boutros-Ghali, rechazé las propuestas bajo una enorme presion de China,
provocando con ello que los ojos de la comunidad internacional se volvieran hacia el asunto
de China y Taiwan*®.

Durante el 50° Aniversario de Naciones Unidas en 1995%%°

, Se hizo nuevamente otro intento
por ingresar a la ONU, esta vez se hizo énfasis en el hecho que entre los Propoésitos y
Principios de la Carta de Naciones Unidas, en el Art. 1.2, menciona que uno de los
propoésitos es fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al

principio de la igualdad de derechos y la libre determinacion de los pueblos (...). Sin

408 International Committee for Human Rights in Taiwan (Septiembre, 1993). Let Taiwan join the UN,
Oposition plank becomes government policy. Taiwan Communiqué. Consultado en marzo, 2009 en
http://www.taiwandc.org/twcom/tc59-int.pdf. P. 1

7 1bid. P. 2

408 International Committee for Human Rights in Taiwan (Septiembre, 1994). The Road to the United Nations.
Taiwan Communiqué N°62. Consultado en abril, 2009 en http://www.taiwandc.org/twco m/tc62-int.pdf.

%09 International Committee for Human Rights in Taiwan (Octubre, 1995). Let Taiwan join the United Nations.
Taiwan Communiqué . Consultado en abril, 2009 en http://www.taiwandc.org/twcom/68-nol.htm. P. 1
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embargo, esta peticibn nuevamente fue rechazada, debido a la consideracion china de que
Taiwén es una provincia més y parte de su territorio; ademas basados en la Resolucion 2758
gue les devolvio la representacion de China, al gobierno de Mao Tse-tung en 1971. Pero
Taiwan basaba su peticion al mismo tiempo, en el hecho de tener una poblacion de 21

millones de habitantes que no eran chinos, sino taiwaneses.

Posteriormente, en 1997, el Kuomintang (partido en el poder) hizo la quinta peticion a la
ONU, para que se reexaminara y se rescindiera la Resolucion 2758, pero ésta fue rechazada
al igual que las anteriores, a peticion de China. En ese mismo afio es cuando Hong Kong es
recuperado por China, bajo el principio de ‘Un pais, dos sistemas’. Ademas es en 1997,
cuando dos congresistas estadounidenses introdujeron en la Cadmara de Representantes de
los Estados Unidos, la peticion de una resolucion donde se reconociera al pueblo de Taiwan;
en esa peticion se mencionan entre otras cuestiones, que la isla tenia hasta ese momento
una poblacién de 21.5 millones de habitantes, ademas habia celebrado elecciones libres y

democréticas, y que era la 19° economia méas grande del mundo™®.

Este tipo de
Resoluciones se han venido llevando a cabo desde 1992 por senadores estadounidenses
tanto Republicanos como Demdécratas, como la realizada por el senador Joe Lieberman de
Connecticut, con el objetivo de brindar apoyo a la isla y que ésta fuese admitida en la ONU
bajo el argumento de que es una nacion separada y por lo tanto debe ser libre. Otros
senadores como Malcolm Wallop, Rob Portman y Peter Deutsch (este ultimo demdécrata)

también se declararon a favor de Taiwan.

Por su parte, el Ministerio de Relaciones Exteriores de Taiwan (MOFA, por sus siglas en
inglés) ha tratado de que el caso de Taiwan sea considerado y estudiado al interior de la
ONU; asi, en 1999 se introdujo una propuesta pidiendo que la Asamblea General
estableciera un grupo de trabajo para es estudiar ‘el problema de Taiwan’. Desde ese

momento se hicieron 13 intentos, pero ninguno de estos tuvo un resultado favorable.

10 International Committee for Human Rights in Taiwan (Septiembre, 1997). Into the UN... butunder what
name? Taiwan Communiqué No. 77. Consultado en marzo, 2009 en http://www.taiwandc.org/twcom/77-
no5.htn¥#Notes.
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En ese mismo sentido, en las sesiones anuales de Naciones Unidas, repetidas veces los
paises centroamericanos y otros aliados de Taiwéan, han incluido en sus discursos peticiones
a favor de la entrada de éste a la ONU, y de su reconocimiento como un Estado
independiente de China; sin embargo estos llamados no han hecho mella en los demés

miembros de la comunidad internacional.

En lo referente a los intentos por ingresar a la ONU, Taiwan ha usado diferentes nombres, la
diferencia se explica por el partido que ha estado en el poder en cada una de éstos. Asi,
durante la administracién del Presidente Lee Teng-hui del Kuomintang éstas fueron hechas
bajo el nombre de ‘Republica de China’ o ‘Republica de China en Taiwan’, mientras que las
peticiones hechas durante la administracion del presidente Chen Shu-bian, se hicieron con el
nombre de ‘Taiwan’. Empero, ninguno de estos cambios hizo que la Asamblea General o el
Consejo de Seguridad cambiasen de opinion.

Existen varias razones, por las que se considera que Taiwan tiene el derecho de entrar a
Naciones Unidas, o que no deberia haber impedimentos para esto. Primero, por los
principios originales de las Naciones Unidas mismas, los principios de Universalidad y Libre
Determinacioén de los pueblos, por lo que Taiwan deberia ser adherido a la ONU con el fin de
salvaguardar la paz internacional. La Segunda razon, es que la comunidad internacional
debe decidir acerca del tema, ya que el futuro de Taiwan es una cuestion internacional y no
debe ser tratado como un problema interno (en este sentido, luego del Tratado de San
Francisco de 1952, Japdén cede su soberania sobre Taiwan, pero no se especificé a quién
devolvia la misma). Tercero, los taiwaneses han logrado un fuerte sistema politico-
democratico y sobre todo econémico. A ésto se puede afadir, que Taiwéan tiene un territorio,
una poblacion de alrededor de 23 millones de habitantes y ha desarrollado instituciones que

conducen este territorio y poblacion*'.

En conclusion puede decirse que aunque Taiwan cumpla con todo lo anterior, los intentos
por ser admitidos en Naciones Unidas, no traeran muchos frutos hasta que la situacion del
estrecho sea abordada entre las autoridades de China y Taiwan, puesto que China es parte

1 NEW TAIWAN ILHA FORMOSA (1998). Taiwan into the United Nations. Taiwan Communiqué N° 82,
August 1998. Consultado en abril, 2009 en http://www taiwandc.org/twcom/82-no2.htm#un.
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del Consejo de Seguridad, es una de las economias mas fuertes del mundo, tiene muchos
mas socios que Taiwan, pero lo mas importante, tiene la Resolucion 2758, que respalda
juridicamente su postura, o que en consecuencia reduce todas las demas razones que
tenga Taiwan, y se deba aceptar el estatus quo actual, es decir seguir siendo Taiwan, con su
sistema de vida, su fuerte economia, pero sin relaciones formales o diplomaticas con la

mayoria de paises, y siendo reclamada por China como la provincia rebelde.

5.3.2. Reuniones sostenidas entre funcionarios de Chinay Taiwan

En cuanto a las relaciones entre China y Taiwén, en los ultimos meses se han
producido cambios que en el mediano o largo plazo podrian significar un acercamiento
mucho més importante entre ellos. Uno de estos cambios es la llegada del nuevo presidente
de Taiwan Ma Ying-jeou. En el discurso de la ceremonia de toma de posesion de Ma el 20
de Mayo de 2008, éste mencioné que el KMT tiene la voluntad de que exista un
acercamiento con China y sobre todo el mantenimiento del status quo, sobre la base del
‘consenso de 1992’ (en esencia, aceptacion del principio de una sola China aunque sujeto a
diferentes interpretaciones), Ma considera que debe haber un diadlogo constructivo entre las
dos orillas del Estrecho de Taiwan, para dar paso a una nueva era. Ademas hablé de sus

‘tres negativas’ (no independencia, no unificacion y no uso de la fuerza)**.

El 12 de abril de 2008, Hu Jintao presidente de China, se reunié con el entonces
vicepresidente electo de Taiwan, Vincent Siew, y Presidente de la Fundacion del Mercado
Comun del Estrecho durante el Foro Boao para Asia, realizado en Boao, Hainan, territorio
administrado por China. Este encuentro fue sin duda histérico, ya que funcionarios de ambos
lados del Estrecho pudieron reunirse para hablar de asuntos econémicos. Cabe mencionar
gue estos hechos generaron mucha expectacion en la comunidad internacional, pero sobre
todo entre la poblacion de ambos lados, para quienes las reuniones de este tipo tienen un
significado cultural mucho mas amplio de lo que pudiera parecer una reunién de quince
minutos.

#12 R{0S, Xulio. Op. Cit.
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Como resultado de los acercamientos entre ambos actores, en junio de 2008, China y
Taiwén firmaron un acuerdo para que se pudiesen realizar 36 vuelos comerciales semanales
entre las ciudades de Taipei, Taichung, Taoyuan y Kaohsiung y Shangai, Guangzhou y
Xiamen. Este acuerdo es sin duda un importante avance en las relaciones entre Taiwan y
China, desde la llegada del presidente Ma al poder. Hasta ese momento Taiwan habia
prohibido los vuelos comerciales, pues significaban de alguna manera una posible amenaza
de que China los utilizase para atacar a la isla; sin embargo, tenia vuelos fletados desde
2005 y estuvo durante mucho tiempo negociando con inversionistas chinos la apertura de
vuelos comerciales. Esto significd, para la poblacién de ambos lados, una oportunidad de

acercamiento con sus familiares que estan ya sea en China o Taiwan.

En este sentido, la apertura de vuelos comerciales, fue uno de los primeros pasos del
proceso de acercamiento entre China y Taiwan. Aunque todavia no este claro el punto del
estatus politico-diplomético de Taiwan en el plano internacional, las relaciones entre ellos
parecen estar normalizandose, es decir, qgue se ha hecho una tregua en lo que hasta hace
un par de afios parecia ser el comienzo de una declaracion de guerra, cuando se promulgo
la Ley Antisecesion como respuesta al Referéndum que el gobierno del presidente Chen en
Taiwan pretendia llevar a cabo. Otro punto a favor en los acercamientos entre ambos lados
del Estrecho, es la actual crisis internacional, que los ha obligado a dejar de lado sus
diferencias politico-diplométicas para centrarse en hacerle frente a la crisis. China ha
ofrecido ayuda y cooperacién econdmica a Taiwan de entrar esta en recesion; ademas de la
normalizacion de las inversiones chinas en Taiwan, lo cual ha sido mencionado

anteriormente, y que ayudara a palear la crisis financiera global.

En suma, los encuentros sostenidos desde la llegada del Kuomintang al poder en Taiwan,
han sido un referente importante para poder intuir que las relaciones mejoraran con el paso
del tiempo; sin embargo, no se puede hacer ninguna aseveracion con respecto a las
relaciones futuras. En el contexto internacional actual, ambos lados del estrecho tendran unir
esfuerzos para palear la crisis financiera internacional y por consiguiente para mantener la

estabilidad de sus economias.
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De todo lo expuesto anteriormente se desprenden las siguientes conclusiones. En primer
lugar, la Politica de “un pais, dos sistemas”, creada por Deng Xiaoping e inspirada para un
proceso de reunificacion con Taiwéan, se centra principalmente en la reunificacion de
territorios chinos, otorgando cierta independencia en el plano politico y/o econémico, y
dejando en manos del Gobierno Central del Partido comunista, el manejo de la politica
exterior y la defensa nacional; sin embargo, y a pesar de las experiencias de Hong Kong en
1997 y Macao en 1999, el Gobierno taiwanés se ha negado a aceptar la implementacion de
esta politica, ya que, a diferencia de los casos anteriores se puede afirmar que el caso
taiwanés difiere de estos. Por un lado, las condiciones favorables para la implementacion de
esta politica se presentan mayormente en Hong Kong y Macao y no en Taiwan, ya que, tanto
Hong Kong como Macao estaban bajo un Gobierno colonial, por lo que no desarrollaron sus
capacidades en el plano militar, asi como también prescindieron del desarrollo de relaciones
diplomaticas con otros paises. Por el contrario, Taiwan ha experimentado un proceso
democratico bastante integral, donde la defensa nacional, las relaciones diplométicas y un
Gobierno central son parte medular. Es por eso, que se puede afirmar que a pesar de los
efectos positivos que esta politica ha tenido en Hong Kong y Macao, no seria aplicable para
el caso taiwanés, por lo que, de darse una negociacion entre los Gobiernos de China y
Taiwan, tendria que plantearse un modelo de reunificacion que atienda e incluya todas las

particularidades del caso de la isla.

En segundo lugar, los procesos de reunificacién de China con Hong Kong y Macao, han
significado, la invalidacion de los ‘Tratados Desiguales’ que sometieron a China en el
pasado. Estos territorios especiales de China han sido devueltos bajo la premisa del respeto
hacia el principio de ‘un pais, dos sistemas’ y el respeto de la autonomia politica y econémica
de estos territorios, con una vigencia de 50 afios, por lo que, hasta ahora, los principales
obstaculos se presentan en el plano politico, con respecto al proceso de eleccion de lideres
politicos que dirijan tanto a Hong Kong como a Macao, cuestionandose el valor democratico
del mismo. Sin embargo, el proceso puede catalogarse positivo, en cuanto a la negociacion y

respeto de lo pactado, aunque se debera hacer una evaluacion periddica del mismo.

En ultimo lugar, la relaciéon politica entre China y Taiwan puede dividirse en dos periodos

importantes. El primero de ellos se enmarca en los dos periodos presidenciales de Chen

204



Shu-bian, dentro de los cuales, la relacion entre el Gobierno comunista y el Gobierno de la
isla fue tensa y la relacion empeoraba a medida que Taiwan realizaba osados intentos
independentistas (como la realizacion del Referéndum), lo que en consecuencia, trajo
reacciones por parte de China (como la aprobacion de la Ley Antisecesion). Por el contrario,
con la entrada al poder del Partido KMT y el presidente Ma, oportunidades de negociacion y
acercamiento se han presentado, por lo que, aunque en el futuro cercano podria no
presentarse una solucion al conflicto diplomatico entre ellos, la normalizacion de la relacion

parece ser cada vez mas clara.
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VI. CONCLUSIONES GENERALES

Después de lo anterior expuesto, se ha llegado a las siguientes aseveraciones: La
injerencia extranjera, principalmente de Japon, origind conflictos armados que finalmente
dieron como resultado la firma de ‘Tratados desiguales’, donde China fue obligado a ceder
territorios. En consecuencia, broté una corriente nacionalista dentro de la poblacion china,
surgiendo movimientos revolucionarios cuyo objetivo era la unificacion de todo el territorio.
Estas expresiones se reflejaron en dos corrientes principales, como son, el nacionalismo del
KMT y el comunismo del PCCh. En tal sentido, la lucha por el poder entre ellos llevd a un
conflicto armado que resulto en el establecimiento de dos Gobiernos en diferentes territorios
chinos, por lo que este doble ejercicio del poder dio como resultado el conflicto diplomatico
gue se disputa hasta la actualidad entre China y Taiwan.

En adicion, la aprobacion de la Resolucion 2758 en el afio 1971, donde se reconocio a China
como unico Gobierno sobre todo el territorio, no define la situacion juridico-politica de
Taiwan, ya que no se especifica cual es el territorio que comprende “toda China”, por lo que,
se puede afirmar que el mantenimiento de relaciones extraoficiales, la proteccion y apoyo de
Estados Unidos y la implementacion de medidas econdmicas, politicas, sociales entre otras
en Taiwan, han posibilitado el mantenimiento y posicionamiento de la isla en el plano

internacional.

En este sentido, tanto China como Taiwan implementaron modelos de desarrollo que los
llevaron a alcanzar el estatus de “Economias Emergentes” o “Milagros Econdémicos”,
encontrando asi elementos convergentes, aunque a la vez, siguen existiendo elementos en
los que se debe trabajar para lograr un mayor acercamiento. Por un lado, la
interdependencia econdmica se ha profundizado a través del intercambio comercial, el
fomento del turismo y la inversion extranjera, aumentado el comercio y demandando una
mayor interaccion entre los Gobiernos de ambos lados. Es debido a esta interdependencia
gue China ha ofrecido su apoyo a Taiwan para enfrentar la crisis y mantener el volumen del
intercambio comercial, ademas de la inversion taiwanesa en territorio chino.
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Por otro lado, a pesar de no compartir la misma ideologia, los cambios que se estan dando a
nivel interno en China, con respecto a la aplicacion de la teoria de las tres representaciones,
bajo la cual se permite la participacion de empresarios y lideres locales, para colaborar con el
Gobierno de forma consultiva, es un signo de adaptacion de la politica china a la realidad
econOmica actual, lo que podria conllevar a cambios y reformas mas concretas dentro del
partido comunista. Ahora bien, en el plano militar, ambos paises han aumentado
considerablemente su presupuesto militar frente a un posible conflicto en el estrecho, debido
a la amenaza independentista de Taiwan con el Referéndum de 2003 y la aprobacion de la
Ley Antisecesion en China. Sin embargo, el interés por el mantenimiento de la inversion
extranjera y la estabilidad econémica disip6é y continuara frenando las posibilidades de un

conflicto militar.

En lo referente a la influencia de Estados Unidos en el conflicto, la relacién con China ha
progresado significativamente, mientras que la relacion con Taiwan se ha condicionado a los
intereses nacionales de Estados Unidos. En este sentido, cabe destacar que a pesar de los
modelos antagénicos implementados en ambos paises, Estados Unidos ha optado por una
politica exterior mas pragmatica hacia China desvinculando la cuestién politica y de derechos
humanos de la relacién comercial entre ellos, la cual desde finales de los setenta ha
aumentado progresivamente, originando una interdependencia entre estos dos paises y
beneficiando en mayor medida a China. Al mismo tiempo, el intercambio comercial entre
Estados Unidos y Taiwan se ha transformado de una ayuda econémica por parte de EE.UU.
a la isla para fomentar el desarrollo econémico, a un comercio de dos vias que ha crecido

enormemente, por lo que se han convertido en principales socios comerciales.

Sin embargo, Estados Unidos emplea una ‘Politica ambigua’ con respecto a la cuestion de
Taiwan, ya que, desde la aprobacién de la Ley Antisecesion, se identifica un accionar
estadounidense mas prudente y menos confrontativo con el Gobierno chino, ya que, se
advierte que interferiria a favor de Taiwan si China llegara a atacar, pero inst6 a las
autoridades de la isla a no incitar un ataque chino, debido a intenciones de proclamar la
independencia a través del referéndum. Con esta forma de actuar del Gobierno
estadounidense, se puede concluir que en la actualidad, EE.UU. no estaria dispuesto a

intervenir a favor de Taiwan y afectar su relacion con China y los intereses que los unen.
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En otro orden de ideas, a pesar de los intereses en comun entre Estados Unidos y China,
especialmente en materia comercial, ain se deben mejorar las relaciones en otras areas.
Una de estas, es el area militar, ya que si bien no se ha dado un enfrentamiento directo, el
riesgo de un conflicto militar no puede descartarse, aunque se puede afirmar, que este ha
disminuido debido a la profundizacién de la relacion comercial. Sin embargo, el ascenso de
China como una de las principales potencias del mundo no sélo en el plano econémico, sino
también en el plano militar (ya que cada afio se ha incrementado el presupuesto militar)
representa para Estados Unidos una amenaza a su hegemonia en la esfera mundial.
Empero, en la actualidad y en el corto plazo, China no podria enfrentarse al gran poderio
militar estadounidense, por lo que, seguira mostrando una actitud méas conciliadora y menos

confrontativa en el plano internacional.

Ahora bien, las relaciones entre Taiwan y algunos paises de América Latina, provienen de la
Guerra Fria, cuando Estados Unidos y sus aliados pretendian frenar el avance del
Comunismo. Sin embargo, luego que la ideologia pasa a un segundo plano y los factores
econdmicos se vuelven el punto medular de las relaciones entre estos, se hace uso de una
politica mas bien pragmatica, lo cual permite que algunos paises trasladen el reconocimiento
de Taiwan hacia China.

Asi, los paises que continuaron apoyando a Taiwan lo hicieron por razones de caracter
ideoldgico, pero principalmente por la cooperacién que Taiwan estuvo dispuesto a brindar a
los paises que decidiesen ser sus aliados diplomaticos. Esta cooperaciéon condiciona a estos
para que afio tras afio soliciten a las Naciones Unidas el ingreso de Taiwan al mayor
organismo internacional. Esta actitud es criticada en la comunidad internacional y es llamada
‘diplomacia del dolar’, la cual se refiere a que un Estado compra las voluntades de otros en

temas especfificos y en este caso es a cambio de reconocimiento politico-diplomatico.

Por otra parte, las diferencias en la region latinoamericana en cuanto a las relaciones que
han sostenido con Taiwan o China, estan basicamente supeditadas a cuestiones
comerciales y de inversion, puesto que la relacion comercial de Centroamérica es

desfavorable en el plano comercial, la cooperacién aminora este impacto; sin embargo, en el
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caso de Suramérica donde la mayoria de paises tienen relaciones con China, la relacion

comercial es favorable para ellos debido a la demanda de materias primas de esta region.

En este sentido, Taiwan ha suscrito Tratados de Libre Comercio con sus aliados
centroamericanos, para cambiar el entorno comercial con estos. Por medio de los TLC’s se
eliminan aranceles a diversos productos provenientes de ambos lados, estimulando el
intercambio comercial y la inversion en la region. Como resultado, se ha observado el
aumento de las exportaciones de algunos paises de Centroamérica, no obstante, la brecha
comercial aun es amplia y la inversion extranjera en la region no es significativa, por lo que,
ambos paises asiaticos deben fomentar la inversion en la region a fin de estimular la relacién
Asia-América.

Los paises que han reconocido a China se han visto motivados por intereses econdmicos y
la creciente demanda china de recursos naturales y materias primas. La posicién tan
importante que China ostenta en la actualidad, ha atraido a nuevos socios comerciales y
ademas ha generado que se eleven los precios de las materias primas en los mercados
internacionales, siendo entonces una relacion que ha beneficiado a ambas partes y con ello
el gigante asiatico, se ha convertido en uno de los principales socios de la region
latinoamericana. No obstante, la relacion comercial sigue siendo més beneficiosa para China
y para algunos paises méas que para otros, aunque el déficit comercial es cada vez mas
estrecho. Por otra parte, China ha desarrollado sus relaciones con la regién suramericana no
solo en el plano comercial sino también politico, lo que en alguna medida ha reducido la
influencia estadounidense quien histéricamente ha sido el principal socio comercial de la

region, debido a cuestiones geoestratégicas.

Un tema importante, es el caso del rompimiento de relaciones diploméaticas de Costa Rica
con Taiwan; un caso sin precedentes, donde el gobierno decidié que seria mas beneficioso
en términos comerciales y econdémicos, el establecimiento de relaciones plenas con China.
Este hecho, ha provocado que la region advierta una posibilidad en el establecimiento de
relaciones con China, aungque este tema amerita un estudio ain mas exhaustivo, puesto que
asegurar que todos los paises estan en condiciones de establecer relaciones con China es

un poco apresurado, hasta que se vean los resultados en el corto plazo de los avances que
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Costa Rica ha tenido con este cambio. Ademas, la significativa cooperacion taiwanesa hacia
la region centroamericana, la cual ha condicionado y creado cierta dependencia en la region,
es un factor determinante al momento de evaluar el rumbo de las relaciones diplomaticas;
asimismo, Centroamérica no posee los recursos y materias primas que China demanda, y
por lo tanto las relaciones comerciales se reducirian simplemente a la importacién de

productos chinos, lo que afectaria aun mas el mercado interno.

En ultimo lugar, puede decirse que la evolucion de la relacion politica entre China y Taiwan
ha tenido altibajos, por lo que, es importante destacar el periodo de la presidencia de Chen
Shu-bian, ya que Taiwan realizaba osados intentos independentistas, lo que provocéd que
China amenazara a la isla con el uso de la fuerza. No obstante, la entrada de un Gobierno
mas conciliador como el KMT en 2008, ademas de una relacion econdémica cada vez méas
estrecha, produjo oportunidades de negociacion y acercamiento, por lo que, aunque en el
futuro cercano no podria presentarse una solucion al conflicto diplomatico entre ellos, estan
surgiendo cada vez mas elementos que posibilitan una normalizacion de la relacion entre

ellos.

La Politica de ‘un pais, dos sistemas’, creada por Deng Xiaoping en el contexto de iniciar un
proceso de reunificacion con Taiwén, y a pesar de las experiencias de Hong Kong y Macao,
no puede ser implementada en el caso de Taiwan, debido a diferencias sustanciales, como
la negativa de los distintos gobiernos taiwaneses; ademas de que poseen un sistema de vida
distinto, instituciones juridico-politicas, relaciones exteriores y un aparato militar, por lo que

este principio no se adapta a las condiciones particulares de este fenomeno.

Por lo tanto, los acontecimientos mas recientes en la esfera internacional, ademas del
progreso en la relacion China-Taiwan, contribuirdn en gran medida a las decisiones que
puedan tomar los actores que forman parte de este conflicto, pero sobre todo, sera la
voluntad politica y la confluencia de los intereses de las partes lo que definira el rumbo de las

relaciones entre China y Taiwan, y el proceso para lograr una solucién pacifica al conflicto.

210



NOTAS EXPLICATIVAS

Estrecho de Taiwan, denominado asi, por los portugueses. Formosa significa Hemrmosa.

Firmado en la ciudad de Shimonoseki, en la prefectura de Yamaguchi en Japén. Es un Tratado de Paz que
cuenta con 11 Articulos en los que se establece entre otras cosas, la independencia de Corea de China, y la
cesion de los territorios, sus fortificaciones, arsenales y propiedad publica de la parte sur de la provincia de
Feng Tien, la Isla de Formosa y todas las islas que le pertenecen a Formosa, Pescadores. Ademas, China
acord6 pagar a Japén una indemnizacién de guerra. TDP. Taiwan Document Project (1895). Treaty of
Shimonoseki. Consultado en octubre, 2008 en http://www.taiwandocuments.orgishimonosekiOl.htm.

“El bandido y el pirata no son, por cierto, una figura nueva en el escenario social de la China. Los ha habido
siempre y su existencia deriva de los excedentes de la poblacién que no puede encontrar medios de vida
nomales. A las malas cosechas, a las inundaciones y a las guerras siguieron siempre prolificas apariciones
de bandidaje. La tradicién china esta llena de relatos referentes a las hazafas, virtudes y vicios de estos
elementos al margen de la ley’. SUDA, Emanuel (1938). Agonia y Despertar de China. Buenos Aires,
Argentina: Editorial Claridad. Pag. 55.

Las veintiin demandas, pretendian asegurar las “adquisiciones” que Japén habia logrado anteriorente en
Rusia, asi como la abtencién de otras nuevas; la extension del periodo de arrendamiento de la provincia de
Kwandung y de los ferrocarries del sur de Manchuria; el reconocimiento de la preponderancia de los
intereses japoneses en el sur de Manchuria y en el este de Mongolia Interior, y la prohibicion de ceder o
arrendar puertos o islas riberefias de China a otras potencias. Ademas, en la quinta parte del documento,
Japoén proponia como concesiones deseables el empleo de asesores japoneses en la politica china sobre
finanzas y asuntos militares, y otras concesiones y coparticipaciones en la compra y fabricaciéon de
armamentos y en la construccion de vias de comunicacién. Estas demandas provocaron reacciones
internacionales negativas y protestas populares en China; pero, ante la presién en forma de ultimatum
emitida por Japo6n, en mayo de 1915 fueron aceptadas por el gobierno chino con excepcion de la quinta
parte. DELGADO, Gloria M. Op. cit. P4g.292.

“(...) Michael Borondin llegé de Mosci como agente de Stalin para actuar en calidad de asesor ruso de Sun
Yat-sen, pero traia también instrucciones secretas en el sentido de que tratara de formar el nuevo partido
comunista chino segun lineamientos soviéticos.” NEWMAN, Joseph (1971). China Roja. Una nueva vision.
Buenos Aires: Ediciones Libera. Pag. 34.

Movimiento nacido en la URSS bajo el cual se planteaba que se debia hacer una revision de las estructuras
capitalistas, sin que esta significara el abandono total del modelo, haciendo innecesaria la revolucion.

Las preguntas del referéndum fueron:

1. El pueblo de Taiwan demanda que el problema del Estrecho de Taiwan se resuelva a través de medios
pacificos. ¢Si el Continente Chino (el PRC) se niega a retirar los proyectiles que tiene dirigidos hacia Taiwan
y renunciar abiertamente al uso de fuerza contra Taiwan, esta usted de acuerdo que el Gobierno deberia
adquirirmas amas anti-misiles avanzadas para fortalecer las capacidad de autodefensa de Taiwan?

2. ¢Estaria usted de acuerdo en que nuestro gobierno debe comprometerse en la negociacién con el
Continente Chino (el PRC) en el establecimiento de un marco de "paz y estabilidad" para la interaccién a
través del Estrecho para llegar a un consenso general y por el bienestar del pueblo de ambos lados? SHU-
BIAN, Chen. Op. cit.

Estos paises fueron las Islas Marshall, Nauru, Palau, Chad, Islas Salomén, Tuvalu, Burkina Faso, Gambia,
Malawi, Santo Tomé y Principe, Senegal, Swazilandia, Saint Kitts y Nevis, San Vicente ylas Granadinas.

Sun Yat-sen, también conocido como Sun Chung-shan y Sun Wen, (1866-1925). Precede la revolucion
contra la Dinastia Qing y la destituye, proclamando la Republica de China. Fungié como el Primer Presidente
de la Republica por tres meses y fundd el Kuomintang. Su pensamiento politico es considerado en Taiwéan la
base del pensamiento politico modemo.

211



Las directrices contemplan la unificacion final de China en tres fases: una fase a corto plazo de intercambios
y reciprocidad; una fase a mediano plazo de confianza y cooperacion mutuas; y una fase a largo plazo de
consulta y unificacién. No hay una fecha fija para la unificacién, ni tampoco un marco de tiempo para cada
fase. La siguiente fase comenzara, siempre y cuando se cumplan las condiciones de la fase anterior.
Actualmente, las relaciones entre Taiwén y China continental se encuentran todavia en la primera fase de las
directrices, aunque los intercambios en muchas areas ya han entrado en la segunda fase. Consultado en
septiembre 23, 2008 en http://www.ocac.int.ar/Taiwan/ch11.html

Las principales formas de supervision son: los partidos democraticos presentan opiniones, sugerencias y
criticas al Comité Central del PCCh en las reuniones de la Conferencia Consultiva Politica del Pueblo Chino
(CCPPCh); sobre la base de la investigacion y estudio, dichos partidos formulan sugerencias y criticas sobre
importantes problemas politicos, econémicos y sociales del pais; los miembros de los partidos democraticos
qgue son diputados a las asambleas populares o miembros de la CCPPCh practican supervision a través de la
presentacién de mociones, propuestas o inspecciones. China Internet Information Center. China, hechos y
cifras 2005. Consultado en septiembre 29, 2008 en http://spanish.china.org.cn/spanish/xi-zhengzhi/4.htm

La OMC naci6 el 1° de enero de 1995, pero su sistema de comercio tiene casi medio siglo de existencia.
Desde 1948, el GATT ha establecido las reglas del sistema. (...) Alo largo de los afios el GATT evolucioné
como consecuencia de varias rondas de negociaciones. La Ultima y mas importante ronda del GATT fue la
Ronda Uruguay, que se desarroll entre 1986 y 1994 y dio lugar a la creacién de la OMC. Mientras que el
GATT se habia ocupado principalmente del comercio de mercancias, la OMC y sus Acuerdos abarcan
actualmente el comercio de servicios, y las invenciones, creaciones y dibujos y modelos que son objeto de
transacciones comerciales (propiedad intelectual). Fuente: OMC. ¢(Qué es la Organizacion Mundial del
Comercio? Consultado en septiembre 20, 2008 en
http://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/tif s/factl_s.htm

China ejecuta a mas personas cada afio que cualquier otro pais del mundo. Era probable que en 2007 se
produjera un descenso notable de las ejecuciones, después de que el Tribunal Popular Supremo retomara su
poder de revisar todas las condenas de muerte. En 2007, Amnistia Intemacional registr6 470 ejecuciones,
pero esta cifra es un minimo absoluto, basado en los informes a disposicion publica. Tomado de Amnistia
Internacional de EE.UU. (2008) Republica Popular de China: Detener la ejecucion de Wo Weihan.
Consultado en diciembre 3, 2008 en
http:/iww.amnestyusa.org/document.php?lang=s &d=ESLPRE200811268403

Los Cinco Principios son los siguientes: respeto mutuo de la soberania y la integridad territorial, la no
agresion mutua, la no injerencia en los asuntos intemos de otros Estados, la igualdad y el beneficio mutuo, y
coexistencia pacifica. Ellos fueron los primeros enunciados por Premier Zhou Enlai en su didlogo con la
delegacion de la India en Beijing a partir de diciembre de 1953 a abril de 1954, los cuales se han adoptado
en muchos otros documentos internacionales y se han convertido en ampliamente aceptados como nomas
para las relaciones entre los paises. Consultado en noviembre 20, 2008 en
http://fenglish.peopledaily.com.cn/dengxp/vol3/note/C0150.himl

Cuba, Argentina, Brasil, México, Chile, Pera y Venezuela, junto con otros 10 paises caribefios, se
convirtieron en destinos turisticos para los chinos. XU Shicheng (2006). Las diferentes etapas de las
relaciones sino-latinoamericanas. Consultado en diciembre 15, 2008 en
http:/iwvww.nuso.org/upload/articulos/3354_1.pdf.

Expresion usada en el contexto de la administracion, organizacion de la empresa, negocios y gestion.

Beneficios o utilidades de una empresa. ECO-FINANZAS. Diccionario de Economia (2007). Ingresos Netos.
Consultado en marzo 23, 2009 en http://www.eco-finanzas.com/diccionario/lINGRESO_NETO.htm.
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VIl. CUADROS Y TABLAS

CUADRO N° 1

Produccion de Granos Basicos en China

Afo Millones de Toneladas
1953 167
1954 170
1955 184
1956 193
1957 185

Fuente: GRIFFITHS, Percival. La Filosofia acomodaticia del comunismo.

México 1964. Pag. 188.
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CUADRO N°2

Datos Basicos de Taiwan

Area (Taiwan propiamente dicha e

islas asociadas)

36.200 km?

cuadradas)

(13.900 millas

Poblacion

22,82 millones (Julio de 2006)

Capital

Ciudad de Taipei

Lengua oficial

Mandarin (chino)

Otros lenguajes importantes

Hoklo / Hakka (chino) Lenguas

austronesias

PIB per capita

US$15.291 (2005)

Tasa de crecimiento econémico

4,03% (2005)

Exportaciones

US$198.430 millones (2005)

Importaciones

US$182.620 millones (2005)

Reservas de divisas extranjeras

US$260.000 millones (julio de 2006)

Tasa de desempleo

4,13% (promedio de 2005)

Fuente: Government Information Office of The Republic of China
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CUADRO N° 4

Poderio militar chino, 1989

Poderio militar chino, 1989

Fuerzas nucleares 250 armas en 6 ICBM, 12 SLBM; 1 submarino; 110
misiles de mediano alcance; 120 bombarderos de me-
diano alcance.

Fuerzas convencionales 3,2 millones

Fuerzas navales 115 submarinos; 53 destructores y cargueros.

Gastos de defensa U$S 12.000 millones (5 por ciento del PBN)

Fuente: Instituto Internacional de Estudios Estratégicos: The Military Balance,
1988-1989 (Londres, IISS, 1988), pp. 146 y ss.; Agencia Central de Inteligencia:
China: Economic Policy and Performance in 1987 (Washington, D.C., 1988), p. 17.

Fuente: La naturaleza cambiante del poder norteamericano. P.134.
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Acuerdos y préstamos firmados durante la visita del presidente Lee

CUADRO N°5

Teng-hui a Centro y Sudamérica

Nombre del Entidad
Pais documento Cantidad encargada de Firmante por Firm ante por el Notas
firmado (US$) ejecucion Rep. de China otro pais
Panam a Memorandum | 10 Ministerio de John H. Chang, | Ricardo Alberto | H proyecto
de millones Relaciones viceprimer Arias Arias, fue
Entendimiento | (Préstamo | Exteriores, Rep. | ministroy ministro de formalizado en
concerniente ) de China ministro de Relaciones la 4ta Reunién
al proyecto de Relaciones Exteriores de Cancilleres
préstamos Exteriores de 1985. Se
para las firmara un
pequefasy acuerdo sobre
medianas el préstamo.
empresas
Me morandum Ministerio de Chih-kand Miguel Heras
de Economia Rep. Wang, ministro Castro, ministro
Entendimiento de China de Economia de Hacienda y
concerniente a Tesoroy
un acuerdo de presidente del
libre comercio Consejo de
Comercio
Exterior
Acuerdo de Ministerio de Jaw -yang Tsai, Raul Arango
Cooperacion Transportes y ministro de Gasteazoro,
en Materia de Comunicaciones | Transportesy ministro de
Turismo , Rep. de China Comunicacione | Comercio e
S Industrias
Congreso Ministerio de Financiamient
Universal del Relaciones o de los
Canal de Exteriores, Rep. preparatvos
Panama de China del congreso
H Acuerdo de 50 International Peng Huai-nan, | José Manuel H proyecto
Salvador | préstamos a millones Commercial presidente del Pacas Castro, fue
las pequefias (10 Bank of China ICBC gobernador del formalizado en
y medianas millones (IcBC) Banco la 4ta Reunién
industrias de para cada Centroamerican | de Cancilleres
la Region pais) o de Integracion | en 1985.
Centroamerica Econdmica Préstamo
na bancario sin
involucrar el
presupuesto
del Gobierno.
Fondo 240 Ministerio de Segun
Centroamerica | millones Relaciones acuerdo
no de (fondo) Exteriores preliminar, la
Cooperacion y Rep. de China
Desarrollo apostara
Econdmico us$24
millones y los
otros paises
Us$60
millones en un
plazo de 20
afos.
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Acuerdo de Ministerio de Chih-kang Ministros de
complementac Economia Wang, ministro Economia de los
ibn econdémica de Economia paises de CA
entre las
Republicas de
Costa Rica, El
Salvador,
Guatemala,
Honduras y
Nicaragua con
la Republica
de China
Paraguay | Notas Ministerio de John H. Chang, | Rubén Presentado en
reversales Relaciones viceprimer Melgarejo enero de 1997
para la Exteriores ministro y Lanzoni,
construccion ministro de ministro de
de un puente Relaciones Relaciones
Asuncion- Exteriores Exteriores
Chaco-i
Protocolo Ministerio de Chih-Kang Rubén
complementari Economia Wang, ministro Melgarejo
o al Tratado de Economia Lanzoni,
de Comercio ministro de
Relaciones
Exteriores
Acuerdo de Ministerio de John H. Chang, | Rubén
Transporte Transportes y viceprimer Melgarejo
Aéreo Comunicaciones | ministroy Lanzoni,
ministro de ministro de
Relaciones Relaciones
Exteriores,y Exteriores,y
Tsay Jaw-yang, | Hugo
ministro de Estigarribia E.,
Transportes y ministro de
Comunicacione | Defensa
5
Memorandum Consejo de Peng Tso-kuei, Cayo Franco, Segun, comdn
de Agricultura, presidente del ministro de acuerdo entre
Entendimiento Ministro de Consejo de Agriculturay ambas partes,
sobre Relaciones Agricultura Ganaderia se ha
Cooperacion Exteriores determinado
Financiera al un préstamo
Sector por US$20
Agricola millones.
Notas Ministerio de John H. Chang, | Rubén
reversales Relaciones viceprimer Melgarejo
sobre el Exteriores ministro y Lanzoni,
Fomento al ministro de ministro de
Comercio y Relaciones Relaciones
Capacitacion Exteriores Exteriores
de Recursos
Humanos

Fuente: Departamento de Centro y Sudameérica. Ministerio de Relaciones Exteriores, Rep. de China.
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CUADRO N° 6
Resumen del estado de las relaciones econémicas y comerciales entre la

Republicade Chinay los cuatro paises visitados durante la"Jornada de

la Paz"
RUBRO/ PAIS PANAMA HONDURAS EL SALVADOR PARAGUAY
Exportaciones
hacia Taiwan US$452.000 US$334.000 US$20.000 US$11.588.000

(ler. Semestre,
1997)

Importaciones
desde Taiwan
(ler. Semestre,

US$129.244.000

US$36.345.000

US$27.279.000

US$39.953.000

1997)
Principales Pieles curtidas, Sostenes, Materiales Madera,
rubros estructuras de pantalones de mixtos, articulos de piel,
exportados acero, madera, faja, café, pantyhoses y algoddn, madera
hacia Taiwan crustaceos excavadoras, vestidos de faja, para
tejidos vestidos de construcciones
mujer
Principales Tejidos mixtos, Tejidos de Tejidos de Equipos para
rubros material punto, barcos de punto, tejidos oficina,
importados deportivo, pesca, mixtos, cuero procesadoras
desde Taiwan productos repuestos para integrado, autométicas de
plasticos, motos, tejidos repuestos para datos, tejidos
procesadoras mixtos, automoviles mixtos,
autométicas de maquinas de productos
datos coser plasticos

Firma de
acuerdo de
proteccién para
las inversiones

Ya se ha firmado

Ya se ha firmado

Ya se ha firmado

Ya se ha firmado

Firma de
acuerdo para
prevenir la doble
tributacion

No

No

No

No




Zona industrial Zona de Zona industrial
de la Rep. de Procesamiento de Ciudad del
China de Fort Davis Este

Inversiones US$230 millones | US$16 millones | US$14 millones | US$26 millones
hechas por (Hasta 1996) (Hasta 1996) (Hasta 1996) (Hasta 1996)
empresas de
Taiwan
Ndmero de
empresas de 41 9 6 27
Taiwan con
inversiones
Transporte, Manufactura de Manufactura de Plasticos,
Rubros donde electrénicos, ropa hecha, ropa hecha, madera,
han invertido muebles, reproduccién de | plasticos, Utiles ventiladores,
empresas de construccion, larvas de de oficina, transporte
Taiwan procesado de camarén bicicletas, piezas
alimentos y eléctricas
productos
agricolas y
pesqueros
Empresas Grupo Chung Hsing,
conocidas Evergreen, Textile Corp.
ICBC, Overseas
investment Corp.
Camaras de Asociacion de En proceso de Asociacion de
Comercio de Comerciantes de formacién Comerciantes de
Taiwén Taiwén en Taiwén en El
existentes Panama Salvador

Fuente: Departamento de Centro y Sudamérica. Ministerio de Relaciones Exteriores, Rep. De China.

Fuente: CHEN Chien-Jen (Ed.). (1998). Jornada de la paz: el viaje del presidente Lee Teng-hui a
Centro y Sudam érica. (Traducido por CHONG L., Luis M) Taiwan: Oficina de Informacion del
Gobierno. P.150.
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TABLA N°5

El cambio de estructura econémica de Taiwan, 1953-1999

Afo 1953
indice del PNB en 1981, precios constantes
Estructura de produccion (NDP) (%) 100.0
Agricultura 38.3
Industria 17.7
Servicios 44.0
Total 100.0
Estructura del empleo (%)
Agricultura 55.6
Industria 17.6
Servicios 26.8
Total 100.0
Comercio exterior
Exportaciones totales (US$ millén) 128
Composicion de exportaciones (%)
Productos agricolas 13.8
Productos procesados agricolas 77.8
Productos industriales 8.4
Total 100.0
Composicion de importaciones (%)
Agricultura e industria materias primas 67.1
Bienes de capital 15.6
Bienes de consumo 17.3
Total 100.0
Ingreso per capita
NT$ en precios 1981 17,861
NT$ en precios corrientes 2,471

1970

410.5
17.9
34.7
47.4

100.0

36.7
28.0
35.3
100.0

1,481

8.6
12.8
78.6

100.0

62.8
32.3
4.9
100.0

45,031
14,417

1985

1,408.1
7.0
44.8
48.2
100.0

17.5
41.4
41.1
100.0

30,723

15
4.7
93.8
100.0

67.7
23.8
8.5
100.0

108,442
114,330

1999

3,028.9
2.93
31.52
65.55
100.0

8.3
37.2
54.5

100.0

121,590

0.3
1.3
98.4
100.0

64.1
26.4
9.5
100.0

266,321
392,342

Fuente: Consejo para la Planificacién Econdmica y el Desarrollo, Agenda Estadistica de Taiwan,1999.
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TABLA N° 6

Unidades administrativas rurales y sus caracteristicas generales,
1974y 1986

Agricultura colectivizada, 1974

Comuna 70,000
2,033 hectéareas
15 brigadas de produccion
3,346 familias
14,720 personas
100 grupos de produccion

Brigada, 750,000
133 hectareas
220 familias
980 personas
7 grupos de produccion
Grupo (5 millones)
33 familias
145 personas
20 hectareas

Agricultura familiar, 1986

Municipio, 71,521
1.317 hectareas*
12 aldeas
2,737 familias
11,886 personas

Aldea, 847,894
111 hectareas*
231 familias
1,002 personas

Pequefio grupo de la aldea
Irregularmente organizado

Reproducido de Jean Oi. State and Peasant in Comtemporary China: The Political Economy

of Village Government (U. of California Press, 1989, p. 5).
No incluye los 20,63 millones de hectareas cultivadas por agricultores estatales.

Fuente;: TAMAMES, Ramoén. China; la Cuarta Revolucion.
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TABLA N° 7

Inversiones de capital extranjero

Miles de Millones de do6lares

Anos Total Préstamos FDI (1) Otros
1984 4.791 1.916 2.651 0,224
1985 9.867 3.5634 5.932 0,401
1986 11.737 8.407 2.834 0,496
1987 12.136 7.817 3.709 0,610
1988 16.004 9.813 5.297 0,894
1989 11.479 5.185 5.600 0,694
1990 12.086 5.099 6.596 0,391
1991 19.583 7.161 11.977 0,445
1992 69.439 10.703 58.124 0,612
1993 123.273 11.306 111.436 0,531
1994 93.756 10.668 82.680 0,408
1995 103.205 11.288 91.282 0,635
1996 81.609 7.962 73.276 0,371
1997 61.058 5.872 51.004 4,182
1998 63.200 - - -

1999 56.300 - - -

Fuente: «Statistical Coramuniqué on National Economic and Social Development». Para
1999, Embajada de China en Madrid. (1) Foreign Direct Investments.

Fuente: TAMANES, Ramén. China: la Cuarta Revolucion
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TABLA N° 8

Comercio exterior de china

Miles de millones de dblares

Ao  Exp. Imp. Ex.+ Aio Exp. Imp. Ex. + Imp.
Imp.
1950 055 0,58 1,13 1990 62,09 53,35 11544
1952 0,82 1,12 194 1991 7184 63,79 135,63
1955 141 1,73 3,14 1992 84,94 80,59 165,53
1957 160 151 3,11 1993 91,74 103,96 195,70
1960 1,86 1,95 3,81 1994 121,01 11561 236,62
1962 1,49 117 2,66 1995 148,78 132,08 280,86
1965 2,23 2,02 4,25 1996 151,05 138,83 289,88
1970 2,26 2,33 4,59 1997 182,70 142,36 325,06
1975 7,26 7,49 14,75 1998 183,80 140,20 324,00
1978 9,75 10,89 20,64 1999 194,90 165,80 360,70
1980 18,12 20,02 38,14 2000 249,21 225,09 474,30
1985 27,35 42,25 69,60

Fuente: «Statistical Communiqué on National Economic and Social Development», ASC para
1999, Embajada de China en Madrid.

Fuente: KING Fairbank, Jhon. China, una nueva historia.
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TABLA N° 9

Crecimiento de la economia china en el periodo de lareforma (%)

Crecimiento de la economia china
en el periodo de la reforma (%)

1979-1992* 1993 1994 1995 1996

Producto Nacional Bruto 9,0 13,4 11,8 10,2 9,7
Produccién Industrial 13,2 4,1 18,0 14,0 12,3
Produccién Agricola 5,9 4,0 3.9 44 5,1
Total Comercio Exterior 16,0 18,2 20,0 18,6 3,3

Fugnte: Burd de Estadisticas
* Promedio anual

Fuente: RIOS, Xulio (1997). China, ¢ superpotencia del siglo XXI?. Barcelona,
Espafia: Icaria. P.34.
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TABLA N° 10

Importaciones y exportaciones alos principales paises y regiones en

2005

Unidad: US$ millones

Pais o region | Exportacién Aumento Importacion Aumento
sobre el afio sobre el afio
previo (%) previo (%)

EE.UU. 162.900 30,4 48.700 9,1

Union Europea 143.700 34,1 73.600 50

Hong Kong, 124.500 23,4 12.200 3,6

China

Japon 84.000 14,3 100.500 6,5

ANSEA 55.400 29,1 75.000 19,1

Republica de 35.100 26,2 76.800 23,4

Corea

Taiwéan, China 16.500 22,2 74.700 15,3

Rusia 13.200 45,2 15.900 31,0

Fuente: China Internet Information Center
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TABLA N° 11

Inversiones Taiwanesas en China Continental
(Unidades: US$ millones, %)

< Aprobado por el Ministerio de - - .
Afos Asuntos Econémicos, Taiw an. Informacion Oficial de China.
NGmero Cantidad (%) NGmero de Cantidad (%) Cantidad Tasa de
de Casos promedio Exportacion Casos promedio de Exportacion Real disponibil
Perodo (proyecto de es (proyectos) | exportaciones es idad de
s) Exportacion fondos
es (%)
1991-1992 501 421.15 0.84 9,807 8,253.53 (91 | 0.84 (datos 1,894.10 22.95
incluido) | anteriores a (1991)
91)
1993* 9,329 3,168.41 0.34 10,948 9,964.87 0.91 3,138.59 31.50
1994 934 962.21 1.03 6,247 5,394.88 0.86 3,391.04 62.86
1995 490 1,092.71 2.23 4,847 5,849.07 121 3,161.55 54.05
1996 383 1,229.24 3.21 3,184 5,141.00 161 3,474.84 67.59
1997* 8,725 4,334.31 0.50 3,014 2,814.49 0.93 3,289.39 116.87
1998* 1,284 2,034.62 1.58 2,970 2,981.68 1.00 2,915.21 97.77
1999 488 1,252.78 2.57 2,499 3,374.44 1.35 2,598.70 77.01
2000 840 2,607.14 3.10 3,108 4,041.89 1.30 2,296.28 56.81
2001 1,186 2,784.15 2.35 4,214 6,914.19 1.64 2,979.94 43.10
2002* 3,116 6,723.06 2.16 4,853 6,740.84 1.39 3,970.64 58.90
2003* 3,875 7,698.78 1.99 4,495 8,557.87 1.90 3,377.24 39.46
2004 2,004 6,940.66 3.46 4,002 9,305.94 2.33 3,117.49 33.50
2005 1,297 6,006.95 4.63 3,907 10,358.25 2.65 2,151.71 20.77
2006 1,090 7,642.34 7.01 3,752 — — 2,135.83 —
2007 996 9,970.55 10.01 3,299 — — 1,774.37 —
Acumulado hasta
el afio 2007 36,538 * [ 64,869.07 * 1.78 75,146 — — 45,666.92 —
Enero-Octubre,
Afo 2008. 572 8,977.48 15.69 1,865 — — 1,581.61 —
Tasa de cambio
comparada conel
mismo perfodo del -48.76 9.04 — -30.54 — — 4.92 —
afo anterior. (%)
Acumulado hasta " " _ _ _
octubre de 2008 37,110 73,846.55 1.99 77,011 47,248.53

Fuente: MAINLAND AFFAIRS COUNCIL (2008). Preliminary Cross-Strait Economic Statitics Monthly.
www.mac.gov.tw/english/english/csexchan/economic/9711e.pdf.
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TABLA N° 12

Proyecciones de gastos en defensa militar

Projections of Defense Expenditures, 2003-30
in U.S. Dollars (billions)*

China US. OECD

60 417 740
482 843
554 962
628 1,089
711 1,233
808 | 1,398

*Calculated as a constant percentage of GDP (with 2003 as the baseline),
using OECD and Economist Intelligence Unit GDP projections.

Fuente: Foreign Affairs P.37.
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TABLA N° 13

Arsenal nuclear chino

Table 2:

China’s Nuclear Status
Country Stockpile
Fussia 16,000
United States 10,000
France 350
United Kingdom 200
China 200
lsrael 10
Pakistan a0
India 50
China has declared that it possesses “the
smallest nuclear arsenal” among the (five
criginal ) nuclear weapon states.™

Fuente: Chinese Nuclear Forces and U.S. Nuclear War Planning.
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TABLA N° 14

Intercambio comercial sino-estadounidense 1978-1993

Intercambio comercial sino-estadounidense 1978-1993
Afio Exportaciones de EU a Importaciones de EU Balanza
China (millones de dolares) provenientes de China comercial
{millones de ddlares)

1978 821 324 497
1982 2912 2,284 628
1983 2173 2,244 -68
1992 7,418 25,728 -18,300
1993 6.318 23013 -16,695

Fuente: US Department of Commerce.

Fuente: Bravo Vergara, José JesUs. Implicaciones politicas en la relacion econémica entre China
y Estados Unidos, 1989-2000

www.publicaciones.cucsh.udg.mx/pperiod/pac ifico/Revista21/05Jose.pdf
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TABLA N° 15

Importaciones y exportaciones alos paises y regiones principales y

crecimientos en 2006
Unidad: US$ millones

Pais o region | Exportacion | Aumento sobre | Importacion | Aumento sobre
el afio previo (%) el afio previo (%)
EE.UU. 203.500 24,9 59,200 21,8
Union Europea 182.000 26,6 90.300 22,7
Hong Kong, 155.400 24,8 10.800 -11,8
China
Japodn 91.600 91 115.700 15,2
ANSEA 71.300 28,8 89.500 19,4
Republica de 44.500 26,8 89.800 16,9
Corea
Taiwan, China 20.700 25,3 87.100 16,6
Rusia 15.800 19,8 17.600 10,5
Fuente: China Internet Information Center
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TABLA N° 16

Principales Inversores

PRINCIPALES INVERSORES

PAIS % DE LA LE.D.
Hong Kong 29.75%
Islas Virgenes 14 96%
Japdn 10.82%
Linidén Eurcpea 2.61%
Zorea del Sur 557%
Estados Unidos 5.07%
Singapur 3. 65%
Talwan 257%
Isias Calman 3.23%
Samoa Occidental 2.24%

Fuente: Observatorio de la Economia y la Sociedad China
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TABLA N° 17
Proyecciones del PIB 2005-30 en paridad de poder adquisitivo

Projections of GDP, 2005-30
at Purchasing Power Parity in U.S. Dollars (. trillions)

China US. OECD

—2005 | 9 12 34 A
2010 14 17 44
2015 21 22 55
2020 30 28 73

08 | 37 88
2030 63 | 49 105

sources: OECD, Economist Intelligence Unit.

Foreign Affairs P.37.
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TABLA N° 18

Principales productos exportados hacia China por pais

En porcentajes del total exportado hacia China por cada pais
Principales productos segiin CUCI Rev. 2. a 4 digitos (Participacin >a 4%) F"’“::"i" del
al

Argentina | Semilla de soja (47.6%), acéite de soja (30.8%), petdleo (5.6%) 3 84.1%
Eolivia Estafio v sus concentrados (88.4%), Madera de coniferas (4.5%) b 92 %%
Brasil Hierro y sus concentrados (26.8%), semilla de soja (24%), hierro aglomerado (6.4%)
aceifs de soja (6.2%), petrdleo crudo (4.9%), pulpa de madsra (4.3%) ] T24%
Colombia , » I o
Ferroaleaciones (83.3%) desperdicios v desachos de metsles (13.4%), cueros (8.7%) 3 §1.3%
Chile Cobre no refinade (54.2%), concentrade de cobre (21.6%), pulpa de madara (9 3%) 3 85.2%
Ecuador Petroleo crudo (81.1%), bananas (10.1%) 2 4. 2%
Paraguay Algodan (82.5%), cueros vacunos (7.9%), Madzras no confieras (4.9%) 3 95.3%
. Harina de peseado (32.9%), cobre y sus concentrados (26%), hierro concentrado
Perd (9.8%), aleaciones de hiero (7.0%], aleaciones de cobre (5.1%), desperdicios metdlicos 5 43.2%
Ty Hiln de algodon (36.9%), cf,lems '4'lacurlos (13.5%) Lara-grass.-:'E.Ef"i*h}: -3uer-:§ ¥ pieles )

(4.9%), ofros producios de origen animal (4.6%), pescado fresco (4.5%), came (4.4%) 7 75.8%

Venezuela Hierro (28.0%), polva de hierro o acero (24.8%), pefrdleo crudo (12.7%), desperdicios
metdlicos (7.6%), aluminio (.5%), okos minerales (5.5%), hierra aglomerado (4.1%) 7 89.1%

Fuente: CEPAL, Division de Comercio Internacional e Integracion, sobre la base de COMTRADE

Fuente: CEPAL
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TABLA N° 19

Balanza comercial entre Chinay A.L.

Balanza comercial entre China y América Latina (en millones de ddlares)

Ao 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Exportaciones

chinas a América Latina 7.200 8.200 9.490 11.900 18.200 23.700
Importaciones chinas

de América Latina 5.400 6.700 8.330 14.900 21.800 26.800
Saldo 1.800 1.500 1.160 -3.000 -3.600 -3.100

Fuente: Zhonguo haiguan tongji (Estadisticas de la aduana china) y <swww.moftec.gov.cn>.

TABLA N° 20

Principales socios comerciales de China en A.L. en 2005

Principales socios comerciales de China en América Latina en 2005
(en millones de ddlares)

Brasil Meéxico Chile Argentina Panama Peru Venezuela
14.800 7.800 7.100 5.100 3.200 2.900 2.100

Fuente: <http://gcs.mofcom.gov.cn /aarticle /Nocategory /200602 / 20060201484766.html>.

Fuente: JIANG Shixue (2006). Una mirada china a las relaciones con América Latina.
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VIII. ANEXOS

ANEXO |
Resolucion 2758 (XXVI)

Restitucion de los legitimos derechos de la Republica Popular de China en las
Naciones Unidas
La Asamblea General,

Recordando los principios de la Carta de las Naciones Unidas,

Considerando que la restitucion de los legitimos derechos de la Republica Popular de China
es indispensable para salvaguardar la Carta de las Naciones Unidas y para la causa que la
Organizacion ha de servir de conformidad con la Carta,

Reconociendo que los representantes del Gobierno de la Republica Popular de China son
los Unicos representantes legitimos de China en las Naciones Unidas, y que la Republica
Popular de China es uno de los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad,

Decide restituir a la Republica Popular de China todos sus derechos y reconocer a los
representantes de su Gobierno como Unicos representantes legitimos de China en las
Naciones Unidas, asi como expulsar inmediatamente a los representantes de Chiang Kai-
shek del puesto que ocupan ilegalmente en las Naciones Unidas y en todos los organismos

con ellas relacionados.

1976a. sesion plenaria, 25 de octubre de 1971.
Fuente: ONU
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ANEXO Il

Socios comerciales mas importantes de Taiwan (2006)

Billones de do6lares

China United States Japan South Korea ASEAN EU

© Exports [ Imports © Exports [ Imports
China (including Hong Kong) ~ 39.8% 132%  South Korea 3.2% 7.4%
United States 14.5% 11.2% ASEAN (10 members) 13.9% 11.6%
Japan 7.3% 228%  EU (25 members) 11.0% 8.8%

Fuente: Oficina de informacién del Gobierno de Taiwéan, 2007.

236



ANEXO Il

Valor de las Exportaciones e Importaciones en Agricultura

2002 2003 2004 2005 2006
I Imports

Fuente: Oficina de Informacién del Gobierno de Taiwan
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ANEXO IV

Participacion de Taiwan en Organismos Econdémicos Internacionales

Asociacion de Autoridades Electorales de Asia AAEA

Organizacién de Desarrollo Rural Afro-asiatico AARDO

Centro de Asesoramiento sobre Derecho de la OMC ACWL

Banco Asiatico de Desarrollo ADB

Asociacion de instituciones de investigacion agricola de Asia-Pacifico APAARI
Cooperacion Econdmica de Asia-Pacifico (APEC)

Grupo Asia/Pacifico sobre lavado de dinero APG

Foro Asia-Pacifico sobre Metrologia Legal APLMF

© © N o 0 p w DN

Organizacién Asiatica de Productividad APO

=
©

Asociacion de Cooperacion para la Ciencia en Asia ASCA
. Centro del Mundo Vegetal AVRDC

Banco Centroamericano de Integracién Econémica BCIE

[ e
w NP

Comisiéon Extendida para la Conservacion del Atin de Aleta Azul del Sur CCSBT

=
&

Sistema Internacional de Satélites de Busqueda y Salvamento COSPAS-SARSAT

=
o

Centro de Tecnologia en Alimentacion y Fertilizantes para el Asia y el Pacifico FFTC/ASPAC

=
IS

Comité Consultivo Internacional del algodén ICAC

=
~

Red Internacional de Competencia ICN

=
®

Comité Cientifico Interino del atin y especies similares en el Océano Pacifico del Norte ISC

=
©

Asociacion Internacional de experimentacion de semillas ISTA

N
©

Oficina Internacional de Epizootias (Organizacion Mundial de Cuidado Animal) OIE

N
=

. Bancos Centrales del Sur de Asia oriental SEACEN

N
N

. Grupo de Estudio sobre la Administracién Tributaria e investigacion en Asia SGATAR

N
w

Comision de Pesca del Pacifico Occidental y central WCPFC

[N
>

Organizacién Mundial del Comercio

N
al

. Organizacion Mundial de Aduanas (Comité Técnico sobre Reglas de Origen)

Organizacién Mundial de Aduanas (Comité Técnico de Valoracién en Aduana)

N
o

. Egmont Group

Fuente: Ministry of Foreign Affairs, Republic of China
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ANEXO YV

Presupuesto de gasto militar de China (1994-2005)

Billones de dé6lares

Chinese Defense Budget and Estimates of Total Defense-Related Expenditures

Billion 2005 US$s

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

@ Announced Budget m Low Estimate O High Estimate

Fuente: Oficina de la Secretaria de Defensa de los Estados Unidos
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ANEXO VI

Exportaciones frente a importaciones de Taiwén

EXPORTACIONES FRENTE A IMPORTACIONES DE TAIWAN

En millones de délares

o 76.06
~ Exporlaciores 71.28

T Importaciones
58.53

2007 2003 20041 2005 2006

Fuente: Revista El Economista
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ANEXO VII
Exportaciones netas de materias primas por paisy principales materias

primas exportadas por los mayores paises latinoamericanos

Principales materias primas exportadas

Exportaciones netas de materias primas por los mayores paises latinoamericanos
por pais, 2006 [Porzentaje del total de exportaciones de materias primas,
{Porcentsje del PIB) promedia 2003-08)

ARG BRA CHL COL MEX PER VEN

Wenezuela Productos
Baolivia petroleros 3 47 06
Chile Cobre 5 0 il
Ecuadaor Soja y afines 0 i] a
Pery g z 7 B ]
Argentina Carban b i R il i i
Colorbia Heemo 0 L i] i} 2 a
ALG 1/ Piscicultura 2 ] i i
Paraguay Café 0 5 0 3 1]
I.kug.la.'j' . Zinc b D b ] 10 a
Brasil {0 Exportaciones netas Aziicar 0 B 0 3 0 i i
Wesico Trigo B D 0 0 T 0
Cacta Rica B Combustbles Citros 2B 32 7 8 5 7 3
Guatemala ) Total exportado de materizs pimas (como porcentaje de) 1/
Panami B Meizles y minerales _ )
Honduras i:pnl’.aclc"es 50 a2 5B 53 13 =] B5
Micaragua O Producios agricelas ¥ FI2 13 B ’ 4 wooH
EI Sahiador e . ?amesl L 20 par clety o mas
endre 10y 20 por clento
-5 0 5 0 5 10 185 20 2% 30 3B enina 5y 10 par clenta

menas de 5 por cknto
Fuentes: Perspectivas de la economia mundial : base de datos
de UNCOMTRALDE; calculos del personal teenico del FMI
1 Total para 17 paises.

Fueries: Perspectivas de Iz economia mundial; base de datos
de UNCOMTRADE: caloulos del personal técnico del FMI

11 Las exporiaciones de materas primas no meluyen aguelias
exporaciones de manufacturas basadas en los recursos naturales.

Fuente: Fondo Monetario Internacional
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US$ mil millones

ANEXO VIl

Balanza comercial China-Latinoamérica

Et-h’—!

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 (1-8)

B Exportaciones chinas a ALC BEImportaciones chinas desde ALC O Saldo comercial

CEFAL, Divisién de Comercio Internacional e Integracién sobre la base de datos de: Ministerio de Comercio de China.

Fuente: CEPAL
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ANEXO IX

Exportaciones a China

Exportaciones a China (% del total)

Honduras
Guatemala
El Salvador
Meéxico | @
Colombia
Bolivia
Ecuador
Venezuela

Paraguay
Costa Rica
Uruguay
Brasil
Cuba
Argentina
Pera

Chile

1990

B 2004

Promedio 1990: 0,9%; promedio 2004: 4%. Fuente: Cepal sobre la base de informacicn oficial de los paises.

Fuente: CORREA, Gabrielay GONZALEZ, Juan (2006). La inversidn extranjera directa: China
como competidor y socio estratégico.
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ANEXO X
Memorando de Entendimiento entre el Gobierno de la Republica de Costa
Ricay el Gobierno de la Republica Popular China sobre el

Establecimiento de Relaciones Diplomaticas

Durante las negociaciones para el establecimiento de sus relaciones diplomaticas, el Gobierno de la
Republica de Costa Rica y el Gobierno de la Republica Popular China, ademéas del Comunicado

Conjunto sobre el Establecimiento de Relaciones Diplomaticas, han convenido en lo siguiente:

I. A partir de la fecha del establecimiento de relaciones diplométicas entre la Republica de Costa Rica
y la Republica Popular China, el Gobierno de la Republica de Costa Rica rompera sus “relaciones
diplomaticas” con Taiwan, cerrando su “Embajada” en la otra parte y retirando su “personal de
Embajada” en un lapso no mayor de (1) mes. Al mismo tiempo, cerrara la “Embajada”’ de las
autoridades de Taiwan en la Republica de Costa Rica y ordenara la retirada de todo el personal de

dicha institucion.

II. El Gobierno de la Republica de Costa Rica se compromete a no entrar mas en vinculacion oficial en
ninguna de las formas con Taiwan, una vez establecidas las relaciones diplomaticas entre la

Republica de Costa Rica y la Republica Popular China.

El Gobierno de la Republica Popular China se compromete a no poner objecién al mantenimiento de
relaciones econdmicas, comerciales, cientificas, tecnologicas, educacionales y culturales, de caracter

no oficial, por parte de la Republica de Costa Rica con Taiwan.

I1l. A partir del establecimiento de relaciones diplomaticas entre |la Republica de Costa Rica y la
Republica Popular China, el Gobierno de la Republica Popular China pondra cuanto antes en marcha,
alaluz de lo acordado entre los dos Gobiernos, la cooperacién binacional en los proyectos de interés

del Gobierno de la Republica de Costa Rica.

Concretamente, el Gobierno de la Republica Popular China:

1. Ofrecera a la Republica de Costa Rica, en un lapso de tres (3) a cinco (5) afios a partir del
establecimiento de sus relaciones diplomaticas, una asistencia no reembolsable de ciento treinta
millones (130.000.000) de ddlares norteamericanos, de los cuales treinta millones (30.000.000) de

dolares iran en efectivo durante dos (2) ejercicios fiscales, cancelandose veinte millones (20.000.000)
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de ddlares en el primer ejercicio y diez millones (10.000.000) de ddlares en el segundo ejercicio; y el
resto, denominado en yuanes Renminbi y equivalente a cien millones (100.000.000) de ddlares, sera
destinado para implementar los proyectos que necesite Costa Rica, incluidos los de cooperacion

econdmica y técnica dejados por Taiwan.

2. Una vez establecidas las relaciones diplomaticas, comprara en dos (2) tractos iguales, en enero
2008 y enero 2009, la suma de trescientos (300) millones de délares norteamericanos en bonos de la

Republica de Costa Rica con las siguientes caracteristicas:

a) Tipo de titulo: bonos deuda interna emitidos en délares norteamericanos por el Ministerio de

Hacienda de la RepUblica de Costa Rica;

b) Tasa de interés: dos (2) por ciento anual, pagadera semestralmente;

c) Plazo: doce (12) afios;

d) Pago del principal: una vez al vencimiento (al cumplirse los doce afos);
e) Garantia: soberana del Gobierno de Costa Rica.

3. Considerara favorablemente el incremento de la importacion desde Costa Rica y enviard cuanto
antes, una vez establecidas las relaciones diplomaticas, expertos a Costa Rica, a fin de negociar con
la parte costarricense la pronta suscripcion de acuerdos binacionales de inspeccién y cuarentena en
materia zoosanitaria y fitosanitaria, con miras a crear condiciones para el aumento de la importacién
de productos costarricenses por la parte chinay a evaluar conjuntamente con la parte costarricense la

factibilidad de suscribir un Tratado Libre Comercio (TLC) entre los dos paises.

4. Proporcionara a la Republica de Costa Rica un total anual de veinte (20) becas gubernamentales

para cursar estudios en la Republica Popular China.

5. Designara a la Republica de Costa Rica, después del establecimiento de relaciones diplomatic as,
como destino turistico de los ciudadanos chinos, a solicitud del Gobierno de la Republica de Costa

Rica.

6. Se dispondra a promover junto con la parte costarricense, una vez establecidas las relaciones
diplométicas y sobre la base de respeto mutuo, igualdad, beneficios reciprocos y desarrollo
compartido, los estudios y la pronta suscripcion de convenios de cooperacion en materia politica,

econdmico-comercial, cultural, educacional y cientifico-tecnolédgica.

A la luz de este espiritu, el Gobierno chino alentara a las empresas chinas a considerar

prioritariamente a Costa Rica como un destino de inversidon en virtud de que Costa Rica es el primer
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pais centroamericano en establecer relaciones diplomaticas con China. En este sentido, en la
eventualidad de que una empresa china sea adjudicataria, con derecho a voz, en el Proyecto de

Refineria Mesoamericana, se le asignara esta prioridad a Costa Rica para su instalacion.

7. Una vez establecidas las relaciones diplomaticas, estara dispuesto a fortalecer la cooperacién con
la Republica de Costa Rica en los asuntos internacionales y apoyara la participacion de Costa Rica en
el APEC y su candidatura a un puesto no permanente del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas para el periodo 2008-2009. Con este fin y sobre la base del respeto mutuo y los beneficios
reciprocos que pueden surgir de un tratamiento estructurado de la agenda bilateral y multilateral,
ambas partes se comprometen a establecer y mantener un intenso didlogo politico con reuniones

ministeriales cada dos (2) afos.

8. Después del establecimiento de relaciones diplomaticas, las dos partes, segun las necesidades y
posibilidades, reduciran y exonerardn, mediante consultas amistosas, parte de los costos de

arrendamiento de las instalaciones de oficina diplométicas.

IV. Las dos partes acuerdan hacer publico, en sus respectivas capitales, en forma oficial el
establecimiento de sus relaciones diplomaticas a las cuatro (4) horas de la tarde del 7 de junio de

2007, hora de Costa Rica y a las seis (6) horas de la mafiana del 8 de junio de 2007, hora de Beijing.

Firmado en Beijing, al primer dia del mes de junio del afio dos mil siete, en dos ejemplares originales,

cada uno en los idiomas espafiol y chino, siendo ambos textos igualmente validos.

Por el Gobierno de la Republica de Costa Rica, Bruno Stagno Ugarte. Por el Gobierno de la Republica

Popular China, Yang Jie Chi.

AAARTONRIE L éz; %

Por el Gobierno de la Republica Por el Gobierno de la Republica
de Costa Rica Popular China
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ANEXO XI
Ocho puntos para desarrollar las relaciones entre ambas costas del
estrecho de Taiwan e impulsar el proceso de lareunificacién de la patria

por medios pacificos en la etapa actual

1. Adherirse al principio de una sola China es base y requisito previo para hacer realidad la
reunificacion por medios pacificos. No se permite, en absoluto, dividir la soberania y el territorio de
China. Cualquier intento, de palabra o de obra, de crear "independencia de Taiwan" debe ser
rechazado con firmeza. "Dividir el pais y gobernar bajo regimenes distintos", "dos Chinas durante
cierto tiempo", o propuestas por el estilo, van en contra del principio de "una China" y también deben

ser rechazadas con entereza.

2. No objetamos el desarrollo de relaciones no gubernamentales econémicas y culturales de Taiwan
con el extranjero. Bajo el principio de "una China" y fundamentandose en los estatutos de las
organizaciones internacionales, Taiwan ya se ha incorporado a organizaciones internacionales de
caracter econémico con el nombre de "Taipei, China", como el Banco de Desarrollo de Asia y el
Consejo de Cooperacion Econdmica de Asia y Pacifico. Pero nos oponemos a las actividades
efectuadas por Taiwan de "ampliar el espacio de supervivencia internacional" destinadas a crear "dos
China" y "una China y una Taiwan". Todos los conciudadanos patriéticos y personalidades con
conocimientos llegardn a comprender que esas indoles de actividades no podran solucionar los
problemas, al contrario hardn que las fuerzas de la "independencia de Taiwan" saboteen con mayor
frenesi el proceso de la reunificacién pacifica. Solo cuando se haya cumplido la reunificacién, los
compatriotas taiwaneses podran, junto con el pueblo de todas las etnias del pais, compartir, en

sentido verdadero y a plenitud, la dignidad y los honores de la gran patria en el plano internacional.

3. Efectuar negociaciones encaminadas a realizar la reunificacién por medios pacificos de ambas
margenes del estrecho es nuestra permanente politica. En el curso de las negociaciones para la
reunificacion por medios pacificos se puede incorporar a personalidades representativas de los
diversos partidos y grupos de ambas margenes. En el informe ante el XIV Congreso Nacional del
Partido Comunista de China, celebrado en octubre de 1992, decia: "Bajo la premisa de una China, se
puede discutir cualquier problema con la parte de Taiwan, incluido lo referente a la forma como
celebrar negociaciones formales entre ambas margenes, para encontrar métodos que ambas partes
consideren convenientes". Al decir que bajo la premisa de "una China" cualquier problema se puede

negociar, naturalmente se incluyen los distintos problemas por los que se preocupan las autoridades
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de Taiwan. Hemos propuesto en reiteradas ocasiones entablar negociaciones acerca del "fin oficial de
la hostilidad entre ambas margenes y cumplimiento gradual de la reunificacién pacifica". Aqui reitero
solemnemente realizar esta negociacion y propongo que como un primer paso, ambas partes, bajo la
premisa de "una China", entablen negociaciones de dar término formalmente al estado de enemistad y
llegar a un acuerdo. Sobre esta base, cargaran en conjunto con las obligaciones de salvaguardar la
soberania y la integridad territorial de China y planificaran el futuro desarrollo de las relaciones entre
ambas margenes del estrecho. En cuanto a lo referente al nombre, sitio y forma de las negociaciones
politicas, con tal de realizar cuanto antes consultas en pie de igualdad, se podra, tarde o temprano,

encontrar solucién aceptable por la unay la otra parte.

4. Esforzarse por cumplir con la reunificacién por medios pacificos y no haber ataques reciprocos
entre los mismos chinos. No nos comprometemos a abandonar el uso de la fuerza, pero esto, bajo
ningln caso, lo hacemos en referencia a los compatriotas taiwaneses, sino para enfrentar los intentos
de fuerzas extranjeras dirigidos a inmiscuirse en la reunificacion de China y a prohijar la
"independencia de Taiwan". Estamos completamente convencidos de que los compatriotas de Taiwan,

Hong Kong, Macao y residentes en el extranjero comprenden esta posicion de principio nuestra.

5. De cara al desarrollo de la economia mundial en el siglo XXI, hay que desarrollar enérgicamente la
cooperacién y los intercambios econémicos entre las dos margenes para beneficiar la prosperidad
mutua de la economia en ambos lados del estrecho y crear felicidad para toda la nacién china. Nos
pronunciamos por que las divergencias politicas no afecten ni interfieran la cooperacion econdémica
entre las dos margenes del estrecho. Continuaremos aplicando la politica de estimulo a las
inversiones procedentes de Taiwan durante largo tiempo, poniendo en ejecucién la Ley de Proteccion
a las Inversiones de los Compatriotas de Taiwan de la Republica Popular China. Sean cuales sean las
circunstancias, defenderemos realmente todos los derechos e intereses legitimos de los inversionistas

provenientes de Taiwan.

Seguiremos fortaleciendo las visitas reciprocas e intercambios entre los compatriotas de ambas
margenes, con el fin de aumentar el conocimiento y confianza reciprocos. La comunicacion directa
entre los dos lados del estrecho en cuanto a los servicios de correos, navegacion aérea y maritima y
comercio constituye una necesidad objetiva para el desarrollo de la economia y los contactos en los
diversos campos de ambas margenes y también alli es donde estan los intereses de los compatriotas
de los dos lados del estrecho. Hay toda la razén para adoptar medidas practicas encaminadas a hacer
realidad cuanto antes la comunicacion en esos tres aspectos. Hay que promover consultas sobre los

diversos asuntos entre ambas margenes. Estamos de acuerdo con negociar y firmar acuerdos
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extraoficiales sobre la proteccion de los derechos e intereses de los empresarios taiwaneses con base

en beneficios mutuos.

6. La brillante cultura de cinco mil afios creada en conjunto por el pueblo de las diversas etnias de
China constituye el enlace espiritual que une a todos los chinos y también una importante base para
hacer realidad la reunificacién por medios pacificos. Los compatriotas de ambas margenes del

estrecho deben heredar y desplegar en conjunto la excelente tradicién de la cultura china.

7. Los weintin millones de compatriotas de Taiwan, originarios o no de la misma provincia, son
chinos, compatriotas como ufia y carne y hermanos intimos. Hay que respetar plenamente el modo de
vida de los compatriotas de Taiwan y sus deseos de ser duefios de su propio destino, proteger todo
derecho e interés de los compatriotas de Taiwan. Los diversos departamentos del Partido Comunista 'y
el Gobierno de China, incluidos los organismos acreditados en el exterior, deben fortalecer los
vinculos con los compatriotas de Taiwan, prestar oidos a sus opiniones y demandas, preocuparse y
atender solicitamente sus intereses y ayudarles en lo posible a resolver sus dificultades. Deseamos
que en la isla reine la estabilidad social, se desarrolle la economia y sea abundante la vida; también
esperamos que los diversos partidos de Taiwan impulsen el desarrollo de las relaciones entre ambas
margenes, con una actitud razonable, perspectiva y constructiva. Damos la bienvenida a que los
diversos partidos y personalidades de los diversos sectores sociales de Taiwan intercambien sus
opiniones con nosotros, acerca de las relaciones y la reunificacion por medios pacificos entre las dos
margenes del estrecho, y también les daremos la bienvenida en sus vsitas y Jajes. La historia
recordard para siempre los méritos de todos aquellos que en los diversos campos hayan hecho

contribuciones a la reunificacién de China.

8. Daremos acogida a que los dirigentes de las autoridades de Taiwan efectien \sitas en calidad
adecuada; nosotros también deseamos aceptar la invitacion de la parte de Taiwan para viajar por esa
tierra. Estas \sitas pueden destinarse a consultar los asuntos concernientes a la patria, y también a
intercambiar opiniones con referencia a determinados problemas. Aun cuando se trate de simples
viajes y recorridos, seran beneficiosos. Los chinos debemos hacer por nuestra propia cuenta nuestros
asuntos y no necesitamos valernos de ninguna ocasién internacional. El estrecho es muy estrecho. Se
ven con ansiedad las gentes de la unay la otra margen. De todos modos se debe entablar relaciones

y no se debe pasar eso de "no visitarse nunca".
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