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DINAMICA DE LOS FLUJOS DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL
DESARROLLO EN EL SALVADOR, EN SU RESPUESTA Y ADAPTACION A LOS
CAMBIOS DE CONTEXTO EN LA REGION CENTROAMERICANA Y A LA
AGENDA 2030 EN EL PERIODO 2019-2022

POR

SILVIA BERENICE RIVERA LOPEZ

RESUMEN

La presente investigacion se refiere al tema de la Dindmica de los flujos de cooperacion
internacional para el desarrollo en El Salvador, en su respuesta a la agenda 2030, posterior a la
crisis sanitaria de la COVID-19 en el periodo 2019- 2022. La cooperacion internacional al

desarrollo puede definirse como una actividad que cumple cuatro criterios importantes:

1. Tiene como propdsito expreso apoyar las prioridades de desarrollo nacional o

internacionales.
2. No persigue el lucro.
3. Discrimina en favor de los paises en desarrollo.

4. Se fundamenta en relaciones de colaboracion que intentan mejorar la implicacion de los

paises de desarrollo*

Es necesario mencionar las caracteristicas principales que posee la presente investigacion ya que
se pretende de una manera logica, ordenada y coherente desarrollar la temética escogida, en
seguimiento de ello resulta pertinente plantear una situacion problematica de la cual se indagara y
dara como resultado por qué es importante estudiar la historia y evolucion de la cooperacion

internacional como estrategia de financiamiento. La presente investigacion pretende conocer los

! José Antonio Alonso y Jonathan Glennie. ;Qué es la cooperacion para el desarrollo? Informes de politica para el
Foro sobre Cooperacion para el Desarrollo de 2016. (febrero 2015)



cambios sustanciales de la dinamica de los flujos de cooperacion internacional para el desarrollo
en El Salvador, tomando como unidad de analisis que la cooperacion como tal, ha tenido cambios
en sus mecanismo y actores que configuran una nueva gobernanza, tomando en cuenta los cambios
a consecuencia de la crisis del COVID-19, por lo cual es de suma relevancia realizar un estudio
previo con el propdsito de exponer una estrategia de intervencion integral para promover el
desarrollo sostenible en el pais, tomando en cuenta las desigualdades evidenciadas e incrementadas

a causa de la pandemia del COVID-19.



CAPITULO 1

LA DINAMICA DE LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL
DESARROLLO, HISTORIA Y EVOLUCION.

La historia de la cooperacion internacional es fundamental para poder entender y sustentar como
este mecanismo de financiacion es un factor importante y fundamental para poder establecer pautas
prioritarias sobre como esta evolucion se ha ido adaptando a los contextos y a las situaciones
mundiales, regionales y de pais; un ejemplo claro de ello es la crisis por la pandemia de la COVID-
19, sobre la restructuracion y la agudizacion de las desigualdades, sobre todo como éstas fueron

expuestas con mas claridad.

En este primer capitulo se busca desarrollar aspectos basicos sobre la historia, el desarrollo y la
evolucion de la cooperacion internacional para poder aterrizar en la nueva Agenda 2030 y su
adaptacion a El Salvador, asi como la elaboracion de un analisis sobre principales cooperantes y

sus estrategias 0 marcos de cooperacion que celebran con el gobierno.

Eventos importantes como las conferencias de financiacion para el desarrollo con el propdésito de
comprender como se establecen prioridades de coordinacion, la segunda conferencia de
financiamiento para el desarrollo en Doha 2008, dicha declaracion reafirmo en su totalidad los
objetivos y compromisos del consenso de Monterrey y establecia fecha a celebrar una conferencia
al mas alto nivel sobre la crisis financiera, economia mundial y su efecto sobre el desarrollo, las 6
esferas tematicas en las que se baso fueron: Movilizacidn de recursos nacionales, las corrientes de
capitales privados, el comercio internacional, aumento de la cooperacion financiera y técnica

internacional para el desarrollo, la deuda externa y las cuestiones sistémicas mundiales.

La tercera conferencia para el financiamiento al desarrollo Addis Abeba dio lugar a un documento
final negociado y convenido a nivel intergubernamental que debe constituir una contribucion
importante a la agenda para el desarrollo después del 2015, se centrd en evaluar los avances del
consenso de monterrey y la declaracion de Doha, dando a conocer las limitaciones y obstaculos
con las que se enfrentan las metas y los objetivos de estos, plasmando medidas necesarias para

superar los obstaculos.



1.1 Definicion de los tipos de cooperacion internacional para el desarrollo

Es importante iniciar con la definicién de los tipos de cooperacion por medio de los cuales los
paises, las agencias, las organizaciones, los gobiernos y diferentes actores, interactian para
desarrollar programas y proyectos en pro del desarrollo. La cooperacion para el desarrollo deberia

cumplir (Severino y Ray, 2009; Ocampo, 2015):

1. Apoyar y completar los esfuerzos de los paises en desarrollo dirigidos a facilitar las
normas sociales y basicos universales a sus ciudadanos, como medio para que ejerzan

sus derechos humanos fundamentales;

2. Promover la convergencia de los paises en desarrollo (en especial de los mas pobres)
con niveles superiores de renta y bienestar, corrigiendo las desigualdades

internacionales; y

3. Apoyar los esfuerzos de los paises en desarrollo con miras a participar activamente en

la provision de los bienes publicos internacionales.

Con ello, se debe también comprender ¢Qué es el desarrollo? Consiste en la capacidad de actuar
juntos en beneficio de las generaciones presentes y futuras?. Al ser un concepto multidimensional,
requiere garantizar simultaneamente el desarrollo econdmico, la proteccion del medio ambiente y

el bienestar social.

La cooperacion internacional para el desarrollo cuenta con diferentes fuentes las cuales determinan
el origen de los fondos, pueden ser gubernamentales, no gubernamentales y fondos mixtos. Por su
parte, las tipologias de la cooperacion estan relacionadas al sector al cual estdn destinadas, en

materia de la presente investigacion se definiran los siguientes:

e Cooperacion financiera: es aquella ofrecida mediante la asignacién de recursos
financieros, con el objetivo de fomentar proyectos de desarrollo. Se clasifica en
reembolsable (créditos concesionales) y no reembolsable. La cooperacion financiera

reembolsable consiste en créditos blandos, no obstante, se desarrolla bajo condiciones

2 Comisién econémica para América Latina y El Caribe, CEPAL, "Acerca del Desarrollo”
Sostenible, https://www.cepal.org/es/temas/desarrollo-sostenible/acerca-desarrollo-sostenible.
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de interés y de tiempo favorables. La cooperacion financiera no reembolsable, es
aquella ofrecida mediante la asignacion de recursos en efectivo, con el objeto de apoyar

proyectos o actividades en desarrollo.

Ayuda externa: se definird como la transferencia internacional de capital, bienes o
servicios de un pais u organismos internacionales en beneficio de otro, que puede
Ilamarse “receptor”. La ayuda exterior puede implicar una transferencia de recursos

financieros o mercancias o de asesoria técnica y capacitacion. (Ridel, 2007).

Ayuda humanitaria: esta es un area dentro de la Ayuda Oficial al Desarrollo que se
define como asistencia disefiada para salvar vidas, aliviar el sufrimiento y mantener y
proteger la dignidad humana, en prevencion o en situaciones de emergencia y/o

rehabilitacion.®

Ayuda para el desarrollo: Es la ayuda financiera otorgada por los gobiernos y otras
agencias para apoyar el desarrollo econémico, ambiental, social y politico de los paises
en desarrollo; se distingue de la ayuda humanitaria por centrarse en el alivio de la

pobreza a largo plazo, en lugar de una respuesta a corto plazo.*

Cooperacion para el desarrollo: se utiliza para expresar la idea de que debe existir una
asociacion entre el donante y el receptor, en lugar de la situacion tradicional (Norte —
sur) en la que la relacién estaba dominada por la riqueza y el conocimiento
especializado de un lado. Es wuna relacion de colaboracion entre paises

independientemente del nivel de riqueza.®

Ayuda Oficial al Desarrollo: se define formalmente como flujos de financiamiento
oficial concesional con el objetivo de promover el desarrollo econémico y el bienestar

de los paises pobres; esta ha tenido diferentes propdsitos como promover las

3 Direccion general de cooperacion internacional al desarrollo, “La respuesta directa en ayuda humanitaria”
(Valencia, julio de 2019)
https://cooperaciovalenciana.gva.es/documents/164015995/164016762/INFORME+AH+INTERVENCION.pdf/78c
aelc0-0c50-4e62-a91b-e1b7527a2aeb

4 Alonso, J.A 'y Glennie, J ¢qué es la cooperacion al desarrollo? (2015)

5idem
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necesidades bésicas, fomentar el crecimiento econémico y apoyar la provision de

instituciones democraticas eficaces.®

La cooperacién financiera, es casi siempre la mas conocida o la relacionada a los planes de

financiamiento de desarrollo y es el objeto principal de estudio para esta investigacion.

1.2 Historia y evolucion de la cooperacion internacional al desarrollo

Un paso fundamental para cualquier objeto de estudio es realizar un recorrido de la historia o
identificar aquellos hitos importantes que definieron lo que ahora se conoce o se define como
cooperacion internacional al desarrollo, para la compresion de la evolucion y la adaptacion de esta
segun los contextos y un mejor andlisis. Por lo cual se iniciara con la descripcion de las décadas

del desarrollo luego el origen y evolucién de la Cooperacién Internacional para el desarrollo.

e Primera etapa en la década del desarrollo en 1944:

Como primer hito importante podemos colocar la creacion del Fondo Monetario Internacional
(FMI) y el Banco Mundial (BM), en julio de 1944 en la conferencia de “Bretton Woods” el cual
su fin principal era establecer lineamientos 0 un marco para que la cooperacion econémica entre
paises tendiera a fomentar una economia mas estable y prospera. Ambas cuentan ahora en dia con
sus mandatos los cuales siguen fundamentados en el mismo propdsito de su creacion, pero se

adaptan segun el contexto, nuevos acontecimientos y desafios.

Tras finalizacion de la Segunda Guerra Mundial, surge el Plan Marshall con el objetivo de la
reconstruccion de las regiones mas afectadas por esta. Entre los principales objetivos de este se
tenia eliminar las barreras comerciales, modernizar la industria, mejorar la prosperidad de Europa

y prevenir la expansion del comunismo.

Para 1945 tenemos la Conferencia de San Francisco y la firma de la Carta de Naciones Unidas, la
cual fue firmada por 50 paises, en la que trabajaron en las propuestas de Dumbarton Oaks, el

acuerdo de Yalta.’

6 CAD-OCDE; “Is it ODA? (2008) https://www.oecd.org/en/topics/development-co-operation-evaluation-and-
effectiveness.html

7 La Conferencia de San Francisco / Naciones Unidas https://www.un.org/es/about-us/history-of-the-un/san-
francisco-conferencia. (2023-09-11)
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e Segunda etapa durante la década del desarrollo de 1960 — 1970:

Para esta segunda década inicia la creacion e institucionalizacion de diferentes organizaciones,

entre los principales hitos se tiene:

- Creacioén de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE).
Entre sus principales actividades esta la promocion de politicas para el desarrollo.®

- Posteriormente en 1961, se crea el Comité de Ayuda para el Desarrollo (CAD) con 28

paises miembros.

- Entre 1961 — 1970 se da la Alianza para el Progreso en la cual hubo una inversion de 20

millones de délares en América latina.

- Se tiene una expansion sostenida de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) y mas flujos
de donantes de CAD para el desarrollo: 0,5% P1B®

e Tercera etapa con las décadas del desarrollo durante 1980 - 2000:

En la década de los 80°s surge el primer intento de realizar acciones para reducir los principales
problemas sociales y ambientales, en cual se llega a un solo discurso o preocupacion de la relacién
entre el desarrollo econdmico y el medio ambiente, en 1983 se crea por parte de las Naciones
Unidas (NNUU), la Comisién de Desarrollo y Medio ambiente la cual tenia como fin analizar los

temas que tenian vinculacion con el desarrollo y el medio ambiente.

Un primer producto o informe de esta comision es el “Informe Brundtland” conocido como
“Nuestro Futuro Comun” este informe hace una comparacion sobre el desarrollo economico, la
globalizacién y la desigualdad con la sustentabilidad ecoldgica; para poder identificar mecanismos
o soluciones a los hallazgos descritos en él. En este informe se utiliza por primera vez el termino

de “desarrollo sostenible” el cual lo define como el desarrollo que satisface las necesidades

8 Amalia Ana Maria Lozano Valcércel. “La alianza para el progreso, injerencia de Estados Unidos en la politica
exterior colombiana a la luz de la teoria autonomista” (Bogota 2018)

% Tezanos Vazquez, S. “Conglomerados de desarrollo en América latina y el Caribe: una aplicacion al andlisis de
la distribucion de la asistencia oficial al desarrollo ”. (2012)
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actuales de las personas sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer

sus propias necesidades.

Entre 1990 — 2000 entre 12 grandes conferencias que en todo ese proceso abordaron con gran
importancia algunos de los temas de desarrollo mas relevantes, del cual culminé la Agenda de los
Obijetivos del Milenio (ODM). Otro importante hito es el afio de 1991 en el cual elabora el primer
informe de Desarrollo Humano (IDH) el cual se basa en los tres grandes indices: 1. Esperanza de
vida 2. Niveles de educacion y 3. Nivel de vida: PIB per cépita. En 1992 se celebra la Conferencia
de Desarrollo Sostenible en Rio de Janeiro.

Tabla 1. Grandes conferencias para llegar a los ODM

ARo Conferencia

1990 La cumbre mundial de las Naciones Unidas en favor a la nifez.

1992 Conferencia de Desarrollo Sostenible en Rio de Janeiro.

1993 Conferencia mundial sobre los Derechos Humanos en Viena.

1994 Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo en El Cairo.

1994 Conferencia Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de los Pequefios Estados

insulares en desarrollo, Barbados.

1994 Conferencia Internacional sobre Reduccion de Desastres Naturales en
Yokohama.

10 Bermejo, “Del desarrollo Sostenible seguin Brundtland a la sostenibilidad como Biomimesis. Roberto Bermejo
Gbmez de Segura. (2009)
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1995 Cumbre mundial sobre Desarrollo Social en Copenhague.

1995 Conferencia mundial sobre las mujeres, Beijing.

1995 9° Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del delito y trato a
delincuentes, El Cairo.

1996 2° conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos,
Estambul.

1996 Cumbre mundial sobre los Alimentos, Roma.

1996 9° Conferencia sobre comercio y desarrollo, Sudéfrica.

e Cuarta década: de los ODM a la construccion de la Nueva Agenda de desarrollo sostenible-

Fuente: elaboracidn propia

Obijetivos de desarrollo Sostenible (ODS)

En septiembre del afio 2000, después del recorrido de las 12 conferencias mencionadas
anteriormente, culmina en la construccion de una hoja de ruta en comun, “La declaracién del
Milenio” la cual sent0 las bases para la formulacion de los ODM, acordando por 189 paises su

culminacion en el afio 2015 para realizar un proceso de medicion y cumplimiento. Los ODM eran

ocho grandes objetivos:

11




llustracion 1. Objetivo de Desarrollo del Milenio (ODM)
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Estos ocho objetivos formaban parte de las diferentes agendas establecidas por los paises y
gobiernos, el sistema de las NNUU vy las instituciones financieras internacionales delimitaron, con
el fin de combatir la pobreza, la mision principal de medir los progresos en materia de: reduccion
del hambre, educacion, asistencia sanitaria y oportunidades econémicas para nifios, mujeres y
hombres, contaban con 18 metas y 60 indicadores, las cuales fueron modificadas en la Cumbre
Mundial del 2005.

Tabla 2: Objetivos de desarrollo del Milenio

ODM 1: Erradicar la pobreza | A nivel mundial, la cantidad de personas que viven en
extrema y el hambre pobreza extrema se ha reducido en més de la mitad, cayendo
de 1900 millones en 1990 a 836 millones en 2015. La
cantidad de personas de la clase media trabajadora que vive
con mas de 4 dolares por dia se ha triplicado entre 1991 y
2015.

ODM 2: Lograr la ensefianza | La cantidad de nifios en edad de recibir ensefianza primaria

primaria universal gue no asistio a la escuela cayé a casi la mitad a nivel
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mundial: pasando de 100 millones en el afio 2000 a

aproximadamente 57 millones en 2015.

ODM 3: Promover la igualdad de
género y el empoderamiento de

la mujer

En el curso de los ultimos 20 afios las mujeres han ganado
terreno en la representacion parlamentaria en casi el 90% de
los 174 paises para los que se dispone de datos. La
proporcion promedio de mujeres en el parlamento casi se ha
duplicado en el mismo periodo; sin embargo, todavia solo

uno de cada cinco miembros es mujer.

ODM 4: Reducir la mortalidad de

los nifios menores de cinco afnos

La tasa mundial de mortalidad de nifios menores de 5 afios
ha disminuido en mas de la mitad, reduciéndose de 90 a 43
muertes por cada 1000 nifios nacidos vivos entre 1990 y
2015.

ODM 5:

materna

Mejorar la salud

Desde 1990, la tasa de mortalidad materna ha disminuido en
un 45% a nivel mundial y la mayor parte de esta reduccion
ocurrio a partir del afio 2000.

ODM 6: Combatir el VIH/SIDA,

Se han evitado mas de 6,2 millones de muertes causadas por

el paludismo y otras | paludismo entre los afios 2000 y 2015, principalmente de

enfermedades nifios menores de 5 afios en Africa subsahariana. Las nuevas
infecciones del VIH disminuyeron en aproximadamente
40% entre 2000 y 2013.

ODM 7:  Garantizar  la | A nivel mundial, 2.100 millones de personas han obtenido

sostenibilidad del medio

ambiente

acceso a saneamiento mejorado. El porcentaje de personas
que defecan al aire libre se ha reducido casi a la mitad desde
1990.

ODM 8: Fomentar una alianza

mundial para el desarrollo

La asistencia oficial para el desarrollo por parte de paises
desarrollados aumentd en un 66% en términos reales entre
los afios 2000 y 2014, alcanzando 135.200 millones de

dolares.
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Fuente: matriz elaboracién propia tomando como base el informe de 2015 de los ODM de NNUU!

De igual forma para la construccion de los ODS, se llevaron a cabo cumbres y eventos que

delimitaron dicha agenda:

2011 agenda post — 2015, se realiz6 una solicitud del secretario general para desarrollar la

revision de los ODM y tener un andlisis sobre el mismo.

2012 Grupo de Alto Nivel de Personas Eminentes sobre la Agenda de Desarrollo post-2015,
el producto principal es la elaboracion del informe “Una nueva alianza mundial” la cual
delimito una agenda que exige cinco cambios: 1. No olvidar a nadie, 2. Colocar el desarrollo
sostenible en el centro de la agenda, 3. Transformar las economias para crear empleo y
crecimiento inclusivo, 4. Construir paz e instituciones eficaces, abiertas y responsables y 5.

Forjar una nueva alianza mundial.?

Cumbre de Desarrollo Sostenible Rio+20, del cual el producto principal fue “El futuro que
queremos para todos” un enfoque basado en cuatro dimensiones: 1. Desarrollo social
incluyente, 2. Desarrollo econémico incluyente, 3. Sostenibilidad del medio ambiente y 4.

Paz y seguridad.

Finalmente, el “OpenWorking Group” este fue también uno de los grandes productos de la
cumbre de Rio+20, del cual presentaron un informe final que contenia los 17 ODS vy sus
169 metas la cual conllevo procesos de negociacion y debates incluyendo a la sociedad civil,
expertos, agencias de las NNUU y la empresa privada; para iniciar a delimitar la nueva

triangulacion para el desarrollo.

Y Unicef, & Inda, “Objetivos de Desarrollo del Milenio Resumen Ejecutivo”. (2015).
12 Informe del Grupo de Alto Nivel de Personas Eminentes. “Una nueva alianza mundial: erradicar la pobreza y
transformar las economias a través del desarrollo sostenible”. (2013)
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La Agenda de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)

Para el 2015 los paises llegan al consejo sobre las metas a lograr para 2030 y se nombra “La

Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible” la cual gira en torno a cinco ejes:
1. Personas
2. El planeta
3. Prosperidad
4. Paz
5. Alianzas

La agenda 2030, es un plan de accion universal que guia la actuacion de los diversos actores
sociales para lograr alcanzar un desarrollo sostenible. Son 17 objetivos y 169 metas, su normativa
se basa en los derechos humanos y tiene una vision multidimensional: social, econémico y

ambiental. Los 17 ODS son los siguientes:

Tabla 3: Objetivos de desarrollo sostenible

PN Poner fin a la pobreza en todas sus formas en el mundo.

DE LA POBREZA

AP

HAMBRE Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la

CERD

(¢ nutricion y promover la agricultura sostenible.
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SALUD
¥ BIENESTAR

o

Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todas y todos en

todas las edades.

EDUCAGION
DE CALIDAD

|

Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad, promover

las oportunidades de aprendizaje durante toda la vida y para todos.

IGUALDAD
DE GENERD

g

Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y

las nifias.

AGUA LIMPIA
Y SANEAMIENTO

v

Garantizar la disponibilidad de agua y su gestién sostenible y el

saneamiento para todas y todos.

Garantizar la disponibilidad de agua, su gestion sostenible y el

saneamiento para todas y todos.

TRABAIO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

o

Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible,

el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todas.

Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion

inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion.
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1

REDUCCIGN DE LAS
DESIGUALDADES

o
(=)

W

Reducir la desigualdad en y entre los paises.

Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,

seguros, resilientes y sostenibles.

1

PRODUCCION
Y CONSUMO
RESPONSABLES

Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenible.

1

ACCION
POR EL CLIMA

4

Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus
efectos.

1

VIDA
SUBMARINA

Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los

recursos marinos para el desarrollo sostenible.

Promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, luchar contra
la desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y

frenar la pérdida de la diversidad bioldgica.

1

PAL JUSTICIA
E INSTITUCIONES
SOLIDAS

Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear

instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.
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Fortalecer los medios de ejecucidn y revitalizando la Alianza Mundial
1 ALIANZAS PARA

LoGRAR para el desarrollo sostenible.

LOS OBIETIVOS

&

Fuente: elaboracion propia

De los elementos innovadores para esta nueva agenda respecto a los OND tenemos que son:
indivisibles e integrales, multidimensionales, universales, un componente multi actor y un alcance

de multinivel.

1.3 Definicion de la cooperacion internacional al desarrollo

A lo largo de los apartados anteriores se ha desarrollado aspectos importantes sobre que es el
desarrollo y como el mismo contexto ha estructurado y definido la cooperacion internacional al
desarrollo, respondiendo a eventos especificos para la construccion de mecanismos y estrategias
para responder a las necesidades y garantias de derechos de las personas. De una manera resumida

la cooperacion internacional debe cumplir tres tareas principales:

1. Apoyar y complementar los esfuerzos de los paises en desarrollo, dirigidos a facilitar las
normas sociales basicas universales a sus ciudadanos, como medio para que ejerzan sus

derechos humanos fundamentales.

2. Promover la convergencia de los paises en desarrollo (en especial de los méas pobres) con
niveles superiores de rente y bienestar, corrigiendo las desigualdades internacionales

extremas; y

3. Apoyar los esfuerzos de los paises en desarrollo con miras a participar activamente en la

provision de los bienes publicos internacionales.™

Alonso José Antonio y Glennie Jonathan, establecen y desarrollan algunos criterios para definir la

cooperacion para el desarrollo, los cuales son:

13 Alonso José Antonio; Glennie Jonathan, “Objetivos de la cooperacion para el desarrollo . (2015)
www.un.org/es/ecosoc/dcf
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1. Tiene como propdsito expreso apoyar las prioridades de desarrollo nacionales e

internacionales.
2. No debe perseguir el lucro.
3. Discrimina en favor a los paises en desarrollo.

4. Se fundamenta en relaciones de colaboracion que intentan mejorar la implicacion de los

paises en desarrollo.!*

La cooperacion para el desarrollo se definird como: “La actividad que se propone expresamente
apoyar las prioridades de desarrollo nacionales o internacionales, no persigue el lucro, discrimina
en favor de los paises en desarrollo y se fundamenta en relaciones de colaboracién que intentan
mejorar la implicacion de los paises en desarrollo.”*® La cooperacion para el desarrollo es parte de
la cooperacion internacional, pero con sus particularidades que son el bienestar humano y su medio

ambiente.

Dentro de los propoésitos se encuentra el garantizar los derechos humanos universales, la proteccion
social y promover un espacio de didlogo y convergencia entre los paises impulsando a los mismos

a realizar programas, planes, politicas publicas entre otros para el fin de desarrollo.

1.4 Tercera conferencia internacional de financiamiento para el desarrollo Addis
Abeba/etiopia.

La conferencia internacional de financiamiento para el desarrollo en Addis Abeba es un evento
importante en materia de la financiacion de la Agenda 2030, el objetivo de ésta era establecer un
nuevo compromiso mundial hacia la financiacion y los mecanismos para la movilizacion de
recursos que se utilizan en el cumplimiento de los ODS, ya que, era una nueva agenda mas
ambiciosa que la de los ODM, tomando acuerdos sobre medidas y mecanismos para generar dicha

inversion.

14 jdem
15 fjdem
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Lo cual el documento de Addis Abeba provee la base de implementacién de la Agenda 2030, este
fue elaborado por 193 Estados miembros de las ONU y contiene mas de 100 medidas concretas
que abarcan las fuentes de financiamiento y entre aspectos importantes retoman la ciencia,
tecnologia, la innovacién y el comercio. Esta conferencia marca un hito por la creacion de alianzas
que propicie una mejora en la economia, mas igualitaria, incluyente y protegiendo siempre el

medio ambiente.

1.5 Historia de la cooperacion internacional en la region de Latinoamérica

Durante toda la historia de la cooperacion internacional es importante resaltar algunos hitos

importantes vinculados a Latinoamérica, los cuales son:

1. En la década de los 80, se destaca una importante reduccion de los flujos de AOD, la cual
se adjudica al cambio de intereses geopoliticos y estratégicos del sistema de cooperacion
internacional de igual forma inicia la profunda crisis econémica conocida como “La década

perdida”

2. Para los afios 90 se profundiza la crisis econémica y se experimenta un aumento de los
fondos recibidos a través del sistema de cooperacion internacional. Los principales efectos
fueron: a) la salida masiva de capitales de la economia. b) el aumento de los tipos de interés

y ¢) el desplome de las cotizaciones de las acciones.®

3. Se establecen los ODM, con la canalizacion de fondos a través de la cooperacion al
desarrollo, un aspecto importante es que para la implementacion de esta agenda inician
debates como la eficacia para la cooperacién trazando principios para regirla, conocidos

como la Declaracién de Paris.

4. También a partir de estos debates se establece caracteristicas para la clasificacion y
priorizacion de los paises en: renta baja, media baja, media alta y alta.

16 Francisco Javier del Rio Sanchez; Carlos Alcantara Alejo, “La década de los noventa en América latina y El
Caribe: coyuntura y tendencias econémicas”. (1999)
https://gredos.usal.es/bitstream/handle/10366/72443/La_Decada_de los Noventa_en_America_Lati.pdf?sequence=
1&isAllowed=y
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1.6 Agenda 2030 v su aceleracion en El Salvador

Tal y como se ha desarrollado en apartados anteriores, se ha realizado una descripcion sobre como
se llegd a la construccion de la Agenda 2030, sus objetivos y metas a alcanzar en un marco de
desarrollo para los Estados. El caso especifico en El Salvador fue uno de los 15 paises
seleccionados por las Naciones Unidades para la implementacion acelerada de los ODS. El
Programa de Naciones Unidades para el Desarrollo (PNUD) realiz6 una serie de consultas, en estas
se hizo énfasis en la inclusion y equidad, que debia contener dicha agenda, la cual debia ajustarse
a las necesidades de las/los salvadorefios. Mas de 4,500 personas participaron en la elaboracion de

lo que fueron los primeros insumos nombrado “El mundo que queremos”.

Un dato interesante para la construccion de dicho documento es la inclusion y participacion de
personas de sectores excluidos, los cuales fueron: jévenes, mujeres, pueblos originarios, personas
con discapacidad y poblacién LGTBQ. Este documento, producto del proceso de consulta recoge
una vision de pais alineada a la vision global, este fue presentado por el Gobierno de El Salvador
el 21 de marzo de 2014.

Dicha misidon fue desarrollada bajo el enfoque MAPS (Transversalizacion, Aceleracion y Apoyo
a las Politicas para la Agenda 2030), con el fin de brindar una asistencia técnica que de igual forma
es el enfoque seleccionado por NNUU para la implementacion de los ODS. Un dato interesante
para este proceso de aceleracion y en si, de la Agenda 2030 es la vinculacion de diferentes actores
en la financiacion como la empresa privada, académica, sociedad civil y no los comdnmente
involucrados como los gobiernos, ministerios, entre otros. En ese entonces El Salvador contaba

con el soporte técnico y liderazgo de la Secretaria Técnica y de Planificacion (SETEPLAN).

En el afio 2015 se establecié una hoja de ruta por el gobierno de El Salvador que contemplaba

cinco fases:
1. Socializacion
2. Construccion de la Agenda Nacional de Desarrollo Sostenible
3. Implementacion

4. Monitoreo y seguimiento
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5. Representacion internacional

llustracion 2: Hoja de ruta de la Agenda 2030 para el desarrollo Sostenible en El Salvador

Definicion de Hoja de Ruta para la implementacion de laAgenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible en El Salvador

¢{Como y con quién? :Con el apoyo de?

Acuerdo Especifico de colaboracién

Conikyo Namatial e Desallo con el Sistema de las Naciones Unidas

Agenda Nacional de Desarrollo Sasisnible

Sostenible (de mediano y largo

plazo) Socios para el Desarrollo

Grupo Implementador

Construccién
de la Agenda

Socializacion Nacional de Implementacién Monitoreo y Representacion

Desarollo Seguimiento a nivel global
Sostenible

Fuente: Pagina web de los ODS del Gobierno de El Salvador

Un aspecto importante de dicha ruta era identificar las brechas existentes entre las metas de los
ODS Yy los planes, estrategias nacionales, posibles fuentes de financiamiento, sistema de monitoreo
para generar evidencia y estadisticas del cumplimiento de la agenda. Como resultado del proceso
de identificacién se tuvo como prioridad las siguientes areas: trabajo decente, proteccion social,

vivienda, acceso al servicio de agua y saneamiento, seguridad ambiental, educacion, entre otros.

Se conto con una primera revision nombrada “Revision nacional voluntaria de la implementacion
de la Agenda 2030 para el desarrollo en El Salvador”, este informe fue elaborado por SETEPLAN
y el Ministerio de Relaciones Exteriores. En el se desarrollaron ODS priorizados en el pais a

mediano plazo hasta 2019.

Para 2022 EIl Salvador presentd el “Informe de las Il Revisién Nacional VVoluntaria del Proceso de
Implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), El Salvador, 2022 elaborado
por el Consejo Nacional Para El Desarrollo Sostenible. Un factor importante incluido en este nuevo
informe es la recuperacion por la crisis de la COVID-19. La priorizacion del pais de 10 ODS, los
cuales son: 1,2,3,4,5,6,8,13,16 y 17.
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La Agenda 2030 en el marco del nuevo gobierno 2019 — 2022

Al momento del cambio de gobierno hay factores similares en el marco del seguimiento de la

financiacion de la Agenda, pero a su vez existen cambios sustanciales en la forma de como esta se

desarrolla, entre los principales cambios se identifican:

Se elimina la Secretaria Técnica de la Presidencia en el 2019, entidad gubernamental cuya
responsabilidad era dar seguimiento estadistico nacional de los ODS.

El nuevo gobierno cuenta con su Plan Cuscatlan que sustituye a los ya “Planes

Quinquenales de desarrollo”.

Se crea la Agencia de El Salvador para la Cooperacion Internacional (ESCO) como unidad
administrativa para la optimizacion de las oportunidades y posibilidades de cooperacion

internacional.

Se reactiva el Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible (CNDS) para dar
continuidad, seguimiento y evaluacion de los programas y proyectos de desarrollo a nivel
nacional y loca, la cual también lidera las relaciones bilaterales con Naciones Unidades y
agencias en el marco de cooperacion y el desarrollo de informes y sistematizacién de la
informacion del cumplimiento de los ODS.

Tal como lo describe el informe de la Il Revision Nacional Voluntaria de las 135 metas
que estaban priorizadas por el gobierno anterior se analizaron 117 metas las cuales son
prioritarias para El Salvador, las cuales realizando un analisis, el 75% corresponde a los
0ODS: 1,2,3,4,5,6,8,13,16 y 17, los demas a un 25%, para la cual tuvo mucha influencia la
pandemia de la COVID-19, adicional se detalla en dicho informe que la administracién de

Nayib Bukele mantiene las metas ya priorizadas por el gobierno anterior.

En el 2022 el vicepresidente Félix Ulloa inicid el proceso para formular la estrategia salvadorefia

de desarrollo sostenible junto al CNDS, las Naciones Unidas y 41 instituciones de Estados, esto

para la elaboracién del “Segundo Informe Nacional Voluntario” en el cual se priorizaron los

siguientes objetivos:
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e Hambre cero
e Saludy bienestar

e Educacion de calidad

e |gualdad de Género

e Agua limpia y saneamiento

e Accion por el clima

e Paz, justiciay seguridad

e Alianzas para lograr los objetivos

e Trabajo decente y crecimiento econémico!’

Se sostuvo un espacio con el Coordinador de formulacion de proyectos de la ESCO para poder
indagar sobre la forma en cdmo se gestionan los proyectos que apuntan a la Agenda de desarrollo,
de la informacion recolectada en el espacio se tuvieron aspectos importantes ya mencionados,
como la creacion de CNDS, el cual es un espacio interinstitucional que enmarca un espacio de
suma coordinacion entre las diferentes instituciones del GOES, otro aspecto importante es que
dichas instituciones desarrollan sus Planificaciones Estratégicas en las cuales se priorizan areas de
trabajo y formas de como acceder a financiamiento en aquellas donde exista la necesidad de

formular programas y proyectos de desarrollo social.

Posterior a ello se mantienen reuniones entre las instituciones de gobierno, la ESCO lidera la
formulacién de los proyectos, acompafiado de expertos técnicos o delegados que nutren la
informacion que respalda las acciones, esta parte es fundamental, por la cual se hace la
armonizacion con los ODS, resultados e indicadores para la alimentacion del seguimiento y
monitoreo de este, de igual forma al momento de que una subvencion es adjudicada la ESCO juega

un papel fundamental en el seguimiento del mismo y brindar el soporte técnico que las

17 GOES. Vicepresidente Félix Ulloa y CNDS, inician proceso para formulacion de estrategia salvadoreiia de
desarrollo sostenible. Obtenido de Presidencia de la Republica: https://www.presidencia.gob.sv/vicepresidente-felix-
ulloa-y-cnds-inician-proceso-para-formulacion-de-estrategia-salvadorena-de-desarrollo-sostenible/

24



https://www.presidencia.gob.sv/vicepresidente-felix-ulloa-y-cnds-inician-proceso-para-formulacion-de-estrategia-salvadorena-de-desarrollo-sostenible/
https://www.presidencia.gob.sv/vicepresidente-felix-ulloa-y-cnds-inician-proceso-para-formulacion-de-estrategia-salvadorena-de-desarrollo-sostenible/

instituciones necesiten para el proceso y cumplir con los requerimientos exigidos por el donante.

Esta coordinacion se asegura de realizar procesos mas eficientes.

De esta coordinacion y de la iniciativa liderada por el vicepresidente el producto final es que el
Sistema de Naciones Unidas (SNU) junto con el Gobierno de El Salvador, desarrollan el Marco
de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible, el cual cuenta con las
prioridades estratégicas que tiene una duracion de cinco afios 2022-2026 el cual se retomara en el

desarrollo del subcapitulo 1.09 para un mayor analisis.

1.7 Diferentes actores en la financiacion al desarrollo

Segun Jairo Agudelo, la cooperacidn internacional al desarrollo es un sistema que se relaciona
internacionalmente conformado por las politicas, las acciones y actores publicos y privados para
promover el desarrollo humano. Por lo cual se realizara una tabla de actores que son estratégicos

para el desarrollo, los cuales se han identificado:

Tabla 4: Actores para la cooperacion al desarrollo

Naturaleza Actor

Publicos Estados y gobiernos

Organismos multilaterales
Agencias nacionales de cooperacion
Gobiernos locales

Bancos de desarrollo e Instituciones financieras
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Privado ONG nacionales o internacionales
Empresas privadas

Academia

Fuente: elaboracion propia informacion del foro de los paises sobre el desarrollo sostenible

Cada uno de estos actores delinea sus estrategias de financiacion al desarrollo, la cual se alimenta
y adapta de los diferentes contextos y narrativas de cada region, eso también tiene mucha influencia

de las estructuras econdémicas y su dinamica.

1.8 Contexto internacional actual de la cooperacion internacional para el desarrollo

v su vinculo con El Salvador

El anlisis de contexto es fundamental para poder analizar los escenarios actuales de la cooperacion
y como estas se adaptan al contexto, el alcance total de la pandemia demostrd carencias y
debilidades de los gobiernos de todos los paises del mundo, en el cual el multilateralismo ha
ocupado un papel importante ante la crisis sobre su actuacion colectiva. En América Latina y el
Caribe (ALC) la crisis ha resaltado lo que los recientes estallidos sociales habian mostrado: la
creciente interconexion entre los retos para el desarrollo nacional e internacional requiere un

cambio en la cooperacion internacional, en el &mbito multilateral y dentro de ALC.*8

Tomando en cuenta la construccion de las agendas internaciones su mayor incidencia es la
traduccion de malestares sociales que fracturan los gobiernos, la geopolitica y el acceso a los bienes
bésicos; cambios también acelerados dados por la misma realidad internacionales, como la crisis
de la COVID-19, la guerra en Ucrania entre otras crisis que se agudizan como la situacion entre

Palestina e Israel, marcan la ruta de la focalizacién de los fondos.

18 OCDE et al, Perspectivas econdémicas de América Latina 2019: Desarrollo en transicion, Publicaciones de la
OCDE, Paris, https://doi.org/10.1787/g2g9ffla-es.
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En el 2021, dado el punto de inflexion por la pandemia se crea “Nuestra Agenda en Comun” una
agenda pensada para acelerar la implementacion de los ODS, que destaca variables importantes
para el analisis de este, la cual insta, primero; que se debe renovar el contrato social entre los
Gobiernos y la poblacién, y dentro de cada sociedad para abrazar una concepcion amplia de los
derechos humanos, segundo: se debe poner fin a la “infodemia” la cual es terminar la guerra contra
la ciencia, tercero: se debe corregir la falla sobre la manera que se mide la prosperidad economica,
cuarto: se debe pensar a largo plazo, para poder realizar mas en pro la juventud y las generaciones
venideras y por como quinto y tltimo: se debe contar con un sistema multilateral mas sélido, mas
interconectado e inclusivo donde cuyo eje sean las Naciones Unidas.’® Esta misma agenda
promovera las directrices de trabajo de la Cumbre del Futuro a desarrollarse en septiembre del
2024.

El 29 de junio del 2020, mediante el Decreto ejecutivo N° 24, se crea la Agencia de El Salvador
para la Cooperacion Internacional (ESCO), una iniciativa del actual gobierno, como una unidad
administrativa con autonomia funcional. La cooperacion bilateral en EI Salvador se gestiona desde
la Oficina Técnica de Cooperacion (OTC) y entre sus contrapartes de &mbito estatal destacan entre
otros ademas de las instituciones ejecutoras, ESCO, y el Ministerio de Relaciones Exteriores
(MRREE) a través de la Oficina de Cooperacién y la Secretaria Técnica de Financiamiento Externo
(SETEFE).?° El Salvador, es receptor de cooperacion bajo diferentes modalidades, agencias,

organismos, entre otros; a fin de investigacion las agencias seleccionadas de muestra son:

1. Sistema de las Naciones Unidas: Marco de cooperacion para el desarrollo Sostenible 2022-
2023.

2. USAID: cuenta con su “Estrategia de cooperacion para el desarrollo de pais” (Country

Development Cooperation Strategy CDCS) 2020-2025.

3. Unidn Europea: las relaciones entre El Salvador y la UE se fundamentan en El Acuerdo de

Diélogo Politico y Cooperacion (ADPC) entre la UE y Centroamérica y EI Acuerdo de

19 Naciones Unidas (2021) Nuestra Agenda Comdn, informe del secretario general.
https://www.un.org/es/content/common-agenda-report/assets/pdf/informe-nuestra-agenda-comun.pdf
20 Gobierno de Espafia. Marco de asociacion Pais, El Salvador — Espaiia 2023-2026.
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Asociacion, que se basa en tres pilares fundamentales: dialogo politico, cooperacion y

comercio.

4. JICA: que cuenta con un convenio sobre cooperacion entre el Gobierno de Japon y El
Salvador.

5. Cooperacion Espariola - AECID: cuenta con su marco de asociacion EI Salvador —
Espafia (2023-2026).

1.9 Andlisis de las estrategias v planes de las principales agencias de cooperacion

internacional bilaterales y multilaterales en El Salvador.

Tal como se delimito en el apartado anterior, El Salvador cuenta con diferentes planes, estrategias,
convenios para definir las formas, tematicas y prioridades de las diferentes agencias en el pais, se
han seleccionado organizaciones internacionales, paises y agencias de cooperacion las cuales
representan los mayores actores estratégicos para el financiamiento al desarrollo, la cual se observa
estd validado por medio del portal de la ESCO sobre los % de financiacion que brindan a
programas Yy proyectos dentro del pais, como al tener acuerdos y marcos estratégicos con los

gobiernos por lo cual previo a una lectura se realizara un analisis y resumen de las siguientes:

1. Naciones Unidades: El Salvador — Marco de cooperacion de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Sostenible 2022-2026

Naciones Unidas por naturaleza es un actor estratégico para el desarrollo e implementacion de la
Agenda 2030 en el pais, desde su aceleracion del Programa de las Naciones Unidades para el
Desarrollo (PNUD) ha jugado un papel fundamental para el entendimiento, naturalizacion,
promocion y establecimiento de prioridades del pais. La primera alianza para el cumplimiento de
la Agenda se dio en el 2015 con la firma del “Acuerdo de colaboracion” del cual el pais fue

seleccionado entre 15 paises para la implementacion acelerada.

Esta declaracion conjunta, denominado “Marco de Cooperacion de las Naciones Unidades para el
Desarrollo Sostenible 2022-2026 (Anexo 3: cuadro de planes y estrategias de las agencias de
cooperacion), la cooperacion marca un factor fundamental para el desarrollo, ya que busca una

contribucion integral, coordinada y coherente con los principios de la Agenda, este documento se
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realizd de forma conjunta con instituciones nacionales y diferentes sectores de la sociedad

salvadoreria, las prioridades establecidas son:

Alcanzar el bienestar, el goce de derechos y la inclusion social, con especial énfasis en las

poblaciones en condicién de vulnerabilidad.

Transformacién econdmica hacia un modelo inclusivo, ambiental y socialmente

sostenible, resiliente e innovador.

Paz sostenible, inclusiva e igualitaria para el ejercicio de la democracia y el goce de una

sociedad mas segura y justa.?:

Dentro de estas tres prioridades se han identificado de igual forma siete efectos a los cuales el

Sistema de Naciones Unidas (SNU) se ha comprometido a contribuir por medio de las agencias,

fondos y programas de las Naciones Unidas. En cuanto a la gobernanza para el establecimiento

del marco, cuenta con un Comité Directivo Nacional que lo integran representantes de SNU y el

GOES.

El documento insta a la generacion de alianzas para que de manera conjunta se llegue a

resultados de desarrollo y las enmarca en tres actores:

Prioridad estratégica 1: sector publico, 6rgano ejecutivo, gobiernos locales, organismos

internacionales y de financiamiento, sociedad civil, academia.

Prioridad estratégica 2: sector publico, gobierno central y gobiernos locales,

organizaciones de cooperacion internacional.

Prioridad estratégica 3: sector publico, 6rgano ejecutivo, seguridad publica, instituciones

del sector justicia, sociedad civil.

Entre datos importantes de financiacion del SNU a nivel nacional se cuenta:

2L Naciones Unidas EI Salvador. Marco de cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible 2022-

2026.
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e En declaraciones se estimaba que para el afio 2022 SNU invertiria $95.4 millones para

reforzar las estrategias y programas para lograr los ODS.?

e Para 2023 ACNUR en EIl Salvador ha cubierto el 55% de los requerimientos financieros,

solicitando $26 millones para brindar proteccion y cubrir el 45% de su déficit financiero.?

e En cuanto a la OIM presenta su estrategia nacional para 2023-2026, la cual se enfoca en
oportunidades como liderazgos y creacion de marcos institucionales para fortalecer la
participacion de la diaspora, trabajo decente y el arraigo. Cuenta con tres objetivos y 10

resultados.

e El brief del PMA de noviembre de 2023 menciona que $830,520M se han invertido en
transferencias de efectivo, en seis meses se han cubierto necesidades netas de
financiamiento que representan $16.4 M; de igual forma el PMA cuenta con un plan
estratégico para el salvador (2022-2027) con un costo total de: $129.202.890%

2. USAID

USAID cuenta con sus metas establecidas para la Region Centroamericana que son: prosperidad
econdmica, seguridad ciudadana y gobernanza democréatica, medio ambiente, salud por Gltimo
asistencia humanitaria. Entre los principales proyectos regionales y su inversion en la Region

Centroamericana se tiene:

Tabla 5: Proyectos regionales en Centroamérica USAID

Proyecto Inversion

Respuestas integradas a la migracién desde $57.7 millones

Centroamérica

22 Naciones Unidas EI Salvador. 01 septiembre 2022. Naciones Unidas presenta los resultados de su trabajo y
anuncia la inversion prevista de 2022 al 2026. https://elsalvador.un.org/es/197547-naciones-unidas-presenta-los-
resultados-de-su-trabajo-y-anuncia-la-inversi%C3%B3n-prevista-de

23 ACNUR EI Salvador. Noviembre 2023. Informe de Operaciones #11. https://www.acnur.org/media/acnur-el-
salvador-informe-operacional-11-noviembre-de-2023

24 Programa Mundial de Alimentos, Proyecto de plan estratégico para El Salvador (2022-2027)
https://executiveboard.wfp.org/document_download/WFP-0000137411
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Servicios integrales de prevencion y respuesta $6.5 millones
para apoyar a las personas afectadas por
desplazamiento forzado

Derechos Humanos y democracia en la region $39.4 millones

Fuente: elaboracién propia informacién pagina oficial USAID

En noviembre de 2023, USAID anuncio una aportacion de fondos por un valor a méas de 450
millones de dolares para abordar las causas fundamentales de la migracion en América Central,
especifica para El Salvador, Guatemala y Honduras (el norte de América central) del cual alimenta
la estrategia de EE. UU para abordar estas causas fundamentales de la migracion

La vision de USAID en El Salvador es que sea un pais mas préspero y seguro, apoyado por un
gobierno transparente y responsables, donde la gente crea que puede tener una vida mejor en su
pais. Apuesta a la seguridad para generar comunidades seguras, promover la prevencién de la
violencia de género, los derechos humanos y aumentar la proteccion y los servicios a victimas.
Los pilares de trabajo son: seguridad ciudadana, prosperidad econdémica, democracia y
gobernabilidad, asistencia humanitaria y reintegracion, este por medio de la Oficina de Ayuda
Humanitaria de USAID (OHA).?®

Tabla 6: Principales proyectos de USAID en EI Salvador

Pilar Proyecto Inversion
Seguridad Comunidades en accion $43 millones
ciudadana

Nuevo camino para la reintegracion | $4.7 millones

social

LibrES: por un EIl Salvador sin violencia | $35 millones

de género

25 USAID From The American People. “Where We Work EI Salvador ” https://www.usaid.gov/es/el-salvador
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Prosperidad Proyecto para la competitividad | $47.8 millones

econdmica econdmica
Educar y convivir $20 millones
Aprendo a brillar $30 millones
Democracia y | Imagina: el pais que queremos $17 millones

gobernabilidad

Proyecto para la gestion de las finanzas | $21.5 millones

publicas

Gobernabilidad municipal $36.6 millones
Respuesta a | Preparacion de desastres naturales $150,000
desastres naturales

Tormenta tropical 12-E $621,151

Fuente: elaboracidn propia informacién pagina oficial USAID

Se puede analizar que la inversion de USAID en el pais y la region tiene una influencia establecida
por estrategias y planificaciones, con sus diferentes instancias. En el caso de El Salvador, cuenta
con el documento oficial es la Estrategia de cooperacién para el desarrollo de pais (Anexo 3), este

lo componen:

1. Resumen ejecutivo

2. Diagrama del marco de resultados
3. Contexto del pais

4. Abordaje estratégico

5. Monitoreo, evaluacion y aprendizaje

6. Anexos
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Para la investigacion se centrara en su marco de resultado y abordaje estratégico, el cual su objetivo

es “Reducir los factores que impulsan la migracion irregular impulsando un El Salvador mas

autosuficiente, seguro, prospero y con un buen gobierno”

llustracion 3: Marco de resultados USAID/EI Salvador

Objetivo: Reducir los factores que impulsan la migracién irregular impulsando un El Salvador
mas autosuficiente, seguro, préspero y con un buen gobierno

DO1 Mayor seguridad para migrantes
potenciales

DO2 Mayor potencial de empleo e

ingreso para migrantes potenciales

DO3 Mejora de la capacidad de respuesta, la
rendicion de cuentas y la transparencia del

IR 1.1: Reduccion
del crimen en los
municipios meta

1.1.1 Estrateglas pablicas
para |a prevencion de
violencia desarrolladas y
adoptadas.

1.1.2 Herramientas inclusivas
de prevenci6n de violencia,
desarrolladas, utilizadas y
replicadas a mayor escala
1.1.3 Prevencién del trauma y
sistema de respuesta
fortalecidos

IR 2.1: Incremento
de oportunidades
econbmicas
inclusivas en
sectores
seleccionados de
alto crecimiento.

2.1.1 Clima para facilitar los
negoclos mejorado
2.1.2 Competitividad de los
negocios mejorada

IR 1.2: Proteccion
de derechos
humanos

1.2.1 Mayor capacidad del
gobierno y marco legal para
proteger los derechos
humanos.

1.2.2 Justicia ante
violaciones a derechos
humanos

1.2.3 Capacidad mejorada de
la Sociedad Civil para abogar
por los derechos humanos

IR 1.3: Reduccion
de la impunidad a
través de una

mayor capacidad
del sector justicia

1.3.1 Mejor acceso y
provisién de servicios de
justicie

1.3.2 Capacidad de la
sociedad civil mejorada para
monitorear y abogar por
mejores resultados de
Justicia.

1.3.3. Servicios de asistencia
a victimas mejorados

IR 2.2: Mejora de
los resultados
educativos

2.2.1 Acceso equitativo a
educacién de calidad
incrementado

2.2.2 Habilidades para la
lectura y las matematicas
mejoradas

2.2.3 Instituciones de
educacion superior
fortalecidas para promover la
Innovacidn y responder a las
necesidades del sector
privado

IR 3.1: Mejor
desempefio en
instituciones
seleccionadas del
sector publico

gobierno

3.1.1 Capacidad del sector
piblico y sistemas
modernizados

3.1.2 Provision de servicios de
forma efectiva, inclusiva y
sostenible

3.1.3 Acceso y sostenibilidad
de la asistencia psicosocial
mejorada

3.1.4 Recursos domésticos
movilizados y utilizados mas
efectivamente.

IR 3.2: Mayor
demanda publica
para una
gobernanza
efectiva

3.1.1 Ciudadanos
empoderados para exigir de las
instituciones pablicas

3.1.2 Provisién de servicios de
forma efectiva, inclusiva y
sostenble

3.1.3 Accesa y sostenibilidad
de la asistencia psicosocial
mejorada

IR 3.3: Reduccién
de la corrupcion

3.1.1 Efectividad de la
supervision del gobierno y de
las instituciones de justicia
mejorada

3.1.2 Capacidad de la sociedad
civil fortalecida para abogar
por mayor transparencia y
exponer la cormupcion

3.1.3 Transparencia de las
operaciones del gobierno

mejorada

Los pilares fundamentales para este plan son: seguridad a migrantes, potencial de empleo e ingreso
para migrantes potenciales y la mejora de la capacidad de respuesta, rendicion de cuenta y
transparencia del gobierno. Las cuales estan vinculadas en sus metas establecidas para la Region

Centroamericana.

Entre el enfoque programatico, especifica que USAID/EI Salvador concentrard sus proyectos en
los temas centrales de su Journey to self-reliance (J2SR): financiamiento de la autosuficiencia; la
promocion del desarrollo impulsado por la empresa privada y la redefinicién del pais receptor para
crear alianzas. Cuenta con la Hoja de ruta pais del J2RS y otras herramientas que sean necesarias
para la construccién de la autosuficiencia. Lo realizara por medio de proyectos y enfatiza en el

trabajo que USAID cuenta con el sector privado.?®

26 USAID From The American People, “Country Development Cooperation Strategy ” (2020-2025)
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3. Union Europea

La politica de cooperacion de la Union Europea (UE), al igual que sus relaciones con el resto del
mundo, han de asumir ese desafio y establecer nuevas modalidades de cooperacion internacional
para el desarrollo que escapen de los paradigmas tradicionales de la cooperacion Norte-Sur y la
provision de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) y, en su lugar, avancen hacia nuevas formas de
asociacion multi actor y multinivel, en las que estén implicados todos en funcion de sus
capacidades y necesidades especificas, con el fin de cumplir con el objetivo de la Agenda 2030 de
no dejar a nadie atras. Ese proceso de revision y adaptacion comenzé con la adopcion, en 2017,
del nuevo Consenso Europeo de Desarrollo (CED), titulado “Nuestro mundo, nuestra dignidad,
nuestro futuro”. Posteriormente, en 2018, la Comision Europea presentd su propuesta para la
financiacion de la actuacién exterior de la UE como parte del Marco Financiero Plurianual 2021-
2027 (MFP 2021-2027) y sus instrumentos financieros, cuya negociacion se iniciard hacia fines
de 2019.%

La UE cuenta con diferentes instrumentos financieros, que para el caso de América Latina
materializa esa aportacion por los “Instrumento de cooperacion al Desarrollo” (ICD) pero también
habilita instrumentos para la promocion de la democracia y los derechos humano y para la
estabilidad politica y consolidacion de la paz; estos ultimos dos son de formato tematico. En El
Salvador, para el 2022 la UE y el GOES cuentan con un instrumento de prioridades estratégicas
para el periodo 2021-2027 denominado “Unién Europea cooperacion con El Salvador” (Anexo 3).
Los objetivos de cooperacion estdn focalizados en la consolidacién de los procesos de
transformacion, democratizacion y desarrollo sostenible, y en la integracion de El Salvador en la
economia mundial.?® Una linea de tiempo en cuanto a la aportacion de la cooperacion de la UE en
El Salvador:

27 Sanahuja José Antonio; Ruiz Sandoval Erika, “La Union Europea y la Agenda 2030 en América Latina, politica
de cooperacion en una region de desarrollo en transicion. (2019) ”.
https://intranet.eulacfoundation.org/es/content/la-uni%C3%B3n-europea-y-la-agenda-2030-en-am%C3%A9rica-
latina-pol%C3%ADticas-de-cooperaci%C3%B3n-en-una-regi%C3%B3n

28 Unién Europea. “Union Europea, cooperacion con El Salvador 2019
https://latin.weeffect.org/app/uploads/2019/11/union-europea-cooperando-con-el-salvador.pdf
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Ilustracion 4: Cooperacién bilateral con El Salvador en Cifras

2014-2020

EUR 143
millones

2007-2013
EUR 121
millones

EUR
1,570

millones

Como se puede evidenciar en la ilustracion al pasar de la duracién de cada plan de cooperacion la
UE ha ido disminuyendo en cuanto a su % de aportacién al pais, y realizando lecturas sobre la

vision de esta hacia la Region Centroamericana tiene una perspectiva menos prioritaria a la region

25 %
Aumento
SuU apoyo a
El Salvador

Cooperacion no
reembolsable historica
en apoyo a las politicas
publicas desde los anos
noventa hasta 2020

visualizando acciones ante otras regiones, incluso la misma Europa.

En el marco de lanzamiento de la pagina web “Casa de Europa” se realiz6 la presentacion de

inversion de cooperacion de 59 millones de euros para el periodo 2021-2024, bajo sus tres

prioridades:
1. Transformacién digital
2. Transicion verde y gobernanza

3. Desarrollo humano
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En dicha publicacion se destacan las 15 iniciativas que se ejecutaban a nivel nacional. 2° En el
marco de este acuerdo cuenta con objetivos en el area de cooperacion, la cual fomenta la
estabilidad politica y social a través de la democracia, el respeto de los derechos humanos y la
buena gobernanza. Profundizar en el proceso de integracion regional para contribuir a un mayor
crecimiento econdémico y que la cooperacion tendra en cuenta aspectos transversales relacionados

con el desarrollo.

Posterior a ello, el acuerdo tiene aspectos metodoldgicos de como serd la cooperacion en materia
de las siguientes areas:

e Cooperacion en materia de derechos humanos, democracia y buena gobernanza

e Cooperacion en materia de prevencion de conflictos

e Cooperacién para fortalecer la modernizacion de la administracion estatal publica
e Cooperacion en materia de integracion regional

e Cooperacion regional

Entre otras, pero estdn son las enfocadas en materia de desarrollo social, luego en cuanto el
Acuerdo de asociacion “Ofreciendo oportunidades para el desarrollo” el cual es un documento
explicativo que cuenta con tres grandes componentes, del cual el tercero es cooperacion la cual

incluye nueve titulos que tiene como eje trasversal la democracia y los derechos humanos.*°

2 Union Europea. “Equipo de prensa e informacion de la delegacion UE en El Salvador (2022) Casa de Europay
“Cooperacion entre la Union Europea y El Salvador”: dos instrumentos que reflejan el impacto de la cooperacion
de la UE y sus Estados miembros en el pais ”. https://www.eeas.europa.eu/delegations/el-salvador/casa-de-europa-y-
%C2%ABcooperaci%C3%B3n-entre-la-uni%C3%B3n-europea-y-el-salvador%C2%BB-dos-instrumentos-que-
reflejan-el_es?s=186

30 Unién Europea. Acuerdo de asociacion: Ofreciendo oportunidades para el desarrollo, documento explicativo del
Acuerdo de Asociacidn entre Centroamérica y la Unién Europea.
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4. JICA.

El Salvador y Japon cuenta con la: “Estrategia de la Cooperacion Japonesa para la Republica de
El Salvador”, la ultima actualizacion es de abril del 2022 este documento cuenta con su Plan de
Operaciones en la Republica de EI Salvador, por medio del cual el pais recibe cooperacién técnica,
financiacion de programas y proyectos por medio de las instituciones publicas, los lineamientos

béasicos de la cooperacion son:

e Objetivo genera: Promover el desarrollo autdnomo y sostenible. Las cuales apuntan
prioritariamente a la reactivaciéon econémica y ampliacion de empleo, prevencion de

desastres y conservacion naturales.

e Avreas prioritarias / objetivos especificos: (1) reactivacion de la economia y ampliacion del
empleo. (2) prevencion de desastres naturales y conservacion del medio ambiente para el

desarrollo sostenible. (3) promocion de desarrollo inclusivo.

De igual forma este documento de analisis de pais, menciona que se ejecutan proyectos de
cooperacion en tres principales esquemas: cooperacion financiera reembolsable, no reembolsable
y cooperacion técnica. EI monto de cooperacion de los donantes hacia El Salvador era de unos 200
a 300 millones de USD anualmente (méas del 1 % respecto con la RNB), en 2020, durante la
pandemia de COVID-19 aument6 a 626 millones de USD (2,7 % respecto con la RNB). EI mayor
donante (en 2020) fue Estados Unidos, seguido por Espafia, Japén, la Unién Europea y Francia.
El sector de infraestructura fue el mayor destino de la cooperacion ocupando un 50 % y los sectores
de educacion y salud también obtuvieron una gran proporcion (OCDE). En cuanto a sus

programas:
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Tabla 7:

Programas del JICA en EI Salvador

Nombre del programa

Resumen del programa

Monto total (2021-2026)

Programa de Apoyo al

Desarrollo de la Regién

Oriental

En la Regidén Oriental, afectada
fuertemente por la guerra civil,
Japon procuraré lograr un
desarrollo local compuesto a
través del mejoramiento de la
infraestructura, el desarrollo de
recursos humanos que
contribuyan al desarrollo de la
region, y el mejoramiento de la
productividad econémica en
diversos sectores como la

agricultura, pesca y turismo

182 (millones de USD)

Programa de Mejoramiento del
Medio

Saneamiento

Ambiente y

Japén abordard de una manera
integral temas como cambio
climatico, considerando el
enlace orgénico entre diferentes
esquemas: Cooperacion
Financiera No Reembolsable,
para el mejoramiento de la
infraestructura que contribuya a
mejorar la calidad de vida
humana, y  Cooperacion
Técnica para la transferencia

técnica

3.57 (millones USD)
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Programa de Fortalecimiento
del Sistema de Gestion de
Riesgos de Desastres

Japon tomard una medida
integral, brindando apoyo tanto
técnico como de infraestructura
y equipo para superar la
vulnerabilidad ante los
desastres naturales, a través de
la Cooperacion Técnica Tipo
Proyecto sobre el
fortalecimiento de la resiliencia

de la infraestructura publica, la

difusion de vivienda
antisismica 'y la  gestion
comunitaria de riesgos.

Ademas, teniendo en cuenta la
posibilidad de compartir los
resultados a nivel regional,
Japon llevard a cabo tales
proyectos como el envio de
expertos salvadorefios a otros
paises 'y los seminarios
regionales en Centroamérica y

el Caribe.

13.80 (Millones USD)

Programa de Mejoramiento de
la Educacion y Salud

Japén abordara el mejoramiento
de la infraestructura y la calidad
educativa y sanitaria y el
fortalecimiento de la seguridad
humana mediante el desarrollo

de recursos humanos.

12.32 (Millones USD)

Fuente: elaboracion propia del documento Plan de Operaciones en la repdblica de El Salvador
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5. La Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo — AECID

Mediante su marco de asociacion pais, El Salvador — Esparia 2023/2026 es uno de los documentos
mas completos en temas de estrategias y lineamientos, este cuenta con cinco resultados de
desarrollo y 10 resultados intermedios. ElI documento también cuenta con un apartado de
modalidades he instrumentos en el cual describe como se gestionarian estas, la ayuda bilateral
directa se canalizard por los organismos publicos y con organizaciones de la sociedad civil
salvadorefia, la ayuda bilateral indirecta seré a través de ONG espafiolas y una parte se orientara a

ayuda multilateral con organismos internacionales.
Los cinco resultados de desarrollo son:

e Seapoya la recuperacién del tejido productivo y la resiliencia con las personas y el planeta

en el centro.

e La poblacion en condicion de vulnerabilidad, en todas las edades, aumenta su acceso a la

educacion de calidad.
e Las mujeres en su ciclo de vida avanzan en la igualdad de género y su empoderamiento.

e Aumenta la cobertura y calidad de acceso al agua, saneamiento e higiene con un enfoque

de gestion integral y participativa del recurso hidrico.

e Los titulares y garantes refuerzan el Estado de Derecho, la consolidacion de la paz, el

bienestar social y la seguridad ciudadana.

Entre el periodo de 2015-2019 la financiacion es aproximadamente de 120 millones de euros, en
la actualidad. Estadisticamente, la informacion sobre temas monetarios en escasa y las iniciativas
de proyectos igual, para octubre de 2023 AECID destacé que realizaria una inversién de 3 millones

de euros en proyectos para jovenes y mujeres.
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Tabla 8: sectores de cooperacion de la AECID

Sector

Agua y saneamiento

Género

Salud

Desarrollo rural, seguridad alimentaria y nutricion

Educacién

Gobernabilidad y estado de derecho

Medio ambiente y cambio climatico

Cultura y ciencia

Dentro de todo el analisis desarrollado de las estrategias un factor importante que se identifica es
la disminucién de los fondos de las diferentes agencias para Centroamérica y por tanto El Salvador,

esto puede ser debido a:

e Prioridades de estas agencias de las cuales evaltan sus prioridades estratégicas y focalizan

SUS recursos en otros paises.

e Cambios en la politica exterior, las decisiones de la cooperacidn estan ligadas a las politicas
exterior del pais donante, son muchos los factores que pueden influenciar en este punto

como el desarrollo de estratégicas con los continentes y mas.

e Prioridades de desarrollo del pais receptor, en este caso las areas de actuacion o las lineas
de trabajo que deciden los paises no pueden estar vinculadas con las prioridades los paises
que dan la cooperacion y tomando en cuenta los contextos o situaciones de los demas

continentes que se focalizan como prioridad para estas agencias.

e Las necesidades y prioridades, las cuales suelen priorizar las regiones o paises donde

existen necesidades humanitarias, sociales o econémicas urgentes. Africa, por ejemplo, ha
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enfrentado desafios significativos en términos de pobreza extrema, conflictos civiles,

enfermedades, desafio en termas de derechos humanos entre otros.

En el siguiente capitulo, se desarrollard con datos mas solidos un analisis de como agencias a
pesar de tener estrategias 0 marcos de cooperacion consolidados y establecidos, han tenido una
disminucion en sus flujos de cooperacion, dado que los contextos de las demas regiones se
vuelven méas primordiales para canalizar mayores fondos de cooperacion, pero también como

se establecen o visualizan otros actores para la financiacion.
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CAPITULO 2

EL ANTES Y DESPUES DE LA FINANCIACION AL DESARROLLO EN EL SALVADOR
A CAUSA DE LA COVID-19

El presente capitulo, busca realizar un recorrido sobre las modalidades de cooperacion
internacional desarrollada en El Salvador para poder visualizar esos mecanismos o herramientas
utilizadas para la captacion de fondos de cooperacion, las instituciones involucradas y como con
el gobierno del presidente Nayib Bukele tiene una restructuracion con la activacion de figuras
creadas para la materializacion de estos procesos, y potenciar al pais en generar mas vinculos bajo

la cooperacion.

Un informe clave para el desarrollo de este capitulo es el “Informe de la II Revision Nacional
Voluntaria del Proceso de Implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”
presentado por el GOES en el 2022, por el CNDS. Este informe hace un recorrido sobre los
esfuerzos, programas y proyectos por medio los cuales el gobierno da respuesta a los ODS
priorizados, ya que se toma la decision estratégica de dar continuidad a los ya priorizados por el
gobierno pasado y sumar el ODS 8. Este informe es clave, ya que fue presentado en el 2022
posterior a los efectos y las estrategias de recuperacion por la COVID-19, una crisis mundial que
evidencio con gran impacto situaciones de desigualdad y necesidades basicas que carecian de una

respuesta.

Cuenta con un analisis de la gestion de cooperacién y sus destinos, informacion tomada del portal
de informacidn de la ESCO, este también hace una relacion con los planes, estrategias y programas
de las agencias ya mencionadas en el capitulo anterior, brindando retos y perspectivas sobre como
fomentar y fortalecer un mayor relacionamiento y generacion de informacion, estadisticas que
respalden las propuestas y respondan a los contextos del pais influenciados por la region del norte

de América.
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2.1 Modalidades de la cooperacion internacional al desarrollo en EI Salvador.

En el capitulo anterior se describieron las diferentes modalidades a nivel internacional de las
cuales, los paises pueden acceder por medio de sus estrategias y mecanismos. En cuanto a El
Salvador en la pagina oficial de Ministerio de Relaciones Exteriores describe las modalidades de

cooperacion que el pais desarrolla:
e Cooperacion bilateral norte — sur
e Cooperacion sur — sur y triangular
e Cooperacion multilateral
e Cooperacién descentralizada
e Formacion y becas
e Financiamiento climético

Cuenta con un apartado en especifico sobre la “eficacia de la cooperacion”, el pais cuenta con
documentos especificos de interés que alimentan los lineamientos de trabajo como el Plan
Nacional de Eficacia de la Cooperacién en El Salvador, la Alianza de Busan y Los Compromisos

para una Agenda Nacional.

2.2 Instituciones publicas involucradas en la gobernanza de la cooperacién

internacional al desarrollo.

El Ministerio de Relaciones Exteriores (RREE) es la principal entidad en la gobernanza o
arquitectura del sistema de gobierno en cuanto a las relaciones bilaterales con paises, agencias y
otros actores, en su marco juridico se destacan sus competencias descritas en el Reglamento

Interno del Organo Ejecutivo, en su articulo 32. Las competencias del RREE, y es:

e Conducir las relaciones con los Gobiernos de otros paises, organismos y personas juridicas

internacionales, asi como formular y dirigir la politica exterior de El Salvador;
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e Gestionar, negociar, firmar y denunciar tratados, convenciones y acuerdos internacionales

oyendo la opinidn de la Secretaria interesada cuando fuere necesario.

Su articulo 33 desarrolla las atribuciones que corresponden especialmente al Viceministerio de
Cooperacion para el Desarrollo. Posterior a la pandemia de la COVID-19, en el 2020 se crea
mediante decreto ejecutivo la ESCO, como la unidad administrativa con autonomia funcional, el
objetivo principal de esta es optimizar las oportunidades y posibilidades de cooperacion
internacional para el desarrollo econdmico y social, trabajando a favor de nuevas y eficientes
modalidades de vinculacion internacional, asi mismo gestionar recursos ante las distintas entidades

de cooperacion internacional, de acuerdo con las prioridades estratégicas.

Dentro de este mismo marco institucional se establece que dentro de sus funciones esta la de operar
de manera coordinada, apoyar a las instituciones del gobierno en planeacion, formulacién de
proyectos ante organismos, paises cooperantes, agencias entre otros con la finalidad de impulsar
diferentes programas y proyectos.

2.3 Informes de avance de los ODS en EIl Salvador

A modo de sistematizar la informacion respecto al documento: “Informe de la II revision nacional
voluntaria del proceso de implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”
presentado por el GOES en el 2022, por el CNDS, se realiza un resumen de los datos mas

relevantes del informe en la siguiente tabla:

Tabla 9: resumen de avances del cumplimiento de los ODS

ODS Resumen

1: Fin de la pobreza e En cuanto a la medicion de indicadores, segun la informacion el
pais cuenta con avances sustanciales en 8/10 metas teniendo un

aumento desde la linea base del 2015.

e El informe de avance menciona que se mantuvo una tendencia
favorable en la reduccion de la pobreza multidimensional en un

contexto de crisis mundial por la COVID-19.
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Si es necesario un levantamiento de informacion por departamento
de forma desagregada para impulsar un mejor analisis sobre el

estado de la pobreza multidimensional.

2: hambre cero

e El Salvador cuenta con una Hoja de Ruta de Pais en el marco
de la Cumbre de sistemas alimentarios sostenibles del 2021.

e EIl informe destaca que es importante generar mecanismos
resilientes de bienestar que permitan proteger los avances
logrados.

e Resultado de la crisis de la COVID-19 el % de poblacion con
inseguridad alimentaria paso de 16.6% a 17.6%.

e Es necesario una mayor inversion en el desarrollo

agroalimentario y el acceso a asistencia técnica financiera.

3: salud y bienestar

El pais ha avanzado en la garantia de la salud materno-infantil, la
mortalidad materna, descenso en los niveles de mortalidad en la

nifiez menor de cinco afios.

Para reducir la mortalidad materna y neonatal el pais establecié y
creo la Ley Nacer con Carifio.

Se necesita alinear la estrategia de salud sexual y reproductiva.

Es necesario reforzar la cobertura y calidad de los servicios de

salud, asi como de la conexion de la poblacion.

4: educacion
calidad

de

Se tiene un incremento los niveles de culminacion en educacion
primaria, secundaria inferior y secundaria superior, pero aun se
tiene una deuda con el inicio y finalizacion de la educacion

superior.
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Con el cierre de los centros educativos provocado por la
pandemia, un aproximado de 1.3 millones de estudiantes se vieron

afectados con la interrupcion de las clases.

A causa de la pandemia el pais desarrollo una estrategia de
educacion multimodal que respondiera a las necesidades de la

poblacion.

Se pueden resaltar buenas practicas sobre el uso de las tecnologias
para la reduccion de brechas de alfabetizacion aprendizaje y més.

Dadas las modalidades multimodal se incrementd el nimero de
matriculas para culminacion de estudios en formas virtuales, pero
se identifico también que el pais cuenta con grandes desafios para

la mejora del sistema educativo formal.

5. Igualdad de

género

Se ha incrementado el porcentaje de organizaciones estatales que
implementan politicas pro igualdad de género.

Las encuestas sobre violencia contra la mujer han permitido
actualizar la linea base sobre la victimizacién reciente de las
mujeres a la violencia; y con ello, reconocer los desafios para

construir espacios libres de violencia en contra de la mujer.

Pese a ello no se identifican mayores estadisticas sobre la
reduccién de feminicidios entre otras tipoldgicas de violencia a
causa de la violencia basada en género (VBG) y de igual forma
frente a desagregacion de informacion sobre poblacion clave
LGTBOQ.

6: Agua limpia y

saneamiento

En 2019, el porcentaje de poblacién sin acceso a agua potable

domiciliar estaba sobre el umbral del 25% en 9 de los 14
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departamentos: Ahuachapan, Santa Ana, Sonsonate, La Paz,

Cabanas, Usulutan, San Miguel, Morazan y La Union.

Se necesitan avances mas acelerados en la gestion sostenible de

los recursos hidricos.

7: energia asequible

y no contaminante

En términos productivos, el sector energético ha tenido un
desempefio favorable, en la Ultima década, la capacidad instalada
de generacién de energia eléctrica ha crecido en un 35% (CNE,
2019).

8: trabajo decente y

En el marco de la crisis econémica por la COVID-19, se elevaron
levemente los niveles de desempleo y se acelerd el aumento de la
informalidad. Entre 2015 y 2019, la tasa de desempleo habia
bajado de 7.0% en 2015 a 6.3% en 2019, pero subid a 6.9.% en
2020.

Es necesario la diversificacion y transformar al mercado de trabajo
hacia una mayor formalidad y productividad en la erradicacion del

trabajo infantil.

Existe informacion sobre el % de personas que no cotizan

seguridad social entre otros.

Se necesita la generacion de empleos y distintas areas geograficas
del pais.

crecimiento
econdmico

9: industria,
innovacion e
infraestructura

En el marco de la consecucion de la meta priorizada de este ODS
relativa a la movilizacion de inversion en infraestructuras
resilientes, el pais ha avanzado. En 2021, la relevancia
macroeconomica del flujo de inversion en construccion ha tenido

un aumento, en comparacion con 2015. No obstante, los flujos atn
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no han recuperado los niveles previos a la crisis economica por la
COVID-20109.

10: reduccion de las

desigualdades

El porcentaje de personas que vivian del 50% de la mediana de los
ingresos subié de 17.70% en 2015 a 18.80% en 2021. Las
desigualdades econdmicas se agravaron por las pérdidas sobre el

ingreso y el empleo en las poblaciones més vulnerables.

11: ciudades vy
comunidades

sostenibles

El pais ha avanzado en la mejora de los asentamientos humanos,
con reducciones en el numero de personas igualmente en
asentamientos informales o viviendas inadecuadas, y aumentos

del nimero de viviendas de calidad.

12: produccién y
consumo

responsable

No se cuenta con estadisticas o acciones puntuales sobre este
ODS.

Se necesita reforzar areas relacionadas con los patrones de

consumo que tienen impacto sobre la salud humana.

13: accion por el

clima

De igual forma para este ODS no se cuenta con datos estadisticos
de avance, solo datos sobre la importancia de atender a la crisis

del cambio climético.

14: Vida submarina

Una de las probleméticas que han amenazan al pais en los Gltimos
arios es el riesgo del deterioro de los recursos costeros y marinos;
el principal desafio que se reconoce es la contaminacion marina

de origen terrestre.

Se debe desarrollar un plan de resguardo y conservacion de ésta,

pese a la apuesta del turismo costero.

15; vida de
gcosistemas

terrestres

El Informe Nacional del Estado del Medio Ambiente (2018)
analiza la situacion de los ecosistemas terrestres y la biodiversidad

del pais, identificando que las principales problematicas eran la
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deforestacion, el deterioro y el cambio de uso de suelos, la
sobreexplotacion de los recursos bioldgicos y la contaminacion
ambiental por el deficiente manejo de desechos y cada vez més los

efectos del cambio climatico.

e Se necesitan planes y estrategias para la rehabilitacion,

restauracion y conservacion de tierras degradadas y areas

protegidas.
16: Paz, justicia e e En el informe no se menciona el régimen de excepcion decretado
instituciones el 27 de marzo del 2022.
solidas
e Menciona sobre la reduccion de indices delictivos en la violencia
dado el plan control territorial.
e El informe como tal no desarrolla a mayor precision los planes y
estrategias y son minimas las estadisticas que proporciona.
17: alianzas para e El impacto de la pandemia ha profundizado las brechas sociales
lograr los objetivos existentes, tomando en cuenta que de los principales objetivos de

este ODS son la articulacion del sector publico, privado y social
para la movilizacion de recursos financieros en pro al

cumplimiento de la agenda 2030.

e Se observan avances en los ingresos fiscales y el aumento de las
exportaciones, existen retos en cuanto al creciente
endeudamiento publico y el déficit fiscal que se han agravado

con la crisis de la pandemia de la COVID -19.3!

Fuente: elaboracidn propia de la informacion del Informe de la Il revision nacional voluntaria del proceso de implementacidn de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

31 Consejo Nacional Para el Desarrollo Sostenible. “Informe de la Il revision nacional voluntaria del proceso de
implementacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)” (El Salvador 2022).
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2.4 Respuesta y restricciones nacionales ante la crisis sanitaria de pandemia de la
COVID-19

La ultima actualizacion del 18 de octubre del 2022 de la pagina nacional sobre la situacion nacional
de COVID-19 de El Salvador, cuenta con un registro de 201,785 casos confirmados con una
cantidad de 4,230 casos de fallecidos y la realizacion de 2,610,114 pruebas. En cuanto a personas
vacunadas se tiene 11,289,175 y Unicamente 1,847,442 con el esquema de vacunacion de tres dosis
finalizadas. Para el 21 de marzo del 2020, el decreto “cuarentena domiciliar” para la contencion

de ésta, entre las acciones implementadas por el gobierno se tuvieron:
e Cuarentena domiciliar
e Entrega de subsidio de $300.00 a un promedio de 75% de los hogares
e Suspension de clases presenciales y una adecuacion a la modalidad virtual
e Establecimiento de centros de contencion
e Restricciones de movilidad, aglomeracion de personas y actividades sociales
e Aplicacion de vacunas
e Distribucidn de cajas de alimentos basicos
e Pausay reapertura econdémica por rubros de trabajo

En cuanto a las agencias de cooperacion, programas de las Naciones Unidades, Organizaciones
Internacionales e instituciones del GOES, las cuales conforman el Equipo Humanitario de Pais
(EHP), el cual cuenta con diferente clster para desarrollar una respuesta mas enfocada e integral,

las cuales determinaron un plan de respuesta a través de tres ejes fundamentales:

1. Respuesta en salud: las acciones estuvieron en funcion de la prevencion, contencion y

respuesta con el sector salud.

2. Respuesta humanitaria: para atender a la poblacién afectada por la COVID-19 la cual

incluyé asistencia alimentaria, apoyo a la recuperacion temprana de los medios de vida,
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vigilancia y tratamiento de desnutricion, provision de agua e insumo de higiene, proteccion,

respuesta a la movilidad humana y prevencion de violencia generalizada.

3. Respuesta socioecondmica: sentadas las bases para el proceso de recuperacion temprana a

mediano y largo plazo.

En cuanto al resumen y cifras claves importantes se tiene:
e El plan tuvo un costo total de implementacion $57.9 M del cual el aporte del EHP fue de
$17.3M.

e La poblacion meta fue de 736.9K.

e Las organizaciones en la respuesta fueron: 20 ONG internacionales, 11 Agencias de las

Naciones Unidas, 20 Agencias de cooperacion internacional y la Cruz Roja®?

Es importante destacar la unificacion de lineas de trabajo para la no duplicacion de esfuerzo que
se resalta de la informacidn consultada, de igual forma el establecimiento de planes y estrategias
en conjunto con GOES y el sector de cooperacion internacional para la etapa de la respuesta a la

pandemia.

Tomando en cuenta el cuadro elaborado en el apartado anterior se puede encontrar esas sinergias
sobre como el trabajo en colaboracion sumé al informe de la revision voluntaria concentrando la

mayor parte de recursos en: salud, educacion, proteccién y recuperacion.
2.5 Priorizacion de los ODS en EIl Salvador

Un aspecto importante para destacar que el Gobierno de El Salvador a causa de los efectos
producidos por la pandemia de la COVID-19 en el 2020 opt6 por mantener las metas priorizadas
en el periodo de 2015-2019 anteponiendo 9 ODS y 117 metas, sumado para esta nueva revision el
ODS 8 sobre trabajo decente y crecimiento econdémico. La priorizacién esta desarrollada por

pilares, resumidos en la siguiente tabla:

32 Equipo Humanitario de Pais El Salvador. Plan de Respuesta Humanitaria COVID-19 en El Salvador. Septiembre
2020
file:///C:/Users/brivera/Downloads/Plan%20de%20Respuesta%20Humanitaria_EL%20SALVADOR_DIC2020.pdf
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Tabla 11: Priorizacién de los objetivos y metas en 2022

Pilar ODS Metas priorizadas Nacionalmente
Bienestar de 1 1.1 1.2 1.3 14 15 1A 1B
las personas
2 2.1 2.2 2.3 2.4 25 2A 2B 2C
3 3.1 3.2 3.3 3.4 35 3.6 3.7 38 39 3
3B 3C 3D
4 4.1 4.2 4.3 4.4 45 4.6 4.7 4A 4B 4C
5 5.1 5.2 5.3 5.4 55 5.6 5 5B 5C
Prosperidad 7 7.1 7.2
economica
8 8.1 8.2 8.3 8.5 8.6 8.8 8.9
9 9.1 9.2 94 9.5
10 107
11 11.1 112 11A 11B
Proteccién 6 6.1 6.2 6.4 6.5 6.6 6A 6B
del planeta
12 123 124
13 131 132 133 13A 13B
14 145 147 14A 14B
15 151 152 153 15A 15B
161 16.2 163 164 165 166 167 168 16.9 16.10
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Promocion 16 16A 16B

de la paz

Construccion 17 v1 172 173 174 175 176 177 178 179 17.10

de alianzas
17.11 17.12 17.13 17.14 17.15 17.16 17.18 17.19

Fuente: Elaboracion propia extraida del informe de la Il revision Nacional Voluntaria del proceso de implementacion de los
ODS 2022

2.6 Mecanismos e instrumentos de gestion y medicion de la cooperacion internacional

al desarrollo en El Salvador

Como se ha desarrollado en otros apartados, la ESCO es la agencia encarga por el gobierno con
sus competencias de las cuales una de ellas es la alimentacion del SIICI “Sistema Integrado de
Informacion de la Cooperacion Internacional”, el cual cuenta con una interfaz de informacion
previo a poder ver la informacion desagregada que muestra el portal, es necesario realizar una
revision al documento Plan Cuscatlan, ya que el pais no cuenta con un plan nacional de desarrollo

o similar a ello y su relacién con los ODS.

e Plan Cuscatlany su relacién con los ODS:

El eslogan principal del plan es: “Modernizacion del Estado” el cual tiene como objetivo: que el
préximo gobierno sera la reconstruccion de un Estado moderno, eficiente y transparente al servicio
de las personas que permitan impulsar reformas estructurales para la construccion. Dicho plan
surge como un documento inicial de lo que se realizard por el gobierno de Nayib Bukele en el
2019. El plan cuenta con cuatro ejes y desarrolla en cada una sus propuestas, las cuales se presentan

en la siguiente tabla:
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Tabla 10: Resumen del Plan Cuscatlan

Ejes Propuestas
Eje 1: gestibn de recursos publicos / 1. Creacion de una verdadera entidad
profesionalizacién del sector publico formadora y reguladora del sector
publico

2. Armonizacion de funciones

3. Estandarizacion de puestos y plazas

Eje 2: gobierno abierto 1. Plataforma de participacion ciudadana

2. Levantamiento del velo societario

3. Control del gasto puablico (gasto

inteligente)

Eje 3: gobernanza, la gestion publica del 1. Propuesta de equipos de gobierno:
territorio
- Bienestar social

- Equipo de seguridad

- Equipo de migraciones y trabajo

- Equipo internacional

- Equipo de industria, produccién y
tecnologia

- Equipo de economia, beneficios

sociales y finanzas
- Equipo de fomento y obras pablicas

- Equipo de desarrollo territorial
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2. Descentralizacion y desconcentracion

3. Inventario de recursos

gubernamentales

4. Instituciones u organismos para la

gestion publica desde el territorio

5. Mesa fiscal para la cooperacion

6. Reingenieria de los sistemas de gestion

institucionales

7. Regulacion de los servicios publicos

4. Gobierno inteligente, ciudadanos 1. Facturay firma electronicas

conectados

2. Digitalizacion de  documentacion

gubernamental

3. Portal de gobierno 2.0 PAPEL-LESS

4. Reingenieria  de  direccion  de

innovacion y tecnoldgica

Fuente: elaboracidn propia a partir de Plan Cuscatlan

El plan, posterior a 2019 no ha tenido una actualizacion como se puede observar en la tabla anterior
se limita a acciones puntuales a las que el gobierno se compromete a cumplir en el periodo de

2019-2024, por lo cual se establece una comparacion con los ODS:

e Promueve la participacion ciudadana, la cual busca impulsar a que los ciudadanos
participen en temas importantes, este es un factor relevante para la Agenda 2030 ya que,

dentro de los procesos de construccion ubican al centro a las personas.

e Laconformacién de los equipos de gobierno donde dos juegan un rol importante el equipo

internacional y el equipo de desarrollo territorial, en lo establecido dentro del equipo
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internacional, es la gestion de recursos por medio de la cooperacion internacional, alianzas
estratégicas, acuerdos, entre otros que son instrumentos para la financiacion podemos
hablar de una linea directa al ODS 17 y el equipo de desarrollo territorial seria el como

movilizar a nivel municipal todos estos aspectos.

e De igual forma estos equipos pueden ser vinculados al ODS 1, 2, 3, 4, 16 y 17 ya que
delimita acciones sobre como el gobierno promete gestionar mejor inversion para una

mejor calidad de vida.

e El plan propone una mesa fiscal para la cooperacién cuya finalidad es poder identificar

todas las fuentes de financiamiento en cooperacidn externa.

e El plan en ningln apartado habla sobre el seguimiento a la Agenda adoptada o la forma en
como seguira respondiendo a acuerdos internacionales como los ODS, es entendible al ser

un plan de gobierno de acciones especificas.

e El plan en ninguna parte realiza una vinculacion o menciona algin ODS de una forma

explicita.
Proyectos en ejecucion del portal de la ESCO:

A la fecha la plataforma muestra 109 proyectos en ejecucidn, con 32 instituciones de gobierno y

responde a 15 ODS. En cuanto a los sectores de ejecucion:
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llustracion 5: Sectores de implementacion de proyectos

Sectores

Turismo \ / Agricultura Sostenible y Sustentable
Agricultura y Ganaderia
\/ & ~
Nifiez y Adolescencia —__ ‘ __— Aguay Saneamiento
- /
Juventud _— Bienestar Social

— OIN—
Fortalecimiento Institucional—— /l\ 3 Ciencia y Tecnologia

Energias Renovables

N

Cultura

Educacion Desarrollo Econémico

@ Acceso a Servicios Basicos @ Agricultura Sostenible y Sustentable

@ Agricultura y Ganaderia @ Aguay Saneamiento @ Bienestar Social @ Café

@ Cambio Climatico @ Cienciay Tecnologia @ Comercial @ Cultura

® Derechos Humanos @ Desarrollo Econémico @ Desarrollo Local @ Educacion
® Energia @ Energias Renovables @ Fortalecimiento Institucional

@ Igualdad de Género @ Industria @ Inversion y Desarrollo Econémico

® Juventud @ Medio Ambiente y Adaptacion al Cambio Climatico

@ Modernizacion del Estado @ Nifiez y Adolescencia @ Salud @ Seguridad

@ seguridad Alimentaria @ Seguridad Ciudadana @ Turismo

Fuente: portal ESCO

En cuanto a cifras sobre los montos invertidos el portal cuenta con la siguiente informacion:

llustracion 6: Montos invertidos

Montos invertidos Proyectos en Ejecucion por Sector
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Del anterior grafico se pueden destacar aspectos importantes como:

1. Los sectores que tienen una mayor inversion son: bienestar social, energia, salud,

agricultura y ganaderia

2. A pesar de que en los informes de respuesta de los ODS se cuenta con avances, pero en la
grafica se evidencia que los sectores de seguridad alimentaria, cambio climatico y
seguridad ciudadana no cuentan con % de inversion en programas y proyectos, incluso

seguridad alimentaria tiene cero en montos invertidos.

3. Dos sectores que son destacables y con poca captacion de proyectos son educacion,

derechos humanos e igualdad de género

e Donaciones y asistencia humanitaria

En cuanto a donaciones y asistencia humanitaria, la informacion destaca que se gestionan 130

donaciones, 22 instituciones, 17 sectores de inversion y 25 socias. Los sectores de inversion son:

[lustracion 7: sectores de donaciones y asistencia humanitaria

Sectores

Acceso a Servicios Basicos

Agrlculturn y Ganaderia

/-_\ Blenestar Social

\

Nifiez y Adolescencia

Camblo Climatico
Educacic’m
Fortalecimiento Institucional
Salud
Gestion de Riesgos

Igualdad de Género

Infraestructura

Migracion

@ Acceso a Servicios Basicos @ Agricultura y Ganaderia @ Bienestar Social
® cCambio Climatico @ Cienciay Tecnologia @ Cultura @ Deporte

® Derechos Humanos @ Educacion @ Empleo y Trabajo Decente

@ Fortalecimiento Institucional @ Gestién de Riesgos @ Igualdad de Género
® Infraestructura @ Migracion @ Nifez y Adolescencia @ Salud

Fuente: portal ESCO
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Un aspecto importante para destacar es que el portal deberia desagregar mas informacion sobre las

definiciones de que es una asistencia humanitaria y una donacién ya que carece de mas

informacion para obtener datos concretos o diferenciados sobre como se computa en ello.

Montos

12.5M

10M

7.5M

5M

2.5M

llustraciéon 8: Montos en Asistencias humanitarias

Montos en Asistencia Humanitaria por Sector

38 517

Acceso a
Servicios
Bdsicos

11198 115.9

1 335 666.49

Gestion de
Riesgos

322735 11 003.43 25 000

Ninez y Salud
Adolescencia

Cambio Infraestructura

Climatico

@ Asistencia Humanitaria

Fuente: portal ESCO

1. Se puede identificar que el sector salud y gestion de riesgo tiene el mayor % de inversion,

focalizando el flujo con el MINSAL.

2. Luego la institucion con mayor inyeccion de asistencia humanitaria es el Ministerio de

Obras Publicas y de Transporte y el Ministerio de Vivienda.

Ahora en el marco de las donaciones, el grafico muestra lo siguiente:
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llustracién 9: Montos en donaciones por sector en asistencia humanitaria

Montos en Donaciones por Sector
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Fuente: portal ESCO

1. El area de salud sigue siendo la institucion publica con la mayor captacion de fondos en

donaciones.

2. Luego se identifica una inversion en nifiez y adolescencia, migracion, gestion de riesgo,

educacidn, bienestar social y acceso a servicios basicos.

3. Un analisis importante, retomando el desarrollo del capitulo 1 es que los sectores de
inversion en fondos tienen mucha relacion con las prioridades de los documentos oficiales
de las agencias de cooperacion. Entre los socios con mayor inversion se tiene: ONU, Brasil,
Corea, Estados Unidos, SICA y World Vision.

e Becas

Para la gestion de becas el portal de informacion destaca la siguiente informacion:

1. Nombre del programa
2. Pais de realizacion
3. Fechade inicio de estudios

4. Fecha de finalizacion de estudios
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5. Fecha de postulacion y de fin

En cuanto a los mecanismos e instrumentos de gestion, el pais lo realiza por medio de las
modalidades que desarrolla por medio de firmas de convenios, convocatorias para la presentacion
de proyectos, propuestas no solicitadas, invitaciones multiples, fondos humanitarios, una de sus
funciones y competencias de la agencia es: “Operar como una agencia gubernamental que en forma
coordinada y en apoyo a todas las entidades publicas, pueda coadyuvar a la planeacion,
formulacidn, presentacion y aceptacion de proyectos ante los organismos y paises cooperantes, de
tal suerte que exista un alto grado de éxito entre los planes presentados y la cooperacion otorgada,
que logre la financiacion de la mayor cantidad posible de proyectos a nivel nacional, encaminados

al desarrollo econdmico y social del pais.”*
Comparacién de flujos antes de la pandemia de la COVID-19

Tomando en cuenta los datos presentados, se puede evidenciar que la financiacion y medicion del
cumplimiento de los ODS es un reto, estos agudizados por los efectos generados por la pandemia
de la COVID-19, esto también debido por la transicion de un cambio de Gobierno y de una falta
de interés sobre estos temas. Para la realizacién de esta comparacion se tomard como base el
“Informe El Salvador 2019 de los ODS” presentado por la Secretaria Técnica y de Planificacion
de la Presidencia de la Republica de El Salvador (SETEPLAN), y la informacion del Banco
Mundial sobre la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) neta recibida (% del INB) por El Salvador.

33 Agencia de EI Salvador para la Cooperacion Internacional. “Plan operativo anual 2023~
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llustracion 10: Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) neta recibida (% del INB) por El Salvador

Linea Columna Mapa i Mostrar tambien < Compartir (@ Detalles

ETIQUETA

2015 - 2021

Fuente: Banco Mundial https://datos.bancomundial.org/indicator/DT.ODA.ODAT.GN.ZS?end=2021&locations=SV&start=2015

Ilustracion 11: AOD neta recibida (% de los gastos del gobierno central)

Linea Columna Mapa i Mostrar tambien < Compartir @ Detalles

ETIQUETA

2015 - 2021

Fuente: Banco Mundial
https://datos.bancomundial.org/indicator/DT.ODA.ODAT.XP.ZS?end=2021&locations=SV &start=2015&view=chart
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Los datos presentados en los graficos son interesantes ya que esta AOD comprende desembolsos
de préstamos en condiciones concesionarias (netos de reembolsos del principal) y las donaciones
otorgadas por organismos oficiales, El Salvador cuenta con un indicador del 4.592 frente a la AOD
neta recibida.3* La AOD es aquella Ayuda Oficial que entra de manera directa a los paises para

promover el desarrollo y el bienestar.

Del afio 2015 al 2021 la tendencia segun los graficos presentados ha tenido una fuerte disminucion,
presentando en este periodo su mayor pique durante el 2019 y su disminucion desde el 2020-21,
esto en términos de los organismos y miembros del Comité de Asistencia para el Desarrollo
(CAD), quienes son parte: Alemania, Corea, Espafia, Estados Unidos, Japdn, Luxemburgo, la
Comision de la UE y dentro de sus observadores permanentes se encuentran el PNUD. Esta

informacion es relevante porque son:

1. Paises que se ven figurados dentro de las ilustraciones presentadas en el desarrollo de este

apartado.

2. También, son los paises de donde pertenecen las agencias de cooperacion vistas en el

capitulo 1, sumando a las Naciones Unidas y PNUD

3. El ultimo informe que presentd SETEPLAN en el 2019, destaca informacion sobre el
avance de los ODS y menciona: “La cooperacion internacional movilizd mas de 1,500
millones de ddlares en los Gltimos afios, fondos que han permitido dinamizar programas y

politicas ptiblicas claves en diferentes teméticas.”*

4. Para el informe del 2019 el indicador 17.3.1 “La ayuda oficial para el desarrollo
comprometida como porcentaje del presupuesto nacional” no se contaba con informacion
para poder responder al indicador, para el informe voluntario del 2022 este mismo

indicador tiene una accion de “Interpretacion sujeta a las caracteristicas del contexto” con

3 Banco Mundial, “A4OD neta recibida (% de los gastos del gobierno central) El Salvador” (2015 — 2021)
https://datos.bancomundial.org/indicator/DT.ODA.ODAT.XP.ZS?end=2021&locations=SV&most_recent_value_de
sc=false&start=2015&view=chart

%5 SETEPLAN, “Informe EI Salvador 2019. Objetivos de Desarrollo Sostenible” (2019)

64



una accion de “atender los desafios segun el contexto” y la institucion responsable es el

Ministerio de Relaciones Exteriores.

5. Lo cual da a la interpretacion de dos factores, el primero referente a que el gobierno debe
prestar mas atencion a los mecanismos de como movilizar los recursos financieros, al notar
un bajo interés en el mismo y que el contexto en el cual se desarrolla es dinamico y tiene

una gran influencia sobre a donde se dirigen y focalizan los fondos.

El examen multidimensional de El Salvador, prioridades estratégicas para un desarrollo sélido,
inclusivo y sostenible del Banco Mundial publicado en 2023 menciona que el crecimiento
economico promedio de un modesto 2,4% en los afios previos a la pandemia de COVID-19 y un
crecimiento de la productividad del 0,1% durante la ultima década, el modelo de posguerra no ha
generado el impulso econémico ni los empleos que el pais necesita. ES necesaria una accién
decisiva para impulsar un desarrollo mas solido, inclusivo y sostenible. Basado en un analisis
multidimensional del desarrollo en El Salvador y brinda cuatro recomendaciones que son

importantes frente a este estudio:

e Construir las condiciones para una transformacion productiva y modernizacion de la

economia;
e Aumentar la cantidad, calidad y relevancia de la educacion;

e Gestionar mejor los recursos hidricos para suministrar agua y saneamiento para todos de

manera sostenible; y

e Modernizar el Estado para que pueda entregar efectivamente bienes publicos clave, desde
seguridad hasta educacion y salud, y dirigir con éxito la siguiente etapa en el desarrollo del

pais>e.

Este planteamiento es interesante, ya que en ambos informes el de 2019 y el de 2022, presentan

avances sustanciales en materia de los ODS, pero en cifras actuales el Ministerio de Educacion,

3% OECD, Multi-dimensional Review of El Salvador: Strategic Priorities for Robust, Inclusive and Sustainable
Development, OECD Development Pathways, OECD Publishing, Paris, (2023) https://doi.org/10.1787/2f3d5el1f-
en.
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Ministerio de Salud, entre otros, son de alguna forma quienes perciben programas y proyectos. En
temas de garantia de derechos, de politicas publicas, de generar una participacion mas activa de
los gobiernos locales en la dinamizacion de los ODS es crucial retomar acciones para mitigar

desafios en general y aquellos causados por la pandemia del COVID-19.

2.7 Gestion de la cooperacion internacional en El Salvador: retos y perspectivas

Entre la informacion consultada y desarrollada en los apartados del capitulo 1y parte del capitulo
2, se identifican los siguientes retos y perspectivas:

Retos:

e A pesar de que el pais cuente con una agencia especializada en cooperacion es necesario
una actualizacién o elaboracion de un nuevo Plan Cuscatlan, mas armonizado a los ODS y

con mayores lineas de trabajo.

e En cuanto a estadisticas y con la disolucion de la DIGESTYC, es importante desarrollar un
mecanismo mas actualizado sobre monitoreo, evaluacién y aprendizaje que puedan
permear en tres momentos importantes: recoleccion de informacién, manejo y anélisis de
ésta para tener informacion actualizada y con esta informacion cuantitativa poder tomar
decisiones claves con informacion sélida y traducir esta también en areas de mejora y

lecciones aprendidas.
e Informacidn actualizada de indicadores de desarrollo.

e Enaspectos econdmicos y productivos para el pais y méas con las desigualdades agudizadas
con la crisis del pais, es necesario establecer medidas que favorezcan la productividad de

medios de vida.

Este reto en particular es importante enriquecerlo con ejemplos concretos que puedan
favorecer a la productividad econémica y contribuir a reducir las desigualdades, algunos

ejemplos son:
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Apoyo a la agricultura, por medio de la promocién de técnicas agricolas modernas y
sostenibles para la productividad de los cultivos, apoyando la diversificacion de cultivos y

la agricultura orgéanica.

Desarrollar cadenas de valor agricola que de una manera que integren desde la
productividad hasta la comercializacion, beneficiando a pequefios agricultores vy

cooperativas.

El valor de metodologias en microempresas y emprendimientos, por medio de la
capacitacion, acceso a créditos y redes de apoyo comercial.

Fomentar iniciativas de economias sociales y solidarias que promuevan la equidad y la

inclusién de género.

Promover la educacién técnica, invirtiendo en programas que estén alineados con las
necesidades del mercado laboral (que se desarrollen estudios referentes a esto mismo)

implementando también programas de formacion dual que combinen la teoria y la préactica.

Apostar a la tecnologia/innovacion facilitando el acceso a tecnologias digitales y

plataforma de comercio electrénico.

Realizar una mayor integracion en las lineas estratégicas y establecer didlogos constantes
sobre como la cooperacion se ve influenciada por los contextos y que los contextos se
transforman y es necesario tener equipos preparados y procesos de consulta para una mejor

apropiacion.

Identificar aquellas areas que se han visto sustancialmente incrementadas a causa de la
pandemia como: la diversificacién de los medios de vida, mayor responsabilidad de
cuidado para las mujeres, la necesidad de apostar mas a las nuevas tecnologias para

diferentes sectores como educacion, salud, seguridad, entre otros.

Explorar mas oportunidades para la diversificacion en temas que tienen auge en la Region

Centroamericana, como la justicia climatica y la interseccion con otras areas prioritarias
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como género y temas como la migracion que son de suma importancia para la atencién del

corredor seco.

Perspectivas:

Desarrollar equipos multisectoriales por bolsas presupuestarias de las agencias de forma
bilateral o prioridades globales.

Mantener dialogos constantes para el analisis del contexto y desarrollo de propuestas; como
aprovechar las metas e indicadores del ODS 17 sobre todo con la estrategia de triangulacion

financiera para la agenda de desarrollo: Gobierno, sector privado y sociedad civil.

Construccion de una agenda armonizada entre las agencias y GOES, un mecanismo similar
como el EHP, o la forma de funcionamiento frente a la pandemia o a las Gltimas situaciones

por origen de eventos naturales.

Explorar oportunidades de mecanismos de innovacion, trabajo con el sector privado y en

consorcio.

Es importante destacar la dependencia directa de la ESCO con la Presidencia de la Republica, esta

puede tener ventajas y desventajas en la gestion de fondos, por lo cual se describen las siguientes

ventajas y desventajas:

Ventajas

Tener una articulacion directa y coordinacion con las politicas y las prioridades de los
planes de desarrollo que el pais haya desarrollado. Los planes estratégicos de la ESCO
pueden estar directamente alineados a estas prioridades.

Una capacidad de implementacion rapida, por ejemplo, en las situaciones de emergencia,
ya que tener esa dependencia directa puede tomar decisiones en la forma en como se

canalizaran los fondos, su distribucién y otros.

Un aspecto importante es mejorar en la ejecucion de politicas publicas, de que la gestion
de los fondos sea mas coherente y eficiente, minimizando las posibilidades de una falta de

coordinacidn entre otras instituciones de gobierno.
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Desventajas:

Desarrollar un papel paternalista o limitar la independencia de la unidad dedicada a la
gestion de la cooperacion; ésta institucion puede llegar a perder su autonomia o credibilidad

tomando decisiones que puede interpretarse de manera sesgada.

Un riesgo a la politizacidn ya que las decisiones podrian enfocar sus esfuerzos o la misma
gestion de la cooperacion en cumplir con agendas altamente politicas y no a las necesidades
o intereses publicos de manera imparcial y eficiente.

La falta de informacion que se genera en la plataforma puede ser un indicio a la no
rendicion de cuentas, ya que de alguna manera pauta los lineamientos de la presidencia (no
contar con sus propios estandares, lineamientos o reglamentos) y un control adecuado de

este puede perder credibilidad y una confianza a nivel de la poblacion.

2.8 andlisis estadistico del aumento de la masa de cooperacion, su retribucion en el
periodo 2019-2022

El PIB del pais disminuy6 un 8% en 2020 y la pobreza aument6 4.6 puntos porcentuales entre

2019 y 2020%". Tal como se desarroll6 en los apartados anteriores la informacion reportada en el

portal de SIICI donde se cuenta con inversiones en proyectos, donaciones y respuesta humanitaria

en sectores especificos, pero segln estadisticas, se tienen las siguientes:

USAID proporcioné méas de $28 millones en apoyo directo para hacer frente al COVID-
19, en un comunicado de prensa oficial de la embajada de Estados Unidos del 28 de
noviembre de 2023 anuncio que USAID esté invirtiendo mas de 450 millones de dolares
en virtud a la estrategia de Estados Unidos para abordar las causas fundamentales de la

migracion en América Central®. Por lo cual es importante destacar que el plan analizado

37 The world Bank. The world Bank In El Salvador. https://www.worldbank.org/en/country/elsalvador/overview#1
38 USAID from the American people. USAID anuncia aportacion de fondos por valor de mas de 450 millones de
délares para abordar las causas fundamentales de la migracién en América Central.
https://www.usaid.gov/es/news-information/press-releases/nov-28-2023-usaid-announces-more-450-million-
development-funding-address-root-causes-migration-central-america

69



en el capitulo 1 no cuenta con cifras especificas por rubro, USAID apuesta a la prosperidad

economica, pero asciende a estimular a $5 millones en nuevas inversiones.
En cuanto a montos invertidos por proyectos en ejecucion por socios se tiene:

llustracion 12: montos invertidos por proyectos en ejecucion

Montos invertidos Proyectos en Ejecucion por Socios
60M
52 0806916

40M
32 807 029 02

23 340 000
20M 17 700 000 GO
10 866 264.64
472 2059
2351445
I 5000

2 999 950
622600 0 626 200 0 {90310 o o

Montos invertidos

Fuente: portal de la ESCO

La informacidn presentada esta actualizada a septiembre del 2023, del cual en la ejecucion
de proyectos la ONU es el socio que mayor ha invertido en diferentes proyectos en sectores
de agricultura sostenible y sustentable, ganaderia, bienestar social, cultura, desarrollo local,
igualdad de género, nifiez y adolescencia entre otros. EI monto invertido en proyectos en
ejecucion es de $52, 080,691.60

Una consideracién importante es que el crecimiento de la economia mundial influye en
gran medida sobre la distribucién de fondos a sus respectivas agendas de cooperacion, en
el ultimo informe de estabilidad financiera presentado por el Banco Central de Reserva en
diciembre de 2022 desarrolla proyecciones de crecimiento de la economia mundial (P1B
real, variacion porcentual anual) el cual proyecta economias avanzadas como Estados
Unidos y Japén. Lo cual analizando los graficos en el portal de la ESCO son paises con

altos % de contribucion en materia de proyectos.

70



e Como resultado de la pandemia y la agitacién econdémica de los Ultimos tres afios, la deuda
publica y privada han alcanzado niveles no vistos en décadas en la mayoria de las
economias y contintan altas, a pesar de su caida en 2021-2022 debido al repunte
econdmico después de la emergencia por COVID-19 y el repunte de la inflacion (FMI,
2023).
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CAPITULO 3

PRESENTACION DE RECOMENDACIONES PARA PROMOVER EL DESARROLLO
SOSTENIBLE POR MEDIO DE ALIANZAS ENFOCADAS A LAS METAS PARA LA
CONTINUIDAD DE LOS COMPROMISOS DE LA AGENDA 2030 EN EL SALVADOR

El presente capitulo, realiza un desarrollo mas focalizado en conocer las alianzas actuales o activas
con las que el gobierno en el marco del desarrollo sostenible, como por ejemplo la red local del
pacto mundial que aglutina a un nimero de empresas privadas que mediante sus Estrategias de
Responsabilidad Social (RES) se comprometen a financiar acciones de la Agenda 2030, otro factor
importante a desarrollar es el financiamiento de la Agenda 2030, en el pais para el alcance de los
ODsS.

Es importante reconocer que uno de los ODS mas cruciales es el 17, ya que desarrolla metas e
indicadores para la financiacion de la agenda y que su fin es generar una vinculacién o
triangulacion de la empresa privada, la sociedad y el gobierno, esto promueve diadlogos constantes,
objetivos y estrategias en comun, alianzas estratégicas entre otros aspectos de buenas practicas que

generan mas desarrollo, frente a las necesidades sociales.

Finalmente, este capitulo presenta un cuadro de recomendaciones, tomando como base metas del
ODS 17 y como estas puedan fortalecer la promocion del desarrollo sostenible en el pais, desde
una perspectiva a largo plazo y con mas actores hablando de los mismos objetivos priorizados, sin
duplicar esfuerzos y generando datos y evidencia que posicionen al pais frente a una region que

carece de esta misma, una region muy diversa, pero con muchas similitudes y necesidades.
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3.1 Alianzas de financiacién al desarrollo en El Salvador

El CNDS es una entidad reactivada para el seguimiento del cumplimiento de la agenda, por medio
del Decreto Ejecutivo N°41 publicado en el diario oficial del 16 de octubre de 2020, en donde se
establece que debe dar continuidad, seguimiento y evaluacion de los programas y proyectos de

desarrollo nacional y local.®

Este es presidido por el Vicepresidente de la Republica, de igual forma funciona como contraparte

de PNUD y los miembros que los componen son titulares de las siguientes instituciones:
e Ministerio de Hacienda
e Ministerio de Educacion
e Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
e Ministerio de Desarrollo Local
e Ministerio de Gobernacién
e ISDEMU
e Ministerio de Agricultura y Ganaderia
e Ministerio de Relaciones Exteriores

El pais cuenta con La Estrategia de Desarrollo Integral (ENDI) la cual busca facilitar la
implementacion de desarrollo econémico y social, este se enfoca en 1. Consolidar una sola vision
nacional para el desarrollo sostenible orientada a la accion y 2. Fortalecer las capacidades estatales

para lograr la coherencia de las politicas publicas, hara que contribuya al logro de los ODS.*°

39 Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible. ;Qué es el consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible —
CNDS? https://cnds.gob.sv/consejo-nacional-para-el-desarrollo-sostenible-cnds/
40 [dem
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La estrategia se basa en cuatro pilares para la aceleracion y cumplimiento de los ODS los cuales

., . -7
llustracion 11: Pilares de aceleracion
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EINCQLUSNO 5. REMABILITACION DE SUELDS ¥ 5. FORTALECER LA PLANIFICACION Y
6. AUMENTAR LA CREACION ¥ PAISAJES DEGRADADOS ORDENAMIENTO TERRITORIAL
ACCESO A EMPLEOS DECENTES EN
SECTORES ESTRATEGICOS
6. FORTALECER LA GESTION DE | 6. FORTALECIR LAS INICIATIVAS
6. GARANTIZARR EL BIENESTAR | 7. PROMOVER PRACTICAS DE
INTEGRAL EN EL CICLO DE VIDA PRODUCCION Y CONSUMO FINANCIAMIENTO PARA LA ACCION PARA LA TRANSFORMACION
SOSTENINLES CUMATICA DIGITAL DEL ESTADO
—
REDUCCION DE LAS DESIGUALDADES ues
TRANSVERSALFS
ALIANZAS ESTRATEGICAS

EL
SALVADOR

Fuente: CMDS gobierno
Dentro de esta estrategia, un eje transversal es generar alianzas estratégicas alineado con el ODS

17 para el cumplimiento de indicadores especificos, como, por ejemplo, para el desarrollo de las
MIPYMES entre otros.

Por otra parte, en junio de 2023, la CNDS firm6 un memorando de entendimiento para fortalecer
la continuidad, seguimiento y evaluacion del avance de los ODS, siendo esta otra alianza efectiva
ya que parte del rol de PNUD es brindar soporte a los paises para el cumplimiento de los ODS,
este memorandum es un marco de cooperacion y fortalece cinco areas de interés las cuales son:
fortalecimiento del enfoque de desarrollo humano sostenibles y las capacidades del funcionario
publico, mejora a la capacidades, conocimientos y competencias en las diferentes areas del

Gobierno vinculado a los ODS.
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La coordinacion de acciones y proyectos de pais que contribuyan a la aceleracion y financiamiento
de los ODS Movilizacion de apoyo operativos, financieros y de colaboracion para la elaboracion
de marcos de politicas y planificacion, estudios, andlisis y documentos; gestién y busqueda de
nuevos financiamientos en colaboracién con otros organismos e instituciones nacionales e
internacionales.*

En cuanto a alianzas con la empresa privada, el pais pasé a formar parte de la Red Local del Pacto
Mundial de las Naciones Unidas en el 2017 y contaba con 19 miembros, entre empresas y
universidades privadas. Esta era liderada por FUNDEMAS, pero a la fecha no se cuenta con una
actualizacion del que hacer o de avances sustanciales de la Red Local del Pacto Mundial en El

Salvador, entre los afios 2022-23.

Un hallazgo importante de la investigacion en cuanto a las estrategias de financiacion de las
agencias de cooperacion es la influencia del contexto de las regiones y de los paises las cuales
determinan las lineas de actuacion y totalmente vinculadas a responder a los ODS, un ejemplo de
ello: EI Marco de asociacion Pais de Espafia a El Salvador su resultado 1 es la recuperacion del

tejido productivo y su meta es la recuperacion de la situacion previa de la COVID-109.

El mismo marco cuenta con un resultado especifico sobre la calidad del sistema educativo,
relacionado a datos estadisticos el MINEDUCYT es de las instituciones publicas con mas fondos
en cooperacion, la situacion del sistema educativo tenia déficit dada la pandemia fue algo que
incremento puesto que las desigualdades quedaron mas al descubierto sobre las oportunidades de

mejoras en temas de tecnologia y acceso.

En cuanto a la Estrategia de cooperacion para el desarrollo de pais de USAID, apunta més a la
prevencion de la migracion o cuidados de las personas potencialmente migrantes, prevencion
seguridad y crimenes y proteccién de los derechos humanos, enfocada méas en las razones
estructurales de la migracion por aspectos econdémicos y violencia convencional; se realiza un
breve analisis sobre la situacién migratoria, un fendbmeno que tomd un gran auge con las

“Caravanas migratorias” en el 2018, el observatorio de migracion forzada de Oxfam en

41 PNUD ElI Salvador. 8 de junio de 2023. Alianza para impulsar el desarrollo sostenible.
https://www.undp.org/es/el-salvador/noticias/alianza-para-impulsar-el-desarrollo-sostenible
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Centroamérica cuenta con informacion sobre la nacionalidad de mayor flujo de personas migrantes

que pasan en diferentes puntos fronterizos como Costa Rica y El Salvador:

llustracion 14: Nacionalidad de migrantes entrevistados

1.Nacionalidad de los migrantes entrevistados
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Fuente: observatorio de migracion de Oxfam

Los paises con mas flujos de migrantes con la informacion del observatorio son: Venezuela,
Honduras, El Salvador y Nicaragua. Entre aspectos en comdn Venezuela y Nicaragua con un
contexto politico similar bajo dictaduras presidenciales en cambio El Salvador y Honduras con

aspectos econdmicos y seguridad social.

Un hallazgo importante es que tanto el plan de la cooperacion espafiola y USAID cuentan con un
resultado especifico al fortalecimiento de las instituciones publicas para la reduccién de impunidad
a través de una mayor capacidad del sector justica y la promocién de la ciudadania activa
promoviendo un estado de derecho, dato que parece interesante sobre la actual situacion politica
del pais.
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3.2 Financiamiento de la Agenda 2030 para el alcance de los ODS

En cuanto a la informacion recopilada en los apartados anteriores es claro que la financiacion de

la Agenda parte de fuentes que se pueden resumir en:

e Financiacion por medio de los fondos publicos mediante las diferentes instituciones que
enmarcan sus prioridades, programas y planes de trabajo en sus Planificacion estratégica

institucional y armonizan estos a responder a la Agenda.

e Financiacion por medio de cooperacion internacional en sus diferentes modalidades, esta
sea por financiamiento a programas y proyectos especificos de las instituciones de gobierno

la cual el ente que brinda todo el aporte técnico es la ESCO.

e Financiacion por medio de agencias de cooperaciéon, Naciones Unidades, fondos y
programas internacionales que también lo realizan desde sus carteras 0 con organizaciones

locales.

e Laempresa privada realiza acciones por medio de sus estrategias de responsabilidad social
empresarial, pero se identifica una disminuciéon de informacion acerca de dialogo y
relacionamiento con gobierno y sociedad civil para realizar una triangulacion de la
financiacion, de hecho, no se cuenta con informacion reciente sobre los avances y trabajo
de la Red Local del Pacto Global.

e Es importante, sobre este Gltimo hallazgo que el pais realice un espacio de dialogo y
construccién de una diversificacion que permitan mecanismos de financiamiento para la
Agenda 2030.

e Al analizar las variables de las finanzas publicas del pais, se identifica un avance en la
movilizacion interna de recursos por medio del fortalecimiento en la capacidad nacional
para recaudar ingresos fiscales (corrientes). A diciembre de 2021, se registré un valor de
$7,036.3 millones, mostrando un crecimiento de 25.4%, equivalente a $1,424.5 millones,
en relacion con el afio anterior, originado por el aumento en el valor de los ingresos
tributarios de $1,207.7 millones y por el ataque a la evasion fiscal esto produjo un

incremento en los ingresos no tributarios por $151.1 millones, y en $65.6 millones en el
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superavit de operacion de las empresas publicas. Como porcentaje del PIB los ingresos
corrientes representaron 24.5%, resultado mayor en 1.7 puntos porcentuales al obtenido en
2020.42

3.3 Involucramiento de diferentes actores para la inversion de alianzas a largo plazo

para el dialogo

Uno de los temas o de las palabras que mas genera un analisis integral al momento de decidir
realizar un programa o0 un proyecto, indiferente del sector que lo ejecute es la palabra
“sostenibilidad” entendida como una condicion que garantiza que los resultados a largo plazo o
impactos perduren de forma duradera después de su fecha de conclusion, esto tiene mucha relacién
de cdmo se asegura un pais de que iniciativas formen parte de un proceso ciclico y sostenible, y la
respuesta es por medio de realizar politicas publicas y dejar dentro del presupuesto general de la
nacion dependiendo a que institucion corresponda un monto de presupuesto para dichas acciones,
pero es un proceso mas largo y que conlleva pasos previos para el establecimiento de esta ya que

son necesidades sentidas por la poblacién y que llevan un proceso de lobby.

Por lo cual centrar esfuerzos en materia de financiamiento, tendria que ser un pilar fundamental
para la respuesta no solo a los ODS, sino también a las diferentes situaciones a las cuales se ve
expuesto el desarrollo social como lo fue la Pandemia pero también situaciones como la migracion,
educacidn, la inseguridad, el fortalecimiento politico entre otros que son fundamentales para el
desarrollo integral de las personas, por lo cual en el marco de la presente investigacion se realizan

dos propuestas de involucramiento de actores para la inversion a largo plazo:

Primera: Tomando en cuenta la creacion de la CNDS que cuenta con una buena arquitectura de
gobernanza, se necesita ampliar este grupo (tal como fue concebida su idea en la aceleracion de la
Agenda 2030, logrando una triangulacién de ella) y que este misma cuenta con un plan estratégico
que vincule el que hacer de las instituciones publicas, con sus propios planes estratégicos
institucionales (PEI), y operativizado por los planes operativos anuales (POA) y se conciba esa

triangulacion de la informacion; sumando a ello el involucramiento de sociedad civil por medio

42 Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible. El Salvador 2022. Informe de la Il revision nacional voluntaria
del proceso de Implementacidn de los objetivos de desarrollo sostenible (ODS).
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de las organizaciones locales pero también las institucionales, partiendo de ello que la CNDS inicie
con una mesa interdisciplinaria con las agencias de cooperacidn, organizaciones internacionales y
con la empresa privada pero esta es parte de la siguiente estrategia, entre la informacién que se
encontrd el ministerio de Relaciones Exteriores habla sobre el acercamiento con la empresa

privada pero sobre temas tecnoldgicos, pero la empresa privada puede aportar en otros aspectos.

Por tanto, un mecanismo coordinador mas interdisciplinario apostaria a la armonizacion y eficacia
de la cooperacion entre ellos planes a largos plazos en donde de alguna manera exista un proceso
de transicion en el que el gobierno y sus municipalidades puedan desarrollar de proyectos a
programas que disminuyan las brechas de desigualdad, eso seria ocupar un enfoque ecoldgico de
una proceso vertical que llegue hasta un nivel de incidencia para crear estos programas en el marco
de politicas publicas y financieras a largo plazo. Un ejemplo de funcionamiento interdisciplinario
es el EHP que ante alguna crisis humanitaria de origen natural activa su accionar por sus cluster y
gobierno, dando una respuesta integral en cuanto a suplir necesidades, pero también desde una

Optica de proteccion y derechos.

Basado en la informacidn recopilada se evidencia un alto grado de importancia y responsabilidad
que tiene el gobierno con la respuesta a la Agenda 2030, y no solo a ella, sino a situaciones que se
vieron mas evidenciadas en la articulacion de esfuerzos legislativos, financieros e institucionales.
Pero es necesario una mayor priorizacién y organizacién a nivel institucional, de la mano a
fortalecer los mecanismos de recoleccion de datos y como esta es presentada, con ello se
garantizara tener informacion consolidada y clara sobre los avances, pero también sobre las

problemaéticas nacionales que alimentan las situaciones de contexto.

Segunda: El involucramiento de la empresa privada en una mesa de interlocucién con la CNDS y

junto con la ESCO, al tener ejercicios sobre este involucramiento se puede tener pautas sobre:

e Conocer aéreas de actuacion inmediatas, hablando sobre las prioridades de pais (ODS
priorizados por el gobierno mas situaciones emergentes) y de esta manera poder colaborar con

estas aéreas.
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e Valorar que no esté siendo cubierto con indicadores, intervenciones, proyectos o fondos, asi
poder ver si estos pueden ser colocados en un espacio de gestion de cooperacion o inclusive

dentro de las agendas de RSE de las empresas.

Para la delimitacion de puntos claves, de alguna manera se debe activar la Red Local del Pacto
Mundial aprovechando que este mecanismo fue creado y que hay empresas que en ese momento

2018 sentaron las bases para crear planes en conjunto sobre la financiacion a la Agenda 2030.

Sin duda alguna, la empresa privada es un actor estratégico para la financiacion al desarrollo y
tener un permanente dialogo podria llegar a tener una fuerte vinculacion y foco de atencion en
temas como educacion y diversificacion de medios de vida; ya que “La conducta responsable de
las empresas es un pilar esencial en un clima de inversion internacional abierto. Las actividades
de las empresas multinacionales con frecuencia se extienden a varios paises y se inscriben en

contextos culturales, juridicos y normativos diversos.”*?

3.4 Recomendaciones para promover el desarrollo sostenible de alianzas enfocadas a

las metas

Desarrolladas dos posibles alianzas que pueden dar paso a un mayor incremento, eficacia y
eficiencia al financiamiento al desarrollo, retomando acciones que tanto el gobierno como las
agencias de cooperacién ya tiene implementadas para la misma, el presente subtitulo pretender
bridar una propuesta para promover estas alianzas, para ello también se proponen pasos a seguir:

1. Que la CNDS integre a los actores empresa privada, sociedad civil y agencias de

cooperacion para la movilizacién de fondos.

2. Desarrollar una planificacion estratégica de la CNDS que alimente su Estrategia Nacional
de Desarrollo Integral 2023 (ENDI).

4 OCDE, “La Importancia de Una Conducta Responsable Por Parte de Las Empresas,” (2014.)
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3. Establecimiento de un mecanismo de articulacion y trabajo para ejecutar dicha
planificacién por medio de mesas interdisciplinarias que promueven una articulacion de

prioridades en conjunto.

4. Actualizar o reformular un sistema de monitoreo, evaluacién, rendicion de cuenta y
aprendizaje (MEAL), los sistemas MEAL se comprende como una recoleccion continua y
sistémica de datos para proporcionar informacién sobre el avance del proyecto, la
evaluacion es centrada en los participantes (en este caso las personas beneficiadas) y en la
percepcidn sobre la implementacion y resultados ya completados.** Este proceso fomenta
a la vez realizar procesos de rendicion de cuenta de formas verticales, horizontales y
lineales, lo cual genera credibilidad y fomenta buenas préacticas sobre la gestion de los
recursos. Las lecciones aprendidas ayudan a poder tomar mejores decisiones en el futuro
de las intervenciones; el propo6sito de proponer un sistema mas de proceso sistémico es que
la informacidn generada sea accesible, actualizado y que contenga informacion sélida, para

respaldar todos los procesos de captacion de fondos.

5. Dentro de la ESCO, es pertinente crear al menos una oficina de recaudacion de fondos que
siga los lineamientos o las prioridades establecidas por la CNDS ya con los demas actores
integrados, es importante tener personas encargadas especificamente en esta actividad, ya
que el tema de busqueda de fondos siempre es un pilar fundamental, incluso las mismas

agencias de cooperacion realizan estos procesos.

6. Preparar un plan de trabajo que considere espacios de dialogo y discusion sobre las areas
de mejore y las lecciones aprendidas para fortalecer toda esa articulacion de trabajo y que

tenga mejores oportunidades de posicionarse frente a la cooperacion internacional.

Para la realizacion de las siguientes propuestas como una recomendacion para potenciar la
integralidad, la interaccion de los actores y posicionar mas a las instituciones delegadas por el
gobierno para garantizar el cumplimiento y financiacion de la Agenda 2030. Se ha retomado metas

establecidas en el ODS 17, las sugerencias se presentan en la siguiente tabla:

4 PM4NGOs, Guia de monitoreo, evaluacion, rendicion de cuentas y aprendizaje para profesionales en proyectos
de desarrollo, (2029)
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Tabla 12: Propuestas en base a las metas de los ODS 17

Area

Meta

Propuesta

Finanzas

17.1 Fortalecer la movilizacién de recursos
internos, incluso mediante la prestacion de apoyo
internacional a los paises en desarrollo, con el fin
de mejorar la capacidad nacional para recaudar

ingresos fiscales y de otra indole.

17.2 Velar por que los paises desarrollados

cumplan plenamente sus compromisos en

relacion con la asistencia oficial para el
desarrollo, incluido el compromiso de numerosos
paises desarrollados de alcanzar el objetivo de
destinar el 0,7% del ingreso nacional bruto a la
asistencia oficial para el desarrollo de los paises
en desarrollo y entre el 0,15% y el 0,20% del
ingreso nacional bruto a la asistencia oficial para
el desarrollo de los paises menos adelantados; se
alienta a los proveedores de asistencia oficial para
el desarrollo a que consideren la posibilidad de

fijar una meta para destinar al menos el 0,20% del

La reformulacion de la arquitectura de CNDS, la cual debe ser
considerara en el involucramiento de los demas actores que son
estratégicos para promover una cultura eficaz y eficiente de la

financiacion al desarrollo.

Tal como se coloca anteriormente dentro de la estructura de la
ESCO o de la CNDS cuente con un equipo de recaudacion de
fondos que este tenga lineas estratégicas que hayan sido
decididas de las prioridades establecidas por la articulacion de
los actores: gobierno, sociedad civil y empresa privada; esto
facilitaria una mejor articulacién y financiamiento para la

movilizacién de recursos.

En cuanto a la sostenibilidad para ello juega un papel estratégico
la CNDS y ESCO para realizar el proceso de influencia y lograr
una articulacion a nivel de gobierno que considere a largo plazo
promover en la agenda publica todos los programas que hayan

sido exitosos para un mayor alcance poblacional.
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ingreso nacional bruto a la asistencia oficial para

el desarrollo de los paises menos adelantados.

17.3 Movilizar recursos financieros adicionales

de multiples fuentes para los paises en desarrollo.

17.4 Ayudar a los paises en desarrollo a lograr la
sostenibilidad de la deuda a largo plazo con
politicas coordinadas orientadas a fomentar la
financiacion, el alivio y la reestructuracién de la
deuda, segun proceda, y hacer frente a la deuda
externa de los paises pobres muy endeudados a fin

de reducir el endeudamiento excesivo.

17.5 Adoptar y aplicar sistemas de promocion de
las inversiones en favor de los paises menos

adelantados.

17.17 Fomentar y promover la constitucion de
alianzas eficaces en las esferas publica, publico-
privada y de la sociedad civil, aprovechando la
experiencia y las estrategias de obtencion de

recursos de las alianzas.
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Tecnologia

Y cuestiones

sistémicas

17.6 Mejorar la

internacional Norte-Sur, Sur-Sur y triangular en

cooperacion  regional e
materia de ciencia, tecnologia e innovacion y el
acceso a estas, y aumentar el intercambio de
conocimientos en condiciones mutuamente
convenidas, incluso mejorando la coordinacion
entre los mecanismos existentes, en particular a
nivel de las Naciones Unidas, y mediante un
mecanismo mundial de facilitacion de la

tecnologia.

17.7 Promover el desarrollo de tecnologias
ecologicamente racionales y su transferencia,
divulgacion y difusién a los paises en desarrollo
en condiciones favorables, incluso en condiciones
concesionarias 'y

preferenciales, segin lo

convenido de mutuo acuerdo.

17.8 Poner en pleno funcionamiento, a més tardar
en 2017, el banco de tecnologia y el mecanismo
de apoyo a la creacion de capacidad en materia de
ciencia, tecnologia e innovacion para los paises

menos adelantados y aumentar la utilizacion de

El Salvador, ha promovido de gran manera la Cooperacién Sur
— Sur ya que esta promueve y fortalece capacidades al interior
de las instituciones las potencian una mejor atenciéon y
desarrollo del pais, en este aspecto es importante el
involucramiento de la empresa privada tal como se desarrolla en
la segunda propuesta del apartado anterior, contar con una
dialogo bilateral y la activacion de recursos gue ya se contaban,
sino retomar e innovar. Las empresas privadas dado las
diferentes ISO a las cuales deben someterse y aplicar cuenta con
basta capacidad para la promocion de tecnologias amigables con
el medio ambiente y también como disminuir brechas de acceso
las cuales en el caso de la educacién potenciar el acceso en sus

diferentes modalidades.

Adoptar un sistema de Monitoreo, rendicion de cuentas y

aprendizaje. Con ello se promoveran varios aspectos

importantes:

1. Recolectar informacion y que esta genere sustento a
propuestas, proyectos y programas, esto genera credibilidad

en los procesos, los datos deben ser confiables, oportunos,
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tecnologias instrumentales, en particular la
tecnologia de la informacion 'y las

comunicaciones.

17.9 Aumentar el apoyo internacional para
realizar actividades de creacién de capacidades
eficaces y especificas en los paises en desarrollo
a fin de respaldar los planes nacionales de
implementacién de todos los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, incluso mediante la

cooperacion Norte-Sur, Sur-Sur y triangular.

17.14 Mejorar la coherencia de las politicas para

el desarrollo sostenible.

17.18 De aqui a 2020, mejorar el apoyo a la
creacion de capacidad prestado a los paises en
desarrollo, incluidos los paises menos
adelantados y los pequefios Estados insulares en
desarrollo, para aumentar significativamente la
disponibilidad de datos oportunos, fiables y de
gran calidad desglosados por ingresos, sexo, edad,

raza, origen étnico, estatus migratorio,

fiables y en la medida desagregados por género, edad, raza,
escolaridad, ingreso estatus migratorios, discapacidad entre
otros.

Tener informacion para procesar y tener excelentes analisis
ayuda a tomar decisiones oportunas e importantes que

puedan garantizar de una manera integral el proceso.

Rendicién de cuentas, un pilar fundamental en la nueva
gestion de programas y proyectos por medio de los donantes
esto facilitaria la transformacion de la informacion en
reportes he informes, de igual manera hacer un proceso
horizontal y vertical de la informacion para el
fortalecimiento institucional y transparente. Dentro de este
el portal de la ESCO es un buen inici6 de rendicion de
informacion, pero necesita fortalecerse en ¢Como
trasmitimos la informacion? Y sobre todo para el

entendimiento de las personas interesadas.

Aprendizajes, los cuales se promoveran en la movilizacién
de conocimiento a nivel interno y externo, el tener una
cultura de aprendizaje genera que los espacios se conviertan

en formas de mejorar los procesos y las intervenciones
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discapacidad, ubicacion geografica y otras
caracteristicas pertinentes en los contextos

nacionales.

17.19 De aqui a 2030, aprovechar las iniciativas
existentes para elaborar indicadores
que permitan medir los progresos en materia de
desarrollo sostenible y complementen el producto
interno bruto, y apoyar la creacion de capacidad
estadistica en los paises en desarrollo.

5. Es importante desarrollar un plan de aprendizaje sobre
desarrollo sostenible para los diferentes sectores y que se
comparta una misma vision y mision sobre ;Que es
desarrollo? Y hacia donde se quiere promover al pais, esto

fomenta las bases para el intercambio de conocimiento.

6. Paraello también se necesita fortalecer a las instituciones en
la forma en como recolectan y gestion la informacién, la
cual estas metas se adhieren a ese compromiso de

fortalecimiento.
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Este cuadro presenta recomendaciones basadas en el estudio realizado en los tres capitulos que la
conforman, la revision bibliografica y la informacion disponible en las diferentes paginas
consultadas. Estas recomendaciones tienen el fin de fortalecer el como se gestiona la cooperacion
y como esta misma es dinamica y cambiante; lo cual tener sistemas mas sélidos hacen més sencilla

la adaptacion y respuesta para la movilizacion de recursos.
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CONCLUSIONES

La presente investigacion y el analisis realizado por medio de la informacion consultada, confirma
que la cooperacion internacional es un instrumento importante, que los paises tienen a su
disposicion herramientas para generar diferentes mecanismos de coordinacion, con el fin de
financiar acciones que mejoren la calidad de vida de las personas, que promueven derechos y sus
garantias. La Agenda 2030 es una agenda muy integral que promueve muchas acciones bajo sus
17 objetivos y sus respectivas metas, esto es un valor agregado de la transicién entre los ODM a
los ODS, ya que evidencia que la calidad de vida también tiene que ver con que las personas se
desarrollen en espacios seguros, que sus gobiernos sean sélidos y coherentes con la creacion de
politicas publicas y la inversion de los fondos nacionales de una forma eficiente y transparente.

Por lo que, la Agenda 2030 es favorable para enlazar acciones de diferentes actores, promoviendo
asi la inversion del sector privado, de la participacidn de los gobiernos locales para una mayor
armonizacion y dinamizacion del que hacer, de la misma sociedad civil de una forma activa y no
solo con un ente receptor, lo cual esta bien, pero son importantes los procesos de consulta y de
validacidn. Este involucramiento no es la solucidn total, pero si una oportunidad para la generacién
al mismo tiempo de una agenda perdurable y con el proposito de lograr las metas priorizadas para
el 2030, hablando en términos de sostenibilidad y apropiacion. Dicha agenda funcione de
orientacion para satisfacer las necesidades de las comunidades, sin dejar de lado el desarrollo,

dependiendo cual sea el alcance de sus politicas de responsabilidad.

No se puede dejar de lado los impactos que generd la pandemia del COVID-19 y sobre todo los
efectos que éste conllevo a desafios que el pais tenia, por lo cual a pesar que el pais tuvo una
respuesta inmediata para frenar la proliferacion y garantizar ciertas prioridades en temas de salud,
se debe pensar de la misma forma para una reconstruccion, puesto que las desigualdades existentes
y mas aun, su agudizacién frente a la pandemia necesitan una respuesta conjunta en atencién a
ellas, ejemplo de esto es el incremento de embarazos en adolescentes durante el periodo de
cuarentena obligatoria tuvo que ser un dato alarmante sobre las situaciones que viven nifias dentro

de sus hogares en ciclos de violencia fisica y sexual que debe ser atendido.
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La iniciativa de la ESCO vy la activacion de la CNDS, es un paso importante para iniciar con toda
una ruta que debe ser delineada por el gobierno para tener un plan de desarrollo especifico, ya que,
el Plan Cuscatlan es un documento con propuestas de campafia mas que una guia que hable del
coémo y el para que llegar a metas y resultados importantes; de igual forma el involucramiento de

actores como la empresa privada, la sociedad civil y los gobiernos locales.

Uno de los temas o de las palabras que mas genera un analisis integral al momento de decidir
realizar un programa o0 un proyecto, indiferente del sector que lo ejecute es la palabra
“sostenibilidad” entendida como una condicion que garantiza que los resultados a largo plazo o
impactos perduren de forma sostenible después de su fecha de conclusion, esto tiene mucha
relacion de cdmo se asegura un pais de que iniciativas formen parte de un proceso ciclico y
sostenible, y la respuesta es por medio de realizar politicas publicas y dejar dentro del presupuesto
general de la nacion dependiendo a que institucién corresponda un monto de presupuesto para
dichas acciones, pero es un proceso mas largo y que conlleva pasos previos para el establecimiento

de esta ya que son necesidades sentidas por la poblacién y que llevan un proceso de lobby.

Por lo cual centrar esfuerzos en materia de financiamiento, tendria que ser un pilar fundamental
para la respuesta no solo a los ODS, sino también a las diferentes situaciones a las cuales se ve
expuesto el desarrollo social como lo fue la Pandemia, pero también situaciones como la
migracion, educacion, la inseguridad, el fortalecimiento politico entre otros que son fundamentales

para el desarrollo integral de las personas.

La gestion y recoleccion de datos, sigue siendo una deuda no solo del pais sino de los paises que
conforman el norte de Centroamérica. Los datos y su legitimidad son totalmente importantes en
esta nueva forma de hacer gestion, cada vez son mas aquellos donantes y agencias que apuestan a
la generacién de conocimiento y esto se logra por medio de los datos que generan todas las
intervenciones que son financiadas, como estos se traducen también en perfectas formas de

justificacion del porque el pais necesita una intervencion en temas especificos.
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RECOMENDACIONES

A pesar de que la presente investigacion no consideraba desde su proyecto de investigacion realizar

un diagndéstico o evaluacion de como el gobierno gestiona la cooperacion internacional y

materializa la financiacion o respuesta a la Agenda 2030, se desarrollan las siguientes

recomendaciones finales para fortalecer la promocion del desarrollo en el pais:

Es fundamental la integracion de diferentes actores en esta nueva arquitectura o transicion
de gobierno, a pesar de los esfuerzos existentes es importante generar mas involucramiento
por parte de la empresa privada, a lo largo de las lecturas realizadas de las diferentes
estrategias de las agencias, todas sin excepcion mencionan el trabajo articulado con la
empresa privada, y esto es fundamental; pero también otros actores como la sociedad civil,
los gobiernos locales y otros; no solo desde una vision de financiacion sino también desde

una perspectiva de apropiacion para tener objetivos comunes.

Potenciar y fortalecer los sistemas de informacién, el portal de informacion con el que
cuenta la ESCO es una puerta para poder generar informacién de estos flujos de
cooperacion, a pesar que la iniciativa es excelente tiene informacién muy escasa y con poca
explicacion sobre de que se esta hablando; ahora bien, como se mencion6 en el capitulo 3
es importante desarrollar un sistema MEAL que sea robusto, que pueda generar
informacion para la toma de decisiones informadas y consientes sobre las necesidades de
la poblacion, esto de igual forma crea legitimidad frente al espectro internacional. Otra
oportunidad al tener sistemas de informacion es poder respaldar con datos las propuestas y
del porque es necesario la focalizacion de informacion, siempre apostando a la mayor
desegregacion posible: genero, sexo, edad, escolaridad, condicion, discapacidad, entre

otros.

Un aspecto importante es que al momento se cuenta con muy poca informacion financiera
sobre ello y es parte de un proceso de rendicion de cuentas, por lo cual se recomienda

promover més el acceso a la informacion y la transparencia.

90



Delimitar una ruta de trabajo articulada con diferentes actores, con el fin de tener una
agenda de desarrollo més a largo plazo que potencie la creacion de politicas pablicas que
sean ejecutadas con calidad, calidez y sean sostenibles. Tomando en cuenta el que hacer

en situaciones de crisis o respuesta humanitaria.

Desarrollar constantes ejercicios de dialogo, procesos de consulta para la identificacion de

prioridades en conjunto y en todos los niveles, promoviendo el enfoque ecoldgico.

Apostar a una agenda perdurable y sostenible, retomando aspectos tedricos para su
construccién como el enfoque de resultados y la teoria de cambio para tener una vision de
proceso que nos lleve a resultados concretos. Tomando en cuenta que es necesario adaptar
documentos nacionales a las huevas modalidades de gestion y de construccion tedrica para
una mayor armonizacion con los cambios sistémicos dentro del desarrollo y la cooperacion

internacional.

Fomentar el estudio y analisis del contexto: nacionales, regionales y mundiales porque eso
define la focalizacion de fondos. Que este mismo sea un primer momento y sea respaldado

con informacion veridica y confiable.

A pesar que las agencias cuenten con planes, estrategias, entre otros instrumentos que
fundamentan sus prioridades, es importante buscar estrategias 0 mecanismos de como
aumentar sus % de financiamiento y que no disminuya (como es la tendencia en los datos
presentados), al contrario que se genere un sentido de pertenencia para producir vinculos y
relaciones con donantes estables y una fidelizacion de estos.
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ANEXOS

Anexo 1. Estructura de guion de entrevista de consulta

Entrevistado: Coordinador de formulacién de proyectos ESCO

Pregunta

Respuesta

1.

¢Cual es un rol dentro de laESCO y la
arquitectura de coordinacion dentro de
la institucion para la articulacion de
captacion de fondos?

La ESCO, cuenta con un organigrama la cual
es liderada por la directora general la Licda.
Karla Eugenia de Palma y para la
operativizacion cuenta con cinco
coordinaciones:

e La coordinaciéon
cooperacion

estratégica de

e Coordinacion de alianzas y disefio

e Coordinacion
cooperantes

interinstitucional vy

e Coordinacién de
proyectos

seguimiento  a

e Coordinacién de pasantia internacional

La cual tiene su plan de trabajo para la
operativizacion, la  coordinacién  de
seguimiento de proyectos es quien lidera la
formulacion, la coordinacién con las otras
instituciones de gobierno para fortalecer las
propuestas y presentar las mismas de una
forma integrada a los donantes o paises con los
cuales la agencia cuenta con vinculos ya
establecidos. Mi rol es realizar cada paso desde
la gestién y seguimiento junto con el equipo.

La interaccion entre las diferentes
coordinaciones es un factor importante en el
avance al decreto de creacion de la agencia, lo
cual permite también realizar esfuerzos mas
enfocados y mantener la eficacia y eficiencia;
como la coordinacion con organismo y paises
que apoyan al pais.
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2.

¢ Coémo realizan la vinculacién de los
ODS en las propuestas que se
presentan?

Se toma en cuenta la priorizacion realizada por
el pais para la respuesta a los ODS y con ello
se prioriza cada uno de ellos en la elaboracién
de propuestas vinculandolos a indicadores y
sus medios de verificacion.

¢Cual es el rol de la ESCO al momento
de que es adjudicada una financiacion?

La agenciatiene un rol desde las primeras fases
de la formulacion y seguimiento, ya que uno
de los mandatos es brindar atencion técnica en
todo el proceso, las relaciones bilaterales con
los paises y también con las agencias es un
pilar fundamental y es parte de las acciones
que trabaja la coordinadora.

Este esfuerzo articula grandes productos como
las estrategias firmadas con agencias 0 marcos
de cooperacion o entendimiento con paises, la
ESCO es una entidad que ejecuta por asi
decirlo ya que la institucion responsable es el
Ministerio de Relaciones Exteriores.

¢Cual es el rol de la ESCO con la
CNDS?

Quien forma parte de la CNDS como titular es
el Ministerio de Relaciones Exteriores, dentro
de la estrategia nacional de desarrollo integral
2023, destaca la articulacion del rol ejecutado
que juega la ESCO para el consejo, se participa
en las reuniones de coordinacion y realiza
acciones bilaterales con agencias.

En aspectos econémicos ¢podria
brindar informacion estadistica sobre él
% que percibe la ESCO?

La ESCO cuenta con un portal de informacién
donde se puede ver, de igual forma hay
informes semestrales en el portal de
transparencia.

Importante: en esta pregunta se consulto si se
podia tener a un informe consolidado por afio
y la respuesta fue que se hiciera una solicitud
en el portal de transparencia porque no se creer
que se tenga de esa forma
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Anexo 2. Estructura de guion de entrevista

Entrevistada: Alexia Castafio — responsable de financiacion de programas para Oxfam Intermdn
(basada en Barcelona)

Pregunta Respuesta

1. ¢podrias hablarnos sobre las tendencias | Es importante comprender que el marco de los
de la cooperacion internacional para la | donantes es muy variado Yy tienen sus
Region  Centroamericana y  El | particularidades especificas, hay
Salvador? organizaciones y agencias que ya tienen paises

“estables” es decir, asi como se cuenta con

donantes estables también estos generan una

fidelidad por asi decirlo con estrategias y

prioridades ya establecidas.

Para una organizacion como Oxfam, que
gestiona fondos para diferentes regiones del
mundo cuenta con estos donantes estables
como AECID y la UE, las cuales a la fecha han
sido claros en seguir apoyando programas en
Centroamérica, pero con una Vvisibn mas
regional en algunos aspectos, como en todos
lados también se tiene recorte de % eso
también lleva a pensar mas sobre como se
optimizan mas los recursos y como se piensa
este proceso.

Si hablamos en términos financieros si hemos
percibido una disminucién entre las agencias,
pero si hemos podido consolidar mas alianzas
con ayuntamientos y otras entidades espafiolas
que Centroamérica es una region para seguir
apoyando.

2. Desde su experiencia ¢Cudles son las | De las teméticas principales siempre serd la

prioridades destacables de los donantes | garantia de los Derechos humanos, fortalecer

0 agencias de cooperacion? los sistemas de gobierno, es decir apostar por
gobiernos mas consolidados, Gltimamente
estamos notando un % de inversion en el ODS
8 trabajo decente y crecimiento econémico. Es
interesante porque mas agencias y mas estan
apostando a generar méas trabajos de calidad,
garantizando que las personas tengan un medio
de vida digno y que sus familias tengan un
desarrollo pleno en la sociedad.
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3.

¢Cual es la logica de convocatoria de
estas agencias?

Esto tiene mucha relacién con la primera
pregunta, cada agencia tiene su particularidad
por ejemplo AECID se basa mucho en sus
planes y prioridades establecidas en sus planes
y hacen asignacion directa; asi como financian
proyectos nacionales también genera mucho la
integracion de regiones (caso Centroameérica)

En el caso de la Union Europea como
mencionaba es una de las que hemos percibido
una reduccién enorme, pero esta ha venido de
manera paulatina, realizan también su
asignacion directa con socios estratégicos y
gobiernos.

4. Podrias brindar sugerencias para la
propuestas

preparacion
competitivas

Siempre es crucial realizar propuestas con un
valor adicional, que nos hace diferenciador
para ello Oxfam tiene una estrategia de
influencia grande la cual se basa en constantes
andlisis de contextos y de tener informacion
consolidada que respalda cada una de las
intervenciones, pero podria mencionar:

- Lineas de flexibilidad

- Generar conocimiento, que estas
propuestas generen evidencias y que
este juegue un punto clave en como
movilizamos este conocimiento a otras
regiones

- Apostar el relacionamiento basado en
la evidencia

- Al momento de elaborar una propuesta
mantener un dialogo técnico con
expertos siempre

- Calidad en la propuesta y en la
gjecucion
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Anexo 3. Planes y estrategias de las agencias

Agencia Link

Naciones https://elsalvador.un.org/sites/default/files/2021-

Unidas 12/Marc0%20de%20Cooperacio%CC%81n%20de%20las%20Naciones%?2
OUnidas%20para%?20el%20Desarrollo%20Sostenible.pdf

USAID https://2017-2020.usaid.gov/sites/default/files/documents/CDCS-
El_Salvador-July-2025_espanol-c.pdf

Union https://latin.weeffect.org/app/uploads/2019/11/union-europea-cooperando-

Europea con-el-salvador.pdf

JICA https://www.mofa.go.jp/mofaj/gaiko/oda/files/100429975.pdf
https://www.sv.emb-japan.go.jp/files/100423598.pdf

AECID https://www.cooperacionespanola.es/wp-content/uploads/2023/06/MAP-EI-
Salvador-Espana-2023-2026.pdf

96



https://elsalvador.un.org/sites/default/files/2021-12/Marco%20de%20Cooperacio%CC%81n%20de%20las%20Naciones%20Unidas%20para%20el%20Desarrollo%20Sostenible.pdf
https://elsalvador.un.org/sites/default/files/2021-12/Marco%20de%20Cooperacio%CC%81n%20de%20las%20Naciones%20Unidas%20para%20el%20Desarrollo%20Sostenible.pdf
https://elsalvador.un.org/sites/default/files/2021-12/Marco%20de%20Cooperacio%CC%81n%20de%20las%20Naciones%20Unidas%20para%20el%20Desarrollo%20Sostenible.pdf
https://2017-2020.usaid.gov/sites/default/files/documents/CDCS-El_Salvador-July-2025_espanol-c.pdf
https://2017-2020.usaid.gov/sites/default/files/documents/CDCS-El_Salvador-July-2025_espanol-c.pdf
https://latin.weeffect.org/app/uploads/2019/11/union-europea-cooperando-con-el-salvador.pdf
https://latin.weeffect.org/app/uploads/2019/11/union-europea-cooperando-con-el-salvador.pdf
https://www.mofa.go.jp/mofaj/gaiko/oda/files/100429975.pdf
https://www.sv.emb-japan.go.jp/files/100423598.pdf
https://www.cooperacionespanola.es/wp-content/uploads/2023/06/MAP-El-Salvador-Espana-2023-2026.pdf
https://www.cooperacionespanola.es/wp-content/uploads/2023/06/MAP-El-Salvador-Espana-2023-2026.pdf

