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MENSAJE DEL NINO

Dice que soy el futuro...

iNo malogres mi presente!
Dices que soy la esperanza de la paz...

iNo me induzcas a la guerra!
Dices que soy la promesa del bien...

iNo me confies al mal!
Dices que soy laluz de tus ojos...

iNo me abandones a las tinieblas!
No espero solamente tu pan...

iDame tu luz y entendimiento!
No deseo solo la fiesta de tu carino...

iSuplicote amor con que me eduques!
No te ruego solamente juguetes...

iPidote sanos consejos y palabras buenas!
No soy simple adorno en tu camino,
iSoy alguien que llama a tu puerta en nombre de Dios!
iEnséfiame el trabajo y la humildad,
el sacrificio y el perdon!
Compadécete de miy oriéntame,
ipara que sea bueno y justo!

Corrigeme mientras es tiempo;
Ayudame hoy,

ipara que mafana no tenga que llorar!
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INTRODUCCION

El presente documento constituye el trabajo final de investigacion 6 tesis,
que desarrolla el plan de trabajo o disefio de investigacion sobre el tema:
“Causas y Consecuencias Juridicas de la Retardacion en el Tramite de las
Diligencias de Adopcion”, que se presenta a la Facultad de Jurisprudencia y
Ciencias Sociales de la Universidad de El Salvador, como requisito previo para

optar al Titulo de Licenciado/a en Ciencias Juridicas.

Su objetivo general consiste en presentar un estudio sistematizado de
caracter socio-juridico, relacionado con las Diligencias de Adopcion, por medio
del cual se hace posible dar a conocer las causas que generan la retardacion
de dichas diligencias y las consecuencias juridicas que genera tal situacion;
previo analisis y evaluacion de la funcion de las instituciones y autoridades
administrativas y judiciales competentes y de la materializacién de la Normativa
Juridica Nacional e Internacional relativa al tema en estudio, sin dejar de lado la
doctrina aplicable, que constituye la guia basica para el desarrollo del sistema
con el que se maneja esta institucion juridica.

Su estructura esta integrada por los capitulos siguientes:

El Capitulo I, contempla el Planteamiento del Problema, en el cual se
destacan los antecedentes mas importantes de la temética, haciendo al mismo
tiempo una ubicacién en el contexto social e historico, que culmina con la
identificacion de la situacién problemética, partiendo de la enunciaciéon de
aspectos tales como: trascendencia juridica, impacto o interés en la sociedad, y
manifestacion general del topico abordado.

También incluye todo lo concerniente al Manejo Metodologico de la

Investigacion, siendo esto: su Justificacién, Objetivos, Hipoétesis, Estrategia



Metodologica y Procedimientos de Ejecucion, donde por una parte se exponen
una serie de argumentos que aclaran porqué es necesario investigar la temética
planteada y por otra se establece lo que se pretende alcanzar con la realizacion
del estudio, el cual esta enfocado en contrastar una serie de hipotesis a partir
de sus variables e indicadores respectivos que orientaron el proceso de

recopilacion y analisis de la informacién teérica y empirica.

El Capitulo Il, comprende dos apartados. ElI primero se refiere a los
Antecedentes Historicos de la Adopcion, tanto a nivel universal como nacional.
El segundo, a sus aspectos generales, como su concepto, finalidad, naturaleza,
caracteristicas etc..

Ello con el objeto de establecer la base teérica minima para abordar su

andlisis objetivo.

El Capitulo Ill, esta conformado por el Marco Normativo Juridico, dentro
del cual se exponen los instrumentos nacionales e internacionales aplicables,
que regulan en forma integral el manejo de esta figura juridica; incluyendo las
directrices que debe considerar el procedimiento para ser decretada y el

seguimiento post-adoptivo.

El Capitulo IV, esta orientado a dar a conocer el Procedimiento
Administrativo de las diligencias, que tiene como gran finalidad, asignar un
menor a una familia determinada, luego de realizar una serie de evaluaciones
para decretar la “aptitud” de ambas partes y poder someterlos a su ratificacion
judicial. Dicha puesta en conocimiento, tiene lugar a partir del sefialamiento de
las instituciones que intervienen y de la funcién que corresponde a cada una de
ellas; asi como del desarrollo del procedimiento, mediante el detalle de los

pasos que lo conforman.



El Capitulo V, constituye el complemento del anterior, porque en esencia
trata de la ratificacién de lo actuado en la fase administrativa, por la autoridad
judicial. Para darlo a conocer, de igual forma se expone detalladamente, cada

uno de sus pasos.

El Capitulo VI, debe ser considerado el capitulo central de nuestra tesis,
con un contenido prioritariamente analitico, que nos permitimos realizar, luego
de haber recopilado toda la informacidon necesaria para llegar a tener un
panorama, conocimiento y manejo claro de la temética, que hacen posible llegar
al fondo de la problemética y que faculta para exponer de manera objetiva, su

raiz y sus efectos.

El Capitulo VII, contiene el cumulo de informacion recolectada de
primera mano, de los sujetos involucrados; mediante la presentacion de las
sintesis de las entrevistas realizadas a los informantes claves, asi como de la
interpretacion de los datos recolectados por medio de las encuestas realizadas,
tanto a funcionarios como a empleados de las instituciones administrativas
competentes, que contribuyen a reafirmar las causas y consecuencias juridicas
identificadas, asi como a la comprobacion de los objetivos e hipotesis

planteadas.

Finalmente el Capitulo VIII, es para muchos el mas importante, porque
s6lo puede tener lugar, habiendo realizado en su totalidad la investigacién, lo
gue permite llegar a concluir con propiedad y con un grado adecuado de
certeza, lo que da la pauta para proponer recomendaciones para la solucion

viable de la problematica estudiada.

Mas que el cumplimiento de un requisito académico, en realidad para el

equipo de trabajo representa una oportunidad para poner en practica los



conocimientos adquiridos a lo largo de la carrera y para contribuir en alguna
medida a la solucién de una problematica, a la que por la simple calidad de
ciudadanos y maxime de estudiantes de “La Universidad del Pueblo”, tenemos
el compromiso moral de dar nuestro aporte.

No podemos pues, permanecer de espaldas, a parcelas importantes de
la realidad y de las relaciones sociales, que tienen ademas una manifiesta
trascendencia juridica, por tratarse de la afectacion de un sector tan vulnerable:

iLa nifez...nuestro presente, nuestro futuro!.

Esperamos entonces que llene sus expectativas y que sea de utilidad.



CAPITULO UNO
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y MANEJO METODOLOGICO DE LA
INVESTIGACION

1.1. PLANTEAMIENTO, ENUNCIADO Y DELIMITACION DEL PROBLEMA

1.1.1 Planteamiento

Historicamente la Adopcion reconoce antecedentes remotos, los cuales
en sus origenes tuvieron motivaciones distintas a las que ahora presenta. No
obstante ser disimil la fundamentacion de la Adopcién resulta con claridad que
en todo instante campea en ella la ficcion-Mentira Técnica-que hace suponer a
una persona hija de otra que en realidad no es su progenitor.® Fue en ese
sentido, tal y como lo sefialan Gustavo A. Bossert y Eduardo A. Zannoni en el
Derecho Antiguo la finalidad de la Adopcion fue el afan de los hombres de
prolongar tras su muerte el culto a los dioses domésticos, el linaje, el nombre o
la fortuna familiar e incluso asegurar para su alma préacticas religiosas que

guedaban a cargo del adoptado.

Por otra parte en el Derecho Romano, la Adopcion tuvo una finalidad
mas especifica u otra concepcion méas sencilla tal como lo cita Melba Arias
Londofio, ya que era un acto por el cual ingresaba al hogar un extrafo
sometiéndose a la potestad del Pater Familia, como si se tratara de un simple

Filio Familia.

! Méndez Costa, Maria Josefa y otros. Derecho de Familia, Tomo 11, Editores Rubinzal-Culzoni. Impreso
en Argentina, P. 1810.c.



En cambio en el Derecho Germanico, sostiene Augusto César Belluscio
que la Adopcion tenia fundamentos y efectos diversos de los reconocidos en
los pueblos antiguos. Su finalidad era de dar a quien carecia de descendencia
un sucesor en su actividad guerrera, una situacion social y politica, pero no
creaba un verdadero parentesco, ni daba derecho hereditario. En Francia, fue el
Cdédigo de Napoledn el que introdujo esta institucién, mediante la figura de la
“‘Adoptio Minus Plena”, limitada unicamente a los efectos patrimoniales de

alimentos y sucesion legitima entre el adoptante y el adoptado.

En el Derecho Chileno, el reconocido jurista Andrés Bello al redactar el
Cadigo Civil Chileno no incorporo la figura de la Adopcién, siendo este un olvido
gue los comentaristas no aciertan a explicar, y por esta misma razén se dejaba
sentir en Chile la necesidad que se dictara una Ley de Adopcion, de esa
manera acontecié que en 1934, se promulga la Ley de Adopcién N° 5343, la
gue posteriormente fue reemplazada por la Ley N° 7613 de 1943, la cual
establecia entre otros aspectos importantes que el adoptado conservaba su
familia natural, de tal manera que se mantenian las obligaciones con sus padres

y parientes consanguineos, lo que la doctrina reconoce como: Adopcién Simple.

En este ligero recorrido de la evolucién histérica de la figura de la
Adopcién por los derechos més importantes a nivel global y principalmente en
Latinoamérica, es que cabe destacar que en el Derecho Colombiano, inspirado
principalmente en el Derecho Francés se reconoce la institucion de la Adopcion,
la cual con el paso del tiempo sufre una serie de transformaciones y reformas,
siendo la ultima la derogatoria de la Ley el 5 de 1975; la cual se mantiene
vigente en la actualidad y que entre otras consideraciones importantes puede
resaltarse la exigencia hacia los adoptantes de garantizar la idoneidad fisica,

mental, moral y social suficiente para suministrar un hogar adecuado a un



menor reguldndose en este sistema la Adopcion Conjunta, Individual, Simple y
Plena.

Vale la pena mencionar que la mayoria de estos Derechos o
Legislaciones, han sufrido algun tipo de evolucién o reforma respecto de sus

concepciones originales.

El reconocimiento de la institucion juridica de la Adopcion en los
principales Derechos a nivel global, también gener6 una gran influencia en el
Istmo Centroamericano y de manera especifica en El Salvador, en donde
también provocd el reconocimiento de tal institucion, siendo su primer
antecedente el Cddigo de Procedimientos Judiciales y de Férmulas de 1857, el
cual regulaba en el Titulo VI, Capitulo 1° el modo de Proceder en la Adopcion y
en la Arrogacion, apareciendo en aquél reglas para adoptar que resultaron a la
parte inoperantes, porque los procedimientos establecidos carecian de

correspondencia con normas sustantivas del Cédigo Civil.?

Considerando que este concepto fue inoperante, se puede establecer
que el verdadero primer antecedente de la Adopcion en El Salvador lo
constituyé el Decreto N° 1973 de 1955 denominado Ley de Adopcion, sin
embargo fue criticado por no incorporar los avances doctrinarios en la materia y
porque en otros aspectos se quedd al margen, siendo comprensible por esta
razon que dicha Ley sufriera una serie de reformas en 1959, 1982 y 1983. A
pesar de estas reformas la Ley siguié conservando principios no acordes con
las modernas tendencias del derecho familiar y de menores, por lo que en 1988
se elabor6 un Anteproyecto de una nueva Ley de Adopcion, pero no fue

aprobado por haber decretado la nueva normativa de familia en 1993 (Cdadigo

2 Valdivieso Rodriguez, Maria Magdalena y otro., La Adopcién como Instituto de Proteccién Familiar y
Social del Menor, San Salvador, 1995, UCA. P 43.



de Familia), haciéndose ademas indispensable la elaboracion y puesta en
vigencia al mismo tiempo de una Ley Procesal de Familia, regulando entre otros
procedimientos, el concerniente para decretar judicialmente la Adopcion.

Todo este contexto de creacion de nuevas normas juridicas, orientadas
al reconocimiento de nuevas tendencias doctrinarias, que al mismo tiempo
significaba el desarrollo paralelo del Derecho de Familia Salvadorefio en
atencion a otros importantes Derechos que tradicionalmente han sido modelos
a nivel universal, surgio entre otras razones, principalmente porque al momento
de la entrada en vigencia de la nueva normativa de familia en 1994, el problema
de los nifios huérfanos y abandonados en El Salvador, estaba teniendo un
crecimiento acelerado, que a su vez en un porcentaje muy alto era una de las
consecuencias del conflicto armado, recién concluido en el pais y que asimismo
obligaba al Estado a asumir una postura orientada a garantizar la proteccion
integral de los nifios que por alguna razon eran victimas de estos fenébmenos

sociales.

Tal proteccion implicaba la creacion de nuevas instituciones y la
asignacion de nuevas funciones o competencias a otras instituciones ya
creadas, con la finalidad de poder ejecutar el conjunto de acciones
gubernamentales y no gubernamentales, coordinadas por lo que en ese
momento se denominaba Instituto Salvadorefio de Proteccion al Menor
(1.S.P.M.), hoy Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y
Adolescencia (1.S.N.A.), con el apoyo de organismos internacionales, los cuales
por medio de un mecanismo de integracién en virtud de la Ley, conformaron el
Sistema Nacional de Proteccion al Menor, tal como lo establece el Art. 399 del
Caodigo de Familia.

A este sistema le dan vida y desarrollo diversas legislaciones

secundarias, entre las que destacan el Codigo de Familia y las distintas leyes



organicas de las instituciones involucradas, las cuales entre otros aspectos se
encargarian de determinar y detallar las atribuciones o actividades propias de
cada una de las instituciones que formarian parte del Sistema Nacional de
Proteccion a la Nifiez, y que se traduciria en el establecimiento de un rol
especifico, asi como de un conjunto de acciones encaminadas a integrar el rol
de las instituciones restantes, sin perder de vista, que sOlo de esta manera
puede volverse operativo un sistema. Pero lo cierto es que tal y como lo
seflalan muchos criticos y filésofos del Derecho, la Ley s6lo cumple su fin
esencial, cuando lo prescrito responde a una realidad. Habria que valorar, si en
realidad se han cumplido los objetivos que se trazaron con la puesta en
vigencia del Codigo en comento y demas leyes afines e identificar que no sean
Gnicamente normas positivas que no pasan de ser simples impresiones en

papel comun.

Con esta orientacion es que tuvo lugar en los primeros meses del afio
2006, la puesta en conocimiento a la luz publica, de manera acérrima, por
medio de la prensa televisiva y escrita principalmente, el problema de la
retardacién en la asignacion o entrega de menores en calidad de Adopcion a las
familias nacionales y/o extranjeras que la solicitan y que cumplen los requisitos
para tal fin, lo cual se traduce a priori en el incumplimiento de los fines
proyectados con la entrada en vigencia del Sistema Nacional de Proteccion a la
Nifiez, asi como la existencia de por lo menos alguna deficiencia administrativa

o judicial.

Mas que poner en conocimiento, se pretendia cuestionar, en forma
tajante, el cumplimiento del rol de las instituciones y dependencias involucradas
en el tramite de las diligencias referidas. Al indagar sobre las distintas posturas
de las partes involucradas di6 como resultado un comuin denominador

consistente en que ninguna de las instituciones o entes competentes admiten



tener algun tipo de responsabilidad en la problematica, sino por el contrario
existen argumentos contrapuestos y de manera reciproca se adjudican la

responsabilidad unos con otros.

Ante la evidente falta de asuncion de una postura honesta, que deberia
significar el primer paso para la solucion de la problemética aludida, surgio casi
de inmediato una enérgica reaccion de los sectores de la sociedad que directa o
indirectamente tienen relacion con dicha tematica o a quienes simplemente les
despierta algun tipo de interés. Entre estas reacciones sobresale la del
presidente de la Republica, quien atribuy6 el origen de la problematica a la
existencia de “una legislacion exageradamente garantista y que ha evitado
adopciones de nifios”; aunado a esto también ha surgido una politica
internacional de desacreditacion para el pais y de desmotivacion para los
extranjeros que pretenden tramitar una adopcién en El Salvador, siendo un
claro ejemplo de ello el caso particular en Espafia, en donde se ha comenzado
a desaconsejar a las agencias involucradas con este tipo de tramites, al
catalogar de “pais burocratico” a El Salvador y que dicho sea de paso es el pais

que més nifios salvadorefios adopta®.

Con las deficiencias y dificultades hasta aqui sefialadas, no cabe duda
que estamos en presencia de un tema que despierta un enorme interés en la
sociedad, sobre todo porque se esta sefialando una tarea exclusiva del Estado
gue requiere desde hace algunos afios atras una pronta y efectiva solucion,
razon por la cual se dan los presupuestos necesarios para que sea calificado o
considerado como un problema social que ademas tiene trascendencia juridica
porque lo que verdaderamente preocupa de esta situacion es que pareciera que

los responsables se han olvidado de la finalidad que legal y doctrinariamente se

*Vid. La Prensa Gréfica (LPG), de fecha 5 de marzo de 2006. P. 8.
*Vid. L.P.G., de fecha 23 de enero de 2006, P. 16.



le reconoce a la institucion juridica de la Adopcion, es decir , a dotar al menor
de una familia que le asegure su bienestar y desarrollo integral fundamentado
en la estricta observancia del Principio del Interés Superior del Menor; ante la
situacion carencial y desvalida en que se encuentran los menores sujetos de
adopcidn, en tal sentido, cabe preguntarnos ¢ Se le garantizara esta finalidad a
los menores que permanecen de uno a cinco afios, o mas en un Albergue
Institucional?, tomando en consideracién que independientemente de la calidad
de atencién que se brinda en estas instituciones, lo cierto y cuestionable es que
no se satisface de manera adecuada una de las necesidades fundamentales del
ser humano, maxime si se trata de la nifiez y adolescencia, haciendo referencia
a la necesidad de afecto, que indiscutiblemente no puede ser satisfecha de
mejor forma que por un nucleo familiar gue no poseen estos menores, pero que

podrian tener al ser dados en adopcion.

Fue precisamente pensando en esta finalidad que el Cédigo de Familia le
dedica un capitulo completo, dada la importancia social, familiar y juridica de
esta institucion; ademas se encuentra en la lista de las pocas figuras que
poseen un procedimiento especial en la Ley Procesal de Familia, en razén de lo
anterior cabe sefalar, entre otros aspectos, que no hay congruencia entre los
instrumentos legales citados y la realidad de muchisimos nifios
institucionalizados, pues las causas de la retardacion en el Tramite de las
Diligencias de Adopcion, en su mayoria, obedecen al incumplimiento de plazos
por parte de las instituciones competentes en el Tramite de la Adopcion, y por
ende no hay respeto ni apego a la leyes secundarias pertinentes ni a los
Tratados Internacionales sobre la materia, irrespetando con ello, el marco legal

aplicable y traduciendo sus efectos a un problema juridico



1.1.2 Enunciado del Problema

Habiendo planteado anteriormente el problema objeto de investigacion,

éste se enuncia de la siguiente manera:

¢CUALES SON LAS CAUSAS QUE GENERAN LA RETARDACION EN EL
TRAMITE DE LAS DILIGENCIAS DE ADOPCION, SUS CONSECUENCIAS
JURIDICAS Y EN QUE MEDIDA ESTA SITUACION VULNERA EL PRINCIPIO
DEL INTERES SUPERIOR DEL MENOR?

1.1.3 Delimitacion Espacial, temporal y teérico-conceptual

Para la ejecucion de la investigacion se definid un ambito socio-grafico
de accion, dentro del cual se estudid la Retardacion en el Tramite de las
Diligencias de Adopcion, siendo el municipio de San Salvador, comprendiendo
los cuatro Juzgados de Familia y en donde especificamente se obtuvo la
informacion relativa al Tramite del Procedimiento Judicial de las Diligencias de
Adopcién. Esto debido a que en esta zona era mas viable la obtencién de
informacion en el sentido de accesibilidad y cantidad de informacion, ya que
realizarlo en dos o mas ciudades importantes del pais, implicaria mayor
dificultad de desplazamiento y manejo de una cantidad muy grande de

informacioén que incluso generaria problemas para su procesamiento y analisis.

En lo que respecta al alcance temporal de la investigacion, el estudio
comprendio el periodo entre 2002-2006, se hizo a partir del afio 2002, por las

siguientes razones:

Primero, porque es aproximadamente a partir de este periodo en donde

el tramite de las Diligencias de Adopcion comienza a presentar mayores



problemas que genera como efecto principal la retardacién de las mismas y con
mayor tendencia hacia las diligencias tramitadas por extranjeros.

En segundo lugar, partiendo de la premisa que dichas diligencias tardan
en promedio entre dos y dos afios y medio; un lapso de cinco afios nos
permitiria analizar dos muestras de diligencias iniciadas, un grupo iniciado hace
aproximadamente cinco afios y otro aproximadamente hace dos afios y medio.
Esto con el objeto de estudiar el tiempo que demora cada tramite y analizar los
factores que inciden en su duracién, siendo en este caso de mucha utilidad el

analisis comparativo que generaria riqueza de informacion.

En tercer lugar, porgue mayoritariamente antes de esta fecha se
realizaron algunas investigaciones en otras facultades o escuelas de derecho

del pais que se referian directa o indirectamente al tema.

Sin embargo se considera que pese a que relativamente ha transcurrido
corto tiempo, han tenido lugar algunos cambios significativos en el ambito
formal, por ejemplo lo relativo al tramite de dichas diligencias regulado por la ley
y en lo relativo al aspecto institucional, es decir, lo que trata de la estructura,
funcionamiento y/o competencia de las instituciones que tienen la
responsabilidad en este ambito, a manera de ejemplo se puede sefalar la
existencia de nuevos requisitos en el trdmite de las diligencias iniciadas por
extranjeros, la creacion de la Oficina para las Adopciones (O.P.A)), y los

cambios realizados en el I.S.P.M., hoy I.S.N.A..

La delimitacion Teorico-Conceptual de la investigacion comprende la
teoria y un conjunto de términos propios del Derecho de Familia y de manera

exclusiva aplicable a las Diligencias de Adopcion.
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Con el proposito de tener un referente conceptual y establecer de
manera clara hacia doénde iba encaminado el estudio antes mencionado, asi
como el establecimiento de los limites y alcances que mejor definieron el
contenido del problema, se establecieron un conjunto de interrogantes
secundarias o auxiliares derivadas del enunciado del problema, siendo estas las
siguientes:

e (Cuales son las causas que generan la Retardacion en el tramite de

las Diligencias de Adopcion?

e (Cuales son las consecuencias que produce la Retardacion en el
Tramite de las Diligencias de Adopcién?

e ;COmMo se aplica por las entidades Administrativas y Judiciales
competentes el Marco Juridico Nacional e Internacional que regula el
Tramite de las Diligencias de Adopcién?

e ¢(Cual es el nivel de eficiencia en el desempefio del rol de las
Instituciones competentes en la fase Administrativa de las Diligencias
de Adopcion?

e (Cual es el nivel de eficiencia de los Juzgados de Familia en el
Tramite Judicial de las Diligencias de Adopcién?

e (;Cual es el nivel de coordinacién interinstitucional entre las
Instituciones Administrativas competentes en el Tramite de las
Diligencias de Adopcion?

e (Es adecuado a la realidad actual el Procedimiento vigente para
tramitar las Diligencias de Adopcion, o sera necesario algun tipo de
reforma al mismo?

e (Afecta de alguna manera el Principio del Interés Superior del
Menor, la Retardacion en el Tramite de las Diligencias de Adopcion?
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e ¢ Qué tanto conocimiento doctrinario y/o juridico sobre el Principio del
Interés Superior del Menor poseen las partes y sujetos que
intervienen en el Tramite de las diligencias de Adopcion?

e (Qué medidas son necesarias para la solucién de la problematica en
estudio?

Estas y otras probables interrogantes fueron respondidas en el desarrollo

del contenido o capitulado de este informe final, una vez fue concluida la

investigacion.

1.2 JUSTIFICACION Y OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.2.1 Justificacion.

La importancia de haber realizado la investigacidon sobre el tema:
“Causas y Consecuencias Juridicas de la Retardacién en el Tramite de las

Diligencias de Adopcion”, radicé en las siguientes consideraciones:

Por la Trascendencia Social y Juridica del tema, debido a que por su
naturaleza misma todo lo concerniente al area del Derecho de Familia, siempre
genera algun tipo de efecto en la sociedad, y partiendo de la premisa que la
Adopcién es una Institucion de Proteccion familiar y que la familia de acuerdo a
la Constitucion de El Salvador, es la base fundamental de la sociedad, es que
hemos tomado a bien hacer un andlisis exhaustivo acerca de la problematica
planteada. Juridica, porque la retardacion de estas Diligencias presupone el no
cumplimiento adecuado de la finalidad proyectada por la ley, es decir, de dotar
de una familia a un menor que se encuentra en una situacion de abandono, que
le asegure su bienestar y desarrollo integral en el menor tiempo posible, por

tratarse de una Institucion de Proteccion familiar y social. Evidentemente, este
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problema afecta algun tipo de derecho o interés tanto de quienes pretenden
adoptar como del menor sujeto de adopcion.

Por la actualidad del tema como lo demuestran los reportajes o informes
de los principales medios de comunicacion en el pais, pronunciamientos u
opiniones de distintos funcionarios publicos involucrados y no involucrados en
esta problematica, entre éstas se destacan la postura del Presidente de la
Republica, las criticas realizadas por Organismos y Agencias Internacionales
autorizadas para tramitar adopciones en El Salvador y diversas reacciones de
conocedores y profesionales del Derecho, partes involucradas y/o afectadas por
dicha retardacion y ciudadanos comunes; que tuvieron lugar en lo que va del
afio 2006.

Por el aporte que significd haber realizado el estudio, ya que se produce
un documento que sin duda alguna sera de mucha utilidad para todos aquellos
estudiosos del Derecho y en general para cualquier persona que desee adquirir
o profundizar conocimientos doctrinarios o0 procedimentales, tomando en
consideracion que actualmente existe muy poco material bibliografico sobre el
tema; siendo un punto a destacar que uno de los principales objetivos que
pretenden alcanzarse mediante esta investigacion, consiste en la identificacion
de las causas que generan la retardacion de las Diligencias de Adopcion tanto
en la fase Administrativa como en la Judicial, con el ideal que su sefialamiento

represente un incentivo en la iniciativa de la solucion de tal problema.

Por su factibilidad, se pudo contar con los Recursos Humanos,

Materiales y Financieros para poder finalizar el trabajo de investigacion.

Finalmente otro aspecto que motivo la investigacion, es el compromiso

moral que tenemos con la Universidad, por ser la Institucion a la que debemos
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nuestra formacion Profesional hasta ahora obtenida y por lo tanto de manera
simbdlica, mediante este trabajo pretendemos devolver al Alma Mater toda la
inversion hecha en nosotros, contribuyendo de alguna manera a la solucion de
un problema social y que al mismo tiempo constituye un requisito para poder

optar al grado académico de Licenciado/a en Ciencias Juridicas.

1.2.2 Objetivos de la Investigacion realizada

Con la ejecucidn de la investigacion se lograron los objetivos siguientes:

Objetivo General:
> Presentamos un estudio sistematizado de caracter socio-Juridico,

relacionado con las Diligencias de Adopcion en El Salvador.

Objetivos Especificos:

» Conocimos las causas que generan la retardacion en el tramite de
las Diligencias de Adopcion.

» Conocimos las consecuencias juridicas de la retardacion en el tramite de
las Diligencias de Adopcion.

» Analizamos y evaluamos el marco juridico que regula las Diligencias de
adopcion.

» Evaluamos la efectividad en la aplicacibn de la normativa juridica
nacional e internacional relativa al trdmite de las Diligencias de Adopcion.

» Evaluamos la funcién de cada una de las instituciones administrativas
competentes en el tramite de las Diligencias de Adopcion.

» Evaluamos la funcion de los Juzgados de Familia de San Salvador en

relacion al tramite de las Diligencias de Adopcion.
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» Propusimos un conjunto de medidas tendientes a solucionar la

problemética estudiada.

1.3 SISTEMA DE HIPOTESIS Y OPERACIONALIZACION

La investigacién estuvo guiada por el siguiente Sistema de Hipétesis:

Hipotesis General:

1. “Las deficiencias administrativas y judiciales por parte de las Instituciones
involucradas en las Diligencias de Adopcion generan retardacion en el tramite
de las mismas”.

Hipotesis Especificas:

1. “Las deficiencias en la aplicacién del marco legal relativo a las Diligencias de

Adopcion genera retardacion en el trdmite de las mismas”.

2. “Las deficiencias administrativas de las instituciones competentes en las

Diligencias de Adopcion genera retardacién en el tramite de las mismas”.

3. “El excesivo burocratismo de las Diligencias de Adopcion genera retardacion

en el tramite de las mismas”.

4. “La falta de una Politica Nacional clara en relaciéon a las Diligencias de

Adopcidn genera la retardacidon de las mismas”.

5. “La falta de recursos humanos, econdémicos y materiales se traduce en que
las instituciones administrativas que tienen competencia en el tramite de las

Diligencias de Adopcion no puedan cumplir su funcién de manera eficiente”.
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6. “La retardacion en el tramite de las Diligencias de Adopcion se traduce en la

vulneracion del principio del Interés Superior del Menor”.

7. “La ausencia del principio de Legalidad Administrativa da lugar a la

Burocracia en el tramite de las Diligencias de Adopcion”.

e OPERACIONALIZACION DEL SISTEMA DE HIPOTESIS

HIPOTESIS Y VARIABLES INDICADORES
HIPOTESIS GENERAL
Variable Independiente -Falta de Coordinacion

(Causa)

“‘Las deficiencias Administrativas y
Judiciales por parte de |las
instituciones involucradas en las
Diligencias de Adopcion”

Interinstitucional.

-Deficiencias o incumplimiento en la
aplicacion del Marco Legal
correspondiente.

-Existencia de etapas procedimentales
inadecuadas o necesidad de una
reforma al tramite actual de las
mismas.

-Insuficiencia de Recursos.

-Existencia de una inadecuada Politica
Nacional en Materia de Adopciones.

-Falta de idoneidad de
funcionarios competentes.

algunos

-Muy poca aplicacion del Art. 193-A de
la L. Pr. Fam. por parte de los Jueces
competentes.
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Variable Dependiente
(Efecto)

“Generan retardacion en el tramite de
las mismas”

-Incumplimiento del Convenio de la

Haya sobre Adopciones
Internacionales.
-Incumplimiento de términos

establecidos por la Ley Procesal de
Familia.

-Excesivo Burocratismo en el tramite
de Diligencias de Adopcion.

HIPOTESIS ESPECIFICA N° 1

INDICADORES

Variable Independiente
(Causa)
“Las Deficiencias en la Aplicacién del
Marco Legal relativo a las Diligencias
de Adopcién”

-Inobservancia o Incumplimiento del
Convenio de la Haya sobre
Adopciones Internacionales.

-Inobservancia de los principios de
Oficiosidad en Materia de Familia y
Celeridad Procesal.

-Incumplimiento de términos
establecidos por la Ley Procesal de
Familia.

-Inoperancia del Convenio
Interinstitucional entre la P.G.R y el
I.S.N.A.

Variable Dependiente
(Efecto)

“Genera retardaciéon en el tramite de
las mismas”

-Incumplimiento del Convenio de la

Haya sobre Adopciones
Internacionales.
-Incumplimiento de términos

establecidos por la Ley Procesal de
Familia.

-Excesivo Burocratismo en el tramite
de las Diligencias de Adopcion.
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-Desistimiento de un
considerable de solicitantes.

porcentaje

-Critica Pulblica (medios de
comunicacién, especialistas en la
materia, = Abogados  tramitadores,
solicitantes, etc.)

HIPOTESIS ESPECIFICA N° 2

INDICADORES

Variable Independiente
(Causa)

“Las deficiencias Administrativas de
las Instituciones competentes en el
tramite de las Diligencias de Adopcion”

-Inoperancia del Convenio
Interinstitucional entre la P.G.R y el
I.S.N.A.

-Falta de un Reglamento de
Coordinacion Interinstitucional.

-Excesivo Burocratismo en el tramite
de Diligencias de Adopcion.

-Falta de idoneidad de algunos
funcionarios de las Instituciones
administrativas y Juzgados de Familia
gue tienen competencia en el tramite
de las Diligencias de Adopcion.

Variable Dependiente
(Efecto)

“Genera retardacion en el tramite de
las mismas”

-Incumplimiento del Convenio de la

Haya sobre Adopciones
Internacionales.
-Incumplimiento de términos

establecidos por la Ley Procesal de
Familia.

-Excesivo Burocratismo en el tramite
de Diligencias de Adopcion.

-Desistimiento de un
considerable de solicitantes.

porcentaje
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-Critica Pulblica (medios de
comunicacién, especialistas en la
materia, = Abogados  tramitadores,
solicitantes, etc.)

HIPOTESIS ESPECIFICA N° 3

INDICADORES

Variable Independiente
(Causa)

“El excesivo Burocratismo de
Diligencias de Adopcion”

las

-Excesivo promedio de duracion de las
Diligencias de Adopcion promovidas
(Un afo y medio tratandose de familias
nacionales y tres afios tratandose de
familias extranjeras).

-Retardacién en la “asignacion de
menores”, a pesar del cumplimiento de
todos los requisitos respectivos.

-Exigencia de requisitos engorrosos.

-Realizacion de tramites innecesarios
o inadecuados.

-Surgimiento de una Politica de
desacreditacion para El Salvador por
parte de agencias internacionales
autorizadas para tramitar adopciones.

-Falta de informaciébn sobre las
Diligencias y los Menores sujetos de
Adopcion.

-Existencia de familias extranjeras, en
espera de asignaciones desde el afio
2003.

-Familias que han desistido del tramite,
aduciendo “cansancio”.

-Tardanza para declarar “aptos” a
menores, mientras hay familias
esperando.




19

Variable Dependiente
(Efecto)

“Genera retardaciéon en el tramite de
las mismas”

-Incumplimiento del Convenio de la

Haya sobre Adopciones
Internacionales.
-Incumplimiento de términos

establecidos por la Ley Procesal de
Familia.

-Excesivo Burocratismo en el tramite
de Diligencias de Adopcién.

-Desistimiento de un
considerable de solicitantes.

porcentaje

-Critica Publica (medios de
comunicacién, especialistas en la
materia, = Abogados  tramitadores,
solicitantes, etc.)

HIPOTESIS ESPECIFICA N° 4

INDICADORES

Variable Independiente
(Causa)

“La falta de una Politica Nacional clara
en relacion a las Diligencias de
Adopcién”

-Incertidumbre en cuanto a otorgar
“privilegios” a las familias Nacionales
con respecto a las Extranjeras al
momento de tramitar Diligencias de
Adopcion.

-Duda respecto a la autorizacion de
adopciones a padres solteros o sélo a
familias constituidas.

-Indecision en cuanto  autorizar
adopciones a familias pertenecientes a
paises que no han firmado el Convenio
de la Haya o solo a las de los paises
gue si lo han ratificado.

-Poco incentivo para las familias
Nacionales en hacerles creer que la
Adopcion es una opcién acertada
cuando no se puede ser padre
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biologico.

Variable Dependiente
(Efecto)

“Genera la retardacion de las mismas”

-Incumplimiento del Convenio de la

Haya sobre Adopciones
Internacionales.
-Incumplimiento de términos

establecidos por la Ley Procesal de
Familia.

-Excesivo Burocratismo en el tramite
de Diligencias de Adopcion.

-Desistimiento de un
considerable de solicitantes.

porcentaje

-Critica Pulblica (medios de
comunicacién, especialistas en la
materia, = Abogados  tramitadores,
solicitantes, etc.)

HIPOTESIS ESPECIFICA N° 5

INDICADORES

Variable Independiente
(Causa)
‘La falta de Recursos Humanos,
Econdmicos y Materiales”

-NUmero insuficiente de funcionarios y
empleados publicos (colaboradores)
que laboran en las Instituciones
Administrativas competentes.

-Asignacion presupuestaria insuficiente
para las instituciones administrativas
competentes.

-Falta de vehiculos para transporte,
equipo informético, acceso a
expedientes, etc.

Variable Dependiente
(Efecto)

“Se traduce en que las Instituciones
Administrativas que tienen

-Incumplimiento de plazos.

-Acumulacion de expedientes.
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competencia en el tramite de las
Diligencias de adopcién, no puedan
cumplir su funcibn de manera
eficiente”

HIPOTESIS ESPECIFICA N° 6

INDICADORES

Variable Independiente
(Causa)

“La retardacion en el tramite de las
Diligencias de Adopcion”

-Incumplimiento del Convenio de la
Haya sobre Adopciones
Internacionales.

-Incumplimiento de términos
establecidos por la Ley Procesal de
Familia.

-Excesivo Burocratismo en el tramite
de Diligencias de Adopcidn.

-Desistimiento de un
considerable de solicitantes.

porcentaje

-Critica Publica
comunicacioén, especialistas en la
materia, = Abogados  tramitadores,
solicitantes, etc.)

(medios de

Variable Dependiente
(Efecto)

la vulneracion del
del

“Se traduce en
principio del Interés Superior
Menor”

-Permanencia de menores por un largo
tiempo en Albergues Institucionales.

-Por regla general, se genera un dafo
psicolégico a los menores que
permanecen institucionalizados.

-Biolégicamente, la mayoria de los
menores institucionalizados no logra
un desarrollo adecuado.

-Los menores institucionalizados, no
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logran un desarrollo social adecuado.

-Practicamente se condena a los
menores a permanecer el resto de su
vida sin una familia.

-Independientemente como se
califigue su funciébn en materia de
adopciones, el Estado no es capaz de
suplir la figura de una familia.

HIPOTESIS ESPECIFICA N° 7

INDICADORES

Variable Independiente
(Causa)
‘La ausencia del principio de
Legalidad Administrativa”

-No hay un procedimiento completo
para tramitar las adopciones.

-Hay dispersion de normas juridicas
aplicables a la figura de la adopcion.

-Cada institucion administrativa
competente posee  su propio
procedimiento interno para tramitar las
diligencias de adopcion.

-No existe ningun recurso que pueda
interponerse contra las resoluciones
del Comité de Asignacion y en general
contra cualquier resolucion de las
instituciones administrativas
competentes.

-Hay dualidad de atribuciones vy
repeticion de tramites por parte de las
instituciones administrativas
competentes.

Variable Dependiente
(Efecto)

“da lugar a la burocracia en el tramite
de las Diligencias de Adopcién”

-Excesivo promedio de duracion de las
Diligencias de Adopcion promovidas
(Un afio y medio tratandose de familias
nacionales y tres afios tratdndose de
familias extranjeras).
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-Retardacién en la “asignacion de
menores”, a pesar del cumplimiento de
todos los requisitos respectivos.

-Exigencia de requisitos engorrosos.

-Realizacion de tramites innecesarios
o inadecuados.

-Surgimiento de una Politica de
desacreditacion para El Salvador por
parte de agencias internacionales
autorizadas para tramitar adopciones.

-Falta de informaciébn sobre las
Diligencias y los Menores sujetos de
Adopcion.

-Existencia de familias extranjeras, en
espera de asignaciones desde el afio
2003.

-Familias que han desistido del tramite,
aduciendo “cansancio”.

-Tardanza para declarar “aptos” a
menores, mientras hay familias
esperando.
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1.4 ESTRATEGIA METODOLOGICA EMPLEADA

Tipo y Nivel de la Investigacion

El tipo de Investigacion que se realiz0 fue mixto ya que se éste posee un
caracter tanto bibliografico como de campo, para la fundamentacion de

aspectos tedricos y empiricos del estudio.

En el transcurso de Ila Investigacion se estuvo recopilando,
sistematizando y procesando informacion bibliografica de relevancia en relacion

al problema objeto de la misma.

La investigacion tuvo su fundamento en los niveles Descriptivo,
Explicativo y Predictivo, puesto que no solo se pretendia describir el fenébmeno,
sino que ademas se hizo el mejor esfuerzo por explicar las causas y las
consecuencias juridicas del mismo, en ese sentido también se pretendio
proponer una solucién viable a la problematica aludida, para lo cual se utilizaron
técnicas e instrumentos adecuados que permitieran obtener los datos que nos

llevaran a un conocimiento claro y preciso de dicha investigacion.

Poblacién, Muestray Unidades de Analisis

e Poblacion

La tematica que se investigd, acerca de LAS CAUSAS Y
CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LA RETARDACION EN EL TRAMITE DE
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DILIGENCIAS DE ADOPCION tuvo como poblacion o universo a las personas
afectadas por este problema, es decir todas aquellos que solicitan la Adopcién
de un nifio salvadorefio, siendo éstas nacionales y extranjeras; las cuales al
iniciar el tramite correspondiente tienen que enfrentarse con muchos obstaculos

para poder hacer realidad su pretension.

La investigacion estuvo enfocada en el Tramite de las Diligencias de
Adopcion basadas en la normativa Familiar Salvadorefia vigente, siendo
limitada a los cuatro Juzgados de Familia correspondientes a la ciudad de San
Salvador quienes se encontraron interesados en los resultados obtenidos del

presente estudio.

Sobre la base de lo antes expuesto se determind que la muestra que se
tomo para el desarrollo de la investigacion no fue una muestra probabilistica,
sino una muestra selectiva o arbitraria a base de informantes clave y que a su
vez estuvo conformada por todos los sujetos Activos y Pasivos involucrados en
la problemética, que correspondian al area metropolitana de San Salvador.
Siendo los sujetos Activos o los directamente afectados, los menores sujetos de
Adopcion, los Abogados o Litigantes que promueven estas Diligencias y las
personas que solicitan la asignacion de un menor en calidad de Adopcion; y
teniendo el caracter de sujetos Pasivos 0 personas que tienen algun grado de
responsabilidad todos los funcionarios de las Instituciones competentes en el
tramite de dichas Diligencias, y que tienen sede en San Salvador, es decir,
guienes laboran en la Oficina para las Adopciones (OPA), en el Instituto
Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia (ISNA),
en la Procuraduria General de la Republica (PGR), y en los cuatro Juzgados de

Familia del Distrito Judicial de San Salvador.
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En relacién al tema objeto de estudio realizado anteriormente, las

Unidades de Analisis o Unidades de Observacion fueron las siguientes:

e Los Juzgados de Familia
e La Oficina para las Adopciones (OPA)
e La Procuraduria General de la Republica (PGR)
e El Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la
Adolescencia (ISNA)
e Personas que tramitan Diligencias de Adopcion
e Los Instrumentos Juridicos siguientes:
» La Constitucion de El Salvador
» La Convencion sobre los Derechos del Nifio
» La Convencion sobre la Proteccién de Menores y la Cooperacion
en Materia de Adopcién Internacional (Convenio de la Haya de
1993)
La Declaracion de los Derechos del Nifio
La Declaracion Universal de los Derechos Humanos
El Cddigo de Familia
La Ley Procesal de Familia
La Ley Organica del Ministerio Publico
La Ley del ISNA

YV V V V V V¥V

Métodos, Técnicas e Instrumentos a Utilizar.

Segun el autor Raul Rojas Soriano establece que ElI Método “Es el
camino que se sigue en la investigacion. Comprende los procedimientos
empleados para descubrir las formas de existencia de los procesos del
universo, para desentrafiar sus conexiones internas, para generalizar y

profundizar los conocimientos y para demostrarlos rigurosamente”. Es ese
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sentido se aplicaron los métodos generales, indispensables para la realizacion
de cualquier tipo de investigacion: Analisis, Sintesis, Induccion y Deduccion.

En consecuencia, El Método Hipotético-Deductivo, “Es el camino que
lleva a la verificacién de las hipétesis, y es la expresion légica mas sistematica

de esta concepcién del quehacer cientifico”.

Partiendo de la premisa que un Método General debe auxiliarse de un
Método Especifico es que optamos en dicha investigacion, por utilizar como
Método Especifico para el desarrollo de la misma, EI Método Hipotético-
Deductivo, ya que planteaba el procedimiento l6gico deductivo que se tenia
gue seguir respectivamente para operacionalizar las variables del sistema de

hipotesis planteadas en el disefio de investigacion.

La operacionalizacién de estas variables a partir de este procedimiento
l6gico deductivo generd una serie de indicadores que fue necesario someterlos

a comprobacién por medio de la recoleccion de datos empiricos.

En relacion a lo anterior, se utilizan las técnicas de recoleccion como: la
entrevista y la observacion con sus instrumentos respectivos: la cédula de
entrevista y la guia de observacién; para la parte del Derecho comparado se
utilizé el analisis de contenido con su instrumento hoja de cotejo. Para ello
tomamos en cuenta la calidad de informacién de las personas que son idéneas
por su conocimiento, accesibilidad y disponibilidad, siendo ejemplo de este tipo
de informantes los Jueces y Resolutores de Familia y los Funcionarios

encargados de las Instituciones como la OPA (Oficina para las Adopciones),
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ISNA (Instituto Salvadoreiio para el Desarrollo Integral de la Niflez y la
Adolescencia), y la PGR (Procuraduria General de la Republica), quienes son
colaboradores juridicos que operacionalizan el proceso de aptitud, calificacion y

velan por el cumplimiento de los Derechos del adoptado.

Para la recoleccién de la informacién bibliogréafica se utilizé la técnica de
la investigacion documental y su respectivo instrumento la ficha bibliografica.
Una vez recolectada la informacion tanto de caracter bibliografico como de
campo se procedid a sistematizarla, procesarla y analizarla para poder explicar

el comportamiento del fendmeno que se estudio.

Para el andlisis e interpretacion de datos, fue indispensable apoyarse en
la utilizacién de tablas y graficas con porcentajes, lo que facilitd la aplicaciéon de
la teoria a los datos empiricos.

1.5. PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION

Los procedimientos de ejecucion para analizar la investigacion fueron los

siguientes:

e Como una primera aproximacion al problema, se tuvieron las visitas a
los Juzgados de Familia de la ciudad de San Salvador y a las
diferentes Instituciones involucradas con la figura de la Adopcion.

e Elaboracion del disefio y recopilacion de informacion bibliogréfica.

e Elaboracion de instrumentos para la investigacion empirica y
aplicacion definitiva del instrumento.

e Procesamiento de los datos. (Tabulacion de la informacion:

elaboracion de cuadros y graficos estadisticos)
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Primera redaccion del informe de investigacion segun el proyecto
capitular.

Aplicacion de normas de presentacion, de forma y de contenido.
Presentacion y evaluacion del trabajo final de la investigacion.
Incorporaciéon de observaciones respectivas al informe final de
investigacion.

Finalmente Presentacion y defensa de Tesis.
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CAPITULO DOS
ANTECEDENTES HISTORICOS Y GENERALIDADES DE LA FIGURA
JURIDICA DE LA ADOPCION.

2.1. ANTECEDENTES HISTORICOS

2.1.1 ANTECEDENTES A NIVEL UNIVERSAL

En su devenir histérico la figura juridica de la Adopcion, ha venido
teniendo connotaciones y motivaciones distintas en comparacion a las que
ahora presenta; no obstante ser disimil la fundamentacién de la Adopcién
resulta con claridad que en todo instante campea en ella la ficcion-Mentira
Técnica-que hace suponer a una persona hija de otra que en realidad no es su
progenitor.” Lo cierto es que en relacién al verdadero origen de esta institucion
juridica, no existe un consenso doctrinario, sino por el contrario diversas teorias
que tratan de fundamentar o explicar su nacimiento y motivacion; sin embargo
la informacién referente al desarrollo y evolucion de esta figura hasta ahora
existente, goza de un alto grado de objetividad y por ende de credibilidad. Entre
otras teorias destaca, la que sostiene que el origen o cuna de la Adopcion es la
India, surgiendo en ese ambito geografico como una necesidad religiosa que
consistia, en dejar un hijo para después de la muerte del padre, para que este

pudiera abrir el cielo ante sus oraciones y sacrificios.®
2.1.1.1 DERECHO ANTIGUO

No se conoce civilizacion en donde no se hayan establecido normas

acerca de la figura de la Adopcion. Para el caso, en el Derecho Antiguo la

® Méndez Costa, Ob. Cit. P. 1810.c.
® Enciclopedia Juridica, Omeba, Tomo I. P4g.448.



31

finalidad de la Adopcion fue el afan de los hombres de prolongar tras su muerte
el culto de los dioses domésticos, el linaje, el nombre o la fortuna familiar e
incluso asegurar para su alma practicas religiosas que quedaban a cargo del
adoptado, tal como lo sefialan los autores Gustavo A. Bossert y Eduardo A.
Zannoni. Asimismo, uno de los periodos embrionarios mas importantes de la
Institucion de la Adopcion fue la que se registré en Babilonia, la cual, era
regulada en el Codigo de Hammurabi en los afios 2283 a 2241 A. de C., en éste
se establecian disposiciones sobre la Adopcién de menores, sefialadas en el
parrafo 106 de dicho Cdédigo “Antes que un hombre pueda adoptar a un nifio
encontrado debe buscar a los padres de éste, y si los encuentra

devolvérseles””.

Por otra parte, Ricardo Gonzalez Mora sostiene que en la Civilizacion
Egipcia también hay connotaciones bien marcadas de la Adopcién, por ejemplo,
cuando Moisés fue adoptado por la hija del Fara6n Tutmusis I, en el afio 1500
A. de C., luego que ésta lo avistara al momento de bafiarse en el rio Abilo; la
Biblia contempla otra adopcion que es la de Mardoqueo hecha a su sobrina
Ester, expresando literalmente: “...Cuando su padre y su madre murieron,

Mardoqueo la adoptd como hija suya.”, en el afio 465 A.de C. (Ester 2:7).

Gustavo Bossert y Eduardo Zannoni argumentan que en Atenas dicha
institucién estuvo organizada para conferir derechos sucesorios a las personas
adoptadas, que asi se sumaban a los parientes legitimos en la sucesion del
causante. Agregan estos autores ademas que entre las instituciones histéricas
vinculadas a la Adopcion, pueden citarse al LEVERATO, regulado en el Libro IX

de las Leyes de Manu, en la India, conforme al cual, cuando un hombre casado

" Gonzalez Mora, Ricardo. “Abandono y Adopcién en Menores de Edad”. Primera Edicion. San José,
Costa Rica. P.229.

8 Biblia Precious Moments. Antigua Versién Casiodoro de Reina, Revisada por Cipriano de Varela.
Editorial Caribe, 1992. P. 47.
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moria sin descendencia, su hermano debia sostener relaciones sexuales con la
viuda, hasta engendrar un hijo que seria considerado, a todos los efectos hijo
de aquel que habia muerto. La institucion también aparece en el Derecho
Hebreo, como se verifica en el libro de Génesis 38:87 al relatar el caso de Onan

y Tamar.

2.1.1.2 DERECHO GRIEGO

Maria Magdalena Valdivieso Rodriguez, en su tesis, hace referencia a
gue se cree que en la Grecia antigua, la institucion de la adopcién Unicamente
existio en Atenas y no en Esparta (siendo estas las dos ciudades mas
importantes de la época) porque en esta Ultima los hijos se debian al Estado, ya
que los Espartanos por pretender conformar el mejor ejército de la época, y por
ser un pueblo eminentemente guerrero, desvinculaban a los menores de su
nacleo familiar para adiestrarlos en la milicia. Caso contrario de Atenas, en la
cual las adopciones se practicaban con intervencion de un Magistrado, pero con
una serie de restricciones y de acuerdo a las reglas que a continuacion se
detallan:

a) “El adoptado debia ser hijo de padre y madre Ateniense.

b) Solamente quienes no tuvieren hijos podian adoptar.

c) El adoptado no podia volver a su vida natural sin antes dejar un hijo

en la familia adoptiva.

d) Laingratitud del adoptado hacia posible la revocacion del vinculo y

e) El adoptante soltero no podia contraer matrimonio sin permiso

especial del magistrado”
2.1.1.3 DERECHO ROMANO

A su vez, uno de los precedentes mas importantes en el devenir histérico

de esta Institucion es el Derecho Romano, donde tal y como lo sefiala Anita
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Calderon de Buitrago, alcanzo6 un notable desarrollo, debido al tipo de normas
que regian a la sociedad Romana; la cual basaba en la familia los aspectos
religiosos, politicos y sociales. De tal suerte que la Adopcion, en esta etapa,
surge con caracteres definidos, pues los romanos la sistematizaron, en atencion
a ello algunos estudiosos del Derecho consideran que la Adopcion es de origen

Romano.

En cuanto al surgimiento de la Adopcién, éstos le atribuyeron una doble
connotacion. Por una parte, obedece a una necesidad religiosa: continuar el
culto doméstico a los antepasados, y por otra, coexistia con el interés politico:
ya que solo el varén podia ejercer el culto a los dioses. En este Derecho, la
institucion de la adopcién era concedida por decision del principe o por
autoridad del magistrado, y el adoptado entraba a la patria potestad del
adoptante, que era el pater familia y se establecié que el mismo perdia los
derechos de agnacién® en su familia, para pasar a adquirir todos los derechos
del adoptante. En consecuencia entraba en su familia y tenia derechos de

sucesién en los bienes, en el nombre y con respecto a los dioses domésticos.

En sus inicios, para que existiera legalmente la adopcion, era necesario
el consentimiento de la ciudad, es decir de los comicios de los ciudadanos

romanos'®.

Mas tarde se concedié por senado-consultos, por las constituciones y por
los escritos de los jurisprudentes, y posteriormente se llegd a simplificar hasta

por decision del principe o por autoridad del magistrado.

% Parentesco por consanguinidad cuando ambos descienden de un tronco comun.
19°Es una de las divisiones del antiguo pueblo romano.
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Tal como lo cita Melba Arias Londofio, la Adopcién era un acto por el cual
ingresaba al hogar un extrafio sometiéndose a la potestad del Pater Familia,

como si se tratara de un simple Filios Familias.

Por su parte José Alvarez Caperochipi manifiesta que, bajo el nombre
genérico de Adopcion, los romanos distinguieron dos instituciones distintas: la
Adrogatio y la Adoptio™. Por la primera, el adoptado pasa con todos sus bienes
y con las personas que de él dependian, a la familia del adoptante al no estar
sometido a ninguna patria potestad y tener entonces la calidad de “sui juris”*?.
La Adrogatio segun Eugene Petit era una instituciéon de derecho publico, y por lo
tanto su procedimiento se verificaba en ese contexto. Tenia que ser autorizada
por las Asambleas Populares de ciudadanos llamadas “Comitias Curiatas” para

que posteriormente, el pontifice local decretara la Adrogatio.

La naturaleza politica de la Adrogatio, determinaba el caracter de
Derecho Publico de la misma, en virtud de que si una familia romana, estaba en
peligro de extincion a causa de que no tenia descendencia legitima, ademés de
que se iba a extinguir el culto al dios de esa familia, también peligraba la
existencia del Estado Romano, el cual se habia originado en la alianza de las
varias familias, conocidas como los Patricios, que habitaron el valle del Lacio y
que después fundaron Roma; por tal razon, las familias romanas debian existir
por siempre, para que el Estado Romano existiera para siempre. Es de hacer

notar el marcado caracter religioso-politico que se le daba a la Adopcion.

La segunda en cambio, desde la época de la LEY DE LAS XlIl TABLAS,

era conocida en la antigua Roma, como una institucion por medio de la cual, “un

1 Alvarez Caperochipi, Jos¢ A. “Curso de Derecho de Familia”. Tomo II. Patria Potestad, Tutela y
Alimentos. Editorial Civitas, S.A. Espafia. Primera Edicion. 1988. P. 141.

12 petit Eugene, Tratado Elemental de Derecho Romano, Editorial Porrdia, S.A., 52 Edicién, México, 1989
Pégs. 124-125.
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extrafio quedaba agregado a una familia romana, sometiéndose a la Patria
Potestad de un Pater familia” **>. Es decir, si el adoptado provenia de una
familia, en la cual se encontraba sometido a la Patria Potestad de otro Pater
Familia, se le consideraba un “alieni iuris”, y se daba la figura de la “Adoptio” o
adopcién propiamente dicha; se hizo a través de una forma ficticia, donde el
magistrado declaraba que el hijo pertenecia como tal al adoptante y fue la Unica
forma que persistio en las legislaciones con ideas romanistas del derecho. José
Alvarez Caperochipi, por su parte, considera que la Adopcion tiende a
evolucionar de ser un modo de adquirir la Patria Potestad a convertirse en una
institucién ética-afectiva (piedad), circunscrito a la familia doméstica para
proporcionar compafia y afecto a los matrimonios sin hijos, y la asistencia y

cuidado del menor desamparado.

Por otra parte, Napoleén Rodriguez Ruiz** sostiene que en esta época
también existio la figura del ALUMNATO, instituciébn que tenia como finalidad
proteger a los impuberes de corta edad que eran abandonados,
proporcionandoseles alimentacion y educacion, es decir, que era una medida
de beneficencia realizada a favor del alumno, al contrario de la adrogacién y
adopcion que se realizaban en beneficio del adrogante y adoptante con el fin de

dar hijos a quienes carecian de ellos.

La evolucion culmina en la época Justiniana donde se proclama el
principio (adoption naturam imitator), bajo el cual la Adopcion se convierte en un
sucedaneo de la paternidad natural, ya no es una institucion que determina el
fundamento familiar de la organizacion politica, sino una ficcion de parentesco

de sangre, dirigida a objetivos sentimentales y filantropicos.

¥ Ibid. Pags. 113-117

! Rodriguez Ruiz, Napoleén. “Historia de las Instituciones Juridicas Salvadorefias”. 1* Edicién, San
Salvador, El Salvador. Seccion de Publicaciones, Corte Suprema de Justicia. 2006. Apartado de la
Adopcion.
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Al inicio, como ya lo hemos manifestado, los romanos no vieron en la
adopcion, una imitacion de la naturaleza, sino mas bien una forma de preservar
el Estado Romano, preservando a su vez, a las familias romanas, porque, en la

unién de dichas familias se encontraba el origen de éste.

Asi, histéricamente han existido varias formas de Adopcién; en Roma y
en Grecia, por ejemplo, la Adopcién fue reconocida primordialmente para
ayudar a las familias a continuar tradiciones relacionadas con cultos religiosos y

cuestiones politicas.

2.1.1.4 DERECHO GERMANICO

Augusto Belluscio sostiene que entre los Germanos la Adopcién tuvo una
concepcion distinta al de los pueblos antiguos. Su finalidad era dejar
descendencia para la actividad de guerra, puesto que los Germanos eran un
pueblo guerrero por lo tanto, habia que dejar un sucesor, lo cual no creaba un
verdadero parentesco, ni daba derecho hereditario.

Esta posicion es reafirmada por Marco Monroy Cabra al argumentar que
el pueblo germano se caracteriz6 por ser eminentemente guerrero, para
quienes la institucién de la adopcion tuvo su finalidad basada en la guerra, con
el objetivo de ayudar a la familia en las campafias bélicas, de tal manera que el
adoptivo deberia demostrar las cualidades de valor y destreza, la finalidad de la
adopcién segun este mismo autor consistia en dar, a quien carecia de
descendencia, un sucesor en su actividad guerrera, una situacion social y
politica, pero no creaba un parentesco verdadero, ni otorgaba un derecho

hereditario.
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2.1.1.5 DERECHO FRANCES.

Sara Montero Duhalt sostiene que en Francia, fue el Cédigo de Napoledn
el que impulsé, por vez primera, una forma muy parecida a la Adoption Plena
Romana; sin embargo luego de una discusion en el pleno, se estableciéo una
Adoption Minus Plena, limitada Unicamente a los efectos patrimoniales de

alimentos y sucesion legitima entre el adoptante y el adoptado.

Con este mismo fundamento también afirma Maria Magdalena Valdivieso
Rodriguez en su Tesis, que en este pais la institucion de la adopcion surgio en
el aflo 1792 cuando se solicitd a la Asamblea Nacional la creacion de una ley
sobre esa institucibn un afio después se presentd a la Asamblea los
lineamientos generales de dicho proyecto, al cual siguen otros dos y se llega al
Caodigo de Napoledn gue reglament6 tres formas de adopcion: la ordinaria o
comun la cual era un medio para que todo aquel que careciese de hijos los
obtuviese a través de un acto de cardcter juridico, pero con un vinculo juridico
mucho mas débil que el de la filiacion sanguinea; la Remuneratoria, con este
tipo de adopcion se pretendia premiar actos de valor como en el caso que el
adoptado hubiese salvado la vida del adoptante durante naufragio, incendios,
combates, etc. Y la Testamentaria, la cual estaba sometida a las formas de los
testamentos, por lo que fue asi utilizada para trasladar el apellido y la fortuna
con propdsitos puramente sucesorales, pero requeria que el causante hubiese
tenido bajo tutela al adoptado por lo menos durante cinco afios y creyendo

avecinada su muerte, antes de que su pupilo cumpliera la mayoria de edad.

El Cddigo de Napoledn regulé la adopcidn pero exigié condiciones

dificiles para que se desarrollara, entre las que se pueden mencionar:
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-La adopcién debia celebrarse ante un Juez de Paz, debiendo tener el
adoptante més de cincuenta afios y tener quince afios mas que el adoptado;

- El haber atendido al adoptado durante su minoridad y carecer de
descendientes legitimos en el momento de la adopcion.

-Respecto del adoptado, éste debia prestar su consentimiento, por lo que
era indispensable ser mayor de edad, quedando asi de lado, la idea de la
adopcion de menores.

- Antes de los veinticinco afios el adoptado debia contar con la
autorizacion de sus padres y después de esta edad solamente solicitar su
consejo.

En cuanto a las consecuencias de la adopcién en Francia, en la forma
gue antes se ha descrito, se pueden mencionar: que el adoptado agregaba a su
nombre el de su adoptante, existia reciprocidad en la obligacion de
proporcionarse alimentos, se conferia al adoptado condiciones de hijo legitimo,
teniendo el mismo derecho a heredar aun cuando nacieran después de él, hijos
legitimos, y se establecieron impedimentos matrimoniales entre adoptante y

adoptado asi como sus descendientes.

Las disposiciones del Cdédigo de Napoleén sobre la a adopcion no
tuvieron mayor trascendencia, pues en esa época se observd un numero
reducido de adopciones en Europa, pues la imposibilidad de adoptar a menores
de edad conllevé a que esa situacion fuera poco aceptable, al no cumplir con la
finalidad de beneficiar a los menores, convirtiéndose esa legislaciéon en un

fracaso.

La Primera Guerra Mundial (1914-1918) signific6 un avance importante
para la institucién de la adopcion, pues hizo salir a esta institucion de su
estancamiento, las dolorosas consecuencias del conflicto, con una enorme

cantidad de menores abandonados y huérfanos, privados de sus familias,
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fueron circunstancias que conmocionaron a la opinion publica, ante esto, el
legislador cobré interés por la muerte de los menores desamparados, siendo asi
como la institucion de la adopcion resurgio, entrando en una fase de constante
desarrollo legislativo; lo cual provocé que en los afios de 1966 y 1967, en
Francia, se diera otra reforma, apareciendo dos tipos de adopcion: La Simple y
la Plena, teniendo como objetivos principales los siguientes: resolver los
conflictos que se plantean entre adoptante y la familia de sangre del adoptado,
garantizar los derechos de la familia sanguinea del adoptado y ampliar el

namero de personas que pueden ser adoptadas.

En los dos tipos de adopciones anteriormente mencionadas, podian
adoptar los mayores de treinta y cinco afios de edad, pero si la adopcion era
conjunta por parte de los conyuges bastaba con que uno de ellos tuviera treinta
afos, y respecto al adoptante se requeria que tuviera por lo menos quince afios
mas que el adoptado, bastando diez afios si se trataba de adoptar al hijo de otro

conyuge.
2.1.1.6 DERECHO ITALIANO

La historia del Derecho Italiano revela, segun la tesis de Valdivieso
Rodriguez que el Cddigo Italiano de 1865 no tuvo lineamientos propios ya que

siguid los de la legislacion francesa.

En el afio de 1942 se regul6 la adopcion en el Codigo Italiano y en leyes
posteriores mediante las cuales esta institucion va siendo reestructurada, se
redujo la edad requerida para adoptar, asi como también la edad que debia

mediar entre adoptante y adoptado.
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La adopcion en Italia segun esta autora no buscaba Unicamente dar un
hijo a los matrimonios, sino que los menores sobre todo los carentes de padres,
pudieran encontrar a una persona bajo cuya guarda estuviesen

encomendados.

2.1.2 DERECHO LATINOAMERICANO

Marco Monroy Cabra afirma que a nivel Latinoamericano existieron dos
sistemas diferentes, asi en un grupo de paises entre ellos El Salvador, Ecuador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama y Paraguay, se regulaba la
adopcién de una manera general pues seguian lineamientos de la adopcién
clasica, caracterizandose por el predominio de la naturaleza contractual, la no
existencia de la incorporacién del adoptado a su familia adoptiva, en el cual
quedaban subsistentes los vinculos con su familia natural, la posibilidad de la
revocacion de la adopcion.

Asimismo, afirma que en otro grupo de paises como Argentina, Bolivia,
Brasil, Costa Rica, Chile, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela,
juntamente con la adopcion clasica organizaron un tipo de adopcion que tenia
por objetivo cumplir definitivamente los propdsitos de la institucién, el cual era
proteger a la infancia abandonada, mediante su incorporacion a una familia
estable. En ese sentido, con el objeto de conocer las principales caracteristicas
que la historia atribuye a las distintas legislaciones latinoamericanas en cuanto
al reconocimiento de la figura juridica de la adopcion, es que haremos un

somero recuento de éstas:
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2.1.2.1 DERECHO URUGUAYO

Maria Magdalena Valdivieso Rodriguez, en su tesis, menciona que en el
afo de 1945 Uruguay estableci6 la legitimacion adoptiva o adopcion plena, la
cual se admitia solo para los menores abandonados huérfanos de padre y
madre, hijo de padre desconocido o pupilos del Estado cuya situacion de total
abandono por parte de sus padres alcanzaba mas de tres afios; en cuanto a los
adoptantes se refiere, no se les exigia carencia de descendientes, se redujo la
edad de los mismos a treinta afios y desaparecieron los vinculos existentes

entre el adoptado con sus padres y parientes consanguineos.

Un aspecto muy importante a considerar es la novedad que introduce el
sistema uruguayo, que con la sentencia de la adopcién, el adoptante podia
inscribir al adoptado en el registro correspondiente como hijo legitimo fuera de

término.

2.1.2.2 DERECHO CHILENO.

En el Derecho Civil Chileno, en un inicio, no se le dio cabida a la figura
de la Adopcion, puesto que el jurista Andrés Bello al redactar el Cédigo Civil
Chileno no la incorpord, es por ello que se dejo sentir en Chile la necesidad de
dictarse una Ley de Adopcién, la cual se promulgé el 6 de Enero de 1934, que
luego fue reemplazada por la Ley de 1943, la cual sirvid para llenar los vacios
que dejo la de 1934*°. En dicha Ley se regulaba que los adoptantes debian ser
mayores de 40 aflos y menores de 70, que carecieran de descendencia legitima

y que tuviera por lo menos 15 afios mas que el adoptado, ademas éste

1> Somarriva Undurraga, Manuel, Derecho de Familia. Tomo Il EDIAR Editores Ltda... Santiago de Chile.
1983. P. 557.
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conservaba su familia natural de tal manera, que se mantenian las obligaciones

con sus padres y parientes consanguineos.
2.1.2.3 DERECHO COLOMBIANO.

El Cddigo Civil Colombiano regula la Adopcién inspirado en los principios
del Derecho Francés. Asi, en el Cdodigo Civil de 1975 se establecian como
requisitos para adoptar a un menor de 18 afios: que el adoptante fuera capaz,
mayor de25 afios y tener 15 afios mas que el adoptado y ademas, garantizar la
idoneidad fisica, mental, social y moral suficiente para suministrar un hogar
adecuado a un menor, reguldndose en este sistema la Adopcion Conjunta,

Individual, Simple y Plena™®.

2.1.2.4 DERECHO ARGENTINO

Segun Maria Valdivieso Rodriguez, en Argentina primeramente la
adopcion estuvo a regulada por la legislacion espafiola que se encontraba en
las partidas, la que posteriormente fue suprimida por Dalmacio Vélez
Sarsfield'’, debido a su falta de uso y por lo innecesaria de éstas en su nueva

legislacién introduciéndola anicamente en el articulo 4050 del Cédigo Civil.

Luego fueron presentados diversos proyectos tendientes a regular la
adopcion, hasta que finalmente tal institucion fue introducida por la Ley 13252,
del afio 1948, la cual fue a su vez sustituida por la ley 19134, del afio 1971, la

que regulé la adopcion plena y la adopcién simple.

Finalmente, Augusto César Belluscio sostiene que la Ley 24779, de

1997, modificé sus disposiciones en cuanto a la adopcion, incorporandolas en

18 valdivieso. Ob. cit. P.7.
7 Redactor del Primer Cédigo Civil Argentino.
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el Cddigo Civil, entre las que pueden mencionarse, que no pueden adoptar
quienes no hayan cumplido treinta afios de edad a menos que tuviesen tres
afios de casados y por debajo de ese término pudieran adoptar los conyuges

gue acrediten su imposibilidad de tener hijos.

2.1.3 ANTECEDENTES EN EL DERECHO SALVADORENO

Luego de haber hecho un recorrido somero acerca de la evolucion
histérica de la institucion juridica de la Adopcién en el ambito universal y
latinoamericano y de darnos cuenta que se aspira a reemplazar definitivamente
la concepcion original de la Adopcion, que se traducia en ideas tales como: dar
albergue, prolongar la descendencia y/o proteger el patrimonio familiar, entre
otras, es que nos damos cuenta que ahora nos encontramos frente a un cambio
significativo, aunque no pleno, de la figura de la Adopcién, pues ahora se
pretende que haya un verdadero cumplimiento del Principio del Interés Superior
del Menor; en ese sentido, a continuacion se hara un breve andlisis del devenir

histérico de esta noble figura en El Salvador.

2.1.3.1 Origen del Cddigo de Procedimientos Judiciales 1857

El primer reconocimiento en nuestro pais lo encontramos en el Cédigo de
Procedimientos Judiciales y de Férmulas de 1857, elaborado por el Dr. Isidro
Menéndez, el cual regulaba en el Titulo VI conjuntamente con el Cap. 1° “el
Modo de Proceder en la Adopcion y en la Arrogacion” apareciendo en éste
lineamientos para adoptar, los cuales resultaron sin relevancia, puesto que los
procedimientos no encajaban con los dispuestos en las normas sustantivas del
Codigo Civil*®,

18 valdivieso. Ob. cit. P. 43
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Debido a que no habia correspondencia entre estos dos cuerpos normativos se
puede afirmar que el primer antecedente de la Adopcién en nuestro pais lo
constituyo el Decreto No 1973 del 28 de Octubre de 1955 publicado en el D.O
No211l, Tomo 169 del 16 de Noviembre de 1955 denominado “Ley de
Adopcion”, la cual fue creada, se supone, con el fin de lograr que menores
huérfanos o abandonados se incorporaran a un hogar que les proporcionara un

normal crecimiento y desarrollo.

2.1.3.2 Surgimiento de la Ley de Adopciones 1955

La creacion de este cuerpo normativo que vendria a regular la figura de la
Adopcion obedece a la presentacion de tres proyectos a la Asamblea
Legislativa por parte de:

a) La Asociacion Nacional Pro-Infancia;

b) Procuraduria General de Pobres; y la

c) Comision de Juristas Chilenos.

Por su parte, la Asociacion Nacional Pro-Infancia, por oficio No 608 del afio
1955, formulé por medio de su secretario Dr. Roberto Celis, un proyecto de la
Ley de Adopcion, el cual constaba de 27 articulos divididos en dos Secciones,
la primera compuesta de tres capitulos y la segunda de uno solo; sin embargo
pese al esfuerzo de la Asociacion, la Comision Legislativa pasé por alto este

Proyecto.

En cuanto al proyecto de la Procuraduria General de Pobres hoy de la
Republica, éste fue presentado a la Asamblea Legislativa (1955) por el Dr.
Rosendo Aguilar Chavarria. La Asamblea Legislativa después del estudio
pertinente y considerandolo bueno lo mandé a la Corte Suprema de Justicia

para que ésta procediera a realizar un estudio minuciosa de aquél; sin embargo
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la Corte Suprema de Justicia en uso de la iniciativa de ley que la Constitucion
Politica, hoy de la Republica le conferia, presentd un proyecto elaborado por
una Comision de Juristas Chilenos, la Corte al tener en sus manos los dos
altimos proyectos presentados opt6é por darle el visto bueno al de la Comision
Chilena, constituyéndose, el punto de partida para elaborar la Ley de Adopcion.
La cual si bien fue creada, en 1982 y 1983 fue reformada y sin embargo
continuo ineficaz para regular adecuadamente la Adopcion; debido al contexto
socio-politico de esa época el gobierno no tuvo ningun interés en regular esta
institucién, pues en ese momento tenian mayor trascendencia los problemas

relacionados con el conflicto bélico.

2.1.3.3 Creacién del Cédigo de Familia.

No obstante las reformas hechas a la Ley de Adopcidn, ésta siguid
conservando principios no acordes con las modernas tendencias del derecho de
Familia y de Menores, por lo que la Comision Revisora de la Legislacion
Salvadorefia (CORELESAL) en 1988, elaboré un Anteproyecto de la Ley de
Adopcion, el cual pretendia incorporar los avances doctrinarios en esta materia,
pero con clara conciencia de nuestra realidad y limitantes, para no caer en la
utopia, y que cumpliera con el imperativo constitucional de igualdad entre los
hijos adoptivos y los consanguineos'?; si bien el Anteproyecto no fue aprobado,
paralelamente a ello se estaba elaborando una nueva normativa de familia que
incorporaria los avances doctrinarios en esta materia, decretandose de esta
manera el Codigo de Familia en el afio de 1993 por Decreto Legislativo N° 677,
el cual entr6 en vigencia el 1° de Octubre de 1994.

El Cddigo de Familia en el Libro Segundo, Titulo I, Capitulo Ill, regula todo lo

relativo a la Adopcion, este capitulo tiene como base algunos articulos

19 valdivieso. Ob. cit. P. 64.
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contenidos en la parte sustantiva del Anteproyecto de la Ley de Adopci6n®
entre los que se pueden citar: Art.165 C.F que corresponde al Art. 1 del
Anteproyecto; Art. 167 C.F que corresponde al Art. 6 del Anteproyecto; Art. 172

C.F que corresponde al Art.10 del Anteproyecto, entre otros.

Posteriormente a la promulgacion del Codigo de Familia algunos estudiosos
de la materia , por légica juridica, consideraron que era de vital importancia que
hubiera una ley que desarrollara los principios de la doctrina procesal moderna,
con lo cual de una consideracion se pas6 a una necesidad, ello para lograr un
fiel cumplimiento de las disposiciones contenidas en dicho Coédigo®; en
atencion a lo anterior , por medio del Decreto Legislativo N° 133 se crea la Ley
Procesal de Familia, la cual regula el procedimiento para seguir diligencias de

Adopcion, dedicando una seccién completa para desarrollarla.

2.2. GENERALIDADES SOBRE LA FIGURA DE LA ADOPCION

2.2.1 DEFINICION DEL CONCEPTO DE ADOPCION

Como es logico, y al igual que cualquier otra institucion juridica a nivel
doctrinario no existe una definicion uniforme, ni mucho menos Unica acerca de
la Adopcion, en tal sentido se han creado diversidad de definiciones, que en
esencia coinciden en el reconocimiento de la misma finalidad, naturaleza,
caracteristicas y otros aspectos de esta figura, para el caso citaremos las
definiciones de los juristas mas reconocidos en nuestro medio a nivel

doctrinario:

“Revista CORELESAL-INFORMA. “Comisién Revisora de la Legislacién Salvadorefia”. San Salvador,
El Salvador. Junio de 1988. N°5. P. 572.

2! Considerando 11 de la Ley Procesal de Familia. Decreto N° 133. Edit. Juridica Salvadorefia. 1999.

P.3.



47

Augusto Belluscio, considera que la Adopcion, “Es la institucién en virtud
de la cual se crea entre las personas un vinculo similar al que deriva de la

filiacion”

Para el jurista espafiol José Castdn Tobefas la Adopcion “es el acto
juridico que crea entre dos personas un vinculo de parentesco civil del que
surgen relaciones similares, pero no idénticas a las que resultan de la

paternidad vy filiacion biologica”.

Planiol, autor francés citado por la autora Anita Calderén de Buitrago en
su Manual de Derecho de Familia define la Adopcién como: “un contrato
solemne sometido a la aprobacion de la justicia, que crea entre dos personas

relaciones analogas, de las que resultaria la filiacion legitima”.

Para Guillermo Cabanellas, la Adopcion es “el acto por el cual se recibe
un hijo como propio, con autorizacion judicial o politica, a quien no lo es por

naturaleza”.

Manuel Osorio entiende la Adopcién como: “la accion de recibir como
hijo, con los requisitos y solemnidades que establecen las leyes al que no lo es

naturalmente”.

Somarriva Undurraga en su manual de Derecho de Familia sefiala que la
Adopcidn constituye un contrato celebrado entre Adoptantes y Adoptado por lo
cual surge un vinculo esencialmente legal y voluntario en el cual para nada

interviene la naturaleza.
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Para Sara Montero Duhalt expresa que la Adopcién: “Es la relacidon
juridica de filiacion creada por el Derecho, entre dos personas que no son

bioldgicamente ni por afinidad, progenitor e hijo”.

Monroy Cabra, la define asi: “La adopcién es principalmente y por
excelencia, una medida de proteccion a través de la cual, bajo la suprema
vigilancia del Estado, se establece de manera irrevocable, la relacion paterno

filial entre personas que no la tienen por naturaleza”.

Yalile Beltran de Martinez manifiesta que “La Adopcion es una institucion
juridica de proteccion familiar por la cual se crean vinculos semejantes a
aguellos que existen entre el padre y madre unidos en legitimo matrimonio, ésta
se establece en beneficio del adoptado y de su desarrollo emocional, fisico e
intelectual, desvinculdndose en forma total, de su familia biol6gica respecto de

la cual, ya no le corresponden derechos ni deberes”

Esta dltima definicion consideramos que es la mas acertada en atencién
a ciertos criterios tales como: a) La considera una Institucion Juridica, ello en
razon a que la Adopcion esta contenida en un cuerpo armoénico de reglas de
Derecho, asimismo la Ley que la regula actia en forma imperativa y no
opcional, y también porque el vinculo adoptivo no se forma con el solo concurso
de las voluntades de las partes, como si fuera un contrato, Sino que interviene
una tercera voluntad, la del Estado, que se antepone para autorizar el acto por
virtud de una sentencia judicial; b) por la Finalidad que contiene, es decir que la
Adopcion tiene como fin proporcionar a los menores en situacion de desamparo
un contexto seguro, permanente y estable en el seno de una familia digna; c)
por sus efectos, la figura que nos ocupa, segun la definicion expuesta, crea el
estado civil de hijo, ya que para todos los efectos legales, el adoptado adquiere

la filiacion de sus adoptantes, cambia sus apellidos y requiere respecto de ellos
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los derechos hereditarios, de alimentos, de patria potestad y autoridad parental,
asimismo se termina el vinculo filiativo con la familia de origen, pues el hijo
pierde todos los vinculos con su familia de origen, manteniéndose Unicamente
el parentesco (por lo tanto, no podria este hijo contraer matrimonio con su

madre, por ejemplo).

Por todo lo anteriormente expuesto, la definicidn de Beltran de Martinez a
nuestro juicio es la mas adecuada, ya que reconoce en términos generales un
elemento muy importante de la Adopcion, consistente en que esta figura juridica
crea por ficcién legal vinculos de parentesco vy filiacion, y es a través de una
ficcion legal que se pueden equiparar todos los derechos legales de hijo a
alguien con quien no se tiene ningun nexo biologico, ademas establece la

incorporacion del nifio a una familia que no es la suya.

2.2.2 FINALIDAD DE LA ADOPCION

Con el objeto de identificar cuél es la Finalidad de la figura juridica de la
Adopcién es necesario hacer un recuento en el devenir de la misma, y por

supuesto establecer qué tanto se ha evolucionado.

Para el caso, en la concepcién antigua la finalidad de la Adopcion estaba
enfocada en el interés material de los adoptantes, ello por el afan de los
hombres de prolongar tras su muerte el culto de los dioses domésticos, el linaje,
el nombre o la fortuna familiar e incluso asegurar para su alma practicas
religiosas que quedaban a cargo del adoptado tal como lo sefialan los autores

Gustavo A. Bossert y Eduardo A. Zannoni®.

22 Bossert, A. Gustavo y otro. Manual de Derecho de Familia. Edit. Astrea. Buenos Aires, Argentina. P.
1810.
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Otros le dan un matiz distinto: como una obra de caridad, como una
muestra de altruismo, como un medio para dar consuelo a matrimonios que no

han podido llegar a ser padres por la via natural o0 consanguinea, etc.

Frente a esta gama de finalidades que se le han atribuido a la Adopcién
es gue es necesario recordar que en realidad s6lo hay una Finalidad que
merece atencidn y que también esta contemplada en el Art.165 C. Fam., la cual
es proporcionarles a los menores un ambiente familiar a falta de su familia
natural, en la cual se espera encontrard carifio, seguridad, educacion,
recreacion, en fin un trato verdaderamente humano, y de esa manera,
tacitamente, se estara cumpliendo con otra finalidad suprema que es el

garantizar el Interés Superior del Menor.

2.2.3 NATURALEZA Y TEORIAS DE LA ADOPCION

Es importante establecer la naturaleza juridica de la Adopcién, en ese
sentido es necesario conocer las teorias que al respecto se han elaborado
doctrinariamente; para el caso en atencion a la tendencia de los jurisconsultos,
la naturaleza juridica de la Adopcién, ha variado con el transcurso del tiempo y
segun las distintas legislaciones, por lo que se pueden sefialar cuatro grandes
concepciones al respecto: a) La Contractual; b) Acto Juridico; c)
Institucional; d) y una cuarta, la cual es considerada como un Acto de Poder
Estatal.

2.2.3.1 TEORIA CONTRACTUAL

Considera a la adopcién como un contrato, se deja a la voluntad de las
partes su formulacion, presenta dos formas: una amplia, en la que todas las

condiciones sobre las cuales se constituye la adopcion, quedan libradas a la
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voluntad de las partes (Cédigo de Napoleon); otra el contrato de adopcion, en
la cual son sefaladas las condiciones en la propia ley (Ecuador, Panama,

Uruguay).

2.2.3.2 TEORIA DEL ACTO JURIDICO.

Algunos autores como Julio Armando Oddo, Tristdn Narvaja, Héctor
Lafalle, Jullian Bonnecase, consideran la adopciébn como un acto juridico

especial.

El acto de la adopcion es un acto juridico en el que interviene la voluntad
de las personas que forman parte de ella, es decir la de los adoptantes y la de
los representantes legales del adoptado; no obstante no se trata de cualquier
negocio juridico, pues no es lo mismo celebrar cualquier negocio juridico, que
ejecutar un acto que significa adquirir responsabilidades relativas a un ser
humano que no esta en posibilidades de velar por si mismo por sus derechos;
incluso bajo esta teoria algunos consideran la Adopcion como un Acto Juridico

Especial.

2.2.3.3 TEORIA DE LA INSTITUCION

La tercera concepcion a su vez se clasifica de la siguiente manera:

2.2.3.3.1 Institucién de Derecho Privado.

La Adopcion es una institucion de derecho privado, fundada en un acto
de voluntad del adoptante, nacida de la sentencia del juez, en virtud de la cual
se establece entre dos personas una relacién analoga a una relacion paterno-

filial.
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El Dr. Borda sostiene esta tesis, poniendo de relieve las diferencias
fundamentales entre contrato e institucion. En la Adopcién no hay especulacion,
ni calculos, ni beneficios; adoptante y adoptado no se encuentran en una
relacion de igualdad, todo lo cual es caracteristicos de los contratos. Por el
contrario entre ambos existen un consortium, vale decir que sus intereses son
coincidentes y no opuestos. Existe entre ellos una comunicacién, no una
concurrencia. Luego de desenvolverse en un plano de igualdad, sus relaciones
estan basadas en la jerarquia y la disciplina, sus derechos y obligaciones no

estan fijados por la voluntad de las partes, sino que surgen de la ley.

2.2.3.3.2 Institucién de Derecho de Familia.

El vinculo adoptivo es una institucion del derecho de familia, la cual crea
un estado de familia y descansa en ese aspecto del derecho publico que tiene
todo el derecho de familia.

Segun esta teoria, el caracter de Institucion proviene porque la Adopcion
es un conjunto de reglas determinadas por el legislador, es decir las partes se
someten a los requisitos establecidos por la ley, de tal manera que al cumplir
con las condiciones que indica el ordenamiento juridico, se cumple
paralelamente con el acto pretendido, en otras palabras hay una especie de
Acto-Condicion.

Renard apunta que: “a) no surge una relacién igualitaria, sino jerarquica,
donde el adoptado tiene un deber de obediencia y de respeto; b) no estan
contrapuestos los intereses de los sujetos, si no que la demanda de la Adopcién
procura el beneficio de ambos; c) surge la Adopcién para durar indefinidamente,
para perpetuarse y solo causas excepcionales pueden determinar su

finalizacion, mientras que el contrato siempre tiene un término de vigencia”.
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2.2.3.4 TEORIA DEL ACTO DE PODER ESTATAL.

Otros autores han querido ver en la Adopcién un acto de poder estatal en
razén que es la autoridad competente la que aprueba y decreta la Adopcién
tomando como parametro el ordenamiento juridico correspondiente; si bien es
cierto que es la autoridad judicial la que tendra la dltima palabra en el acto de
Adopcion, otorgandola o negandola, la misma no puede surgir jamas por
imperio de autoridad; el motor impulsor de la misma es la voluntad del
adoptante y la de los representantes legales del adoptado, el juez vendra en su
caso a sancionar y autorizar la voluntad de los sujetos para que legalmente
surja la relacion juridica de filiacidon legal. La conjuncién de estas voluntades es
esencial para la creacion de la Adopcion, lo que la convierte en un acto juridico

plurilateral de caracter mixto de efectos particulares y de interés publico. %

José Arias en sentido similar expresa: la Adopcién no es un contrato, su
jerarquia espiritual, sus propésitos, su régimen especial, su caracter
permanente y su condicion de fuente del estado civil, la configuran como la
institucion social o si se quiere como acto complejo de derecho familiar, la cual
estd a merced del concurso del Estado para autorizar el Acto mediante

sentencia judicial.

2.2.4 CARACTERISTICAS DE LA ADOPCION

2.2.4.1 Es una Institucién de Derecho de Familia

La Adopcion es una Institucién de Derecho de Familia ya que sus reglas
son propiamente de orden publico, de naturaleza imperativas y prohibitivas, es

decir, que el Estado con su poder de imperio es quien la emite y controla su

2 Montero Duhalt, Sara, Derecho de Familia, Editorial Porrua, S.A., México, 1984, Pags. 324-325
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autorizacion, asi como los requisitos y restricciones sin que los interesados en
adoptar puedan modificarlos, es decir que la voluntad particular esta limitada a

las reglas previamente establecidas.

2.2.4.2 Filiacion Legal

Se dice que la Adopcidén es una Filiacion Legal o Artificial, ya que se
constituye a través de una sentencia judicial, que coloca al adoptado
completamente en la filiacibn matrimonial, salvo algunas excepciones como la

nulidad de la Adopcion.

2.2.4.3 Constituye un Estado Familiar

Esta caracteristica se encuentra vinculada a la Filiacion Legal, pues la
adopcion confiere al adoptado, como producto de una sentencia judicial el
Estado Familiar de hijo de los adoptantes con todas sus caracteristicas de
permanencia en el tiempo, separandose de la realidad biol6gica y el verdadero

estado filiatorio del adoptado, para sustituirlo por una situacion ficticia.

2.2.4.4 Su Unica fuente es la Sentencia

Obviamente para la autorizacion de esta institucion, es fundamental que
se establezca mediante el fallo del Juez competente, ya que éste es el Unico
que de una forma exclusiva decreta la Adopcion.

2.2.4.5 La adopcion es Irrevocable

La Adopcion en épocas pasadas, fue revocable debido a la finalidad que
perseguia esta figura. Hoy en dia se tiene bien claro que si la adopcion imita a

la filiacién biolégica, no hay motivos para una eventual revocacion.
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En nuestra legislacion Salvadorefa la adopcion al igual que la condicion
de hijo es irrevocable e irrepudiable tanto para el adoptado como para los
adoptantes, sin perjuicio de la posibilidad de solicitar la nulidad de la adopcion,

siempre y cuando se trate de una de las causas establecidas por la Ley.

2.2.4.6 Es Extintiva

La Adopcidén es extintiva; porque una vez adquirida, el adoptante obtiene
la autoridad parental sobre el adoptado®®, y ademas porque una vez se decreta

se extingue la actual filiacion del adoptado.

2.2.5 CLASIFICACION DE LA ADOPCION

Se distinguen diversos tipos de adopcion, tanto en la doctrina como en la
Legislacion Nacional e Internacional, que difieren segun los alcances que el
vinculo adoptivo tiene y por los efectos que produce. Esta puede ser plena 6
simple, y conjunta 6 individual. De las dos clasificaciones referidas, las de

mayor trascendencia son las primeras.?

2.2.5.1 ADOPCION PLENA

Segun el tratadista Eduardo A. Zannoni, en su obra Derecho de Familia
define a la Adopcion Plena como aquella que confiere al adoptado una filiacién
que sustituye a la de origen. El adoptado deja de pertenecer a su familia de

#Alas Monge, Sayra Marisol. Tesis sobre “La incidencia de la dilatacién del procedimiento de adopciones
en el incumplimiento del deber del Estado de velar por la proteccién integral de los menores sujetos de
adopcién en El Salvador en el periodo de enero de 2001 a diciembre de 2002”. Universidad de El
Salvador, febrero de 2004. Pag. 18.

% Silva Ruiz, Pedro, La adopcién. Reunion de Expertos, Tomo |. Péag. 277.
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sangre y se extingue el parentesco con los integrantes de ésta, asi como todos
sus efectos juridicos a excepcion de los impedimentos matrimoniales. En esta
clase de adopcion, el adoptado adquiere los mismos derechos y obligaciones

que el hijo matrimonial.

Para Maria Josefa Méndez Castro y Otro en su Manual de Derecho de
Familia Tomo II, consideran la Adopcién Plena como variante de la Adopcion
Simple y dirigida a hacer mas profundos los efectos del vinculo adoptivo,
caracterizandose por aniquilar el vinculo del origen del menor, creando en su
reemplazo el vinculo adoptivo que une al adoptado con el adoptante y los

parientes de éste con la calidad de un hijo legitimo del adoptado.

Mirra Nuria Delgado Hernandez, en su tesis, cita que la Adopcién Plena es
una forma total de asimilar al adoptado en la familia del adoptante, pues el
adoptado rompe los vinculos que posee con su familia consanguinea y adquiere
con sus adoptantes los mismos derechos y deberes que le asisten al hijo
consanguineo, extendiéndose los efectos de la adopcion a los parientes del
adoptante y a los descendientes del adoptado.

El documento Base y Exposicién de Motivos del Cédigo de Familia, tomo
II, establece que la Adopcion Plena es aquella que desliga completamente al
adoptado de su familia de origen, para hacerlo entrar en una nueva familia con
los mismos derechos y obligaciones de un hijo matrimonial de los adoptantes o
simplemente consanguineos. Esta confiere al adoptado una filiacion que
sustituye a la de origen, crea un Status familiar, viene a ser una equiparacion

total y sin restricciones de la filiacion biolégica.”

% Documento Base y Exposicién de Motivos del Cédigo de Familia, Tomo I, San Salvador 1994,
Comisién Coordinadora, para el Sector de Justicia, Primera Edicién, San Salvador. Pag. 575-579
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El autor Luis Vasquez Lopez, considera la Adopcion Plena como aquella
que sustituye a la adopcion natural (bioldgica) de modo tal que el adoptado
corta los lazos con su familia de sangre, es decir, cesa este parentesco y todos
los efectos juridicos que contenian en aquel, salvo respecto a los impedimentos

matrimoniales para con los familiares de sangre del adoptado, que subsisten.

2.2.5.1.1 Efectos Juridicos de la Adopcion Plena

Segun el tratadista Gustavo A. Bosser y Otro, los efectos juridicos de la

Adopcion Plena son los siguientes:?’

» El desvinculamiento total del adoptado en relacién a su familia biolégica,
esto es que de ella ya no le pertenecen derechos ni deberes, no obstante
subsisten los impedimentos matrimoniales derivados del parentesco con
respecto a la familia de sangre.

» La incorporacion del menor adoptado a la familia adoptante, dandole la
facultad de adquirir todos los derechos y deberes de un hijo
consanguineo, no Unicamente frente a sus padres adoptivos, sino
ademas ante toda la familia de estos.

» La adquisicion por parte de los padres adoptantes de la Autoridad
Parental en caso de que el sujeto de la adopcién sea menor de edad y
como consecuencia de ésta brindarle alimento, representacion legal,
apellidos, estado familiar, vocacion sucesora, etc.

» Inscripcion en el Registro del Estado Familiar correspondiente de la
nueva partida de Nacimiento, procediendo a la cancelacion vy

marginacion de la partida de Nacimiento original.

%7 Gustavo A. Bosser. Ob. Cit. Pag. 488 y 509
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Para Zulema D. Wilde, los efectos juridicos de la Adopcién Plena son los

siguientes:?®

» La sustitucion de la filiacién adoptiva a la de origen.

» La extincion de los vinculos de parentesco con la familia de origen.

» La creacion de vinculos de parentesco con la familia del adoptante. No
obstante, subsisten los impedimentos matrimoniales derivados del
parentesco con respecto a la familia de sangre. La adopcion plena es

irrevocable.

2.2.5.1.2 Caracteristicas de la Adopcién Plena *°

e Naturaleza Institucional del vinculo. Formandose el mismo a través de un
procedimiento judicial. Bajo esta caracteristica la Adopcion es una figura
juridica que es concedida de forma unica y exclusiva a través del fallo
judicial, esto es por medio de una Sentencia.

¢ Incorporacion definitiva del menor a la nueva familia. Esta caracteristica
implica el desvinculamiento del menor de su familia biologica, y la
incorporacion total o definitiva en la familia adoptante.

e Constituye Estado Familiar. La Adopcién confiere al adoptado, al
decretarse la Sentencia Judicial, el Estado familiar de Hijo de los
adoptantes con todos sus derechos y obligaciones.

¢ No revocabilidad del vinculo de Adopcién. Esta caracteristica tiene en
cuenta fundamentalmente, el interés superior del menor de obtener una
solucion segura y perdurable, para el desarrollo integral de los seres mas

vulnerables.

28 Zulema D. Wilde, La Adopcién Nacional e Internacional, Abelado Perrot, Buenos Aires, Pag. 44-56;
135-149. 1994.
2 Zulema D. Wilde, Ob. Cit. Pag. 67
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2.2.5.2 ADOPCION SIMPLE

Otro tipo de Adopcién es la Adopcion Simple, y segun el tratadista
Eduardo A. Zannoni establece claramente que es una forma de Adopcion que si
bien confiere al adoptado la posicion de hijo matrimonial no crea vinculos de
parentesco entre éste y la familia de sangre del adoptante, sino Unicamente los
efectos expresamente determinados por la ley, el adoptado sigue conservando

sus derechos y obligaciones con respecto a su familia de origen.

Segun Maria Josefa Méndez Castro y otro, en su Manual de Derecho de
Familia, Tomo Il, la Adopcion Simple coloca al adoptado en la situacién de hijo
legitimo del adoptante, pero la relacién de parentesco soOlo se establece entre
ellos; el adoptado no se vincula filiatoriamente con los parientes de la persona
que lo adopta e igualmente conserva su filiacion de origen. No se crea un status

familiar amplio, sino de hijo.

2.2.5.2.1 Efectos Juridicos de la Adopcion Simple

» El adoptado es colocado en la situacién de hijo biolégico del adoptante,
pero la relacion de parentesco sélo se establece entre ellos.

» Los derechos y deberes que resultan del vinculo de sangre del adoptado
con su familia no se extinguen, salvo los derivados de la Autoridad
Parental que se transfieren al adoptante.

» Con respecto a la vocacion sucesora, el adoptante hereda ab intestato al

adoptado y es heredero forzoso.
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Para Claudia Carolina Pérez Pérez, agrega otro efecto juridico de la

Adopcién Simple: *°

» Queda desplazado como hijo del adoptante, pues no se crean vinculos
con la familia de sangre de éste ultimo, es decir no se crea un status
familiar amplio, sino de hijo, aunque si es considerado hermano de los

otros hijos del adoptante.

2.2.5.2.2 Caracteristicas de la Adopcion Simple 31

e Predominio de la naturaleza contractual, ain cuando se prevé la
intervencidon judicial para homologar, hay una marcada tendencia
contractual.

e No existe incorporacion total del adoptante a su familia adoptiva,
guedando subsistentes los vinculos con su familia natural.

e No crea estado familiar sino GUnicamente vinculos de parentesco entre
adoptante y adoptado.

e Posibilidad de mutuo disenso o revocacion de la adopcion, en atencion a
esta caracteristica la Adopcion simple puede revocarse por mutuo
acuerdo (rescision) requiriéndose que sea manifestado el acuerdo
judicialmente cuando el adoptado sea mayor de edad. En cuanto a la
revocacion Vicenio Panuccio la define como “un acto de disposiciéon
mediante el cual el sujeto que ha realizado un acto elimina los efectos de

éste, esta circunstancia constituye la caracteristica esencial de este tipo

%0 pgrez Pérez, Claudia Carolina. Tesis sobre “La aplicacion de la Convencién de la Haya sobre la
proteccion de menores y la cooperacién en materia de adopcidn Internacional como garantia del Interés
Superior del Menor, cuando la adopcion es realizada por extranjeros”. 2001. Pég. 23.

31 pgrez Pérez. Ob. Cit. Pég. 67.
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de adopcion y a la vez es un aspecto diferenciador con la Adopcién

Plena”.*?

2.2.5.3 ADOPCION CONJUNTA

Como una tercera clasificacion de la figura de la Adopcién tenemos a la
Adopcion Conjunta. Para el tratadista Marco Gerardo Monroy Cabra, es
aguella que se establece entre los conyuges, asi como la pareja formada por el
hombre y la mujer que demuestre una convivencia ininterrumpida por lo menos

de tres afos.

Segun Anita Calderén de Buitrago y otros profesionales del Derecho,
manifiestan que la Adopcion Conjunta sélo se permite a las parejas de casados,
pues se ha considerado que el matrimonio da mejores muestras de estabilidad

o al menos garantias para dar al menor un verdadero hogar.

Tomando en cuenta estos conceptos, se puede decir que la definicién
manifestada por Gerardo Monroy Cabra, es mas amplia, ya que regula la
Adopcion Conjunta por conyuges y por parejas que demuestren una
convivencia ininterrumpida por lo menos de tres afios; ya que de esa manera se
pretende cumplir con la finalidad suprema de la Adopcion que es brindarle

proteccion integral al menor.

Se considera que esta clase de Adopcion es la que mayores ventajas
proporciona al menor, pues lo que se busca es brindarle al adoptado una familia
completa, es decir tanto un padre como una madre, lo cual es indispensable

para la formacion de un menor y de lo cual dependera la sensacion de

%2 Documento Base y Exposicion de Motivos... Ob. Cit. P4g. 577.
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seguridad y proteccion, tanto emocional como material para que éste se

desarrolle en un ambiente normal.

Segun Maria Gilibeth Guandique Bonilla, establece que la Adopcion
conjunta “es aquella que se decreta a solicitud de ambos cdényuges; se ha
considerado que es ésta la Unica que deberia darse, ya que, si se pretende
brindar al menor una familia integrada, debe existir una figura materna y otra
paterna, ademas el hijo adoptivo gozaria de mayor proteccion legal ya que en
cualquier situacion de conflcto ambos padres asumirian iguales
responsabilidades, o a falta de uno de éstos, sea el otro quien asuma dicha

responsabilidad.®

2.2.5.3.1 Caracteristicas de la Adopcion Conjunta 34

e Debe ser solicitada por ambos conyuges.

e Puede ser solicitada por cényuges menores de 25 afos, siempre que
tengan 5 afos de casados.

e Es necesario que exista el vinculo matrimonial que une a los adoptantes,

ademas éstos deberan desenvolverse en un hogar estable.

2.2.5.4 ADOPCION INDIVIDUAL

Como cuarta y Ultima clasificacion de la Adopcion tenemos la
Adopcion Individual, y segun Anita Calderdn de Buitrago y otros, en el Manual
de Derecho de Familia, la define como aquella que se autoriza a solicitud de un

anico adoptante. Se dice que este tipo de adopciéon, a pesar de regularse en

%% Maria Gilibeth Guandique Bonilla, Ob. Cit. P4g. 26.
3 Luis Vésquez L6pez. Recopilacion de Leyes en Materia de Familia. Segunda Edicién. Imprenta Offset.
Cuscatlan, 2000, San Salvador. El Salvador. P&4g. 36.
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nuestra Legislacion de Familia no logra brindar al menor una proteccion integral,
ya que se ha comprobado que es indispensable para la formacion del menor la

existencia de un bloque parental.

Esta clase de adopcion es la que se da cuando el que la solicita es una
sola persona ya sea soltera o casada, en este Ultimo caso la salvedad es que

debe consentir el conyuge, segun lo dispuesto en el Art.183 Codigo Familia.

Este tipo de adopcién presenta la desventaja que en el caso que fallezca
el padre o la madre adoptiva, el menor quedara nuevamente desprotegido y por
gue el ambiente familiar no seria completo y esto no es adecuado para el

menor.

2.2.5.4.1 Caracteristicas de la Adopcién Individual 35

e Ser decretada a favor de una sola persona.
e El adoptado deberé llevar ambos apellidos del adoptante.
e El interesado debera prever que en caso de su eventual fallecimiento a

quién le dejaréa la guarda de su hijo.

2.2.6 TIPOS DE ADOPCION

La doctrina no establece de forma clara los tipos de adopcién, pero
nuestra legislacion de familia regula varios tipos, por lo que se cree necesario
hacer unos breves comentarios a cada uno de ellos; asi, se tienen los

siguientes tipos de Adopcion:

% Vasquez Lopez, Luis. Ob, Cit. Pag. 36
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2.2.6.1 ADOPCION DE MENORES

Tal y como lo establece el Codigo de Familia son Menores de edad toda
persona natural que no hubiere cumplido dieciocho afios. Dentro de este tipo de
Adopcion se encuentra la de Menor Determinado y la de Menor
Indeterminado, a la primera categoria corresponden aquellas adopciones en
las cuales el menor ha convivido con los adoptantes, esto es que ha hecho vida
familiar con la persona o personas que lo desean adoptar por mas de un afio. A
la segunda categoria corresponden todos aquellos menores que se encuentran
institucionalizados en el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la
Nifiez y la Adolescencia (ISNA) y que son considerados objeto de adopcion, en
general se puede establecer que todo menor que no haya convivido con los

adoptantes Se enmarca en esta categoria.

2.2.6.2 ADOPCION DE MAYORES

Este tipo de Adopcién esta condicionada al cumplimiento de dos
requisitos que son: al hecho de que el futuro adoptado hubiere estado bajo el
cuidado personal del adoptante, esto es que la persona objeto de adopcién
haya sido criada con esmero por los adoptantes o adoptante, proporcionandole

un hogar estable.

2.2.6.3 ADOPCION POR EXTRANJEROS

El autor Guillermo Cabanellas por su parte define “extranjeros” como el
que por nacimiento, familia, naturalizacion u otra causa no pertenecen por

ninguna causa a un Estado determinado.*

% Guillermo Cabanellas, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo IV, Editorial Heliasta
S.R.L. 149 Ed. 1981. Argentina. Pag. 656
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Si bien es cierto, la ley no define de forma detallada la Adopcién por
Extranjeros, no obstante eso, retomando la definicion establecida anteriormente
se puede decir que la Adopcion por Extranjeros es aquélla incoada por
personas ajenas a la Nacionalidad Salvadorefia, esto es por personas que no

pertenecen por ninguna causa al Estado Salvadoreiio.

Este tipo de Adopcion tiene dos modalidades, esto es que los extranjeros
que pretenden adoptar sean Domiciliados o No Domiciliados; los primeros
son aquéllos que tienen su residencia (temporal o definitiva) acompafiada real o
presuntivamente del animo de permanecer en el pais manifestado a la
Autoridad competente. Los extranjeros No Domiciliados son los que residen
fuera del territorio Nacional. Los extranjeros que pretenden adoptar en virtud de
esta segunda modalidad, deberdn observar el procedimiento establecido
legalmente, y ademas de los requisitos generales, cumplir con los requisitos

especiales que la ley establece.

2.2.6.4 ADOPCION DEL HIJO DEL CONYUGE

Este tipo de Adopcion se caracteriza principalmente por el hecho que uno
de los cényuges adopta al hijo del otro, siendo un requisito indispensable para
gue este tipo de adopcidn proceda, es que sea solicitada por ambos conyuges;
y debera anexar a dicha solicitud una serie de documentos entre los cuales

tenemos:

» Acta Notarial en la que conste que el otro padre o madre biologico del
adoptado a consentido.
» Certificacion de la Sentencia de Pérdida de Autoridad Parental cuando

cualquiera de los padres bioldgicos la hubiere perdido.
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> Certificacion de la Partida de Defuncién cuando hubiere fallecido uno de

los padres biolégicos.

En este tipo de Adopcion no se requerira del tramite administrativo; ya

que la ley establece que para decretarla bastara con el tramite judicial.

2.2.6.5 ADOPCION DEL TUTOR

El autor Manuel Osorio en su Diccionario Juridico define Tutor “como
aquél al cual la ley le confiere derecho para gobernar a la persona y bienes del
menor de edad, que no esta sujeto a la patria potestad y para representarlo en
todos los actos de la vida civil”.*’

En este tipo de Adopcion es determinante que las cuentas de la
administracion que lleva el tutor de su pupilo hayan sido aprobadas
judicialmente y que haya pagado el saldo que hubiere resultado en su contra,
ya que de no ser asi la Adopcién podria ser utilizada como medio para evadir la

responsabilidad proveniente de deficiencia en el desempefio del cargo de tutor.

Cabe aclarar que cuando se haya nombrado tutor por haberse
suspendido la Autoridad Parental a los padres bioldgicos, este tipo de Adopcion
no procederd; ya que al igual que los otros tipos de adopcion estudiados, es

necesario la Pérdida de Autoridad Parental para que esta figura se pueda dar.

3" Manuel Osorio: Diccionario de Ciencias Juridicas y Sociales. Editorial Heliasta. S.R.L. Argentina. P4g.
766.
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CAPITULO TRES
MARCO NORMATIVO NACIONAL E INTERNACIONAL EN RELACION A LA
FIGURA DE LA ADOPCION.

Dentro del amplio catalogo de Ordenamientos Juridicos que conforman la
Legislacion Nacional e Internacional, se encuentran diversidad de normas que
tienen como fin esencial, la proteccién de la nifiez. En ese sentido, de manera
especifica existen normas que reconocen y desarrollan la institucion juridica de

la Adopcidn, encontrandose estas en:

3.1. LEGISLACION NACIONAL

3.1.1 Constitucion de la Republica:

A nivel universal, el Derecho como sistema normativo compuesto por una
inmensa gama de ordenamientos juridicos, reconoce una estructura jerarquica,
gue en esencia constituye un mecanismo para solventar los problemas de
integracion de las leyes, que se dan o que pueden darse en todas las ramas
que lo conforman. Dentro de esta estructura o rango jerarquico se encuentra la
Constitucion de la Republica, la cual constituye la Ley Suprema para todos los
Estados incluyendo el nuestro, que orientan su sistema juridico bajo este
principio; ya que establece las bases sobre las cuales se edifica todo el
ordenamiento juridico, regulando principios fundamentales que posteriormente

deben ser desarrollados en leyes secundarias.

Haciendo un estudio del articulado constitucional se establece que las

disposiciones relacionadas a nuestro tema de investigacion son:
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Articulo 32. El cual establece que "La Familia es la base fundamental de
la sociedad y tendrd la proteccion del Estado, quien dictard la legislacion
necesaria y creara los organismos y servicios apropiados para su integracion,
bienestar y desarrollo social, cultural y econdmico”, siendo este precepto uno de
los fundamentos para la creacibn del Cdédigo de Familia, ley donde
principalmente se encuentra el régimen juridico de la familia y por lo tanto
donde se regula la Filiacion Adoptiva, ademas este articulo tiene incidencia en
nuestro tema de investigacion en cuanto que la Adopcion es una figura juridica

que proporciona a los menores en estado de desproteccion una familia.

El precepto contenido en este articulo fue regulado por primera vez en la
Constitucion de El Salvador de 1939, la cual regulaba en el articulo 60 inc. 1:
"La familia, como base fundamental de la nacion, debe ser protegida
especialmente por el Estado, el cual dictard las leyes y disposiciones

38

necesarias para Ssu mejoramiento... manteniéndose hasta nuestra

Constitucion vigente.

Articulo 34. En este articulo se establece el derecho que todo menor
tiene de vivir en condiciones familiares y ambientales que le permitan un
desarrollo integral, para lo cual tendré la proteccion del Estado, este articulo
constituye uno de los preceptos constitucionales basicos para que nuestro
pais acoja en su ordenamiento juridico la figura de la Adopcién, ya que ésta
responde como una solucion al problema del nifio en situacién de desamparo
proporcionandole una familia que garantice su desarrollo bio-psico-social
integral, en coordinacién con las instituciones gubernamentales creadas para

proteger los menores.

% Unidad Técnica Ejecutora, Las Constituciones de la Repblica de El Salvador 1824-1962. Primera
Parte. Tomo II-A. La Edicion, 1993. P.244.
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Articulo 35. Nuestra constitucion regula una serie de garantias de los
menores al establecer. "El Estado protegerd la salud fisica, mental y moral de
los menores y garantizara el derecho de éstos a la educacion y a la asistencia.
Aplicando este articulo a nuestro tema de investigacion se puede decir que el
Estado protege a los menores objeto de adopcion al establecer el
procedimiento Administrativo y Judicial para decretar la misma. Esta serie de
garantias constitucionales fueron reguladas por primera vez en la Constitucion
de 1950, la cual establecia en el articulo 180 inc. 2 "El Estado protegera la
salud fisica, mental y moral de los menores y garantizara el derecho de éstos

a la educacion y a la asistencia...”*®

Articulo 36. Establece la Igualdad de Derechos de los hijos frente a los
padres sin importar la naturaleza de la filiacién, es decir que se incluye de
manera tacita la filiacion adoptiva que garantice al menor su desarrollo integral
en condiciones familiares y ambientales adecuadas; ademas regula que no se
consignara en las actas del Registro del Estado Familiar ninguna calificacion
sobre la naturaleza de la filiacién. Este articulo regula dos principios
fundamentales en materia de Adopcién, el primero es la Igualdad de Derechos
de los hijos, principio que se viene regulando desde la Constitucién de 1950,
pero que es hasta la entrada en vigencia del Cédigo de Familia que este
principio es respetado. El otro principio fundamental lo constituye la
prohibiciébn de consignar en las actas del Registro del Estado Familiar la

calificacion de la filiacién, ya que con ello se trata de proteger al menor.

% Unidad Técnica Ejecutora. Ob. Cit. P. 399.
“ Unidad Técnica Ejecutora. Ob. Cit. P. 244.
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Articulo 144. Regula lo referente a los Tratados y establece que "Los
tratados internacionales celebrados por El Salvador con otros estados o con
organismos internacionales, constituyen leyes de la Republica..."*!, este
articulo tiene injerencia en nuestro tema de investigaciéon en cuanto que El
Salvador ha celebrado una serie de tratados que contemplan principios
internacionales sobre la Adopcion y/o de la Proteccion de los Menores y que

por lo tanto son leyes vigentes.

3.1.2 Cédigo de Familia.*?

El Articulo 32 de la Constitucién de la Republica, reconoce a la Familia
como la base fundamental de la sociedad por lo que se considera un deber
impostergable por parte del Estado, armonizar la ley secundaria con los
preceptos constitucionales, y especialmente la ley secundaria que regula la
figura de la Adopcidén, por tratarse de una figura juridica de proteccion a los
menores, que se encontré regulada en el Codigo Civil, pero que con la

creacion del codigo de familia, paso a formar parte de este cuerpo de leyes.

Estableciéendose de esta manera en el Art. 165 del Cddigo en
mencion, la finalidad de la Adopcion, la cual consiste en ser una institucion de
proteccién familiar y social destinada a brindarle a todo menor un desarrollo

integral.

Segun el Art. 166: La figura de la Adopcidén puede otorgarse en dos
formas: Individual y conjunta, la adopcion Individual cuando el adoptante es
uno solo, en este caso el adoptado llevara el apellido del adoptante; la
Conjunta es la que se decreta a solicitud de ambos conyuges y solo ellos
pueden adoptar de esta manera (Art. 169y 181 C. F.).

*1'V/id. Art. 144 de la Constitucion de la Repdblica de El Salvador vigente.
*2 Decreto N° 677, Publicado en el Diario Oficial N° 231 del 13 de diciembre de 1993.
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Art. 167: Regula el concepto legal de la figura juridica de la Adopcién,
retomando nuestra Legislacion en este articulo la Adopcidn Plena por ser este
tipo de adopcion la que satisface de manera optima las finalidades
contemporaneas de la institucién, y ademas contribuira a darle efectividad real

de igualdad entre los hijos que consagra la constitucion.

La adopcion desde el punto de vista legal se entiende como aquella por
la cual el adoptado, para todo efecto, pasa a formar parte de la familia de los
adoptantes, como hijo de éstos y se desvincula en forma total de su familia
bioldgica respecto de la cual ya no le corresponderan derechos ni deberes.
Queda vigente los impedimentos matrimoniales que por razon de parentesco

establece este cddigo.

Art. 168: En este articulo se establecen las personas competentes para
autorizar la adopcién, esto en virtud de garantizar el interés superior del
menor.

Art. 170: Establece lo concerniente a que la Adopcién es causal de la
finalizacion de la Autoridad Parental y de la Tutela.

Art. 171: En este articulo se encuentran regulados los requisitos que
todo interesado debe seguir para tramitar las Diligencias de Adopcion.

Art. 172: Regula que tipo de personas tienen prohibido seguir
Diligencias de Adopcién, ya que no todas las personas son idoneas para
seguir dicho tramite.

Art. 173: Este articulo hace mencion en cuanto a' la diferencia de
edades que debe existir entre adoptado y adoptante y posee intima relacion

con el articulo 181 del mismo cuerpo de leyes.

Art. 174. Establece las personas idoneas para dar el consentimiento

cuando se tramitan Diligencias de Adopcion; ya que sin tal consentimiento la
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adopcién no procederia, este precepto tiene relacion con el Art. 195 de la Ley
Procesal de Familia.

Art. 175: Establece el derecho de que toda persona que tenga hijos
bioldgicos también es apta para seguir una o varias adopciones, este derecho
fue denegado por mucho tiempo ya que la adopcion se consideraba consuelo
de aquellas parejas que no tenian hijos.

Art. 176: Se regula lo concerniente para adoptar a un menor
determinado, esto es el requisito de convivencia, teniendo su complemento en
el articulo 199 de la Ley Procesal de familia.

Art. 177: Manifiesta los requisitos para que un tutor pueda adoptar a su
pupilo.

Art. 178: Establece la constitucion e irrevocabilidad de la Adopcion; ya
que una vez constituida la filiaciébn adoptiva esta no puede ser revocada por
ningun medio.

Art. 179: Se regulan las causales de nulidad procedentes en las
Diligencias de Adopcion.

Art. 180: Regula las sanciones en que incurrira aquel funcionario que
se le atribuyan infracciones no sancionadas con nulidad, ademas contempla
quienes seran los encargados de imponer las sanciones.

Art. 182: En este articulo se establecen requisitos para las adopciones
conjuntas.

Art.183: Se estipulan los requisitos para que un adoptante individual

casado pueda seguir las Diligencias de Adopcién.

3.1.3 Ley Procesal de Familia.*®

*% Decreto N° 133, Publicado en el D.O. N° 173, Tomo 324 de fecha 20 de septiembre de 1994.
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La Ley Procesal de Familia, es la que desarrolla los principios de la
Doctrina Procesal moderna, para lograr el cumplimiento eficaz de los

preceptos establecidos en el Cddigo de Familia.

Encontrandose asi, en el Art. 191 lo concerniente al Juez competente,
y en el Art. 192 de esta misma Ley los anexos que deberé llevar toda solicitud

de adopcion.

Art. 194: en este tipo de diligencias la Ley de forma expresa estipula el
plazo fatal para presentar la solicitud de Adopcion.

Art. 195: este articulo estipula lo concerniente al consentimiento para
gue proceda la Adopcién ya que sin este no se podria llevar a cabo la misma,
para tal efecto los adoptantes deben comparecer de forma personal en
atencién a lo que regula el Art. 196 de este mismo cuerpo de leyes.

El Art. 197 manifiesta que en el caso de fallecimiento de uno de los
conyuges el Juez decretara la Adopcién a favor del sobreviviente.

En el Art. 198 se establece el tipo de tramite y los requisitos que
debera llevar la solicitud de Adopcién del hijo de uno de los conyuges.

El Art. 199 sefiala los pasos para adoptar a un menor determinado,
estableciendo el requisito de probar la convivencia.

En el Art. 200 se regula la Adopcion de una persona mayor, ademas
establece que no se requerira en este tipo de Adopcion el tramite
administrativo.

En el Art. 201 se regulan los datos que tiene que contener la Sentencia
gue decreta la Adopcién.

En el Art. 202 se establece la audiencia Especial para la entrega del

adoptado, en la cual el adoptante debe comparecer personalmente.
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En el Art. 203 se establece todo lo relacionado con la inscripcion de la
nueva partida de nacimiento del adoptado, asi como también todo lo

concerniente a la cancelacion y marginacion de la partida original.

3.1.4 Ley del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral

de la Niflezy la Adolescencia.

Esta Ley fue creada con el objeto de ejecutar y vigilar el cumplimiento de
las politicas nacionales de atencion al menor y sobre todo brindarle proteccién
integral al mismo. El Art. 2 de la Ley en comento establece que el rol que el
I.S.N.A desempefia en el proceso administrativo de las Diligencias de Adopcién

es el de calificar la aptitud de los menores objeto de Adopcion.

En el Art. 23 del mismo cuerpo legal, se regulan las funciones que esta
institucion desempefia y entre éstas contempla en el numeral tercero, el
proteger a los menores que se encuentran abandonados, extraviados,
dedicados a la vagancia, ejerciendo o siendo utilizados en la mendicidad o que
sean victimas de maltrato y en general, cuando los derechos de los menores
sean amenazados o violados, conduciéndoles en caso necesario al Instituto o a

las delegaciones de éste.

El Art. 53 establece en qué casos el menor estara sujeto a la Adopcion;
el citado articulo manifiesta que si de la investigacion realizada se estableciere
gue el menor es huérfano o hijo de padres desconocidos a quien se le hubiere

aplicado la medida de institucionalizacion por méas de seis meses, se
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considerara sujeto de Adopcion y se informara a la Procuraduria General de la
Republica, para que siga los tramites correspondientes.

3.2. LEGISLACION INTERNACIONAL

Los Tratados Internacionales por mandato constitucional constituyen
leyes de la Republica, por lo que a continuacién se hace una breve resefia de
aquellos tratados suscritos y ratificados por ElI Salvador y que regulan

principios relacionados a la figura de la Adopcion.

3.2.1 Declaracion de los Derechos del Nino.

Es un instrumento juridico internacional que establece principios rectores
para el desarrollo pleno del nifio, el cual esta garantizado por parte del Estado.
En el principio 2 se establece que el nifio debe gozar de una proteccion
especial, para que pueda desarrollarse fisica, mental, moral,, espiritual y
socialmente en forma saludable y normal en condiciones de libertad y dignidad
en interés superior del menor.

El principio 6 establece que para que el nifio tenga un desarrollo pleno de su
personalidad, debe crecer en un ambiente de afecto y de seguridad moral y
material.

El principio 9 determina que el nifio debe ser protegido contra toda forma de
abandono, crueldad y explotacion.
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3.2.2 Convencion sobre los Derechos del Nifio*

Esta Convencién constituye un tratado de mucha importancia para los
sistemas juridicos de los paises que se autodenominan respetuosos de los
Derechos Humanos, ya que al contemplar principios sociales y juridicos que
van orientados a la proteccion y bienestar del nifio y especialmente a que el
menor se desarrolle en un ambiente familiar adecuado, se da una muestra clara
del reconocimiento y desarrollo de los mismos en los distintos ordenamientos

juridicos.

Dicha Convencion es Ley de la Republica, la cual fue ratificada por el
Decreto Legislativo niumero 487 del 27 de abril de 1990 y publicada en el Diario

Oficial nimero 108, del 9 de mayo del mismo afio.

Los paises de Centro América aprobaron esta Convencién, partiendo de
la nocion que la familia, siendo grupo fundamental de la sociedad y el medio
natural para el crecimiento y bienestar de todos sus miembros y principalmente
de los nifios, debe recibir la proteccion necesaria para asumir plenamente su
responsabilidad dentro de la comunidad y para que el menor tenga un mejor
desarrollo de su personalidad, ademas debe crecer en el seno de una familia
que le brinde felicidad, amor y comprension, ya que por su falta de madurez

fisica y mental necesita de una proteccion legal.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio contiene los mas relevantes
Derechos Humanos de la nifilez para su supervivencia Yy desarrollo integral,

incorporandose en ella la adopcion y el Principio del Interés Superior del Menor.

Asi mismo establece en cuanto a la adopcion, que los Estados parte que

reconozcan o permitan el sistema de Adopcion atenderan como prioridad el

* Decreto N° 487, D.O. N° 108 del 9 de mayo de 1990. Tomo N° 307.
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Interés Superior del Nifio siendo este el Principio rector de esta Institucion

Juridica.

Este Instrumento Juridico, que es vinculante y con fuerza coercitiva,
representa en términos de los Derechos Humanos, el minimo que toda
sociedad debe garantizar a sus nifios y reconoce la especial vulnerabilidad del
nifio dado en Adopcién.

El Articulo 3 inc. 2°: determina que el Estado debe garantizar al nifio la
proteccion y el cuidado que sea necesario para su bienestar, tomando en
cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas

responsables ante la ley.

El Articulo 19: El Estado debe velar a través de adoptar medidas
apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o
mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion incluido el abuso
sexual mientras el nifo se encuentra bajo la custodia de los padres, de un

representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

El Articulo 20: Establece la obligacion del Estado de proporcionar
proteccion y asistencia especiales a los menores que han sido privados de su
medio familiar ya sea temporal o permanente en cuanto a brindar hogares de

guarda, la adopcion, instituciones adecuadas de proteccién de menores.

El Articulo 21: Contempla la figura de la Adopcion que va orientada
primordialmente en interés superior del nifio, por lo que el Estado, esta en la
obligacion de vigilar que la Adopcion del nifio s6lo sea autorizada por las
autoridades competentes determinadas por leyes y procedimientos
pertinentes, reconociendo que la adopcion en otros paises puede ser
considerada como otro medio de cuidar del nifio; pero esto procedera en el
caso que el nifio no pueda ser colocado en un hogar de guarda o entregado a
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una familia adoptiva o no puede ser atendido de manera adecuada en el pais
de origen, asi mismo El Estado velara porque el nifio que haya de ser
adoptado en otro pais goce de salvaguardias y normas equivalentes a las
existentes, respecto a la adopcion en el pais de origen, y que dicha adopcion

no de lugar a beneficios financieros indebidos.

El Articulo 27: Establece el derecho de todo nifio a un nivel de vida
adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social, asi
mismo que los padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe la
responsabilidad primordial de proporcionar dentro de sus posibilidades y
medios econdémicos las condiciones de vida que sean necesarias para el

desarrollo del nifo.

3.2.3 Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Adoptada y proclamada por la Asamblea General en su resolucion 217-A
(111) del 10 de diciembre de 1948.

El Articulo 16: Establece que la familia es el elemento natural y
fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del
Estado.

El Articulo 19: Establece que todo nifio tiene derecho a las medidas de
proteccién que su condicién de menor requiere por parte de su familia, de la

sociedad y el Estado.
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3.24 Convencién sobre la Proteccibn de Menores y la
Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional. (Convenio de la Haya
de 1993)*

Esta Convencidon se adopt6 en la XVII sesion de la Conferencia de la
Haya de Derecho Internacional Privado y fue aprobada el dia 29 de mayo de
1993, por la Asamblea General de la Organizacion de Naciones Unidas
(ONU) y ratificada por el Estado de El Salvador el 2 de junio de 1998 entrando

en vigencia el 1 de marzo de 1999.

El principal objetivo de esta Convencion, es el de establecer una
cooperacion judicial y administrativa entre las autoridades de los Estados de
origen (los que dan nifilos en adopcién) y los Estados de Recibo (los que
solicitan dichos menores), con el fin de prevenir las adopciones ilegales y
fraudulentas en aras de proteger el Interés Superior del Menor, siendo este el

Principio distintivo de dicha Convencion.

El presente Convenio en su Capitulo | establece las garantias para que
proceda la Adopcion Internacional Considerandose el interés superior del nifio
y sus derechos fundamentales a través de la Cooperacion entre Estados parte
y asi mismo prevenir la sustraccion, la venta o el trafico de nifios, cuando

estos han de ser desplazados a otro Estado.

El Capitulo Il contempla condiciones de las adopciones internacionales,
en cuanto a que la adopcion tendra lugar cuando las autoridades de cada
Estado hayan establecido que el nifio es adoptable, que conozcan las
consecuencias de otorgar la adopcién, que el consentimiento sea dado en
forma libre, legal y por escrito, sin obtener pago alguno, por lo que debe

realizarse una investigacion sobre los futuros padres adoptivos, para determinar

** Decreto N° 339. D.O. N° 123. Tomo 340 del 27 de julio de 1998.
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su aptitud para adoptar asi mismo es necesario asesorarlo y constatar el
permiso otorgado al nifio para entrar, residir y permanecer en otro Estado.

En cuanto al Capitulo Il Establece que todo Estado ratificante designara
una Autoridad Central encargada de dar cumplimiento a las obligaciones que el
convenio establece en cuanto a que son las encargadas de suprimir obstaculos,
de ser el canal de comunicacion entre los Estados, es decir de intercambiar
informacion sobre la situacion del nifio y los futuros padres adoptivos necesaria

para el procedimiento de la adopcidn.

El Capitulo IV Determina las condiciones de procedimiento respecto a
las adopciones internacionales, ya que para adoptar un nifio que reside en otro
pais, es necesario dirigirse a la autoridad central del propio Estado, quien
preparara un informe sobre al interesado sobre las condiciones en que se
encuentra el menor que pretende adoptarse y lo remitird a la Autoridad Central
del pais del menor, el desplazamiento del nifio se hara en las mejores
condiciones de seguridad y si es posible acompafiado por los futuros padres

adoptivos.

El Capitulo V Contempla que la adopcion certificada conforme al
Convenio por la Autoridad competente del Estado que ha tenido lugar, sera
reconocida de pleno derecho en los deméas Estados contratante, solamente
podra denegarse el reconocimiento de una adopcién en un Estado contratante
si dicha adopcién es manifiestamente contraria a su ordenamiento publico,
teniendo en cuenta el interés superior del nifio, ademas el reconocimiento de
la adopcion comporta el vinculo de filiacion entre el nifio y sus padres

adoptivos.
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En el Capitulo VI El convenio no afecta a la Ley de un Estado de origen
que exija que la adopcion se produzca en ese mismo Estado, o que prohiba el
desplazamiento del nifio al Estado de recepcion, antes de la adopcion; asi
mismo queda prohibido obtenerse beneficios materiales indebidos por parte

de quienes intervengan en la Adopcion internacional.
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CAPITULO CUATRO
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LAS DILIGENCIAS DE ADOPCION.

4.1 INSTITUCIONES INVOLUCRADAS

El procedimiento Administrativo de las Diligencias de Adopcion se
establece como una garantia especial en proteccion a los derechos del menor y
no es mas que un conjunto de tramites unidos entre si, encaminados a obtener
la autorizacion de la adopcion extendida por el Procurador General de la
Republica, la Seleccién de los adoptantes emitida por el Comité Institucional de
Asignacion y la aptitud de adopcion extendida por el Instituto Salvadorefio para
el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia, (ISNA).

De lo anterior se desprende que las instituciones involucradas en el

trAmite de las Diligencias de Adopcion en la fase administrativa son:

» Procuraduria General de la Republica.

» Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la
Adolescencia.

» Oficina Para las Adopciones.

4.1.1 Procuraduria General de La Republica (PGR)

La Procuraduria General de la Republica es una institucion que forma
parte del Ministerio Publico, que ha sido creada con la mision de “velar por la

defensa de la familia, de las personas e interés de los menores, incapaces y
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adultos mayores..."tal y como lo establecen los Arts. 2 y 3 de la Ley Organica
de la P.G.R.*®

En cuanto al tramite administrativo de las diligencias de Adopcion se
puede establecer en términos generales que el rol que desempefia la
Procuraduria es el de calificar en conjunto con la OPA la aptitud de las
personas que pretenden adoptar; esto es, que debe velar porque las personas a
las que se les confiara un nifio en adopcion sean capaces de asumir de manera
duradera y satisfactoria todas las responsabilidades que como padres
corresponde; asi como el autorizar la Adopcion o filiacion adoptiva; es decir,
gue una vez realizados los estudios psicomedicosociales y considerar que la
familia seleccionada es la que se adecua a las caracteristicas y necesidades del

menor objeto de adopcién, se procede a autorizar la misma.

4.1.2 Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y
Adolescencia (ISNA)

El Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la
Adolescencia es una institucion creada con el objeto de ejecutar y vigilar el
cumplimiento de las politicas nacionales en atencion al menor... y brindarle

proteccién integral al mismo. Art. 2 Ley del I.S.N.A. ¥/

En el Art. 23 de la misma ley se regulan las funciones que esta institucion
desempefa y entre estas contempla en el numeral tercero el proteger a los
menores que se encuentran abandonados, extraviados, dedicados a la

vagancia ejerciendo o siendo utilizados en la mendicidad o que sean victimas

*¢ Unidad Técnica Ejecutiva. Boletin de Divulgacién Juridica. Afio 8. N° 1, febrero de 2001. P4g. 84.
" \Vasquez Lopez, Luis. Ob.Cit. Pag. 206
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de maltrato y en general, cuando los derechos de los menores sean
amenazados o violados, conduciéndoles en caso necesario al Instituto o a las

delegaciones de este.

En cuanto al rol que el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral
de la Nifiez y la Adolescencia desempefia en el proceso administrativo de las
diligencias de Adopcion es el de calificar la Aptitud de los menores objeto de
adopcion, dicha calificacion es extendida luego de realizar los respectivos
estudios psicosociales y juridico de la situacion del menor y ser considerado

sujeto de adopcion.

4.1.3 Oficina para las Adopciones. (OPA)

La Oficina Para las Adopciones surge atendiendo a una serie de

aspectos o actos motivadores entre los cuales se pueden mencionar:

a) La suscripcion y ratificacion por parte de El Salvador de la Convencion
sobre la Protecciébn de Menores y la Cooperaciébn en Materia de Adopcion
internacional (Convencion de la Haya); ya que, en el Art. 6 N° 1, de dicha
Convenciéon establece: “Todo Estado contratante designara una Autoridad
Central encargada de dar cumplimiento a las obligaciones que la convencién le

impone”™®®.

El Salvador al suscribir y ratificar dicha Convencion adquirié la
obligacién de crear una Autoridad Central en materia de Adopcién, por lo que, el
18 de febrero de 1999 se crea la Oficina Para la Adopcién, institucién que no
obstante ser creada en cumplimiento de esta obligacién, no se le otorgaron

todas las facultades que como Autoridad Central requeria; ya que esta no es

*8 Decreto N° 339. D. O. Tomo 340, 27 de Julio de 1998 , Pag. 206
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mas que una fusion de la Procuraduria General de la Republica y el Instituto
Salvadorefio Para el Desarrollo Integral de la Niflez y la Adolescencia, siendo

estos dos ultimos los responsables de las Adopciones en El Salvador.

b) Como segundo aspecto motivador para la creacién de la Oficina Para
las Adopciones se puede mencionar la necesidad que se dejaba sentir en El
Salvador de agilizar el procedimiento Administrativo que se debe seguir cuando
se tramitan las Diligencias de Adopcion, ya que anterior a la creacién de la
Oficina Para las Adopciones, ya que desde antes de su creacion, dichas
diligencias han sido burocréticas y engorrosas, porque el expediente de
Adopcion debia ser trasladado a cada una de las instituciones que por ley se
encuentran involucradas en el tramite para la realizacion de los estudios
respectivos y por ser estas instituciones diferentes el ir y venir de los
expedientes tenia como consecuencia un tramite dilatorio, haciéndose por ello
necesario acelerar las Diligencias Administrativas y crear una institucion en la
gue se centralizara el procedimiento de investigacion y dictamen de aptitud, asi
como un sistema unico y una sola fuente de informacion de adopciones, que

constituyera una garantia para ello.

4.2 DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO

La Adopcion es una figura juridica de Proteccién Familiar que puede ser
tramitada tanto por nacionales como por extranjeros, ya sean estos Ultimos
Domiciliados o no Domiciliados, cabe aclarar que en cuanto al Procedimiento
Administrativo los Nacionales y los Extranjeros Domiciliados se rigen por el

mismo tramite.
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Para una mejor y mayor comprension del trdmite Administrativo este se

desarrollard por fases:

4.2.1 PRESENTACION Y RECEPCION DE LA SOLICITUD DE ADOPCION

Esta primera fase consiste en que la persona que desea adoptar, ya sea
de forma individual o conjunta se avocan a titulo personal o por medio de
Apoderado a la Oficina Para las Adopciones o0 a las Procuradurias Auxiliares
cuando residan fuera del area metropolitana y asi lo deseen, solicitando de
forma verbal o escrita la adopcién de un menor; en dichas instituciones existe

una persona, es decir, el Receptor que se encarga de recibir las solicitudes.

A la Solicitud de Calificacion de Aptitud para adoptar a un menor de edad

deberan anexarse los documentos siguientes:

Certificacion de Partida de Nacimiento de los Solicitantes.
Certificacion de Partida de Nacimiento del menor.
Certificacion de Partida de Matrimonio de los Solicitantes.
Constancia de buena salud de los adoptantes.
Constancia de buena salud del menor.

Fotocopia del Documento Unico de Identidad (DUI) de los solicitantes.

vV V.V V V VYV V

Documento con el que se comprueba capacidad econdmica de los

adoptantes.

A\

Solvencia de la Policia Nacional Civil del domicilio del adoptante.

» Fotografia de los solicitantes con el menor sujeto de adopcion.

A cada solicitud el receptor le asigna un numero en la caratula del

expediente asi:
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1-FN-06-1, significando el 1: el nimero asignado correlativamente, FN:
familia nacional, 06: el afio de inicio del tramite de adopcion, y el 1: el equipo
multidisciplinario responsable del caso que segun control de distribucion
corresponda. El nimero asignado es registrado en el libro de entradas de

adopciones por nacionales.

Una vez recibida y clasificada la solicitud el receptor procede a entregar
el expediente formalmente al juridico, este es el encargado de levantar el acta
de solicitud y posteriormente lo entrega a la Coordinadora de la Oficina Para las
Adopciones para que esta lo apruebe y asigne el equipo técnico
correspondiente, con el fin de que dicha solicitud sea calificada favorablemente.

El primero en conocer del expediente es el Juridico.

4.2.2 ESTUDIO Y ANALISIS DEL EXPEDIENTE POR EL EQUIPO
MULTIDISCIPLINARIO.

El equipo a cargo de esta segunda fase del procedimiento esta integrado
por: un colaborador juridico, un trabajador social y un psic6logo con la
introducciéon de la reforma a la Ley Procesal de Familia la calificacién de los
estudios por parte de dicho equipo, debe resolverse en un plazo de 45 dias
habiles contados después de presentada la solicitud (debe entenderse
admitida).

4.2.2.1 INFORME JURIDICO.

El rol que desempeiia el Juridico es analizar la solicitud y los documentos

gue se han anexado a ella, haciendo un estudio para determinar si se cumple o
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no con los requisitos de fondo y forma exigidos por la ley, entre estos requisitos
se encuentra el otorgamiento del Consentimiento para la Adopcion que segun el
caso debe ser dado por: el o los representantes legales del menor y por el
conyuge del adoptante individual casado, ademas cuando el menor sea mayor
de doce afos debe manifestar su conformidad con la adopcion. Una vez
realizado el estudio pueden surgir dos casos:

» Que se cumpla con los requisitos.

» Que no se cumpla con los requisitos.

En el primer caso esto es que se cumpla con los requisitos, el juridico
procedera a admitir la solicitud y tener como parte a los solicitantes asi como
también a rendir informe escrito a la Coordinadora para que sea agregado al

expediente.

En el segundo caso que no se cumpla con los requisitos 0 que existan
errores de forma y fondo se realiza prevencion puntualizando las omisiones, las
que seran notificadas a las partes, el expediente se consigna en una lista de
espera hasta el cumplimiento de la prevencién por los solicitantes y verificado el
juridico del equipo responsable del caso realiza nuevo andlisis y si el resultado
es que se han cumplido los requisitos de fondo y forma, elabora resolucion en la

que tiene por subsanada la prevencion y procede como en el primer caso.

Posteriormente el juridico entrega el expediente a los técnicos psico-
social de su equipo para que realicen las evaluaciones correspondientes,
consignando en un libro de registro la fecha de entrega del mismo y estos a su
vez firman de recibido, una vez realizadas las evaluaciones correspondientes el

equipo técnico debe rendir, informe el cual es agregado al expediente.
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Para elaborar dichos Informes los técnicos deben tomar como base los

siguientes formatos:

4.2.2.2 INFORME SOCIAL

El Técnico encargado de realizar este es el Trabajador Social y debe
consignar como primer rubro el MOTIVO DEL INFORME, esto es hacer una

breve explicacion del porque y para que de su intervencién en el caso.

Debera consignar también LAS GENERALES de los solicitantes, asi
como hacer un ANTECEDENTE SOCIO FAMILIAR el cual comprendera: LA
HISTORIA FAMILIAR Y SOCIAL del adoptante; bajo este rubro se incluiran
datos sobre experiencias familiares y sociales durante la infancia, adolescencia
y juventud del solicitante. Como fue su hogar, como describe la personalidad de
sus hermanos y de sus padres; contiene ademas, datos sobre experiencias
estudiantiles, relaciones sociales, amigos y noviazgos. Asi como LAS
CARACTERISTICAS PERSONALES, incluyendo una descripcion personal del
solicitante como: apariencia fisica. capacidad para relacionarse con las demas
personas calidad de esta relacion, capacidad de tratar con nifios, habilidades,

intereses, religion, recreacion, salud, conducta, etc.

LA SITUACION FAMILIAR: Es otro rubro que debe llevar el informe
social y en el se incluyen datos tales como: fecha de matrimonio, nUmero de

miembros que integran su grupo familiar.

De acuerdo a las edades de los hijos se debe investigar la opinion de
ellos en relacion del proyecto de adopcion de sus padres, esto mismo es

importante indagar de parte de cualquier otro pariente que forme parte del
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grupo familiar, pues se tendria una idea del ambiente en el cual estara el

menor, en cuanto a la aceptacion que tendré dentro del grupo familiar.

En caso de que hayan menores adoptados se debe informar de su
adaptacion en la familia.

Se debe consignar ademéas LA MOTIVACION PARA LA ADOPCION: En
este apartado del informe se estableceran las expectativas e impresiones del
solicitante en cuanto a la Adopcion, asi como cual seria la posicion del mismo

en caso de procrear posteriormente a la adopcion.

Otro aspecto que se debe hacer constar en el informe es la SITUACION
ECONOMICA, incluyendo datos sobre la clase de trabajo que desempefian los
solicitantes, ingresos que contienen y los bienes que poseen, se debe incluir
ademas los egresos.

Debe establecerse datos sobre la VIVIENDA, la clase de construccion, el
namero de habitaciones, la descripcion de la zona donde esta ubicada haciendo

mencion de los servicios existentes, (escolares, recreativos, etc.)

Se deben consignar también datos relacionados a la SALUD de los
adoptantes, tales como: Antecedentes, enfermedades que han padecido, ya
sea cronicas o0 eventuales expresando si tienen estas influencia para la

realizacion de las actividades diarias.

El informe termina con las Conclusiones y recomendaciones por parte del
Trabajador Social que lo ha realizado, es en este ultimo apartado donde el

profesional concluird recomendando o no la Adopcion.
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4.2.2.3 INFORME PSICOLOGICO

El Informe Psicoldgico inicia consignando LAS GENERALES DE LOS
SOLICITANTES cuando sean dos personas las que solicitan la adopcion, los

datos generales deben citarse por separado.

Se debe establecer la MOTIVACION PSICOLOGICA DE LA ADOPCION,
para lo cual se deben consignar los motivos que tiene el o los solicitantes para
llevar a cabo la adopcion, desde cuando y como ha surgido esta motivacion, asi

como también otros aspectos que estime conveniente el profesional.

Se establecerd ademéas la CARACTERIZACION PSICOLOGICA; en ella
se consignara una sintesis psicoevolutiva del solicitante, asi como los rasgos
fundamentales de su personalidad en lo que debe incluirse: La capacidad
intelectual, la naturaleza emocional, los intereses y habitos del solicitante, los
proyectos y realizaciones de su vida, las necesidades y frustraciones, los
aspectos patoldgicos (si lo hubiere), tratamiento de éstos y posibilidades de
superacion. Cuando sea mas de una persona quién solicita la adopcion, las
caracterizaciones se deben hacer por separado. También se deben puntualizar
conclusiones en cada uno de los indicadores, que permitan expresar en forma

sintética el perfil general del caso.

Sobre la base del estudio, el profesional sustentarda su OPINION

psicolégica expresando la conveniencia o inconveniencia de la adopcion.

Debe por ultimo consignar la fecha de realizacion, el nombre y firma del
profesional que atendid el caso, la direccidon y el teléfono; ademas todas las
hojas que conforman el estudio deben ser membretadas, selladas y firmadas

por el profesional que lo realizo.



92

El informe seré el resultado de una amplia investigacion psicologica y si
existen hijos bioldgicos es necesario que el profesional evalle la capacidad y

preparacion que ellos tienen para aceptar un hermano o hermana adoptiva.

Verificados los estudios técnicos anteriores, se remite el expediente al
Juridico quién a su vez lo remite a la Coordinadora para su revision, si ella
manifiesta su conformidad ordena al juridico que elabore una resolucion en la

gue se declare la Idoneidad o Aptitud de los solicitantes de la adopcion.

4.2.3 CONOCIMIENTO DE SOLICITUDES DE ADOPCION POR EL COMITE
INSTITUCIONAL DE ASIGNACION.

Este comité esta integrado por el Procurador General de la Republica, el

Director Ejecutivo del ISNA, y el Coordinador de la Oficina Para las Adopciones.

El Comité de Asignacion por Convocatoria del Procurador General de la
Republica se reune para analizar las condiciones de los solicitantes calificados
como idéneos para convertirse en padres adoptivos, esto es que de todas las
solicitudes que han sido aprobadas favorablemente el Comité selecciona al
solicitante que se adecue a las caracteristicas y las necesidades del menor,
buscando con ello garantizar el interés superior del menor que el Instituto
Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia ha

declarado apto para ser adoptado.

Para dicha seleccion debe tomarse en consideracién elementos
psicoldgicos, sociales y médicos; ya que, la seleccion de los potenciales padres

adoptivos no se reduce a un concepto juridico, economico o religioso.
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El acuerdo emitido por el Comité de Asignacion se consigna en un
documento denominado: “Acta de Asignacion”, la cual es firmada por los
miembros de dicho comité y el Secretario General de la Procuraduria General

de la Republica.

4.2.4 AUTORIZACION DE ADOPCIONES

La cuarta fase del procedimiento administrativo es la AUTORIZACION
DE ADOPCIONES, esto no es mas que el consentimiento que expresa el
Procurador General de la Republica, para que el menor calificado como apto
sea adoptado por la familia que inicialmente fue calificada de forma favorable y

gue posteriormente el Comité de Asignacién selecciono.

Dicha resolucién es elaborada por el Juridico del equipo a quién se le
asigno el expediente y debe ser firmada por el Procurador General de la

Republica y el Secretario General de la Procuraduria General de la Republica.

Una vez firmada el Acta de Autorizacién de la Adopcion se certificara al
igual que otros pasajes del proceso, tales como: ElI Acta donde conste el
consentimiento de los representantes legales del menor objeto de Adopcioén, la
conformidad del menor que hubiere cumplido doce afios de edad y el
asentimiento del cényuge individual casado (segun el caso), asi como los
dictamenes social y psicologico; todas estas certificaciones deben ser firmadas
por el Procurador General de la Republica y el Secretario General de la

Procuraduria General de la Republica.
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El Procedimiento Administrativo concluye con la Entrega de Documentos
y Certificaciones previamente firmadas, para lo cual se elabora una constancia
de fecha de entrega de los documentos originales presentados por el solicitante
cuando inicio las diligencias; asi como también las certificaciones expedidas en
el desarrollo del tramite, se consigna en un Acta el detalle de los documentos
qgue reciben los solicitantes; su apoderado y en el caso que haya solicitado
asistencia para el tramite judicial de la adopcién a un juridico de la Procuraduria
General de la Republica sera este el encargado de recibir toda la
documentacion.

La certificacién que autoriza la Adopcion debe ser resuelta en un plazo
no mayor de sesenta dias habiles después de solicitada. ( debe entenderse
admitida)

4.2.3 PARTICULARIDADES.

Este apartado se ha designado bajo este titulo porque efectivamente es
agui donde se estableceran las particularidades o diferencias que sufre el
Procedimiento Administrativo de las Diligencias de Adopcion cuando éstas se

tramitan por medio de una Procuraduria Auxiliar.

4.2.4 TRAMITES CON LAS PROCURADURIAS AUXILIARES

La Ley Orgénica del Ministerio Publico en el Art. 39 regula el
establecimiento de las Procuradurias Auxiliares, las cuales se crean con el
propésito de facilitar el acceso a la poblacion usuaria los servicios que esta

institucion presta.
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Como se menciond anteriormente, las personas que pretenden tramitar
Diligencias de Adopcién y residan fuera del area metropolitana pueden acudir
directamente a la Oficina Para las Adopciones 0 a las Procuradurias Auxiliares
distribuidas en todo el pais y que segun la circunscripcion territorial sea

competente.

Cuando se tramitan Diligencias de Adopcion por medio de las
Procuradurias Auxiliares son éstas las encargadas de recibir y clasificar la
solicitud, asi como también de realizar los estudios técnicos; una vez
considerada la persona o pareja solicitante como apta para adoptar se envia el
expediente a la Oficina Para las Adopciones para que el equipo técnico y la
Coordinadora revisen todo lo actuado; el receptor al recibir el expediente lo
registra en el libro de entradas de la Oficina Para las Adopciones y le asigna un
nuevo namero de clasificacidn; posteriormente lo remite al equipo técnico para
gue lo revise y si estd conforme a derecho cumpliendo todos los requisitos de
fondo y de forma se sigue el procedimiento que se establecio en la fase tercera

del apartado anterior.

Si el Equipo Técnico encargado de revisar el expediente encuentra que
se ha omitido algun dato o requisito importante en la realizacion de los estudios,
se consigna el expediente en una lista de espera y se previene al encargado en
la Procuraduria Auxiliar para que lo subsane. Asi por ejemplo: Si el psicologo
consigna los motivos que el solicitante tiene para adoptar de una manera
ambigua, cuando es trasladado al psicologo de la Oficina Para las Adopciones
puede éste prevenir para que el psicologo de la Procuraduria Auxiliar amplie su
informe en ese punto; otra opcion seria notificar a las partes para que acudan
personalmente a la Oficina Para las Adopciones y realizarles un nuevo estudio.

Una vez subsanada la prevencion se contindia con el trdmite pertinente.
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4.2.5 PROCEDIMIENTO PARA DECRETAR LA APTITUD DE ADOPCION.

Cuando un menor se encuentra institucionalizado ya sea en el Instituto
Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia o en una
delegacion del mismo, el equipo técnico de la Divisién de Admisién, Evaluacion
y Diagnostico del I.S.N.A. se encarga de realizar las investigaciones a fin de
determinar la verdadera filiacion del menor, los motivos que tienen los padres
para entregar sus hijos en adopcién, la incapacidad que tiene la familia
ampliada de brindar proteccion integral al menor, asi como la condicién psico-

social de éste, entre otros.

Si una vez concluida la investigacion se estableciere que el menor es
huérfano o hijo de padres desconocidos y se le hubiere aplicado la medida de
institucionalizacién, por mas de seis meses se considerara apto para ser
adoptado y se emite una resolucibn comunmente llamada: “Aptitud de
Adopcién”, la cual es remitida a la Oficina Para las Adopciones y que implica
gue el nifio ha sido puesto a su disposicion para que se le busque y asigne una

familia de las que previamente se han calificado como favorables.
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CAPITULO CINCO
PROCEDIMIENTO JUDICIAL DE LAS DILIGENCIAS DE ADOPCION

En este acapite se contempla todo lo concerniente al Procedimiento
Judicial el cual es establecido por la ley con el propésito de que una vez
autorizada la Adopcion por el Procurador General de la Republica a través del
Procedimiento Administrativo, sea decretada por una Sentencia Judicial
ejecutoriada, lo cual, constituye la culminacion de todo tipo de adopcion puesto
que en aquellos casos de adopcion que se eximen del Procedimiento
Administrativo serd unicamente el Juez el encargado de decretarla.

Considerando todo lo anteriormente expuesto el Procedimiento Judicial
se puede definir como una serie de trdmites o gestiones realizadas en los
Juzgados de Familia en cumplimiento de los preceptos previamente

establecidos por la ley y encaminados a judicializar la Adopcion.

5.1 JUEZ COMPETENTE

El Cédigo de Familia establece que para garantizar el Interés Superior
del Menor y el respeto de sus derechos fundamentales, toda adopcién debe ser
autorizada por el Procurador General de la Republica y el Instituto Salvadorefio
para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia y decretada por un

Juez Competente.

Por su parte la Ley Procesal de Familia en el Art. 191 establece que el
Juez de Familia del lugar de residencia habitual del Adoptado sera el

competente para resolver la Adopcion.
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En cuanto a la Residencia Habitual en materia de Adopcién esta no es
ma&s que la permanencia constante de una persona en un determinado lugar y
reviste una gran importancia por que es a través de ella que se determina la

competencia.

Para Eduardo Couture la Competencia es una medida de Jurisdiccion
asignada a un organo del poder judicial a efecto de la determinacion genérica
de los asuntos en que es llamado a conocer por razén de la materia, de la
cantidad y del lugar; tomando en cuenta el concepto anteriormente establecido
cabe definir lo que es Jurisdiccién, entendiendo por esta, el poder de
administrar justicia conforme a las leyes (Art. 20 Pr. C.). Por lo que a través de

esto se determina quien serd el Juez encargado de decretar la adopcion.

5.2 SOLICITUD Y SUS REQUISITOS

Las Diligencias de Jurisdiccion Voluntaria, se caracterizan principalmente
porque no existe conflicto entre las partes, siendo por ello que la figura juridica
de la adopcion se encuentra inmersa dentro de dichas diligencias; en atencién a
esto los autores Luis Vasquez Lépez*® y Eduardo J. Couture®, sostienen que
el tramite judicial se inicia a través de una Solicitud, la cual debera presentarse
dentro de los treinta dias siguientes de la fecha de entrega de la certificacion de
la autorizacion de adopcion de la Procuraduria General de la Republica, caso
contrario se incurrird en una improcedencia de la solicitud por caducidad de la
accion. (Art. 194 L. Pr. Fam.).

* Luis Vasquez L6pez. Recopilacion de Leyes en Materia de Familia. Pag. 36.
%0 Eduardo J. Couture. Fundamentos del Derecho Procesal Civil. Editorial Roque de Palma. Editor Tercera
Edicidn. Argentina 1958. P4g. 28.
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5.2.1 REQUISITOS GENERALES

Segun el Art. 180 de la Ley Procesal de Familia establece que la solicitud
debera reunir los requisitos previstos para la demanda en lo que fuere aplicable,

requisitos que estdn comprendidos en el Art. 42 de la misma ley.

Para una mejor y mayor comprension de los requisitos que debe
contener la solicitud de Adopcion estos se explicaran atendiendo a la siguiente

estructura: Cabeza, cuerpo y pie.

La CABEZA comprende datos como el Juez competente ante quien se
interpone la solicitud, el nombre y generales del apoderado en cumplimiento de
la procuracion obligatoria (Art. 10 L. Pr. F), y de las personas solicitantes o
solicitante que estan incoando la Adopcion.

El CUERPO del escrito de solicitud esta conformado por tres elementos:
El primero de ellos es LA PARTE EXPOSITIVA, en la cual se hace una mencién
de los hechos, narrandolos sucintamente con claridad y precision.

El segundo elemento lo constituye LAS PRETENSIONES DEL
SOLICITANTE, las cuales deben ser lo mas claras y precisas posible, en virtud
del principio de Congruencia, tal como lo dice el autor Carlos Arellano Garcia®;
ya que el juzgador no puede conceder lo que no se haya pedido y

fundamentado con los preceptos legales o principios juridicos pertinentes.

Como tercer elemento en el cuerpo de la solicitud se tiene el
OFRECIMIENTO DE PRUEBA, es sabido que como principio general la

% Carlos Arellano Garcia. Derecho Procesal Civil. 2da. Edicién, Editorial Porria S.A. México
1987, p.144.
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obligacion de producir prueba corresponde al solicitante, en materia de familia
ésta debe ser ofrecida en la solicitud, cabe aclarar que cuando se tramitan
diligencias de adopcion en el acto que las admite el Juez se pronuncia sobre la
prueba ofrecida ya sea prueba documental y testimonial cuando sea necesario
(Art. 181 L. Pr. F).

El PIE, no obstante ser el Gltimo requisito de la solicitud, no por eso es
menos importante, ya que es en éste punto donde se consignan datos como el
lugar para oir notificaciones; el no carecer de inhabilidades para ejercer la
procuracion ( este dato algunos litigantes lo consignan en el encabezado del
escrito); lugar y fecha de presentacion, esto sirve para ubicar la solicitud en el
tiempo y en el espacio; el elemento con el que concluye el pie de la solicitud y
qgue reviste una gran importancia es la firma porque tal como lo establece
Carlos Arellano Garcia, en obra Derecho Procesal Civil la firma es un elemento

indispensable para dejar constancia de la autenticidad de un documento.

Una solicitud sin firma es un curso incompleto dado que, no se puede
atribuir a la parte actora por faltarle ese sello personal de autenticidad que

demuestra que procede de él tal solicitud.

5.2.2 REQUISITOS ESPECIALES

El Art. 193 de la Ley Procesal de Familia hace alusion a una serie de
documentos que deben anexarse al escrito en que se solicita la adopcién, se ha
tomado a bien en el presente trabajo de grado, considerar dichos documentos
como requisitos especiales de la solicitud de Adopcion; no obstante que en la
Ley se consignan como Anexos a la Solicitud, esto en virtud de que son

condicion necesaria para que se pueda dar inicio al tramite judicial a traves del
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cual se decrete la adopcion y que la inobservancia de éste precepto legal
acarrea la inadmisibilidad de la solicitud, ya que, cuando un solicitante no anexa
los documentos pertinentes segun el tipo de adopcion que este incoando, el

Juez ordena que los presente bajo prevencion de declararla inadmisible.

Dichos documentos a los que se refiere el Art. 192 L. Pr. F. son una serie
de Certificaciones que sirven para comprobar por una parte la aptitud del menor
para ser objeto de adopcion y, por otra, la aptitud de los solicitantes o solicitante
para ser adoptante. Cabe aclarar que estos documentos forman parte de la
prueba documental que se ofrece en la solicitud y son los siguientes:

a) La certificacion expedida por el ISNA en la que conste que el menor es
apto para ser adoptado;

b) Certificacion del acta en que conste el consentimiento para la
adopcion, otorgado por los padres bajo cuya Autoridad Parental se encontrare
el menor o el asentimiento del otro cényuge, cuando se trate de la adopcién
individual;

c) Certificaciones de las partidas de nacimiento del adoptado y
adoptante;

d) Certificaciones de las partidas de defuncion de los padres, cuando se
trate de menores huérfanos;

e) Certificacion de la Sentencia que declare la perdida de la autoridad
parental, cuando se trate del menor abandonado;

f) Certificacion del dictamen sobre la idoneidad de los adoptantes;

g) Certificacion de la resolucion que emita el comité que asigne al menor
la familia adoptante;

h) Constancia médica reciente sobre la salud del adoptante y del

adoptado;
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i) Certificacion de dictamenes de los estudios técnicos realizados por los
especialistas;

J) Inventario privado de los bienes del adoptado, si los tuviere; y

k) La certificacion de la aprobacion judicial de las cuentas de la
administracion del tutor, en su caso.

Y segun el Art. 193 del mismo cuerpo legal, establece los requisitos
adicionales que se tienen que presentar cuando los adoptantes son extranjeros

gue residen fuera del pais y son los siguientes:

a) La certificacion expedida por la institucion publica o estatal de
proteccion de la infancia o de la familia, oficialmente autorizada donde conste
gue los adoptantes retnen los requisitos exigidos para adoptar por la Ley de su
domicilio y el compromiso de efectuar el seguimiento de la situaciéon del menor

en el pais de residencia de los adoptantes; vy,

b) Certificacién de la calificacion de los estudios técnicos realizados por

especialistas en el extranjero, emitida de comuan acuerdo por la PGR y el ISNA.

5.3 CONSENTIMIENTO PARA LA ADOPCION

Segun Cabanellas, la palabra consentimiento viene del verbo latino
consentire, de cum, que equivale a con y sentire a sentir; compartir el

sentimiento o el parecer. Aprobacién, aceptacién, acatamiento voluntario.

Como lo establece Cabanellas para la legal adopcion de una persona se
requiere inexcusablemente su consentimiento afirmativo, prestado por ella
misma si es mayor de edad ; suplido por sus representantes legales si fuere

menor, por el tutor cuando se trate de una persona sujeta a tutoria y del
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conyuge, si fuere persona casada; no obstante este autor se quedd corto al no
mencionar a aquellos menores que no tienen representante legal y deben ser

por lo tanto representados por el Procurador General de la Republica.

Cabe aclarar que el consentimiento para la Adopcién es diferente al
usual; ya que, no es la manifestacion de voluntad como tal, sino la voluntad

conciente de querer para el menor objeto de adopcion, o mejor.

5.3.1 Consentimiento de los padres biol6gicos

El Art. 174 del Codigo de Familia regula: “Para la Adopcion de un
menor es necesario el consentimiento expreso de los padres a cuya Autoridad

Parental se encontrare sometido”.

Cabe hacer notar que los menores no son objetos de comercio, Sino
sujetos de Derechos que deben estar protegidos por el Estado, por lo cual la
Adopcion tal como lo sefiala Guillermo Cabanellas, no debe verse como un
contrato en el cual se encuentran como partes los padres biologicos y los
adoptantes; ya que lejos de ser esto la Adopcién es una figura de proteccion
familiar y si la ley exige el consentimiento de los padres del menor objeto de
adopcion es para respetar la Autoridad Parental que la misma ley le ha
otorgado, teniendo en cuenta que se le permite a un padre biolégico dar un hijo
en adopcién porque existen motivos justificados y de conveniencia para el

menor.

Asi también, Anita Calderén de Buitrago y otros profesionales del
Derecho: sostienen que “si bien los progenitores consienten la adopcion, no

pueden disponer estrictamente del hijo como si fuera un objeto, determinando
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ellos a quien quiera que los adopte, ni porque tiempo o bajo qué condiciones...
generalmente es la pobreza la que anima a los padres a consentir en la
Adopcion, por lo que la solucién debe buscarse en la responsabilidad que al
Estado le compete en la proteccion de esas familias”. Es el Juez pues el
encargado de calificar los motivos que incidieron en el padre biolégico para
optar por dar en adopcion un hijo, tal como lo establece la parte final del

numeral dos del articulo 182 del Cddigo de Familia

5.3.2 Consentimiento por el Procurador General de la Republica

La Constitucion de la Republica® en el Art. 194 Romano I, atribucién 1a.
impone al Procurador General de la Republica la obligacion de velar por la
defensa de la familia y de las personas e intereses de los menores y demas
incapaces; razén por la cual cuando un menor de filiacibn desconocida,
abandonado, huérfano o que se encuentre bajo tutela sea objeto de adopcion y
ante la inexistencia de persona alguna que lo represente legalmente
correspondera al Procurador General de la Republica o a sus Agentes

Auxiliares consentir en que esta se decrete.>

5.3.3 Consentimiento del conyuge del adoptante individual casado.

El Codigo de Familia en su Art. 183 establece que el adoptante individual

casado necesita del consentimiento de su cényuge para poder iniciar diligencias

°2 Constitucion de la Republica de 1983 y sus Reformas. Centro de Estudios para la Aplicacion del
Derecho. (FESPAD) Pag. 111.

>3 Calderon de Buitrago, Anita y Otros. Manual de Derecho de Familia. 12 Edicién, San Salvador, Centro
de Informacion Juridica, 1994. P. 535 y 537.
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de adopcidn; ya que sin tal consentimiento seria imposible que procediera dicho
trAmite, excepto en los casos en que el conyuge hubiera sido declarado
incapaz, ausente o muerto presunto, cuando los cényuges estén separados por

mas de un afo o en tal caso que se encuentren divorciados.

El Consentimiento del Coényuge Individual Casado reviste una gran
importancia en este tipo de adopcion, ya que a través de su otorgamiento se
garantiza el desarrollo del menor, porque si bien es cierto éste no ejercera la
responsabilidad paterna sobre el menor, pero formara parte del nucleo familiar
al cual el adoptado se incorporard, ademas tendra una responsabilidad moral
con su otro conyuge de brindar las condiciones psico-familiares y socio-
econdémicas al adoptado, logrando en consecuencia alcanzar el fin de la figura
juridica de la Adopcion de proporcionar una familia que asegure el bienestar y
desarrollo integral del menor objeto de adopcion.

En este tipo de adopcién también se le da la posibilidad al otro conyuge
de poder adoptar al menor posteriormente, siempre y cuando reuna los
requisitos que las leyes de familia salvadorefias establecen y los efectos que en
este caso producira la adopcién seran los mismos efectos que surte la adopcién

conjunta.

5.3.4 Conformidad del menor de doce afos.

La Ley Procesal de Familia en el inciso segundo del Art. 195 establece
gue cuando el menor objeto de Adopcion es mayor de doce afios debe
manifestar su conformidad con la Adopcion y esto es que el menor exprese al
Juez de forma oral antes de la celebracion de la Audiencia de Sentencia estar
de acuerdo en ser adoptado por las personas que han incoado las Diligencias
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respectivas, es decir, el Juez debera dialogar con el menor, lo cual tiene su
fundamento legal en los Arts. 12 C.S.D.N.; 7 Lit. “j” L. Pr. F.y 351 ord. 9 C. F.

5.3.5 Formas de expresar el consentimiento.

El consentimiento constituye en materia de Adopcidn un requisito
indispensable, a tal grado que si este no se expresa de una forma libre y
espontanea es causal de nulidad, por lo que es necesario que dicho
consentimiento conste en forma escrita en acta, la cual se elabora en la fase
administrativa y posteriormente al iniciar la fase judicial se anexa a la solicitud
una certificacion de la misma, no obstante eso en la Audiencia de Sentencia la

persona que otorgo el consentimiento debe ratificarlo de forma personal.

5.4 PERSONAS OBJETO DE ADOPCION.

En el Articulo 182 del Cddigo de Familia se regula quienes podran ser

adoptados, estableciendo cuatro categorias:

1. Los menores de Filiacion desconocida, abandonados o huérfanos de padre y
madre;

2. Los menores que estén bajo el cuidado personal de sus progenitores o de
otros parientes, siempre que existan motivos justificados y de conveniencia para
el adoptado, calificados prudencialmente por el juez;

3. Los mayores de edad, si antes de serlo hubieren estado bajo el cuidado
personal del adoptante y existieren lazos afectivos similares a los que unen a
hijos y padres;

4. El hijo de uno de los conyuges.
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En la primera categoria se encuentran los menores que carecen de
persona alguna que asegure su bienestar y desarrollo; es en estos casos
cuando la adopcion, como relacion paterno-filial, cobra sentido genuino, pues
responde a su finalidad de dar unos padres a quien de ellos carece y asume

todas las consecuencias que de ello se derivan.

A la segunda categoria corresponden los menores que no obstante estar
con sus padres u otros parientes estos no puedan garantizarles un desarrollo
biopsicosocial adecuado; tal y como se establecié en la finalidad de la adopcién
lo que principalmente concierne a esta figura es el Interés Superior del Menor,
por inclusive sobre el interés de los padres biolégicos, para una mejor
comprension de esta categoria se expondra un ejemplo: Maria y José tienen 10
hijos, viven en una zona marginal de la ciudad de San Salvador y asisten a la
iglesia “X”, ella convive y da a luz el hijo numero 11, por lo que los pastores de
la iglesia conociendo la situacion carencial en la que ellos viven les solicitan a la

pareja que les den en adopcion al menor.

Los padres bioldgicos quisieran poder criarlo junto a sus otros 15 hijos
pero debido a la extrema pobreza en que viven consienten en darlo en
adopcion, por considerar que la pareja que desea adoptarlo le dara un mejor

bienestar y desarrollo al menor.

Cabe destacar que para adoptar un menor en virtud de esta categoria no
basta Unicamente con el consentimiento de los padres bioldgicos sino que el
Juez prudencialmente debe calificar los motivos que justifican el hecho que los
padres den a su o sus hijos en adopcion. Esta situacion se encuentra regulada

en la parte final del numeral dos del articulo 182 del C. de Fam.
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La tercera categoria que corresponde a los mayores de edad en atencion
a la Delimitacion del tema de Investigacion queda fuera del ambito de estudio.

La cuarta categoria se refiere al hijo de uno de los conyuges, en esta se
encuentran como objeto de adopcién aquellos menores que debido a la muerte
de uno de sus padres, el divorcio y posteriormente a la pérdida de la autoridad
parental o por el simple hecho de ser producto de una relacion casual o
extramatrimonial se encuentran bajo la guarda, cuidado y representacion de su
madre o padre biolégico; pero que posterior a este hecho su progenitor contrae
matrimonio y el nuevo conyuge desea adoptar al menor por existir entre ellos

una relacion afectiva similar a la de padre e hijo biologico.

5.5 COMPARECIMIENTO DE LOS ADOPTANTES A LA AUDIENCIA.

La figura Juridica de la Adopcién como ya se ha sefalado es una
Diligencia de Jurisdiccién Voluntaria, por lo que, se regira por las reglas
especiales dadas en la Ley Procesal de Familia, no obstante eso no se puede
prescindir del Proceso de Familia, ya que en las disposiciones generales se

remite a él.

La Ley Procesal de Familia establece en el Art. 10 que: “Toda persona
gue haya de comparecer al proceso por derecho propio 0 como representante
legal, lo hara por medio de apoderado constituido con arreglo a la ley...”, en el
Art. 11 inciso cuarto se regula: “El apoderado tiene la facultad de ejecutar en el
proceso todos los actos que le corresponden al mandante, salvo aquellos en

que, de acuerdo a la ley, la parte debe actuar personalmente”.
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Por regla general el mandatario puede comparecer en representacion de
su mandante en todos los actos (Art. 1319 C.C.), por lo que la Audiencia de
Sentencia en las Diligencias de Adopcion es una de las excepciones a esta
regla, ya que el Art. 196 L. Pr. Fam. consagra que los adoptantes deberan
comparecer personalmente a la Audiencia, esto en atencion siempre al principio
de Interés Superior del Menor, porque la comparecencia personal le permite al

Juez de Familia tener un contacto directo con los adoptantes.

La parte final del mismo articulo establece ademés, que si el Juez lo
considera conveniente los adoptantes deberan comparecer personalmente a
una entrevista con los especialistas adscritos al Tribunal, esto como una

garantia mas, hacia el menor o menores objeto de adopcion.

5.6 AUDIENCIA DE SENTENCIA.

Es esta fase la mas importante del Procedimiento Judicial, ya que es
agui donde tienen aplicabilidad los principios procesales de Inmediacién vy
Concentracion, que regula la Ley Procesal de Familia en su Art. 3 Literal “C” y
“F”, por cuanto a través del sistema oral permite que el Juez tenga un contacto
directo con las partes, testigos y demas personas intervinientes; y permite que
todas las pretensiones que se plantean en la solicitud se decidan en dicha

audiencia.

La Audiencia de Sentencia debera celebrarse dentro de los quince dias
siguientes de admitida la solicitud de Adopcién, se regira por las normas del
proceso de familia (Art. 182 L.Pr.F.). la misma se iniciard de conformidad al Art.
114 de dicha ley con las verificaciones de las citaciones correspondientes y en

caso de haberse realizado conforme a derecho se celebrara la misma en lo que
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fuere aplicable siguiendo las reglas establecidas en los articulos 115- 121
L.Pr.F. finalizando la Audiencia de Sentencia con el fallo que es donde el
juzgador resuelve todos los puntos propuestos y los que por mandato legal

sean su consecuencia. Art. 122 L.Pr.F.

5.7 SENTENCIA.

Etimologicamente la palabra Sentencia procede del latin Sentiendo, que
equivale a Sintiendo; por expresar lo que siente u opina quien la dicta. Por ello
se entiende la decisidon que legitimamente dicta el Juez competente, juzgando

de acuerdo con su opinién y segun la ley o norma aplicable.

Doctrinariamente existe multiplicidad de conceptos de los cuales se
tomara el dado por Eduardo Pallarés quien la define de la manera siguiente:
“Sentencia es el acto jurisdiccional por medio del cual el Juez resuelve las
cuestiones principales materia del juicio o las incidentales que hallan surgido

durante el proceso”.

Legalmente el Codigo de Procedimientos Civiles salvadorefio, en el Art.
417 la define de la siguiente manera: “ Sentencia es la decisioén del Juez sobre

la causa que ante el se controvierte”.

Es interesante conocer sobre la Sentencia, ya que en las Diligencias de
Adopcion, reviste una gran importancia porque como se establecio en las
generalidades de la adopcién, que una de las caracteristicas de esta institucion
es que dicha figura juridica es concedida de forma Unica y exclusiva a través del

fallo judicial, esto es por medio de una Sentencia, segun el Art. 122 L. Pr. F., se
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dictara si fuere posible en la misma Audiencia de Sentencia o dentro de los

cinco dias posteriores.

Por otra parte el Art. 178 del Cod. de Familia se refiere a la constitucion
e irrevocabilidad de la Adopcion y establece: “La Adopcidn se constituye desde

que queda firme la Sentencia que la decreta, la cual es irrevocable”.

Para que la Adopcion quede constituida tal y como lo establece el
articulo citado, es necesario que quede firme la sentencia que la decreta, lo cual
sucedera retomando lo que regula el Art. 40 de la Ley Procesal de Familia en
relacion con el Art. 156 inc. 20. de la misma ley, después de transcurrido el
plazo para recurrir de ella, es decir el término de cinco dias, contados desde la
notificacién de la sentencia, queda firme de pleno derecho, sin necesidad de

declaracion expresa.

5.7.1 Requisitos de la Sentencia.

La Ley Procesal de Familia en su Art. 82 establece que la Sentencia no
requiere de formalidades especiales, sera breve y debe contener los requisitos

generales establecidos en dicho articulo.

Cabe hacer notar que la Adopcién por ser una figura de Jurisdiccion
Voluntaria, ademas de cumplir con estos requisitos, la sentencia en atencién a
lo regulado en el articulo 201 L. Pr. F. debera contener los datos necesarios
para la inscripcion de la Partida de Nacimiento del adoptado en el Registro del

Estado Familiar. Los requisitos que debe contener la sentencia son:
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a) Lugar, dia y hora de su pronunciamiento, el proceso a que se refiere e
indicacion de las partes. Estos datos constituyen el encabezado de la
Sentencia, su consignacion responde a lo regulado en el Art. 1253 Pr. C., donde
se establece: “... En todas las diligencias judiciales, sea de la clase que fuere,

se pondra no solo el dia, mes y ano, sino también la hora”.

Ademas, reviste importancia porque a través de los mismos se puede
verificar si se cumple con el plazo dado por la ley para decretar la sentencia,
también sirve para identificar la Diligencia sobre la cual se esta resolviendo, asi
como la Competencia del juzgador que ha conocido de la misma.

b) Relacion sucinta de los hechos y cuestiones planteadas. En este
apartado el Juez hace una relacién extractada de los hechos y cuestiones que
se han planteado en el desarrollo del trdmite de las Diligencia de Adopcion hace
relacion a aspectos como: La pretension de los adoptantes, la situacién juridica

del menor, quiénes son los padres bioldgicos del mismo, etc.

c) Andlisis de las pruebas producidas. El Juez hace mencion de la
prueba que fue presentada y admitida en el desarrollo del tramite, asi como
también expresa de una forma breve la utilidad probatoria que dicha prueba ha
arrojado al tramite; estableciendo el folio en que cada una de ellas se

encuentra.

d) Motivacion, con expresion de los fundamentos de hecho y de derecho
en gue se sustenta la decision. Este aspecto constituye un requisito de gran
importancia en la Sentencia y a su vez ordenado por la misma Ley Procesal de
Familia en el articulo siete literal “i”, puesto que es en este momento que el
Juez valora las diferentes pruebas vertidas en el proceso y que debe apreciar

segun las reglas de la sana critica, tal como lo establece el art. 56 L. Pr. F.,
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estableciendo a la vez cdmo cada una de ellas ha influido en su conviccion para

dar el fallo emitido anteriormente en la Audiencia de Sentencia.

e) Pronunciamiento preciso y claro sobre las pretensiones deducidas en
el proceso y lo que sea su consecuencia. Esto constituye el cierre de la
Sentencia.

El Juez concluido el proceso, debe resolver de forma clara y precisa
sobre la pretension que ante él se ha interpuesto juzgando de acuerdo con su
opinion y segun la ley o norma aplicable, en el caso concreto de las Diligencias
de Adopcion, el juzgador debe pronunciarse si decreta o no la Adopcién y si la
decreta ademas debe de pronunciarse sobre la copia certificada que se debe
enviar al Registro del Estado Familiar para que se margine la anterior partida y
se asiente la nueva Partida de Nacimiento.

5.7.2 Efectos de la Sentencia.

En atencion a los Efectos que produce la Sentencia de Adopcion vale la
pena aclarar que son los mismos analizados como efectos de la Adopcién
Plena en el Capitulo I, de las generalidades de esta figura juridica, porque

nuestro ordenamiento juridico familiar recoge la Adopcién Plena.

5.8 ENTREGA DEL ADOPTADO.

El Articulo 202 inciso primero de la Ley Procesal de Familia regula:
“Ejecutoriada la resolucion que decrete la Adopcién, el adoptante comparecera

personalmente a la Audiencia que sefala el Juez para la entrega del adoptado.
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En ella el Juez explicar4 los derechos y obligaciones que como adoptante le

corresponden”.

Esta audiencia para la entrega del adoptado es una audiencia especial y
al igual que en la audiencia de sentencia los adoptantes deberan comparecer
personalmente, esto no obstante tener un representante legal constituido

conforme a derecho.

Dicha audiencia debe ser sefialada una vez esté ejecutoriada la
resolucién que decreta la Adopcion, esto es, después de transcurrido el plazo
de cinco dias contados desde la notificacién que sefala el Art. 156 inc. 2°. de la
Ley Procesal de Familia, en relacion con el Art. 40 de la misma ley, el cual a su
tenor literal establece que “las resoluciones judiciales quedan ejecutoriadas
transcurridos los plazos para su impugnacion, sin necesidad de declaracion

expresa’.

Siendo el objeto de dicha Audiencia de entrega, que el Juez pueda
constatar que el menor adoptado sea entregado a los adoptantes que han
solicitado el tramite, asi como que a partir de ese momento empiezan a ejercer

la Autoridad Parental de forma material.

5.9 INSCRIPCION DE LA ADOPCION.

En el Registro del Estado Familiar se inscriben los hechos y actos
juridicos constitutivos, modificativos o extintivos del estado familiar de las
personas; dando publicidad y a la vez seguridad de conservacion a los mismos,
por lo que una vez decretada la Adopcion se debe proceder a la Inscripcion de
la nueva Partida de Nacimiento del menor en el Registro del Estado Familiar;
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para lo cual el inciso primero del Art. 203 de la Ley Procesal de Familia regula
que una vez ejecutoriada la resolucion en la que se decreta la Adopcion, el Juez
de Familia que conocié de las diligencias debe enviar copia certificada al
funcionario competente, esto es al Registrador de Familia del lugar de la
residencia habitual del adoptado, en la practica el Juez envia ademés de la
copia certificada un oficio en el que constan todos los datos necesarios para
inscribir la nueva Partida de Nacimiento; recibida por el Registrador de Familia
la certificacion de la sentencia, éste procede a asentar la nueva partida con los
datos proporcionados por el Juez que conocié de las diligencias. Art. 32 inc. l1o.
Ley Transitoria del Registro del Estado Familiar y de los Regimenes

Patrimoniales del Matrimonio.

En la nueva partida de nacimiento no se hara mencion de la naturaleza
de la filiacion, respetando lo consagrado en el inc. Segundo del Art. 36 de la

Constitucion, asi como también el inc. Segundo del Art. 203 L. Pr. F.

Ademas se debe enviar copia de la sentencia al Registro del Estado
Familiar en donde se encuentra la Partida original de Nacimiento del adoptado,
para que el funcionario autorizado proceda a cancelarla y marginarla sin
expresar los motivos que provocaron la cancelacion de la misma; dicho
Registrador de Familia debe también inscribir la copia de la resolucién en que
se decreta la adopciéon en un Registro Reservado de Adopciones que para tal
efecto debe llevar todo Registro del Estado Familiar, en dicho asiento debe
anotar marginalmente los datos que contenia la partida cancelada, tal y como lo
establecen los incisos tercero y cuarto del Art. 203 L. Pr. F. y la parte final del
inciso segundo del articulo 32 de la Ley Transitoria del Registro del Estado

Familiar y de los Regimenes Patrimoniales del Matrimonio.
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5.10 NULIDADES.

Manuel Osorio define La Nulidad como la ineficacia de un acto juridico,
como consecuencia de carecer de las condiciones necesarias para su validez,
sean ellas de fondo o de forma; o como dicen otros autores, vicio del que
adolece un acto juridico si se ha realizado con violacién u omision de ciertas

formas o requisitos indispensables para considerarlo como valido.

Por lo cual la nulidad se considera insita en el mismo acto, sin necesidad
de que haya declarado o juzgado. Por lo que el Cddigo de Familia en el Art.
179, regula en lo concerniente a la Adopcion las nulidades pertinentes,
refiriéndose en primer lugar cuando la Adopcién® es DECRETADA POR
FUNCIONARIO QUE CAREZCA DE COMPETENCIA EN LA MATERIA; es
decir, que todo funcionario incompetente para conocer sobre las Diligencias de
Adopcion, al decretarla carece de validez, y por lo tanto es nula, ya que la
competencia se caracteriza por la facultad que tiene todo funcionario para
conocer sobre determinados asuntos. Ej: Si un Juez de Familia de Santa Tecla
esta conociendo sobre las diligencias de Adopcion y, ademas la decreta, ésta
se constituye como nula, ya que en razon de la materia no es el designado para

conocer sobre la Adopcion.

La segunda causal de nulidad se refiere a la que se decreta sin EL
CONSENTIMIENTO o CONFORMIDAD DE CUALESQUIERA DE LAS
PERSONAS A QUIENES LES CORRESPONDE OTORGARLO, ya que el
consentimiento es la expresion de voluntad, en la que se manifiesta el estar de

acuerdo que el menor sea adoptado por una familia que proporcione un hogar

* Vasquez Lopez, Luis. Op. Cit. P. 139.
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estable y que le brinde un desarrollo integral, por lo que si no otorga dicho

consentimiento es nula la Adopcion.

La tercera causal de nulidad procede cuando EL ADOPTANTE FUERA
ABSOLUTAMENTE INCAPAZ, esto es en relacion a aquellas personas que no
tienen capacidad de obligarse por si mismas, ni la facultad de discernir en
determinado acto, sino que necesitan ellas ser representadas por otra persona,
es por ello que una persona gue se encuentre en esta situacion no podria
adoptar a un menor, ya que lo que la ley pretende al permitir esta figura es
proporcionarle a los menores objeto de adopciébn una persona que les
proporcione todo lo que éstos necesitan para un desarrollo pleno y ademas
para representarlo legalmente y administrar sus bienes, algo que un incapaz

nunca podria hacer.

En cuarto lugar procede la causal de nulidad mediante FUERZA O
FRAUDE, ya que tales figuras vician el consentimiento de una persona (Art.
1322 CC.); a través de engafio, intimidacion, lo cual contraviene a uno de los
requisitos elementales para que proceda la adopcion, que es el consentimiento,
el cual debe expresarse de una manera libre, por lo que si no se manifiesta de

tal forma constituye nulidad.

Se establece como Ultima causal de nulidad, el que la Adopcién sea
decretada SIN EL ASENTIMIENTO DEL CONYUGE DEL ADOPTANTE, esto es
en el caso del adoptante individual casado, ya que con la Adopcién lo que se
pretende es que el menor tenga un ambiente familiar adecuado, que ademas se
esté en la disposicion de proporcionar armonia, estabilidad emotiva, afecto, etc.,
lo cual va en atencién al interés superior del menor, pero si el cényuge del

adoptante no expresa su asentimiento, es decir que no consienta tal adopcion,
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no garantiza que se cumpla con esa finalidad de la Adopcién que consiste en
dotarlo de una familia que asegure su bienestar y desarrollo integral.
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CAPITULO SEIS
CAUSAS Y CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LA RETARDACION EN EL
TRAMITE DE LAS DILIGENCIAS DE ADOPCION.

6.1 ANALISIS DE LAS CAUSAS DE LA RETARDACION EN EL TRAMITE DE
LAS DILIGENCIAS DE ADOPCION.

6.1.1 FALTA DE PROCEDIMIENTOS LEGALES DEFINIDOS O AUSENCIA
DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD ADMINISTRATIVA.

El Estado Salvadorefio, se autodenomina como un Estado de Derecho,
siendo este concepto establecido durante el siglo XVIII (Revoluciones Liberales:
Estados Unidos Y Francia) desarrollado en el siglo XIX y culminado en su
integridad en el siglo XX, que se caracteriza por el respeto de los siguientes
principios: Soberania Popular, Division de Poderes, Legalidad y el de Tutela

Judicial.

Uno de los rasgos mas caracteristicos del Estado de Derecho es el de la
sumision o respeto de la legalidad, del ordenamiento juridico, por parte de los
poderes publicos y en funcidn del mismo, la actuacién de estos poderes queda
descrita, condicionada y limitada por las normas abstractas que configuran un
ordenamiento juridico y determinan que la totalidad de las Administraciones
Publicas-junto con el resto de poderes del Estado: Legislativo y Ejecutivo-

actlien respetando las leyes vigentes.>

% Ayala, José Maria y Otros. Manual de Justicia Administrativa, 12 Ed., Consejo Nacional de la
Judicatura, Escuela de Capacitacion Judicial, San Salvador, El Salvador, 2003. Pag. 21.
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Este principio supone por tanto, la existencia de una norma previa que de
forma especifica habilite a la Administracion para actuar en determinados
ambitos de la vida social...la Administracion no puede actuar sino sobre el

“fundamento de la Ley”.®

Partiendo de esta premisa, las Instituciones Administrativas competentes
para Tramitar las Diligencias de Adopcion, deben amparar la realizacion de
cada una de sus actividades en la regulacion previa y especifica de las mismas
por parte de una Ley, y dada la naturaleza de estas Diligencias, por sentido
comun es indispensable que también exista un procedimiento especial para su
tramite. Sin embargo no es necesario realizar un andlisis exhaustivo del Marco
Normativo Juridico Aplicable a las diligencias en estudio, para darse cuenta que
en realidad no existe ningun procedimiento disefiado especialmente para el
trAmite de estas diligencias; pero mas que la falta de un verdadero
procedimiento que presupone entre otros aspectos formales, la definicion de los
pasos procedimentales, plazos, delimitacibn de competencias, requisitos
especificos, recursos, etc., lo que existe y se cuestiona es la dispersion de
normas juridicas aplicables a esta figura y que tampoco gozan de congruencia o
armonia, es decir, que algunos ordenamientos juridicos como la Ley Procesal
de Familia regulan tan solo unos aspectos procedimentales, pero no establecen
un procedimiento completo, como por ejemplo en el caso de la Certificacion de
Aptitud del Menor para ser Adoptado, expedida por el ISNA, para lo cual
establece un plazo de 45 dias habiles posteriores a la presentacion de la
solicitud para la misma (Art. 192, N° 1 L. Pr. Fam.); con igual sentido esta
misma Ley establece un plazo de 45 dias habiles para resolver sobre la
Certificacion de la Calificacion de los Estudios Técnicos realizados por

% Ibid. Pag. 22.
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Especialistas en el Extranjero, en caso de tratarse de una Adopcién
Internacional (Art. 193 Inc. 2° L. Pr. Fam.).

Previendo cualquier complicacion o anormalidad de estos tramites, el
articulo 193, inciso final de la Ley Procesal de Familia literalmente reza “En
caso de excepcional complejidad o cuando el Juez necesitare completar o
verificar informacion, podra prevenir a las partes que presenten o aclaren lo
pertinente en un plazo no mayor de ocho dias habiles”. Todos estos tramites
administrativos en su conjunto tienen por finalidad obtener la Certificacion que
autorice la Adopcion de un menor y que debe ser extendida por el Procurador
General de la Republica; para el otorgamiento o resolucion sobre esta
Certificacion, la Ley Procesal de Familia establece de manera categérica un
plazo de sesenta dias habiles que corren a partir de su Solicitud, es decir que
juridicamente o en teoria, la Fase Administrativa de las Diligencias de Adopcion
deberia tardarse como maximo este periodo y en caso de cumplirse el
presupuesto del Articulo 193 inciso final, ocho dias habiles mas, sin embargo,
en la practica esta fase tarda entre uno y tres afios y medio, en varios casos
inclusive mas tiempo, precisamente porque el I.S.N.A. en vista de la
inexistencia de un procedimiento completo, ha creado su propio procedimiento
institucional que no contempla plazos, porgue se acopla a las condiciones y/o
recursos con los que cuenta para poder desarrollar esta funcion. Al final los
Plazos de la Ley Procesal de Familia contribuyen a engrosar la lista de las
normas juridicas que en términos sencillos son practicamente letra muerta; falta

analizar de manera objetiva si existe justificacién o no, sobre tal incumplimiento.

Retomando el punto de la dispersion de normas juridicas,

CORELESAL®’, asegura y recomienda al respecto que la Codificacién es una

57 Comisién Revisora de la Legislacion Salvadorefia.
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técnica legislativa que evita la dispersion de leyes. Por eso cuando se creo el
Cédigo de Familia se pensd en que la Adopcidon por ser una institucion del
Derecho de Familia debia regularse en este CAdigo y en consecuencia se
derog6 la Ley de Adopcion®®. La sorpresa ha sido que desde 1994, afio en que
se cred el Cbdigo de Familia, la Adopcion no ha sufrido ningin cambio en lo
que respecta a la Funcion Administrativa, es decir, que sigue gozando de las
mismas distinciones o caracteristicas, concretamente sigue igual de lenta,
burocratica, con acceso a su tramitacion Unicamente para un sector muy
reducido de la ciudadania y con la ausencia del principio de Legalidad
Administrativa, lo que provoca ademas un alto grado de discrecionalidad de los
funcionarios competentes, que al final desencadena en el engranaje del gran

problema de la Retardacion.

Sumado a esto, el ISNA, no obstante ser una Institucion Certificada con
la Norma de Calidad 1SO 9000, y que en tal sentido asegura tener tramites y/o
procedimientos de esa calidad; extraflamente no incluyé a los tramites de
adopcién dentro de esos procedimientos; extrafio porque se deberia de
considerar que algo tan delicado como lo es la adopcién, en razén de su
naturaleza y finalidad que la convierte en una Institucion Sui Generis del
Derecho de Familia, tendria que incluirse dentro de esos tramites. Para algunos
conocedores de la problematica, de pronto esto se debe a que se considera que
este tipo trdmites nunca van a alcanzar esos estandares de calidad; ahora se
estd tratando de hacer una reingenieria en este aspecto, a raiz de la critica
publica que udltimamente ha ganado mas eco. A nuestro juicio esto puede

traducirse en una especie de reaccion institucional.

%8 Vid. Exposicion de Motivos del Cédigo de Familia.



123

Por otra parte la Ley del ISNA en su articulo 2, regula el objeto o
competencia de dicha institucion, dentro de la misma se establece que parte de
su funcién es la Proteccion de la Nifiez, incluyendo su Resguardo en los casos
qgue lo ameritan; el problema es que este Instituto carece de Procedimientos

Administrativos que regulen especificamente el tramite de estas situaciones.

Por ejemplo, son comunes los casos de nifios de escasos meses (entre
uno y cuatro comunmente) en situacion de Abandono, que en la mayoria de los
casos son dejados donde un familiar, donde un vecino, etc., debido a la
irresponsabilidad de sus padres o simplemente a la falta de recursos para
sostenerlos, y que no han encontrado una familia o persona que se haga cargo
de ellos para su cuidado y manutencion, por lo que son llevados al ISNA y
adquieren la calidad de internos, generalmente por afios. Este ejemplo
especifico ha sido regulado por la Convencién de Derechos del Nifo,
pronuncidndose de manera categorica, al considerar que en esta etapa, un nifio
nunca deberia de separarse de su madre, porgue se considera que es el
periodo de la lactancia materna y que es muy delicado en cuanto a su
desarrollo; sin embargo, respecto de estos casos no hay una verdadera politica
de Estado que facilite la Adopcién, mediante un procedimiento que presentara
menos exigencias, por ejemplo priorizando o facilitando las diligencias de
pérdida de autoridad parental, sin dejar de tomar en cuenta las medidas que
garanticen la observancia del Principio del Interés Superior del Menor y que
englobe todos los Derechos y Garantias reconocidos a nivel legislativo en su
beneficio; esto en atencion a las condiciones o caracteristicas especiales en las

que tendria lugar.
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Segun la opinién del Licenciado José Alberto Franco Castillo®®, esto se
debe a que se tiene la idea por parte del Estado, que “es mejor tenerlos
guardados o institucionalizados, porque el nifio se mantiene alli y no con otra
familia”. Esta caracteristica que revela a grandes rasgos la orientacion de una
politica institucional, trae como consecuencia que familias interesadas en
adoptar, se encuentren con barreras que dificultan grandemente su pretension,

porque en otras palabras existe un recelo hacia ellas.

Otros ejemplos en donde las diligencias se ven retrasadas e inclusive en
donde los solicitantes se pueden ver afectados moral o econdémicamente,
precisamente por la falta de regulacién de algunos procedimientos de la Fase
Administrativa, son en primer lugar, el caso en que previamente ha sido
otorgada la figura también sui generis del “Hogar Sustituto”, que contempla
nuestra legislacion de familia y de la cual se tiene la idea generalizada, que
facilita el otorgamiento de la Adopcion, por ser considerada como una figura
pre-adoptiva, y el otro caso se trata de la figura de la Adopcién de un Menor
Determinado, a la que hace referencia el Articulo 176 del Cédigo de Familia y el
Articulo 199 de la Ley Procesal de Familia. Ambas figuras tienen muy poca
aplicacion, sobre todo la ultima, ya que pese a que para su otorgamiento se
exige como requisito sine qua non, que el menor haya hecho vida familiar por lo
menos un afo con su adoptante o interesado, salvo en el caso en donde existe
parentesco, pareciera que este elemento que da una mayor garantia para el
otorgamiento de una adopcion, no es tomado en cuenta porque la practica
revela que en la mayoria de los casos el otorgamiento de estas figuras queda al
arbitrio o discrecionalidad de los funcionarios aunque se llenen todos los

requisitos formales. En conclusion, no esta en discusion que seguramente en

> Especialista en la materia; Redactor de varios documentos de opinién e investigacion sobre el tema de
La Adopcion; Coordinador del Area de Derecho de Familia y Resolucidn Alternativa de Conflictos de la
Escuela de Capacitacion Judicial “Dr. Arturo Zeledon Castrillo”, Consejo Nacional de la Judicatura.
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algunos casos pese a la convivencia preexistente entre el menor y los
interesados, estos no califiquen por alguna razon para que les sea otorgada la

adopcion, lo que cuesta creer es que esta sea la regla general.

Lo anterior evidencia que no hay un procedimiento establecido,
previendo que exista alguna inconformidad de los solicitantes o de un tercero
gue tenga un interés legitimo, ni siquiera se tiene acceso a un Recurso dentro
de la misma institucién, sin dejar de lado la falibilidad de la que no estan
exentos estos funcionarios, porque no dejan de ser seres humanos, e inclusive
facilita la posibilidad que tenga lugar un acto malicioso o favoritista, siendo
necesario aclarar que esto Ultimo no constituye ningun tipo de sefalamiento,
sino un mera prevision; al final esto representa un peligro porque transgrede
principios elementales de cualquier Estado de Derecho, sencillamente porque
no se sabe que hacer ante este tipo de situaciones o en otras palabras no se
cuenta con la Seguridad Juridica requerida al no existir un control juridico

directo sobre tales decisiones.

También a consecuencia de la ausencia de procedimientos, se da una
especie de reenvio de los tramites administrativos; ya que en caso que la
solicitud de adopcion sea presentada en el ISNA o en una Procuraduria Auxiliar,
se remite a la O.P.A. para su admision, y posterior apertura y clasificacion del
expediente respectivo, una vez abierto, esta oficina remite el expediente al
I.S.N.A., para que emita la declaratoria de aptitud del menor para ser adoptado,
habiéndola emitido este instituto, la debe remitir juntamente con el expediente
nuevamente a la O.P.A. para que pueda realizar los Estudios Técnicos
correspondientes, lo que también deja en descubierto la necesidad de modificar
ese mecanismo de entendimiento o coordinacion interinstitucional porque esta
modalidad genera evidentemente un retraso. También hay que recordar que El

Salvador es un Estado firmante de la Convenciéon de la Haya Sobre la
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Proteccion de Menores y la Cooperacidén en Materia de Adopcién Internacional,
cuando se firma, se genera un sentido mixto en cuanto a la competencia para
los tramites respectivos, porque pese a que no hay una exposicion de motivos,
gue aclare por qué el Organo Ejecutivo nombra dos instituciones reguladoras de
la Adopcidn, constitucionalmente es la Procuraduria General de la Republica la
encargada de proteger a la Familia y a la Nifiez, sin embargo surgié la
necesidad de crear una Oficina Comun junto con el ISNA a la que en todo caso
estaba obligado el Estado Salvadorefio, en virtud de dicha Convencién, la cual
denomina Oficina Central, siendo esta la Oficina para las Adopciones (OPA); la
que entre otros aspectos se acordd que esta Oficina Central tendria un caracter

Auténomo, con sede incluso fuera de ambas instituciones.

Basta visitar la sede de la Oficina Para Las Adopciones (OPA), para
darse cuenta que esta funcionando siempre dentro de las mismas instituciones,
al grado que ni siquiera posee un rotulo que la identifigue como tal, sino que en
su entrada se encuentra el logo de la Procuraduria General de la Republica, lo
gue hace deducir que existe un marcado sentido de dependencia institucional.

El que las personas que trabajan y dirigen la OPA, no tengan una
dependencia administrativa, provoca que haya un verticalismo interno, y eso ha
llevado también a otro problema, consistente en que al no tener libertad de
funcionamiento, la OPA, esta sometida en cuanto al cumplimiento de su
funcion, no solo a algunos procedimientos propios de la Procuraduria General
de la Republica, sino también al vaivén de los funcionarios de las instituciones
administrativas de las cuales depende; de hecho en algin momento del
desarrollo de esta investigacion, el I.S.N.A. se encontraba acéfalo, es decir, sin
Director(a), al igual que la O.P.A., que hasta el momento de la culminacion de
este capitulo, se encontraba bajo la conduccién de una Directora Interina, luego
de ser cuestionablemente dirigida (en razén de su profesién) por el Ingeniero

José Felipe Lopez Cuéllar, lo que dicho sea de paso significO una razén para
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negarse a darnos una entrevista solicitada con casi cuatro meses de
anticipacion. Para ilustrar esta situacion hagamos alusion al llamado Comité de
Asignacion, cuya funcidn en estas diligencias como su nombre lo indica
consiste en asignar una familia a un menor, habiendo sido ambas partes
calificadas como “aptas”, constituyendo al mismo tiempo un paso dentro de la
Fase Administrativa, siendo un requisito indispensable la asistencia tanto del
Procurador General de la Republica como del Director Ejecutivo del ISNA a la
reunion que tiene por objeto evaluar la procedencia de la asignacion. Por la
misma naturaleza de sus cargos, el solo hecho de fijar una fecha comun en sus
agendas para asistir a esta reunion, ya representa una dificultad, y si por A 6 B
razon, esta reunion no puede realizarse, los tramites estan detenidos hasta que
esta pueda llevarse a cabo, o sea, hay un centralismo de la actividad de la
Adopcion de parte de las dos oficinas, pero especialmente por parte de la
Procuraduria General de la Republica, porque esta institucion ha adoptado el
papel de adepto; ya que cuando el procedimiento llega a la OPA, después de
pasar por el ISNA, pareciera que se deslinda del procedimiento, porque
después de la realizacion de los estudios técnicos requeridos, no se le da
seguimiento a los tramites restantes dentro de la Fase Administrativa, lo que
también denota cierto desinterés o despreocupacion, a partir de aqui, el
entendimiento o comunicacién con los interesados, incluyendo los abogados

gue tramitan estas diligencias, se da directamente con la O.P.A.

Para ilustrar mejor las consecuencias o efectos de la falta de
procedimientos especificos para el tramite de estas diligencias, vale la pena
mencionar el ejemplo de una situacién que podria darse: Que pasaria si la
O.P.A. emite un Dictamen, calificando de “No Apta”, a una familia determinada,
y esta familia se encuentra inconforme con dicho Dictamen, por considerar que
si retne los requisitos de aptitud. A pesar que no hay un procedimiento escrito o

preestablecido en la Ley, minuciosamente detallado o al menos claro, para



128

emitir la Declaratoria de Aptitud de los padres solicitantes, internamente (a nivel
institucional) si lo hay, pero en ocasiones anteriores la Cadmara de Familia ha
resuelto bajo el argumento que “la Autoridad Administrativa ha emitido una
decision respecto de los padres declarados idoneos y en esa parte no puede
entrar la funcién Judicial, por no tener competencia”, en una frase popular,
podria definirse esta situacion como un “lavado de manos”, o sea, lo que haga
la PGR y el ISNA es su problema, ya que su argumento consiste en que “su
funcién se limita a formalizar la adopcién”; situacién que parece de doble moral
en el sentido de que el Juez no esta solo para valorar lo que le manden, sino
que también debe tener en virtud de la Ley un grado de intervencion bajo el
Principio del Interés Superior del Menor, aunque se alegue que este es un
derecho indeterminado, que es una ficcion muy amplia, pero al final es donde
se materializa el cumplimiento u observancia de los derechos de la nifiez,
porque al fin y al cabo el Juez esté para investigar y valorar realmente si el nifio
saldria beneficiado o0 no con la adopcion o inclusive establecer parametros para
gue los nifios puedan ser asignados. Puede también darse el caso que al
encontrar algun tipo de vicio dentro de la Fase Administrativa o dentro de las
Diligencias en su conjunto, el Juez no se pronuncie, pudiendo hacerlo, entonces
en relacion a estos casos, segun la Sala de lo Contencioso Administrativo,

existe la posibilidad de entrar a ser conocidos por ella misma.

A partir de este Ultimo punto surge una pregunta muy interesante, cuya
respuesta probablemente ayudaria a solventar al menos en parte esta
problematica, siendo esta si ¢ Tiene un Juez de Familia la potestad jurisdiccional
de someter a las Instituciones Administrativas competentes en el tramite de
estas diligencias también a un control, dado que actualmente no estan
sometidas a ninguno, tomando en consideracion que esta figura también forma
parte del Coédigo de Familia? Al respecto el articulo 2 de la Ley Procesal de

Familia, establece que todas esas disposiciones (las del Codigo de Familia)
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tendran aplicacién por medio de esta Ley, y la Ley es aplicada por el Juez de
Familia; en esa ldgica, si le corresponde al Juez la aplicacion de la parte
sustantiva y adjetiva en Materia de Familia, por lo tanto al ver el Juez vulnerado
algun tipo de derecho plasmado en la Legislacion sustantiva familiar dentro de
los tramites administrativos puede tener control sobre la Jurisdiccion

Administrativa.

A nuestro juicio, el Juez si tiene esta potestad porque no hay un
procedimiento establecido en nuestro marco juridico aplicable que regule el
accionar de estas instituciones; entonces al no haber ninguna regulacion, el
Juez podria tener competencia, especialmente porque ese tramite puede tener
posteriormente repercusiones judiciales. También es importante tomar en
cuenta lo dispuesto en el Articulo 193-A de la Ley Procesal de Familia, que a
criterio de entendidos en la materia, tacitamente le da esa potestad al Juez, al
establecer categéricamente que: “Transcurridos los plazos sefalados en el
articulo anterior, y no habiéndose cumplido por la autoridad respectiva como se
sefala en ellos, el Juez de Familia competente, a peticidn, solicitara a quien
corresponda se le remitan las diligencias administrativas de adopcién, para
conocer de estas hasta dictar sentencia. El Juez solicitara a la autoridad
correspondiente el expediente de adopcion en un plazo de tres dias habiles a
partir de la solicitud, y la autoridad requerida lo remitird en igual término en el
estado en que se encontrare”, es decir, que legalmente si se le da
expresamente esa facultad a los Jueces de Familia, para que presionen a las
Autoridades Administrativas al menos en relacion a la celeridad que debe existir
en el tramite de las diligencias, contrario sensu, puede el Juzgador per saltum,
resolver un caso concreto, sin embargo muy pocos Jueces han tomado en
cuenta esa potestad legal; por ejemplo la Camara de Familia de la Seccién del
Centro, ha dicho al respecto que “El Art. 193-A L. Pr. F. fue dictado por el

legislador, con el objetivo de agilizar las diligencias administrativas o en su
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caso, desembarazar del conocimiento de las mismas a la autoridad
administrativa, volviéndolas mas expeditas y que en definitiva sea el juez (a)

quien se pronuncie sobre la adopcion solicitada.

Esta finalidad no ha sido concretada, precisamente por la ausencia de
diligencia de las entidades administrativas, por lo que el juzgado debera velar
primordialmente porque se cumpla lo prescrito en dicha disposicion, pidiendo se
le remitan las diligencias administrativas en el estado en que se encuentren; o
en su caso certificacion de la resolucion proveida en el expediente
administrativo y no un mero informe del estado del mismo”®. Sin embargo,
actualmente en la practica su aplicacion es muy pobre, para muchos
entendidos, entre ellos el Licenciado Franco Castillo, por falta de valor de los
juzgadores, por mera comodidad o por simple desconocimiento, ya que cuando
se creo ese articulo, se adujo que la Jurisdiccion de Familia no alcanzaba a
cubrir el accionar administrativo. Pero sobre este punto, las Camaras de Familia
ya se pronunciaron al respecto en mas de una ocasion, por ejemplo se trae a

cuenta la sentencia que se cita al final de esta pagina.

6.1.2 INCUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE PRONTA Y CUMPLIDA
JUSTICIA ADMINISTRATIVA.

Otra de las causas que dan lugar a la Retardacion en el actual tramite de
las Diligencias de Adopcién, es el Incumplimiento del Principio de Pronta y
Cumplida Justicia Administrativa, el cual tiene su asidero legal en el Articulo

182 Ord. 5° de la Cn. de la Rep.®, donde si bien es cierto se menciona como

% v/id. Sentencia de la Camara de Familia de la Seccion del Centro, de fecha 17 de noviembre de 2003.
Ref. 145-A-2003.
81 Constitucién de la Republica, Edit. Lis. Art. 182.
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atribucién de la Corte Suprema de Justicia velar porque se administre pronta y
cumplida justicia de manera general, ello no impide que se cumpla
analégicamente con tal mandato constitucional a nivel de las instituciones
administrativas competentes en las Diligencias antes citadas, pues éstas
trabajan en el marco de aplicacién de leyes supervisadas por la Corte Suprema
de Justicia , como son: el Convenio de la Haya, el Cédigo de Familia, la Ley

Procesal de Familia, la Ley del I.S.N.A.,etc..

En ese sentido, y por tratarse del area mas vulnerable de proteccion y
aplicacion de la Ley, como es el area de la nifiez y para ser exactos el de las
Adopciones, consideramos que al tornarse burocraticas tales Diligencias, se le
esta violentando derechos fundamentales a la nifiez, pues recordemos que lo
mas peligroso de la burocracia, en torno a las adopciones, es que se le impida a
un nifio el poder tener una familia que le brinde proteccion a nivel bio- psico-

social.

Asimismo, al identificar que las Diligencias de Adopcion adolecen de
Pronta y Cumplida Justicia Administrativa, lo cual conlleva a que haya
Retardacién, eso no hace mas que demostrar la poca claridad o
desconocimiento por parte de los operadores competentes acerca del Principio
del Interés Superior del Menor, pues de lo contrario el proceso en si fuera
expedito y oportuno, asegura el Lic. Franco Castillo®

Es de considerar, que ante la evidente Retardacién a que estan sujetas
las Diligencias de Adopcion, muchos de los operadores del Sistema Nacional de
Adopciones como si creyeran que entre mas burocratico es un tramite es mas
efectivo, lo cual es un parametro discrecional errado, pues con ello lo Unico que

se consigue es el incumplimiento de pronta y cumplida justicia a nivel de las

82 Autor citado.
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instituciones competentes y refleja, por supuesto, que los funcionarios al frente
de las instituciones competentes en el Tramite de las Diligencias de Adopcion,
no son funcionarios comprometidos con la problemética de la Adopcion, hay
comodismo por parte de éstos, pareciera ser que tienen un concepto Pro-
Patronato en relacién a la institucionalizacion de los nifios, que para éstos el
nifio esté bien, cuidado y resguardado en un instituto y que incluso piensan, por
lo que expresan algunos de ellos, que “si los nifos se escapan del instituto, es
porque ellos quieren”, que lo mas importante es la seguridad fisica, perdiendo

de vista la principal, la emocional, la psicoldgica y posteriormente la social.

Los funcionarios de las instituciones competentes son blanco de criticas
por los plazos que se toman para decidir una Adopcién®3, pero insisten en que
la simplificacion del trdmite puede afectar los derechos de los adoptados, lo
Optimo deberia ser que éstas desarrollaran un trabajo efectivo en pro de la
nifiez y que tal labor estuviera acorde con el Principio de Proporcionalidad, en
cuanto a tiempo y calidad de trabajo y de esa manera no violentar el Principio
del Interés Superior del Menor a través de una efectiva administracion de pronta
y cumplida justicia administrativa.

Por su parte, el Presidente de la Republica, en mas de una ocasion, se
ha pronunciado al respecto aduciendo que el actual tramite de Adopcién
Nacional es demasiado “garantista,”64 lo cual hace recaer en burocracia; frente
a esta postura, muchos de los entrevistados opinaron sobre tal situacion,
manifestando que el problema de la Retardacion o IllAmesele también
burocracia en el actual Tramite de las Diligencias de Adopcion, se debe en gran
medida a la falta de presupuesto asignado para las instituciones competentes,

pues si bien el Presidente de la Republica a hecho criticas al actual Sistema

%3 Vid. El Diario de Hoy. Dom. 21 de Enero de 2007.
®4\/id. La Prensa Grafica. Lunes 23 de Enero de 2006.
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Nacional de Adopciones, el mismo Presidente se vuelve complice del problema,
al no dar propuestas concretas de aumento de presupuesto a las carteras de
Estado competentes en el tramite de las Adopciones, lo cual permitiria mejorar
las condiciones de trabajo, los recursos humanos y materiales de las
instituciones que laboran e incluso que albergan a lo que simbolizan o

representan nuestro futuro, la nifiez.

Nuestro pais es suscriptor de la Convencion sobre la Proteccion de
Menores y la Cooperacion en Materia de Adopciones Internacionales, conocida
comunmente por: Convenio de la Haya, el cual si bien su objetivo no es
promocionar las Adopciones, pero si vigilar que éstas se den bajo un estricto
marco legal, establece en varios de sus apartados que las autoridades
competentes de los Estados suscriptores actuaran con celeridad en los
procedimientos de Adopcion (Art. 35 Convencién de la Haya ), incluso
dentro de los compromisos adquiridos por los Estados contratantes esta el
de actuar con rapidez en los procedimientos de Adopcién, lo cual indica
que los mecanismos de aplicacién del Estado salvadorefio, a través de sus
instituciones, en cuanto a un fiel cumplimiento del Convenio antes citado, dista
mucho de nuestra realidad nacional quedando, como pais que le apuesta a su
nifiez, a la zaga frente a este instrumento relativo a la proteccién del nifio en
materia de Adopcidn Internacional, pues las estadisticas nacionales reflejan que
debido a la falta de celeridad procesal en materia de Adopciones, hay mas
nifios institucionalizados, que nifios que se les ha dado la oportunidad de poder

tener una familia, por medio de la Adopcién.
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6.1.3 BUROCRACIA INTERNA Y DISCRECIONALIDAD DE LOS
FUNCIONARIOS.

Histéricamente en la Administracion Publica, la burocracia siempre ha
sido un problema. Sin embargo, teniendo la obligacion moral de dejar de lado
esa reprochable costumbre y en atencién a la importancia que reviste la
problemética de la nifiez y especificamente el de las Adopciones, los
funcionarios y empleados de las instituciones competentes en el manejo de esta
institucion juridica, deberian tener mas conciencia y sensibilidad, mostrando
mas seriedad, diligencia y compromiso ante una situacién que pone en riesgo el

desarrollo integral de la nifiez en abandono o sujeta de Adopcion.

La problemética aludida tiene su origen en la deficiente reglamentacion
administrativa o0 ausencia del principio de legalidad administrativa, lo que
provoca un alto grado de discrecionalidad de los funcionarios competentes; y
ademas en la falta de un verdadero Programa de Atencion Integral a la Nifiez,
ya que la Politica Nacional de Atencién a la misma, que actualmente se
encuentra regulada, no garantiza esa atencion integral, y en todo caso hay
deficiencias en su aplicacion. Naturalmente eso genera entre otros efectos, que
no haya una Politica de Adopcién definida y por lo tanto tampoco existe una
Politica Institucional sobre adopciones; al no existir esta politica, cada oficina
involucrada trabaja en forma aislada, asi se ha hecho por afios y todo apunta a
que asi se seguira haciendo, ya que hasta el momento no ha tenido lugar una
reingenieria respecto de lo que son los trdmites administrativos; si ya se sabe
cuales son los problemas y hay una oficina que es conjunta entre la P.G.R. y el
ISNA, ¢porqué no unir esfuerzos institucionales?, por ejemplo para designar a
mas personal adecuado para este tipo de funciones y crear oficinas,

departamentos, unidades o dependencias de acuerdo a la casuistica que es
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mas comun, siguiendo el mismo ejemplo, se podria crear un departamento, por
tomar alguna denominacién, en donde hayan abogados encargados de tramitar
s6lo los casos de nifilos abandonados, o un sub departamento dentro de la
misma unidad encargada de dar seguimiento Unicamente a los procesos en
fase judicial, etc., con la idea de dar mas celeridad al haber dependencias
especiales. De esa forma también se estaria evitando la vulneracién de
derechos a los nifios, porque al final ellos no tienen la mas minima culpa de

todo lo que esta pasando.

Para el caso se tiene la situacion de nifios/as sin identificar, sin identidad,
a quienes se les asigna un nombre, so pretexto de los abogados que aseguran
no se sabe cuanto tiempo puede tardar el tramite; el ISNA, para enviar un caso
de estos a la PGR se tarda en promedio seis meses ( para enviarlo de la
Colonia Costa Rica al Centro de S. S.); a esto se suma la costumbre de que el
colaborador se lo envia a su jefe inmediato superior, este ultimo se lo envia a
otro jefe y este a otro, tardando cada firma alrededor de dos meses, esta actitud
solo puede denominarse de una sola forma: “Burocracia Interna”, inclusive entre
las mismas instituciones; por consecuencia, en virtud del tema que nos ocupa,
podemos afirmar categéricamente que el I.S.N.A. y la P.G.R. como instituciones
competentes para tramitar las Diligencias de Adopcion y a pesar de ser
componentes del actual Sistema Nacional de Proteccion a la Nifiez no tienen
coordinacion entre sus funciones, lo que origina que el trdmite se torne

burocratico o retardado.

El hecho que no haya una Politica Institucional, provoca que no se
terminen de definir politicas especificas para cada una de las instituciones; con
el implemento de éstas, los funcionarios podrian dar directrices claras, como
por ejemplo el de establecer un procedimiento bien definido, el de proporcionar

los recursos necesarios para que se cumplan los plazos establecidos, el que se
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designe a un equipo para monitorear todos estos procedimientos, sobre todo sin
olvidarnos que estas instituciones tienen procedimientos calidad 1ISO 9000 (el
[.S.N.A.) e ISO 9002 (la O.P.A.) que hace suponer que cumplen estas y otras
exigencias (Procedimientos Definidos, Plazos, Efectividad, Atencién al Cliente,
etc.); en ese mismo sentido se podria establecer claramente con un Flujograma
la Estructura Organizativa, con el Objetivo que no hayan tantos funcionarios en
atencion a jerarquia que tengan competencia en la situacion, sino que sea un
tramite mas sencillo, no implica necesariamente que se tengan que suprimir
trdmites, sino lo que se deberia buscar es su eficiencia y efectividad, porque
hoy por hoy se cree que son efectivos por ser burocraticos, por poner trabas,
porque todo lo que se presenta “no sirve, hay que subsanarlo”; es decir, que se
tiene la errdnea idea de que la Burocracia es sindbnimo de “papel de proteccion
del nifo”, cuando lo que verdaderamente provoca es que estas Diligencias
tarden afios en tramite, siendo esta la principal razén por la que la gente pierde
las esperanzas, y lo mas grave consiste en que el nifio va creciendo dentro del
internamiento, llega en promedio a los siete afios y a esa edad ya nadie lo
quiere adoptar; en esa linea, actualmente lo mas peligroso de la Adopcién
Nacional es que se condena a los nifilos a que a los diez afios se salten los
muros del ISNA, bajo el alto riesgo de convertirse en vagabundos, delincuentes,
drogadictos, sufrir algan tipo de vejamenes o0 simplemente vivir miseria,
tristezas y amarguras, que mas tarde mediando un alto grado de publicidad
politica, sean recogidos en los semaforos o calles, para ser llevados
nuevamente al ISNA, pero por ya conocer la vida de la calle, de igual forma

nuevamente se escapen.

Otros ejemplos tipicos en donde solicitantes se pueden ver afectados por
la discrecionalidad de los funcionarios y que contribuyen a evidenciar la
burocracia, son los casos en donde se tramitan “Hogares Sustitutos” vy

“Adopciones de un Menor Determinado”; en cuanto al primer caso, se tiene la
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idea generalizada que facilita el otorgamiento de La Adopcion, ya que por la
convivencia que se genera, se estima mas conveniente su otorgamiento, debido
a que psicologicamente ha quedado demostrado que crea un lazo afectivo
similar al de un padre e hijo; que se genera a partir de las vivencias comunes
gue tienen lugar en cualquier hogar normal, como lo son el compartimiento de
alegrias, tristezas, enfermedades, relaciones familiares y sociales en las que se
involucra al menor, etc. tomando en cuenta también que el ser humano por
naturaleza posee algun grado de afectividad, que tiende a crecer con la
convivencia. Sin embargo, en la practica esta situacion en la gran mayoria de
los casos pareciera que no es tomada en cuenta, pese al efecto emocional
negativo que puede generar tanto en el menor como en las personas que
asumen al menos temporalmente el papel de padres; porque al momento de
aplicar al otorgamiento de una adopcion, luego de separase del menor, como
consecuencia de la extinciéon del periodo designado para el Hogar Sustituto, el
menor casi siempre les es cambiado, es decir, no se les asigna al menor que
tuvieron bajo la figura del Hogar Sustituto, sino que a otro, lo que implica un
perjuicio emocional e incluso econémico para los solicitantes, porque en
palabras sencillas tienen que empezar de cero, con un menor que hasta ese
momento es desconocido, siendo segun el ISNA la principal causa de la
negativa para dicho otorgamiento, la caracteristica comun consistente en que
estos menores sigan manteniendo a sus padres biolégicos documentados, so
pretexto ademas por parte de las autoridades administrativas, (principalmente
del ISNA) que lo que se considera una inversion realizada en el menor, lo
compensa el tiempo que se tuvo bajo esta figura; pero lo mas grave o peligroso
radica en el sentido que sin perder de vista el Principio Rector de ambas
figuras, principalmente el de la Adopcion, no es conveniente someter al menor a
un nuevo proceso de adaptacion hacia una nueva familia, maxime si el menor
sobrepasa los tres afos, a no ser que no quedara otra alternativa o que fuera lo

mas conveniente para el mismo.
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En el caso de la figura de la Adopcién de un Menor Determinado, a la
que hace referencia el Articulo 176 del Cédigo de Familia y el Articulo 199 de la
Ley Procesal de Familia, a partir de la situacion descrita en relacion a la figura
del Hogar Sustituto practicamente tampoco tiene aplicacion; ya que estos
articulos exigen como requisitos Sine qua non, que el menor haya hecho vida
familiar por lo menos un afio con su adoptante o interesado, elemento que
pareciera no tomarse en cuenta en la mayoria de los casos, salvo que existiere
parentesco, como Unica excepcion para la exigencia de este requisito. Este tipo
de situaciones son un reflejo de la Discrecionalidad Administrativa que
actualmente existe entre los Funcionarios competentes; ya que practicamente
es a partir de su criterio que se decide a quien se le otorga y a quien no, un

menor en calidad de Adopcion.

Asimismo, es de rigor recordar que el efecto o secuela mas deshumana
que deja la burocracia o llamesele retardacion es castigar a un nifio
institucionalizado a no tener una familia, pues el hecho que haya retardacion
innecesaria, que no haya celeridad entre una Adopcién y otra, es decir se
dificulta que los nifios institucionalizados vayan saliendo lo méas pronto posible
de ese encierro, los marca de por vida en su desarrollo bio- psico-social, les
hace reflexionar de manera pesimista, sobre todo cuando son testigos que
algunos nifios se van con familias que los aman, se van sintiendo diferentes,
comparan y se preguntan: ¢y por qué yo no?, creando o haciendo crecer un
sentimiento de abandono, con la idea que son malos, que no los quieren porque
algo malo hicieron, que nunca van a ser queridos o aceptados, hasta el extremo
de dejar de quererse ellos mismos, de no aceptar nada de si mismos por mas
gue sean nifios lindos, capaces o con alguna determinada virtud, porque no
fueron ni se sintieron valorados. El Estado tampoco les hall6 un camino para
gue se sintieran valorados por una familia de verdad que si lo quiso, que si lo

busco, que si lo espero para darle abrazos y amor, pero muchas veces desiste
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por el peregrinaje que implica la Adopcion de un nifio. Desde esa Optica el
Estado lo privé de esa segunda oportunidad de tener una familia.

Es un secreto a voces que nadie se preocupa por los nifios y solo el
Estado es el Unico que puede darles una salida, siendo una de ellas y para
muchos la mejor, el que haya muchas familias nacionales interesadas en
adoptar, el problema es que hay tantas exigencias a las personas interesadas
gue se han llegado a calificar de “inflexibles”, al grado de hacer la comparacién
que si se tratara de evaluar a una familia (Padre e hijo) biolégica, que ya tiene
bajo su autoridad parental a un menor y se realizara un examen para
determinar la aptitud de los padres, muchos saldrian como “reprobados” o “no
aptos” para tener hijos al requerir un hombre y una mujer casi “perfecta”. Al final
un buen porcentaje de los interesados se desilusionan de los trdmites y ya no
los contintian, e inclusive algunos optan por procedimientos o alternativas mas
faciles, por ejemplo, en nuestro medio acapardé mucho la atencién de la opinion
publica, el caso del lider religioso “Hermano Toby”, a quien se le atribuyd haber
recurrido a un Registro del Estado Familiar de una Alcaldia del pais y haber
sobornado al funcionario competente para asentar la partida de una menor, en
la que se consignara a este lider como el verdadero padre bioldgico; al respecto
no podemos emitir una opinién sobre la culpabilidad o no de este ciudadano, se
trae a cuenta el ejemplo, porque es del dominio publico que en forma probada
han tenido lugar muchos casos similares, es decir que se deja en descubierto
gue este sector de personas interesadas, con mucha probabilidad puede llegar
a buscar caminos ilicitos, al darse cuenta que se cierran esas valvulas de
posibilidades de una adopcion nacional de manera legal; obviamente
conscientes que también es cierto que mas de algun caso debe tratarse de
personas que no rednen las condiciones para ser padres adoptivos, tratdndose
en este caso de una Adopcién Conjunta. En cuanto a la Adopcién Individual,

asegura el Licenciado Franco Castillo, “Se cree que la persona interesada en
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adoptar tiene preferencia sexual (mito), se cree que no tiene pareja porque tiene
atraccion hacia las personas del mismo sexo, por tal razén en las evaluaciones
psicolégicas son atacadas en lo que a su personalidad respecta y esto no
deberia tener lugar porque atenta contra la dignidad de esa persona, al margen

de algunos casos ciertos, no le damos la razén a ese criterio”.

De seguir mediando estas caracteristicas en el Sistema Nacional de
Atencion a la Nifiez, es casi seguro que esto se convertird en una delincuencia
cada vez mayor; por lo tanto, la Reforma, la Reglamentacion Administrativa y
normas claras (este tipo de situaciones son las que deberian de promoverse),
respecto a la funcion administrativa y jurisdiccional, se vuelven indispensables
para encaminar por un rumbo mas adecuado a este sector de la poblacién, que
deberia ser visto como prioridad, por tratarse del futuro del pais, del cual
dependera su desarrollo y paz social. Se debe trabajar en la posibilidad de crear
mecanismos de adopcion que sean mas agiles, mas efectivos, mas eficientes,
pero que al mismo tiempo velen por la proteccion del Interés Superior del

Menor.

La experiencia ha demostrado que la falta de Procedimientos Legales o
Definidos en la Administracion Publica es uno de los factores elementales que
permite la Burocracia Excesiva y la Discrecionalidad Abusiva o Arbitraria del
Funcionario. La ley no lo va a solucionar todo, pero por lo menos dejaria las
reglas claras, para que cualquier ciudadano o extranjero interesado en adoptar
sepa cual es el trdmite, como trabaja El Salvador, cuales son las politicas

institucionales que aca se manejan sobre la adopcion, etc.

En nuestro pais adoptar a un nifio se ha vuelto un tramite altamente
complejo debido en gran medida a la falta de coordinacion por parte de las

instituciones que tienen a su cargo el manejo de las Adopciones, mientras los
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nifios necesitan con toda urgencia que los tramites sean expeditos, agiles y
oportunos y no estar mas tiempo institucionalizados, sino crecer en un ambiente

donde su personalidad crezca armoénicamente.

Por sentido comun, podemos deducir a todas luces, que las instituciones
competentes en el Tramite de las Diligencias de Adopcion trabajan mas
apegadas a una de las disposiciones antiguas del Cédigo de Hammurabi
(s.XVIl) la cual manifestaba: “antes que un hombre pueda adoptar a un nifio
encontrado, debe buscar a los padres, y si los encuentra devolvérselo”,®® que al
vigente y moderno Principio del Interés Superior del Menor, el cual ante todo
busca el reconocimiento, promocion, respeto y garantia de los derechos mas
fundamentales del nifio, los cuales deben tener superioridad frente a otros
derechos; hacemos hincapié en la disposicion anterior del Codigo en comento,
en el sentido que la intencién de las instituciones, a toda costa, es que el nifio
se guede con algun familiar o allegado, aunque éstos no quieran hacerse cargo
del nifio o no puedan debido a las condiciones paupérrimas en que se
encuentran, antes que dar a los nifios en Adopcién a una familia nacional o
extranjera, que tiene todas las ganas y buenos deseos de darle un mejor futuro
al nifio, quiza verdaderamente prometedor en comparacién con el que pueda
tener con su familia biolégica. Demostrado estd, que la Adopcion tienen un
denominador comun en cuanto a su causa: familias que procrean hasta diez
hijos y que viven en condiciones de pobreza y con un futuro incierto, deciden
dar a sus hijos en Adopcién para que familias de buen corazéon les den

proteccion integral.

En la mayoria de casos, mientras hacen fallidas indagaciones por buscar

qgue un familiar aparezca, las diligencias se dilatan por afios, y lo mas

% Gonzalez Mora, Ricardo. Ibid. Pag. 229.



142

conmovedor y deshumano es que condenan a los nifios a vivir la mejor y
principal parte de sus vidas en una institucion, donde lo que les espera en el

futuro, al alcanzar su mayoria de edad, no es muy prometedor.

6.1.4 FALTA DE RECURSOS EN LAS INSTITUCIONES COMPETENTES EN
MATERIA DE ADOPCIONES.

Esta es otra de las causas de peso que originan burocracia en las
Diligencias de Adopcion. Algunos expertos en el tema como el Licenciado
Franco Castillo, hablan de falta de recursos humanos, materiales, técnicos y
financieros; sin perder de vista que al hablar de falta de recursos por parte de
las instituciones competentes en materia de Adopciones, no podemos pasar por
alto sefialar el escaso presupuesto que le asigna el Organo Ejecutivo a las
instituciones reguladoras de la Adopcién, a quienes la limitacion financiera les
acarrea una desorganizacion institucional, pues éstas pueden tener voluntad de
hacer las cosas bien, pero son tan pocos los recursos con los que cuentan que

al final s6lo se quedan con las intenciones.

Desde el anterior enfoque, es menester efectuar reformas al Presupuesto
General de la Nacién, lo cual permitiria destinar asignaciones presupuestarias
adecuadas a las carteras de Estado vinculadas con la Atencion Integral de la
Nifiez y con la institucion adoptiva; asi el aumento de presupuesto vendria a
dotar a éstas de recurso humano idéneo y poder contar con recursos materiales

suficientes para laborar conforme a las exigencias que los tramites implican.

No es razonable, que en un pais que se llama asi mismo democréatico, se
dote a otros rubros estatales, que probablemente sean menos importantes, de

un presupuesto exagerado, y no destinar suficiente respaldo econdémico a
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quienes son muestro futuro, los nifios, méxime si son pequefios que desde que
vienen a esta sociedad adquieren la condicién de vulnerabilidad, en razén de no
poder contar con una familia que les brindara proteccion integral, como es el

caso de la nifiez sujeta a Adopcion.

El mero hecho que hayan oficinas rudimentarias donde labora el personal
del I.S.N.A. y de la P.G.R. con computadoras que tienen paquetes
operacionales desfasados que obliga algunas veces al uso de maquinas de
escribir manuales o eléctricas, provoca un “cuello de botella” en el tramite
citado, ya que el personal de las instituciones en comento manifiesta que ese es

s6lo uno de los obstaculos que les impiden laborar con efectividad y esmero.

Lo optimo seria que se creara una Politica Institucional seria y
comprometida con la problematica de la Adopcion y que el Organo Ejecutivo
destinara un presupuesto justo a las instituciones competentes en materia de
proteccién a la nifiez en abandono, para el caso al .S.N.A. y a la P.G.R., las
cuales al contar con suficiente recurso financiero nutririan a las areas técnicas,
humanas y materiales para un mejor desempefio de sus funciones, a su vez,
permitiria al .S.N.A. y a la P.G.R unir esfuerzos en cuanto a proporcionarle
mayores recursos a la O.P.A., para convertirla en una verdadera Oficina
especializada en materia de Adopciones y de esa manera ésta lograria cumplir

sus objetivos de manera mas satisfactoria.
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6.1.5 FALTA DELIMITAR O HACER UNA REINGENIERIA EN LA OFICINA
ESPECIALIZADA EN EL TRAMITE DE LAS DILIGENCIAS DE ADOPCION.
(O.P.A)

Desde su creacion, esta Oficina ha venido siendo cuestionada, en primer
lugar porque para algunos entendidos, a la luz del Derecho Administrativo, no
puede crearse una institucion u oficina de tal naturaleza, en virtud de un
Convenio Interinstitucional de Mutuo Entendimiento®®, como el que le dio
nacimiento a la O.P.A., porque las instituciones que forman parte del Convenio
no tienen dicha potestad, independientemente que se trate de instituciones
autébnomas, descentralizadas o desconcentradas, razon por la cual se pone en

tela de juicio su legalidad.

Por otra parte, si bien es cierto que por medio de ese Convenio
Interinstitucional surge la O.P.A., y se establecio en el mismo que tendria como
funcién ser una oficina comun entre el 1.S.N.A. y la P.G.R., para calificar la
aptitud de las familias nacionales y extranjeras con intencién de adoptar y para
dotar de celeridad los tramites de la fase administrativa de las diligencias, no
obstante, falta definir una verdadera asignacién de competencia a la O.P.A.,
que le permita obtener el calificativo de “Oficina Especializada” en los tramites

respectivos.

En cuanto a este Ultimo punto, algunos estudiosos de la materia
consideran esa reingenieria como una necesidad imperiosa, ya que a Ssu juicio,
ello permitiria una verdadera coordinacion en el manejo de las adopciones en

términos de celeridad y efectividad, pues a nadie escapa que el problema

% Convenio Interinstitucional de Mutuo Entendimiento entre el I.S.N.A. y la P.G.R., que dio creacién a la
O.P.A.
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central de las adopciones es el tiempo que se toman los funcionarios para
resolver cada situacion propia de las diligencias, debido a la inadecuada
coordinacion interinstitucional y al mal uso de sus facultades discrecionales. Tal
propésito implicaria en primer lugar, dotar a esta Oficina de un presupuesto

holgado o por lo menos justo, en aras de convertir los tramites en expeditos.

Sin embargo, en principio también hay que reconocer y aplaudir el
cumplimiento de la Convencion de la Haya, en cuanto a designar una Autoridad
Central en Materia de Adopcion y la finalidad con la que fue creada. Sin
embargo, los resultados desde su creacion demuestran irrebatiblemente que
dicha finalidad se qued6 en un mero ideal, debido a que desde diversos
sectores de la sociedad se califica de “burdcrata” a esta oficina y a la
retardacion en el tramite de las diligencias de adopcion, como su principal
referente. O sea, hasta hoy no ha podido facilitar y dotar de celeridad dichos

tramites.

A partir de estas consideraciones, entendidos en la materia como el
Licenciado Franco Castillo y Abogados con experiencia en estas diligencias,
coinciden en que deben realizarse cambios, sino sustanciales, al menos los
necesarios para mejorar el actual esquema de actuacion; concretamente
sugieren cambios como delimitar de manera clara las competencias de las
instituciones involucradas, ya que aseguran que en la actualidad existe
“Dualidad de Atribuciones™’, entre el I.S.N.A.,, la P.G.R. y la O.P.A., al grado

que algunos tramites, principalmente tratandose de Estudios Técnicos,

%7 Expresion realizada por el Ex Procurador General de la Republica, Dr. Miguel Angel Cardoza Ayala,
durante una Conferencia realizada por la Asociacidon Salvadorefia de Derecho de Familia, denominada
“Aplicacion del Principio de Lealtad, Probidad y Buena Fe en el Proceso de Adopcién”, el 20 de
septiembre de 2006, en las Instalaciones del Edificio de Sistemas Administrativos de la Corte Suprema de
Justicia.
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practicamente se repiten; lo cual obstaculiza el desarrollo fluido de las
diligencias; asimismo sugieren que debe dotarse de manera “urgente” de
recursos materiales, humanos y financieros a la Oficina, ya que en la actualidad
los recursos con los que cuenta, ni son los mejores ni representan el nimero
necesario; para muestra algunos colaboradores no cuentan siquiera con una
computadora, o la que les ha sido asignada amerita reparacion. En tal sentido
no se pueden exigir resultados, si no se cuenta con los medios necesarios para

su obtencion.

También destacan los sefialamientos de falta de personal idoneo o
conocedor de la materia, basta preguntarse ¢Cuales son los criterios de
selecciéon de dicho personal?, ¢Se someten las plazas a un concurso previo a
su otorgamiento?, ¢Qué tanto conocimiento poseen sobre los Principios
Rectores de la Institucion Adoptiva?, en el capitulo siguiente se revelan los
resultados de las entrevistas y encuestas encaminadas a indagar sobre estos
puntos, de antemano se advierte que no son muy satisfactorios, pese a que las
respuestas fueron obtenidas principalmente de los empleados de las
instituciones administrativas competentes. Sin embargo, tampoco podemos
generalizar, porgue no dudamos en que si hay personal idéneo; pero no basta
con ello, es indispensable al menos en teoria que sea el mayor porcentaje
posible, siendo el ideal el 100% del personal. De ahi deviene la opinion de que
“‘Es necesario que haya mas personal especializado”, o como medida minima
someter a dicho personal a una constante capacitacion para que sea capaz
incluso de brindar asesorias legales que actualmente no se brindan a los
interesados, de paso para darle cumplimiento a los dispuesto en el Articulo 9,
inciso 3° de la Convencion de la Haya que literalmente dispone: “Las
Autoridades Centrales...tomaran todas las medidas apropiadas en especial
para...Promover en sus respectivos Estados, el desarrollo de servicios de

asesoramiento en materia de adopcioén internacional”.
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Otro aspecto renovador que se sugiere es el referente a la
implementacion de trdmites sumarios,-se considera que hay tramites
innecesarios y/o repetitivos-que pueden crearse a partir de un andalisis integral y
un consenso de parte de las instituciones involucradas. En diversas ocasiones
se ha sugerido categdricamente por funcionarios de las mismas instituciones y
en general por personas involucradas en los tramites, que “Es necesario

168

suprimir algunas etapas del Proceso de Adopcién”™" aunado a expresiones del

mismo sefior Procurador General de la Republica®.

Finalmente se considera idéneo que la Oficina sufra un cambio
estructural en cuanto a la creacion de Divisiones, Departamentos o Unidades
internas, con la finalidad de que exista personal destinado a trabajar en tramites
especificos. Por ejemplo, seria conveniente que hubiera un Departamento,
Unidad, etc., encargada de tramitar diligencias promovidas por Nacionales; otro
grupo encargado de tramitar Diligencias promovidas por Extranjeros, etc..
Actualmente existe una clasificacion de expedientes: Nacionales, Extranjeros y
de Menores “Adoptables” al interior de la O.P.A., pero el seguimiento de los

mismos que puede realizar un colaborador, es indistinto de su clasificacion.

No puede negarse bajo ningln punto de vista, que en términos generales
las Instituciones Administrativas aludidas no funcionan de manera satisfactoria.
Ante la existencia de un problema con mucha importancia social y teniendo
identificadas las causas que lo originan, lo que resta de aqui en adelante es

comenzar a ejecutar las medidas consideradas para su solucion.

% Vid. L.P.G. del Domingo 5 de marzo de 2006. “Piden Reformas en el Proceso de Adopcion de Nifios™.
%9 Vid. Pag. 55, linea 11.
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6.1.6 LOS SENALAMIENTOS DE PROBABLES CASOS DE CORRUPCION.

Mientras indagabamos sobre las causas de retardacién, nos sorprendio
la opinién coincidente de un par de personas entrevistadas, que pidieron de
favor las mantuviéramos en el anonimato, que sefialaban entre otras causas, la
probable existencia de casos de corrupcién dentro de una o mas de las
instituciones administrativas competentes para tramitar las Diligencias de

Adopcion.

Por lo delicado que resulta hacer un sefialamiento concreto, simplemente
por la falta de medios probatorios contundentes, dada la naturaleza misma de la
probable anomalia, pero también por no poderse descartar, nos limitaremos a
mencionar la situacion planteada por informantes clave en nuestra
investigacion, con el objeto de despertar la inquietud que bien pudiera ser
retomada en un futuro por cualquier interesado o por cualquier autoridad,
institucidon o ente competente para investigar a profundidad esta situacion que
de llegarse a comprobar, traeria aparejadas sanciones administrativas e

inclusive penales.

Reiteramos que no se trata de ninguna situacion asegurada, sino de una
probabilidad. Concretamente se sefala la existencia de un grupo muy reducido
de Abogados que gozan de ciertos privilegios por parte de las instituciones
administrativas competentes, por ejemplo al serles resueltas mucho mas répido,
todas o la mayoria de las diligencias propias de la fase administrativa,
especialmente tratdndose de diligencias promovidas por extranjeros. También
se nos expreso que ya han tenido lugar casos en el que se asigna a un menor
gue ya ha sido practicamente escogido por el Abogado solicitante y/o por los
mismos solicitantes, por medio de fotografias, o que dicho sea de paso esta

juridicamente prohibido; asimismo se nos dijo que algunas veces se ponen en
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tela de duda ciertos dictamenes que declaran la “inaptitud” para algunas
familias que si califican para poder adoptar. Esto con el objeto segun los
informantes, de crear la fama de “Abogados Especialistas” que “Tramitan
Rapido las Diligencias”; lo que provoca obviamente que muchas familias,
principalmente extranjeras soliciten sus servicios, generando mayores divisas
para este grupo, que también hace suponer que favorece a funcionarios y
empleados de las instituciones involucradas, al ser acreedores de una especie
de “comision”, por la ayuda o privilegios otorgados a la llamada “élite”; tal y
como ha sucedido en forma comprobada en situaciones analogas; lo que
consecuentemente acarrea un mal prestigio y desventaja o retraso, para los
otros Abogados y solicitantes que no estan involucrados con esa “élite”, al ser
burlado el orden correlativo en que tendrian que ser resueltas cada una de las

solicitudes y no obtener resultados favorables a sus pretensiones.

Con lo anterior, se genera una duda razonable, que al menos amerita crear
mecanismos administrativos de control directo, que reduzcan los niveles de
discrecionalidad administrativa total que actualmente existen, por ejemplo, que
la informacién sobre el manejo de cada uno de los expedientes sea mas abierto
en la medida de lo posible al publico, entendiendo que por mandato de Ley
contienen informacion que no puede ser revelada (por ejemplo tratandose de
datos sobre la identidad del menor); ya que en la actualidad el acceso es
practicamente nulo. Esto a nuestro juicio ayudaria a prevenir este tipo de
seflalamientos, porque al existir transparencia en cuanto a las razones que
fundan cada una de las resoluciones de las entidades administrativas y el orden
en gue tienen lugar esas resoluciones, no da espacio para realizar ningun tipo
de especulacion; debiendo ser esos mecanismos de control, caracterizadores

de la actividad de toda institucién publica, indistintamente de su naturaleza.
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6.1.7 FALTA DE UNA POLITICA NACIONAL DE ADOPCION.

El Ex Procurador General de la Republica, Doctor Miguel Angel Cardoza
Ayala, al referirse a los puntos que definen la situacion actual del tema de las
Adopciones manifestd: “Hay falta de Definicién de Politicas Publicas en Materia

de Adopcion””®

, criterio que fue ratificado por el actual Procurador General de la
Republica, Licenciado Marcos Gregorio Sanchez Trejo, en relacién a las
medidas que deben adoptarse para solventar la problemética de la Retardacion,
quien expresd de manera categoérica: “El primer paso es definir una Politica
Nacional en materia de Adopcion””*. Y es que se traen a cuenta estas frases,
porque practicamente hablan por si solas y ademas resumen la importancia de
contar con una “guia”, o una “luz’-como algunos entendidos le denominan-, que
oriente la funcién de las instituciones encargadas del manejo de los procesos

de adopcion.

Se critica de manera constructiva, el hecho que el pais en la actualidad
no tenga definido de manera clara, a que aspectos se les dara prioridad, si por
ejemplo se desarrollara la adopcion nacional, 0 se promovera en un mayor
grado la adopcion extranjera, dejando de lado el Principio de Subsidiariedad
que al menos en teoria se toma en cuenta, 0 si como una medida alterna
también se promoveran los “Hogares Sustitutos”, siendo considerada esta
ultima figura desde la 6ptica de “Hogar Pre- Adoptivo”. La definicidon de criterios
como los mencionados, determinan la orientacion de la funcion de las
instituciones involucradas, y evitan con mucha probabilidad la realizacién de

acciones innecesarias que se traducen en retardacion, marcada de burocracia.

™ Durante la Conferencia citada.
™ Durante la misma Conferencia.
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Por ejemplo, segun las estadisticas por Motivo Principal de Ingreso al
I.S.N.A.”, en el periodo comprendido entre enero y agosto de 2006, ingresaron
un total de 2698 menores, de los cuales segun el Licenciado Manuel Sanchez,
hasta enero de 2007, se encontraban “Institucionalizados” junto con otros
menores que ingresaron en afios anteriores un total de 581. De este numero
fueron declarados adoptables en el afio 2006 un total de 91 menores; lo que
significa que en promedio un 21.53% son institucionalizados, y de este grupo

solo el 15.66% son declarados “adoptables”.

Estos datos evidencian que las instituciones competentes estan
conscientes de la realidad que hoy por hoy se vive en materia de adopciones:
Gnicamente entre el 3 y el 4% aproximadamente de los menores que ingresan
al I.S.N.A. son declarados “adoptables”; de aqui surge por sentido comun una
pregunta ¢Serd que en promedio, de cada 100 menores que ingresan al
I.S.N.A., Gnicamente 3 6 4 tienen necesidad de una familia que les garantice
una mejor calidad de vida?. Observando los motivos de ingreso (Abandono,
Orfandad, Maltrato Infantil, etc.), la verdad es que cuesta creerlo, pero en todo
caso estos datos también evidencian el contraste existente entre el niUmero de
menores “adoptables” y el niamero de solicitudes de adopciéon (en 2006
hubieron 467 solicitudes de adopcion); es decir que de antemano se sabe que

cientos de familias se quedaran sin un menor asignado.

Porqué entonces como una muestra de un criterio claro de Politica
Nacional de Adopcion, las instituciones competentes no planifican o se
programan, y dicen por ejemplo: para este afio se daran entre 75 y 100
adopciones para familias nacionales y entre 50 y 75 adopciones para familias

extranjeras, dependiendo de las calificaciones favorables que resulten. Al tener

"2 proporcionadas por el Centro de Informacién para la Nifiez y Familia (CINFA), Dependencia del
Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia (ISNA). Ver Anexos.
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todos los instrumentos estadisticos y técnicos para darse cuenta del momento
en que se ha rebasado el limite de probabilidades reales para dar respuesta u
ofrecer alternativas viables de solucion, que de no solicitarse, deberian
proponer estas instituciones, destacando la figura del “Hogar Sustituto”, que al
mismo tiempo serviria como pardmetro para determinar la conveniencia con la

gue en un futuro dicho hogar pasare a ser adoptivo.

En sintesis, dicha Politica se traduce en la responsabilidad de promover
prioritariamente el Interés Superior de la Nifiez y vigilar que este sea respetado
y cumplido efectivamente, compartiendo esa responsabilidad con la familia, la
escuela, la comunidad y sociedad en su conjunto y formando parte a su vez de
la Politica Nacional de Atencion a la Nifiez reconocida en nuestra legislacion

vigente.

Las estrategias que puedan tomar cada uno de los actores sociales
intervinientes en el Estado, permitiran concretizar el Principio antes
mencionado; por ejemplo, el Organo Legislativo en la construccion legislativa y
presupuestaria; el Organo Judicial en la interpretacion y ejecucion de las leyes;
y el Organo Ejecutivo en el fortalecimiento de la institucionalidad y en la
construccion del modelo de desarrollo; en la comunidad y en la familia en velar
por las condiciones afectivas, sociales y espirituales para el logro de su
desarrollo integral. Tal como lo establece el Articulo 4 en su literal k) de la Ley
del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la
Adolescencia; el cual reza “que el Instituto debe presentar al Organo Ejecutivo a
través de la Secretaria Nacional de la Familia, entidad rectora de la Politica
Nacional de Atencion al Menor, lineamientos de dicha politica para que ésta los
someta a discusion, aprobacién e incorporacion en el plan general de

Gobierno”. Ademas dispone el Articulo 17 Inc. 2° de la misma Ley, “que de
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manera especial el Instituto velar4 porque los proyectos, programas o servicios

dirigidos al menor, desarrollen la Politica Nacional de Atencion al Menor”

Los nifios, nifias y adolescentes son prioritarios en planes de desarrollo,
agendas de presupuesto nacional, politicas de gobierno, plataforma de partidos
politicos, agendas de organismos internacionales y de instituciones de la

sociedad civil.

Toda iniciativa de construccion de una Politica Nacional de Atencion
Integral de la Nifiez y Adolescencia Salvadorefia, que supone de manera
imbibita una Politica Nacional de Adopcion, tiene que tener como basamento
las precarias condiciones de vida de la nifiez salvadorefia. La lejania de la nifiez
en la participacion del ejercicio de la soberania, su nula participacioén politica y
su escaso involucramiento en las actividades econdmico- productivas, lo que lo

ubica en una situacion de exclusion social.

La construcciéon de la politica requiere ademas de un compromiso de
todos los sectores sociales, politicos, econémicos y culturales del pais por
construir nuevas condiciones de vida y una nueva vision social de la nifiez y
adolescencia Salvadoreia, capaz de organizar y maximizar los recursos para la

construccion integral de nuestras futuras sociedades.

6.1.8 EL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION AL MENOR TIENE QUE
SER REVISADO.

El Sistema Nacional de Proteccion al Menor segun lo dispone el Art. 399

73

del Codigo de Familia,”” tiene por finalidad la proteccion integral de los

3 Codigo de Familia. Edit. Lis.
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menores, estard a cargo del Estado y se hara mediante un conjunto de
acciones gubernamentales y no gubernamentales, coordinadas por el Instituto
Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia, con la
participacion de la familia, la comunidad y el apoyo de organismos
internacionales; asimismo el articulo 400 de dicho Cddigo dispone que el
sistema también estara integrado entre otras instituciones y ministerios por la
Procuraduria General de la Republica. Este Sistema debe regirse por medio de
una politica nacional de proteccién a la nifiez, la cual el mismo Estado esta
obligado a crear, al disponerlo tacitamente el Art. 34 de la Constitucién de la
Republica.

En atencion a lo anterior, en nuestro pais se celebrd el VII Congreso
Mundial sobre Derecho de Familia™®, en el mes de septiembre de 1992, en el
cual se establecié que la Adopcién es un medio de acercamiento de los pueblos
y de proteccion de la infancia, asimismo se considerd necesario crear politicas
conjuntas centroamericanas sobre adopciones internacionales y nacionales
para dar mejores soluciones a los menores en situacion de abandono, ademas,
crear a nivel internacional, mecanismos de control necesarios en las
adopciones para prevenir las violaciones a los intereses y derechos del nifio en
el proceso de adopcion que debera ser orientado por el interés superior del

menor, reconociendo sus derechos.

El desarrollo de la politica nacional en nuestro pais, como tal, tuvo su
inicio en Marzo de 1993, en la cual se plantearon una serie de presupuestos,
gue en cierto sentido llegaron a tener alguna influencia en el acontecer juridico
con respecto a la nifiez; ya que se reconocio, por lo menos en teoria, que: “los
derechos econOmicos, sociales y culturales que requieren los menores para su

supervivencia y desarrollo integral imponen una obligacién politica- juridica,

7 Zulema D. Wilde. Ob. Cit. Pags. 165-166
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donde la promocion, respeto y garantia al cumplimiento de derechos estén en

primacia sobre cualquier otra circunstancia”.

Asi, el Estado en su politica nacional de atencion a la nifiez esta
supeditado a garantizar y proteger los derechos de los menores, sobre todo, el
Interés Superior del Menor, en relacion a otros intereses, y de esa manera
salvaguardar el efectivo cumplimiento de los derechos de la nifiez procurando
su pleno desarrollo. El Estado esta obligado a buscar las vias mas efectivas
para crear verdaderas politicas nacionales de atencion a la nifiez, las cuales
deben convertirse en mecanismos estatales encaminados a la proteccion del

Interés Superior del Menor.

No obstante lo anterior, una de las causas mas importantes que inciden
en la Retardacion del Tramite de las Diligencias de Adopcion, es que las
instituciones comprendidas en el Sistema Nacional de Proteccion al Menor, se
encuentran abandonadas o en el mejor de los casos, no se les brinda la
atencién que ameritan por parte del Estado; es de considerar que el nivel de
democracia de un pais se mide por la forma en cédmo los paises tratan a sus
nifios, ello hace suponer que nuestro pais estd lejos de ser un pais

verdaderamente democratico.

Es urgente entonces, para todos y maxime para la nifiez, que el Sistema
de Proteccion al Menor sea revisado o rescatado y que a su vez se dicten
politicas sociales publicas en beneficio de éstos. Asimismo, que se le dé un fiel
y exhaustivo cumplimiento al cimulo de leyes nacionales e internacionales en
torno a la nifiez, por medio de una verdadera politica nacional de proteccion a la
misma; puesto que formalmente existen leyes en pro de este sector tan
vulnerable, pero lo que no hay es voluntad politica por parte de los operadores

del sistema y del gobierno para ponerlas en practica.
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En esa linea, no debe perderse de vista que el Sistema Nacional de
Adopcion de Nifios, debe ser revisado, porque el ISNA, no nos da las garantias
de que esté velando por todos los nifios Abandonados o de Filiacion
Desconocida, por ejemplo: hay ONG's que captan nifios, que reciben fondos
para tal fin, que supuestamente el ISNA supervisa, porque en teoria debe
hacerlo, pero en la practica no es asi, empezando porque el personal no da
abasto, no hay recursos materiales ni financieros; si acaso hay supervision, esta
generalmente es anunciada, lo que provoca que las instituciones puedan
preparar bien a sus pupilos y dejar una buena impresion, ¢No seria mas
objetivo la evaluacion, si fuera hecha sorpresivamente?. Conviene hacer una
extensa revision de la normativa sobre nifiez y en especial sobre las
Adopciones a través de una correcta aplicacion de los parametros de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio y leyes afines; asimismo, darle
contenido por medio de la armonizacién de un soélo cuerpo legal de toda la
normativa vigente sobre nifiez, a principios tales como “Proteccion Integral de la

Nifez” e “Interés Superior de la Nifiez”.

Las instituciones, por su parte, se escudan de las criticas argumentando
gue la retardacién obedece a criterios muy ajenos a su voluntad, muy ajenos a
sus facultades como instituciones responsables de la proteccién de la nifiez, ya
que ellos no trabajan de manera independiente ni mucho menos bajo sus
propias directrices institucionales, pues eso seria, segun los funcionarios
titulares de las instituciones, abusar de sus facultades discrecionales; al
contrario de todo lo anterior, manifiesta el Lic. Manuel Sanchez, Jefe de la
Unidad de Admision, Evaluacion y Diagnéstico del 1.S.N.A., que laboran en
base a politicas publicas sobre atencion a la nifilez que el mismo Estado les
confiere previamente, pero esta encomienda debe, segin lo que sigue

manifestando, estar respaldada por verdaderas asignaciones presupuestarias,
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las cuales les permitirian trabajar bajo parametros de efectiva aplicacion de
Principios tan importantes como el del Interés Superior del Menor.

La revision del Sistema Nacional de Proteccion a la Nifiez, obviamente
requiere de un compromiso de todos los sectores sociales y debe a su vez estar
respaldado por un compromiso de gobierno, éste ultimo tiene que demostrar
gue tiene vision o compromiso de pais a través del establecimiento de una
efectiva politica nacional e institucional de atencion a la nifiez, y en especial en
el rubro de las Adopciones, y de esa manera garantizarles sus derechos
fundamentales a quienes mas lo necesitan, los nifios institucionalizados o
sujetos a Adopcidn, pues hasta hoy el Estado ha demostrado que es incapaz de

determinar politicas estatales claras de proteccion a la nifiez.

Por su parte, algunos especialistas en la materia cuando abordan la
tematica de la Adopcion manifiestan que, el peor error de un Estado es permitir
gue sus nifios sean dados en Adopcion y maxime si es extranjera, pues de esa
manera el Estado refleja que no le apuesta a la nifiez, que no promueve
verdaderos programas de atencion social para fortalecer a las familias mas
vulnerables, que en la practica lo social no es la base de todo sino

complemento de las demas funciones estatales.

En atencién a lo anterior, debemos reflexionar que, si la Adopcién es
fruto de la mera carencia de recursos materiales de la familia que da al nifio, y
de hecho asi es en la mayoria de casos, ello se traduce en una clara violacién
de los derechos de las familias pobres y de sus hijos, pues el Estado esta en la
obligacion de subsidiar a estas familias, darle apoyo a la familia bioldgica,
trabajar desde antes para que las familias fortalezcan sus roles y evitar una
desintegracion posterior a través de programas sociales e integrales para

proteger de la mejor forma los derechos de los nifios.
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6.2 ANALISIS DE LAS CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LA
RETARDACION EN EL TRAMITE DE LAS DILIGENCIAS DE ADOPCION.

6.2.1 VULNERACION DEL PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR DEL
MENOR.

Tanto a nivel Doctrinario como Legislativo, existe congruencia en
considerar de manera unanime, que el Principio rector de la noble institucion
juridica de la Adopcién es el del Interés Superior del Menor, razén por la cual, 1o
l6gico es esperar que debe prevalecer en cada una de las diligencias que
conforman el Proceso de Adopcion. En otras palabras su observancia y/o
aplicacion debe significar una obligacion para los protagonistas de este
proceso; llamense operadores (funcionarios y empleados competentes) vy
solicitantes, sin excepcion alguna; sin embargo, la practica y la opinién publica,
principalmente de la Comunidad Juridica y solicitantes que han tenido alguna
experiencia en el tramite de estas diligencias, dejan al descubierto que la
aplicacion de este principio no es del todo eficaz. Pero antes de entrar a
analizar su aplicacién, es necesario establecer de manera breve, pero sin restar

claridad los aspectos generales de este principio:

Hay que comenzar por definirlo, en tal sentido para Encarna Roca
Trias”, el Interés Superior del Menor no es mas que: “La Seguridad de la
Proteccion de sus Derechos Fundamentales”. Para Alegria Borras’®, “El Interés
Superior del Menor significa englobar todas aquellas instituciones que, bajo

cualquier forma, pretende dar respuesta a su proteccion en sentido total desde

"Herrera Barrera, Carlos Humberto y Otros, Tesis sobre “La Eficacia del Principio del Interés Superior
del Menor en los Procesos de Filiacion Adoptiva en Menores de 0-11 afios en el Municipio de San
Salvador Periodo 1995-1998”, Universidad de El Salvador, Mayo de 2000. Pagina 23.

’® Ibidem. Pag. 23.
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el punto de vista del Derecho Internacional Privado, con independencia de cual

sea su situacion personal o también del menor”.

Como se indicaba al inicio de este apartado, en el &mbito doctrinario el
Principio del Interés Superior del Menor, como principio rector de la Adopcion

encuentra su asidero, asi por ejemplo podemos hacer alusion a:

Anita Calderon de Buitrago’’ quien en su Manual de Derecho de Familia;
en cuanto a la finalidad de la Adopcion y refiriéndose al mismo tiempo al articulo
1 del Anteproyecto de la Ley de Adopcion, reconoce que “La adopcidén se
establece especialmente en interés del menor, explicitandose de esta manera el

interés prioritario o principal.

Se admite que la Adopcion cumple con otras finalidades y puede
satisfacer otros intereses, muchos de ellos legitimos e irreprochables, pero se
deja claro que lo que primordialmente concierne es el Interés del menor, por
encima del interés de los adoptantes, o de cualquier otro interés, inclusive el de

los padres biolégicos.

Nada impide que se conjuguen los intereses del menor con los de la
colectividad, como cuando se consigue con la adopcién prevenir el abandono o
la conducta antisocial, pero en todo caso, es el interés del menor el que
prevalece”. Sobre este punto también hace énfasis la exposicion de motivos del
Caodigo de Familia; especificamente en el Capitulo Tercero, que lleva por Titulo
“Filiacién Adoptiva”, ya que literalmente sefiala que “Este capitulo se articula
con base en el Principio de que la finalidad de la adopcion es la proteccion

familiar y social del menor; y se establece especialmente en interés del

"7 Calderén de Buitrago, Ob. Cit. Pagina 525.
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mismo’®. El Servicio Social Internacional’®, en relacién al Marco Etico que debe
regir la Adopcion incluye dentro del mismo, a este Principio del Interés Superior
del Menor y a los Derechos Fundamentales del Nifio, utilizando como
encabezado la disposicion contenida en el Articulo 3 de la Convencion de
Derechos del Nifio y el preAmbulo de la Convencién de la Haya® que reza:
“Toda medida protectora adoptada a favor del nifio debera regirse por la
busqueda del Interés Superior del Nifio y respeto de sus Derechos

Fundamentales.”

En cuanto al reconocimiento juridico, hay que destacar que el Derecho
Internacional en las ultimas décadas ha marcado una enorme Yy notable
evolucion, por supuesto que aqui se incluye a nivel general el Derecho de
Familia y particularmente la Institucion Juridica de la Adopcion, asi se puede
hacer mencién que importantes Tratados Internacionales como la Convencién
sobre Derechos del Nifio (Arts. 3 y 21); la Convencion sobre la Proteccion de
Menores y Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional (Convencion de
la Haya, preambulo, apartado 4, Art. 1-a, Articulo 1 Inc. 2°), que de acuerdo al
Articulo 144 de nuestra Constitucion constituyen leyes de la Republica, toman
en consideracion la doctrina y reconocen al Principio del Interés Superior del
Menor como el rector de la Adopcién, obligando consecuentemente a que los
Estados ratificantes los desarrollen en su legislacion secundaria; siendo el caso
de El Salvador, y constituye al mismo tiempo un aspecto alentador, ya que
existe dicho reconocimiento de manera taxativa. En ese sentido y en atencion al

orden jerarquico universalmente reconocido de los ordenamientos juridicos, en

"8 Exposicién de Motivos del Cdigo de Familia. Pagina XIX.

¥ “Derechos del Nifio y Adopcion”. Servicio Social Internacional (SSI). Pagina 3. (Hay pagina Web y este
texto se encuentra en el 1.S.N.A).

8 Convencién sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacién en Materia de Adopcién Internacional.
Decreto N° 339, D.O. N° 113, 9 Tomo 340 del 27 de julio de 1998. Predmbulo apartado 4, Articulo 1-a.
(Convencion de la Haya).
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primer lugar nuestra Constitucion de la Republica como ya se mencioné
anteriormente, pese a que no se refiere en forma directa o expresa al Principio
del Interés Superior del Menor, tacitamente se interpreta que lo reconoce en el
Articulo 34 al establecer que “Todo menor tiene derecho a vivir en condiciones
familiares y ambientales que le permitan su desarrollo integral, para lo cual

tendra la proteccion del Estado.

La ley determinara los deberes del Estado y creard las instituciones para
la proteccion de la maternidad y de la infancia”. Pero donde verdaderamente se
manifiesta en forma expresa es en nuestra legislacion familiar. Asi en lo que
respecta a nuestra legislacion, tampoco se queda atras el Codigo de Familia, al
dar una definiciéon de este Principio que es reconocido, no solo en beneficio de
la institucion de la Adopcion, sino también de otras figuras incluidas en este
ordenamiento sustantivo; para el caso el articulo 165 del referido cuerpo
normativo en su inciso primero expresa “La adopcion es una institucion de
proteccion familiar y social, especialmente establecida en el Interés Superior del
Menor, para dotarlo de una familia que le asegure su bienestar y desarrollo
integral”, en ese mismo sentido el articulo 350, cuyo acapite se denomina
precisamente Interés Superior del Menor, en relacién al Régimen Juridico-
Familiar aplicable a los menores en su inciso primero establece de manera
categorica: “En la interpretacion y aplicacion de este régimen prevalecera el
Interés Superior del Menor”; respecto del cual da una definicién en el inciso
segundo, de paso a nuestro juicio bastante acertada: “Se entiende por Interés
Superior del Menor, todo aquello que favorezca su desarrollo fisico, psicoldgico,
moral y social para lograr el pleno y armonioso desenvolvimiento de su

personalidad.

Con base en ese interés, el menor tendra prioridad para recibir

proteccion y socorro en toda circunstancia”.
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Atendiendo el reconocimiento de este principio, cuya finalidad es
sinbnimo de garantizar el Desarrollo Integral del Menor, se crea en virtud del
Caodigo de Familia el Sistema Nacional de Proteccion al Menor y se establece a
partir del articulo 399 de dicho cuerpo normativo, el cual establece que “La
proteccion integral de los menores a cargo del Estado, se hara mediante un
conjunto de acciones gubernamentales y no gubernamentales, coordinadas por
el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y Adolescencia,
con la participacion de la familia, la comunidad y el apoyo de los organismos
internacionales, los que conforman el Sistema Nacional de Proteccion al Menor.
El sistema nacional garantizara la satisfaccion de las necesidades bésicas de

alimentacion, vivienda, salud, educacion y desarrollo integral del menor”.

Habiendo traido a cuenta los aspectos generales o mas importantes del
Principio del Interés Superior del Menor, nos da la pauta para hacer un analisis
mas objetivo acerca de la efectividad de su aplicacién, siendo algunas

consideraciones, las siguientes:

En el 1.S.N.A. existen cientos de niflos internados, un buen porcentaje
“‘institucionalizados” o muy préximos a obtener tal calidad. Hay que decir que
también es cierto que un buen porcentaje no tiene la calidad de Abandonado o
Desprotegido, Huérfano o de Filiacion Desconocida, porque cuentan con ambos
0 uno de sus padres, o con por lo menos un familiar o particular que pueda
hacerse cargo de su cuido y manutencion, lo que imposibilita que estos
menores adquieran la aptitud para ser adoptados, pese a esa situacion; también
es una realidad que un buen porcentaje de estos nifios reunen los requisitos
para ser sujetos de adopcion; sin embargo, el camino hacia su adopcion esta
marcado por burocracia, por requisitos exigidos a los solicitantes a veces
insalvables y por otros obstaculos que hacen que el proceso dure comunmente

mas de dos afos. En promedio, el I.S.N.A., como institucion administrativa que
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tiene por principal funcion en estas diligencias calificar la aptitud del menor,

tarda un afio y medio para resolver sobre esta situacion.

Para dar una opinibn mas objetiva en esta investigacion, sobre este
punto, consideramos idéneo avocarnos al 1.S.N.A., para conocer la postura de
sus funcionarios en relacion a la tipica retardacion de la fase administrativa; al
respecto el Licenciado Manuel Antonio Sanchez Estrada, admite esta
retardacion, pero al mismo tiempo justifica esta situacion bajo los argumentos
siguientes: 1°- No se cuenta con los recursos necesarios (humanos, materiales
y financieros) para darle un seguimiento adecuado a cada caso; 2°- No hay una
Politica Nacional de Adopciéon definida; 3°- Es necesario un redisefio de los
organizaciones administrativas competentes en el tramite de las diligencias de
Adopcion; 4°- Debe establecerse el procedimiento a seguir para tramitar estas
diligencias, ello bajo el principio de la Legalidad Administrativa, ya que
actualmente son los mismos procedimientos de la Ley Procesal de Familia los
gue se estan aplicando, lo que provoca que lo estipulado en la ley en torno a la

Adopcion, incluyendo los plazos no puedan cumplirse satisfactoriamente.

Es importante destacar que las causas de la retardacion de estas
diligencias, sefaladas por este funcionario, coinciden con las causas sefaladas
por los funcionarios del Consejo Nacional de la Judicatura que han criticado en

forma constructiva el accionar de estas instituciones.

En relacion a la primera causa de retardacion sefialada, es decir a la falta
de un seguimiento adecuado para cada caso, segun el Licenciado Sanchez
Estrada, esto se refiere principalmente a los tramites que deben realizarse para
investigar el origen o filiacion de cada menor, que van desde investigar la
veracidad de los datos de la certificacion de nacimiento, a la que comunmente

se le denomina “plantares”, hasta las diligencias para declarar la pérdida de la
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autoridad parental, por supuesto en los casos que lo ameritan; respecto de este
punto sefiala el Licenciado Sanchez que en primer lugar son trdmites cuya
realizacion no depende exclusivamente de ellos y si asi lo fuera tampoco se

cuenta con los recursos necesarios para dotarlos de agilidad procesal.

Al margen de la veracidad o no de estds justificaciones, lo que
evidentemente existe y es preocupante es la Retardacion que constituye un
comun denominador en la fase administrativa. Las Instituciones administrativas
competentes se quejan de las condiciones en que desarrollan sus funciones, al
igual que otros sectores involucrados, pero nadie propone de manera seria una
alternativa de solucién viable, sobre todo en razén que surge un compromiso
moral, el no cumplir de manera satisfactoria su funcion y poseer un
conocimiento de causa sobre el tratamiento que pudiera ser adecuado para

estos tramites.

Lo preocupante de esta retardacion, radica en el hecho, que esta
situacién genera una consecuencia grave, es decir la vulneracién del Principio
del Interés Superior del Menor, para llegar a esta conclusion, basta con hacer
un ejercicio mental basico, partiendo de que todo menor tiene derecho a un
desarrollo Bio-Psico-Social adecuado. Biologico, haciendo referencia a las
condiciones de crecimiento y desarrollo personal, que cientificamente solo se
logra a través de una adecuada nutricién y actividad fisica que incluye un sano
esparcimiento en un ambiente de libertad; Psicoloégico, que Unicamente puede
lograrse al mantener un equilibrio emocional, que depende estrictamente de la
satisfaccion de necesidades afectivas, y Social en correspondencia a la
capacidad del menor de poderse relacionar con las demas personas y a la
calidad de esta relacion, obviamente conviviendo en sociedad y en condiciones

normales, es decir no dentro de un centro de internamiento.
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En otras palabras el Estado tiene la obligacion de garantizar a toda
persona adulta y con mayor razén todo menor de edad que por situaciones que
la ley establece no pueden desarrollarse en el seno de su familia biologica, o
gue no la tengan, del derecho de contar con una familia que los cuide, los
eduque, los forme para la vida, los ame, les satisfaga todos sus derechos a

través de la Adopcion.

Carlos Herrera® en su tesis, haciendo alusién a la situacién psicosocial
de los menores que carecen de familia asegura que “La situacion psicosocial de
los menores internos en el Centro Integral de Proteccion Inmediata del Instituto
Salvadorefio de Proteccion al Menor (Ahora I.S.N.A.) aunque es un lugar donde
se encuentran transitoriamente, el hecho mismo de estar fuera de un hogar que
le brinde proteccion, por ser abandonados o huérfanos de sus familias
biolégicas que les proporcionen apoyo y el derecho de desarrollarse de una
forma integral, experimentan una situacion de soledad, que les hace volverse
inseguros de si mismo, pues no saben del mafiana que les espera; he aqui la
importancia de contar con una familia, no importando el vinculo de filiacion que
los una, ya que puede ser la adopcidn como una institucion legalmente
establecida en el Derecho de familia y vigente en la Legislacion Salvadorefia,
siempre y cuando esta figura juridica familiar se fundamente en le principio
rector del Interés Superior del Menor que la nueva familia le brinde todo lo
necesario para su pleno desarrollo, ya que la adopcién es una alternativa que
tiene fundamentos juridicos y que se le puede aplicar a todo menor que carece
de familia o cuando esta no puede satisfacer sus necesidades basicas minimas

para su normal desarrollo”.

8 Herrera Barrera. Ob.Cit., Pag. 33.
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Asimismo sefiala este autor que la falta de una familia en los menores,
puede traer efectos graves que dafian la formacion integral, tales como: la
inseguridad, como una reaccion ¢ efecto de la soledad. Ademas se les
desarrolla una baja autoestima, ello es debido a la carencia de una familia que
le proporcione amor; también tienden a ser rebeldes en su conducta, como una

forma de sacar el trauma que los rodea.

En el fondo al nifio abandonado le es dificil dar amor por temor a no ser
correspondido, a la vez sufre de angustia que se manifiesta en diferentes
niveles como por ejemplo: pena, ansiedad, baja de animos que en algunos
casos refleja la dificultad para sonreirle a la vida, es decir que se sienten

cohibidos.

Las caracteristicas méas frecuentes en los nifios que carecen de familia
generalmente es manifestada por: relaciones humanas superficiales, carencia
de sentimientos, engafio o mentira a veces sin sentido, presencia de conductas
agresivas, dificil escolaridad, marcada distraccién, antisociales, desobediencia,

problemas de aprendizaje, etc.

Ademas de tener una conducta no deseable, también tiene efectos
negativos, en el Estado Fisico- Biologico tales como: Desnutriciéon, Afecciones

Bronquiales, Hiperactividad, entre otros.”

Al haber retardacion en estos tramites muchos interesados desisten,
pese a que hay muchas parejas salvadorefias y extranjeras que cumplen con
todos los requisitos de ley para adoptarlos, los solicitantes se ven obligados a
incorporarse a las largas listas de espera, las cuales parecen soportar solo por
el amor que sienten por los nifios elegidos. Con la retardacion, el nifio avanza

en la edad, en muchos casos llegan a cumplir los siete afios y a esa edad,
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practicamente ya no son vistos como una opcion para adoptar y se condena al
nifo a vivir “institucionalizado” en un ambiente “Parecido al de una carcel de

menores”.

Independientemente de lo que haga el Estado, no puede negarse que
nunca va a suplir a unos verdaderos padres, a una familia, siendo este el
principal elemento que garantiza el Desarrollo Integral de un menor. Deberian
entonces los funcionarios competentes ser mas sensatos y menos rigidos en
cuanto a la exigencia de algunos requisitos para los adoptantes, y de esta forma
cambiar el destino de mas nifios que lo necesitan, garantizdndoles una mejor

calidad de vida.

6.2.2 DANO PSIQUICO Y ECONOMICO HACIA LOS SOLICITANTES.

El peregrinaje burocratico que implica tramitar Diligencias de Adopcion
en nuestro pais se ha criticado por parte de diferentes sectores de la sociedad,
desde el Presidente de la Republica, especialistas en la materia, personas que
quieren adoptar en el pais, medios de comunicacion, como por ejemplo los
periddicos: La Prensa Grafica y El Diario de Hoy etc., y dentro de éstos ultimos,
EL Diario de Hoy se ha pronunciado en varias ocasiones al respecto, la ultima
critica®® salié publicada el dia martes seis de Febrero del presente afio, en la
cual cuestionan severamente el actual Sistema de Adopciones e incluso lo
tildan como “diabdlico”, bajo el criterio que en las instituciones competentes
impera la burocracia desmedida, pues mientras los expedientes o tramites
andan de escritorio en escritorio, y de entidad en entidad, los destinos de los
nifos y de los potenciales padres adoptivos se frustran, no se le da verdadera

importancia a los nifios abandonados o en dificil situacion debido a su

82 E| Diario de Hoy, Martes 06 de Febrero de 2007, pag.23.
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desarraigo familiar, sino que las instituciones manejan criterios absurdos a la
hora de asignar a un nifio, ya que éstas en vez de encomiar la labor altruista de
muchas familias, que quieren adoptar a un nifio que estd viviendo en
condiciones precarias, pues el hecho que esté institucionalizado un nifio, no se
traduce en que va teniendo una vida normal de nifilo a nivel bio- psico-social,
debido a que el Estado “a duras penas” sostiene al ISNA, y a los “hogares’y los
anicos, por de pronto, que pueden darles un mejor futuro a los nifios para que
puedan valerse por si mismos, son los potenciales padres adoptivos, y a éstos
pese a su solidaridad, se les cuestiona negativamente y se les hace vivir un

largo y tedioso tramite.

Obviamente si las instituciones velaran por un cumplimiento fiel, correcto
y exhaustivo del Principio del Interés Superior del Menor convirtieran el Tramite
de las Diligencias de Adopcion en un “embarazo de amor”, en lugar de ser un
proceso altamente complejo; asimismo éstas deberian adecuarse a las
exigencias de los requisitos de la noble figura de la Adopcion, no deberian
dilatar el desarrollo razonable de un procedimiento, que por su naturaleza debe
ser agil, expedito y transparente, ya que el burocratismo y la lentitud excesiva
de los procedimientos de la Adopcién afectan las bondades con las que ha sido
concebida: Proveer de una familia a quien carece de ella o darle una mejor

proteccion integral.

Lo anterior, usualmente lo sufren los extranjeros, pues atendiendo al
Principio de Subsidiariedad, reconocido a nivel doctrinario y por nuestra
legislacion en el articulo 184 Inc. 2° del C. de Fam. el cual de manera taxativa
dispone “La adopcién por extranjeros tendra lugar cuando se hubieren agotado
las posibilidades de adopcion a nivel local...”; se entiende que la entrega de un
nifio para su Adopcién en el extranjero siempre debe ser el Ultimo eslabon de

una cadena de medidas tendientes a que el nifio pueda permanecer con su
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familia consanguinea o encontrar una familia de acogida en su pais de origen,
en otras palabras se busca, prioritariamente, que los nifios puedan quedarse
con una familia nacional y Uunicamente al haber agotado esta via, el nifio sera
dado en Adopcion a una familia extranjera. No estd demas recordar, que la
Adopcioén por extranjeros tendra lugar preferentemente con ciudadanos de los
Estados con los cuales se hubieren ratificado tratados, convenciones o pactos
internacionales, para el caso, en razon del tema que nos ocupa, los que hayan
ratificado el Convenio de la Haya en materia de Adopciones; sin embargo
muchas familias extranjeras, en su mayoria espafolas, pese a reunir todos los
requisitos exigibles y haber sido declarados aptos para adoptar, tienen que

atravesar una verdadera odisea para llevar a un feliz término sus pretensiones.

Tras la ratificacion del Convenio de la Haya en 1997, Espafa dio luz
verde a las adopciones internacionales y se ha convertido en el primer pais de
la Union Europea y en el segundo del mundo, después de Estados Unidos- que
no ha ratificado el Convenio- en realizar el mayor numero de adopciones
internacionales, de esa manera propicié que mas de 40,000 nifios de origen
extranjero hubieran sido adoptados hasta la fecha.®®

Si bien la doctrina y la legislacion en razén del Principio del Interés
Superior del Menor sefialan que la Adopcion tiene como fin primordial satisfacer
el derecho de un nifio de poder tener una familia que le brinde proteccion para
un verdadero desarrollo a nivel bio-psico-social; no obstante ello no se traduce
en que se vulnerara de manera arbitraria e insensible la segunda funcion que
recoge la doctrina acerca de la Adopcion: satisfacer el deseo de una familia de

tener un nifio®; en ese sentido la Adopcién pretende dar solucién a dos

8 www.consumer.es.eroski.
8%Exposicion de Motivos del Cédigo de Familia, Ministerio de Justicia, Centro de Informacién
Juridica, E.S., Tomo Il, 1996, P4g.586.



170

problemas: el de los nifios sin hogar y el de los hogares sin nifios; y asi de
alguna manera debe haber esa coincidencia entre las necesidades del nifio y el
deseo de los futuros padres, sin perder de vista, por supuesto, que la prioridad

es el Interés Superior del Nifio.

El simple hecho de estar en espera tramitando diligencias de Adopcion,
las cuales en su mayoria van acompafiadas de un peregrinaje burocratico,
hacen que los potenciales padres adoptivos de la noche a la mafana se
encuentren frente a un camino espinoso, frente a una verdadera pesadilla por la
incertidumbre de no saber si en realidad van a llegar a cumplir su anhelado

suefio de ser padres de un nifio que los necesita.

Este peregrinaje se torna mas deprimente cuando éstos, andando el
tiempo, se van dando cuenta que su solicitud se incorpor6 a una larga lista de
seleccidon y sobre todo de espera, la cual estan dispuestos a sobrellevar solo

por el amor del hijo que probablemente les sera asignado.

Asimismo, se van enterando que hay requisitos, a veces, insalvables,
gue las instituciones competentes no les dan respuestas efectivas y oportunas a
sus pretensiones de ser padres, ni siquiera tienen una foto del nifio para saber
que estan amando a alguien a quien, algun dia, le diran: Hijo o Hija...es decir
atraviesan un verdadero calvario, y el panorama se vuelve ain mas dramatico,
cuando éstos recuerdan, en la mayoria de los casos, el momento en que se
dieron cuenta de su fallido instinto de reproduccion: que no podian ser padres
de manera natural, alli acontecié la primera gran depresion para la pareja, si
bien cada caso es distinto, suele darse que parejas jévenes se casan y deciden
esperar un par de afios para procrear, entonces se dan cuenta que tienen
problemas de infertilidad. Y luego al analizar, después de ponerse en

tratamiento psicoldgico y de reproduccion humana asistida, deciden optar por la
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Adopcion, se encuentran con un proceso altamente engorroso, ello lo menos
que les apunta, en Ultima instancia, es desistir del tramite, pues las diligencias
en si implican aparte del desgaste fisico un desgaste economico, pues ellos
tramitan la Adopcion via Agencias de Adopcion o por medio de abogados
especialistas en la materia, los cuales tramitardn la Adopcion y seran sus
representantes legales durante el trdmite y por supuesto, éstos no viven de la
caridad; asi también hay otros gastos inevitables de legalizacion de documentos
y con el agravante que si las diligencias de Adopcién duran aproximadamente
cinco afos se tiene, en algunos casos, que volver a incurrir en gastos para
actualizar documentacion, ademas de traducciones, viajes, estancias, pues
algunos potenciales padres adoptivos llegan al pais donde desean adoptar,
aungue no se les haya asignado un nifio, para saber como va el tramite, y para
verificar si es cierto que el proceso es tan largo y engorroso, y a eso hay que
afadirle los gastos de traslado para recoger el nifio. No obstante lo anterior, hay
parejas con hijos, que si tienen aptitud para la procreacion, pero optan por la
Adopcion como un gesto de solidaridad con los nifios que viven en paises
subdesarrollados, al interés por mejorar sus condiciones de vida, mediante la

nobleza de proveer de una familia a quienes carecen y mas necesitan de ella.

Los funcionarios titulares de las instituciones competentes en el tramite
expuesto, por su parte, argumentan que si bien es cierto la Adopcién tiene
como fin principal el encontrarle una familia a un nifio, ello est4 condicionado
por la calidad de hogar que tendra, y descubrir si los potenciales padres
adoptivos responderan a las expectativas del menor y si seran capaces de
atender sus necesidades, ademas aducen que se trata de evitar el crimen
organizado: trafico de nifios, coaccion a las madres para dar a sus hijos,
engafnos, etc., y eso nadie lo discute, pues ante todo se debe garantizar la
proteccion integral del menor, pero si es cuestionable y fuera de toda légica,

que los tramites para adoptar duren mas de cuatro afios en los cuales la vida de
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los nifios pasa sin remedio y cuando se presenta una oportunidad de ser
adoptados, y ya estan en condiciones de serlo, sufren mecanismos burocraticos
los cuales a la larga les perjudica en su desarrollo bio-psico-social., sin embargo
a las instituciones competentes pareciera que eso no les conmueve, prefieren
que estén encerrados, lo que es sindnimo de “institucionalizado”, pareciera ser
que se comportan como “duefas” de los menores; en ese sentido es menester
advertir a las instituciones competentes, tener mayor recelo en su desempefio a
fin de evitar en el futuro, que se frustren los sentimientos y se entorpezca el

porvenir de estos nifios.

Desde el momento que se percibe que la familia biolégica no se va a
hacer cargo del nifio, el I.S.N.A., inmediatamente, deberia tramitar la pérdida de
autoridad parental y no castigar a los nifios a vivir en un instituto mientras
dilatan la referida diligencia hasta seis meses, s6lo por mencionar una, cuando
la ley le da un plazo de treinta dias; y hasta los cuatro afios empiezan a analizar
la lista de potenciales padres adoptivos para designarles a un nifio. Hay casos
de nifios de 6, 7, 8,10 afios que estan institucionalizados, en la mayoria de los

casos, por negligencia institucional.

Por su parte, los potenciales padres adoptivos quieren vivir su
maternidad y paternidad porque les gustan nifios, de preferencia, de uno a
cinco afios, ademas es de todos conocido que es el periodo de sus vidas en
gue los niflos mas necesitan de calor familiar, hay mas acercamiento entre
padres e hijos; no queremos decir con lo anterior, que al llegar a ser mas
“grandecitos” no lo hay, pero es mas importante cuando estan en su plena
formacion de nifios, pues algunos potenciales padres adoptivos hasta sienten
temor que por el hecho de estar mucho tiempo institucionalizado un nifio o de
andar “rodando” de Hogar en Hogar, él pueda tener traumas, no genéticos, sino

que surjan a raiz del encierro, lo cual puede generar conflictos de conducta en
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el menor, que pueda volverse un nifio caprichoso, consentido, etc.; y es el
temor de los padres adoptivos que los nifios no se sientan bien con ellos y no
los lleguen a querer como padres por haber atravesado experiencias dolorosas,
como ocurre en el cien por ciento de los casos; los padres adoptivos quieren
cuanto antes ayudar a los niflos a paliar las rupturas y desarraigos que han
sufrido, asi como sentirse capaces de apoyarles en su fase de acoplamiento y

adaptacion.

De tal manera, que al haber ese acercamiento temprano entre los padres
adoptivos y los nifios, éstos Ultimos van nutriendo desde sus inicios la
autoestima, su estabilidad emocional, saben que tienen padres que los aman y
los respaldan, que no son seres de segunda categoria ni excluidos socialmente,
y en fin no crecen con prejuicios por ser nifios institucionalizados, todo lo cual

obviamente les servira para su transformacion de nifios en adultos.

Lo anterior nos llega a afirmar con toda propiedad: que los nifios tienen
que vivir en una familia, lo éptimo seria que en su familia biologica; no obstante,
si por cuestiones muy ajenas a la voluntad del nifio, él no puede vivir con su
familia natural, lo puede hacer perfectamente en una familia adoptiva e incluso
en una de “guarda”, pero “en familias no en institutos”, procurando, ante todo, el
respeto y apego al Principio del Interés Superior del Menor, pues inclusive asi lo
reconoce y amplia la Convencion sobre los Derechos del Nifio en su Articulo
21.%

A manera de fundamentar cientificamente lo anteriormente sefalado,

hemos tomado a bien citar la postura seria y logica de la psicologa e

8 Convencion sobre los Derechos del Nifio, UNICEF, Art. 21.
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investigadora argentina Ana Maria Dubaniewicz®® quien explica, en su libro:
“Investigacion del Sistema Asistencial”, que los primeros afios son definitorios
para los nifios y que en su paso por el sistema asistencial o de permanencia en
una institucién, los nifios van sufriendo sucesivos abandonos, que hacen que se
discapaciten y adquieren retrasos madurativos y afectivos que les bajan las
defensas y por supuesto van “perdiendo todas las opciones que tiene un nifio
normal”. Ella es tajante al enunciar que todo nifio tiene derecho a vivir en una

familia. Para mi- dice- los nifios institucionalizados, son nifios presos.

Ademés, sigue manifestando la especialista, que los nifios
institucionalizados incluso pueden morir de pena, a muchos les llega el
sindrome de depresion anaclitica, entran en un ciclo de depresién, marasmo
qgue incluso los puede llevar a la muerte porque, paulatinamente por falta de
contacto materno, comienzan a llenarse de temores, se les bajan las defensas

del organismo lo cual obviamente atrae virus, bacterias y crea enfermedades.

En ese sentido, el nifio tiene derecho a tener una familia definitiva no
andar transitando de institucion en institucion, tiene que tener un lugar propio, a
donde él pertenezca, donde tenga un estatus de hijo, que es lo que mas anhela

un nifo.

El trdmite para adoptar a un nifio implica un tiempo de espera para los
potenciales padres adoptivos que puede variar, en la mayor parte de los casos,
entre cuatro 0 cinco afios hasta la entrega de un nifio, a esta gente lo que les
pasa por su pensamiento, mas de alguna vez, es ir al trafico de nifios o buscar
qgue la Adopcion se haga por “entrega directa”. cuando la familia de sangre

conoce a la adoptante, porque las madres bioldgicas, en estos casos, no

8 Dubaniewicz, Ana Maria: “Investigacion del Sistema Asistencial”, 2002, Buenos Aires, Argentina.
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quieren que sus nifios sean llevados a un instituto, ellas quieren que sus hijos
vayan a una familia. Entonces, ellas buscan la familia, no obstante algunos
funcionarios manifiestan que la Adopcién no depende de la voluntad de la
madre, sino que el juez valorara en razon de los principios de la Adopcion, si el

nifio serd dado en Adopcion o no.

Asimismo, el acercamiento temprano entre los padres adoptivos con sus
hijos, se justifica en uno de los Principios rectores de la Adopcion: “Imitatio
Naturae”?’ principio que data desde los romanos, segin el cual la Adopcién
debe imitar en todo a la naturaleza, en razon de ello se hace exigible que entre
el adoptado y los adoptantes exista acercamiento desde el primer afio de vida y
si es posible desde antes, con el objeto que se disfrute de la maternidad y
paternidad con relacion al adoptado y viceversa. A nadie escapa que la
Adopcion supone en cierto modo la creacibn de una familia instantdnea.
Cuando una familia tiene un bebé, tiene tiempo de acostumbrarse a medida que

el nifio va creciendo, analégicamente asi deberia ser en la Adopcion.

6.2.3 LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO SALVADORENO ANTE EL
INCUMPLIMIENTO DE LA CONVENCION DE LA HAYA SOBRE LA
PROTECCION DEL NINO Y COOPERACION EN MATERIA DE ADOPCION
INTERNACIONAL. (CONVENIO DE LA HAYA).

Especial interés deberia revestir para el Estado Salvadorefio el cumplir
con esta Convencion de manera satisfactoria, al haberla suscrito y ratificado y
por constituir por razones anteriormente expuestas Ley de la Republica. No
debe olvidarse que en términos sencillos la gran finalidad de este instrumento

juridico internacional consiste en facilitar y dotar de celeridad los procesos o

87 Exposicion de Motivos del Cédigo de Familia. Ob. Cit.
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diligencias de adopcion, tratdndose de la existencia de dos Estados
involucrados en su tramite o como dijera el Ex Procurador General de la
Republica Dr. Miguel Angel Cardoza Ayala “El Convenio de la Haya, no busca
promocionar la Adopcién Internacional, sino establecer un Marco Juridico de
Actuacion”®; a partir de este lineamiento, aparentemente el cumplimiento de
esta Convencion deberia beneficiar de manera exclusiva a las adopciones
promovidas por extranjeros, sin embargo de manera indirecta también beneficia
a las diligencias promovidas por nacionales, ya que un efecto inmediato de su
ratificacion consistié en la creacion de una Autoridad Central, que sirviera de
enlace entre el .S.N.A. y la P.G.R., que para el caso es la O.P.A., cuya
competencia es general respecto de estos tramites, es decir, que tiene
participacion en las diligencias promovidas tanto por nacionales como por
extranjeros. En ese mismo sentido, al menos en teoria, la O.P.A. tiene como
principal funcion buscarle una familia idonea a un menor sujeto de adopcion,
luego de la realizacion de una serie de estudios que facilitan su eleccion; ello
implica que en este punto especifico, al tratarse de una adopcién promovida por
extranjeros, de manera tacita necesariamente deben evaluarse en primer lugar
a las familias nacionales, sin perder de vista el Principio de Subsidiariedad
reconocido a nivel doctrinario y por nuestra legislacion en el articulo 184 Inc. 2°
del C. de Fam., que de manera taxativa dispone “La adopcidén por extranjeros
tendra lugar cuando se hubieren agotado las posibilidades de adopcion a nivel
local...”; igual consideracién incluye la Convencion de la Haya en el Capitulo |l
relativo a las Condiciones de las Adopciones Internacionales, al expresar el Art.
4 “Las adopciones consideradas por el Convenio sélo pueden tener lugar
cuando las Autoridades competentes del Estado de Origen:...Han constatado,
después de haber examinado adecuadamente las posibilidades de colocacion

del nifio en su estado de origen...”

8 Durante la Conferencia antes citada.
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Pero el anterior punto no se refiere a un incumplimiento directo de la
Convencion, porque en todo caso se cumplié con la obligacion de crear a una
Autoridad Central, sino que se trae a cuenta para dejar en claro que también
tiene cierta incidencia en las adopciones promovidas por nacionales; por lo
tanto su incumplimiento afecta a las Diligencias de Adopcion en términos

generales.

También cabe aclarar que no se trata de un incumplimiento total de la
Convencién, sino de un incumplimiento parcial, y de manera especifica se trata
de algunas disposiciones pequefias en su extension, pero grandes en
significado, porque constituyen la base de toda una politica de atencion hacia
los nifios sujetos de adopcion y que en esencia significan la puesta en practica
de un conjunto de acciones gubernamentales, que requieren al mismo tiempo
de una planificacion integral seria por parte de las instituciones competentes

para su desarrollo y ejecucion.

En relacion a los argumentos en los que se sostiene nuestra postura de
tal incumplimiento, se puede mencionar en primer lugar la inefectividad en la
tutela del Principio del Interés Superior del Menor, al que hace alusion el
Capitulo | de la Convencioén, relativo a su Ambito de Aplicacién, al estar
contenida en el articulo 1 que establece de manera literal: “El presente
Convenio tiene por objeto: Establecer garantias para que las adopciones
internacionales tengan lugar en consideracion al Interés Superior del Nifo...”;
principio que actualmente estd siendo violentado durante el tramite
administrativo de las Diligencias. Situacion que ya fue analizada en el apartado
anterior.

Otra disposicion del Convenio que claramente se violenta en nuestro

medio es el Articulo 35, disposicibn muy corta, pero que significa para los
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Estados una enorme tarea administrativa: “Las autoridades competentes de los
Estados contratantes actuardn con celeridad en los procedimientos de
adopcidén”, siendo el término celeridad definido como sinénimo de “prontitud,
rapidez, velocidad™®®. A estas alturas, queda claro que este punto representa
nuestro objeto de estudio, ya que como también fue mencionado, la gran
mayoria de las diligencias que se promueven en nuestro medio gozan de
retardacion, al grado que principalmente en el exterior, una “Adopcion en El
Salvador”, se traduce de manera automatica en un “Procedimiento Engorroso”,
pero esta frase no es invencién propia, la mencionamos por ser ampliamente
repetida por los solicitantes y conocedores del tramite, hasta hace poco también
como un reflejo de una situacion indefendible, ha sido admitida por los
funcionarios y empleados de las autoridades sefialadas como responsables.(ver

anexos).

También puede catalogarse como una reaccion social espontanea, el
gue los principales medios de comunicacion escrita, radial y televisiva, pero con
mayor énfasis y seguimiento, los periddicos de mayor circulacion, vengan
sefalando desde hace un par de anos esta problematica; “El Diario de Hoy” (En
adelante EDH), publicé en el afio dos mil cuatro un Informe Especial
denominado “Adopciones un Camino Espinoso”®, criticando en una forma
constructiva la Retardacién que en ese momento ya podia catalogarse como un
problema que requeria una alternativa viable de solucion, ante la existencia de
un numero grande de nifios carentes de un hogar que les garantizara su
bienestar y un desarrollo adecuado; con el mismo sentido “La Prensa Grafica”,

»91

publicé el Informe titulado “Frenan Adopciones™-, que fue complementado por

% Diccionario Enciclopédico Bésico, Editorial Alfredo Ortells, Valencia, Espafia. Edicion Revisada y
Actualizada, Mayo de 1977.

“EDH., 2004.

| PG.,Lunes 23 de enero de 2006.
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el Informe “Piden Reformas en el Proceso de Adopcion de Nifios”?, un poco
méas tarde EDH, public6 en uno de sus titulares “UNICEF critica labor del
ISNA”®*, siendo este titular desarrollado en un informe que entre otros aspectos
sefala la vulneracion del Principio del Interés Superior del Menor, lo mas
reciente ha sido la Publicacién del Titular de EDH denominada “Critican Lentitud
para Adopciones” y como sub titular de dicha publicacién “Los procesos para
que las parejas extranjeras adopten en El Salvador se tardan hasta cuatro y

cinco afos”®

, en donde destacan los apartados “jPor Fin! Cinco anos de
batallar para adoptar un hijo”; “Una maestra lleva tres afos sin recibir noticias”;
“‘Lleva 15 meses pendiente de discusion” que continua criticando de forma
constructiva dicha retardacion, sefialando casos concretos en sus apartados; la
actual Viceministro de Medio Ambiente Michelle Gallardo de Gutiérrez también

sefialo a EDH “Que la Adopcién se ha vuelto mas dificil”®

796

y que “Los procesos
de adopcion deben ser menos engorrosos”™”, en la misma publicacion se
encuentra el apartado denominado “PGR apuesta por reducir burocracia”, en el
entendido que la burocracia implica tacitamente retardacion, suposicion gue se
comprueba en esa misma publicacion por las declaraciones del Actual
Procurador General de la Republica, Licenciado Marcos Gregorio Sénchez
Trejo, que en lo esencial expreso que “La institucion si simpatiza en acortar
tiempos y tramites, es decir, no nos parece necesario tres consentimientos
dados en las instituciones” ya que de acuerdo a la informacién dada por el
periddico y constatada en entrevistas dirigidas, “El proceso de adopcion de una
familia nacional se tarda, en promedio, un afio y medio. Para las extranjeras es,
al menos el doble”, se sefiala ademas en la misma noticia que el Procurador “es

consciente de lo engorroso del proceso para cualquier familia, no sélo las

%1LPG., Domingo 5 de marzo de 2006. P4gs.2 a 3.
% EDH, Lunes 27 de marzo de 2006. Pags. 1 a 4.

% EDH, Domingo 21 de enero de 2007. P4gs. 2 a 5.
% EDH, Jueves 1 de febrero de 2007. P4g. 47.

% Ibid. Pag. 47
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extranjeras, y de la necesidad de hacer reformas al Codigo Procesal de Familia”
al dar esta opiniébn. Todo lo anterior evidencia y comprueba de manera
indiscutible, que lastimosamente las diligencias de adopcion al menos en la fase
administrativa, desde hace un par de afios adolecen de esta condicion que por
hoy se ha vuelto caracterizadora y que por afectar una institucion juridica del
derecho de familia, l6gicamente también genera consecuencias juridicas que

son analizadas en este capitulo.

El Articulo 7 de la Convencién dispone que “Las Autoridades Centrales
deberan cooperar entre ellas y promover una colaboraciébn entre las
Autoridades competentes de sus respectivos Estados para asegurar la
proteccion de los nifios y alcanzar los demas objetivos del Convenio”, en el
caso de El Salvador, como ya es sabido la Autoridad Central es la O.P.A. y las
Autoridades competentes a las que se refiere la Convencién, en nuestro medio
estan representadas por el 1.S.N.A. y la P.G.R., quienes no gozan de una
adecuada coordinacién y por ende cooperacion. Este aspecto es aceptado por
funcionarios como el Licenciado Manuel Sanchez, quien en una entrevista
manifestd “Debemos admitir que falta una adecuada coordinacién entre las
Instituciones que tienen competencia en la fase administrativa de las
diligencias, pero esto se debe a que la Legislacion aplicable debe ser
reformada, porque actualmente hay muchos vacios y esta situacién incide en la
retardacion de estas diligencias”; esta situacién también es senalada por
conocedores del tramite de adopcion y queda mejor ilustrada con un ejemplo
concreto “Todo comienza cuando el I.S.N.A. recibe a un menor abandonado e
investiga-de oficio-hasta encontrar o no el origen familiar. La ley da un plazo de
30 dias; en la practica se dilata hasta seis meses. Luego la PGR solicita que se
asiente al menor. Pero antes de este proceso, la PGR tiene que indagar por su
cuenta y llegar a la misma conclusién del I.S.N.A. para iniciar un tramite judicial

en el que se declare al menor sin filiacion conocida. Hasta entonces el I.S.N.A.



181

emite un certificado de aptitud de adopcion”®’

, €n otras palabras esta situacion
significa la repeticion-para muchos innecesaria-de diligencias administrativas

gue no hacen mas que ampliar su plazo de duracion.

Finalmente surge la inquietud de poner en practica lo prescrito en el
Articulo 22 de la Convencion, que contempla la posibilidad de que ‘las
funciones atribuidas a la Autoridad Central...pueden ser ejercidas por
autoridades publicas o por organismos acreditados conforme al Capitulo Ill, en
la medida prevista por la Ley de este Estado”, esta inquietud surge ante los
argumentos de la Retardacion por parte de las Instituciones Competentes, que
en sintesis se resume en la incapacidad actual del Estado para manejar de
manera eficiente el tema de Las Adopciones, en atencion a frases repetitivas
como” “Falta Personal’; “Faltan Recursos Materiales”, “No hay una verdadera
Politica Nacional de Adopcion”, “Falta Coordinacion entre las Autoridades
Administrativas”, “La Legislacion Aplicable debe ser Reformada”, etc.; que
implica no poder decir bajo ningln punto de vista que en este aspecto las cosas
se manejen eficientemente por parte del Estado, es decir, si el Estado no
puede, ¢Porqué no darle la oportunidad a otras Autoridades Publicas u
Organismos Acreditados para tramitar adopciones?, obviamente que esto
supone de manera categorica una reforma integral en los aspectos Legislativo,
Administrativo-Institucional y Financiero, de hecho asi lo prevé la Convencién
en el Inciso 2° “Todo Estado contratante podra declarar ante el depositario del
Convenio que las funciones conferidas a la Autoridad Central por los Articulos
15 al 21 podran también ser ejercidas en ese Estado, dentro de los limites
permitidos por la Ley y bajo el control de las Autoridades competentes de dicho
Estado, por personas u organismos que:...”, estableciendo una serie de

requisitos especificos que pretenden garantizar su calificacion integral. Esta

% EDH, Domingo 21 de enero de 2007. P4g. 3.
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disposicion que aun no ha sido tomada en cuenta, a nuestro juicio, de ser
puesta en préctica, podria significar sino la solucién al menos un verdadero

alivio a esta problematica que lo exige con tanta premura.

Lo expuesto anteriormente comprueba que la Convencion no se esti
cumpliendo de manera satisfactoria, al violentarse por accion u omision
(elemento subjetivo del hecho internacionalmente ilicito)® algunas obligaciones
de caracter internacional por parte del Estado. Circunstancia que a la luz del
Derecho Internacional, con mucha probabilidad podria hacer acreedor a El

Salvador de una sancion internacional, bajo los siguientes fundamentos:

La Comisién de Derecho Internacional (C.D.l.), que forma parte de la
Organizacion de las Naciones Unidas (O.N.U.), ha aceptado plenamente que
“El fundamento de la responsabilidad es el hecho internacionalmente ilicito,
consistente en la violacion de una obligacion internacional que crea para el
Estado perjudicado un derecho a exigir reparacion”®. Con esa orientacion el
Proyecto de Articulos sobre la Responsabilidad de los Estados, aprobado por la
C.D.l,, pone de relieve en su articulo 1 que: “Todo hecho internacionalmente
ilicito de un Estado da lugar a la responsabilidad internacional de éste”®.
Resulta por demas interesante e ilustrativo traer a cuenta un pasaje de una
Sentencia del Tribunal Permanente de Justicia Internacional (T.P.J.I.) sobre el
incumplimiento de una obligacion internacional: “Es un principio de Derecho
Internacional que el incumplimiento de un compromiso implica la obligacion de

reparar en forma adecuada. Por consiguiente, la reparacion es el complemento

%Gonzalez Campos, Julio. “Curso de Derecho Internacional Publico”. Pag. 325.
bid. Pag. 321.
100 1hid. Pag. 321.
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indispensable de la inaplicacion del convenio y no es necesario que haya sido

previsto expresamente en el mismo convenio”**.

En cuanto a la Responsabilidad de Estado a Estado, la doctrina reconoce
dos planos distintos: en sentido activo, si el hecho internacionalmente ilicto ha
de ser atribuido a un Estado y en sentido negativo, si los dafios han sido
sufridos por particulares, es el propio Estado del cual son nacionales el sujeto
pasivo de la responsabilidad...”*®?. En el Articulo 3 del referido Proyecto de
Articulos sobre la Responsabilidad de los Estados por hechos internacionales
ilicitos, aprobado por la C.D.I. se determinan sus elementos: El elemento
subjetivo aparece en el apartado a) y radica en que “un comportamiento
consistente en una accibn u omision es atribuible segun el Derecho
Internacional del Estado”; para que este hecho sea atribuible al Estado, se debe
tomar en consideracion que: tanto en el &mbito interno como en el internacional,
el Estado actia por medio de una serie de 6rganos unipersonales y colectivos,
centrales y periféricos, principales y subsidiarios. Lo que interesa desde el
punto de vista del Derecho Internacional es que junto a estas reglas generales,

deben examinarse los casos particulares.

En el articulo 7 del Proyecto se estudia el Principio de que “El Estado
responde de los actos y omisiones de los érganos de sus entidades publicas
territoriales, ha sido reconocido desde antiguo y de forma indiscutible por la
jurisprudencia internacional y la practica de los Estados”°®. Para nuestro caso,
la P.G.R.; el .S.N.A. y la O.P.A. son sin lugar a dudas entidades publicas que
encajan perfectamente en estas consideraciones y que por lo tanto hacen

responsable al Estado Salvadoreiio a nivel internacional.

%% |hid. Pag. 318.
192 Gonzélez Campos. Ob. Cit. P4g. 322.
193 |hid. Pag. 327.
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El efecto del Hecho Internacionalmente llicito es la Reparacién del Dafio,
entendida tal como “El complemento indispensable de una falta de aplicaciéon de
un Convenio... o como el conjunto de medidas que tienden a restablecer la
situacion que existiria si ciertos hechos dafiosos no se hubieran producido”.
Sin perder de vista que la propia Jurisprudencia Internacional también pone de
relieve este extremo, al establecer que la reparacion no es sélo un principio de
Derecho Internacional, sino “una concepcién general del derecho” (T.P.J.I.,

Serie A, nim. 17, pag. 29)'%

, es decir, que esto constituye una eventual
Consecuencia Juridica para el Estado Salvadorefio ante el incumplimiento de la
Convencién. Asi se especifican los casos en que el derecho lesionado por el
hecho ilicito nazca de un tratado bilateral, de una decision de un Tribunal u otro
Organo Internacional, de un Tratado Multilateral o de una Norma
Consuetudinaria’®®; para el caso el incumplimiento por parte del Estado
Salvadorefio deviene de las obligaciones adquiridas en la Corte Internacional de
Justicia, con sede en La Haya (Holanda), pero independientemente de su

origen, dicha reparacion puede tener lugar por diversas modalidades:

Doctrinariamente, en primer lugar, se reconoce a la figura de la
restituciéon (in integrum o por equivalencia) como la forma mas perfecta de
reparacion, pues elimina las consecuencias del ilicito al borrar o extinguir el
dafio causado: si este consistia en una accién (adopcion de una medida
legislativa contraria al derecho internacional), supondra la anulacién por el
Estado de dicha medida; si se trata de una omision, se verificara adoptando la
medida que el derecho internacional impone al Estado causante del ilicito;
aplicandose al caso particular del Estado Salvadorefio, esta medida significaria

la adopcion de mecanismos tendientes a cumplir de manera satisfactoria las

104 Gonzalez Campos. Ob. Cit. P4g. 364.
195 |hid. Pag. 364.
196 |hid. Pag. 363.
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disposiciones de la Convencion que anteriormente en este andlisis se han

considerado como violentadas o incumplidas.

No obstante, como ha sefialado la doctrina pueden darse supuestos de
imposibilidad de reparar mediante restitutio in integrum el perjuicio causado, ya
se trate de una imposibilidad material (muerte de una persona, destruccion de
los bienes, etc.) o de indole juridica (dificultad de modificar una norma interna o
una medida administrativa), en cuyo caso la reparacion se debe realizar por
equivalencia, esto es a través de una indemnizacion que consiste en el pago de
una suma correspondiente al valor que tendria la restitucién en especie, 0 si se
quiere el valor de los bienes, derechos e intereses que han sido afectados por
el hecho ilicito y cuyo titular es la persona en cuyo favor se reclama *°’. Es
importante tener en cuenta que el dafio causado por un acto internacionalmente
ilicito no solo puede afectar bienes, sino también a personas (detencion,
expulsion, lesiones, dafio moral, muerte) y en este caso también puede operar
la indemnizacion, como compensacion por el dafio sufrido por el Estado en la

persona del particular.

Aplicando este aspecto teérico al caso que nos ocupa, el Estado
Salvadorefio corre el riesgo de ser sancionado por Organismos Internacionales
como la Corte Internacional de Justicia, o la Comisién de Derecho Internacional,
en cuanto a indemnizar a las familias extranjeras involucradas en los tramites
de adopciéon y que se han visto afectadas moral y econdémicamente al no
haberles sido otorgada su pretension de asignacién de un menor en calidad de
adoptado; tomando también en consideracion que puede catalogarse de
irresponsable, la accion de admitir una solicitud para dar pie a dichas

diligencias, cuando uno de los principales argumentos por parte de las

197 Gonzalez Campos. Ob. Cit.
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Instituciones Administrativas Competentes en relacion a la retardacién en la
asignacion de un menor, consiste en que “Contamos con muy pocos nifios
adoptables en relacién al numero de solicitudes recibidas”, principalmente
tratandose de familias extranjeras; por ejemplo, en una entrevista dirigida el
Licenciado José Manuel Sanchez, manifesté que en el afio 2006 noventa y tres
nifios fueron declarados como “Sujetos de Adopcion”, sin embargo en el mes de
enero de 2007, doscientas dieciocho familias extranjeras que presentaron
solicitud de adopcion estaban pendientes de resolucion, sin contar los ochenta y
tres nifios que fueron dados en adopcion a familias extranjeras, haciendo un
total de trescientas un solicitudes hechas por extranjeros, ademas de las ciento
setenta solicitudes realizadas en el mismo afio por familias nacionales®, lo que
se traduce en que en el afilo 2006, se recibieron cuatrocientas setenta y un
solicitudes de adopcion, a sabiendas de contar Unicamente con noventa y tres
nifos sujetos de adopcion. Al margen que si bien es cierto se deben evaluar las
mejores opciones para cada menor, es sabido de antemano, que en primer
lugar las instituciones administrativas no cuentan con recurso humano para
analizar cada una de las solicitudes, y para muestra, el I.S.N.A. solo cuenta con
seis miembros de equipos multidisciplinarios, es decir que de antemano se sabe
gue cientos de familias quedaran sin asignacion de un menor, que se les crean
falsas expectativas y que ademas se les hace incurrir en inversiones de tiempo
y dinero, pudiendo al menos reducir el numero de solicitudes admitidas de
manera proporcional al numero de niflos declarados como “sujetos de
adopcion”; en otras palabras a la luz del Derecho Internacional, el Estado
Salvadorefio podria ser obligado a cancelar un monto econdémico equivalente al
desembolso (pago de honorarios, viajes, estadia, gasto de manutencion, etc.)
realizado por estas familias durante el tramite de dichas diligencias.

198 \/id. EDH del Domingo 21 de enero de 2007. P4gs. 2 y 3.
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Otra modalidad de reparacion que doctrinariamente se reconoce es la
satisfaccion, que tiene lugar a partir del hecho internacionalmente ilicito que
genera un perjuicio hacia el Estado como tal, o hacia uno o0 mas de sus
nacionales; en este ultimo caso, el Estado se considera afectado, cuando se
produce un dafio en un particular, pero no por su condicion de persona humana,
sino porque ésta posee una nacionalidad y por lo tanto se considera que “afecta
la nacionalidad del Estado”. En esa perspectiva, La Satisfaccion, “puede
considerarse que constituye una medida de reparacién que debe estar presente
en cualquier supuesto y no solo en aquel en donde se viola una obligacién
internacional que afecta exclusivamente al Estado; asi se puede afirmar que la

Satisfaccion es un aspecto de la reparacion, en sentido amplio”.1%°

Las modalidades en que puede darse La Satisfaccion, estan
contempladas en el Articulo 45 del Proyecto. De esas modalidades, pueden ser
aplicadas al caso particular de la retardacion de las diligencias de adopcion, en
primer lugar, La Satisfaccion Pecuniaria, por dafios de caracter moral, o por
dafos y perjuicios que sean consecuencia de la vulneracion manifiesta de los
derechos del Estado lesionado, en proporcion a la gravedad de la vulneracion; o
sea que puede obligarse al Estado Salvadorefio a otorgar a los afectados
(solicitantes nacionales o extranjeros a quienes no les fue otorgada una
adopcién pese a cumplir con los requisitos) un monto econémico que debe ser
determinada por un Organo Internacional competente, que para el caso es la
Corte Internacional de Justicia, demas esta decir que al menos en virtud del
principio de buena fe, que sustenta la aplicacion del derecho internacional, El
Salvador estd obligado moralmente a entregar dicho monto, a las familias o

solicitantes afectados.

199 Gonzalez Campos. Ob. Cit. P4g. 369.
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En segundo lugar y en atencion a la préactica diploméatica, también son
procedentes Las Disculpas o las Manifestaciones de Pesar. En el pasado, al
estimarse que el ilicito que producia un dafio moral constituia una afrenta a la
soberania del Estado, las excusas adoptaban una forma solemne y simbdlica,
como era el caso de saludos a la bandera del Estado que habia sufrido el dafio.
En la préactica actual, la presentacion de excusas reviste de ordinario, la forma
de una declaracion de Gobierno; que para el caso podria adecuarse a la
realizacion de un acto consistente en el ofrecimiento de disculpas publicas,
dirigidas en forma general a los Estados y particularmente a los ciudadanos o
extranjeros directamente afectados por la situacién aludida, con el Unico fin de
salvaguardar el posible dafio o ruptura de relaciones diplomaticas y por

supuesto de enmendar moralmente el perjuicio causado a los particulares.

Por otra parte, también se admite la posibilidad que el Estado
responsable aplique Medidas Disciplinarias en caso de que el hecho
internacionalmente ilicito sea consecuencia de una falta administrativa grave o
de un comportamiento delictivo por parte de sus funcionarios publicos. En el
caso particular de El Salvador, habria que determinar si los funcionarios de las
instituciones administrativas competentes, a partir de sus acciones son
acreedores de algun tipo de sancién administrativa, como la suspension o la
destitucion, entre otras; o si hay lugar, tratdndose de un caso mas delicado a

algun tipo de responsabilidad penal.

Finalmente, el articulo 46 del mismo proyecto, contempla la posibilidad
que “El Estado lesionado podra, cuando proceda, obtener del Estado que haya
cometido el hecho internacionalmente ilicito seguridades o garantias de no

repeticion de ese hecho”'°. En otras palabras también existe la posibilidad que

119 Gonzalez Campos, Ob. Cit. P4g. 370.
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cualquiera de los Estados que tenga la calidad de afectado por la retardacion de
las diligencias en estudio, le exija al Estado Salvadorefio, que adopte las
medidas que le proponga o que se creen de comun acuerdo, para prevenir

cualquier tipo de perjuicio.

Probablemente alguna de estas modalidades no satisfaga totalmente la
reparacion del dafio causado, pero tampoco se puede negar que si constituiria
en esencia un llamado de atencion al accionar de las instituciones del Estado,
competentes para tramitar las diligencias, que pueda hacerlas reaccionar y
darse cuenta de las repercusiones de su proceder y al mismo tiempo significaria
la puesta en practica de un aspecto previsor, que en alguna medida evitaria el

cometimiento de actitudes similares en el futuro.
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CAPITULO SIETE
PRESENTACION Y ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE LA
INVESTIGACION DE CAMPO.

En este capitulo se presentan los datos recolectados mediante el Método
Hipotético Deductivo, al utilizar la técnica de la Encuesta y la Cédula de
Entrevista; que fue dirigido a funcionarios y empleados de las instituciones
administrativas y jueces de familia competentes para tramitar las diligencias de
adopcion (Operadores del Sistema), asi como a personas con conocimiento
especializado en la materia (Informantes Clave).

Ello con el objeto de obtener un mayor grado de objetividad y certeza en
el cumplimiento de los objetivos y comprobacion de las hipotesis planteadas,

gue se demuestra en base a los analisis respectivos.

7.1 PRESENTACION DE ENTREVISTAS.

7.1.1 ENTREVISTA REALIZADA AL LIC. MANUEL ANTONIO SANCHEZ
ESTRADA, JEFE DE LA UNIDAD DE ADMISION, EVALUACION Y
DIAGNOSTICO DEL I.S.N.A..

El Licenciado Sanchez Estrada en lo esencial manifestd: que acepta que
actualmente existe retardacion en el tramite de las diligencias de adopcion y
gue practicamente esta situacion tiene lugar en la fase administrativa, dada la
naturaleza misma de la fase. Que esta situacién se dio a conocer a la luz
publica a partir de los sefialamientos realizados principalmente por los medios
de comunicacion escrita y televisiva, pero que dichos sefalamientos tienen un

alto grado de “amarillismo” o carecen de objetividad, porque unicamente
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sefialan los aspectos negativos, sin referirse a los aspectos positivos y

justificativos que también existen, siendo estos:

En primer lugar que aproximadamente el 80% de los menores que
ingresan al 1.S.N.A. no poseen la calidad de abandonados, huérfanos o de
filiacion desconocida, y que mucho menos cuentan con el consentimiento de
sus padres bajo cuya autoridad parental se encuentran, para ser dados en
adopcion; lo que obliga al Instituto en la gran mayoria de los casos, a investigar
sobre la veracidad de la informacion que se tiene-la mayoria de veces poca-
sobre los mismos y sobre la existencia de arraigos familiares o particulares que
puedan hacerse cargo de estos menores. De no encontrarse, se inician los
tramites de Pérdida de Autoridad Parental, que es el caso mas comdn y que no
se trata de un tramite sencillo; que se dificulta porque el nUmero de empleados
que pueden tramitarlos es muy reducido y desproporcional al nimero de casos
gue lo ameritan, siendo esta la principal razén por la que no pueden realizarse

en forma agil, ya que pueden durar hasta un afio.

Asimismo manifesté que los trdmites referidos, constituyen tan solo un
paso previo al seguimiento de las diligencias propias para decretar la aptitud del
menor de cara a la adopcion, pero que son estos los trdmites que mayor tiempo

requieren.

Por otra parte, argumentd que se destaca por parte de los criticos el
incumplimiento de plazos; aspecto que tampoco se puede negar, pero que a su
juicio es imposible cumplirlos, porque simplemente no responden a la realidad
salvadorefa, razon por la que también sugiere una reforma integral muy bien
analizada del actual procedimiento legal, por cierto incompleto para tramitar las

adopciones.
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También agregd como otro elemento justificativo de la retardacion, la
insuficiencia de recursos que actualmente se tiene, siendo estos tanto

humanos, materiales y financieros.

Se refiri6 ademéas a que otro elemento justificativo consiste en que se
cuenta con un porcentaje minimo de menores a quienes se pueden considerar
como sujetos de adopcion, esto en un sentido proporcional al numero de

menores institucionalizados o bajo resguardo temporal en el I.S.N.A..

Finalmente sefiald6 como medidas de solucion viables a esta
problematica, la definicibn de una Politica Nacional de Adopcion,
complementado con un reajuste en lo relativo a la organizacién y funciones de
las Instituciones Administrativas competentes; también sefiald que es
importante que el accionar administrativo se realice bajo el principio de
Legalidad Administrativa, principalmente en lo que respecta al procedimiento a
seguir, porque en la actualidad practicamente se ocupan los procedimientos de
la Ley Procesal de Familia; también ve como una solucion viable el que se dote
a las instituciones administrativas competentes, principalmente al 1.S.N.A., de
otras herramientas legales, que bien pudieran ser imitadas de los sistemas que
se tienen en otro Estados, como el Colombiano, en donde la institucion similar
al 1.S.N.A. puede por ejemplo, decretar al menor sujeto de adopcion y ese

decreto extingue la autoridad parental que se tiene sobre el menor.

Asimismo asegura que de ser implementado este tipo de herramientas
juridicas en nuestro pais, ahorraria costos, esfuerzo y tiempo, tratandose de
una propuesta viable de solucion a uno de los principales problemas que se dan
en la Fase Administrativa, ya que en otras palabras habria menos perjudicados
y mas personas satisfechas. “Definitivamente existe el problema de la

retardacion”, expreso, “pero no existe por negligencia o falta de voluntad de las
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instituciones, se da por muchas otras causas, que también requieren para su
solucion, el apoyo de diversos sectores de la sociedad salvadorefia, sin perder
de vista que se tiene como objetivo: asegurarle una calidad de vida a un ser

humano”.

7.1.2 ENTREVISTA REALIZADA AL LIC. JOSE ALBERTO FRANCO
CASTILLO, COORDINADOR DEL AREA DE DERECHO DE FAMILIA Y
RESOLUCION ALTERNATIVA DE CONFLICTOS DEL CONSEJO NACIONAL
DE LA JUDICATURA.

El Lic. Franco Castillo al ser interrogado respecto a considerar si existe
Retardacién en el Tramite de las Diligencias de Adopcion manifiesta, con toda
propiedad, que si existe Retardacién en el Tramite de las mismas. El es
categorico en manifestar que cada una de las instituciones tienen su “tajada” de
responsabilidad, respecto a considerar que las Diligencias de Adopcién sean
catalogadas como burocraticas o lentas. Asimismo puntualizé que el problema
de la Retardacién, basicamente se genera en la fase administrativa del tramite,

mas no en la fase judicial.

En primer lugar, el Lic. Franco, manifestd que el gobierno se convierte sin
lugar a dudas, en el méas obligado a generar politicas de cambio en cuanto al
mecanismo de las Adopciones, en el sentido que el Sistema de Proteccion a la
Nifilez no es prioridad actual en la Agenda Estatal es decir, que se le apuesta
mas, en cuanto a designacion presupuestaria a rubros como la seguridad,
infraestructura vial,...... y se deja al margen al sector mas vulnerable de la
sociedad, la nifiez, y maxime si se trata de la nifiez en abandono o de filiacién

desconocida, lo cual refleja que “nuestro pais no tiene vision de pais”.
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En segundo lugar, recordd, que siendo el I.S.N.A. una Secretaria de
Estado y teniendo como funcién principal, la proteccién de la nifiez y a eso
agregarle que esta calificada con la normativa internacional ISO-9000-2001, tal
instituto no hace gala de esa distincidon, pues ésta se suma a la lista de los
entes que hacen de la Adopcion un peregrinaje burocratico, ya que los tramites
en esa institucibn no son procedimientos de calidad y por lo visto nunca
llegarian a alcanzar esos estandares, empezando porque la institucion en si
carece de procedimientos administrativos y ello hace que no se le de aplicaciéon
a principios elementales como el de Legalidad Administrativa y Pronta y
Cumplida Justicia Administrativa, y al no haber aplicacion de tales principios y
no trabajar bajo una Politica especifica de Adopcién, sdlo nos obliga a pensar
una cosa, manifestd el Lic.: que el 1.S.N.A. si maneja “con toda claridad” el
criterio que es mejor tener a los nifios institucionalizados, que darles la

oportunidad de poder tener una familia.

Por otro lado, agregd, que en una tercera posicidn, aunque no menos
responsable que la institucién anterior, esta la P.G.R., la cual también esta
certificada con la normativa internacional ISO-9000-2001 y constitucionalmente
es la encargada de la proteccion de la familia y de la nifiez; no obstante ésta no
cumple de manera seria su mandato, empezando porque la Ley Organica de
esta institucion, no establece un procedimiento acerca de las Adopciones ni un
control sobre éstas, lo cual impide que las Diligencias de Adopcion sean
expeditas. A raiz de estos vacios que provocan burocracia o lentitud, asegura el
Lic. Franco, ha surgido una fuerte critica publica por parte de los medios de
comunicacion y por personas con cierto interés en el tramite, quienes aducen
que las instituciones competentes no se rigen bajo lineamientos de compromiso
y sensibilidad en torno a la problematica de la Adopcion, partiendo de la idea
gue es el desarrollo integral de los nifios abandonados lo que esta en juego. De

pronto, sefiald que, debido a la critica publica hay una cierta reaccion
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institucional y se “pretende” hacer algunos cambios en cuanto a los

procedimientos de Adopcion.

Por dltimo, tenemos a la O.P.A., manifesto el Lic. Franco, la cual si bien
es creada por medio de un Acuerdo de Mutuo Entendimiento por parte de las
dos instituciones antes referidas, quienes se vieron en la imperiosa necesidad
de nombrar una Oficina en comun para lograr sus objetivos institucionales.
Inicialmente se acordo, sefala el Lic. Franco, que la O.P.A. funcionaria con
personal de ambas instituciones, la cual pese a ese hibrido de recurso humano
seria una institucion independiente, que no estaria en las instalaciones de
ninguna de las dos instituciones, no obstante vemos que se ha hecho lo
contrario, porgue la O.P.A., ha estado funcionando siempre dentro de éstas, al
no tener una libertad de funcionamiento la O.P.A., ha sido sometida a un vaivén
dentro del .S.N.A. y de la P.G.R.

Seria oOptimo, concluye el Lic. Franco, designar a la O.P.A. como la
entidad encargada Unicamente para darle tramite a las Diligencias de Adopcion
y de esa manera no se vulnerarian los derechos de los nifios, pues habria
celeridad en el procedimiento de Adopcion; sin embargo, para que esto tenga
efectividad, es necesario delimitar o hacer re-ingenieria para especializar a la

O.P.A, en el tramite expuesto.

7.1.3 ENTREVISTA REALIZADA A UNA FAMILIA ESPANOLA SOLICITANTE
DE ADOPCION.

Durante el desarrollo de la Investigacion de Campo y especificamente
cuando nos avocamos a los Juzgados de Familia de San Salvador, tuvimos la

oportunidad de entrevistar a una familia espafola adoptante: Maria Cruz Sanz
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Gonzélez y a su esposo, German José Luzardo Dominguez, los cuales
andaban en el ultimo trdmite para adoptar a un nifio (Ivan Luzardo Sanz), es
decir acudieron al Juzgado 3° de Familia, porque ese dia se iba celebrar
Audiencia de Entrega del Nifio, por el cual habian esperado 5 afos, segun nos
manifesto la familia Luzardo Sanz.

Ellos nos sefalaban que pese a estar muy felices por la entrega de su hijo, no
se sintieron tan satisfechos en el largo, tedioso y burocratico tramite para llegar
a consolidar su pretension de ser padres de un nifio salvadorefio, puesto que el
trAmite de Adopcion lo iniciaron en el afio 2003 y desde esa época hasta el afio
2006, atravesaron una odisea para que les pudieran asignar a un nifio; dos 6
tres veces por semana hablaban con el abogado que habian contratado aca en
El Salvador y siempre nos decia, segun sefialé la familia, que el expediente
estaba en estudio en la O.P.A., que aln no nos habian asignado a un nifio;
tanto era el anhelo por ser padres de un nifio salvadorefio, aunque somos
padres de un nifio de once afos y de una nifia de nueve afos, sefalaron los
Luzardo Sanz, que decidimos viajar dos veces a El Salvador, para saber si era
cierto lo de la “espera” para adoptar, y efectivamente asi fue, cuando vinimos al
pais, acudimos, personalmente, a la O.P.A. y nos dijeron que nuestro
expediente estaba en tramite, para declararnos aptos como padres idoneos y
gue posteriormente a ello, nos asignarian a un nifio y sobre todo, puntualizo la
familia, que no éramos la Unica familia extranjera en espera, sino que nuestra
solicitud se habia agregado a una larga lista, pero que tuviéramos paciencia.
Asi paso el tiempo, en cierta forma nos sentiamos deprimidos, pero a la vez nos
fortalecia el hecho de imaginarnos que algun dia otro nifio nos consideraria sus

padres, concluyeron los esposos Luzardo Sanz.
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7.1.4 ENTREVISTA REALIZADA A LA LICENCIADA MARINA DE
TORRENTO, JUEZA DEL JUZGADO SEGUNDO DE FAMILIA DE SAN
SALVADOR.

Basicamente estuvo orientada a conocer su opinion acerca de la poca
aplicabilidad del articulo 193-A del Cddigo de Familia y su calificacion de las
diligencias de adopcion en términos generales, pero con un mayor énfasis en la

fase administrativa.

En cuanto al primer punto, considera que la principal razén de la
inaplicabilidad, consiste en el hecho que las Instituciones Administrativas
competentes para el manejo de la adopcion, son las mas idéneas para calificar
la aptitud de los menores sujetos de adopcion y de los solicitantes, ya que los
Juzgados de Familia no tienen los recursos necesarios para realizar
objetivamente dichas evaluaciones. Considera ademas que seria una actitud
irresponsable aplicar lo dispuesto por el Cédigo de Familia, sin prever este tipo

de situaciones.

Por otra parte, es de la opinién que algunos apartados de la Ley Procesal
de Familia no gozan de una completa armonia con la realidad juridica y social
del pais, siendo el caso de los plazos que se imponen a las instituciones
administrativas para la declaratoria de aptitud de los menores sujetos de

adopcidn y la asignacion de la familia.

En atencion a lo anterior, obviamente no se cumplen los plazos
establecidos en la misma, aunado a la deficiente regulacion del accionar
administrativo y a la cuestionada coordinacion entre las instituciones

administrativas. Este tipo de situaciones generan retardacion y esto a la vez
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genera efectos colaterales, como la vulneracién del Principio del Interés
Superior del Menor, al retrasar el otorgamiento de una familia que le pueda
asegurar su bienestar y desarrollo integral; sin embargo hay que reconocer que
faltan recursos materiales, técnicos, humanos y financieros que inciden en que

la funcién de éstas instituciones no sea muy bien evaluada.

Finalmente respecto a la calificacion de la fase judicial, asegura que no
hay mayores inconvenientes, dada la naturaleza de la funcion que en términos

sencillos se limita a ratificar lo actuado en la fase administrativa.
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RESULTADOS DE LAS ENCUESTAS REALIZADAS A FUNCIONARIOS Y
EMPLEADOS DE LA O.P.A,,LLS.N.A. Y P.G.R.

1. ¢Considera usted que existe Retardacion en el Tramite de las
Diligencias de Adopcion?

RESPUESTA |FRECUENCIA | %
Sl 10 100

NO 0 0
TOTAL 10 100

fﬁ
- -

| S|
B NO

Del total de los entrevistados, el 100% manifestd, de manera enfatica,
gue si existe Retardacion en el Tramite de las Diligencias de Adopcion. Lo cual
pone de manifiesto que la burocracia en las citadas Diligencias, mas que un
problema de las instituciones administrativas es un problema juridico.
Asimismo, es importante sefialar, que pese a que los funcionarios al frente de
las Instituciones se les cuestioné acerca de la problemética en investigacion,
éstos fueron honestos y aceptaron abiertamente, que en la fase administrativa
del tramite de adopcién hay una marcada dilacién indebida, muestra de ello es
que ninguno de los entrevistados se atrevié a decir que no habia retardacion,
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por tal raz6n podemos afirmar con toda propiedad, que si hay un problema, el
cual es la excesiva retardacion en las diligencias de adopcion y por supuesto se
confirma nuestra Hipotesis General: “Las deficiencias administrativas por parte
de las instituciones involucradas en las diligencias de adopcion generan

retardacion en el tramite de las mismas”.
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2. ¢Cuales son las causas o factores que a su criterio originan dicha

Retardacion?

RESPUESTAS FRECUENCIA| %
a) Inadecuada Coordinacion Interinstitucional. 5 20
b) Falta del Principio de Legalidad. 7 28
c) Falta de Politica Nacional sobre Adopciones. 3 12
d) Discrecionalidad de los funcionarios. 1 4
e) Excesiva burocracia. 4 16
) Los presupuestos Legales no se adaptan a la
realidad Social y Familiar de los nifi@s atendid@s. 2 8
g) Falta de Recursos Técnicos, Humanos y Financieros. 3 12
TOTAL 25 100
20
16
12 12

Légicamente esta pregunta tiene gran relacion con la anterior, pues

tomando en consideracion que en esta Ultima todos los entrevistados opinaron

que si hay retardacién en el tramite de adopcién, obviamente eso nos obliga a

cuestionarnos en qué radica o cuales son las causas que originan dicha

retardacion, inquietud que fue transmitida a los funcionarios y empleados de las

instituciones competentes, quienes sefalaron, de manera responsable, una

serie de factores que originan retardacion. Asi, un 20% indic6 que es la


mailto:niñ@s
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inadecuada coordinacion interinstitucional lo que provoca retardacién; un 28%
sefiald que es la falta del principio de legalidad administrativa lo que genera
retardacion. Por su parte, un 12% manifestd que es la falta de una politica
nacional sobre adopciones lo que hace que haya retardacion; a su vez, un 4%
le atribuyen a la discrecionalidad de los funcionarios, frente a un 16% que
considerd que la causa es la excesiva burocracia. En cambio, un 8% puntualizé
que hay retardacion, porque los presupuestos legales no se adaptan a la
realidad social y familiar de los nifios atendidos, concluyendo con un 12% que le
atribuy6 a la falta de recursos financieros, humanos y materiales el que las

diligencias de adopcién sean catalogadas como retardadas.
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3. ¢Cudl Institucion o Autoridad de las competentes, considera que
genera en mayor grado Retardacion en el Tramite de las Diligencias
de Adopcion?

RESPUESTAS FRECUENCIA | %
O.P. A 10 40
I.S.N. A 8 32
P.G.R 7 28

JUZ. DE FAMILIA 0 0
TOTAL 25 100

En referencia a esta interrogante, un 40% manifestdé que es la OPA la
institucion que genera mayor retardacion, lo cual no hace mas que demostrar
gue el Convenio interinstitucional entre la PGR y el ISNA, para la creacion de
una oficina en comun, es inoperante, pues los resultados no son satisfactorios;
en ese sentido, si alguna vez se dijo a manera de comentario que es
indispensable hacer reingenieria en las Instituciones competentes, ahora

indudablemente es una necesidad.

Asi también, se pone de manifiesto la demostracion de nuestro objetivo
especifico N° 3 “Analizar y evaluar el marco juridico que regula las diligencias

de adopcion”, paralelamente con la hipGtesis especifica N° 1. “Las
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deficiencias en la aplicacion del marco legal relativo a las diligencias de
adopcion genera retardacién en el tramite de las mismas”, en el sentido que la
legislacién de familia se queda corta en cuanto al establecimiento de plazos

para que la OPA cumpla sus funciones.

Por otro lado, un 32% indicé que es el ISNA la institucion que genera
mayor retardacion, por ser ésta a quien le compete darle tramite a la pérdida de
autoridad parental y declarar apto a un nifio para ser dado en adopcién, tramite
gue lleva aproximadamente de uno a un afio y medio, debido a que el ISNA
carece de procedimientos administrativos y todo a partir que no hay una politica
especifica de adopcién, de esta manera se evidencia nuestra hipoétesis
especifica N° 4: “La falta de una politica nacional clara en relacién a las

diligencias de adopcién genera retardacion en el tramite de las mismas”.

Por su parte, un 28% sefial6 que es la PGR la que genera mayor
retardacion, pues siendo la PGR y el ISNA las instituciones reguladoras de la
adopcion, entre éstas no hay coordinacién en cuanto a la ejecucion de algunas
fases administrativas. Para el caso si el ISNA hace una indagacién acerca de
los padres del menor, ya no es necesario que la PGR la vuelva a realizar, ya

gue eso indica que no hay confianza entre las instituciones.

Por dltimo todos los entrevistados coincidieron en manifestar que en los
Juzgados de Familia no hay retardacion, pues a éstos Unicamente les compete

ratificar o formalizar la adopcion a través de una sentencia judicial.



205

4. ¢Existe alguna Retardacion o Incumplimiento de Plazos, en las
siguientes Diligencias que conforman la Fase Administrativas del
Proceso de Adopcion?

Sl NO | TOTAL
RESPUESTAS Fr.| % |Fr.|%]| Fr. | %
a) Estudio y Analisis de Expediente por el Equipo Mult. 8 |80 | 2 |20| 10 [100
b) Informe Social. 4 140 | 6 (60| 10 |100
c) Informe Psicolégico. 4 140 | 6 [60] 10 |100
d) Conoc. de Solicitudes por el Comité Inst. de Asignacion | 10 |100| 0 | 0 | 10 |100
e) Tramites con las Procuradurias Auxiliares. 10 {1001 0 | O | 10 |100
f) Procedimiento para decretar la Aptitud de Adopcion. 10 /100| 0 | O | 10 |100

Este resultado es muy importante, porque deja al descubierto que la
mayoria de diligencias que conforman la fase administrativa del proceso de
adopciéon estan plagadas de burocracia, en el sentido que hay un marcado
incumplimiento de plazos y por supuesto, pone en evidencia la imperiosa
necesidad de hacer reingenieria en el tramite administrativo de las diligencias
de adopcién. Asimismo se pone en evidencia que los empleados de las
instituciones no son idéneos para ejercer sus funciones administrativas.
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El anterior resultado contribuy6 a establecer nuestra Hipotesis General:
“Las deficiencias administrativas por parte de las instituciones involucradas en

las Diligencias de Adopcion, generan retardacion en el tramite de las mismas”.
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5. Existe una Politica Nacional clara en torno al Tramite de las
Diligencias de Adopci6on?

RESPUESTA | FRECUENCIA %

Sl 0 0
NO 10 100
TOTAL 10 100

Politica Nacional clara en torno a las
Diligencias de Adopcién

O Si
0%

0 sl
B NO

Con respecto a esta pregunta el 100% de los entrevistados coincidieron,
sin rodeos, en que no existe una politica nacional especifica de adopcion, lo
cual se evidencia en los procedimientos adoptados por el ISNA, la PGR y la
OPA, ya gque estas instituciones, en la mayoria de casos, trabajan bajo sus
propios parametros administrativos, sin que haya una politica especifica de
adopcién que las oriente o les sirva de apoyo en su accionar, lo cual
obviamente provoca desorganizacion interinstitucional; de esa manera se afirma
nuestra hipotesis especifica N° 4: “La falta de una politica nacional clara en
relacion a las diligencias de adopcion genera retardacion en el tramite de las

mismas”.
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6. ¢Qué elementos o directrices debe tener la Politica Nacional relativa

alas Adopciones?

RESPUESTAS FRECUENCIA| %
a) Interés Superior del Menor. 8 38,1
b) Principio de Subsidiariedad de la Adopcién. 5 23,81
¢) Derecho del nifio de crear una familia. 5 23,81
d) Definir si somos un pais que promueve la Adopcion
Nacional y Extranjera. 3 14,28
TOTAL 21 100

Esta pregunta es complementaria a la anterior, pues en aquélla se queria

obtener la opinion objetiva de los funcionarios y empleados de las instituciones

competentes acerca de la existencia o no de una politica nacional especifica de

adopcién y como ya lo habiamos sefialado, todos coincidieron en que no existe

una politica clara en torno al tramite de adopcién. Sin embargo pese a la no

existencia de tal politica de adopcidn, los entrevistados indicaron una serie de

directrices o parametros que deberia contener necesariamente esa politica,

entre éstos podemos sefialar: prevalecimiento del Interés Superior del Menor,

aplicacion del principio de Subsidiariedad de la adopcién, respeto al derecho del
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nifio de crecer en una familia, y promover bajo el estricto cumplimiento del
Interés Superior del Menor la adopcion nacional y extranjero.

El resultado anterior ayuda a comprobar nuestra hipotesis especifica N°
4. “La falta de una politica nacional clara en relacion a las diligencias de

adopciodn genera retardacion en el tramite de las mismas”.
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7. ¢Considera que actualmente las Diligencias de Adopcidén pueden

catalogarse como Burocraticas o Lentas?

RESPUESTAS | FRECUENCIA | %
Sl 9 90

NO 1 10
TOTAL 10 100

Dentro de la poblacion entrevistada, un 90% indicé que las diligencias de

adopcion son burocraticas o lentas; es indiscutible que en éstas impera la

dilacion procesal bajo ningun argumento puede justificarse que la mayoria de

nifios institucionalizados estdn en esa condicion por negligencia institucional,

pues hay una diferencia muy sustancial entre la carga laboral que puede tener

una institucién, que a su vez puede implicar cierto estudio en particular y otra

cosa es la negligencia de los funcionarios, que puede entenderse como retraso

indebido o injustificado y que en suma es, a todas luces, dilacién procesal.
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Por otro lado, un 10% aval6é el accionar actual de las diligencias de
adopcidén, quedando, en cierta manera, satisfechos con el tramite de las mismas
y por lo tanto, no las catalogaron como burocraticas o lentas.

Este resultado contribuye a fundamentar nuestra Hipotesis General:
“Las deficiencias administrativas por parte de las instituciones involucradas en

las diligencias de adopcion generan retardacion en el tramite de las mismas”.
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7.1¢La falta de una Politica Nacional de Adopciones incide en que
dichas Diligencias sean Burocraticas o Lentas? (En caso de
respuesta afirmativa a la pregunta anterior)

RESPUESTAS | FRECUENCIA %

Sl 9 100
NO 0 0
TOTAL 10 100

Del total de los entrevistados, el 100% coincidié en sefialar que la falta de
una politica nacional de adopciones incide en la burocratizacion de las
diligencias de adopcion, pues ciertamente, sin el temor a equivocarnos,
podemos manifestar que si hubiera una politica nacional de adopciones, se les
asignaran roles especificos a las instituciones reguladoras de la adopcién,
hubiera una institucionalidad comprometida con la nifiez y por supuesto, de una
burocracia desmedida se pasaria a una retardacion tolerable acorde con el
principio del Interés Superior del Menor paralelamente con el de Pronta y
Cumplida Justicia Administrativa.

Lo anterior demuestra nuestra hipétesis especifica N°4: “La falta de una
politica nacional clara en relacion a las diligencias de adopcion genera

retardacion en el tramite de las mismas”.
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8. ¢Considera que existe una adecuada coordinacién entre las
Instituciones Administrativas competentes para tramitar las
Diligencias de Adopcion?

RESPUESTAS | FRECUENCIA | %
Sl 0 0

NO 10 100

TOTAL 10 100

e
- -

En relacién a esta pregunta, un 30% respondié que si hay una adecuada
coordinacion entre las instituciones administrativas, pese a los vacios legales
existentes y a los procedimientos administrativos que cada institucién adopta.
En cambio, un 70% manifesté que no hay coordinacién entre las instituciones,
principalmente porque no hay una politica nacional de adopcién que indique
roles especificos de trabajo para las instituciones y sobre todo, no hay
funcionarios comprometidos con la problematica de la nifiez sujeta a adopcion.
El anterior resultado ayuda al logro de nuestro objetivo especifico N°
4:”Evaluar la funciébn de cada una de las instituciones administrativas

competentes en el tramite de las Diligencias de Adopcion”.
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9. ¢Considera necesario que se cree un Reglamento para la
Coordinacion entre las Instituciones competentes en las Diligencias
de Adopcion?

RESPUESTAS | FRECUENCIA %

Sl 10 100
NO 0 0
TOTAL 10 100

En referencia a esta pregunta un 70% consideré que no era necesario
crear un reglamento de coordinacion, pues justifican el desempefio de las
instituciones, bajo el criterio que a pesar de las limitantes financieras, humanas
y materiales a que estan sometidas las instituciones administrativas, éstas
hacen todo lo que esta a su alcance por optimizar sus funciones. En cambio, un
30% sefialé que si es necesario crear un reglamento de coordinacion, el cual
traeria una serie de ventajas orientadas a una mejor coordinacion
interinstitucional.

El anterior resultado contribuye a establecer nuestro objetivo especifico
N° 4:”Evaluar la funcion de cada una de las instituciones administrativas

competentes en el tramite de las Diligencias de Adopcion”.
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10.¢Considera usted que al estar fusionada la OPA con el ISNA y la
PGR los resultados son mas efectivos?

RESPUESTAS | FRECUENCIA %
Sl 3 30

NO 7 70
TOTAL 10 100

Este resultado demuestra en forma clara, que la opinién que predomina

entre los mismos funcionarios y empleados de las Instituciones Administrativas,

pese a que no es favorable a la calificacion de sus funciones, consiste en

considerar que los resultados de los tramites en la fase administrativa de las

diligencias de adopcion no han sido mas efectivos a partir de la creacion de la

O.P.A.. En otras palabras, la mayoria opina que no se cumple la finalidad

primordial proyectada con la creacion de esta oficina, o en el mejor de los casos

y en atencién al menor porcentaje que respondié en sentido positivo, existen

serias dudas sobre tal efectividad.
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Al preguntar porqué, quienes respondieron afirmativamente, aseguran
que ya no hay duplicidad de esfuerzos, que existe optimizacién de recursos y

gue hay mayor coordinacion entre las instituciones administrativas.

Por otra parte entre quienes respondieron en sentido negativo, prevalece
la opinion de que no existe coordinacion entre las Instituciones Administrativas y
gue ademas no puede hablarse de eficiencia cuando resulta inoperante tener
dos instituciones trabajando con limitaciones humanas y materiales, que no

permite celeridad durante el tramite.

Cabe destacar, que ademas este resultado ayuda al logro de varios de
los objetivos especificos planteados, siendo estos: el N° 1 “Conocer las
causas que generan la retardacién en el tramite de las diligencias de adopcion”,
el N° 3 “Analizamos y evaluamos el marco juridico que regula las Diligencias de
Adopcion®, el N° 4 “Evaluamos la efectividad en la aplicacién de la normativa
juridica nacional e internacional relativa al tramite de las Diligencias de
Adopcion” y el N° 5 “Evaluamos la funcién de cada una de las instituciones
administrativas competentes en el tramite de las Diligencias de Adopcion”. Al
conocer este problema también se genera la pauta para “Proponer alguna
medida tendiente a solucionar la problematica estudiada”, siendo este nuestro
objetivo N° 7.

En cuanto al Sistema de Hipotesis planteado, este resultado también
ayuda a comprobar las siguientes: en lo relativo a las deficiencias
administrativas (una parte) se comprueba nuestra Hipotesis General: “Las
deficiencias administrativas y judiciales por parte de las Instituciones
involucradas en las Diligencias de Adopcion genera retardacion en el tramite de
las mismas”, asi como las Hipotesis Especificas N° 1 “Las deficiencias en la

aplicacion del Marco Legal relativo a las diligencias de adopcion genera
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retardacion en el tramite de las mismas”’el N° 2 “Las deficiencias
administrativas de las instituciones competentes en las diligencias de adopcion
genera retardaciéon en el tramite de las mismas” y la N° 3 “El excesivo
burocratismo de las diligencias de adopcion genera retardacion en el tramite de

las mismas” .
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11.;.Cree conveniente que la OPA sea una Institucion independiente

del ISNA y de la PGR?

RESPUESTAS |FRECUENCIA | .
Sl 6 60

NO 4 40
TOTAL 10 100

En este caso no hay una marcada tendencia, por el contrario, las

opiniones contrapuestas son bastante equilibradas, resultando una mayoria

minima a favor del si; lo que hace deducir que un eventual cambio en la O.P.A.

para convertirse en una institucion independiente, tendria que ser bien

analizada, por considerarse en la actualidad que tal transformacion tendria sus

pro y sus contra.

Quienes opinaron que no seria conveniente que

la O.P.A. se

independizara del 1.S.N.A. y de la PGR, fundamentan su posicién en que tal

accion haria perderle credibilidad, ya que la actual dependencia mantiene a

esta oficina bajo un control directo del I.S.N.A. y de la P.G.R. y al mismo tiempo

garantiza el procedimiento.
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El 60% de las opiniones que consideran conveniente la independencia de
la O.P.A.; es un dato muy significativo que lejos de pasarse por alto, debe
tomarse muy en cuenta, porque légicamente indica que su actual composicion
es con mucha probabilidad una de las principales causales de ineficiencia
administrativa, al no disponer de libertad funcional. Es precisamente sobre este
altimo punto en el que coinciden la mayoria de los encuestados que
respondieron efectivamente, al sostener que una dependencia administrativa
constituye un obstaculo para el cumplimiento eficiente y efectivo de su funcion,

lo que al final se traduce en Burocracia.

Este resultado también ayuda a fundamentar los sefialamientos,
cuestionamientos y sugerencias hacia la O.P.A.. Asi como al logro del objetivo
especifico N° 3 “Analizar y evaluar el Marco Juridico Nacional e Internacional
gue regula las diligencias de adopcion; asi como la efectividad de su aplicacion®
y del objetivo especifico N° 5 “Evaluamos la funcién de cada una de las
instituciones administrativas competentes en el tramite de las Diligencias de
Adopcion”, que puede significar al mismo tiempo, previo andlisis integral, una
medida tendiente a solucionar la problemética estudiada, que constituye nuestro

objetivo especifico N° 7.

Por otra parte también contribuye a fundamentar nuestra Hipotesis
General “Las deficiencias administrativas y judiciales por parte de las
Instituciones involucradas en las Diligencias de Adopcidn genera retardacion en
el tramite de las mismas” y de las Hipotesis Especificas N° 1 “Las deficiencias
en la aplicacion del Marco Legal relativo a las diligencias de adopcién genera
retardacion en el tramite de las mismas” y N° 2 “Las deficiencias administrativas
de las instituciones competentes en las diligencias de adopcién genera

retardacion en el tramite de las mismas”
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12.¢;Considera indispensable la realizacion de cada una de las etapas
gue actualmente conforman tanto la Fase Administrativa como la
Judicial de las diligencias de adopciéon?

RESPUESTAS | FRECUENCIA | %
Sl 5 50

NO 5 50
TOTAL 10 100

e Administrativa y Judi

Este es otro dato que refleja mucho equilibrio en relacién a opiniones
contrapuestas. Por lo tanto también demuestra que es un punto polémico,

contrario sensu hubiese una marcada diferencia de opiniones.

Quienes opinaron a favor que se realicen cada una de las etapas de las
Diligencias de Adopcidén, en general se basan en primer lugar en que estos son
necesarios, porque da lugar a que cada area se desempefie segun su
competencia, pero dos de estas opiniones también coincidieron en que se
deben realizar, pero con una mayor coordinacion para no burocratizar el
proceso.

La conveniencia de no realizar o suprimir etapas, segun los encuestados,

se fundamenta en la necesidad imperante de realizar una Reingenieria del
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Procedimiento Administrativo, al ser considerados algunos pasos como
repetitivos e innecesarios siendo estos los que generan mayor retardacion y
burocracia; sin embargo, hacen la salvedad que cualquier modificacion al
procedimiento debe realizarse pensando en la proteccion integral de los

ninos/as.

Un 50% de opiniones favorables en relacion a la supresion de pasos o
etapas procedimentales, visto con un sentido analitico, es un porcentaje grande,
que al menos obliga por ética profesional, a que las autoridades competentes

se sienten y analicen objetivamente este punto.

Pese a que no hay una posicion prevalerte, este resultado puede ser
tomado en cuenta en relacion a los Objetivos Especificos: N° 1 “Conocer las
causas que generan la retardacién en el tramite de las diligencias de adopcion”;
N° 3 “Analizar y evaluar el Marco Juridico Nacional e Internacional que regula
las diligencias de adopcion; asi como la efectividad de su aplicacion”. También
se genera la pauta para “Proponer alguna medida tendiente a solucionar la

problematica estudiada”, en atencidn a nuestro objetivo N° 7.

En relacion a las Hipdtesis Planteadas, los datos obtenidos en cierto
grado (siendo el caso de la minoria de respuestas) contribuyen a comprobar la
N° 2 “Las deficiencias administrativas de las instituciones competentes en las
diligencias de adopcion genera retardacion en el tramite de las mismas” y la N°
3 “El excesivo burocratismo de las diligencias de adopcion genera retardacion

en el tramite de las mismas”.
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13.¢;Considera conveniente suprimir alguna etapa de la Fase
Administrativa? Siendo estas:

Sl NO | TOTAL

RESPUESTAS Fr 196 Er 19 Er 1%
a) Estudio y Analisis de Expediente por el Equipo Mult. 0|0|10 (10| 10 |100
b) Informe Social. 0|0|10|10| 10 |100
c¢) Informe Psicoldgico. 0|0|10|10| 10 |100
d) Conoc. de Solicitudes por el Comité Inst. de Asignaciéon | 0 | 0 | 10 [10| 10 |100
e) Tramites con las Procuradurias Auxiliares. 2 |20| 8 (80| 10 |100
f) Procedimiento para decretar la Aptitud de Adopcion. 00|10 0| 10 |100

100% 100% 100% 100%

Este resultado es un complemento del anterior, ya que la pregunta que le

dio origen, tenia por finalidad obtener una respuesta mas especifica en relacion

alos cambios que se sugieren al procedimiento administrativo de adopcion. A

simple vista parece contradictorio que en la pregunta anterior, 5 personas

respondieron que no consideraban indispensable la realizacién de cada una de

las etapas del actual procedimiento, y en este caso sélo dos personas

respondieron que consideran conveniente suprimir los tramites con las

Procuradurias Auxiliares.
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Lo anterior se explica en el sentido que quienes respondieron en sentido
afirmativo en la pregunta anterior, no se refieren a suprimir etapas completas,
sino a modificar algunos requisitos de las mismas, por ejemplo el que no sea
necesario dar dos consentimientos (I.S.N.A. y P.G.R.) al momento de asignar a

una familia previamente calificada por la O.P.A.

Este resultado completa al anterior y ayuda a lograr los objetivos
especificos N° 3 “Analizar y evaluar el Marco Juridico Nacional e Internacional
que regula las diligencias de adopcion; asi como la efectividad de su
aplicacion“; N° 5 “Evaluamos la funcion de cada una de las instituciones
administrativas competentes en el tramite de las Diligencias de Adopcion” y N°

7 “Proponer alguna medida tendiente a solucionar la problematica estudiada”.

En el mismo sentido ayuda a comprobar la Hipétesis General “Las
deficiencias administrativas y judiciales por parte de las Instituciones
involucradas en las Diligencias de Adopcion genera retardacion en el tramite de
las mismas”, y las Hipotesis Especificas N° 2 “Las deficiencias administrativas
de las instituciones competentes en las diligencias de adopcion genera
retardacion en el tramite de las mismas” y la N° 3 “El excesivo burocratismo de

las diligencias de adopcion genera retardacion en el tramite de las mismas”.
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14.:Cree usted que es necesario repetir las investigaciones del Equipo

Multidisciplinario del ISNA por parte de la OPA y de la PGR?

RESPUESTAS | FRECUENCIA | %
Sl 2 20

NO 8 80
TOTAL 10 100

Sobre este punto la gran mayoria de los encuestados es categérico en

afirmar que nos es necesario repetir investigaciones. Las razones dadas por

quienes emitieron la opinibn mayoritaria no son muy variadas, pero cada una

tiene un enorme mensaje: Hay duplicidad de esfuerzo, desgaste de recursos y

no es posible que exista desconfianza entre las instituciones administrativas;

resultado que también contribuye a reafirmar el sefialamiento de que existen

pasos procedimentales innecesarios o repetitivos; punto que fue indagado en

las dos preguntas anteriores.

En cuanto al argumento de quienes sostienen que es necesario repetir

investigaciones, consideramos que es muy pobre, ya que solamente un
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encuestado expresdé que deben repetirse porque la legislacion plantea esa
situacién, y el otro restante manifestd que “la seguridad solo se la puede dar
cada institucion”, ya que por descuido o mala intencion existe la posibilidad de

error, gue puede ser subsanado con otra realizacidén o revision en su caso.

En relacion al ultimo argumento, hay que recordar que no se esté frente a
un problema numeérico, en donde es mas frecuente un error, de llegar a tener
lugar, seria por razones de incapacidad o por mero dolo, y sobre esta
probabilidad real de que exista mala intencién, se supone que el Juez esta
precisamente para garantizar que en caso de cualquier anomalia, simplemente
no ratifica lo actuado, o en el mejor de los casos previene lo considerado
defectuoso para su posterior subsanacion, es decir su funcidon en esencia
constituye una especie de filtro sobre cualquier inconveniente que pudo haber
tenido lugar en la Fase Administrativa. Queda evidenciado entonces que
actualmente existen pasos procedimentales repetitivos y por ende considerados

innecesarios.

La respuesta obtenida es muy valiosa, tanto que nos ayuda a comprobar
varios Objetivos Especificos, siendo estos el N° 1 “Conocer las causas que
generan la retardacion en el tramite de las diligencias de adopcién”; el N° 3
“‘Analizar y evaluar el Marco Juridico Nacional e Internacional que regula las
diligencias de adopcion; asi como la efectividad de su aplicacion®; el N° 5
‘Evaluamos la funcibn de cada una de las instituciones administrativas
competentes en el tramite de las Diligencias de Adopcion” y el N° 7 “Proponer

alguna medida tendiente a solucionar la problematica estudiada”.

En cuanto al Sistema de Hipétesis, se ayuda a comprobar con este
resultado, nuestra Hipotesis General “Las deficiencias administrativas vy

judiciales por parte de las Instituciones involucradas en las Diligencias de
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Adopcién genera retardacion en el tramite de las mismas”, y las Hipotesis
Especificas N° 1 “Las deficiencias en la aplicacién del Marco Legal relativo a
las diligencias de adopcidén genera retardacion en el tramite de las mismas”; N°
2 “Las deficiencias administrativas de las instituciones competentes en las
diligencias de adopcién genera retardacion en el tramite de las mismas” y la N°
3 “El excesivo burocratismo de las diligencias de adopcion genera retardacion
en el tramite de las mismas” y la N° 7 “La ausencia del principio de Legalidad
Administrativa da lugar a la Burocracia en el tramite de las Diligencias de

Adopcién”.
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15.¢,Cree usted necesario que se vuelva a realizar un estudio
psicolégico y/o socio-econdmico a una familia extranjera, para
verificar si es apta para adoptar, cuando ya se realiz0 por una
entidad autorizada, (en el pais de origen del adoptante) por parte del
equipo multidisciplinario nacional?

RESPUESTA | FRECUENCIA | %
Sl 3 30

NO 7 70
TOTAL 10 100

El resultado de esta pregunta, comprueba que la mayoria de operadores
de las instituciones administrativas, considera innecesaria la realizacion de este
tipo de estudios, de hecho al responder porqué, un buen nimero los sefiala
como algunos de los pasos dentro de la Fase Administrativa que deberian
suprimirse o limitarse a una revision. Asimismo, entre otras opiniones se
encuentran, que no tiene légica calificar los estudios provenientes del extranjero
y por organismos acreditados a la Conferencia Permanente de la Haya, ya que
eso significa desconfianza, que en todo caso no logra comprobar las

investigaciones en el extranjero.
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Entre las personas que respondieron en sentido afirmativo, dos no
explicaron porqué y solo uno asegurd que no se vuelven a repetir estudios, sino
gue lo que se realiza es un analisis del estudio proveniente del extranjero. En
todo caso, hasta donde se conoce, los famosos “analisis” son tan minuciosos
gue equivalen a realizar otro estudio, o que puede traducirse en duplicidad de
esfuerzos sin que exista necesidad, generando al mismo tiempo mayor
retardacion.

En otras palabras, a la luz de esta opinidn generalizada esta practica

debe suprimirse.

La respuesta a esta interrogante ayuda a comprobar los Objetivos
Especificos N° 1 “Conocer las causas que generan la retardacion en el tramite
de las diligencias de adopcién”; N° 3 “Analizar y evaluar el Marco Juridico
Nacional e Internacional que regula las diligencias de adopcion; asi como la
efectividad de su aplicacion“; N° 5 “Evaluamos la funcién de cada una de las
instituciones administrativas competentes en el tramite de las Diligencias de
Adopcion” 'y N° 7 “Proponer alguna medida tendiente a solucionar la

problematica estudiada”.

También ayuda a comprobar la Hipdtesis General “Las
deficiencias administrativas y judiciales por parte de las Instituciones
involucradas en las Diligencias de Adopcion genera retardacion en el tramite de
las mismas”, y las Hipotesis Especificas N° 1 “Las deficiencias en la aplicacion
del Marco Legal relativo a las diligencias de adopcion genera retardacion en el
tramite de las mismas”; N° 2 “Las deficiencias administrativas de las
instituciones competentes en las diligencias de adopcion genera retardacién en
el tramite de las mismas” y N° 3 “El excesivo burocratismo de las diligencias de

adopcidén genera retardacion en el tramite de las mismas”.
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16.¢Considera usted que se le violentad derechos primordiales a un
menor cuando el trdmite de Diligencias de Adopcion tarda un
periodo de dos afios 0 mas?

RESPUESTA | FRECUENCIA | %
Sl 10 100

NO 0 0
TOTAL 10 100

Cuando se formul6 esta pregunta, creimos que por ser directa y
desfavorable para calificar el accionar de las instituciones administrativas, la
mayoria diria que no; sin embargo pensamos en gque era conveniente-pese al
riesgo de respuesta negativa-hacerla en forma directa para que no generara
dudas sobre este punto fundamental en nuestra investigacion. Nuestra sorpresa
fue que nadie se atrevié a decirlo, en tal sentido, no podria pedirse un resultado
mas categorico, lo cual es fabuloso para probar nuestro enunciado del
problema, ya que este resultado nos da la facultad de poder afirmar con certeza
gue con la retardacién promedio en las diligencias, si se le violentan derechos
primordiales a un menor, incluyendo su Interés Superior.

Los encuestados fundamentaron su opinibn en las siguientes

consideraciones: Se le impide al menor el derecho a una familia mientras dura
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el tramite; cada dia que no tenga una familia se le ocasiona dafios irreparables
al nifo/a institucionalizado; es necesario que cada nifio/a tenga derecho a su

identidad y se le esta obstaculizando la posibilidad de un mejor futuro.

Este resultado se suma a la lista de respuestas que contribuyen a cumplir
los Objetivos Especificos N° 2 “Conocer las Consecuencias juridicas que
genera la Retardacién en el tramite de las Diligencias de Adopcion”; N° 3
“Analizar y evaluar el Marco Juridico Nacional e Internacional que regula las
diligencias de adopcion; asi como la efectividad de su aplicacién®, N° 5
“Evaluamos la funcibn de cada una de las instituciones administrativas
competentes en el tramite de las Diligencias de Adopcion” y N° 6 “Evaluamos la
funcién de los Juzgados de Familia de San Salvador en relacion al tramite de

las Diligencias de Adopcion”.

Asimismo también ayuda a comprobar la Hipotesis General “Las
deficiencias administrativas y judiciales por parte de las Instituciones
involucradas en las Diligencias de Adopcion genera retardacion en el tramite de
las mismas” y la Hipotesis Especifica N° 6 “La retardacion en el tramite de las
Diligencias de Adopcion se traduce en la vulneracién del principio del Interés

Superior del Menor”.
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17.¢.Considera usted que el tiempo de tramite de Adopcion puede
acortarse si la familia previamente ha servido como Hogar
Sustituto?

RESPUESTA | FRECUENCIA | %
Sl 7 70

NO 3 30
TOTAL 10 100

Este resultado deja evidenciada la tan sefalada “Burocracia” que
caracteriza la Fase Administrativa de las diligencias, porque la mayoria de
funcionarios y empleados de las instituciones involucradas, reconocen que en el
caso especifico de las familias solicitantes que previamente han servido como
“‘Hogar Sustituto”, deberian tomarse en consideracion algunos elementos que

faciliten su calificacion y que por lo tanto hacen innecesaria su realizacion.

Opinan los encuestados que no puede partirse de cero con estas
familias como si se tratara de solicitantes comunes, porque ya hay un
seguimiento de la adopcion tanto del nifio como de los padres sustitutos, porque
ya existe un seguimiento psico-social de aproximadamente un afio, y ademas
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porque se ha verificado el interés del nifio y la existencia de vinculos afectivos y
de arraigo que deberian facilitar la asignacion.

La minoria que respondié en sentido negativo, se basan en que esta
figura es una medida independiente de la adopcion y en que es importante el

tiempo para acoplarse del adoptante al adoptado y viceversa.

Con un alto grado de objetividad consideramos muy fragiles las
posturas de quienes respondieron en sentido negativo, ya que el primer
fundamento no esta en discusién, pero no puede negarse que guarda una
intima relacion con la calificacion de la familia. El segundo argumento es
contradictorio, porque en este caso concreto ya ha existido convivencia en

promedio de un afo.

Esta opinion contribuye al alcance de los Objetivos Especificos
N° 3 “Analizar y evaluar el Marco Juridico Nacional e Internacional que regula
las diligencias de adopcion; asi como la efectividad de su aplicacién;, N° 4
“Evaluamos la efectividad en la aplicacion de la normativa juridica nacional e
internacional relativa al tramite de las Diligencias de Adopcién” y N° 7 “Proponer

alguna medida tendiente a solucionar la problematica estudiada”.

En el mismo sentido también es atil para la comprobacién de las
Hipotesis Especificas N° 1 “Las deficiencias en la aplicacion del Marco Legal
relativo a las diligencias de adopcién genera retardacion en el tramite de las
mismas”; N° 3 “El excesivo burocratismo de las diligencias de adopcion genera
retardacion en el tramite de las mismas” y N° 4 “La falta de una Politica
Nacional Clara en relacion a las Diligencias de Adopcion, genera la retardacion

de las mismas”.



18.¢,Como Califica la Eficacia de los Estudios Técnicos Realizados
a los adoptantes para la Proteccion de los Derechos del Menor

Adoptado?

RESPUESTA | FRECUENCIA | %

DEFICIENTE 0 0

REGULAR 1 10

BUENO 8 80

MUY BUENO 1 10

EXCELENTE 0 0

TOTAL 10 100

f
-

>

-
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Este es un dato valioso, porque refleja que entre los “aspectos

rescatables” de las instituciones administrativas, destacan la idea generalizada

de la eficacia de los “Estudios Técnicos” que realizan, ya que un alto porcentaje

de los encuestados lo califican de “Bueno”, otro mas pequefio de “Muy bueno” y

solamente una persona las calificé de “Regular”. En otras palabras, esto se

traduce en que al menos estas actividades, en cuanto a su calidad, son
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aceptables, el problema radica en el tiempo en que se realizan, es decir con

una cuestionada tardanza.

Se contribuye con esta opinion al logro de los Objetivos Especificos N°
4 “Evaluar la funcidn de cada una de las Instituciones Administrativas
competentes” y N° 5 “Evaluamos la funcién de cada una de las instituciones

administrativas competentes en el tramite de las Diligencias de Adopcién”.
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19.¢,Cbmo califica la agilidad de los procesos en torno a las Diligencias
de Adopcion?

FASE ADMINISTRATIVA
RESPUESTA | FRECUENCIA | %
DEFICIENTE 2 20

REGULAR 7 70
BUENO 1 10
MUY BUENO 0 0
EXCELENTE 0 0

TOTAL 10 100

-
-

S

FASE JUDICIAL
RESPUESTA | FRECUENCIA | %
DEFICIENTE 1 10

REGULAR 1 10
BUENO 3 30
MUY BUENO 5 50
EXCELENTE 0 0
TOTAL 10 100
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En esta interrogante, la mayoria de los entrevistados respondieron que,
la agilidad que tienen tales procesos en torno a las diligencias de adopcion son
regulares dentro de la fase administrativa; otros respondieron que se obtiene
una agilidad deficiente, es decir, que, los tramites de adopcidon son muy lentos
dentro de la fase mencionada y, solamente uno de los encuestados opind que
dicha agilidad es buena. En conclusibn como se puede observar la retardacion
en cuanto al tramite de las diligencias de adopcion se encuentra en la fase

administrativa.

En cuanto a los que opinaron acerca de la agilidad en la fase judicial, la
mayor parte de los entrevistados coincidieron en manifestar que esta fase tiene
un desarrollo muy bueno, es de entender que este resultado demuestra que el
problema de la retardacion en el tramite de las diligencias de adopcién no esta
en la fase Judicial, sino en la fase Administrativa; otro porcentaje opiné que la
agilidad en la fase en comento es regular y por ultimo otro sector entrevistado,

dijo que es deficiente.

Este resultado ayuda a la comprobacion de uno del logro del Objetivo
Especifico N° 6 el cual es: “Evaluar la funcion de los Juzgados de Familia de
San Salvador en relacién al tramite de las diligencias de adopcion”; asimismo la
Hipotesis Especifica N° 2: “Las deficiencias Administrativas de las
instituciones competentes en las diligencias de adopcion genera retardacion en

el tramite de las mismas”.
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20.¢,Considera que existe sobrecarga de diligencias de Adopcion
asignadas a cada Equipo Multidisciplinario?

RESPUESTAS | FRECUENCIA | %
Sl 9 90
NO 1 10
TOTAL 10 100

La mayoria de los entrevistados, opinaron que si existe sobrecarga o
mora laboral en relacion a las diligencias de adopcién asignadas a cada equipo

multidisciplinario de las instituciones administrativas competentes.

Como se puede observar solamente un entrevistado respondid lo

contrario, es decir opin6é que no existe sobrecarga.

El resultado anterior, pone en evidencia la Hip6tesis Especifica N° 5:
“La falta de recursos humanos, econémicos y materiales se traducen en que las
instituciones administrativas que tienen competencia en el tramite de las

diligencias de adopcién no pueden cumplir su funcidon de manera eficiente”.
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21.¢Cree usted que se violenta el principio del Interés Superior del
Menor cuando no se procede a autorizar una Adopcion a favor de
una familia extranjera que si redne requisitos, pero desiste debido a
que el trAmite es demasiado burocratico?

RESPUESTAS FRECUENCIA %
Sl 8 80

NO 2 20
TOTAL 10 100

La mayoria de los entrevistados coinciden en manifestar que si se
violenta el Principio del Interés Superior del Menor, debido a que el tramite de
adopciones es demasiado burocratico; los que opinaron afirmativamente
sefialaron que se pierde la oportunidad de colocacibn de nifios; otros
puntualizaron que se limita la posibilidad de mejorar el futuro de los nifios; a su
vez un 30% concluyé que los nifios/as tienen derecho a una familia y a su
identidad, y con el actual trdmite de adopcion, que esta cargado de dilacién

procesal se violenta el referido principio.

Lo anterior pone de manifiesto, el Objetivo Especifico N° 4 el cual es:
‘Evaluar la efectividad en la aplicacion de la normativa juridica nacional e

internacional relativa al tramite de las diligencias de adopcion”; asimismo la
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Hipotesis Especifica N° 4: “La falta de una politica nacional clara en relacion a

las diligencias de adopcion genera retardacion en el tramite de las mismas”.



22.¢;Considera usted que la actual
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legislacion de Adopcién es

exageradamente garantista, tal como lo sefialé el Presidente de la
Republica?

RESPUESTAS FRECUENCIA %
Sl 2 20

NO 8 80
TOTAL 10 100

La mayor parte de los entrevistados respondieron de manera negativa

esta interrogante; aduciendo que no es exageradamente garantista porque la

legislacién busca proteger el destino de asignacion de los nifios/as; otros

opinaron que es necesario garantizar que la nifiez y la adolescencia esté segura

con la familia adoptante; asimismo respondieron que es garantista, pero no en

forma exagerada; otro porcentaje opind que el problema consiste en que no se

cumplen los términos o plazos del tramite de adopcion; incluso algunos

aconsejaron que se deberia hacer o procurar la operativizacién del tramite,

convirtiéndolo en un mecanismo agil y oportuno; y otros dijeron que es

responsable garantizar que el nifio reciba las garantias idéneas en su hogar

adoptivo.
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En cuanto a los que estuvieron de acuerdo con el sefialamiento del
Presidente de la Republica, éstos dijeron que antes con facilidad se llevaban a
un nifio en adopcién, y ahora se ha pasado a una legislacion muy garantista
gue ha evitado adopciones de nifios, los cuales quieren las familias Europeas o
Americanas y que por supuesto, llenan los requisitos, pero desisten debido a la
burocratizacién del tramite de adopciones, en razon de ello se debe buscar un
equilibrio entre la responsabilidad de un Estado de garantizar el bienestar a un
nifio sujeto de adopcion y la oportunidad que debe ofrecérseles de permanecer

a un hogar.

La respuesta obtenida es muy valiosa, tanto que nos ayuda a comprobar
el Objetivo Especifico N° 3 el cual es: “Analizar y evaluar el marco juridico que
regula las diligencias de adopcién”; asimismo la Hipotesis Especifica N° 1 la
cual es: “ Las deficiencias en la aplicacion del marco legal relativo a las

diligencias de adopcién genera retardacion en el tramite de las mismas”.



242

23.;,Qué aspectos cree que se deben evaluar (a priori) como
primordiales para que un niilo sea considerado como candidato
para darlo en adopcion?

RESPUESTAS FRECUENCIA | %

1. Condiciones Familiares (psicolégicos, socioecondémicos, etc.) 5 25
2. Estado Familiar (abandonado, huérfano, de filiacion descon.) 7 35
3. Interés Superior del Menor. 4 20
4. Principio de Subsidiariedad. 4 20
TOTAL 20 100

Dentro de los aspectos que se deben de evaluar a priori, la mayoria de
los entrevistados dijeron que el factor que debe prevalecer para ser considerado
un nifio como candidato para darlo en adopcion es: “el estado familiar”, por
ejemplo si es abandonado, huérfano o de filiacion desconocida. Otros, por su
parte, respondieron que las “condiciones familiares”, son lo que debe tener
prioridad, ya sean éstas psicoldgicas, socioecondmicas, etc. Y otros opinaron
que debe de tomarse en cuenta “el Interés Superior del Menor”; también hubo
un porcentaje que opiné que debe tomarse en cuenta prioritariamente el

“Principio de Subsidiariedad”.
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24.¢A su juicio los Empleados o Funcionarios competentes en el
Tramite de las Diligencias de Adopcion tienen claro el concepto de
Interés Superior del Menor, como principio rector de la institucion

adoptiva?
RESPUESTAS | FRECUENCIA | %
Si 3 30
NO 7 70
TOTAL 10 100

Con respecto a esta interrogante, la mayoria de los funcionarios
competentes en el tramite de las diligencias de adopcién coincidieron en
manifestar que no habia claridad acerca del concepto del Interés Superior del
Menor; éstos consideraron que se evalla la documentacion requerida para el
tramite de manera fria y deshumana; un porcentaje respondié que no lo
conocen, pues los hechos y estadisticas referentes a la adopcién hablan por si
mismas y denotan un marcado desconocimiento del principio en referencia por
parte de los empleados y funcionarios competentes en el tramite expuesto. En
cuanto a los que respondieron positivamente y avalaron el trabajo
desempefiado por los funcionarios y empleados de las instituciones
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competentes, éstos justificaron su opinién en el hecho que las instituciones y
sus titulares trabajan en torno al bienestar del nifio/a y no al de los adultos, y
precisamente la retardacion se da porque se busca garantizar una familia que

les brinde una mejor calidad de vida.

Este resultado se suma a la lista de respuestas que contribuyen a cumplir
con el Objetivo Especifico N° 3: “Analizar y evaluar el marco juridico que
regula las diligencias de adopcién”. En ese sentido también la Hipotesis
Especifica N° 1: “Las deficiencias en la aplicacion del Marco Legal relativo a

las diligencias de adopcion genera retardacion en el tramite de las mismas”.
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25.¢Considera justa la campafia de desacreditacion por parte de

Espafia en contra de El Salvador en torno a la Adopcion?

RESPUESTA | FRECUENCIA | %
Sl 5 50

NO 5 50
TOTAL 10 100

Este resultado arrojo opiniones muy encontradas, en el sentido que hubo

paridad en relacion a las respuestas dadas, ya que un 50% sefialé que si era

justa la campafa de desacreditacion por parte de Espafia en contra de El

Salvador; argumentando que las diligencias de adopcion estan plagadas de

burocracia. En cambio, otro 50% de los entrevistados consideré que es injusta

la mencionada campafia, pues ante todo debe garantizarsele al nifio su

colocacion en una familia que le brinde proteccion integral y darle cumplimiento

a esas garantias obviamente requiere de un andlisis exhaustivo y minucioso;

ademas las Instituciones reguladoras de la adopcion, tienen que estar seguras

que los nifios dados en adopcidn estaran protegidos en los paises de recepcion,

en ese sentido cada pais originario de adopciones tiene el derecho de disponer

de su politica de adopcion.
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26. ¢ Existe Protecciéon Integral de los Derechos del Menor sujeto a
Adopcion durante la Fase Administrativa y Judicial?

FASE ADMINISTRATIVA

RESPUESTAS | FRECUENCIA | %
Sl 7 70

NO 3 30
TOTAL 10 100

FASE JUDICIAL
RESPUESTA | FRECUENCIA | %
Sl 10 100
NO 0 0
TOTAL 10 100
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En relacién a esta interrogante, los entrevistados opinaron que existe, sin
lugar a dudas, mejor proteccién integral de los derechos del menor en la fase
judicial. En cuanto a la fase administrativa, la mayoria indicé que si existe
proteccion integral de los derechos de los menores sujetos a adopcion; no
obstante hubo un porcentaje minoritario el cual consideré que no hay un respeto
ni cumplimiento a la proteccion integral de los derechos de los nifios sujetos a
adopcion, pues de lo contrario las diligencias de adopcion se ventilaran en

plazos sumarios.

Este resultado pone en evidencia la comprobacion del Objetivo
Especifico N° 3 el cual es: “Analizar y evaluar el marco juridico que regula las
diligencias de adopcién”. Asimismo la comprobacion de la Hipdtesis
Especifica N° 1: “Las deficiencias en la aplicacion del Marco Legal relativo a

las diligencias de adopcion genera retardacion en el tramite de las mismas”.
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27.¢;Considera conveniente que el Estado impulse un programa para
incentivar a las Familias Salvadorefias a que adopten sin tener
ningldn prejuicio por el tramite que conlleva?

RESPUESTAS | FRECUENCIA | %
Sl 10 100

NO 0 0
TOTAL 10 100

Por el resultado anterior, mas que una recomendacion consideramos que

es una necesidad que el Estado impulse un programa para incentivar a las

familias nacionales a que adopten sin tener ningan prejuicio en el tramite de

adopciones es decir, éste debe brindarle opciones a las familias para que a la

hora de decidirse por la adopcion, no se encuentren frente a un largo y tedioso

tramite y de esa manera que el Estado no prive a los nifios, de esa segunda

oportunidad, de poder tener una familia.

El anterior resultado pone de manifiesto una de las Hipotesis Especifica

N° 4: “La falta de una Politica Nacional clara en relacién a las diligencias de

adopcién genera retardacion de las mismas”.
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CAPITULO OCHO
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Al inicio de nuestra investigacion nos trazamos diversos objetivos
orientados a la busqueda de respuestas objetivas acerca de la complejidad en
el TrAmite de las Diligencias de Adopcidn, y sin el animo de querer presumir ser
expertos en el tema, podemos afirmar, con toda propiedad, que nuestros
objetivos han sido consolidados de manera satisfactoria. Muestra de ello es que
cada uno de los objetivos e hipétesis planteadas inicialmente los hemos podido
comprobar cientificamente. Asi, en razén de haber demostrado, a todas luces,
que si hay un problema de burocracia desmedida e intolerable, en las
instituciones reguladoras de la Adopcién, es que podemos sefialar una gama de
conclusiones que no hacen mas que poner en evidencia la problematica
aludida; paralelamente a estas conclusiones se hacen una serie de
seflalamientos, a manera de recomendaciones, bajo parametros de
responsabilidad y compromiso hacia cada uno de los operadores del sistema,

competentes en el Tramite de las Diligencias ante citadas.

8.1 CONCLUSIONES

Bajo la anterior perspectiva, se han obtenido las siguientes conclusiones:

1- Indiscutiblemente existe retardacion en el tramite de las diligencias de
adopcion; pero no se trata de una retardacion minima o que pueda
dispensarse dejando de lado el legalismo extremo, se trata de una
retardacion muy grande, al grado de llegar a multiplicar hasta por diez los
plazos establecidos en la Ley Procesal de Familia. Lo grave y preocupante

de esta situacion, es que genera efectos negativos de igual o mayor
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magnitud, como el de condenar de por vida a un nifio/a a no gozar de una
mejor calidad de vida que le ofrece una familia de nobles intenciones; se le

niega en otras palabras, un derecho inherente a su naturaleza humana.

2- Existen diversas causas que generan la retardacion, y la mayoria de ellas
evidencia la incapacidad de las instituciones administrativas competentes,
para manejar de manera al menos aceptable el tramite respectivo, o en el
mejor de los casos y tomando en consideracion que algunas de ellas (la
minoria) son causas ajenas a su funcidn propia; también reflejan la falta de
iniciativa o voluntad institucional por buscar o proponer soluciones viables, al
tener identificadas desde hace un tiempo considerable estas deficiencias.

iNo basta con quejarse, hay que solucionar el problemal.

3- No existen procedimientos legales definidos (completos y claros) para el
tramite de las adopciones, lo que se traduce en la ausencia o inobservancia
del Principio de Legalidad Administrativa, ya que no es necesario realizar un
analisis exhaustivo del Marco Normativo Juridico Aplicable a las diligencias
en estudio, para darse cuenta que en realidad no existe ningun
procedimiento disefiado especialmente para tal fin, cuando por sentido
comun es indispensable que exista; pero mas que la falta de un verdadero
procedimiento que presupone entre otros aspectos formales, la definicién de
los pasos procedimentales, plazos, delimitacion de competencias, requisitos
especificos, recursos, etc., lo que existe y se cuestiona es la dispersion de
normas juridicas aplicables a esta figura y que tampoco gozan de una
congruencia u armonia al menos aceptable, es decir, que algunos
ordenamientos juridicos como la Ley Procesal de Familia regulan tan solo
unos aspectos procedimentales. Demas esta decir que dicho procedimiento,

debe acoplarse a nuestra realidad social y juridica.
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La ausencia del Principio de Legalidad Administrativa, da lugar a la
discrecionalidad arbitraria o abusiva de los empleados y funcionarios de las
instituciones administrativas competentes y a la burocracia durante el tramite

respectivo.

Existe Burocracia en el tramite de las diligencias de adopcion. Este
calificativo le ha sido otorgado a partir del conjunto de “obstaculos” que se le
imponen a los solicitantes; so pretexto de realizarse en beneficio de los
nifios/as, de protegerlos/as de los “malos padres adoptivos” y de asegurarles
un buen futuro.

Estas estrictas exigencias, estan representadas por Estudios Técnicos,
Escritos, Entrevistas, Inspecciones, Examenes, Papeleos y sobre todo una
alta dosis de paciencia y prudencia, que a veces sobrepasa los niveles
tolerables y desencadena en el triste y lamentable “desistimiento” de los
solicitantes...jUna familia altruista menos para los nifios/as que la

necesitan!.

No hay una adecuada coordinacion entre las instituciones administrativas
competentes; lejos de tenerla, la descoordinacidén existente hace posible que
se realicen acciones inconcebibles y contraproducentes, como el que se
repitan estudios técnicos entre el .S.N.A. y la O.P.A., y como el hecho que
cada institucion cuente con su propio procedimiento que representa y guia
su funcion en la Fase Administrativa, y que por cierto se cataloga de “ilegal’,

al ser creado a su antojo.

7- Hay un incumplimiento grave de los plazos procesales establecidos para el

tramite de las diligencias de adopcién. La Ley Procesal de Familia
Gnicamente establece tres plazos, que oscilan entre los 45 y 60 dias habiles

que se cuentan a partir de la presentacion de las solicitudes
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correspondientes. La realidad es que el proceso de adopcién de una familia
nacional se tarda en promedio un afio y medio y para las extranjeras es al
menos el doble...jjHay procesos de adopcion que han tardado hasta cinco

afos!!. Esta situacion, debe mejorarse considerablemente lo antes posible.

8- Actualmente El Salvador no cuenta con una Politica Nacional de Adopcion
definida, ya que la que se tiene no goza de criterios claros y practicos que
orienten en forma adecuada la funcion de las autoridades administrativas
competentes. El no contar con esa herramienta, con esa guia, da lugar a
cierta discrecionalidad administrativa, a la descoordinacion Interinstitucional
y a la incertidumbre que en muchos casos se tiene, cuando debe tomarse
una decisién ante un caso patrticular; lo cual incide de manera determinante

en la ineficiencia e inefectividad que caracteriza al proceso de adopcién.

9- La finalidad con la que fue creada la O.P.A., se ha quedado practicamente en
un mero “ideal”’, al no haber logrado hasta la fecha dotar de celeridad,
simplificacion, coordinacion y efectividad los tramites administrativos de
adopciéon. Paraddjicamente, los mas grandes sefialamientos sobre el
inadecuado manejo para el otorgamiento de esta figura juridica, desde que
fue reconocida por nuestra legislaciéon, han tenido lugar después de la
creaciéon de esta oficina, y han cobrado méas eco desde el afio 2004.
También se critica su pobre papel de “Autoridad Central”’, en atencion a la
calidad dada por la “Convencion de la Haya”; principalmente por la probada
incapacidad para fungir como oficina rectora del proceso, al extremo de no
brindar en muchos casos la informacion general requerida por los
solicitantes o interesados, mucho menos para dar seguimiento efectivo a las
adopciones dadas a extranjeros.

Lejos entonces de ser una oficina rectora, sigue dependiendo de las dos

instituciones administrativas que le dieron vida: el .S.N.A. y la P.G.R..
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10- Faltan Recursos Humanos, Materiales, Técnicos y Financieros para que las
instituciones administrativas competentes cumplan de manera eficiente y
efectiva su funcion. Es cuestionable por ejemplo, entre otros casos, el
contraste existente entre los grandes recursos que el Gobierno actual
invierte en publicidad, y que por otra parte las instituciones como el I.S.N.A,,
que por mandato de Ley deben velar por la proteccion integral de la nifiez,
quien representa nuestro futuro, cuenten tan solo con seis miembros de
equipos multidisciplinarios para analizar los cientos de expedientes de
menores candidatos a ser declarados “adoptables”; que a veces dichos
empleados o funcionarios no cuenten con un vehiculo para poder
desplazarse, o que se llegue al extremo de no contar con una computadora

o un fax para realizar actividades propias de su funcién.

11- Hay incumplimiento de la “Convencion de la Haya sobre la Proteccién del
Nino y Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional’. Este
incumplimiento genera responsabilidad internacional para el Estado
Salvadorefio, ya que constituye un Acto llicito Internacional; razén por la que
puede hacerse acreedor de algun tipo de sancion internacional o se le
pueden exigir formas de reparacion del dafio causado, de manera especifica
hacia los particulares que se ven afectados (solicitantes) y hacia los Estados
de origen de esos particulares (afectacion indirecta), y de manera general a
los Estados parte en la Convencion, por la inobservancia de las obligaciones

contraidas ante la Comunidad Juridica Internacional.

12- Se genera un dafio moral o psiquico y econdmico a los solicitantes que no
pueden ver materializada su pretension de que se les asigne un menor en
calidad de adoptado, sobre todo tratandose de solicitantes que cumplen con
todos los requisitos para tal fin, pero que de manera cuestionada no son

tomados en cuenta.
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13- El problema de la retardacién y el conjunto de sub problemas ya sefialados
que lo generan, siendo el mas grave el de la vulneracion del interés superior
del menor, practicamente tiene lugar en la Fase Administrativa; cuya
duracion es muy grande, contrario a lo que sucede en la Fase Judicial de las
diligencias, que basicamente se limita a ratificar lo actuado en la Fase
Administrativa y que no presenta mayores problemas, ya que en promedio
tiene una duracion de dos meses y medio y que por tal razon se tiene el
concepto generalizado que su agilidad y observancia de derechos y

garantias principalmente del menor es “Muy Buena”.

14- La retardacion en el tramite de las diligencias de adopcion, vulnera el
Principio del Interés Superior del Menor, siendo esta su principal
consecuencia juridica. Un aspecto que guarda relacién con este punto, es la
falta de conocimiento que en términos generales se tiene por parte de los
funcionarios y empleados de las instituciones administrativas sobre este
principio rector de esta noble institucién juridica, que se ve violentado al
mantener al nifio/a “institucionalizado”, bajo un régimen carente de un nivel
idoneo de amor, comprension, atenciéon, educacioén, carifio, etc., que le
garantice un desarrollo bio-psico-social adecuado. En otras palabras, el
grave problema de la retardacion o burocracia, condena a los menores
candidatos a ser adoptados a no contar con una familia que les otorgue un

mejor futuro, al que inherentemente tienen derecho.

15- Los nifios/as mayores de siete afios 0 mas, que aproximadamente
representan el 72% de los menores internos en el I.S.N.A. (ver anexo), son
los menos requeridos por los solicitantes de adopciones; ya que existe una
enorme tendencia a querer adoptar niios/as de la menor edad posible. Esto
hace dificil su colocacién en una familia, bajo la calidad de “Hogar Sustituto”
o mucho menos en calidad de adoptante.
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16- Actualmente no existe un adecuado seguimiento post adoptivo por parte de
las instituciones y autoridades competentes, sobre todo tratandose de

adopciones dadas a extranjeros.

17- La aplicacion del articulo 193-A de la Ley Procesal de Familia, actualmente
en la practica es muy pobre, para muchos entendidos, por falta de valor de
los juzgadores, por mera comodidad o por simple desconocimiento. Para los
Jueces el argumento mas comun es que “La Jurisdiccidbn de Familia no
alcanza a cubrir el accionar administrativo”, pese a que sobre este punto, las
Céamaras de Familia ya se pronunciaron en mas de una ocasion, ratificando
expresamente esa facultad a los Jueces de Familia, para que presionen a
las Autoridades Administrativas al menos en relacion a la celeridad que debe
existir en el tramite de las diligencias, contrario sensu, puede el Juzgador

per saltum, resolver un caso concreto.

18- La retardacion en las diligencias de adopcion, es un problema que
actualmente se considera “grave” y por lo tanto requiere una respuesta
inmediata; ya que la instituciébn adoptiva no debe verse como un problema
de particulares, es decir, entre adoptantes, adoptado, instituciones y jueces
competentes, sino como un problema social, porgue directamente se ve
involucrado uno de los sectores mas vulnerables de la sociedad: los
nifios/as abandonados, huérfanos, desprotegidos y que también representan
una parte importante de nuestro futuro. Por otra parte, también se ve
involucrado otro sector muy grande de la sociedad: los potenciales padres
adoptivos, que aumentan cada dia, que tienen derecho a brindar una mejor
calidad de vida a estos nifios/as que tanto lo necesitan y que lejos de ser
altamente cuestionados, deberian ser motivados y estimulados en

consideracion a su noble pretension.
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8.2 RECOMENDACIONES.

Sobre la base de las conclusiones presentadas, el equipo de

investigacion se permite proponer las recomendaciones siguientes:

Las instituciones, autoridades, entendidos y solicitantes en la materia, deben
realizar una minuciosa revision de la Legislacion Nacional, que incluya
Tratados Internacionales suscritos y ratificados por El Salvador, en donde se
regule de manera directa o indirecta lo relativo a la institucidn juridica de la
Adopcion. Dicha revision debe tener el objeto de armonizar o integrar la
normativa aplicable que actualmente se encuentra dispersa, y de proponer
reformas adecuadas a la misma, lo cual significaria para muchos el aspecto

mas importante en la solucién de esta problematica.

2- La Asamblea Legislativa, a partir de la peticion realizada por quienes tienen

iniciativa de Ley o por cualquier ciudadano que tenga una propuesta de
reforma y solicite su tramite, debe realizar las reformas propuestas a la
Legislacion Nacional aplicable, previo analisis integral en donde se
considere su conveniencia y debe establecerse legalmente y con caracter
urgente un Proceso de Adopcion completo, que regule en forma detallada y
clara cada uno de los pasos que conformen tanto la Fase Administrativa,
como la Fase Judicial de las Diligencias de Adopcion. Que vaya desde su
inicio a través de la solicitud respectiva, hasta su culminacién por medio de
una Sentencia Judicial, esta regulacién debe incluir entre otros aspectos
formales, la definicién de los pasos procedimentales, plazos, delimitacion de
competencias, requisitos especificos, recursos, etc., para el desarrollo de las
actividades que realicen principalmente las instituciones administrativas, a

fin que en su marco de actuacion, cualquiera que fuera el caso, no exista



257

ningun tipo de incertidumbre juridica y en aras que el proceso se rija bajo la
estricta observancia del Principio de Legalidad Administrativa.

3- El Gobierno de El Salvador, por medio de sus instituciones y autoridades

competentes para el manejo de la adopcion, con la participacion de los
sectores sociales (Abogados, Solicitantes, ONG’'S, Agencias Acreditadas en
el pais para tramitar adopciones, etc.) involucrados en la tematica, deben
trabajar lo mas pronto posible en la creacién concensuada de una Politica
Nacional de Adopcién. Esta politica debe estar conformada por criterios que
determinen la orientacion de la funcion de las instituciones involucradas,
como por ejemplo el que los funcionarios competentes dicten un
procedimiento bien definido, que se proporcionen los recursos necesarios
para que se cumplan los plazos establecidos, el que se designe a un equipo
para monitorear todos estos procedimientos, que se establezca un
fluograma de la estructura organizativa. Estos criterios deben estar

orientados a buscar la eficiencia y efectividad del proceso de adopcion.

Los funcionarios y empleados de las instituciones administrativas
competentes (principalmente) y los jueces de familia, deben tener presente
el problema de la retardacién; en tal sentido deben “concientizarse” y
procurar hacer lo mas facil y expedito posible el trdmite de las diligencias,
sin querer decir con ello que no se velara por los derechos y garantias que
prioritariamente corresponden a los menores. En tal sentido deben hacer su
mejor esfuerzo por brindar su servicio en forma eficiente y efectiva, que evite

la burocracia que actualmente existe.

Las Instituciones Administrativas, deben crear con prontitud y de comun
acuerdo un Reglamento de Coordinacion Interinstitucional, a fin de optimizar

recursos y evitar la duplicidad de esfuerzos que actualmente existen.
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Dicho reglamento debe tener como principal objetivo, reducir la duracion de

los tramites administrativos.

6- La O.P.A. debe hacer una reingenieria en cuanto a su estructura organizativa
y desarrollo de su funcion. Es decir, que debe realizar cambios sino
sustanciales, al menos los necesarios para mejorar el actual esquema de
actuacion; concretamente debe empezar por delimitar en forma clara su
competencia, a fin de evitar la dualidad de atribuciones con el .S.N.A. y la
P.G.R y al mismo tiempo procurar en la medida de lo posible independizarse
de estas dos instituciones, debe ademas contar con mas personal
especializado en la materia, implementar tramites sumarios, y suprimir los
considerados repetitivos o innecesarios, crear divisiones, unidades o
departamentos que destinen a personal a trabajar en tramites especificos,
entre otras acciones complementarias.

Este cambio debe buscar la simplificacion, eficiencia y efectividad de los

tramites administrativos de los procesos de adopcion.

7- Las Instituciones Administrativas, los Jueces de Familia y los demas sectores
involucrados en la tematica, deben revisar El Sistema Nacional de
Proteccion a la Nifiez. La revision, obviamente requiere de un compromiso
de todos los sectores sociales, politicos, econémicos y culturales del pais,
con el afan de construir nuevas condiciones de vida y una nueva vision
social de la nifiez salvadorefia; el compromiso de los diferentes sectores de
la poblacion debe estar a su vez, respaldado por un compromiso de
gobierno, éste ultimo tiene que demostrar que tiene vision o compromiso de
pais a través del establecimiento de una efectiva politica nacional e
institucional de atencién a la nifiez, y en especial en el rubro de las
Adopciones, y de esa manera garantizarles sus derechos fundamentales a

quienes mas lo necesitan, los nifios institucionalizados o sujetos a Adopcion,
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pues hasta hoy el Estado ha demostrado que es incapaz de determinar
politicas estatales claras de proteccion a la nifiez.

El Gobierno de EI Salvador, en atencion a las normas de Derecho
Internacional Publico, debe considerar aplicar en la medida de lo posible, las
formas de reparacion del dafio causado hacia los solicitantes que no ven
materializada su pretension de adoptar y hacia los Estados de origen de
estos solicitantes; a fin de evitar la imposicién de una sancién internacional,

por la existencia de un hecho internacionalmente ilicito.

9- El Gobierno de El Salvador, a partir de una iniciativa propia o ajena debe

consignar en el Presupuesto General de la Nacién, dotar de mas recursos a
las instituciones administrativas competentes. En lo relativo a recursos
humanos, lo ideal es que el menor duplique el nUmero limitado de personal
gue actualmente se tiene y que desde todo punto de vista es insuficiente
para el cumplimiento eficiente de sus funciones, en lo relativo al aspecto
técnico, deben brindarse capacitaciones periddicas y constantes a todo el
personal de estas instituciones para el mejor manejo estadistico de los
tramites; en lo financiero, indiscutiblemente debe asignarse un mayor
presupuesto a cada una de las Instituciones administrativas, ya que el actual
no es suficiente para cubrir las actividades propias de su funcién y en cuanto
a lo material, deben otorgarse los recursos acorde al tipo de actividad que se
realiza: computadoras, fax, vehiculos, etc., ya que es inconcebible que a
estas alturas de la modernidad, muchos tramites no puedan realizarse por

falta de un fax, o de una computadora.

10- Las instituciones administrativas competentes, el C.N.J. y la C.S.J, deben

contemplar dentro de su Plan de Trabajo, la capacitacion constante de los

operadores del sistema de adopcion: Jueces de familia y principalmente
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funcionarios y empleados de las instituciones Administrativas competentes,
para que conozcan y apliquen el Principio del Interés Superior del Menor,

como Principio rector de la instituciéon adoptiva.

11- Las instituciones administrativas y autoridades jueces de familia, en el
marco de sus funciones deben darle estricto cumplimiento a la Convencion
de la Haya Sobre La Proteccion de Menores y Cooperacion en Materia de
Adopcion Internacional. Ello implica tomar en consideracion las obligaciones
adquiridas por el Estado Salvadorefio a nivel internacional en virtud de la
Convencion; también debe tomarse en cuenta al momento de realizar
cualquier reforma legal, administrativa u organizacional en el sistema de

adopciones.

12- Las instituciones y autoridades competentes en el manejo de las
adopciones, deben trabajar en la creacion de un nuevo mecanismo de
seguimiento post adoptivo que sea mas efectivo, o al menos mejorarse el
gue actualmente aseguran tener y ejecutar; ya que existen serios
sefialamientos sobre la deficiencia actual en tal aspecto. Dicho mecanismo
debe tener énfasis en el seguimiento de las adopciones otorgadas a
extranjeros, légicamente porque su control se vuelve mas dificil; ello con el
objeto de monitorear el cumplimiento efectivo de los compromisos y

condiciones bajo las que fueron otorgadas.

13- Los Jueces de Familia, deben analizar con la seriedad del caso, la
posibilidad de poder aplicar el articulo 193-A de la Ley Procesal de Familia,
con el objetivo de agilizar las diligencias administrativas o en su caso,
desembarazar del conocimiento de las mismas a la autoridad administrativa,
volviéndolas méas expeditas y que en definitiva sean ellos quienes se

pronuncien sobre la adopcion solicitada.
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14- Es conveniente que el Estado impulse un programa que pueda
desarrollarse a través de medios de comunicacion, escuelas de padres,
charlas comunales, empresariales, institucionales, etc, orientado a incentivar
a Familias salvadorefias a que adopten sin tener ningun tipo de prejuicio por
el tramite que conlleva, dado que en la actualidad el proceso de adopcién
goza de un mal concepto a partir de su Burocracia.
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ANEXOS



GUIA DE PREGUNTAS PARA ENTREVISTA

DIRIGIDA A EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS DE LAO.P.A,L.S.NA. Y P.G.R.

1. ¢Considera usted que existe Retardacion en el Tramite de las Diligencias de Adopcién?

Sl NO

2. ¢Cuales son las causas o factores que a su criterio originan dicha Retardacion?

3. ¢Cuélles Institucion/es o Autoridad de las competentes, considera que genera en mayor
grado Retardacion en el Trdmite de las Diligencias de Adopcion?

O.P.A. I.S.N.A. P.G.R. JUZ. DE FAM.

4. Existe alguna Retardacion o Incumplimiento de Plazos, en las siguientes Diligencias
gue conforman la Fase Administrativas del Proceso de Adopcién?

a) Estudio y Andlisis del Expediente por el Equip. Mult.......... SI NO
b) Informe Social.............cooiiiiiii e, SI NO
¢) Informe PsicolOgico........covvviiiiiiiiiiiiic e, SI NO
d) Conoc. De Solicitudes por el Comité Inst. de Asignacion..... SI NO
e) Tramites con las Procuradurias Auxiliares........................ SI NO
f) Procedimiento para Decretar la Aptitud de Adopcion.......... SI NO

5. ¢Existe una Politica Nacional clara en torno al Tramite de las Diligencias de Adopcion?

Sl NO

6. ¢Qué elementos o directrices debe tener la Politica Nacional relativa a las Adopciones?




7. ¢Considera que actualmente las Diligencias de Adopcion pueden catalogarse como
Burocraticas o Lentas?

Sl NO

7.2 ¢La falta de una Politica Nacional de Adopciones incide en gque dichas Diligencias sean
Burocréticas o Lentas? (En caso de respuesta afirmativa a la pregunta anterior)

Sl NO

8. ¢Considera que existe una adecuada coordinacion entre las Instituciones Administrativas
competentes para tramitar las Diligencias de Adopcion?

Sl NO

9. ¢Considera necesario que se cree un Reglamento para la Coordinacién entre las
Instituciones competentes en las Diligencias de Adopcion?

Sl NO

Si su respuesta es afirmativa, ¢Que ventajas traeria?

10. ¢Considera usted que al estar fusionada la OPA con el ISNA y la PGR los resultados son
mas efectivos?

S NO

PORQUE

11. ¢Cree conveniente que la OPA sea una Institucion independiente del ISNA 'y de la PGR?

SI NO

PORQUE

12. ;Considera indispensable la realizacion de cada una de las etapas que actualmente
conforman tanto la Fase Administrativa como la Judicial de las diligencias de adopcion?

Sl NO



PORQUE

13. ¢Considera conveniente suprimir alguna etapa de la Fase Administrativa? Siendo estas:

a) Estudio y Analisis del Expediente por el Equip. Mult.......... SI NO
b) Informe Social..........c.ooiiiiii e, SI NO
¢) Informe PsicolOgico.........coooiiiiiiiii e, SI NO
d) Conoc. De Solicitudes por el Comité Inst. de Asignacion..... SI NO
¢) Tramites con las Procuradurias Auxiliares........................ SI NO
f) Procedimiento para Decretar la Aptitud de Adopcion.......... SI NO

14. ;Cree usted que es necesario repetir las investigaciones del Equipo Multidisciplinario

15.

16.

17.

del ISNA por parte de la OPA y de la PGR?

Sl NO

PORQUE

¢Cree usted necesario que se vuelva a realizar un estudio psicolégico y/o socio-
econémico a una familia extranjera, para verificar si es apta para adoptar cuando ya se
realizé por una entidad publica autorizada, (en el pais de origen del adoptante) por parte
del Equipo Multidisciplinario Nacional?

S NO

PORQUE

¢Considera usted que se le violentan Derechos Primordiales a un menor cuando
el tramite de Diligencias de Adopcion tarda un periodo de 2 afios 0 mas?

Sl NO

PORQUE

¢Considera usted que el tiempo de tramite de Adopcidn puede acortarse si la familia
previamente ha servido como hogar sustituto?



18.

19.

20.

21.

22.

23.

Sl NO

PORQUE

¢Cbémo califica la eficacia de los estudios técnicos realizados a los adoptantes para la
proteccion de los derechos del menor adoptado?
Deficiente Regular Bueno Muy Bueno Excelente

¢Cdémo califica la agilidad de los procesos en torno a las diligencias de Adopcion?

FASE ADM.: Deficiente Regular Bueno Muy Bueno
Excelente
FASE JUDIC.: Deficiente Regular Bueno Muy Bueno
Excelente

Considera que existe sobrecarga de diligencias de Adopcion asignadas a cada Equipo
Multidisciplinario?

Sl NO

¢Cree usted que se violenta el principio del Interés Superior del Menor cuando no se
procede a autorizar una Adopcion a favor de una familia extranjera que si reune
requisitos, pero desiste debido a que el tramite es demasiado burocréatico?

S NO

PORQUE

¢Considera usted que la actual legislacion de Adopcidn es exageradamente garantista, tal
como lo sefial6 el Presidente de la Republica?

Sl NO

PORQUE

¢Qué aspectos cree que se deben evaluar (a priori) como primordiales para que un nifio
sea considerado como candidato para darlo en
adopcion?




24. (A su juicio los Empleados o Funcionarios competentes en el Tramite de las Diligencias
de Adopcidn tienen claro el concepto de Interés Superior del Menor, como principio
rector de la institucion adoptiva?

Sl NO

PORQUE

25. ¢Considera justa la campafia de desacreditacion por parte de Espafia en contra de El
Salvador en torno a la Adopcion?

SI NO

PORQUE

26. ¢Existe Proteccion Integral de los Derechos del Menor sujeto a Adopcion
durante la Fase Administrativa y Judicial?

FASE ADMINISTRATIVA SI___ NO___ FASE JUDICIAL SI___ NO___

27. ¢Considera conveniente que el Estado impulse un programa para incentivar a las
Familias Salvadorefias a que adopten sin tener ningln prejuicio por el tramite
gue conlleva?

Sl NO

PORQUE




GUIA DE PREGUNTAS PARA ENTREVISTA

DIRIGIDA A TRIBUNALES DE FAMILIA DE SAN SALVADOR.

1. ¢Considera usted que existe Retardacion en el Tramite de las Diligencias de Adopcion?

S NO

2. ¢Cuales son las causas o factores que a su criterio originan dicha Retardacion?

3. ¢Cudl/es Institucion/es o Autoridad de las competentes, considera que genera en mayor
grado Retardacién en el Tramite de las Diligencias de Adopcion?

O.P.A. I.S.N.A. P.G.R. JUZ. DE FAM.

4. ¢Qué elementos o directrices debe tener la Politica Nacional relativa a las Adopciones?

5. ¢Considera que actualmente las Diligencias de Adopcién pueden catalogarse como
Burocraticas o Lentas?

SI NO

5.1 ¢La falta de una Politica Nacional de Adopciones incide en que dichas Diligencias sean
Burocraticas o Lentas? (En caso de respuesta afirmativa a la pregunta anterior)

S NO

6. ¢Considera indispensable la realizacion de cada una de las etapas que actualmente
conforman tanto la Fase Administrativa como la Judicial de las diligencias de adopcion?

Sl NO



10.

11.

12.

PORQUE

¢Considera usted que se le violentan Derechos Primordiales a un menor cuando
el tramite de Diligencias de Adopcion tarda un periodo de 2 afios 0 mas?

Sl NO

PORQUE

¢Considera usted que el tiempo de tramite de Adopcién puede acortarse si la familia
previamente ha servido como hogar sustituto?

SI NO

PORQUE

¢Como califica la eficacia de los estudios técnicos realizados a los adoptantes para la
proteccion de los derechos del menor adoptado?
Deficiente Regular Bueno Muy Bueno Excelente

¢Como califica la agilidad de los procesos en torno a las diligencias de Adopcion?

FASE ADM.: Deficiente Regular Bueno Muy Bueno
Excelente
FASE JUDIC.: Deficiente Regular Bueno Muy Bueno
Excelente

¢En promedio  cuantas  diligencias de  Adopcién  se promueven
anualmente?

¢Cree usted que se violenta el principio del Interés Superior del Menor cuando no se
procede a autorizar una Adopcién a favor de una familia extranjera que si relne
requisitos, pero desiste debido a que el trAmite es demasiado burocratico?

Sl NO

PORQUE




13.

14.

15.

16.

¢Considera usted que la actual legislacion de Adopcidn es exageradamente garantista, tal
como lo sefial6 el Presidente de la Republica?

Sl NO

PORQUE

¢A su juicio los Empleados o Funcionarios competentes en el Tramite de las Diligencias
de Adopcidn tienen claro el concepto de Interés Superior del Menor, como principio
rector de la institucién adoptiva?

Sl NO

PORQUE

¢Considera justa la Campafia de desacreditacion por parte de Espafia, de desaconsejar a
las Agencias Autorizadas para tramitar Diligencias de Adopcién en El Salvador, por
calificarlo de pais “Burocratico”?

SI NO

PORQUE

¢ Existe Proteccién Integral de los Derechos del Menor sujeto a Adopcion
durante la Fase Administrativa y Judicial?

FASE ADMINISTRATIVA SI___NO___ FASE JUDICIAL SI__NO___

17.

PORQUE

¢Considera conveniente que el Estado impulse un programa para incentivar a las
Familias Salvadorefias a que adopten sin tener ningln prejuicio por el tramite
gue conlleva?

Sl NO







TEMA: “CAUSAS DE LA RETARDACION EN EL TRAMITE DE LAS DILIGENCIAS DE ADOPCION Y SUS CONSECUENCIAS JURIDICAS”
ENUNCIADO DEL PROBLEMA: (CUALES SON LAS CAUSAS QUE GENERAN RETARDACION EN EL TRAMITE DE LAS DILIGENCIAS DE
ADOPCION Y EN QUE MEDIDA ESTA SITUACION VULNERA EL PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR DEL MENOR”

Problemas

Objetivos

Sistema de Hipotesis

Base Metodoldgica

Bosquejo Capitular

1.Vulneracion al Principio del Interés Superior del
Menor;

2.Inobservancia o Incumplimiento del Convenio de
la Haya sobre Adopciones Internacionales;

3.Inobservancia de los Principios de Oficiosidad en
Materia de Familia y Celeridad Procesal;

4.Incumplimiento de términos establecidos por la
Ley Procesal de Familia;

5.Inoperancia del Convenio Interinstitucional entre
laPGRy el ISNA,;

6.Falta de un Reglamento de coordinacion
Interinstitucional;

7.Falta de Recursos Humanos, Econémicos y
Materiales para que la OPA cumpla su funcion de
manera eficiente;

8.Excesivo burocratismo en el tramite de las
Diligencias de Adopcion;

9.Falta de una Politica Nacional clara en relacién a
las Diligencias de Adopcidn;

10.Falta de idoneidad de algunos Funcionarios de
las Instituciones Administrativas y Juzgados de
Familia que tienen competencia en el tramite de las
Diligencias de Adopcion.

OBJETIVO GENERAL:

Presentar un estudio Sistematizado de
carécter Socio-juridico relacionado con
las Diligencias de Adopcion en El
Salvador.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Conocer las causas que genera la
retardacion en el trdmite de las
Diligencias de adopcién.

2. Conocer las consecuencias juridicas
que genera la retardacion en el tramite
de las Diligencias de adopci6n

3. Analizar y evaluar el Marco Juridico
que regula las Diligencias de Adopcién.

4. Evaluar la efectividad en la
aplicacion de la Normativa Juridica
Nacional e Internacional relativa al
tramite de las Diligencias de adopcion.

5. Evaluar la funcion de cada una de las
instituciones administrativas
competentes en el tramite de las
Diligencias de Adopcion.

6. Evaluar la funcion de los Juzgados de
familia de San Salvador, en relacién al
tramite de las Diligencias de Adopcion.

7. Proponer un conjunto de medidas
tendientes a solucionar la problematica
estudiada.

HIPOTESIS GENERAL:

“Las deficiencias Administrativas y
Judiciales por parte de las
Instituciones involucradas en las
Diligencias de Adopcién generan
retardacion en el tramite de las
mismas”.

HIPOTESIS ESPECIFICAS:

1. “Las deficiencias en la aplicacion
del Marco Legal relativo a las
Diligencias de Adopcion genera
retardacion en el tramite de las
mismas”.

2. “Las deficiencias Administrativas
de las Instituciones Competentes en
las Diligencias de Adopcién genera
retardacion en el trdmite de las
mismas”.

3. “El excesivo burocratismo de las
Diligencias de Adopcién genera
retardacion en el tramite de las
mismas”.

4. “La falta de una Politica Nacional
clara en relacion a las Diligencias de
Adopcién genera retardacion de las
mismas”.

5. “La falta de Recursos Humanos,
Econdémicos y Materiales se traduce
en que las Instituciones
Administrativas que tienen
competencia en el trdmite de las
Diligencias de Adopcién no puedan
cumplir su funcién de manera
eficiente”.

6. “La retardacion en el trAmite de
las Diligencias de adopcion se
traduce en le wvulneracion del
principio del interés superior del
menor”.

7. “La ausencia del principio de
legalidad administrativa da lugar a la
burocracia en el tramite de las
Diligencias de Adopcién”.

METODOS GENERALES:
> Andlisis
> Sintesis
> Induccion

> Deduccion
METODOS ESPECIFICOS:

Técnica

Bibliogréafica

Documental

Analisis de

Contenido

5. Observacion
Directa

6. Encuestas

Entrevistas

8. Estudio del Caso

NS S

~

INTRODUCCION
CAPITULO UNO
PLANTEAMIENTO DEL
PROBLEMA Y  MANEJO
METODOLOGICO DE LA
INVESTIGACION.

CAPITULO DOS
ANTECEDENTES HISTORICOS
Y GENERALDADES DE LA
FIGURA DE LA ADOPCION.

CAPITULO TRES

MARCO NORMATIVO LEGAL
Y ANALISIS DE DERECHO
COMPARADO.

CAPITULO CUATRO
PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE LAS
DILIGENCIAS DE ADOPCION.

CAPITULO CINCO
PROCEDIMIENTO  JUDICIAL
DE LAS DILIGENCIAS DE
ADOPCION.

CAPITULO SEIS

ANALISIS DE LAS CAUSAS Y
CONSECUENCIAS JURIDICAS
DE LA RETARDACION EN EL
TRAMITE DE LAS
DILIGENCIAS DE ADOPCION.

CAPITULO SIETE
PRESENTACION Y ANALISIS
DE LOS RESULTADOS DE LA
INVESTIGACION DE CAMPO.

CAPITULO OCHO
CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES.
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T 6<9.

lh12<150 |

15<18

18 y mas

116% | 85% | 112% | 157%

25.6%

26.7%

0.7%

3.5- Motivo principal de atencién al ingreso

Nt:mero y porcentaje de Nifos/as y adolescentes por el Molivo principal de ingreso. Enero a Agosto de 2006.

Nifos/as y adolescentes por Mes

Abril | Mayo | Junio | Julio |Agosto| Total %o
56 60 96 43 64 627 23%
31 56 27 35 33 343 13%
28 44 33 47 48 309 1%
24 50 40 51 53 307 1%
1 53 45 42 25 273 10%
11 13 34 13 10 159 6%
3 25 35 13 22 151 6%
1 9 33 8 18 122 5%
8 23 16 3 112 4%
4 15 13 5 9 76 3%
5 10 12 9 11 55 2%
1 31 22 54 2%
4 1 11 5 6 6 6 45 2%
4 4 1 5 4 7. 29 1%
1 3 1 1 5 9 21 1%
6 6 0%
5 5 0%
3 3 0%
1 0%
330 389 210 365 408 315 340 | 2,698 | 100%
3._6,'-: Nloﬁvo principal de atencién al Reingreso
Numero y porcentaje de Nmos/ as y adolescentes por el Molivo principal de Reingreso. Encro a Agosto de 2006.
‘ Nlﬁos/as,y’adolescentes por Mes
Abril | Mayo: | Junio | Julio |Agosto| Total | %
26 20 21 19 17 11 185 42%
9 6 7 11 8 10 7 65 15%
4 2 10 7 1 2 6 8 50 11%
2 4 5 | 4 4 10 1 2 32 7%
5 5 1 3 3 5 2 24 5%
3 1 2 1 2 5 2 16 4%
3 5 3 1 3 -4 16 4%
1 3 1 5 2 1 13 3%
4 1 1 2 3 2 13 3%
3 2 1 3 4 1 1 12 3%
3 1 1 1 6 1%
Ingreso 1 1 1 1 4 1%
\BXtaviol 1 1 2 0%
[Edudacion 1 1 0%
LOtrasmotizos 1 1| 0%
FE7ot 1 0 0%
d 1 1 0%
81 61 55 46 62 57 46 34 442 | 100%

7- Sujetos que han violado los derechos de Nifos/as y adolescentes que ingresan y reingresan al ISNA.

INtimero y porcentaje de casos por tipo de persona registrados como responsable de la vulneracion de los
derechos de los/as Nifios/as y adolescentes que ingresan v reingresan al ISNA. Enero a Agosto de 2006.

TR,

" Ingresos

Quién viola los derechos |0

2
|

Reingresos

~ Totales
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LARGO TRAMITE

Tan solo los trdmites que se realizan

en Fl Salvador para adoptar un nifio
o una nifia demoran, en promedio,

de 22 a 24 meses. Esto cuando

ocurre en circunstancias normales, y

se da en cuatro fases.

EN EL ISNA

Un grupo multidisciplinario (abo-

LO QUE SE INVESTIGA
ELISNA asegura que verifica sus

gados,

sociales) del Instituto Salvadorefio
para la Nifiez y la Adolescencia
deben indagar los antecedentes
del nifio para declararlo apto 0 no
apto para ser dado en adopcion.

dentes legales y el motivo
de abandono o de orfandad. Tras
ello, el grupo emite una reso-
lutcion que debe ser finmada por
fa directora del ISNA. Este pro-
ceso demora umos 12 meses.

WWW.LAPRENSAGRAFICA.COM L1

EN LA OPA

Segfin el Cédigo de Familia, otro
equipo debe verificar que lo in-
dagado sea real. Se realiza una
reunién entre el procurador y la
directora del ISNA, para deter-
minar si los padres solicitantes
son “idéneos”. Unos ocho meses.

FRENAN ADOPCIONES

Baja el mimero de nifios dados a familias extranjeras

I Espatia, ol pais que mas nifios salvadorefios adoptaba, las agencias comienzan a

desaconsejar el pais por burocr

Menos a los extranjeros

Pase al discurso oficial, los propios datos oficiales de la PGR sefialan,

comparado con lo que sucedié durante 2002y 2003, un notable desenso en

el nimero de nifios entregados a familias extranjeras.
136

@ Entregas a familias
salvadorefias 121

@ Entregas a familias
extranjeras
75

2000 2001 2002

« Dalos de 2005 hasta el 1" de noviembre

CATALUNA. Entre toda Ta Peninsula Ibérica. las
anas de las que mds niiios salvadoreitos solicitan.

2003

2004

115*
st

56

2005

_Espana

Las cifras hablan

A1 de noviembre de 2005, estos son los
porcentajes de familias que la PGR dejo en
espera entre las que pidieron adoptar desde
2003, Estén clasificadas por nacionalidades.

Estados
Unidos

Canada

ltalia -

Francia 14.3%

IHCGRAFIADE

5}

familias de Barcelona (ciudad de la imagen) se han convertido en

ALEYDA VALDEZ/ALEX TORRES
social@leprensa.com.sv

Aprincipiosdenoviembrede2005,
un total de 35 familias espafiolas
que quieren adoptar nifios en el
pais estaban, segin 1a Oficina para
Jas Adopciones (OPA) salvadorena,
“enesperadeasignacion”. Muchas
de cllag estan en vilo desde hace
masdetresanos.

Son Ja expresion mas visible de
loque desde Espana califican como
cambiodeactitudenlaProcuradu-
ria General delaRepuiblica (PGR).

Tas cifras respaldan la

critica. El pais ibérico es, lﬂ Se han dado
de baja cinco

| por cansan-

' cio. Aqui hay

| una sefiora

| que aceptaba

| hasta cinco

entre los que solicitan, el
mas afectado por el cambio
detalanteenla PGR(verin-
fografia), y las consecuen-
ciasyase notanen las esta-
disticas oficiales de la pro-

4tico. La entrega de menores haido en picada desde 2003.

tranquila, no pendientes de un te-
Jéfono”, ilustra Moreno lo que es
unapreocupacion compartida.

La Asociacion de Ayudaalan-
fanciadel Mundo (AATM) es unade
las pocas entidades espafiolas au-
torizadas para tramitar adopcio-
nesenFlSalvador. Sucoordinado-
ra, SilviaMuzelle, ilustra el cambio
que han percibido en los tltimos
afios: “Antes solo nosotros reci-
biamos entre 15y 20 adopciones al
afio, yen2004hubotres”.

Fn El Salvador, las autoridades
o comparten esas criticas. El di-
rectordelaOPA, José Feli-
pe Lopez Cuéllar, asegura
que los convenios “esta-
blecenquelaadopeionin-
ternacional es subsidia-
ria, solo cuando no exis-
tan adoptantes en el
pais”.

piaOPA. ElnGimerodesoli- | afios.” Sin embargo, las cifras
citudes Jlegadas de la lla- | de la propia OPA indican
mada Madre Patria baj6 de Sg:{zr“a’“"f""' que, por ejemplo, en 2003
71a14entre2002y 2005. §aopme's_ hubo 117 adopciones para

familias nacionales, por

Un ejemplo f La nifia pasé 130 paraextranjeras.

Tsabel Moreno, una pelu- " siete afios y Fl convenio al que se
quera espanola, lleva tres medioenel  refiere Lopez Cuéllar es el
afiosalaesperadeunanoti- hogar, yme  de La Haya, que regulala
cia:laasignaciondeunani- | cuesta enten- adopcion internacional y

fio salvadoreno. El primer
paso lo dio en enero del

derlo cuando
{ hay familias

que fue suscrito en 1996
por El Salvador: 137 nifios

2003, cuando introdujo, | esperando.” sehanbeneficiadodeél.

por medio de una agencia, | Pero las cosas han

losdocumentos. ';g“:}!ﬁa cambiado. Muzelle ejem-
“Fn ningin momento hﬂ?]‘gﬁ[iad;t plifica con una pareja de

tuve ningan problema; me
dijeron que todo irfa muy bien”,
comenta Moreno. Los problemas
empezaron meses después. Retra-
soy faltade information enel pro-
ceso. Tres afios han pasado sinre-
cibirunarespuestadelaPGR.

En la misma situacion se en-
cuentra una treintena de parejas
espafiolas que entrd en lista en
200202003. “Loqueesperamoses
transparencia, que digan si van a
llegar estos nifios para estar mas

Zaragoza que recibio una
asignacion en 2004 después de
cumplir tres afios de espera. A pe-
sarde queestabalistapm’aquevia-
jasen, tuvieron que esperar otros
sietemeseslallamadadelaautori-
zacion.

“Ahora mismo tenemos expe-
dientes que llevan casi tres afios ¥
no nos asignan nada”, explica de
Ana Ortiz, de APAGUA, otraenti-
dad autorizada para tramitar
adopciones conFlSalvador.
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TRIBUNALES DE FAMILIA

Un ahogado que represente a los
padres debe ir a los tribunales de
familia. Se aportan pruehas de la
idoneidad, pero es el juez quien
debe decidir si avala la adopcion.
Son dos audiencias: prefiminar y de
sentencia. Unos seis meses.

ity e iiiiac matin gan et s ]

Otras opcioiies

De las parejas en lista de espera varias
se han decidido a iniciar tramites en
otros paises. “Sehan dado debajacin-
co por cansancio. Aquihay unasefiora
que aceptaba hasta cinco afios”, sela-
menta Muzelle. Desde hace meses,
AAIM se ve obligada a explicar que los
procesos tienen problemas deretraso,
loquedesanimaalosfuturos padres.

FElprocurador general delareptibli-
ca, Gregorio Sanchez Trejo, conoce la
situacion por viajesquehahechoaEs-
paiia. Ennoviembre de 2004 se reunid
en Barcelona con familiasen espera de
adopeion. Morenoaseguraguedeesta
reunién salieron optimistas.

“Salimos todos muy contentos,
pero la cosano evoluciona”, comenta
Moreno. Ungrupodepadreshaenvia-
do cartas al procurador, pero ninguna
hasidocontestada.

Muzelle tiene su propia teorfa:
“paradeclarar unnifioenabandonose
necesitan medios humanos, econd-
micos y materiales; a lo mejor no hay
Josmedios”.

“Si un pais no quiere, se entiende y
serespeta;loqueno seentiendeesque
admitan solicitudes, v no den res-
puesta”,se quejalarepresentantedela
agencia.

Lourdes, una madre que sf logrd
adoptar a una nifa salvadorefia en
2001, afiadecargadramaticaasurazo-
namiento: “Lanifia estaba en el hogar
desde quenacio; sieteafios y medioen
elhogar, ymecuestaentenderlocuan-
do hay familias que estan esperando
unnifo”.

“Lagentelepregunta,y yanosabes
qué decir”, selamenta Isabel Moreno,
lapeluquera, quien deberd volveraso-
metertse al estudios sicologicos y eco-
nomicos. Los que hizo caducan a los
tresafos.

52301 FNERO DE 2006
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[ENTREVISTA CON
GREGORIO SANCHEZ TREJO]

“No tenemos
cuotas asignadas
paralos paises”

Marcos Gregorio Sanchez Trejo lleva desde julio de
2003al frentedelaPGR. Sonprecisamenteesos dos
aiios y medio los que han supuestoun vuelcoenlas
cifras oficiales de la institucion. En2003, 136 fami-
lias extranjeras pidieron adoptar un nifio salvado-
refio. Paralos 10 primeros meses de 2005, lacifra de
peticiones habia caido a 56. Aunque admite que
“quiza sea un proceso burocrtico”, Sanchez Trejo
1o atribuye el creciente desinterés de las familias
extranjeras por el pas a errores dentro de la PGR.
Parajustificar eldescensorecurrea tosco-
mo que los extranjeros condicionan que sean me-
noresdedosafios “yhastael color del cabello”.

¢A qué se debe la baja en las adopciones de nifios
porpartedeextranjeros?

Efectivamente, la tendencia de la OPA no es hacia
arriba, pero anivel de adopcion de padres salvado-
refios sthemos crecido. .

:Quéesloquepermiteesedesbalance?
Es porque Ja poblacion de nifios estd en hogares
sustilutos. E1 ISNA los ha dado y, cuando estanen
esoslugares, bajanlas oportunidades extranjeras.

Perosigue habiendo familiasex-
tranjeras dispuestas. {Acaso no
hayniiioscnlosorfanatos?
LaPGR carece de nifios que cum-
plan los requisitos para ser dados
enadopcion. Porque no todos los
nifios son aptos para ser dados en
adopcion.

f# Quiero ser
claro en que
se piensa que
de nosotros
depende la
adopcion in-
ternacional, y
no es asi. No

con nifios ni

¢Quéhapasadoconlasadopci
‘nesqueseasignabanaEspafia?

Ios vemos. gn ?
Vemosson  S€ han equilibrado. Ya estan
expedientes.” equilibradas. Se han dado adop-

cionesenlos altimos dias.

Entonces, ¢habia i desequilibrio, como sefialan
lasagenciasde aquel pais?

Nunca. Es que no tenemos cuotas asignadas por
paises. No podemos, violariamos cualquier conve-
nio, ynoserfabienvisto porningan pais.Loqueve-
moseselinterés superior delnifio, pero apreciamos
muchoalacomunidadespafiola.

¢Por qué es ese pais el que acumula mds familias
enesperadeasignacion?

Lamentamos que haya familias calificadas que lle-
van dos o tres afios de espera, pero el problema es
que la poblacion de nifios es mucho menor que la
genlequenos solicitalaadopeidn. Quizdeste seaun
proceso burocratico, pero tiene credibilidad. En
otrospaises hahabido sefialamientos muy graves.

A qué airibuye el inconformismo de parte de al-
gunas familiasespaiiolas?

Quiero ser claro en que se piensa que de nosotros
dependelaadopeioninternacional, ynoesasi. No-
sotros no trabajamos con nifios, nunca tenemos
contacto con ellos, ni los vemos antes. Lo que ve-
mossonexpedientes.

r DOS HISTORIAS DE_ ]
1.OS QUE ESTAN ALLA
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Otro estudiante asesinado

Tres supuestos pandilleros asesinaron
a un estudiante en Soyapango.

Arrestan a vendedora de droga

i Una mujer de 64 afios fue arrestada en
1 llobasco por comercializar marihuana.

PRIMER DESTINO. Los menores como Diana, abandonada recién nacida el 23 de febrero en Ilopango, tienen en el
Hogar San Vicente de Pail el primero de sus hogares tras su breve paso por las instalaciones del ISNA.

Piden reformas
en el proceso de
adopcion de nifnos

229 solicitudes extranjeras en espera

» El director de la Oficina para
las Adopciones (OPA) asegura
que “no funciona” el proceso
actual por burocratico.

social@laprensa.com.sv

Tres etapas suenaa poco; sinem-
bargo, cadaunadeellas puedetar-
dar hasta mas de un afio en con-
cluirse, pese a que las leyes cifran
en 270 dias (nueve meses) el tiem-
po méximo en el que se deberia
tramitar unaadopeion.

Los orfanatos estinllenos, pe-
ro adoptar un nifio en El Salvador
noessencillo. Elpropiodirector de
la Oficina para Adopciones (OPA),
José Felipe Lopez, cuestionaelsis-
tema actual y acusa al Instituto
Salvadorefio de la Nifiez y 1a Ado-
lescencia (ISNA) y alaProcuradu-
ria General de Ja Repablica (PGR)
deincumplirlos plazoslegales.

La Ley Procesal de Familia cita
tiempos concretos para cada una

de las etapas que conforman el
proceso de adopcion. Declarar
“apto” al nifio para que pueda ser
dado, avalar ala familiay decretar
la adopcion legal no debe por ley
sobrepasar losnuevemeses.
Enteoria, “eltramitenormal de
una adopcion deberia durar el
mismo tiempo que se tarda una
mujer en gestar”, ejemplifica el
directordelaOPA.
Laprécticaesolra. Sumadaslas
peticiones de familias salvadore-
fias y extranjeras, 609 nifios fue-
ron entregados en adopeién entre
enero de 2000 y octubre de 2005.
Mientras que el niimero de solici-
tudesfuede1mil8.
Enlaactualidad, enlas oficinas
delaOPA se encuentranlas solici-
tudes de 229 familias extranjeras
—la mayoria espaiiolas— que es-

» Incluso el presidente Saca ca-
lifica como “exageradamente
garantista” el sistema en
manos del ISNA y la PGR.

tanalaesperadeunaresolucion.

Algunasllevan cuatroafios (ver
notaaparte) esperandoaque OPA,
ISNA,PGR, OPAyjueces deFami-
lia “verifiquen”, por separado, los
mismos requisitos. Ajuiciode Lo~
pez, este proceso “si se puede
acortar” y sugiere incluso que al-
gunos trdmites “se haganuno solo
yotros incluso podrian dejarse sin
efecto” (verentrevista).

LAPRENSA GRAFICA denun-
ci6 enunarticulo publicado el pa-
sado 23 de enero las demoras que
se estan dando en especial con las
familias espafiolas, que han lleva-
doalasagenciasdeesepaisincluso
adesaconsejar El Salvador.

Tres dias después de la publi-
cacion, el presidente Antonio Saca
se sumd a las criticas: “Antes con
suma facilidad sellevaban aunni-

FOTOS DE LA FREN

[ULID GALDAMEZ

Otroabandonadoenllopango

Esteperiédicopublicel 23deenerounarticulo
quedenunciabaque seestafrenandoafamilias
extranjeraslasadopciones. Quizdunaesperanza
paraRicardo, abandonado elisdefebrero.

Los actores

Las investigaciones realizadas
por equipos multidisciplinarios
del ISNA y la PGR son, al final,
repetidos por la OPA.

= ISNA. Busca al nifio adecua-
do y lo declara apto para ser
entregado en adopcion.

= PGR. Investiga e perfil del -
nifio y de fa famifia que lo
soficita.

= OPA. Decide compatibilidad e
idoneidad de nifios y padres
luego de verificar informacién
de ISNA y PGR.

= JUECES, Son los de Familia
los que determinan si fa adop-
sién procede o no. :

fio, y ahora nos fuimos de un ex-
tremo al otro; hemos pasado auna
legislacion exageradamente ga-
rantista que ha evitado adopcio-
nes de nifios que quieren familias
europeas o americanas y que lle-
nanlosrequisitos”.

Elmandatario pidio a las insti-
tuciones “buscar una media” en-
tre la responsabilidad de un Esta-
do de garantizar el bienestar y la
oportunidad que debe ofrecérse~
lesdepertenecer aunhogar.

Una de las instituciones sefia-
ladas es el ISNA. Maris de Belloso,
lajefa deladivisién de evaluacion,
admision y diagnostico, afirma
que Sacase equivocaaldecir que el
sisterna es exageradamente ga-
rantista: “Eso de ‘exagerado’ hay
quequitdrselo; es garantista”.

El procurador general deJa Re~
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[ENTREVISTA CON JOSE FELIPE LOPEZ]

“Hay que suprimir

EL PROCESO

Aunque existen plazos legales, las
instituciones no se rigen de
acuerdo con estos cuando hacen
las investigaciones pertinentes.
Cada uno de estos pasos tarda

ANOSCON ELLCONVENIO

‘amilias extranjeras estan en la
actualidad en lista de espera para
que les adjudiquen un nifio.

se cumpliran en julio desde que se
ratificd la Convencidn de La Haya
sobre Adopciones Internacionales.

piiblica, Gregorio Sanchez Trejo,
opld por el silencio. Su oficina de
coraunicaciones puso de excusa
—dnrante dos semanas enteras—
y compromisos de trabajo
para evitar responder a los sefiala-

hasta un afio 0 mas.

ESTADO FAMILIAR

ISNA no declara “apto” a ningiin
nifio sin antes conseguir la au-
torizacidn de sus padres bioldgicos
para darlo en adopcidn o haber
deterniinado que no tiene ningin
familiar que fo reclame.

PERFIL DEL MENOR

Equipos multidisciplinarios de la
PGR (ahogados, investigadores so-
ciales, psicélogos) determinan el
perfil psicoldgico, legal y personal
del menor. Es decir, quién es y de
dénde viene, -

PERFIL DE LOS

PADRES ADOPTIVOS

También estudian fas_condiciones
psicoldgicas, econdmicas y socia-
les de la familia adoptante. Si esta
ya ha servido como hogar sus-
{ituto, el tiempo podria acortarse.

“SEBUSCA UNA RESPUESTA”

Laura Rivera es una persona que escribi6 a esta Redaccién
para contar cémo le ha ido a un familiar suyo que quiere
adoptar a un nifio salvadorefio desde Espafia.

las etapas que
son innecesarias”

José Felipe Lopez es el director

de la Oficina para las Adopcio-
nes (OPA), la institucion por la
que pasan todos y cada uno de
1os procesos de adopcion que se
danen el pais. Laoficinafuncio-
na desde 1999 como conse-
cuenciadirectadelaratificacién
por parte de El Salvador del
Convenio de La Haya sobre
Adopciones Internacionales. Y
sudirectortieneclaroquehalle-
gadolahoradehacer cambios.

¢Usted, como director de la
Oficina para las Adopciones,
cree que el proceso de adopcién
deFlSalvadoreselidéneo?

Me atreveria a decir que si se
puedeacortar. Hay elapas quela
ley puede definir que se hagan
una sola. Incluso, otras podrian
dejarse sinefecto.

Si considera guc pucde acor
tarse, ¢chavistoyalamanerade
trabajar enesadireccion?

ra que no dependa de dos insti~
tuciones: ISNA y PGR. Eso no
funciona. La coordinacién que
se buscaba fusionando esta ofi-
cina conlos recursos de las otras
dos no funciona. Debe definirse
que la OPA tenga autonomia y

ser supervisados y confronta-
dos con los de aqui. Solo ahire-
bajarfamos seis meses o un afio.
Que haya un expediente elec-
tronico, ya que ahora las bases
dedatosestanenpapeles.

Desde fuera parece absurdo
que se frene que haya familias
nacionales o extranjeras que
Ilevenaiiosenesperayacdhaya
nifios enlos orfanatos. ¢ O aca-
sonohaytantos?

iComono! Haybastantes nifios.
Elproblemaesdefinircudl delas
dos corrientes que se discuten a
escala mundial es preferible.
Unos dicen que estando unnifio
en un centro de proteccion hay
queentregarlo enadopeion para
que tenga oportunidades de de-
sarrollo y que el pais ahorre to-
dos los recursos que gasta en
mantenerlo. Otros dicen que se

AcLesi comulizar Los reatraonin

ternacionales, las donaciones,
para que estos centros procuren

TAMBIEN LA OPA Propuestas de esta naturaleza eldesarrollo delnifioy promue-
2 estan siendo ex- . van la adopcion
Ie-:pg(mnsceﬂn logs ::t:i) rézlu IHSNA puestas ante la ‘ ‘ Lo primero nacional.
y de la PGR para luego volver a PGR, incluso algu- que el pre-
corroborarios. Al final, determina nas de reorganiza- L Sobre el tema ya
la compatibilidad del menor con cién institucional, sidente Sa-  hablé el presi-
los padres adoptivos. porque es necesa- ca deberia dente Afltol’il)
rio modificarla es- N X Saca, y calificé el
! tructura organiza- hacer es sistema  actual
| tivadelaOPA. dictar una como “exagera-
| Y LOS JUECES liti damente garan-
Jueces de Famifia deciden si una ¢Alguna propues- Pf) Sliae, ﬁsm”'. Propuso
adopeién proceda o no, para lo ta en concreto pa- cional para ademds hace un
cual hacen sus propias investiga- raloscambios? Ia adopcién mes de manera ||
ciones, En este momento, como en Hay que configurar ) ~P directaque se fle- Eﬁ
los anteriores, los padres biold- de una manera di- de ninos.” xibilizara Ta si- |3
gicos pueden atrepentirse. ferentea OPA, pa- tuacion  actual.

¢Quéseestdhaciendo?

Lo primero que el presidente
Saca deberia hacer es dictaruna
politica nacional que decida si
vamos a privilegiar la adopcion
nacionalolainternacional; silos
nifios solo pueden entregarse a

mientosdelaOPA. r[! engo una familiar espafiola ~ documentacion? ¢Cuanto recursos suficientes para poder  familias constituidas o también

T:stapolémicasedaenunmesen quedesde 2002 estasolici-  tiempo toma eso? No mucho si invertir en una atencion efi- a padres solteros; o si se daran
el que, con apenas ocho dias de di- tando la adopcién de un menor  sehicieraconempefio. ciente. En cuanto a cémo opera  soloalos paises que hanfirmado
ferencia, dos recién nacidos fueron salvadorefio. Ella cumple todos Mi familiar ha modificado la Ia oficina, los procedimientos el convenio (de La Haya) o ato-

abandonados en Ilopango y lleva-
dosalasinstalaciones delISNA.
Nombrados como Ricardo y
Diana, han sido catalogados como
de “filiacion desconocida”, lo que
los convierte en candidatos a la
adepeion. Ricardo, de hecho, ya
esti en el Hogar de Nifios San Vi~
cente de Paul, en el barrio San Ja-
cinto, de San Salvador, ajeno atina
lapolémicayalaburocraciaquero-
deancomosedecidirasufuturo.

los requisitos, pero desde hace
cuatro anos no sabe nada, salvo
quehayunalistadeespera.
Seria comprensible la espera
sisetrataradequenosecumplen
los requisitos. Pero lo incom-
prensible es que por mds que
uno pregunte o envie cartas, no
hay respuesta. El argumento de
laOPAesquenohaynifiosaptos.
¢Por qué no tienen legalizadasu

solicitud para poder adoptar a
nifios de hasta ocho afios para
tener mas posibilidades, y niasf
hemos obtenido respuesta. Yo
creo que aestaalturas seria mis
beneficioso saber si las autori-
dades resolverdn o no. Unares-
puestaeslotinicoquesebusca.

LauraMariaRivera
DUI:02169717-1

pueden prescindir de algunas
etapas. Yahemospresentadoal-
gunaspropuestasantelaPGR.

¢Qué propuestas han presen-
tade paraacortarel proceso?

Que el nifio pueda ser declarado
apto parala adopcion enla OPA
yno esperar al ISNA; quelos in-
formes que envian los investi~
gadores y psicologos de los pai-
ses extranjeros no tengan que

doslosquelosoliciten.

<Y sobreel proceso de adopcién
propiamentedicho?

Seletiene quedarecoatodaslas
propuestas de modificacion
técnicasparaquelaOPA funcio-
ne de forma independiente, sea
mas agil, utilice tecnologia de
puntaysuprimatodaslasetapas
innecesarias que hay en el pro-
cesodeadopcion.
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) Denuncia qie muchos de los infantes que llegan a los elistiuto ]
albergues no son devueltos a sus hogares pags.2a4

_Los agresores
» Los padres son los
que mas maltratan
a los menores
Las consecuencias
» Los nifios son

,,_,_:,é/n}
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registra
636 casos

laIglesia Luteranase *
las doné, pero ahora -
se las quiere cobrar
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perder sus casas
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- Unactor del grupo Pululi se unié ala
" fiesta internacional de las artes escénicas
que se desarrollé ayer en el pais. Pag. 114 -
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Desconfianza
crece & la par
del maltrato -

B A juicio de la sicologa Margarita
Mendoza Burgos, toda nifia que ha reci-
bido alguna agresion se vuelve recelosa
ante los adultos.

Para el caso de la adolescente, co-
ment6 que tendrd dificultades para
amar y podria volverse amargada.

Sillega a tener una familia es posi-

i ble que los trate de la misma manera
i en que eila “fue educada”™

“Ios sentimicntos mds comunes
suclen ser depresion, revanchismo,
odio hacia todo y ala vez sentimiento
de infravaloracién”, agregd Mendoza
Burgos.

Uno de los problemas ¢s que la
adolescente tenia una vida que no le
: correspondia segin su cdad.

' La profesional comento que este

i caso no es aislado y obedece a la falta
de regponsabilidad de los padres en

- un pafs depde se carece de politicas
2 gubernamentales hacia la nifiez.

o wpwze 108 DERECH0S

PERERES GGNVENGmN DE

EDAD: Art.2-B
1 afios Los Est}adosd Pm}tcs
tormardn todas las
PROGEDENCIA> medidas apropiadas
2?@23}, sr“ para garantizar qude el .
" nifio se vea protegido i i g 2
FAMILIA: Residia contra toda forma de, & Tenia la responsabili- - - sumadre. Lamujer per, =
con [a abuela. discriminacion o castigo dad de unamadreyape-* - didel control y lelanzé - .
por causa de la i i e &
condicion, actividades,
lals opmxopesdt’.xpresaddas 1" su progenitora ibaa tra-
o las creencias de sus pa res, & '
Tt
amiliares. ; ) p
H Cuando no cumplfa bien : ; mi i o
la tarea era maltratada. i ; i
s Un dia, mientras la ni:
st N 7' 7% B o il perral e s
Cuidadopersonal ’ : chequed et cuerpo dela
yprotecti _15'7% ; e m::lomdan.:;%celas
Situacionde E -
calieyvagancia
Problemasde |
conducta
Negligenciao |
descuido
Maltratoinfanti 5 En2005¢llsna %
recibié a4, 9tinifios.
Abusosexual m 79%  CasiT00deelos
pormaltratoinfantit
Problemasdela 6.9% yabuso
familiayelnido o 2o
Qtros mﬂ%

. por atencion

naba castigos. Casisiempre cuandoellos
se peleaban. Aunque la nifia no lo expli-- >
_quebien.]asseﬁ:llesensucuerpodanfe :
de sus primeros pasos por lavida. Como
ella, por motivos como | maltrato y los
problemas en el seno familiar, 485 hansi-
do trasladados a distintos hogares de la
institucion enlos dos primeros meses del
afio. Como ella, muchos de esos nifios se
despidio desus padresy de su familia pa-

ra siempre.
Seguin las estadisticas del Isna, casila
mitad delos menoresfue internadoenun
al no hallar un familiar que se res

bbb 4

te una adopcién, serd el camino que
vislumbre para muchos de cllos.
Miriam de Figueroa, representantc
delaUnicefenel pais, criticala faltade
programas dirigidos 2 rehabilitar alos
padres y, porlotanto, devolveraesepe=
quefiessu hogar. Lt
“Laviolacién més grandees cuando

© 0 yAMIER CACERES

a nnos

al nifio se le quita del seno de su fami
hace dos meses vive en un albergue liay se le priva el derecho de la familia
del Instituto Salvadorefio para el 'y pasa hacer un nifio institucionaliza-
Desarrollo Integral dela Nifiezy Adoles-  do” apuntd de Figueroa, al referirse a
cencia (Isna). En su casa, consu madrey loque denomin “el problema mis se-
su padastro, lejos de recibir amor, s¢ ga- rio que encontramos”. 3

Acaba de cﬁmplir tres afios y desde

Esfuerzo. Lafaltade politicas.hacia los

agresores €s, para el organismo, la causa
de que muchos infantes sacados de sus
*hogares se queden en Josalbergues

TRF e e

[Py
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Los recuerdos
imborrables:

B Mis all4 de cudndo recibieron las
agresiones, el efecto es igual de perjudi-
cial. Lo que cambia, al final, es la mane-
- raencbmolo expresard ya que depen-

. derh delasersonalidad de cadanifio.

Como explica la sicologa Margari-
ta de Burgos, .otro de los factores que
influye en el comportamiento es la se-
veridad del castigo recibido y lo pro-
longado de éste.

“De alguna manera siempre se re-
cuerdan'ese tipo de hechos que expe-
rimenté”, dijo la especialista.

En muchas ocasiones, las imigenes
10 son claras, pero siempre le llegan a
la mente aquellos malos momentos
por los que atravesd.

“Se Jes ilumina algo en la cabeza,
pero hay gente que tiene vivido el
maltrato”, agregé la profesional.

Otra de las situaciones que se pre-,
senta es que las personas bloquean '/
los recuerdos; pero'el dafio siempre
se va a producir. 2
cias, los personas deben planificar. 4
bien su familia. 3 3

Para evitar este tipo de circunstan-

o EL PADRE SE FUE DEL PAIS
EDAD: Tres afios. ‘
PROCEDENCIA: Apope.
FAMILA: Vivia con la madre y padrastro.

. JUNTO A LOS PADRES

e s
“Lanifia no lo veia ']
comoun maltrato”

1

B Crecio en un ambiente Hasta las sefiales en

Art.T : donde los gritos y los su cuerpo las vefa como }
e iy e B Ipes cran el pan de ca- - parte de ese hogar que, -
g . Al nifn.serd inscripto inmediatamente después . | BOpeSCrY : ]
de sit ndcimiento y tendrd derecho desde que 7'} dadin QuizdSporsu. - por voes,temblaba por: ""'53
e  naceaunnombre, a adquirir una nacionalidad cortaedad y porqueno  las peleas entre sumadre /
y, en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y habia conoci- y su padrastro. 1
ser cuidado por ellos. ; dg otraco- Nelson Menjivar, téc-
<.sd,todole  nico juridico del Isna, ex-
> + ,parecia . pres6 que lamenor tenia
. “moretes” en la espalda,
Unalbergue como destino R inealiniion
Unabuena parte delos infantes que llegaalos hogares dellsna | “La nifia no lo vefa
r}o regresaasucasa.Esloque o como maltrato sino
R como un castigo”,
Colocacioninstitucional comenté Menji-
Colocacioninstitucional var,
(30diasinvestigacion) & = - Tanto su madre co-
Orienlacio_n¥ ap_?_yo |5 116.2% mo el compafiero de ella
4 sociofamiliar e encontraban en la nifia ih
R Reintegroalhogar sin 15_7% una forma de desahogo. 7 M
5 ; seguimiento — Aquel que le podria 1‘ f
Reintegroalhogarcon EM% ayudar,su padre, hacia i7
seguu%(:: ;2 tiempo que schabiaido i
del pais conrumbo alos ]
_Estados Unidos.  —.. /

il

!, La responsables de Unicef apuesta
por la creacién de una normativa, més
all4 del actual Cédigo de la Nifiez, que
integre programas que atiendan los
problemas que aquejan a los padres
agresores.

Para Margarita de Barrios, sic6loga

del Isna, la entidad se encarga de dar
terapia a los padres o el familiar res-
ponsable de la vulneracién de los de-
rechos del nifio. La victima también re~
4/ cibeatenciénsicologica.
: ,Lajltima medida, segin la doctora,
es lo que llama “la institucionaliza-
cién” del infante, Previo a ello buscan
un familiar que ofrezca las condiciones
que garanticen sus derechos.

Cada caso amerita un seguimiento
' miximo de seis meses, tiempo des-
B puésel expediente se cierra y el pe-
N quefio pasaadepender del Estado.

Uniceftiene claro que enun paissa-
cudido por la violencia la labor de en-
tes como el Isna-debe ir més alld de
unas simples sesiones de terapia.

Marfa Teresa de Mejfa, responsable
de politicas piblicas del organismo in-
ternacional, manifest6 que el Isna no
ofrece las condiciones necesarias para
que un padre cambie de actitud y co-
rrija sus errores. * -

— Padres, os agresores ——

por excelencia,

B A la hora de sefialar a los responsables del mal-
trato en el Hogar, el Isna, segin la informacién
que recibe, no se anda con rodeos: los principales
agresores son los padres. Y si se profundiza un
poco mds, la madre aparece en primer lugar.

Segtin Miriam de Figueroa, representante de
Unicef en El Salvador, una de las razones por las
que a la progenitora se le achaca ese papel es que,
en el pais, el 30 por ciento de los hogares es ma-
nejado por una mujer. ;

De Figueroa expresd que hay varios estudios
donde se demuestra que la violencia tiene sura-
z6n de ser en unos padres de familia que han sido
educados de la misma forma. “La preocupacién
es muy seria por eso se debe trabajar con la fami-
lia, con la comunidad”, afiadié.

Para Ricardo Lemus, jefe del departamento del
Cuerpo Protector y Proteccién en Medio Abierto
del Isna, la preacupacién es compartida, “Los pa-
dres no los estén educando como debe ser, sino
que les estd fallando a su hijo, en consecuencia, el
nifio va a ser un menor que va a manifestar
rebeldfa”. '

La sicologa Maria Ofelia Maradiaga hace énfa-

" sis en algunos factores como la inestabilidad

emocional y econémica, en parte derivadas de

. “Las investigacionesson d
engorrosas, el nifio se manda al hogar y
) ahi se deja, yano se mandaala casacon
 sus padres”, afiadi6 la especialista,

. Para Mejfa, la carencia de progra-
‘mas integrales frenala opcion de reha-
 bilitacién de los padres, sea el proble-
" ma'que sea, y*la apertura de espacios

ble del maltrato.
Py o)

017 {Pata'd Ia phigina'd) -

familiar, que el hecho
de que la progenitora dafie a sus hijos.

“Es a la madre a la que se le deja la mayor res-
ponsabilidad y ese estrés es lo que la lleva a amar
tanto a su hijo, pero a violar sus derechos”, agre-
g6 Madariaga.

Segin el Isna, en 2005, de cada diez nifios, cin-
1 a su progenitora como la resp

co

PR Voo St

—— Frenan cambio dg3
condhucta ‘@ golpes™ ~

M Los especialistas identifican dos periodos don-
de los derechos de la nifiez tienden a violarse con

mas frecuencia: la edad preescolar y la adoles-
cencia. Para Ofelia Maradiaga, sicologa del Insti-
tuto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la
Nifiez y Adolescencia (Isna), el problema esté li-
gado a Jos cambios de actitud del joven y ala falta
de herramientas por parte de los padres para tra-
tar esa nueva actitud.

Maradiaga explicé que la adolescencia es la
etapa en la que surgen los desacuerdos mis agu-

UN APOYO A
LAS VICTIMAS

Puede llamar las

24 horas del dfa, de

lunes a viernes, y
 durante todo el afio.

Serviclo es gratulto. dos con los padres de familia. En muchos casos,
TEL: 800-9999 estos desembocan en dafio verbal y fisico.
En los preescolares, el problema se da porque
-IIIM los nifios se vuelven caprichosos, con rabietas e
N inquietos. “En muchos casos, los padres no estin
Es una Institucién preparados para atenderlos, lo que hacen es casti-
:t;:)!: :m:‘;’; garlos”, coment6 la especialista.
violencla, atlenden Aunado a los cambios de conducta en el joven
las 24 horas. esti la realidad que envuelve a la madre o el ca-
TEL: 911 beza de familia. La falta de una pareja estable y
. los problemas economicos empujan, segun la es-
PROCURADURIA pecialista, a tratar a los infantes “de maneras que
o son correctas”.
Enlas oficlnas le El maltrato fisico y emocional es una de las ra-
:mt m zones por las cuales atienden a mis jévenes en el
Para presentar la Isna. S6lo en 2005, 423 nifios ingresaron por esta
denuncia llame al causa, més de uno por dfa.
TEL: 2221-2119 - Segtin la Encuesta Nacional de Salud Familiar

(Fesal 2002/2003), en el pafs, entre los castigos

mds comunes esta golpear a los infantes conel .
cincho, palo 0 lazo. No son los nicos: hincar en
mafz o con algo en la cabeza, golpes en los pies u
otras lesiones forman parte del legado de aberra-
ciones dirigidas hacia los pequefios.

6D Baasw 0 0 i el
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Violencia forja nifios inestables
que viven ‘en un mundo hostil

M Un menor que ha sufrido algiin tipo
de maltrato, por lo gencral, tiende a
ocultar sus viviencias y se hace intro-
vertido. Responde a los golpes del exte-
rior con un encierro interior.

Los sicologos entrevistados coinci-
den en algiin gestos que delatan el pa-
sado de muchos jovenes. Al pregun-
tarles por su situacion personal, bajan
la mirada, no contienen el llanto y se
quedan en completo silencio.

Para Ofelia Maradiaga, del Isna, es-
tas reacciones acostumbran a indicar
que que hubo violencia en el hogar
donde residia.

Las consecuencias de esa violencia
tampoco son despreciables. Desde
inestabilidad emocional hasta proble-
mas de aprendizaje, el nifio maltrata-
do sucle arrastrar diversas secuelas.

Maradiga comentd también que
los jovenes tienen pesadillas y miedo
ala oscuridad. “Sicnten que les vaa
pasar algo, que los persiguen”, afiadio
la edpecialista.

“rrados al mundo. “ No lo ven como =

i6 que estas personas 1o estén afe- .

algo bonito sino hostil, pueden llegar, -~
atratar de hacerse dafio” 3
La ayuda sicolégica es fundamen-.;
tal para el infante. También aconsejaa
los padres separarse de su parejasi -
observa que est4 agrediendo a su hijo.

Los responsables

Los padr ncip
delos ninos. Las agresi iGi %

il B

Su coltga Margarita Mendoza afia-

(Viene dela pagina 3:) :

donde se desarrollen, accedana un em-
pleo y devuclvan la armonia al hogar.

“De eso muy poco sc estd haciendo,
¢l 1sna se ha concentrado en recibir y
atender a los nifios, hay que sanear la
relacién”, agregd Mejia.

Alfonso Quinteros, juez primero de
familia, explicé queséloenloscasosen
que el infante corre algiin ricsgo es s¢-
parado de la familia. Un equipo detra-
bajadores sociales y sicélogos realizan
una investigacion, dc dos scmanas co-
mo maximo, que sirve de base al juez
para que dicte la medida conveniente.

Quinteros indicé que una orden
puede ser revertida si los padres de-
muestran un cambio de conducta. La
realidad, segin puntualiza el abogado,
es que muy pocos dan un giro a su vi-
" da.para buscar a sus hijos internados.

<y <Spara ol juez-primeisde-familia, el dpgar, 195 con30 dfagde investigacién 3

Estado es cl responsable de garantizar
los espacios para facilitar ese cambio.

-

Ese érgano cuenta con centros de
atencion sicosocial paratratar alas vic-
timas. De esta forma se busca cierto
acercamiento con los agresores para
que también acudan a las terapias.

Laviolenciaen él hogar es variaday
muchas veces esta relacionada conla
desi i es dond
falta uno o los dos miembros respon-
sables de la educacion de los hijos.

La Encuesta Nacional de Salud Fa-
miliar de 2002/2003 deja claro que la
violencia ha echado raices enlos hoga-
res: ¢} 23.5 por ciento de las mujeres en-
tre los 15 a 49 afios reporta haber sido
victima de algin tipo de maltrato
cuando era menor de 18 afios. En un 55
por ciento, las féminas dijeron haber
recibido algin castigo.

De enero hasta los primeros dias
de marzo ingresaron al Isna 807 ni-
fios, de cllos 488 se colocaron en un :

6n familiar, h

para determinar si son regresados 8
con sus padres.

. ahacer | g
artesanfas fz .

durante su
estancia. By

control

" M Maltratada por suma-
dre, decidi6 escapar
buscar apoyo en su abue-"
" 1aEl destino le depard.
4sviolencia. 7
1 adolescente pasaba

50

. "borar encontraba a su hija

1a calle, casi siempre - -

* de lajoven, cuando su
enitora la

hallaby

*"conunos jovenes que no

cuando,d
ressade

stos, excepto

en

zan despucés
situacion en

de Barrios,

. )
Inwestigacion
" M'Todas las medidas adop-

tadas por el Isna se reali-

fante, expre

- Laentidad actiia luego St corroboran cualquicr  tegrados asus padres, con

de una denuncia y cuand po de violacion de los de- un familiar o internados. . i

los casos son remitidos* rechos de los menores y De Barrios, sicéloga del  logicay médica. Tambi i)

por Ja Policia Nacional Ci quelavidadeellosestien - Isna, comenta que se trata, las envian a laescuela.) ¥ [
S

pevﬁla futuro deljo

riesgo, entonces optan por, o

vil y Juzgados de Familia.
Cuando reciben una sacarlos del hogar.
deindagarla .~ queja, cl trabajador social . Durante el proceso de.
laqueviveel  realizauna visita alhogar  indagacién, los infantes, ) §
es6 Margarita  para verificar los datos, permanecen enlabase autoridad parental sino
6 central, Segiin el informe io de a

- cntrevistar a los padres,

cologa de la
: los familiares y vecinos.

final, los jovenes son reins; -

e e

I e et
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DESPACHO Financiero en San- | B

ta Ana, IVA, Renta, Balances ¥
Asesorfa Crediticia 24477314
R L)
IVA, RENTA, CONTABILIDA-
DES, AUDITORIA FISCAL Y Fi-
NANCIERA ASESORIA Admi-
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] bie, 2280-1431, 22867240
BRI

DISERO-CONSTRUCCIONY &
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e S HTSTIN Uy

RIAS FISCALES con LIC. CAS-
TR0, 22162459, 78397473
A

SERVICIOS CONTABLES, alra-
1 505, asesorfa fiscal financiera,
declaraclones, tramites, etc.
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Proceso lento. Para que un nifio abandonado pierda la autoridad parental pueden transcurrir

hasta dos afios; un trémite, parte de una burocracia, que ralentiza cuatroy

cinco afios las adopciones

a familias extranjeras » Abogados e instituciones ven necesarios cambios a la Ley Procesal de Familia

Mirella Ciceres

®|Como es posible que una parcja espa-
ﬂ fiola, a la que ya le han asignado un ni-
fio en adopcion después de cuatro
atos de espera, reciba la fotografia de
quien va a ser su hijo, una sola, cuatro me-
ses después? éPor qué un afio y tres meses
despuds de que una profesora, también es-
pafiola, cumpliese con todos los requisitos
parala adopcion su caso todavia no ha pa-
sado a manos de un comité de estudio?
Que una familia extranjera, interesada en
acoger a un nifto salvadoreiio, la mayoria
de las veces abandonado en los primeros
dfas de vida, pase tres, cuatro y hasta cin-
€0 afios en un proceso es bastante comun.
lace una semana, ¢l Procurador Gene-
ral de la Repriblica, Gregorio Sdnchez Tre-
jo. dijo que los procesos para una familia
extranjera se tardan “en promedio un aiio
y medio en adelante”.

FEse“adelante” se queda corto, deacuer-
do con las familias, abogados y personal de
agencias de adopciones entrevistados. Pa-
ra ellos, el proceso administrativo que vi-
gilan la Procuraduria General de la Repu-
blica (PGR) y el Instituto Salvadorefio pa-
rala Proteccion a la Nifiez y la Adolescen-
cia (Isna) es donde radica el atasco.

En 2006, 1a Oficina Para las Adopciones
(OPA) autorizé la entrega de 83 nifios a fa-
milias fordneas, el doble que el afio
anterior. Atn asi, 218 expedientes
estin actualmente en proceso.-

Geraldine Figueroa, coordina-
dora interina de la OPA, descono-

EN 2008

218

FAMILIAS
Extranjeras presentaron
los tramites y estan
pendientes de
resolucion.

EN 2006

170

FAMILIAS
Nacionales han solicitado
adoptar un nifio. Casos
estan en estudio.

Adopciones

Instancias reconocen atrasos en
solicitudes de familias foraneas

ce el tiempo promedio que se tardan enre-
solver. El matrimonio espaiiol Alfonso Fé-
lizy AnaOliver, el caso mds reciente deen-
tregade unnifio enadopcion, obtuvo lapo-
testad cuatro afios después de iniciar los
tramites en la OPA.

Ana Matfa Merlos, representante de la
Agencia de Apoyo a la Infancia del Mun-
do (AAIM) de Espafia, ¢s una de las voces
que se levantan en el tema del atraso.
“Nuestros procesos no son de 30 nifios en
un aiio, sino poco ms de 20 en diez afios™.

Merlos entiende que no son la dnica
agencia “que compite” en el paisy que
las instancias correspondientes de-
ben tomarse ¢l tiempo necesario para

analizar la documentacién. “Lo que s veo
es que no se justifica que tarden tanto pa-
ra calificar (como sujeto de adopcion) aun
nifio abandonado y sin filiacion conocida”™

Aunque resulte extrafio, el proceso pa-
ra que un bebé o un nifo, sin padres ni fa-
milia conocida, pase a manos del Estado y,
por lo tanto, pueda ser dado en adopcion
puede llevar hasta dos afios.

Segiin Sénchez Trejo, el inicio del trd-
mite para establecer la pérdida de autori-
dad parental (comprobar que no existen
padres) lleva de seis meses a un afio.

Si se toma en cuenta que muchas fami-
lias quieren menores de tres aiios, resulta
que en este proceso burocrdtico muchos
infantes “alcanzan la mayoria de edad”.

Sideterminar que unnifio pasealaPGR
es engorroso, estudiar un expediente de
una familia también lleva meses y afios.

El camino de
la adopcion

Las familias extranjeras
interesadas en adoptar a un

d

Figueroa no cree que la falta de recur-
sos delaPGR seadeterminante porque, se-
giin dijo, “alli redoblan esfuerzos™ La fun-
cionaria interina prefiere referirse aque Ia
legislacién de familia no establece plazos
ala OPA, ademas de que ciertos tramites
como la pérdida de autoridad parental
mencionado antes, tarda hasta un afio. (E
Isna habla de dos afios).

La Ley Procesal de Familia aplica pla
z0s para algunas diligencias. En el articu
10192 se detallan los documentos que se I
presentan al juez de familia. Estipula que
la autorizacién para la adopeion que emi
te Ia PGR no debe superar los 60 dias hd
biles. En la préctica, ese plazo puede de
morar uno y dos afios. No s¢ cumple.

Al Instituto Salvadorefio de Proteccidr
delaNificzyla Adolescencia (Isna), lale
le confiere un tiempo de 45 dias habiles pa

nifio salvadorefio deben
pasar por un proceso
administrativo que se puede
resumir en ocho etapas.
En tiempo, casi siempre son
mas de tres afios, el doble
que las familias nacionales.

Laadmision
Antes de admitir una solicitud,
fa Oficina para las Adopciones
(Opa) elige a un abogado, un
psicologo y a un trabajador
social para que evalien sila
documentacion presentada
cumple con todos los
requisitos legales.

: Eldictamen
- Silasolicitud no tiene ninguna
- observacion pasa a la reunion

conjunta entre los titulares
dellsnay PGR, quienes emiten
un dictamen que puede ser
tanto favorable como
desfavorable.

O

Laasignacion
Si el dictamen resulta
favorable, el expediente
pasa al Comité de
Asignacion, dependencia

_de la PGR que analiza el

expediente y deciden qué
nifto asignan a una familia.

N
“'Lanotificacion
Despugs de la asignacion
" se le notifica al abogado de
la famifia solicitante lo
relativo a la asignacion de
tal nifio con el fin de que
respondan si aceptan al
pequeiio que se les han
asignado. _

;

La aceptacion

~ ¢ Los padres solicitantes
envian su aceptacion o su
rechazo a la asignacion. Si
lo rechazan deben explicar
las razones. Si o aceptan
reciben el historial y la
fotografia del menor.
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ra que remita la certificacion de aptitud

ara la adopeion de un menor. Para ello,
artes se ha tenido que investigar y descar-
tar cualquier vinculo familiar; después un
tribunal decreta la nueva paternidad del
infante. Pasos que, de nuevo, hacen invia-
ble los tiempos legales establecidos.

Otro punto se refiere a los adoptantes
extranjeros. La segunda parte del literal b)
del articulo 193 establece que tanto la PGR
coro el Isna tienen hasta 45 dias, después
de presentada lasolicitud de adopcion, pa-
ra calificar los estudios téenicos realiza-
dog por especialistas en el exterior.

Si se contara el tiempo que debe tardar
un proceso deadopcion, alaluz de estaley,
mis otro periodo que ocupan otras ins-
tancias, entre ellas la OPA, juzgados de fa-
milia y alcaldfas, los tiempos de espera se
reducirian en gran medida.

I.a realidad es que la Jey no se cumple,
en narte también porque no estd adecuada
alos tiempos previstos en estos procesos.
Figueroa promete analizar y establecer un
periodo prudencial para estudiar los ex-
pedientes, algo que requiere el consenso
de especialistas como psicologos, aboga-
dos y trabajadores sociales.
‘Comprendo que son nuestros nifios
los quc necesitan que los tramites sean ex-
peditos, agiles, oportunos”, reconocié la
funcionaria.

Abogados entrevistados tienen opinio-
nes encontradas con respecto a los plazos.
Mario Calderdn, un asesor legal indepen-
diente, dice que no se justifica el tiempo
zado para estudiar “el paquete” de do-
cumentos y estudios que vienen ya clabo-
rados desde el extranjero.

Para Henry Paul Sino, especialista del
Instituto de Derechos Humanos deJaUCA
(IDHUCA), Ja OPA debe “analizar profun-
dzmentey tener total certezade que el me~
nor encaja psicolégicamente en el hogar
(adoptivo)”.

Los entrevistados coinciden en la ne-
cesidad de revisar la ley que no establece
plazos para el trabajo de la OPA. Y los que
hay en la ley procesal no se cumplen.

El compl "omiso

La agencia estatal que avala
}a‘ adoprxones en el pais de
licitantes manifiesta
conformidad con el infante
asvk,narkz Ademés reitera

su compromiso a vigilar la
integracion del adoptado.

1.0 autorizacion
pru"uradnr extiende una
es0lucion en la que autoriza

adopeidn. Con este

scumento y los otros

apeles adjuntados a la

solicitud, el abogado

rl omueve las diligencias en
55 Juzgados de F anilia en un

plazo de 30 dias.

llama a las
audiencia.

Lasentencia
Después de estudiar el
¢aso, el juez de familia
artes a una
lli decreta o
rechaza la adopcion.

Isnay PGR laboran
sin coordinacion

Fl El compis de espera en el proceso de
adopciones no Jo marca el Instituto Sal-
vadorefio de Atencion a la Nifiez y la
Adolescencia (Isna), al menos asi lo de-
fiende Manuel Sanchez, jefe de la Unidad
de Admisién, Evaluacion y Diagnostico
de esa entidad. “Nosotros calificamos a
un nifio como sujeto de adopcion, no lo
asignamos, eso lo hace la Procuraduria
General de la Repuiblica (PGR)”, asegurd.

Sénchez también apunta que la princi-
pal causa del atraso es la pérdida de auto-
ridad parental del nifio, algo quede puede
prolongarse hasta dos afios.

Todo comienza cuando Isna recibe a
un menor abandonado ¢ investiga -de ofi-
cio- hasta encontrar o no cl origen fami-
liar. La ley le da un plazo de 30 dfas; en la
prictica se dilata hasta seis meses. Luego,
la PGR solicita que asiente al menor.

Pero antes de este proceso, la PGR

UNA LARGA ESPERA |

Dos familias, una misma odisea

tiene que indagar por su cuenta y llegar a
la misma conclusion del Isna para iniciar
un tramite judicial en el que se declare al
menor sin filiacién conocida. Hasta en-
tonces, el Isna emite ¢l certificado de ap-
titud de adopcion.

Mientras tanto, el nifio esté bajo la tu-
tela del Isna y va creciendo. Esto afecta,
segiin Sanchez, porque no todos los ni-
fios llegan recién nacidos, sino arriba de
los 5 afios en promedio, una edad no muy
demandada por los adoptantes.

Esto, borrarfa de acuerdo al funciona-
rio, la concepeién que se tiene de que el
Tsna tiene “una oferta enorme de nifios”.
Los menores abandonados representan
un 6.5% de los casos atendidos. .

Fl afio pasado, esta institucion declard
como aptos para la adopcion a 92 meno-
res, una cifra muy inferior a los 132 del
ano anterior.

e =)

Principales destinos

Espaiiay Estados Unidos son los paises
que mas adoptanmenores salvadorefios.
idenciaenlas jisticas de 2006
dela Oficina paralas Adopciones (Opa).

"

258

* Enrealidad, el
total denifios es
de 83.Enalgunos

“PGR tiene
que indagar
yasegurarse”

B En la concepcion de Henry
Paul Sino, abogado del IDHU-
CA, Instituto de Derechos Hu-
manos de la Universidad Cen-
troamericana “Dr. José Simedn
Caiias, las adopciones no de-
ben darsc a la ligera. Analizar
una vida, sostiene, no es cues-
tion de dias ni semanas.

“La PGR es posible que se
cxtralimite en algunos casos,
pero yo defiendo que debe in-
dagar profundamente y tener
la total seguridad de las condi-
ciones en las que va a ser reci-
bido el nifio™

Para Sino, el hecho de que
los documentos vengan auten-
ticados del exterior no es una
garantia definitiva. Los sicolo-
£0s o trabajadores sociales de-
ben verificarlo una y otra vez.

El abogado reconoce que
hay tiempos largos para ciertos
tramites judiciales como el es-

tablecer la pérdida de au-

toridad parental, pero in-
siste en que estos “proce-

508 eNEOIrosos” sirven pa-
# raascgurar cl desarrollo
digno del adoptado.

El abogado respalda
una revisién de la ley en
cuanto a los plazos de

ejecucion de los tramites,
siempre y cuando ¢so no
implique la toma de deci-
siones a la ligera.

(TE: Ofici naPam\asAdamlws‘. *
lUM) deEl Salvador
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Doble cruz. Tres
ciudadanos espafioles
comparten el calvario
de los tramites de una
adopcion en el pais b
Una pareja lo consiguio
después de que inicié el
proceso en 2002; en
otro caso, una maestra
soltera esta desesperada

Mirdlla Ciceres.

artes 9 de enero, 11:25 de la mafiana.
MA esa hora se inicia la audiencia en

el Juzgado Primero de Familia de
San Salvador en la que se va a decidir el
rumbo que tomard la vida de José Anfbal
7clada Mazariego, un nifio de cuatro anos,
nacido en Armenia, Sonsonate y de padres
desconocidos.

No es una audiencia fuera de lo comtn
la que celebra este tribunal; de hecho, se-
gin el juez Jorge Alfonso Quinteros, hay
de tres a cuatro cada mes relacionadas con
adopciones.

Lo que no es tan frecuente ¢s que quie-
nes estan sentados a la espera de una sen-
tencia sean ciudadanos extranjeros. Para
estos solicitantes, a diferencia de Jos na-
cionales, los foréneos esperan mucho més
tiempo que su caso entre a un juzgado pa-
ra resolver la custodia de un menor.

Alfonso José Féliz Castro y su esposa
Ana Maria del Socorro Oliver Campins
son la pareja espafiola que estd sentada en
esa audiencia. Con suma atencion escu-
chan la presentacion del jucz Quinteros,
quien resume un proceso que se ha tarda-
do exactamente cinco afios en 15 minutos.

La pareja espafiola no muestra signos
de impaciencia; es mucho mayor el tiem-
po que han esperado y poco el que faltapa-
ra saber si José Anibal, el nifio de cuatro
afios por el que han peleado, se converti-
ra, por fin, en su hijo.

Después de algunas preguntas de rigor,
comosi deseanal nifio en disputa, alas 11:45
de la maiiana, el jucz les informa que el es-
tado salvadorefio les concede al infante.

Ana Maria, desde ahora su madre, se
quiebra en Jlanto. Su marido, al contrario,
eshoza una sonrisa complaciente.

Fl resto del tiempo que les detienc en
la sala es para escuchar las responsabili-
dades que asumen de acuerdo con la le-
gislacion salvadorefia.

Alfonsoy AnaMarfaaprovechanelmo-
mento para solicitar al juez el cambio del
nombre del nifio. La respuesta es afirmati-
va.Jos¢ Anibal se llamard José Alfonso, co-
mo su padre y su abuelo adoptivos.

Con el pequefio en su peder quicren
que les quede anulada una segunda au-
diencia para agilizar los tramites de rutina
como ¢l nuevo asiento del nifio en la al-
caldfa de Armenia. Quicren gestionarle la
cindadania espafiola y luego llevarseloasu
hogar en Palma de Mallorca.

La metamorfosis en la vida de José pa-

iPor fin!

inco afios de batallar
ara adoptar a un hijo

ERFIL

El matrimonio Alfonso José
Féliz Castro y Ana Marfa del
Socorro Oliver Campins vive
enla isla de Palma de
Mallorca, en Esparia.

Son padres de dos hijas de 22
y 15 ailos respectivamente.
El deseo de adoptar a un nifio
salvadorefio surgid por el
vineulo que tiene con el pafs.
lesde hace algunos afios
apadrinan dos menores a
través de una arganizacién
humanitaria internacional.

Ambos se dedican al negocio
de los restaurantes en la ista
del Mar Mediterranco donde
proceden.

Nuevos gadrqs A ._lu_sﬂfonso posa junto a sus padres espafiole:

“Yo pediria unamanera de
acelerar un poco los trdmites
porque muchas familias, en
Espaiia, siguen esperando”
Ana Maria Oliver

“Nosotros esperamos porque
tenfamos el deseo de tener un
niiio de Centroamérica, nos
une la cultura, la lengua”

Mfonse José Féliz

s, Alfonso José Féliz Castro y Ana Maria Oliver Campins.

rece repentina e instantdnea; en Armenia,
con 11 meses, el nifio fue abandonado por
sumadre. Desde entonces, el Hogar delNi-
fio “Adalberto Guirola” de Santa Tecla se
convirtio en su nueva familia.

Mucha paciencia

El largo proceso toca su fin. Un buen mo-
mento paravolveralosinicios del caso. Al-
fonso recuerda coma la Asaciacion de
AyudaalaInfancia del Mundo (AAIM), la
agencia de adopciones que la pareja con-
trato en 2002 en Barcelona para que les lle-

vara su caso, les propuso cambiar de pafs
visto que el tiempo pasaba y las cosas no
avanzaban. No aceptaron.

“Nosotros esperdbamos porque tenia-
mos el deseo de un nifio de Centroaméri-
ca; nos une la lengua, la cultura. Elegimos
El Salvador y nunca renunciamos a la
adopeion de un nifio salvadoreiio. Habia-
mos decidido darle la oportunidad de te-
ner una familia y no se la bamos a quitar”,
sostuvo Alfonso.

AnaMaria, por supatte, comentaque no
se desesperaron tanta porgue ellos son pa-
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dres bioldgicos de dos jovenes. Eso no qui-
ta para considerar que ¢l proceso, segiin la
madre, “hasido muy largo”. “Muchas veces
nos ha puesto nerviosos, crefamos que cs-
tdbamos en lo vltimo y no llegaba™

FEsa ansiedad, segtin describe Ana Ma-
ria, aumentd mas de la cuenta en junio de
2006 cuando recibieron una fotografia del
nifo junto a un escueto historial. “Cuando
tienes la foto, ¢l nombre y la edad del nifio
lo vas materializando y se te hace muy lar-
gala espera”, reiterd la mujer.

Obtener esa tinica fotografia, comenta
Mario Calderdn, abogado de la familia, lle-
v6 todo un trdmite para que la Oficina pa-
ra las Adopciones (Opa) obtuviese el per-
miso del Instituto Salvadorefio de Aten-
cién Integral para la Nifiez y la Adoles-
cencia (Isna).

Asi se comprende que la familia tarda-
se cuatro meses en recibir la fotografia del
nifio que va le habia sido asignado.

“Si se han tardado cuatro afios en un
proceso, no significa que hayan trabajado
cuatro afios en este caso proceso pasa
estancado tanto tiempo, quizds por una
falta de dedicacion... no tanto negligencia
sino falta de personal y equipos”, aseverd
Calderén.

Para la pareja, esta experiencia les ha

EN CINCO ANOS QUE DURG EL
~ PROGESD.DE ADOPGION, ESTA
PAREJA TUVO QUE ACTUALIZAR
VARIOS DOCUMENTOS COMO
“ LAS CERTIFICACIONES MEDICAS

permitido conocer el mundo de las adop-
ciones. Y en ese mundo estdn otras fami-
lias y mujeres solteras espafiolas que estin
en ¢sos tramites con la esperanza de que
les concedan un nifio o una nifia salvado-
refia.

En algunos casos, cansados de esperar,
ha cancelado ese tramite y han buscado un
nifio en otros paises, algunos de Europa
del Este, donde las gestiones son mas 4gi-
les: Cita alguna que opté por Colombia.

“Creo que debe ser la falta de personal
humano la razén por Ja que no se agilizan
estos procesos en El Salvador”, apunté Al-
fonso cn su intento por hallar alguna res-
puesta a lo tardado del proceso.

En noviembre de 2004, en una visita a
Barcelona, el Procurador General de la Re-
piblica, Gregorio Sdnchez Trejo, se reunid
con ésta y otras familias. En el encuentro,
el discurso terminG con un comMpromiso
para agilizar cstos tramites.

Ajuzgar por su experiencia, Ana Maria
afirma abiertamente que no se ha cumpli-
do. Cinco aiios de espera de un caso que
pasd mds de cuatro entre las oficinas de la
OPA y ¢l comité de asignaciones, es una
prueba contundente.

El propio jucz de familia, Jorge Alfonso
Quinteros, sc pone del lado de la parej
“Creo que un retardo como éste no es jus-
tificable porque hallamos actuaciones de
2002”. Demasiado tiempo aunque, para Jo-
sé y Ana lo que importa es el presente. Y
ese presente dice que la pareja espera el
pasaporte espaiiol de Jos¢ Alfonso para to-
mar el avion el préximo 25.

‘Unam

H Su deseo de ser madre estd en el ex-
pediente 107-FE-2003-1 en manos de la
Oficina para las Adopciones (Opa) des-
de hace mds de tres afios. En todo este
tiempo solo ha recibido como tinica
respuesta cuatro palabras: “tenga fe y
paciencia”

Esa paciencia empieza a rebalsar el
vaso. “Creo que una mujer que lleva
cinco afios de espera y espera, ahorita
le viene la desespera”, escribié Inmacu-
lada Jiménez, via correo electronico, es-
ta maestra soltera de 36 afios.

Las gestiones para adoptar a un nifio
salvadorefio, preferentemente una nifia
de cero a tres afios, las comenz6 en di-
ciembre de 2001 cuando presentd su so-
licitud al Instituto Cataldn de Acogida y
Adopcion del gobierno de Catalufia.

Seis meses despugs, el 26 de junio de
2002 obtuvo el certificado de idonei-
dad, es decir, que es una persona Opti-
ma para adoptar. Todo caminaba bien
hasta que ingresé la documentacion a la
OPA, el 17 de octubre de 2003.

Inmaculada asegura que en Catalufia
le indicaron que tenfa dos vias legales
para hacer el proceso: una por medio
de la ECAI (Entidad Colaboradora de
Adopciones Internacionales); 1a otra,
por medio de un abogado particular.
Ella optd por la segunda.

Su apoderada legal en el pais, quien
prefiere omitir su nombre, no puede ex-
plicar porque el proceso de su clienta
no avanza. “Ella estd calificada y lista
para que le den un nifio, no entiendo
qué es lo que pasa”.

Segiin la abogada, hay otras cuatro
familias espafiolas a las que les lleva un
proceso similar y estin esperando des-
de 2002 y 2003. Viven una situacion pa-
recida a la de la maestra Jiménez.

“Algunas familias que ya ni pregun-

estra lleva tres
afios sin recibir noticias

Equipo » Inmaculada Jiménez (izquierda, de pie), junto a colegas de Pro-Educart y Cordes.

EREILL

Inmacutada Jiménez tiene 36 aiios y es
originaria de Palafrugell, una ciudad
catalana de la provincia de Girona (Espafia).
Es profesora y trabaja para la Generalitat
de Catalufia, el gobierno de esa regidn.
También es cofundadora de la organizacitn
Pro-Educart, institucitn que apoya varios
proyectos sociales en El Salvador,

Ha visitado el pafs en varias gcasiones como
voluntaria y ha trahajado de Ia mano de la
organizacitn Cordes, en eventos juveniles en
Ia zona del Bajo Lempa, en San Vicente.

tan por su caso. S¢ que afuera se reco-
mienda que no vengan acd a adoptar
por esa tardanza”, agrego la especialista.
Sobra decir que la documentacion
presentada esté en regla. El certificado
de idoneidad, el informe sicosocial, los
comprobantes médicos de salud fisica y
mental, asi como uno de capacidad eco-

Ileva 15 meses pendiente

® La tinica prevencion observada a la
solicitud de adopcion presentada por
Inmaculada Jiménez en octubre de
2003 es que no habia detallado quién se
harfa cargo del menor adoptado en ca-
so de muerte. Esta peticion se hizo a
través de Ja abogada en septiembre de
2004,

Geraldine Figueroa, coordinadora
interina de la Oficina Para las Adopcio-
nes (OPA), asegura que la solicitante
cumplié con el requerimiento un mes
después mediante un poder notarial en
el que menciona a algunas personas

que asumirfan el cuidado del menor.

A pesar de estar todo listo, la Opa se
tomd otro afio mas, septicmbre de 2005,
para trasladar el caso al comité de asig-
naciones, una instancia que depende
directamente de la Procuraduria Gene-
ral de la Reptiblica (PGR), encargada de
asignar al menor a la familia solicitante.

“En octubre de 2005 se le notificé a
la abogada de dofia Inmaculada que el
expediente esta listo para ser Jlevado a
comité, pero en ese punto le soy hones-
ta, desconozeo los motivos por los que
no se ha llevado a comité”, aseverd Fi-

nomica son algunos de los papeles soli-
citados y presentados hace ya afios.

“Si se ve desde un punto de vista hu-
mano, una vez que ven los parémctms
(requisitos legales) deberia ser el pro-
ceso més expedito”, opina Emilio Espin,
de la Fundacion Cordes, y quien conoce
de cerca la espera que ha vivido Imma,
como llama a su amiga.

Inmaculada tiene planes de visitar el
pais en agosto para trabajar en los pro-
yectos de educacion en el Bajo Lempa,
como voluntaria de Pro-Educart, una
ONG vinculada a las alcaldfas en Espa-
fia y que apoya actividades en el pais.

“Aprovecharé para indagar personal-
mente en la Opa sobre mi situacion, si
no es que tengo antes a mi hija”, afirméd
esta docente, de cuyo examen més difi-
cil adn no tiene respuesta.

e discusion

gueroa,

Figueroa dice que la maestra espa-
fiola fue “calificada favorablemente”.

La funcionaria dijo que ha hablado
del caso con el Procurador (Sinchez
Trejo) y han decidido presentarlo al co-
mité de asignaciones en la proxima reu-
nidn, cuya fecha no definié.

De momento, Inmaculada tiene, al
menos, la buena noticia de que ha lo-
grado superar la etapa de evaluacion de
la documentacién presentada. Aunque
para ello haya tenido que pasar mds de
tres largos anos.
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ORIENTANDO =& Es de conciencia y sentimientos humanitarios acelerar los procesos
de adopcién, que no sélo beneficiardn a estos sufridos nifios y nifias carentes de cariiio
=f Evangelina del Pilar de Sol*

uando un nifio nace nece-
Csim recibir una especial
atencion que leayudeaes-
tablecer vinculos de apego con
una persona especifica. Un bebé
necesita cosas tan simples, pero
tan bisicas parasudesarrollo, co-
mo que alguienlo toque, le hable,
le mire a los ojos o entienda sus
sefiales como el llanto o un bal-
buceo. Los nifios en orfanatos di-
ficilmente reciben esto.
Sicologos de nifios concuer-
dan que para el saludable desa-
rrollo de todo nifio, el apego a al-
guien debe establecerse desde
que nace hasta los ocho meses.
Esther Herranz indica que un/a
bebé que es adoptado a los diez
meses de edad, aunque haya es-
tado hasta entonces, carente de
talimportante vinculo entoda vi-
da humana, no le seré tan dificil
adaptarse, como le serd a un ni-
fio/a de cinco o seis afios que no
hatenido niafecto, niatencionde
ninguna clase y no ha creado
vinculos con personas de refe-

Flsindrome del orfanato

rencia --padres biolégicos o cui-
dadoras (nifieras)--y serd masre-
ticente a hacerlo, porque no sa-
be como, derivandose de allf el
sindrome del orfanato.

Carmen Pazos, directora de
“Mundiadopta”,aseguraquealos
nifios que ya han tenido vinculos
afectivos con los padres u otras
personas, les resultamds fécil es-
tablecer unnuevo vinculo conlos
padres adoptivos. A este hecho
ayuda también, dice, la rapidez
del proceso de adopcion, que pro-
picia que los menores pasen me-
nos tiempo en los orfanatos.

n un orfanato, como los de
Epa{scs subdesarrollados en

los que de por si existen li-
mitaciones econémicasy falta de
recursos para contratar suficien-
te personal y cuidadoras --indis-
pensables para poder proveer las
necesidades basicas de los nifios
huérfanos o abandonados--, el co-
min denominador es el sufri-
mientodel pequefiuclo/a. No obs-

tante, igual patron puede verseen
lugares donde la madre o alguien
més no le proporciona ese afecto
alinfante. En cualquier lugar,don-
delosmenoresnoreciban laaten-
cién que necesitano perciban que
sus necesidades emocionales es-
tan satisfechas, sentirin una total
carencia afectiva.

De alli que muchas veces, en
nuestros paises, estos nifios cuan-
domayores, se vuelquenalas ca-
lles volviéndose mareros y de-
lincuentes.

Por estarazon, profundamen-
te enternecida por esos peque-
fiuelos sin futuro alguno, es preo-
cupante que, reconociendo que
entre los més temibles azotes
contralaseguridad ciudadanaes-
tan indudablemente las maras, a
nuestra ley de adopcion no se le
dé una primordial y especial
atencién para agilizar los lentos
yburocraticos tramites delamis-
ma, pues se sabe que el nifio que
crecio en el orfanato aqui, si no
fue adoptado en sunifiez y se fue

yagrande, debidoalalentitud del
proceso adoptivo—-afiadidoaque
las parejas que adoptan nifios
prefierengeneralmentealos mds
chicos--, al alcanzar su mayoria
de edad es lanzado a la calle.

entonces équé futuro le es-
Ypera a aquel nifiito de en-
tonces, ¢l que por no ha-
bérsele agilizado su tramite de
adopcion, perdié —por uninsélito
excesivo “proteccionismo” o de-
sinterés-- el derecho de crecer en
una familia estable, y se le dene-
g6 la oportunidad de tener una
mejor vida, para posteriormente
tener que tiratlo a la calle? Ante
tannegro porvenir, es 1ogico pen-
sar que ese nifio/a esté mds pro-
clive a ser un marero y delin-
cuente que una persona de bien,
que seguramente habria llegado
a ser de haber crecido en ese ho-
gar cstable y no en el orfanato.
Esta opini6n no implica creer
que nuestros nifios deben ser en-
tregados al primer interesado que

solicite su adopcion.
Definitivamente los padres adop-
tivos deben ser investigados a
fondo, debiéndose velar porque
elnifio o nifiaseanadoptados por
matrimonios estables y de reco-
nocidos valores morales.

También debe velarse de no
entregar anuestros infantesamu-
jeres u hombres solteros, pues
siendo que en mdltiples paises en
donde launién homosexual esle-
galy conderechoaadoptarnifios,
nuestros menores podrian expo-
nerse auna vida anormal que de-
finitivamente les dafiard ainmds.

Es de conciencia y sentimien-
tos humanitarios acelerar los pro-
cesos de adopcion, que no solo
beneficiaran a estos sufridos ni-
fios y nifias carentes de carifio, si-
no que al pafs, evitando la proli-
feracionde posibles delincuentes
del mafiana, que engrosaran las
filas de la violencia.

*COLUMNISTA DE
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BREVE ANALISIS *® Para saber si una politica, propuesta o anhelo es de derecha o de
izquierda basta saber qué posicién adopta frente al concepto de propiedad privada

=& Santos Mercado Reyes™

iudad de México.- Una de
Clas tareas basicas de las
3 riencias naturales y socia-
les consiste en proporcionar de-
finiciones precisas. Con las defi-
niciones se evitan las confusio-
nes, pues sabemos entonces de
qué se estd hablando.

Existe una gran confusion
cuando se habla de derecha e iz-
quierda, por falta de definiciones.
Algunos autores se pasan la vida
explicando que izquierda y dere-
chatiene que ver con las sillas que
ocupaban los parlamentarios fran-
s siglos atrds; otros dicen que
laizquierda es la corriente que se
preocupa por la suerte de los po-
bresyqueladerechaabogaporlos
intereses de los ricos, como si fue-
ran intereses irreconciliables. Se
han creado estigmas sin funda-
mento y glorificaciones sin méri-
to,detal formaquelanube decon-
fusionsigue creciendo. Es necesa-
rio adoptar definiciones claras, a
finde distinguir el color deJos dis-
cursos o de las medidas politicas
y econdmicas que se adoptan.

Redefinicion de izquierday derecha

La definicién de izquierda y
derecharequicre del concepto de
propiedad privada. Se puede de-
cir que un individuo posee pro-
piedad privada sobre, digamos,
una bicicleta, si este individuo
tiene el derecho de intercam-
biarla, darla como garantia, rega-
larla o destruirla siasilo desea, y
todo esto sinque unterceroloim-
pida, lonorme olo controle. Estas
cuatro acciones definen con pre-
cision el concepto de propiedad
privada. Basta que uno de los re-
quisitos no se cumpla para que
quede nebuloso el concepto de
propiedad privada. Armados de
esta definicion, podemos pasar a
la definicion que nos interesa.

a izquierda la podemos defi-
Lnir como Ja corriente filosé-

fica,politicao econdmicaque
cree,abogay luchapor construirun
mundo sin propiedad privada. La
derecha, por el contrario, cree que
esmejor construirelmundoconba-
se en la propiedad privada. Con es-
ta definicion sc puede entender

muy bien el antagonismo entre iz-
quierday derecha, puesabogan por
principios diametralmente opues-
tos. Uno insiste en el respeto por la
propiedad privada, el otro quiere
destruirla.

Laizquierda ticne una enorme
cantidad de grandes pensadores.
El més representativo es Carlos
Marx, quien claramente propone
en su “Manifiesto del Partido
Comunista” laaboliciondeJa pro-
piedad privada para formar una
nuevasociedad, sin propiedad pri-
vada. Otros pensadores de iz-
quierda fueron Federico Engels (a
pesar de que era empresario),
Vladimir [llich Lenin, Stalin, Mao
7Zedong, Leon Trotski. Notese que
estos autores nunca abogaron por
defender el principio de propiedad
privada, al contrario, la considera-
ban como un mal de la sociedad,
un engendro del diablo que habia
que climinar.

Los mds representativos tedri-
cos de la derecha son Richard
Cantillon, Federic Bastiat, Juan
Bautista Alberdi, Carl Menger,

Bishm-Bawerk, Ludwig von Mises,
Friedrich von Hayek, Milton
Friedman, Murray Rothbard,
Hans-Hermann Hoppe, Jests
Huerta de Soto. Es posible que es-
tos mismos autores nunca se ha-
yanautodenominado“pensadores
de derecha”, pero todos ellos abo-
gaban por la defensa de la propie-
dad privada como pilar de unaso-

ciedad civilizada.
iejos estadistas de izquierda
‘/ fueron: Lazaro Cérdenas,
Adolfo  Hitler, Benito

Mussolini, Fidel Castro y Pol Pot.
Mientras que de los estadistas de
derecha podemos recordar a
Thomas Jefferson, Juan Bautista
Alberdi, Porfirio Diaz, Margaret
Thatcher, Ronald Reagan, Vaclac
Klaus, Deng Tsiao Ping.
También podemos distinguir
a los actuales gobiernos de de-
recha, como el de Irlanda,
Estonia, Nueva Zelanda, Hong
Kong y China que estdn tratan-
do de reconstruir a la sociedad
enbaseal respeto alapropiedad

privada: desreglamentan, priva-
tizan, reducen impuestos, etc.
Los gobiernos de izquierda mas
representativos son el de Corea
del  Norte, Cuba, Bolivia,
Venezuelay Zimbabwe, que des-
truyen la propiedad privada: in-
crementan impuestos, imponen
reglamentos, nacionalizanyy tra-
tan de pasar todo a manos del
Estado. Por cierto, el mundo es-
tdgobernado por laizquierdaen
mas del 80%.

En resumen, para saber si una
politica, propuestaoanheloesde
derecha o de izquierda basta sa-
ber qué posicion adopta frente al
concepto de propiedad privada.
Incluso, sialguien quicre saber si
esdederechaodeizquierda, bas-
ta con preguntarse: érespeto la
propiedad del projimo? o étrato
de robar, traspasar o destruir la
propiedad de otros?

FPROFESOR DE ECONOMIA,
UNIVERSIDAD AUTONOMA
METROPOLITANA, MEXICO.
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“Vine para celebrar
mi 31 cumpleafios™

Vivenecias. Ana Campagnolle, una salvadorefia adoptada
en 1983 por una maestra francesa, visit6 el pais dos décadas
después por su aniversario y para reencontrarse con sus origenes

IMIBELLAICA

as dos mujeres estaban
deslinadas para vivir la

una con la otra. Eso es lo
que parece explicar Marie
Therese Pierrette Campag-
nolle cuando relata que al
ver la fotografia que le en-
viaron desde El Salvador de
lapequena Ana, simplemen-
te entendid que era su hija.

Durante siete afios, esta
maestra francesa habia bus-
cado a una nifia para darle el
calor de un hogar que le hu-
bieren negado.

Fue asi como su bisque-
da terminé en El Salvador.
Quizds obra del destino o de
lacasualidad, Maric y Anase
encontraron un dia de 1983,
en el que por aquella época
era el Centro de Readapta-
cion para Nifias “Rosa Virgi-
nia Pelletier”, de Hopango.

Ana contaba con siete
aflos y, a juzgar por los re-
cuerdos de Marie, la nifia le
abrid sus brazos desde aquel
instante.

:l idioma no fue una ba-
rrera, “Ellenguaje de las ma-
nosy los ojos erasuficiente”,
recuerda Ana mientras mira
con ternura a Marie y coge
las manos entre las suyas.

Maric Therese la mira
sonriente y ain se emociona
al remontarse 22 aios atris
cuando aguella nifia morena
¢ inguieta, que ya tenia un
afio y medio de vivir con
ella, le dijo un dia: “Yo he te-
nido tres mamas, la que me
dio lavida, mi madrastraque
no me queria y ti que me
quieres”.

Aquel vinculo crecid al
punto de que ni Marie The-
rese se arrepintio de no ha-
ber sido madre bioldgica ni
Ana extraiid mas un hogar ni
una familia.

Al parecer tampoco ex-
traio el pais que la vio nacer.
Tres meses despucs de ha-
ber arribado a la ciudad de

“ESTOY A FAVOR DE LAS ADOPGIONES
SIEMPRE QUE LAS FAMILIAS ESTEN
PREPARAUAS PARA ELLO”. ANA C.

Biarritz, al sur de Francia,
Ana conocfa el idioma y la
identidad de la nacion de su
nueva familia.

“Yo creo que si uno quie-
re integrarse a un lugar deja
de lado todo un pasado para
adaptarse”, dice ahora a ma-
nera de reflexion.

También encuentra ex-
plicacion a esa actitud al de-
seo de ser aceptada por
aquella sociedad que le era
tan ajena.

“Una parte de los france-
ses me aceptaba bien, pero
otros no porque piensan que
los nifios adoptados son si-
nonimo de nifios emproble-
mados y, en realidad, los
problemas de los adolescen-
te es algo muy usual en cual-
quiera”, dice Ana en el fran-
cés fluido que borrd, por
completo, su lengua mater-
na.

Pese a que en sunueva fa-
milia, sus tios y abuela ma-
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‘= ANA RESIDE EN BIARRITZ

UBICACION: Es una ciudad
pequeiia siluada en el suroeste
de Francia, exactamente en 12
region de Aquitania. Dista 18
kms. de la frontera con Espaia.

ECONOMIA: £5 un lugar baiia-
do por el Atantico que Vive del
turismo. Destaca por sus pla
yas y por ser un lugar de en-
cuentro de surfeadores de to-
do el mundo. Tambi¢n es famo-
2 por su antiguo casino.

Relacion solida « Ana
Campagnolle (azul) escucha a
sumadre Marie hablar sobre
el carifio que les une.

terna hablaban espaiol, Ana
decidié no hablarlo més y
asumir que era una francesa.
Pero Marie Therese nun-
cale dejo de hablar de El Sal-
vador, un pafs en guerra.
“Mi madre siempre me
compartia las noticias que
ella escuchaba”, dice.
Aparte del conflicto, los
recuerdos de su infancia son
limitados. Son pocos los he-
chos relevantes con los que
logra hilvanar parte de ese
pasado que dejo en 1983
cuando parti6 a Francia.
Nada mas recuerda que
fue criada por sus abuelos,
que vivian en algin lugar del
campo y que lallevaban alas
cortas de café y de algodén.

De sumadre biologica sa-
be que muri6 cuando la dio
a luz v que se llamaba Julia.
En honor a ella, su negocio
de masajes, tratamientos de
belleza y venta de arte en
Biarritz lleva por nombre
“Julia Art”

Corazén repartido

De su padre no tiene més
que el recuerdo de que lo ve-
fa una vez al aio cuando la
visitaba en el “Rosa Virgi-
nia Pelletier”, y que la cedié
en adopcién luego de acom-
pafiarse con otra mujer.

“Yo vivia con mis abuelos
yundfamipadrellegdabus-
carme para vivir con ¢l y la
nueva mujer con la que se

casd, pero ella no me queria.
Fue entonces cuando me de-
j6 por un afio en el centro y
luego me dio en adopcién
como una oportunidad de
ser feliz”, explica Ana.
Reconoce que la felicidad
la encontré en la familia
Campagnolle, pero no asi-
milaba laideade volveraun
pafs del que s6lo sacaba re-
cuerdos tristes. Ese cambio -
asegura- le llegd con la ma-
durez, al cumplir 20 afios.
Desde entonces empezd
a planear su regreso al pais
para redescubrirlo. Eligio
estar aqui el 25 de enero pa-
ra celebrar sus 31 anos de vi-
da y de haber tenido “la
suerte de haber sido adopta-
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*La adopcidn
se ha vuelto
mas dificil”

Para Michelle Gallardo de Guti¢rrez,

Jos procesos de adopeion deben ser

menos engorrosos; eso si apegados a
© . ’ i o

la ley y con el rigor que ésta define

¥ La actual viceministra de
Medio Ambiente no esté re-
lacionada hoy conlos proce-
sos de adopeion en el pais;
sin ecmbargo, durante 1 afios
se dedicd a representar le-
galmente a varias familias
extranjeras en los tribuna-
les. Eran, sobre todo, france-
sas que buscaban adoptar a
un nifio o nifia salvadoreno.
Una de esos solicitantes
que representd entre 1982y
1983 fue Maric Therese
Campagnolle, la maestra
que adoptd a Ana Guadalu-
pe Guzmdn Lopez. La fun-
cionariarecuerda que el trd-
ido, pero apega-
doalaley v al rigor.

Hay adopciones que se tardan
cinco aiios, écree que se justifi-
cala tardanza en los progesos?
Por supuesto que hay que
cumplir con la ley para que
estas adopciones se hagan
con todos fos procedimien-

21 DE ENERO DE 2007,

Este medio tratd la demora
para resolver 1as solicitudes de
adoplantes extranjeros. En
algunos casos, de ¢inco aiios.

da y contar con el amor de
una familia”
Vinoacompaiiada de Ma-
rie, a la que define como “Ia
mejor de las mamas” porque
Ia ha sabide escuchar y la
comprende.
Visitaron diferentes lu-
gares, entre ellos, Joya de
Cerén, Suchitoto, el Lagode
Coatepeque v Jas playas de
Sonsonate.
Su pafs ¢s muy lindo, pe-
o estd consciente de la si-
tuacion econdmica y de in-
seguridad que aquf se vive
en la actualidad.
Larealidad del pais tam-
bién le hace sofiar con ayu-
dar a muchos nifios a que

tos. Que las familias adopti-
vas retinan todos los requisi-
tos. Pero si creo que no hay
que poner mis dificultades,
tampoco poner una presion
demasiado grande sobre las
madres adoptivas.

¢El proceso que segufan antes
era distinto al de hoy?

Creo que ahora se ha vuclto
mas dificil. Se pedian los
mismos documentos y los
mismos requisitos, lo que
pasa es que ahora se hacen
dos procesos, uno adminis-
trativo y otro judicial, y eso
alargalaadopeion. Antes so-
lo era el judicial.

¢Siempre intervenfa fa PGR?
Siempre intervenia, pero la
Procuraduria iba  como
acompafiando la parte judi-
cial, no habia un procedi-
miento (administrativo) pri-
mero y el otro despuds.

perarse, asi como ella ha po-
dido hacerlo. Ha estudiado
arte en universidades de Ba-
yona y Burdeos.

“Estoy pensando en apo-
yar con alguna especie de
becas a niflos salvadorefios
de escuelas para que puedan
salir adelante”, dice Ana.

Contribuir con nifios que
lo necesiten significa forjar
nuevamente ese vinculo con

Cambios » Michelle de Gutiérrez, viceministra de Medio
Ambiente, cree que la ley de qdopciuncs debe ser mas clara.

¢Tambidn se gestionaha la pér-
dida de autoridad parental?
Porque ahora eso atrasa has-
tante.

Si, aunque en el caso de Ana
fue mis rapido porque fuc el
padre quien dio su autoriza-
cién y, por supuesto, se si-
guid todo el proceso legal.

fué harreras hay que superar
para que sea todo més rapido?
Eneltemade lasadopciones
han habido muchos abusos,
pera cuando todo se vuelve
muy dificil se presta a cllos
oavercomose puede obviar
laley. Yo pensarfa enun pro-

raba perdido.
Elreencuentro con su pa-
is de origen le ha impactado
bastante. “Este es mi pafs,
quisicra quedarme, pero mi
hija y mi familia estén alla”.
Pesc a este cariiio, esta
salvadorefia no oculta su or-
gullo y su agradecimiento a
Marie Therese por haberle
prodigado el calor de madre
y de familia que nunca tuvo

cedimiento  seguro, pero
més 4gil. Serfa preferible a
uno engorroso que hace que
haya personas que tratan de
burlar la ley.

Para algunos, el retraso es jus-
tificado porque hay que evaluar
bien al adeptante, custed qué
piensa?

Le puedo contar de muchos
casos, delos 20y pico que yo
vi, los nifios han tenido una
buena vida. Son nifios que
estdn bien, como Ana,asico-
mo otro muchacho que se
llama David y que vienc al
pais en febrero.

.

DOBLE ESFUERZO

=— | Fn esta publicacion se saco a
wy | uz que Procuraduria y ef Isna
repiten procedimientos y esto
alarga el tiempo del proceso.
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PASAPORTE DE SALIDA

Marie Therese Campagnolle
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Hogar ~ Isna atiende a nifios maltratados y abandonados.

PGR apuesta
por reducir
burocracia

_ EUGENIAVELASQUEZ

Las circunstancias por las
que una madre abandona a
su hijo son diversas. La de-
cision final la puede tomar
cn cuestion de minutos.

Paraddjicamente, para
que esc nifio tenga la opor-
tunidad de una nueva vida
junto a unos padres susti-
tutos pucden pasar afios.

Detrds de esos tramites
que alargan un proceso de
adopcion estédn las tres en-
tidades responsables: el
Instituto Salvadorefio de
Atencién a la Nifiez y la
Adolescencia (ISNA), la
Procuraduria Generaldela
Reptiblica (PGR) ¥ los jue-
ces de familia.

El Procurador General
de la Republica, Gregorio
Sanchez ‘Irejo, es cons-
ciente de lo engorroso del
proceso para cualquier fa-
milia, no solo las extranje-
ras, y delanccesidad deha-
cer reformas al Cddigo
Procesal de Familia.

“La institucion si sim-
patiza enacortar tiemposy
trémites, es decir, no nos
parece necesario tres con-
sentimientos dados en las
instituciones (menciona-
das)", dijo Sanchez Trejo.

El funcionario hace én-

ain conserva el pasaporte

eahmdarsiin e ed Ana

fasis en el trabajo de los

annanlan Tuihnnalac da

» Sanchez Trejo se pone como meta
que los cambios se perciban este aiio

108 HOGARES
SUSTITUTOS

Este tipo de
alhergue
temporal sélo
opera enlas
adopciones
nacionales

4 El Godigo de
Familia estipula que
los padres no deben
ser mayores de 45
aiios.

4 En el pais, algunas
familias que pasan
el limite de edad
logran la adopcion
por el arraigo que
se da al tener un
nifio por més de
tres o cuatro afios
en su hogar.

Familia. “Ellos son, en de-
finitiva, los que realmente
dan la adopcion, yo la doy
en términos administrati-
vos, pero la ultima volun-
tad que vale es la del juez”.

Sanchez Trejo se ha
puesto como meta este afio
para resolver este tema.

El proceso de adopcion
de una familia nacional se
tarda, en promedio, un afio
y medio, Para las extranje-
rae pe al menns: el doble.



<”D1:n|o(‘{(¢Hoy6207 OPINION

El diabolico sistema
de adopcion de nifios

Una criatura totalmente desprotegida, sin padre ni madre, no
puede ser adoptada ya que nadie puede autorizarlo

as crueldades, truculencias e insensateces que se cometen contra nifios, padres
adoptivos y personas que buscan adoptar criaturas abandonadas se describieron
en un reportaje publicado el domingo 21 de enero, para que los salvadorefios co-
nozcanlas diabélicas manipulaciones que los entes encargados hacen con las po-
testades que reciben del Estado. El afio pasado se autorizaron 83 de los varios

=4 cientos de solicitudes de adopcion que esperan durante afios una respuesta. En
este periodico se han recibido multiples quejas al respecto, algunas que estamos investigan-
do y otras de las cuales informamos. )

Parte del problema se deriva de que en el proceso intervienen diversas oficinas y entida-
des, las que con frecuencia revisan lo actuado desde un principio aunque eso lleve a retrasar
por uno o dos afios mds las diligencias: Los plazos'que la ley establece, de por si largos y dis-
paratados, no se cumplen y a menos que los adoptantes contraten a un abogado, nadie se ocu-
pa de velar por los nifios en ese juego del absurdo.

Vamos a contar un caso que conocemos de primera mano: durante el proceso de adopcion
de unanifiita, hija de una pobre mujer que perdié la razén, el expediente pasé a una jueza, que
exigio la autorizacion paterna para aprobar los tramites. Pero como el padre es desconocido
v lamadre no tiene la capacidad mental para aprobar nada, la jueza rechazé el expediente de-
clarando que no procedia la adopcién. Es decir, una criatura totalmente desprotegida, sin pa-
dre ni madre, no puede ser adoptada ya que nadie puede autorizarlo. La jueza de modestas en-
tendederas y poca sensibilidad condenaba a la nifia al abandono, pues no habia ningtin pa-
riente que respondiera por ella. A Dios gracias la intervencion del Procurador General, que
entiende y se duele de lo que estd pasando, superd el escollo.

Desparasitar, “desgranar”, curar

El pretexto para sostener la malvada maraiia de exigencias, inspecciones, papeleos, entre-
vistas, recursos, apelaciones, escritos, interrogatorios, exdmenes, etc., es que se hace en be-
neficio de los nifios, para protegerlos de malos padres adoptivos, para asegurarles un ventu-
roso futuro. La realidad, como bien podemos imaginar, es que la burocracia que mueve estos
asuntos justifica sus empleos y emolumentos enred4ndolo todo, atrasandolo todo, fastidian-
do hasta en cosas que se deberfan resolver cajoneramente. De escritorio en escritorio, de en-
tidad en entidad, de reunion en reunion y de juez en juez, los destinos de nifios y de los padres
que los solicitan son manoseados, generando heridas y traumas para toda la vida.

No se toma en cuenta, en ningtin momento, cuales son las alternativas para los nifios aban-
donados en este pafs y para el caso en los paises donde prevalece esta clase de criterios del
absurdo. En los orfanatos y “hogares” que a duras penas sostiene el Estado, los nifios reciben
un cuidado y una educacion precarias, a lo minimo. Ya se dio el caso de un cuidador que vio-
laba varoncitos; cuando padres temporales o los definitivos reciben a los nifios, tienen que cu-
rarlos, limpiarles la piel de erupciones, desparasitarlos, ensefiarles a comer, a vestirse, a com-
portase. Es triste cuando la criaturita se acuesta en la cuna de su nuevo hogar: la mayoria del

tiempo duerme en una esquina, pues en su previa vida tenfa que compartir la camita con otros
nifios.

DiA A DIA
URGE COMPROMISO

Ix?xf partidos deben comprometerse, como se compro-
ete toda persona bien nacida, a no recurrir a la vio-
lencia, adenunciarlas conspiraciones contra la Repiiblica
y no servir de peones de dictaduras externas, como es el
caso del régimen sandinista de Nicaragua que tomé po-
sesiénrecientemente. Los partidos dcben rechazar alian-
zas con grupos de fuerza, como es el caso de los sindica-
listas del STISSS y las bandas que bloquean calles y siecm-
bran el panico en ciudades y poblados. Especificamente,
el FMLN debe ayudar a la captura de sus dos conmilito-
nes involucrados en asesinatos de policias ¥y en secues-
tros, Belloso y Marcelo.

PALABRAS. Carlos Balaguer
LA PRIMERA PROMESA

s primavera que ha llegado con sus vientos azules y
Esus cielos viajeros, con sus abejas de miel y sus llanos
florecidos, como florece el hombre de la primera promesa.

Es primavera que llegd para quiencs en medio de la no-
che creimos en el amanecer; para quienes més alla de la
guerra crefmos en la paz; para los que més alla de la triste-
za del mundo creimos en la dulzura de una promesa o de
un beso de amor; para los que si alguna vez perdimos, se-
guimos creyendo en la victoria de volver a empezar.

Es primavera cuando la tierra vuelve a nacer y llena
de una milagrosa juventud, vuelve a amanecer en ¢l co-
razon de quienes no perdieron su esperanza. Es el nue-
vo tiempo, la nueva oportunidad de volver a ser herma-
nos con el mundo y la naturaleza, la expresion divina del
infinito amor de las galaxias.

En el hemisferio austral, que es el nuestro, primavera *
dura octubre, noviembre y diciembre.

Es, después de todo, la promesa cumplida, la prima
verdad en los confines de tu ser y sobre los valles verdes
de'la vida. Olvida el suefio de ayer y ve a encontrar el dn-
gel de la nueva promesa con flores en su pelo y suefios
en sus ojos, donde después de una lagrima asomé el sol
de la primera verdad.

(palabrasbalaguer@gmail.com)

Hay que Hacer un Gran Pueblo en Centroamérica
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OPINION

LA NOTA DEL DIiA

inos felices adoptados
y las victimas del sistema

Las reales alternativas que amenazan al nifio abandonado: la
drogu, las maras, la prostitucion, la ignorancia.

ublicamos el 1 de febrero de este afio la linda historia de una nifia adopta-
da hace varios afios, gue vino al pais a conocer su tierra de origen y su pa-
rentela bioldgica. La joven, como es la regla invariable de los nifios adop-
tados por matrimonios extranjeros, estd muy bien educada, es mas altaque
el promedio de la mujer salvadorefia y quiere como propios a sus padres
- adoptivos. Muchos nifios salvadorefios que estaban en el abandono son hoy
jovenes y adultos felices con padres tanto foraneos como locales, personas que han su-
perado los traumas, sufrimientos y maltratos recibidos en su infancia.

Al respecto un amigo sefiala que un nifio adoptado por matrimonios fordneos lo-
gra, legalmente y de inmediato, lo que tantos anhelan y que con frecuencia les cues-
tala vida: ser residentes en Estados Unidos o Europa, con la diferencia que el adop-
tado recibe, con su educacién, las herramientas y los conocimientos para optar a
una buena y productiva vida, sin recorrer el duro camino del inmigrante que inicia
desde cero.

Pero al lado de esas hermosas y conmovedoras historias de los nifios que logra-
ron ser adoptados, estan las historias, muchisimas mas, de los nifilos que no son
adoptados. No son adoptados por la incpcia de quienes manejan el ISNA, por las
perversas regulaciones de las leyes y reglamentos referentes a la adopcion, por las
muchas instancias que sin razon se involucran, por los malos higados de tantos en

el sistema. Se dice que en el ISNA, la OPA y en otras oficinas se pierden expedien-

tes, se niega informacion a las familias que buscan nifios, se actda al capricho y alld
van los papeles de un lado a otro para justificar burocracia. Lo més grave es que
ciertos puestos yase consideran propiedad del terrateniente, feudos inviolables, ti-
tulos vitalicios. Y como son dignidades vitalicias hacen y no hacen al antojo.

Seles robaalegria, amoryeducacion

Lo més truculento y repugnante es que las leyes, reglamentos y practicas que rigen
¢l sistema de adopciones sc basan, en primer lugar, en clinterés y las ideas estrafala-
rias de la burocracia que lo maneja, luego en los supuestos derechos de los padres y
parientes, adicionalmente en los tratados que se hayan firmado de manera atolondra-
da a nivel internacional. Lo que menos cuenta es €l interés de los nifios, el deseo de
prodigarles un buen futuro y, sobre todo, cuidar de que no caigan en las reales alter-
nativas que amenazan al nifio abandonado: la droga, las maras, la prostitucion, la ig-
norancia. Para los burdcratas que hacen de las suyas en el ISNA y dentro del sistema,
es preferible que un nifio quede el resto de su infancia en un orfelinato estatal para sa-
Jir de allf a la calle, a que sea adoptado sin llenar hasta el tltimo de los requisitos que
ellos mismos imponen.

Los primeros afios de vida de una criatura son decisivos para formar el caracter, dis-
ciplinarlo, ensefiarle buenos habitos, inculcarles moral y valores. Pero cuando un pro-
ceso de adopcion dura tres, cuatro y hasta cinco afios (iLos exitosos!) a los nifios se les
roba la mejor oportunidad de convertirse en adultos felices, productivos y honestos.
Se les roba alegria, amor y ternura en aras de cumplir con exigencias absurdas y por
culpa de los incapaces que han usurpado en su personal provecho el sistema. Esto tie-
ne que cambiar de raiz.

DiA A DIA ,
“CENTRO HISTORICO?

Hace afios, hablando de lo que sucedia en muchas re-
giones de Africa, alguien dijo que el Continente
Negro estaba en vias de congolizacion, de hundirse en
la anarquia, el caos. Como decia el poeta aleméan
Hoelderling y eso se aplica a las ciudades, los infier-
nos en esta tierra son el resultado de intentos de cons-
truir paraisos. El paraiso que imaginaron los urbaniza-
dores en los Afios Cincuenta y se plasmo en las leyes
que ahora se invocan para “desalojar” Nueva Delhi,
amenazan con derrumbarlo todo, con darle el tiro de
gracia a esa vasta urbe. Igual con San Salvador, victi
ma de los esfuerzos para conservar el “centro histori-
co”, el cucarachero gigante que s ahora.

PALABRAS. Carlos Balaguer
LOS ZAPATOS DEMADERA
DETERLAND

s un curioso zapatero noruego, llamado Sig Terland.

Hace zapatos que no irdn a ningtin lugar. Primero,
porque son de madera y ya nadie los usa; segundo, por-
que virtualmente no tienen ninguna demanda en el
mercado.

Hacer cada par de aquellos zapatos tradicionales le
toma un dia y medio. Terland es un obrero metalirgi-
co de Frederic, Wisconsin. A pesar de que sus zapatos
ya no son buen negocio, nunca ha abandonado su ofi-
cio noruego original de elaborar esta tradicional clase
de calzado.

De la misma manera, cada uno de nosotros sigue cla-
borando sus zapatos de madera que igual que los sue-
fios 0 los descos mas maravillosos no iran a ningtn lu-
ga

1.

Pero Sig Terland seguiré con su antiguo oficio por-
que es parte esencial de su vida, de su recuerdo, de su
cultura e identidad. Sus zapatos han dejado de andar
Jos caminos, pero sus ansias no.
(palahrasbalagucr@gmail.com)
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DiA

DiA ADIA
SISTEMA DE ADOPCIONES

Lo mds truculento y repugnante es que las leyes, re-
iglamentos y prcticas que rigen el sistema de adop-
ciories se basan, en primer lugar, en el interés y las ideas
estrafalarias de la burocracia que lo menaja, luego enlos
supuestos derechos de los padres y parientes, adicional-
mente en los tratados que se hayan firmado de manera
atolondrada a nivel internacional. Lo que menos cuenta
eselinterés delos nifios, el deseo de prodigarles un buen
futuro y, sobre todo, cuidar de que no caigan en las rea-
les alternativas que amenazan al nifio abandonado: la
droga, las maras, la prostitucion, la ignorancia.

PALABRAS. Carlos Balaguer
BUSCANDO EL MARAVILLOSO
DESPERTAR

omos almas gemelas del samsara (desierto de la vida)
v ¥en hneea del amanecer.




