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INTRODUCCION

Al referirse a la problemdtica de la vivienda en los
llamados paises subdesarrollados, o del Tercer Mundo en
América Latina, es casi imposible dejar de analizar el papel

del Estado orientado a resolver esta problemdtica.

La insatisfaccién cde las necesidades  bésicas,
particularmente la vivienda y servicios esenciales, es uno de
los problemas mé&s urgentes a resolver en el Area
Metropolitana de San Salvador (AMSS), el cusal se sgudiza por
los Programas de Ajuste Estructural que priorizan menos en la

parte social.

La precaria situacién en materia de vivienda es
reflejada por el alto déficit cualitativo y cuantitativo
existente, que a finales de 1990 alcanzaba 1la cifra de
473,571 viviendas, déficit que resulta mas impactante en los
sectores informales de la economia; por el alto grado de
concentracidon en el AMSS, debido a: la migracidén de que es
objeto la capital; la crisis econOmica y social que se
agudiza en la década de los ochenta; al conflicto armado; al
terremoto de 1886 y a 1la orientaciétn de 1la politica
econdmico-social y habitacional, entre las causas méas

importantes.


Usuario
Rectángulo


ii

Los esfuerzos poY parte de las instituciones
responsables en la dotaclidén de vivienda popular, no han
solucionado el problema, =i bilen las acciones efectusdas por
parte de las Organizsciones no Gubernamentales y las
Instituciones Pablicas se han concentrado en el AMBS, éstas
han sido en formas desooofdinada. e insuficiente dada la

magnitud del problema.

La investigacidn tiene como objeto demcstrar que con la
aplicacién del Programa de Ajuste Estructural han aumentado
las necesidades basicas insatisfechas, especialmente en la

dotacidn de vivienda y demds servicios esenciales.

Ademds se tratd de estudiar los efectos de la politica
de reestructuracion de las instituciones vinculadsas al Sector
Vivienda; conocer las bondades y limitaciones de la politica

de subsidio directo e indirecto a los demandantes de vivienda

popular.

El presente estudio pretende demostrar las siguilentes

hipoétesis:
HIPOTESIS GENERAL

“En El1 Salvador, con la aplicacién del Frograma de



iii
Ajuste Estructural, se han producido mayores niveles de
pobreza y una mayor agudizscién de ls problemética social,
particularmente en la dotacién de vivienda 'y eervicios

bisicos a los sectores populares del AMSS™.

HIPOTESIS ESPECIFICAS

1. “La reestructuracién de las instituciones
gubernamentales y financieras del Sector Viviends como parte
del Programa de Ajuste Estructural, tendiente a convertir al
Estado en ente facilitador y no ejecutor de Programas de
Vivienda, agudizard la problemitica habitacional de tipo

popular”.

2. "El sistema de subsidio directo a la vivienda, tal
como se ha disefiado, serd insuficiente para solucionar el
problema habitacional de los sectores populares del AMSS,
debido a su limitada cobertura en el acceso a fondos de
financiamiento y asignacién de escasos recursos por parte del

Estado'.

3. "Los Programas de Ajuste Estructural sustentados en
la liberalizacidén de precions, eliminacién de subsidios y
reduccién del @gasto pUblico, han propiciado una menor

capacidad de compra y con ello reducido la demanda efectiva
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iv
de vivienda por parte de los sectores gque residen en
tugurios, colonias 1legales y mesones del Area Metropolitana

de San Salvador'.

Las limitaciones que se tuvieron para la elaboracién de
este trabajo, se concentran principalmente en la obtencién de
algunos datos estadisticos y el dificil acceso para obtener
informacién en algunas instituciones gubernamentales; no
obstante, se adjuntan 1los resultados de dos tipos de
encuestas, una, dirigida a familias residentes en proyectos
de vivienda popular (es decir, ya atendidos por las
diferentes instituciones); la segunda, orientada a conocer la
opinién de cinco instituciones: FUNDASAL, HABITAT, PRONAVIPO,

FONAVIPO y una Asociacidén de Ahorro y Préstamo.

Este trabajo se inicid con el Marco Tebérico, donde se
abordan diferentes corrientes o enfoques sobre las
necesidades béasicas siendo estas: La corriente
Estructuralista, Neoestructuralista y el Modelo Neoliberal en

el cual se sustentan los Programas de Ajuste Estructural.

En el Capitulo II, se hace referencia al Programa de
Ajuste Estructural en El1 Salvador, una visién global de la
estrategia 1988-94, principales medidas econémicas y sociales

durante el periodo 1986-1991, y los alcances y limites del



pPrograma.

En el Capitulo I1I, se ha dimensionado el impacto de los
Programas de Ajuste en la situacibédn socioecondmica de 1la
poblgcién en los asentamientos populares, conocer el estado
de las viviendas y servicios bésicos y ademés, analizar el

resultado de la investigacion de campo.

En el Capitulo IV se relaciona la politica de vivienda
v los Programas de Ajuste Estructural; es decir, una breve
descripcidén del Plan Nacional de Vivienda 1990-1994, como sus

alcances, limitaciones y la prognosis al respecto.

Finalmente en el Wdltimo Capitulo, como producto del
trabajo de investigacidén se presentan algunos elementos
componentes de una Propuesta de Politica de Vivienda para

grupos sociales de bajos ingresos.



CAPITULO I
MARCO TEORICO

En este capitulo se abordarén los aspectos tedricos en
los que se fundamenta la corriente estructuralista y otros
enfoques recientes de la misma, el modelo de sustituciédn de
importaciones y la estrategla social dentro de los programas

de ajuste estructural.

A. LA CORRIENTE ESTRUCTURALISTA Y SU ENFOQUE SOBRE LAS
NECESIDADES SOCIALES BASICAS.

El enfoque estructuralista sustenta que los
desequilibrios macroecondémicos tienen su origen en factores
de tipo estructural como: escasa o nula movilidad de los
recursos; estrechez del mercado interno y desequilibrio entre

oferta y demanda a nivel sectorial.?

En esta corriente se da el Modelo de Sustituciédn de
Importaciones, el cual desarrolla fundamentos institucionales
e infraestructurales. La teoria del Modelo plantea que los
bienes a sustituirse serian los bienes de capital y los

productos intermedios. En el proceso de integracién del

1 Vi1l Congreso de Profesionales en Clenciss Econdmicas, “Dimensiém Politica y Soclal de la

Reconversién Industrial®, 5.5. Agosto 1991, Pég.2.
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mercado internacional, el modelo impuled la sustitucidn de
algunas importaciones; rero, las industrias surgidas en ese
impulso, demandaron a su vez, mias bilenes de capital e

intermedios y materias primas.

Una propiedad de este modelo, es que modernizéd la
economia de mercado con el desarrollo industrial,
estableciendo como factor dominante la produccildén en unidades
fabriles, en el contexto de una economia oligopSlica vy

dependiente.

La CEPAL centré su explicacién tedbrica del subdesarrollo
en el disefio de estrategias alternativas de desarrollo, de
las cuales se mencionan: Industrializacidén y proteccionismo;
politica adecuada de asignacién de recursos externos;
sustitucidén de importaciones vy mantener los salarios reales
de los trabajadores para sostener la capacidad de consumo de

las necesidades bédsicas.

Dicha estrategia significa un nuevo rol del Estado Para
impulsar la transformacién de la estructura productiva,
ademds, de tolerar los cambios soclales y arbitrap los
conflictos. La finalidad es alcanzar mayores niveles de
prestacién social y que el Estado se convierta en un ente que

contribuya a solucionar las necesidades sociales bédsicas de



la poblacidn que se encuentras en condiciones de pobreza.

Los estructuralistas mantienen la poesicién de que el
Estado debe intervenir deliberadamente para regular y dirigir
el mercado y asi orientar sus esfuerzos haclia los objetivos
de desarrollc establecidos. En este sentido surge la
regulacidn de los precios relativos y la fijscién y control
de los precios estratégicos de la economis, como son: el
preclo de los blenes de consumo bédsico, tarifas por servicios
publicos, tasa de interés, tipo de cambio, salario minimo vy,
en muchos casos, el pago de alquileres de vivienda.2 Es a
través de estos medios como se pretende alcanzar mayores

niveles de Jjusticia social y reducir la dependencia externa.

En sintesis el enfoque estructuralista sobre las
necesidades bédsicas, establece que es a través de la
intervencién del Estado como se puede transformar la
estructura productiva de las economias, protegiendo a las
industrias sustitutivas, mejorando los ingresos reales de la

poblacién; fijacidén y control de los precios de loe bienes y
servicios bédsicoe para el normal deesarrollo de la eociedad.
Sin embargo €ste no 1llegbé a conflgurar una aslternstiva

tebrica, no logrdé integrar un sistema coherente, ni una

2 René Villereal. “La Contrarrevolucién Noneterista. Teoria Politica Econdmica ¢ Ideologia qe]
Neoliberalismo™. Ediciones Océano, Fondo de Cultura Bconbmica, Héxico. Pég. 159. ¢



4
teoria econdmica sobre el manejo de los grandes sgregados
macroecondmicos en el corto plazo orientado a los obJetivos
deseables o prioritarios en el largo plazo 3. La
industrisalizacién y el desarrollo social requieren de una
direccionalidad, es decir que el proceso de desarrollo sea
resultado de la politica econdmico-social ¥y no fruto
espontédnec del mercado. Se hace necesario formular planes

sectoriales para enfrentar los ciclos econdmicos.

En la década del 60 al 70 diversos investigadores
cuestionan que el sistema econdémico, a pesar de exhibir tasas
elevadas de crecimiento, era incapaz de reducir la magnitud
del fendémeno de la marginalidad v la exclusiédn sociml. Por
ello la preocupacidén por los impactos sociales del desarrollo
inducido por la industrializacién que condujc a una compleja
reflexién sobre actores soclales, slianzas, hegemonias Yy
viabilidad politica de las propuestas. Siendo tal vez esta
Ares el eslabon débil en la propuesta cepalina 4. La
localizacién de las industrias, el tipo de demanda que la
actividad manufacturera buscaba satisfacer y las relaciones
intersectoriales que se tenia con la agricultura guiaron al

crecimiento urbano y de servicios, caracterizado por hajos

3 Ibid Pég. 174.

“4 Oswaldo Rosales "Balamce y Renovacién en el Paradigsa Estructuralista del Dessrrollo
Latinoamericano”. Revista de la CEPAL N¢ 34, Abril 1988, Pég. 22.
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niveles de productividad y persistente migracién rural-urbana
(que altera la capacidad de la infraestructura urbana basica

de las ciudades).

B3in duda alguna el estructuralismo no fue capaz de
solucionar los problemas que se presentaron en las economias
en los afios 70 v como consecuencia, el agotamiento del modelo
de industrializacién por sustitucién de importaciones dié

paso a los Programas de Ajuste Estructural.

B. EL MODELO NEOLIBERAL Y LOS PROGRAMAS DE AJUSTE

ESTRUCTURAL

La estrategia de sustitucion de importaciones fue lo que
predomind por varias décadas en latinocamérica, con resultados
poco satisfactorios. En la actualidad todos intentan promover
las exportaciones, y practicamente todas las estrategias de

desarrollo econdémico se encuentran con este comin

denominador, en ese contexto han tomado auge los programas de
estabilizacién y ajuste estructural patrocinados por el Banco

Mundial (BM) v el Fondo Monetario Internacional (FMI).

A partir de la década del 70 se ha venido gestando ep

América Latina un nuevo modelo de desarrollo, el

Neoliberalismo. E1 BM y el FMI comenzaron en 1os aflos 80 o
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promover unsa nueva estrategis para el conjunto de paises de
la regidn. Su propdésito es inducir un ajuste estructural que
contribuya a superar la crisis derivada del endeudamiento

externo.

Es asi como "en marzo de 1886 el FMI puso en aplicacién
una nueva férmula crediticia, el servicio de ajuste
estructural, que contiene elementos muy parecidos a los
préstamos para ajuste estructural del BM".® E]l nuevo enfoque
se propone a corto plazo disminuir el déficit fiscal y el
gasto piblico, aplicar una politica monetaria estricta para
contener la inflacién, y hacer regir una tasa de interés real
positiva y un tipo de cambio real. En el mediano plazo
plantea transformar las exportaciones en el motor del
crecimiento, liberalizar el comercio exterior, atenuar las
regulaciones estatales, concentrar la inversién en el sector
privado y reducir el sector estatal, lo mismo que promover

una estructura de precios sin distorsiones.

1. Breve Referencia sobre 1los Programas de AJuste

Estructural.

Los Programas de Ajuste Estructural se describen como un

= Bitar Sergio; Neoliberalismo Versus Neoestructuralismo en América Latina; Revista de 1a CEPAL,
No 34, afio 1988; Pdg. 45.
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conjunto de reformas que pretenden llevar 1la producciédn
nacional hacia un punto sobre la frontera de posibilidades de
produccién, donde los factores de produccidén sean plenamente
utilizados dentro de las restricciones normalees impuestas por
la tecnologia disponible, paralelamente se construlrédn las
bases para superar el atraso tecnoldgico que impide el

desplazamiento favorable de dicha fronters.®©

El BM yv el FMI en el contexto de los programas de ajuste
estructural recomiendan la "reduccidén de la participacién del
Estado en la actividad econdmica, tanto en lo que se reflere
al tamafio del sector piblico como &a sus funciones de
regulador de la economia, la apertura de la economia al
comercio internacional y al flujo de capitales externos” 7,
pero la experiencia muestra lo contraric "La formulacién de
los actuales esguemas de apertura recomendados por el Banéo
Mundial han sido en el campo de accidén y muchas de las
reformas ensayadas con anterioridad terminaron fracasando
totalmente, sobre 1la experiencia ajena se ha wvenido
trabajando en la depuracién de un ‘programa integral que

facllite la reestruturacién productiva de una economia, para

& Sorto Rivas, Francisco, “Ajuste Eatructural y Sistema Financiero en El Salvador™, Direccibn de
Investigaciones Econbmicas y Sociales (DIES), CENITEC, Pég.2.

7 Ruano, Evelio, “La Redistribucidn del Ingreso y la Riqueza y los Programas de Ajuste Estrnctural“,

Conisibn de Investigaclién del Depto. de Bconomia, UES, Documento de Trabajo, Octubre 1988, Pég.
1.
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reinsertarse favorsblemente dentro del mercasdo mundial y
explotar de esa manera los beneficlios del comercio

internacional” .B

El pensamiento neoliberal da menos prioridad a los
mecanismos redistributivos; y, asigna al mercado y al
crecimiento un efecto benéfico sobre la igualdad, sin meditar
sobre acciones que actien directamente sobre el problema de
la distribuciétn del ingreso y de 1la riqueza y pobreza
extrema. Este enfoque supone que la libre competencia y 1la
abolicién de regulaciones estimulan el crecimiento, aumentan
indirectamente los niveles de empleo y salarios reales, a
pesar de usar pocos instrumentos directos. Otra debilidad
radica en la interpretacién de las causas que generan la
desigualdad donde se subestiman los factores de indole

estructural.

Los partidarios del modelo, aseveran que en periodos de
crisis es poco lo que se puede hacer para atender las
necesidades basicas insatisfechas, por lo que los esfuerzos
deben volcarse al crecimiento, ya que este mejora las
condiciones de los més pobres, ademds recomiendan mejorar los

términos de intercambio de la agricultura, para favorecer al

8 Sorto Rivas, Francisco, Opus Cit. Pég. 8.
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sector campesino, lo cual tendré mayor‘impacto en los paises
donde la poblacidén rural sea importante, no &asi en las
aglomeraciones urbanas que son caracteristicas de América
Latina. Intervienen por la eliminacién de los subsidios
indiscriminados, de modo que los limitadose recursos piblicos
para gastos soclales se destinen s26lo a los grupos pobres,
debiendo los deméAs sectores costearse loe servicios de
educacidén y salud; su postulado principal en material social
es combatir la extremsa pobreza, amunque olvidan gque con el
ajuste estructural nuevos sectores de la poblacién pasarédn a

engrosar las filas de la extrema pobreza.

S1 bien los programas de aJuste estructural contemplan
la parte social, el disefic no es capaz de frenar el deterioro

de la extremsm pobrezsa.

Por experiencia en otros paises y segiin consideraciones
de diversos investigadores se puede afirmar que el programa
de ajuste estructural accionado mediante politicas de
estabilizacién y de ajuste estructural, conllevan a
considerables costos sociales, al respecto el Instituto de
Desarrollo Econémico del Banco Mundial, reconoce las
dimensiones del ajuste y establece que: "No es posible
ignorar mds las consecuencias sociales de las politicas

pasadas. Muchos miembros de la clase trabajadora se han visto
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empobreclidos mientras que las clases medias han experimentado
deterioro en sus niveles de vida, dichas pérdidas tienen que
ser detenidas o revisadas en futuros programas de ajuste.
Tienen que planearse medildas que mitiguen loe efectos
soclales del ajuste y que compensen & los sectores més
vulnerables. En orden de obtener este objetivo, los partidos

gobernantes deberan forjar nuevas slisnzas politicaes”.®

En el marco de los ajustee econémicoe se han disefiado
programas compensatorios de los cuales se detallan los
siguientes eJjempleos: En Bolivia, El Fondo Social de
Emergencia; Costa Rica, ayuda en alimentos a los mAs pobres;
Chile, subsidios en nutriclén y salud; v El Salvador a través
de dos componentes: Programsa Social de Emergencism o de corto
plazo y el programa de cambilos estructurales (sectores:

educacién, salud, vivienda y saneamiento bésico).

C. ENFOQUES ALTERNATIVOS REFERENTES A LA SOLUCION DE LAS
NECESIDADES SOCIALES BASICAS.

Con el relativo fracaso de los modelos de sustitucién de
importaciones y los programas de ajuste estructursal,

actualmente en América Latina se presenta un vacio teérico;

e ANER, Unidad Empresarial; afio 2, Jullo, Agosto 1991, Pég. 3.
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aungue comienza A surgir un replanteamiento del
Estructurslismo, como uns rmevs opcidn psra los paises
Latinoamericanos, que se ha identificado con el término de

necestructuralismo.

El enfoque necestructuralista se fundamenta en los lazos
de cooperacidn entre el Estado y los sectores productivos, en
este sentido el accionar del Estado en 1la actividad
econtmica, deberd estar orientado a ser mads productivo. Con
respecto a la distribucién del ingreso, el enfoque sostiene
que no es conveniente diseflar estrategias de desarrollo en
las cuales el crecimiento tome precedencia absoluta y 1la
distribucidén se dé posteriormente. Mediante la participacién
del Estado se influye en los perfiles de la produccién y se
contrarrestan los excesos de pobreza y desempleoc. Entre los
aspectos més relevantes del Neoestructuralismo cabe menclonar
“la coordinacidén del corto plazo con el largo plazo, la
concertacion entre 1los sectores piblicos y privado, 1la
construccién de estructuras productivas y de gestién que
entrafien una mayor igualdad y la consideracion de estrateglas
y politicas que rosiblliten una mayor autonomia

nacional™. o

10 Ricardo French Davis, “Esbozo de un planteasiento Necestructuralista”™, Revista de 1a CEPAL N0 3,
abril 1988, Pdp. 39.
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Como medidas de politicas recomendadas por dicho enfoque

se mencionan: ’“'gobiernos activeos y politicae econdmicas
selectivas; Intervencidn selectiva en el sistema productivo
para generar mayor equidad: produccién para eatisfacer
necesidades bisicas, actividades que hacen uso intensivo de
mano de obras; pluralismo en las formas de propiedad, que
incluyen empresaes pGblicas sctivee y lideres en sectores
prioritarios y diversos tipos de empresas privadas;
desarrollo de organismos intermedios: sindicatos,
cooperativas, etc., sistema tributario progresivo,
redlistribuidor de gastos vy reasignador de recursos
productivos, con tasas de interés real reguladas y con
canales de acceso y tasas de interés preferencimles para

pequefios productores™ .1l

En los afios 80 se acentio las disparidades en el ingreso
vy la distribucidén de la riqueza; la desigualdad econdémico
social es de tal envergadura que su correccidén no puede
encomendarse al libre juego de las leyes del mercado; tales
como: la fragil organizacidn social y sindicasl, en particular
en la agricultura y los sectores marginales urbanoes; la
propagacién de hébitos de consumo de los paises

industriaslizados entre los estratos medios y altos; bajos

11 Ibid. Pdg. 40 - 41
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niveles educacionales, y el rezago tecnoldgico. Distorsiones
que demandan accilones orientadas a la modificacidén de los
componentes estructurales que las potencilaelizan. A juilcio de
loe neoestructuralitas un enfoque eficaz tiene necesariamente
que combinar componentes sobre elementos estructurales vy
politicas de precios, fiscales y tributarias que eliminen

rigideces y fomenten el crecimlento de lass economias.

Ademds es necesario implementar acciones, paralelas al
mercado, para no palear sino esupersr 1las diferentes
manifestaciones de la pobreza extrema como son: el desempleo,

la desnutricidon y las deficlencias en la satisfeccidén de las

neceegidades socleles bésicas.
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CAPITULO I1
EL PROGRAMA DE AJUSTE ESTRUCTURAL
EN EL SALVADOR

Los Programas de Ajuste Estructural estdn siendo
aplicados en la mayoria de paises de América Latina y en El
Salvador en particular, como condicién previa para tener
acceso a la ayuda internacional; por la persistencia de los
desequilibrios macroecondémicos, la situacién de crisis que
radica en la disminucién real de la productividad, déficit de
las finanzas publicas, saldos negativos en la balanza

comercial, entre otras.

A. PRINCIPALES MEDIDAS ECONOMICAS

En el paias, a partir de 1982 se implementaron programas
de estabilizacién y de reactivacién econémica con el apovo
del Fondo Monetario Internacional (FMI); éastos se
desarrollaron cuando la economia internacional atravesaba por
una fase recesiva y la sociedad salvadorefia por su mayor

crisis econdmico-politica de la historia.

Los desequilibrioe externos, fiscal y la inflacién al

inicio de los ochenta obligaron a que el Goblerno ejecutars


Usuario
Rectángulo


15
desde 1986, un segundo Programa de Estsblilizacién y
Reactivacién Econdémica. Los principales objetivos eran la
disminucién del déficit fiscal y su financlamiento por el
Banco Central de Reserva hasta un médximo de ¢ 100 millones de
colones. La devaluacién del colén fue el elemento esenclal de
este segundo Programa, con lo cual se aboli6 el mercado

paralelo vy se unificéd el tipo de cambio en ¢ 5.00 por dbélar.

Las medidas de politica fiscal fueron orientadas‘ a
captar mayores ingresos a través del saumento de tasas
impositivas y de tarifas; fueron introducidas otras
contribuciones como el impuesto temporal de gananclas
extraordinarias en la exportacién del café, 1impuesto
selectivo al consumo, entre otros. En el gasto se mantuvieron
los subsidios a la canasta bédsica y el combustible para uso
del transporte colectivo. En lo relativo a la politica
crediticia se aumentaron las tamsas de interés sactiva y
pasivas de los depdsitos a plazo y cuentas de shorro

programado.

Con el cambio de Gobierno en 1989 se implement6 como
parte del Programa Econdmlco y Social 1889-1994 una nueva
estrategia (competitiva y desrreguladora); cuyos objetivos
eran crear las condiciones para un crecimiento econdmico

sostenible y a la vez elevar la calidad de vida de los
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salvadorefios (en especial los de extrema pobreza).

La estrategia se di6é en dos periodos: sl iniclo con
énfasis en la estabilizacidén econdémica (Julio 1989 =
diciembre 1990) y otro con la reactivacién y reorientacién de
la produccién (1991-1994). Las medidas adoptadas fueron
dirigidas &a corregir gradualmente los desequllibrilos
macroeconémicos, como el déficit fiscal, la sobrevaloracién
del tipo de cambio real, las tasas de interés reales
negativas, el intervencionismo estatal, el excesivo
proteccionismo, los subsidice generslizados y los privilegilos
fiscales, etc.; estas son de dos tipos: las medidas
tendientes a estabilizar la economia y las tendientes a

reactivar y reorientsr la produccién.

Entre las medidas de estabilizacidén, en el érea fiscal
se establecié un control presupuestario, se reformé el
sistema tributario, se ajustaron las tarifas de los servicilos
piblicos y se inicié un programa de racionalizacidédn de las
inversiones piblicas v de 1la cooperacibn técnica
internacional. En el &rea monetaria y crediticia se
simplificaron las normas de crédltos para el Sector Privado;
se refinancié la deuda interna del Gobierno Central y el
ajuste gradual de las tasas de interés. En el Area cambiaria

se liberalizd y unificé el mercado cambiario, se legaslizaron
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las Casas de Cambio y se autorizd a los Bancos vy Asociaciones
de Ahorro y Préstamo a participsar en el mercado cambiario.'En
el area comercial se eliminan gradualmente las restricciones
cuantitativas al comercio internacional, gse suprimen los
monopolios estatales del café y azitcar, se liberan los
precios de 230 productos y se establece el sistema de bandas

de precios para maiz y arroz.=2

Entre las medidas para reactivar y reorientar la
produccidén se mencionan: reformas al comercio exterior que
permita reducir al méximo loes aranceles: 290% a 35%,
estableciendo un minimo del §&%.13 Se implementé un
Programa de Austeridad para 1990 y los sfioe subsiguientes;
entre otras medidas restrictivas para evitar gque el Gobierno
Central aumentara el uso del financiamiento neto del Banco
Central de Reserva. En las reformass financieras, se evalud la
cartera en mora de los Bancos y Asocliaciones para su
saneamiento; en consecuencia, la Asamblea Legislativa aprobd
la Ley de Saneamiento y Fortalecimiento de Bancos Comerciales
v Asociaciones de Ahorro y Préstemo, indispensables para el

fortalecimiento y privatizacién del sistema financilero.

iz B.C.R. Boletin Econbémico KO 35, Mayo 1891, Pég. 3.
i3 Ibid, Pég. 3.
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Referente a la politica agraria, se planted otra forma

de tenencisa de la tierra, como es la parcelacién individual
de cooperativas surgidas en la Primera Fase de la Reforma
Agraria. Por otra parte, se da énfasis s la modernizacién del
Sector Publico, que incluye la descentralizacién de

funciones.

En lo que respecta al accionar del Estado en la vida
econdémica del pais, muchas de las medidas anteriormente
citadas, se contraponen a las aplicadas antes de 1989; las
cuales se caracterizaban por una mayor participacidn de este.
Con la nueva estrategia, el Estado se convierte en
subsidiario; es decir, intervenir en aquellas A&Areas y/o0
actividades no rentables para el Sector Privado; orientando
sus esfuerzos a grupos que por si mismos no tienen 1la
capacidad de satisfacer sus necesidades basicas como son:

salud, alimentacidn, educacidén y vivienda.

B ESTRATEGIA DE ERRADICACION DE LA POBREZA

El objetivo fundamental del Plan de Desarrollo Social
para el quinquenio 1989-1994 es elevar la calidad de vida de
la poblacidén e 1iniciar un proceso sostenido psra la
erradicaciétn de la extrema pobreza; resolviendo las

necesidades bédsicas de los més pobres, y contrarrestar asi
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los efectos negativos del programsa de ajuste estructural.

1. Visidn Globsl de la Estrategia

La estrategis global se basas en el principio fundamental
de ls Constitucicon de ls Repdblics, donde se establece como
fin 4ltimo el desarrollo integral de todos los salvadoreiios,
en ese eentido, “"se reguiere de un  esfuerzo s6lido
pereistente que conduzcs, por uns parte, hacis un crecimiento
economico sostenido que haga poeible elever la calidad de
vidae de tods la poblacidn salvadorefia v, por otra, reorientsar
el rol del Estaedo haclias el finsncismiento directo de bienee
v servicios dirigidos, en forma eficiente a la satisfaccion

de las necesidades bidsicas de la poblacidn en condicion de

extrems pobrezas.'14

Los postulados, en la practica se contradicen con el
Programa de Ajuste Estructural en lo referente a la parte
social vy, especificamente cuando dice “constituye una
respuesta a los efectos de la establilizacién y la
reorientacién de la economia, a través de la implementacidn

de politicas sociales compensatoria".1® El1 Gobierno, a pesar

12 WIPLAR: Plan de Desarrollo Econdzico y Soclal 1959-1994. Pig. 55.
is NIPLAR: Opus cit. Pég.49.
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pesar de reconocer dque la pobreza en El Salvador es
decarsdcter estructural y que las condiciones de la misma
vasignificaban un problema agudo en el pssado, pretende
solucionar uUnicamente el fendmeno de extrema pobreza
resultante de los programas de esgtsbilizecidn v sjuste, con

medidas compensatorias.

2. La Estrategis Social

En €1 Plan de Desarrollo Econdmico y Social 1989-94, se
establece gue el Estado es un ente creado por el hombre, el
cuanl debe estar al servicio de los individuoe y bajo ninguna
circunstencia a la inverss; ademds, la sociedad es el
conjunto de individuos gue la conforman, por lo gque el
bienestar de cada uno de los miembros es igual al bienestar
de toda la sociedad; por ello, debe resaltarse que el
desarrollo es una responsasbilidad de todos los miembros de la

sociedad.

El Gobierno, para diseflar la estrategia, partié del
conocimiento de que la implementacién del Programa de Ajuste
conlleva costos que impactan significativamente a los grupos
econ6micamente vulnerables; tomé de referencia la magnitud y
las manifestaciones del fendmeno de la pobreza, quedando

la Estrategia Social orientada al logro de dos objetivos
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basicos:

a)

b)

En el plazo 1inmediato, mediante 1la definicién vy
ejecuciédn de politicas, programas y proyectos de
naturaleza compensatoria, para amortiguar los efectos
adversos del Programa de Estabilizacién y Reorientacién
Econbémica sobre los estratos de la poblacién de menor
capacidad econémica, tanto a nivel nacional como en el
Area Metropolitana de San Salvador (AMSS).

Para el mediano plazo con orientacién hacia el largo
plazo, contempla la formulacién de planes 8sociales
sectoriales, cuyo propdésito fundamental es sentar las
bases para un desarrollo social sostenido en el tiempo.
En ese sentido debe hacerse una reestructuracién de
aquellas institucilones que tradicionalmente han tratado
con serviclios sociales béasicos, también es necesario
introducir innovaciones en los medios o instrumentos

utilizados para afrontar los problemas sociales.

En resumen, la Estrategia Social hace énfasis en la

extrema pobreza; pretendiendo erradicar en el largo plazo la

pobreza que afecta a mas del 50% de la poblacidn.

En el Plan se sefiala que a través de la inversién

publica se dard prioridad a la inversién en capital humano

como una férmula para romper el circulo vicioso de 1la
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pobreza. En realidad, la estrategis de combate a la pobreza
se divide en dos: una, que involucra el esfuerzo deliberado
0o directo por parte del gobierno y que se encuentra definida
(con poca claridad) parcialmente en la estrategla social que
se ha formulado en el Plan; otra que se fundamenta en el
crecimiento econdémico.1€ Esta teoria es cominmente
conocida como la Teoria del Rebalee; esegin la cusal, el
crecimiento econémico en la medida que se transforma en
mayores niveles de actividad econémica, genera més empleos y
en consecuencia més ingresos; ello contribuiréa
automdticamente a la erradicacidn de la pobreza existente en
el pais, de esa manera los grupos pobres mejorarédn sus
niveles de Dbienestar como un efecto del crecimiento

econdmico.

Los objetivos para superar la extrema pobreza son
complejos y dificiles dadas las condiciones de crisis que
afronta la economia (agravadas por la guerra y el terremoto
de octubre de 1986), 1lo que requiere de un esfuerzo
consciente para reorientar y priorizar las inversiones
puiblicas. En este sentido, la estrategia social como
horizonte de mediano plazo se plantea incrementos en las

inversiones de: capital humano, salud, nutricién, educacién,

18 CENITEC: "La Erradicacién de la Pobreza en El Salvador”™. Politica Rcondmica Vol. 1 N 4,
Diciembre/90-Enero/91. Pég. 18.
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proteccidn del medio ambiente, vivienda, servicios basicos y
emplec. La adecuadsa satisfacciédn de estas necesidades redunda
a su vez en incrementos en la produccién y productividad y,
por ende, en el nivel de empleo e ingreeos, lograndose con
ello elevar 1la calidad de vids de los salvadorefios,

especialmente la de los grupos mas vulnerables.17

De los instrumentos con los que cuenta la Estrategia
para abordar su cometido se mencionan los siguientes:

a) Focalizacién del gasto social hacia los grupos més
pobres; es decir, aquellos que por suse propicos medios no
pueden satisfacer sus necesidades.

b) Descentralizacidn de los servicios sociales
proporcionados por las entidedes préximss &8  los
beneficiarios.

c) Programas de subsidio directo a la demanda; es decir,
que lleguen al beneficiario de forma directa.

d) Participacién privada; para establecer las condiciones
que permitan a los ciudadanos involucrarse en la
planificaci6n, ejecucién y administracién de los
programas sociales con el propdosito de aprovechar el

dinamismo del Sector Privado, eficiencia y creatividad.

17 MIPLAN: "Plan de Desarrollo Bconfmico y Social 1989-1894°. Pég 56.
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En conclusién la estrategia social, especificamente la
focalizacién del gasto social s8e presenta como una
alternativa favorable en las bisqueds de una mayor eficacia en
1s accibén estatal; en una situacién de escasez de recursos
financieros piblicos como la actual (la cual estarsi presente
por largos afios), se impone como necesidad el sumento de la
eficiencia en la administracidn pGblica, con el fin de lograr

una mayor cobertura por unidad de recursos gastados.

2.1. Principales Programas y Medidas de Compensacién Social

Durante 1la década de 1loe ochents, orgsnismos e
instituciones como CONARA, DIDECO, CONADES vy el Ministerio de
Planificacién en coordinacién con los gobiernos municipales
han venido desarrollando progremaeg y proyectos tendientes a
atender a los estratos més pobres afectados por la crisis
econdémica, los afectados por el terremoto del 86 y los
continuos recortes presupuestarios A las instituciones
responsables de 1la atencién de los servicios sociales
béasicos. En el 22 semestre de 1989, la administracién del
nuevo gobierno retomé esta inlciativa generada en los afios
anteriores, con el objeto de restituir las pérdidas generadas
a lo largo de esa década, al mismo tiempo minimizar el

impacto de las medidas de estabilizacién y ajuste.
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En concordancia con los programas y proyectos

implementados a inicio de la mencionada década, el Gobierno

de

El Salvedor, reformuld los DProgramss socinles

compensatorios quedando conformados de la manera sigulente:

a)

b)

c)

d)

€)

El Programa de Infraestructura Bésica Comunal: fue
disefiado pars fortalecer los goblernos locales a través
de la identificacién de las respectivas autoridsades con
sus comunidades, para que en forma conjunta busquen
soluciones a sus problemsas. |

El Programa de Emergencia Urbano: en su objetivo
pretende dar atencion a la poblacién marginal urbana en
estado de extrema pobreza, medisnte la construccién de
infraestructura bédsica con la participaciédn del Sector
Privado, y con ello generar empleo e ingresos
temporales; por otra parte, prestar atencién a las Areas
de Salud, Educacién y Alimentacién.

Programa de Fortalecimiento de Gobiernos Locales:
disefiado para dar autonomia a los goblernoe locales con
el objeto de fortalecer su gestidn.

Programsa de Apoyo a Comunidades: se promoverd el
desarrollo econb6mico-social de comunidades urbano-
rurales mediante la organizacién y la capacitacién
productiva.

Programa de Reconstruccidn: se pretende reconstruir la

infraestructura econémica-social dafiada por el terremoto
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de 1986 v otorgar lineas de crédito para reconstrucciédn
de viviendas, etc.

f) Fondo de Inversiéon Social (FIS): su finalidad es captar
fondos nacionales )4 extranjeros; 14 otorgar
financiamiento a instituciones privadas sin fines de
lucro, municipalidadee o comunidades organizadas para

proyectos que beneficien a la poblacién mis pobre.

Al efectuar un endlisis sobre el contenido de estos
Programae se puede afirmar que con excepcidn del FIS el resto
de Programas fueron aplicados en la administracién anterior
para compensar los efectos derivados del conflicto armado y
que en la actualidad han sido reorientados a minimizar el
impacto de las medidas del Programa de Ajuste Estructural
(Para tener un mayor conocimiento de loe programsas

\

mencionados ver snexo N 3).

La Estrategia Social de Medlano Plazo estd diesefiada a
partir de programas sociales sectoriales destinados a atender
las necesidades en las Areas de Salud, Educacidn y Viviendas,
asi como la Atencién Integral de la Familias, 1la Previslén
Social y la Proteccién del Medio Ambiente. Para elevar la
calidad de vida de los habitantes de El1 Salvador, la
Estrategia incluye la formulacién de planes sectorisles, con

el propésito fundamental de sentar lss baeses para un
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deeasrrollo socloeconbémico sostenido en el tiempo.

Esto implica realizar una reestructuracion v
reorganizacidn de las instituciones que histéricamente se han
preocupado de la atencidén de los servicios socisles bésicos
v un cambio en los medios e instrumentos que se utilicen para
gsolucionar los graves problemsse sociales gue afectan a los

estratos de menores recursoe econdmicos.

En el marco de una economis de mercado, la estrategis
global en el sector social responde a cilertos principios
basicosg v lineamientos generales gue definen los roles que
deben cumplir tanto el Estado como el Sector Privado en el
desarrollo socio-econdmico. Se dice que el desarrollo social
no es de exclusiva responsabilidad del Estado sino de todos
v cada uno de log miembros de la socledad; de tal modo, que
las personas también busquen por si mismas la solucidén a sus

problemas mAs urgentes en un Ambito de libertad y de

geleccién personal.

E1 Estado debe cumplir el papel de subsidiario en forma

obligada dentro de una economia de mercado, y tiene que

asumir de manera eficaz y eficiente aguellas actividades que

naturaleza no pueden ser realizadas

adecuadamente PpOr el Sector Privado, en especial aquellas
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dreas como: educacién béasica, salud preventiva, vivienda
minima, introducciodn del agua potable y mlcantarillado en el

sector rursl, etc.

Para alcanzar lo descrito anteriormente, en lo que al
sector vivienda respecta, se han disefiado las politicas
siguientes: La focalizacidén en el uso de 1los recursos
piblicos destinados al sector; la 1liberalizacién y
desrregulacién del sistema de Asociaciones de Ahorro vy
Préstamo; privatizacién de la ejecucién de los programas y
proyectos publicos y modernizacién del marco legal e

institucional.

L.os objetivos méds relevantes de estas politicas son:
cubrir las necesidades més urgentes en materia de vivienda,
equipamiento social y servicios bésicos de los grupos en
extrema pobreza a nivel nacional; destinar el gasto piblico
prioritariamente hacia el subsidio directo para construccién
v mejoramiento de viviendas de los grupos més vulnerables del
rais; fomentar 1la ejecucién.de soluciones habitacionales en
altura, para las zonas marginales de alta densidad
poblacicnal; eliminar gradualmente las dilstorsiones del
mercado financiero inmobiliario, a fin de fomentar la
competencia y estimular la captacién de recursos financieros

para la inversién en el sector y lograr un mayor equilibrio
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entre el desarrollo del espacio fiesico y la distribucldn de
la poblacién en el territorioco nacional mediante una

descentralizacién de la invereidn por Bres geogrifica.

Los responeables de efectuar la ejecucién de estas
acciones son: el Fondo Socinl para la Vivienda; la Financiera
Nacional de la Vivienda; el Instituto Nacional de Pensiones
de los Empleados Publicos; el Programa Nacional de 1a
Vivienda Popular; el Viceministerio de Vivienda y Desarrollo
Urbano; ISDEM, PDIPCRU, DIDECO, CONARA, BCR, Alcaldias

Municipales; Sistema de Ahorro y Préstamo, entre otros.

Estas instituciones, trabajando coordinadamente plantean
alcanzar las siguientes metas: aumentar la produccién de
viviendas en 15,000 unidades anuales; modificar la estructura
de 1la inversidn institucional s fin de lograr un incremento
hasta alrededor de un 30%, para financiar a grupos en extrema
probreza; eliminar en 1991 el sistema de proteccidédn del
Gobierno hacla las Asociaciones de Ahorro y Préstamo vy

privatizar suse acclones.

El &rea de Atencién Integral a la Familis tiene como
principales Areas de politica: el fortalecimiento
institucional, prevencién, participacidn privadsa,

descentralizacién y mejoramiento de los servicios. Los
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BOTLY la Becretarisz Nacional de la Familia, Consedo

Salvadorefio de Menores, Procuraduris General de la Republica

vy Ministerio de Justicia.

Son responsables del Sector Previsidn Social, el ISSS,
F5V, IPSFA, INPEP, gue tienen como objetivos brindar los

servicios en forma Agil v oportuna al interesado; eliminar

distorsiones en el sistems; concientizar a la poblacidn sobre
la necesidad de incorporarse s un sistema previsional;

flexibilizar el ingresoc sl mercado de la previsidn a
entidades privadas bajio una normativa establecid= vy elevar la

eficiencia en la asignacidn de los recursos. Para lograr los
chbijetivos cuenta con las 3dreas de politica: modernizacidn
institucional, participacidon privada v la descentralizacidn

institucional de los servicios.

Otro sector relacionado con la estrategia social de
mediano plazo es el Laboral; teniendo como Gnico responsable
al Ministerioc de Trabajo y Previsidn Social. Como Altimo
sector estid la Politica Ecoldgica gque cuenta con las sreas de

recuperacion y conservacién del medio ambiente.

2.2. Estrategia Para el Sector Vivienda

Dentro del Plan de Gooierno el Sector Vivienda es uno de
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Dentro del Plan de Gobierno el Sector Vivienda es uno de

los aectopes del Area social que se ha considerado

prioritario. Considerando los principales problemas de este

sector 8e elsboré una estrategia especisal, enfocada
principalmente en cuatro Areas especificas:18

8) Reestructuracidén de lms Asocisciones de Ahorro vy
Préstamo en un proceso de liberalizacién y
desrregulacién, y de otras instituciones vinculadas al
sector habitacional para desr paso s un nuevo sistema
financiero de la vivienda.

b) Creacién de instrumentos eficaces destinados a captar
recursos financieros de largo plazo para facilitar la
adguisicidén y la construccion de 1la vivienda.

c) Ayuda para los sectores de menoreg ingresos a través de
subeidios directos y traneparentes.

d) Consolidacién de los derechos de propledad sobre el
terreno y vivienda en las comunidades marginales;

tugurios, mesones y colonias ilegmles.

Entre las acciones planteadas para sfrontar la
problemdtica habitacional se mencicnan: disefiar un Sistems
Nacional de Financiamiento para 1la Viviends (SNFV), que

incluye a todas las instituciones actualmente existentes del

is FUSADES: Boletin Econdmico y Social, W0 68, julle 1991. Pég.ll.
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Sector Vivienda y un Sistema Nacionsl de Subsidios para la

Vivienda (SNSV). Los propbdsitos perseguidos por ambos

Sistemas, son, entre otros:

a) Tener amplia cobertura en el &acceso a recursos
finencieros para viviends, especislmente a la poblacién
mé&s pobre del pais.

b) Asignar los recursos estatales del Sector Vivienda a
través de un sistema de subsgidices directos,
transparentes y progresivos, dirigldos s los estratos
poblacionales de escasos recursos econdmicos.

c) Fomentar e implementar un subslidio estatal s la demanda
de vivienda més que a la oferta.

d) Incentivar el ahorro sistemédtico de las personas, dado
que el shorro previo serd un parsmetro clave en 1la

determinacién de la cantidad del subsidio cobtenido.

Al sbordar el tema de la reestructuracién administrativa
del &rea de la viviends, se puede mencionar la liquidacién
del Instituto de Vivienda Urbans (IVU), v le transferencisa de
sus recursecos y obligsciones sl Fondo Nacional de Viviends
Popular (FONAVIPO). La referids medida fue sdoptada como una
forma de desburocratizacién al Sector Vivienda y de otorgarle
mayor participacién s la empress privads en el dmblto de la
construccidén, ya gque dentro del contexto actual (nueva

estrateglisa gubernamental 1989-94) se define sl Estado como



33
ente coordinador, normativo, facilitador, promotor vy

procurador del desarrollo econdmico y social.1®

Bajo el esquema de Ajuste Estructural se Jjustifica la
reforms financiera con el fin de lograr mayor eficiencia en
la asignacidén de recursos, solidez, competitividad,
rentabllidad e integracién de los diferentes intermedisdores
financieros. Por eso, en El Salvador, se han incorporado las
Asociaciones de Ahorro y Préstamo al sistema financiero
bancarioc bajo el control de la Superintendencis del Sistems
Financiero y del Banco Central de Reserva, esto en armonia
con la nueva Ley del Sistema Financiero. Con la
reprivatizacidn se van asumiendo nuevae caracteristicas del
sistema; es decir, que al liberalizar el entorno en el cual
se desenvuelven, los recursos nuevamente serdn orientados al
financiamiento de proyectos habitacionales destinados &

grupos de ingresos medios y altos.

2.3. Alcances y Limitaciones de la Estrategisa Socisl

Se infiere que la estrategia para el Sector Vivienda da

mayor importancia a la solucién del problema a través de la

reestructuracidn del marco financiero y con la implementacién

18 Ibid. Pég. 12
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del Sistemsa Nacional de subsidios Directos a 1s Demands,
tomando en cuenta que el problema de vivienda no va a
resolverse con estrategias financieras de corte neoliberal,
més bien debe enfrentarse desde una perspectiva integral que
contenga implicaciones jJuridicas, urbanisticas, tecnolégicas,

financieras, ecolégicas, participativas y de ingresos, etc.

El subsidio directo del Estado a los demandantes de
vivienda sin capacidad para accesar al financisamiento
disponible por la Banca, permite solventar la necesidad de
recursos, sin generar efectos en el mercado financlero. La
viabilidad de este mecanismo se ve cuestionada al estimar el
volumen de recursos que el Estado debe canalizar para

satisfacer la necesidsad de vivienda de esos grupos.

2.3.1. Alcances de la Estrstegis Social

La politica social correspondiente al quinguenio 1989-
1994 concibe una politica de caridcter compensatorio disefiads
para el corto plazo, basadndose en la experiencia histérica de
paises donde se han aplicado programas de ajuste estructural;
esto implica el aceptar gue todo programa de este tipo que
pretenda estabilizar y reorientar la economia, por lo general
se derivan de estos costos socisles que impactan en los

grupos econémicamente desprotegidos; hay dque reconocer
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tamhién la magnitud del fendmeno de la pobreza en El Salvador

como uvn problema fundasmentszl de la sociedad en genersl.

En cuanto a los alcances de las politicas de
compensacion social, se puede deducir gue en ls pricticae v de
conformidad con lo observado no han prodacido los resultados
deseados, en lo gque se refiere s evitar un mayor deterioro en
loe niveles de bienestar de los grupos de bajos ingresos;
segin datos del cusdreo N2 1, durante 1830 los hogsres urbasnos
en condiciones de pobreza extrems se incrementaron en 7.4%
respecto a los niveles existentes en 198989, situsdndose asi

este fenomeno en 30.7%.

CUADRO Ne 1

EL SALVADOR: POBREZA EXTREMA Y RELATIVA SEGUN LINEA
DE POBREZA (18980, B85, B3, B9, 890G, Y 91)

CONCEPTO CEPAL BﬂlONEé CENITEC |[FUSADES |FUSADES | MIPLAN | MIPLAN MIPLAN | MIPLAN
1980 1985 1985 1988 1985 1988 1989 1990 1991

HOGARES % %o o v W %% Y Yo % % 1/

POBREZA URBANA

POBREZA EXTREMA s 30.0 50.0 218 3.6 29.2 233 30.7 26.2

POBREZA RELATIVA 13.1 54.6 30.0 25.8 327 39 3ns 323 3185

NO POBRES 42.4 15.4 20.0 527" 32.7 39.7 44.8 37.0 40.3

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE: CENITEC "La Eradicacion de |A Pobreza en El Satvador”. Politica Econdmica,

1 Datos tomados de "Encuesta de Hogares de Propositos Multiples”
Octubre 1991-Marzo 1992, volumen .

Vol.l N° 4. Dic. 1990, Pag.3
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En ese mismo sentido para 1891 los niveles de pobreza
extrema se han reducido de 30.7% a 28.2%. Al efectumsr una
comparacién porcentual entre dichos indicadores para 1988,
FUSADES no coincide con los de MIPLAN, 1lo gque evidencia
gerias diferencias en la metodologia de su caAlculo. No
obstante si bien es cierto que en 1991 los principales
indicadores macroeconémicos han mejorado, los amplios

sectores de la poblacidn no han sentido los efectos.20

Hay cierto grado de consenso en el sentido de la frlta
de recursoe disponibles para ejecutar Prograsmas Sociales,
como también el desfase temporal que se did entre la puesta
en marcha de las politicas de estabilizacidn y ajuste con el
inicio de los programas compensatorios, esto no ha permitido
en alguna medida ampliar la cobertursa de los programas, mucho
menos impactar en las condlclones de vida de smplios grupos

focalizados gque atn no son atendidos.

Por otra parte, como cbjetivo de las politicas sociales
egtd el erradicar la pobreza extrema, va que é€sta ee conclibe
como un hecho fundamental que afecta a mads del 30% de hogares

del pais, acsimismo se pretenden sentar las hases para ls

20 IRVE. “Crisis Econdmica, Ajuste Estructura) y Necesidad de Nuevas Estrategias de Desarrolle”.
Coyuntura  Econdmica. Boletin Informativo y Andlisis  Econémico. Ao II, N0 J39.

Rov/Dic./1991. Pég. 2.
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convivencia pacifica; no obstante, dicho fendémeno es tratado
con medidae compensatorias, a través de acclones tendientes
a minimizar los efectos o el impacto del Programa de Ajuste
Estructural y asi obtener resultados que sumenten
automAticamente la calidad de vida de 1m poblacidtn. El
reconocimiento de la magnitud del fenémeno de la pobreza
dentro de la estrategia es un aporte sustancial, sin embargo
el alcance de las medidas tendientes s erradicarlo estén
condicionadas principalmente por deficiencias en el
diagndéstico de la crisis social en El Salvador, yva que se
confieren las causas a fendmence coyunturales desde 1980, en
especial, la guerra como factor determinante en la
insatisfaccidén de las necesidades sociales basicas de la

poblacién.=22

En lo que respecta a la politica de focalizacién del
gasto publico se considera como el instrumento mas efectivo
dentro de la estrategia, a través del cual se canalizaran
recursocs a las Aareas soclales que atienden a grupos en
situacién de extrema pobreza; empledndose asi los escasos
recursos econdémicos en aquellos sectores que por si mismos no
pueden satisfacer sus necesidades bidsicas. En tal sentido,

los grupos con capacidad econdémica podran satisfacer sus

21 CENITEC. Seminario "Los Alcances y Limites de la Estrategia Social del Gobierno™, Mayo de 1991.
Pag. 19.
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necegidades a través del mecanismo de precios de mercado,
contribuyendo de esa forma a que el Estado recaude m4as
ingresos tributarios vy encauee asi mayores recursos a
sectores en situacidn de pobreza. En resumen, los alcances de
la Estrategia Social estan condicionados principalmente por
la disponibilidad de recursos para programas socliales; al
diagnéstico que precede a 1la formulacion de la estrategia,

v & la cobertura que ofrecen los programss.
2.3.2. Limitaciones de la Estrategia Social

Como es del conocimiento, tods estrategis socisl es
vista © responde a intereses de clase o grupo social en el
poder y es disefiada de conformidad con recomendaciones o
sugerencias provenientes de organismose financieros
internacionales. Segin el Centro de Investigaciones
Tecnolégicas y Cientificas (CENITEC), 1la politica social
1989-1994 =e enfrenta a grandes limites que se detallan a

continuacidén las mas relevantes:

Primeramente parte de un disgnéstico deficlente sobre 1la
crisis social, el cual hace referencia a factores temporales

o coyunturales, especlalmente a partir de la décasdms de los
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ochentaz22, en tal Bsentido el no reconocer las causas
estructurales del fendmeno social salvadorefio conlleva a
formular politicas tendientes no & combatir ceausae
estructurales sino aspectos temporales, en nuestro caso,
costoe derivados uUnicamente de la puesta en marcha del

Prograsms de Estabilizacién y Ajuste.

La Estrategia Gocial tiene limitaciones ya que el
dlagndstico no da respuesta aml por que de la existencia de
altos niveles de pobreza prevalecientes antes de loe afios 80,
principalmente por el auge del modelo de sustitucidon de !
importaciones, durante el cual prevalecieron sltos nivelee de

crecimiento econfmico.

En segundo lugsar, la  Estrategls Social tiene
deficiencias por la falta de especificidad de los programas
sociales, mds que todo los de cardcter compensatorio, los que
sobresalieron durante la administracidn 1984-1989, con el fin
de contrarrestar los costos econdmicos derivados del
conflicto armado. La falta de especificidad de la politica
social compensatoria limita fuertemente su capacidad real de
atenuar los costos sociales del Ajuste, sobre todo en

aquellos casos en que las necesidades creadas por la puesta

22 CENITEC. “La Erradicacion de la Pobreza en E1 Salvador®, Polftica Econdémica, Volumen I, NO 4
Diciembre 1990. P@2¢. =
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en marcha del Programa de Ajuste Econémico, rebasan 1los
limites establecidos por las necesidades compensatorias que
genera la guerra y en los cuales poco ¢ nada sirve el
contenido de Programgs como el de Acclones Civicas Combinadas
o de Fortalecimiento de Gobiernos Locales en zonas

conflictivas.23

Ademas, prevalecian los programas de creacidn de obras
comunales, con el fin de crear infraestructura en zonas
afectadas por 1la guerra, asi como la distribucidén de
alimentos en las mismas. Es quizads, la creacioén del FIS el
Gnico instrumento nuevo en el contexto de la administracidn

18989-1994 en lo que respecta a Programas Compensatorios.

En tercer lugar, 1los limites en 1l1la amplitud vy
profundidad de la Politica Social, son limitantes que se
consideran producto de las deficiencias en el diagndéstico que
precede a la elaboracion de ila estrategia; las
manifestaciones mads evidentes de la problematica social la
constituye el estado actual de las necesidades bésicas de 1la
poblacién salvadorefia que, segan indicadores del Banco

Mundial estédn entre las peores de Latincamérica.24

z3 Ibid, Pég. 25.

24 CERITIC. Seminario "Los Alcances y Limites de 1a Eatrategia Social del Gobierno de K1 Salvador”™,
Mayo 1991. Pdg. 25.
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La Politica Social fue dieefilada exclusivamente para
enfrentar problemss nuevos creados = partir de 1la crisis
econdtmica (1880) y la guerra, no asi pars los problemas ya
exlstentes que tienen coneenso y que han permanecido
constantemente a lo largo de la formacién econdmica-sgocial
salvadorefia. En dicho sentido, todss las amcciones contenidas
en les politicas & mediano plazo sl constitulrse medidas
redistributivas que no afectan la distribucién primaria del
ingreso en su origen, dificilmente pueden convertirse en
acciones claves donde se sienten las bases para la

erradicacién de la pobreza.2B

En conclusidn: es posible afirmar que la transitoriedad
de los Programas Soclales, especismlmente los tendlentes a
mitigar los efectos sdversos del Programa de Ajuste, la hace
insuficiente pars tratar las manifestaciones de la pobreza.
Se puede prever que los posibles alcances de las politicas
sociales podrian verse neutralizados por log limitados

recursos piblicos destinados para su operstividad.

25 Ibid. Pég. 27



CAPITULO I1I
EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA EN EL SALVADOR
Y EL IMPACTO DE LOS PROGRAMAS DE
AJUSTE ESTRUCTURAL

En el desarrollo de este apartado se analizaran aspectos
de cardcter global, como: la problematica econdémica-social a
nivel nacional; la crisis y el empobrecimiento; el déficit
habitacional y sus causas de caracter coyuntural y
estructural; ademas, se abordard el fendmeno del crecimiento
y desarrollo urbano, y el crecimiento poblacional de los

principales centros urbanos del pais.

A. EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA EN EL SALVADOR

El Salvador caracterizado por su estrechez geogréafics,
alta densidad poblacional, concentraciéon de la actividad
econdémica, bajos niveles de ingresos, etc., conllevan a
potenciar el origen y evolucién de los asentamientos
populares, donde sus habitantes se encuentran en sltuacidn
econdmica y social critica. Este problema se ha venido
enfrentando por parte del Estado con estrategias en las que
éste participa directamente en el financiamiento y

construccién de viviendas, que a Juicio de diversos
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investigadores es inoperaate e ineficiente v participacidn,
al invertir cusntiosos recursos sin obtener el waximo

beneficio.

Con el correr de los afios se fue percibiendo 1la
necesidad de cambios en el accionar del Estado. Gradualmente
se aceptd que el problema de la vivienda tiene dimensiones
miltiples vy que su solucidén no puede ser exclusiva del
Estado. Se comprendid ademds que el Estado no podia por si
s86lo resolver el problema y que requeria de la cooperaciédn
del sector privado formal e informal, de los organismos no
gubernamentales y de la comunidad misma, empleando para ello

nuevas reglas.

La Estrategia Mundial de Vivienda hasta el afio 2000, da
guias a todos los paises para formular nuevas peliticas; fija
un objetivo, responsabilizando al sector piblico y al privado
para que actien conjuntamente con la modalidad de facilitador
v ejecutor respectivamente. La eastrategia percibe el problema
de la vivienda como una perspectiva integral y a diferencia
de soluciones pasadas, propone una interaccién en tres
planos: el politico participativo, el socio-econdmico y el

fisico-espacial. 2

2e Sesién Plenaria. 28 Conferencia Interamericana para la Vivienda del 10 al 5 de Octubre de 1850,
Rio de Janeiro, Brasil. Pdg. 2.
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1. 3ituacion Socicecondmics, Crisis v Empobrecimniento

Dursate la décadas de los B30°s la pobrezs e increments
considersblemente, no chetante se reconoce due 8 Un fendmeno
que e ha venido scommlzsndo historicamente, gu profundizacion

les de los afios 708 vy &

[y

!
-

i1

.G_‘l

en términos sbsolutos se da s

relscions con la presidon dewmogrifics, v 1z pocs splicscidn de

«

récnicas en la actividad sgricols csupesina, suelos con badjo

Q

1 soeceso 8 la

)

rendimiento productivo, designaldad en

1l @ ipnequitativa

Qr

propiedad (tlerras v capital), desigo
distribucion del ingreso, sl tipo de insercidn al sparato
productivo por parte de la poblacidn, bajoe aiveles de
calificacion v formacidn de wmeano de obra, bsjos ingresns
promedios familisres vy susencia de politicas redietributivas

(de consumo, inversidn, etc.), por psrte del Estado .27

(@AY

Con 1la imp lementscion del Programs. de Ajuste
Eetructural, las condiciones sociales se han deteriorado,
elevendo loes niveles de pobrezs sheoluts ¥ relstive, que
segin cifras proporcionsdse por MIPLAN, en la Encnesta de
de Propositos Maltiples, para 1990 en el Ares urbans

Hogares

son: que el 30.7% de loe hogares se encuenhtrs €0 exbremns

27 castillo Brick "Refleccliones sobre los indicadores de Desarrollo Humeno del FRUD para 31
Salvador”, Coyuntura Beondmica RO 44-45, 1092, Pag. 12.
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pobreza: el 32.3% en pobrezs relativa v un 37.0% se

consideran no pobres.28

La disminucidn del gasto publico ha tenido costos en
nateris de redistribucidn del ingreeso, desempleo, disminucién
del gmsto soclal y en el bienestar de grupos econdémicamente
vulnerableg. En dog afios de ajuste estructural la mortalidad
infantil alcanza & 56 nifics de cads mil, el analfabetismo de
adultos es de 30%, la desnutricidn afecta a casi la mitsd de
nifioes menores de cinco afice, Unicamente el 42% de los

los

a agusa potable yv s6lo el 58% de los

D
=
i
Q
Q
D
)
Q

hogares tien

mismos poseen un gistema adecuado de excretas.2® En este

marco de deterioro social, el crecimiento econdmico alcanzado

en los Gltimos dog sfios, 3.4% y 3.5% (véase Anexo N2 4) no ha
logrado llegar a. los sectores mAs pobres de la sociedad. El

nivel de ingreso familiar de estos no les permite destinar

recursos Pars mejorar sus viviendas, eservicios biasicos o su

entorno; APEnas tienen capacidad para gastos de alimentacién,

que el 8B8% de las familiames tanto en el Area rural como

va
urbana, perclben ingresos menores & ¢ 2.000.00 mensunles, tal
como se demuestra en el cuadro N2 Z.
I
28 CENITEC: “La Erradicecion de la Pobreza en El Selvador”. Politica Eeonbmica, Vol.I, B0 4. Dic.
1990, Pag. 3.

28 CENITEC. “Los Alcances y Lirites de la Estrategia Soclal de Goblerno™, Mayo de 1991, Phg. 45.
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CUADRO Ne 2
INGRESO POR NUMERO DE HOGARES EN EL AREA URBANA Y RURAL 1990

INGRESO ¢ URBANO % RURAL % TOTAL TOTAL
4 ACUMULADO
%

1 - 99 10,934 1.05 50,021 4.77 5.82 5.82
100 - 199 13,036 1.24 51,846 4.95 5.19 12.01
200 - 599 105,437 10.06 215,085 20.53 30.59 42.60
600 - 999 114,682 10.95 142,407 13.89 24 .54 67.14
1,000 - 1,999 163,274 15.59 54,868 5.24 20.83 B7.97

2,000 Y mas 119,221 11.38 6,825 0.65 12.03 100.00

526,584 100.00 521,063 100.00 100.00

FUENTE: Elaboracidn propia con base a datos tomados del VMVDU, Boletin
N2 1, Enero/febrero/92.

El indicador disponible para medir el costo de vida es
el Indice de Precios al Consumidor, éste ha sido elaborado
mediante la ponderacidn de los preciose promedios de una
canasta de mercado, compuesta por 158 articulos dque ese
agrupan en cuatro rubros principales: Alinmentscidn, Viviendas,

Vestuario y Misceldneos.

El costo de la canasta se incrementd aproximadamente en
un 50% en los primeros dos afioe del Gobierno 88-94, pasando
de un gasto mensual de ¢ 2,514.10 en mayo 83 s ¢ 3,696.91 en
mayo 91; o sea, que en términcs sbsolutos se incrementd en

¢ 1,182.81 (Ver cuadro N2 3).



47

CUADRO H2 3
GASTO MENSUAL
(Costo de la Canasta de Mercado)

MAY(O /B9 MAYC/981 VARIACION

DEL GASTO

Alimentos 1,493.47 2,328.64 B35.17

Vestusrio 178.00 22 .00 42 00

Vivienda 484 .70 675.15 1890 .45

Miscelineos 357.93 473.12 115,19
TOTAL 2,514 _10 3,6896.91 1,182.81

FUENTE: Tomado de l1s Revista Covanturs Econdmicas, N2 36
"El Aumento en el Costo de la Vida durante los
primeroe doe sfive de Gobierno’”, 1991. Pag. 26.

Be puede inferir del cusdro aaterior, que los precios
relativoes en alimentacidn se han incrementado en wmayor
proporcidon gue los precios del vestuario, vivienda vy
misceldneons; esto indica que uns familis necesits un 50¥%
adicional a los ingresos que devengd mensuslmente en 1989

pera satisfacer sue necesidades bisicas.

Al relacionar el ingreso familiar con el costo de la

g

canasta bidsics se obeervs qgue, éste es insuficiente para
cubrir el gasto wensusl; en el Anexo N2 6 ese couwpsran loe

ingresos vy gastos de mayo 1386 3 mayo 1991.

Por lo expuesto se poede afirmsr qgue los niveles de
pobreza en dog afios de Ajuste Estructural se han
rrofundizado, va gue al efectusr wns comparscion de la

distribucion del ingreso familisr mensuzl dedo s conocer por
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MIPLAN para 1888 (véase Anexo N2 7) con el costoc de la
canasta bédsica (Cuadro N2 3), 70% de los hogares urbanos no
logran cubrir 1los costos de eus necesidades bésicas

{especificamente las de alimentacién).

La evolucién en la distribucidn del ingreso que muestran
las encuestas de hogaree evidencian la disminucidén en 1los
ingresos entre 1988 y 1988 sobre todo, para el 30% de 1la
poblacién consideradsa méas pobre; de conformidad a sus niveles
de ingreso, ya que fueron reducidos en 22.8% sus ingresos
nominales (12, 22, 3er decil del Anexo N2 7); resulta
impactante la situacidn socio econdmica del primer decil, ya
que el 10% de la poblacidn més pobre del periodo mencionado

experimentd una reduccién del 15% en sus lngresos nominales.

La poblacidén en egituascidbn de pobreza pasd de 55.3% en
1989 & 64.1% en 1991 (Cuadro N2 4). Por lo que se afirma que
la Politica Soclal Compensatoris ha sido insuficlente (poca
cobertura) para contrarrestar los efectos redistributiveos y
concentradores que genera el sistema econdémico salvadorefio.

CUADRO No 4
EVOLUCION DE LA POBREZA DURANTE EL PERIODO 1989 - 1991

AROS POBREZA NUMERO DE POBREZA NUMERO DE
EXTREMA HOGARES RELATIVA HOGARES

1989 23.3% 32.0%

1991 30.0% 45,680 34.1% 25,417

FUENTE: MIPLAN Tomado de Proceso Afio 13, N2 §18, jun. 1992 P.9.
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Los paises Latincamericancos contindan con problemas
econdmicoes vy socisles. "El estancesmieato, la inflecion, el
grave deterioro de las condiciones de vida, dan testimonio de
la dificultad con gue avanzan los proceso de transformscion
estructursl v gque se ven sgravados por ls ineaficiencis de
rapitales externos, por la debilidad en los wmercados de los
principales productos de exportacidn v por lae restricciones

que se ilmponen al comercio” .20

Con respecto a la crisie ecoadmica en Kl Salvador y a
los niveles de empobrecimiento durante los sfiose B0 'se afirmsa
en diversss investigaciones de caricter econduico socisl que,
varios factores participsa en la dindwmics de la pobreza; por
uns, parte, estsd la crieis econduica, que se wanifiests en
términos macroecondmicos en uwns tasa media de crecimiento
anusl del Producto Interno Bruto (PIB) de -0.6%, en el
periodo 1978-1991, de esto se deriva la contracclidon en el
ingreso percipita, tal como se obeerva en £]1 cuadro N2 5, el
PIB real por habitante experimentd uns diswionuvcidn scummlada

del 27.1% vy uns taes wedis de decrecimiento snusl resl por

hasbitante de 2_.2%.

20 Organizacibn de las Raclones Unidas: “Estudlo Econdmico de América Latina y Bl Caribe™; Volumen
I, 1990, Pag. 9.



CUADRO N2 5
EL SALVADOR: EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERNG BRUTO A
PRECIOS CONSTANTES 1962 (1978 - 18991)

ASIOS PIB REAL % C
MILLONES COLONES %
COLONES
1978 3,664 B39
1979 3,602 - 1.7 BOI - 3.8
1980 3,2B9 - B.7 727 - 10.1
1981 3,016 - B.3 658 - 9.5
1982 Z,B48 - 5.6 616 - B.4
1933 2,BT70 0.8 516 0
1984 2,936 2.3 624 1.3
1985 2,994 2.0 628 0.6
1986 3,013 0.6 522 - 1.0
1987 3,094 2.7 627 0.8
1933 3,144 1.6 625 - 0.3
1989 3,177 1.1 618 - 1.0
1990 3,285 3.4 625 1.1
1991 3,399 3.5 831 1.0

FUENTE: Elaborado con base a datos del BCR vy de MIPLAN.

Lo crisie se reflejd en la contracocidn del gseto socisl,
producto del sumeanto progresivo en los gastos de cardcter
militar, y por el creciente servicio de la deuda tanto
internas como exiterns, factores considersdos extraeconduwlicos
que las intensifican; asi como la destruecidn canasada por la
guerrs, el terremoto de 1986, condiciones climztoldgicss
sdversss al iqﬁceao productive =zgricols, siltuaciones que
contribuyeron entre otraes sl incremento de los niveles de
pobreza en los BO7 . En este sentido, CENITEC sostiene que sl
efectuar wun andlisie histdrico de largo plszo esohre el

fendmeno de la pobreza en el pais; se demaestrs que no €8 un

fendtumeno reciente, sino unz manifestacidn “"eeculsr cuya
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magividad estd enrralzada en la forma cémo se ha  ido
conformando la estructura econdmica y social del paig'21.
Principslmente desde el momento en que la economias se
la  dindmica de la economis mundial Como

incorpord en

productor y exportador de productos primasrios.

En el modelo economico implementado poY 1a
Administracion Puablica 1889-1984, la inflascidn ha sido en
medida controladsa; aungue dichs reduccidn no dejs de

fragilidad; en los datos del cuadro No 6 ge

Cf.
3
3
)
=
Q
H.
Q
=
c+
Q

muestra un incremento en el déficit fiscal de -~7.3% (1985-

1988) a -12.3% (1989-1991). Bajo esta perspectiva hay que

tener claro dos elementos: Primero, el déficit fiscal tiene

que eer reducido sustancialmente, para no retroceder en
términos de estabilizacidn macroecondmica; segundo, 1a

reduccion del déficit debe provenir fundsmentslmente del

incremento de los ingresos tributarios y de su eficiente

administracion en vez de efectuar wayores recortes en el

gasto social.

Con respecto a la inversidén como elemento basico para la
recuperacién econdmica, ésta ha registrado un ¢crecimiento

menor en el periodo 1989-91 (con Ajuste Estructural) que el

CERITEC “la Brradicacitn de la Pobreza en Bl Salvador™; Polftica Reondmica Yol. 1. HO 4; 1991
Pag. 6.

21
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experimentado en  1985-1988 (sin Ajuste Estructural),
o

contrario a uno de los supuestos bhdsicos del Ajuste

structural de dinamizsr esta variable.

CUADRO N2 8
INDICADORES DE ESTABILIZACION MACROECONOMICA 1985-1991
(En Promedios)

-
3 CONCEPTO 1985-1988 1989-1991
- Inflacién?” . 25.0% 17.5%

- Déficit Fiscal/PIBY~ - 7.3% -12.3%

_ Gmsto Publico Resl/PIB27 12.7% 13.1%

_ Gasto Social/PIB2/ 3.6% 2.6%

L - Crecimiento — Inversiéni” 7.6% 3.2%
FUENTE: 1/ Banco Central de Reserva de El Salvador

2/ BCR v Ministerio de Hacilenda.
Tomado de Proceso, Afic 13, Namero 518, junio

1992. Piginae 5,6, 8 y 9.

En cuanto al empleo urbano, de conformidad a datos de

MIPLAN (Cuadro N2 7), la tasa de desocupacidn abierta (nimero

de desempleados/Poblacién.Econémicamente Active) se redujo de

5.35% a 7.53% entre 1989 - 1991 y la tasa de subempleo

total aumentd para el miemo periodo de 48.23% a 50.15%.

CUADRO N2 7
MIVELES DE DESEMPLEO

o ....CONCEPTOQ 1989 1991
Tasa de Desenpleo abiert? urbansal.” R.35% 7 53%
Tasa de Subempleo Urbano<” 4R . 23Y% 5O 15%
Vieible Urbanod” 12 .B1Y% 15 15%
Invisible Urbano®7 35.42% 33.0 %

FUENTE: 1/ . ]
2/  MIPLAN, "Encuesta de Hogares para Propdsitos

Maltiples 1989/1991. Tomado de Proceso, Afio
13, N2 518, junio 1992, Pag. 5,6,8 y 9.
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El problema de la pobreza no se atribuye solamente al
degempleo, eino al hecho de que los ingresos que perciben los
trabajadores son way bajos, asimiswo, las tassse de inflacidn
relativamente altae han reducido el poder adguisitivo de 1la
poblacion ( VYer Anexo H2 6. A +tres afice de Ajuste

r

Estructural la situsacidn econdmica-socisl, se has tornsdo wmde

dificil, esin que los Prograswmss de Compensacidn BHSocial

contrarresten coupletsmente dicha tendencis.

2. El Problems Habitacionasl. Déficit de Vivienda 1986-1991

En El Salvador, la problemdtics habitacionsl presenta
caracteristicas estructursles (relscicnsdse con el tipo de

K3

propiedsd v vso selectivo de la tierrs urbasns), también ha
sido sfectads por fendmenos naturales v por factores soclales

v politicos que se agudizasron en la décads de los ochents.

Paras 19390 el Paraue de Viviends es de 1,036,694 unidades
habitacionales, de las cusles 526,584 unidades corresponden
8l dres urbana y 510,110 sl drea rural; de las cuales el
87.4% estidn en buenss condiciones, e1 9.3% son viviendss
oheoletas v el 23.3% necesithan reparacion, esto denxuestrs que

alrededor del 33% de la poblacidn, cearece de vivienda

sdecusds (Anexo N2 B).
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El habitat popular estd vinculado a las estructuras
socioecondmicas, lo cual en nuestro pais ha incidido en
forma directa en €l uso del espacio urbanc y en el proceso de
formacién de asentamientos populares, aumentando 1la
problemitica habitacional. El1 terremoto de 1986 sgudiza el
problema de vivienda en el centro de la capital, coloniss y
barrios aledafios, con lo gue se amplid la brecha entre la

produccién y demsnda habitacional.

De acuerdo al diagndstico elaborado por la Direcciodn
General de vivienda del VMVDU a junio de 1980 (Ver cuadro
N2 B) el total del déficit habitacionsl cuantitativo vy
cualitativo de viviendas se estimaba en 473,571, distribuidas
en el area rural 305,277 que equivale al 64.5% v en el Area
urbana 168,294 o eea, el 35.5%. En el mismo cuadro se observa
que el déficit de viviendsn, en términos cuantitativoe se
estima en 204,845 viviendas, de las cuales 71,075 serian para
el dresm urbena y 133,770 para el &area rural; en términose
cualitativos se estiman 268,726 viviendas que necesitan
reparacién, de las cuales 97,219 son del Ares urbana y

171,507 del drea rural.
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CUADRO N2 8

DEFICIT ANUAL CUANTITATIVO Y CUALITATIVO DE

VIVIENDA PROYECTADO PARA 1994

AROS DEFICIT CUANTITATIVO DEFICIT CUALITATIVO DEFICIY
TOTAL
URBANO RURAL BUB-TOTAL| URBANO RURAL ([SUB-TOTAL
19488 73,043 109,144 162.387 B83.468 169.162 242.620 425.007
1989 68,211 121,364 189.575 50.231 165.167 255.398 444,973
19490 71,075 A 133110 204.845. 97.219 i1 .50‘7. - 260.726 473571
1991 | 84,071 148,044 232.112 104.903 178.204 283.107 515.219
1992 98,079 163,369 261.448 112,993 185.281 298.274 b659.722
1993 112,859 179,504 292.363 121.510 192665 314175 606.530
1994 128,113 196,196 324.368 130.481 200.282 330.763 656.134
FUENTE: Direccién General de Vivienda. Viceministerio
de Vivienda vy Desarrollo Urbano. Plan

Nacional de Inversidn en Viviends 1980-1994
Julio de 1990.

La produccidn de viviendas realizada en el lapso de 1985
- 1991 (Ver Cuvadro N2 9) fue en total 91,781 viviendas, en
promedio anual resultan uvnas 13,111 unidades, que en
contraste con el déficit habitacional cuantitativo significa
que se necesitaria alrededor de dieciséis afios para cubrir el

déficit cur:-intitativo, acumualado a 1990.



CUADRO N2 9
PRODUCCION DE VIVIENDAS DE LAS INSTITUCILONES
DEL SECTOR 18985 - 1991

INSTITOCION 1985 1986 1987 1988 1989 1890 | 1991 T0TAL
SAP 6,230 5,314 7,798 1,911 5,788 | 13,079 | 14,457 §0,639
ESY 25 39 5 41 69 k1 28 284
I¥PEP 13 21 42 112 8 1 12 KliY
IPSEA 29 9 4 24 4 9 209 288
SUBTOTAL 6,297 5,443 7,895 8,094 5,929 | 13,184 | 14,746 61,518
FUNDASAL 2,924 2,480 817 294 1,395 70 2,671 10,651
F. HABITAT g ¢ 0 1,042 100 0 K] 2,048
{ruz Boja ] 0 0 106 444 184 0 1,338
A i} 0 0 52 174 0 0 226
CRERAC i} ] 0 0 0 ] 0 58
World Belief 0 0 0 0 ¢ 1,411 3,890 5,361
ARCI 0 0 g 0 ) 4 0 §
Plan Padrine 0 0 ] 0 ) 420 i 429
BID-ANSS 0 0 0 286 297 1,445 0 2,028
SUBTOTAL 2,924 2,480 817 2,380 3,014 3,652 6,867 22,134
Iy 351 384 160 399 153 912 169 2,519
PRONAVIPO 0 0 ] 1,396 2,249 0 0 3,645
PRIPCRY 48 200 200 429 849 58 4 1,784
ESTA-CORADES g 0 0 ] g 153 ] 153
DIDECO 9 0 i} {1} i} 28 0 8 |
SUBTOTAL 399 H84 360 2,218 1,251 1,151 169 8,129
TOTAL 9,620 8,507 9,072 | 12,689 | 12,194 | 17,957 | 21,742 | 91,781

FUENTE :Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano.

Si bien la produccién de las instituciones del Sector
Vivienda ha tenido un comportamiento creciente (14.6%) en el
periodo 1985-1991, éste no es suficiente, dada la magnitud
del déficit existente por el crecimiento poblacional (la tasa

es de 2.1%, segun MIPLAN).

S1 se considera la necesidad anual de vivienda.en base

a la tasa de crecimiento deberian de producirse més de 24,000
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viviendas al afio, segin el disgndstico del Sector Viviends

elaborado por el VMUDU.

En el cuadro N2 9 se demvuestrs la produccidn total de
viviendss por instituvuecidn, sgrupsdas en tres categorias: la
primers, formads por el Sistems de Ahoxrro vy Préstamo (SAP) y
lae Instituciones de Seguridad Social, que en su conjunto han
producido 61,518 (687.0%):; la segunda integrads por las
Organizaciones no Gubernamentsles (CNG's) con un total de

22,134 (24.1%) vy la tercers son las que corresponden sl

sector gubernamental con B,129 (8.9%).

Los datos mencionados evidencian gque las instituciones
sgrupadass en el SAP v las de Seguridad Sociasl son las gque mas
soluciones habitacionales han producido en 21 periodo 1985-
1991 v dentro de estas instituciones, =1 S5AP es el gque tiene
uwsyor produccidn: 60,6833; las ONG's ocupan el segundo lugsr
en la produccidn, siendo FUNDASAL laz gue wmde hs contribuido
con 10,851; le sigue World BEelief con 5,381, En el sector
Gobierno estd PREONAVIPO con 3,645 soluciones habitacionsles
v el IVU con 2,518, suague al coupsrasrlo con lae otras
categorias es &1 sector que menocs ha contribuido en la

produccidon de viviendss dentro del periodo en estudio.



3. Desarrollo y Crecimiento Urbano y Poblacional.

El crecimiento poblacional v el desarrollo v crecimiento
urbano, son categorias relscionadsas entre si y gque a su vez
son afectadas por factores sociales, demogriaficos (las
migraciones rural-urbano) vy politicos, entre otros. La
industrializacidén, la proliferacicon del Sector Informal v los
seentamlientos populares forman parte de 1A misma

problematica.

La categoria de Desarrollo Urbano "se refiere al proceso
de adecuacidén y ordenamiento del medio urbano a través de un
proceso de planificacién, el cual contempla sus aspectos
fisicos, econdmicos y sociales; implica ademds, la expansién
geogradfica—-espacial y demogrdfica como también la elevacidn
de las condiciones de vida de la poblacidén y el incremento de
la actividad productiva’ 32, Dicha definicién involucra
variables gque permiten saber qué tan cerca o lejos se
encuentra el desarrollo urbano, para este caso del Area

Metroprolitana de San Salvador (AMSS).

La diferencia entre el término crecimiento urbano y
desarrollo urbano radica en que el crecimiento estad referido
en primer lugar, por el incremento de la poblacidén urbana, el

cual puede ser natural o por la migracién campo-ciudad’y, en

32 Moreno Amaya, Jorge Alberto “la Incidencia de la Produccién de Vivienda en la Oferta y Demanda
de Servicios Bésicos", caso Nueva San Salvador, Tesis de Graduacioén URS, 1892, Pég. 2.
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segundo lugar, por camblos € incrementos en la
infraestructura urbana, como por ejemplo més y mejores
edificaciones, construcciones de modernos centros
comerciales, construccién de redes viales, incrementos en la
produccién de viviendss, mejoramiento en el tendido
eléctrico, etc.; la existencia de un alto grado de
inseguridad en las ciudades y déficit en la prestacién de

servicios sociales bésicos.=228

El crecimiento urbano en El Salvador estd vinculado a
diversos factores econdtmicos, sociales, politicos £y

demograficos.

Historicamente, las migraciones campo-ciudad, es una
variable de mucha incidencia en el crecimiento urbano. En
efecto, se pueden distinguir tres grandes etapas de
movimientos migratorios: Durante la Colonia, la poblacidn se
desplazdé hacia las zonas en que operd la produccidn para la
exportacién (Chalatenango, La Paz, Cuscatlan, Cabafias y San
Salvador); con el auge del café cobraron impulso las ciudades
de Santa Ana, Ahuachapdn, La Libertad, Usulutdn y San
Salvador, Vv, posteriormente, con el periodo de

industrializacién asume mayor importancia Acajutla, Sonsonate

83 Ibid Pég. 3.
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v San Salvador, gque han crecido constantemente debido a la

concentracidn de la industris v los eervicios.

En la décads paesds, las migraciones han estado
vinculadas a factores socisles v politicos, 8l efecto, Héctor
Salazar®e alude 3 estimaciones aue hizo la Comisidn
Sandford en 1989, la cusl afirms gue se produjo uva total de

500 mwmil desplazados internos en El Sslvador, {fendmeno

En los movimientos migratorios internos algunos
departamentos del pais se vaelven expulsores al tiempo que
otros son receptores; en &1 periodo 1950-1961 hmbo un saldo
migratorio interno de 63,022 personas siendo receptores los
Departamentos de La Libertad, Sonsonste, Aliachspsdn, San
Miguel, La Paz v 3Ban Salvador (sbsorbid 1 B86%). En la décads
(1961-1971) el saldo wmigratorio subid a 90,442 personss y
fueron receptores de ésts La Libertsd, La Unidn, v San
Salvador asimild el 93% de dicho saldo. .36 Loe datos

miento urbano,

H-

anteriores muestran la teandencis del crec

Tadng

particulsrmente en el AMSS.

24 Salazar, Béctor “Sector Informal y Desarrollo en E1 Salvador™, Rdiclones Instituto de
Investigacidn Social y Desarrollo; primera edicidn 1992 Pég. 47.

28 CENITEC “La Poblacion Desplazada 1980-1987" Revista Presemcia, Ako I R0 1, Abril-Junio 1988,
Pag. 124.


Usuario
Rectángulo


o
Iy
FART) (4
e

N - »
\\fi-gi’-}% 61

Biliooaeg

Sy

L]
-

Dicho crecimiento en el AM3SS se ds en forms espontinesn
v desordenada, lo cual genera presiones sobre loe servicios
bidsicos, incremento del precico de la tierrs con vocacidn
urbans, disparidad entre el mwmerco de habitantes y los
enplecs gque las ciuvdades ofrecen; todo esto conlleva a la
informalizascidn de 1l econowis v =l surgimiento vy
proliferacidn de asentamieantos homesnoe no autorizados. Con el
aumento de estos surgen demandss hacia proyectos
habitacionales pars sectores de ingresos bajos vy wedios,
situscidn gque sgravas el deterioro ecoldogico &1 usesr
propiedades asltameante productivas para la ejecucidn de

proyectos habitacionales.

No se puede ignorar aue el crecimiento econdmico
experimentado en los afios 607 v 707 ha sido la base pars el
crecimiento urbano y, desde luego, paras la coanfigurscidn vy
formacidn de un drea wmetropolitana en la gque se produce una
concentracidon espscial de los medios de prodoccidn, y de

consuno colectivo.

En el proceso de expansion y crecimiento del AMS3S se
identifican dos elementos importantes: por un lado, el
Mercado Comin Centroamericano (MERCOMUN), el cual tenia como
base la integracidén econdmica y social de las economias

-

centroamericanas, situacidn que crearia las condiciones a fin
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de que cada pais del Area se especislizsrs en la produccion

[

de determinados bienes, mediasnte el proceso de sustitucion de
importaciones. Por otra parte, se planted la aecesidad de
sumplisr ls fronteras de las ciudades capitales, en vists que
éstaes no contaban con loese espacios precisocs psras instalar

industrias procedentes del exterior.

Lo saterior jwmplicd definir mievos usos del svelo con
vocacion industrisl (manicipicos de Soyapango, Ilopango,
Antiguo Cuecestlsin ¥ Sants Tecls) pars der paso sl proceso de

industrializacion, fectuwindose modificsciones er 1

L

estructurs espacisl existente, que posibiliten a1l capital
industrisl vy comercisl tener las condiciones sdecusdse pera

su desarrollo.

El Estado tuvo que efectuar grandes inversiones para
desarrcllar una infraestructura fisica y establecer una red
de servicios con mayores niveles de funcionabilidad, a efecto
de garantizar la satisfaccion de las necesidades al capital
local y forédneo. Dlée ahl que las contradicciones capitalistas
se agudizan cuando los sectores dominantes de la burguesia
local y de 1las compafiias extranjeras demandan del Estado
voluminosas inversiones en autopistas, rresas
hidroeléctricas, aeropuertos; mientras continGan insolubles

«

los problemas de: vivienda, educacién, salud, transporte,
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agus. potable, energia eléctrica vy desempleo.

En loe afice 70° por el intenso uveso de la tierras urbana
se deparrclla un creciniento de la zona comercial, industrial
v habitascionsl del AM35, el cusl se dirige hscis el norte y
sl oeste, incluvendo Sants Tecls, de igvusl mesners crece sl
oriente como ls zons de Soyapango, Szn Bartolo, Ilopasngo,
etc.; al sur de ls ciudsd, alrededor de los barrioes wmés
antiguos como Santa Anits, San Jacinto, La Vega, Ferrocsrril,
Louvrdes, ete., formdndose aei an snilleo de tugurios, colonias

ilegales v umesones.

El proceso de concentracioén territorial que se gesta en

el AMSS caracteriza y determina la magnitud, significado y

dimensidn de los distintos problemas urbanos que se producen

dentro de este nicleo territorial, los que ocasionan una
serie de dificultades de funcionamiento extraordinariamente
complejos, de los cuales se mencionan:

a. Se observa que el AMSS esta creciendo desordenadamente
en los aspectos comerciales, de serviciecs y en 1la
distribucién de la poblacién. En el Cuadro NS 10 se
aprecia la presién que la poblacidén en aumento ejerce
sobre el crecimientc urbano, siendo una de las causas,
entre otras, la migracidn que contribuye a que el AMSS

-

en los tltimos aflos, haya experimentado un crecimiento



64
urbano acelerado).
Tsubién existe descoordinacidn institucional en cuanto
8 la planificacidon wrbans se refiere; lo cual
impogibilita que el Estado garantice la prestacidn de
los servicios esencisles. "La concentracion de las
inversiones en construccidn de viviendss es uns de las
principales consas del desorden en el dessrrollo fisico

que amenazs aress potencialumente sgricolas”  2€

CUADRO HO 10
POBLACION DEL AREA METROPOLITANA DE SAN SALVADOR
SEGUN MUNICIPIOS, PARA ALGUNOS AN0S SELECCIONADOS

1680 1983 1985 1990 | 199

Mejicanos 9,329 | 105,261 HLAS | 124,461 138,768
San Marcos 3,09 | 4,110 41,651 50,770 61,769
Aystextepeque | 12,484 | 16,612 19,519 28,658 3,913
Cascatancinge | 26,468 | 20,682 3,954 10,846 52,131
C. Delpads 7,300 | 86,956 95,624 117,953 144,893
Iopango 3,660 | 46,905 50,283 51,435 65, 141
Sopapangy 16,193 | 90,147 97,284 z,412 | 129,154
intigun C. 13,082 | 16,650 19,707 2,112 0,61

| N.San Salvador | 71,698 | 80,65 95,507 141,650 191,639
Sam Salvador | 422,572 | 466,597 494,978 553, 162 610,136
Totales 85,918 | 9TT,18 | LOST9% | 1,256,589 | La14,05 |

FUENTE : MIPLAN:Indicadores Economicos y Soclales.
Afios 1990 - 1991, Pag 17.

-

2e Noreno Amaya, Jorge Alberto. "la Incidencia de la Producccion de Vivienda en 1a Oferta y Demanda

de Serviclos Bésicos™, caso Rueva San Salvador, Tésis de Sraduacion UES, 1992, Pég. 12.
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Con respecto a la cita anterior, =e infiere que la
inversidén en viviendas se concentrsa por la demanda de
las mismas en el referido centro urbano; situacidn que
se agrava con las nuevas politicas habitacionales que
van encaminadss & convertir =&l Estado en un ente
facilitador y no productor, relegando al sector privado
exclusivamente la produccidn de viviendas, de
conformidad con la ficelizacidn de la demands existente
v buscando la mayor rentabilidad.
El déficit habitacional prevaleciente en el AMSS
derivado de 1la concentracidén de la poblacidn, como
consecuvencia de caracteristicas econdmicas y politicae
es otra variable de mucho peso en el crecimiento urbano.
Parte del problema generado por el crecimiento urbsano,
es que la capacidad inatalada (infraestructura basica)
econdmica y social que posee el AMSS es2 limitads,
teniendo como reeultado un servicio deficiente en todoe
sus aspectos.
La expansién del medio urbano da como resultado una
disminucién del espaclo fisico (la mayoria tierras
potencialmente agricolas), implicando deforestacién,
contaminacién del medio ambiente, disminucién de 1la
prroduccién y. pror tanto, contribuyendo al deterioro

ecolégico.
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El desarrollo wurbano es un proceso que incluye
cualidades especificas para los habitantes del medio urbano,
como seguridad, empleo, eficiencis en la prestacién de los
servicios basicos, ordensmiento y adecuacién del medio
congtruido. En cambio en el AMSS no se ha experimentado un
desarrollo urbano, &gino un crecimiento cuantitativo que se
revierte en pro del desemplec v la economia informal;
permitiendo una mayor marginsalidad en los sectores

considerados econdmicamente vulnerables o focalizados.
4. Crecimiento Poblacional en El Salvador y sus Efectos

Desde 1950 el crecimiento poblacional en El1 Salvador, se
enmarce en tres etapas: en la décads de 1950-1961, la
poblacién total crecidé en promedio de 2.8% y la poblacién
urbana experimentd una tasa de 3.3%; en el periodo de 1861~
1871, 1la ©poblacidén +total y urbana tuvo una tasa de
crecimiento del 3.5% vy 3.B% respectivamente y las

proyecciones a 1990 fueron de 2.1% en promedio (Anexo N2 11).

Los problemas derivados del crecimiento poblacionsl se
manifiestan directamente en un acelerado crecimiento de los
centros urbanos donde se concentran lmse principales
actividades econdmicas; por tanto, es de prever un mayor

N

déficit habitacional en El1 Salvador sl las politicas de
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vivienda para sectores de bajos ingresos no estéan acorde con
la realidad sociceconémica. El resultado del crecimiento
poblacional y la previsible expansidn de los centroe urbanos
demandardn una mayor presién en la prestacién de los

servicios.

B. SITUACION HABITACIONAL EN EL AREA METROPOLITANA DE SAN
SALVADOR.

Los sectores de menores recursos econémicos han sido los
mas afectados por el déficit de vivienda en el pais y en
especial los del AMSS. Situacidén que ha llevado a algunas
familias a realizar tomas de terrenos urbanos. Este hecho
muestra la gravedad de las condiciones socioecondmicas en el
marco de la crisis del sistema y bajo los efectos de las
medidas econdmicas de estabilizacién y de reorientacidn

econdémica.

Al analizar los esfuerzos de las instituciones privadas
vy gubernamentales afines con el sector Vivienda Popular se
muestra que de 336 tugurios del AMSS, con 27,821 viviendas,
a 1889 se habian atendido (construccién de vivienda tipo
mixto, con servicios bésicos minimos) a 35 comunidades
(tugurios), con un total de 3,741 viviendas (Véase Angxos NO

9 yv 10). Lo anterior demuestra que los esfuerzo han sido
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minimos, equivalente al 10% de los tugurios a los cuales se

les ha =solucicnado en parte el problema habitacional.

Al efectuar un andlisis histérico del problema
habitacional, asi como de los intentoe de solucionarlo por

parte de lae instituciones involucradas, permite determinar

“las causas que contribuyeron a asgravar el déficit de vivienda

en El Salvador, particularmente en el AMSS, de las més
relevantes se mencionan: el crecimiento natural de la
poblacion; cardacter y desarrollo de la economia (migracidn de
grandes contingentes de la poblacidn rural hacia los centros
urbanoe de straccién); estrechez gecgrafica; mée del 50% de
la poblacidn urbana se encusntra en condiciones de pobreza;
evolucidn del conflicto politico - militar vy los efectos del

terremoto de 1986.

La economia salvadorefia, a pesar de mostrar altos
niveles de crecimiento entre los afios 50 y 60° debido al
Mercado Comin Centroamericano, los programas de Alianza para
el Progreso y el incipiente proceso de industrializacidén; el
sistema econdmico no fue capaz de integrar a grandes grupos
poblacionales, los que al no ser absorbidos por el
crecimiento econdmico, se vieron frente a un limitado acceso

de bienes y servicios.
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"Este mBTCO determina el degarrollo de las
organizaciones de pobladoree, surgen en el periodo 1964-70
ligadse a la Gltima fase de expansidn del modelo capitalista
de desarrollo de la épnca; ese expandieron de una forma
notable en el periodo 1970-75, en contreste con el
estancamiento del modelo econdumico imperante y alcanzaron una
expresidn publica como maevos sujetos sociales en el periodo
1975-80; a partir de eantonces ee ingertaron en la dindmica

del proceso de cambio social que vive el paisg” . 27

El conflicto politico-wilitar propicild 1 desplazamiento

de miles de peresonas hacis micleos urbsnos, generando con

esto uns mayor demsnda habitacionsl v demie servicios.

Uno de los factores wmds importantes que contribuyen a la
miltiplicacidn de los ssentamientos populares, es el bajo
nivel de ingreso de grandes ETUpos poblacionales
principalmente en el AM3S, porgue ees donde ee concentra el
mayor wamero de habitantes por la centralizacion de los
servicios, 1s industria v el comerclio, eto. s pOor
congsiguiente, es donde se proliferan sceleradamente los

sentanientos humesnoes no avtorizados, registrindose pars

I\

1990, ls cantidad de 459 coloniss ilegsles, 303 tugurios y

a7 FUNDAGAL: “Habitat y Cembio Soclal”, 1989. P&g. 35.
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3,500 mesones.o8

Hay otros factores determinantes; como el alto costo de
los materiales e Iinsumos bésicos en la Iindustria de la
construccién, el desempleco, bajo indice de ingreso per
cépita, el costo elevado de 1la tilerra para programas
habitacicnales; factores que unidos a la limitada produccidn
anual institucional de viviendas, hacen cada vez mas grave el

rroblema habitacional de los salvadorefios.

81 bien, hay una demanda considerable de vivienda de
bajo costo, existe muy proco interés por parte de las empresas
para su construccidén porque en este tipo de proyectos no
obtienen el mismo nivel de utilidades que en otras soluciones
habitacionales; ademds, los demandantes de esta clase de
vivienda no son considerados en el sistema financiero como
sujetos de crédito por su inestabilidad laboral y bajos

niveles de ingresos {(ver cuadro NC 11).

»

28 Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano, “Tlan Waclonal de Vivlenda, 1990 - 19847,

Pdg. 9.
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CUADRO N2 11
OPERACIONES APROBADAS POR LAS ASOCIACIONES DE AHORRO Y

PRESTAMO, SEGUN PRECIOS DE LAS VIVIEHNDAS

RANGOS DE OPERACIONES Ne % PRESTAMIS | INGRESO
Precios PROMEDIO FAM . MEN
MINIMO

Husts 420,000,080 ~ - - -

De 20,001.00 = 30,000.00 610 7.3 27,000 1,197
30,001.00 A 40,000.00 3,446 | 44.1 36,000 1,900
40,001.00 a 60,000.00 1,307 18.7 54,000 2,895
60,00L.00 a 75,000.00 796 10.2 67,500 4,283
75,001.00 & mis 1,856 | 21.2 102,800 8,511

FUENTE: FUSADES: "Bector Vivienda"”, Estudio realizado por

Charles Holmes.
Tomado de ERealidad Econdmico-Social,
mayo—Jjunio, 19391,

Cowmo puede ohservarse el acceso &l finsncismiento
habitacional A travées de las Asocisciones de Ahorro v
Préptamo (AAP), es inalcannable para ls poblacion de bajos
ingresos. Ya que la mavoris de los recursos canalizados se
deetinan & reangos de viviendas de mayor precio; v loe niveles
de ingresos necesarios pars obbtener un crédito en una AAP
estin por encima de los ingresos que percibe 1 BOXY de los

hogares urbanos (segin Anexo N2 7 sfio 1990).
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DISPONIBILIDAD DE RECURS0OS FINANCIEROS PARA EL PROGRAMA

DE CONSTRUCCION DE VIVIENDAS, AREA URBANA Y RURAL 1990-1994

{En millones de colones)

ARO AREA URBANA AREA RURAL TOTAL
PRODUCCION IRVERSION PRODUCCION | INVERGION PRODUCCION IRVERS]10R
1990 | 14,379 823.9 3,700 | 16.0 16,2582 639.9
1991 | 17,814 689.8 3,700 48.7 21,514 738.5
1992 | 17,528 729.2 3,700 483.7 21,129 T77.9
1993 | 17,982 764.8 3,600 47 .7 21,582 B812.5
1994 | 18,684 784.9 3,800 47.7 | 22,294 846.6
TOTAL | B6,288 3,606.6 1 16,473 208.8 | 102,771 3,815.4
FUENTE: Viceministerio de Vivienda y Desarrclle Urbano
(VMVDU), "Plan Nacional de Inversidn, 1990-1994",
Pag. 23.
NOTA: Fondos del BID v del BIRF en proceso de

solicitud.

El financiamiento a 1la construccién de viviendas de
interés social es otra varieble estratégica para la solucidn
de la problemdtica que se ha venilido planteando, los datos del

cuadro anterior permiten apreciar los escasos recursos

programados para 1894, los cuales son insignificantes,
especialmente los orientados al 4rea rural, donde los niveles
de ingresos son considerablemente bajos.

1. Asentamientos Populares, Estado de las Viviendas vy

Servicios Basicos.

El proceso de urbanizacidén en América Latina precedid a
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su industrislizacioéon, lo que didé mayor impulso a8 las
corrientes de concentracién econdmica y demografica en
ciertas regiones y en favor de determinadas ciudades. La
explicacién de tal fendmeno se da en términos de factores
econdmicos y de costos que influyen en las decisiones de
localizacidn industrial, como: el tamafio del mercado;
disponibilidad de recursce y mano de obra; ascceso a los
medios de comunicacidn; traneporte v como coneecuencia de los

mercados externos.

La urbanizacién se define como "El proceso mediante el
cual las sociedades comienzan a agruparse en comunidades de
mayor tamafio, en las que s8e realizan actividades de
transformacién de productos agricolas y otras, como el
comercio y la cultura, la urbanizacién se refiere por igual
a dos fendmenos: Uno, demogréfico, por la aglomeracidn de la
poblacién y, otro, socioeconémico, por las actividades

industriales y de servicios que se llevan a cabo'.39

En El1 Salvador, como resultado de las politicas de
industrializacion, los patrones de urbanizacion se
transformaron aceleradamente, obaervdndose en este proceso

las caracteristicas siguientes: 1) Existencia de un conjunto

~

38 Soss Lopez, J. “Desarrollo Econdmico y Concentraciéon Urbana en América latina™, Revista Comercio
Exterior, Vol. 39, 80 8, México, septiembre 1989, Pag. 744.
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de ciudades, cuya particularidad es la concentracidn nacional
o regional de la poblacidn y los recursos; 2) La conformacién
de redes de comunicacidén y transporte dependientes de la
ciuvdad capital y su papel de intermediadora; 3) Aislamiento
de las zonas alejadas con pequefics poblados carentes de

algunos serviclos esenclales.

Del total de poblacidtn gue reside en soluclones
habitacionales pertenecientss sl Sector Informal de Vivienda,
el 44% se ubica en mesones, 40% en colonias ilegales y el 10%

en tugurios, como se demuestra en el cuadro NS 13.

CUADRO N2 13
UNIDADES HABITACIONALES Y POBLACION PERTENECIENTE AL SECTOR
INFORMAL DE VIVIENDA EN EL AMSS, ANO 18985.

TIPO DE NUMERC DE
ASENTAMIENTO UNIDADES % POBLACION
Ilegaies 48,830 40 234,384
Mesones 53,970 44 259,058
Tugurios 12,850 10 81,680
Campamentos 7,710 2] 37,008
TOTAL 123,360 100 % 592,128
FUENTE Mario ILungo Ucles. “"Condicionee de Vida vy
Organizacién Social en loe Asentamientos
Populares Urbanos", Revista Estudios Sociales

Centroamericancs, N2 44. Psg. B2.
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La creciente demanda habitacional por parte de los
grupos de extrema pobreza en relaciédn con la limitada oferta
de vivienda de tipo popular, se ve afectadsa por el desempleo,
la inflacidn, los bajos ingresos, las condiciones impuestas
por el sistema financiero, entre otras, que han propiciado
los seentamientos no controladoe; ademds, existen condiciones
precarisse de habitsbilidad debido & la insuficiencia o
carencia de servicios bésicos y al uso de materiales de
construccién considerados dentro de las normmss de

construccidn inadecuados.

Los datos del anexo N2 8 muestran que para 1890 de
526,584 soluciones habitacionales en el Area urbana, el B2%
estéd en buen estado, un 16% necesitan reparacidn, el 2.2% se
encuentran en esgtadc de obeoclescencia; ssimiemc, el 78% eon
casas privadas, el 13% pilezas de meson y el 2% son viviendas

improvisadas.

En el Area rural la situacidén se torna méds dramdtica, de
510,110 viviendas el B52.5% estdn en buenas condiciones y el
31% necesitan ser reparadas; prevalecen en estéd 4area las

casas improvisadas con un 839% del parque.
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CUADRO NQ 14
MATERIALES UTILIZADOS EN PAREDES DE VIVIENDAS

EN ASENTAMIENTOS POPULARES

COLONIAS
MATERIALES UGE ) C 0 G

Ne % NO % N2 %
Ladrillo y cemento 48 24 .00 - - 42 79.25
Adobe 4 2.00 - - 4 7.55
Bahareque 77 38.50 - - 7 13.20

Otros materiales 71 35.50 13 100.00 - -
TOTAL 200 100.00 13 100.00 53 100.00

FUENTE: Ramirez Nicolas. UES. "Disgndstico de la Viviends
Marginal en el AMSS5S y de los Programasse por Ayuda
Mutua", Marzoc 1989. Pag. 78

Loz materiales utilizados en leas paredes segin cuadro
Ne 14 son: En tuguriocs el 24% son de ladrillo y cemento
(viviendas rehabilitadas); el 2% de adobe; el 38.50 de
bahareque; el 35.50% de otros materiales (desechos de
materiales de construccidn, laminas viejas, carton, plastico,
etc.}. En los Campamentos el 100% tienen paredes de madera
(1la muestra no incluyd a los campsmentos rehabilitados). En
las Coloniasg Ilegales el 79.25% son de ladrillo y cemento; el

7.55% de adobe y el 13.20% de bahareqaue.
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CUADRO Ne15

CLASE DE SERVICIOS SANITARIOS EN VIVIENDAS

COLONIAS

SERVICIO SANITARIO TUGURIOQS CAMPAMENTOS  ILEGALES

‘ Ne % NQ % N2 %
De lavar individuasl 33 16.50 3 23.08 14 26.42
De lavar colectivo 30 15.00 6 46.15 1 1.89
Pozo negro individual 68 34 .00 1 7.89 33 62.26

Pozo negro colectivo 69 34.50 3 23.08 5 9.43

TOTAL 200 100.00 13 100.00 53 100.00

FUENTE: Ramirez Nicolds. UES. "Diagnostico de la Vivienda
Marginal en el AMSS y de los Programas de
Construccidén por Ayuda Mutua” Marzo 1989. Pag. Bl.

El cuadro anterior demuestra que en los tugurios el
16.50% posee servicios de lavar individual (viviendsas
rehabilitadas); el 15% de lavar colectivos: el 34% pozo negro
individual, el 34.50% pozc negro colectivo. En Campamentos el
23.08% poseen serviclos de lavar individual, el 46.15% de
lavar colectivo, el 7.89% pozo negro individual y el 23.08%
pozo negro colectivo. En Colonias Ilegales, el 268.42% poseen
servicios de lavar individual, el 1.89% de lavar colectivo,
el 62.26% pozo negro individusl y el 9.43% pozo negro

colectivo.

Al déficit habitacional se le adicionan los deficientes

v limitados servicios basiceos. La mayoria de las viviendas




LTI
G

78
rurales como urbanas (marginales) carecen de servicio de sgua
potable, drenaje y eliminacidn de excretas. “"Tomando como
referencia datos de MIPLAN, a finales de la década anterior
(1989), de cada 100 habitantes del aAres urbansa, 43 carecian
del servicio de agua peotable, B de luz eléctrica y 27 no
poseian sistema de eliminacién de excretss. Por su parte, en
el &rea rural, de cada 100 habitantes, BZ no contaban con

-,

letrinas, tnicamente 39 contaban con energia eléctrica™ .40

Se concluye que en las soluciones habitacionales
producidas fuera del sgector formal, como mesones, colonias
ilegales y tugurios, se carece de los soportes fisicos
materiales (servicioc de agua potable, energin eléctrica,
eliminacidon de excretas, etc.), en consecuencia sus moradores
viven en condiciones agudas de hacinamiento, promiscuidad y

pobreza extrema.

A fin de palear dicha situaciodén, el gobierno participéd
en la construccién de viviendas, en el financiamiento y la
provisidén de servicios esenciales basicos, bajo esquemas
proteccionistas y de subsidios considerados encubiertos via
tasas de interés, control y fijacidén de precios, normas de

financiamiento, concesiones =speciales a los demandantes (de

40 Vicexinisterio de Vivienda y Desarrollo Urbano (VMVDU). Borrador Boletin ¢ 1, enero-febrero
1992. Psg. 2.
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bajos ingresos, calificados por la fundasciédn HABITAT, através
del Programs Nuevo Amanecer), perc lo hizo en forma

descoordinada con las demds instituciones involucradas.

No fue planteada ninguns politica de viviends coherente,
con objetivos claros que armonizaran con los entes encargados
de la construccidn, dotacidn de viviends y servicios bésicos
(ejecutores y financieros). Se observa que las instituclones
constructoras y financieras de viviends mantuvieron
mecanismos y politicas propias, lo cual entre otras causas,
incidié en que 1a inversidén no siguiersa un patrdon de
crecimiento geografico planificado, ni una coordinacidn
institucional para la mejor atencidn de los eervicios

sociales bisicos.

De acuerdo a una encuesta realizada por FUNDASAL, con
100 comunidades de muestra, el 90% carecen de servicios de
aguas negras, el 60% de agua potable, un 75% no cuenta con
tuberias de aguas lluvias y 36% no tienen electricidad.42
La situacidén se torna critica si se le agrega que las
habitaciones no tienen ventilacidén y que estdan ubicadas en

zonas de alto riesgo.

41 FUNDASAL “La Problemitica de la Vivienda en Bl Salvador y el Aporte de FUNDASAL. Volumen II RO
2-3, abril-geptieabre de 1989. Pég. 1.
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1.1. Origen vy Evolucidén de los Asentamientos Populares
Urbanos
1.1.1. Tugurios
En cuanto al origen de los tugurios no se tienen datos
precisos; pero su existencia y proliferaciodn constituye el
aspecto mas dramidtico del Sector Vivienda, principalmente en
el AMSS. Este tipo de viviendas, por estar ubicadas
generalmente en terrenos nacionales o municipales y derechos
de via, carecen de los mas elementales servicios publiccs, el
agua potable es suministrada por medic de pilas piblicas, no
poseen tuberias para el drenaje de aguas negras, aguas
lluvias y acueductos de agua potable, 1los servicios
sanitarios son de fosa y de uso comin; no cuentan con
servicios de recoleccibn de basura, centros educativos,
servicios médicos. E1 Gnico servicio que tienen éstas
comunidades es la energia eléctrica; este tipo de viviendas
estdn construidas por desperdicios de materiales de

construccidén (lamina y madera usada, cartén, plastico, etc.).

1.1.2. Campamentos

Con el terremoto de 1965 que afectd a miles de familias
de la capital, surgen los campamentos, y se definen "como
formas de vivienda colectiva con servicios en comin,
construidas provisionalmente y para dar albergue a personas

de escasos recursos econdomicos, victimas de las catdstrofes
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naturales asi como también de las personas desplazadas de las

zonas conflictivas del pais” .42

Los campamentos se caracterizan por el tipo de
materiales empleados en la construccion, generalmente

arton, lamina galvsnizads vy maders. En cusnto A los

0

6]

ervicios publicos con que cuenta, son mejores que los
exlistentes en tugurios, ya qQue disponen de energis eléctrica,
agua potable y sistema de drenaje de aguas negras aunque de

uso colectivo. Los campamentos estdan ubicados en terrenos

propledad de instituciones eststales o municipales.

1.1.3. Mesones

Los mesones constituyen otra modalidad de los
asentamientos populares, son edificaciones relativamente
antiguas con piezas de algquiler situadas alrededor de un
pratio comin donde se encuentran serviclos sanitarios,
lavaderos, v cocina; por lo general estian situados en lugares
céntricos de la capital. Respecto a estos, tampoco se tienen
datos precisos en cuanto a su tiempo de origen; no obstante,
segin Bardén Castro, estimdé que en 1930 existian en San

Salvador un total de 526 mesones, donde se agrupaba mas del

42 Santos Ramires, Micolds, "Dlagnbsiico de la Vivienda Marginal en el ANSS y de los Programas de
Construccitén por Ayuda Mutua" Tesis de Graduacion, Licenciatura en Administracién de Empresas,
1989, Pig. 60,
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50% de la poblacidn.43 La misma fuente revela que, los
resultados de un censo sanitario en 1947 mostraron que un
40.5% habitaban en 1745 mesones y hacla 1875 eran 4,000

mesones los que alojaban el 53% de la poblacion del AMSS.

No se tienen datos recientes del numero de mesones, ni
de las condiciones de vida en ellos, el pasado terremoto de
1986 destruyd muchos en el centro y periferia de la ciudad de
San Salvador, modificando la compoesicién de los asentamientos
populares del AMSS, las familias damnificadas pasaron a

engrosay los tugurios y campamentos.

1.1.4. Colonias Ilegales

Este tipo de asentamiento se caracteriza porque sus
moradores adqulieren ls parcela con promesa de venta; estén
generalmente ubicados en la periferia de las ciudades y en
terrenos que carecen de infraestructura bAsica; el
calificativo de ilegales obedece s que violan lse normss de
la Direccién de Urbanismo y Arquitecturs (DUA). Los
materiales de construccidén son variados, van desde los
utilizados en tugurics v en ¢l sector formal de 1la viviends,

dependiendo de la capacidad econémica de cada familia.

43 FUNDASAL: "Condiclones de vida de los asentamientos populares urbanos en el ANSS", 1987, Pag.12.



En cuanto a la dotacidn de servicios pablicos, en sus
inicios carecen de los mas elementales como: calles de
acceso, energia eléctrica,. mgua potable, drenajes y otros.
Estos son adauiridos en forma gradual en la medida gue la
comunidad se organiza y gestiona ante las instituciones

correspondientes.

2. Situacidén Econdmica y Social en los Asentamientos

Populares

Los asentamientos populares urbanos en El Salvador estéan
compuestos por cuatro nucleos poblacionales: tugurios,

mesones, campamentos y colonias ilegales.

Las caracteristicas sobre los asentamientos propulares
(fueron enunciadas ampliamente en el punto "B" literal 1.1.
de este capitulo) muestran que las condiciones de vida son
infrahumanas, ya que ademdas de no poseer viviendas adecuadas,
la ausencia de los servicics béasicos en estos genera el
aparecimiento de muchas enfermedades y problemas sociales

(ladronismo, prostitucidn, drogadiccidn, etc.).

El terremoto de 1988 y el conflicto armado propiciaron
un deterioro en el déficit habitacional., y por ende, un

auamento de los asentamientos populares; segin datos de VMVDU.
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(Anexo 10} para 1989 existian 336 tugurios con un total de
27,821 unidades habitacionales. El municipio de San Salvador
albergaba a 173 tugurios, distribuidos en las catorce zonas,
el resgto, 163, en los restantes municipios que conforman el

AMSS.

Es necesario analizar dentro de este punto los ingresos
bajo la perspectiva de la situacidn sociocecondmica en los

asentamientos populares.

2.1. Niveles de Ingresos Familiares en los Tugurios

Los reducidos ingresos nominales de estas comunidadeg y
la pérdida del poder adquisitivo del colén hacen mas dificil
la situacidén. Estudios realizados en 1988, de una muestra de
118 padres, 185 madres y 619 hijos; el B568.4% de la poblaciédn
no recibe ingresos, el 33.1% obtienen ingresos comprendidos
entre O hasta ¢ 500.00 y solamente el 10.4% de la misma

obtienen ingresos mayores a ¢ 500.00 (ver Cuadro No. 16).



CUADRO N2 16

INGRESOS MENSUALES DE LOS HABITANTES DE TUGURIOS
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NIVEL DE PADRES MADRES | HIJOS | TOrAL
INGRESOS Na. o | %Acu [No.! o 1oAcu | No. | 0 | %dhcu. i No. o
Ninguno 7 5.93 5.39 [101 51.80 } 51.80 | 418 67.53 | 67.53 226 56.44
¢t 100 - 4 3.39 9.32 | 16 8.21 ! 60.01 8 1.29 68.82 2 3.00
101 a ¢ 200, B 6.78 16.10 | 16 8.21 £58.22 3N 5.00 | 73.82 55 5.54
201 a 300 1 14 11.86 27.96 | 22 11.28 | 79.50 a7, 7.59 81.41 83 8.91
301 a 400 | 19 16.10 44.06 | 23 11.79 91.29 54 8.73 90.14 96 10.30
401 a 500 | 15 12.71 56.77 S 2.56 93.85 27 4.36 94.50 47 5.40
501 a 600 | 24 20.34 77.11 8 410 97.95 24 3.88 98.38 56 6.00
601 a 700 | 13 11.01 88.12 1 0.51 98.46 3 0.49 ; 98.87 17 1.83
701 a BOO B 6.78 | 94.90 3 1.24 |1 100.00 2 0.32 | 99.19 13 1.40
801 a 900 2 1.70 96.60 0 - - 3 0.49 | 96.68 S 0.54
301 a 1,000 2 1.70 98.30 0 - - 1 0.16 | 99.84 3 0.32
T 1,000 ¥ mas 2 1.70 } 100.00 0 - - 1 0.16 | 100.00 3 0.32
TOTAL 118 | 100.00 - 195 | 100.00 - 619 | 100.00 - 932 | 100.00
FUENTE: Ramirez, Nicolas; "Diagnadstico de la Vivienda Marginal

en el Area Metropolitana de San Salvador y de los Programas de
Construccian por Ayuda Mutua”. Tesis de Graduacion,
Lic. en Administracion de Empresas; 1989,

2.2. Niveles de Ingresos Femiliares en los Campamentos

El nivel de ingreso de estas comunidades es determinante

en las condiciones de vida, no s5lo de log sectores populares

sino también de losg estratos medios. Investigaciones muestran

que el 53.3% de la poblacidn que vive en campamentog no

percibe ningin ingreso,

hasta ¢ 500.00 y tuUnicamente el 3.3%

el 43.3% obtienen ingresos entre 0O

de 1a misma perciben

ingresos mayores a ¢ 500.00; el cuadro N2 17 muestra los

rangos de ingreso con sus porcentajes.

-




CUADRO N217
INGRESOS MENSUALES DE LOS HABITANTES DE CAMPAMENTOS

T NIVELES DE PADRES | MADRES g HIJOS TOTAL
INGRESO No. ¥ onAcu. | Nao. o/ ompcu, P No. | % hAou. | No. | %
Ninguno 1 11.11 11.11 2 15.38 15.38 29 76.32 76.32 32 53.33

¢ 100 - - - 11.11 2 15.28 30.76 1 2.63 78.95 3 5.00

101 a ¢ 200 - - 11.11 3 23.08 53.84 4 10.53 | 89.48 7 11.67
201 a 300 4 44 45 G5.56 2 158.38 69.22 - - 89.48 ! 6 10.00
301 a 400 1 11.11 66.67 3 23.08 92.30 1 2.63 92.11 I S 8.33
401 a 500 2 22.22 388.89 1 7.70 | 100.00 2 G.26 97.37 S 833 .
501 a 600 -| 8889 | - - - ~-| 9737 - -
601 a 700 1 11.11 | 100.00 - - ‘ - - - 97.37 1 1.67
701 a 800 - - - - - - 1 2.63 | 100.00 13 1.67
801 a 900 - - - - -~ - - - - - -
901 a 1,000 - - - - - - - - - - -
£1,000 ymas | - - - - - - - - - - -
TOTAL 9 | 100.00 13§ 100.00 38 | 100.00 60 | 100.00

FUENTE: Santos Ramirez, Nicolas; " Diagnastico de la vivienda marginal

en el Area Metropolitana de San Salvador y de los Programas de
Construccion por Ayuda Mutua” . Tesis de Licenciatura en
Administracion de Empresas; Universidad de El Salvador Marzo de 1989

2.3. Nivel de Ingresos Familiares en las

Colonias Ilegales.

El nivel de ingresos mensuales de las familiae que
habitan estas comunidades se establecié a partir de una
encuesta, con una muestra de 230 (46 padres, 50 madres, 134
hijos) se determindé que el 45.2% de la poblacidn no tienen
ingresos; el 14.3% sus ingresos estdn comprendidos entre QG a
¢ 500.00, <dGnicamente 40.4% perciben ingreeseos mayores a

¢ 500.00 (ver cuadro NC18).
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CUADRC Ne 18

B7

INGRESOS MENSUALES DE LOS HABITANTES DE COLONIAS ILEGALES

NIVELES DE PADRES MADRES HIJOS | TOTAL
INGRESO No. n pAce. | No. % W%Acu. | No. % %Acu. | No. o
Ninguno 2 4.35 4.35 { 20 &0.00 40.00 82 61.19 61,19 104 45.21
¢ 100 - - - 435 | - - 40.00 - - 61.19 - -
101 a ¢ 200 - - 3435 3 6.00 46.00 - - 61.19 3 1.31
201 a 300 - - 435{ 3 6.00 $2.00 15} 3.73 64.92 8 3.48
301 a 400 - - 435 3 6.00 58.00 [ 4.48 69.40 | 9 3.91
401 a 500 - - 435 | & 10.00 | &£B.00 a 5.97 75.37 13 5.65
501 a 600 1 217 652" 4 B8.00 76.00 1 8.21 83.58 16 6.96
601 a 700 6 13.04 19.% | 2 4.00 80.00 8 5.97 89.55 16 6,96
701 a 800 5 10.87 30.43 | 2 4.00 84.00 9 6.72 | 96.27 16 6.96
801 a 900 | 15 32.61 £3.04 | B 16.00 | 100.00 5 3.73 | 100.00 28 1217
901 a 1000 | 13 28.26 91.30 | - - - - - - 13 5.65
¢ 1,000 y mas 4 8.7 | 10000 | - - - - - - 4 1.74
TOTAL 46 | 100.00 - 50 ; 100.00 - 134 | 100.00 - 230 | 100.00

FUENTE: Santos Ramirez, Nicolas; " Diagndstico de la vivienda marginal
en el Area Metropaolitana de San Salvador y de los Programas de
Construccian por Ayuda Mutua”. Tesis de Graduacion, UES;
Universidad de El Salvador Marzo de 1989.

Con todo lo mencionado anteriormente se puede determinar

la dificil situacion econémica y social en que estan inmersos

los residentes de los asentamientos populares. Los
indices de desempleo y bajos niveles de ingresos,
otras, son vVvariables determinantes en propiciar
situacidén, de la cual se derivan problemas esociales

delincuencia, drogadicecidén y prostitucién, etc.

altos
entre

dicha

como:
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C. EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA POPULAR EN EL SALVADOR Y EL
IMPACTO DE LOS PROGRAMAS DE AJUSTE ESTRUCTURAL

El contenido de este apartado es el resultado de dos
tipoe de encuesta: primeramente se tomd como base los
proyectos de viviends popular stendidos por diversas
instituciones (viviends de tipo mixto, con servicioe bAsicos
minimos, ver Anexos nimeros 12 v 13); en segundo lugar, se
recopild informacidn resultado de encuestas de cardcter
institucional (HABITAT, FUNDASAL, PRONAVIPO, FOMAVIPO y una
AAP Anexo No. 14), con el fin de establecer y conocer datos

v cuestionamientos sobre la problemsdtica gque nos ocupa.

1. Caracteristicas Generales

En leg generslidedes es conveniente definir el concepto
de vivienda popular: se entiende por viviends popular sgquella
solucién habitacional orientada a grupos de la poblecion en
estado de pobreza, gin ascceso a liness de crédito dentro del
sistema financiero; se tipifican por su tamafio, condicidn y
caricter de progresividad, por los servicios bisicos minimos
que posee; el precio es un factor determinante ya que para
que esté acorde con la capacidad de pago del beneficiado
tienen qgue ser subsidiadas {(intereses subsidiados,
contribucion directa a la demanda o & través de la donscidn

-

de materiales de construccidn). 44

4 Elaboracién propiz con base a resultados de la Encuesta Institucional anexo NO 14,
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Para efectos de andlisls el apoyo béAsico es el Anexo
No.13, el cuasl simplifica los resultados de la muestra

analizada.

Referente a los precios de las viviendas, se observa que
el 13% de ellas fueron valoradas entre ¢ 1,600.00 vy
¢ 2,000.00; el 16% entre ¢ 7,001.00 yv ¢ 10,000.00 y el 10%
valoradas en ¢ 40,000.00 y mads (10% resultado de una muestra
tomada en proyectos contenidos bajo el FPrograma RNuevo
Amanecer, que beneficidé a familias afectadas por el terremoto

de 19886).

Al analizar los rangos de precios se concluye que los
porcentajes correspondientes a ¢ 1,600.00 hasta ¢ 6,000.00
solamente es por el valor del lote, ya que las Iglesias
Centroamericana, Nazareth, Mana, entre otras, donaron a las
comunidades los materiales de construcci6én para 25 proyectos
habitacionales ubicados en San Salvador, Soyapango, I1lopango,

etc., de una muestra de 87 proyectos.

El crédito fue concedido a un 40% de la poblacién a
plazos entre 10 y 12 afics (pago de lote), el 23% entre 16 y
20 afios plazo y solamente el 15% ya cancel® el crédito
otorgado; el 6% obtuvo créditos entre 21 y 25 afics plazo.

Ademds, el 86% de la poblacidn que habita en proyectos de



80
vivienda popular no cancelaron prima por su crédito, v el 9%

el canceld por ese concepto entre ¢ 2,001.00 y ¢ 3,000.00.

Al investigar la cuota mensual que actualmente cancelan
los beneficiados con soluciones habitacionales de tipo
popular., se concluyd que el 15% paga entre ¢ 15.00 y ¢ 30.00;
un 21% entre ¢ 41.00 y ¢ 50.00; el 11% paga de ¢ 61.00 a

¢ 70.00 v el 5% cancela cuctas supericres 5 ¢ 151.00.

De lo anterior se concluye gue los créditos (montos) y
plazos responden a la capacidad de pergo de cada beneficiario,
la cual es determinada por el previo estudioc sociocecondmico.
Asimismo, e hace énfasis a la labor realizads por parte de
las organizaciones de cardcter religioso, psara scolucionar el
problerma (financiamiento de los materiales de construccidn);
también se reconoce el esfuerzo de las ONG s »fines con la
vivienda, FUNDASAL ha financiado el 34% de las viviendas
populares, seguida del BID en coordinacidn con las

municipalidades del AMSS; financiando el 17% de ellas.

Dentro de la ayuda otorgada por las instituciones que
atendieron a las comunidades, se detalla lo siguiente:
Precios preferenciales en el valor de la propiedad; donacidn
de materiales de construcecidn; estudios de ingenieria vy

disefios; instalacién de servicios bidsicos, v organizacidén vy
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capacitacién de la comunidad.

Los antecedentes descritos se analizan comparativamente
con las opliniones cbtenidas en las encuestas (anexo 13 y 14),
lo que permite conocer que el 41% es de la opinién que la
ayuda en referencia es suficiente para concluir una viviendsa.
Por el contrario el 51% considera que 1la ayuda no es
suficiente, ya que la nueva solucidn habitacional implica
gastos adicionales de agus potable, energia eléctrica,
derechos de acera, derechos de escrituracidn, entre otros;
que por su condlclidén econdmica se convierten en obstaculos
para atender necesidades de educacidn, ealud y alimentacidn,
que con las medidas de liberalizacién de la economia tal como
lo muestra el indice de precios &l consumidor (Anexo No. 2);
todos los rubros han experimentado aumentos en sgu costo.
Ademds, los salarios reales han disminuldo de manera
alarmante, =i se retoman los datos del Anexo No. 1 se aprecisa
que la brecha entre salarios nominales y reales se va
expandiendo considerablemente a partir de 1989; por lo que se
deduce gue la demsnda efectiva de vivienda por parte de

grupoe en estado de pobreza ha decrecido.

Reegpecto a la seguridad que ofrece la estructurs fisica
de la vivienda se estima que un 20% de ellas no son segurss,

ror la mala calidad de los materiales y de la construcciédn
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(en época de invierno se filtra el agua por los techos vy
paredes); aunque el B0X de viviendas ofrecen algin tipo de
seguridad para sus moradores. Se aclara que para los
encuestados el término seguridad es relacionado directamente
entre la vivienda gque poseen actualmente en comparacidn con
la vivienda anterior, que no les ofrecis las condiciones

minimas de habitabilidad.

2. Servicios Basicos

Referente A los servicios basicos con gue 1la vivienda
popular cuenta, se obtuvieron los resultados siguientes, en
la investigacibdn de campo efectuada: viviendas con servicios
de agua potable 91%, el 9% restante estd en la etapa del
disefio de introduccidén del servicio; el 86% poseen sistema de

aguas negras, 98% con energia eléctrica.

Dentro de los otros servicios que se coneideran bisicos
estan el .transporte, los centros educativos y la salud donde
se toman en cuenta agquellos que se ubican tanto dentro como
en loes alrededores del Proyecto. En ese sentldo, el 100% de
proyectos tienen acceso inmediato al servicio de transporte
publico; del 20% con acceso inmediato a centros de recreo,
solamente el 16% cuenta con centros propios (ubicados dentro

del proyecto); del 75% con acceso a centros educativos sélo
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el 24% posee centros propios; del 59% con acceso a centros de
salud, un 13% se encuentran dentro del Proyecto o al menos
utilizan la casa comunal para que los diss domingos se

instale provisionalmente la Unidad de Salud.

Ademés, el 91% de los hogares investigados afirmaron que
en sus comunidades hay casa comunal, el 43% cuenta con
servicio de teléfono publico, 45% con alumbrado pidblico y el
83% con sistema de recoleccién de basura y eolemente el 11%

de las comunidades tienen agua potable ptblica.

3. Eficiencia de los Servicios Basicos

En este apartado se ansaliza el grado de satisfacciétn de
los habitantes con respecto a las ventajee o deficiencias del
Proyecto.

a) Con respecto a la eficiencia en el servicio de agua
potable, el 50% lo considera eficiente, 13% es insuficiente
v el 30% es servicio regular; b) el 84% del servicio de
transporte es eficiente, 14% regular; c) en lo que se refiere
a vias de accesoc al proyecto, el 30% son regulares, 59%
excelentes y el 11% se encuentran en mal estado; d) el
servicio de recoleccién de desechos en un 14% es eficiente,
40% servicio regular y en un 46% es deficiente, porque en

algunas comunidades la frecuencia de los" trenes de aseo es
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aproximadamente de ocho dias, ejemplo, en la comunidad La
Selva, ubicada a la altura del desvid de Apulo este eervicio
es deficiente por lo que sus moradores se han vieto en la
necesidad de accionar, construyendo depb6sitos de concreto y

puertas metédlicas para almacensar la basura.

4. Problema Social

En los problemas sociales més frecuentes de los
proyectos de tipo popular se concluye que: el 58% tienen pro-
blemas de delincuencia y drogadiccidén; 13% con problemas de
delincuencia; 11% problemas soclamente de drogadiccién y de
manera combinada, delincuencia, drogadiccion y prostitucidn
el 17%.

Los datos anteriores permiten inferir que aun
solucionando las deficiencias hablitacionales en las
comunidades atendidas por instituclones wvinculadas a 1la
vivienda, siempre continuarén siendo focos delincuenciales y
mercado de estupefacientes, con altos indices de asaltos y
violaciones, por la razon de que en esos lugares donde se
localizan dichos proyectos eran tugurios y se mantienen en
ellos los problemas sociales mencionados, derivados del
desempleo, bajos niveles de escolaridad y por ende, una

situacidn econtmica de pobreza.
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Dentro de esta misma perspectiva en el 66X de las
viviendas populares habitan permanentemente entre 4 y 6
personeas; en €l 12% residen entre 7 y 8 personss, y en el 21%
residen de 1 a 3 miembros. Al relacionar el nGmero de
personas por vivienda con la disponibilidaddde habitaciones
se observa gque el 68% de ellas solamente tiene una habitacion
(usos multiples); el 26% posee does habitaciones y el 5%
dispone de tres. En los tres casos albergan entre 4 y 6
personas en promedio. Lo que lleva a concluir que la
promiscuidad ¥y el hacinamiento continia atun dentro del nuevo

concepto de vivienda popular.

5. Nivel de Empleo

Con reespecto al nimero de personas empleadas.por unidad
habitacional, como al tipo de actividad econémica que se
dedican sge tiene que en el 78% de las viviendas hay empleados
de 1 a 2 miembros; en el 19% hay entre 3 y 4 personas8 y en el
2% no hay ninguna persona dedicada s actividades econdémicas.
El 30% de ellos se emplea en el comercio, 20% en la industria
y 16% en los servicios y de manera combinada 7% en la

industria y los servicios.

El 53% se desempefia en empleos permanentes y el 32% en

actividaedes ocasionales, lo que sirve de base pars concluir
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que el desempleo y la eventualidad en 1los empleos son
factores determinantes que conllevan & elevar los indices de
delincuencia y drogadiccién focallizados en los proyectos de
vivienda popular. El 62% de los habitantes de estos proyectos
consideran que en los ultimos afics aumentaron los niveles de
desempleo en sus comunidades; no obstante que el 25% se negéd

s opinar al respecto.

Se observa ademds, que el 56% de la poblacion empleads
no cotizsa a ninguna institucisén, el 1% con el FSV, el 15% sl
ISSS, el 1% al FSV - IPSFA, el 26% al FSV - ISSS y el 1% sblo
al IPSFA.

6. Nivel de Ingresos

En lo que a ingresos se refiere, el 40% de 1los
residentes en proyectos de vivienda popular perciben ingresos
mensuales entre ¢ 501.00 v ¢ 1,000.00, el mismo porcentaje
entre ¢ 1,001.00 y ¢ 1,500.00, el 7% entre ¢ 1,501.00 vy
¢ 2,000.00; asimismo, un 2% devenga ingresos entre los
¢ 2,501.00 y ¢ 3,000.00 (Ver Anexo N2 12, Preginta N2 23).
Ingresos que al compararse con el costo de la canasta bésica
de ¢ 3,160.39 base diciembre de 1992 (Cuadro No.19) resultan

insuficientes.
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CUADRO No.19
COMPARACION DE COSTOS DE LAS CANASTAS BASICAS

IIGRUPO DIQIEMBRE_lQEZ___lQQ____DIQIEMBBE_lEZB___lQQ
GASTO % GASTO

Alimentos ¢ 1,313.38 41.44 224.45 50.13

Vivienda 728.30 23.04 | 105.25 23.50

Vestuario 223.05 7.04 36.93 B.25

Misceldneos B95.66 28.34 81.15 18.12

{ TOTAL ¢ 3,160.39 100.00 447.78 100.00

FUENTE: Estadistica vy Censos: Indice de Precios al
Consumidor, enero - febrero, 1993.

Se concluye que éstos grupog cubren de manersa inadecuada
sus necesidades de alimentacidn; segin la misma fuente, este
rubro representa un costo de ¢ 1,313.38 mensuales. Ademas, el
17% de estas familias tienen accesc a otra fuente de ingresos

(por lo general provenlentes del extranjero).

Los habitantes de proyectos habitacionales de tipo
popular cancelan cuotas mensuales muy bsajas por sus
viviendas; el B3% de ellos considera que la cuota estd de
acuerdo con sus posibilidades econdmicas y el 2% es de la
opinién que las cuotas no reeponden a esue condiciones
econémicas por carecer de empleos permanentes y bien

remunerados.
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Al tratar la problematica de las condiciones de vida de

la poblacién objeto de andlieis, es poeible verificar que el
20% de éstos sostienen la posicidn de que en sus éomunidades
las condiciones de vida han mejorado mucho, ya que antes
residian en viviendas construldas con masterisles insdecuados;
el 33% comentd que sus condiciones de vida mejoraron poco, en
vista gque su nueva situacidédn demanda otras necesidades como
equipamiento, alze en los precios de la canssta béasica, capa-
cidad de pago para amortizar cuotas mensuales, entre otras;
el 41% continfta en condiciones de vida similares a la de afios

anterlores y solamente las condicionee del 5% han empeorado.

Es conveniente y oportuno hacer referencia a los niveles
de pobreza durante la década pasadsa {(cusdro No.l) donde de
1985 (FUSADES) a 1891 (MIPLAN) la extrema pobreza urbana por

hogares se incrementd en 6.7%, v la pobreza relativae en 5.7%.
7. Nivel Educativo
Existe una vinculacién directn entre las condiciones de

vida de la poblacidn v los niveles educativos. Para conocer

de manera cuantitativa esta relacién es necesario menclonar
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que la tasa de alfabetismo de adultos es de 73% para
1990.456 Esto permite determinar que el 27% restante de la
poblacién adulta es analfabeta, La investigaciédn realizada
muestra que el 16% de los padres de familis no saben leer y
escribir, que el 17% ha efectuado estudios Gnicamente entre
12 v 30 y el 43% entre 42 y 69; v el 24% entre 72 y estudios
superiores; en lo que se refiere a madres de familia el nivel
de alfabetismo es del 20%, el 2b% de ellas con estudios entre
10 y 32; el 18% con estudios superiores o igusles aml 72. Al
tratar el caso de los hijos en edad escolar, el 28% estan
estudiando entre 12 y 32, el 38% con niveles educativos de 49

a 62 y el 34% con estudics iguales o superiores al 72 grado.

En el caso de las técnicas, habilidades y destrezas de
la poblacién residente en los proyectos; el 38% de los padres
conocen y desarrollan oficios como: albafilleris, carpinteria,
mecidnica, sastreria, electricidad, etc. Las madres de familia
el 15% conocen y practican un oficio (corte y confeccidn,
cosmetologia y panificacidén). Los hijos tienen el nivel mas
bajo en lo que respecta a conocer y emplearse en oficios,
solamente el 4% se desenvuelve como: pintor, mecénico,

zapatero y corte y confeccidn.

45 Castillo Brick “Reflexiones sobre los indicadores de Desarrollc Humano del PNUD para El
Salvador™, Coyuntura Econdeica NO 44-45, 1992, P4g. 16. *
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8. Consideraciones Institucionales

Dentro del contexto socicecondmico de la vivienda
popular, la institucidén que ofrece mayores y mejores
facilidades para la construccidn y adquisicién de viviendas
es FUNDASAL con un 34%, seguids de ls Fundacidén HABITAT con
un 14%; se hace énfasis al hecho de que las institucilones
religiosas tienen un papel muay importante en el
financiamiento de materialee de construccidn, los cusles son

donados a las comunidades seleccionadas.

Al investigar si la institucidn financlera prestd
atencion y agilidad en el crédito otorgado, se deferminé gue
el B2% aseguras que la institucidn resolvid con agilidad el
tramite del crédito, no asi el 28% que se negd s oplnar sobre
esta consideracidn v el 20% confirmd que no existidé agilidad

sobhre el particular.

Al considerar los objetivos de creacién de las
instituciones publicas vinculadas con el sector vivienda, 9%
de la muestra manifestd que el F3SV, FONAVIPO y el VMVDU

cumplen su cobligacidn legal de proporcionar recursos, ley

@
@

¥y demds esfuerzos para dotar de vivienda y servicios béasicos
a grupos en situscidn de pobreza; el 31% afirms que dichas

instituciones no cumplen coa las atribuciones para las que
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fueron creadas; en el mismo sentido 60% se negé opinar al
respecto; porgque parte de estos grupos desconocen las
funciones o gestidtn de cada una de esas instituciones.
Ademés, el 14% sostiene la ldea que el gobilerno a través de
sus 1instancias correspondientes estd contribuyendo a
solucionar la problemdtica habitaclional, 25% mantiene lo
contrario, es decir que con sus acciones no se contribuye a

minimizar el problema y el 16% se abstiene s opinar.

El 38% considera que puede solucionarse el déficit
habitacional, a través de la organizacidn y participascidn de
todos loes agentes involucrados, incluyendo a lae ONG e, el
45% es de opinidén que la problemdatica habitacional es de
cardcter histdérico (acumulativo) v que el crecimiento natural
de la poblacidn, la pobrezas urbana y los minimos esfuerzos e
interés por parte del sector publico y privado en contribuir
de manera objetiva en resolver o minimizar el problema, todo
lo enunciado no permite visualizar a corto plazo la reducciédn

del problema de la vivienda.

9. Orgenizacién y Participaciédn

De una muestra de B7 viviendas correspondientes a 36

proyectos habitacionales de tipo popular el 85% poseen casa

comunal; el 28% de la poblacién participa”frecuentemente en
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reuniones y/o actividades tendientes a tratar y/o resolver
problemas de la comunidad, el 74% de vez en cuando y el 25%
minca ha participade en ningin tipo de actividad. Ee
importante considerar que en muchas comunidades una vez
finalizado el proyecto habitacional lae directivas comun&les
se desintegraban sutomaticamente, poraue surgisn problemas de
acusaciones mutuas de la forms en aue se administraron las

ayudas recibidas.
D. CONSIDERACIONES SOBRE LA POLITICA HABITACIONAL

La filosofia de 1la politica habitacional 1880-94
coneiste en que el Estado actie como facilitador y el sector
privado como productor. La pregunta que surge es i ello sera
condicidén suficiente para dotar de vivienda y servicios
bégicos a mayor numero de familias de bejos ingresos, todas
las instituciones investigadas segin Anexo No. 14 estidn de
acuerdé en que no, consideran que el Estado debe asumir
alguna responssbilidad. Ademas, £8 necesario mayor
participacién del wmercado financiero formal en proyectos
habitacionales de tipo popular., con créditos s largo plazo y

cuotae segin capacidad de pago de loes ususrios.

Al hablar de rentabilidad por parte del sector privado

en proyectos habitacionales de bhajo coste, tres instituciones
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consideran que estos no son rentables porque el mercado al
cudl van orientados tiene limitacionee en términos de
capacidad econémica; asimismo no son rentables tanto para
productores como financieros, €l primero produce en términos
de costo beneficio y el segundo tomsa en cuenta el riesgo
financiero que representan las inversiones en este tipo de

vivienda.

Con la implementacién de la politica habitacional
1990-94, PRONAVIPO, FONAVIPO Y FUNDASAL sostienen que hay
mayor coordinacién institucional en materia de leyes,
reglamentos y demds disposiciones, se han fusionado oficinas
v programas disperscs en otras instancias que no eran las
indicadas. A nivel del sector privado falta revisar vy
modificar mecanismos que faciliten el financiamiento vy

construccién de viviendas.

Dentro de los cambios realizados en el sector vivienda
se encuentran: la reestructuracién del Viceministerio de
Vivienda y Desarrollo Urbano, la creacién de FONAVIPO, mayor
participacién de las ONG’s, reglamentacién amplia para
parcelaciones municipales, titulacién e inscripcién de
propiedades, incorporacién de las Asociaciones de Ahorro y

Préstamo al sistema bancario, etec.
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En relacién a las causas del déficit habitacional, al
referiree al Anexo No. 14 las cuatro instituciones son de la
opinidén que los bajos niveles de ingresos, slto costo de las
viviendass, precios &altos de 1la +tierra, c¢recimiento y
concentracién de la poblacidén son las de mayor peso en
definir y explicar las condiciones de habitabilidad de mas

del 50% de la poblacidn.

Al cuestionar y abordar el tema de la reestructuracidn
del VMVDU, en el sentido de gque =i es condicidédn suficiente y
necesaria para contribuir s 1la sclucién de 1ls problemética
habitacional, HABITAT, FUNDASAL Y PRONAVIPO son de la opinién
gue no es suficiente, sino que se requieren politicas mAs
realistas v la obtencidn de mayoree recureoes para la atenciédn
de grupos mds necesitados, ademds contar con la participacion

de todos los agentes involucrados en forma directa.

Con la reestructuracioén de las instituciones
gubernamentales y financieras vinculadas con el sector
vivienda, FUNDASAL, establece que dentro de ese marco ya no
se considera a la vivienda en funcidén social, se privatiza su
ejecucidn y no se emplean medidas participativas, al respecto
PRONAVIPO, expresa que con ello se busca orientar recursos
para atender grupos focalizados en condiciones de extrema

pobreza. No obstante los limitados recursces destinados para
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subsidios, como por las exigencias por parte de FONAVIPO no
serd poeible atender a gran nimerco de familiae con problemas

graves de habitabilidad.

Al analizar los aportes de FONAVIPO en la solucién del
prroblema de vivienda, FUNDASAL conegidera que en el corto
plazo estos no se pueden apreciar, FONAVIPO sustenta que a la
fecha se han otorgado 1077 créditos por ¢ 4.2 millones, para
mejoramiento de viviendas; 4,721 fsmilias beneficiadas con
contribuciones para vivienda equivalentes a ¢ 36.7 millones

y 14,024 familias beneficiadas con titulos de propiedad.

Entre algunas de las ventajas que presenta para los
usuarios el subsidio a la vivienda mediante taesas de interés,
se mencionan: a) Pago del crédito a un plazo mayor que el
crédito normal; b) cuotas menesuales mie bajas; c) permite a
grupos de bajos ingresos el acceso al financiamiento; 4)
cuotas escalafonadas, es decir bajas &l inicio ¥y

reridédicamente van ascendiendo.

Con respecto a las desventajse que presenta para los
usuarios el subsidio de interés, se tiene que: Los

beneficiarios caen en mora cuando pasan sl esecmlafén superior
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de tasas de interés.4€é

A continuascidn se presenten lass bondades del subsidio
directo a la vivienda: a) Los beneficiados son sometidos a un
proceso de seleccidén, en el cual se toman en cuenta los
niveles de ingresos del grupo famllisr (menor s dos salarios
minimos), gque no posea vVvivienda en condiciones de
habitabilidad y tener un nivel de shorro aceptable; b) es una
contribucién directa a 1la demanda, es decir &al grupo
familiar; c¢) el costo de la vivienda es absorbido en parte
por la contribucién que el grupo familiar recibe de FONAVIPO.
Comeo se observa son ventajes que no ofrecia el subsidio

mediante tasas de interés.

En cuanto & las limitaciones del subsidio directo & la
vivienda se mencionan: a) No son elegibles familias con
salarios mensuales superiores a dos salarios minimos: b)
todoe aquellos residentes en comunidades 1legales sin
factibilidades de legalizacidén no son esujetos de una
contribucidén directa, ni mucho mencs hogares que no cuentan
con ahorros; c¢) limitados recursos que se orientan a

subsidios directos a familias con problemas hsbitacionsales.

48 Los adjudicetarios del programa Nueve Amanecer se presentaron & FONAVIPO para exiglr se les
perdone la mora debido a las cuotas escalafonadas y se les permita pagar una cuota mensual de ¢
150.00 sin interés a un plazo de 17 afios.
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Lo enunciado permite conocer las ventajas y limitaciones

de dos tipos de subsidios gque actualmente se estin empleando
en la bisgqueda de soluciones m lag necesidades de vivienda,
pero el obstidculo mayor es el exceso de demanda con respecto
a la capacidad de repuesta por parte del Estado para atender

dichas demandas.
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CAFPITULO IV
LA POLITICA DE VIVIENDA Y LOS PROGRAMAS

DE AJUSTE ESTRUCTURAL

El alto déficit habitacional y los efectos que de é1 se
derivan ha sido v sersd uno de los problemase a enfrentar por
los gobilernocs de turnoc. Por la masgnitud de dicho problema y
los niveles de agudizacidn del mismo, la Organizacidn Qe las
Naciones Unidas (ONU) ha disefiado como marco de referencia,
la denominada “"Estrategia Mundial de Vivienda hasta el Afio

2000" .

Diversos autores manifiestan que el problema no ha sido
tratado adecuadamente; por la falta de una politica nacional
de vivienda que contenga las grandes directrices para la
accidén coordinadora de los sectores involucrados (sector
publico a través de las instituciones ‘financieras
descentralizadas; sector privado por medio del sistema
bancario y empresarios de la construccién), también se
considera que la falta de ésta ha sido un factor determinante
para que 1los esfuerzos realizados por los diversos sectores

no hayan producido mejores resultados.

La ausencia de tal instrumental generd con el transcurso

del tiempo descoordinacién de las dlversas entidades
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estatales; lo cual formd verdaderos feudos burcerédticos.47
El exceso de leyes, regulaciones, normas y tramites pars
rermisos, calificaciones vy autorizasciones de planos de
construccidén, de financiamiento, etc. esgtablecidoe por cada
entidad gubernamental, =a0n las privadas; causc')», segin la
misma fuente una anarquia legislativa que no permite a la
sutoridad competente tener conciencia de las leyes y normas
aplicables; en consecuencia, no existen reglas claras vy
definidas sobre las cuales debe actuar el sector piblico y

privado.

Las ciercunstancias anteriores han afectado directamente |
la produccidén de vivienda y propiciado un desorden en el
crecimiento de los nitcleos urbanos y el surgimiento de
asentamientos no controlados, que terminan de agudizar y

evidenciar el problema social referido.

En El1 Salvador, los Planes de Desarrolloc Urbano, las
normas y procedimientos para la urbanizacién y construccién
de complejos habitacionales, provocaron 1la creacion de
urbanizaciones ilegales en la periferia; ademéds, generaron
gobrecostos que propiciaron precios inalcanzables de las

viviendas para los sectores residentes en asentamientos no

-

47 Mario Sdenz. “Aspectos de Vivienda en Kl Salvador™, La Prensa Gréfica, 14/6/92. Pég. 5.
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controlados. Las instituciones pablicas ejecutorss de
programas hablitacionalee se vieron saturadas por la demands
insstisfecha y por el sumento de la cifra de hogares
necesitados de viviends y ein capscidsd de pago.

.

La necesidad de cambio en el accionar del Estado en 1la
actividad econdumics ers evideante; gradoslmente ese  fue
comprendiendo que el problems de la  vivienda tiene
dimensiones miltiples; v 1 Estado por si eolo es incepaz de
resolverlo. En este contexto v en base a linesmientos de la
Estratégia Mundial de la Viviends hasta el afio 2000, se
disefia en el psis, a la luz del modelo econdmico neoliberal
el Plan Nacional de Viviends 1980-94, el cual serd snalizado

posteriormente en su estructurs y alcalnce.

A. POLITICAS DE VIVIENDA

1. Ohjetivos

El Plan Nacional de Vivienda 1990-84 dado a conocer a
través del Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano
(VMVDU), estd enmarcado en el Plan de Desarrollo_Econémico y
Social del Gobierno, en su presentacidén se destaca que el
problema de la vivienda seré atendido por el sector publico

como facillitador yv por el sector privado como productor;
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generando las condiciones gque conlleven a un mercado 5g1il,

eficiente, lucrativo para el sector privado y de beneficio

social para los adjudicatarios de vivienda. Dicho Plen tiene

los objetivos basicos siguientes:

a)

b)

c)

"Contar con un sistema de vivienda, donde el Estado
participe Como ente coordinador, normativo N4
facilitador, con claras seflales para el sector privado
comn oferente y satisfuactorico para los demandantes”;
"Contar con un sistema administrativo de apoyo que
elimine la marginalidad en la adquisicidn de viviends a
la poblacién en general vy, a log mis pobres en
particular, asegurando igualdad de oportunidades a todas
las familias salvadorerias';

"Degarrollar un eilstema financierc y de subsidics
habitacionaleg, con amplis cobertura en el acceso a
fondoes de financiamiento para la vivienda popular,
permitiendo la libre eleccidn por parte de las familias
sobre la esolucién habitacional gue consideren més
apropiada a sue necesidades, teniendo en consideracidn
los mecanismos de subsidio, crédito vy el ahorro

sistematico de las personas’.482

48

VHVDU: “Plan Nacional de Vivienda 199(-94", Pég. 19.



112

2. Estrategia

Para la consecucién de los objetivos, la estrategia se
fundamenta en tres princlipios basicos: a) crear las
condiciones para que el mercado habitacional se desarrolle de
manera &gil, eficiente, lucrativo para el sector privado y
satisfactorio para 1los adquirientes de vivienda; b) el
accionar del Estado serd de coordinadecr, normador, promotor
y sobre todo, facilitador del desarrollo social; c¢) eliminar
la marginalidad en el acceso de vivienda a los grupos
econdmicamente més vulnerables del pais.4® Con base a
estos principios la estrategia del Plan de Vivienda queda
determinada asi:

La estrategia institucional consiste, qQue en el sector
vivienda se dé un proceso de modernizacién y ordenamiento
institucional, técnico, 1legal y financiero, para lograr
consolidar un sistema habitacional coherente con las

roliticas de compensacién social.

3. Instrumentos y Medidas

Entre los instrumentos mas importantes de cada politica
se mencionan los siguientes: a) "sistema financiero libre de
distorsiones y con cobertura para los estratos de méas bajos

ingresos del pais"; b) "subsidio directo a la demanda, los

498 Ibid.
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cuales deberan ser focalizados a los grupos en situacién de
extrema pobreza”; c¢) “"dotacidn de recursos suficientes en los
mercados de capitales, tendiente a crear las condicliones para
fomentar la produccién de viviendas por parte del sector
privado y lass Organizaciones no Gubernamentales (ONG e);
sdemés, el incentivo al sector privado pars la ejecucidn de
soluciones habitacionales en Zonag marginales"; d)
“instrumento administrativo legal gue permits eliminar
gradualmente las barreras y obetidculos en la adquisicidn de
inmobiliario'”; e) “consolidacidén de 1los derechos de 1la
propiedad de manera gue cada familis pueds disponer y gozar
de ella”; f) "el pspel del Estasdo como facilitador del
desarrollo habitacional buscando mayor participacidn de las

comunidades mediante la modernizascién del Estado™.

Entre las acciones que se llevaran a csbo para lograr

los objetivos, se detallan:

3.1. Acciones en lo concerniente al aspecto Institucional
3.1.1. Acciones de Corto Plazo

a) "Reestructurar y modernizar 1a estructura
organizativa del VMVDU y otras instituciones'rel&cionadas con
el Sector Vivienda"; b) "reformar leyes y reglamentos que
regulan €l financiamiento, urbanizsescidén y construccién de

viviendas"; «c¢) “fusionar los recursos ‘del IVU, FNV vy
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PRONAVIPO"; d) "crear y fortalecer 1los certificados en
vivienda para canalizar m#As recursos al financiamiento de

proyectos habitacionales".

3.1.2. Acciones en el Medisno Plazo

a) "Crear los mecanismos de coordinacidn para la venta
de terrencos propliedsd del Estado v las municipalidades Gitiles
para soluciones habitacionales™; b) ‘“crear wmecanismos
tendientes a lograr la participacidn solidaria institucional,
para que organizadasmente se contribuya a dieminuir el déficit

habitacional’”.

3.2. Medidas y Acciones en lo que respecta a la Oferta de
Vivienda
3.2.1. Medidas y Acciones a Corto Plazo
a) "Ejecutar Programas de Vivienda a través de
constructores privados asociados o particulares, asi como las
ONG”s8": b) "crear los mecanismos de participacién del sector
privado a efecto de que dentro de un marco plural se

desarrolle y fomente la construccién habitacional™.

3.2.2. Medidas y Acciones a Mediano Plazo
a) "Ejecutar el Programa de Lotes con servicio a
familias de m&s bajos ingresos, facillitando una mayor

participacidn del sector privado”: b) “"ejécutar programas de
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rehabilitacidén de tugurios en ciudades y asentamientoe

humanos rurales’.

3.3. Medidas y Acciones referentes al Sistema
Administrativo
3.3.1. Medidas y Acciones a Corto Plazo
a) "Simplificar y eliminar reglamentaciones y formas de
operacién de requisitos innecesarios para registro de
prropiedades a familias de bajos ingresos"; b) ''crear procesos
sencillos y transparentes en la entrega de vivienda a los
beneficiarios para garantizar sus legitimos intereses a 1lo
largo del proceso que culmina con la escrituracidon”; c)
"realizar estudios para reorientar las funciones del FSV™"; d)
"instalar y operar las oficinas de trédmites de vivienda en

las municipalidades".

3.3.2. Medidas y Acciones a Mediano Plazo

a) "Crear mecanismos para gque las dependencias
involucradas eliminen el pago de impuestos por transferencias
¥y adquisicidén de vivienda para alquiler"; b) "coordinar y
apoyar administrativamente las instituciones gubernamentales
dedicadas al desarrcllo de programas habitacionales"; c¢)
"elaboracién de estadisticas de vivienda a nivel municipal de

programas habitacionales'.
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3.4. Medidas y Acciones referentes a Normas y Tecnologis
3.4.1. Medidas y Acciones a Corto Plazo
8) "Actualizar los Reglamentos de Construccién y de
establecimiento de normas y especificaciones técnicas en
materia de desarrollo urbano, segin tipo de vivienda"; b)
"difundir por parte de las municipalidsdes las técnicas de

sutoconstruccidn de viviends popular”.

3.4.2. Medidas y Acciones a Mediano Plazo

a) "Eleborar loe estudios sobre Jerarquizacidn de
comunidades, en base a 1las prioridades &sociales ¥y
ambientsles”; b) "revisar y formular politicas y estrategisse
referente a los aspectos ecolbgicos y ambientales”; c¢)
"investigar sobre tecnologias apropladas en la construccidn
de viviendas y promover el uso de materiales no tradicionales

en vivienda'.

3.5. Medidas y Acciones en Materia de Financiamiento
3.5.1. Medidas y Acciones a Cortoc Plazo

a) "Crear certificados en valores, para gque los bancos
v financieras puedan atender la demanda de recursos en
vivienda"; b) "sanear las carteras y fusionar los recursos
financieros de PRONAVIPO, IVU y 1la FNVQ"; c)'gestionar y
coordinar con MIPLAN, a fin de lograr obtener recursos

provenientes de organismos internacionales".
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3.5.2. Medidas y Acciones en el Medisno Plaz;.

“"Gestionar fondos del Ministerio de Hacienda e
instituciones ©previsionsles hacia el Fondo Nacional de
Subsidios e Inversiones en Certificados de Vivienda, a fin de
atender demandss de soluciones de famlilias de Dbajos

ingresos".

3.6. Medidas y Acciones Tendientes a la Capaclitacién
3.6.1. Medidas y Acciones a Corto Plazo

a) "Capacitar al personal para favorecer su
participacidén en los procesos de gestidén y administracidén en
materia de vivienda"; b) "solicitar al PNUD la asistencila
técnica requerida para la creacién y desarrollo de un Centro

de Tecnologia apropiada para Vivienda'".

3.6.2. Medidas y Acciones a Mediano Plazo

“Intercambiar experiencias y conocimientos con
instituciones académicas y orgasnismos publicos y privados
prara el desarrollo de la capacitacién e investigacién en

materia de vivienda"' . B0

Bo 0p. Cit. Pdg. 28 - 36
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4. Politicas

La politica habitacional estd situada en sl contexto del
Plan de Desarrollo Econb6mico y Social 1989-84, a través del
cual se pretenden concretizar dos grandes objetivos: a) crear
las condiciones para alcanzar un crecimiento econémico
sostenido y b) elevar el bienestar y calidad de vida de la
poblacidédn. En estos objetivos se encuentran sintetizadas las
principales politicas contenidas en el Plan Nacional de

Vivienda 1980-94, las cuales se detallan a continuacién:

4.1. Politicas de Demanda

Dentro de éstas se da prioridad a la politica de
subsidios, en la cual se encauzan los recursos publicos a la
demanda focalizada, es decir para los grupos desprotegidos
econdémicamente cuyas condiciones de marginalidad no 1les
permiten accesar a las opclilones que ofrece el mercado. La
rolitica para consolidar la propiedad privada en vivienda, se
incluye en estas politicas porque persigue asegurar el
derecho a la propiedad de manera que cada familia disponga de

ella con libertad.

4.2. Politicas de Oferta

-

En el Plan se hace referencia especial a la politica de

produccidn de viviendas tendiente a crear las condiciones
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para fomentar la produccidn de éstms por perte del sector
privado, las ONG’s v otros sBectores con la dotacidn de
recurscs adecuados en los mercados de capitales, el incentive
para la ejecucidn de soluciones hsbitecionales en zonss
marginales de slta densidad poblacionsl, tanto s nivel urbano

como rural y otros nmecanismos facilitadores.

4.3. Politica Financiera

La politica finesnciers estd diseflads con el objeto de
crear un sistema de financismiento a la vivienda libre de
distorsiones v con cobertura para los estratos de mde bajoe
ingresos; el figsncismiento & la viviends deberd eer
canalizaedo hacis aquellss actividades especificas, rentables
v productivas; la formas tradicional de subsidio indirecto que

fecta al ahorrante v sl contribuvente debe ser sustituido

il
Q

ror un mecanismo de subsidio directo del Estado, de tal forma

Qs
o

que las personas con caposcidad de ingreeos contribuysn en

}—4

stelines a erradicesr grsduslmente la

HA

forma consciente vy

Y

F

’

extrema pobreza del pais.

4.4. Politica Sobre Normase y Tecoologis

El Estado participard como ente coordinasdor, normabtivo

v facilitador, en lo gque respechts s noruse v eepecificaciones
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téonicas. Para ello, se fortslecerd el VMVDU, como ente
rector, a fin de evitar la participacion distorsionadora del
Estado. Se impulsara la generacidn de provectos normalizados
de vivienda, concertando los meczaismos v procedimientos para

1l produccidin y distribucida de lss viviendse, con las

Cémaras y Asociaciones del sector privado.

4.5. Politica Institucionzl

Pentro del Plan ee hace é&nfasis en evitar la
participacidn distorsionadors del Estado, retirando todas sus
entidades de la ejecucidn, financiszmiento y/0 produccidén vy
convivrtiendo & este en un eahe facilitedor del dessrrollo

habitacional, con el obhjeto de abtener uns meyor intervencidn

de las comunidades en el desarrollo de los programae de

5. Programas yv/0 Provectos

Los progremas vy subprogramse estin disefisdos psras

jo.
Q

hacerle frente a aquellss necesidades econdmicas v sociales
que demsnds la poblacidn mds anecesitads del pais, tanto del
Ares urbana como rurasl, & fin de proporcionsrles mejores

condiciones de habitsbilidad.
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El financiamiento serd administrado por las
instituciones financieras del sector, combinados con fondos
externos, ayuda bhilateral v préstamos multilaterales de bajo
costo. Los programas y subprogramas contenidos en el Plan

Nacional de Inversiones en Vivienda 1890-94. Son:

5.1. Programa de Reparscidn, Ampliacidn vy Mejoramiento

Este surge para satisfacer necesidades debido s las
condiciones en que se encuentran las viviendas a nivel urbano
vy rural. El programa va dirigido al wmejoramiento de las
condiciones fisicas de las viviendas con la finalidad de
mejorar ls calidad de vida de la poblacidn salvadorefia; este
comprende los subprogramas siguientes:

a) Reparacidén

Este subprograma estd disefiado para brindar atencién a

las wviviendas que 8e =ncuentran en regular estado o

necesitan reparacidén, por lo que se han determinado

lineas de créditos para la compra de materiales de
construccidn; estdn dirigidos a familias que han optado
por un lote con servicio y aguellas de bajos ingresos
que vresiden actualmente en soluciones habitacionales
construidas con materiales inadecuados.

b) Mejoramiento y Rehabilitacidén de Mesones y Tugurios

El subprograma tiene como propdésito mejorar las
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viviendss, el =smbiente fisico donde se ubica el
seenteamiento medisnte la introduccidn de loe eervicios
hidsicos s1 lo smerita, la legslizacidn de la tenencis de
l1s tierrs, etc. La estrategis de accidn es por medio de
liness de crédito psrs wmsterisles de construceidn.

Reubicacidn

Q
S

Este subprograma estd orientado a solucionar 1los
rroblemas de habilitacién de aquellas familias que
residen en zZonas calificadas de alto riesgo; razén que

amerita traslado inmediato a terrenos adecuados.

5.2. Programa de Construccidn de Soluciones Habitacionales

Nuevas

De acuerde a los rangos de ingreso que posee la
roblacién tanto del é&rea urbana como rural, se han
eatablecido montoa promedios de financiamiento, para los
diversos programas Y. proyectos que puedan ser de 1la
siguiente clasificacidn:

a) Subprograma de Vivienda Progresiva

Se produciran soluciones habitacionales dirigidas a las

familias con ingresos inferiores al salario minimo. Las

soluciones dentro de estos rangos tendrédn diferentes
niveles de desarrollo, de tal manera que puedan ser
adquiridas por familias con diferefites capacidades de

Pago.
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b) Viviends Terminads

En este subprogrems ee construirdn viviendase nuevas,
unifamiliares o apartamentos en condominios, terminados
v con distintas clases v grados de equipsmiento interno
vy externo. De wmodo gue cuenten con los espacios
adecusdos pars cads grupo faniliar. Lase soluciones
~laeificadas dentro de este subprograms permitirdn
atender a poblacida uwrbans ¥y rural cuyo ingreso

femiliar sesn superior sl sslario minimo.

5.3. Programa de Subsidios

Con el propdeito de facilitar » las familias mde pobres
el acceso a la vivienda, surge el programa de créditos
subsidiados para familiss comprendidas en el reango de ingreso
mensusl entre ¢100.00 a5 ¢1500.00 = nivel nescionzsl pars el

pericdo 1990-1894.

5.4. Progrems Nacionsl de Lotes con Servicios

Este progrsms consiste en doter a lse familise de
€8CaBos recursos econdmicos de uns parcels minins de terreno,
que cuente con los servicioes bisicos necesarios, con el
objeto de que construvan su viviends z través del sistema de

construcclidon progresive o de syuds mutug v esfuerzo propio.
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5. Programa de Titulascidn de la Propiedsad

431

En este programs ee establece un marco de excepclidn que
vermite: a) registrar la tenencia de la propiedad a las
familiss de més bajos ingresos que poeeen un lote & través de
esquemnss informalee (colonias ilegales, tugurios, etcl), v b)
legalizar la construccidn de uns viviends o el scceso al
crédito pasra wmejoramiento, sustitucidn o reconstruccidn de
viviendss, eliminando las berrerss u obsticulos legsles que
impiden & los entes gubernsmentsles la introduccién de
servicios bédsicos v uejorsmiento de lae coadiciones

sumblentales.

B. ALCANCES Y LIMITACIONES DE LAS POLITICAS DE VIVIENDA

El gobierno por medioc del Flan Nacional de Vivienda
1990-1894 pretende lograr un mayor impacto en los grupos
ecdHnomicamente més vulnerables del AMSS, como en el interior

del pais.

1. Alcances de las Politicas

Entre los alcances que presentan estas politicas, se

mencionan:
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b)
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d)

3y
—r

a)
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Creacidn de un gistewsn financiero para vivienda libre de
distorsiones v con cobertura pars los estratos de més
bajos ingreesos del pais;
Se cresron politicase de subsidios en los que e orientan
lose recurseos pablicos prioritarismente hacis el subeidio
directo (subsidic s la demands), focalizsdo pears lose
grupos mas vulnersbles vy que formsn perte de los
programas compeneatorios.
Con respecto s la produccidn de viviendse el gobierno
incentivarsd a las instituciones privadss, lss ONG’'s y
otros sectores con la dobacidn de recursos sdecusdos en
loe wercsdos de capitales psrs gque e&e produzcan
viviendas de bajo costo;
Lz politica administrativa legal pretende eliminsr las
barreras v ohetidculos ert 1xs sdguisicidon de
inmobiliarios, s fin de facilitar la adguieicidén de
viviendas en todo el territorio nacional;
o 1s politice inestitucionsal ee evitard las participecion
distorsionada del Estindo v se convertira en facilitedor

del desarrollc habitacionsl.

Limitaciones de las Politicas

La pobreza v la concentrzcidn del déficit habitscionsl

en los estratos de bajos ingresos, démandsrd recursos de



b)

c)

d)

e)

£)

Ci
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inversién en grandes magnitudes;
No se cuenta con terrenos urbanos apropiados
econtmicamente para la construccidén de soluciones
habitacionales de interés social;
La demanda de vivienda es afectada por los bajos
ingresos, el nivel inflacionario yv la inestabilidad en
el empleo de los demandantes;
Los programas de subsidio directo representan pars el
gobierno un gasto, lo que no permite una reproduccidn de
los recursos que se irnvierten;
Basadoe en la politica de la propiedad privada, las
familias no propietarias de un eepacio fisico no podran
tener acceso al préstamo para mejoramiento de 1la
vivienda, atn es mis dificil =i no cuentan con un shorro
econdmico;
El mejoramiento de wviviendas en los asentamientos
populares requiere de un programa masivo en la

legalizacién de sus propiedades.

PROGNOSIS

Las politicas, estrategias y acciones contendidas en el

Plan Nacional de Vivienda 1990-94, asi como han sido

disefiadas para el mediano y largo plazo, tendrédn efectos

previsibles. Al igual que el crecimiento désordenado del AMSS
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el cuval ya es un problems; tendrsd sue repercusicones en la
dotacion de servicios basicos v demandard mie v mejores obras

de infraestructura vial.

1. Perspectivas de la Educazcidn v la Salud

Log programss de compensscido socisl mencionsdos en el
Capitulos N2 II se pertilan como insuficientes para
contrarrestar los efectos adversos de los Programss de Ajuste
Bstructural. La libersalizscidn de precios hs incidido en el
incremento de loe costos de los servicios educsativos y la
salud. Tomande de base algunsse considersciones, en  la
actualidad uvn slto porcentaje de ls poblacidn vrbeno-rursl no
pueden accesar al sistema educativo; esto iandics, gque con el
ritmo de crecimiento poblacionsl en el medisao plazo, la
densidad poblacional del AMSS serd wmie elevads v con niveles
bajos de escolaridad; lo que repercutird en la proliferscidon

del sector informal de la economia.

8i bien el proporcionsr educacion y salud & la poblacion
ee una funcidn counpartids entre el pector privaedo y pablico,
este Vltimo por las limitaciones de recursos finsncieros y
los compromisos impostergables derivados de los Acuerdos de
Paz; sersd incapsz de dar coberturs s los eectores wmée pohres

4

del pais.
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2. Abastecimiento de Agua Potable

El deficiente abastecimiento de agua potable en el AMSS
es evidente, pero la poblacidn mis afectada es la que reside
en asentamientos populares. Se argumenta gue la ineficiencisa
administrativa de ANDA ~radica en 1la falta de una
planificaciédn efectiva y la limitacidn financiera que tiene
para desarrollar proyectos que garanticen en el presente y
futuro el suministro de agua potable; esto ha implicado gque
la institucidén adopte medidas como:

a) negar la factibilidad de introduccidn del servicio a
los hogares demandantes; b) raclionslizar el servicio de agua
potable vy <) autorizar 1la ejecucién de proyectos de

autoabastecimiento.

Con la 1Mnltima medida se pretende que, las empresas
constructoras privadas y las ONG’s se responsabilicen de la
introduccién y abastecimiento de agua potable en los
proyectos habitacionales que ejecuten; pero légicamente la
aplicacidén de ésta medida tendra sus implicaciones, como: a)
incremento en el costo de las viviendas por el porcentaje
adicional, al recargarse proporcionalmente los costos del
proyecto de introduccidén del servicio de agua potable; b)
creacidén en forma dispersa e individual de siastemas de agua

potable que no estén incorporados a la red central planeada
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para las ciudades; c) el constructor o la ONG s que no logre
financiamiento para la ejecucion del proyecto de
autosabastecimiento para su urbanizacidn, ese limitaran suse
probabilidades de participacién, disminuyendo con ello las

posibilidades de solucién del problema.

Las tendencias a la proliferscidn de la ejecucidn de
proyectos de autoabastecimiento de agua, ante la incapacidad
de la institucidén y las proyecciones privatizadoras, ese
sustentan en las demandas de financismiento presentadsag al
Fondo de Inversidn Social (FIS}, por diversas comunidades

para proyectos de esta naturaleza. 61

Se puede predecir gque las medidas anteriores tomadas por
la institucién, se mantendrsan vigentes en el corto plszo; ya

que las necesidades crecen en mayor proporcién que los

recursos.
3. Demanda de Vivienda por Crecimiento Poblacional vy
Acumulada

Lezg soluciones habitacionales de tipo popular por el

crecimiento poblacional y el déficit cuantitativo a nivel

Ba FURDASAL. "E1 Abastecimiento de Agua y los Asentamientos Populares™ Carta Urbana NO 4, Mayo 1992,
Pig 4.
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nacionsal proyectado para 1994 smscenders = 324,368 unidades
(cusdro N2 8); eon retos que debe enfrentar la sociledad
salvadorefia. Segin provecciones nacionales la poblaciédn
alcanzard log 6.4 millonee de personss en 1 2000 v csei 9.1
millones en 1 afio 2020. Este implice que &l mimero promedio
en gue se incrementa la poblacidn totsl por a&fio serd de

128,197 personss en €1 guinguenio 1995 - 2000,

El incremento anaal de la poblaci«.‘ﬁ de 128,197 personas
regquiere alrededor de 25,600 rmievse wnidades hebitacionsles
srosles. De tal wmeners., que 81 se guiere solucionar el
problems habitacional a3 nivel nacional en 10 afios, se
tendrisa gue constrair aslrededor de 48,800 unidades parsa
cubrir la demands por crecimiento poblacionsl v scumalada en

un periodo no menor de 10 afios.

Por otra parte la tasa de crecimiento poblacional del
AMSS durante el periodo 18930-1989% (cuadro N2 10) se estimd en
3.6%, lo que indice que para el afio 2000 ls poblacidn sersd de
1.8 millones aproximadamente; sin tomsr en cuenbs nuevos
municipios incorporados Gltimsmente sl AMS3 . Dicho
crecimiento demsndsrd alrededor de 13,023 nuevse uanidades
habitacionales por afio; gue comparsdo con el promedio de
produceion nacional de 13,111 unidades en el periodo 1985-

1991 (cuadro N2 9), demuestrs que loe egfverzoe no han eido
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los suficientes como para satisfacer la cantidad equivalente

a las nuevas necesidades de vivienda.

Todo lo anterior prueba que en materia de vivienda se
requiere de acciones coordinadas por parte de loe sectores
gobierno, empresa privadsa, iglesias, ONG's 'y grupos
afectados; para caminar hacia una sociedad democratica y con

verdadera Jjusticis social.

4. Recursos Financieros Programados para Vivienda, Versus

Necesidades Reales

La vivienda ocupa un papel relevante en toda ﬁolitica de
desarrollo sociceco6nomico de un pais, por:

a) Su significado social, al satisfacer las necesidades
bésicas del hombre:; b) su aporte al desarrollo econdmico, al
fomentar el crecimiento de la industria de la construccidn,

y por c¢) estimular el ahorro interno.

La programscién de recursos financieros orientads =a
programas de construccion de viviendas durante el quinguenio
1980-94 (cuadro N2 12) muestra que en el afio de 1994 se
invertirdn aproximadamente ¢ B846.6 millones en 22,294
unidades habitacionales a un costo promedio de ¢ 37,975.00;

costo que al multiplicarlo Jnicamente’ por el déficit
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cusntitativo del dres urbesna (cusdro N2 B) se reqgquerirdn

¢ 4,867.4 willones pars solucionsr el problema proyectsdo.

En lo que se refiere & recursoe progremados para
créditos eubesidiarioe dentro del periodo snteriormente
establecido, se puede evidenciar en el anexco N2 15 gue se
diepone saproximsdsmente de ¢ 13.8 millones pars =sdguirir,

ampliar o mejorar 2,750 viviendse a nivel nacionsl.

Tomando como bhage la  demsnds  snosl  de viviend&
rroyectada del afio de 1994, equivasleate & 23.753 unidades
(anexo N¢ 16) v precissndo gue dichs demands se origine en
hogrres con ingresos mensuales de ¢ 1,300.00 (dos wiembros
con ingresos de ¢ 850.00). El sistems financlero Lendria que
medir la capacidad de pago del grupo familisar, asi:z ¢ 1,300/3

= ¢ 433.00 mensuales. 62

Suponiendo que el precico de uwna vivienda gque cuente con
las condiciones minimss de hsbitabilidsed es de ¢ 45,000,000 y
eu finsncismiento ee determinsdo »a 15 afios plazo, & unse taes
de interés del 22%; bajo estas condiciones la cuots mensusl
de pago seris ¢ B5B3.00 lo que implica gque el subeidio gue se

otorgeris tendris que eser eguivalente sl 50% de ls cuotas

B2 Basado en eriterios que se aplican en el sistema financiéro, para calificar a los sujetos de
crédito hipotecario.
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mensual, es decir ¢ 425.00, con un costo anuval ¢ 5,100.00.
Al reflexionar al respecto se deduce que para cubrir las
nuevas necesidades en 1994 (sin solventar 1ls situscidn de
déficit acumulado) se requeririan ¢ 12.6 millones mensuales,
equivalentes a ¢ 151.2 millones anuales para conceder
subgidios a las familias demandantes de vivienda; no obstante
a lo referido, solamente se han estimado para ello ¢ 13.8
millones (anexo N2 15), mostrando una demanda insatisfecha de

recursos financieros de ¢ 137.4 millones.

Asumiendo gque el crecimiento de la demanda anual de
viviendase sea constante (motivado por log subsidios que
reciben las familias), se puede precisar que durante 15 afios
la asignacidn presupuestaria de subsidios habitacionales
deberid incrementarse a1l menos en ¢ 151.2 millones. Este
calculo conduce a determinar (en la parte finsnciera) la
inviabilidad de 1la estrategia para la sclucidén de 1a
problemidtica habitacional de grupos de bajos ingreeos; debido
principalmente a la escasez de recurscs financieros en el

pais.
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CAPITULO V a
PROPUESTA DE POLITICA DE VIVIENDA PARA GRUPOS
SOCIALES DE BAJOS INGRESOS

La magnitud y complejidad de los problemas derivados del
déficit Thabitacional requieren de hayores esfuerzos
tendientes a 1la busqueda de una solucién que, logre
satisfacer las necesidades de vivienda tanto por el

crecimiento poblaciocnal como por el déficit acumulado.

Se demanda al mismo tiempo realizar acclones que
impacten en las condiciones sociales existentes para
garantizar que se avance a un desarrollo integral lo cual
estA intimamente relacionado a la paz, la democracia, la
recuperacién ambiental, la participacién ciudadana y la

responsabilidad hacia el futuro.

Este capitulo contiene, a la 1luz del diagnéstico
efectuado en los capitulos precedentes y del marco tedrico de
referencia, una propuesta de politica en materia de vivienda
orientada a grupos socliales de bajos ingresos; se detallan
sus objetivos, estrategias, politicas y los proéramas y/o
proyectos; como un aporte a la solucidén de la problematica

habitacional en el AMSS.
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A. POLITICA DE VIVIENDA

1. Objetivo

Con base al postulado que define al Estado como ente
facilitador y de carédcter normativo, deben formularse
politicas de vivienda exclusivas para grupos sociales de
bajos ingresos, en forma concertada con las ONG’s y las
comunidades; con un fuerte componente subsidiario, mecanismos
agiles de acceso al crédito, bajas tasas de interés, plazos
largos y cuotas de acuerdo al nivel de ingreso familiar. En
este sentido, debe dedicarse una parte del gasto publico al
sector vivienda de tipo popular, lo que provocaria efectos
positivos sobre el empleo; el bienestar y calidad de vida de
la poblacidn en condiciones de pobreza:

a) Disponer de un sistema de vivienda donde el Estado
promueva la descentralizacién en el manejo de los
rrogramas de vivienda popular; proporcionando apoyo y
asistencia técnica a los municipios, para el
cumplimiento de las funciones transferidas a éstas en
materia de vivienda y ordenamiento urbano; aplicando asi
el principio de centralizacidén normativa vy
descentralizacién operativa.

b) Contar con un sistema administrativo de vivienda donde

se delimiten claramente las funciones, coordinaciodén y
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apoyo del Estado hacia las instituciones dedicadas a la
dotacidén de vivienda popular vy demds servicios
esenciales, pricorizando en las ONG'é e institucionee de
indole religioso, para asumentar su cobertura.

c) Fomentar la autoconstrucecion, mediante la participacidn
de las comunidades en la solucidn de sus necesidades
badsicas, dando con esto lugar a la solidaridad y a la
ayuda mutuas fortaleciendo asi 1a democracia
participativa e impuleando el desarrollo integrsl de los

grupos socliales involucrados.

a. Estrategilna

Con el é&nimo de contribuir en la solucién de 1la
problemdtica habitacional de grupos en estado de pobreza a
nivel del AMSS se plantean las siguientes estrategias como
las mAs adecuadas para dar respuesta favorable a dicha

problemédtica.

2.1. Estrategia Institucional

La estrategia estard enfocada en la modernizacién y
continuacion de los procesos de reordenamiento y delimitacién
de funciones institucionales, tanto en los aspectos técnico,

legal y financiero como participativos, de manera que las
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ONG’e v demAds instituciones involucradae tengan presencia en
la formulacién, operativizacidn (forma descentralizada) vy
ejecucitn de la politica habitacional, con el fin de
consolidar wuna politica institucional coherente con la
situacidén econdmico-sgocial de los grupose con problemas

habitacionales.

2.2. Estrategia Enfocada a la Demanda de Vivienda

Con la finalidad de potenciar la demanda efectiva de
vivienda de tipo popular en los asentamientos humanos, la
estrategia consistira en:

a) Impulsar el desarrollo en esas zonas mediante la
capacitacicdn v organizacion de la comunidad, para
encauearla en actividacdes productivas; utilizando para
ello los instrumentos eXistentes como es el caeo de los
bancos comanales; el Instituto de Formacidn Profesgional
v el Instituto Salvadorefic de Fomento Cooperativo.

b) A través de los canales de concertacidn, buscar la
participacion de las ONG s para gue formulen propuestas
viables de atencidén a grupos con problemas de vivienda

v demds servicios bésicos.
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2.3. Estrategia para la Oferta de Vivienda

El Estado fijara las condiciones necesarias para hacer
efectivo el derecho de todos los salvadorefiosg & tener una
vivienda digna, en especial los ublcados en situacicdn de
extrema pobreza, promoviends planes y programas de vivienda

8 social, sistemas adecuados de financiamiento a

D

de inter
largo plazo y formas asociativaes de ejecucion de dichos

Programas.

Considerando que la propledad de un espacio fisico es
importante para la familia y teniendo en cuenta que el Estado
es poseedor de recursos ociosos (terrenos) utilizables para
vivienda; urge orientar en un corto plazo la legalizacidén de
estos, en beneficio de gruros focalizados, utilizando los
mecanismos vigentes como el Fondo Nacional de Vivienda

Popular (FONAVIPO) yv el Registro Social de Inmuebles.

2.4. Estrategia para el Financiamiento

Para poder ampliar la cobertura de atencidn en materia de
financiamiento a la vivienda popular, se abordard por una
parte mediante la constitucidn de fondos municipales para

vivienda; en segundo lugar el mecanismo’ a emplearse sera
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siempre FONAVIPO, nada mas que aplicado con diferente

modalidad:

a)

b)

c)

Contribuciones para vivienda, consideradas como aportes
del Estado en dinero o especie; restituible al Fondo el
20% de lo otorgado, en plazos y cuotas resultantes de un
estudio socio - econdmico de cada familia beneficiaria,
con el objeto de recuperar parte de la inversién y asi
tener mayor capacidad para atender a més familias
demandantes.

Lineas de crédito para las instituciones autorizadas por
FONAVIPO, orientadas a: mejoramiento, adguisicién de
viviendas y legalizacidn de propiedades; otorgando a
familias de bajos ingresos créditos garantizados por el
inmueble.

Revisién de los requisitos exigidos por FONAVIPO en el
otorgamiento de contribuciones para vivienda; ya que
como estan disefiados actualmente presentan limitaciones
que no permiten gque un alto prorcentaje de poblacibén en

situacidn de pobreza, califique como beneficiario.

Estrategia para el Ordenamiento y Regulacién del

Desarrollo Urbano

Contar con el marco Jjuridico nacional qQue prevea el

ordenamiento y regulacién del desarrollo urbano y las
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politicas especificas (viviendsa, asentamientos humanos, medio
ambiente, patrimonio cultural, y descentralizacién en la
implementacidn de éstas), de acuerdo al periodo de transicién
actual. Con la legislacidn se apoyard el desarrollo econdmico
y ésta debe ser producto de compromisos concertados Yy
participativos qQue den soluciones a las demandas de los

distintos sectores socliales del pais.
3. Politicas

Para lograr los objetivos planteados en la Propuesta de
Politica de Vivienda para grupos sociales de bajos ingresos,
deberan reformularse las politicas contenidas en el Plan
Nacional de Vivienda 1990 - 1994, de tal manera Qque se
encuentren a tono con el proceso de paz y con la realidad
econtmica - social de los sectores a quienes se pretende
beneficiar. En ese sentido se proponen las politicas

siguientes:

3.1. Peclitica Financiera
3.1.1. Politica de Subsidio

Con el animo de aumentar la demanda efectiva de vivienda
en los asentamientos populares focalizados en ‘el AMSS, sé
proponen dos modalidades: que la politica de subsidio via

tasas de interés beneficie a familias con ingresos superiores
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a dos salarios minimos y menores o iguales a cinco; otorgando
créditos subsidiados a través del Fondo Nacional de Vivienda
Popular (FONAVIPO) y demds instituciones previsionalers (a sus
cotizantes), va esesa pars legslizsacidn, construccion,

mejoramiento y/0 adguisicion de scluciones habitacionales.

Lo anterior implica que lae institucionee previsionales
otorguen créditos para vivienda a cotizantes con ingresos
superiores a cinco salarios minimos a tasas de interés de
mercado y; que dichas instituciones trensfieran el monto
equivalente al 2% de interés amortizados a favor de FONAVIPO;
de esta forma aumentar y recuperar en parte los recursos del
Fondo, generando asi nuevos proyectos que beneficien = mas

familias en condiciones precariss de habitabilidad.

La segunds modalidad de subeidio propuests eg continuar
con las contribuciones para vivienda (en dinero o especie)
orientadas a familias con ingresos inferioree o igualee a dos
salarios minlmos; con el objeto de financiar loe componentes
enunciados en la primera modalidad; siendo otorgado una sola

vez y restituible al Fondo el 20%.

3.1.2. Politica Crediticia
El Banco Central de Reserva debe crear lineas de crédito

K] a e \
para vivienda de interés social, que seran canslizadss &
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través del sBistema financiero asegurando que su destine sean
las ONG°s, instituciones religiosss y &a las propias

comunidades.

Ademds se promoveran lineas de crédito especiales para
beneficiar a comunidades marginales y proyectos de vivienda
popular ya atendidos, que conlleven un alto componente
productivo para mejorar el ingreso familiar, lo que permitiréd
no sélo superar la situacidén habitacional, sino también su

nivel de vida en general.

Por otra parte, el BCR promoverd las bondades de los
Certificados de Depbdsitos para vivienda como instrumentos a

mediano plazo para el financiamiento de viviendas.

3.1.3. Politica de Fondos Municipales de Vivienda

Organizar y promover Fondos Municipales de Vivienda,
como paso definitlivo para consolidar la gestidén municipal en
el mejoramiento de la calidad de vida en los asentamientos
populares. Este fondo se constituird con la apropiacién del
7% sobre el total de ingresos que percibe mensualmente una
municipalidad (en concepto de impuestos y servicios); medida

que se aplicaria en todos los municipios del pais.
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3.2. Politica de Oferta

Con 1la participacion conjunta de las ONG &,
instituciones religiocsas, gobierno y comanidades, en un
esfuerzo colective permitirdn gue haya una mayor produccion.
de vivienda ropular (con énfasis en soluciones en sltura) con

equipamiento a bajo costo.

0

sus servicios bisicos y demsd

3.3. Politica de Tierras

Se pretende racionalizar el uso de la  tierra,
priorizando en los terrencs de propiedad municipsl v estatal
en funcion de su voecacidén y ubicacidn, con el propdsito de
frenar el deterioro ecolégico, el cusl se agudiza cads dia

mis debido al estile de desarrollo; por 1lo que es conveniente

)

planes de desarrollo urbano y regionales qu

vl

1 disefio d

U]

»

normen legalmente el crecimiento sin proveccidn; y regulen la
competencia entre los agentes urbanos en la lucha por
apropiarse de los terrenos mejor ubicados, de esa manera se
evitara que se siga destruyendo lo poco gue qgueds de los

bosques y la escasa forestecion urbana.
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3.4. Politica de Promocidn Comunitaria Regional (Nacional.e

Internacional)

Esta permitird hacer conciencia en todos los estratos
sociales que la solucién al problema de vivienda es
responaabilidad de todos los sectores de la poblacién a
través de esfuerzos conjuntos y coordinados (mediante el
intercambio de experiencias nacionales e internacionales con

organismois regionales).
3.5. Politica de Desarrollo y Ordenamiento del AMSS

Es necesario que El Salvador cuente con un marco
Juridico que prevea la ordenacién v regulacién del
desarrollo urbano, y las politicas especificas (vivienda,
ésentamientos humanos, medio ambiente, patrimonic cultural,
etc.). Dicha legislacidén debe apoyar el desarrollo econdémico
y humano y ser producto de compromisos concertados y
particlipativos que den solucliones a las necesidades de los
distintos sectores sociales del AMSS. Por lo que es sumamente
necesario revisar, difundir y atender observaciones a la "Ley

de Desarrollo y Ordenamiento del AMSS".
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4. Programas y/0 Proyectaos

Los programas que se mencionan en este apartado tienen
como finalidad hacerle frente & smauellas neceeidades de
comunidades con problemas de habitabilidad, proporclionsndoles

la infraestructura y el equipamiento basico.

4.1. Programa de Erradicacién de Asentamientos Populares

Este programa consiste en la construccidn vy legalizacidn
de propiedades en comunidades del AM3S; mediante 1la
autoconstruccidn, a través de créditos subsidiados vy
contribuciones para viviends (subsidios directos & la
demanda) gque promuevan la participascidn de lae comunidades y

las ONG s.

4.2. Programa de Lotes con Servicios

Continuar y apoyar el programa de lotes con servicios,
a fin de dotar a mayor numero de familias de escasos recursos
econdtmicos, de uvna parcela minima de terreno que contenga lose
servicios béAsicos necesgarios, con el objeto de que ellos

construyan las viviendas a través del sistema de ayuda mutua.
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4.3. Programa Masivo de Legalizacidn de Propiedades

Continuar y escriturar todos los bienese inmuebles
propliedad del Estado y municipalidades que sean utilizables
para vivienda, de esa manera los beneficiarios podrén accesar
al programa de contribuciones para vivienda disponible por
FONAVIPO y asi mejorar o construir una unidad habitacional

que retna las condiciones minimas de habitabilidad.
4.4. Programa de Reubicacidn de Comunidades de alto Riesgo

Este programa consiste en hacer investigaciones de campo
para determinar la ublcacidén y nmimero de familias que
ameritan ser reubicadas en suelos mds seguros, que
pertenezcan al Estado o las Municipalidades, para su
posterior legalizacidén y otorgamiento de contribuciones (para

construccidén de la solucién habitacional).

4.5. Programa de Cooperacién con les Organizsciones no

Gubernamentales y Organismos Internacionales

El oprograma coneistird en buscar concertadsmente
solucionee a 1los problemas habltacionsles de comunidades
elegibles, contando con el apoyo del gobierno hacia las ONG s

a fin de incentivarlas a participar en la solucién de las
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necesidades insatisfechas de vivienda y de servicios basicos
en esas comunidades. Asimiemo, fomentar el intercsmbio de
experienciass con los paises del Itemo Centroamericano,
principalmente con el Consejo Centroasmericano de Vivienda y

Asentamientos Humsnos.

4.6. Programa de Capacitacidn de Auvtoridades Municipales

Considerando que muchas stribuciones son de exclusiva
responaabilidad' 3 nivel centrasl; estas deberdn ser
trasladadsse y assumidas por lss sutoridades municipsles, lo
que amerita capacitar a dichas sutoridades, con el fin de

instruirlas en la toma de decisgiones sobre la planificacidn,

ejecucidn, evaluscion v control de las politicas de viviends.
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ANEXO No. 1

EL SALVADOR: COMPARACION ENTRE SALARIOS

NOMINALES Y REALES, 1979 - 1991

SECTOR INDUSTRIA, COMERCIO Y SERVICIOS | SECTOR AGROPECUARIO
SALARIO | SALARIO SALARIO| SALARIO
ARO NOMINAL | REAL 1 BRECHA | NOMINAL| REAL 1 | BRECHA
1979 |: 9.00 {¢ 8.30 |¢ (0.70)/t 520t  4.80 |t  (0.40)
1980 11.00 8.60 (2.40) 5.20 410 (1.10)
1981 11.00 7.50 (3.50) 5.20 3.55 (1.65)
1982 11.00 6.70 (8.30) 5.20 3.15 (2.05)
1983 11.00 5.90 (5.10) 520 | 2.80 (2.40)
1984 13.00 6.30 (6.70) 5.20 2.50 (2.70)
1985 13.00 5.10 (7.90) 5.20 2.06 (3.13)
1986 15.00 4.50 (10.50) 8.00 2.40 (5.60)
1987 15.00 3.70 {11.30) 8.00 1.90 {6.10)
1988 18.00 3.60 {14.40) 10.00 2.00 (8.00)
1989 18.00 3.10 (14.90) 10.00 1.70 (8.30)
1990 21.00 2.90 {18.10) 11.50 1.60 (9.90)
1991 23.50 2.80 {20.70) 13.00 1.56 (11.44)
1 CALCULO SOBRE LA BASE DEL INDICE DE FRECIOS AL CONSUMIDOR
ANO BASE 1978.
FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE A DATOS DE ANEXO No. 2
NOTA: SALARIOS DIARIOS MINIMOS DECRETADOS. TOMADOS D7 iNDICADORES

ECONOMICOS Y SOCIALES, ARIOS 1990 - 1791, PAG. 249



ANEXO No.2

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
Base: Diciembre 1978 = 100
Afios 1978 a 1991 y meses de 1991 y 1992

ANO INDICE | ALIMEN- | VIVIENDA | VESTUARIO |MISCELA- |% VARIACION RESPECTO AL PERIODO ANTERIOR
Y MES |GENERAL| TOS Y NEOS INDICE | ALIMEN- | VIVIENDA [VESTUARIO[MISCELA-
SERVICIOS GENERAL 708 SERVICIOS | NEOS
1978 93.80 94.91 88.84 95.61 94 30 13.30 10.70 22.60 9.00 15.60
1979 | 108.69 108.87 108.36 108.65 108.26 15.90 14.70 22.00 13.60 14.20
1980 | 127.%5 130.28 127.23 123.94 122.07 17.40 19.70 17.40 14.10 12.80
1981 146.44 153.28 138.99 150.31 135.41 14.80 17.70 9.20 21.30 10.90
1982 | 163.60 169.63 155.27 175.09 15249 11.70 10.70 11’.70 16.50 12.60
1983 | 185.07 192.33 178.60 197.85 167.59 13.10 13.40 15.00 13.00 9.90
1984 | 206.74 219.52 195.42 216.86 281.41 11.70 14.10 9.40 9.60 8.20
1985 | 252.86 260.95 259.11 269.77 2147 22.30 18.90 32.60 24.40 18.40
1986 | 333.64 343.98 338.44 364.16 284,92 31.90 31.80 30.60 35.00 32.70
* 1987 | 416.56 431.38 422.19 426.53 363.62 24.90 25.40 2490 17.10 27.60
1988 | 498.91 568.12 453.11 458.62 412.86 19.80 29.40 7.20 1.50 13.60
1989 | 586.91 708.38 463.69 489.87 454,92 17.60 26.90 2.30 6.80 10.20
1990 | 727.7% 891.66 588.40 £51.83 536.17 24.00 26.90 26.90 12.60 17.60
1991 832.55 | 1,050.93 6368.38 593.93 £88.99 14.40 17.90 8.50 7.60 10.10
1991
Enero 793.48 988.07 615.98 572.62 586.01 1.90 2.30 0.10 0.30 3.00
Febrero 796.14 989.50 620.52 587.31 584.15 0.30 0.10 0.70 2.60 (0.30)
Marzo 807.41 | 1,005.40 635.37 587.66 582.92 1.40 1.60 2.40 0.10 (0.20)
Abril 811.57 | 1,008.60 639.41 592.84 589.45 0.50 0.30 0.60 0.90 1.10
Mayo 825.61 | 1,037.49 641.28 595.70 §83.03 1.70 2.90 0.30 0.50 (1.10)
Junio 832.42 | 1,083.72 635.49 596.62 583.05 0.80 1.60 (0.90) 0.20 0.00
Julio 852.41 | 1,091.88 640.73 596.05 §81.27 2.40 3.60 0.80 (0.10) (0.30)
Agosto 853.89 | 1,093.95 641.23 596.48 582.91 0.20 0.20 0.10 0.10 0.30
Septiembre | 855.66 | 1,091.89 641.95 £98.45 $96.51 0.20 (0.20) 0.10 0.30 2.30
Octubre 856.03 | 1.087.46 650.90 605.25 596.09 0.00 (0.40) 1.40 1.10 (0.10)
Noviembre 850.99 | 1,079.50 646.64 598.21 599.03 {0.60) {0.70) (0.70) (1.20) 0.50
Diciembre 855.01 | 1,083.64 £50.88 600.02 603.43 0.50 0.40 0.70 0.30 0.70
1992
Enero 860.12 | 1,083.72 656.99 605.66 621.03 0.60 0.00 0.90 0.90 2.90
Febrero 862.43 | 1,08459 657.16 623.10 623.10 0.30 0.10 0.00 2.90 0.30
Marzo 868.23 | 1,092.98 658.23 624.85 629.73 0.70 0.80 0.20 0.30 1.10
Abril 877.30 | 1,110.37 660.19 628.75 627.38 1.00 1.60 0.30 0.60 {0.40)
Mayo 881.24 | 1,117.03 662.16 629.7% 627.69 0.40 0.60 0.30 0.20 0.00
Junio
Julio -
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
FUENTE:

DIRECCION GENERAL DE EST'ADISTlCA Y CENSOS Y MINISTERIO DE PLANIFICACION
Y COORDINACION DEL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
TOMADQ DE INDICADORES ECONOMICOS SOCIALES, ANOS 1990 - 1991




ANEXO No.3

POLITICAS COMPENSATORIAS

PROGRAMA OBJETIVOS MEDIDAS ACCIONES COBERTURA RESPONSABLE
PROGRAMA A- MUNICIPALIDADES EN
DE INFRA- ACCION
ESTRUCTURA
BASICA ~ Fortalecimiento de Construccién v re- - Ejecucién de CONARA
MUNICIPAL los Gobiernos locales construccioén de obras 1,400 proyectos Gobiernos
mediante la identifi- de infraestructura anuales de Municipales
cacién de las sautori- basica municipal con infreestructura
dades locales con sus la participacién del basica para las
comunidades para la sector privado. comunidades en
busqueda conjunta de ‘ 261 municipios
las mejores solucio- del pais.
nes a los problemas
- Mejorar las condi- Realizacidén de cabil-
ciones de vida de los dos abiertos con el
habitantes de los objeto de que las
municipios comunidades expresen
sus necesidades mas
sentidas.
- Generar empleos e Asistencia técnico-
ingresos financiera a los
gobiernos municipales
B- PROGRAMAS ESPECIALES
DE DESARROLILO CHA-
LATENANGO/88 IV FASE
Y ORIENTE 1989
- Reforzar la atencién Construccidén y
Vv apoyo a los manici- reconstruccidn de
pios directamente a-— obras de infraestruc-
fectados por la agre- tura basica municipal
sién terrorista e in- con la participacién
corporar a sus habi- del sector privado. - Apoyar a 6 muni- CONARA
tantes al proceso cipios del depar- | Gobiernos
productivo. tamente de Cha-

latenango y 35
municipios de la
regién oriental.

Municipales ‘




PROGRAMA OBJETIVOS MEDIDAS ACCIONES COBERTURA RESPONSABLE
- Consolidar gradual- Realizacién de cabil-
mente =1 proceso de- dos abiertos.
mocratico promoviendo
la confianza de la Proporcionar asisten-
poblacién en sus cia financiera a la
autoridades legitima- poblacidén beneficia-
mente constituidas. ria para la ejecucioén
de pequefios proyvectos
productivo.
Asistencia técnico-
financiera a los go-
‘biernos municipales.
Dotacién de mobilia-
rio, materiales y
equipo a escuelas de
nivel primario, uni-
dades y puestos de
salud.
IT PROGRAMA A~ SUBPROGRAMA DE
ESPECIAL INFRAESTRUCTURA
DE EMER-
GENCIA ~ Generar empleos e Construccién de obras | — Construir aproxi- | CONARA
URBANO ingresos temporales de infraestructura madamente 300 Gobiernos
en comunidades basica comunal con la obras de infraes- | Municipales
maerginales urbanas participacién del tructura bésica Comunidades

sector privado.

comunal en 200
comunidades mar-
ginales del area
Metropolitana de
San Salvador y de
los departamentos
de Santa Ana y
San Miguel.




PROGRAMA

OBJETIVOS

MEDIDAS ACCIONES

COBERTURA

RESPONSABLE

B- SUBPROGRAMA SOCIAL

- Proporcionar atencidn
especial en las &areas
de salud, educacidn
y alimentacidén en
comunidades margina-
les urbanas.

C- SUBPROGRAMA CREDITOS

— Lograr la incorpora-
cién de poblacidn
marginal urbana al
proceso productivo

Creacidn y funciona-
miento de guarderias
v capsacitacién de
madres educadoras
voluntarias.

Apoyo al funciona-
mientc de comedores
populares.

Capacitacién a promo-
tores en salud pre-
ventiva y desarrollo
de actividades de
mejoramiento para la
salud.

Proporcionar asisten-
cia técnica y credi-

ticia a la poblacidn

beneficiaria para la

ejecucién de pequefios
proyvectos productivos
generadores de empleo
e ingreso.

- Puesta en opera-

cidén aproximada-
mente de 200
guarderias y 200
comedoreg popula-
res en igual nu-
mero de comunida-
des marginales
urbanas de &areas
Metropolitanas de
San Salvador y de
los departamentos
de Santa Ana y
San Miguel.

Otorgamiento de
créditos por un
monto de ¢10 mi-
llones en 200 co-
munidades margi-
nales urbanas del
drea Metropoli-
tana de San
Salvador y de los
departamentos de
Santa Ana y San
Miguel.

CONARA
Gobiernos
Municipales

CONARA
Gobiernos
Municipales
Comunidades




1lco econdmico y so-—
cial de comunidades
rurales y urbanas en
extrema pobreza a
fin de elevar el
nivel de bienestar
de sus habitantes vy
coadyuvar a su
activa insercidn
social.

nes de desarrollo

comunal prioritaria-

mente en el area
rural.

- Proporcionar capaci-

dad productiva y
social a
dades.

— Brindar asistencia
técnica, financiera
y administrativa a

las comunidades para

la ejecucién de
pequefios proyectos
generadores de
empleos e ingresos.

las comuni-

1,380 asociacio-

nes de desarrollo

comunal.

- Realizacidén de
500 jornadas de
capacitacién en
las &reas produc-—
tivas, infraes-
tructura, alfabe-
tizacidén y salud.

- Ejecucidén de 100
proyectos anuales

PROGRAMA OBJETIVOS MEDIDAS ACCIONES COBERTURA RESPONSABLE
111 PROGRAMA - Fortalecer la - Desarrollar progra- - Reforzar la admi-~ | CONARA
DE FORTA- capacidad de gestiodn mas de capacitacidn nistracidn local Gobiernos
LECIMIENTO de los gobiernos para funcionarios en 261 municipios | Municipales
DE locales municipales en as- del pais.
GOBIERNOS pectos administra-
LOCALES tivos, financiero- i
contable y de eje- E
cucidén de proyectos. !
! i
- Apoyar actividades
relativas a la l
organizacidn comunal |
y formacién de comi-
tés pro-mejoramiento |
comunal (PROCOM). L
IV PROGRAMA DE A- DESARROLLC DE LAS
APOYO A LAS COMUNIDADES g
COMUNIDADES §
- Promover el desarro- | - Organizar asociacio~ | - Organizacién de DIDECO




PROGRAMA

OBJETIVOS

MEDIDAS ACCIONES

COBERTURA

RESPONSABLE

B- ATENCION A POBLA-

CION DESPLAZADA,
REFUGIADA Y
REPATRIADA

- Lograr ls reinser-
cién social vy pro-
ductiva de la
poblacion despla-
zada, refugiada y
repatriada & efecto
de conseguir su
autosostenimiento vy
desarrollo.

-~ Efectuar actividades

tendientes a elevar
el nivel educativo,
organizativo y téc~
nico laboral de la
poblacidn objetivo.

Proporcionar asis-~
tencia técnica,
financiera y
administrativa a la
poblacidén objetivo
para la ejecucidén de
proyectos producti-
vos generadores de
empleoc e ingreso.

Ejecutar proyectos
de construccidn
mejoramiento de
vivienda.

Llevar a cabo el
reasentamiento de la
poblacidén objetivo,
utilizando criterios
de desconcentracidn
v aprovechamiento de
tierras ociosas
disponibles.

Ejecutar proyectos
de infraestructura
basica con partici-
pacién de los
beneficiarios en los
asentamientos.

- Beneficiar
aproximadamente a
20,000 familias
desplazadas,
refugisdas y
repatriadas
anusalmente

CONADES
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PROGRAMA OBJETIVOS MEDIDAS ACCIONES COBERTURA RESPONSABLE
V PROGRAMA DE - Reconstruir la Reconstruccion y ~ Se ejecutarin 5 Direccidn
RECONSTRUC- infraestructura reparacidn de proyectos priori- | General de
CION social y econdmica infraestructursa tarios en el Precons-
que resultd datriada educativa. sector educativo; | truccidn
por el terremoto de 4 proyectos de Ministerio
18886. Reconstruccidn y construccidén y de
reparacion de i reparacidén de Planifica-~
mercados de mayoreo. | mercados; 2 cidén.

Creacién de lineas
de crédito para
reconstruir
viviendas.

Creacién de lineas
de crédito para
apoyar microempresas
del sector informal.

Preconstruccidn y
reparacidén de la
carretera San
Salvador-Apopa.

provectos para
lineas de
crédito; 1
proyecto de
infraestructura
vial.

- El monto de
inversiodn
aproximada para
los proyectos
mencionados, los
cuales se
consideran
prioritarios y
gque deberan
iniciar en 1980
alcanza la cifra
de ¢200 millones.
Esta inversidn
generara 30.000
empleos tempora-
les aproximada-
mente .

v
!
8]




FUENTE: MIPLAN;:; Plan de Desarrcllo Econdmico y Social 1988-1994.

PROGRAMA OBJETIVOS MEDIDAS ACCIONES COBERTURA RESPONSABLE
VI FONDO DE - Dar continuidad =& - Estructursascion del MIPLAN
INVERSION los programas de fondo de inversidon
SOCIAL generacién de social.
(FIS) empleo e ingresos
para la poblacidn en
extrema pobreza.
a - 7




ANEXO No.4

Variacion Relativa Anual del Producto Interno Bruto a
Precios Constantes de 1,962 dado en porcentajes

SECTORES 1986 1587 1988 1989 1990 1991
1- Agropecuario -3.1 2.1 -1 0.5 7.4 -0.3
2- Minerias y Canteras 2.6 12.8 6.8 4.3 -8.2 1.1
3- Industria Manufacturera 25 3 3 25 3 49
4- Const. Pub. y Privada 26 115 7.9 3.6 -12.8 101
5- Elect. Agua y Ser. Sani. 25 2 1.8 0.8 5.6 3.5
6- Transp. Alma. y Comunic. 0.5 1.8 2.0 1.2 6.3 7
7- Comercio 0.3 1.4 0.4 3.4 3.1 4.4
8- Financiero 1.5 24 2 -8.5 2 q
9- Propied. de Vivienda 0.3 2.6 28 2.4 2.5 2.7
10- Admon. Publica 4.5 q 3.4 -1.1 1.6 4
11- Servs. Personales 0.5 1.5 1.4 1.5 1.8 38
TOTAL PIB 0.6 2.7 1.6 1.1 3.4 35

FUENTE: BCR. Revista trimestral, enero-febrero-marzo, 1992
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ANEXO No.5
COSTO DE LA CANASTA BASICA 1986-1991

(En colones)

VESTUARIO
AMOS ALIMENTOS VIVIENDA Y SERVICIOS [MISCELANEOS GENERAL
1986 |¢ 1,540.27 1,615.47 1,630.64 1,275.81 1,493.97
1987 |¢ 1,931.63 |¢ 1,893.17 (¢ 1,909.92 |t 1,628.22 [t . 1,865.27
1988 |¢ 2,499.15 |¢+  2,028B.94 ¢ 2,053.61 |t 1,848.70 |t 2,234.02 .
1989 ¢ 3,171.98 ¢ 2,076.31 {¢ 2,193.54 |¢ 2,037.04 |¢ 2,628.07
1990 (¢ 3,992.68 |t 2,634.74 |¢ 2,470.98 |¢ 2,396.38 (¢ 3,258.72
1991 ¢ 4,705.85 |t 2,858.59 |¢ 2,659.50 it 2,637.38 |t 3,727.99
FUENTE: Elaboracion propia con base a datos del Anexo No.2
NOTA: Para determinar el costo de la canasta de Memcado, se

FUENTE:
NOTA:

multipica el IPC por el costo del afo base estimado
en ¢ 447.78 y el resultado se divide por 100.

ANEXO No. &
PODER ADQUISITIVO DEL INGRESO DE UNA FAMILIA URBANA
RESPECTO AL COSTO DE LA CANASTA DE MERCADO

{En colones)

 COSTO PODER
INGRESO CANASTA ADQUISITIVO

AROS FAMILIAR MERCADO | CANAST. MERC.
1986 900.00 1,493.97 60.2 %
1987 900.00 1,865.27 48.25 %
1988 1,080.00 2,234.02 48.34 %
1989 1,080.00 2,628.07 a1.09 s
1990 1,260.00 3,258.72 38.67 %
1991 1,410.00 3,727.99 37.82 %

Elaboracion propia con base en datos Anexo Nos. 1y &

Se supone dos personas ocupadas por familia

Para determinar el poder adquisitivo, se divide el salario por

el costo de la canasta basica v se multiplina el resultado por 100
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ANEXO No. 7

EL SALVADOR: EVOLUCION DEL INGRESO PROMEDIO
FAMILIAR MENSUAL DE LOS HOGARES URBANOS POR DECILES

{1988 - 1990)

Precios de Alimentos, colones de 1988.

DECILES 1988 1989 1990 Yo % Yo

(Enero-dJunio) [{Oct/BB-Feb/89)| {(Enero-Junio) [VARIACION |VARIACION [VARIACION

1988/89 - | 1989/90 1988/90
PRIMERO 212.31 177.62 109.59 -16.3 -383 -48.4
SEGUNDO 438.45 363.80 24755 -17.0 -32.0 -43.5
TERCERO 645.46 498.35 366.56 -22.8 -26.9 -43.2
CUARTO 73177 628.86 476.28 -14.1 -24.3 -34.9
QUINTO 874.21 768.09 | 584.96 -12.1 -238 -33.1
SEXTO 1,060.98 934.75 707.02 -11.9 -24.3 -33.4
SEPTIMO 1,259.71 1,164.09 885.66 -7.6 -23.9 -29.7
OCTAVO 1,468.54 1,456.56 1,132.56 -08 -22.2 -229
" INOVENOD 1,818.43 1,981.18 1,543.74 9.0 -221 ~-15.1

DECIMO 3,222.82 3,824.33 | 3,019.15 18.7 -211 -6.3
FUENTE: Tomado de CENITEC Politica Economica "La Erradicacion de

la Pobreza en El Salvador”, volumen I, Numero 4, dic/90-enero/91,

Pag. 4.
NOTA: Datos calculados en base a la evolucion del Indice de
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ANEXO Ne 8

SITUACION HABITACIONAL URBANA

Y RURAL 1980

AREA URBANA
TIPO DE NUMERO DE % BUENAS NECESITAN DETERIORADAS
VIVIENDA VIVIENDAS CONDICIONES | REPARACION | O EN RUINAS
Cagea Privada 411.316 78.11 347,934 57,286 6,096
*partamento 13,997 2.66 12,913 952 132
en edificio
Apartamento en 26,338 5.00 19,959 5,631 743
casa
Pieza de Mesdn 64,606 12.27 46,243 16,0563 2,310
Vivienda Im- 9,346 1.77 3,787 3,651 2,008
provisada
Rancho 506 0.10 - 388 118
Otros 475 0.09 475 - -
TOTAL 526,584 100.% 431,311 83,861 11,412
AREA RURAL
Casa improvi- 455,187 89.23 258,895 163,794 - 42,498
sada.
Vivienda 41,407 8.12 - - 41,407
improvisada
{rancho).
Pieza de mesén 7,802 1.53 5,702 2,100 -~
Otros 5,714 1.12 3,158 2,171 385
TOTAL 510,110 100.% 267,755 168,065 84,290
FUENTE: Viceministerio de Vivienda y Desarrollo

Urbano.

1990-1994.

"Borrador Plan Naclonal de Vivienda
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ANEXO No. 9

LISTADO DE TUGURIOS ATENDIDOS POR LAS DIFERENTES INSTITUCIONES
O PROGRAMAS DE CONSTRUCCION O REHABILITACION DE VIVIENDAS EN
EL AREA METROPOLITANA DE SAN 5ALVADOR

No. NOMBRE DE LA UBICACION No. DE INSTITUCION
CORRELATIVO COMUNIDAD GEOGRAFICA | VIVIENDAS | QUE ATIENDE
1 San José de la Montana {San Salvador 29 |BID-AMSS
2 Tutunichapa San Balvador 131 [FUNDASAL
3 10. de Maya San Salvador 16 (BID-AMSS
q Bambu No.1 San Salvador 9 |BID-AMSS
5 La Pedrera San Salvador 44 (BID-AMSS
6 San Mateo San Salvador 40 |BID-AMSS
7 Trujille San Balvador 104 \WORLD RELIEF
8 La Roca San Salvador 64 |BID-AMSS
9 Modelo No.3 San Salvador 15 |BID-AMSS
10 1o. de Octubre San Salvador 62 (WORLD RELIEF
11 El Campito San Salvador 53 |BID-AMSS
12 Tineti San Salvador 113 |GTZ
13 Iberia Seccién C San Salvador 102 |BID-AMSS
14 Iberia Seccib Ay B San Salvador 941 |BID-AMSS
15 San José de la Montana |San Salvador 21 |BID-AMSS
16 Corazon de Maria San Salvador 234 |BID-AMSS
17 La Mascota San Salvador 61 |BID-AMSS
i8 Hhos de 5an Feo. San Salvador 104 |BID-AMSS
19 Altos de la Esperanza  |San Salvador 74 |ARZOBISPADO
20 Modelo No.3 San Salvador 50 |BID-AMSS
21 tModelo No.3 San Salvador 121 (BID-AMSS
22 Lupita Antiguo Cuscatlan 131 [FUNDASAL
23 La Paz Soyapango 17 |ARZOBISPADO
29 labor No.1 Soyapango 71 |(FUNDASAL
25 Labor No.1 Soyapango 256 [FUNDASAL
26 1o0. de Octubre Soyapango 151 |WORLD RELIEF
27 22 de Abril zona 3y 4 Soyapango 229 |WORLD RELIEF
28 Labor No.1 Soyapango . 34 |FUNDASAL
29 10 de Abril Ciudad Delgado 25 |[CREFAC
30 Tineti Ciudad Delgado 173 |GTZ
31 Trinidad Cuscatancingo 22 |BID-AMSS
32 Jardin Mejicanos 24 [FUNDASAL
33 10 de Octubre Mejicanos 43 \WORLD RELIEF
34 Emmanuel Etapa No.1  |Mejicanos 67 |WORLD RELIEF
35 San Sebastian Mejicanos 110 BID-AMSS
TOTAL VIVIENDAS 3,741

FUENTE:

VMVDU: Direccion General de vivienda
Listado de Tugurios del AMSS, Febrero de 1991,




ANEXO No. 10

DETALLE DE NUMERO DE VIVIENDAS EN TUGURIOS
POR ZONAS Y MUNICIPIOS DEL AREA METROPOLITANA
DE SAN SALVADOR SEGUN REGISTRO DE 1989. 1/

ZONAS Y
MUNICIPIOS No. DE TUGURIOS | No. DE VIVIENDAS
1 5 349
2 5 333
3 12 876
3 20 1,339
5 17 792 .
) 39 4,372
7 5 279
8 17 1,622
9 7 898
10 2 23
11 18 1,331
12 3 1,092
13 10 1,779
14 13 733
SUB-TOTAL 173 15,813
Nueva San Salvador 14 1,945
Antiguo Cuscatlan 7 352
Soyapango 51 4,611
llopango 14 1,360
Ciudad Delgado 23 1,205
Cuscatancingo 8 326
Ayutuxtepeque 2 65
San Marcos 11 165 2/
Mejicanos a2 1,979
SUB-TOTAL 163 12,008
TOTAL GENERAL 336 27,821
Santo Tomas 1
FUENTE: VMVDU: Direccion Gral. de Vivienda, Listados de tugurios
del AMSS, Febrero 1991.
17 Unidad de Investigaciones Muestrales y Datos del VMVDU
27 Algunas comunidades pendientes de cuantificar el numero

de viviendas, anicamente se colocd ubicacion.




ANEXO No. 11

EL SALVADOR POBLACION URBANA Y RURAL
SEGUN CENB0S:1950, 1961 Y 1971

Y PROYECCIONES, Periodo: 1980 - 1930

ANC [ POBLACION | PDBLACION POBLACION
TOTAL URBANA W RURAL Yo

1950 1,855.917 677167 | 36.487 | 1,178,750 63.513
1961 2,510.984 966.899 | 38.507 | 1,544,085 61.493
1971 3554648 | 4405532 | 39541 | 2143116 60.459
1980 4,525.402 | 1,897.501 41.930 | 2,627,901 58.070
1981 4 582.638 1,994.731 43.528 2,587,907 56.472
1982 4624914 | 2,087.039 | 45126 | 2537875 54.874 .
1983 4662788 | 2178.688 | 46725 | 2,484,100 53.275
15984 4706.821 | 2,274.477 48.323 | 2,432,344 51.677
1985 4,767.570 | 2380019 | 49921 | 2,387,551 £0.079
1986 4,845588 | 2422261 49.989 | 2,423,327 50.011
1987 4933835 | 2469.730 | 50057 | 2464105 49.943
1988 5,031.483 | 2521981 50.124 | 2,509,502 49.876
1989 5137.707 | 2578.718 | 50.192 | 2,558,989 49.808
1990 5,251.678 | 2,639.493 | 50.260 | 2,612,185 49.740

FUENTES: Direccion General de Estadisticas y Censos

Ministerio de Planificacion, Direccion de
Pablacion.

MIPLAN: Indicadores Econdmicos y Sociales,
anos 1990 - 1991, Pag. 16.
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ANEXO No. 12

DETERMINACION DE LA MUESTRA

Para determinar la muestra se tomardn en cuenta los
proyectos de vivienda popular atendidos por instituciones
prublicas y privadas hasta el aflo de 1989, presentados por el
Viceministerio de Viviendse y Desarrollo Urbano (Ver anexo

Ne 8).

Para efectuar la presente investigacién de campo
solamente se entiende por vivienda popular aquella que reune
los servicios badsicos minimos, como agua potable, energia
eléctrica, sistema de aguas negras y construccion de tipo

mixto.

La férmula mas usual para determinar la muestra es la

que a continuacion se explica:

22 P.Q.N

E2 (N-1) + Z22P.Q.
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Donde:
n= Tamafio de la Muestra

N= Tamafio del Universo

3,741 Viviendas
E= EBrror Standard del Muestreo = 0.09

Z= Valor Critico correspondiente

a8l coeficiente de confianza = 1.7
P= Probabilidad del éxito = 0.50
Q= Probabilidad del fracaso = 0.50

Sustituyendo en la férmulac:

(1.7)2 =2 0.50 x 0.50 x 3,741
n=
(0.09)2 (3,741 - 1) + (1.7)2 x 0.50 x 0.50

87

n= 87 Muestras.



ANEXO NO 13

TABULACION DE RESULTADOS
Encuesta realizada a nivel de jefes de familia o algin
otro representante que habite permanentemente en un proyecto
de vivienda popular (es decir comunidades &stendidss por

instituciones publicas y privadsas).

I. CARACTERISTICAS DE LOS PROYECTOS HABITACIONALES DE TIPO

POPULAR.

PREGUNTA No 1
OBJETIVO:
Identificar el nombre y ubicacién de los proyectos de

tipo popular.

JNOMBRE DE LA COMUNIDAD UBICACION
- bHan Mateo san Salvsdor
- Jardin sector 1, 3 y 4 Mejicanos
- Trujillo San Salvador
- Iberis, Ay B San Salvador
- Conacastes Mejicanos
- Col. 10 de Octubre : San Marcos
- Don Bosco San Salvador
- Col. Confien Ciudad Delgado
- Com. BEncarnacién San Marcos
- Col. Chintg 1 Apopsa
- Urb. Las Jacesrandas Apopsa
- Com. La Selva ] Ilopango
-~ Com. Tineti 3an Salvador
- Col. 22 de Abril Soyapango
Lo Wb, Tutunichapa san Salvador |

Como se observa la muestra ests ublicads en el Area

Metropolitana de San Salvador.
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PREGUNTA N@ Z
OBJETIVO:

Investigar el afic de fundacidn de los proyectos de tipo

popular.
— T
NOMBRE DE LA COMUNIDAD ARO DE FUNDACLON ‘
- San Mateo 1986
- Com. Jardin sector 1, 3 y 4 1986
- Trujillo . 1992
-~ Iberia, Ay B 1989
~ Com. Conacastes 1981
- Col. 10 de Qctubre 1987
- Com. Don Bosco 1992
- Col. Confien 19883
— Com. Encarnacion 1991
-~ Col. Chintd 1 1984
- Urb. Las Jacarandas 1990
- Urb. La Selva 1983 -~ 92
— Com. Tineti 1992
- Col. 22 de Abril 1991 - 92
- Urb. Tutunichapa 1989 ~ 91 .

Se observa que solamente 6 proyectos fueron finalizados

antes de 1989



PREGUNTA N2 3

OBJETIVO:

Investigar sobre el tiempo de residir en el lugar, hoy

proyectos habitacionales de tipo popular.

C CO
- Com. San Mateo

- Com. Iberia, Ay B
- Com. Conacastes

- Col 10 de Octubre
- Com. Don Bosco

- Col. Confien

- Com.Encarnacion

- Col. Chinta 1

- Urb. Las Jacarandas
- Col. La Selva

- Com. Tineti

- Col. 22 de Abril

- Urb. Tutunichapa

- Com. Jardin sector 1, 3 y 4

105

I N~

~NNON L=

6 -
- 15

1
4 - 10

Se observa que los habitantes tienen

lugar de b meses hasta 15 afios.

(o]

de residir en el



PREGUNTA N2 4

OBJETIVO:

Conocer que institucién ha financiado mayor numero de

viviendas de bajo costo.

I
fINSTITUCION FRECUENCIA %
FSV - Iglesia 5 6
IVU - Iglesia 15 17
FUNDASAL 30 34
HABITAT 4 5
AAP 2 z
PRONAVIPO - HABITAT 5 5
Alcaldia Munic. e Iglesia 2 2
Alcaldia v Gt=. 5 7
BID - Alcaldia 15 17
HABITAT ~ Iglesia 3 4
87 100

3¢ observa que es la FUNDASAL la Institucion gue ha
financiado el 34% de lasviviendas populares investigadas;

ademdas cabe resaltar que la participacion de

W
o
u]
,—l
!l'
m

q

=

d

[
ol
hy

ol

i

W

religiosas en el financiamiento de los materiales de
construccion es del 29% de la poblacidn en estudio, ya que el
IVU yv el F5V solamente financiaban el valor del terreno y las

Iglesias proporcionasban los materiales de construcecion.

INVESTIGAR LA MODALIDAD EN LA CONSTRUCCION.

Modalidsd 51 %,A,Non,_.%,,%r
Ayuda Mutua 70 B0 17 20 100 J
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Lo anterior permite aprecisr gue ls modslidsd por ayuda
mtus, es efectivae en el sentido que los costos de produccion
se reducen, es decir el BO¥ de las viviendzs populsree fueron

poeibles gracise & dicha medids.

PREGUNTA N2 5
OBJETIVO:

Investigar v conocer el lugar donde residian
anteriormente los beneficlados con proyectos habitacionales
de tipo ropular.

RESIDENCIA ANTERIOR

ZOMA ZONA
_NOMBRE DE LA COMUNIDAD  AMS3S  CEMTEAL ORIENTAL

- Com. 3an Mateo 5

- Jardin sector 1, 3 v 4 12

- Com. Trujille 7

- Com. Iberin, Ay B 7

- Com. Conscastes 3 P

- Col. 10 de Octubre 5

- Com. Don Bosco 1 1

- Col. Confien 5

- Com. Encarascidn P

- Col. Chintd 1 3

- Urb. Las Jacarandas 1 1

- Com. La Selva 53

- Com. Tineti (5

- Cnl. 22 de Abril 3 P 4

- hrh. Tutvnichapa 10 - o

S5e observa que el lugar de residencia de loas benefi-
clados con proyectos de tipo popular, ha sideo en area Metro-
pelitana de San Salvador, es decir, ubicades en tugurios que

ror lo general fueron afectados por el sismo de 1886 y que



pror ello fueron reubicados a lugares de mayor seguridad para

construirle sue propias soluciones habitacionales.

PREGUNTA N2 6
OBJETIVO:

Indagar si la entidad que atendié¢ financiera
técinamente a la comunidad proporciond algiun tipo

capacitacidn.

JTIPO DE RESPUESTA ~ ~~ FRECUENCIA L
51 4 46 53
NO 37 42

..5in opinibnn 4 I =

de

i H .

Ile acuerdo a los resultados obtenidos. el 53% recibid

algun tipo de capacitaciodn previa al tramite del crédito; no

obstante, esta consistid en formas de pago. modalidad en la

construccidén y en algunos casos sobre organizaciéon comunal.



PREGUNTA N© 7
OBJETIVO:
Investigar el precio incial de la vivienda popular;

asimismo, a cuantos afios plazos fue otorgado el crédito.

......... '
RANGO ¢ FRECUENCIA % '
¢1.600 - 2.000 11 13

2.001 - 3.000 2 2
3.001 - 4. 000 4 5
4.001 - 5_000 9 10
5.001 - 6.000 5 6
6.001 - 7.000 3 4
7.001 - 10.000 14 16
10.001 - 20 .000 10 11
20.001 - 30.000 11 13
30.001 - 40.000 2 2
40.001 - en adelante S 10
Sin opinidn 7 g8
B 87 100

Con las respuestas obtenidas se determind que el 16% de
la roblacidn investigada adguirid una vivienda valorada
inicialmente entre ¢ 7.001 yv ¢ 10.000; el 13% entre ¢ 1.600
y ¢2.000 (solamente incluye el valor del lote, ya que los
materiales de construccion fueron donados por iglesias); el
rango de (¢ 30.000) en adelante corresponde a investigacidn
efectuadsa en proyectos habitacionales contemplados dentro del
brograma Nuevo Amanecer, el cual fue disefiado para familias
afectadas por el pasado terremoto y que no eran calificadas
por el silstema financiero como sujetos de crédito; no
obstante a través de un subsidio via tasas de interés es como

estas familias adguieren este tipo de vivienda.



ANO3 PLAZO FRECUENCIA B
10 - 12 35 40
13 — 15 9 10
16 - 20 20 23
21 - 25 5 5]
26 ~ 30 1 1
No recuerda 4 5
Ya cancelada 13 15

87 100

Se obeerva que un 40% de la poblacidn investigada obtuvo

un crédito para ser
23% entre 16 y 20 afios;
crédito otorgado; ademds;
entre 21 y 2b afios plazo.
al

adaptados estudio

beneficiada con una soluc

PREGUNTA Ne 8

OBJETIVO:

cance

lado entre 10 y 12 afios plazo, un

el 15

3

solamente % cancelaron el

va
el 3% obtuvo créditos que oscilaron
Conviene aclarar que los plazos son
cada familia

socloecondmico de

ion habitacional de tipo popular.

Conocer si los beneficiarios con proyectos de vivienda

popular cancelaron prima por la vivienda y a cuanto asciende

el monto pagado por ese concepto.

RANGO ¢ FRECUENCIA
¢1.000 - 2.000 2 3
2.001 - 3.000 B8 2]
3.001 - 5_000 1 1
No recuerda 1 1
Sin prima 75 BB
87 100




Se puede notar que el B8B6% de la poblacién objeto de
estudio no canceld ninguna cantidad en concepto de prima por
su vivienda, es solamente el 9% que canceldé una cuota entre

¢2.001 y ¢3.000.

PREGUNTA Ne 9
OBJETIVO:

Conocer el valor de la cuota mensual que actualmente los
beneficiarios cancelan a la institucién que le financié en

solucién habitacional.

RANGO ¢ FRECUENCIA I .
¢ 15 - 30 13 15
31 - 40 10 11
41 - 50 18 21
51 - 60 B 9
61 - 70 10 11
71 - 80 2 2
81 - 90 1 1
101 - 150 6 7
151 en adelante 4 5
Ya cancelada 12 14
No saben 3 4
87 100

Los resultados indican que un 15% actualmente cancelan
cuotas que oscilan entre ¢15 y ¢30, el 21% cuotas entre ¢41
v ¢50, un 11% entre ¢81 y ¢70 y solamente 5% cancelan cuotas
mayores que ¢151.00. conviene dejar claro que las cuotas de
¢15 y¢30 corresponden solamente a cancelacién del lote,

prorque las Iglesias donaron los materiales de construccién.



PREGUNTA NO 10
OBJETIVO:
Conocer que tipo de ayuda les otorgdé el gobierno y la

institucién que atendid el proyecto.

COMUNIDAD INSTITUCION AYUDA
San Mateo BID -Materimles Const.
ALCALDIA -Precio preferencial
del terreno (lotes)
PLAN PADRINO -Material Const.

Com. Jardin Sector FUNDASAL -Materiales Const.

1, 3y 4

Com. Trujillo HABITAT -Disefto y Construcciodn

IGLESIA -Materiales de Const.

Com. Iberia BID -Materiales de Const.

Ay B ACALDIA -Precio Preferencial
del terreno (lote)

Conacastes FUNDASAL -Material de Const.

Col. 10 de Octubre GOBIERNO —-Actudé como fiador
ante el FSV para

. financiar terreno.

Com. Don Bosco ALCALDIA -Precio preferencial
del terreno (lotes)

IGLESIA -Materiales de Const.

Col. Confien GOBIERNO -Construyé las vivien-
das, otorgd sin prima
v cuotas bajas.

Com. Encarnacion IVU -Como constructor vy
adjudicod las vivien-
das a bajos intere-
ses.

Chinta 1 FUNDASAL -Materiales de Const.

Com. Ojo de Agua BID ~Materisles de Const.

ALCALDIA -Precio preferencial
de terrenos (lotes)

Urb. Las Jacarandas GOBIERNO -Bajos intereses

AAP -Crédito

Com. La Selva IVU -Precio Preferencial
(lote)

IGLESIA -Materiales de Const.

Com. Tineti ALCALDIA -Subsidio via tasas

GTZ de interés

Col 22 de Abril IVU ~-Precio Preferencial

terreno (lote)
IGLESIA -Materiales de Const.
Urb. Tutunichapa FUNDASAL ~-Subsidio via tasas

de interés.




{

Lo anterior indica gue la ayuda otorgada basicament
consiste en materiales de construccion, precios
preferenciales en los terrenos y subsidios mediante tasas de
interés; ademds, es de notar la participacidn de las iglesias
en la donacidn de materiales; por otra parte las alcaldias
han participado principalmente en las parcelaciones
municipales para la construccion de los proyectos

habitacionales.

PREGUNTA N© 11
OBJETIVO:
Conocer s3i la ayuda otorgada por la institucidén a los

beneficiados con proyectos de vivienda popular es suficiente.

TIFQ DE RESPUESTA FRECUENCIA o P
SI 38 41
NO 44 51
Sin opinion 1 B
87 100 ...........

Los datos anteriores muestran que el 41% de la poblacion
investigada considera que la ayuda proporcionada es
suficiente, el 51% manifiesta que esta no es suficiente

y un 8% sin opinidn al respecto.



PREGUNTA Ne 12
OBJETIVO:

Determinar si existen preferencias en el otorgamiento de
ayudas para construccién y mejoramiento de viviendas para

grupos de bajos ingresos.

TIPO DE PREGUNTA _ FRECUENCIA =~ %
S1 4 5
NO 43 49
A veces 17 20
Sin opinidn 23 2B
87 100

De lo anterior se observa que el 5% manifiesta que si
existen preferencias en el otorgamiento de subsidios, el 49%

confirman lo contrario, el 20% a veces y un 26% sin opinidn.

PREGUNTA N2 13
OBJETIVO:
Conocer si la estructura fisica de la vivienda presenta

seguridad para sus habitantes.

TIPO DE RESPUESTA (ERECUBNCIA = %
SI 70 B8O

NO N o A £

B7 10O e

El 80% considera que la estructura fisica de la vivienda
es segura y solamente un 20% opind que no presenta seguridad
para sus moradores. Conviene aclarar que un alto porcentaje
catalogd a su vivienda como segura ya gue la compara con la

vivienda snterior de lidmina y cartén.



IT SERVICIOS BASICOS Y SU EFICIENCIA

PREGUNTA No. 14
OBJETIVO:

‘Investigar 1la dotaclidén de servicios bédsico que la

vivienda posee.

SERVICIOS BASICOS FRECUENCIA

S1 % NO % %
Agua Potable 79 g1 8 9 100
Sistema de Aguas Negras 75 86 12 14 100
Energia Eléctrica 85 98 2 - 2 100

De la investigacion de campo efectuada se determino que
el 91% de los proyectos en estudio tienen servicio de agua
potable, el B6% tiene instalado sistema de aguas negras y el

898% cuenta con servicio de energia eléctrica.

PREGUNTA N2@ 15
OBJETIVO:
Evaluar la dotacién de otros servicios basicos tanto

dentro de la comunidad como a sus alrededores.

FRECUENCIA

SERVICIQOS BASICOS SI % NO % %

Servicio de transporte 87 100 - - 100
Centros de recreo 17 20 70 BO 100
Centros Educativos 65 75 22 25 100
Centros de Salud 51 59 36 41 100
Casa Comunal 79 91 8 9 100
Teléfono Publico 37 43 50 57 100
Alumbrado Publico 39 45 48 55 100
Recoleccién de Basura 72 83 15 17 100
Mini-tiendas 80 92 7 8 100




... FOP1OS/PROYECTO  ALREDEDURES

- Centros Educativos 21 44

——— e,

|
|
- Centros de Recreo 14 3 H
!
|

- Centros de Salud 11 40
' Al analizar la informacion anterior se observa q

ue el
100% de la poblacidén investigada manifestd tener acceso
inmediato al servicio de transporte; de los 17 centros de
recreo,. l4 seon propios de los proyectos el resto se
encuentran en los alrededores de la comunidad; al igual gue
de 65 centros educativos, 21 se ubican dentro de los
proyectos investigados v 44 en los alrededores del proyecto,
el 91% de la poblacidén objeto de estudio afirma que su
comunidad posee casa comunal; en 43% cuenta con teléfono
piblico y el B3% con recolecciodn de basura v el 92% manifestod
que dentro de la comunidad hay pequefios establecimientos

comerciales.

PREGUNTA N9 18
OBJETIVO:
Conocer el grado de satisfaccidén de los habitantes con

respecto a los ventajas que ofrece el proyecto.

1 - Eficiencia en el servicio de agua potable.
TIPO DE RESPUESTA FRECUENCIA %
SI 44 50
NO 11 13
Regular 26 30
Sin servicio 6 o
87 100




2 - Eficiencia en el Bervicio de transporte que comunica
a la comunidad con el resto de actividades econdmicas.

TIPO DE RESPUESTA FRECUENCIA %
SI 73 84
NO 2 2
Regular B 12 14
B7 100
3 - Determinar el estado en que se encuentran las vias de

acceso al proyecto.

CALIFICACION FRECUENCIA %
Regular 26 30
Excelentes 51 59
En mal estado 10 11

87 100
4 - Conocer el grado de eficiencia en el servicio de

recoleccion de basura.

CALIFICACION FRECUENCIA %
Eficiente - 12 14
Regular 35 40
Ineficiente 40 46

87 100

Al analizar cada uno de los numerales anteriores se
observa que el 50% de la poblacidéon investigada tiene un
servicio de agua potable eficiente, el 13% no es eficiente y

el 7% no cuenta con el vital servicio.



El 84% manifestd tener servicio de transporte eficiente.
El 30% de las vias de acceso a los proyectos habitacionales
en regular, 59% excelentes y solamente el 11% en mal estado.
Ademés, en lo que respecta a la recoleccién de basura el 14%
manifestd que el servicio es eficiente, 40% regular y el 46%

considera que el servicio es ineficiente.

IT PROBLEMA SOCIAL

PREGUNTA No 17
OBJETIVO:

Conocer cuales son los problemas sociales mds frecuentes
en la comunidad beneficiada con proyectos de vivienda popular

o de bajo costo.

POBLEMAS FRECUENCIA %
Delincuencia 11 13
Drogadiceidn 10 12
Delincuencia y drogadiccidn 50 57
Delincuencia, drogadiccidn
v prostitucién 15 17
Sin opinidn 1 1
87 100

Lo anterior evidencia gue en los proyectos de vivienda
popular el 13% tiene solamente problemas de delincuencia, 12%
de drogadiccion, B57% problemas combinados de delincuencia y

de drogadiccién y el 1% no opino al respecto.



PREGUNTA N2 18
OBJETIVO:

Conocer el nimero de personas que habitan
permanentemente en la vivienda, asi comce el numero de

|
habitaciones disponibles

PERSONAS FEECUENCIA X
1 -3 13 20
4 - 8 57 66
7 -8 11 13
9 en adelante o .

Bt 100

M2 DE HABITACIONES FRECUEMCIA %
De 1 1K B8
De 2 2 26
De 3 4 5
e A 1. L

__________ - 37 100

Lose datos asnheriores uwuvestran gue en los proyectos
habitacionales de tipo populsr, en el 20% de las viviendse
habitan entre 1 v 3 personsse, en el 66% eatre 4 v 68 niemnbros
v el 13% entre 7 y B personss. Ademds, el 68BY% de las

viviendas encuaestadss cuentan con vns habitacion es decir d

®

usos wiltiples, el 268% cuenta con 2 habitaciones v solament

o
i)

el 5% poseen 3 habitaciones.
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IV NIVEL DE EMPLEO

PREGUNTA N2 19
OBJETIVO:

Conocer el numero de personas empleadas por cada una de
las viviendas investigadas; asi como al tipo de actividad que

se dedican.

Ne DE EMPLEADOS R
1 -2 78
3 -4 19
5 en adelante 1
_____ Ninguno 2

B7 100

ACTIVIDAD ECONOMICA . FRECUENCIA %
Industria 17 20
Comercio 29 33
Servicios 14 16
Industria yv Comercio 14 16 i
Comercio yv Servicios 5 7
Industria y Servicio 6 7
Ninguna SRS SO 1

B7 oo o

En el 78% de las viviendas investigadss hay empleados
entre 1 y 2 miembros por vivienda, el 1% de 5 en adelante y
el 2% no tiene ningin tipo de empleo. La actividad econdmica
a la cual se dedica el 20% es en la industrias, el 33% en el
comercio y de manera simaltanea el 16% empleados en

actividades combinadas como la industria y el comercio.



PREGUNTA N@ 20
OBJETIVO:
Conocer la permanencia o estacionalidad del empleo de

cada miembro de la poblacidén investigada.

r“'“ I I T T T T T TmITImRLIIITR
TIPO DE EMPLEQ FRECUENCIA %
Permanente 46 53
Ocasional 28 32
Permanente y Ocasional 13 T = S
87 100

Se observa que el 53% tiene empleos permanentes, el 32%
empleos ocasionales y el 15 una combinacién, permanente y

ocasional.

PREGUNTA NO 21
OBJET1IVO:
Conocer a que tipo de institucién cotizan los

beneficiados con proyectos de vivienda popular.

INSTITUCIONES FRECUENCTA %
FSV 1 1
18588 13 15
FSV-IPSFA 1 1
FSV-188S 22 26
IPSFA 1 1
No cotizan 49 b6

87 100

El 15% cotiza al ISSS, el 26% al F5V y al ISSS yv el 56%

no cotizan.
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PREGUNTA Ne 22

OBJETIVO:

Conocer la opinidn por parte del entrevistado. referente

al aumento de los niveles de desempleos en la comunidad donde

habita.
TIPO DE RESPUESTA _ FRECUENCIA = %
SI 54 62
NO 11 13

Se puede observar que el 62% de la poblacidn objetivo
considera que en los ultimos afios aumentaron los niveles de
desempleo en los proyectos de vivienda popular, el 13%

manifestd lo contraric el 25% no opind al respecto.
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V NIVEL DE INGRESO

PREGUNTA N2 23
OBJETIVO:

Investigar cual es el nivel promedio de ingresos
mensuales de las familias Dbeneficiadas con proyectos

habitacionales de bajo costo.

COLONES e e ERECUENCIA %
100 - 500 B 9

501 - 1000 35 40
1001 - 1500 35 40
1501 - 2000 3 7
2001 - 2500 1 1

2501

3000 a3
I LT 2 A

Al analizar los resultados anteriores se observa que el
40% de la poblacién investigada percibe ingresos mensuales
entre ¢501 vy ¢1500.00, el 40% entre ¢1001 v ¢1500.0C v el 3%

con ingresos mensuales entre ¢2501 y ¢3000.00.

PREGUNTA N2 24
OBJETIVO:

Conocer si el grupo familiar tiene otra fuente de

TIPO DE RESPUESTA FRECUENCIA % . ...
SI 15 17

NO 71 82
Sin opinidn U e P

a7 o




El 17% posee otra fuente de 1ingresos, en este caso
proveniente de remesas del exterior, el B2% no cuenta con

fuente de ingresos alterna.

PREGUNTA Ne 25
OBJETIVO:

Determinar si la cuota mensual que los beneficiarios
cancelan a la institucién financiera, estd acorde con 1la

capacidad de pago del grupo familiar.

TIPO DE RESPUESTA FRECUENCIA %
SI . 66 76
NO 5 6
Cuota no definida 7 8
Sin opinién 9 . I L
B _ ~ 87 100

Lo anterior evidencia que el 76% estida de amacuerdo con las
cuotaé de pago mensual y al 8% no se le han definido las

cuotas mensuales por su solucidn habitacional.
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PREGUNTA N2 26
OBJETIVO:
Conocer la opinidén referente a las condiciones de vida

de la poblacién investigada, durante los ultimos atios.

_TIPO DE RESPUESTA ~~ ~ FRECUENCIA %
Han mejorado mucho 17 20 '
Han mejorado poco 29 33
Sigue igual 36 41
Han empeorado mucho 1 1
. Han empeorado poco 4 o 5
B7 100 2

Se aprecia que el 20% es de opinion que en los ultimos

fioe ha mejorado macho su situacion de vida y lo asocian al

fay
0]

estado de las viviendas en lass cuales hablitan en  1a
actualidad con las viviendss anteriores., el 41% de ellos
considers que sus condiciones de vids siguen iguales v ] 5%

es de opinidn que han empeorado pooo.

VI MIVEL EDUCATIVO
PREGUNTA No 27
OBJETIVO:

Conocer el nivel escolar de la poblacién investigada.

1. Padre no ssbe leer y escribir 14 16 !
lo. =& 30. 15 17 i
4. & B0 . 37 43
70. en adelante 20 2
Sin padre 1 1
. 87 100 |
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FRECUENCIA A

2. Madre no sabe leer y escribir 17 70
lo. =& 3o. 22 25
40. & 60o. 31 36
To. en adelante 16 13

_Bin madre 1 A

L S —

. FRECUENCIA %

1. Hijos
lo. =& 30. 49 28
40. & B30 . 67 a8
.Ao. en adzlante 61 34

CACARRE 54 S

'

De acuerdo a los resultados obtenidos el 16% de los
padres de familia no saben leer y escribir al iguasl gue el
20% de las madres de familia. Bl 23% de los padres a cnrsado
un grado mayor de To. v un 1BY% de 1las madres grados
superiores de 7T70. v el 38% de los hijos con grados que

oscilan entre 4do. y 6Go.

PREGUNTA N2 28
OBJETIVO:

Conocer la técnica o destreza gque la poblacidén rosee.

SABEN OFICIO . ..
RO A

54 B0
74 85
83 95

w
bt
4

Padre 33
Madre 13
Hijos 4

= b

henn <
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L OFICIOS . _ PADRES MADRES HIJOS
Albaiiiles 10

Motoristas 3
Carpinteros 5

Obra de banco 2
Zapateros =
Radio-técnico 1
Eléctricista 2

Mecanico 1 2 |
Fotégrafo 1 ?
Fontanero 1

Sastre 4 !
Corte y Confeccidn 10 1 |
Panificador 1 f
Cosmetologa g

Pintor 1

13 4 ;

De lo anterior se desprende que en los proyectos
habitacionales de tipo populsar el 40% de los padres de
familia conocen o practican un oficio, el 15% de las madres
también dominan vn oficio. Ademids, en los padres de familis
el oficio més comin es el de albafiil, segvido el de

carpinteria, sastre y zapstero.

En las madres de familias el oficio mids frecuente es el

v

b

de corte y conteccid



VII CONSIDERACIONES INSTITUCIONALES

PREGUNTA N2 29
OBJETIVO:
Conocer cual es 1la institucidén que ofrece mayores

facilidades para el financiamiento y adquisicidén de

viviendas.

INSTITUCION FRECUENCIA %
FSV 5 6
FUNDASAL 34 39
HABITAT 15 17
BID - ALCALDIA 11 13
HABITAT - IGLESIA 3 4
FUNDASAL - HABITAT 2 2
IGLESIAS 7 8
Si opinidn 3 3
Otras 7 8

87 100

Lo anterior evidencia que es la FUNDASAL la instituciodn
que ofrece mayores facilidades para adgquirir vivienda ya que
dicha institucidn busca una solucidén integral al problema,
seguidamente estda la fundacidn HABITAT el BID y la Alcaldia
Municipal. El1 8% de la poblacidn investigada sustenta que las
iglesia contribuyen a solucionar el problema habitacional
mediante la donacién de los materiales de construccién

necesarios.
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PREGUNTA N©o 30
OBJETIVO:
Conocer s8i la institucion financiera prestod ia atencion

debida y agilidad en el crédito.

_— e e e oo o i e e o !
TIPO DE RESPUESTA ~~~ ~ FRECUENCIA % §
ST 45 52 f
NO iR 20 |

5in opinidn . ed 2B
37 100 WJ

El 52% considera gque la instituciodon que atendié a la
comunidad prestd la agilidad debida, el 28% no opind sobre el

respecto.

PREGUNTA NQ 31
OBJETIVO:

Conocer la opinién de 1la poblacidén investigada,
referente a si el FSV, FONAVIPO y el VMVDU estén cumpliendo

con los objetivos para los cuales fueron creados.

TIPO DE RESPUESTA FRECUENCIA = . % ...
SI B 9 |
NO 27 31
Sin opinion 722N
87 l()(:) ........

Los resultados indican que el 9% considera gue las

referidas instituciones estan cumpliendo con su cometido, el



31% es de la opinidn que no cumplen con los fines para los
cuales fueron creados y el 60% se negd a opinar en este

sentido.

PREGUNTA NQ 32
OBJETIVO;

Conocer 1la opinidén referente a que s2i el gobierno a
través de FONAVIPO, FSV, y el VMVDM, contribuyendo a

sgolucionar el problema habitacional del pais.

h marre Hrersmachoss ot pubeos s s as st 22

=
TIPO DE RESPUESTA FRECUENCIA %
SI 11 13
NO 23 26
Sin opinidn 53 61
87 100

Con respecto a los resultados anteriores el 13% es de
opinién que el gobierno a través de las instituciones
vinculadas con la vivienda contribuye a la soluciétn del
déficit de vivienda; el 26% considera aue este no esta
aéndole el verdadero interés que el problema merece y el 61%
no opind al respecto por desconocer lo que dichas

instituciones estan haciendo.



PREGUNTA N2 33
OBJETIVO

Conocer la opiniéon referente a que si se puede

solucionar el problema habitacional del pais.

TR I, nva oo ‘

TIPO DE RESPUESTA FRECUENCIA % }
ST 33 38 i

NO 39 45 i

37 100 g

El 38% de la poblacidn investigada manifestd que si se

puede solucionar el problema habitacional del pais, a trav

8
1]

de mayor participacion y organizacién de la poblacién
afectada, ademas, solidaridad por parte del gobierno y las
instituéiohes no gubernamentales; el 45% opind gue el
problema es de gran magnitud, gue por los bajos niveles de

ingreeos de los afectados dificilmente puede superarse

3\
P

problema v el 17% no opind sobre el particular.




VIII ORGANIZACION Y PARTICIPACION

PREGUNTA NQ 34
OBJETIVO:

Conocer s8i en las comunidades investigadas hay casa

comunal.
TIPO DE RESPUESTA FRECUENCIA %
S1 74 85
NO 13 _15
87 100

El 85% de la poblacién que habita en proyectos de

vivienda popular manifestd contar con casa comunal.

PREGUNTA No 35
OBJETIVO:
Conocer s8i los habitantes participan en reuniones o

actividades tendientes a resolver problemas de su comunidad.

TIPO DE RESPUESTA FRECUENCIA %
Frecuentemente 24 28
De vez en cuando 41 47
Nunca _22 A

87 100

De 1lo anterior s=e observa que el 28% participa
frecuentemente en reuniones y actividades de la comunidad, el
47% lo hace no con frecuencia y el 25% nunca ha participado

en reuniones de esa indole.



ANEXO No.14

RESULTADO DE LA ENCUESTA REALIZADA A 5 INSTITUCIONES VINCULADAS
A LA VIVIENDA

PREGUNTAS INSTITUCION | R/ COMENTARIO

OBJETIVOS: Obtener informacidn

sobre el programa de ajuste

estructural resultados y

perspectivas de la politica

habitacional 1880 - 94 a fin de

elaborar un diagnostico sobre la

problemAatica econémica-social de la

vivienda popular en el marco de las

politicas de ajuste estructural.
Pl | Segtin el indice de precios al AHORROMEKET Por la politica de liberalizaciébn de

consumidor el rubro alimentos como precilos.

parte de la casnasta bédsica, ha

mantenido una tendencia creciente PRONAVIPO Politica de liberacidn de precios

en su costo durante el periodo 1989 (mercado negro de bienes de consumo).

- 1881 por efecto de las siguientes Aumento en la demanda, especulacidn de

variasbles: politica de los comerciantes, politica de

liberalizacidon de precios, aumento liberalizacidn de importaciocnes de

en la demsnds, disminuciédn de la bienes de consumo.

producciodn, otros.

FUNDASAL Politica de liberalizacidn de precios.

P2 La demanda efectiva de vivienda por

parte de la poblacidén de bajos HABITAT Politica de liberalizacidn de precios,

ingresos es afectada por los bajos ingresos.

factores siguientes: politica de

liberalizacidén de precios, bajos AHORROMET Bajos ingresos-poco interés por parte

ingresos, poco interés por parte del sector privado en ejecutar

del sector privado en ejecutar proyectos de bajo costo.

provectos de vivienda de bajo

costo, orientacidn de la politica FONAVIPO Bajos ingresos

habitacional, otros.

PRONAVIPO Poco interés bancos y financieras de
crédito para poblacién de bajos
ingresos (en mercado financiero
formal). Falta de lineas de credito
especiales del BCR para vivienda
popular.




PREGUNTAS INSTITUCION | R/ COMENTARIO

P3 | De acuerdo con su opinidn considera FUNDASAL Poco interés por parte del sector
que el congelamiento de los canones privado en ejecutar proyectos de
de arrendamiento de la vivienda fue vivienda de bajo costo.
medida que contribuyé a minimizar
el déficit habitacional en el AMSS; AHORROMET NO | Porgué: el crecimiento de 1la
S8I, NO, sPorquée? - poblacidn no es paralelo a la

produccién de soluciones
habitacionales.

PRONAVIPO NO | Porqué: disminuyé la oferta de

lvivienda para arrendamiento, lo que
implica el alto crecimiento de
mesones y deterioro, mala calidad en
viviendas en arrendamiento.

FUNDASAL NO | Porque ni fue efectivo en su
propésito.

P4 Segin el indice de precios al HABITAT | Politica de liberalizacién de
consumidor, el rubro vivienda como precios, aumentos en la demanda y
parte de la canasta bidsica, ha aumentos en la tasa de interés.
mantenido una tendencia creciente
en su costo durante el periodo AHORROMET Politica de liberalizacidén de
1988-1982, como consecuencia de los precios. Aumentos en la tasa de
factores siguientes: interés. Son los dos principales.

- Politica de liberalizacién de
precios. PRONAVIPO Aumentos en las tasas de interés
- Aumento en la demanda. (crédito para vivienda)
- Disminucién de la produccidn. Otros: menos financiamiento para
- Aumento en las tasa de interés vivienda por parte de bancos y
(Crédito para vivienda). financieras (mercado financiero
- Efectos de la guerra y otros. formal).

FONAVIPO Aumentos en la demanda, disminucidn
de la produccidén, aumentos en la tasa
de interés.

FUNDASAL Aumentos en las tasas de interés

(crédito para vivienda).




PREGUNTAS

T

INSTITUCION

R/

COMENTARIO

P5

P6

De acuerdo a su criterio estima que
los incrementos en el salario
minimo compensan los aumentos en el
costo de la canasta basica: SI, NO,
Comente.

Los okjetivos del Programa
Econdmico y Social 1889-384 son el
de mejorar las condicionees de vida
de la poblacidén en extrema pobreza
L& tres aflos de aplicacidn del
referido programa considera gue se
han logrado sus objetivos? SI, NO,
y :Porque?

AHORROMET

PRONAVIPO

FUNDASAL

AHORROMEKT

PRONAVIPO

FUNDASAL

NO

NO

NO

NO

SI

NO

'El costo de la canasta basica se ha
incrementado de tal manera que a mi
criterio el salario minimo cubre
escasamente un 55%.

No existe una indexacidn de los
salarios a la variacion del IPC, o la
existencia de un modelo de
compensacidén & los salarios por
fluctuaciones en la economia.

El proceso inflacionario viene de
aflos v se agudiza, los incrementos
salariales son muy débiles y si se
dan sin control de precios el proceso
continua y no se puede eguilibrar,
maxime con precios liberados.

La poblacién que necesgita de los
programas es mucha, considero que
falta mucho por hacer. A mi criterio
los programas han cubierto un 30,/40%
de ella.

En las areas de educacidn y vivienda
existe ahora una politica y programas
de compensacion social creados segun
los objetivos del programa social
B9/S4.

No llegé a la poblacidén objeto va
pobre en el pais y las medidas de
ajuste crearon mis pobres vy por lo
tanto los recursos se volvieron
insuficientes y se generalizd méds la
pobreza que supuestamente se
focalizaba solo en algunas zonas del

pais. __




negativa ¢{(Cudles son las
limitaciones con las que se
enfrentan los programas de
compensacién social para lograr sus
objetivos?:

Limitacién en su cobertura
Limitados y escasos recursos
disponibles

Solamente estdn disefiados para
el corto plazo

Son focalizados a grupos de
extrema pobreza, otros.

PREGUNTAS INSTITUCION | R/ COMENTARIO
P7 Las politicas de compensacidn AHORROMET NO | Nuevamente la poblacidén de bajos ;
social surgen con el fin de ingresos siempre es la gue en
contrarrestar el impacto del definitiva ha sufrido el mayor
Programa de Ajuste Estructural en impacto econdmico-financiero por las
los sectores econdémicamente medidas puestas en vigencia.
' vulnerables (segin su opinién,
{ considera que dichas politicas han PRONAVIPO El fin se ha cumplido en vivienda,
i protegido a los sectores de bajos pero el problema es con el divorcio
J ingresos? SI, NO y iPorqué? existente con las politicas de
1 financiamiento formal para la
vivienda popular (principaimente BCEK,
bancos y financieras).

FUNDASAL NO | Estas s6lo dimensionaron lo fisico y
no lo econdmico-social, crearon
trabajos solo eventuales y no
buscaron lo permanente, proyectos
productivos.

FUNDASAL Solamente estdn disefiados para el

P8 Si la respuesta anterior es corto plazo no tocan lo estructural

sino lo covuntural, se volvid un
programa contra insurgente.




PREGUNTAS

INSTITUCION

R/

COMENTARIO

pPg

rio

,El Estado como facilitador
y el sector privado como
productor, serd condicidén
suficiente para dotar de
vivienda y demas servicios
bdsicos a mayor numero de
familia de bajos ingresos?
SI, NO. Comente:

(Estima que los proyectos de
vivienda popular o de bajo
costo, son rentables para el
sector privado?

HABITAT

PRONAVIPO

FONAVIPO

FUNDASAL

HABITAT

AHORROMET

PRONAVIPO

FONAVIPO

FUNDASAL

NO

NO

NO

NO

SI

NO

NO

SI

NO

En alguna medida el Estado debe asumir
alguna responsabilidad.

Es necesario una mayor participacién del
mercado financiero formal (Bancos y
financieras) que guiera invertir en
viviendas de bajo costo con crédito a
plazo y cuotas bajas.

largo

El nivel de ingresos de igual parte de la
roblacidén es tan bajo que por si solo no
pueden accesar a la vivienda; por lo que se
hace necesaric vna politica y un programa de
subsidio directo a estos sectores

Se puede tener buenas politicas, pero el
sector privado desvia éstas hacis los sec-
tores mds rentables en lo que respecta a
recursos econdmicos.

Existe siempre una ganancia la cual es
directamente proporcional con el numero de
soluciones gque produce.

La rentabilidad es mayor construyendo
viviendas de alto costo: menor costo por el
control mds facil la administracidn.

Ni para el productor ni para el financiador,
el primero solo produce en términos costos y
beneficios: v el segundo en el riesgo
financiero gue representa €ste tipo de
vivienda.

Las condiciones de produccidén y
financiamiento son de mercado.

Por que al mercado que van dirigidos no
tienen capacidad de pago y consitruir
iten

viviendas de bazjo costo no permiten la

| ganancia extraordinaria.
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P11 ,8egun cifras oficiales la mayor HABITAT Capacidad de pago. Rentabilidad de
inversidn de recurso en vivienda inversiones.
estd orientada a sectores de
ingresos medios y altos; segun AHORROMKT i Rentabilidad de las inversiones.

[ su opinidén a que variables se le § | Orientacién de la politica habitacional.
atribuye dicho comportamientc? 1 i (F.S.V.).
i PRONAVIPO Capacidad de pago. Rentabilidad de las
i inversiones. Esctructura de mercado
; financiero formal a partir de las
f politicas financieras del BCR; eso
| implica una segmentacidn del mercado de
la vivienda.
'\ FONAVIPO Capacidad de pago.

FUNDASAL Rentabilidad de las inversiones.

P12 4Es valido afirmar gque con la AHORROMET NO | Por ejemplo: Toda la normatividad de la
implementacidén de la politica ex F.N.V. quedd sin valor. En el sistema
habitacional 1990-1994 existe financiero prevalecen ramas practicas de
mayor coordinacién institucional financiamiento “"a quien mejor atienda a
en materia de leyes, reglamento sus clientes”. Hay oportunidad para
vy demdas requisitos para el aplicar a su conveniencia las politicas.
financiamiento y construccidén de
viviendas?. PRONAVIPO SI | Al nivel del sector gubernamentzl y

ONG°S hay mayor cobertura y atencidn de
la poblacién. A nivel privado aun fzlta
revisar vy modificar mecanismos que
faciliten el financiamiento y
construccién de viviendas.

FONAVIPO SI | Existe un comité de alto nivel
conformado por representantes de todas
estas dreas gue coordina operaciones del
sector.

FUNDASAL SI | E1 VMVDU/MOP. Han logrado superar los

fevdos en el sector, 3
presencia de este en todas las
a

oficinas, programas dispersos en otras
instancias que no eran las indicadas.
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P13

P14

31 la respuesta anterior es
positiva icudles son los
resultados de la referida
coordinacién?

i(Considera que con los
tramites actuales se ha
simplificado la construccidn
v adgquisicién de vivienda?

PRONAVIPO

FONAVIPO

FUNDASAL

HABITAT

PRONAVIPO

FONAVIPO

FUNDASAL

NO
NO

SI

NO |

1- Financiamiento: reestructuracién F5V;
creacién FONAVIPO; mayor participacidn ONG S
2- Construcciones: reglamentacidén amplia
para parcelamiento; agilizacidn y aprobacidn
de proyectos en comunidades: facilitacidn de
titulaciones ¢ inscripcidn de la propiedad.

Minimizacidén de esfuerzos institucionales y
sincronia en la ejecucidén de las acciones.

Unificacidén tasas de intereses,
incorporacion A.A.P. al sistema bancario,
eliminacién de la F.N.V., privatizacioén
ejecucidén proyectos, creacién consejo
nacional de la vivienda, auvtonomia del)l VMVDU
del MOP. "Relativa" creacién FONAVIPO.

El caso de la vivienda formal (para clase
media y alta), atin hay obstiaculos legales vy
administrativos; en el caso de vivienda
popular se ha trabajado més para simplificar
la construccidn y adguisicidn.

Se ha revisado minuciosamente el reglamento
y se han omitido pasos y requisitos
innecesarios, ademds se ha contratado una
asesoria de expertos constructores para
hacer una posterior revisidn.

L.a burocracia esta presente, el papeleo
largo y tedioso, este mal del Estado no
facil de superar.

@ @

s
e
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P15

P16

sLas organizaciones no
gubernamentales (ONG°S)
afines con el sector
vivienda tienen su propia
politica habitacional?

Si la respuesta anterior es
positiva, haga una breve
exposicidn de la politica
habitacional de la
institucién.

PRONAVIPO

HABITAT

FUNDASAL

FUNDASAL

PRONAVIPO

S

SI

SI

Las ONG’S atienden familias de bajcs
ingresos; la politica gubernamental esta
orientada a la atencién de familias de bajos
ingresos.

Por la orientacién que tienen los fondos gque
reciben, los cuales condicionan las acciones
a realizar, por ello difieren de la politica
gubernamental.

Se convierten en la contraparte, no hacen el
Jjuego en relacidén a los objetivos precisos
que se proponen, que los dirigen a ganar
clientela para poder sostenerse en el poder.
No se puede compartir los mismos ideales Ej:
hoy con el modelo necliberal a la vivienda
se le quita el cardcter social por el
econdmico.

Su fin no es s6lo construir, la vivienda es
un medio para la promocidén humana y la
organizacién comunal, ¥ elevar el nivel de
participacidn por cambiar las injusticias
sociales y mejorar las condiciones de vida
de sus heneficiarios con proyectos
productivos, educativos, salud comunitaria,
etc.

La politica gubernamental tiende a crear las
condiciones para fomentar la oferta de
vivienda por parte de las ONG'S y de hecho
se han creado los mecanismos para tal fin,
por lo gque las ONG’S convergen con ests
orientacidn.
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P17 | (Considera gque el plan i  HABITAT | SI | Considera gue la orientacidén dada de
nacional de vivienda 1890- % i §beneficiar las acciones en vivienda popular es
94 contiene las politicas | 3 ‘ acertada, en lo que se falla es la mecanica de
adecuadas para contribuir | E i implementacidén la cudl no permite llevar a
significativamente a § i { cabo lo escrito.
reducir el déficit i i ;
habitcional en el AMSS5? § FONAVIPO jSI fSon politicas estructurales, nadie tiene los

{ ' | recursos para costear programas
; § i "Paternalistas” la base de esta estrategia es
f ! i €1 apoyo del gobierno para la autogestidn.
FUNDASAL ;SI 2En términos Gnicamente de discurso ideoldgico
g §ya que en la practica no es asi.
i ! i
! PRONAVIPO SI | E1 déficit habitacional en las familias sin
techo y sin servicios basicos; el problema en
el AMSS son los tugurios y zonas marginales.
La politica es cubrir estas necesidades y
ademas legalizar la tenencia de terrenos &
cada familia, reubicar aquellas en zonas de
alto riesgo.

P18 4351 la respuesta anterior FUNDASAL i Construccién masiva segin estratos de ingresos
es negativa, cuales son i de las familias y resolver problemas de costo
las politicas més § tierras.
apropiadas para contribuir |
a reducir el déficit
habitacional en el &rea de
San Salvador?

lP1.9 LA su criterio cuales son HABITAT Bajos niveles de ingresos, alto costo de las
i las causas de la viviendas, crecimiento poblacidn,
acumulacidén del déficit i concentracién de la actividad comercial e
habitacional en el AMS3S? . industrial, exigencias por parte del sistema
;financiero, migracién campo-ciudad y
idesempleo.
FONAVIPO :Bajos niveles de ingreso.
FUNDASAL . Aito costo de las viviendas.
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PRONAVIPO Alto costo de las viviendas, de terrenos,
concentracién de la actividad comercial e
industrial, altas tasas de interés (créditos para
construccidn y adguisicién de viviendas), migracidn
campo-ciudad, v exigencia por parte del Sistema
Financiero

P20 iLConsidera gque  los HABITAT NO i
resultados a la fecha
del plan nacional de FONAVIPO NO | La estrategia ha sentado las bases para el cambio.
vivienda 1990-94, han Serada sé6lo después de cuando menos 15 afios de
contribuido trabajo en eila gque se note un cambio
significativamente a significativo.
reducir el déficit
habitacional en AM357 FUNDASAL ! 31 para los sectores altos y medios, no para los de
i bajos ingresos. La mayor invesidén en vivienda el
90% se concentra en el AMSS.

PRONAVIPO SI | El1 plan es a nivel nacional; los programas
habitacionales atienden los 13 municipios del AMSS
vy las ciudades al interior del pais lo cual ha
logrado frenar en un 30% el deficit habitacional
por la falta de oferta de vivienda por parte ONG'S
v sector privado.

P21 4El1 plan nacional de HABITAT SI ¢ !
vivienda 18990-94 ha
tenido obsticulos en FUNDASAL SI | La empresa privada no a tenido una participacidn
su ejecucion? como se esperaba en cuanto atender poblacidn mas
pobre.

PRONAVIPO NO | Por la falta de coordinacidén institucional (sector
publico, privado, ONG°S y falta de apoyo financiero
internoc y externo).

P22 (81 la respuesta FUNDASAL La crisis-guerra
anterior es positiva,
cudles han sido las PRONAVIPO Existencia barrera financieras, legales,
limitantes que han administrativas para la adguisicidén de viviendas.
dificultado la Existencia de mecanismos financiero formal que no
corrects aplicacidn califica al sector informal como sujeto de crédito
del plan nacional de para la adguisicibén de vivienda.
vivienda®?
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P23 .La reestructuracidn del HABITAT NO | Es necesario una politica mas realista y
Viceministerio de Vivienda contar con mayores recursos para la atencidn
y Desarrollo Urbano sera de los més necesitados.
condicién suficiente para
crear las condiciones y FUNDASAL NO | 53¢ necesita la participacidon de todas los

i asi contribuir a agentes en forma consensada.
! solucionar la problematica
habitacional de la
poblacidén en condiciones PRONAVIPO NO | Es necesario ademés, la participacion activa
de extrema pobreza? de ONG°S sistema financiero,
| constructores, instituciones del estado que
prestan servicios basicos {(agua, energia
eléctrica) vy mayores fondos financieros del
Estado para programas habitacionales.

P24 ¢La reestructuracién de FUNDASAL ST | Ya no se ve la vivienda en funcidn social, se
las instituciones | privatiza la ejecucidn y estd no utiliza
gubernamentales y modelos participativos para la ejecucidn y las
financieras del sector empresas no accesan a fondos o lineas de
vivienda, como parte del financiamiento para vivienda popular.

| programa de ajuste

i estructural, tendiente a PRONAVIPO NO | Lo que se busca es atender los problemas
convertir al Estado en un habitacionales de poblacidn en extrema
ente facilitador y no pobreza, facilitando la adguisicidén de
ejecutor de programas de terrenos, adquisicién créditos y subsidios
vivienda, agudizarada la directos; legalizando la propiedad a familia
problemdtica habitacional gque nadie quiere ayudar.

' de tipo popular?
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P25 sCudles son los avances en FUNDASAL De coordinacién, elaboracidn de instrumentos,
la reestructuraciodén del fusidén, programas/instituciones. Mas
Viceministerio de Vivienda auvtonomia, presencia institucional y
y Desarrollo Urbano? comunidades.

PRONAVIPO 1- No ejecucidn de provectos habitacionales
costosos v que solo favorece a una minoria de
familia. 2- Creacidén de programas para
familias en extrema pobreza y en zona de alto
riesgo, derecho de via, mejoramiento de
tugurios; introduccidn de servicios basicos
con participacidén de comunidades y apoyo
financiero del fondo nacional de vivienda
popular.

P26 JMencione los aportes FUNDASAL Ninguno, el déficit es méds de calidad gque de
derivados de la cantidad, no se ve el mejoramiento de
reestructuracidn del viviendas deterioradas.

Viceministerio de Vivienda

v Desarrollo Urbano, en la PRONAVIPO 1- Disminucidn de tramites burocraticos para

solucidn del déficit permisos de construccidédn. Z- Nuevo reglamento

! habitacional en el AMSS? de construccién y modificaciones, !

parcelaciones, desarrollo progresivo; 3- f
Identificacién necesidades habitacionales de
familias en extrema pobreza. 4- Reubicacidn de §
familias pobres a nuevas lotificaciones con

P27 ,Cuédles son los factibilidad de permanencia y legalizacién.
instrumentos de apoyo del
sector publico a las HABITAT La colaboracién gque en un momento pueden
organizaciones no brindar en la implementacidén de los proyvectos.
gubernamentales que

. ejecutan programas de PRONAVIPO 1-PRONAVIPO: identificacién y planeacidn de g
t viviendas de bajo costo? programas y proyectos para familia de bajos :
ingresos. 2-FONAVIPO: Financiamiento |
i habitacional (subsidio y crédito). 3-IN3TITUTO
LIBERTAD Y PROGRESO: registro y titulacidn ae
la propiedad &gil y bajo costo.
FUNDASAL Facilitadores tal como reza el principio hoy

' del Estado en la practica no funciona.
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i H 1 . H
. P28 | iMencilone | FONAVIPO ! ¥ 1,077 Crédito para mejoramiento de viviendas (¢4.2 :
! : los aportes ; millones)
. de FONAVIPO ; "% 4,721 Familias beneficiadas por contribuciones (¢36.7
“a la : : ‘millones)
%solucién de f i * 14,024 Familias con su titulo de propiedad, Junio/93.
i 1la proble- § ; ;
‘matica ha- | PRONAVIPO | ; 1- Financiamiento para adquisicidén o mejoramiento ’
i bitacional | i . habitacional de interés social (familias bajo ingreso). Z2- ,
fen el Ares ! f P Evhksidio dinero a familias bajo ingresos para adgquisicidn o ?
- Metropoli- | ; ! mejoramiento habitacional. 3- Financiamiento a ONG"s para i
| tana de San g . proyectos habitacionales de interés social. ;
: Salvador? ; ‘ i
: FUNDASAL | : No se puede apreciar todavia es de reciente creacidn, inician
; j i la colocacidn de fondos en las instituciones ya autorizadas,
; : fno han podido solucionar los problemas del Programa Nuevo :
% gAmanecer” |
H i
i
P29 . iLos fines FONAVIPO ! - Reducir el gastc piklice
! perseguidos { - Eliminar instituciones ejecutoras de proyectos de vivienda.
i con la ! i — Convertir el Estado en facilitador y al sector privado en .
! liquidaciodn | ! productor. — Reducir la burocracia. - Dar paso a la !
. de IVU i ; i modernizacidén del estado.
, - fueron los f :
' P ae? i PRONAVIPO i Eliminar instituciones ejecutoras de proyectos de 2
§ | viviendas. - Convertir al Estado en facilitador y al sector
‘ | privado en productor. - Reducir la burocracia
:  FUNDASAL | Convertir al Estado en facilitador y al sector privado en ;
: g ; productor. ;
i ; i i
P30 ¢ LEn que @ HABITAT § ' En que el Estado debe asumir la responsabilidad de absorber
; . consiste el | ; . algunas concesiones gue en cierta forma afectan a la viviends
- subsgidio ; 5 'Y por ende sus costos de desarrollo.
- directo a :
Fle FONAVIPO “Es un aporte del Estado en efectivo o en especie que se
P viviends | entrega dlrphtdmnnte al grupo familiar para

que éste pueda

Lnlcla* el proceso de mejoramiento de su vivienda, siendo

reguisito 1nc1upe sable que el grupo Tamilia cumpla con los
n

términcs regueridcos e el procesc.

tg ’,J
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P31

P32

! ;Defina gue e
~la vivienda via tasas

interés?

JMencione los requisitos

minimos para calificar

. como usuario del
r directo a

subsidio
la vivienda®?

PRONAVIPO

FUNDASAL |
AHORROMET |
HABITAT

PRONAVIPO |

FUNDAGAL

HABITAT |
FONAVIPO

PRONAVIPO |

! vivienda,

Entrega un certificado equivalente a dinero en

i efectivo o especie a familias de bajos

ingresos para la adguisicidn o mejoramiento de
previa solicitud y calificacidn del

! programa de construccidén habitacional.

ciertos costos del proyecto
por otros agentes.

No cargarlo con
rueden ser absorbidos

. Es un aporte del Estado para disminuir la

carga financiera en los programas de vivienda.

Es ofrecer tasas de interés blandos para
grupos economicamente afectados.

Otorgamiento de créditocs a largo plazo para
adguisicidn o mejoramiento habitacional a una
tasa de interés por debajo de lo normal del
mercado financiero, generalmente lo practican
las instituciones previsionales, a un plazo de
20 6 25 anos.

FONAVIPQO utiliza este sistema por crédito a
las instituciones autorizadas.

Consisten en tasas de interés escalafonadas

gue se iniciasn cen un interés bajo y terminan
con el mas alto segin como estén en el
mercado

Bajos niveles de ingreso, ocupacidn dentro del
sector informal, inestabilidad econdmica
financiera.

" Salvadorefio, ingreso menor a dos salarios
'minimos y gue no posean vivienda en

ccondiciones de habitabilidad.
1- Ser de un nivel de ingresos familiares por
debajo de dos salarios minimos; 2- No ser

propietarios de ningan 1nmueble y cuando el
subsidic es por adquisicidn en lotificacidn
legal; 3- Presentan titulo de propiedad.
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P34

LCuales son los requisitos
minimos para calificar como
usuario del subsidio a la
vivienda via tasa de interés?

JMencione las ventajas que
presenta para los usuarios el
subsidio directo a la
v.vienda?

{
|
I
i

FUNDASAL

HABITAT

PRONAVIPO

FUNDASAL

HABITAT

FONAVIPO

PRONAVIPO

FUNDASAL

i

t_ Gue el grupo familiar no posea
i vivienda.
. — Trabajo y ayuda mutua.

Incapacidad econdmica por el pago de la
cuota normal resultado de los bajos
ingresos.

Las inesetituciones autorizadas gue forman
parte del sistema financiero, compaiiias
aseguradoras, fundaciones de utilidad
viklica; cooperativas, organizaciones,
facultadas para dar crédito de L.P. para
vivienda . Todas ellas dentro del sistema
de FONAVIPO para crédito a la vivienda
popular.

Tener ahorro o garantias, trabajo formal y
estables, recibir aumentos de salarios en
relacidén a las tasas de interés.

Que permitird que los costos gue son
trasladados en forma directa al proyecto
puedan absorberse por una totalidad de
poblacidén atendida, no solo por un peguefio
grupo demandante.

Va en funcidn de las necesidades de la
familia v se orienta al grado de pobreza.
En cambioc, el subsidio via tasa de interes
beneficia mis a agquel que tiene mas
capacidad de endeudamiento.

Es directo & la familia y no reembolsable
por una socla vez y para los fines que
especifiquen su uso, el cual puede ser
para adguisicidn, mejoramiento o
introduccion de servicios basicos
individual o colectivo.

» Bajo costo de las viviendas, los
i beneficiarios no cargan con tocdo el costo

i del proyecto.
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P35 | «&Cudles son las FONAVIPO ; . Solo puede recibirse una vez en un determinado
. limitantes que presenta % pericdo.
para los usuarios el § !
subsidio directo a la PRONAVIPO | 1- El ser mayor de un nivel de dos salarios :
vivienda?” : ; minimos no es elegible; Z- Comunidades ilegales ?
: _ | . sin factibilidad de la legalizacidn; 3- Menores j
; 5 ‘de 21 afios de edad gue estén acompafiados y
§  representen una familia no es elegible (deben
ﬁ ! estar casados). !
{ H i
©  FUNDASAL %NINGU O, §
: i !
P36 | iDetalle algunas de las | AHORROMET { - La cuota de capital e intereses es inferior a ;
ventajas que presenta f § la que se maneja en el subsidio. {
para los usuarios el § I : !
subsidioc a la vivienda | HABITAT | ~ E1 monto de la cuota a pagar se reduce; Permite i
mediante tasas de | i al sector el financiamiento. j
interés? i i :
% PRONAVIPO { Pago del crédito a un plazo mayor gue el normal f
g : : . de mercado, generalmente entre 20 6 25 afics, lc ;
; § i que hace que la cuota sea baja. %
; ! i . i
! FUNDASAL é | Pagar menos al inicio, la trampa estd en gue los |
; | §ingresos no se incrementgn en la misma medida gque |
: : gaumenta la tasa de intereés. f
: i i !
P37 | (Cuales son los limites | AHORROMET | i No hay limitantes. 1
que presenta para los | |
i usuarios el subsidio a : PRONAVIPO ! A largo plazo el valor de adquisgicidn de 1la -
§la vivienda mediante i i vivienda se convierte en un monto mayor gue el %
| tasa de interés? § ; original en tipos de vivienda popular es muy :
§ § perjudicial para efectos de una compra-venta. ;
! | ; !
FUNDASAL Caer en mora cuando pasan al escaldn superior de E
4

tasas de interés ya gue sus ingresos no son
mejorados y no van a tener oportunidad por
infraccidn.
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| P38

i P39

i
11
1
i
'

H

LEn la actualidad que tipo de
subsidic a la vivienda se esta
utilizando con mayor frecuencia?

4Considera gque los recursos
disponibles para financiar subsidio
g la vivienda son suficientes pars
atender la demanda?

-

HABITAT
PRONAVIPO

FONAVIPO

FUNDASAL

HABITAT

PRONAVIPO

FONAVIPO

FUNDASAL

NO

NO

NO

NO

ot

Via tasas de interés.

-Subsidio directo a los usuarios
(familias de bajos ingresos),
-Subsidio mediante tasas de interés.

A nivel mundial, solc existe una
organizacidén internacicnal gque sigue
usando =1 subsidic via tasa de
interés, todoe los demds consideran
gque el subsidio debe ser
transparente.

 E1l GOES mediante tasas de interés y

las ONG's a través de subsidio
directo a la vivienda.

Los gue se obtengan serian
insuficientes.

Los fondos tienden a agotarse por que
no es un fonde rotativo es decir no
recuperaplie; hace Talta invectar afio
con afio mayores fondos para subsidiar
mayores demandantes.

Las necesidades son ilimitadas y los
recursos son esScasos.

Las ONG“s en este negocio son muy
pocas vy no construyen més alléd de su
capacidad instalada.
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P40

P4l

sCual es el procedimiento para

determinar el monto del subsidio
por cada familia beneficiada?

;,Que tipo de subsidio considera que
contribuirid de manera mas efectiva
a solucionar el problema

i habitacional de

bajos ingresos?

los

sectores

de

mée

i

i

HABITAT

PRONAVIPO

FONAVIPO

FUNDAGAL

HABITAT

PRONAVIPO

FONAVIPO

FUNDASAL

Los establece FONAVIPO.

Mediante sistemas mecanizados de
clasificacidn, puntaje & favor de las
familias en relacidén inversa al nivel
de ingresos, asi: a menores ingresos
mayor monto del subsidio para
mejoramiento.

Un sistems de puntajes que califica
la situacidén socio-econdmica de las
familias v el déficit habitacional
que presenta el postulante.

Segin tasa de interés, sus ingresos
econdmicos basicos, lo otro las
caracteristicas mismas del proyecic y
su costo total.

Algunos controles dificiles de
implementar y el gque el Estado asuma
el rol de proporcionador de los
servicios, recuperando su inversiodn
via impuestos obligatorios
especificos.

Subsidio directo no reembelsable y
otorgado por una scola vez, suficiente
para cubrir las necesidades de una
familia de extrema pobreza.

El subsidio directo. Existen sectores
tan pobres gue ni siquiera pueden
pagar un subsidio via tasa de
interés.

A la vivienda absorbiendo costos de
administracién/funcionamiento el
trabajo de ayuda mutual auto
produccién de materiales absorbiendo
costos de infraestructura basica.
equipamiento comunal, no recargando
los costos a las viviendas.




§ PREGUNTAS %INSTITUCION R/ COMENTARIO

? i |
! ,Considera que con la !  HABITAT NO | Pues ademas es necesario planificar en

i implementacién del subsidio | forma conjunta las inversiones en favor de

" directo & la vivienda se ! la vivienda.

; contribuird i

PRONAVIPO S1 | Este segmento de poblacidn en su mayoria
por el nivel de 1 a 1% salarics minimos

i dificilmente pueda obtener crédito para

i vivienda, por 1o que necesita un mecanismo

- significativamente en la
i . solucidn del déficit

{ habitacional de la poblacidn
i en condiciones de extrema

: pobreza? 3 ! directo para adguisicién de terrenoc o
i ; i mejorar la calidad de vivienda y scbre todo
i | f gque sea un mecanismo sin reembolso.
G i z
I | FONAVIPO SI | La poblacidén en extrema pobreza no puede
i i accesar al crédito, ni siguiera subsidiado.
i : ; 561lo, hasta que ha recibido un aporte del
i ! Estado pudiera ser considerado sujeto de
ii crédito.
i
ﬁ FUNDASAL SI | Que pasa con Nuevo Amanecer las familias ya
it no pueden cancelar las cuotas por las
o cargas financieras, tasa de interés gque
i cambian segin el mercado y el sistema falla
t porgque no hay auvmento de salarios
i ’ f ' adecuados.
§§P43 La Fundacidn Habitat AHORROMET SI | Por no cumplir con los regquisitos gue el
i kdesarrollé la funcidn de Programa redqueria.
it { calificacidn de sujetos de
i : crédito, principalmente con HABITAT SI | No llenar los requerimientos minimos, desde
i familias afectadas por el | el punto de vista financiero, para ser
i terremoto del 10/10/86, a { sujeto de crédito.
i { fin de que éstos tuvieran
f ! acceso a una solucidn PRONAVIPO | ST | El sistema financiero formal no considera
i : habitacional contenida por sujeto de crédito a familias por debajo de
ﬁ el programa Nuevo Amanecer. los ¢2000 (3 salarios minimos) y HABITAT
i - : calificdé a familias por el nivel de un
i ’ i salario minimo y del sector informal.
i K
i ’;
ﬂ |




FUNDASAL

; 4 PREGUNTAS INSTITUCION | R/ COMENTARIO
!
i sDentro de este proceso la Esto no fue planificado para visualizar el
institucidén financiera denegd problema yv 1 programa Nuevo Amanecer se
en alguna ocasion expedientes inicidé con estas y otras deficiencias
i por considerarlos no administrativas. i
iprocedentes desde el punto de {
i vista de la capacidad de pago i
u otros problemas? FUNDASAL | SI | 56lo tenian acceso las familias de dos o
i tres ingresos minimos, estos ya son
i limites y las asociaciones de A.P.
i : Eliminaron también costos: llenar numeros
f ! de postulantes que en la actualidad estén
‘ | desadjudicando viviendas (Nuevo Amanecer)
! via juridica por mora: Reflejo no
? capacidad de pago.
P44 iLDe acuerdo a su opinidn AHORROMET Por el precio; Por su ubicacidn
cuales son las caracteristicas geografica. La construccidén de viviendas
minimas gque debe reunir un de interés social normalmente se construye
proyecto habitacional para en una uvbicacidn geografica en donde el
tipificarleos como de vivienda terreno sea de bajo costo. Sus areas de §
popular, minima o de bhajo construccidn son minimas. ‘
i costo? j
E HABITAT ! i Por el tamafio de la solucidn, por su ;
i ; i condicidén y cardcter de progresividad, por |
: el nivel de servicio y acabados con gue i
§ cuenta.
PRONAVIPO Por el nivel de ingresos de los
| beneficiarios.
FONAVIPO | - Por el precio, Por el nivel de

ingresos de los beneficiarios.
- Por su ubicacidn gecgrafica.
- Por la distribucidén en planta.
- Sistema de financiamiento gque
facilite el acceso.

Por el precio.




ANEXO N° 15

DISPONIBILIDAD DE RECURSOS FINANCIEROS

PARA EL PROGRAMA DE CREDITOS SUBSIDIARIOS

POR AREA URBANA'Y RURAL DEL QUINQUENIO 1990 - 1994

(CIFRAS EN MILLONES DE COLONES)

AREA URBANA AREA RURAL TOTAL
AMO
PRODUCCION | INVERSION | PRODUCCION | INVERSION | PRODUCCION | INVERSION
1990 4 000 6.00 - - 4 0600 6.00
1991 5500 13.50 1,250 6.25 6,750 19.75
1992 1,500 7.50 1,250 6.25 2,750 13.75
1993 1,500 7.50 1,250 6.25 2,750 13.75
1994 1,500 7.50 1,250 6.25 2,750 13.75
TOTAL 14,000 42.00 5,000 25.00 19,000 67.00
FUENTE: VMVDU “Plan Nacional de Inversion en Vivienda” 1990 - 1994,
NOTA Fundacion HABITAT 12.0 miliones para 8,000 créditos subsidiarios

en el AMSS y ofrecimiento Taiwan de 55 millones para 11,000 créditos
subsidiarios para area urbana y rural




ANEXO N® 16

PROYECCION DE NUEVAS NECESIDADES

DE VIVIENDAS POR ANO

AND

TOTAL DE CRECIM. |STOCK DE VIVIEN| ABSOLESC. |TOTAL NUEVAS
HOGARES | HOGARES |DA ACEPTABLE ANUAL  |NECESIDADES
X
1988 1,027,537 21,476 577,798 5,778 27,254
1989 1,049,013 21,924 572,020 5,720 27,644
1990 1,070,937 22,384 566,300 5,663 28,047
1991 1,093,319 22,850 560,624 5,606 28,456
1992 1,116,170 23,328 555,028 5,550 28,878
1993 1,139,498 23,815 549,478 5,495 29,310
1994 1,163,313 21,313 543,983 5.440 29,753
FUENTE:

FUSADES: “SECTOR VIVIENDA”. Estudio realizado por Charles Holes
Piedrabuena de la Fundacion Miguel Kast. 1989,

Tasa anual de crecimiento de los hogares = 2.09%

Tasa anual de obsolescencia internacionalmente aceptada = 1 0%





