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PROLGG?O

La evolucidn del crecimicnto ¢e la poblacién de E1 --
Salvador, durante los Gltimos afins, ha prnvocado una reac--
cién social tan importante que ha habido Ta necesidad de que
el propic Gobizrno defina una politica integqral de poblacidn.
Atn las firmes creencias religiosas del pueblo, han permiti
do que sigilosamente se introduzcan los medios anticoncepti
vos, como resultado de una responsabilidad maycr de los pa-
dres de familia, que dfa a dia sienten las dificultades que
se presentan para aiimentar y educar a sus hijos en un medio
social convulsionado y ante perspectivas econdmicas poco pro
metedoras.

E1 trabajo que sigue, se circunscribe ¢ la descripcidn
del fenémeno de 1a pobiacidn en el pafs v su relacidén con la
problemdtica del Desarroilo Econémico y Social, establecien-
do que la dindmica pobiacional en las circunstancias del pafs,
condiciona tal desarroilo, pero que esa dindmica poblacional
no puede ser la causaz determinante del mismo. De otra for-
ma, 10 que quiere expresarse &s que las condicicnes econémi-
cas y sociales del pafs no van a ser mejores por el simple -
hecho de disminuir la tasa de crecimiento de la poblacibn, -
sino que serd necesario ademds, Ta definicidn de una politi-

ca previsora de desarrollo a largo plazo.
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En la antiguedad, Tos pueblios orientales estaban segu

5 -
I i

ros de que la multipiicucidn de Tos nacimisnics era un bien
que representaba para el padre un tratajador m8s pare Ta ex
plotacidon del suelo que era 1a principal frente de su enri-
quecimiento; los mercantilisias tambidu favorecfen una polf
tica poblacionista para disponer Jde mano d= cbra abundante
y barata en 1a industria; y para lcs fisidcratas, era impor
tante una poblacién numerosa para hacer prosperar la agri--
cultura.

Con ja aparicidn de Malthus y su ensayo scbre el prin
cipio de poblacidn, que propone que la misma estd limitada
necesariamente por los medios de subsistencia, surgid todo
un movimiento que con el correr del tiempo, se ha polariza-
do entre quienes preven una futura hambruna mundizl y entre
quienes, a ia ‘uz de Tos avances tecnolégicos, no creen que
llegard esa situacion,

Al margen de la discusifn doctriraria, en el caso de
E1 Salvador, por su estilo de desarroilo y sus iimitados re
cursos, se hace necesaric un andlisis imparcial de su situa
cién de progreso personal y colectivo, y de las perspecti--
vas del mismo a 1a luz del crecimiente futuro de su pobla--
¢cidén, a fin de adelantar soluciones a 1os problemas que pu-
dieran agudizarse en materia de distribucidn de ingresos ¥y
emplen y, como consecuencia de ello, en los niveles de bie-

nestar social.
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CAPITULO 1

PRESENTACION Y ALCANCE DEL TRABAJO

En E1 Salvador, cualquier probiema econfmico, social
0 politico que se analice, estd relacionadc con el creci--
miento demogrdafico. Asf, se tiene que la poblacidn es el
denominador comin de los bajos indicadores econémicos y SO
ciales que tiene el pais en ingreso per-cdpita, densidad -
por kilémetro cuadrado, por habitante., etc.

La poblacién, sin embargo, por ias caracterfsticas =~
del pais, tiene que considerarse como un elemento manejable
en el contextc de su problemdtica del cesarrollo econdmico
y social.

En 1o ffisico, el pafc no cventa <on recursos natura--
les no renovabies aue puedan ofrecer unz perspectiva favora
ble para su explotacién econémica y en cuanto a recursos na
turales renovables, también es pobre ya que ademds de su re
ducida frontera agrfccla, ha venido sufriendo la tala inmi-
sericorde de bosques que ha redundado en una pérdida signi-
ficativa del suelo labrantio y en una disminucidén de los ~-
mantos acufferos que proveen principalmente la demanda de -
agua potable del &rea metropolitana.

Geogradficamente y considerade desde un punto de vista

horizontal, el pais tiene tres zonas con caracterfsticas di
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ferentes en cuanic a recurscs y poblacidn. Existe una zona
norte de suelo montafioso, en donde hay relativamente pocas
explotaciones importantes; se tiene una cadena central, en
donde se ubica buena parte de 1a produccién de café; y la
zona costera, en donde dadas sus caracteristicas topografi
cas, se ha destinado a cultives como el algod6én y la cafia.
La poblacidn actual de E1 Salvador se estima en 4.2
millones de habitantes que, contrastada con una superficie

2

de 21 000 Km", nos di origen a una densidad media de 204 -

habitantes por sz. Este indicador nos.coioca en uno de -~
los primercs lugavres en América Latina.

La tasa de crecimiento de la poblacidn, se estima en
alrededor del 3.5% por afio, sierndo también una de las mas
ripidas del continente americano, le gue aunado a la distri
bucidn, a l1a caomposicidn de la poblacidn y a la califica--
cion de la misma, impide que los esfuerzos orientados al -
desarrollo econdmico tengan los resultados esperados. Es-
te rapido crecimiento de 1a poblacidn, creza presiones fuer
tes en las demandas de vivienda, alimentos y servicios.

Es un hecho que el pafis mantiene un estilo de desa--
rrolle enmarcado en los principios de 1a libertad econdémi-
ca, pero por sus caracteristicas no hay duda que necesita
una estrategia de desarrollo gue oriente ia actividad del

Estado, las empresas y las familias hacia un mayor creci--

miento econdmico y hacia una utilizacidn mé&s eficiente de
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los recursos disponibles, incluyendo su fuerza de trabajo.

Para ello, es importante tener en cuenta las tendencias de

mogrdficas al establecér los objetivos en los programas de

desarrollo econd6mico y social y estudiar los medios que --

permitan alcanzarlos. Las proyeccicnes demogr&ficas son -

elemento esencial para determinar la orientacién y las pers
pectivas del desarrollo en muchos sectores.

E1 objetivo principal de este trabajo es analizar la
situacidn y perspectivas del crecimiento de la poblacidén -
econfmicamente activa en E1 Salvador y su incidencia en el
desarrollo econdmico y social, a fin de conocer el grado -
de utilizacidn que la economia salvadorefia hace del hombre,
considerando que es e! factor prcductivo mds abundante a su
servicio.

El estudio de 1a poblacidén come recurso humano, per-
mite presentar algunos alcance:c con raspecto a la necesidad
de definir una éstrategia global de desarrollo econfmico y
social que involucre algunas consideraciones referentes al
crecimiento de la poblacidn total y poeblacidn econémicamen-
te activa en el curso de los prdéximos 20 afios. Se recomien
da que esa estrategia descanse en cuatro aspectos relaciona
dos con la variable POBLACION:

a) Divulgacidn de los alcances del problema demogré-
fico, a fin de hacer conciencia de la magnitud y repercusio
nes del problema (1o que se trata muy ligeramente por apar-

tarse del objetivo principal del trabaje):


Usuario
Rectángulo

Usuario
Rectángulo

Usuario
Rectángulo

Usuario
Rectángulo


b) Una peiitica de emplec que prcpenda hacia Ya solu
cién del probleme de desempleo y subocupacidén estructurales
que adolece el pafis;

c) Una politica de calificacién del recursoc humano,a
efecto de mejorar la productividad econdmica y diversifi-~
car la oferta de mano de obra; y

d} Una mejor distribucién de 1a poblacidn en el te--

rritorioc nacional.

E1 trabaio se ha estructurado en siete capitulos:

- E1 Capitulo I presenta los alcances y estructura--
cidon del trabajo.

-~ E1 Capftulio II define y describe la importancia, -
evolucién y composicidén por sexo, ramas de actividad y ca-
tegorfas ocupacionales de la poblacidén econdmicamente acti
va. Con ello, se pretende dar su panorama general de la -
disponibilidad y estructuracién de personas disponibles pa
ra la produccién de bienes y servicios.

- E1 Capftulo III analiza el impacto de la poblacidn
en algunos componentes de l1a actividad econémica y social
del pais, con el objeto de encontrar indicadores del grado
de bienestar y compararlos con los indicadores proyectados
en la alternativa de crecimiento poblacional presentada mds
adelante.

- EY Capftulo IV presenta cuatire posibilidades del -
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ctrecimiento poblacional de ecuerdo con diversas hipdtesis
de reduccién en la tasa bruta de reproduccién y tasas es-
timadas fijas para mortalidad y migracion.

:iEI:EéEifglgwy;é? refiere a una propuesta de creci
miento para la poblacibén total, la PEA y su incidencia en
el afo 2000 en algunos aspectos relacionados con el desa~
rrollo econdmico y social del pais, tales como produccién,
empleo, ingreso y la demanda de servicios sociales y vi--
vienda.

- E1 Capitulo VI presenta algunas medidas para dismi
nuir el impacto del crecimiento poblacional en el desarro-
110 del pafs y se refiere, como se ha mencionado antes, a
la necesidad de una estrategia de desarrollo de largo pla-
zo que involucre politicas especfficas en materia de empleo,
capacitacidén y entrenamiento de los recursos humanos y unam
distribucidén mejor de la poblacién en el territorio nacio-
nal.

- E1 Capftulo VII de resumende conclusiones y reco-
mendaciones es, como su nombre io dice, una relaqién bre-
ve de los principales puntos de conclusién a lo largo del
trabajo y de las propuestas relacionadas con el crecimien

to y las politicas propuestas.

Finaimente, se agregan un anexo estadistico y un ~--
apéndice relacionado con el crecimiento y estructura de la

poblacidén. Este (1timo recoge los aspectos demogrdficos
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importantes como tasas de crecimiento, natalidad y mortali
dad; estructura de poblacidn por edades; poblacidn y co---
rrientes migratorias f{urbana y rural}! y la densidad de po-

blacién.


Usuario
Rectángulo

Usuario
Rectángulo


CAPITULO II
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA EN EL SALVADOR

A, IMPORTANCIA DE LA PEA

La importancia de las estadisticas relacionadas con
la poblacidén econémicamente activa (PEA), estriba en que su
andlisis permite determinar el grado de utilizacidén que 1la
economfa salvadorefia hace del hombre como el factor més --
abundante a su servicio y, desde otro punto de vista, pro-
porciona los indicadores bdsicos para medir el grado de de
sarrollo econfmico y social del pais. Indudablemente, si -
se conoce el niimero de personas disponibles para la produc-
cién de bienes y servicios, segln su rama de actividad y ocu
pacifn y su distribucién por drea geogré&fica, se facilitan
las tareas de programacién del desarrollo. Tales datos, re
lacionados con un crecimiento esperado de la produccifn na-
cional, permiten analizar también metas de productividad, -
empleo, sub-empleo y desempleo.

Conceptualmente, la PEA se forma con las personas =--
disponibles para la produccidn de bienes y servicios en el
pafs. Su tamafio y estructura estdn determinados por l1a fe
cundidad, mortalidad y movimientos migratorios.

En 1a mayorfa de los pafses desarrollados, 1a PEA -

estd formada con personas cuyas edades fluctdan entre los
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15 y 65 afios. Sin embargo, en Tos pafses en desarrollo co
mo E1 Salvador, en donde 1os bajos niveles de ingreso de -

los grupos familiares exigen la incorporacidn temprana de

Tos miembros de menor edad, el limite inferior de la PEA es
de 10 afios. De esta manera, la PEA incluye una proporcidn
significativa de nifios que determinan la caracterfstica de
“joven" para dicha poblacién. Aln cuando 1a PEA represen--

ta la oferta de trabajo en el pafs en un momento dado, ella

no determina una medida exacta de la misma, puesto que no -

considera ni 1a eficiencia del trabajador, ni el tiempo que

éste dedica a la actividad productiva.

En resumen, la poblacidn econdémicamente activa (PEA)
de E1 Salvador, estd formada por las personas mayores de 10
afios, dedicadas a las actividades productivas, que se encuen
tran en las categorias de ocupados o desocupados. Esquemd-
ticamente, ia PEA se formarfa asi:

Plenamente ocupados

Ocupados é Visibles

Sub-ocupados Disfrazada -

-

PEA # .}nvisib1eg
- Potencial
Cesantes

Desocupacién absoluta

Desocupados |

L
Buscando trabajo
por primera vez



Usuario
Rectángulo

Usuario
Rectángulo

Usuario
Rectángulo


Esta desagregacifn permite obtener valiosa informa--
cién relacionada con la participacidn que han tenido los re
cursos humanos en la produccidn econdmica y la evolucidn so
cial.

A fin de establecer la composicidén de 1a poblacidn -
total, se definird ahora la poblacidén econbmicamente inacti
va (PEI), que estd formada por aquellas personas de 10 y --
mds afios que no participan de las condiciones referentes a
1la PEA. Por ejemplo: estudiantes, amas de casa, rentistas,
jubilados, invdlidos y otros.

En consecuencia, la poblacidn total del pais es la -

de PEA, m&s PEI, mdas la poblacién menor de 10 afios.

B. EVOLUCION DE LA PEA

Segln las cifras censales de 1950 y la Encuesta de -
Mano de Obra y Aspectos Demogrdficos de 1975, Ta poblacidn
econbdmicamente activa de E1 Salvador crecif de 653 409 per-
sonas en el primero de los afos, a 1 287 841 personas en =--
1975. Esto representa un crecimiento anual promedio de 2.75%
que resulta menor que Ta tasa de 3.2% anual alcanzada por -
la poblacibn total en ese mismo perfodo. Esta diferencia -
en la velocidad de crecimiento de 1a poblacidn econdmicamen
te activa y la poblacién total, es consecuencia de la tasa
de fecundidad, que ha permitido una cantidad mayor de pobla

cidén menor de 10 afios.
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En el Cuadro No.l se presentan las cifras de la PEA

correspondientes a ios afios 1950, 1961, 1971 y 1975. Tales

datos nc proporcionan una idea exacta del aumento de la ---

fuerza de trabajo, debido a que las definiciones y métodos

aplicados 2n los correspondientes censos y en la Encuesta -

de Mano de Obra, no fueron las mismas {(Ver Anexo No.l).

EL SALVADGR:

CUADRG No.1

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

1950 1961 1971 1975
Poblacidn Total 1 855 917 2510984 | 3 554 648 | 4 094 039
Poblacidn 10 afics
y més 1 316 685 1695 783 2 375 744 | 2 803 936
PEA 653 409 807 092 1 166 479 | 1 287 841
Tasa bruta de acti :
vidades 1/ 35.21 32.14 32.81 31.46
Tasa refinada de .
actividad 2/ 49.63 47.59 49.10 45,93

Fuente: Censo de Poblacién 1950, 1961, 1971; -Encuesta de Manoc de Obra
y Aspectos Demograficos, 1975.

. . _ PEA
1/ Tasa bruta de Actividad = ebTac g TotaT X 100
2/ Tasa refinada de actividad = PEA ——— x 100
= ' PobTacion de 10 y mas anos

De conformidad con las c¢ifras anteriores, entre 1950

y 1975 se tiene una tendencia decreciente en la tasa bruta
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11

de actividad. £Esto significa que la poblacibn econfmicamen
te activa es proporcionalmente menor, excepto en 1971, en -
cada uno de los afios investigados a partir de 1950; y tam--
bién quiere decir gque en esos afios ha venido incrementdndo-
se la poblaci6bn menor de 10 afios. Consecuencia de esto {l-
timo, es la disminuciéq secular, excepto para 1971, de Ta -
tasa refinada de actividad que ha pasado de 49.63 en 1950 a
45.93en 1975.

En cuanto a la poblacidn econdmicamente activa total,
en el periodo de 25 afios que media entre 1950 y 1975, ésta
se ha duplicado al pasar de 653 409 personas a 1 287 841 per
sonas, aunque en términos relativos, la PEA ha visto dismi-
nufda su participacidn porcentual con respecto a la pobla--
cidn total, puesto que en 1950 representaba el 35.2% y en -
1975 su participacidn alcanzaba el 31.5%. Esto, como conse
cuencia de la tasa de crecimiento mids lenta que experimentéd
la PEA con reépecto a la poblacidn total, tal como se apun-
té al comienzo del acdpite B.

En realidad, que el pafs tenga solo una tercera par-
te de su poblacién como oferta de trabajo, podria parecer re
lativamente reducido, pero més que ese indicador, preocupa
el hecho de que, de una poblacién potencialmente productiva
de 2.8 millones de habitantes en 1975, solo 1.3 millones --
sean de poblacién econbémicamente activa y en cambio, 1.5 mi

1lones sean de personas inactivas, ademds de 1os menores de
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10 afios que sumaban alrededor de 1.3 millones. Lo anterior,
significa que por cada persona econfmicamente activa, exis
tian 2.18 personas dependientes en 1975.

Al relacionarse la PEA con la poblaci6n econ6micamen
te inactiva, se tiene que pbr cada 100 personas activas, ha
bfa en 1975, 118 personas inactivas que se sostenfan con el
producto del trabajo de los primeros.

Para efectos de comparacidn, se presentan en el Cua-

dro No.2 la relacién que existe entre la PEA y poblacién to

tal, por sexos, en E1 Salvador y otros pafses.

CUADRG No.2
TASAS BRUTAS DE ACTIVIDAD

T0TAL HOMBRES MUJERES
E1 Salvador,1975 &/ 31.46 46.03 17.63
Argentina, 1975 72/ 39.11 58.68 18.49
Costa Rica, 1975 2/ 32.42 51.93 12.58
Canadd, 1960 3/ 35.70 51.30 19.70
U.S.A., 1960 3/ 39.00 53.80 24.60

Fuente: 1/ Encuesta de Mano de Obra.
2/ Boletin Demografico - CELADE.

3/ Aspectos Demogra&ficos de la Mano de Obra en América Lati-
na. dJuan C. Elizaga, Roger Mellon.
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Notese que pafses como U.S.A., Canadd y Argentina tie
nen porcentajes de 39.0, 36.0, y 39.0 de PEA con respecto a
la poblacién total y que los paises analizados, excepto El
Salvador, tienen una tasa bruta de actividad masculina por
debajo del 50%. En cuanto a la tasa bruta de actividad fe-
menina, ésta se mantiene en niveles menores que el 50% de -
la tasa masculina. Aunque en el Cuadro No.2 pareciera ser
que su proporcidn es errdtica, puede verse allf que para --
1975, E1 Salvador tenfa una tasa bruta de actividad femeni-
na mayor que la de Costa Rica y solo ligeramente menor que
la de Argentina. Las estructuras de Canadd y U.S.A., encbg
tradas para 1960 ya muestran una participaci6n mayor de la
mujer en las actividades productivas, por 1o que es facil -
inferir que el papel de la mujer es mds preponderante en la
medida que los pafses alcanzan niveles altos de desarrollo

econdmico y social.

C. PEA POR SEX0, EDAD Y AREA

Es importante sefialar ahora, cudal es la composicidn
por sexo de la poblacifn econdmicamente activa de E1 Salva-
dor. De conformidad con las cifras correspondientes al Cua
dro No.3, la poblaci6én femenina econd6micamente activa ha ve
nido teniendo una participacién cada vez mds importante en
la PEA total, no obstante que la poblacién femenina solo ﬁa

aumentado poco menos del uno por ciento en su participacidn
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en la poblacifén total. Efectivamente, en 1950 Ta poblacién
del pafs se componfa del 49.5% de hombres y del 50.5% de mu
jeres. En 1975, dicha estructura habfa variado ligeramente
a 48.7% de hombres y 51.3% de mujeres.

E1 dinamismo importante observado, es la participa--
cién que tiene 1a poblacifn femenina econdmicamente activa,
como se menciond antes.

En 1950 1a PEA total estaba compuesta con 83.4% de -
poblacidn masculina y 16.6% de femenina. En cambio, para -
1975 1a poblacién femenina ya representaba el 28.8% de la -
PEA y 1a poblacidn masculina el 71.2%. Esta tendencia que
probablemente siga ascendiendo, refleja el mayor grado de -
participacidén de la mujer en las actividades econfmicas y -
sociales. En términos de crecimiento, se tiene que entre -
1950 y 1975, 1a PEA creci6 a una tasa media anual de 2.75%;
la PEA masculina a 2.11%; y la PEA femenina alcanzé una ta-

sa media anual de 5.0%.

CUADRO No.3
EL SALVADOR: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, POR SEXO

1950 1961 1971 1975

1.Poblacién Masculina -

“Total 918 469 |1 236 728 |1 763 190 | 1 992 880

10 y mids afios 645 808 825 766 | 1 166 147 | 1 341 287

PEA 544 862 663 273 914 324 917 392

Tasa Bruta de Acti-

vidad 59. 32 53.63 51.86 46.03

Tasa refinada de Ac-~

tividad 84.37 80.32 78.41 68.40

P IR )
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2. Poblacidon Femenina
Total 937 448 | 1 274 2561 1 791 458 |} 2 1071 159
10 y mds afios 670 877 870 017 | 1 209 597 | 1 462 649
PEA 108 547 143 819 252 155 370 449
Tasa Bruta de Acti-
vidad 11.58 11.29 14.08 17.63
Tasa refinada de Ac
vidad 16.18 16.53 20.85 25.33

Fuente: Censos de Poblaci6n 1950, 1961, 1971 y Encuesta de Mano de Obra
y Aspectos Demogrdficos, 1975.

Segin el cuadro anterior, Ta tasa refinada de activi-
dad masculina ha venido disminuyendo de 84.37% a 68.40% en--
tre 1950 y 1975. Esta tendencia decreciente estd Tntimamen-
te relacionada con el aumento de poblacidn de menos de 20 afos
de edad que ha sido absorbida por las reformas introducidas
al sistema educativo que ha provocado una disminucién en 1la
proporcidén de hombres en edad de trabajar con respecto al to-
tal de la poblacién masculina de 10 y mis afios.

Por otra parte, como ya se ha mencionado, durante 1los -
25 afios en andlisis, ha sido notoria la creciente participa-
cién de Ta mujer en la actividad econfmica y social del pafs-
por tal razén, la tasa refinada de actividad para la pobla--
cién femenina ha crecido de 16.18% en 1950 a 25.33% en 1975.
Debe quedar perfectamente claro, que la mayor participacién
de Ta mujer en las actividades econfmicas y sociales del --

pafs, no se logra mediante el desplazamiento de los hombres
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del campo productivo. Tal como se explicd al principio de
este capftulo, 1a PEA se forma con la totalidad de personas
disponibles (sin distinguir sexo) para la produccién de bie
nes y seryicios del pafs. En consecuencia, la participacién
creciente de 1la actividad femenina, se origina en que cada
vez menor nimero de la poblacitén femenina se ubica en Ta ca
\tegorfa de poblacidn econdémicamente inactiva (PEI) y eviden
temente, ello podrfa representar una competencia para el hom
bre en el &mbito del mercado de trabajo en aquellas activida
des que asi 1o permitieran.

En cuanto a las tasas de actividad masculina y femeni
na, 8stos presentan caracterfsticas diferentes en sus compor
tamientos. La estructura de las tasas de actividad masculi-
na por edad estdn relacionadas con la actividad predominante
de la economia a la que pertenecen, es decir, agrfcola, in--
dustrial, etc.; y de igual manera, estd determinada por los
niveles de ingreso, asistencia escolar y la amplitud del ré&-
gimen de seguridad social.

En el caso de E1 Salvador, que es un pafs predominan-
temente agrfcola y con una distribuci6n inadecuada del ingre
s0, puede verse en las tasas especificas por grupos de eda--
des, que las personas comienzan a muy temprana edad a incor-
porarse a la PEA y que, por otra parte, permanecen en la mis
ma categorfa hasta a]cahzér edades avanzadas.

En el Anexo No.2 se presentan las tasas especificas
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masculinas por grupos de edad para lo§ afios 1950, 1961, 1971
y 1975. Como ya se ha menciorado, las tasas refinadas tota
les de activfdad, tienen una tendencia descendente. Para -
efectos de andlisis comparativo, se considerardn las cifras
correspondientes a 1975, pero se aclara que pdr pertenecer
éstas a una encuesta especializada de mano de obra, sus da-
tos son mds refinados y por consiguiente, 1os mismos podrfian
ser menores que los que normalmente recoge un censo.

En el Grafico No.3 del Anexo, se observan claramente
Hescensos en las tasas especificas de los grupos de 10 a 25
afios, como consecuencia de la absorcifén de estudiantes por
los sistemas educativos. Este fendmeno se relaciona con el
deseo natural de las personas de capacitarse con el objeto
de buscar aumentcs en sus niveles de ingreso y de ubicarse
mejor en las escalas sociales en un medio reducido y de mu-
cha competencia.

Entre los 25 y 64 afios, las tasas se mantienen casi
constantes y reflejan la tendencia natural de la oferta de
trabajo del pais. Es en esos grupos de edad, cuando ai hom-
bre se encuentra en sus plenas facultades fisicas y mertales
para desarrollar su actividad econdmica.

Los grupos mayores de 65 afos,tienen tasas diferentes
debido al envejecimients de los hombres aunque las tasas es-
pecificas siguen siendo re]ativamentg altas, ya que para --

1875, .segidn . Ja Encuesta de Mano de Dhra, casi el 60% de los
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hombres mayores de 65 afios se mantenian en la categorfa de
econfmicamente activa.

Con respecto a las tasas especificas de actividad fe
menina por grupos de edad, se ha mencionado que tienen un -
comportamiento diferente, debido a que son influenciadas por
factores como la fecundidad, estado civil, grado de cultura,
ademds de la asistencia escolar. De acuerdo con el Anexo -
No.4, las tasas especificas por grupos de edad de las muje-
res para los afos 1950, 1961, 1971 y 1975, reflejan varia--
ciones notables en el grupo 10-14, que presenta un descenso
secular de 7.%a 4.64en los afios extremos. De igual modo,
‘'vale la pena sefialar que la tasa mdxima de actividad que per
manecia hasta 1971 en el grupo de 20 a 24 afios, en 1975 se
desplazd para el grupo siguiente. E1 origen de este cambio
es que la mujer permanece por mds tiempo en la categoria de
econdmicamente activa. La razdn para que este cambio se ha
ya efectuado, podrfa ser, mayores oportunidades de trabajo
para la mujer, derivadas de la evolucidén econdmica y cultu-
ral del pais y necesidad de 1a mujer de permanecer activa -
para mantener o incrementar los ingresos del grupo familiar.

Véle la pena destacar que las tasas especificas fenme
ninas, a partir de los 25 afios ‘de edad, han aumentado nota-
blemente en el afio ‘1975 y que tales tasas, entre las edades
de 20 a 45 afios, han permanecide a la fecha en referencia,

por encima del 30%. De nuevo, se hace mencién de que por -
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ser la Encuesta 'de Mano de Obra de 1975 una encuesta especia
1lizada, podrfa, al contrario del caso de la poblacidn mascu

lina, dar cifras mds altas de 1a PEA femenina por grupos de

edad.

Con respecto a la distribucion por area urbana y ru-
ral por edades y sexo de la poblacidn econdmicamente activa,
ésta muestra caracteristicas interesantes. En términos gene
rales, tanto para el drea urbana como rural, la PEA femenina
es m&s joven que la masculina. En el Cuadro No.4 puede ob-
servarse que las tasas especificas de actividad femenina al-
canzan su valor maximo en una edad bastante baja (20-24 afios)
para luego iniciar una tendencia secular decreciente., Este
descenso en las tasas especificas femeninas, estda vinculado
con el papel que la mujer representa en nuestra sociedad,
en su calidad de esposa, madre y ama de casa.

CUADRO No.4

EL SALVADOR: TASAS ESPECIFICAS DE ACTIVIDAD POR EDAD Y SEXO PARA
LAS AREAS URBANAS Y RURALES, 1971

. MASCULINA FEMENINA
POBLACTON —URBANA RURAL URBANA RURAL
Total.. 70.49 83.64 30.99 | 12.61

10-14 11.38 43.63 5.12 5.24
15-19 52.12 84.9) 32.86 21.50
20-24 86.55 98.12 29. 36 24.74
25-29 97.12 09,25 1533 13.25
30-34 93.80 98. 95 41.84 1.1
35-39 98.82 95.10 39.19 10.25
40-24 98.75 99. 32 35. 35 10.10
45-49 98. 27 95.97 32.60 9.48
50-54 36.84 98.60 29.23 9.04
§5-59 95.28 98.00 . 25.32 8.8
LD Ay 2T gl w L mmeate e 8.60 |
65-69 87.57 - 93.36 0 |~2779.78 o ks o0 0018
70-74 66.72 74.37 13.00 1.73
75 v mis 42.93 5,35 7.58 3.17

Fuente: IV lenso de Poblacidn, 1977,
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N6tese en el cuadro anterior, que las tasas femeni-
nas inician su descenso de 1os 25 afios de edad en adelante,
tanto para el drea urbana como la rural y la explicacidon -
16gica del cambio de actividad de la poblacién femenina --
econdmicamente activa a econdmicamente inactiva es que des
pués de formar un hogar, han pasado a la categoria de amas
de casa.

Segiln las cifras censales de 1971, era notoria la -
diferencia entre las mujeres que formaban parte de la PEA
en el area urbana y en el area rural. En el drea urbara,
solo un 31% de las mujeres de 10 y mé&s afnos formaban parte
de 1a PEA y en el drea rural ese porcentaje se reducia a -
12.6%. Cabe mencionar que las cifras en el drea rural son
sustancialmente mds bajas como consecuencia de que la defi
nicién de la PEA no considera dentro de ella a las perso--
nas que se dedican a actividades domésticas. Sin embargo,
el papel que desempefia 1a mujer salvadorefia en el campo es
mis complejo, ademds de agotador, de lo que pdedan ser las
actividades de una simple "ama de casa". Por esas razones,
las tasas especificas de actividad en el drea rural no son
represenfativas de la contribucidon de la mujer campesina
al desarrcllo econfémico y social del pafs.

En el drea urbana, las tasas especficas de activi--
dad por edades de 1a mujer, se mantienen por encima del 30%

entre los 15 y los 49 afios, aunque hasta los 69 afios toda-
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via alcanzan un porcentaje de alrededor del 20%. Estas mu
Jeres estdn dedicadas probablemente a pequefios negocios par
ticulares. A manera de comentario general, puede decirse
que esta situacion de encontrar mujeres de avanzada edad -
formdndo parte de la PEA, reflejan la ausencia de un esque
ma de seguridad social que garantice el retiro decorosc de
las personas y que pueda, a la vez, fijar una edad mdaxima
de trabajo. Esta situacidn se verd con mids crudeza al ana
lizar las tasas especificas de actividad masculina por eda
des y drea.

Al comparar las tasas de actividad mas;u]ina urba-~-
nas y rurales, se destacan diferencias significativas en -
las edades extremas, ademds de que, al contrario de lo gue
sucede con la poblacidn femenina, las tasas de actividad -
especifica fueron superiores en el drea rural en todos 1os
grupos de edad. Efectivamente, es impresionante saber que
alrededor del 44% de los nifhos de 10 a 14 afios estdn econd
micamente activos en el area rural. Esto es consecuencia
de las necesidades del grupo familiar rural de incrementar
sus ingresos o su produccidén, situacidon que ocasiona una -
desercidon escolar significativa y que, de alguna manera, -
es consecuencia también de la aceptacidon por parte de 1os
patronos de grupos de asalariados muy jévenes.

Otro aspecto importante de analizar, es la estabili

dad de las tasas especificas para el drea rural, donde en-
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tre los 20 y los 59 afios, existe un promedio de alrededor -
del 99% de poblacién rural mayor de 10 afnos que se encuen--
tra en la categorfa de econdmicamente activa. Esto signifi
ca que en el campo existe una oferta abundante de mano de -
obra e indirectamente puede reflejar el sub-empleo que‘pre-
valece en la zona rural del pais.

En cuanto a las edades mdximas de 1la PEA rural, se -
tiene que a los 74 afos, las 3/4 partes de esa pobiaciodn ain
estdn activas, 1o mismo que mds del 50% de 1a PEA agricola
mayor de 75 afios. Como se ha mencionado antes, es evidente
la falta de un sistema de seguridad social que permita el -
retiro de estas personas y que les evite la necesidad de man
tenerse buscando un ingreso de subsistencia deﬁbués de que -
han cumplido una edad limite.

Con respecto a la poblacién urbana masculina, puede
decirse que sus tasas extremas estdn por debajo de las ta-
sas especfficas rurales y que para los grupos de edades en
tre los 25 y 59 afios, puede hacerse el mismo comentario soO
bre la estabilidad de las tasas, que se hizo para la pobla
€idén rural: que refleja una oferta abundante de fuerza de
trabajo.' Debe sefialarse Gnicamente que la tasa de 86.55%
para el grupo de edad de 20-24 afos menor en 12% que la ta
sa rural, estda influenciada por l1a poblacidn dedicada a la
educacidn superior y que después de los 69 afios, la tasa -

especifica de actividad urbana baja sensiblemente.
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D. PEA POR RAMAS DE ACTIVIDAD

La composicion por ramo de actividad de 1a poblacidn
econbmica activa, es andloga a su estructura ocupacional y
refleja el estado de desarrollo tecnoldgico del pais, la -
organizacion econdmica de la sociedad y los deseos e inte--
reses no econdmicos del pueblo. Ello, como consecuencia -
de que son los bienes y servicios producidos quiénes deter
minan la rama de actividad a la que se dedica el trabaja--

dor. 1/

En el caso de E1 Salvador, la mayor parte de la PEA
se dedica a labores agricolas y mucha de eila produce para

su propia alimentacion.

Al analizar la clasificacion de la PEA por rama de -
actividad, se nota la alta dependencia de la poblacién con

respecto a los recursos naturales.

1/ Jaffe, A.J. y Steward, Manpower Resources and Utiiiza
tion, New York, 1971, Cap.II, - Pdg. 148.
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EL SALVADOR: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR RAMAS DE ACTIVIDAD

CUADRO No.

5

1950 1961 1971 1975
PERSONAS % PERSONAS % PERSONAS % PERSONAS %

Agricultura 472 646 63.15 486 213 | 60.24 632 054 {54.18 607 497 | 47.17 -
Minerfa 1 708 0.27 |. 750 .09 1013 ] 0.09 1 861 0.15
Industria 74 424 11.39 103 477 | 12.18 113 983 | 9.77 128 442 9.97
Construccidn 18 637 2.85 32 974 .09 32 555 | 2.79 53 940 4.19
Electricidad, Agua y

Gas 1 004 0.16 1716 .21 3538 | 0.30 4 614 0.36
Comercio 35 823 5.48 51 753 } 6.41 82 466 | 7.07 219 313 | 17.03
Transporte, Almac. y

Com. 9 912 1.52 17 440 .16 24 701 | 2.12 31 442 2.44
| Servicios 77 574 11.87 105 194 | 13.03 219 614 18.83 221 382 | 17.19
Otros 21 681 3.31 7 575 .95 56 555 | 4.85 19 350 1.50
TOTALES | 653 409 [100.00 807 092 {100.00 | 1166 479 |100.0C 1287 841 | 10C.00

Fuente: Censos de Poblacidon 1950, 1961, 1971.
Encuesta Nacional de Mano de Obra y Aspectos Demogrdficos, 1975.

24
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De conformidad con las cifras dei Cuadro No.5, en --
términos relativos, la poblacién econdmicamente activa agri
cola ha sido cada vez menor entre 1950 y 1975. En el prime
ro de los afhos representd un 63% y en el Gltimo 47%, sin em
bargo, eso significd una dependencia de 412 646 personas ac
tivas en 1950 del sector agricola, que en 1975 pasaron a --
ser 607 497 personas. Eso indica que no obstante Ta dismi-
nucidon relativa de la PEA agricola, ésta se ha incrementado
en un 47% en ese periodo, lo que vino a representar una pre
sidn creciente en la demanda de tierras, de trabajo, de ali
mentos, etc.

En el mismo cuadro, se puede observar que la PEA de-
dicada a la agricultura tuvo en el periodo 1950-1975, un cre
cimiento promedio anual de 1.56%, lo que, como se ha mencio
nado antes, ha dado como resultado una participacidn relati
va decreciente en las investigaciones de los ahos correspon
dientes. Esta situacidon refleja la movilidad rural-urbana
que nace del deseo de las personas de buscar mejores condi-
ciones de vida.

Por otra parte, en el sector industrial, que también
mantiene una participacidon relativa decreciente, en el pe--
riodo en referencia, de 11.4 a 10% desarrsllaban su activi-
dad, 128 442 personas en 1975. En esta sctividad, 1a PEA -
tuvo una tasa de crecimiento de 2.21%. Las tasas mds dina-

micas de crecimiento de 1a PEA por ramas de actividad, se -
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registran en la construccién con 4.34% y eﬁ el comercio y -
servicios. Esto es explicable porqhe la evolucion de la PEA
estd intimamente relacionada con el dinamismo de los dife--
rentes sectores productivos y en E1 Salvador con su limita-
da extension superficial, su escasa diversificacion agrico-
la y su alta poblacidn rural, ha surgido una movilidad apre
ciable de esta poblacidén hacia dreas urbanas y principalmen
te a San Salvador, en donde tienen la necesidad de ubicarse
en nuevas actividades y, 16gicamente, las mds faciles de de
sempefar se encuentran en los sectores de la construccién,
comercio y servicios. Si se suma la pob]aciép econémicamen
te activa de los sectores de comercio y servicios, se com--
probard que entre 1950 y 1975, su impertancia relativa se -
ha incrementado de 17.35% a 34.2% y su tasa de crecimiento
de 5.6% por afio resulta ser la mds elevada de todas las ac-

tividades.

E. PEA POR CATEGORIAS OCUPACIONALES

Las distintas categorfias de los trabajadores estdn -
vinculadas a la organizacion econ6mica de cada pais. En El
Salvador, la mayorfia de ]os.trabajadores son agricolas o ar
tesanos y por ello estdn clasificados principalmente como -
trabajadores por cuenta propia y como trabajadores familia-
res sin remuneracion.

La industrializacidn y la organizacién comercial mc
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derna implica el empleo intensivo de trabajadores asalaria-
dos. Asi, el mayor grado de desarrollo econémico y social

de un pafis, supone la disminucion de la categoria de traba-
jadores agricolas, 1o que debia reflejarse en un aumento de
los asalariados del drea urbana. Sin embargo, cuando Ta --
economia de un pais no estd diversificada y la creacidn de

empleo no guarda relacidn con el crecimiento de la oferta -
de trabajo, entonces sucede que el crecimiento mds rdpido -

se da en el grupo de trabajadores por cuenta propia.

En el Cuadro No.6 se presenta la estructura de cate-

gorias ocupacionales para los afios 1950, 1961, 1971 y 1975.
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EL SALVADOR:

CUADRO No.

6

PEA POR CATEGORIAS OCUPACIONALES

1950 1961 1971 1975

PERSONAS % PERSONAS % PERSONAS % PERSONAS %
Patronos 18 229 2.8 14 502 1.8 15 224 1.3 19 939 1.
Asalariados 362 826 55.5 550 071 |68.2 650 587 55.8 | 700 515 54.
Trabajadores por
cuenta propia 167 694 25.7 172 702 121.4 290 529 24.9 | 380 407 29.
Trabajadores fami-
liares sin remune- :
racion 84 529 12.9 61 325 7.6 112 577 10.5 | 167 923 13.
Otros 20 061 3.1 8 492 1.0 87 582 7.5 19 057 1.
TOTALES 653 409 |100.0 807 092 [00.0 [1166.479 |100.0 (1287 841 100.

Fuente: Censos de Poblacidn 1950, 1961 y 1971.

Encuesta Nacional de Mano de Obra.

28
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En el cuadro anterior, puede verse que la categoria de
asalariados en 1950, representaba un 55.5% de 1a PEA y en
1975 alcanzaba un 54.4%. De iqgual manera, existe solo una
ligera variante en la categoria de trabajadores por cuenta
propia, quiénes en 1950 ascendian al 25.7% de la PEA y que
en 1975 ya alcanzaban el 29.5%. Sin embargo, a pesar de -
ello, 1a PEA ha tenido un aumento notable en el periodo --
1950-1975, caracterizado por haberse iniciado en el pais -
un proceso de diversificacion econdmica tendiente a susti-
’tuir importaciones y a buscar la penetracion del mercado -
centroamericano con productos manufacturados localmente. -
Sin embargo, no obstante el esfuerzo desplegado, el modelo
econdmico salvadorefio no ha sufrido cambios significativos
y por ello se encuentra un desempleo estructural que afec-
ta por igual a los trabajadores del campo y de la ciudad.

Esa escasa generacidén de empleo de la economia del -
pais y la necesidad de las personas de procurar ingresos -
mediante actividades que desarrollan en forma personal, da
Tugar a que la movilidad rural-urbana de asalariados que -
no consiguen emplearse, se dediquen a actividades que 1los
ubica en el grupo de trabajadores por cuenta propia, grupo
que también se aumenta con las personas urbanas activas que
no consiguen un empleo regular. Esto significa que 1a ca-
tegoria de trabajadores por cuen?a propia estd inflada con

un nimeroc apreciable de personas que se desenvuelven en --.
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condiéiones de sub-empleo, como las vendedoras ambulantes.
La situacién anterior se agudiza al considerar el aumento
desproporcionado de los trabajadores familiares sin remune
racion y quiénes de una participacion de 84 529 en la PEA
de 1950 se han incrementado a un 13.0% en 1975, para alcan

zar un nimero de 167 923 personas.
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CAPITULO ITI

POBLACION Y DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

Como ya se ha mencionado en el Capitulo II, el and-
.1isis de la poblacidn econdémicamente activa permite deter-
minar el grado en que la economia salvadorefia utiliza a su
factor de produccidon mas abundante y, a la vez, proporcio-
na algunos indicadores bdsicos con los cuales puede tratar
de medirse el grado de desarrollo econdmico y social del -
pais.

Debe tenerse presente que el grad¢ de ‘desarrollo --
econdémico y social de un pafs, es un concepto relativo que
no depende dnicamente de un volumen de produccidn crecien-
te -aunque esto es necesario- por cuanto, el progreso y el
bienestar estdn fuertemente condicionados por patrones cul
turales, el medio ambiente, esquema politico-econémico,etc.
Es oporturo recordar que entre Tes paises del tercer mundo
se incluyen los paises productores de petrdleo que estin -
empeﬁada; en variar su estilo de desarrollo, aprovechande
para ello los elevados ingresos que lcs provee ese recurso,
con el objeto de alcanzar niveles de vida mis "modernos".

lo anterior, indica que no obstante la importante -
posicidon geopolitica que es0s paises han logrado mediante

el encarecimiento de la venta de ese recurso natural no re
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novable y a pesar de l1os cuantiosos ihgresos que ello les -
ha significado, estdn lejos de ser paises de desarrollo ade
lantado.

En el caso de E1 Salvador, después de analizar la
composicidon, distribucidén y evolucidn del PEA, se pasa aho-
ra a relacionar la poblacidn con algunos elementos de la ac
tividad econdmica y social para encontrar indicadores que -
permitan medir de alguna manera cudl es la relacidn entre -
el crecimiento poblacional y el grado de brogreso y bienes-
"tar personal y colectivo que existe en el pais. Este cono-.
cimiento es bdsico para evaluar mas adelante los posibles -
efectos que resultarfan del aumento de la poblacién en cua-

tro alternativas diferentes de crecimiento.

A. PEA Y TIERRA DISPONIBLE

Uno de los puntos que mds procupa al estudiarse el -
crecimiento de la poblacidn salvadorefia y su dinamismo, es
la reducida extensidén territorial del pais. Indudablemente,

2 con escasos recursos naturales

una superficie de 21 000 km
explotables, que da albergue a 4.2 millones de personas que
se multiplican en alrededor del 3.5% por afio, pareciera ser
el factor limitante mas sombrio para el futuro desarrollo -
econdémico y social pafs.

La Timitada extension territorial plantea el dilema

del uso mds econémico de la tierra, cual es la definicidn -
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de una politica concreta de desarrollo urbano que salvaguar
de en el futuro la amplitud de la frontera agricola.

Ain cuando no se tienen cifras a la mano, es eviden-
te el crecimiento de las urbanizaciones, principalmente en
la region metropolitana de San Salvador, donde debido a la
construccién de viviendas en planes extensivos, cada dia se
presiona mds sobre las tierrasagricolas de los alrededores.

En el Cuadro No.7 se presenta el uso de suelo en EI

Salvador para el afio 1975 y la utilizacidén potencial del --

mismo.
CUADRO No. 7 :
EL SALYADOR: USO DEL SUELO
(Miles de Has.)
Utilizacién Utilizacion
Suelo Potencial Suelo | Diferencia
Has. Has.
Agricultura 623.4 856.7 233.3
Ganaderia 465.4 450.6 - 14.8
SUB-TOTAL 1 088.8 1.307.3 218.5
Suelo Forestal 184.8 600.0
Arbustos y Mato-
rrales 633.7 -
Suelo sin Dispo
nibilidad Agri-
cola 196.8 196.8
TOTAL 2 104.1 2 104.1

Fuente: Diagndstico del Sector Agropecuario 1960/1975, Tomo
I, Pag. 104, Cuadro 57.
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La utilizacidn potencial del suelo que se muestra en
el cuadro anterior, indica que después de dedicar las tie-
rras adecuadas a la reforestacidon, podrian ganarse unas2l8.5
miles de Has, para dedicarlas a labores productivas en la -
agricultura fuera de la utilizacion de las 600 000 Has. de
suelo forestal en su propia vocaciodn.

De acuerdo con los censos correspondientes, las tie--
rras dedicadas a la agricultura y ganaderia en el pafis se -
han venido aumentando desde 1950, En ese afio, la superficie
de explotacior era de 924 670 Has.,para alcanzar en 1975 una
extension de 1 088 800 Has.; eso refleja que en 25 afios, hubo
Ginicamente un aumento de 164 130 Has. Por otra parte, se ha
mencionado antes que la superficie destinada a la agricultu-
ra, s6lo puede aumentarse en 218 500 Has., para llegar a un
uso potencial de 1 307 300 Has.

En el Cuadro No.8 se ha relacionado la superficie ex-
plotable del pafs con la poblacién agrfcola econfémicamente
activa para tener una idea aproximada de la tendencia en cuan
to a la cantidad de tierra de cultivo disponible para cada -

trabajador agrficola.

CUADRO No.8
EL SALVADOR: SUELO LABORALE Y PEA AGRICOLA

‘ SUPERFICIE PEA HAS. x PEA
ARQOS Has. 1/ AGRICOLA AGRICOLA
1950 924 670 412 646 2.24
1961 986 778 486 213 2.03
1971 932 .751 632 054 1.48
1975 1 088.800 607 497 1.79

1/ Estadisticas del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa.
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. E1 cuadro demuestra una disminucién del 20% en la can
tidad de tierra disponible para cada trabajador agricola -
que es consecuencia del creciente aumento de la fuerza de
trabajo en el campo y el escaso aumento observado en la fron
‘tera agricola.

Si en 1975 se hubiera conseguido utilizar la superfi--
cie potencial de 1 307 300 Has., ese ano habria tenido un --
promedio de 2.2 Has. de tierra para cada uno de los 607 497

17

trabajadores agricolas. Es decir, habria conservado un -
promedio igual al encontrado para 1950.

La Timitacion de la frontera agricola, entonces, obli-
ga a buscar una utilizacién racional de las tierras y a au--
mentar su productividad mediante el uso de una tecnificacidn
apropiada que permita mantener niveles adecuados de empleo -
para la creciente poblacién. En E1 Salvador, s6lo una peque
fia proporcion de la tierra cultivable estd empleando el rie-
go, no obstante existir una superficie potencialmente regable
de bastante significacidén, ya que de 323 245 Has. posibles,
iinicamente se riegan a]rededﬁr de 33 200 Has., es decir, apro
Ximadamente un 10%.

En el drea rural hay otro fendémeno que agrava la limi-
tada frontera agricola. Este es Ta dualidad de Ta economia
agropecuaria que, por una parte, cuenta con explotaciones co

merciales y de alta productividad y, por otra, una gran can-

1/ Como ya se ha explicado en la Pdg.25 1a.menor PEA agri-
cola de 1975 con respecto a 1971, refleja la movilidad w-
ral-urbana.
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tidad de pequefias explotaciones que en muchos casos destinan
su produccion de granos bdsicos, principalmente para su pro-
pio consumo. Esto estd relacionado con la estructura de 1la
tenencia de Tla. tierra que en el afio de 1971 mostraba que el
49% del nimero de explotaciones eran menores de 1 Ha. y ocu-
paban una superficie de 70 586 Has., representando solo un -
4.8% de l1a superficie total. En cambio, las explotaciones -
mayores de 1 Ha., pero menores de 200 Has., eran el 51% y ocu
paban el 66.8% de l1a superficie. Por G1timo, las explotacio
nes de mds de 200 Has., solo representaban el 0.02%, pero ocu
paban el 28.4% de l1a superficie total de las explotaciones,
que equivalian a 415 465 Has.

De hecho, tanto el latifundio como el hinifundio, sig
nifica un obstdculo para absorber en condiciones aceptables
Ta creciente fuerza de trabajo (PEA) del &drea rural.

En resumen, no hay duda que la relacidn existente en-
tre poblaci6n y tierra disponible, es un elemento indispensa
ble a considerar en la planeacidén del desarrollo econdmico y
social del pafs a la luz del crecimiento de la poblacidn, ya
que de sus perspectivas dependerd la orientacidn de las poli
ticas de produccion, productividad, empleo y desarrollo urba

no.

B. EMPLEO Y PRODUCTIVIDAD

Seglin 1la informacidén de la Encuesta de Mano de Obra
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y aspectos demogrdficos, para el afio T975 se tenia que de -
una poblacidén econémicamente activa de 1 287 841 peﬁsonas,
67 558 de ellas se encontraban desocupadas, representando
ese hecho un desempleo abierto total de 5.2% para el mencio
nado afio. Aunque el porcentaje en si pareciera no ser sig-
nificativo, debe de tenerse en cuenta que cada persona acti
va tiene a su cargo un promedio de 2.18 personas (Pdgs. 12
por 1o que resulta que esa desocupacidén abierta afecta a ca
si 215 000 personas, cifra que podria ser mayor en la medi-
da que hubiese una omisidn apreciable en las cifras investi
gadas.

Por otra parte, el problema del desempleo se agranda
cuando se considera que un porcentaje apreciable de la fuer
za laboral estd sub-utilizada, situacidon que se refleja en
" los bajos ingresos promedios que perciben gran cantidad de
personas dedicadas al desempeiio de actividades que apenas -
les proveen de un ingreso de subsistencia. Esta situaciodn
de desempleo invisible, que se caracteriza por una mala dis
tribucidén de los recursos de mano de obra y que se traduce
en un bajo nivel de ingreso, aprovechamiento insuficiente -
de las calificaciones o baja productividad, se refleja, co-
mo se verd mis adelante, en un aumento notorio de empleo en
las actividades terciarias.

En el cuadro que sigue y en anexos 6, 7 y 8, se pre-
sentan algunos indicadores relaciénados con la productivi--

dad y la ocupacion.
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CUADRO No.9

EL SALVADOR: CRECIMIENTOS DEL PRODUCTO, PRODUCTIVIDAD,

OCUPACION Y PEA POR SECTORES, 1950-1975
TASA DE NIVEL DE PRODUCTI- ZLASTICIDAD
CRECIMIEN | VIDAD MEDIA (PMe) TASAS DE CRECIMIENTO | WISTORICA |CRECIMIENTO
TO EMPLEQ/PRO-
PTB 1950 1975 PMe OCUPACION DUCTO DE PEA
Agropecuario 3.4 841 1 343 1.9 1.4 0.41 1.6
Industria 6.4 1 669 4 791 4.3 2.0 0.31 2.2
Construccidn 6.7 1 374 2 620 2.6 4.0 0.60 4.3
Electricidad,
Agua 10.8 5 486 16 378 4.5 6.1 0.56 6.3
Comercio 5.5 5 270 3 343 -2.0 7.4 1.35 7.5
Transporte, Alm.
Com. 6.9 3 350 5 829 2.2 4.6 " 0.67 4.7
Otros 5.3 1.980 3 096 1.8 3.4 0.64 3.6
TOTAL 5.1 | 1407 2 559 2.4 2.6 0.51 2.8

Fuente: Cuentas Nacionales BCR, Censos Poblacidon 1950, 1961,

38

1971 y Encuesta de Mano de Obra de 1975.
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En el cuadro anterior se observa que a nivel global,
la tasa de crecimiento de la ocupacién el periodo 1950-1975,
fué de 2.6% bor afio y que la tasa de crecimiento del Produc
to Territorial Bruto en ese mismo periodo fué de 5.1%. Esto
da como resultado una elasticidad historica empleo-producto
de 0.51 y significa que en el periodo mencionado, por cada
aumento anual de 1% en la tasa del PTB, solo consiguid au--
mentar la tasa de ocupacidn en 0.51% por aho. Por su parte,
la poblacidon total observd un qrecimiento anual de 3.2% y -
la PEA de 2.8%. Con respecto a la productividad media por
persona ocupada (PMe), ésta se aumenté de €1 407 a £2 559,
0 sea a un ritmo de 2.4% por aifio.

A1 analizar en el mismo cuadro No.9 Tas cifras secto
riales, se observa que la industria manufacturera, supuesta
menta 1lamada a absorber una cantidad cada vez maycr de em-
pleo, solo ha aumentado su ocupacién en un 2.0% por afno, no
obstante que la tasa de crecimiento del Producto Industrial
fué de 6.4% anual. Esta situacién determina que la mencio-
nada actividad tenga en el perifodo 1a menor elasticidad em-
pleo-producto (0.31).

Por su parte, el sector agropecuario muestra para el
periodo en estudio, la tasa mds baja de crecimiento en su -
producto y la tasa mas baja en el crecimiento de la ocupa--
cion, iquales a 3.4% y 1.4%, respectivamente. Ademds, su

productividad media de £1 343, es también la mds baja de to
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dos 165 sectores. Tal s{tuacién es preocupante debido a -
que el sector agropecuario tiene una poblacién econdmica--
mente activa de mds de 600 mil personas, que no obstante -
haber tenido la menor tasa de crecimiento (1.6% por afo),
es también responsable del bajo nivel de productividad. En
efecto, debido a que el 60% de la poblacién salvadoreiia ha
bita en el area rural, buena parte de ella tiene la necesi
dad de dedicarse a la produccion de alimentos'para Su pro-
pio consumo y tal actividad, de poca incidencia en la econo
mia monetaria, se viene a reflejar en niveles bajos de in-
greso y de productividad. ' .

E1 sector de la construccidn, ha tenido en los alti
mos afios una actividad muy dindmica en la creacidon dc em--
pleo. Ya entre 1950 y 1975, su tasa de ocupacidon por aifo
era de 4.0%, muy similar al crecimiento de la PEA sectorial,
que era de 4.3%.

Otro sector que vale la pena analizar en su ocupa-:
cidon y productividad, es el comercio. Por una parte, mues
tra el crecimiento mds alte de 1a PEA (7.5%), igualmente -
tiene la mds alta tasa de ocupacidn por afio (7.4%), pero -
su tasa de crecimiento en la productividad media es negati
va (-2%) y su elasticidad histdérica empleo-producto es de
1.35. Esto es explicable &l considerar, como se ha mencio
nado antes, que muchas personas que no tienen un entrena--

miento o educacidn basica y que carecen de un ingreso fijo,
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buscaﬁ deéempeﬁar actividades que le provean de un ingreso
de subsistencia. Asi, se ubican en el sector comercio, en
calidad de vendedores ambulantes, pequefias tiendas, etc. -
Este sector, juntamente con el resto de servicios persona-
les, tienen una absorcidon grande de personas, pero no debe
de olvidarse que en ellas se encuentran la mayoria de quié
nes reciben 1os menores niveles de ingreso.

En términos de creacidn de puestos de trabajo y se-
gin las estadisticas oficiales disponibles, de los 578 207
puestos creados entre 1950 y 1975, 175.4 miles correspcnden
al sector agropecuario, 47.3 a la industria manufacturera;
30.6 miles a la construccion, y 176.7 miles al comercio.

En resumen, la evolucién del crecimiento eccondmico
y el aumento rapido de la poblacidén en el pais durante los
anos 1950-1975, han puesto en evidencia la incapacidad del
sector moderno para absorber la creciente oferta de traba-
jo y la disminucién de productividad que se dan en los sec
tores agropecuario y comercio; todo 1o que viene a refle--
jarse en un esquema econdbmico y social caracterizado por -
problemas de desempleo y de distribucién inadecuada del in

greso nacional.

C. DISTRIBUCION DEL INGRESO
Al relacionarse el monto de las remuneraciones de -

los empleados y 1os obreros y de las utilidades y otras re
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tribuciones netas del capital y del empresario recibidos -
por los residentes en el pais, con la poblacidén total del
mismo, se obtiene el importante indicador econdmico denomi
nado ingreso per-capita. Sobre la validez de este indica-
dor se ha discutido ampliamente y quiénes no 1o consideran
un indicador apropiado, sostienen que el ingreso per-capi-
ta no refleja verdaderamente la condicion de desarrollo --
econémico y social, o el grado de progeso y bienestar per-
sonal y colectivo que existe en un pais. En efecto, ese -
indice soslaya el problema en la distribucidn del ingreso
y en el caso de E1 Salvador, por ejemplo, no se puede de--
cir que el aumento del ingreso per-cdpita signifique que -
el pais estd en un proceso sostenido de desarrollo, cuyos
beneficios 1leguen por igual a todds los habitantes.
Indudablemente, el crecimiento econémico logrado ha
difundido sus beneficios con relativa amplitud, pero siem-
pre existen factores limitantes para la parte que les co--
rresponde a los grupos de menores ingresos por no tener ac
ceso a la tierra y al capital. En esas condiciones, el --
crecimiento demogrdafico ace}erado viene a incrementar la -
oferta de mano de obra que, en un sistema predominantemen-
te agricola, de escasa diversificacion y con un sector in-
dustrial relativamente pequefio, busca obtener sus ingresos
en los sectores de comercio y servicios, tal como se ha vis

to al analizarse la PEA por ramas de actividad (Pdgs.23 );
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sin embargo, debe aceptarse que el proceso de concentracion
de la riqueza en las primeras etapas del desarrollo, es una
consecuencia que se origina en el mismo modelo de crecimien
to.

Para minizar tal efecto, algunos paises han tomado -
medidas redistributivas en 1o que se refiere a la tenencia
de la tierra y han reorientado sus inversiones. De esa ma-
nera, han conseguido reducir el efecto negativb que se pro-
duce para los grupos de menores ingresos. En otros pafises,
tal reduccidn se ha conseguido mediante politicas de empleo
que han facilitado, por medio de la educacién, y el entrena-
miento de la mano de obra, el acceso al empleo en el sector
moderno.

En el caso de E1 Salvador, ain cuando no se tiene a
mano una serie del ingreso nacional, puede decirse, en base
a las cifras de PTB por persona, que entre 1950 y 1975, el
ingreso per-cdpita ha tenido una tendencia ligeramente as--
cendente. Sin embargo, siempre se ha considerado que la -
distribuci6én de ese ingreso no ha sido adecuada. En 1969,
por ejemplo, se estimé un ingreso por persona de $295 y se
establecié que, en cuanto a distribucidn, un 40% del estra-
to inferior participaba del 11.2% del ingreso; 40% del es--
trato medio participaba del 36.4% del ingreso; y que el 20%

del estrato superior participaba del 52.4% del ingreso. 1/

1/ Cuadro 1.1-Desigualdad de los Ingresos: Algunas dimensio
nes del Problema, Montek S. Ahluwalia, Redistribucién -
con Crecimiento, BIRF,
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De conformidad con la Encuesta Nacional de Presupues
tos Familiares (1976-1977), los datos de la distribucién --
del ingreso en E1 Salvador, son los siguientes:

E1 40% del estrato inferior tenia el 16% del ingreso
total, el 40% del estrato medio participaba del 36% del in-
greso y al 20% del estrato superior le correspondia el 48%
del ingreso total. En esa investigacidén, se obtuvo un in--
greso per-cdpita de £853 equivalentes a $341.

Si se comparan los datos de la estructura del ingre-
so familiar de l1a encuesta con los mencionados para el afo
1969, se tiene que los ingresos del estrato medio se han --
mantenido y que el estrato inferior ha logrado un aumento -
de aproximadamente 5%, que concuerda con la disminucidén ha-
bida para el estrato superior de ingresos. Esto podria es-
tar relacionado principalmente con la politica salarial ha-
bida en los dl1timcs afios. Témese en cuenta que se viene ha
blando de la estructura distributiva del ingreso y no de la
capacidad adquisitiva de las familias, que podria ser menor
como consecuencia del proceso inflacionario que se ha acen-
tuado en el pais a partir del afio 1973.

Eﬁ el Cuadro No.10, se presentan los datos referen-
“tes al ingreso familiar y per-cdpita correspondientes al pe
rfodo Agosto 1976-Julio 1977 y en é1 se encuentran datos re

lacionados con el nidmero promedio de miembros por familia.
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CUADRO No.10
EL SALVADOR: INGRESO FAMILIAR Y PER-CAPITA MENSUAL
POR DECILES A NIVEL NACIONAL

FAMILIAS MIEMBROS Mﬂﬁﬂ?ROS
NUMERO % NUMERO % FAMILIA

DECILES| INGRESO %

1-4 48 112 563| 16 319 147 40 |2 032 638 | 48 6.4
4-8 111 232 162| 36 319 158 40 |1 641 397 | 38 5.1
8-10 |145 524 500| 48 159 901 20 614 886 | 14 4.8

TOTAL (304 869 225/100.0 | 798 206 | 10004 288 921 | 100.0 5.4

-

Fuente: Encuesta Nacional de Presupuesto Familiar (1976-1977).

Unidad de Investigaciones Muestrales, Ministeric de
Planificacion.

En el cuadro anterior, se tiene que en el estrato de
los primeros 4 deciles, la familia tiene un promedio de 6.4
miembros; en los siguientes 4 deciles (4-8), el promedio por
familia es de 5.1 miembros y en el estrato superior, gque co
rresponde a los deciles del 8 al 10, el grupo familiar esté
compuesto en promedio por 4.8 miembros. Lo anterior refleja
una correlacién inversa entre el nimero de miembros por fa-
milia y el nivel de ingreso familiar que en el estrato infe
rior estd influenciado por el promedio alto de miembros por
familia que se d& en el drea rural. La situacion descrita
sobre la estructura familiar di como resultado que a nive--
les per-cdpita los ingresos de los estratos anaijizados su--

fran variaciones.
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En el siguiente cuadro, se presentan datos relacio-

nados de indicadores demogrdficos y niveles de ingreso:

CUADRO No.11

EL SALVADOR: INBICADORES DEMOGRAFICOS
Y NIVELES DE INGRESO 1676

TOTAL METROPO

LITANO URBANO RURAL
Tamafio Promedio por '
familia 1/ 5.4 4.6 4.8 5.9
Mortalidad Infantil
(0/00) 2/ 118 104 113 120
Nacidos Vivos por
Mujer 2/ 6.2 3.9 5.7 6.8
Ingreso Per-Capita
Anual (£) 1/ 853 1 845 880 526

Fuente: 1/ Encuesta Nacional de Presupuesto Familiar (1976-1977).
2/ La Mortalidad en los Primercs Afios de Vida en Pafises de

la América Latina: E1 Salvador, 1966-1967; Hugo Behm, Ana
Elena Escalante.

E1 Cuadro No.11 indica que a medida que se incremen-
tan los ingresqs, el nimero de miembros por familia es me--
nor, como se ha mencionado antes. Efectivamente, el tamafio
promedio pov familia en el area rural se compone de 5.9 miem
bros y es el promedio mas alto. Sin embargo, el ingreso per
cdpita es el mds bajo (f526.00) al compararlocon los ingresos
de las d&reas urbanas y metropolitana que son de £980 y £1.845,

respectivamente.
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De igual manera, la mortalidad infantil es mayor en
el drea rural que en el drea urbana y metropolitana y los
nacidos vivos por mujer en el campo, representan un 75% --
mds que el proﬁedio del &rea metropolitana. Lo anterior -
comprueba que los mejores niveles de ingreso de las fami--
lias son el acceso a una mejor alimentacidén y al uso de --
servicios médicos que redunda en una disminucidon de la mor
talidad infantil. Ademds, el mejor nivel de ingreso permi
te también una mejor educacidén y nivel cultural, que se re
fleja en el menor nidmero de nacidos vivos por mujer en el
drea metropolitana de 3.9 y ern el drea urbana de 5.7, con-
tra 6.8 del &rea rural.

Puede decirse entonces, que la fecundidad y la mor-
talidad estdn correlacionadas con el nivel de vida de 1las
personas y que éste depende fundamentalmente de sus nive--

les de ingreso.

D. SALUD

Las condiciones de salud de una sociedad, se refle-
Jan princiba1mente en el indicador denominado "Esperanza -
de Vida al Nacer". Esto no estd afectado por la estructu-
ra de edades de la poblacién, aunque si estd influido por
el grado de nutricidon y educaciéon y expresa, "la cantidad
media de afios de vida que correspondieran a los recién na-

cidos en un momento determinado". 1/

1/ ProbTemas del Desarrollo Social de América Latina. DI--
PES, P&ag. 45. :


Usuario
Rectángulo

Usuario
Rectángulo


EL SALVADOR:

48

CUADRO No.12

ESPERANZA DE VIDA POR SEXO

ANQOS TOTAL FEMENINA MASCULINA
1850-55 45.60 47.80 46.67
1960-65 51.50 54.30 52.87
1970-75 57.50 0,65 59,04
Fuente: Ministerio de Planificacidn

En el pais, la esperanza de vida ha crecido aprecia

blemente en el periodo 1950-1975 y estie hecho es coherente

con lo observado en otros pafses en vias de desarrvoilo, em

pefiados en conseguir mejores niveles de vida. De 45.

6 atos

en el perfodo 1950-55, se ha pasado a 57.5 afios en el pe--

riodo 1970-75.

Eso representa un aumento de 12 afios mds -

en la espectativa de afios de vida por recién nacido, logra

do en un periodo de 25 afios.

La esperanza de vida es representativa de la estruc

tura de 1a mortalidad y por esa razén, si se considera que

en E1 Salvador 1a mortalidad femenina es menor que la mas~

culina, se tiene que la esperanza de vida de 1a mujer es -

mayor que l1a del hombre y esta diferencia se va ampliando

cada vez mds, como puede observarse er el Cuadrc No.12 y -

es consecuencia de las mejoras en los sistemas de salud, -
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ya que la atencidén hospitalaria ha disminuido Ta mortalidad
por parto.

En efecto, para el perfodo 1970-75, la esperanza de
vida femenina era de 60.65 afios y la masculina era de 59.04
afios; si estos se comparan con los prevalecientes en el pe-
riodo 1950-55, se verd que la mujer ha ganado 12.85 afios y
que el hombre ha aumentado en 12.37 anos. La esperanza de
vida actual en el pais, puede considerarse de.tipo interme-
dio ya que estd por debajo de la prevaleciente en Costa Ri-
ca, pero por encima de la de Guatemala.

Otros aspectos importantes de la salud-, pueden cono-
cerse mediante otros indicadores relacionados con la capaci
dad instajada destinada al mejoramiento de la salud de la. -
poblacién y los recursos humanos dedicados al mismo fin.

Las estadisticas vitales del afio 1976, senalan que -
en el pais, de 165 822 nacidos vivos, 63 618 (38%), vienen
al mundo sin atencidn profesional. Este porcentaje nacio--
nal decrece al 21% en la ciudad de San Salvador. Esta dis-
minucidén se debe, entre otras causas, a que en ja capital -
estan concentrados los servicios médicos y hospitalarios. -
Ademds, las comodidades y servicios de la metrgpoli permi--
ten, en la medida que 10s recursos econdmicos se inviertan
en salud, prevenir la morialidad y morbilidad que todavia -
son altas en San Salvador.

E1 problema de la salud en el pais, obedece en gran
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medida a la escasez de recursos, tanto materiales como huma
nos, no obstante que existen 21 instituciones dedicadas a -

prestar atencidén hospitalaria, como se detalla en el siguien

te cuadro:

CUADRO No.13

EL SALVADOR: INDICADORES DE SALUD

HOSPITALES CAMAS CONSULTAS EGRESOS
Mnrio. de Salud 14 5 940 2 107 957 220 077
I.S5.5.5. 5 808 900 000 36 000
ANTEL 1 100 75 000 1 100
Mnrio.de Defensa 1 100 35 000 2 100
TOTAL 21 6 948 3 117 951 259 277

Fuente: Estadisticas del Ministerio de Salud, I.5.S.S., ANTEL y Ministe
rio de Defensa.

Para 1975, se tiene que el niimero de habitantes por
cama era de 589, que resulta bastante alto y las personas -
hospitalizadas fueron 259 277. £En cuanto a recursos humanos
disponibles, se tiene que para 1975 existian 3 médicos por
cada 10 000 habitantes y de esos médicos, el 40% residia en
la ciudad de San Salvador. Con respecto a odontdlogos, en-
fermeras y laboratorios, el nimero disponible también es su

mamente bajo.
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Como se . . mencionard, al analizar la tasa de morta
lidad (Pdg.123, ésta ha sido de 8.4% en 1950; 11.0% en 1960;
9.9% en 1970; y 7.8% en 1975. 0 sea, que no obstante el au
mento poblacional, ha habido a partir de 1960 una tenden--
cia descendente. Si se analizan las causas de la mortali--
dad para 1976 (Ver Anexo No.9), se tiene gue la enteritis -

y otras enfermedades diarréicas son responsables del 13% -~

de las defunciones y que el 4.2% de éstas se originan en -

homicidios y lesiones intencionales. E1 primero de estos

hechos, es atribuible a 1os niveles de insalubridad de al-

gunas areas como consecuencia de la falia de =gua potable

y la contaminacion bacterial del medio, debido a l1a falta
de letrinas y la inadecuada disposicidn de basuras y dese--
chos. E1 segundo, es consecuencia de condiciones sociales

que dan lugar a un elevado indice de criminalidad,

E. ALIMENTACION Y NUTRICION

Después de reconocer qUe el pais tiene una frontera
agricola limitada y conocer las condiciones de salud, que
guardan estrecha relacidon con el grado de nutricion del pue
blo, cabe preguntarse si en el futuro podi-fa mantenerse o -
mejorarse el nivel alimentario para una poblacién de rdapido
crecimiento. Ya se sabe que ET1 Salvador padece como proble

ma nacional la subalimentacién y desnutricidon endémicas, -~

que afectan en distintos grados de éeveridad a mis de Ta mi
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tad de la poblacidon salvadorefia. 1/ Por consiguiente, preo
cupa que tal situacién pueda agudizarse ante la prespecti-
va de que el'pafs duplique su poblacion en 1os préximos 20
afios.

E1 problema nutricional ha sido amnalizado en diversas
oportunidades y se sabe que la subalimentacién ha causado
estragos, principalmente en los nifios, quiénes necesitan -
para su vital crecimiento, una alimentacidén adecuada en ca
lorfas, protefnas y vitaminas.

La dieta basica tradicional del salvadorefio ha sido
el maiz y los frijoles, quiénes dicho sea de paso, son ri-
cos en nutrientes que complementados con frutas, vegetales,
adicionales de sal y grasa, "“"puaden proveer por tiempo in-
definido la materia y Ta energia que el organismo humano ne
cesita.para mantenerse en vida". e/

Lo anterior, indica que los productos bédsicos, mafiz
y frijo, de perfecta adaptacién al medio ambiente salvado-
refio, podrian proveer la parte fundamental de una dieta mi
nima. Sin embargo, la estructura productiva del sector, =
orientada a los productos bdsicos de exportacidén primordial
mente, influye en el comportamiento de 1a produccion de ali
mentos que, ademds, se enfrente con otros obstdculos como
problemas de mercadeo, falta de crédito y asistencia técni

ca, tierras inadecuadas, etc.

1/ Naturaleza y Caracteristicas de Problemas Alimentarios y Nutricio-
nal. Sistema Alimentario Salvadorefio. Juan Alwood Paredes, Semina
rio Nacional sobre Alimentacion y NutriciAn, Pig. 19, -

2/ Op. Cit., Pag. 25.
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Con el fin de ilustrar la demanda de alimentos que -
impone la dieta minima del INCAP, se presenta el siguiente

cuadro:

CUADRO No.14
EL SALVADOR: ALIMENTOS POR PERSONA

REQUERIMIENTO ANUAL EN KI
| LOGRAMOS DE GRANO SECO
Frijol 10.27
Mafiz 97.00
Arroz 7.30
Rafces y Otros 11.81
Verduras 17.00
Frutas 38.74
Azicar 35.51
Grasas ' 31.39

Fuente: INCAP

En los Anexos Nos. 10 y 11, se pueden ver las tasas
de crecimiento acumulativo anual de produccidén agropecuaria
de consumo interno y los porcentajes de utilizacidon de la -
tierra por producfo y produccién, segin tamafio de la empre-
sa, en el afio 1971. Notese que en materia de granos basi--
cos, la tasa anual de incremento entre 1950 y 1975, ha sido
de 1.1% y que en tal periodo, la producci6én de frijol se ha
visto disminuida en -2.7% por afio, no obstante que entre los

afos 1970-75, 1a produccibén de esa leguminosa ha mejorado -
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sensiblemente. E1 Apexo No.ll muestra como er 1971 la pro
duccidn de grancs bdsicos se obtenfa principalmente en pro
piedades mencres de 10.0 Has. y como las empresss pequefas
cubrian el 76% de la superficie Jdedicsda a elios y obtenian
el 72.3% de la produccién total.

En cambio, la gran empresa solo producia un 13.6%
del total de granos b&sicos, pero producia el 61.7% delca-
fé, el 81.2% del algodén, y el 61.7% de 1a cafie de aziicar.

La agricultura en E1 Salvador, ha experimentade un
aumento anual de 3.4% entre 1950 y 1975, pero tal crecimien
to ha sido solo ligeramente mayor que el aumento dc 3.2% -
en la poblacién. No obstante eso, la produccifn de alimen
tos ha tenido un aumento significativo, puesto que entre -
los afics 1961 y 1975, los ..roductos comesvibles se aumenta
ron de 2 151 witlones de toneladas a 4 927 millones de to-
neladas. Sin embargo, no solo la capacidad del pafs para
producir alimentos es importante para resolver el problema
de la nutricidn, es impcrtante también el acceso que la po
blacion tiene a esa oferta de alimentos, 10 cual estd inti
mamente relacionado con el nivel de sus ingresos y en pre-

cios de los productos.

En el Cuadro No. 15, se presenta el déficit protef
co-caldrico per-cdpita diario, para el afio 1975, por estra

to de ingresos:
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CUADRG Ne.

15

EL SALVADOR: DEFICIT PROTEICO-CALORICO PER-CAPITA DIARIO, 1675

- {7 DE CA-JGRANO OE | (+) (+) POBLACION
CONSUMO DIARIO LORIAS |PROTEINAS = (-) (-) AFECTADA
ALIMENTOS Y POBRLACION POR POR CALO~ | PROTEI- | TQOTAL
DIA DIA RIAS NAS |MILLONES| %
Consumo estrato ingre ‘
so muy alto 3 694.8 | 101.40 +1440.8| +40.28| 0.2 5
Consumo estrato ingre
so alto 2 696.7 67.80 +442.7] + 6.68] 0.6 15
Consumo minimo reco-
mendado 2 254.0 61.12
Consumo estrato ingre:
so medio { ¢ 122.0 50.1C - 126.0] -11.02| 1.2 30
Consumo ectratu ingre
so bajo 1 345.1 30.06 - 908.6 -~31.12| 2.1 50

Fuenta: Estimaciones Nutricionaies, CONAPLAN, Agosto 1975.
(Programa Sectorial, Pdgina 3).

Plan Perspectivc para el Desarrollo e Integraci6n Agricola C.A.
Vol.1l, Encuasta M.0., Vol.II, CONAPLAN

En efecto,

el cuadro anterior sefalz el consumo de ca-

lorias y proteinas por difa para cuatre estratos de ingreso de

la poblacidén y revela que el 80% cde ella, ubicados en los es-

tratos de ingresos medio y bajo, tienen un déficit proteico-

caldrico.

De conformidad con 1a dieta minima del INCAP,

los

requerimientos diarios por persona nueden ser menores que los

que sefiala ese cuadro; mds, de cualquier manera Ta afirmacidn

que existe un déficit en los niveies medic y bajo de ingresos,

siempre tendrd vaiiderz.
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F. EDUCACION

La educacién es fundamental para el desarrollo econémi
co y social del pafs y ademds de que es un derecho de cada -
uno de ios habitantes, es 1a inversidn mds importante como -
preparacidn del recurso humanb. Indudablemente, existe una
relacién estrecha entre educacidn y empleo y, por consiguien
te, entre educacidn e ingreso.

Si el resultado de los esfuerzos del pafs en materia
de educacifn, se midieran Gnicamente por la tasa de analfabe
tismo de la poblacidn de 10 y mds afios, se tendrfa gue entre
1950 y 1975 ha sido de mucho impacto, puesto que dicha tasa
se redujo de 58% a 38%, es decir, se disminuyd en un 20% en
un plazo de 25 afioe, 2 p=2sar del crecimierto rdpido de la po
blacién.

£l pais, pues, ha experimentado mejoras en cuanto a -
1a proporcidn de alfabetos, pudiéndose elio deberse a las --
campafias de alfabetizacién, al programa de esducacifn de édul
tos con sus dos proyectos de educacién formal acelerada, y =
el tercer ciclo libre; 1o, que han sido do muche baneficio pa
ra aquellas personas que en su infancia no tuvievron 1a opor-
tunidad de ir a la escuela, pero no puede negarse que el 38%
de analfabetos es todavfa una cifra considerable.

En 1o referente a la matrfcula esco]&r para la pobla-

ci6n de 6 a 14 afios, la situacidn es la siguiente:
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CUADRO No.16

EL SALVADOR: MATRICULA ESCOLAR Y POBLACICN DE o A 14 ANOS
{1965-1975)

; MATRICULA A/ | POBLACION DE B/ | COBERTURA
[ 10. A 60. GRADG | 6 A 14 AROS ~ %

‘ (1) (2) 3=1¢t2
1965 407 903 713 341 57.2
1966 442 521 740 789 59.7
1967 485.626 768 238 63.2
1968 498 083 795 686 62.6
1969 534 612 | 823135 65.0
1970 552 447 850 583 65.0
1971 - 586 617 876 348 66.9
1972 . | 605 955 902 113 67.2
1973 i 666 611 927 875 71.8
1974 704 246 953 644 73.9
1975 739 659 979 409 75.5

A/ Ministerio de Educacidn
B/ Ministerio de Planificacitn

En el perfodo 1965-1975, se observa que la matrfcula
escolar ha aumentado su cobertura con respecto a la pobla--
ci6n de 6 a 14 afios en un 18%. En efecto, en 1965 la cober

tura fué de 57.2% en tanto que para 1975 &sta se habfa au-~
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mentado a 75.5%. Tal situacién refleja el esfuerzo del pafs
en materia educativa y se nota al comparar las tasas anuales
acumulativas de la matrifcula que fué en ese perfodo de 6.1%,
en tanto que la poblacidn estudiantil se incrementaba a un
ritmo de 3.2% por afio.

Entre los problemas mis importantes encontrados en el ’
sector, se tiene la alta tasa de desercidén y la inadecuacidn
de los planes de estudio a las exigencias del desarrollo del
pafs, ademds de la tasa de analfabetismo arriba mencionada.
En 1o referente a desercifn escolar, en los Ciclos I, Il y -
111, que comprenden los seis afios bisicos de la educacidn pri
maria, mds tres afios de educacidn secundaria, hubo una deser
cién anual del 24% de 1a matrfcula inicial. Ademds, entre -
el S0. y 100. grados se experiment$ una desercifn de 14%; en
tre 100. y 110. grados, fué de 19.8%; y entre 1l0. y 120. =~
grados, dicha deserci6n fué del 9.5%. 1/

En la educacidén superior, en &l afic de 1975 se tuvo -
una poblacidn estudiantil de alrededor de 28 000 alumnos que
representaban el 62% de los bachilleres graduados en ese afio,
mds los graduados en los cinco afios anteriores. y

Dentro de la educacién no formal o espontdnea, se han

desarrollado actividades de educacién funcional, capacitacifn

1/ Diagnéstico Sector Educac16n.
DS - XITI -~ 1 - Ministerio de P]an1f1caC16n, 1877.
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laboral en dreas rurales y capacitacidn laborai en areas ur
banas.

Sin duda, la demanda de educacidn se incrementa dfa
a dia, no solo por el crecimiento poblacional, sino alenta-
da también, por razones econémicas y politicas al considerar
se que "la educacién de un pueblo es regquisito indispensa--

ble para promover el progreso econdmico"”. 1/

G. VIVIENDA

Otro grave problema que afronta el pafis y que podrfa

agravarse con el rdpido crecimiento de la poblacién, es el

de 1a vivienda y todos los servicios que le acompafian como

el agua, electricidad, alcantarillado, pavimentacién, etc.

E1 problema que ya tiene implicaciones sociales serias, se
agudiz: especialmente en 1¢ que atafie a personas de 1os sec-
tores bajous de la poblacién por causa de los siguientes fac-
tores:

a) Constante aumento de los materiales de construc--
cién y de mano de obra que repercuten en el alza del precio
total de la vivienda.

b) La ausencia de una legislacidn efectiva contra Ta
especulacidn de los predios urbanos. En San Salvador o AMSS,

los terrenos que permanecen abandonades, suben de valor solo

1/ Fondos Piblicoc para Financiar la fduacidn, Manuel Zynel
man.
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por la accién del tiempo, hasta venderse en precios elevados
que repercuten, 16gicamente, en el valor firal de las vivien
das.

c) Carencia de una vivienda adecuada, ya que de un to
tal de 654 539 viviendas, existen 55 070 ocupadas por una =--
persona, mientras que en el otro extremo, hay 52 440 en don-

de hacinan 10 o mas personas. 1/

En consecuencia del total de viviendas existentes en
el pais en 1971, el 67% presentaban el fendmeno del hacina--
miento y en el &rea rural esa proporcibn 1legaba a 75%.

Con el aumento experimentado por la poblacibén urbana
como consecuencia de la evolucién econfmica y la concentra--
cifn de fuentes generadoras de empleo, se ha producido un dé
ficit habitacionai urbano considerable que en 1977 Nlegaba a
149 732 viviendas. Esto, no obstante el esfuerzo desplegado
por los sectores formal e informal, que apenas Sse acerca en
su produccidén anual al propio incremento de necesidades de -
nuevas viviendas. Lo anterior, quiere decir que a pesar de
la considerable inversifn que se destina al sector construc-
cion, estd muy lejos de subsanarse el déficit habitacional -
acumulado.

E1 problema habitacional parece, entonces, no tener

una solucién en el corto plazo, ya que existe una tendencia

1/ Hacinamiento: cuando mds de tres personas habitan en un
solo cuarto, mds de cinco personas en dos ambientes, m&s
de ocho en tres cuartos y 10 o mds en cuatro cuartos.
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i encontvrd que

s e

el 48% de Tos habitantes ocupaban casa propia, el 25% paga-

ba arrendamiento con promesa de venta o alquiler.

CUADRD

s4 B
4 A

EL SALVADCR: VIVIENDA St

CE TENENCIA

TIPO DE TENENCIA

No.VIVIENDAS

Propia

Arrendamiento con Pro-

“

mesa de Venta

-3

1
%

—t

a guiler

ag

036

[0}
[83]

<
(A
NS

—
<
<0

48.1

4.5
20.9

Mo Paga Algu ier 172 764 26.5
TOTAL ‘ AL4 539 10G.0
Fuente: Tercevy Cento d= Vivienda - 1971,

£l porce faje restante
en la cateyoris de vivienda g
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o unz has tioifa o cuarto; 21

o . e o v .aude Jda o~ Fapia. o oo owar : -
47% regiben el agua & tizvde de o-%erfay ¥ o, sd arecen de
alcantariitado. De fat situacvidn, ouede devivarse 1os serios

problemas y tensionas vamsiisves -owmo (~.misedidad, feite de

medidas sanitarias y auwento Je mertaiicod,

Ta escala socio-econdmica, que viven en condiciones inadecuz
das para su desenvolvimiento v desarrcllo y que Yos esfuer--
205 que se hacern en la construccidn de viviendas, tendrd que

aumentarse sustancialment

]
>

, asf come meiorarse las condicio-

nes relacionades con su renta.

H. TELARROLLG SULIAL Y CASTC PUBLICY

Como g2 ha venido mencicnande, 1 crecimiento poblacio-
erado v 1s estructurg diciribuiiva del iagreso, dan
Tugar a une demande cada vez mayor de servicios de educacidn
y salud por psrite 4e acuelias personas cue no tienen recur--
sos suficientes paras "agarios. vor ello, €l gasto piblico -

dedicade a eztns rubros de?l desarroiic social, es importante

D

en el andiisis gyue pueda hacerse del esfuerzo gqubernamental
futurc ante las perspectirsas del crecimiento poblacional de
fos préximes 20 afiss.
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CUADRO No.18
EL SALVADOR: GASTO PURLICO EN SALUD Y EDUCACION, 1975-1979

(En Millones de Colones)

- FONCIONAMTENTO ChPITAL T opsTo roTAL
(E:7/ S R -/ B T975 T975 1975 o T
4 4 ¢ i1 | g R 1|2 N
Salud 68.7| 14.01120,0 | 14.2| 115 7.2 | 277 | 5.4| 822 12.1) 147.7) 10.8
Fducacin | 141.5| 25.7]263.0 | 31.G| 18.20 9.8 | 30.5 | 5.9] 159.7) 23.5 293.5] 21.%
Otros 202.0 57.2|464.8 | 54.8| 154.9) 83.0 | 459.3 | 88.7436.0| 64.4 924 1| 6.7

!
TOTAL 492.2 | 100.0 | 847.6 | 160.01 186.6100.0 | 537.5 1100.0| 678.8] 160.0/ 165.3| 100.0
H t i i ,k

Fuente: Sumaric de Egresces
Presupuesto General 1975 v j879

63
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Puede verse en e! cradro anterior gque el cz3to fotal
entre 1575 ¥ 1879 ha crecido en casy 82 para el sactor sa-

Tud y en 847 para el sector educacidn. Tr T& ostrictuvra fel
mencicnado gasto, si se noifte gue ha haoni o cigwminucionas en
la participacifn de dichos sectores. En 1975, Salud utilizéd
12.1% del Presupuests Nacional v en 1979 esta participacién
se redujo a 10.3%. Igualmente, en 1675 [Educacidn empleaba
el 23.5% del Presupuesto y en 1979 disminuyd a 21.5%. Esto
significa que &1 dinamismo de l1cs gastos paGblizcs en ese pe-
rfodo ha side anmertado por iz demanda de recursss para otros
destinos sectoriales.

§i se considera que el pais +a hae delinido una politi

ca integrai de pabiacidn gue tiene vpor odjeto 2l desarreilo

*
o

pieno de 1& nersona aumena, mediants el refuerzo y complemen

¢

£

cil comprencer que en

iy
L

to de ja politica de desarrallio, es
la madida qgue se aumonta 1a poeblacidi., -vvi necesario desti-
nar mayar:ss reécursos financieres dares Ya atencidn de 108 sec

tores sociales. ©s decir, gue $1 s& <ensidera la educacidn

o

y 1a salud, por elemplo, como gasto ciublics, su financiamien

to seré, en consecuencia, funcidn: de da cepac ‘cad impositiva

del pafis.
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bles del modelo econdmico global. En ese models se incluye
un punto de ajuste que posibilita modificar en forma exbge-
na el comportamiento de las variables fecundidad y mortali-
dad; pero ese ajuste depende de una decisidn politica. 1
Y esa decisidn tiene que tomarse considerando los cambios -

necesarios para mantener y mejorar ios niveles de bienestar.

A. ALTERNATIVAS DE CRECIMIENTO

. Después de presentar la evolucidn de 1z peblacibn y -
su relacién con el desarrollo ecorndmico y social, se presen
tan en este capftulo las perspectivas 2l crecimiento pobla
cional en cuatro diversas alternativas sobre el comportamien
to de 1a fecundidad.

Se utiiizardn las cifras elaboradas por el Ministerio
de Planificacién sobre la base de tres perfodos censales. -
E1 método utilizado en las proyecciones s el dienominado =--
"método de las componentes" y su caracterisiica es estudiar
por separado cada una de las variables demogrdficas: morta-
lidad, fecundidad y migraciones. porgue cada una tiene un -
diferente comportamiento.

Las tasas especificas de mortalidad se han eiaberado
por sexo y edad, por periodos de 5 afics. Se parte de la ta
sa bruta de mortalidad de 10.88% del periodo 1670-1975 y se

propone una reduccidén de 52% en 25 ahos con 10 gque se ten--

1/ Esquema Tentativo de Variables y Relaciones del Area Po-
blacidon Desarrollo. UPYRH, 1976.
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dria en el perfodo final {afic 2000), una tasa bruta de mor-
talidad de 5.21%,.

ET1 cdlculo de la variabie migracién, s& no¢ eleborads
también en una scla hipdtesis, tomandnr como referencia ios
datos del documento "La Migracidn Irn.xrnacioral de (1 Salva
dor. &/

Este documento sobre 1a base de los datos cznsaies «:
emigrantes en cada pafs de Centroamérica, México, Panami
Estados Unidos, ha determinado que l& tasa de emigracibn ¢
E1 Saivador para ei auinquenio 1970-1975, {ué de 4.25% y que

o -

esa tasa. pare el afno 2000, sevda de¢ 4.867%,. Una hipdHlesis -

2

w

o
<

interesante dei documentc mencignado, €% que en | tos -
salvadoreics emigrantas nn documertadios alcanzaban la cifra
de medio millén de pearsenas., {Ver pagirz 14 <ol documernto -
mencionado;}.

tn el caso de la fecunaidac, <e hen ciaborado cuatro
alternativas de comportamiente, toranus e&n 2onsicdevacidn que

hasta 196Q la fecundidad tuve una te, “nc a a 22 deatr v opn

a partir de esa fecha comenzd a disminuir auwy lentamente has

+

ta alcanzavr en 1970 unac tas2 bruta <2 reproduccidn deii23.£/

¢

1/ "La Migracidén Internacional de £7 Saivador™, 1985-7070,
P.C. Jones, 19876.

2/ Tasa bruta de reproduccién es 21 nimers medio de hijos
que en promedio tendria cada wujer de una cohcrie hipo~
tética de mujeres que cumplen las des condicione:s siguis
tes: a) Durante el periodo fértil tuvieran sus hijos do
acuerdo 2 Yas tasas de fecundidad por ecgad dez 13 pexla-

cidén en estudio:; y b) No estuvieran erpurestis a 1 2s5g0s
de mortalidad desde el nacimientoc hasta 21 tdrmino del

perfodo fértil. (Introduccién al Estudio de la Fecundi-
dad. Zulma C. Camisa).
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Primera Alternativa

Si 1a tasa bruta de reproduccién fuers constante de
3.23 y se combina con 1a tasa bruta de mortaiidad de 5.21%,
y la tasa de emigracifn de 4.67%, se tiesne gque para el afo
2000 1a poblacidn salvadorefia serfa ¢e ©.4 ailicres de ha-
bitantes y la densidad de 448 habitantes por sz.

Esta alternativa realmente es poco probablc, puesto
que ya se ha mencionado que la fecundidad estd en descenso
Yy que podrfa disminuir mds rdpidamente como consecuencia de
las campafias de control natal y la educacidn de 1a mujer, -
que ahora aspira a incorporarse con mas seguridéd en el pro

ceso de desarrollo econfmico y social del pafs.

Segunda Alternativa

Si se propone una reduccibn del 20% ea la tasa bruta
de reproduccidn pasando de 3.23% en 1970 a 2.58 en el afio -
2000 y siempre con las tasas de mortalidad de 5.21%.y de emi
gracidén de 4.67%.,se tiene para el afio 2000 una pobiacién -

de 8.3 millones de habitantes, dhe ain resulta elevada.

Tercera Alternativa

Siempre conservando las tasas proyectadas de mortali-
dad y emigracifén y suponiendo gue la tasa bruta de reproduc
cidén se disminuye en un 50%, de 3.23 a 1.62, se llegaria a
una poblacidén de 7.0 millones de habitantes, que serfa de--

seable, pero que es dificil de poder alcanzar debido a que
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v agropecuaric. Sin ninguna

duda, si tal situacidon s& alcanza, $e havd bajJo unz fuerte

empleo, para &1 secior agropecuario.
Con respecto a la distribuc a tierra ya se ha

menciorado {(PAg.36) que en 1871

as expiotacio-

1]
=
=
o
o
m
(9]
ot

nes eran mengres d tdrea v Ocurdcan i L% de ta Su-

eyf

—dg

cie total. En cambio, &% 28° de ta superficie era ocu

hy o

1/ Cd
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fotaciones. &n ia parte media
de esta distribucifn, el 51% de las expictacienes ocupaban
el 67% de 1a superficie.

En una s$ituacién de una hectérea por trabajador poten
cial agricola, habria entonc una demanda mucho mayor que
Ta actual por parte de esos trabajadores, con ei fin de ob-
tener tierras que les permitieran proveer su propia alimen-
tacién. Estc podrfa significar un aumento muy importante en
el nimero de explotaciones pequefias {menores de una hect§--
rea). Las tierras requeridas teadvrdn que provenir de las -
expiotaciones de superficies grandes ¢ medianas y si esto -
ocurriera, se estaria dando el fendmenc de un cambic en la
estructura de 1a produccibn y de Ta tenencia misma de la --
tierra. iPera, hasta ddnde pueden por sf mismos 1o campesi
rnos, sin fierra y $in mayores ingresdos, comprar ese pequefio
pedazo de tierra que les proporcione su alimento, en un mer
cado que especula con el valor de la misma? Por otra par--
te, ¢hasta gué punto, Tos propietarics medianos y grandes de
tierras estdn dispuestos a vender parte de ellas, sin que =~
Tes signifique una merma importante &n 10s ingresos gue les
genera su produccién?. Finalmente, cabe preguntarse, ihas-
ta qué punto conviene al pais un proceso incontrolado de --
pulverizacidén de 1a propiedad?. Efectivamente, ya se ha --
mencionado gue tanto el latifundio comc =1 minifundgic son ~-

cbstaculos para el desarrollo rural y quizd un minifundio -
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En cuanto a frijo!l

un rendimiento promedic de 1.5 gg vor

fe.
Be todas formas, debe recordarse cue la alimantacidn

habrd de obtenerse interna y externament: y que por 2110 Ta

politice agropecuaria futura debe disefar <« de tat forma que
mediante el uso racional del suelo disgonible, perm:ia una =~
diversificacidn de 1a produccidn de tal manera que provee de
los alimentos potencialmente producibles, asi como oiros pro
ductos de exportacidn cuyas ventas proporcionen 1a moneda ex

1
i

tranjera para importar les bDienes gue el pafs no alcante a -
producir, inciuyende sus alimentos.

De nuevo, se recuerda la saivedad gue se hace al co--
mienze de este acdpite, de que es dificil medir la incidencia

del crecimienrte posliacional en las condiciones del desarrolle

econfmico y soccial futurc. Sin embargo, como un ejercicio pa

%

1

ra encontrar la magnitud de algunas variagbles econdsicas gue

Ar

permitan seflalar su gradce de participscidérn er 21 desarrolio,

a continuacién se presentan para el afic 7000 slgunas proyec-

g

ciones relacionadas con el PTB, ocupacidn y productividad.

BE de Ta serie de afivs 1950-
1975 una curva expenencial, se encontrd que pare el afio 2000

el PTB podria alcanzar una magnitud del orden de €10 864.7 mi
T/

i

Tlones, *'que serfa resultado de una velocidad de aumento de

5
!

1/ Se ajusid la curva exponencial por resultar ésta con la correlacifn mis
ajl i

ifras calculadas para efectos de este trabajo.


Usuario
Rectángulo

Usuario
Rectángulo


5.1% por afo Luego, a fin de conocer (iyonos a de
Ta ocupacidn y la productividad adecuadsa. se proyectdé el --
coeficiente de preductiviaad pedia por frobad r fPMe), &
una tasa de 2. T, aue ©s ‘gual a la encor-
trada para ei perfodo 1956-7875, rava el ahc 2000,
resulita car de £54 629.00 a nivel gionbail, ¢ sea, 7 4570 més

mde

i

o]

pieo-producto, no significa otra cosa que para mantersr an

el afc 2000 un nivel simijar al actual en materia de ocupa-

-

cidn, debe de obtenerse un aumento real de ia econonia de -

por 1o mencs L.i% por afio y un incremenic de

la productividad media. Tlmese en cuenta que cuando se na-

Con vespects ai ingresc y su disiriasucidn, 31 se su-

o

pone que 1a velpocidad del ingreso nacional fuerz la misma -
gue ia del PTB y utilizando ia poblacidén proyectada, se ob-

tieng que el ingreso per-cdpita podrfa incrementarse anual-
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Je todas forras, asiuus €506 SupuesSTI 3€ Cuvp ie 2. (u-C3x LD
davia por prever gue se nejorarén ies wocdiliores redistri-
butivas de ese jngrics. pueestic <€ ¢ ne haber ui n.ev. pa-
trén al respecto, ru podrfa mejorarse Ta siuacisin heterogé
nea del nivel de vica de Ya pobiach séivadirera.
Finalvente, cuansde se dieran 155 s.puesiocs sefalados,

cabe aln preguntarse, dcudl serd la condicidn general de de

1

to aal pais en el afo meta?
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COft SUS avances extraorginarios de Tps 4114 afies, facili-

tardn 1as tareas Tuturas de produccidn y producrividad, aebe
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ria perfilarse va uwa politica de desarraile de faryo place

mente podrian confraontarse en ei pafs. £
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resolverdn dnicamente con una mayoer producicicén, puesto que -
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SOn consecuencia de la escasa d

falta de complementariedad de los sectores iuicpecuario e in

. ¢ 1 a4 St ] PP N . .
dustrial y la existencia de dos formas de . gque han
conformedo una estructura econadmica v social hetercygénea res
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Demanda de Zervicios Seciales y

Como ya se ha mencionado, €: grado

némice y social es un concepto r

3]

tuacidon de progreso y bienestar oersonal

te en un pais en determinado memento.

comparan las condiciones de progreso

(o)

como E1 Salvador con las prevalecienie
présperos, se tiene la
imposible de acortar.

Ta situacién

interna de bienestar se ils
de que podrfa mejovarss sustancialmente

Se

oy
iy

il
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¢ ante une brechs

analiza solo

O 58
. “ ~ sy ey
g8 2 & condiustTon

Gal

dig

he
l.ll\—

aumen

to del ingreso de las persoras coao o sscuencia de una dis
tribucidn equitativ: .2 las nenciicyos iel crecimiente eco-
némico

La aclaracifn anterior es necesas " <o» cuants la dis
ponibilidad de servicios socisles come .a selus y Ya educa-
cidn y la vivienaa tiene que crecay an "4 afios a
un ritmo mds rdpido que el incrementn ro’ para con
seguir mejovrar el nivel de vida de & pnciacids vy zorgue &n
Ta medida nue se avmente el ingress percora |, i3 coeolacidn
estard en una mejor posicidn para ascuir. ¢ 13 s s2ovi_i0s.

Be hecho, una poblacidn de 7.7 wmi'loras de mabhitantes
en €1 afic 2000 requerird de servicios de satud, eduicscide y
vivienda en una cantidad gue demandard un esfrarze signifi-
cativo en materia de inversiones. Fn saiud, por ejiomp.n, -
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soto tratar de mantener 2.7
tantes, que eran

dunlticar en 25 a

personal auxiiiar y camas de hospital.
Ahora bien, reconcciendo gue ITos servicios de saiud -

necesitan mejorarse, en cuantc a cobevriure y distribucidn -

- . .

£ T S “ Py o T A a T 1A ‘g T \
idl, $era hrecesdario Gue én 1a progre#marnion ¢& 1arge -~

e

7]
<
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ptazo se considere ro solo la cobertura dz tos déficits ac-
tuales, sine ur sumente de esa cobertura adewds de una dis-
tribucidn equiiibrada cue evite la concentracidn exagerada
de Jos sevrvicios en #1 Erea metrepnlitana.

En materia de cducacidn, en ia cuve el pafs concede --

Ot
gran importancia :ns=fianze elemental. <e tendrda una de

&

manda potenciai ce (.3 miliones de nifios de 6 a 14 afios que

regquesirdn de enscnanza primscia. Ue =2lics, 700 060 serian

de la zona urbana y 1.1 millones Je V¢ ~ore P E

Can pase en la cantidad senalada <= alumnes de escuye-
las primarias y <on 10S supuestrs de ¢ nabrd un promedio
de 40 ziumnos nor aule y que cada atls fev.ivid para dos tur

nos, se tiene gue serfa nscesario un total de 27 588 sulas

en el avo 20400, de las cuaies, 14 000 zebevian sar ruraies.
Lo interesante de este c&lculec &5 cue cvon bese en 108 su--

puestos descritos, para el afio 1975 se encontsd una demanda
potencial de 9 2U0 zulas ruraies de lascuaies seir nabfan -
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de vida de la poblacidén saivadorefa. ~al cong se ha reite-
rado en &l desarrolic de este trabajo, e aivel de vida no

E «

depende exciusivamente del aumento sectrlar ce ta produccibn,
sino de la estructura econdmica y sociz: actuai. que ha per
mitide un procesc de acumulacidén del i3, 2s¢ =2r un grupo mi
noritario de la poblacién; por eilo, 12 preocupa.idn de la
politica gubernamental de largo p
conformar un esguema de redistribucidén més expedito., que fa
cilite los beneficios del desarrollc econdmice y social al
mayor nimero de personas posibles, de tal mansre sue trate
de disminuir la brecha surgida con motivs de Ja polariza--
cidén de ingresos y estilos de vida,

E1 aumento de la poblacifn es inexorable y la hip6te-

—da

sis analizada es factibie de poderse conseguir y, sSin embar

wadn

nifica alcanzar una poblacidér de 3.0 millones -

o

mis de la actual =n el reifative breve plazo de 20 afnos. En
consecuencia, es urgente la definicidén de una politica de -
. .

large plazo nue evite el empobrecimiente cada vez mayvor de

Tas grandes masas de la poblacidn

yen ceon claridad, ia& posibiltidad futurs sigquiera de un em--

pleo productivo.
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CAPITULO VI

ALGUNAS RECOMENDACIONES PARA DISMINUIR EL IMPA
POBLACIONAL EN EL DESARROLLO ECONCMICO

t‘i
@ P
-...{
<
P o
! e
pll
%
o
L
ey
=
g
-

A, POLITICA DE BESARROLLO ECOROMICC Y SGCIAL DE LARGO PLAZO

En términos generales, puede decirse que una politica
de empleg y una politica de desavrrollo coinciden en el he--
cho de aumentar Ta utilizacién de ias fuerzas de trabajo. -
Es natural gue cualgquier incremento de ia actividad econfmi
ca redunda en un mayor nivel de empien. Sin embargo, debe
tenerse claro que el grado de desarrclic, medido en términos
de ingreso per-cdpita, puade aurmenvar o $5610 por su nimero

mayor de trabajadorss empleados, sing tambiénr por su aumento

¥

l

en la productividad de Ta fusrza de traba;o. Esto significa
que la politica de desarrolilc debe buscar ta expansién de -
las actividades productivas y el aumenis de Ta productividad.

En &1 caso de E1 Salvador, que tiens

de crecimiento pobiacional, se hace necesari

)
Lok
o7

T
£
—
.

de desarrollo md&s ambiciocsa con el fin de cvear 16s puestos
de trabajo requeridos en condiciones adecusdas de producti-
vidad; puesto que de otra manera ro se resciveria al proble
ma estructural de empleo gue nace del contrsstie de ocupacico
nes de baja y alta prcduciividad en una situacidn demogrifi

ca de rdpido crecimiento.
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E1 zuwento i1épico de ta poblacian er el paic es un he
cho y el mivel de viga dg s5i web act ¢rpenderd de tas ac

social, con &l fin de consequir er el “arcg caze una dis--
tribucidn equitativa de les beneiinics: del Ireuimiendn eco-
nérico. Unz estrategia de desarroiio ¢ ara vativzieza de-

b1}

berfa, ademds de procurar ung velocides monur en 12 tasa de
crecimiento de la poblacidn y una wmejor districvucion tferri-
torial de 1a misma, corregir la eccas» diversificacidn pro-
ductiva actual, la Talta de complenmentariedad re 1635 secto-
res agropecuario & industriai, ¥y la duslicuc de ia produc--
cién rural; todo lo cual ha ceterminade ja actual estructu-
ra social v econfmica y sus niveles e productividad, dando
lugar 3 su vezr, a T2 concentracién de 1a propiedad v el in-
greso 2n un reducide grupe de la pobliacid. .

e e
Lad 281>

tegl

&3]

de “asarrcollo ecocondmivo vy social a Jar

ey

gc plaze, entonces, debe estructurarse soire la base de la
reatidad demogrdtica y propender a2 me’s

vadoredos. Esa peiftica, =2n términos muy gene

vy

1Y En materia scondémica,

cgrar un crecimiento del --
1/

PTE en términos,ﬁg reales, ne menoe del 6% por aho, procu

rardo también la divecrsificacibén de la produccibn, la com--

one un ‘acremento mayocr gue la tasa preyectada -
%
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una distribucidn 2cnactal mes equitat:
s - Al pored iy a1 ATY ;
cional, 1a diversificacidn de

P - by P i Z i -
abastecimienta ¢osihle de Tos a

blacidn creciente. D& igual manera, la producktivi
o 7
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por persona ocupaeda deberd mejorarse y alcanzar como minimo,
una tasa anual de incremento de 2.4% que es la observada en
el perfodc 1350-1575. Con Tos crecimientos sefialados de pro
duccién y productividad, se tendria en el futuvrc, al menos,
una situacidn relativa de empleo similar a la que ahora pre-

valece.

(AN
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rre
3
3
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£ir
it

sgoial, debe buscarse disminuir las con-

5
H

diciones y situaci que dan jugar 3 la inconformidad so-

]
o
T
%3

cial.

tebewd vwodorrrse, asTmismo, 1os servicios sociales --
que se demandan. Para eilo, los servicios de salud deberin
aumentarse en una proporcién mayor que el crecimiento pobla
cional, a fin de aumentar Ta cobertura de Tos actualas d&f9

-

Cits y su distribucidn equiiibrads para evitar la concentra

cidn de los mismos en el drea metropolitsna. Ademds, la po

Titica que se defina en este campo debe buscar 1a superacibn
del problema de sub-alimentacidn y desnutricién endémica, -
que afecta & mas de la mitad de Ya pobiacidén actual.

En el drea de la educacidn, debe buscarse no sdlo la

superacién del elevado anaifabetismo, sino que 1a poblacién
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92

some recurso humanc abundante, tenga la preparacidn y ei en
trenamiento adecuado para convertirse en un factor de empu-
je y no en un lastre que impida un avance mayor =i 14 pro-

andy
(w1

ductividad nacional. En la medida gue meciante 1a educacidn
se alcance un nivel culturai mds alto, se tendré& mejor opor-
tunidad de encausar a la poblacién hacia actividades econémi
cas y sociales que les permitan ser particives de un adecua-
do nivel de vida en un medio social mis justo y mds equitati
VO.

Los programas de vivienda tienen cue estar orientados a
superar los actuales déficits cuaniitativos y cualitativos y
3 evitar la proliferacidn de tugurics. FPara ello, es necesa
rio que la planeacidn de l1os complzjos habitacionatles cuente

cen un marco de referencie definido en una poiftica de desa-

rrello urbano que tenga ceme metas pricritari

[&F)
1%
[104
—
o
wr
[}
]
3
g
-~
(o

nal dei suelo para iancrementar la densidad de habitantes por
netro cuadrado construido, ia distsibuci3s zspacial de nue-
vos centros generadaores de emplec y el uso mds 2ficiente de

la infraestructura b&sica que Ta vivienda reqguiere.

2

En suma, si se consideran las tendencias demogrdficas

o

-

actuales, la Yimitacidén de recurscs naturales v 1os probie--
nas estructurales de la economia salvadorena se infiere que
dna estrategia de desarrcllo de Targo plaze adecuada, seria
aquelia gue contemplara Ta explotacifén racional de los re--

cursos disponibles, ia revisidn de la estructura productiva
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con miras a la creacidn de nuevos empleos, Ya calificaciodn

y Va distribucisn adecuada de la poblacidn en e! tervitorio
nacionai. Con lg anterior v un escuema redistributivo ade-

cuado,; se lograria gue Tos beneficios dei desarroiio futuro
Tlegaren en una prapovrcién mds justa a l1a mayoria de salvs-
derefios.

B. PROPUESTAS ESPECIFICAS

[&e]

£s sumamente dificil poder presentar recomendaciones
coricretas en un aspecto fan complejo como el crecimiento po
Tacional y sus impiicaciones en el desarrolle econdmico y
social del pais. Sin embargo, considerando que este traba-
jo esta mids relacionado con la poblacidén econbémicamente ac-
tiva (PEA), se ahondard um poco mds en tres aspectos intima

-
i
13

mente relacionados con 1a fuerza de trabajo disponiblie: La
necesidad de crear mas empleos, la urgencia de dar una pre-
paracifén mejor a 1a mano de cbra, y la ventaje de una distri

L

bucidn equ

]

i

et
b
cr

wad e

rada de 1a poblacidn en el territorio nacional.
Antes de comenzar con los aspectos mencionados, debe
hacerse notar la necesidad de hacer conciencia nacional, uti
lizando para ello jos diversos medios de comunicacidn social,
de las perspectivas demogrédficas y sus implicaciones, y de
los medios disponibles para afrontar et problema. Si se to-

,

ma como meta una disminucidn de 33% en la tasa bruta de re-

2

produccidn con airas a lograr una pobiacidn de 7.7 millones
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derechos individusies de las persinas, &l

Necesidad d& una Politica de

~

Ho se pretende gresentar une pol ti¢: de omplag para

el pais come parte de este trabajo, suz implicacsanes son -

fmdw
[4¢
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3
vy
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sk
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tan compleias que excede Tos alcances enbar

—d4y

e xistir dentro

©
T
g0
e

ao, es indiscutible gue esa poiitica ¢

w9
i

del marco dae la estrategie general de desarva;

[<%

¢ v que debe

o
-—
]

acia la solucidn dgd ans referente al -
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Co

desempieo ¥ subocupacidn estructurales gque pravalecen en el
pais.
No obstante Yo anterior,. se ha hecno un esfuerzo por

prese.tar muy siatéticame te, asrcecto: mutodoligicos que --

permitar formavse vna idea con respecte al ardlisis y la in

formacidn gue se reguiere para la elaboracidn de los progra-

mas de empieo. e reconoce qua conclu

$2 nuevoss puestos de traba’s’, es sumaments simple, pero --

ot

tratar de =stabiecer ias esirategias y metas del empleo pa-
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rador, es un trabaio
delicado por sus implicaciones, al grado que 16s mismos pla

venido considerande l1a creacidén de
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fcito en su estrategia global -
de desarvolle. Los aicances que se hacen a continuacidn, -

se orientan 2 los aspectos cuantitativos en materia de pues

r ¢con que deben "crear
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tos de trabajc. Mis zdelante s& comerizvi veoipects @ ias -
habilidades y capacitacién, as? como ¢ “a movilidad ce la -
manc de obra.

Dispenibiiidad de recursos humancs: ¢ -

~

de Tos programas cuyc principal objetivo see 1o vt lizacidn

i
~

IS

del recurso humano, debe iomar en cuenta, tanto Tas condicic
nes que resulten del diagnfsticoe sobre distribucidn y utili

i~
]
A

zacidn de 1a PEA, como sus perspectivas. ot esos elemen--

tos, se proyectarfan 1o0s recursos humanes y se

con la demanda ce gichnosS recursos por parte ¢
Eso permitiria tomar Tas decisiones adecuadas corn respecto
a la asignacidn de los mismos.

De 4111, gue el primer pasc sea: estuciar, bosdndose
en su 2volucidn histdrica., las disponibili ades de igs recur-
$0S humanos €O~ gue Se Cuent, para 1o Ccual &S nec29ario co
nocer la PEA por grupos de edad y sexo {(estructura). Sélo

a partir de un conocimiento cuali-cuantirative de la PEA, =~
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se puede formulavr unz coiffica de uti
humanos y cousaguir objetivoes ocuracionaltes. £1 comporta--
miento demogrdfico de ls poblacifn, en funcidn de su estruc
tura por sexo y edad, sefaia los limites de

dad de la PEA. Otra informacidén nececaria es la conm

o
t
i}
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de ita po ci por sexo y edad, segin su condicifn

o}

Q.
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pados vy ocupadas y el nivel de educacidn. Hab-dn de to-

[

marse en cuenta también los factores demogrdaficos y econdmi
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;06 que se incluyen en el procese de desarroilo. ntro de

.
ﬂ)

0os aspectes demogrdficos, debe analizarse 1a tasa de creci

1iento esperada en el futuro y el papsl que éuegan Tas mi--
jraciones internacionales. FEsto 31

|[ie es de esperar, en &l caso del pa
;ean personas con alguna calificacidén. Finalmente, debe de
;omarse en cuenta la posibilidad de que ia migracidn rural
Irbana se acentle mds porque la capacidad de absorcidn en -
1 campc es limitada y practicamente ya se& ha rebasado.

A7 analizar las tasas de participacian pos sexo y edad,
'] comportamieniov de ias tasas fameninas s muy importante;
tungque agui en 21 pais no son del todo bajfas y se espera que
wmenten come consecuencia del misno preceso de desarrollo.

Toda 1a informacidn antericor, -ermitird cuantificar la

lisporibilidac futura de t2Cursos Lumaros

Metas de puestos de trabajo: Des de detinir la -
lisponibilidad de los recursos humanss sara e periodo de--

eado, el siguiente nascv sevad fijar lus meias de exnplen y -
iroductividad sectorial.

ta

"m
42}
%2

(43}

Este proceso e trechamente Tigado con L:s deci--

3

.iones politicas relacionadas en Ta estrategia de uesarro-
lo deseada. Es decir, al conocerse el grado de utiiizacidn
Xistente de 16s recursos humanos, s¢ tomaria la derisidn -
le cudl serfa su utilizacién deseanle para detezrminado ano

‘uturo y cuéntos puestns de

[

abajo y de qué ciase se nece-

itarian para crear en el 3rea rural y en el &rca urbana. -
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e

serd determinar cud

mitnd

darte importante de Ta decisién de -

las dos &reas es priovitaria, aungue sirv maycr andlisis --

-

suede afirmarse gue deberfa ser el &rea rural porque alld
se tiene Ya srocuctividad wis baja y condiciones econémi--
;a5 y sociales precarias.

Lo anterior, dicho en forma muy simple, incluye muchos

slementos de analisis

£

ue,oportunamente, deberian de consi
lerarse. E1 hecho de fijar un nimero especifico de puestos
ie trabajo supone una evaluacidn de Tcs elementos encamina-
ics a la importante decisidn politica de que es lo que se -
susca: una estrategia de desarrolleo conducente a un nivel

ndximo de occupacidén o cudl seria la incidencia de una polf-
tica de emplec en un marco dado de desarvollo. Lo idgico,

omo ya se ha dicho, seria partir de la estrategia de desa-
~rolle para fiiar los grandes lineamientos que guiarfan una
>olitica de empleo cuyos cobjetivos, en 21 corto y mediano -
3lazo, repercutirdn en la estructura productiva, la técnica
impleada por las diversas actividades y 1a orgarizacidn de

las unidades de produccidn.

Existen otros elementos a considerar cuando se decida
rear fiuevos puestos de trabajo. &éGué se tratard de redu-
*ir? E1 desemplec abierto, la subocupacidn o ambos. En -
2T &rea rural, por ejemplio, la decisidn de disminuir la sub
ycupacién mediante 1 uso eficiente de 12 mano de obra, po-

iria dar lugar a ura transferencia del excedente de mano de
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gbra hacice ¢! Evead urstana

e 21 ares

nrogramado

ra estaria determinada por la relacidn enire produccidn y
productividad; y en 12 esfera no material o de produccidn de

P

servicios, Ta acupacidn puede obtenerse de las actividade

3

programadas en

¥y

¢tividades administrativas gubernamentale
servicios sociales, servicios perscnales.
Otvo andiisis que permite una decisidén importante,

35 sectores formai e informel, con el f
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expleo en cada una de ellas

Como ¢3s sabido, 2n 237 case de £ Salvador, el sector infc

cance, con respecto a ios elementos que

<

conformarian ia cuantificacién d4el empleo, es el que se 1

Tiere a la técnica gue emplean las diversas actividades.
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reguerimientos de mane de obra se

tidad de trabajo por unidad de pre

la cantidad de capital por unidad

13
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yna vinculacidn técnica det
cifica {T/P = ¥ (K/T}. Lo anterior, =:%td relacionade con -

los diversos procesos con gue se fabrica urn producto y los

requisitos diversos entre productividad v densidad de capi-

h

tal para cada proceso. Cada una de esas tecnologias, sin -

ped
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embargo, pareciera que pueden utilizarse con determinada efi
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ciencia, siempre gue se considere asi al usc plang
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pacidad instalada, sin mano de obra
En resumen, 2on pase en 1l dizponibilidad de recursos

y la detevminacidén ce nusstos Jde trebair, 2ucde definirse un

estimauo de enplien gue Tueso de aoreximad ones sucasivas ha

bria d
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Tas metas en la orestacidn de

Una politica de emplec exige, scoris 13 o rordan-
cia entre ei perfil de capacitacidn ar fa fuerza de trabajo

y la habiiidad de la mano de obra reguerida para ¢! desarro-

1io deseado. Cualguier desequilibrio gue vesultara en la -

capacitacibén de la PEA, ern funcidn de Tos obietivos del de-

sarrolic, podria tratsr de suberarse
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de entrenamiento comn smentario a su educacifdn bisica.
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Calificaci
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Kecurso Huvano

5

Como y3 te ha dicho, en wna it iin de
miento poblacicenal es importante mejorar &1 nivz

de las personas buscando, ademés de mejora las condiciones

Q4

imperantes de alfabetizacidn, daries 1
namiento necesaric para gque sean uyn recurse humano eficien-
te y se couviertan en un factor promozor de dezarvoiis.

Es conocido el hecho de que exizte una alte ¢corvela--

¢i6n entre la fertilidad y el nivel educativo v aue en Ga -

D

medida gue =1 nivel educativo de ambos sexcs autisnia, surge

}

una responsabilidad que se manifiesta oo fe necesidad da re
gular e} tamafo de Ya famiiia. Es¢, navuralment
sus repercusionas en Ja veioccidad de cvoc.miento de la po--

blacidn, sero tales efec
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zo y, mientras tantu. T& pobiaciér total seguivd cumentando
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esaric que en materia educa
tiva se tenga el doblz enfogus de preperar a la poblacidn -
ifabetizacidn y culiyra gereral por una pavte,
y de darle, por oatra parte, 'os elementos de capacitacibn -
necesarics para que pueda desempefiarse con mayor eficiencia
ia actividad productiva,

51 se considera que en materia de desarrolio se ten-

drd en mente aumentar y diversificar ia produccién nacional,
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se debe estar preparado sara hacer frepse a 1o demanda futu
ra de manc de chrz diversificada cuz cuesa aternder jas acti

ternos y de otras actividades de wmenor cxapi2r3cad, @ingue
no por e13o menos impcortantes. destinadas &1 mercads inter-
no. £ada sector productivo demandard detsrminada cantidad
de mano de obra y una estructura propia de especializacidn.
£E7 cambio educacional que se daria en las &reas urba-
na v rural, con motive de la evolucidn del procsse de desa-
rroilo, tendria gue ifentarse para conseguir una disponibi

Tidad adecuada del recursc humanc productivo. Se sabe gue

-y

en los niveless de alta especializacidn del recurso humans,

o

podrian existir daficiencias relativas pers superables. Las
deficiencias en 1a oferta de trabajo se din primoraiaimente
en teos niveles de calificacidn intermedio y bzaic.

.

Por todo in anterior, se reitera ia necesided de con
tar con una pelitica definide de capacitacidn y formaciébn

profesicnatl, que compliemente 1a politics de empleo y venga

r‘“

a supevrar la disociacicn que existe sntre &l mercado de -~

trabajoc y el sistema educativo y entre educacidn v capaci-
tacidn.
¥a se ha mencionado que la politica de desarrolio de

be propender al logroe de mayor productividad de las diver-
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conbmicas, pero esto no es tapn fé&cil si -

se toma en cuenta que un buen porcentaje de 1a actual fuer
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CAPITULO VII

RESUMEN DE CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A. CONCLUSIONES

1) De conformidad con la informacidn analizada, entre
1961 y 1971, E1 Salvador tuvo una tasa awual de c¢recimiento
de 3.54% y este crecimiento para el periodo 1971-1975, fué
de 3.60%.

2) La principal causa del aumento rdpido de 1a pobla
cién, es el exceso de nacimientos sobre defunciones. Por
su parte, la tasa de natalidad no ha variado mucho desde -
1930, por 10 que puede decirse que el ritmo de crecimiento
de la poblacidn es m&s una consecuencia del mejoramiento -
de las condicianes de vida que un crecimiento exagerado de
la tasa de fecundidad.

3) La poblacién salvadorefia tiene la caracterfstica -
de una estructura poblacional joven o de base ancha, ya que
alrededor del 45% se halla comprendido en el grupo de 0 a
14 afios.

4) Para 1971, un 40% de la poblacién vivia en el drea
urbara (18% en el &drea metropolitana} y el 60% vivia en el
drea rural. Es significativo el hecho de que existe una -
tendencia hacia la metropolizacién y prueba de ella es el

aumento de Ja pcblacién de 1a zona métr0p011tana que entre
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1950 y 1971, se ha incrementado en 150% como resuyltado de -
la atraccidn que ejerce para los residentes del resto del -
pais. Esto ha creado corrientes migratorias internas que -
buscan mejores condiciones de vida, mds oportunidades de em
pleo, mejores salarios, acceso a servicios, etc. Sin embar
go, esta imigracion, en muchos.casos no selectiva, ha aumen
tado la marginalidad en la periferia del area urbana.

5) La relacién entre habitantes y territorio en 1975,
determina una densidad de 204 personas por sz a nivel na--
cional, y de mds de mil personas por Km2 para el drea metro
politana.

6) Las personas disponibles para la produccidn de bie
nes y servicios en a2l pais o poblacifn econdmicamente acti-
va, estd formada por persconas mayores de 10 afios y represen
ta solo la tercera parte de la poblacidn.

7) De una poblacidn potencialmente productiva de 2.8
miTlones,en 1975 solo 1.3 eran econdmicamente activos y en
cambio 1.5 eran personas inactivas; o sea, que por cada per
sona activa existen 2.18 dependientes.

8) La poblacién femenina econémicamente activa ha ve-
nido teniendo una participacidn cada vez mds importante en
la PEA total. Aunque la participaciodon de 1a mujer es tres
veces mds en el drea urbana que en la rural.

9) La PEA por ramas de actividad ha cambiado su estruc

tura relativa a través del tiempo. Sobre todec en 1975, cuan
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do fué notoria la menor participacion de los sectores agrg
pecuario e industrial, con respecto a las cifras de 1950.-
Sin embargo, para el primero de los afos la PEA agricola -
fué de 607.5 miles de pevsonas y de 128.4 miies en la in--
dustria.

10) La extensidén territorial reducida del pafis, alin
permite la incorporacidn de unos 218.5 miles de hectdreas
para dedicarlas a las labores productivas de la agricultu-
ra.

117) En el perfodo 1950-1975, l1a ocupacidn tuvo una -
tasa de crecimiento de 2.6% al afio y el PTB se incrementd a
un ritmg de 5.i%. Por su parte, la productividad media por
persona acupada se incrementd en ese mismo periodo con una
tasa de 2.4% por afio. En cuanto a creacién de puestos de -
trabaio, en los 25 afos analizados se crearon 578.207 pues-
tes, de l1os cuaies 175.4 miles corresponden al sector agro-
pecuario, 47.3 miles a la industria, 30.6 miles a la cons--
truccidon, y 176.7 miles al comercio.

12) No obstante que el crecimiento econdmico ha difun
dido su beneficio con relativa amplitud, el grado de progre
so y bienestar personal y colectivo, medido en términos de
ingreso per-capita, es el sigqguiente:

En 1976-1977, segin la Encuesta Nacional de Presupues
tos Familiares, el ingreso per-céapita en el pais era de ---

£853.00 y su distribucidn correspondia as7: 40% del estra-
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to inferior tenfa el 16% del ingreso to:tal, el 40% del es-
trato medio participaba del 36% del ingreco y al 20% del -
estrato superior le correspondia el 48% del ingreso total.

13} Las condiciones de salud de la sociedad salvado-
refa, ha tenidoe un ritmo creciente de mejoria entre 1950 y
1975, puesto gue 1a esperanza de vida ha crecido notoria--
mente y ésta es representativa de Ta estructura de 13 mor-
talidad que, como se ha explicado en 1a concliusién No.2, -
ha disminufdo como consecuencia de las mejoras habidas en
el sistema de salud. Sin embargo, en 1975 se tenia una ca
ma de hospital para cada 589 personas.

14) La poblacidén salvadorefia padece de subalimenta--
cién y desnutricidn endémica, no obstante que su dieta bd-
sica esta compuesta principalmente por maiz y frijoles, --
alimentos relativamente baratos y nutritivos que con otros
complementos podrian proveer la energia que el pueblo nece
sita. Sin zmbargo, a pesar del aumento en 1a produccidn -
de esos bienes, existe un déficit protéico-caldrico gue se
concentra en las personas de los estratos de ingresos me--
dios y bajos.

15} Aln cuando se ha logrado disminuir la tasa de --
analfabetismo a un 38% para 1975, los esfuerzos en esta ma
teria tienen que aumentarse para superar las dificultades
de 1a desercidn escolar y mejorar los niveles de matricula.

16) Con el aumento de la poblacién y la concentracidn
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de fuentes generadoras de empleo, se ha producide un défi-

cit habitacional urbano que en 1977 legaba 2 149.7 miles de
viviendas. Este problema de graves implicaciencs sociales

afecta primordialmente a los sectores de bajos ingresos de

1a poblacién.

17} Aln cuando el gasto pidblico ha tenido un creci--
miento rdpido en lo concerniente a los sectores sociales,
su impacto no ha sido mds notorio como consecuencia del ay
mento de Tas demandas de 1a poblacibn.

18) De conformidad con las tasas actuales de mortali
dad, fecundidad y migracidn, la poblacién salvadorefia po--
dria 1legar a 9.4 millones de habitantes en el afic 200D. -
Sin embarge, si se tomara como meta 1a reduyccidn en un ter
cio de 1a tasa bru®ta de vreproduccién, la poblacidn 1leqga--
ria a 7.7 millones de habitantes, que determinaria una den
sidad de 367 habitantes por kildmetro cuadrado.

19) Con respecto a la incidencia gqus tendrd el creci
miento de la poblacidn para el afo 2000 a un nivel de 7.7
millones de habitantes, puede decirse io siguiente:

a) Para ese afio, se tendria una persona rural econdmi
camente activa por cada hectdrea de tierra dedicada a la -
agricultura y la ganaderia. Con eso se aumentaria la de--
manda de tierras por parte de los trabajadores agricolas,
con el fin de proveer su propia alimentacidn y se incremen

tarian las explotaciones pequefias.
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b} La demanda de alimertos serfa tal. gus se necesi-
taria duplicar va produccién promedio de etz rbtenida en-
tre 1974 y 1978 y aumerntarel rendimiento promedio por man-
zana de 24.6 qq a 40 ggq, en una superficie de 40C.000 man-
zanas.

¢} En materia de produccién y empleo, el crecimiento
de Ta poblacidn determina que por 7o menos el PTB deberd -
crecer a una tasa anual de 5.1% y la productividad mediea -
por persona ocupada en 2.4% por afio, con el fin de absorber
la PEA proyectada.

d) La disponibilidad de 1o0s requerimientos de servi-
cios de salud y educacidén y de vivienda, tienen gue mante-
ner un ritme de crecimiento por 1o menos igual al crecimien
te de 1a pcblacidn, con €% fin de evitar ua deterioro de -

la calidad de vida de la poblacién salvadorefia.

?20) Las perspectivas econdmicas y sociales del pafs,
podrian ser mas positivas si en vez de programar unicamente
un decrecimientp de ta poblacidn, se trabajara a la par con
una politica de Targo plazo que propensdz hacia la expansidn
econémica y la creacidn de nueves puestos de trabajo, una -
distribucién adecuada de 1a poblacidn en el territorioc nacig
nal, se busgue la explotacitn racional de los recursos dis-
ponibles y se programe la capacitaci6n adecuada para capaci

tar la grar masa poblacional del pais, con el fin de hacer-
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la wmds produciive y nenos dependiente d¢ las prestaciones -

{

de servicios grztuitos por parte cel Estado.

B. RECOMENDACIONES

1) Es necesaric crear conciencia en el pafs con res-
pecto a la magniiud v alcances de Ta problemdtica demogra-
fica salvadorefia y de los medios disponibles para quienes
guieren planificar el tamafio de su familia. Para ello, se
propon2 un drograma de comunicacidn masiva que permita con
seguir la meta propuesta en el crecimiento de la poblacidn.

2) Con base en tas tendencias demogrédficas, se propo
ne una disminucién de 1/3 en la tasa bruta de reﬁroduccién
con el objeto de conseguir en el afio 2000 una poblacidn de
alred:dor de 7.7 millones de habitantes y una poblacidn --
econdmicamente activa del orden de 2.5 millones de perso-
nas.

3) Con el fin &e minimizar e] impacto del crecimien-
to poblacional en el proceso de desarrollo, se recomienda
una estrategia giobal de largo plazo que busque un incre--
mento en el nivel de actividad econdmica y, por consiguien
te, en la produccién nacional, corrigiendo su poca diversi
ficacidén y la falta de complementariedad de los sectores -
agropecuario e industrial, mejorando los niveles de produc
tividad y procurando una mejoria real en la calidad de la

vida de los salvadorefios.
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4) Como medidas especificas complementarias de la es
trategia de desarvrcllo de large piazo, se propona:

a) La elaboracifn de uns pelivica de empleo orienta-
da a solucionar el problema del desemp 0 : subocupacidn -

estructural que prevalece an ei pais. Para 1o anterior, -

cidén de nuevos puestos de trabajo y a la disponibiiidad de
recursos humanos. De igual manera, se analizan algunos de
los elementos involucrados en ta deterwinacifn de metas en
puestos de trabajo.

by La definicidén de una poiftica en materia de capa-
citacidn y formacidon prefesional gue permita respondar con

recursos humanos adecuados ta divarsificacibn de la pro-

(o5

duccién nacional y venge & comp =mentar "4 politica de em-

pleo propuesta. Se propone gue 2sa formacidn de recursos -

e

se efectie wmediante 1¢ modalidad extraescolar y se oriente

—da

a actividades prioritarias como la agropecua: ia, industrias
de alimentos, artesanfas y la constru.cidn y cclividades -
conexas.,

Para el sector informal, se siciere una capacitacidn
masiva mediante Ta television educativa. radio y grupos md
viles, apoyados por instituciones oficiales relacionadas.
Para el sector formel, se sugiere el entrenamiento por gruy
pos especificos, orientado y financiade por 1as propias em

presas.
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¢} Procurar una mejor distribucidén de la peblacién en
el territorio nacional, mediante una nolfiica regional que
evite el crecimieato econdmicc desigual, geogréfica y social
mente. Para lo anterior, habria que prepavar un plan de ac
cién para zonas predeterminadas, de acucrdo con

o

tos que se enumeran para tal efecto. T: lan buscaria, ade

1]
—
-

més de 10 enunciado, el establecimiente de pricridades para
Ta utilizacidn de los recursos disponibies en materia de in

version pliblica y privada.
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. 2
EL SALVADGR: TASAS ESPECIFICAS DE ACTIVIDAD MASCUILINA PARE
LOS ASGS 1950, 1961, 1871 y 1875 EN LGS VARIGS GRUPOS BE EDAD
s H 17 e Y S
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SALYADOR:

o ki

FROGUCTIVIDAD

ANEXO No.8

MEDIA POR

A ropecuario 410 RB? H86
Industria 73322 120

Conercio

[ Otrog 44 796

t
| TOTAL wl2 U746 122

Transporte 9 S0 29 66!

b
855 4.0 1 374 ¢ 520

307 6.1 5 486 jo 378
155 7.4 5 270 3 343

o
o
(%)
By
.
o
Lo
a2
G
<O
5al
24
~

Fuente: Cuentas Nacionales, Banco Centry

Censo Poblacitn 1060,
Encuesta Manc de Obra 1975,

wt de Reserva,
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ANEXG No. G
El. SALYADOR: 76
| ABSOLUTAS . TASAS
1. Epnteritis y otras enfermeda- é )
des diarréicas 3 368 % i2.5 83.8
2. Homicidios y lesiones inten )
cionaies 1 28] 4.2 31.8
3. Brongquitis, efisema y as- % 7
mas 1 235 4.0 25.9
4. Gtras neumonis T 075 3.5 26.0
!
5. Otras enfermeaades de?! cora-
26n G52 e 3.1 23.3
6. Otras causas prenatales 137 2.6 19.0
i
7. Tumores malignos ; 750 2.4 18.1
i
8. Enf_rmedades cardinvasculares 747 2.4 i7.9
9. Otras enfermedades del avara- ;
to digestive 687 2.2 16.6
10. Accidentes de vehiculss. mo- |
tos g1 2.0 i5.0
11. Sintomas y estados mal defi-
nidos PG 337 30.3 226.5
4 - s
12. Otras causas P9 520 30.8 230.9
TOTAL DEFUNCTORES 30 262 160.0 | -
}
Fuente: Estadisticas del Ministerio de Salud.
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EL SALVADOR:

Y PRODUCCION SEGUN TAMANO DE LA EMPRESA

ANEXO No.11

PORCENTAJE DE UTILIZACION DE LA TIERRA POR PRODUCTO

1971
___PEQUERA EMPRESA L/ | weozana EwpResA &/ cRAN EvPRESA 3 |
SUPERFICIE | PRODUCCION |SUPEREICIE | PRODUCCION | SUPERFICIE | PrODUCCION | FUTAE
. Granos Basicos 76 2.3 14 14.0 10 13.6 100.0
. Productos de Expor !
tacién
Café V7 12.1 27 26.2 55 61.7 100.0
Algodén 6 6.0 13 12.8 80 81.2 100.0
Caha de Azlcar 8 19.0 15 19.3 66 61.7 100.0

1/ Menos de 9.9 Has.
2/ Mediana, 10-49.9 Has.
3/ Mas de 50 Has.

Fuente:

Tomade de Cuadro No.2 del trabajo Andlisis del Subsistema de Produccién de Alimentos.

Censo Agropecuario 1977.

Metas y Polfticas del Sector Agropecuario para el Perfodo 1978-1982.
Ing. Mario A. Barahona M.

128



Usuario
Rectángulo

Usuario
Rectángulo

Usuario
Rectángulo

Usuario
Rectángulo

Usuario
Rectángulo


N

,n e%. S
i
-y i
[ [SY S o BT« SRR R S & L~ I o B ¢ o 2NN NELE-REY o B 6 [ap B T S o s T S = o [y i
Z | ™M W o Qe GG W0 W) WD P e I Gy < & O e MR -
<g ! rsﬁ.,g g D M e WD D N O o oo M [T B SN AR OV o SRNC Y N LAl
o (
o 1o O e N T o s T o S R ) — 2 YO0 e LD P WD WY N o i
o L I S S A o)ty N ™ ' (Yo R v Y= B [ I
Q. T Foen [a¥] - & ] ™ w
i faN |
1%y}
ks 2 . _ o P RDRIO SO
hY4
2
o) (%]
mu fom |
'
) [ %] WO D o S S vio T ) o] [ R | K [« JRS A BN s IV e ] o
10 (SR [ o R o ¥ B Et I S A N AN [ LR L] [SRIE ~ 0] LS M S e T e [ap] .
o —i1 [ b e — [E SV Vo TN o [ [ WIS IR Vo B Ve 1 Muu
5> RN 7
o ws oy R O e e NN G wd W [ B ST o WY i o B <% [T o TR € w B - R S ol ¥} ot
[ TN o s T < S Y TN R wome pmas g Wl 0y A T P o T S (3] i)
wi oy " e £y i s
[toe] e
w!;l .
it o
Luad hed
= )
puiied M+ S e e s mmmtanrs . — [ o 1y
wd )
T oy o o)
o~ e LU “J
ey 114 & O
» [} |NE] 941
(e} et Y 2] Q
. = [ %2] =0 2 Y ) P e O e 53 LD e [ R Lt I = S 40 B -5 2
Lid — Oh (2 [SS N = BN A VIR > v B VE TR~ U TS B2 B RO < BT R ot R oo B o X S e K e B s N0 B 0 ) O
fow) [y o L s . ” - . B . ° - . - N " ° . s a » . . . » (A
vl Lt P P O 0 7 o TN B (N 4 [ TSR = BT« SRR BN R ' T S oo L S s T <6 Y~
Led €2} o I C of [ T o o Y I~ QD
3 Land £or 2D
«t 178! Lad 2 12l
{dd oy et &
() s}
441 St - - o
53]
. ng
[l 3
b v —
e (75 & 3
ot oo o st (]
v o ) - -
<, [ ] W1 b 0 s !
N = Bom > G %]
o} vl oS R e e
i ] 5 oo i i
Lt Qe Wi ~ o oL W oy e s
£ha o3 i T & B | [ = [Eg] fime
pm e b -~ N n Al B SV R Lid : L~
I QY e 4] Lo TR~ S« CHNE < VRN < R ov SN « P R RS SR < I X ol o
[ T AV e T o B O B« B " L~ T > L Vo - B R el s ol S -G - B S AT 74 B | owr (]
E S LT o o SR "ol « ) S v S & 'Y N e S S LS N s = P
S N S - BT T - Y < S B WY B S o e T S BT N < B o) .
[ - " VER- Sl = WP A U & PO U B O TR A s ol (. B o T G A - — i

=< E



Usuario
Rectángulo

Usuario
Rectángulo


1


Usuario
Rectángulo

Usuario
Rectángulo

Usuario
Rectángulo


(82

i i7 § i . B Hanl peos N SC i b
A. CRECIMIENTO DE LA POBLACION Ef LTS UL

-1

[m0s 50 ANOS
E7 primer censo de poblacidén en E! Saivador se¢ efec-
tudé en el afe de 1830 y la pohlacidn encontrada fué de ---

1 434 361 habitantes. E1 segundo ceaso realizade en 1950,

determind una poblacifén de 1 855 917 hahitantes, que indi-

oo

ca un aumentc wedio anual de 1,30% entre 1830 y 1950. Pro-
bablemente, el bajo nivel de esta tasa media es e} resulte

do de omisiones habidas en el levantamienin del primer cen

o

so, pero esta situacidén fud superdndose v a pavtir de 1950

se he encontrade un creciviento més rédpi ¢ de s pohliacidn.

i
t
el
!
~r
i
-
o
=3
o
-
ot
)
F
[

2 510 924 habitantes y e 7 con
respecto & la poblacidn de 1930, £%1 siguiente cenzo se --

efectud en 1971 y determing unz soblacidn de 3 554 648 ha-

gue a mediados de 1375 y con base en los datos de la Encues
ta Nacional de Maro de Obra y Aspectes Demogrédficos, se es

timd que la poblacibn de Ei Salvador ers de 4.094.039 habi
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1.1

Es notoria la evolucién de Tas fasas medias intercen
sales que se aumentan rdpidamente de 1.3% en 1950 hasta --
3.6% en 1975 para arrojar una tasa media anual de crecimien
to de 2.36% entre 1930 y 1975.

La razén principal para el aumentc répidc de la pobia
cidn es el exceso de nacimientos sobre defunciones. Esto -
es asf, no obstante de que en buena medida los datos del re
gistro de nacimientos y defuncienes son incompletos y no --
permiten deducir la mortalidad fidedigna. En cuanto a2 la -
tasa de natalidad, ésta no ha variado wucho desde 1930 y ~--
ello se deduce de la estabilidad de ia composicidn de la po
blacidén por ecdades. Lo anterior 1ndic¢ca que la causa princi
pal del incremernto acelerado d= V. pobluc én, ha sido el --

-

descenso en la tasa de mcc~talidad; come =suliado de las me

-
f
i

Jjoras consiguientes en

A

as cordiciones sanitarias y en el -

combate de la enfermedades infecciosas., ios programas reali

[$a}

i

o~

zados en esos campos han permitido reducir ta tasa de morta
lTidad en uns cifra apreciable. En resumen, 1a explicacidn

principal de ta elevada tasa actual de aumenioc de 1a pobla-
cifén, es mds consecuencia del mejoramientec en ias condicio-

-
H

nes de vida gue de un crecimiento descontrolado de Ta tasa

de fecundidad.

B. TASA DE NATALIDAD

No obst

Y]

nte ias omisiones encontradas, sT s& toman -
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en 1975 de 39.87%,. Estas cifras podriar sev probzbliemente

un tanto mayores en la realidad.

vamente., E
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-
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sa elevads de mnatalidad.

Las tasas de mortal dad vesultantes de

9.9%., ¥ 7.8%.; pero tales cifras se consideran inferiores

a las reales porque Tas mismas ne llevar el regiztro efecti
vo de les defuncicnes. La tendencia de las tasas de morta-
I1dad basados en las defunciones registradas acusan un des-
tensc, pero este descenso puede ser inferior a ladisminucidn

real como consecuencia de variacicnes en la frecuencia de -

y
v
8
[g»]

5]
3¢

[£)
tu
[
o+
=3
]
.

las omisione

tasas de mortalidad y

Q3

Con bace en el andlisis de la

o

natalidad, se ha determinado que el crecimiento natural en

los periodes intercensales se ha mantenido.
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=33 una i rdengia ascendente
de la de 15 1fios de .-da yE que del -
47.2% ern 1950 sube 2 45.5% en 1371 v a 4 2n 18975, Sin em
bargo, aparentemente esa iendencia no =eisjs 1ingdn aumento
de 1a fecundidad, sino que mas bien chbedege 2 una @ayor enumsa
racidn de 1¢S nifos pequefios y &l descens. rah.do =n 1a morta
Tidad infantil gue segiin las estadisticss vitales kan dismi--
nuido de 85.31%.en 1950 a 58.1%, en 19,3,

En conjunto, Ta poblacién de E} Ssivador rresenta jas

caracteristicas de una poblacidn en donde 12: tasas ¢z rertaliidad

nan disminuido mds rdpidamente gue Tar de
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tensidn de 21 (00 Km~ asproximadamente, resul
pa¥s viven 204 personas en cada . Esto a

nal, porgue si tomamo

2}

cbtendremos que en ella habitan
el

K

-

for otra parte, vale la pena mencionar

dad racional pabiacioral es un indicador vel
debe analizarse independientemente de Tos re

bles vy el gradc de desarrollo, puesto que 31
densidad nacignal con 1a que existe =0 paise

y Holanda, se £sa no resuita

BRLIVE s

respecte a Centroamérica, E1 Salvador poses

mografica méds a2lta, sucngue we ta pooiacids m
que corresponide a Guatema'a. e T ivm
ficie, el pafs tiene salo 27 000 Kmi, contra
que tiene el pafs de mencs superficis Tos

~

contra los

que es Costa Rica, 13

o

ragua gque

rial y de 1a mé&s baja densidad pobiacicnal:
& : ; ol
15 nabitantes por Km™.
EY1 Cuadro No.6 a continuacidn, refleia

idades existentes 2n lo

tropolitana, -
EYS0ONas POV --

aque la densi-
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ds elevada, --
inos de super-

20 700 Km©™ -~
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~ue tiere Nica
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i de 105 Paises Centros sericanos.

representa casi iz cuarta parie de ]

o
[
o
3
)
L
s’
P
[¢¢]
=
ot
=5
o
[«3]
=
VD

ricana y si a es¢ 32 agregsa la pobreza de 105 recuvsos na-
turales, se comprende cudl es ia vazbén de buscar un creci-
miento poblacional menoss acelerado y una politics mis dind
mica y Justa de desarroilo, que permita distribuir Yos be-

neficios del progreso econdmico y sccial entwe una propor-

cién cada vez mayor de personas.
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arr Salvador con 305 serscnas. Aumento -
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de 50 o mds persconas o tienen La Libertad, ‘onsonate y Cus
catldn. Los departamentios gque menos incrementar Su densi--
dad fueron Chalatenango, que aumentd 22 perscnas coh respec

S

[= 318

te a 19561 v Morazdn cuya densidad crecidn en 29 gerscnas m

<

Y WD

por Km~ para 1971,

En cuanto a la distribucidn de 1z pagblacidon en g1 --
pafs, se tiene gue en los departamentocs de Santa Ana, Chala
tenango, Usulutdn, San Miguel y La Unidn, con una superfi-

-

cie total de

-

iC 327.63 sz, que representa casi 'a mitad -

<5

del tervitorio nacional, vivian 1 350 812 personas, ¢ sea
el 38% de la poblacidn total. Por otra parte, los departa
mentos de Sonsonate, La Libertad, San Saivador y Cuscatlén,
que tenfan densidades por encima del promedic nacioral de

. .2 _ PR
169 personas por Km“, ocupan una superficie de 4 520199Km2,

o sea el Z22% del territoric nacicnal y daban cabida a 1 408 904

personas, que significaban 21 407 de 1z woblacidn total.
Contrasta lc¢ anterior con los datos de Tos departamen

tos predominantes de Ya zona norte del pa

-

5: Chalatenango, -~
Cabafas y Morazin, que ocupan una superficie de 4 567 52Km2,
0 sea un 22% deil territorio nacional gque ocupaban 459 578 -
personas que representaban el 13% de Ta poblacidn total. Es
tas cifras determinan para los departamentos de ia zona nor
te antes mencionados, una densidad promedio de 147 personas

V4
por Km™ .
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ANEXC Neo.Z2
POBLACION TOTAL NACIDA EN EL SALVADOR MU MIGRANTE, INMI

GRANTE Y EMIGRANTE POR DEPARTAMENTD DE ENUMIRACION

No Migrante Inmigrante, Emigrante | M. Neta

Ahuachapan 160 092 17 055 24 277 - 7 222
Santa Ana 307 578 52 257 | 56538 | - 24 33}
Sonsonate 190 464 45 483 34 519 10 844

Chalatenango 163 617

Ty
(2}
=
I
+
[}
[
0
9]
13
[¥%)
(#%]
(S
£
[oy]

La Libertad 215 127 68 196 42 476 25 720
San Salvador 505 705 217 217 51 8%1 | 165 383
Cuscatlan 136 480 | 15 876 28 119 % - 12 243
La Paz R 20 516 37 615 % - 17 099
Cabafias L 104 735 482 | 2% 287 % - 24 46

San Vicente . 13% 095 13 222 36 08

Usulutédn 264 754 28 882 1 46 423 | - 17 541

San Miguel 287 444 31 054 50 846

Morazan 150 476 4 217 23 111 0 - 18 BY9O

La Unidn 198 846 17 896 2V 805 . - 3810

E1 Salvador 2 389 260 523 221 523 21

Fuente: 1V Censo Nacicnal de Poblacidn, 19871,
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ANEXO No. 3

CORRIENTE MIGRATORIA FEMENINA A SAN SALVADDR

§ Hacia Sn.Salv. | Desde Sn.Salv. | Corriente
Inmigrantes Emigrantes Neta
Ahuachapin 4 204 665 3539
Santa Ana ! 12 475 2 678 § 797
Sonsonate 8 453 ! 2 961 5 422
Chalatenango i1 478 i 860G | 10.618
La Libertad 14 321 | 8 600 E 5 721
Cuscatian 10 280 i 2 517 | 7 be3
La Paz 1 14 070 | Z 426G 11 641
Cabafias é 6780 | 453 _ 6 336
 San Yicente E 10 05 944 | 9 061
| Usulutin 12 614 1 352 ! 11 262
San Miguel 11 028 1 155 : g 874
Morazédn é 3 297 145 | 3 147
La Unidn | 5923 412 4 511
E
E1 Salvador 393 25271 | 38 662

i

Fuente: I¥ Censo Nacional de Pnbiacidn, 1971.
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