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PRO l o G (1 

La evoluci6n del crecimi2nto de la pOblaci6n de El -­

Salvador, durante los Gltimos anos, ha pr~vocado una reac-­

ci6n social tan importante que ha habido la necesirlad de que 

el propio Gobierno defina una política inteqrhl de población. 

AUn las firmes creencias religiosas del pueblo, han permit! 

do que sigilosamente se introduzcan los medios anticoncepti 

vos, como resultado de una responsabilidad mayor de los pa­

dres de familia, que dfa a día sienten las dificultades que 

se presentan para alimentar y educar a sus hijos en un medio 

social convulsionado y ante perspectivas económicas poco pro 

metedor'as. 

El trabajo que sigue, se circunscribe G la descripción 

del fen6meno de la poblaci6n en el pafs y su relaci6n con la 

problemática del Desarrollo Económico y Social, establecien­

do que la d;námi~a pObiacional en las circunstancias del pafs, 

condiciona tal desirrollo, pero que esa dinámica pOblacional 

no puede ser la causa determinante del mismo. De otra for­

ma, lo que quiere expresarse es que las condiciones económi­

cas y sociales del país no van a ser mejores por el simple 

hecho de disminuir la tasa de crecimiento de la pOblación, -

sino que será necesario además, la definición de una políti­

ca previsora de desarrollo a largo plazo. 
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En la antigueda1. los pueblos orientales estaban seg~ 

ros de que la multiplicbción df los na iMisntos era un bien 

que representaba para el padre un tratajBdor ~~s ~ar¿ 'a ex 

plotaci6n del suelo que era la principal f~ente de su enri­

quecimiento; los mercantilistas tambi~l¡ favorecfan una poli 

tica poblacionista para disponer de mano d~ obra abundante 

y barata en la industria; y para los fisíócratas, era impo~ 

tante una poblaci6n numerosa para hacer prosperar la agri-­

cultura. 

Con la aporici6n de Malthus y su ensayo sobre el pri~ 

cipio de población, que propone que la misma está limitada 

necesariamente por los medios de subsistencia, surgió todo 

un movimiento que con el correr del tiempo, se ha polariza­

do entre quienes preven una futura hambruna mundial y entre 

quienes, a la ;uz de ios avances tecnológicos, no creen que 

llegará esa situación. 

Al margen de la Jiscusi6n doct¡'inaria, en el caso de 

El Salvador, por su estilo de de~arro110 y ~us )imitados re 

cursos, se hace necesario un análisis imparcial de su situa 

ción de progreso personal y colectivo, y de las perspecti-­

vas del mismo a la luz del crecimiento futuro de su pobla-­

cióh, a fin de adelantar soluciones a los problemas que pu­

dieran agudizarse en. materia de distribución de ingresos y 

empleo y, como consecuencia de ello, en los niveles de bie· 

nestar social. 
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CAPITULO 1 

PRESENTACION y ALCANCE DEL TRABAJO 

En El Salvador, cualquier problema económico. social 

o politico que se analice, está relacionado con el creci--

miento demográfico. Asf, se tiene que la pob1aci6n es el 

denominador coman de los bajos indicadores económicos y so 

ciales que tiene el pals en ingreso per-cápita, densidad -

por ki16metro cuadrado, por habitante$ etc. 

La población, sin embargo, por las caracterfsticas 

del país~ tiene que considerarse ~omo un elemento manejable 

en el contexto de su ?roblemática del aesarrollo econ6mico 

y social. 

En 10 ffsico, el pafs no cuenta ~on recursos natura-­

les no renovables que puedan ofrecer una perspectiva favor! 

ble para su explotaci6n econ6mica y en cuanto a recursos na 

turales renovables, también es pobre ya que además de su re 

ducida frontera agrfcola, ha venido sufriendo la tala inmi­

sericorde de bosques que ha redundado en una pérdida signi­

ficativa del suelo labrantío y en una disminución de los -­

mantos acufferos que proveen principalmente la demanda de -

agua potable del área metropolitana. 

Geográficamente y considerado desde un punto de vista 

horizontal, el país tiene tres zonas con caracterfsticas di 

j 
1 

i , 
j 
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ferentas en cuanto a recursos y población. Existe una zona 

norte de suelo montañoso, en donde hay relativamente pocas 

explotaciones importantes; se tiene una cadena central, en 

donde se ubica buena parte de la producción de cafi; y la 

zona costera, en donde dadas sus características topográfi 

cas; se ha destinado a cultivos como el algodón y la caña. 

la población actual de El Salvador se estima en 4.2 

millones de habitantes q~e, contrastada con una superficie 

de 21 000 Km 2 , nos d~ origen a una densidad media de 204 -

habitantes por Km 2 . Este indicador nos coloca en uno de -

los primeros lugares en Am'rica Latina. 

la tasa de crecimiento de la población, se estima en 

alrededor del 3.5% por año, siendo también una de las más 

rápidas del continente americano, le q~e aunado a la distri 

bución, a la composición de la población y a la califica-­

ción de la misma~ impide que los esfuerzos orientados al -

desarrollo económico tengan los resultados esperados. Es­

te rápido crecimiento de la población, cr0.a presiones fuer 

tes en las demandas de vivienda. alimentD~ y servicios. 

Es un hecho que el país mantiene un estilo de desa-­

rr01lo enmarcado en los principios de la libertad econ6mi­

ca, pero por sus caracterfsticas no hay duda que necesita 

una estrategia de desarrollo que oriente la actividad del 

Estado» las empresas y las familias hacia un mayor creci-~ 

miento económico y hacia una utilización más eficiente de 

i , 
j 

Usuario
Rectángulo

Usuario
Rectángulo



3 

los recursos disponibles, incluyendo su fuerza de trabajo. 

Para ello, es importante tener en cuent~ las tendencias de 

mográficas al establecer los objetivos en los programas de 

desarrollo económico y social y estudiar los medios que 

permitan alcanzarlos. Las proyecciones demográficas son -

elemento esencial para determinar la orientación y las pers 

pectivas del desarrollo en muchos sectores. 

El objetivo principal de este trabajo es analizar la 

situación y perspectivas del crecimiento de la poblaci6n -

económicamente activa en El Salvador y su incidencia en el 

desarrollo económico y social, a fin de conocer el grado -

de utilización que la economía salvadDre~a hace del hombre, 

considerando que es el factor prcductivo más abundant~ a su 

servicio. 

El estudio de la población como recurso humano, per­

mite presentar algunos alcances con r0specto a la necesidad 

de definir una estrategia global de desarro110 econ6mico y 

social que involucre algunas consideraciones referentes al 

crecimiento de la población total y p~blaci6n económicamen­

te activa en el curso de los próximos 20 años. Se recomieE 

da que esa estrategia descanse en cuatro aspectos relaciona 

dos con la variable POBLACION: 

a) Divulgación de los aicances del problema demográ­

fico, a fin de hacer conciencia de la magnitud y repercusi~ 

nes del problema (10 que se trata muy ligeramente por apar­

tarse del objetivo principal del trabajo); 
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b) Una polftica de empleo que propenda hacia la solu 

ción del problema de desem~o y subocupación estructurales 

que adolece el país; 

e) Una política de calificación del recurso humano,a 

efecto de mejorar la productividad económica y diversifi-­

car la oferta de mano de obra; y 

d) Una mejor distribJción de la población en el te-­

rritorio nacional. 

El trabajo se ha estructurado en siete capítulos: 

- El Capítulo I presenta los alcances y estructura-­

ción del trabajo. 

- El Capítulo 11 define y describe la importancia, -

evo1u~i6n y composición por sexo, ramas de actividad y ca­

tegorías ocupacionales de la población económicamente acti 

va. Con ello, se pretende dar su panorama general de la -

disponibilidad y estructuración de personas disponibles p~ 

ra la producción de bienes y servicios. 

- El Capftulo 111 analiza el impacto de la población 

en algunos componentes de la actividad económica y social 

del país, con el Objeto de encontrar indicadores de' grado 

de bienestar y compararlos con los indicadores proyectados 

en la alternativa de crecimiento pOblacional presentada más 

adelante. 

- El Capítulo IV presenta cuatro posibilidades del -
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crecimiento poblacional de acuerdo con diversas hipótesis 

de reducción en la tasa bruta de reproducción y tasas es­

timadas fijas para mortalidad y migraci6n. 

¡- El Capítulo 
1/ 
"se refiere a una propuesta de crecí 

miento para la población total, la PEA y su incidencia en 

el año 2000 en algunos aspectos relacionados con el desa­

rrollo econ6mico y social del país, tales como producci6n, 

empleo, ingreso y la demanda de servicios sociales y vi-­

vienda. 

- El Capítulo VI presenta algunas medidas para dism! 

nuir el impacto del crecimiento poblacional en el desarro­

llo del país y se refiere, como se ha mencionado antes, a 

la necesidad de una estrategia de desarroll,o de largo pla­

zo que involucre políticas específicas en materia de empleo, 

capacitaci6n y entrenamiento de los recursos humanos y una 

distribución mejor de la pOblaci6n en el territorio nacio-

na 1 . 

- E 1 e a p 1 tul o VII de r e s u m e n de e o n c 1 u s ion e s y re c 0-

mendaciones es, como su nombre 10 dice. una relaci6n bre-

ve de los principales puntos de conclusión a lo largo del 

trabajo y de las propuestas relacionadas con el crecimien 

to y las políticas propuestas. 

F1nalmente~ se agregan un anexo estadístico y un --

apéndice relacionado con el crecimiento y e~tructura de la 

poblaci6n. Este último recoge los aspectos demográficos 

Usuario
Rectángulo

Usuario
Rectángulo

Usuario
Rectángulo



: 

6 

importantes como tasas de crecimiento, natalidad y mortali 

dad; estructura de poblaci6n por edades; pOblaci6n y co--­

rrientes migratorias (urbana y rural) y la densidad de po­

blación. 
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CAPITULO 11 

POBlACION ECONOMICAMENTE ACTIVA EN El SALVADOR 

A. IMPORTANCIA DE LA PEA 

La importancia de las estadfsticas relacionadas con 

la poblaci6n económicamente activa (PEA), estriba en que su 

análisis permite determinar el giado de utilización que la 

economfa salvadoreña hace del hombre como el factor más 

abundante a su servicio y, desde otro punto de vista, pro­

porciona los indicadores básicos para medir el grado de d~ 

sarro11o económico y social del pals. Indudablemente, si -

se conoce el namero de personas disponibles para la ~roduc­

ción de bienes y servicios, según su rama de actividad y oc~ 
. 

paci6n y su distribución por área geográfica, se facilitan 

las tareas de programaci6n del desarrollo. Tales datos, r~ 

lacionados con un crecimiento esperado de la producción na­

cional, permiten analizar también metas de productividad, -

empleo, sub-empleo y desempleo. 

Conceptualmente, la PEA se forma con las personas -­

disponibles para la producción de bienes y servicios en el 

pafs. Su tamaño y estructura están determinados por la fe 

cundidad, mortalidad y movimientos migratorios. 

En la mayorfa de los pafses desarrollados, la PEA -

está formada con personas cuyas edades fluctúan entre los 
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15 Y 65 años. Sín embargo, en los países en desarrollo co 

mo El Salvador, en donde los bajos niveles de ingreso de -

los grupos familiares exigen la incorporación temprana de 

los miembros de menor edad. el límite inferior de la PEA es 

de 10 afios. De esta manera, la PEA incluye una proporci6n 

significativa de niños que determinan la caracterfstica de 

11 joven" pa ra dicha pob 1 aci ón. Aal!.-~l!a.ndº_J~_fe.:A. r~pre_s~~~ .. -

ta la oferta de tr~ba~o en el país en un momento dado,_.~!}a 

no ~ete-':,rnif.1a~_t!!l~ __ ITL~~ttº_ª_~xª-~tª_ de __ ~.J!!.i sm~_J!uesto que n';L­

considera ni la eficiencia del traba ador n;._.~l.~ i empo que 

éste ded; cª __ ª. __ l.iL!.cti ~UI_~roduct; vª. 

En resumen, la poblaci6n económicamente activa (PEA) 

de El Salvador, está formada por las personas mayores de 10 

aftos, dedicadas a las actividades productiva~ que se encuen 

tran en las categorías de ocupados o desocupados. Esquemá-

ticamente, la PEA 

,.. 
! 

Ocupados 

P E A 

se formaría así: 
r 
¡Plenamente ocupados 
; 

i l Sub-ocupados 

r Cesantes 

Visi bles _. 
Disfrazada 

Invisibles" .-
Potencial 

L Desocupados J _____ Desocupaci6n absoluta 

lBuscan~o trabajo 
LPor pr1mera vez 
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Esta desagregación permite obtener valiosa informa-­

ción relacionada con la participación que han tenido los re 

cursos humanos en la producción económica y la evolución so 

cial. 

A fin de establecer la composición de la población -

total, se definirá ahora la población económicamente inacti 

va (PEI), que está formada por aquellas personas de 10 y 

más años que no participan de las condiciones referentes a 

la PEA. Por ejemplo: estudiantes, amas de casa, rentistas. 

jubilados, inválidos y otros. 

En consecuencia, la pOblación total del país es la -

de PEA, más PEI» más la población menor de 10 años. 

B. EVOLUCION DE LA PEA 

Segun las cifras censales de 1950 y la Encuesta de -

Mano de Obra y Aspectos Demográficos de 1975~ la población 

económicamente activa de El Salvador creció de 653 409 per­

Sonas en el primero de los años, a 1 287 841 personas en --

1975. Esto representa un crecimiento anual promedio de 2.75% 

que resulta menor que la tasa de 3.2%' anual alcanzada por -

la pOb1aci6n total en eSe mismo perfodo. Esta diferencia -

en la velocidad de crecimiento de la población económicamen 

te activa y la pOblación total, es consecuencia de la tasa 

de fecundidad, que ha permitido una cantidad mayor de pobl~ 

ción menor de 10 años. 
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En el Cuadro No.l se presentan las cifras de la PEA 

correspondientes a los años 1950, 1961, 1971 Y 1975. Tales 

datos no proporcionan una idea exacta del aumento de la --­

fuerza de trabajo, debido a que las definiciones y métodos 

aplicados en los correspondientes censos y en la Encuesta -

de Mano de Obra, no fueron las mismas (Ver Anexo No.l). 

CUADRO No.l 

EL SALVADOR: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA 

I 1950 1961 1971 1915 
~---'-'-'~"~'-'-T 

Poblaci6n Total ¡ 1 855 917 2 510 984 3 554 648 4 094 039 
I 

Pob1aci6n 10 años ¡ 1 Y más 316 685 1 695 783 2 375 744 2 803 936 
1 

PEA 653 409 807 092 1 166 419 1 287 841 

Tasa bl"uta de acti 
vidades 1/ -

I 35.21 32.14 32.81 31.46 

Tasa refinada de I actividad 2/ 49.63 47.59 I 49.10 45.93 

Fuente: Censo de Población 1950, 1961 t 1971;~Encuesta de Mano de Obra 
y Aspectos Demográficos, 1975. 

11 Tasa bruta de Actividad = Po61:~~6n Tota' x 100 

11 Tasa refinada de actividad = POb1aci3n ~!Al0 y mas años x 100 

De conformidad con las cifras anteriores, entre 1950 

y 1975 se tiene una tendencia decreciente en la tasa bruta 

Usuario
Rectángulo

Usuario
Rectángulo



11 

de actividad. Esto significa que la población económicamen 

te activa es proporcionalmente menor, excepto en 1971, en -

cada uno de los años investigados a partir de 1950; y tam-­

bién quiere decir que en esos años ha venido incrementándo­

se la pOblaci6n menor de 10 años. Consecuencia de esto úl­

timo, es la disminución secular, excepto para 1971, de la -

tasa refinada de actividad que ha pasado de 49.63%en 1950 a 
. 

45.93%en 1975. 

En cuanto a la población económicamente activa total, 

en el período de 25 años que media entre 1950 y 1975, ésta 

se ha duplicado al pasar de 653 409 personas a 1 287 841 pe~ 

sanas, aunque en términos relativos, la PEA ha visto d1sm1-

nufda su participación porcentual con respecto a la pobla-­

ción total, puesto que en 1950 representaba el 35.2% y en -

1975 su participación alcanzaba el 31.51. Esto, como conse 

cuencía de la tasa de crecimiento m~s lenta que experimentó 

la PEA- con respecto a la poblaci6n total, tal como se apun­

tó al comienzo del acápite B. 

En realidad. que el país tenga solo una tercera par­

te de su poblaci6n como oferta de trabajo, podrfa parecer re 

lat1vamente reducido, pero más que ese indicador, preocupa 

el hecho de que, de una poblaci6n potencialmente productiva 

de 2.8 millones de habitantes en 1975 9 solo 1~3 millones 

sean de poblac16n económicamente activa y en cambio, 1.5 mi 

110nes sean de personas inactivas, además de los menores de 
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10 aftos· que sumaban alrededor de 1.3 millones. lo anterior, 

significa que por cada persona económicamente activa, exis 

tían 2.18 personas dependientes en 1975. 

Al relacionarse la PEA con la poblaCión económicamen 

te inactiva, se tiene que por cada 100 personas activas. ha 

bfa en 1975, 118 personas inactivas que se sostenían con el 

producto del trabajo de los primeros. 

Para efectos de comparación, se presentan en el Cua­

dro No.2 la relación que existe entre la PEA y población to 

tal, por sexos, en El Salvador y otros países. 

CUADRO No.2 

TASAS BRUTAS DE ACTIVIDAD 

¡ , 

TOTAL HOMBRES MUJERES 

El Salvador,1975 11 31.46 46.03 17 .63 

Argentina, 1975 "'2/ 39.11 58.68 18.49 

Costa Rica, 1975 '2! 32.42 51.93 12.58 

Canadá, 1960 3/ 

I 
35.70 51.30 19.70 

U.S.A. , 1960 1/ 39.00 53.80 24.60 
l· 

Fuente: 11 Encuesta de Mano de Obra. 

g¡ Boletín Demográfico - CELADE. 

]V Aspectos Demográficos de la Mano de Obra en América lati­
na. Juan C. Elizaga, Roger Mellon. 
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Nótese que países como U.S.A., Canadá y Argentina ti~ 

nen porcentajes de 39.0, 36.0, Y 39.0 de PEA con respecto a 

la, población total y que los países analizados, excepto El 

Salvador, tienen una tasa bruta de actividad masculina por 

deb~jo d~l 50%. En cuanto a la tasa bruta de actividad fe­

menina, ésta se mantiene en niveles menores que el 50% de -

la tasa masculina. Aunque en el Cuadro No.2 pareciera ser 

que su proporci6n es errática. puede verse allf que para --

1975, El Salvador t~nfa una tasa bruta de actividad femeni­

na mayor que la de Costa Rica y solo ligeramente menor que 

la de Argentina. Las estructuras de Canadá y U.S.A., enco~ 

tradas para 1960 ya muestran una participaci6n mayor de la 

mujer en las actividades productivas, por 10 que es fácil -

inferir que el papel de la mujer es más preponderante en la 

medida que los países alcanzan niveles altos de desarrollo 

econ6mico y social. 

C. PEA POR SEXO, EDAD Y AREA 

Es importante ~eftalar ahora, cuál es la composición 

por sexo de la pOblaci6n económicamente activa de El Salva­

dor. De conformidad con las cifras correspondientes al Cua 

dro No.3, la pob1aci6n femenina económicamente activa ha ve 

nido teniendo una partici~ación cada vez más importante eQ 

la PEA total. no obstante que la población femenina solo ha 

aumentado poco menos del uno por ciento en su participación 
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en la población total. Efectivamente, en 1950 la pOblación 

del pafs se componía del 49.5% de hombres y del 50.5% de mu 

jeres. En 1975, dicha estructura había variado ligeramente 

a 48.7% de hombres y 51.3% de mujeres. 

El dinamismo importante observado, es la participa-­

ci6n que tiene la pob1aci6n femenina económicamente activa, 

como se mencion6 antes. 

En 1950 la PEA total estaba compuesta con 83.4% de -

poblaci6n masculina y 16.6% de femenina. En cambio, para -

1975 la poblaci6n femenina ya representaba el 28.8% de la -

PEA Y la población masculina el 71.2%. Esta tendencia que 

probablemente siga ascendiendo, refleja el mayor grado de -

participación de la mujer en las actividades econ6micas y -

sociales. En términos de crecimiento, se tiene que entre -

1950 Y 1975, la PEA creció a una tasa media anual de 2.75%; 

la PEA masculina a 2.11%; y la PEA femenina alcanzó una ta­

sa media anual de 5.0%. 

CUADRO No.3 

El SALVADOR: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, POR SEXO 

1950 1961 1971 1975 

1.Pob1aci6n Máscu1ina 
Total . 918 469 "1 236 728 1 763 190 1 992 880 
10 Y más afios 645 808 825 766 1 166 147 1 341 281 
PEA 544 862 663 273 I 914 324 911 392 
Tasa Bruta de Acti-
vidad 59.32 53.63 I 51.86 46.03 
Tasa refinada de Ac-
tividad 84.37 80.32 78.41 68.40 

I 
I 

........... 
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....... 
2. Población Femenina 

Total 937 448 , 274 256 1 791 458 2 101 159 
10 Y rMS años 670 877 870 017 1 209 597 1 462 649 
PEA 108 547 143 819 252 155 370 449 
Tasa Bruta de Acti-
vidad 11.58 11.29 14.08 17.63 
Tasa refinada de Ac 

I vldad 16.18 16.53 20.85 25.33 

Fuente: Censos de Poblaci6n 1950. 1961, 1971 Y Encuesta de Mano de Obra 
y Aspectos Demográficos, 1975. 

Según el cuadro anterior, la tasa refinada de activi­

dad masculina ha venido disminuyendo de 84.37% a 68.40% en-­

tre 1950 y 1975. Esta tendencia decreciente estfi íntimamen­

te relacionada con el aumento de población de menos de 20 años 

de edad que ha sido absorbida por las reformas introducidas 

al sistema educativo que ha provocado una disminuci6n en la 

proporción de hombres en edad de trabajar con respecto al to­

tal de la población masculina de 10 y más años. 

Por otra parte, como ya se ha mencionado, durante los 

25 años en análisis, ha sido notoria la creciente participa­

ci6n de la mujer en la actividad económica y social del pafs;; 

por tal raz6n, la tasa refinada de actividad para la pobla--; 

ci6n femenina ha crecido de 16.18% en 1950 a 25.33% en 1975./ 1 
Debe quedar 

de la mujer 

pa"s, no se 

, 
. I 

perfectamente claro, que la mayor participaci6n ¡ 
i 

en las actividades econ6micas y sociales del --1 

logra mediante el desplazamiento de los hombres\ 
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del campo productivo. Tal como se explic6 al principio de 

este capítulo, la PEA se forma con la totalidad de personas 

disponibles (sin distinguir sexo) para la producci6n de b1! 

nes y servicios del pafs. En consecuencia, la participaci6n 

creciente de la actividad femenina, se origina en que cada 

vez menor número de la poblaci6n femenina se ubica en la c~ 

tegoría de población econ6micamente inactiva (PEI) y eviden 

temente, ello podrfa representar una competencia para el ho~ 

bre en el 4mbito del mercado de trabajO en aquellas activida' 

des que así 10 permitieran. 

En cuanto a las tasas de actividad masculina y femeni 

na, éstos presentan caracterfsticas diferentes en sus compo~ 

tamientos. La estructura de las tasas de actividad masculi­

na por edad est~n relacionadas con la actividad predominante 

de la economfa a la que pertenecen, es decir, agrícola, in-­

dustrial, etc.; y de igual manera, está determinada por los 

niveles de ingreso, asistencia escolar y la amplitud del r~­

gimen de seguridad social. 

En el caso de El Salvador, que es un país predominan­

temente agrfcola y con una distribuci6n inadecuada del ingr~ 

so, puede verse en las tasas especfficas por grupos de eda-­

des, que las personas comienzan a muy temprana edad a incor­

porarse a la PEA y que, por otra parte, permanecen en la mis 

ma categrirfa hasta alcarizar edades avanzadas. 

En el Anexo NO.2 se presentan las tasas especfficas 
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masculinas por grupos de edad para los años 1950, 1961, 1971 

Y 1975. Como ya se ha mencionado, las tasas refinadas tata 

les de actividad, tienen una tendencia descendente. Para­

efectos de análisis comparativo, se considerarán las cifras 

correspondientes a 1975, pero se aclara que por pertenecer 

éstas a una encuesta especializada rle mano de obra, sus da­

tos son más refinados y por consiguiente, los mismos podrían 

ser menores que los que normalmente recoge un censo. 

En el Gráfico No.3 del Anexo, se observan claramente 

descensos en las tasas especificas de los grupos de 10 a 25 

aftos, como consecuencia de la absorci6n de estudiantes por 

los sistemas educativos. Este fenómeno se relaciona con el 

deseo natural de las personas de capacitarse con el objeto 

de buscar aumentos en Sus niveles de ingreso y de ubicarse 

mejor en las escalas sociales en un medio reducido y de mu­

cha competencia. 

Entre los 25 y 64 años, las tasas se mantienen casi 

constantes y reflejan la tendencia naturai de la oferta de 

trabajo del país. Es en esos grupos de edad, cuando el hom­

bre se encuentra en sus plenas facultades fisicas y mentales 

para desarrollar su actividad económica. 

Los grupos mayores de 65 años,tienen tas~s diferentes 

debido al envejecimiento de los hombres aunque las tasas es­

pecificas siguen siendo relativamente altas, ya que para 
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hombres mayores de 65 afios se mantenían en la categoría de 

económicamente activa. 

Con respecto a las tasas específicas de actividad fe 

menina por grupos de edad, se ha mencionado que tienen un -

comportamiento diferente, debido a que son influenciadas por , 

factores como la fecundidad, estado civil, grado de cultura, 

además de la asistencia escolar. De acuerdo con el Anexo -

No.4, las tasas específicas por grupos de edad de las muje­

res para los años 1950, 1961, 1971 Y 1975, reflejan varia-­

ciones notables en el grupo 10-14, que presenta un descenso 

secular de 7.~ a 4.8% en los años extremos. De igual modo, 

vale la pena sefialar que la tasa máxima de actividad que pe~ 

manecía hasta 1971 en el grupo de 20 a 24 años, en 1975 se 

desplazó para el grupo siguiente. El origen de este cambio 

es que la mujer permanece por más tiempo en la categoría de 

económicamente activa. la razón para que este cambio se ha 

ya efectuado~ podría ser, mayores oportunidades de trabajo 

para la mujer, derivadas de la evolución económica y cultu­

ral del país y necesidad de la mujer de permanecer activa -

para mantener o incrementar los ingresos del grupo familiar.! 

Vale la pena destacar que las tasas especfficas fen¡~ 

ni n a s, a par t ; r del o s 25 a ñ o s -d e e d'a d, han a u m e n t a don o t a -

blemente en el afio ·1975 y que tales tasas, entre las edades 

de 20 a 45 anos, han permanecido a la fecha en referencia, 

pD.r encima del 30%. De nuevo, se hace mención de que por -

.,..-
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ser la Encuesta de Mano de Obra de 1975 una encuesta especi~ 

lizada, podría, al contrario del caso de la población masc~ 

lina, dar cifras más altas de la PEA femenina por grupos de 

edad. 

Con respecto a la distribución por área urbana y ru­

ral por edades y sexo de la población económi~amente activa, 

ésta muestra características interesantes. En términos gen~ 

rales, tanto para el área urbana como rural, la PEA femenina 

es mis joven que la masculina. En el Cuadro No.4 puede ob­

servarse que las tasas específicas de actividad femenina al­

canzan su valor máximo en una edad bastante b.aja (20-24 años) 

para luego iniciar una tendencia secular decreciente. Este 

descenso en las tasas específicas femeninas, está vinculado 

con el papel que la mujer representa en nuestra sociedad, 

en su calidad de esposa, madre y ama de casa. 

CUADRO NO.4 
EL SALVADOR: TASAS ESPECIFICAS DE ACTIVIDAD POR EDAD Y SEXO PARA 

LAS AREAS URBANAS y RURALES, 1971 

MASCULINA 1
1 

rfMENIN~ 
L_P_O_B_LA_C_I_ON_' __ ~~U~IIR~IBA~NA __ -~~R~UR~A~L----~-oUm'R=B~ANm'A~--"--~R~UR~A~L--------

·-Tota1.. 70.49 83.64 30.99 '.'1. 12.61 
10-14 11.38 43.68 5.12 5.24 
15-19 52.12 84.91 32.86 21.50 
20-24 86.55 98.12 49.36 24.74 
25-29 97.12 99.25 45.33 13.25 
30-34 98.80 98.95 41.84 11.11 
35-39 98.82 99.10 39.19 10.25 
40-44> 98./5 1

I 
99.32 36.35 10.10 

45-49 98.27 98.97 I 32,60 9.48 
98.60 29.23 9.04 
98.00 J 25.32 8.48 

.. ~:·~t·T o(,~ ~. \'''i /::~:-?t~~,~1 ~y.:. '.:';.¡ . ~ ~:. 8.6.0 
" I."lI~ ,'30 .. 1 "'. 1 ". '7~ l· """ 18 ':J ..J J "".",' ~ \,J..... '.~. I t'.;. /,~ • 'r> ~"'. 

l 74.37 I 13: ÓO .. T ' 4. 73 
75 Y- m~s 4~;=:-9-=-.-3 ..,,---,,1.,1 :.----::-5=-=1 ,:..,¿' 3~5 __ ....L1 ___ 7 ~ 3. 17 
Fuente:! ~nso e Población, 1971. 
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Nótese en el cuadro anterior, que las tasas femeni­

nas inician su descenso de los 25 años de edad en adelante, 

tanto para el área urbana como la rural y la explicación -

lógica del cam~io de actividad de la población femenina -­

económicamente activa a económicamente inactiva es que de~ 

pués de formar un hogar, han pasado a la categoría de amas 

de casa. 

Según las cifras censales de 1971, era notoria la -

diferencia entre las mujeres que formaban parte de la PEA 

en el área urbana y en el área rural. En el área urbana, 

solo un 31% de las mujeres de 10 y más años formaban parte 

de la PEA y en el área rural ese porcentaje se reducía a -

12.6%. Cabe mencionar que las cifras en el área rural son 
¡ 

sustancialmente más bajas como consecuencia de que la defi i 

nición de la PEA no considera dentro de ella a las persa-­

nas que se dedican a actividades domésticas. Sin embargo, 
_,O 

el papel que desempeña la mujer salvadoreña en el campo es .~ 

más complejo, además de agotador, de 10 que puedan ser las 

actividades de una simple "ama de casa". Por esas razones, 

las tasas específicas de actividad en el área rural no son 

representativas de la contribución de la mujer campesina 

al desarrollo económico y social del país. 

En el área urbana, las tasas espedficas de activi-­

dad por edades de la mujer, se mantienen por encima del 30% 

entre los 15 y los 49 años, aunque hasta los 69 años toda-
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vfa alcanzan un porcentaje de alrededor del 20%. Estas mu 

jeres están dedicadas probablemente a pequeños negocios pa~ 

ticulares. A manera de comentario general, puede decirse 

que esta situación de encontrar mujeres de avanzada edad -

. formando p~rte de la PEA, reflejan la. ausencia de un ~squ~ 

ma de seguridad social que garantice el retiro decoroso de 

las personas y que pueda, a la vez, fijar una edad máxima 

de trabajo. Esta situación se verá con más crudeza al ana 

lizar las tasas específicas de actividad masculina por eda 

des y área. 

Al comparar las tasas de actividad masculina urba--.. 
nas y ruralel, se destacan diferencias significati~as en -

las edades extremas, además de que, al contrario de lo que 

sucede con la población femenina, las tasas de actividad -

específica fueron superiores en el área rural en todos los 

grupos de edad. Efectivamente, es impresionante saber que 

alrededor del 44% de los niños de 10 a 14 años están econó 

micamente activos en el área rural. Esto es consecuencia 

de las necesidades del grupo familiar rural de incrementar 

sus ingresos o su producción, situación que ocasiona una -

deserción escolar significativa y que, de alguna manera, -

es consecuencia también de la aceptación por parte de los 

patronos de grupos de asalariados muy jóvenes. 

Otro aspecto importante de analizar, es la estabili 

dad de las tasas e"specificas para el área rural, donde en-
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tre los 20 y los 59 años, existe un promedio de alrededor -

del 99% de poblaci6n rural mayor de 10 años que se encuen-­

tra en la categoría de económicamente activa. Esto signifi 

ca que en el ca~po existe una oferta abundante de mano de -

obra e indirectamente puede reflejar el sub-empleo quew~re­

va1ece en la zona rural del país. 

En cuanto a las edades m~ximas de la PEA rural, se -

tiene que a los 74 años, las 3/4 partes de esa población aún 

están activas, lo mismo que más del 50% de la PEA agrícola 

mayor de 75 años. Como se ha mencionado antes, es evidente 

la falta de un sistema de seguridad social que permita el -

retiro de estas personas y que les evite la necesidad de man 

tenerse buscando un f~reso de subsistencia después de que -
. 

han cumplido una edad límite. 

Con respecto a la población urbana masculina, puede 

decirse que sus tasas extremas están por debajo de las ta­

sas específicas rurales y que para los grupos de edades en 

tre los 25 y 59 años, puede hacerse el mismo comentario so 

bre la estabilidad de las tasas, que se hizo para la pobla 

ción rural: que refleja una oferta abundante de fuerza de 

trabajo. Debe señalarse únicamente que la tasa de 86.55% 

para el grupo de edad de 20-24 años menor en 12% que la ta 

sa rural, está influenciada por la población dedicada a la 

educación superior y que despu~s de los 69 años~ la tasa -

específica de actividad urbana baja sensiblemente. 
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D. PEA POR RAMAS DE ACTIVIDAD 

la composición por ramo de actividad de la población 

económica activa, es análoga a su estructura ocupacional y 

refleja el estado de desarrollo tecnológico del país, la -
\ omanización económica de la sociedad y los deseos e inte-- ! 

reses no económicos del pueblo. Ello, como consecuencia -

de que son los bienes y servicios producidos quiénes dete~ 

minan la rama de actividad a la que se dedica el trabaja--

dor. 1/ 

En el caso de El Salvador, la mayor parte de la PEA 

se dedica a labores agrícolas y mucha de eila produce para 

su propia alimentación. 

Al analizar la clasificación de la PEA por rama de -

actividad, se nota la alta dependencia de la población con 

respecto a los recursos naturales. 

1/ Jaffe, A.J. y Steward, Manpower Resources and Utiiíza 
tion, New York, 1971, Cap.II,·Pág. 148. 

1 

1 
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De conformidad con las cifras del Cuadro No.S, en -­

términos relativos, la población económicamente activa agrí 

cola ha sido cada vez menor entre 1950 y 1975. En el prim~ 

ro de los años 'representó un 63% y en el último 47%, sin em 

bargo, eso significó una dependencia de 412 646 personas ac 

tivas en 1950 del sector agrícola, que en 1975 pasaron a 

ser 607 497 personas. Eso indica que no obstante la dismi­

nución relativa de la PEA agrícola, ésta se ha incrementado 

en un 47% en ese período, 10 que vino a representar una pre 

sión creciente en la demanda de tierras, de trabajo, de ali 

mentos, etc. 

En el mismo cuadro, se puede observar que la PEA de­

dicada a la agricultura tuvo en el período J950-1975, un cr~ 

cimiento promedio anual de 1.56%, lo que, como se ha mencio 

nado antes, ha dado como resultado una participación relati 

va decreciente en las investigaciones de los años correspo~ 

dientes. Esta situación refleja la movilidad rural-urbana 

que nace del deseo de las personas de buscar mejores condi­

ciones de vida. 

Por otra parte, en el sector industrial, que también 

mantiene una participación relativa decreciénte, en el pe-­

rfodo en referencia, de 11.4 a 10% desarrollaban su activi­

dad, 128 442 personas en 1975. En esta octividad, la PEA -

tuvo una tasa de crecimiento de 2.21%. Las tasas más diná­

micas de crecimiento de la PEA por ramas de actividad, se -
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registran en la construcción con 4.34% y en el comercio y -

servicios. Esto es explicable porque la evolución de la PEA 

está íntimamente relacionada con el dinamismo de los dife--

rentes sectores productivos y en El Salvador con su limita­

da extensión superficial, su escasa diversificación' a1j'Y'íco­

la y su alta población rural, ha surgido una movilidad apr~ 

ciable de esta población hacia áreas urbanas y principalme~ 

te a San Salvador, en donde tienen la necesidad de ubicarse 

en nuevas actividades y, lógicamente, las más fáciles de de 

sempeñar se encuentran en los sectores de la construcción, 

comercio y servicios. Si se suma la población económicamen .. -

te activa de los sectores de comercio y servicios, se com--

probará que entre 1950 y 1975, su importancia relativa se -

ha incrementado de 17.35% a 34.2% y su tasa de crecimiento 

de 5.6% por año resulta ser la más elevada de todas las ac­

tividades. 

E. PEA POR CATEGORIAS OCUPACIONALES 

Las distintas categorías de los trabajadores están -

vinculadas a la organización económica de cada país. En El 

Salvador, la mayoría de los trabajadores son agrícolas o a~ 

tesanos y por ello están clasificados principalmente como -

trabajadores por cuenta propia y como trabajadores familia-

res sin remuneración. 

la industrialización y la organización comercial me! 
-j 

¡ 
, 

( 
, C\,~ 
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I 
derna implica el empleo intensivo de trabajadores asalaria-!\ 

dos. Así, el mayor grado de desarrollo económico y social 

de un país, supone la disminución de la categoría de traba- \ (. 

J'adores agrícolas, 10 que debía reflejarse en un aumento de \ ~~/' 
\ "{o 

los asalariados del área urbana. Sin embargo, cua'ndo Tá··-- I 

/ 
,/ empleo no guarda relación con el crecimiento de la oferta -

economía de un país no está diversificada y la creación de 

de trabajo, entonces sucede que el crecimiento más rápido -(' 

se dá en el grupo de trabajadores por cuenta propia. 

) 
En el Cuadro NO.6 se presenta la estructura de cate-

gorías ocupacionales para los años 1950, 1961, 1971 Y 1975. 
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En el cuadro anterior, puede verse que la categoría de 

asalariados en 1950, representaba un 55.5% de la PEA y en 

1975 alcanzaba un 54.4%. De igual manera, existe solo una 

ligera variante en la categoría de trabajadores por cuenta 

propia, quiénes en 1950 ascendían al 25.7% de la PEA y que 

en 1975 ya alcanzaban el 29.5%. Sin embargo~ a pesar de -

ello, la PEA ha tenido un aumento notable en el período --

1950-1975, caracterizado por haberse iniciado en el país -

un proceso de diversificación económica tendiente a susti­

tuir importaciones y a buscar la penetración del mercado 

centroamericano con productos manufacturados 1.oca1mente. -

Sin embargo, no obstante el esfuerzo desplegado, el modelo 

económico salvadoreño no ha sufrido cambios significativos 

y por ello se encuentra un desempleo estructural que afec-

ta por igual a los trabajadores del campo y de la ciudad. 

Esa escasa generaci6n de empleo de la economíd del -

país y la necesidad de las personas de procurar ingresos -

mediante actividades que desarrollan en forma personal, dá 

lugar a que la movilidad rural-urbana de asalariados que -

no consiguen e~plearse, se dediquen a actividades que los 
\ 

ubica en el grupo de trabajadores por cuenta propia, grupo 1\\, 

que también se aumenta con las porsonas urbanas activas que~ 
no consiguen un empleo regular. Esto significa que la ca- \ 

tegorfa de trabajadores por cuenta propia está inflada con) 

un número apreciable de personas que se desenvuelven en --.( 
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condiciones de sub-empleo, como las vendedoras ambulantes. 

La situación anterior se agudiza al considerar el aumento 

desproporcionado de los trabajadores familiares sin remune 

ración y quiénes de una participación de 84 529 en la PEA 

de 1950 se han incrementado a un 13.0% en 1975, para alean 

zar un número de 167 923 personas. 

, 
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CAPITULO 111 

POBLACION y DESARROLLO ECONOMICO y SOCIAL 

Como ya se ha mencionado en el Capitulo 11, el aná-

- lisis de la pob1aci6n econ6micamente activa permite deter­

minar el grado en que la economia salvadoreña utiliza a su 

factor de producci6n más abundante y, a la vez, proporcio­

na algunos indicadores básicos ~on los cuales puede tratar 

de medirse el grado de desarrollo económico y social del -

país. 

Debe tenerse presente que el grddo de -desarrollo -­

económico y social de un país, es un concepto relativo que 

no depende Gnicamente de un volumen de producción crecien­

te -aunque esto es necesario- por cuanto, el progreso y el 

bienestar están fuertemente condicionados por patrones cul 

turales, el medio ambiente, esquema político-económico,etc. 

Es oportuno recordar que entre los paises del tercer mundo 

se incluyen los países productores de petróleo que estAn -

empeñados en variar su estilo de desarrollo, aprovechando 

para ello los elevados ingresos que les provee ese recurso, 

con el objeto de alcanzar niveles de vida mis "modernos". 

Lo anterior, indica que no obstante la importante -

posici6n geopolftica que esos paises han logrado mediante 

el encarecimiento de la venta de ese recurso natural no re 
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novable y a pesar de los cuantiosos ingresos que ello les -

ha significado, están lejos de ser pafses de desarrollo ade 

lantado. 

En el caso de El Salvador, después de analizar la 

composición, distribución y evolución del PEA, se pasa aho­

ra a relacionar la población con algunos elementos de la ac 

tividad económica y social para encontrar indicadores que -

permitan medir de alguna manera cuál es la relación entre -

el crecimiento poblacional y el grado de progreso y bienes-

'tar personal y colectivo que existe en el país. Este cono-. 

cimiento es básico para evaluar más adelante los .posibles -

efectos que resultarían del aumento de la población en cua­

tro alternativas diferentes de crecimiento. 

A. PEA Y TIERRA DISPONIBLE 

Uno de los puntos que más procupa al estudiarse el -

crecimiento de la población salvadoreña y su dinamismo, es 

la reducida extensión territorial del país. Indudablemente, 

una superficie de 21 000 km 2 con escasos recursos naturales 

explotables, que dá albergue a 4.2 millones de personas que 

se multiplican en alrededor del 3.5% por año, pareciera ser 

el factor limitante más sombrío para el futuro desarrollo -

económico y social país. 

la limitada extensi6n territorial plantea el dilema 

del uso más económico de la tierra, cual es la definición -
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de una política concreta de desarrollo urbano que salvagua~ 

de en el futuro la amplitud de la frontera agrícola. 

Aún cuando no se tienen cifras a la mano, es eviden-

te el crecimiento de las urbanizaciones, principalmente en 

la región metropolitana de San Salvador, donde debido a la 

construcción de viviendas en planes extensivos, cada día se 

presiona más sobre las tierr~ agrícolas de los alrededores. 

En el Cuadro No.7 se·presenta el uso de suelo en El 

Salvador para el año 1975 y la utilización potencial del --

mismo. 

CUADRO No. 7 

EL SALVADOR: USO DEL SUELO 

(Miles de Has.) 

Utilización Utilización 
Suelo Potenci al Sue lo 

Has. Has. 

Agricultura 623.4 856.7 

Ganadería 465.4 450.6 

SUB-TOTAL 1 088.8 1 ,307.3 
-

Suelo Forestal 184.8 600.0 

Arbustos y Mato-
rrales 633.7 -.-
Suelo sin Dispo 
nibi1idad Agrí=-
cola 196.8 196.8 

TOTAL 2 104. 1 2 104. 1 

". 

Di fere nci a 

233.3 

- 14.8 

218.5 

I 

- ----
Fuente: Diagnóstico del Sector Agropecuario 1960/1975, Tomo 

1, Pág. 104, Cuadro 57. 

Usuario
Rectángulo

Usuario
Rectángulo

Usuario
Rectángulo



34 

La uti1izaci6n potencial del suelo que se muestra en 

el cuadro anterior, indica que después de dedicar las tie­

rras adecuadas a la reforestación, podrían ganarse unas218.5 

miles de Has, para dedicarlas a labores productivas en la -

agricultura fu~ra de la utilización de las 600 000 Has. de 

suelo forestal en su propia vocación. 

De acuerdo con los censos correspondientes, las tie-­

rras dedicadas a la agricultura y ganadería en el país se -

han venido aumentando desde 1950. En ese año, la superficie 

de explotación era de 924 670 Has. ,para alcanzar en 1975 una 

extensión de 1 088 800 Has.; eso refleja que en 25 años, hubo 

únicamente un aumento de 164 130 Has. Por otra parte, se ha 

mencionado antes que la superficie destinada. a la agricultu­

ra, sólo puede aumentarse en 218 500 Has., para llegar a un 

uso potencial de 1 307 300 Has. 

En el Cuadro No.8 se ha relacionado la superficie ex­

plotable del país con la población agrícola económicamente 

activa para tener una idea aproximada de la tendencia en cuan 

to a la cantidad de tierra de cultivo disponible para cada -

trabajador agrícola. 

CUADRO No.8 

El SALVADOR: SUELO LABORAlE y PEA AGRICOlA 

SUPERFICIE PEA I HAS. x PEA 
AÑOS Has. 1/ AGRICOlA AGRICOLA 

1950 924 670 412 646 2.24 
1961 986 778 486 213 2.03 
1971 932.751 632 054 1.48 
1975 1 088.800 607 497 1. 79 

11 Estadísticas del Ministerio 'de Agricultura y Ganadería. 
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. El cuadro demuestra una disminución del 20% en la can 

tidad de tierra disponible para cada trabajador agrícola -

que es consecuencia del creciente aumento de la fuerza de 

trabajo en el campo y el escaso aumento observado en la fron 

tera agrícola. 

Si en 1975 se hubiera conseguido utilizar la superfi-­

cie potencial de 1 307 300 Has., ese año habría tenido un -­

promedio de 2.2 Has. de tierra para cada uno de los 607 497 
_1/ trabajadores agrícolas. Es decir, habría conservado un -

promedio igual al encontrado para 1950. 

la limitación de la frontera agrícola, entonces, obli­

ga a buscar una utilización racional de las tierras y a au-­

mentar su productividad mediante el uso de una tecnificación 

apropiada que permita mantener niveles adecuados de empleo -

para la creciente población. En El Salvador, s610 una peque 

ña proporci6n de la tierra cultivable está empleando el rie­

go, no obstante existir una superficie potencialmente regable 

de bastante significaci6n, ya que de 323 245 Has. posibles, 

Onicamente se riegan alrededor de 33 200 Has., es decir, apr~ 

ximadamente un 10%. 

En el área rural hay otro fenómeno que agrava la limi­

tada frontera agrícola. Este es la dualidad de la economía 

agropecuaria que, por una parte, cuenta con explotaciones cQ 

merciales y de alta productividad y, por otra, una gran can-

1/ Como ya se ha explicado en la Pág.25 , la menor PEA agrí­
cola de 1975 con respecto a 1971, refleja la movilidad ru­
ral-urbana. 
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tidad de pequefias explotaciones que en muchos casos destinan 

su producción de granos básicos, principalmente para su pro­

pio consumo. Esto está relacionado con la estructura de la 

tenencia de la. tierra que en el año de 1971 mostraba que el 

49% de1 número de explotaciones eran menores de 1 Ha. y ocu­

paban una superficie de 70 586 Has., representando solo un -

4.8% de la superficie total. En cambio, las explotaciones -
• 

mayores de 1 Ha., pero menores de 200 Has., eran el 51% y oc~ 

paban el 66.8% de la superficie. Por último, las explotaciQ 

nes de más de 200 Has., solo representaban el 0.02%, pero oc~ 

paban el 28.4% de la superficie total de las explotaciones, 

que equivalían a 415 465 Has. 

De hecho, tanto el latifundio como el minifundio, siR 

nifica un obstáculo para absorber en condiciones aceptables 

la creciente fuerza de trabajo (PEA) del área rural. 

En resumen, no hay duda que la relación existente en­

tre población y tierra disponible, es un elemento indispens~ 

b1e a considerar en la planeación del desarrollo económico y 

social del país a la luz del crecimiento de la población, ya 

que de sus perspectivas dependerá la orientación de las poli 

ticas d~ producción, productividad, empleo y desarrollo urba 

no. 

B. EMPLEO Y PRODUCTIVIDAD 

Según la información de la Encuesta de Mano de Obra 
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y aspectos demográficos, para el año 1975 se tenía que de -

una población económicamente activa de 1 287 841 personas, 

67 558 de ellas se encontraban desocupadas, representando 

ese hecho un desempleo abierto total de 5.2% para el menciQ 

nado año. Aunque el porcentaje en sí pareciera no ser sig­

nificativo, debe de tenerse en cuenta que cada persona acti 

va tiene a su cargo un promedio de 2.18 personas (Págs. 12 ); 

por lo que resulta que esa desocupación abierta afecta a ca 

si 215 000 personas, cifra que podría ser mayor en la medi­

~a que hubiese una omisión apreciable en las cifras investi 

gadas. 

Por otra parte, el problema del desempleo se agranda, 

cuando se considera que un porcentaje apreciable de la fuer I 

za laboral está sub-utilizada, situación que se refleja en 

los bajos ingresos prom~dios que perciben gran cantidad de 

personas dedicadas al desempeño de actividades que apenas -1 

les proveen de un ingreso de subsistencia. Esta situación 

de desempleo invisible, que se caracteriza por una mala dis 

tribución de los recursos de mano de obra y que se traduce 

en un bajo nivel de ingreso, aprovechamiento insuficiente -

de las calificaciones o baja productividad, se refleja, co-

! 
I 

mo se verá más adelante, en un aumento notorio de empleo en 1 

I las actividades terciarias. 
! 

En el cuadro que sigue y en anexos 6, 7 Y 8, se p~e- I 
sentan algunos indicadores re1acionados con la productivi-­

dad y la ocupación. 
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Agropecuario 

Industria 

Construcción 

Electricidad, 
Agua 

Comercio 

Transporte, Alm. 
Como 

Otros 

I TOTAL 

CUADRO No.9 

EL SALVADOR: CRECIMIENTOS DEL PRODUCTO, PRODUCTIVIDAD, 
OCUPACION y PEA POR SECTORES, 1950-1975 

TASA DE NIVEL DE PRODUCTI- TASAS DE CRECIMIENTO 
ELASTICIDAD 

CRECIMIEN VIDAD MEDIA {PMe} HISTORICA 
TO EMPLEO/PRO-

PTB 1950 1975 PMe OCUPACION DUCTO 

3.4 841 1 343 1.9 1.4 0.41 

6.4 1 669 4 791 4.3 2.0 0.31 

6.7 1 374 2 620 2.5 4.0 0.60 

10.8 I 5 486 16 378 4.5 6. 1 0.56 

5.5 5 270 3 343 -2.0 

I 
7.4 1.35 

6.9 3 350 5 829 2.2 4.6 0.67 

5.3 1.980 3 096 1.8 3.4 0.64 

5.1 j 1 407 2 559 \ 2.4 2.6 0.51 
1 

CRECIMIENTO 

DE PEA 

1.6 

2.2 

4.3 

6.3 

7.5 

4.7 

3.6 

2.8 

Fuente: Cuentas Nacionales BeR, Censos Población 1950, 1961, 1971 Y Encuesta de Mano de Obra de 1975. 

38 
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En el cuadro anterior se observa que a nivel global, 

la tasa de crecimiento de la ocupación el período 1950-1975, 

fué de 2.6% por año y que la tasa de crecimiento del Produc 

t o Ter r i t o r i al' B r u t o e n e s e m i s m o pe río do f ué d e 5. 1 % • E s t o 

da como resultado una elasticidad histórica empleo-producto 

de 0.51 y significa que en el período mencionado, por cada 

aumento anual de 1% en la tasa del PTB, solo consiguió au-­

mentar la tasa de ocupación en 0.51% por año. Por su parte, 

la población total observó un crecimiento anual de 3.2% y -

la PEA de 2.8%. Con respecto a la productividad media por 

persona ocupada (PMe), ésta se aumentó de ~l 407 a ~? 559, 

o sea a un ritmo de 2.4% por año. 

Al analizar en el mismo cuadro No.9 las cifras secto 

riales, se observa que la industria manufacturera, supuest~ 

menta llamada a absorber una cantidad cada vez mayor de em­

pleo, solo ha aumentado su ocupación en un 2.0% por año, no 

obstante que la tasa de crecimiento del Producto Industrial 

fué de 6.4% anual. Esta situación determina que la mencio­

nada actividad tenga en el período la menor elasticidad em­

pleo-producto (0.31). 

Por su parte, el sector agropecuario muestra para el 

periodo en estudio, la tasa más baja de crecimiento en su -

producto y la tasa más baja en el crecimiento de la ocupa-­

ción, iguales a 3.4% y 1.4%, respectivamente. Además, su 

productividad media de ~l 343, es también la más baja de to 
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dos los sectores. Tal situación es preocupante debido a -

que el sector agropecuario tiene una poblaci6n econ6mica-­

mente activa de más de 600 mil personas, que no obstante -

haber tenido la menor tasa de crecimiento (1.6% por año), 

es también responsable del bajo nivel' de productividad. En 

efecto, debido a que el 60% de la población salvadoreña ha 

bita en el área rural, buena parte de ella tiene la necesi 

dad de dedicarse a la producción de alimentos para su pro-

pio consumo y tal actividad, de poca incidencia en la econo 

mía monetaria, se viene a reflejar en niveles bajos de in-

greso y de productividad. 

El sector de la construcción, ha tenido en los últi 

mos años una actividad muy dinámica en la creación de em-~ 

pleo. Ya entre 1950 y 1975, su tasa de ocupación por año 

era de 4.0%, muy similar al crecimiento de la PEA sectorial, 

que era de 4.3%. 

Otro sector que vale la pena analizar en su ocupa-­

ción y productividad, es el comercio. Por una parte, mue~ 

tra el crecimiento más alto de la PEA (7.5%), igualmente -

tiene la más alta. tasa de ocupación por año (7.4%), pero -

su tasa de crecimiento en la productividad media es negati 

va (-2%) y su elasticidad hist6rica empleo-producto es de 

1.35. Esto es explicable al considerar, como se ha mencio 

nado antes, que muchas personas que no tienen un entrena--

miento o educación básica y que carecen de un ingreso fijo, 
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buscan desempeñar actividades que le provean de un ingreso 

de subsistencia. Así, se ubican en el sector comercio, en 

calidad de vendedores ambulantes, pequeñas tiendas, etc. - ' 

Este sector, juntamente con el resto de servicios persona­

les, tienen una absorción grande de personas, pero no debe 

de olvidarse que en ellas se encuentran la mayoría de qui! 

nes reciben los menores niveles de ingreso. 

En términos de creación de puestos de trabajo y se­

gún las estadísticas oficiales disponibles, de los 578 207 

puestos creados entre 1950 y 1975, 175.4 miles correspcnden 

al sector agropecuario, 47.3 a la industria manufacturera; , 

30.6 mile~ a la construcción, y 176.7 miles al comercio. 

En resumen, la evoluci6n del crecimiento económico 

y el aumento rápido de la población en el país durante los 

años 1950-1975, han puesto en evidencia la incapacidad del 

sector moderno para absorber la creciente oferta de traba­

jo y la disminución de productividad que se dan en los sec 

tores agropecuario y comercio; todo lo que viene a refle--

jarse en un esquema económico y social caracterizado por -

problemas de desempleo y de distribución inadecuada del in 

greso nacional. 

C. DISTRIBUCION DEL INGRESO 

Al relacionarse el monto de las remuneraciones de -

los empleados y los obreros y de las utilidades y otras re 
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tribuciones netas del capital y del empresario recibidos 

por los residentes en el país, con la población total del 

mismo, se obtiene el importante indicador económico denomi 

nado ingreso per-cápita. Sobre la validez de este indica­

dor se ha discutido ampliamente y quiénes no 10 consideran 

un indicador apropiado, sostienen que el ingreso per-cápi­

ta no refleja verdaderamente la condición de desarrollo -­

económico y social, o el grado de progeso y bienestar per-

sonal y colectivo que existe en un país. En efecto, ese -
I 

indice soslaya el problema en la distribución del ingreSO) 

y ~n el caso de El Salvador, por ejemplo, no ~e puede de-­

cir que el aumento del ingreso per-cápita signifique quP. j 
el país está en un proceso sostenido de desarrollo, cuyos 

beneficios lleguen por igual a todos los habitantes. 

Indudablemente, el crecimiento económico logrado ha 

difundido sus beneficios con relativa amplitud, pero siem­

pre existen factores limitantes para la parte que les co--

rresponde a los grupos de menores ingresos por no tener ac 

ceso a la tierra y al capital. En esas condiciones, el 

crecimiento demográfico acelerado viene a incrementar la -

oferta de mano de obra que, en un sistema predominantemen­

te agrícola, de escasa diversificación y con un sector in­

dustrial relativamente pequeño, busca obtener sus ingresos 

en los sectores de comercio y servicios, tal como se ha vis 

to al analizarse la PEA por ramas d~ actividad (Págs.23 ); 
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sin embargo, debe aceptarse que el proceso de concentración 

de la riqueza en las primeras etapas del desarrollo, es una 

consecuencia que se origina en el mismo modelo de crecimien 

too 

Para minizar tal efecto, algunos países han tomado -

medidas redistributivas en 10 que se refiere a la tenenc~a 

de la tierra y han reorientado sus inversiones. De esa ma­

nera, han conseguido reducir el efecto negativo que se pro­

duce para los grupos de menores ingresos. En otros países~ 

tal reducción se ha conseguido mediante políticas de empleo 

que han facilitado, por medio de la educaci6~y el entrena­

miento de la mano de obra, el acceso al empleo en el sector 

moderno. 

En el caso de El Salvador, aún cuando no se tiene a 

mano una serie del ingreso nacional, puede decirse, en base 

a las cifras de PTB por persona, que entre 1950 y 1975, el 

; ngreso per-cápita ha tenido una tendencia ligeramente as-­

cendente. Sin embargo, siempre se ha considerado que la -

distribución de ese ingreso no ha sido adecuada. En 1969, 

por ejemplo, se estimó un ingreso por persona de $295 y se 

estableció que, en cuanto a distribución, un 40% del estra­

to inferior participaba del 11.2% del ingreso; 40% del es-­

trato medio participaba del 36.4% del ingreso; y que el 20% 

del estrato superior participaba del 52.4% del ingreso. 11 

11 Cuadro l. ¡-Desigualdad de los Ingresos: Algunas dimensio 
nes del Problema, Montek S. Ahluwalia, Redistribución -­
conCrecirniento, BIRF. 
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De conformidad con la Eneuesta Nacional de Presupue~ 

tos Familiares (1976-1977), los datos de la distribución 

del ingreso en El Salvador, son los siguientes: 

El 40% del estrato inferior tenía el 16% del ingreso 

total, el 40% del estrato medio participaba del 36% del in­

greso y al 20% del estrato superior le correspondía el 48% 

del ingreso total. En esa investigación, se' obtuvo un in-­

greso per-cápita de ~853 equivalentes a $341. 

Si se comparan los datos,de la estructura del ingre­

so familiar de la encuesta con los mencionados para el año 

1969, se tiene que los ingresos del estrato medio se han -­

mantenido y que el estrato inferior ha logra~o un aumento -

de aproximadamente 5%, que concuerda con la disminución ha­

bida para el estrato superior de ingresos. Esto podría es­

tar relacionado principalmente con la política salarial ha­

bida en los filtimos anos. Tómese en cuenta que se viene ha 

blando de la estructura distributiva del ingreso y no de la 

capacidad adquisitiva de las familias, que podría ser menor 

como consecuencia del proceso inflacionario que se ha acen­

tuado en el país a partir del ano 1973. 

En el Cuadro No.10, se presentan los datos referen­

~tes al ingreso familiar y per-cápita correspondientes al pe 

riodo Agosto 1976-Julio 1977 y en él se encuentran datos re 

lacionados con el namero promedio de miembros por familia. 
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CUADRO No. 1 O 

EL SALVADOR: INGRESO FAMILIAR Y PER-CAPITA MENSUAL 

POR DECILES A NIVEL NACIONAL 

MIEMBROS FAMILIAS 
DEeILES INGRESO % 

01 NUMERO % NUMERO 10 

1-4 48 112 563 16 319 147 40 2 032 638 48 

4-8 111 232 162 36 319 158 40 1 641 397 38 

8-10 145 524 500 48 159 901 20 614 886 14 

TOTAL 304 869 225 100.0 798 206 1000 4 288 921 100.0 

I ~~IEMBROS 
FR~~LIA 

. 

6.4 

5.1 

4.8 

5.4 

Fuente: Encuesta Nacional de Presupuesto Familiar (1976-1977). 
Unidad de Investigaciones Muestrales, Ministerio de 
Planificación. 

En el cuadro anterior, se tiene que en el estrato de 

los primeros 4 deci1es, la familia tiene un promedio de 6.4 

miembrcis; en los siguientes 4 deci1es (4-8), el promedio por 

f a m i1 i a e s d e 5. 1 m i e m b r o s yen e 1 e s t r a t o s u p e r i o t', q 11 e c o 

rresponde a los deciles del 8 al 10, el grupo familiar está 

compuesto en promedio por 4.8 miembros. Lo anterior refleja 

una correlaci6n inversa entre el nOmero de miembros por fa-

mi1ia y el nivel de ingreso familiar que en el estrato infe 

rior está influenciado por el promedio alto de miembros por 

familia que se di en el área rural. La situación descrita 

sobre la estructura familiar dá com6 resultado que a nive-­

les per-cápita los ingresos de los e-stratus aílá1"izQ'·dos su-­

f ra n va r i a e ion e s . 

\ 

Usuario
Rectángulo

Usuario
Rectángulo



46 

En el siguiente cuadro, se presentan datos relacio­

nados de indicadores demográficos y niveles de ingreso: 

CUADRO NO.ll 

EL SALVADOR: INDICADORES DEMOGRAFICOS 
y NIVELES DE INGRESO 1976 

TOTAL METROPO 
LITANO- URBANO 

Tamaño Promedio por 
familia 1/ 5.4 4.6 4.8 

Mortalidad Infantil 
(0/00) 2/ 118 104 113 

Nacidos Vivos por 
Mujer y 6.2 3.9 5.7 

Ingreso Per-Cápita 
Anual (~) 1/ 853 1 845 980 

RURAL 

5.9 

120 

6.8 

526 

Fuente:' 1/ Encuesta Nacional de Presupuesto Familiar (1976-1977). 
2/ La Mortalidad en los Primeros Años de Vida en Países de 

la América Latina: El Salvador, 1966-1967; Hugo Behm, Ana 
Elena Esca1ante. 

El Cuadro No.ll indica que a medida que se incremen­

tan los ingresos, el namero de miembros por. familia es me--

nor, como se ha mencionado antes. Efectivamente, el tamaño 

promedio por familia en el 'rea rural se compone de 5.9 miem 

bros y es el promedio más alto. Sin embargo, el ingreso per 

cápita es el mfis bajo (~526.00) al compararlo con los ingresos 

de las áreas urbanas y metropolitana que son de ~980 y ~1.845, 

respectivamente. 

\ 
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De igual manera, la mortalidad infantil es mayor en 

el área rural que en el área urbana y metropolitana y los 

nacidos vivos por mujer en el campo, representan un 15% -­

más que el promedio del área metropolitana. Lo anterior -

comprueba que los mejor~s niveles de ingreso de las fami--

1ias son el acceso a una mejor alimentación y al uso de --

servicios médicos que redunda en una disminución de la mor 

talidad infantil. Además, el mejor nivel de ingreso perml 

te también una mejor educación y nivel cultural, que se re 

fleja en el menor namero de nacidos vivos por mujer en el 

área metropolitana de 3.9 y en el área urbana de 5.1, con­

tra 6.8 del área rural. 

Puede decirse entonces, que la fecundidad y la mor­

talidad están correlacionadas con el nivel de vida de las 

personas y que éste depende fundamentalmente de sus nive--

les de ingreso. 

D. SALUD 

Las condiciones de salud de una sociedad, se refle-

jan principalmente en el indicador denominado "Esperanza -

de Vida al Nacer". Esto no está afectado por la estructu­

ra de edades de la población, aunque sí está influido por 

el grado de nutrición y educación y expresa, lila cantidad 

media de años de vida que correspondieran a los recién na­

cidos en un momento determinado". 1/ 

17 Problemas del Desarrollo Social de América Latina. DI-­
PES, Pág. 45. 

, 
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CUADRO No.12 

EL SALVADOR: ESPERANZA DE VIDA POR SEXO 

MíOS TOTAL FEMENINA MASCULINA 

1950-55 45.60 47.80 46.67 

1960-65 51 .50 54.30 52.87 

1970-75 57.50 60.65 59.04 
-

Fuente: Ministerio de Planificación 

f n el p a í s, 1 a e S pe r a n z a d e vid a h a e r:,e ci d o a p r' e c i 'ª­
b1emente en el período 1950-1975 y este hecho es coherente 

con 10 observado en otros pafses en vías de desarrollo, e~ 

peñados en conseguir mejores niveles de vida. De 45.6 años 

en el período 1950-55, se ha pasado a 57.5 años en el pe-­

riodo 1970-75. Eso representa un aumento de 12 años r,lás -

en la espectativa de años de vida por recién nacido, logr~ 

do en un perfodo de 25 años. 

La esperanza de vida es representativa de la estru~ 

tura de la mortalidad y por esa razón, si se considera que 

en El Salvador la mortalidad femenina es menor que la mas­

culina, se tiene que la esperanza de vida de la mujer es -

mayor que la del hombre y esta diferencia se va ampliando 

cada vez más, como puede observarse en el Cuadro No.12 y -

es consecuencia de las mejoras en los sistemas de salud, -
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ya que la atenci6n hospitalaria ha disminuido la mortalidad 

por parto. 

En efecto, para el período 1970-75, la esperanza de 

vida femenina era de 60.65 años y la masculina era de 59.04 

años; si estos se comparan con los pr~valecientes en el pe­

ríodo 1950-55, se verá que la mujer ha ganado 12.85 años y 

que el hombre ha aumentado en 12.37 años. La esperanza de 

vida actual en el país, puede considerarse de tipo interme­

dio ya que está por debajo de la prevaleciente en Costa Ri­

ca, pero por encima de la de Guatemala. 

Otros aspectos importantes de la salu&, pueden cono­

cerse mediante otros indicadores relacionados con la capaci 

dad instalada destinada al mejoramiento de la salud de la.­

poblaci6n y los recursos humanos dedicados al mismo fin. 

Las estadísticas vitales del año 1976, señalan que -

en el país, de 165 822 nacidos vivos, 63 618 {38%}, vienen 

al mundo sin atenci6n profesional. Este porcentaje nacio-­

nal decrece al 21% en la ciudad de San Salvador. Esta dis­

minuci6n se debe, entre otras causas, a que en la capital -

están concentrados los servicios médicos y hospitalarios. -

Además, las comodidades y servicios de la metrópoli permi-­

ten, en la medida que los recursos econ6micos se inviertan 

en salud, prevenir la mortalidad y morbilidad que todavía -

son altas en San Salvador. 

El problema de la salud en e) país, obedece en gran 
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medida a la escasez de recursos, tanto materiales como hum~ 

nos, no obstante que existen 21 instituciones dedicadas a -

prestar atenci6n hospitalaria, como se deta~la en el siguie~ 

te cuadro: 

CUADRO No.13 

EL SALVADOR: INDICADORES DE SALUD 

HOSPITALES CAfl'\AS CONSULTAS EGRESOS 

Morio. de Salud 14 5 940 2 107 951 220 077 

I.S.S.S. 5 808 900 000 36 000 

ANTEL 1 100 75 000 1 100 

Mnrio.de Defensa 1 100 35 000 2 100 

10TAL 21 6 948 3 117 951 259 277 

Fuente: Estadísticas del ~1inisterio de Salud, 1 .S.S.S., ANTEL Y ~1inist~ 
rio de Defensa. 

Para 1975, se tiene que el número de habitantes por 

cama era de 589, que resulta bastante alto y las personas -

hospitali~adas fueron 259 277. En cuanto a recursos humanos 

disponibles, se tiene que para 1975 existían 3 médicos por 

cada 10 000 habitantes y de esos médicos, el 40% residía en 

la ciudad de San Salvador. Con respecto a odont61ogos, en-

fermeras y laboratorios, el número disponible también es su 

mamente bajo. 
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Como se .. mencionará, al analizar la tasa de morta 

1 i dad {P á g .13 ~, é s t a h a s i do de 8.4 % en 195 O; 11. O % en 1960; 

9.9% en 1970; y 7.8% en 1975. O sea, que no obstante el au 

mento pob1acional, ha habido a partir de 1960 una tenden-­

cia descendente. Si se analizan las éausas de la mortali-­

dad para 1976 (Ver Anexo No.9), se tiene que la enteritis -

y otras enfermedades diarréicas son responsables del 13% 

de las defunciones y que el 4.2% de éstas se originan en 

homicidios y lesiones intencionales. El primero de estos -

hechos, es atribuible a los niveles de insalubridad de al-­

gunas Ireas como consecuencia de la falta de agua potable -

y la contaminaci6n bacterial del medio, debido a la falta -

de letrinas y la inadecuada disposici6n de basuras y dese~­

chos. El segundo, es consecuencia de condiciones sociales 

que dán lugar a un elevado índice de criminalidad. 

E. ALIMENTACION y NUTRICION 

Después de reconocer que el país tiene una frontera 

agrícola limitada y conocer las condiciones de salud, que 

guardan estrecha relaci6n con el grado de nutrici6n del pu~ 

blo s cabe preguntarse si en el futuro podría mantenerse o -

mejorarse el nivel alimentario para una población de rápido 

crecimiento. Ya se sabe que El Salvador padece como probl~ 

ma nacional la subalimentaci6n y desnutrición endémicas, 

que afectan en distintos grados de severidad a más de la mi 
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tad de la población salvadoreña. 11 Por consiguiente, pre~ 

cupa que tal situaci6n pueda agudizarse ante la prespecti­

va de que el país duplique su población en los próximos 20 

años. 

El problema nutricional ha sido ~alizado en diversas 

oportunidades y se sabe que la subalimentación ha causado 

estragos, principalmente en los niños, quiénes necesitan -

para su vital crecimiento, una alimentación adecuada en ca 

lorías, proteínas y vitaminas. 

La dieta básica tradicional del salvadoreño ha sido 

el maíz y los fríjoles, quiénes dicho sea de, paso~ son ri­

cos en nutrientes que complementados con frutas, vegetales~ 

adicionales de sal y grasa, "pueden proveer por tiempo in­

definido la materia y la energía que el organismo humano ne 

cesita.para mantenerse en vida". !I 

Lo anterior, indica que los productos básicos, maíz 

y frijo, de perfecta adaptación al medio ambiente salvado-

reño, podrían proveer la parte fundamental de una dieta mí 

nima. Sin embargo, la estructura productiva del sector, -

orientada a los productos básicos de exportación primordial 

mente, influye en el comportamiento de la producción de ali 

mentos que, además, se enfrente con otros obstáculos como 

problemas de mercadeo, falta de cr€dito y asistencia ticni 

ca, tierras inadecuadas, etc. 
11 Naturaleza y C~racterísticas de Probiemas Alimentarios y Nutricio­

nal. Sistema Alim8ntario Salvadoreño. Juan Alwood Paredes. Semina 
rio Nacional sobrr Alimentacíón y Npt.ricinn, P~g 19. 

2i Op. Cit., Pág. 25. 
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Con el fin de ilustrar la demanda de alimentos que -

impone la dieta minima del INCAP, se presenta el siguiente 

cuad ro: 

CUADRO NO.14 

EL SALVADOR: ALIMENTOS POR PERSONA 

REQUERIMIENTO ANUAL EN KI 
LOGRAMOS DE GRANO SECO 

~-----------------------------+-----------------------------I 

Fuente: 

Frijol 
Maíz 
Arroz 
Raíces y Otros 
Verduras 
Frutas 
Az úca l~ 
Grasas 

INCAP 

10.27 
97.00 

7.30 
11 . 8"1 

17.00 
38.74 
35.51 
31 .39 

En los Anexos Nos. 10,Y 11, se pueden ver las tasas 

de crecimiento acumulativo anual de producción agropecuaria 

de consumo interno y los porcentajes de utilizaci6n de la -

tierra por producto y producci6n, según tamaño de la empre­

sa, en el año 1971. N6tese que en materia de granos bási-­

cos, la tasa anual de incremento entre 1950 y 1975, ha sido 

de 1.1% y que en tal período, la producción de frijol se ha 

visto disminuida en -2.7% por año, no obstante que entre los 

años 1970-75, la producción de esa leguminosa ha mejorado -
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sensiblemente. El Anexo No.!1 muestra como er 1971 la pr~ 

ducción de granos básicos se obtenfa principalmente en pro 

piedades menores de 10.0 Has. y como las empresds pequeñas 

cubrfan el 76% de la superficie Jedicada a ellos y obtenfan 

el 72.3% de la producción total. 

En cambio, la gran empresa solo producía un 13.6% 

del total de granos básicos, pero producia el 61.7% del ca­

fé, el 81.2% del a1god6n, y el 61.7% de la cañe de azúcar. 

la agricultura en El Salvador, ha experimentado un 

aumento anual de 3.4% entre 1950 y 1975, pero tal crecimie~ 

to ha sido solo ligeramente mayor que él aumento de 3.2% -

en la pob1aci6n. No obstante eso~ la producci6n de al1m~n 

tos ha tenido un aumento significativo, puesto que entre -

los afl(s 1961 y 1975, los .-roductos comes~ibles se aumenta 

ron de 2 151 millones de toneladas a 4 927 millones de to­

neladas. Sin embargo, no solo 1a capacidad del país para 

producir alimentos es importante para resolver el problema 

de la nutrici6n~ es importante también el acceso que la p~ 

blación tiene a esa oferta de alimentos, 10 cual está fnti 

mamente ~elacionado con el nivel de sus ingresos y en pre­

cios de los productos. 

En el Cuadro No. 15, se presenta el déficit protef 

co-calórico per-cápita diarios para el año 1975, por estra 

to de ingresos: 
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CUADRO No. 15 

EL SA L VAGOR: DEFICF PROTEICO-CALORICO PER-CAPITA DIARIO, 1975 

_. -r-f-orcFfGRANO DE "1\+)"'\ (+) J' POBLACION 
CONSUMO DIARIO I LORIAS I PROTEINJ\S' (-) (-) ¡ AFECTADA 

ALIMENTOS Y POBLACION I POR jI POR l CALO- PROTEI - I TOTAL 
-+- OlA orA 1I RIAS NAS 'MILLONES % 

I 1------~~----~1--·--~~--~~~~ 

Consumo estrato ;ngr~ l' ! 

so muy al to i 3 694.8 101.40 1+1440.8 

Consumo estrato ingre ¡' 

so alto - 2 696.7 67.80 + 442.7 

Consumo mínimo I~eco- ! 

mendado ¡ 2 254.0 
I . , Consumo estrato lngre: 

so medio -1 ¿ 12?O I 

I 
61.12 I 
50,10 - 126.0 

+40.28 0.2 5 

+ 6.68 0.6 15 

-11.02 1.2 30 

i I Consumo estrato ., l¡gt'E./ i 
so bajo __ ~_l 1 34~~~!_3._0_._00 __ 1_-_9_0_8_.6..:.-.-_-__ 31_._1_2.!.....-_2_.1 __ ...J..-5_0 ....... 

Fuente: Estimaciones Nutricíonales, CONAPLAN~ Agosto 1975. 
(Programa Sectoríál) Página 3). 

Plan Perspectivo para el Desarrollo e Integraci6n Agrícola C.A. 
Vol.II, Encuesta M.O., Vol.II, CONAPLAN 

En efecto, el cuadro anterior señ61a el consumo de ca-

lorías y proteínas por día para cuatro estratos de ingreso de 

la pOblación y revela que el 80% de ella, ubicados en los es­

tratos de ingresos medio y bajo, tienen un déficit proteíco­

calórico. De conformidad con la di¿ta mínima del INCAP, los 

requerimientos diarios por persona pueden ser menores que los 

que señala ese cuódro; más, de cualquier manera la afirmación 

que existe un déficit en los niveles medio y bajo de ingresos, 

siempre tendrá validez. 
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F. EOUCACION 

La educación es fundamental para el desarrollo económ; 

co y social del pafs y además de que.es un derecho de cada -

uno de los habitantes t es la inversión más importante como -

preparación del recurso humano. Indudablemente, existe una 

re1aci6n estrecha entre educación y empleo Ys por consiguien 

te, entre educación e ingreso. 

Si el resultado de los esfuerzos del pafs en materia 

de educación, se midieran únicamente por la tasa de ana1fabe 

tismo de la poblaci6n de 10 y más años, se tendrfa que entre 

1950 y 1975 ha sido de mucho impacto, puesto que dicha tasa 

se redujo de 58% a 38%, es decir, se disminuyó en un 20% en 

un plazo de 25 aft~~t a pasar del crecimierto rápido de l·a P2 

b1aci6n. 

El pafs, pUES, ha experimentado mejoras en cuanto a -

la proporci6n de alfabetos, pudi~ndose ello deberse a las -­

campañas de a1fabetizaci6n, al programa de educaci6n de adul 

tos con sus dos proyectos de educación formal acelerada, y -

el tercer ciclo libre; l~ que han sido de mucho beneficio p~ 

ra aquellas personas que en su infancia no tuviel'on la opor­

tunidad de ir a la escuela. pero no puede negarse que el 38% 

de analfabetos es todavía una cifra considerable. 

En 10 referente a la. matrIcula escolar para la pobla­

ción de 6 a 14 años, la situación es la siguiente: 
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CUADRO No.16 

EL SALVADOR: MATRICULA ESCOLAR Y POBLACION DE 6 A 14 AÑOS 
(1965-1975) 

¡ 

I POBLACION-DE BI 1 COBERTURA 
I 

¡ MATRICULA Al 
I 

~ lo. A 6ó. GRA1)O ·6 A 14 AROS""'" % 

I (1) (2) 3 = 1 :;. 2 

1965 407 903 '713 341 57.2 

1966 442 521 740 789 59.7 

1967 485.626 768.238 63.2 

1968 I !i9a 083 795 686 62.6 

1969 534 612 823 135 I 65.0 

1970 552 447 850 583 65.0 
I 

1971 586 617 I 876 348 66.9 

1972 , 605 955 902 113 67.2 
! 

1973 I 666611 9278n 7l.a 
1 

1974 
I 

704 246 953 644 73.9 t 
j 

1975 ! 739 659 979 409 75.5 

Al Ministerio de Educación 
BI ~inisterio de Planificaci6n 

En el perfodo 1965-1975, se observa que la matrfcula 

escolar ha aumentado su cobertura con respecto a la pobla-­

ci6n de 6 a 14 anos en un 18%. En efecto, en 1965 la cobe~ 

tura fué de 57.2% en tanto que para 1975 ésta se habfa au--
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mentado a 75.5%. Tal situación refleja el esfuerzo del pafs 

en materia educativa y se nota al comparar las tasas anuales 

acumulativas de la matrfcula que fué en ese período de 6.1%, 

en tanto que la poblaci6n estudiantil se incrementaba a un 

ritmo de 3.2% por año. 

Entre los problemas más importantes encontrados en el 

sector, se tiene la alta tasa de deserción y la inadecuación 

de los planes de estudio a las exigencias del desarrollo del 

pafs. además de la tasa de analfabetismo arriba mencionada. 

En lo referente a deserción escolar, en los Ciclos 1, 11 Y -

111, que comprenden los seis años básicos de la educación pri 

maria. más tres años de educaci6n secundaria, hubo una dese~ 

ci6n anual del 24% de la matrfcula inicial. Además, entre -

el 90. y 100. grados se experiment6 una deserción de 14%; en 

tre 100. y 11o. grados, fué de 19.8%; y entre 110. y 120. 

Jt JJ grados, dicha deserción fUe del 9.5%. 

En la educaci6n superior, en el afto de 1975 se tuvo -

una pOblación estudiantil de alrededor de 28 000 alumnos que 

representaban el 621 de los bachilleres graduados en ese año, 

más los graduados en los cinco años ante~iores. 1/ 

Dentro de la educación no formal o espontánea, se han 

desarrollado actividades de educación funcional, capacitación 

. 1/ Diagnóstico Sector Educaci6n • 
OS - XII - 1 - Ministerio de Planificaci6n, 1977. 
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laboral en áreas rurales y capacitación laboral en áreas ur 

banas. 

Sin duda, la demanda de educación se incrementa día 

a día~ no solo por el crecimiento poblaciona1, sino alenta­

da también, por razones económicas y políticas al considerar 

se que "la educación de un pueblo es requisito indispensa-­

ble para promover el progreso económico". 11 

G. VIVIENDA 

Otro grave problema que afronta el país y que podría 

agravarse con el rápido crecimiento de la poblaci6n, es el -

de la vivienda y todos los servicios que le acompañan como -

el agua, electricidad, alcantarillado, pavimentaci6n, etc. -

El problema que ya tiene implicaciones sociales serias, se -

a9udiz~ especialmente en 10 que ataRe a personas de los sec­

tores bajos de la población por causa de los siguientes fac­

tores; 

a) Constante aumento de los materiales de construc-­

ción y de mano de obra que repercuten en el alza del precio 

total de la vivienda. 

b) La ausencia de una legislación efectiva contra la 

especulaci6n de los predios urbanos. En San Salvador o AMSS, 

los terrenos que permanecen abandonados, suben de valor solo 

1/ Fondos Públicos para Financiar la Eoomción, Manuel Zynel 
mano 
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por la acción del tiempo, hasta venderse en precios elevados 

que repercuten, lógicamente, en el valor final de las vivien 

das. 

c} Carencia de una vivienda adecuada, ya que de un to 

tal de 654· 539 viviendas, existen 55 070 ocupadas por una 

persona, mientras que en el otro extremo, hay 52 440 en don­

de hacinan 10 o más personas. 1/ 

En consecuencia del total de viviendas existentes en 

el país en 1971, el 67% presentaban el fenómeno del hacina-­

miento y en el área rural esa proporción llegaba a 75%. 

Con el aumento experimentado por la población urbana 

como consecuencia de la evolución económica y la concentra-­

ción de fuentes generadoras de empleo, se ha producido On dé 

ficit habitacional urbano considerable que en 1977 negaba a 

149 732 viviendas. Esto, no obstante el esfuerzo desplegado 

por los sectores formal e informal, que apenas se acerca en 

su producción anual al propio incremento de necesidades de -

nuevas viviendas. lo anterior, quiere decir que a pesar de 

la considerable inversión que se destina al sector construc­

ción, está muy lejos de subsanarse el déficit habitacional -

acumulado. 

El problema habitacional parece, entonces, no tener 

una solución en el corto plazo, ya que existe una tendencia 

1/ Hacinamiento: cuando más de tres personas habitan en un 
solo cuarto, más de cinco personas en dos ambientes, más 
de ocho en tres cuartos y 10 o más en cuatro cuartos. 
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que nec.::. i tan e i t eL' ,; ti ti+; a t i vo (viviendas 

que ben ser sust tJfdas y nuevas v ~i ndas) para disminuir 

el haci naril ento. 

El tipo GC tenencia de la vivienda es un buen indica 

dar para apreciar el desequilib-io e istentes en la distri-

buci6n de la propiedad e ingreso. En 1971 se encontr6 que 

e1 48% de les habitantes ocupaban casa propia, el 25% paga-

ba arrendamiento con promesa de venta o alquiler. 

CUJ~DRO No .17 

EL SALVADOR: VIVIENDA SEGUN TIPO DE TENENCIA - 1971 

TIPO DE TENENCU\ I NO.VIVIENDAS t:,¡ 
lo 

,-- -______ --'11--, ---------+---------1 
Propia 

Arrendamiento con Pro-
mesa je ilE.nta 

Paga jUquil~t 

\ 315 039 , 

I 
I 

29 624 

137 108 

No Pa9¿¡ Alqu '¡ t,l" ¡ 172 768 
¡ 1------------.. --- .----+---~------. 

TOTAL 

Fuente: Teree'" oso d~ Viv.enda - 1971. 

48. 1 

4.5 

20.9 

26.5 

100.0 

El porc~·taje restante dp la población se distribuye 

en la categorra de vivienda gratuita. Para darse cuenta de 

las con¿iciones en que viven las familias en El Salvador, -
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basta saber q ti e el S 1:~ vi \l e .1 en u r. a 1, ¿" ~l" ~ e c'¡arto; el 

alcantariila 

problemas y tensiones mlsLJldad. falta de 

medidas sanitarias y aumento de mortal i~d. 

De estos datos, se concluye que en e1 pafs exi~te una 

gran cantidad de personas que ocupan los niveles mi bajos de 

la escala socio-econ6mica, que viven en condiciones inadecua 

das para su desenvolvimiento y desarrollo y que los esfuer-­

zos que se hacen en la construcci6n de viviendas, tendrá que 

aumentarse st;stanc·ialmente~ a51 como me,iol1arse las condicio­

nes relacionadbs con su renta. 

H. E~ARROLLO SOCIAL y "ASTO PUBLIC0 

Corr:o se ha ven·¡dú Ji1enciorlÜ¡ldo!t f'l crccimí ento p0blacio­

nal acelerado .Y 13 estn.\\:+ura (;i~tribut ¡va del ¡ngreso~ dan 

lugar a une de~ard~ cad& vez major d~ 5t vicios de educaci6n 

y salud por parte de aquellas persondS que no tienen recur-­

sos suficientes pa. ~ag rlos. ~or elJo~ el gasto pQblico -

dedicado a estn~ rubr0S del desarrollo ~Dcial, e~ importante 

en el análisi$ ~ue p~edd hacerse del esfuerzo gubernamental 

futuro ante las ~erSDecti1as del crecimiento pOblacional de 

'los pr6ximos 20 añ,ls. 

En el siguiente cJadro. se presenta la magnitud de -­

los gastos de funcionlilldento y capita1 5 destinados a sa1ud y 

educaci6n ~n lJ~ anos 1975 y 1979. 
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CUADRO No.lB 

EL SALVADOR: GASTO PUBLICO EN SALUD Y EOUCACION, 1975-1979 

(En Mil~ones de Colones) 

FUNCIONAMIENTO e A ¡"> T T A L GASTO roTAL r 1 

X, ,/" 
e' lo % ",' ¡" 

Salud 68.7 14.0 120,0 14.2 13.5 7 r; 
f • l.. 2i'.7 5.4 82.2 147.7 10.8 

Educación 141,5 .7 263.0 .0 18.2 9.8 30.5 5 "., 293.5 21.~ • J 

Otros 282.0 :1 464.8 54.8 154. 9 83.0 459.3 88 .9 / . ~, , 

TOTAL 492.2 100.0 847.8 100.0 "186. 100. O 5r?,5 .0 678.8 1 
... ,J 

Fuente: Sumario de Egresos 
Presupuesto General 1915 v 1979 
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Puede verse en e cuadro antprior que el 9 sto total 

entre 1975 Y 1979 ha crecido en ca'; b) pat~a el s~(;tor sa-

., 
ud y en 84 par-a .:.1 sector educaci n. n O; f'st ~ ! t ti t" a , 

¡ '- . e 1 

mencionado gasto, S1 se nota que ha h,'¡ , io o i S;11 ín¡"ciones en 

la participaci6n de dichos sectores. En 1975, Salud utiliz6 

12.1% del Presupuesto Nacional y en 1979 esta participación 

se redujo a 10.8%. Igualmente, en 1975 Educación empleaba 

el 23.5% del Presupuesto y en 1979 disminuyó a 21.5%. Esto 

significa que el dinamismo de los gastos públicos en ese pe-

rfodo ha sido aIJ~~~+ado por la demanda de recursos para otros 

destinos sectorial~s. 

Si se ccnsiJera que el pais a ha definido Uha po1fti 

ca integrdl de ~ob~aclón que tiene por objeto el desarrollo 

pleno de l~ persona hum~na, median 2 el e uerzo y compleme~ 

ta de la polftica de dpsarrol1o, es fácil comprender que en 

la medida que se aun1':::nta la poblad ,,' ¡ 'h necesario desti-

tares socidles. Es decir, que si se ccnsi1~ra la educación 

y la salud, por ejemplo, como gasto DGbl ¡~o. su finan:iamie! 

to será, en consecuencia, funci6 de J c~pac~Gad impositiva 

del país. 
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ro ACIO 

ce baj,) es a n;'j. 1 i 

zar las perspec~i ~ d 

cialmentL de r~. ~n 21 conte~to e u a estr~teyia de -

eocu ación del crecimiento demográf! 

ca 00 sea la JUS ifi(dCión de una )01 ira rígida de con--

tra! nat EferL vamente, al ahord2jr 01 tema del creci--

in i en pcblt~io~al en El Sa vador, muchas personas piensan 

en la peQue~ez de territoriQ~ en 1~ ~ncap~c dad actual de 

dar er.'f·1e Y olirnentc a la pOblación exist.ente y en q ... ,e la 

anica so ~c16n e~ re ~cir d sticamente la velocidad de re 

prOducc,ór. 

te reprod ctor. o sea la ~o~lación femeni menor' de 15 --

años, ya es vivien 

Clone:: violentas en la fecundidad sin incurrir en irrespe-

a las libertades ind idual~s y 1,'l fa-

mi 1 i a. 

Como Medida gubernamental ~ en 197~ se dtfini6 una p~ 

1 í tic a i l' te 9 r a 1 d e po b a ció n q u e n pe r s i 9 u e (' e f o r zar y e o m-

plementar la polftica de desarrollo j de ste modo volver-

la con9r~ent con lR pr~blemática naeion 1. originada en -

la realidad hum n fis ca. q~e amerita un esfuerzo cohe-
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rente e nteg ,~j-{ ~ el 

bienestar i d vid~ G te:" t -~ 

se har§ exclu3tv ~Ln~e 2 de u 

perm tiendo las cord 1 s e~ n6ml a j s ~ a ~s que per-

m1tan ~n nivel ao~ U3Q0 u biene fa 

or'incipios de las li ''''rtad8S econól1ticf 0 "1 d vi l.,L:;¡l. 
I 

ara ca p end~r la relaci6 poblari~n - aesarrol1q, 

tiene que d~e ta(~ Uf: el sarroll0 de un pafs de rmina 

ciertas cond;ci0n~s de vIda De la Llici6n y q e estas CO~ 

dicion~s. a s VP? Astá1 asociada cor 10 nive es de fe-

cundidad, mor liJad y migraci6n que vi ne 

crecim e~to y la ~5tr~ tur: por ~dade~ de 'a pcoldción to-

tal y por áreas la estructura mene1 da. t:~ 1m rtante p-ª-
ra determinar las tasas de activ'Q d rba a- ural 1 en fuer 

za de trabajo por área ti cfcí~ta e m ',d2 G .. :; fJv'f' rama de 

actividad eco ita. L~ combinació0 de 1 

ductivos luego, y los nivel s d~ roduLti\! d • a erm1naD 

la producción n cional y generan un ing~e o gl tal ~~e es 

distribuido entre los factores empleados. El 1ngr250 al -

trabajo se conVierte en consumo y ahorro, al fina). 

En el siguiente ,gráfico se 1 u tra este esquema sim-

plificado de relacione entre pabl ció y orincio5 es vari 

PalfUca. Integral de Pobla , n, 1 7 
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i 
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bles del modplo econ6mico global. En ese modelo se incluye 

un punto de ajuste que posibilita modificar en forma ex6ge-

na el comportamiento de las variables fecundidad y mortali-

dad; pero ese ajuste depende de una decisión polftica. 1/ 

y esa decisión tiene que tomarse considerando los cambios -

necesarios para mantener y mejorar los niveles de bienestar. 

A. ALTERNATIVAS DE CRECIMIENTO 

Después de presentar la evolución de la pOblaci6n y -

su relaci6n con el desarrollo econ6mico y social, se prese~ 

tan en este capítulo las perspectivas Gel crecimiento pobl! 

cional en cuatro diversas alternativa~ sobre el comportamie~ 

to de la fecundidad. 

Se utilizarán las cifras elaboradas por el Ministerio 

de Planificaci6n sobre la base de tres perfodos censales. -

El método utilizado en las proyecciones es el jenominado -­

"método de las componentes" y su característica es estudiar 

por separado cada una de las variables demográficas: morta­

lidad~ fecundidad y migr.aciones, porque cada una tiene un -

diferente comportamiento. 

Las tasas específicas de mortalidad se han elaborado 

por sexo y edad, por perfados de 5 años. Se parte de la ta 

sa bruta de mortalidad de 10.88~ del período 1970-1975 y se 

propone una reducción de 52% en 25 años con 10 que se ten--

1/ Esquema Tentativo de Variables y Reladones del Area Po­
blaci6n Desarrollo. UPYRH, 1976. 
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dria en el periodo final (ano 2000), una tasa bruta de mor-

talidad de 5.21%u< 

El c~lculo de la variable migraci6n. ~2 h~ e1¿borado 

tambi~n en una sola hip6tesis, tomand0 como referencia los 

datos del documento lila Migraci6n Ir,'_":f'nacional de 1 Sal\'a 

dorl!. 1/ 

Este documento sobre la base de 105 datos censales 0: 

emigrantes en cada pafs de Centroamérica, México, Panam~ y 

Estados Unidos, ha determinado que la t~sa de emigraci6n ~. 

El Salvador para el quinquenio 970-1975~ fué de 4.25~y que 

esa tasa~ para el aRo 2000, se~a d2 4.67%0' Una h~p6wesis -

interesante del documento mencioG~¿o. ES qu en 1969 los --

sal vadore ,es ami !1rant,% no dOCtHnerta,¡us d 1 caozaban 1 a ci fra 

de medio millón de p.~r$onas. (Ver pá';:liul '14 del documento-

menl..ionado). 

En el caso de la fecundidad, re han elaborado cuatro 

alternativas de comportamiento, torra.nu en ,::ons 1 deratión Q'le 

hasta 1960 la fecundidad tuvo una te;. '1c-;a a~:=~~:I(!'1'tr. v 01''\ 

a partir de esa cha comenzó a di srni !H-ri 7' J[uy 1 entaHlent.;: has 

ta alcanzar en 1970 unó tas'1 bruta .jt;:' reproducción de :~.23. 2/ 

1/ 11 L a Mi 9 r a e i 6 n 1 n ter na cío n a 1 de t ¡ S a 1 va do r 11 J 1 9 5 'J -', J'" . 
P.C. Jones, 1976. 

~/ Tasa bruta de reproducci6n es el nGmero medio de hijos 
que en promedio tendrfa cada wujer de una cohcrte hipo­
t~tica de mujeres que cumplen las des condiciones siguier 
tes: a} Our~nte el período fértil tuvieran sus hijos dG 
acuerdo a 'as t~~es de fecundidad por edad de la po)la­
ción en estudio; y b) No estuvieran expuestls a r~esgos 
de mortalidad desde el nacimiento hasta ~l término del 
perfodo f~rtil. (Introducci6n al Estudio de la Fecundi­
dad. Zulma C. Camisa). 
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Primera Alternativa 

Si la tasa bruta de reproducción fuera constante de 

3.23 Y se combina con la tasa bruta de mortalidad de 5.21%0 

y la tasa de emigraci6n de 4.67 se tiene que para el año 

2000 la poblaci6n salvadore"a sería de 0.4 llores de ha-

bitantes y la densidad de 448 habitantes por Km 2 . 

Esta alternativa realmente es poco probab r, puesto 

que ya se ha mencionado que la fecundidad está en descenso 

y que pOdría disminuir más rápidamente como consecuencia de 

las campafias de control natal y la educaci6n de la mujer, -

que ahora aspira a incorporarse con más seguridad en el pr~ 

ceso de desarrollo económico y social del país. 

Segunda Alternativa 

Si se propone una reducci6n del 20% en la tasa bruta 

de reproducción pasando de 3.23% en 1970 a 2. en el afio -

2000 Y siempre con las tasas de mortalidad de 5.21%oY de emi 

graci6n de 4.67%o,se tiene para el año 2000 una población 
, 

de 8.3 millones de habitantes, que aún resulta elevada. 

Tercera Alternativa 

Siempre conservando las tasas proyectadas de mortali-

dad y emigración y suponiendo que la tasa bruta de reprodu~ 

ci6n se disminuye en un 50%, de 3.23 a 1.62, se llegarfa a 

una población de 7.0 millones de habitantes, que sería de-­

seable, pero que es difícil de poder alcanzar debido a que 
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la , . 
~ <--' .""'" ... ~. a .. i. e tara en edad f€r-

til en el ePi") :> e 

Como Lart~ alter ativa se presenta u a reducci6n de 

33% (1!3) en ld a e reproJutci5n, qu asarfa de 

a 2.1~ n ~1 a~o 000. que e i fL:.;da con 1 as -

tasas proyectada de 6.21 en mortalidad y 4 67%~en emigra-

ci6q~ dá amo resultddo una población de 7.7 m 110nes de ha 

b tclntes y d de 367 abitant~ por kilómetro cua 

arad . 

rna~iva oficialmente aceptada Yt por -

consi~uiente. s~~vi de b3.se re las apreciaciones que se 

medir a gunos aspectos d~ la in-

ridencia d ese crecimiento en las condiciones del desarro-

110 econ6mica y social. 

gráficos en cada una d lBS a ternat1vas de crecimiento po-

blacional üntes scritas4 
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LADRO No~ 

SALVADOR: PRO\' 

Tasa de repro-
d
- . ~ d 

UCClon :~ 

Población total 

Pob 1 aci ón tata-¡ 
masculina 

Población 1 
femenina 

Población total 
urbana 

Poblaci6n 
rural 

P.CA. 

Densidad habitan 
tes, Km2 

Tasa crecimien-
to % 

FUENTE; Minist 

1 ones de 

/ .4 7 

44-8 

'"\ r.-
,) .. :~- 3_ 

n 

" .0 

3.9 

3.9 

4· .. 5 

7.5 
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CA IT LO V 

PROPUE DE CRECIMIENTO PARA O LAcrON TAL, 

PEA Y SU INCIDENCIA EN El ARO 00 

Se propone como una meta de crecimiento poblacional -

para el ano 2000, la alternativa No. IV an s presentada, -

considerando que con}leva una reducci6n en 1a tasa bruta de 

reproducción con posibilidades de logrars2. Con esa alter-

nativa, se tiene que para el afio mencionado, El Salvador --

tendrá una población de 7.7 millones de ha itantes l de los 

cual.es 3.9 ierán hom es y 3.9 muj ($ uerz de trab 

~~; 

supone una den:; H1 d dE' 367 hatd tantr.: .d'.rr/ y una ve1oci-

dad de crecimiento de ?5 por aBo. 

Verdaderamente, la población eSii~a(j e 1.7 millones 

no const'ítuYE: un pron6stico o estÍlili'l i6n t.t: t::; p0blacHSn --

salvadoreBa para el Aa 2000. Es solo ur 11dl_ador de a-

magnitud que a canzarfa la población Be ~al n 1, aso de -

cumplirse determinados sup~esto 
') ? ,~a cundl-

dad, mortalidad y los movimientos migratorios 

tos implican una elecci6n y aunque en este caso han si es 

cogidos tomando en cuenta la tendencia histórica de la po--

blaci6n, no es posible garantizar su exactitud por diversas 

razones. 
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1) f 
~~!i ~ 

~ 
, (¡ d - ~ 

~J ~1 ,-} :: , . da pa.~- ,~! af1 

i 

la o plazo. La pOblación en edad Le t:ctbo a -64 años) 

será alrecedor df 5.2 millones d€ ers r s, de lo~ c~ales 

ti va 2.7 millones la poblacitn '¡ nac 

tiva PEl). Con esos datos de la 

nada de activ dad de 45.5%. 

5 
·1 O 
1 5 
20 
25 
30 
35 
40 
45 
50 
c. r.::, 
V>J 

60 
65 
JI! 
I 'd 

75 

EL S LV O OBLACION fCR SEXO A~O 2000 
(L rn ~ic 

4 
- {I 

,? 

~ - ¡ 

~ 1 9 
;? L¡ 

~ 2 '?' 
- ':>!l ,j ..... 

-39 
-44 
-49 
-~,4 

-59 
.. 64 
-69 
-74 
-79 

:~ooo. Pian" 

tasas históricas se 

430 423 ,') r-- ., 
Cí~.J 

3 1F 
-'~ v ;36 

8 ''lr 7 
~j t ... : 61 5 

256 2:: ..-, 
:J, 4 

2) 
. 

21 8 ,1 ':;! r, 
b E..f'~") 

1 73 78 35 ; I 
1 3'1 1 36 267 

9Q , .. 1 O .~ 201 
73 80 '1 53 
54 6 1 'J 6 
45 53 98 
34 76 

46 

lvarlor por Sexo y Edad en el Periodo 1950-
DIGESTYC. 

ben en el Cuadro No. l. Pág. NO.IO 
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:~~ecimien-

to de los grupos 5 

ción en edad ese lar. la cual 1 :~ 

cifra de 2.0 milloRes e ~ln0S n~E a~mcr 0rfn tf ,i)n esco 

A " 1 N CID r N e T A DEL e R E e r i\~ I E N () P S l A e I r\ A L 

A continua~i6n se pre~~ntar alg n-e cm~nlos cuanti-

tativos que inal Jn siruaciones c~racte. sticas d~l desarro 

~' f~G 2000. De antema-

~. lectivo que imper~ 

rld pn e' a o 2JOO. sobre la bas¿ de rSJ~(CiOne5 demográf! 

caso ~1icar1a desconocer re$pD~sal ! cae q e a ello tie-

cone la -infla-

ci6n y los proh'ema~ 0~etario~ y J I o.. J r f) b 1 e ''1 a s: o 

cambios de conp rtamiento. que ca $ uridad sur~:r§r en el 

futuro, se comentdrán algunos ~e los res~}tadO~ Que poarfan 

darse en el afio 2000 materia de dem~nJa de y --

tierras, crecimiento de la producción, empleo t etc., y d0--

manda de servicios sociales como salud y educaci6n, con el 
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objeto de anti~ioa la magnitud de los e 

la intenc 
p. ~ •• cn de est , 

económico y soci? d 1 P s. 

teór ces 

no con -

al crecimiento 

De acuerdo con a inforcaci del Cuadro No.7, el país 

tenía en 1975 y posiblemente te ga aún :3 perspectiva de a~ 

pliar su suelo agrícola en 218.5 miles de hectáreas s ~ara -

alcanzar su suelo potencial explotable en agricultura y ga-

nade a de 1 307.3 11e5 de hectáreas. Si esa cifra se com 

para con la PEA i~!ln:1 estimada de 1,,3 millunes de personas 
, 

para el año .i 200(} !t se obtiene que por cada hectárea de tie 

rra dedicada a la a ricultu~a y la ganaderia~ habrfa una pe~ 

sona rural econ6micamente activa. Esto es, q~e habrfa la -

mitad d la tierra que es,aba disponible ¿n 1961 para cada 

trabajador potencial del sector agropecuario. Sin ninguna 

duda, si tal situación s alcanza. se har§ bajo una fuerte 

presión social por cambiar los pa rones actuales de tenen--

cia de la tie~ra. polfticas de produce 30. proDuctividad y 

empleo~ para el sector agropecuar o. 

Con respecto a la distribución dp la tierr~ ya se ha 

mencionado (Pág.36) que en 1971, la rrd ad (L' las explotacio-

nes eran menores de una hectárea +."'1 OCu aDan e ! o/ 
J¡[' de 1 a $U-

pet~fi ci e total . En cambio:tj el 28 dé a su rfi ti e era ocu 

11 Cifras ca1c~la J~ ~ar efectos ae este trabajo. 
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pada por un 0.02% de las explotaciones. En la parte media 

de esta distribuci6n~ el 51% de las explotaciones ocupaban 

el 67% de la superfic.ie. 

En una situaci6n de unct hectlrea por trabajador poten 

cial agrfcola, habrfa entonces una demanda mucho mayor que 

la actual por parte de esos trabajadores, con el fin de ob­

tener tierras que les permitieran proveer su propia alimen­

tación. Esto podría significar un aumento muy importante en 

el número de explotaciones pequeñas (menores de una hectá-­

rea). Las tierras requeridas tendrán que provenir de las -

explotaciones de superficies grandes o medianas y si esto -

ocurriera, se estaría dando el fen6meno de un cambio en la 

estructura de la producci6n y de la tenencia misma de la -­

tierra. lPero~ hasta d6nde pueden por sí mismos 1~ campe si 
nos, sin tierra y sin mayores ingresos, comprar ese pequeño 

pedazo de tierra que les proporcione su alimento, en un me! 

cado que especula cen el valor de la misma? Por otra par-­

te, ¿hasta quª punto, los propietarios medianos y grandes de 

tierras están dispuestos a vender parte de ellas, sin que -

les signifique una merma importante en los ingresos que les 

genera su producción? Finalmente, cabe preguntarse, ¿has­

ta qué punto conviene al país un proceso incontrolado de 

pulverización de la propiedad? Efectivamente, ya se ha 

mencionado que tanto el latifundio como el ~1ifunaio son 

obstáculos para el desarrollo rural y quizá un minifundio -
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d e s. t nado p:: f j te; a lA e c. ; s u in,' ;6" de de-

(,) ct1va-

cel se tor agro CJdrIO. 

en materia a raria! t er 

para Du~car ~s p r oducci6n. jCf~ ,· ... úductividad 

y mejores 'in9('es ara los productores a opftL·rios. Todo 

e s t o el e b e r á s e r S o p o l~ t a á o por po 1 f .: a s e o fr. p 1 n'E; a .. ¡ a s en 

ma ria de tecnificaci6n, crédito y comercial~zaci6n de los 

prcduct s. 

La limitac,6n de la tierra laborabl~ esta frtinamente 

relaciona~~ C0 la capacidad dil pais pro d "e 'ir u s pro --

pios .¡ \!i1d¡tJ~ \t él. que en 10 ct h.,¡¿iles rnomentos la produc-

ción dé f r i :: o 

10 cier~o ¿s ut ~ Dúporciona las qu€~inientos Je una 

dietd ~rima pa~i En efecto, 

ya se fla ~ exist2 una deii~~enci 

:) d r'eldc criada con 

los ni les de 1 

AGn conser~~ndo os requerimienTos de a mentas por -

persona ex s nt~s lC~ dro ,14, Pág ). se tiene que pa-

1"8 po r cumplí\" la deqanda que l1abrfa en el arlO 2'000, de -

mafs s arroz y frijo12s el pafs tendrfa que ef~ctuar un es-

rzo significativo en la produrci6n e/o importaci6n de los 

mismos. Si S2 ~~e d como meta la población total propues-
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I 

de 7.7 ~illones je habitantes D ra el afio 2 OO. se tie-

r os consum:oos en 

de kilogramos consurnico$ e'l ? 5~ Se' p¿sd f 'lc d ql consu;no 

Con el gni~o de ilustrar el esf~erzo que representa 

para el pafs el aumento del 90~ en la Cd"tldac de alimentos 

que habrfa de demandarse} se presentan as ~iguientes esti-

ducción. fri 1 Y arn 

t ¡ 

PRO~}dCt~ LEND} 

J'v1a l' "' ::; 8 i ," ; 

.:. . -:' ':¿ 

~ . jol 76 n 1 O Yc .... v~; .,V ' . .::.. ¡ , • ¡; . J 1 ¡-23 

1 4 6 .6 117 L 
, 

_~~ __ ," __ . __ , ______ --i--.-__ " __ ._ 

1./ Promedios de 74/75, 76/77, )' í 

mados: de 

CIfras cal adas pata de es 
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si ~ € da-

b e de la producci6n prO~0 

tuaci6 pOdrfa supe arS0 mediar 

¡:Jara 10 cua habrfa de ~e ora se 

bien, aumentando la~ ) pGrt3~io es d e .1 ert s. 

ti a j o e ti 1 t i vo; e n e i e a. g o del Ti ¿; l' ¿ P o l" " 

ces'¡ dad de aurr ciol1al pvr ¡ran 

zana de 24 .. 6 qq q, con 

., 
r 

perficie explG~ (; " 

de prod~ct¡u attu I 

otra, la orf dA O, $u los 2 

'i 

fl"cil 

En prOduClOS t (t 01 

~eJoras sus an~i le~ 

q~e U a D~esi6 m ',?~ o b r e 

e 1 f d o 1 P tl e d e e ti 1 t \! a r s f' f:: le' y 

p aduciendo lo que poi Jan dar. caSi} (j 

ha alcanzado Uf' 25 000 '.. o. ' 
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dimiento promedio de 28.8 e¡q po ,nanza a, en 'la Cosec.ha 68/69. 

En cuanto a f(';jo1, la cosecha 76.17:' filé d2 -j qq, con 

un rendimiento pnJnediG de n.5 qq por mar, ah:. 

De ~odas formas, debe recordarse Que la a im~ntac~6n 

habrá de obtenerse interna y extername~t ; 10e por ello la 

política agropecuaria futura debe diseñar ne 1.a forma que 

mediante el uso racional del suelo dispon~b'e. pe~m~ta ~na -

diversificaci6n de la producción de tal manera que provea de 

los alimentos potencialmente producibles. así tomo otros pr~ 

duetos de exportaci6n cuyas ventas proporcionen la moneda 

tranjera para importar los bienes que el pa s no alcance a -

producir, incluyendo sus alimentos. 

De nuevo, se recuerda la salvedad que se hace al co--

mienzc de este arápite. de que es dificil medir la incidencia 

del crecimien (, potrlacional en las condiciones del desarrollo 

econ6mico y social futuro. Sin embargo. como un ejercicio D~ 

ra encontrar la magnitud de algunas variables econólnicas que 

permitan sefialar su rada de participación er el desarrollo, 

a continuación se presentan para el afio 2000 algunas proyec-

cienes relacionadas con el PTB, ocupación y productividad. 

Ajustando a ·105 datos del PTB de la serie de ilfíi.lS 1950-

1975 una curva exponencial, se encontr6 que para el afta 2000 

el PIS podrfa alcanzar una magnitud del orden de ~lO 864.7 mi 
1 I 

llones, 6'que seria resultado de una velocidad de aumento de 

11 Se aju5tó la Cut'va exponencial PO!~ resultar esta con la correlación más 
alta. Cifras calculadas para efectos de este trabajo. 
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5.1% por a~o. Luego. a fin de conocer ¿ ~ ~os a petos de 

la ocupación y la productividad ade uad • se proye t6 el 

coeficiente de oroductividad media Dor tr baj?d~r PMe)~ a 

una tasa de 2.4 de aumento anual, que s ~4 al a la encon-

trada para el perfoda 1950-1975. Esa e a e año 2000, 

resulta ser de ~4 629.00 a nivel global~~, sed" ft2 070 más 

que la P~1e de "1975. L,on este dato, se es.timó que en el año 

2000~ de 2.5 millones de personas que formdrra~ la o A 

2 347 000 estarfan ocupadas. Esta ocupaci6n. que es el re-

sultado de mantener constante la elasticidad hist6rlca em--

pleo-producto, no significa otra cosa que para mantener en 

el afto 2000 un nivel similar al actual en materia de ocupa-

ci6n. debe de obtenerse un aumento real de la economfa de -

por lo men::;" S.l IJor año y un incremento de 2.4:% anuai en 

la product'ividad media" Tómese en cuenta que cuando se na-

bla de ni el actual de ocupación. q~eda implícita la situa-

ci6n actua de subempleo que agranda el r001 ~¿ del desem-

oleo m1smo (ver Pág. , 
j • 

Con respecto a ingreso y s distr ilUClon. si se su-

pone que la velocidad d~l ingreso nacional fuera la misma -

que la del prs y ~til zando la pOblaci6n proyec ada, se ob-

tiene que el ingreso per-cápita podría incrementarse anual-

mente, en términos reales. a una tasa de 2.5% aorox madamen 
> -

te. Pero ello resultarfa asf en el caso de que la poblaci6n 

observara la tasa proyectada de crecimiento de 2.5% por afio. 
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De t.odas ue es'Ce $ 

davfa por prever que se nejorarán los 0 di:~o(e redis~ri-

butivas de ese ingr25o. p ~st~ ~je 

nea del nivel de vica d~ la poblacl n 3alvddlrefa. 

cabe aG~ preguntarSe, ¿cuál será la condlC ón general de de 

sarrol10 d 1 oars en el a~o ~eta? Desafort~naJ&mente. esta 

pregunta no puede responderse categ6rica~~nte. 

poner que si se ~~ ~~~~~n las condiciones econ6micas y soci~ 

les en los patrones ct ales. ¿l panorama del aho 2000, cua~ 

do 1 a 
,.., ~ '" poo!ac:on sea 1 doble de la. actual, no es muy cla 

ro. 

,afín c:uM,do se piense Que la -:: encld '. la tecv)lügfa -

con sus avances extraoroinarios de los Qltimos aRos. facili-

tarán las tareas fut ras de producción y prod~crividad, deb! 

r f d P e Y' f i 1 a r s e ya u H a po 1 i tic él. de d e S a r~','} 1 1) ti te" 1 a r epI a z o 

que evitara los problemas eco n ices y s0c'ales ql2 eventual 

mente podrfan confron~arse en el pafs. Esos problemas no se 

resolverán anicamente con una mayo producción, puesto que -

son consecuencia de la escasa diversificación productiva, la 

falta de complementariedad de los sectores glcpecuario e in 

justrial y la e~istencia de dos fermas de )~oauccion que han 

:onformado una estructura econ6~lca y SJC ~l heter0gé~ea res 

10n5ab;'2 de la cOI\centración del ingr{~s. y la tierra en un­

)rupo minoritario de la poblaci6n. 
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De 

Como ya se ha mencionado. e grado de desarrollo eCQ-

n6mico y social es un concepto relativo que inv )uc~a la si 

tuación de progreso y bienestar úersonal colec:ti' (} que exii. 

te en un país en determinado momento. Por ello 1 cuando se 

comparan las condiciones de progreso y bienestar de un pafs 

como El Salvador con las prevalecientes e los paises más -

pr6speros, se tiene la impresión de eStar ante una brecha 

imposible de acortar. Sin embargo, cuan se anaHza sola 

la situación interna de bienestar se llega a a conclusi6n 

de que padrla mejorarse sustancialmente r medio del aumen 

to del ingreso de las rsonas cono e .5 cuencia de una dis 

tribuci6n equitativa p los ben~Tic O~ .Iel c~~cimientD eCQ-

nómico. 

L a a e 1 a r a e i 6 n a n ter l \J r e s n e e E' s a :' "' ': ú >~ :..~ Ll d 11 t G 1 a d i 

ponibil dad de servicios SOC1ales com~ .a Sctluci y la educa-

ci6n y la vivienda tiene Que cr2cer en 

un ritmo más rápido que el incremento ~o'l c~o~all para cOQ 

s e 9 u i f~ me j a r a r e 1 n i ve 1 vida de ,el;J 'c1 o y Jorque en 

la medida que se a~mente el ingres ~~rs ~a» 11 ~oolac~6n 

e s t a r á e r. u n a me j o ( p o sic i 6 ñ par a ;U' ti r, r' r a ~ :~ S :; "!' V '_ 1 o S • 

De hecho,. una pOblación de 7.7 mi 1 10r s dI?' hat-itar¡tes 

en el año 2000 requeri r~ de set'vi ios de sa 1 ud ~ edJ ac ó,¡ y 

vivienda en una cantidad que demandará ~n ~fve,¿o slynifi-

cativo en materia de inversiones. fn sa1uú~ por e mp:o~-
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solo tratar de man ner 2.77 médicos por cada 10 000 habi­

tantes, que eran los disponibles para -975, represent casi 

duplicar en 25 a~os la cantidad de médic s que existfan en 

ese a"o. Lo mismo sucedería con el n 

pe r s o n a 1 a u x i 1 i a r y e a roa s de h o s pi t a"' • 

t'(¡ de en rmeras,-

Ahora bien, reconociendo que los servicios de salud 

necesitan mejorarse, en cuanto a cobertu y distribución -

espaclal, ser! necesario que en la progrfma .16n de largo -­

plazo se considere no solo la cobertura d2 los déficits ac­

tuales. sino un aumente de esa cobertura adem~s de una dis-

tribuci equilibrada que evi la concentra 16n exagerada 

de los servicios en p1 §rea metropolitana. 

En matEria de (d~caci6n. en ¡ ele el pafs concede 

gran importar,,: la d. LÁ ;f,$,::.ña¡:ziJ e: íqe'¡~;-~ 1"- 't: tendrá una de 

manda p~tenclal ~e 1.8 mil10ne de niRo~ de 6 a 14 aftos que 

requerirán de enscfianza primaria. De 105. 7QO 000 serian 

de 1 a z O n a u a na y 1 .l mi 1 1 o n e, j e 1 ¿ - o r ¿; '. r~ G 

C0n base en la cantidad slRdlaJa ~ alumn0s de escue-

las primarias y con los supuestn~ de 

de 40 ",';un,nos Dor oula y que cad'i 

nos~ se t~ene que sería necesario un total de Z2 588 dulas 

en el a~o 2000 3 de las cuales, 14 000 ae r~an ser rurales. 

Lo interesante de este cálculo es Que con b0se en los su-­

puestos descritos, para el afio 1975 se encont 6 una demanda 

potencial de 9 3:úü .:1;.,das rurales de lascuó'ies stl,- nacían "e 
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e o r· S t }:-O D f d a s. x madament~. Eso di ura '~ a de la -

falta dI lulas e;colar 5 e la zona r~rll. ¡Jn ~uando no se 

consiJe en r¡ 1 ~ .ese~c 00 esee ay ~ 10 c niHas Que nunca -

asistE::r; € lOdas forma. la educaci6n ele--

menta! loS \.L :1 ('le () la a ~and~ Jo~encial ae erfa ser cu-

ti eL. 

ldme0taDlem0Ple. la carenci le ifras ofic1a es de -

la ,'1 i_;las l.. t:~nas 1,.) ¡Jer-miten detenninz.r Uf' dt.::fícit, aunque 

co~ eguYldad ~ste existe. La demanda p tenc1al de aulas -

n e t ~l d o 1', O: :, e e u a n ¡ f i q u e e i valor el e la i 11 ver s ión 

esta tie1e que ser elevada l sobre todo 

~i se gr~ r 105 cOStuS ae equipos, libros d~ textos y fo~ 

. l. , e i "S • A 1 o a n t t ( i o r ~ ten d r l' a q u e a q l" e 9 a t' s e 

1 a i n v ¿ r s i 6 n n e. (: e ~ a l' i a p iH' d 1 ct d e m a n d a o 1 NI;:: i a 1 d e e d u e a - -

ción a otros niveles t 11(1 

y 1 a n (' u n i ver;; ita ri a, a s i como 1 ti (; aJa e f t a cí ó (! n e f (¡ r, 1 a 1 • 

ln r~sumen~ 10 Jrogranaci6 n "pateria edu~ativa para 

• requ1€re de 

una i~versi6n ~' veda, además de la definición de un esquema 

edu~d iv Que permita a mejor ~repa~aci~~ e la poblaci6n 

como recurso humana productivo. 

de vivienj~ v l~s ~~~viclos com 12ment~ 105 de agua. elec 
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r i cid a ti y '¡ e a n·:.. .a r j 1 ti do. ':, () e e; 1 1 JI 3. S (; h a m e n e i (} na do 

ue pareciera no tener una soluci~n r Fl certo plazo por -

1 aumento progresivo de los dff.cit a calid d y entidad 

e vivienda. En efec si se ma ti2 en p2 2 , ·ríe OGO-

as estructuras familiares de 5.2 miembro rara el rea ur-

ana y 5.6 miembros para el ~rea rure" qua prevalec ó en -

971~ se tiene que para atender la de nda d viv end~s se-

·á necesario construir en el per1odo intErmediO alrededor -

e 760 O O O v i v i en d a s a die ion a 1 e s. del a s e 1 f'~, U n a s 420 000 

eberfan construirse en el 'rea rural y ~na 340 000 en el 

rea urbanil, 

De hecho magnitud del esfu zo qu cebe hacerse -

n la (Dnstr~cci6n de e~a~ nueva~ 

;dllp~ de ~cceso. 

s ;mp~res-iQna¡ E~) P€~O l.) -;.:~2fro " nd tiene -

ue cubt~i SF; de- ?lguna ~"'-e 2f ptlr'·~u2 (¿~,"J3 fdfni lié necesita 

e un tE-cho ! es 

ejor utilizaci6n Jel es,:aso "eCLJr 

gravamiento d0 las c0ndit ones 2 !t: ya se -

in en las ciudades y el ca 

En resumen" la disponibilidad de "r.l" ': Y'V cios de sa-

ud y educación y de vivienda. tienen U0~ mdnten - u tmQ 

e crecirriento por 10 rnenos en 'la rd:;; :; prop\H'(¡0 f l (;J la-

utura pablaci6n. a fin de evitar un detericro en 1 calldad 
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de vida de la poblaci6n salvadoreRa. - al co~o se ha reite-

rada en el desarrollo de este trabajo, e ~iYel de vida no 

depende excl usivamente del aumento S€:t: ;"iil-' te 1 ,'o d u e ció n , 

sino de la estructUt'a económica y socia actual. que a per 

mitido un proceso ~e acumulaci6n del 11 S Qf un grupo mi 

noritario de la poblaci6n; por ello, la preocupa~i6n de la 

polftica gubernamental de largo plazo deberra enea narse a 

conformar un esquema de redistribución mts expedito~ que 

cilite los beneficios del desarrollo econ6mico y social al 

mayor namero de personas posibles, de tal manera ue trate 

de disminuir la brecha surgida con rrotivo de la polariza-­

ción de ingresos y estilos de vida. 

El aumento de la pOblacidn es inexorable y la hip6te­

sis analizada es factible de poderse conseguir y, sin embar 

go, ello significa alcanzar una poblaci6n de 3.0 millones -

más de la actual en el relativo breve plazo de 20 a~os. En 

consecuencia, es urgente la definición de una polftica de -

largo plazo Que ev e el empobrecimiento cadn vez mayor de 

las grandes masas de la pOblación y qu permita dis nuir­

la actual desigualdad social y el descontento de quienes no 

yen con claridad, la posibilidad futura siquiera de un em-­

pleo productivo. 
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CAPirUlO VI 

ALGUNAS RECOMENDACIONES PARA DISMINUIR IMPACTO rENTO 
POBLACIONAL EN El DESARROLLO ECONO~nCO y SOCIAL DEL PlUS 

n.. POlITICA DE DESARROLLO ECONOMICO y SOCIAL LARGO PLAZO 

En términos generales~ puede decirse que una política 

de empleo y una polftica de desarrollo coinciden en el he-­

cho de aumentar la utilización de las fuerzas de trabajo. -

Es natural que cualquier incremento de la actividad econ6mi 

ca redunda en un mayor nivel de empleo. Sin embargo, debe 

tenerse claro que el grado de des a rollo. medido en términos 

de ingreso per-c~pita, puede aument~r o 5610 por su namero 

mayor de trabajadores empleados. sino ts bién por su aumento 

en la productividad de la fuerza de trabaJo. Esto significa 

que la política de desarrollo debe buscar la expansi6n de -

las actividades productivas y el aumento de la prOductividad. 

En el caso de El Salvador, que tiene una tasa ripida 

de crecimiento poblacional, se hace necesaria una polftica 

de desarrollo m!s ambiciosa con el fin de Cf2ar los PUEstos 

de trabajo requeridos en condiciones a cuadas producti­

vidad; puesto que de otra manera no se res 1verfa el probl 

ma estructural de empleo que nace del contraste de ocupaci~ 

nes de baja y alta productividad en una situaci6n demogr§fi 

ca de rápido crecimiento. 
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de la poL1aci6n en El es un he 

ciones que orienten la politica oe des2~r~!10 ~.Gr;mico y -

nórrico. Una estrategia de desa.rrol10 ¿. ,=l~a patl.r"?leza de-

beria, además de pr0c!.Irar una velocijc,,: ¡r¡r':tLJr en le tast-¡ de 

crecimiento de la pOblación y ~na mej0r distrioucian terri-

torfal de la misma, corregir la escas~ diversi f icaci6n pro-

ductiva actual, la 'falta d~~ complen:entJtledad ne les secto"· 

res agropecuario e industrial s y ld dualiGGG de la produc--

ciñn Y'ural; todo 10 cual ha Jeterminadc la actual estructu-

ra socio.l .Y econ(.¡¡nca y sus niv~les je ¡voductividai t dalldo 

lugar a su vez. a la concentración de la propiedad y el in-

greso 2n un reducido grupo de la poblaci6 .. 

La est~ategia de ~esafroll0 0con6m i c0 y social a lar 

90 plazo~ entonces, debe estru(turarse 50~~e la base de la 

realidad demográfica y pro~ender a me:orar la cal!dad de v! 

da de los salvad0re~os. Esa polftica. ?~ térm~nos muy gen~ 

rales~ debe buscar principalmente: 

l} En materia económica. lograr un c~ecimiento del --

PTS en términos jt reales, no meno'!" del 67; po; - li ano,- proc~ 

y'ando también la di'ie,'sificación de la p,oducci6r:, la com--

1/ Se propone un incremento mayor que la tasa proyectada -
del 5.n~. 

/ 
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plementariedad de 10$ sectores agropecuario e industrial. -

una distr bUClón ~rp cial más equitatlva de la inversión na 

cional, la d ve~si icaci6n de 
... .. .. 
las export2clones y el 0ayor 

abastecimiento po ihle de los al mentas qJe demande la po--

blaci6n creciente. igual manera, la producti idad media 

por persona ocupdda deberá mejorarse y alcanzar como mfnimo, 

una tasa anual de in~remento de 2.4% que es la observada en 

el periodo 1950-1975. Con 105 crecimientos sefialados de prQ 

duccidn y productividad. se tendrfa en el futuro~ al menos, 

una situaci6n relat i ia de empleo similar a la que ahora pre-

valece. 

2) En materia social~ debe buscarse disminuir las con-

diciones y situaciones que dán lugar a la inconformidad 50-

e i al. 

D~be á ~ or~rse, asfmismo. los servicios sociales --

que se demandan. Para el1o~ los servicios de salud deberán 

aumentarse en una proporción mayor que el crecimiento pobl~ 

cional~ a fin de aumentar la cobertura de los actuales défi 

cits y su distribuci6n equ librada para evitar la concentr! 

ci6n de los mismos en el irea metropolitana. Además~ la po 

lítica que se defina en este campo debe buscar la superación 

del problema de sub-alimentación y desnutrici6n endémica, -

que afecta a mis de la mitad de la pOblaci6n actual. 

En el área de la educación, debe buscarse no sólo la 

superaci6n del elevado analfabetismo, sino que la población 
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:omo recurso humano abundante~ tenga la preparación y el en 

trenamiento adecuado para convertirse en un factor de empu­

je y no en un lastre que impida un avance mayor ~n la pro­

juctividad nacional. En la medida que mediante la edtlcación 

se alcance un nivel éultural más alto, se tendrá ~ejor opor­

tunidad de encausar a la población hacia actividades económi 

cas y sociales que les permitan ser partícipes de un adecua­

jo nivel de vida en un medio social más justo y más equitatl 

~o. 

Los programas de ~vienda tienen que estar orientados a 

5uperar los actuales déficits cuantitativos y cualitativos y 

~ evitar la proliferación de tugurios. Para ello, es necesa 

rio que la planedción de los complejos habitacionales cuente 

:on un marco de referencia definida E una polftica de desa­

rrollo urbano que tenga como metas pricr1tarias el uso racio 

nal del suelo para incrementar la densidad de habitantes por 

netro cuadrado construido~ la distribuci6 es~acial de nue­

vOS centros generadores de empleo y el uso más cf1ciente de 

la infraestructura b~sica que la vivienda requiere. 

En suma. si se consideran las tendencias demogrSficas 

actuales. la limitaci6n de recursos naturales y los proble-­

nas estructurales de la economía salvadoreña se infiere que 

Jna estrategia de desarro110 de largo plazo adecuada, seria 

aquella que contemplara la explotación racional de los re-­

:ursos disponibles~ la revisi6n de la estructura productiva 
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con miras a la crf c16n de nuevos empleos. la calificaci6n 

y la distribuc16 adecuadd de la pOblaci3n en el territorio 

nacional. Con 10 anterior y un esquema redistri~u!ivo ade-

cuado i se lograrfa que los beneficios del desarrollo futuro 

llegaren ~n una proporci6n más justa a la mayoría de salva-

dorefios. 

B. PROPUESTAS ESPECIFICAS 

Es sumamente dificil poder presentar recomendaciones 

concretas en un asppcto tan complejo como el crecimiento PQ 

blacional y s~s implicaciones en el desarrollo económico y 

social del pafs. Sin embargo, considerando que este traba-

jo está mas relacionado con la pOblaci6n económicamente ac-

se ahonda 4 un poco más en tres aspectos fntim! 

mente relacionados con la fuerza de trabajo disponible: La 

necesidad de crear más empleos, la urgencia de dar una pre-

paraci6n mejor a la mano de obra, y la ventaja de una distri 

buci6n equilibrada de la población en el territorio nacional. 

Antes de comenzar con los aspectos mencionados, debe 

hacerse notar la necesidad de hacer conciencia nacional~ uti 

lizando para ello los diversos medios de comunicaci6n social, 

de las perspectivas demográficas y sus implicaciones, y de 

los medios disponibles para afrontar el problema. Si se to-

ma como meta una disminución de 33% en la tasa bruta d~ re-

producción con fdS a lograr una poblaCión de 7.7 millones 
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de habitantes en el a~o 2 O. deb~rán de ha erse verdaderos 

derechos ind'¡viduiiles de las perSl\lilS, el 10g(1) Ge ta; meta. 

No Se pr-etende presentar una p<d :tic] de empleo para 

el pais como parte de este trabajo~ sus imp 1icac 1 ones son -

tan complejas que excede los alcances del mismo. Sin ernb r 

gas es indiscutible que esa politfca debe de xistir dentro 

del marco de la estrategia general de desar 0110 y que debe 

de orientarse hacia la solución dEl problem~ referente al -

desempleo y subocupación estructurales que prevalecen en el 

país. 

No obstante 10 anterior, se ha hecho un esfuerzo por 

prese,¡tar muy si tétícame te .. aspectos ffiLtodo 16gicos que 

permitan formarse una idea con respecto al análisis y la in 

formaci6n que se requiere para la elaboraci6n de los progra-

mas de empleo. reconoce que tonclufr con que deben Hcrear 

s e n u e vos p u e s t e s de t l" il b t.l.] o ¡¡ ~ e $ s u m a me n t e s i m p 1 e, pe ro -­

tratar de establecer las estrategias y metas del empleo pa­

ra un pafs con los problemas de El Salvador~ es un trabajo 

delicado por sus implicaciones, al grado que los mismos pl~ 

nes gubernamentales han venido considerando la creaci6n de 

empleo como un objetivo i~plfcito en su estrategia global -

de desar~Dllo. Los alcances que se hacen a continuaci6n~ -

se orientan a los aspectos cuantitativos en materia de pue~ 

Usuario
Rectángulo

Usuario
Rectángulo

Usuario
Rectángulo



tos de trabajo. s ;:"de 1 ante se CJfl"¡(::; t:n i l:"E: pecto a 1 as -

habilidades y capacitaci6n. as coreo ~ 'a movilidad ce la -

mano de obra. 

de los programas cuyo principal objeti o sea ~lt~lizaci6n 

del recurso humano, debe ~mar en cuenta. tanto las condicio 

nes que resulten del diagn6st1co sobre distriGuci6n y uti1i 

zacidn de la PEA~ como sus perspectivas. Con esos elemen-­
tos, se proyectarían los recursos humanos y se ampararfan 

con la demanda ce cienos recursos por parte de la econOffi18. 

Eso permitirfa tomar las decisiones adecuadas cen respecto 

a la asignación de los mismos. 

De allf, que el primer pase sea: est~ iar, basándose 

en su }volución histórica, las disDonibili ade eje os recu('~ 

sos humanos co r que SE cuenta t para lo c~al ~s n c~sariD co 

nocer la PEA por grupos de edad y sexo (es ructura). S610 

a partir de un conocimiento cuali-cuanlitatlvo ~e la PEA~ -

se puede formul ai~ una 01 'ítica de util i za:::ió. de recursos -

humanos y co¡¡s-zguir objetivos. ocuracionales. El l.ompol"'ta--

miento demográfico la poblaci6n. en función de su estruc 

tura por sexo y edad~ seRala los limites de la disponibili-

dad de la PEA. Otra información nece~aria es la composici5n 

de la poblaci6n par sexo y edad, segan su condici6n de ocu­

pados y desocupados y el nivel de educaci6n. Hab~in de to-

marse en cuenta también los factores demográficos y económi 
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:05 que se incluyen en el proceso de desarrollo. Dentro de 

os aspectos demográficos, debe analiza~se la tasa de creci 

1iento esperada en el futuro y el papel que juegan las rni~­

¡raciones internacionales. Esto Gltimo es iMport~nte por--

lue es de esperar~ en el caso del pafs~ que los emigrantes -

;ean personas con alguna ca1if-¡caci6n. Fina¡tn€nte~ debe de 

:omarse en cuenta la posibilidad de que la migra i6n rural 

lrbana se acentGe más porque la capacidad de absorci6n en -

!l campo es limitada y prácticamente ya se ha rebasado. 

A 1 a n a 1 ,¡ Z a 'r~ 1 a s t a s a s de par t i cí p a cf tí n po ¡' S e x o y edad, 

!1 comportamientu de las tasas fempninas es muy importante; 

lunque aquf en el pafs no son del toda bajas y se espera que 

lumenten como consecuencia del mismo proceso de desarrollo. 

Toda la i fOr'maci6n anterior" :¡¡:\'mi; rá cuantificar la 

lisponibilidbQ futura de r~cursos humarüs 

est.os de traba 'PU s de definí'r la -

lisponibilidad de los recursos h~~anos a a e perfoda de--

;eado s el siguiente paso será fijar 1 s metas de empl~ y-

Iroductividad sEctorial. 

Este proceso est¿ estrechamente ligado con - s 1eci--

.iones polfticas relacionadas en la estrategia 

lo deseada. Es decir, al conocerse el grédo de util ,zación 

~xistente de los recursos h¡¡manos~ se tomiwía la deris'ióri 

le cuál serfa su utilizaci6n deseable para det rminado aRo 

'uturo y cuántos puestos de trabajo y de qué c1ase se nece-

itarian para crear en el Irea rural y en el irea urbana. -
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)arte importante de la decisión. ser& determin1f cuál de -

las dos áreas es prioritar a~ aunque sir maycr an~lisis --

luede afirmarse que deberfa ser el Srea rural porque allí 

;e tiene la productividad más baja y condiciones econ6mi-­

:as y sociales precarias. 

Lo anterior) dicho en forma muy simple, incluye muchos 

~lementos de análisis aue,oportunamente, deberían de consi . -
jerarse. El hecho de fijar un número específico de puestos 

je trabajo supone una evaluación de los elementos encamina­

jos a la importante decisi6n polftica de que es 10 que se -

Jusca: una estrategia de desarro1lo conducente a un nivel 

náximo de ocupación o cuál seria la incidencia de una polf­

tica de empleo en un marco dado de desarrollo. Lo lógico, 

:omo ya se ha dicho, sería partir de la estrategia de desa-

~rol10 para fijar los grandes lineamientos qu~ guiarían una 

lolftica de empleo cuyos objetivos, en el corto y mediano -

)lazo~ repercutirán en la estructura productiva 7 la técnica 

!mpleada por las diversas actividades y la organizaci6n de 

las unidades de producción. 

Existen otros elementos a considerar cuando se decida 

:rear nuevos puestos de trabajo. ¿Qué se tratar~ de redu­

:ir? El desempleo abierto, la subocupacián o ambos. En-

:1 área rural. por ejemplo, la decisión de disminuir la sub 

)cupaci6n mediante el uso eficiente de la mano de obra, po-

1rfa dar lugar a una transferencia del excedente de mano de 
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obra hacld e §rea u na, 

urbana, estarfa r la ionada on el ln ento programado 

la prod~cci6n nacion y los fl os migratorios provenier 

tes dei área r (,d.l> Especfficamente. :Jenty'o de 13 es ra 

material o spa~ la prOducción de biene , la ocupaci6n urt 

na estarfa determinada por la relaci6n entre producci5n y 

proau i vi dad; .Y en la no material o de producci6n de 

servicios. la ocupaci6n puede obtenerse de las actividade 

programadas en actividades administrativas gubernamentale 

servicios sociales! servicios personales. 

ro an~lisis que permite una d cisi6n importante, 

la evaluac 6n de las sectores formal e infGrm~l, con el f 

de mejorar las condiciones de e leo en cada una de el1a~ 

Como ~s sabido 9 n el caSL de El Salvador, el sector infc 

mal d! ocupaci6n al 46% de la fuerza de trabajo del área 

t ro p o 1 ita n a y e s 1 a !l p U e r t a d e a e e e s o ti del o s mi 9 r a n t e s ¿ 

'la capital. 

Un último a1cance, cen respecto a los elen1'entos qUE 

" 

canformarian la cuantificaci6ri el empleo, es el que se r 

fiere a la t~cnica que emplean las diversas actividades. 

bre esto 9 siempre se dice que debe procurarse que sea ca. 

gruente con la situaci6n de mano de ob~a del pafs y que 5 

evite la existencia de capacidades excedentes. tn cuant{ 

la relación tecnologfa-mano de obra, p 2de decirse que le 
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requerimientos de mano de obra se miden eD t~rmln)S de can 

tidad de trabajo por unidad de produce y é5 1 

la cantidad de capital por unidad de tracajo (KIT), t~enen 

una vinculación técnica determin"dd 'Ó'n (.ad act viuad espe-

cffica (T/P ~ f (KIT). lo anterior~ p t§ relacionado con -

los diversos procesos con que se brica un producto y los 

requisitos diversos entre product~vidad y densidad de capi-

tal para cada proceso. Cada una de esas tecnolog1as, sin -

embargos pareciera que pueden utilizarse can determinada efi 

ciencia, siempre que se considere dsf al uso pleno de la ca 

pacidad instalada, sin mano de obra sup flua 

En resumen. co~ base en la disponibilidad de recursos 

y la Cletenninación (le puestos dé 1:i~cbi.lj ~ ;J,;,:,de definirse un 

lftica de desarrollo referentes r'(lJ cc-iones 

sectoriales. pro uc~ividad media 1e los DJC,fOS . 

las metas en la presta~i6n de servic os, 

Una politfca de empleo exige. ~G~ 

cia entre el perfil de capacitación oc d f~erza te trabajo 

y la habilidad de la mano de obra requerida para El des~rro-

110 deseado. Cualquier desequilibrio q~e res~ltar0 en la -

capacitaci6n de la PEA~ en función de lOS objetivos dpl 

sar'roll0" podría tr'at¡)r de superarse mediante u,, programa -

11 Es igual al recfproco de la "productividad" de la mano 
de obra (P/T). 
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de entrenamie~to com ~me1tario a su educación básica. 

e 

Como ya se ha dicho, en una ~ (i6~ de ~&pijD creci 

miento poblac onal es impo tante mejorar el ni:1 d cativo 

de las personas buscando, 

imperantes de alfabetización, darles la preparación y entr~ 

namiento necesario para que sean un recurso humano eficien-

te y se conviertan en un factor promotor de desarrollo. 

Es conocido el hecho de que existe una alta corre1a--

ción entre la fertilidad y el nivel educativo y que en la -

medida que el nivel educativo de ambos sexos aumenta. surge 

una responsabilidad que se manifie ta .} 'la nece -¡"id de re 

gular el tamd~O de la familia. Esa. naturalmente, trnd 

sus repercusiones en la v~¡ocidad de cr 'c,miento de la po--

blaci6n, pero tales efectos $010 se verán en m y 13 o pla-

lO Y5 mientras tanto. la población total seguirft ~umentando 

con relativa rapidel~ a~o con aHa. 

Por 10 an s d cho, es necesario que en materia educa 

tiva se tenga el doble enfoque preparar a la poblaci6n -

mediante la alfabetizaci6n y cultura general por una parte f 

y de darle, por ot a parte~ los elementos de capa itaci6n -

necesarios para que pueda desempeHarse con mayor eficiencia 

en el irrbito de la actividad productiva. 

Si se considera que en materia de desarrol10 se ten-

dr' en mente aumentar y diversificar la producción nacional, 
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se de estar preparado para hacer 

ra de mano de obra diversificada qu 

en. > al;:, demanda futu 

e a aterder 1as acti 

vidades de rela.tiva ef"iciencia destinadas :1 1(}S,;21'Cldos ex 

ternos y de otras actividades de ment)Y el 1.;13,"lC::td, a ¡'1que 

no por ello menos importantes. destinadas ~l mercadD inter­

no. Cada sector productivo deman1ar! det ~mineda cantidad 

de mano de obra y una estructura propia de especial~zaci6n. 

El cambio educacional que se da ía en las Greas urba­

na y rural, con motivo de la evoluci6'1 del proceso de desa­

rrollo, tendría que orientarse para conseguir ~na disponibi 

lidad adecuada del recurso humano productivo. Se sabe que 

en los niveles de alta especializaci6n del recurso humano, 

podrfan existir deficiencias relativas pero superables. Las 

deficienc as en la oferta de trabajo se ~~n primordialmente 

en los niveles de calificaci6n in rmedio y bajo. 

Por todo lo anterior, se reitera la neccsidaG de con 

tar con una política definida de capacitación y formación 

profesional, que complemente la polftica de empleo y venga 

a superar la disociaci6n que exis ntre el mercado de --

trabajo y el sistema educativo y entre educaci6n y capaci­

tación. 

Ya se ha mencionado que la política de desarrollo d 

be propender al logro de mayor productividad de las diver­

sas actividades económicas, pero esto no es tan f§cil si -

se torna en cuenta que un buen porcentaje de la actual fu 
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puede reorient ¡se hacia 12s a tiviJ0~es ~s modernas de la 

de capac"itñci6f1 

tóci6n de los trabajadores del se(to~ ¡¡,S í corno de 

en forma c1r~eciente,. la fUErza de t,-,'\ba,; en 1 s ¿n .. tividades 

l ú t) a F 6n e' rE!\: rso "mano podría realiz.arse me-

escol·~cr ",] i e ff;;. (; r' : en t a ~~ 1 a ha 

c; ,.,-,. ),~ ogrop cuaria~ -

l .' ¿ ;: i J ~i 1 a r a -

y los g~' ¡_ p o s j 2 a p o y o q u e ,u die r a n, e e ':;.' T ti ~ " s e o n a 1 ';/ u () a s 

instituciohe~ oficiales come r~ A. CE~A: ~1~C;AF0COüP y ---

o t r a s t.¡ u e me d 1 éI:;¡ t e a c: '¡ ü n e s e Q í~ di rt da z ~ l' P V:.l fl n ¡ s e i e --

mentos <.le l'maciórl "técnica y entrenan¡ 'itO "dspeci-os v.d-
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tado y f-in f', 

cocrdinaci6~ cen lnu 

ci6n adec~a s para oue me or 

pa'is. a roa f:: \ '¡ se requier¿ la ? ¡ 

de caljfic0ci6n el recurso hu~ano sr~e t~jo h~cia c capa-

medíant,; la mCJd'¡idad extl'"aesivol n 

no formal del área 

, 
L. 

"Iones 

es un 

nivel paciof)a1~ 

s e t l' ¿ n ¿ u '¡ c. :1 e ,j s i o ce ~U4 per30n s DO " 2 ~m , que se aumen 

ta d. de politana. 

.5n de 3 po ; aC 1 ón 

perficie oel ~af~. dan cabida a ~ o Menos el 3.~ d la p~ 

POt' ene -ma '¡O racional dE' '¡971 , de 169 personas 
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del ~errttor~o nacio al y Jan ca~ida 

de la zona norr (ChG.atena.,go: Cabañas \f "azdn; q¡¡,¿ tie-

era o.up,aao pOt 21 13% de la población totdl. ~:..¡ 

la densidJd elevada del departamento 0e San Salvador 

demues~ra qUE eS e es foco de atra(ci"n oera '05 residentes 

tam¿nto~ O€ Son~~ at .• La libertad y San ~al~ador, tenfan 

~aldGs IDlqratori s 0~siLiVOS. Siendo el de estp Gltimo su-

perior d )as '65 000 personas, de las cual~s 98 662, eran -

En el detalle d0 a s~rrie~te mi9~atDrla nacia San --

S ~ , ? ! -' , aivaoor. -~ puele 0Dservars~ que flujos ne~~s m~s ele-

vados se tenfan con ~os d~partaWento5 d0 la Pa¿ Usulután , 

Chalatenango s Santa Ana y Sen Miguel. 

Lo import~nte de se~alar t~ quP 1 ~ ce r~ent~s migr! 

todas intertidS convergen en la ,:iUdad capital como conse-

c~encia de la bGsqueda de nuevas oportunidades ~e trabajo 

1 !s detalles sobre la densidad pob:a~ional apdrecp~ en 
e 1 A p é n die e N o . -¡ ~ l' e r E; e i m i e n t o j E!'~: r \,Í,~ t u \~ a del a P o b 1 a 
c;ón ll

• 

2 Ver Cuadfú No.S OD. Cit. 
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traliza gra 1 parte de Jn a:~i ,~ 

de nuevos emp120S. 

tar ¡'C'Í! _. 

le Gb ación 

ti t.' ...... \.1 J e 

b ~¡ 1 a e : 5 f, t ¡ I 

a r, 

caDita1 '-er--

~ o r ' 

(~ <¿o eración . 

~ G en lugares --

i, ,t:::: :n gl",;¡tJrios 

. . 
r. r' a (' ,:; r: a 1 y '1 u e -

Jlló.ionalt 

-;e'(ía, er:-

ntv geo 

prababl~mertE. med'anle pro}ectos inme ibtrs de me~ordmi~~ 

de 10 sector~s prod~ctivos 

quP ~e drfd a el iliLrar la ofe~ta de la f~erz ~~ t~'bdjO 
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vocaL los flujos nigr o'" :~)~~ tarr 

acción en mate¡'ia de desélfTol"lC rt~gif'(" 1 > 

permitan~ en forma ordenada y flexibi~. 1~ neol (:aci6n -

racional de la población al proceS0 de d~~arrc110_ IndJda 

blemente. se tropezarfi d nivel nac 0nó1. -on obst~culo5 re 

1 a e ion a do s e ü n f:' 1 a el ¡ e s t r él ro i en;) d f' los r t' e! ;' ';.'1 S ;1 L¡ fn a n Os • 

las lirrdtacionf~s físicos oue irr;por,e la E:stre·~ 't:¿ '-,:,'crH:o--

m e ro t e 1 a el e ;; í L G. (. , 6 n f i s i e a del a ,. e 9 ó na' o n f' I ¡j te: r ú r'" e o n 

posibilidades técnica~ y financ ~as. 

O~' análisis, 

una reglón ztdeCl,ada pan'\ iniciar'¡ 11 de dcci6n de desa-

rroll0 regional oriertado a a e(U0er2~ 6n de los recursos 

naturales renovables. a1 control Ge 1& erosi6n y a la ~rom~ 

ci6n de actividades que busquen la e pans¡ó~ económica j me 

jore~ las condic~ones econ6micas y s e alas ¿e la zona. 

Un plan de acción para el desarrol lo regional de de--

terminada zona d~ r~a anal Izar los siguientes puntos: 
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a) Delimitaci6n fTsica de la zona~ 

b) Aspectos demogr~ficcs de 1~ ~egi6nt tales como r 

blaci6n total por edades y estratos U-_j c, J 7'11 al, densi-

dad~ PEA, tasas de ocupación, tasas de natalidad v mortali 
~ -

dad, composición familiar y porcentaje de alf~betizaci6n; 

e) Recursos naturales existen es y su grado relativo 

de explotación; 

d) Recursos mineros con el fin de buscar su posible 

explotación; 

e) Los recuras hídricos; 

f) Caracterfst~cas econ 1cas de 1 regi6n, tales CQ-

mo producción agropecuaria, 1nd~strial 

g1a; 

< d t . 1 agrJln~ US rla , sis 

g) e a r a e ter ,'s tiC a. s S~) el a 1 E: S :: o in:) n J.. 1, S d e ~~ a 1 L! d Y 

educación; 

i) Relación regi~n/p&fs. 

Solo conociendo los e eme~tDs a Uí fa en 

mas especificos orientados a la conseCJc'órpj objeti~o de 

un crecimiento económico equilibrado e~ todo el territorio 

nacional, una mejor distribuci6n de la ~oblación ~ el bie--

nestar social~ y finalmente, el est;1blec¡mien~"(; d~ '.n oycen 

de prioridades para la utilizaci6n de 10~ rec~r;cs dicpon i -
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bles, pGblicos y privados. en ~na inv~r~1fn Que lleve bene 

ficios positivos a la región escogida v a pa~5 en general . 

• 
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CAPITULO VII 

RESUMEN DE CONCLUSIONES V RECOMENDACIONES 

A. CONCLUSIONES 

1) De conformidad con la información analizada, entre 

1961 y 1971, El Salvador tuvo una tasa ~ual de crecimiento 

de 3.54% y este crecimiento para el periodo 1971-l975~ fué 

de 3.60%. 

2) La principal causa del aumento rápido de la poblª 

ción, es el exceso de nacimientos sobre defunciones. Por 

su parte, la tasa de natalidad no ha variado mucho desde -

1930, por lo que puede decirse que el ritmo de crecimiento 

de la pOblación es más una consecuencia del mejoramiento -

de las conmciones de vida que un crecimiento exagerado de 

la tasa de fecundidad. 

3) La población salvadoreña tiene la característica -

de una estructura pOblacional joven o de base ancha~ ya que 

alrededor del 45% se halla comprendida en el grupo de O a 

14 años. 

4) Para 1971, un 40% de la población vivía en el área 

urbana (18% en el ~rea metropolitana) y el 60% vivfa en el 

área rural. Es significativo el hecho de que existe una -

tendencia hacia la metropolización y prueba de ello es el 

aumento de la pOblación de la zona metropolitana que entre 
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1950 Y 1971~ se ha incrementado en 150% como resultado de -

la atracción que ejerce para 105 residentes dei resto del -

país. Esto ha creado corrientes migratorias internas qüe -

buscan mejores condiciones de vida, más oportunidades de em 

pleo, mejores salarios, acceso a servicíos~ etc. Sin embar 

90, esta imigración, en muchos casos no selectiva, ha aumen 

tado la marginalidad en la periferia del área urbana. 

5) La relación entre habitantes y territorio en 1975, 

determina una densidad de 204 personas por Km 2 a nivel na-­

ciona1. y de más de mil personas por Km 2 para el área metro 

politana. 

6) las personas disponibles para la producción de bi~ 

nes y servicios en el país o pOblación económicamente acti­

va. está formada por personas mayores de 10 años y represe~ 

ta 5010 la tercera parte de la población. 

7) De una población potencialmente productiva de 2.8 

millones.en 1975 solo 1.3 eran económicamente activos y en 

cambio 1.5 ~ran personas inactivas; o sea~ que por cada pe~ 

sana activa existen 2.18 dependientes. 

8) la pobl~ci6n femenina econ6micamente activa ha ve­

nido teniendo una participación cada vez más importante en 

la PEA total. Aunque la participación de la mujer es tres 

veces más en el área urbana que en la rural. 

9} la PEA por ramas de actividad ha cambiado su estruc 

tura relativa a través del tiempo. Sobre todo en 1975~ cuan 
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do fué notoria la menor participación de los sectores agrQ 

pecuario e industrial, con respecto a las cifras de 1950.­

Sin embargo) para el primero de los años la PEA agricola -

fué de 607.5 miles de personas y de 128.4 miles en la ;n-­

dustria. 

10) La extensión territorial reducida del país, aún 

permite la incorporación de unos 218.5 miles de hectáreas 

para dedicarlas a las labores productivas de la agricultu­

ra. 

11) En el perfodo 1950-1975, la ocupación tuvo una -

tasa de crecimiento de 2.6% al afto y el PTB se incrementó a 

un ritmo de 5.i%. Por su parte, la productividad media por 

persona ocupada se incrementó en ese mismo período con una 

tasa de 2.4% por año. En cuanto a creación de puestos de -

trabajo, en los 25 años analizados se crearon 578.207 pues­

tos. de los cuales 175.4 miles corresponden al sector agro­

pecuario~ 47.3 miles a la industria. 30.6 miles a la cons-­

trucción~ y 176.7 miles al comercio. 

12) No obstante que el crecimiento económico ha difun 

dido su beneficio con relativa amplitud, el grado de progr~ 

so y bienestar personal y colectivo, medido en términos de 

ingreso per-cápita, es el siguiente: 

En 1976-1977. segdn la Encuesta Nacional de Presupue! 

tos Familiares) el ingreso per-cápita en el país era de --­

e853.00 y Su distribución correspondía asf: 40% del estra-
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to inferior' tenfa el 16% del ingreso tOLal. e1 40% del es­

trato medio participaba del 36% del ingreso y al 201G del ~ 

estrato superior le correspondía el 48% del inJreso total. 

13) Las condiciones de salud de la sociedad salvado­

refia 2 ha tenido un ritmo creciente de mejorfa entre 1950 y 

1975, puesto que la esperanza de vida ha crecido notoria-­

mente y ésta es representativa de la estructura de la mor­

talidad que, como se ha explicado en la conclusión No.2, -

ha disminufdo como consecuencia de las mejoras habidas en 

el sistema de salud. Sin embargo, en 1975 se tenía una ca 

ma de hospital para cada 589 personas. 

l4} La población salvadoreña padece de subalimenta-­

ción y desnutrición endémica, no obstante que su dieta bá­

sica está compuesta principalmente por maíz y frijoles~ -­

alimentos rel~tivamente baratos y nutritivos que con otros 

complementos podrían proveer la energía que el pueblo nec~ 

sita. Sin embar90~ a pesar del aumento en la producci6n -

de esos bienes, existe un déficit protéico-ca16rico que se 

concentra en las personas de los estratos de ingresos me-­

dios y bajos. 

15} Aún cuando se ha 1ogrado disminuir la tasa de 

analfabetismo a un 3B% para 1975, los esfuerzos en esta ma 

teria tienen que aumentarse para superar las dificultades 

de la deserci6n escolar y mejorar los niveles de matrfcula. 

16) Con el aumento de la prolaci6n y la concent.'ación 
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de fuentes "generadoras de empleo. se ha producido un défi­

cit habitacional urbano que en 1977 legaba a 149.7 miles de 

viviendas. Este problema de graves implicaciones sociales 

afecta primordialmente a 10s sectores de bajos ingresos de 

la población. 

17} Aan cuando el gasto pGblico ha tenido un creci-­

miento rápido en lo concerniente a los sectores sociales, 

su impacto no ha sido más notorio como consecuencia del au 

mento de las demandas de la pOblación. 

18) De conformidad con las tasas actuales de mortal; 

dad~ fecundidad y migración, la pOblación salvadoreña po-­

dría llegar a 9.4 mi110nes de habitantes en el año 2000. -

Sin embargo, si se tomara como meta la reducción en un te~ 

CiD de la tasa bru~a de reproducción, la Doblaci6n l1ega-­

rfa a 7.7 millones de habitantes. que determinarfa una den 

sidad de 367 habitantes por ki1ómetro cuadrado. 

19) Con respecto a la incidencia q~e tendrá el creci 

miento de la población para el año 2000 a un nivel de 7.7 

millones de hab;tantes~ puede decirse lo siguiente: 

a) Para ese año, se tendría una persona rural economi 

camente activa por cada hectárea de tierra dedicada a la -

agricultura y la ganadería. Con eso se aumentaría la de-­

manda de tierras por parte de los trabajadores agrfcolas, 

con el fin de proveer su propia alimentaci6n y se incremen 

tarfan las explotaciones pequeñas. 
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b) La demanda de alimentos serfa tal. que se necesi­

tarfa duplicar la producción promedio de nafz ~btenida en­

tre 1974 y 1978 Y aumentar~ rendimiento promedio por man­

zana de 24.6 qq a 40 qq, en una superficie de 400.000 man­

zanas. 

e) En materia de producci6n y empleo. el crecimiento 

de la población determina que por 10 menos el PTB deberá -

crecer a una tasa anual de 5.1% y 1a productividad media -

por persona ocupada en 2.4% por afto, con el fin de absorber 

la PEA proyectada. 

d) La disponibilidad de los requerimientos de servi­

cios de salud y educaci6n y de vivienda, tienen que mante­

ner un ritmo de crecimiento por 10 menos igual al crecimie~ 

to de la población, con e~ fin de evitar un deterioro de -

la calidad de vida de la población salvadoreña. 

20) Las perspectivas económicas y sociales del país, 

pOdrían ser más positivas si en vez de programar únicamente 

un decrecimiento de la poblaci6n, se trabajara a la par con 

una pOlítica de largo plazo que propenda hacía la expansión 

económica y la creación de nuevos puestos de trabajo~ una -

distribuci6n adecuada de la población en el territorio nacio 

nal, se busque la explotaci6n raciona1 de los recursos dis­

ponibles y se programe la capacitación adecuada para capaci 

tar la gran ffilsa poblacional del pafs, con el fin de hacer-
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la más produc~¡va y ~enDS dependiente ds las prestaciones -

de servicios gratuitDs p~r parte del Estado. 

B. RECOMENDACIONES 

1) Es necesario crear conciencia en el país con res­

pecto a la magnitud y alcances de la problemática demográ­

fica salvadoreña y de 1osmedios disponibles para quienes 

quieren planificar el tamaño de su familia. Para ello, se 

propone un orograma de comunicación masiva que p~rmita corr 

seguir la meta propuesta en el crecimiento de la población. 

2) Con base en las tendencias demográficas, se proPQ 

ne una disminución de 1/3 en la tasa bruta de reproducción 

con el objeto de conseguir en el ano 2000 una poblaci6n de 

alredddor de 7.7 millones de habitantes y una poblaci6n 

econ6micamente activa del orden de 2.5 millones de perso­

nas. 

3) Con el fin de minimizar el imoacto del crecimien­

to pob1acional en el proceso de desarrollo, se recomienda 

una estrategia global de largo plazo que busque un incre-­

mento en el nivel de actividad económica y, por consiguie~ 

te, en la producción nacional ~ corrigiendo su poca diversi 

ficac;ón y la falta de complementariedad de los sectores -

agropecuario e industrial. mejorando los niveles de produ~ 

tividad y procurando una mejorfa real en la calidad de la 

vida de los salvadoreños. 
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4) Como medidas especificd$ ca lementarias de la es 

trategia de desarrollo de largo plazo. se proprn : 

al La elaboración de una polf~ica de empleo Grienta­

da a sol ucionar el problema del desemp po ~' subo\:upación -

estructural que prevalece en el ~af5. Para 10 anter'ior, 

se hacen comentaríos sobre aspectos cuantitativos en la crea 

ción de nuevos puestos de trabajo y a la disponibilidad de 

recursos humanos. De igual manera. se an~lizan algunos de 

los elementos involucrados en la deterninaci6n de metas en 

puestos de trabajo. 

b) La defi1ici6n de una polftica en materia de capa­

citaci6n yfurmación profesional que permita responder con 

recursos humanos adecuados a la div rsifi~aci6n de la pro­

ducción nacional y venga a co mp '¿mentar '3 palftica de em­

pleo propuesta. Se propon¿ que ¿5a forma i6n de recursos -

se efectúe mediante lü modalidad extraescolar y se oriente 

a actividades ptioritarias como la agropecJa'ia, industrias 

d e a '1 i me n t o s ~ a t' t e s a Ti i a s y 1 a e {) n s t n, " ,_~ Ó n y "ei v i ri ~ d e s -

conexas. 

Para el sector iflformal~ se- sJg-¡e,e una capacitación 

masiva mediante la televisi6n educativa. adio y grupos mQ 

viles, apoyados por instituciones oficiales relacionadas. 

Para el sector formal, se sugiere el entrenamiento por gr 

pos específicos. orientado y financiado por las p~opias em 

presas. 
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e) Procurar una mejor distribuci6n de la población en 

el territorio nacional, mediante una polftica regional que 

evite el crecimiento económico desigual, geográfica y social 

mente. Para 10 anterior. habria que preparar un plan de ae 

ción para zonas predeterminadas; de acuerdo con los elemen­

tos que se enumeran para tal efecto. Tal plan DLJ5Caría, ad~ 

m&s de 10 enunciado, el establecimiento de prioridades para 

la utilización de los recursos disponibles en materia de in 

versión pública y privada. 
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EL SALVADOR: ESPECI DE i\CTIVIDA.D Mi,SCUL INA PARfl. 

LOS AÑOS 1950. 196"1. 1971 Y 1 IJAR 1 GRUPOS EDAD 

1950 1961 1975 

10-14 37 30.40 19. 

15-19 .93 78.00 71.09 58.69 

20-24 95.55 94.08 93.22 84.10 

25-29 97.13 97.08 98.38 93.75 

30-34 -· - 97.90 98.89 -· -
35-39 97.51 97.81 98.99 .76 

40-44 - ... ' ..... 97.71 9~.1O -· -
45-49 91.49 97.61 98.69 93.16 

50-54 -· - 97.08 97.88 "- -
55-59 95.44 95.70 96090 83, ~4 

60-64 -· - 93.73 14 -· -
65-69 89 19 90.86 90" 59.41 

70-74 -· - 82*58 71 " -· -
75- más 69.40 53.93 47.74 -· -

TOTAL HOtviBRES 84.37 80.32 78,41 68.40 

Fuente: 11 Cifras Censales. 
~/ Encuesta Mano de Obra. 
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ANEXO Nú.3 
TASAS ESPECIFICAS POR GRU 
n"n~ L~- A~O~ lq~O 'Q~~ (1 i'1 r'l,'-\ 1.J::';. 1" "~ ,"..J. ¡ ~ v , • 

e DE EDAD MA~CULINA 
1971 y 1975 
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EDAD 

10-14 

1 1° J 

20-24 

25·· 

30-34 

39 

40-44 

45~49 

50-54 

55-59 

60 .. 64 

65-69 

70-74 

EL SALVADOR: TASAS ESPECIFICAS 
LOS AÑOS 1950~ 1961,1971 Y 1975 

1950 1961 

7.87 5. 

.68 19.90 

20,87 23.32 

",}""1 21.39 11 • 

- - 19.74 

17.28 18.46 

- ~., 17.73 

r- 17..45 " J. 

- - 16.09 

13.53 14.57 

-. .• 13 . 

11 11 

o 70 
..)f",.; \...) 

75- más Q 7.30 J. 

TOTAL r>1UJERES 16.18 16.53 

Fuente' C'i Censales. 
21 ta Mano de Obra. 

INA ?J1.RA 

lOS 

1971 Jj Y 

5.20 4.63 

.82 23.23 

?i .. ,,- . 35. 19 

26.96 .89 

9P - -. v · 
~62 32.31 

0~ - -L J .. · 
20. 3 33.42 

18 _ -· -
- 6. 73 24.42 

F. -· -
14. 'iO 14.23 ¡ J 

9.11 - -· 
5.65 - ~ · 

20.83 .33 
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TASAS 

70 

60 1 
I 
i: 
ji 

II 
50 1, 

1 

40 i 
Ji 
1I 
il 
1I 

1\ 30 ¡ 

20 

10 

(% ) 

o 10 15 

Fuent.e: 

EL SALVADOR: TAS S EsoE 1 TeAS 
EDAD FEMENINA PnRP lOS A OS 

F Y 19 <] 

1.950 
1961 
1971 

1975 

DR GqUDOS DE 
_ S , 1961. 

20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 

Cifras Censales y 
Obra, 1975. 

Encuesta de MJno de 

75 80 

Edad 
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ANEXO NO.6 

PRODUCTO TERR lORi!L BR 

Cifras a Precios Constan es df 19S2 

Agropecuario 

a) Café 

b) /Ugodón 

e) Cereao! es 

d) , Otros 

Industroia 

Construcci 

Elect.d j¿¡d Y ¡ja 

Transpol";:.e ~ iJ lmau'-

{E r .!1·¡·'e~ ~e ro'~ 11 • t J .... ~ Ji.,.; X t.,,, 

1950 

345 355 

'109 374 

7 087 

80 571 

148 324 20l~ 

1 371 .8 

naje Ji Comunical:'ión 3~) 

s 

1971 

t .;' 

-:975 

744 787 300 

256 

597 80 040 0 

11 (} 192 

823 

908 578 028 

i27 984 

00, ... 70 538 

7{)9 I 

172 916 

Otros las 2 i- 6:2 "'18: 67 6 929 
! 

_P_T_B_o_T_o-_r A_._l_. __ o_o _____ ---'-__ 0_9_'O_3_200~CI __ 2_, __ 1 _____ .q.._· 7_;'0;_"'_-'.'-0.' •.. : _~~~_~~;~~_-=-J 
1 tVá 
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ANE (} NO,7 

.Agropecuari () 607 497 586 016 21 481 3.5 

r ndustr 1 128 442 120 650 í 792 6.1 

Construcción t:;" 
".) 940 4Q ,¿ 853 5 9.4 

1:1 el 4 614 4 307 307 6.7 

Come (] 219 3 212 1 ? 158 3.3 

rte 4 .) 663 '1 779 5.7 '-o 

242 8 639 ,) '{ 
l,~U 954 9.9 

TOTAL ., 
287 841 1 6i t:: '1 1 _'. L 

Fuer; Encues i>1ano de Obra y Demográficos~ 1975. 
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El SALVADOR: PRODUCTIV DAD MEDIA POR SFCTORFS F 1950-1975 

"_ .... --.--~~._,-~~' .. ,"" .. "'---" 

PERSONti$ OCUPADAS 
"'_.-'-"- .---..,,~.~-

1 1976 

410 '¡8! 586 016 LA 

Ir,dustria 73 322 120 650 2.0 

18 ;¡ 48 B5:\ 4~O 

979 4 6, 1 

ío 442 (12 155 7,4 

r r'ims porte 9 ')("¡ 
1...::1 663 4.6 

d3 218 639 3.L1c 

TOTAL nie 
\.; I ¡J 220 283 ?6 

Fuente: Cuentas Nacionales. B~nco 
Censo Poblaci6n 1950. 
Encuesta Mano de Obra 1975. 

1 de Reserva. 

125 

,,,._---_ .•. _~,_._-,~.-,~_._,.,._'"'._~~-----,,--_ ... ,' .. 
p~rB/p[,RSONp~ _. PiV1e 

1950 

841 1 

1 560 7'()1 

1 374 <, 
t: 

f.O 
:.:l 486 .,~ 

ttJ 'i78 

5 270 3 

J 350 , 
1 980 3 ,}9ú 

1 407 % ~)5 9 

lo 

4, 

46 

4.S 

t..O , 

I 2.? , 
I 

I 
! 
I 

¡\,f~ 
I 
I 

J 
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ANEXO No. 

EL Sf,LVADOR: DI PRit'f¡ERAS CPü.lSAS 

1. Entet~itis y 
des diarréicas 

enfermeda-

2. HQnr1cidios y les'iones ir.ten 
cionales 

3. Bronqüit i s I 
mas 

serna y as-

4. Otras neumonías 

5. Otl"8S enfermedades del cora­
zón 

6. Otras causas prenatales 

7. Tumores ma 1i 

8. EnLr-medades ova$cul ar~;s 

9. Otras del BDara-
to digestivo 

10. Acci dentes veh 
tos 

11- Síntomas y (na 1 defi.., 
nidos 

12. Otras causas 

TOTAL DEFUNCIONES 

Fuente: Estadfsticas del Minis 

ABSOLUTN; 

3 868 

1 

1 236 

1 075 

962 

787 

750 

61 s~ 

9 337 

9 520 

862 

o de Salud. 

4.0 

3.5 

3.1 

2.6 

2.4 

2.4 

242 

2.0 

.3 

30.8 

100.0 

TASAS 

93.8 

29.9 

26.0 

23.3 

19.0 

18. 1 

17.9 

16.6 

226.5 

230.9 

-.-
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~4NEXO No ~ O 

EL SALVADOR: TASAS DE CR IMIFNTO rCUM L I\C A~UA 

DE PRODUCCION AGROPECLARiA DE COKS 

A. Granos Básicos 

.Arroz 

Maíz 

Maicil1ü 

Frijol 

11 
B. Otros Productos-

C. TC'ta 1 

D. Pecua'rios 

Carnes 2, 

Huevos 

Carnes Ave 

1950-1975· 

, ., 
1 • ¡ 

2.7 

~'. 5 

1. 

1.4 

:J Q u ... ..; 

t.O 

3 6 

LO 

O. 1 

-¡ -, 
i > ¡ 

4- r; 

ERNO 

J/ Incluye tubérculos~ ole-agino<;,as~ hortaliz ó s, et,,", 

2/ Carne bovina y porcina. 

Fuente: Diagn6stico del Sistema Agropecuario 19 G·" 975. 
MAG-OSPA~ 1976. 

Tomado d 1 Cadrc NO.l del trabajo "Anál'¡s15 (",11 

Subs'istema de Producción de P"limento:;~ h2ta::. y 0 
11ticas del Sector Agropecuario para e perfodo 
1978=1982. tng. Mario A. Barahona. 
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ANEXO No.11 

EL SALVADOR; PORCENTAJE DE UTILIZACION DE LA TIERRA POR PRODUCTO 

Y PROOUCClON SEGUN TAMAÑO DE LA EMPRESA 
1971 

¡--------.-- ~ .. ----.---_._-- ,-~, .. ,,-------"-.,,{ ," ---- 2 .------.. -,,~ ... _.-----.-.--. . --------, 
i .. ~ __ .f~.QQ~~l1!?R~_~_~J-_~DIANA EMPRESA . ~_. ,~_ GR~!i_~_~ERE§.fl_l~ . 
L.~_ .. __ ~_._ ---rS..VPfJiF 1.~~_~ PRO OU.c~S LQli¡.?EJ~.F ~ e J.E ll!.~~lJ.C e 1 ºlLl,_~.Yf E ~f T:.ºLEtp RO_DU~.~'!QJi+, ___ ~~~~~_ ¡ 
! I I I 1 

1. Granos Básicos I 76 I

I 

72.3 I '¡Ii 14.0 "lO 13.6! 100.0 ¡ 
I ¡ I I ¡ I 

2. Productos de ExpOt' i 1 I ¡ 
taci6n - I ¡ I ¡ 
Café 17 1 12.1 I 27 26.2 55 I 61. 7 100.0 I 
Al godón 6 ¡ 6. O ,13 12.8 80 81 ,,2 100" O í 

I i 
Caña de Azúcar ! 8 ) 19.0 I 15 I 19.3 ¡ 66 ¡ 61.'1 100.0 

,-------,-_.,"","".~-~~, .. ~---""""' ... _----. ./>._,""', .• "'-_._"." .... ,~~,._ ... __ ..... "" ... _,-<-------+----"""--'....-""""""'--_ .. _,-""-_ ...... --,-~"~",.,,.~,,. ,.... ,---,-"--~~¿--",, .. _-,«.,-,-_ ... _ .. ,,¡ 

11 Menos de 9.9 Has. 

g¡ Medi ana, 10-49.9 Has. 

11 Más de 50 Has. 

Fuente: Censo Agropecuario 1971. 

Tomado de Cuadro NO.2 del tr'abajo Análisis del Suesí de Producción de A'¡·hnentos. 
Metas y Políti cas del Sector Agropecuar'io para el Pedado 1978-1982. 
1ng. Mario A. Barahona M. 
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ANEXO NO.12 

SALVADOR: NECESIDADES DE ALIMUnOS 1975-2000 

PRODUCTOS ANUAL POR PER 

Arroz 7.30 
M -. ,alZ 97.00 122 749 850 

Frijol 10.27 046 79 391 

Trigo 18.81 1 [' 5 409 

Az 9.56 2 511 

Panela 5.41 '[49 41 821 

Miel O. 
,., 

170 4 DO "1 t.. :;Jt 

Papa 4.50 112-
~ ..,t 34 787 

Yuca "1 
J. 1 " ., 056 

Musácéas ~ ~; 29 453 

Maní 0.1 773 

Horta 1'i 20 <, 
-. O 131 4"¡ J ¡ 

Frutas ~ ¡ 4 1 '3 4 

Carne de 6. (5 006 

Carne d.e 2.01 (1 15 538 ~} 

Carne 3.21 13 ~ .815 i 

Huevos 8.00 "~ r 
¡ .... :..J 61 843 

leche 77. ~} 1 S95 241 

Camarón 0.94 3 848 ..., 2b; 

Pescado 4.53 18 546 ,5 9 

GraSB.S y tes 8.47 34- 678 1., 

Marn:equi 11 a 3. 
"'! ,~ 

516 29 298 1::; 

'¡ 435 2 709 

1/ ei fl~aS" cal eu 1 adas para efectos de es trabajc: 

DeSarrollo Agropecuario 1972 
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APE~ E No. 

e ECIM E y ESTRUCTU DE L h ELAC N 

A. CRECIMIEN DE LA POBl ION E L1S ULTI S 50 A~OS 

El primer censo de poblaci6n en El Salvador se efec­

tuó en el aBo de 1930 y la pOblaci6n encontrada fu~ de ---

1 434 361 habitantes. El segundo censo realizadu en 1950, 

determinó una poblaci6n de 1 855 917 habitantes 9 que indi­

ca un aumento medlO anual de 1.30% entre 1930 y 1950. Pro­

bablamente, el bajo nivel de esta tasa media es el resulta 

do de omisiones habidas en el levantamiento del primer cen 

so, pero esta situación fué superándose y a partir de 1950 

se ha encontrado un creci liento m&s rápi e de la población. 

Efectivamente~ el censo de 1961 arrojó un total de -

2 510 984 habitantes y un aumento media anu 1 de 2.79 con 

respecto a la pOblaci6n de 1950. 1 siQ ienr cen~o se --

efectuó en 1971 y determinó una po laci6n de 3 554 648 ha­

bitantes y un aumento del 3.54~ can respecto a 1961 y el -

crecimiento ascendente de la población continúa, puesto -­

que a mediados de 1975 y con bas2 en los datos de la Encues 

ta Nacional de Mano de Obra y Aspectos Demográficos, se es 

timó que la poblaci6n de El Salvador era de 4.094.039 habi 

tantes. Esta estimaci6n supone u aumento medio anual de 

3.60~ durante el perfodo 1971- 975. 
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Es notoria la evoluci6n de las ~asas medias intercen 

sales que se aumentan rápidamente de 1.3% en 1950 hasta --

3.6% en 1975 para arrojar una tasa media anual de crecimien 

to de 2.36% entre 1930 y 1975. 

La razón principal para el aumento rápido de la pobl~ 

ción es el exceso de nacimientos sobre defunciones. Esto­

es asf, no obstante de que en buena medida los datos del re 

gistro de nacimientos y defunciones son incompletos y no 

permiten deducir la mortalidad fidedigna. En cuanto a la -

tasa de natalidad~ ~sta no ha variado mucho desde 1930 y 

ello se deduce de la estabilidad de la co,nposición de la P,!?. 

blación por edades. lo anterior ind:ca que la causa princi 

pal del incremento acelerado d l~ pobl~c~6n, ha sido el 

descenso en la tasa de mt:talidad; como esult~do de las me 

joras consiguientes en las condiciones sanitarias y en el -

combate de la enfermedades in cciosas. los programas real; 

zados en esos campos han permitido redJ ir lü tasa de marta 

lidad en una cifra apreciable. "En resumen, la explicaci6n 

principal de la elevada tasa actual de aumento de la pobla­

ci6n, es más consecuencia del mejoramiento en las condicio­

nes de vida que de un crecimiento descontrolado de la tasa 

de fecundidad. 

B. TASA DE NATALIDAD 

No obstante las omisiones encontradas~ s~ se toman -
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como v~lidas las estadfsticas ~itales de 'a Dirscc16n Gene 

ral de Estacifstica y Censos, la tasa de nato 1 .caé de 1950 

fu~ de 25.12%; en 1960 fu~ de 46.48 en 1970 de 40.04 ;y 

en 1975 de 39.87%0' Estas cifras ser probablemente 

un tanto mayores en la realidad. 

la natalidad puede estimarse también utilizando les 

datos relativos a la estructura de la pcblación. Asf. en -

los afias 1950, 1961, 1971 Y 1975, la pOblaci6n por ni~os m~ 

nares de 15 años era de 41.2%, 44.8 , 46.41 Y 451b r'espec..ti-

vamente. Esta alta proporción de nifias es fndice de una ta 

sa elevada de natalidad. 

C. TASA DE MORTALIDAD 

Las tasas de mortal dad resultante! de las pstadfsti-

cas vitales del registro ¿e defunciones de lo~ año~ 1950, -

1960, 1970 Y 1975, han ('senado alrededor del 8.4~¡;o, 1l.O~~o, 

9.9%0' Y 7.8 o; pera ~ales cifras se consideran inferiores 

a las reales porque las mismas no llevar el registro efecti 

vo de las defunciones. La tendencia de las tasas de morta-

lidad basados en las defunciones registradas acusan un des-

censo~ pero este df'scenso puede ser in dar a la disminución 

real como consecuencia de variaciones en la frecuencia de -

las omisiones del registro. 

Con base en el análisis de las tasas de mortalidad y 

natalidad, Se ha determinado que el crecimiento natural en 

los periodos intercensales se ha mantenido. 
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EL SALV~AOOR: IdDr 

TP.SA DE TASA ~J¡Of.. :- CIf/¡I ENl O 
NA1AUDAD 1'10 RTi\ L 

O) (2) A :;¡ O 

1950 '? • I ~ 8.4 

1960 46. 11 .0 

1970 40,(;4 9 e .-' 

39.87 7.8 

Fuente: Anuarios stadfsticos, DIGESTIC. 

n u • ES RUCTU DE POBlA(J0~ POR E DES 

rURAL ~~ o 

4= I 1 i') \ 
\ ¡ ..... L j 

. ¡ 16.72 

". 
.5 

~6 30.14 

. 1 .OJ' 

D e a r: f .¡ s sin ter e ; n s 1 ,~ e ,a p o b a e i 6.1 ,. r ~. s 'J 1 t él U na 

relativa estabi idad eD ~ struc lra por edades pn la pob]~ 

ción salvador p "a. Esto se ca rueba (n la figura No.l que 

muestra la ~t ám de put edades de a pob ac~5n encontrada en 

los censos de OC:tl 
v'Li : 6 Y 1971 Y de la [nc~est~ de Mano de 

Obra y Aspe,:tos ¡aficos ce ,975. 

eu RO No. 2 

EL SALVADOR: ESTRUCTURA POBLACION POR GRANDES GRUPOS DE ED,i\D 

EDAD 1950 

~>enores 
~ r 
1:;; 41.2 46.4 45.0 

De 15 a 64 :)!).~ 52.0 50.1 50.9 
" 3.2 3 t: .j .0 

Poblaci6n de 1950, 1 1t 1971 Y Encuesta de Mano de 
Demográficos. 1975. 
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GRAFIeO 1 

PIRMHOE DE' EDAD DE LA POBlACWM DE EL SALVADOR SEGUH ClNSDS JE 
1950-1961-1971 Y ENCUESTA DE llANO DE 08 1:¡}¡ L'Yi5 

1971 

HOMBRES HOtiHRES 

~ ¡ 
1 
Ll 

L_ 

I 

-----,--1. 
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El C~ad~a NJ 2 ~ef' Ja una )2Vf t ~dpnc~a ascendente 

de la poblac 6~ de menores de 15 l~OS de 

41.2% en 1950 sube a 46.5t en 1971 y a 4.C ¿n 197~. Sin em 

bargo, aparentemente esa tendencia no ~e le ~ ~in~~n aumento 

de la fecundidad, sino que más bien oh d~C2 ~ un~ mdyor envme 

r él ció n del o s n i ñ o s pe q u e f1 o s y a 1 d e s e e n s' ¡, a J ; d o e!1 1 a m o r t a 

lidad nfantil que segfin las estadfsticas v tales han dis~i--

nuído de 85.3170o efl 1950 a 58.17~o en 19/5. 

En conjunto. la poblaci6n de El Salvado resentd las 

caract(~rísticas de una poblaC'ión en donde 1'15 tasas CL~. ¡T1(,rtal dad 

han disminuido más rápidamente que la d~ fec~nd iad. 

El tdmaRo relativo de la población comprendida en los 

grupos de edades de 15 a 64 aftos~ tiene esp c1al impo ancia 

para eval~ar la disponibil~da mano de obra; a este respe~ 

to pUEJe decirse cue El 5a'vador eStá e· ituación de desven-

taja al compararsl con otros pafses. porqJe el gr~n nGmero de 

niños incluidos ':!¡ '¡il poblac'ón constituj'{? n0. pe~,J.da carga -

que soporta ,a relativá pequEi1i\ población eC1nómica,;lente actl 

va. En el Cuadro No.? se puede ver que a?enBS 0190 más que la 

mitad de la pobld 16n total se h~lla comprendida en el grupo 

de edades de 15 a 64 aftos y que salo un poco ~As del 3% tiene 

arriba de los 65 aHos. Esto es característica de una estructu 

ra pOblacional joven o de base ancha. En contraste, en 

pafses industrializados como Estados Unidos de Norte Am@--

rica, o paises E~ropeos. la proporción de personas en edad 

Usuario
Rectángulo

Usuario
Rectángulo



136 

d (: i va e p (' en t a a p '( o x i Hi a d a rn e ~'. t t' {i:' I 3 de f d P ~ b '11. (. ión 

ota 1 . r LU opa 

la población entrp lS y 64 Jfto ~~prE~2 uf. 1) 

res de 65 a~os y una meror prapo i6n d~ ~enlr3~ de 15 afies 

con rmando asf una pirámide p b1acio .:1 envEjecida. 

Utro ndicador que permite reafirmar q ~ el pafs cuen 

da p ra laJ poblaclones de los ~enso. d~ -q 0. 961. 1971 Y 

de la E n e tl ? .¡: -'o· M " 01 e O;, r il d 1 '1 7 ¡:.., '" ¡ t1 t: 1 8 . '3?, 1 7 . 5 6 ~ 

1ó.61. y 16.71 a~os ~es~ect vamente. 

50 indi adar demuestra 1: al reiuve v _ 

64 52.0 

3.2 ¡ 10 ) 
i----.·-·-----···------·----,----·---.. -·- ,._--' -.--~. ------.. ---- _._-' 

Perspectivas 
i 

la poblaci6n mu~aial e~~lu 

A pEsar de que para 1978 no se e oee con C~ teZJ ~l 

t a r¡¡ d ñ {) e x a e t o ti E: 1 a r.<} b 1 a el ó n a t u a 1 d e E 1 S a 1 \1 a d (\ 7~, e x ¡ s -

t n e1".lnent0s suh~:ientes para afirmar que la tasl de cre-
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ci¡n-if;nt reci 

1 d~ J1ico ha .... 

perm~neciao a u fi 

E" POBLACIUN UR NA y Pf)8LACTO ~! f~l~i 

e5 urbana en 3 y el 1?3.5% v've en la 

na. L i'< f: f -1 ,\ 1 ciÓ!1 ti e u r b a n o y 1" v l' ii '1 n o e s u '( e f 1 e j o ver ~ 

apenas exc~dGn os 500 habit t2S ~ h3n sid0 crnsi1eradas 

guientE e 

blaClon2S ca sloerad)s ~rt n s por -

" , 

36" L19 
63.51 1 

em 

1950. 1961 v ~~1 
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:,: 197 era-

de 659 J b i e f!) de la uln-

ta t' E 
.¡ " a pO ¡ í Í} ,¡ to a 1 .. ' u . . 

en E 1 <: a ¡ vat'or .0 es u n }~ ce ¡,I} ,T , 

ei ón del a pot ~ r -! ;;;; 
.~" ,~ lfi que 

e 6 en un 3 en: e 19S y 1971. 

Este 100 o au~ento de la pn (j coincide 

ron lat;noarericanos donde la 

cien~e~. Ejemplo: El rasg ,- paten-

te de a urbaniz c;ón en El Salvado:. desde -95 • ha sido -

el grado de COt'lCnLráC 6n constante en aumer,to de la pobla-

Salvador. L ~0blaci6n de la lona metro 

a 559 004 habitantes en 1971; lfs clfra indica q e ha ha-

bido un incremento de 1 

pensas de las otras poGlaciones y n ~lqunos c~sos Je las -

zonas rura)es. ya que el aument r~e puji~/a tener el exce-

so de nacünientos sob('(; defullc'\)nes 2~¡ la zona netropG1ita-

considerable emigraci n desd ~1 int¿riJr del ~ i~. 

Efectivamente. si se an~ izap las cifras censales de 

cada uno de lOS úepa amentos, ~;E: obt"ie e ql.le Siln S¿¡lvador 

es el depa tamento que erce maye atra~ci6n para los resi 
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En los Anexos No. 1:/2 se ¡' $ nt n es tiuJ}S nigr~ 

torios globales y al1f se observa que 1c t es 

tos tienen saldos migratorios positivos j e los ~Dr: 50n50-

nate, La Libertad y San Salvador, t n E o este Gltimo un -

flujo de casi 5 veces la suma de los u ~os aos epartamen--

tos mencionados. Los departamentos resta tes ienen saldos 

migratorios negativos; en e cta. los mD~im~entos globales 

del flujo migratorio para 1971 fuero de lf5 383 personas -

hacia San Salvador, la 844 personas haci~ o~~or! y 25 720 

personas hacia La Libertad. El resto de departawentos mues 

tran una corriente neta de emigraci 

El Cuadro Na.S presen a en j tal e 1 origen de la co 

r r i € n t e mi 9 r ('> o r -¡ a i 2. e i él S a n :- a 1 va Q; r t ro '¡; -, l. L a $ e i f r a s 

toria hacia San ~alvador. ocurre con ~ G. 3r¡amento de la 

Libertad. pero esa situaci6n de 

teria movilidad de personhS entrE Sa~ a do f' 

Salvador (Santd Tecla), ya que el flu~ ~ Li ~rtad-Sao S 1 

vador f de 25 714 personas y e 

bertad fu~ de 17 231, siendo ~ste el §s e12 ~J 

tinos de la em i graci6n del Depaytamento de an S !vd¿or. 

Los flujos netos de or significacl 1 en la e rrien 

gina en La Paz, Usulután, Santa a y eh late lnQO. 
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CUADRO N • 5 

EL SALVADOR: CORRIENTE MIGRATORIA A 

DEPARTAMENTO 

fHHmchapán 

Santa Ana 
Sonsonate 

Cha1atenango 
La Libertad 
Cuscatlán 

La Paz 
Cabañas 
San Vicente 
Us ul után 

San t-'li 

Morazán 
5n 

1 

7 485 

23 039 

14 732 

19 571 

25 714 

18 

568 

17 482 

413 

.) 

d 

217 

Fuente: Cifras Censales, 1971. 

" 
I 

5 

O 

" 
¡ 

í '1' 
: f 

b 

,~ 

1 
') 

-') 
~. 

e 
t.. 

~? 37 5 748 

" 17 626 ;) 

"''''''("'' a:.,) 8 5~? l. .. 

17 615 

8 483 

J5 n 493 

788 Cj 780 

10 
." 15 535 i 

19 6 

'i6 327 

4 8P 
..., ¿17S ü I 

Hay un aspecto important2 de anal zar y es la composl 

ci6n por sexo de la corriente mig atoria hacia Sal Salifador. 

De las 165383 personas del sa'ldc n. grato ir, ;:>L,~ ,)<:: 662 -

era~ ro eres y 66 721 eran hombres. El o signific~ q~e el 

60% de ese saldo se origin6 en una corriente migratJr~a 

menina § (Ver Anexos No.3 y 4), to pOdrfa significar para 

esa épo~a~ una disponibilidad o de oferta de trabajo p! 

ra servicios domésticos y otras actividades que ex~g~n una 

calificación mfnima. 
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rias Internas nacen de la necesi ad de ~~2 r ¿j0f s con-

diei es ae vida, s oportuni aaes d 2~plE0 Y un trabajo 

mejor remunerado. 511 embargo, 2ste : .(i de 
. . , 

iT;1graC"lO no 

selectiva hacia la zona metropol1tana y San Salvador,trae 

e o n s -¡ '] 1) a c¡ r u p o s d e f d mil ¡ a s li e S1 n 5} p t a y- e () n 1 a e d u e a - -

ci5n adecuada, pretenden . t . . in rOd citSe en un medio poco re-

ceptivo que los obliga a desenvQl~er$e 2r activiJade5 i~es 

tables y de poca remuneración. Consecuent 2 de esta sitDH 

e la pe 1feria de la lO 

na urbana y el aument dp perscnas c e 5 man~¡enen en con 

dicio!'1(:S Óe 

e 
t • OENST DE ~ dLPCI N 

es 'la densidad pOi}-'acional. ~ás Uf: L:" ,:ecimi n 

ud de los habitantes de ~r p i~, e~ la den 1 

dad la que nos dá ~na idea s e~ac Q Je 1~ pres~&n que 

e~os habit~ntes p~edar causar en ~na superficie terr al 

de~erm nada y sus recursos. 

En el caso de ti Salvador. no dice mucho el he,ho de 

n2r una poblaci6n de 4.2 ... 
rnl~ones de habitantes y una a 

sa med a 2 creci iento alrededor del 3,5~ Oí año, Pe-

ro si tomamos en cuenta que esa población ha ild ¿r una ex 
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" • ~ , ?" noo " 2 ten s 1 o n G e '- i v· K.m apY'úximadamen e, resulta qUe en el -

país viven 204 personas en caúa Esto a nivel nacio--

nal. porque si tomamos únicamente el grea metropolitana, -

obtendremos que en ella habitan mas de mil personas por -­
? Km-. 

Por otra parte, vale la pena mencionar que la densi-

dad nacional poblacional es un indicador relativo que no -

debe analizarse independientemente de los recursos disponi 

bles y el grado de desarrollo, puesto si se compara la 

densidad nacional con la que existe e pafses como B§lgica 

y Holanda. se t-lene que esa no resulta íf1!prt,;:sionante. Con 

respecto a Centroamérica t El Salvador posee la densidad de 

mogr~fica más al a~ aunque ~o a pObla 16 más elevada, 

que corresponde a Guatemaia. Aunque ~r e ~rmlnos de super­

f i e i e. e 1 p a í s t i e n e s Ó 1 {1 2 1 O O O Km i: ~ e Q 11 t r a ~i O 7 O O K m 2 --

que tiene el pafs de menos superf cie de 105 otros cuatro, 

que es Costa Rica, o contra 10$ 130 O 
~~ 

t~H¡ L'e tiene Nica 

ragua que es la poseedora de la mayor su~erficie territo--

ri a 1 y la más baja densidad poblacional: alrededor de -
') 

15 habitantes por Km-. 

El Cuadro Na.6 a continuaci6n~ refleja la s tuaci6n 

comparada de las densidades existentes en los palses Cen--

t roame d canos. 
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CUADRO No. 6 

CENTRO AMERICA: DENSIDAD OEMOGRAFi A 
(Habitantes por Km2) 

Costa Rica 
(14- 1'1-75) 

El Salvador 
(28-VI-71 ) 

Honduras 
(6- 1 II-i4) 

Guatemaia 
(26-II 1-73) 

Nicar'agua 

SUPERFICIE 
2 

50 700 

21 000 

112 088 

108 889 

130 000 

Fuente: Censo de POblación 

3 648 

2 653 ., 
l 

¡;; 
..; 175 400 

1 ""'" '1 .~ 
':í 1, 

los Paises CentroaJericanos. 

1 .00 

~} ~ 
~'V" 

47. 

ltL70 

El Salvador, con una superficie 12 ~ólo 5% ae la ex-

tensi6n total de Centroamérica, al erga una pOblación que 

representa casi la cuarta parte de 1 poblaclón Centroame 

ricana y si a eso se agrega la pobreza de los recur os na-

turales. se comprende cuál es la razón de buscar U~ creci-

miento poblacional menos aceler o y una polftica mas din' . -
mica y justa de desarrollo, que permita distribuir los be-

neficios del progreso econ6mico y social entre una propor-

c;ón cada vez mayor de personas. 
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Ha aparece en el cuadro sigu ente: 

CUAD No, 7 

EL lVADOR: DISTRI3UCID~ y D 51 
POR DEPARTAMENTOS, 1961 ,- l' 

POBLACION 
1971 

El Sal 
I 

2 O 984 3 5S4 648 ~ ... "'" 0-40 .. 79 ' - '\ 

I L! i ~ '; f 
I 

Ahuachapán O 178 472 i ~ 239.60 1 t ¡ 

Santa Ana 259 155 335 3 2 023 .. 17 1 

SonsonaLe 166 932 237 OC::C¡ 1 , ~,r 193 '" ,- ~ 
~ 1 ..:.~O 

Chalatenango 1 987 172 84-5 ¡ .) [,4 86 
1 

<-

La U 
í 

1 1(3 173 ~,;tac! I 
I 

San vadot 

Cuscatl n3 042 1 202 
'¡ fSq 929 

i ~ ,J ''J 149 : 

1 } " 51 119 

11 ? 153 
. 

,: ~L 02 1 

20 061 497 q:- PQ -,,-1-

2~ 821 602 '} 112 154 L 

Monlzán 11 q 1 108 

la ión 148 5 'J 
l.. 074. 107 

F Censos de Poblaci de 1961 y 1971. 

Como es l6gico suponer, e! departamento de San Salva 

dar tiene la m~y0 ~ensidad del pafs. la cual se aumenta -

sustancialmente cuan o se trata de la zona metropolitana.-

En el pe~1odo intercensal 1961-1971~ el aumento mayor de -
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densidad, 10 tiene San Salvador con 305 erso s. Aumento -

de 50 o más personas 10 tienen La Liberta , ~Qnsonate y Cu~ 

catl~n. Los departamentos que menos i~(rementar Su densi--

dad fueron Cha1atenango, que aumentó 22 per Orlas con \~espee 

to a 1961 y Morazán cuya densidad creción en 26 personas mgs 

2 ~ por Km para 1971. 

En cuanto a la distribuci6n de la pOblación en el 

país, se tiene que en los departamentos de Santa Ana~ Chal~ 

tenango, Usulután, San Miguel y La Unión, con una superfi-

eie total de Te 321.63 2 Km , que representa casi la mitad -

del territorio nacional, vivfan 1 350 812 personas, o sea 

el 38% de la población total. Por otra parte, los depart~ 

mentas de Sonsonate~ La Libertad~ San Salvador y Cuscatl§n~ 

que tenfan densidades por encima del promedio nacional de 

169 personas por Km 2 , ocupan una superficie de 4 520.99 ~2~ 

o s e a e 1 2 2 % del ter r i t o r ion a e ion a 1 y da b a n (} bid a a 1 408 904 

personas, que significaban el 40 1 población total. 

Contrasta le anterior con los datos de los departame~ 

tos predominantes de la zona norte del pafs: Chalatenango, -

Cabañas y Morazán, que ocupan una superficie de 4 567 52 Km2
» 

o sea un 22% del territorio nacional que ocupaban 459 978 -

personas que representaban el 1 de la población total. 

tas cifras determinan para los departamentos de la zona nor 

te antes mencionados, una densidad promedio de 101 personas 

por Km 2• 
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A NEXO No .. l 

._----..---

~:.::~~~i:..1~~ 
~t:.r t'co~\~!;!""eli¡!~.J 1: f~a,:~" ;~:"'I!,,:, :-::";" .::::';:''';,-:,:,,~:;, "!e :·r.V .... e,fü.:r.§..:. 

t. ;~';;..,;.:.~;:- S.:.."':~. :,"t;#.' ¿.. .... s'~.-; !-.;.,-:;.-----------.-!"f'¡ < .$.:."\ (4 
'.eC'l1rt~-t."\t) -_._-- Si:'¡l:t:r ~:;1'\ :'.--~ S~'":';·':"" ,":~ ",":t'~ ... ~."1 ~ i:.-=:,.':~.:...1:;.~_:~:~:.!:..._:..:.: j':" La; ?~Z C':~d)a~ V;'':t'''te ~.'~IJj.J~J~, ~,j7..:e1 ¡Jcr~;;~". U .... i!t>: 

Ct- .. '~tc:ro~:v;o 

!.. .. L r ~~ r:;uS 

L.a ,;,z 
C.t~~;'\,:U. 

S~n rd~\ltl 

~)f .:~., 

.. 

IS';.~jj 

216.7~:! 

;'J~3S 

. j~J .575 

11.2<S 

F US NiE: Dot~$ Cer.sci e!. de 1971 

6.3S2 
lS:.~~:' 

71 

1.7$) 

3H· 
~~7 

:m 

19! 

215,127 

2$.i;~ 

! . ?;] 
5.~:3 

t.2c:J 
...... , 
1 i;:;" 

17,23 ; 

J)G~1.3j 

l,~~! 

'." "" 

1,2~~ 

¡GO,P7 
2S0 

.:a,II,¡ 

1.$17 

~c: 

S¡ 
!7l 

1,2:'3 ~.e59 

:ZI,,7]~ 5:7 

22,~13 

(,~l 

3,(;32 . 

2se 
2,3;5 

2.~!.,1S4 

1,: 73 
.,Z 

2,1: ~ 

Jt~te2G 

, ,CS3 

11,6;0 

.. 
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ANEXO NO.2 

POBLACION TOTAL NACIDA EN EL SALVADOR NO MIGRANTE, INMI 

GRANTE Y EMIGRANTE POR DEPARTAMENTO DE ENUM[ ION 

, , 

I Ahuachapán 

No M'¡ 2rante , -r 
160 092 

1 

1 nmi gt~ar!te ! 

17 ')55 I 
32 257 

. Emi grante-t3- Neta 

24 7 I 7 
1 

! 

Santa Ana 301 578 56 588 - 24 331 

Sonsonate 190 464 45 463 9 10 844 

Chalatenango 163 617 6 544 40 e90 - 33 546 

La Libertad 215 12'7 68 1 !t -) 476 2k 720 "'T_e '" 

San Salvador 705 217 217 g~ 1 383 

Cuscatlán 136 480 15 876 28 11 9 12 243 

La Paz 16J 347 20 S16 37 5 - 17 099 

Cabañas 124 735 4 826 287 461 i 
¡ 

San Vicente 139 095 i3 222 088 - 22 866 

Usulután 264 28 - 17 541 

San Miguel 287 444 31 054 

Morazán 150 476 

La Unión 198 

18 890 
1 

. 21 : 3 910 1 
--1-'-------; -~ ---i 

4217 

17 396 

El Salvador 2 :199 260 523 2:2'] ¡ ~ ¡ 
. __ .-.l. ___ ., ____ ..L.-~ _______ _ 523 221 

Fuente: IV Censo Nacional de Población, 1971. 
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ANEXO No. 3 

CORRIENTE MIGRATORIA FH1ENINJ'.. ,lJ" SAN SALVADOR 

¡ Ahuachapan 

1 Santa Ana 

! Sonsonate 
¡ 
I 

1 Cha 1 atenango 
¡ 

La Libertad 

Cuscatián 

La Paz 

Cabaña~ 

San Vicente 

Usulután 

San Migue1 

t'<1orazán 

la Unión 

El Salvador 

-ro 
1 Hacia Sn.Salv. 
1 r . ¡ nmlgrantes 

I 4 204 
! 

12,475 

8 453 

11 478 

14 321 

10 280 

14 070 

6 189 

10 

12 614 

11 029 

3 292 

4 923 

123 933 

Desde So.Salv. 
Emigrantes 

665 

2 

2 951 

860 

8 600 

2 7 

2 429 

944 

1 352 

1 1 

45 

412 

25 271 

Fuente: IV Censo Nacional de Población, 1971. 

Corriente 
Neta 

3 539 

9 797 

5 492 

10.618 

5 721 

7 663 

11 641 

6 336 

9 061 

11 262 

9 874 

3 147 

4 511 

98 662 
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