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He escogido como punto de mi tesis doctoral, el teuwa re
lativo a "Los Sindicatos Obreros'", porque considero que en la -
actualidad constituyen instituciones indispensables para el me-
jor desenvolvimiento econdmico del pais. Tengo la firme convic-—
cidn que a esta fecha, la palabra sindicato ya no signiiica pa-
ra nadie la airentosa idea de una asociacidén incubadora de movi
mientos de agitacidn comunista.

El sindicato es instrumento de concoraia, de armonia ¥y
de paz social.

_ Nuestra clase obrera ha uejado de ser una dispersa mu—-—
chedumbre, se encuentra en crecimiento continuo y no tardard mu
cho tiempo, en queqsélidamente organizada forme una fuerza, que
en comunidén con la que representa el capital, impulse con ardor
el progreso industrial del pais. la violencia obrera, que las -
corrientes sindicales revoluclonarias recomienda, es un mal'y -
no un bien para la solucidn de la cuestidn social. No niego que
actualmente existan sindicatos desviados heacia la izquierda. Es
deber nuestro purificarlos, pero no mancillando sus sagrados re
cintos, al amparo de la brutalidad, que en estos casos represen-
ta la fuerza publica, sino, con la elocuencia del verbo, con la
persuacidén de la palabra, que encamina con uwds efectividad las
mentes desviadas, que la negra y repugnante boca del caiidn de -
un fusil o de un revdélver.

91 en vez de aislar a estos sindicatos, se les liamare
al concierto de las demds organizaciones obreras, los resulta--
dos serian otros.

las ideas, solamente con ideas se encauzan por nuevos d

rroteros.
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ORIGEN DEL NOMBRE

La mayoria de tratadistas de Derecho del Trabajo, haceny
// derivar la palabra Sindicato, de Sindico Qque proviene del latin --

e —

syndicus y éste del griego syndikos, nalabra compuesta de 8yn, ==~
synagvogug 1 § 9 ; p

oue significa con, y dike, cuyo significacdo es justicia, Yy oue en
: ! con, 1 : g e
una de sus acepciones y unide a la idea de procuracibn, ¢s' la per

¢

sona elegida por uno comunidad o corporacidén para cuidar €@e suUs -
interesesy’En el antiguo Derecho Romano, el sujeto Que represenia
ha a una ciudad en asuntos de derecho se le llamaba actor p#bli--

J

icus, defensor o syndicusy; con posterioridad se les

/cﬁ murticipium. Esta idea de defensor, procurador y representente,-—
gque se le dib a la voz simdico, retuvo su signijicacibn g traucs
e la.s épocasgsubsiguientes, hasta llegar o oriainar 1la . es-—
de todas las &j : .

presion sindicato./ﬂe alli, pues, que conforme a lo exprasado, el

sindicato viene a ser una organiz@cidn ouewrepresenta y defiende

!

/ los intereses comunes de todos los asociados.y

-

|

Las "TegiSlaciones cde varios Estados usan. cdmo equivalen

te de la palcbra sindicato, el término “unidén profesionalfl; otras

hablan de “asociacién projesional” y nuchas mas, le dan el nombie

de “asociaci’n sindical”, Pero biem, cmalguiera oue sea la denoni
nacibdn que se les de, todas tienen en. st el mismo significade y -

persiguen mismo fine un orgom tsmo de cstucdib, mejor@niento y -

2l
defensa de los intereseg cconbmico~sociales comunes de los +rahd—

/

jadoras./

Por" la influencia cue ejercieron en 1os movimientos oww
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3_-. FACULTAD DE JURISPRUDENCIA ¥ CEMCIAS SOCIALES
i BELIOTEC A “DA. SARBELIO HAVARETE




/

breros de mediados del siglo XVIII, merecen citarse las Trad

Q
]

<l

. . : ) - . . ’.
nions inglesas, tue estaban formadas casi exclusivamente de tra-

bé}adores calificados, que e¢jercian el mismo oficio o prqﬁesién,
con exclusibn de mozos y peones (obreros no calificados). En unc
época en que las doctrinas politicas y econbmicas imperantes, -—-
(Individualismo y Liberalismo) que a la vez gue eran preponderan
temente proteccionistas de los patronos y empresarios, impedian

¢ la clase mas necesitada organizarse en defensa de sus ndsS sQ--
grados derechos, el aparecimiento de las Trade Inions, debid ha-
ber sido para ella como un llanado e la emancipacibn de la mise-

3

rie y lo injusticia en que vivian., Y es que estas organizaciones

3

no tienen en su origen otra misidn, que la de procurar ayuda eco
némicao a sus miembros en determinados casos, como son 108 de ——-
muerte, paro jforzoso, invalidez, cesanti@, €tc. €ic.. Eg hasta -
principios del siglo pasado, en el.ailo de 1824, que el tradeunio o/
nismo inglés toma nuevo rumbo y busca para SWsS asociadcs, mejores
salarios, jorngdas de trabajo reducidas, habit@ciones.higiénicas,
medidas de seguridad e higiene en los centros de trabacjo, recono
cimiento de la dignidad humane@ del trabajador, €tCc., €%C.. ES ‘G-
ou? donde se inicia el verdadero sindicalismo inglés o' Nuevo U-~
nionismo, cuya caracteristica ideolbgica es la transformacibn —-—
del régimen social imperante, pero sin la supresibn del Capita-

lismo, el cual es incigrénsable para la conservacidn de las 1i-

bertades .-
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EVOLUCION HISTORICA

Antes de referirnos al derecho de sindicalizacibn de la
época contempordnea, es indispensable recorrer la historia y estu
diar Jas organizaciones obreras (permitaseme Ilamarles asi) de la
época antigua y de la edad media,-

En ambas épocas los trahajadores se organizaron bajo -
la forma de corporaciones, instituciones oue imporitaban unc espe=-
vcie de monopolio, pues nadie podia dedicarse libremente al ejer-
cicio de una profesidn u oficio, sSi no pertenecia a la Corpora--
cibn correspondien te, -

Epoca Antigua.- Los historiadores refieren oQue en el -

Asia Menor y en Egipto, antes de la dominacidn romana, eristieron
corporaciones obligatorias de artesanos; en Grecia, en los siglos
anteriores o Platén, hablan de asociaciones. de personas, oue @—-
jercian el mismo oficio, denominadas “hetairias®., En Roma, al -~
mismo tiempo en oue predominaba, en gran escala, el trabajo de -
los esclavos, los artesanos y comerciantes ocue gozaban de liber-
tad de trabajo, se asociaron en corporaciones cue se denominaron
“collegia artificum” cuyos fines eran mas Oue todo de socorros -
nutiwos para 163 agremiagdos. Lxistieron asi, ¢l gremio de los al-
bafiiles cuyo nlmero schrepasahba a cinco mil, y Qque trabojaron en

las alcantarillas, de Roma; el de los alfareros; el de los burilag

\

el
dores de ciertos metalesy los panaderos (pistores); el dek Tos

ok
Q

I

berneros (caupones); y el de los destazadores., Posteriormente s

Lo I

®

transformaron en entidades politicas, cuya influencia en lo vide

s b

pliblica del Imperio no dejo de ser preponderante, por lo cue rue

—
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ron suprimidas por Julio Cesar, habiendo resurgido duram te el im-
perio de Augusto.

Edad Media.~ En la edad media la condicibn principal -

del trabajo en el campo, era la servidumbre y en las ciudades, -
la produccibn artesanal, manifestada claramente en las hermdti--—
cas torporaciones, Durante este periodo aparecen ciertas corpora
ciones bizantinas y romanas denominadas "Tenorium®, con finalidg
des religiosas y las Gildas germanas y Hansas flamencas, eminen-'
temente capitalistas, cuyos miembros jurabhan por los Evannelios,
y ente ¢l pleno de la.asociacidn, avudarse mutuanente cn determi
nadas ocaciones. Predominan en esta época las'aprupacioncs de 0=

breros manuales, oue goman del privilegio del monopolio de la fa

bricacibn y venta de los articulos en ocue se especializan.- Sy

i

gen las asociaciones de “compafieros™ o “compagnonage™ formadas

exzclusivamente por operarios y con propdsitos puramente mutualis
A4S o~

Alin cuando muchos gquieran ver en las asocicciones de -

1

compafieros el antecedente inmedigto de los sindicatos obreros de

la ¢poca contempordnea, lo cierto es oue las circunstancias cue
dieron origen,a aquellas, dijfieren notablemente de 9as causas —~-—

que provocaron la organizacibn de los trabajadores del siglo XIX

Pucde decirse, con acigrito, ouc los sindicatos son un producto -

propio de la edad moderna. Los “compafieros™ de la Edad ifedia, ne

’ > ofs 2 y 3 2
conj'rontaban intercses antagonicos a los de sus maestros, pues -
unos y otros, integrande ¢l mismo cuerpo, conviviendo en ¢l mis—

0 o

mo hogar, perscqguian el mismo jfin: producir un artfculo perfecto
, ‘ I 50 ,

oue compitiera en ¢l mercado én condiciones de superioridad,
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tenian esa “concicncia de clase cue caractcecrizda ¢ 1los sindicalos:.®

ectuales, c¢s decir, la conciencia de

S
=
®
b~
o
o)
S
c’
Q
=
Q
=
Q
(]
Q
o
8
J
3
o

cialmente oprimido y explotada™, com
sa Mario de la Cuc va.—//

Ezxtendidas por las principales ciudades de Europa, las
corporaciones tomaron difercntes nombhres y asi se les conocib, -~

ST 7 . ) E = ¥ R o A i N - 2 = ]
como: trade gildes (Inqlaberra), meestrias (urancza), Lermnendg——
des (Alemania), cucrpos (Félgica) y gremios (Espaiia),

Veamos brevemente como estahan orcanizadas las corpora

e ——
ciones, -

Eran simples asociaciones gremiales, es decir, Que sus
conpon"ntcu ejercian ¢l mismo oficio, profesibn o especcialidad.
Verdarderos monopolios por los cuales quien no jfuerc miembro de -

- .2 5 R . ~ R ~ .
la corporacion no podia ejercer la profesibn o ¢l oficio cue pro
fesaba. Su régimen interno comprendic tres catcgorias de per30—~-—
nas: los aprendicesgy los comnpaferos, mancehbos u oficiales; y los

meestros, ~

\
] o

Los “aprendices” constituian lo catcgorie mas haja den

tro de laiorganixacién y compartian la vidd femiliar dcl macstro.
Eran admitidos medianite un pacto solcmne, bilateral, en oue la -
corporacién se comprometia a ensefiarle un oficio, por medio de -
un macstro cuidadosamente cscogido v ¢l aprendiz se obligeba o -
cunplir fielmente sus mandatos y en cicrtos casos a rpagar una rg
tribucibn en dinero o cn especic, por la c¢cnseianza cue recidbiera, -

I'inalizado el aprendizaje, @we gencralmente solia du-

—~
o~

rar de seis a doce aifios, ¢l nowvicio, previa una pruchu de habi-

W
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lidad y competencia, ascendia a “compafiecro”, grado intcrmedio en
o=k et

la corporacibn; adouiriendo ya en cste eatado cicrtos derechos y
obligaciones, Forma parte de la asamblea general ¢ interviene en

la direccibn y administracibén de la corporacibn. Los oficiales -

tienen la expecctativa, de llegar ol ofin dia a ser “macstro’. Ya -
4 G T

'

en c¢sto etapa

=9

decvenga un salario y estd obligado a proporcionar
el -+ el e Jon F Y dacd DTres Tl 2 de i 7 .6
un producto de czcelenite calidad, en prestigio de la corporacion.
Es el pcriodo de prdctica y demostracién del oficio aprendido en
la catcgoria inferior.-
Con la cjecucibn de una obra macstra calificada por —-

.

0f1——

ii

los Jurados y el pago de una cragerada suma de dinero, ¢l

cial”, adouiria la calidad de “maestro™, oue lc deba ¢l derecho
de establecerse independientemente, pecro siempre sujeto a los Es

tatutos de la corporacidn y bajo la vigilancic de los Custodios

o Sitndicos.~

El advenimiento de la gran industria, el descubrimiento
7

de América, y con ello la apcrtura de nuevas ruitas de comunicad-—-—

cibn y la cxtensidn de los mecrcados, hizo ocue las corporacioncs

)

0

Loy o

se desviaran de las jfinalicdades cue le¢s seificlaban sus c¢statu-

<

Formadas en sus orfoencs, con Sines reliciosos u de So0cOrTosS mi-
tuos, por su desarrollo cconbmico looraron limitar 1o produccidn

y controlar la venta de los articulos producidos. Zuitaron de

1)

te modo la competencia deslcal entre sus micmbros y cspccialmen

5

te¢ garantizaron los initcreses de los consumidores con la calidad

y perfeccibdn de sus nroductos. Muy pronto las corporaciones se -

' X , 7 .2 L \ .
transfornaron ¢n monopolio de produccion, constituyendo instify
— ¥ 7

ciones lucrativas para los "mgestros”,
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!

Y entonccs, la calidad de “macstro”, ya no adouirié

(&)
(o}

por competéncia, sino ocue devino hcrcditaria, mas tarde privile-
gio de los ancianos y por fi14imo un bien susceptible de adouisi-
cibn mediante ¢l pago de fuertes derechos., En esta forma, las —-
corporaciones llegaron a sc¢r poderosas concentraciones de capita
les, cuya influencia politica no dejb de cspcrérs;. Los sefores

Seudales arruinados cconbmicamente, acudieron a cllas en demanda
dé¢ la ayuda monetaria oue neccsitaban cn su lucha contra ¢l Esta

;

do; concediéronles a cambio d¢ dincro, determinadas 1ihertades.

0 y con sus arcas vacias, tuvo tam=-

<+
Q

E]l Estado, no menos neécesi

bién oue solicitar créditos de las corporacioncs, cue le exigie-

o
O

)
Y
5]
=
o
(o]

ron por su parte el reconocimiento ojicial y el rcsne

Q,

der, Se¢ vislumbraba c¢ntonccs, ¢l amreccimiento

(
=
=3
=
=
[4
<
o
o]
o
[
=N
W

dentro del poder sobcrano del Estado. Se hacia necesaria y de

N
o
I8

gencia su abolicidn y ast lo hicieron cn su mayoria los cstados
CUTOPEOS o=

En Francia cn el més de fe edicto de

:1
@
=
Q
o3
Q
I~
Q
ﬂ
(6))
[
(&)
~

Turgot (Jaime Turgot era Kinistre de¢ Hacienda de Luis XVI) abo--

1ié6 las corporacioncs. Esta radical medida nrovocd lc renuncic -

-
J

de este ministro y la presidn de los macsitros hizo rcsurgir, con
ligeras modi ficacioncs, Jlas corporaciones. Pero ya éstas habian

cumplido su mis ibn en la historia Y Su desaparcecimiento era irre
mediable, La revoluciodon francesa al establecer la libertad de —-—

trabajo, suprimid los privilcoios y los monopolios por rcsolucibdn
de fecha 4 de aqgosto de 1789, A4 partir del mes de abril de Vel ;

se oarantiza ¢l libre cjercicio de cualquier profesidbn, arte u =
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= S

oficio, pcro c¢s necesario una petente y la obhligacibn de someter

Q

se a los reglamentos de policia. Como mecdida de seguridad y a =-
propucsta del Consejero Chapelicr oque recogibé la iniciativa de -

los macstros carpinteros de Paris, la Asamblea Constituyenite fran

2]

(9]

(%)

a, deceretd el 14 del mes de Junio de 1791, la llanada “Ley de
Chapelier”, oue prohibia enérgicamente el restablccimiento de —-—
i&s ébfpéracioan.,

Es sorprendente ¢l informe Que en esa memorable fecha,
¢l diputado Chapclicr, leyb en la Asamblea Nacional francesa: “mu
chas personas han intentado [formar asamblcas de artes y ojficios
en las cuales han sido nombrados presidentes, secrctarios, sindi
cos Yy otros oficialcs, El objetivo de tales asamblcas, oue se¢ —-
propagan por todo el reino y oue han establecido ya corrcsponden

cia cntrc ellas, es el de obligar @ los patronos 4 aumentaer el -

precio de la jornada de trabajo; privar & los obreros y perticu-

I~

lares gue lo ocupan enlos tallcrcs 4 cue llegucn cntre cllos G =

o~

conuvenciones n

Q

stosas, 1y haccrlos firmar en rcgistros la obliga

cibn de someterse al tipo dc jornada de trabajo fijado nor cstas

asambleas y G otros reglancnitos oue se permiten haccr., Es indud

ble cuc debe permitirse & todos los ciudadanos Cuc SC reunan,

mas no pucde permitirse & los ciudadanos de ciertas profesiones

qu¢ se reunan para sus pretendidos interescs comuncs®, La reac—-—
.2 3 SR AL s ) Sl = g -

cion de la Asamblea no se hizo cspecrar mucho Yy ¢n €sa mismag Sse—-

sibny, se dib la famosa Ley cn la cue se imponian 500 libras

(9]
I
I

multa y la suspensidn durante un afio del c¢jercicio de los dere—-—

choe de¢ ciudadano activos y cxcluidos de formar parte de las c—-
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samblcas primarias a los autores, jefes ¢ instigadores de tal es

R

asambleas .~

<~

Esta ha sido a grandes rasgos la situacidn de las orga
nizaciones obreras, en la (poca antigua y en la cdad media,
Réstanos ahora refcrirnos al movimicn to sindical de la

, Ve
épocao contemporanca,—

~—>Anteriormente dijimos que las causas que dieron origen

a los sindicatos actual es, dijfieren notablemente de las Que ori-
ginaron las asociacioncs dc compafieros, por 1o Quc no pueden scr
considcradas ¢éstas, como antecedente inmediato de acuellos. Las

asociacioncs de compafiecros eran organismos cbdémodos. Los sindica-
tos son institucioncs oue

tienen su base en una inouietud. Son -

producto del instinto social del hombre; de la situacién de con-
Aniuencia en que los obreros del siglo XIX, se enconiraron dentro
de las fébricos, viendoen sus demés compaileros la misma miseria
y un dolor que era idéntico al suyo. E1 sindicato es ﬁroducﬁo -
del crecimiento de la pohlacibn obrera c¢n las localidades indus-
frialcs; y fundamentalmente el sindicato ha nacido porouc e¢n los
traba jadores se despertd y sec desarrolld la ideca de que “pertenc
cian a una clase, violentamente cxplotada”,

Ante semecjante situacibn el obrero comprendid que era

imperiosa la solidaridad obrera, la cual debiac menifes:

u

QTS en -

«Q

una organizacibdn de clasc. Pero el Estado, saturado de un lihera

lismo e individualismo cexaoerade, considerabg que lc asociacidn

I

profesional ere un grave peligroe nara la libertad de trabajo. Se

’ y A g e Al N 3
pensaha que si se permnitia que los trabajadores s

N
o w C

C

QITUPATAN,, —-
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A o

con la intcncidn de mejorar sus condicioncs dc vida, desequili--
brarian el juego de las fucrzas cconbmicas y atentarian contra cl

— -

régimen imperante. En Francia, se habia creido gquc las asociacio
nes dc traba jadorecs representaban cl .resurgimiento de'las corpo-
raciones ya abolidas., La Ley de Chapelicr prohibib la asociacibn
profcsional y declard ilicito la coalisibn, cncaminada a lograr

la fijacidn de condiciones gcnerales d¢ trabajo. Nacib asi, el -~
delito de coalisibn, gque jué incorporado al Cbédigo Penacl de 1810.
En el mismo cuerpo de lcyes, se prohibia la asociacibn dc mas de
veinte personas, salvo Que obtuvieran autorizacibdn de la autori-
dad y se sometieran a su vigilancia, mientras estuvieren reuni-—-
das. E1 régimen inglés no era menos riqguroso., Ya en ¢l afio de -

1800, toda organizacibdn oque pretendiera unag mcjora en lgs condi-
ciones de trabajo, era una conspiracidn tendiente a restringir la
sagrada libertad de trabajo. Sobraban los dercchos humanos., EI -
hombre era tan susceptiblc de cxplotacidén como lo cra una u:E:;;
ﬁé@uiﬁa;”Efd nééasario, entonces, Quec los trabajadorcs libraran

.su primcr batalla contra el propio podcr pithlico, ouc Ics ne qa -

ba el dcrecho de asociacibén. La violcncia c¢stallé. Los primeros

movimientos huelgistas sintieron ¢l peso del Cddigo Penal y mu-—-
chos obrcros fueron proccsacos. Sin embargo, lIa solidaridad obre

'

ra se hizo realidad y al grito de "“pan o plomo, vivir irabajando

n

se regaron de sangre las calles de Paris. -

o morir combatiendo
El Estado tuvo qQue reconocer Qque era itnitil continuar deSCONO0—w—-—

ciendo a los trabajadorcs ¢l derccho dc¢ asociarse lihremente Ton

)

la revolucibn de 1848, se logra, el 29 de febrero, cl reconoes—.
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micnto dcl derccho de asociacibn profesional., Pero csta conouis-

ta por precipitada fué muy cfimera y ¢l 27 dc noviembre de 1849,
g g T

voluid a prohibirse ¢l derecho de asociarse y resurgib el de’itc

de coalisibn.-

(€b]

Fué necesario el transcurso de 35 afios, parc que las -
orcganizacioncs sindicales, quc ya por esa fecha funcionaban con

la tolerancia del gobierno, hicieran sentir nucvamente su ler

J
Q
0

y lograran se¢ dictara en 1884, la famosa ley “Waldeck-Rousscau, -

que rcconocia plenamente la libhertad de asom}czcién.ﬁi~

DERECHO DE ASOCIACION PROTESIONAL

El hombre es un scer emincntemen te social por naturcle -

ST [~y

za. Por su misma condicidén dc ser social necesita de sus seme jan

N

tes, tiene nccesidad de vivir dentro del grupo c¢n Que desenvuel-

ve su actividad., Aristbétecles que basaba su filosojyia en la aten-

ta observacibén de los hcchos, consideraba Qquc para que el hombdre

o

pudiera vivir aislado, divorciado por completo de la sociedad, -
tendria ouc. scr “un bruto o un dios™, cueriendo significar con
S PR 2 . <

llo, scgiin cxpresa Del Vecchio, que decheria ser, al go menos o al

go mas Qque un hombre. Tomas Hobbcs, afirmaba nor su porte, oue

el

la verdadera naturalcza del hombhre e¢s ser exageradamentec egoicta

4

y que su lucha sc¢ rcsoluia a leoograr a cualouicr costo Su Pronio
’ - g

biencstar; concibe en c¢se estado, la guerra de todos contra *

dos, en la cual cada Quien trata de couilatar venitajas ¢ su fo-—-

vor en detrimento del derccho dc los demds (el hombre ce ol lobo
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Sl
del hombre)., Ante semcjantc situacibn de conylicto perpdtuo, en -

donde el derecho de cade ser no tiene limites, afirme 21 mismo =—-

Del Vecchio, debieron los hombres pensar cn buscaer unc fdrmula de

conveniencia social en la cual el hombre encontrara paz y biencs-—

tar a cambio de minimas desventajas. ¥ enconitraron gque la mejor -

manera de abolir ese cstado de destruccibn, erc la celehracibn de
;’un contrato, Eﬁ\zﬂ\facto social, en el cual los individuos des—-—

TN N —
prendidos- de su egoismo nait#ral, renunciaran o una parite de la 13

bertad sin limites oue lecs cra innate, De¢ este modo el hombre de-—

ventio sociaeble, ya no por necturaleza, sino obligado nor las cir-

cunstancias., Toda la escuelec cldsica del Derecho natuml parte -

del supuesto de que el hombre, antes de devenir socichle, vivib

/ en un estado de naturaleza, en el cual al igual quc los animales
satisfacia sus apetitos, libremente, sin reconocer lazo alouno -
oue lo vinculara con sus semejantes. Pero c¢ste estado de¢ naturale
za, seglin lo han admitidola mayoria de los autores, no ticne mnas
valor ocuc el de una simple hipbdtesis, y reconocerle mérito es de
conocer la real idad, oue impone al individuo desde su nacimiento
un clmulo de relaciones sociales.-—

'

Hecha la introduccibn aterior, se puedec deecir, ocue de -

=<

la naturaleza social del scr humano se desprende el derccho de a-

sociacibn, Por c¢so no pucdec ¢l Estado prohibir su ejercicio leqgi-~

timo a los individuos.Tpda cciividad de dos o méds personas oue

- . il

dirija hacio un fin comfiin es una asociccidn, Y dentro de &stc., o-

“ o

quellas cuyo Jfin estriba cn el estudio y defensa del in¢5~ﬁn/7¢n_

fesional, constiiuye la asociacidon profesional o sindicato, -
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{

En estrecharclecibdbn con ¢l Derccho dc 4socicecibn Prore

sional sc¢ encuentran los derechos de rcunibn, socicdad y asocia-
a— L

cién. Considero cue todos c¢stos derechos, no son mas ouc

tes aspecctos de uno mismo: del derecho de asociacibdn., Sin

P

N

cada uno presenta caoractor

IS

entre si, por lo oue se hacc nccesario considererlos por
do .~

D, ! . { :
La reunidn es una agrupacibn momen tdnca de homb

e ——

I e W N

L

sticas propius, ouc losg dijferencian

separa-

ninghn fin determinado o cuando lo ticnen, es con ¢l simpl

PN

objeto de estar finicamente reunidos. La

Q

ok
o~

trario, en términos genceralcs, cons#ituyc una cogrupacibn

a
-

. . 2
sociact on, por el

nente de hombres con miras a le realizacibén de un fin comfin., En-

P o ic un fin

tonces, la reunidn es un prcsupuesto ncccsario de la asoc
La sociedad, cuya caractcristica primordial es la de pcrs

& .

naturalecza ccondmica, es “un contrato consensua

un fin de

S ———

paratorio, oneroso y bilctcral o plurilateral, por el cue
mas personas poncn cn comiin sus bicnes o su industria, o

cosas a la vez, para obtener unc 7GHGTCi027(EanCZOTJLiG

Marcel Planiol, la dejfinc como “un contrato por ¢l cual d

CaUITr

1

mas personas deciden formar un fondo comiin mediaentc las aporia-

7

ciones de cada una de ellas, con el fin de dividirsc los benef
cios oue puedan resultar ™. ¥ nucstro Cédigo Civil, en articulo
1811, define la socicdad o compafiia como "un contrato en ouc d
o mas pcrsonas estipulanspongr aloo en coniln con la mira de re

. ; 2 o et P i
partir cntre s8v los bencjficios qQue de ¢cllo proucnoan

Con los antceriorcs conceptos, podemos nad cstahlecer

las siouicentcs caracteristicas:
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a) Las tres instituciones estdn formadas por agribacio
nes humanas;

b) En la reunibn la agrupaecibn es trancitoria, momentd
e e AL L 8 !

»

neay; mientras oue en la socicdad 1y en la asocigeion

tal es grupos son de cardcter permanente; y

c) En lIa reunibn los hombres se agrupan Sin ningin fin//
e Wl sl JTU

especifico; en la sociedad persiguen una finalidad

de lucro y en la asociacibn un fin humano licito, -

——

oue no es de naturaleza econbmica.
Los derechos de asociacibn y de reunibn, oue son esen—-

titucidn en el Articulo 160, en el Capitulo X, Régimen de Dere-—-
chos Individuales, ocue a la letra dice:

“dr¢. 160. Los habitm tes de E1 Salvador ticnen derecho a a-
sociarse y reunirse pact/icamente y sin armas para cuclguier ob—-
Jjeto Licito.

Se prohibe el estahblecimiento de congregaciones conventug--
les y toda especie de instituciones mondsticas.

Asimismo se prohibe el funcionanmientc de organizaciones po-
l1iticas internccionales o extranjeras, salvo las cue persigan --
por vias democr8ticas, le unidn centroamericana o la cooperacibdn

continental o universal a base de jfraternidad.,’

Conviene rejerirnos en este punto a la cecalicibn, cue

es la accibn colectivaacordada por un conjunto de personas vara
actirar de acuerdo, en un asunto previamente establecico. Por su

carfcter transitorio, pudiera creerse cue es unt institucidn i



déntica a la reunibn, sin embargo la diferencic raedica en su fi-

nalidaed. Lo _coalicibn es un antfccrane 0 de un sindicato o de -

un conjflicto colectivo de trabajo., En otras nalabras, de la unibn

A
momentdn ea de un grupo de trabajadores puede resultar, la forma-

/

cibn de un sindicato o el estallido de una hueloa. La coalicibn
puede, también, en ciertos casos preceder a la celehbracibn de un
contrato colectivo, de trabajo, e€n cuyo casSo se pPresuponeé ya cons

tituido un sindicato. Por ltimo, se puede hablar de coalicibn -

patronal, cuendo varios patrones se reunen con el fin de lograr

L

. . 2 - - . o
por medios pacificos la suspensibén de las lahbores, como medio de

def'ensa de sus intereses econdmico-sociales (Paro o lockout). La

(\/\_/\_‘, AN
existencia de un sindicatos dé¢ un contrato colectivo cde trabajo,
de una huelga o de un paro, no es posible sin cue antes no se ha
ya hecho uso del derecho de coalicibn.-

El Derecho de Asociacién pro fesional o derecho de sin-
dicacibn, es el cue tienen los patronos y trabajadores en gene--
ral para constituir asociaciones o sindicatos con individuos oue .
pertenecen o su misma condicibdn social, con el jin de dejfender -
los intereses cue les son comunes,

El ‘reconocimiento de las asociaciones profesionales --
por el Estado, no ha dejado de suseitar serios prohlemas, mds a
fin en aquellos pueblos jbuvenecs, cue como los latino-ame ricanos,
han sido pre8a jicil de corrientes sindicales criremistas.,

Hay regimenes que ha negado la existencia de las orag

A
nizaciones obreras, y estos regimenes pertenccen al pasado; 0--—-



I8

=

tros leos han convertido en instituciones serviles del Estado,(na
zismo, fascismo, socialismo, ¢tc) y por filtimo los Estados demo-
crdticos contempordneos Que reconocen ¢ los sindicatos Su perso-
nalidad, pero limitados en algunas de sus actiuvidades

No podemos concebir las organizaciones Sindicales ab--

solutan ente libres en sus determinaciones, sin reconocer el po--

' 4

der supremo cdel Estado, Dorxni/%ntonces estariamoe imc ginando un
estado de completa anarouic.-
Debemos admitir la autonomiac de los sndicatos, como ne

cesaria al mantenimiento del orden juridico uy social del Estado,

pero sin Que ella menoscabe el poder soberano de éste., Y

D

(V)
ch

a a

IS

tonomta se¢ man ifiesta, cuando el sindicato es libre, para darse

oy .

sus Lstatutos, siempre cue sus disposiciones no lesioneén ¢l or--
den pliblico y las buenas costumbres; pars adminisirar su propio

patrimoniogpara elegir los micmbros de la Directiva cue han de -

regir los decstinos de la oroanizacibn durante un periodo 1 1

eri

(o)
<k
- |

I~

nado; para celebrar sus asamblieas; para auspiciar CoOngresos ng--

ctonales; y por Gltimo, hasta para imponer a sus niembros la

=

didas disciplinarias Que Jjuzguen oportunas, cuando &stos se hg--
yan hecho acreedores a ser sancionados, sin cue este poder san--
cionador pugne con el oue le corresponde al poder piblico, como
soberano dentro del orden juridico cstatal.-

Pues bien, explicado lo anterior, no nos queda mas oue

NG S

g 2

reconocer en todo sindicato una entidad autbnoma en su réoimen

interno, en ¢l cugl no puede inmiscuirse el Estado,.-
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Sin embargo, surge la siguientc cuecst
autonomfa de las organizacioncs sindicales hasta el grafo a
tringir li/libcrtad positiva y negativa de sindicacion”? En otras
palabras, ¢cPuede el sindicato negar a/los trabajadores lo facul-
tad de ingresar a la organizacibdn 6 ‘puede oponcrse a ocue Sus —-
ol i
miembros se retiren voluntariamente de ella? Ambos derechos cons
S Bl gl
tituyen derechos pithlicos subjetivos y en casi todas las legisla
ciones democrdticas, en cuenta la nuesitra, estan garantizados --
jpor el principio de libre sindicacibn,-
/ Esto nos lleva a considerar, brcvemente, las llamadas
f

/ cléusulas de exclusidn y de preferencia sindical, Estas encuen-

tran su importancia dentro del conirato _colecctivo de trabajo.

e e ™ e N

Las cléusulas de exclusibdn pueden ser: de ingreso y --

por separacibn.

Clédusula de Exclusibn de Inagreso.- Es acuella por la ocue el pa--

trono o empresario se obliga para con el sindicato @ no admitir
en la empresa o negociacibn, mds oue acuellos obreros ocue perte-~
zcan al sindicato, -

-
.

Es aquella en la oue el -

(\

Cléusule de Exclusibn por Separacibn.-
patrogo o empresario sc¢ obliga a despedir del trabajo a los mienm
bros Qque renuncien o sean expulsados del sindica t0.-

/ggﬁusulas de Preferencia sSindical.- Son aouellas en virtud de -

la cual, el patrono se compromete a preferir en el trabajo a a-
quellos obreros que s¢ cncuentren sindicalizados sobre aouellos
gue no lo esten,-
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Estas tres cldusulas han sido rechazadas en la mayoric
de los paises, porque coartan el principio de libre sindicacidn.

Las Centrales Obreras oque sostienen su legitimidad ar-
gumcntan;/&as cldusulas de exclusibn constituyen una defensa de
las organizaciones obreras contra las maniobras paironales, ten
dientes a debilitarlas y desorganizarlas. Por eso se lcs llana -

/

también cléusules de consolidacibn sindical, pues +iencn por ob-
R e W W W i B T —— N —— 5

Jjeto fortalecer los sindicatos.

Sin embargo donde se han admitido, la juerza de los -
sindicatos, Qque con ellas se ajfirma oue se logra, c¢s mas jficti-
cia cue real y inicamente siruven para hacer llegar fondos a las
arcas financieras de tales organizacioncs. Los obreros Onte la -
negativa del patrén a daerles trabajo, mientras no compruchen su
| <

os a las Secre

calidad de miembros del sindicato, acuden presuro:

o

tarfas sindicales de organizacibn a “comprar® el carne+t ocue los

acredite como tales, para oue con &1, se le echren las puertas -

de la cmpresa. Ya en su banco de trabajo o frente a la mdouina,

v

el trabajador olvida el sindicato,

Mario de la Cueva sostiene, ouc en ¢l Derecho ifexrica-

no, es legitima la cldusula dc exclusidn dec inoreso € inconsti-

-~

" 2

tucional le¢ cldusula de cxclusibn por scparacibn.-
Entre nosotros el Articulo 16« de¢ la Ley de Contrat
cibn Colcctiva, Qque dice:

‘i4rt. 16.~ Cualcuier cldusula de exclusidn en el contrato
colcetivo de trabajo sc tendrd por no escrita Ys por lo +*an
UNIVERSIDAD DE EL SAL VADOR
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to, ¢l patrono podrd cmplear en su empresa o trasajadores -
que no .pertenczecan al 8indieaibo.

En los contratos individuales de los itrabajadores no sin
dicados, no podré4n c¢stipularse clbusulas cue establezcan -
condiciones generalcs difcerentcs a las otorgadas a los tra-~
bajadores- pertencc ientes al sindicato, o mcnos Que se tratg

re de personas cuyas labores fueren de orden cientifico, az

a

tistico o téenico.”
prohibe cxpresamente las cldusulas de exclusibn y de preferencia
Sindical, -
Nada refle ja mejor ¢l repudio de estas cléusilas, en. -
nuestro pais, que el pérrafoc de la Memoria del Ramo de f%q%ajo u
Prbuzuzon Social 1953-1954, que aparece e¢n la pégina 13, oue di-
/
(o1
"4dlgunos dirigentes sindicales se han tropezado con 1@ ——-
Srialdad o tibieza de muchos obreros, ya sea para ingresar
a los sin@icatos 0 para cumplir sus obligaciones para comn -
éstos, especialmenie, con el pago de sus cuotas sindicales

stos diriocentes, buscando la linea de menor resistencid

tratan de mower la opinidn obrera y gestionan ante los FPo--

dercs Pliklicos, en el sentido de cue se introduzca en la le
gislaciﬁn sindical la Que es conocida como “Clédusula de Ez-

clusién”, la cual consiste en la facultad dec los sindicutes
de excluir de los bcneficios de la contratacidn colcctivag

Y atfin del trabajo, @ ouicnes no pertenezcan a los correspon
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dientes sindicatos. Esta clbusula se traduce cn 1o sindict-

P

lizacibn forzosa, hecho oue cgtd prohibido por la Constitu

cibn Polftica Yy oue si bien por una parte, pucde justifica
se¢ por la conueniencia de fortalecer las organizZacionés sSin
dicales y por signijficar un estimulo al cumplimicnto de 1os
debercs de compafierismo en tre los trabajadores, por otra -

partc, por llcvar invivita una cggggiégwgggﬁﬁﬁjca al traba-

i Ly,

jador, lesiona su libertad y es proclive al estableccimniento

ch
Q

de sistemas despbticos dentro de los sindicatos. Es 41ti

mo hecho c¢s frecuente en los paises donde funciona tal 'Cléu

sula de Exclusibn”,
4 nuestro juicio, los obrcros salvadorefios pueden fo-

mentar la solidaridad sindical sin solicitar ni czigir re-

)

N

EINE

ntido de responsa

C

cursos de fucerza, sino fortaleciendo
bilidad obrera; convenciendo a todos los trabajadores de —-=
oue dentro de las organizaciones sindicales cnconitrardn la

me jor garantia de sus derechos sociales.”

b CONCEPTO Y FORKAS DE SINDICACION

Concepto de Sindicato.-

3 '

La mayorta de autores y legislaciones exrtranjeras aoue

en materia de ‘trabajo, se han ocupado de dar un conccpto de lo -

oue debe entendcrse por Sindicato, no han diferido en mucho, —-

pues han incluido mas o menos, loes mismos elementos, cuales son:
e ————

a) ¢s una asociacibn formada por personas oue ejercen ¢l mismo -
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oficio, profesibébn o especialidady b) su final idad esencial, es -
el estudio, defensa y mecjoramiento de sus intereses comunesy, y -
c) e¢s una asociacibn de cardeter permancnte, -

En la legislacibn positiva, ¢l articulo 232 de la Ley

Federal del Trabajo de México, define ¢l sindicato en 108 Si---

o

guientes términos: “gindicaﬁo4es Ic asociacidn de trabgjadorzs o
patronos de una mismi profesibdn, oficio o especialidad o de pro-
Sfesiones, oficios o especialidades similares o conexas, consSti—-—
tuida para ¢l mejoramiénto, desarrodlo y defensa de intereses co

3 I

epublica de Guatemala de —-

'U

munes “y El1 Cbdigo del Trahajo de la
e

1947, defineg,en el Art, 206, lo oue se entiende por Sindicato
ast:“Articulo 206.- (Reformado por el Articulo 13 del Dzcreto ~-

- o y 4 y . -
del Congreso No. 526), Sindicato gs toda asociacibn pcrmanente -

de trahajadores o de patronos o de personas de, projfesién u ofi--
cio independiente (trabajadores independientcs), consiituida ez
clusivamente parc el estudio, mejoramicnto y proteccidn de sus -

respectivos interesgs econbmicos y sociales comuncs.

, /1 . o
103 campesinos los constituidos por itrabajadores campesinos o, pg

tronos de empresas agricolas o gancderas o personas de profesion
u oficio independiente cuyas actividades y labores se desarro--
llen en el campo agricole o ganadero. Son sindicatos urbanos los
no comprendidos en la definicidn del pérrafo eanterior. Las dis—
\

posicioncs ded presente capitulo son cplicables a toda clase de
sindicatos, sean urbanos o cempesinos’,

La Ley Chilena, de 1924, e¢n el articulo 24 precisa cl
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.

concepto de Sindicato de la sitguicnte forma: “Entiéndese por sin
dicatos profesionalcs las asociaciones ouc se¢ constituyem, d¢ —-—
conformidad a este titulo, entre emplcados y obreros de unc mis-
ma projesibn, industria o trahajo, o profesioncs, indus trias o -
traba jos similares o conexos, con el fin de ocuparse exclusivamen
tc del ‘estudio, desarrollo y legitima defensa de los intereses ¢
conbmicos comunes de los asocicdos ”,

Los autercs de Derecho Laboral, por su parte han dicho:

’Ig~gsociaci6n profesional es una corporacién libre, integrada -

7

por personas de la misma profesidn y condicibn y constituida pa-
ra 1a representacibn y dejensa de los invercses colectivos de —-—

los trabajadores o de los ce¢mpresarios”. (Hueck Nipperdey).

. ' o () ol &
Guillermo Cabanellas, lo define asi: “E1 sindicato con

—

sistird en la gsociacibn formada por individuos agrupedos con u-
] : ]

na finalidad gremial, *Que persiguer

s

¢l mejoramiento social y eco

J
i

némico y se concicritan para la defensa de sus- intereses labora-

les ™,

|

La Ley de Sindicatos de Trabajadores, de nuestro pais,
con acie¢rto no ha definido lo ocue es un sindicato, Sino oue so-
lamentc se ha reducido en su Art. lo., a reconocer a los emplca-
dos privados y obrcros mayorcs de catorce afios ¢l derccho de a-

sociarse Jlibremente en sindicatos.

plormas de Sindicacidn.-

Bajo este titulo c¢studiaremos las diferentes tendencias

sindicales, oue determinan ¢l cardectcr de cada sindicatos revoly
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1
Ao
o
1

clonar mos 3 soecialistas, comunisitas, Cnargco-sindicalistas, wcato.l
5 k) <] 7

v

coynfascista, yerticaleés, amarillos, blancos, paralclos y liber

.

l

Io

les.

Sindicalismo Fascista.-

Aiin cuamdo ya haya dcaaparcéido el FEstado fascista, €s
ta docitrina no carece de interés, por 1o menos debe reconocérse-
le un interés histbébrico. E1 Sindicalismo fascista c¢zige la cola-
,boracién de* las clases soctaleg (burgu:sia y proletariado) a loc
altos fines 'de la produccibn, en becne ficio dcl EStado Yy de la"so
lidaridad nacional, Por consiqguicnte rechaza la huelge y ¢l par:z.

Dice Georges Valois, “No eristen como se ha sostenide,

dos clases opuestas: de posecdores y dep oroletarios, Sino numer

sas catecgorias projfcsionales en cada una de las cualecs, esglaria
dos: y patronos tiencn intcrcécs conexros, en tal forma, cue ¢l --
JSin.a per&eguir no ¢s intehsificar la lucha de clascs, ni a obte
ner la'colaboracién de ambos, sino un acucrdo técnico entre los

diversos clementos ‘téenicos dc la produccién®, Conforme @ esto,

gl sindicalismo jascista ¢n Su apogeo no Llr*:'é Su accibn. a la

des trucczon del capifel, sino a obtenlri su col@lerdcidn, a fin -

o

de llvvar la prodv001on a un wiual cue respondicera a IlasS. nEces i~

dadcs sicmpre crucicntcs (wl nue*lo 7¢.7z 1 Oy —

Siendo cl jfascismo una,doctrina de cxaltdcidn o le n

(95}
—
]
(@3}
-
o3
%)
o
()
o S
02
|

cibn fascista (Italia c¢s ¢l fascio., Todo lo demé

firma la no cexistencia del indternacdionalismo. La.corricn

dical subordina sus intercses @ 1los Interescs supremos del Esta
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k

bre ejercicio de las, profesioncs. En estas orqganizaciones sindi

Enl

1
AN
1

do. Sustituye .la di tadura cel prolctariado, oue pregona la co-

/rricnte sindical rcvolucionaria, por la dictedura fascista.

//Sindicatos Verticales ,

Los sindicatos uerticelcs sc han originddo con ¢l ré-

otmen Franouistasde Esnaiia. 4 través de cllos el gobicrno e€spa-

. ¥

Rol, deggde el sigs de "Wiciembne de' 920y conitrola y limita el 13

cales los trahajadores y patronos, de una misma Empresa 0. €S ita-
blecimiento iﬁdustrial, se unen con el objeto de incrementar la
produccién, pero con la condicibn de¢ cue el Secretario %eneral,
pertcnezea a la Falange cspafiola.,

Sindicatos Paralelos .-

Se conoce en doctrinay con el nombre d¢ sindicatos pa -

ralelos, cuandoise organizan por un leado, patronos o empresarios

Yy por otro, los ‘obrecros, ' pero unidos entre si por un Comite de -

nlace Permanente, Que s¢ cncarba de conocer de los conflictos =

Q

Que surjan entre ambos orgunismos y darles una justa solucidn.

Sindicatos Libcrales,-

Y por Giltimo cobe considerar los sindicatos liberales
e

————————————————————————————

o libres, en los cuales, 1los'trahgjadores se orqganizan libremen-

te con acuellos Oue cjercen.su misma profesidn o el mismo oficio.

Esta corriente Sindical se opone a la Sindicacidén obligatoria, -

[ i e

en lo oual lOu {7uha]ador\u, como e€n las antiougs corporacione

S

tienen oue cstar sindicalizados para pocer ejcercer ¢l oficio o

projesion.
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1

//Sindicatos Amnarillos .-

La corriente sindical amarilla aspira ¢ resolver la -

cuestibn social mediante la intima colaboracién Jnﬁrc los focto~

A R — e e e e e e et ——  E—

res de la prooucczon (canz,al Y vrauayo) y el reparto couitativo

— el e ——————————————

de lau utilidades, Regserva la lucha dc clascs,para'cl cCso en -~

gue ¢l empresario se niegue @ rcconoccr a los trabajodores la -
parte que legitimamenite lcs corresponde en los bencficios, Los -
representantes dcl sindical ismo revolucionario, nicgan ¢ estas -
agrupaciones la categorid de sindicatos, puesto que la pariicipa
cibn en las utilidades de la empresa,ajfirnan, desnaturcliza los
finecs de toda organizacibn sindicel,-~

E1 Apticulo lo, de lo Ley de Sindicatos de Irapaj
res al reconocer @ los emplcados privados Yy ohréros mayoncs de 14
afies sin distincibn deycredo o ideas politicas, ¢l derecho e a-
sociarse libremente para le dcfensa de sus intercscs ¢ conbmicos
y soctiales conmunes, pecrmite Ila organizacibdn y funcioncemicnto de
sindicatos con @sta tendencid, -~

No podriamos decir lo mismo.de los llamados SINDICATOS

/

'/249E£Q§*_nuc son los ouc se organizan y funciona@n 20jo la ®protec

"—

7

cibn de los patronos, con ¢l objeto de impedir qQue los trabajado
res se organicen con entéra libertdd., Se lecs conoce también con:

¢l nombre de Szndzc ctos d¢ _paja.-
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SII/DICATOS ﬂL’OLFCIOLL?IOS'//,

Lo corriente sindical rcvolucionaric..o s'indicalismo -

rcvolucionarioc como también sc¢ le llamy, pecrsicuc ¢ la vez oue -
L. o

lc supresibn del Estado, el desapareccimiento del asa

pregnada de la doctrina marzrista, esta tendencia, sc¢ fija como -

1 “lo liberacibn del prolctariado, la cual serd obre del pro-

letariado mismo”. Para®lograrlo, dicen los sostencdorcs de esta

doctring, es nccesartio agitar a las masas, despcriarles su sen-

L

imicnto de odio hacia los poscedores del capitel y hacic el Es-

tado, oque garontiza el injusto rtgimen de le propicdad. ¥ el ma-

Ficsto comunista, al precisar ¢l concepto marzista dc la lucha

de clascs dice

“Ta historia de toda la sociedad hasia nuestros dias, no -

ha sido sino la historia de ladlucha de clascs. Hombres li-
bres y esclavos, patricios y plebeyos, nablcs y siervos, -

macstros, artesanos y compaficros, ¢n una palalbra, 0PresS0—=-
res y«oprimidos, en una lucha constan tec, manituvicron unc -

yuerra ininterrumpida, yc abicrita ya disimuladai undg guerra

. P . - o Y
que termind sicempre, bien por una transformacidn revolucio-
naria de la socicdady bien por la destruccidn dc¢ las dos -
~ .o
clascs @gnitagonicasSe-

La sociedad burgucsa modcrna, lcuvaniada sobre las ruinas
>

de la socicdad fcudal, mo ha cbolido los antagonismos de

e —

clases, No ha hccho sinoc substitlir con nuevas clascs a las

antiouas, com nucvas condicioncs dc opresidn, con nucvas

H e
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formas de¢ lucha. La socicdad se divide cada vcz mds, e¢n dos
clascs dircctamente cnemigas: la burguesia y el prolctaria-
dos "

:El sindicalismo revolucionario predica ¢l antipatrio-
tismo y el antimilitarismo, Los trabajadores, dicen los rcwolu-
cionarios, no tdeben rcconocer paitrie alguna, Son ciudadaenos del -
mundo y en caso de guerra deben abstenersc de ofrcccr sSu san gre,
pues no tienen a quien defender, ¢ *no ser la trangquilidad y el
bienestar de la clase capitalista", cuyas trinchcras no se €n—-—
cuentran en los desolados campos de batalla sino c¢n la scouridad
de los parlamentos. ‘'Los sindicatos deben intcnsificar cste es-—
piritu antipatribtico, fortalccerlo ¢n e¢l corazbn dc las masas
e impedir cue vibren con los tambores de la bur

A toda costa decbhe procurarse aminorar ¢l Lspiritu mi-
litarista, en beneficio de la paz universal, Otros principios
Sundamen tales de este sindicalismo, son la desceniralizacibn ad-
ministrativa, la neutralidad politica y la hucloa gencral,

La dcscentralizacibn edministrative ticndc a crear u-
na gigantcsca orgunizacibn obrcra oue concientc da sSus interescs,
ducfic de éu déstino, haga desapareccr el capitalismo y la mise-

ria en que se cncuentran los tradajadores.

La necutralidad politica, inplica oue el proletariado -

e caneam——

debe alejarse de los politicos que los exploten con falsas pro- *
mesas de rcivindicacidn sociale Esita reivindicacidn debe lo——-

grarla el prolctariado sb6lo, ¢l quc ast mismo se basta pam to-

- "L UNIVERSIDAD [ EL SALVADOR
a:_ FACULTAD DE JURISPRUDENCIA ¥ CEMCIAS SOCIALES
— BELIOTEC A “DA. SARBELIO HAVARETE




— 280

Por %g‘@ggﬁﬂg_o ncral, uc ¢s manifestacibn de solida-
ridad proletaria, los sindicalistas revolucioncrios peErsigucn, -
al mismo ticmpo gue destruir las fuerzas del capital, obstaculi-
zar los jfuerzas de produccibdn del Estado y ¢l funcionamiento c
sus scruvicios phblicos, y cen e¢sta forma obligar al podcr plibli-

co a sometersc.a sus exigencias o abandonar a los trabajadorcs -

la direccibn del gobierno,

I~
o]
= |
(8
o
O
o
O
ot
(&)
=
10
|

Como dos formas tipicas del sindica

T10 merecen conoceérse los S:V'YuatOquOCLollsba 7 los,domunis-

TAS .

A//glﬁD CALIS]{0 SOCIALISTA.~ Esta corriente sindicel intcnic llegar
a la posesibn de los mcdios de produccibn, los cualecs pascrian -
¢ poder del Esitado, ouc ¢s el suprecmo organizecdor de le vida pi
bdica.

SINDICALISKO COMUNISTA.~ Sugjeta,su accidbn a la de los partidos

comunistas, Quc son los cue deben dirigir ¢l movimicnito obrero
para implantar la dictadura proletaria. Los sindicctos ocue lo -
Sorman estuvicron afiliccdos o la Internacioncl Sindicdl Roja de
Moscit, fundada por lc Terccira Intcrnacionael en 1920, parae impul

sgr en Europe la lucha revolucionaria y contar con ¢l concurso -
/73 las masas. Fué disueltc cn 1943.

ANARCO-SINDICALISMHO,~ E1 sindicalisme c¢spaiicl o anarce—sindico—

lismo, no admite Ilo “dictadurae del prolctariado ™, Rechaza el a-—

-
'

salto del poder 7701? 100, . COMO finico medio de lograr la cmcnci-
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pacibn cconbmica del trabajodor. Esta Iiberdeibn solamente Be i

logrard organizando ¢l trabajo sobre bascs d¢ justicic y liber-

tad, Un reducido scotor del ancrco-sindicalismo propicia la huel
gae y ¢l atentado, como mcdio de accidn directa.

//SINDIGALISMO CATOLICO,- Esta corricntec s indical trotc dc agrupar

¢ todos los obrcros Que projesan la religibn eatblicag rcchaza -
cnérgicamentc ¢l boicot y cl saboteje . Esta forma de :gindicacibn, -

propicia la armontia enitre los factorcs dc le produccibn, pcro -—

por mcdios muy diferentcs al sindicalismo ancrilloy Eicn; por.

Ffinelidaed defender 1 fz 'undir los principios dé la rcligibn y -
J y dif ] B

e e ——

et

la oochzna uoczal oc Lo Iglcsia CO“OlLC al mismo T icm;

po
lucha por ¢l mejoramiento de las condiciones de vida de los o--
br¢ros. EI1 movimiento sindical catblico, encuentra su confirma-—

cién con la Enciclica Rerum Novarum de Lebn XIII, la Enciclica

2|

Quadra géssimo 4Anno de Pio XI y con Vi) Co“zoo Social de Malinas.

——— L=l L el e ———— - st e —— T —

R e ———

K1 zndzcalzsno Catblico crcc al principio Q¢ su Ji-

nalidad la puede cumplir a través dél sindicato mizto.idntc el

g

JSracaso de c¢sta clasce de organizacioncs para lograr lo concor-
dia entre el Capital y ¢k Trabajo, la Iglesia se inelind hacic

los sindicatos libres.
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NATTRALEZA, FINES Y VENTAJAS SOCIALES DE LOS ST DICATOS

En general, no c¢s posible detérminar en concreto la -

—_—\
ncturaleza de las organizaciones s indicales, pues, uvarian en ca
da Estado, scgin ¢l régimen politico imperante. En los paises -

totalitarios, ¢l Sindicato desaparcce por complete; en o0%ros co

o,

mo Italia y Portugal, cxristen Unicamente en bencficio del Esta-

dos y por Gltimo, en los.regimecnes democrdticos, constituyen u-—

2

na garan tiagsocial frente al Estado.

CJ

w__agzhfindicato es ¢ jubrzo, hecho realidad, de los =~

e

traba jadores en su lucha por lograr el ecquilibrio de las fierzas

1)

socialcs y econdmicas. En rcspeto al principio de igualdad, se -

ha reconocido en todas partes, a los emprestr ios o

'u

patronos, ¢l

derecho de organizarse en Sindicatos.

AT c—

Pero la verdadera reelidad e¢s oue el sindicato es ‘unc

garantic gocial de los trabajadores en particular,
-~ E

v/ El trabajador por intermedio ou lcs insti weiones de . -

‘/

derccho colcctivo de¢ trabajo @ﬁ ertad dc cocdicibn, asociccidn
SE S R T
profesional o sznd1001o, contrato colcctivo de tredajo, reglamen

to interno de trabajo.wy conjflictos ‘colecctivos d¢ traba o) Ha ve-~
J T

-

nido. luchando por ¢l reconocimiento de¢ su dignidad humana,

~
(@A —

vl.
L=

circunstancia de oue la nosesion de los instrumcnios de pro duc-—
_ D

cibn procurc a algunos individuos mcjorcs condicioncs de wida,

I .
C

no implica que en la c¢scale d¢ los valores humcrhos >sTos ecunen

2

un puesto superiop al de los cue forman el ¢jéreito de los decsge-

la)
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o S

Jortunados,
Si en la época c¢n que el liberalismo cconbmico pcrmi-

b

tia al empresario imponcer unzlobcraln:nan sus ii?ﬁicioncs de ~-

’

rabajo, la situacidn del obrero era precaria,”con cl apareci--
miento del sindicato y del Contrato Colcctivo de Trabajo, se --
consiguid igualar o las partes contratantesy y entonces el pa-

trono ya no impuso con arb?trio, sino discutid con sus trabaja-
dores aquellas condicioncs, Ya los hombres no estahan al servi-

cio de 1lgs cosas, sino (stas ¢l scrvicio de los hombres, E1 sin-

dica#o/é&cié como un mcdio de dejfensa econbdmicec dec los obrcros.

i FINES DEL SINDICATO.~ 'E1 Sindicato persigue dos finclidades: —

un fin dinmediato, de¢ cardcter econbmico y un Sin mcdicto, eminen
e . =

temente politico.,

o alL[?nwjnmcdiato, el sindicato, pretende obitcner
para sus miembros, mejores condiciones de prestacibn de los ser
vicios, y cgpiﬁaVq_ougﬁfrgbajadotgs Yy patronos mgrchen en igual-
dad de condiciones en ¢l camino de la produccibn industirial . EI

Sin inmecdicto lo logra a través de la cclchracién de contratos

colectivos, que eouipdrando las jfuerzas cevitan el envilccimien-

«

to de los salarios, las Jornadas cxcecsivas, la inscgurided de =
los lugares en oue se desarrolla cl trabaje y la competcncic des
leal de los trabajadoress. Se logran condicioncs de higiene en -

el trabajo, scgures soctales, descansos remnuhcrados u nuchas vew-

cés, hasta participacibn en las utilidades de la emprésa.

—-_\
* e e ————— et}
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~Por cl fin mediato, ¢l sindicato, busca la transforma-

cion del régimen polftico imperante, Ya no se conforma con 1o--
w grar ¢l reconocimicnto de la dignidaed humona del prolectariado y

/ las ventajas oque el fin inmediato Ic procura, sino oQue asSpira -
|

con métodos que lc son propios o transformar violcntaemcnte las

-~ bases en que descansa la socicdad actual., Es esta la fincelidad

< i

primordial de los sindicatos que s¢ han llonado ''recveoluciona--

rios”, y para quiencs el Estudo constituye “un orgonismo 'de¢ ——=
coaccibn y de estancamicnto c¢n el proceso de renowacibn de lo -
Huma nidad “,

Muchos gobicrnos democrdticos han elejado ¢ los Sindi
catos de csta [finalidad mediata, por mcdio de disposicioncs le-
gales prohibitivas .-

La legislccién francesa limita a los sindicatos ¢ cc—
tividades que ticndan exclusivaementc a estudiar y defender los
- g . Va . - 3 2 2 . ok A
iniveéreses economicos, industrialcs, comcrciglcs y agricolas, -

P .2 7 . .2 ’ g - ip e « 2., .3 e . . .
prohibiéndoles, por exclusion, toda actividad ocue implioue cucs
tiones politicas o religiosas. Igual pwehibicibn cstablece lc -
lcgislacibn Chilena,-

Mario de la Cueva, gostiene, ouc cn la Icgislacidn me

ricana, nada prohibe que las orgenizaciones sindicales cjcrzan
actividades de carbeter politico, pudicndo. &stos -por censiguicn
te= perseguir lo modijficacibn del orden jurfdico., T se ¢ zpresa
ast: "Es c¢sencial ¢ lc ormganizocidn sindical obrera lo postula-

¢ibn de un fin mediato, Qque tiemda ol advenimiento dc un mcjor
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reine de justicia., Lo expericncic cztranjera y nacional demucs-—
tra Qque %a asociacibn profesional ha postulado y hecho propagdn-
da constante a lo que sc¢ llamc las idcologias sindicalcs, aue -
no son sino la manera de entender el fin mediato del derccho =-
del trabajo y o no s¢ ha prohibido e¢sta cctividad o, ‘en todo ca-
80, no se¢ ha insistido en la prohibicidn. Les conjcrcrwias, 108
congrcsos, las discusioncs, los [folletos y libros, ¢l manteni--—

miento de un pcriddico, las peticiones al poder legislectivo, 1d

exposicibn de¢ puntos de viste ante las autoridades, lo criti

9]
Q

de los actos gubcrnativos y legislativos due no respondan ¢ los
ideales de justicia, c¢tc., son actos oue no se¢ hen perseguido -
en los s istemas democrdticos....” y en el mismo pdrrafo, dice:
"si se¢ prohibiera a la asociceibn profesional resaltcr la injus
ticia social y la necesidad d¢ un cambio, se ahogaric ¢ unc ca-
pa social en beneficio de obtra cam sacicl7{

Cabe mencionar aqui, en lo Que @ nucsiros sindicatos
se rejfiere, el Art. 23 de lo Ley de Sindicatos de Trabajadores,
que prohibe « los sindicatos intérvenir eomo cntidadcs organiza

das em luchas*religiosas o actividades de Dcli tca partidéris
tay a8imismo les prohibe ejcmeer cctividadcssSubversivas o cone-
trarias ol .régimen democrdtico oue “garantiza la Constitucibn Po

1%tica,

VENT4JAS SOCIALES DE LOS SINDICATOS,. Como wna ventaja social

de los sindiccutos, a jfavoer de los trabejudercs, decben mencionar
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1

se las siguientcs:‘é) mediante el sindicato el obrero concurre,

al contratar con ¢l patrono, e¢n iguclded de condiciones. Si —--
] G

cuando el derecho de asociacibn profesional estabc prohibido, -

el obrero era presa del emprescrio Que le imponic unilatcralmen

te las condiciones en que los scruvicios debian prcetarse, comn =

el reconocimiento por cl Estado de ese derecho, el/obrero. logrb

que esas condiciones de trabajo se discuticran; bz por medio del

sindicato, se hace efectiva la celebracibn de contratos colccti
vos de trabajo, que es una finalidad primordial de los:sindica-
tose No e@s posible que los ‘trchajadores cclebren un contrato .de
esta naturaleza, si antes no se han orgenizado én sindicato; —--
c)/cl trabajador tiene la ventaja de que 21 sindicato lo repre-

sente en el ejercicio de los derechos Que cmanan.de* los conirc-
. /

tos individuales; y /) el sindicato lc correspondc cn bencficio

de sus socios crear, administrar o subvencionar instituciones,

restablccimientos u obras sociales de utilidad comiitn, #alcs como

cooperativas, éntidades deportivas, culturales, educacioncles -

. - o . P .
Yy de asistencia y prevision socigl .-
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CAPITULO II

MOVIMIENTOS SINDICALLES EN EL SALVADOR

Hfrgando en los archivos de algunos sindicatos y con -
¢l tecstimonio de viejos lidercs sindicales, he logrado reunir -
estos pocos dctos, rclativos a las inouietudes de¢ orgunizaciodn
sindical de los obreros salvadorefios. Quedan, por supucsto, Su-
jetos a la critica y ¢ la verificacibn de 'su certeza.

No dudo Qque los movimicntos sindiccles en E1 Saluvador,
sc remontan ¢ aflos anteriorcs ¢ 1lo8 con que inicid este tcma.

En ¢l agfio de 1918 durante la administracidn de don Car
los Meléndecz, se organizbd ¢n la Repliblica, 1o l1lamcdc Lioca Roja,
organizacibn obrera cuc contabe con el apoyo incondicioncl del -
gobicrno, Llcgabaa tal grado su influencic, oue cuando c¢louno -
de sus micmbros cra aprcsado por la comisién dec un delito comfin,
al instam te de tcner conocimicnto la Liga de tal hccho, 1o in--
Jormaba al scfior Prcsidcnﬁcq Quicn ordenaba su libertad inmcdica-
ta sin someterlo a los tribunalcs comuncs. Al contrario dc io -
que _pudiera crcerse, la LigajpRoja, no era de tendencics comunis-—
tas, Yy su principal actividad estaba encaminada ¢ lograr un mc-
Jor nivel d¢ vida para los trabajcdores,

Como toda organizacibn obrera, lec Liga Roja necesita

Tl -

b~
)
I

i

(&

ba probar la fucrza que represcntada y e¢sa oporitunidad se

. .’. . ] ¢ 7 .
precscentb cn la manifecstacion politica' dcl 25 de dicicmbre de

e

1922, durante la cdministracibn de don Jorge Meléndez, wen 1@ -

" UNIVERSDAD DE EL S4LVADCR
,Q_-. FACULTAD DE JURISPRUDENCIA ¥ CEMCIAS SOCIALES
: BELIOTECA “DR. SARBELIO HANARETE




cual se¢ masacrd sin misericordic a muchas mujeres y nifios. 41 -
llegar a la presidencia don Alfonso Quifibnez Molina (1923-1927),
disolvib la Liga Roja y gqucricndo imprimir nucvo rumbo al movi-
miento obrero, mandbd al obrecro Raul B, Montcrrosa, a estudiar -
los sistemas laborales de México., A su regreso, lontcrrosc, rin
dib un informe y se rctird de las luchas obrecras. E1l conten ido

de su injforme jamds llegé al conocimicnto de la clase +trabaj a-

COTC

Q

No hai ue pasar desapcrcibido el hecho de que las lu
y P 1 Lt

.

chas de los traba jadores salvadorefios han.sido concomitantes -

]

Rica,

S

con las de los de Guatemala, Honduras, Nicaragua y Costc
con Quicnes concurrieron o formar la Conjfederacidén Obrera Cen-
tro Amcricang (Gi0.C.4.).-

En México, cn el afo de 1911, Emiliano Zapetaec sc¢ le--

van tb en armas y se¢ unibd al movimicnto recivindicador del eaudi-

2

llo Francisco I. Madero. Zapata proclamé el “Plan 4Ayala'p de --

s

principios agrarios y cuyas frascs lapidarias eran “Tierra y --

23

Ley"., 4lvaro Obregbn, Secretario de Guerra de Venustiano Carran

za, mmtuvo bajo su o6rdbite ¢ Zapcta y a Jcsits Flores Ma

on, im-

L)

pulsador de la doctrina sindical entrec 1os obreros mericanos .-

En ¢l afio de 1922, brigadas de sindicalistas mexrica-

nos, comandadas por Jeslis Flores IMa jbén, llegaron a Guatemala Yy

(e} 9 D
El1 Salvadory, formando la Fedcracidén Obrera en Guetemcla v la Fe

deracion Regional dc Trabajadores c¢n E1l Salvador. Con posStcrio-
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ridad pasaron a Honduras, WNicoragua Yy Coste Rica, en cada uno -
de los cucles organizaron und jfeceracibn obrera, Un representon-

te dc cada una de las organizacioncs obrecras, asi jormadas, con

Con-
currib a formar la Federacibn Obrera Cecntro Amcricaonc (C.O.C.é.)—

que radicaria por el término dc¢ un aflo, en cuclouiecr pois desig-

1 3

ncedo por los Consejos Direcctiwos de cada federacibn, Su primer

Q
Q

>

sede fuéla ciudad de San José de Costa Rica, pcro no>tienen no-
ticias ni de las personcs que formaron los cuerpos directivos ni
de las acﬁiuidades desarrolladas por éstos, EI1 orqgaen ismoc méz?mo
ge- lag C.0,C,4.,era ¢l Comsejo Superior, elegic de 1os -
miembros de los Consecjos Dircctivos regioncles, sobre los cuc-
les ejercia un dominie absoluto.

En ¢l agfiode 1925, s¢ formb un nucvo Consejo Supcrior,

S

tenten do como Vice~Presidqntc a Lino J, Abarca de Costa Ricay -~
Secretario del Interior 2, J. Paiz, de E1 Sdvador; Scerctario -
de Actas y Tesorcro, Damidn Ceniz de Guatemaley Secrectario Ge-

neral y d Relaciones Exteriores J, D, Contreéras de E1 Scluvador,

Este Conscjo tuvo su asiento en Manaoua, Nicarcowc, pero sus -

actividades no hun sido conocidas. Es significctivo QuUc ¢n €S-
ic Gonsejo [fiourarandos cbreros salvadoreios, c¢n caraes dirce-
L1008 ¢ =

En marzo de 1927, se elige otre Conscjo Superior Ge.-

B ~a S A % O g o9 17 G
la C,0,C.A4:, copn asiento en Tegucigalpa Repitblica de Honduras,

estando intcegrado finicamente por Nestor J. Juarez de Gucitcnala 1
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eomo Secretario del Interior y Tesorcro; Julio C, Qastro de El
Sdvador, como Secrctario Gencral y Redaciones Extcriorcses y o=
nuel Sosa "dec Honduras, como Presidente, Por estc fecha

cle memn —

tos comunistas sc habian infiltrado yc en la Federacidn Obrera

s

de Honduras uy

D

(&)
=
~

reomui com

§

n que sus ascnblecegs Iles c:l’urur.f a.l
amparo de la bhanderasroje y ncora, con 1o hoz y el martillo, Sus
estatutos, lcqal mente aprobados, autorizeben ol Conscjo Directi-
vo la contratacidbn de instructorcs sindicclcs int:nnaciOﬁalcs.-
La Confederacibn Obrera Centro Americcnc (G.O.C.A.) —
por lIc imporitancia Que significaba en c¢sa épocc parc ¢l movi--
micnto obrero mundiacl, quiso scr c¢tracida por la Fedcrcecibn Po-
namericana del Trabajo de Washington. Sin embargo €l Consejo .Su
perior se inclind por la Federacibn Sindicalistc de Amstcrdam
cuyas tendencias eran moderadas, Lo Tercerae Intcrnacional Comu~
nistes de Moscii, considerabe las actuccionecs modcredecs de lag Fe-
derccidn Sindjcalista, como traidoras al movimicndto mundicl de
los trabajedores y la calijiceba de amarilla. No obs&tante a par

’

tir de 1922, cambid de téctica y propusc con ineistcnci

0
[~
Q

8i6n dc ambas organizacioncs con cl Sin de former un frente G-

nico., Dec csta f& cha cn adelenitc todas aquella

;)

oroanizaciones -
obreras cdheridas ¢ la Federacidén Sindicalista de Amsterdam —-—-

remitsvas

(F.53.4.) comcnzaron ¢ rceibir corrientes sindicales cx

-

y entre cllas lavC.0.C.4, y ®n e¢special lIa Fedcracidn Regional
¢ Tribajedores de E1l Salvadora.-
1 Lpripaja

” s bty L e 28] B i oy R " D
En el mes de mayo de 1928, se cecledra en Ic leplblica

= UNIVERSIDAD DE EL SALVADCR ,
3_-. FACULTAD DE JURISPRUDENCIA ¥ CEMCIAS SOCIALES
i BELIOTEC A “DA. SARBELIO HAVARETE




W

de E1 Sclvedor, ¢l 4o. Congrecso Anual de¢ lo Federacidn Recgional
de Trabojcdores de EI1 Saluvcdor, ¢n @l cue se acucrda luchcr por
7] ) y

o

le suprcsidn del Estcdo de Sitio y de las préciticas militarcs cn
el Instituto Nacional (tendencics pacijfisfes). Se regomendd al
mismo ticmpo, quc los obrirog, Ouc por cualouicr ccusarjueran -

prescdos, se declareran ¢n huelge de hambre, o fon de foricle—-

cer ¢l movimicnto 0bDTEro.

Es intercsonte ¢l decreto.quc Ilo Federaeion Zcgional

Q

o/

de Traba jedores, votd en ¢l cfip de 4928 con Beazibn @e: csic Con-

grecso y cuyo tecxto c¢s el siguicnte:
federacidbn Rcgicnel de Trabcjedores de EL1 Sclvador. POR -~
CUANTO: En uso de la fucrza duc lc do 1d orcanizacibn y de
acucrdo con Jos d?ctcdos de la concicncia prolcitaricc, DE—-
CRETA: Art. lo.- Sc¢ reconoce como un dcrdcho anécrior y su
perior o las leycs positivas, por tcncr por principio I8 -~
libertad, la iguecldad y la fradternidad, v por besc Ic fami
liad% el TRABAJO, 1la ‘propicdaedgy ¢l orden pitb
bleccen el Art. 80. de 1lz Constilucidn Politica vigente

lc Repliblica, oue Jlas clascs itrabgjadoras velcn por sSu pro

nio biencstar y mejoramicnto, Art. 20.~ S€¢ Justi fica como
base 'de csc bicncstar y mcjoramiento de las clascs itraba-
. -7 . ,.-"’|r~.' ; -+ oy > ~
jadoras la determinccion siguicnics lo.) Sc¢ cstablece lo -

jornada de 8 norcs diarias diummas parc el trabajo de los
{ .

; Fda 2 T - vd ¢ nésti % nd ‘
obrcros, jomaleros, enplcados domcsticos y demds pcrsonas

que devenguen salario diario; 20.) La jorne¥a -mdxime de --
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trobajo nocturno, pare las mismas clascs scré de 7 horas -
para los hombres y de¢ 6 parc las mujeres, con pago de do——
ble salanio al oue sc¢ devenga en ¢l dic; 3o0.) Se declara -
insalubkc y de consccucncias morteles el trabdjo nocturno

de los punificadores; 4o.) Los trabajadorcs panificadores

harén sus laborcs c¢cn ¢l dic, pcro si se l¢s ‘ocupe de noche,
ngcngarén salario doble conjforme lo estchblcce el inciso -~
20, de este Art.; So.) Se establecce un dic de descanso o--

’

bligatorio scmenal. Art, 3o0.- Para cumplir cste decrcto hd

-~

gase sabera.todes las organizacioncs sindiccles de la Bepl

-

blica y a los trabcjadores ¢n gcncral, ¢ fin de presentar

el debido apoyo a las decisiones de cste Congreso.~ Art.4o.-
La substanciccién de estc decreto c¢léuvese c¢n formc de pro-—
yccto de ley ante lo Honorcble Ascmblea Nacional Legisle 4i

va pare que si lo tienc ¢ bien, lo declarc como Loy de la -

Repiblica., SALA DE COMISIONES DEL 4o0. CONGRESO ANUJGL DE LA

:\J

F.R,T,S. 3 mayo 1928, Comisidn de Legislacibn Dauid Ruiz,

J. Anto. Cafics, Grcogorio Ramirez P."

Con motivo del Quinto Aflo Socicl, en el mes de cncro de —--

1930, la Federacibén Regional, dibd ¢ conocer el siguicnte decre-—
to¢

"Decreto No. 2.~ CONSIDERANDO: Quec por mandato de le¢ Ley -

, Constitutiva del Conscjo Directivo de lc Federccibn Regio-

nal de E1 Scalvador, tienc fecultades parc convoctr congre-

sos ordinarios y extraordinarios. CONSIDETANDO: que en ¢l
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caso de Ic Federacibn sc suscitan discensioncs originadas
por dcunacioncs contra miembros federcdos, CONSIDEZANDO: -
Que estos‘'diveracncias amenazan la Tzongpz” dec 1c¢ Fede—~
racibén o por lo menos su desarrollo nowmad, CONSIDE iNDO:

s de urgencia delibercr, climinando lo nocivo o c¢nmcn

(o)

que

dar errores Quc obstaculizan ¢l prooranc de la Fedcracibn.

CONWSIDE 'ANDO: Que c¢s de utilided colective revocar las jun

ciones parcial o totul del Secretaricdo del Conscjo de. la

Federacibn, éste, cn jacultad de sus funciones., DECRETA: -
drte loe. Convocar a Congrcso parc los dics 9+y 10 de febre
ro o todos los Sindicatos acheridos ¢ 1a Fedtcracibdn Regio=
nal de Trabajadores. drt. 20, Elijase en A;ambl;c Cencral,
Dos Delegados propietarios y dos suplentes. Art. S0. El ==

N

Congreso serd impostergable., DiD0O EN EL CONSEJQ FEDERAL E-

JECUTI V0 DE LA FEDERACION REGIONAL DF EL SALWLDOR, ¢ los -
veinte dics de encro & 193 Srio. General Serafin @. Har

tinez, Srio, Interior Eduardo dnayae R, Srio, de G y Pro-

_’/"

pagenda dAntonio Garay, Srio, de Org. Ciprigno Recinos,

Srio. de Finanzas Luis Lbépez, Srio. de Actas J. Pincde Co-

Ho® Srio, de RR. EE, Aguilino A, Martinez.”
t// En cl alo de 1930, la Regional adopitcparae actividades
clandcstings, el nombkre de “?ocorrc Rojo Interncacionall,
‘ R ———
Lo Federacidn Recgional de Traboajodorcs, en el aifo de

1929,ya -tcn nfa organizaciones sindicglcs por tode dd Rgpﬁblica:

funcionabun conla Golerancic del gohierno y Sin Que fucran
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objeto de persccucidén. Es notablc el hecho, de que a cxzcepeibn
hecha de Ig ciudced de San Salvador, en ouc los obrcros cstaban
agrupcdos ¢en jforme de sindicatos urbanos, cn los depc récmen 10 S

las organizacioncs c¢ran en Su mayoria campclinbs. Zrzistion en -

¢se cnibonccs las sSiquicnitcs organizacioness Ln «Scn Scl vedor, Ing

(]

versidad Popular, Sindicato de Trcbajedorcs Manucles e Intelcc-
tualcs de los Diarios, Sindicato de¢ Panificqedores, Sindicato de
Ferrocerrileros, Sindicato de Trabajcdorcs de , Selbén, Sindiceto

de Servicios Domésticos, Sindiccto de Sorbeteros y Refrcsoueros,
Unibn de Pintores, Sindiecto de Construccibn, Sindicatolde Tl
dores, Unidn Sindical de Barberos, Sindiccto de Instalcdorcs JB-

. . ! A : . 3 .8 7. i 7 ' T .
lectricistas, Union de Sastrcs, Sindiceto de Zapateros, Unidn -
le Emplcados de Comcrcio y Socicdad de Metoristas y liecénicos.

m. vl

En Sonso?atc, Unibn Sindical de Proletarios (#entc varios Sindi

L y .'_ S = T P - -~ - 7 7. > ~ v ~
catos ) ! Juanfie, Sindicavo fknpfc%-de T'rabajedorcesy lghuizaglco,

. s - T A < 9 ’ AR 7 . s . -
Unibn cde ”%”””7ﬂlor0 Federade; ‘Ahucchapin, Unibn Sindical de
Prolctarios.”En_Sm ta dng, Sindicato de Panificadores Liga de

Albaiitlcs y Carpinterog, Sindicato de Oficios Varios, .Lomité -

Pro-dccibdn Sindical, “Cantbn Calzontics Arriba, Sindicaeto de Cam-—

pe¢sino del Potrgro Grende, Sindicato de Cc*“’sini/ful Potrero -

Grande Abajo.” zr enia, Sindiccto Oficios Vhriosffgﬁicvi:auc =
J Sle 16 S / L Ho K}

Sindi;ﬂto Oficios Varios. {helchuapa, ?hiéﬁ de Obreéros Federa-

da ., /“ Rejugio, Sindicato de Campesinos./Sm 'irz'-_g.go_*ﬂggcczu}rzgos

A
My QI

Sindicato de Obrecros y CampesinoytRBosario de iorg, Sindicato dc

A5

, F o : ;
Obrcros del Campo y del Tallers En los Cantoncs de Agzacuclpay ~

4 : £ UNIVERSDAD DE EL SALVADCR
il: FACULTAD DE JURISPRUDENCIA ¥ CEMCIAS SOCIALES
— BELIOTEC A “DA. SARBELIO HAVARETE




Sindicato de Campcsino.//tiohzmo lco, Sindi¥cato de *Trcbcjodores

del Compo y del Taller,/Con toén_Los Plonecs de Rendcros, Sindica-

LS

to de Jornaleros./Ilopango, Sindicato Fraternided e Obrgros y
Campcsinos./Soyapango, Sindiccto Julio Antonio iitllc./¥Villc San
£

Sebastidn, Sindicato de Obrcros y Camncs}hos./é;,zgzL;@;JQq”L;nu—

a, Sindicato de Obreros y Campcsin03¢/£ant1 Tecla, Sindicgto -

de Albafiiles y Carpintcros, Sindicato de P"rz/,uydorus./égnt5n

La Libertad, Sindicato de¢ Campcsino,

ﬁ%ﬂiﬁp. La rcvolucibn del 2 de diciecmbre de 1938y cncabegcdg
por Mazimiliano Herndndez Martinez, que derrocé al Prcsidecnie —
Constitucional Ingénicro don Arturo dravjo, merco ¢l finagl dé -
todas cstas unioncs obreras. E1 siguicnte afio, 1932,+l Ejérei-
Yo y lc Guardig Naéional, con ¢l pretexto de sofocdr movimientos

comunistas, arrasaron los puchlos campesinos de Jucyie, Izalco,

Nahuizadcogy Panchimalco, ,Ilopango, ctc. €1Cew—

4 ®la catda del oprobiosc régimen de Martincz, en cl -
mes dc Moyo de 1944, las grgcnizaciones obreraes, volvieron .-

cobrar nucva vide., Surgié l¢ Unibn Nacioncl de Trabajedercs,-.
UN,T., con [finalidadcs cseneiclmente politicas, ouc csivabag -
muy lcjos de sar una‘unién naeional sindical d¢ trebejcdores. -
Constituyd un grupo amorjfo, sin principios, con un proagramc dg
accibn puramente partidarista. dpoyd incondicionc Imentc 1 can-
didatura presidencial del Dr. Adrtor omero, del Partido Unifi-
cacibn Democrdticad, PoelUeDe~

. 1. . L 25 ~ > 2
E1:21 de octubre de ¢sc misme dife, con ¢l golpe de

> N
S
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tado del Coroncl Osmin dguirre y Salinasy; desaparceib la UN,T.,

y los grupos obreros se organizaron como sociedcdes mutuclistas

=

Yy de socorros mutuos. En ¢l mes dec Encro de 1949, se jormé 1 -
Comité de Reorganizacibn Obrera de E1 Sclvador C.R.0.5. con un
programc dc principios bien cimentado, oue perscogulc Io unidad
nacioncl y/la rgorganiacoién de las unioncés de trahbajadores, -~
/:El lo, de Junio de 1949, cuando el Consejo de GohieP-
no Zcvolucionario, decretd la Ley de Controetecibn Individugd ‘de
Traba jo en Emprescs y Establecimientos Oomcrcialcs e Indus¥ria-
les, el C.R,0,8. demos#trd s @nuicnza, repﬁdiéndola pithl7camE na
orgenizando unt sorovrendenic mcnifesﬁﬁciéﬁ y lanzzndo un mani—-
i

troncl y Iesionaba kondamente los intcrecses de lc clasSc obrcrd.-

Q©

sto en el.cudl sc¢ deedcradba que tal Ley era dc ‘carficter pg-=

/ 41 decrctarse @l'9 de Lgosto dal950, la primera Ley
dc Sind?ccﬁos, las uniongs obreras oue concirian ¢ formcr el -
Coelos0,5., s¢ orguanizaron por 3cparcdo ent sindicct0S Yy con poS——
terioridad constituyeron @n: organizacibdn mi
naron COUITE PRO-DERENSA DE DERECIOS LiRCRLES, con tcndencias

emincntemécnte politgces.,~
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LEGISLiCION SINDICAL SALVADORENA

La Constitucibn vigente, c¢n ¢l Arto. 192 rcconocc el
3 ) 7 . 7. O S .
dercche de sindicacion, cuyo tenor es el siguientc?
Yirt. 192.- Los patronos, empleccdos privcdos .y obreros,
sin distincidon de nacionalided, sexq, raza, ercde o ideas -

poliﬁicas tienen ¢l derccho de csogciarse libremente page la

dejfensa de sus rcecspectivos intcrcses, formundo @socicaciones
projesionales o sindicc¢tos,
Estas organizacioneés tienen derecho o persomclided ju
a . o ' . . - .
ridica y a scr debidementc protcgidas en el ‘@jercicio dé.«
sus funciones. Su disolucibm o suspensibén sblo podré deerc-

tarse en los casos y con las formelidades detecrminadces por

Las condicioncs de fondo y de forma cuc se¢ exijcn pc-

ra la constitucibn.y funcionamicnto dc las or~anizaciones

projecstonales y sindicales, no deben coartar lc libertad -

Los miembros de lcs dircctivas sindicales deber
loreflos por nacimicnto; y durcnte el periodo de sSu c-
lececibn y mendato no podrdn scer 5vb1b01ﬂoe trasledados o

desme jorados en sus condiciones de itraba jo, sinc per jus-

ta causa calificada precvicmen te por lc eutveridad compcten
te i

E1 derecho de asociceibn projcesioncl y ¢l derecho de

asociceidn on general, no obstante oue ambos censtituyen garan-
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tias dadividucles frente ol Estado, difieren cspcelficamente en

sus [fincs. Yo hemos dicho, que el derccho de asociceidn profc-- ///

stonal jaeculta a los patrenos y trabajodores porg form

catos con ¢l fin. de defender sus intercsas® comunes, si

gucmos ¢l [fin mcdiato, ¢ que yoc nos rcfcrimos. EI1 derc

ar

sociccibn permite o los ciudadamos, en ccncrel, formar

ciones con diversaes finalidedes: culturales, deportiuas

neficencia, de socorros mutuos, etc., etc.. fday quiene
nen quc talcs dercchos son disiintos, por la scngilla
oue cada uno sc encuentra gerantizado por sceparade en
tucidn Politicas: ¢l derccho de asociacibn por ¢l Art,

derecho de asociacidn profesioncl por el 4drt., 192, Ié

admitir, afirman, Que si el constituyente hubicra cons

tdénticos aembos ‘dercchos, incurricra en esc duclided d

pios. Y por filtimo, alegaen otros, el derccho de csocic
de derccho natural y por ¢sc he sido reconocido desde

guo como legitimo derccho del individuo, micnires ouc

cho d¢ asociceibn profesional, considecrado duranite mucho ti

como dclito, he sungido en la época moderna como conouis

mente proleturida.

160

cS

TG

La Ley sccundaria, qie rcgula la orgenizacidn y funcio

namiento de las asocicciones profesionclcs de trabajadores,

rantizadas por el principio constitucional refcrido, c¢s lc

de Sindicates de Trabcjudores, promulouda seglin Decreto Legislg

tivo No, 352, de fccha 21 dc cgosto d€¢ 1951, Esta Ley
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tro del derccho sindical moderno no tiene nada de novedoso puUE s
eI =

comprcnde los principios accepitedos por la Carte Internacional —(7¢C'
- "

Admericane de CGarantics Sociales, aprobeda en la Fovenc Conferen—

cia Internccional Lmcricana, cclcdrade en: Bogoté el afio de lOéS,AJ
o~ i
vino ¢ sustituir la anterior Ley dc Sindicctos, promulgudc por -
el Consejo de CGobicrno Rcwvoluciontrio el 9 de cgosto de 1950, -~
Esta ley por prnimcra vez en materia sindical en E1 Sclucdogy @an
sideraba nccesario y convenicnte, parc mantencr lc armonic en -

las relacioncs obrero patronclcs, reconocer a log trabejedores -

el dercecho de o/n mnizarse en sindicotos, asi com

(@)
Q

pg re rcguler, -
los dercchos y obligaeionecs dc cquellcs sccicdudgs obreras cuel
de hecho funcionaban en formce de sincdicctos. De cstd mencre, c-—

9

oucllas sociedades de aricsenos, de a

Y
y

yude muituca y culturclces, -

S

que ventian cotwendo ¢ cicncic y paciencia del-gobicrno, .COMO ——

sindicatos dc obreros, deberian rcorganizarse y someter los Es-

\

~

totutos que las regicn, a la cprobacibn del Poder Ejccutive en
los Ramos de Trabajo y del Interior (en lo cctuclidad solamente
al'Ramo de Trobajo) para scr considcrados come talcs. <Antecrior
mente los gremios y grupes de trabsjadorcs debicn inscridbirse =
en un registro espccial que llecvaba ¢l Depc mento Nzaeional del
Trabajo, donde s¢é consigncedc, quicn o quicnes c¢ran los represen
tn tes de talcs gremios o grupos. La certificacidn d¢ csSg inSe-
eripcibn justificaba lc pcrsoncrid de c¢llos.

El articulo-lo,.de la Ley de Sindicatos d¢ Trabajado-
res, dices
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"Los emplcados privados y obreros mayorcs dc cotorce aiios,
sin distincibén de nacionelidad, sexo, raza, credo o ideas
politicas, tienen el derccho de csociarse libremente perec
lc defensc de sus intercses econbmicos y sociclcs comuncs,
Sormando asociacioncs profesionales o sindicatos; pero en
ninglin ccso podrén pertenecer a més de un sindiccto, -

Las disposicioncs de ésta Ley, no sc¢c aplicaerdn a los
traba jadores que dcecscmpefian Iacbores propics de lc cgricul-
turc ni ¢ los domésticog”

Sobre la cxclusibdn de los trabajadorcs del campo ya -,
tendré oportunidad de opincr, al tratar ¢l temc de los.si;di5a~
tos campcsinos.

Conforme el inciso primero decl articu
crito, flcil es deducir que sc crcluyen los emp

que también consideraré apcrte, los emplcados de los Municipios,

J

los_de las entidades oficiales cutbnon

.3
‘co

y los micmbros de las

Fucrzas apn

Los dercchos Que se derivan de la calidad de m3i

O

ro

«©

de un sindicato tienen un cardcter eéstrictemente pcrsondal , por

’3

lo que no pueden ser transjeridos, trasmitides ni delegados en
pérsona alguna,-

Los sindicatos Picnen ciertas obligacioneés para con -
8us micméros, asi como ticnen cicritos fincs cspecificos ouc ---
cumplir, fucra del jin inmecdiato, Quc consiste Cn pro€urcr pa--
ra sus miumbros mejores condiciones de¢ vida, a través del con—-
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trato o convenciones colectivas de trabajo. Estas obligaciones -
ya las hemos explicado al tratar de las ventajas sociales de --
los sindicatos.

Dentro de la legislocibén sindical salvadorefia, los -

o

no pueden conceder a ninguno de sus miembros privilegios ni ven

sindicatos tienen un carbcter eminentemente democrdtico, pues

tajas especiales. Se rigen invariablemente por los principios -
democrdticos del predominio de las mayorias y de un voto por -—-—
persona, sin gque pueda acordarse prejferencia alguna en wvirtud -
de la cuantio de los aportes de sus dirigentes. Tal es la dispo
sicibn del Art. 4o. rcformado, de la Ley en euestibn., Cabe men-
cionar en esta parte, que en el primer Congreso de Trabajo y Pre

e

@

visibn Social, celebrado e¢n esta ciudad, del 8 al 13 de novi

0

bre de 1954, el Delcgado Obrero propuso oue se suprimiera, de la

(

Ley de Sindicatos de Trabajadores, la obligacibn de que el voto

fuera secreto, por lo cque el Congreso concluyd cue .era convenien
te dicha supresidn., En el dictamen dado por la Comisibn de Sin-

dicatos y de Contratacidén Colectiva del Congreso, se hizo cons-

tar que los delcgados gubernameniales habion votade en contra -
de tal ponencia. Tal dictamcn erpresa:

"PONENCIA No, 121.
COIISION: de Sindicatos Yy de Contratacibn Colectiva.

Vista en el seno de¢ la Comisibn del Tema 4, la nonencia
s P

-

Nog¢ . 121, presentada por el Delegado Cbrero Rafaed Fernéndez

Saravia, relative a¢ que se suprima de le Ley de Sindicatos
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de Trabujodorcs, la obligacibn de que el voto sea secreto.

CONSIDERANDO :

I =~ Que el sector obrero pide la supresibn del voto se-
creto, poroue considera ue ¢s necesanrio gue 21 voto sea --
ptiblico.,

II - Que el voto secreto no es conveniente para los afi-
liados a los sindicatos, poroue en su mayoria son enclfche-
tas y poraoue fomenta la irresponsabilidad en las votdciones.

IIT- Que en la préctica el voto secreto no se cumple --
por los sindicatoss no obstaente la disposicibn legal, por-
que el procedimiento para aplicaerlo es Muy €ngorroso.

IV - Que por las razones expuestas, la Comisidn estima
aprobar la ponencia No, 121, Yy

POR TANTO:

DICTAMINA:

.

Aprobar la Ponencia No. 121.

)

-

Esta resolucion se tomd por mayoria de votos de los De-

S

legados Patronales, Dr. Feliciano Avelar y -Dr, José Anto-
nio Rodriguez Porth; de los Delegados Obreros: Rajfael Fer-
ndndez Saravia y Herbert ilortinez A. Votaron en contra de
esa resolucidon los Declegades gubernamen tales: scilores Ar--
mando Napolebn Albancz, Francisco Jesé Retana y Luis Fer--
nando Olmedo. "

La intervencibn del Estado en la regulacidén y oricnia

cibn de''las organizaciones sindicales, nunca puede llegar al ex
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tremo de intervenir en los asuntos de cardeter interno de las --
mismos, en lo cual gozan de completa autonomia y quedan sujetos
Gnicamente a lo que sus estatutos y reglamento interno determi-
nane, Solo observando nuy de cerca la realided del movimiento --
sindical en E1 Salvador, es que podemos cencluir, oque éste se en
cuentra ain en formacibn, que es todavic incipiente y oue los --
trabajadores no tienen la madurez necesaria parae dirigir por si
mismo en ciertos aspectos, sus organizaciones. E1 legislador. por
eso, encargb al Estado, a través del Ministerio del Trabajo, e-
Jercer la vigilangia de las organizaciones sindicales, a ejfecto
de comprobar si éstas se ajustan a las prescripciones legales -
en el desarrollo de sus actividades., Es interesante el pérrafo -
de la memoria del Ministerio del Trabajo y Previsibn Social del
periodo'1953-1954, gue dices “Decir que los sindicatos en E1 Sal
vador han llegado a una etapa de madurez; que todos 1lcs obreros
conocen y comprenden en toda su amplditud las ventajas cde la so-
lidaridad sindical;y; sus derechos y obligaciones sociales y la. -
funcibén constructiva que compete a los sindicatos dentro de una
buena organizacibn social, seria mentir. Los obreros salvadore-
flos tienen todauia un largo caminoe ocue hacer para wcunmplir tales
Sinalidades., Este camino se¢rd mds arduo o menos dificil, segin
sea la honestidad, diligencia y capacidad de las pcersonas que -
gocen de la confianza de sus compafieros para dirigirlos, y del

grado de conciencia Yy responsabilidad que adouieran las masas o

breras. ! Sin embargo, esta tutela ‘estatal es a veces un obstdcu
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lo para el desenvoluvimiento democw#btico de nuestros sindicatos.
Con esta vigilancia, el Estado puede irrumpir en los -
sagrados locales sindicales yhurgar impunemente en los libros de
actas.o registros, los datos OCue juzgue convenienies. Esta es -
la rezdén por la cual a los sindicatos les resulta sumamente di-
ficil 1levar un control ezacto de sus afiliados, pues el traba-
Jador salvadorefio temeroso de la accién represiva de 1os gobier
nos Qué coartan las liberitades, se niega a registrarse y @ pro-

porcionar los datos necesarios de identificacibn.

~PCLASES DE SINDICATOS

Después de que el derecho de asociacibn profesionel -

[¢]

JSué reconocido como una garantia social frente al Estado, las -
clases de sindicatos que se peérmite organizar varian en cade —-
pais. Los principios que rigen el derecho de sindicecibn, pueden

reducirse a dos: sindicacibn finica y sindicacién plural. E1 pri-

———

mero consiste en Qque en cada regibn, empresa o industiria solo -
puede organizarse un solo sindicato, ya sea excluysivo de traba-
jadores o de patronos, o ya sea que tenga el cardeier mirxto. La
sindicacibn plural, por lo contrario, permite Que S€ organicen
en la misma regibn, empresa-o indusitria, sindicetos sin limita-
cibén alguna, salvo las establecidas por la ley.

Las clases de sindieggkos, mas~conocid@s son 1las Si-——-—

guientes: Sindicato de Empresa, Sindicato de Gremio y Sindicato
e ———— et - : i

B U— -~
v

de Industria o Industrial., Varias legtislacionc¢s, como Chile, -

O —————
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México y Argentina, reconocen el Sindicato de Oficios Varioss, -

g

En otras, muy pocas por cierto, se permite la orosnizacibn de -

sindicatos mixtos, formados por trabajadores y patronos. ¥ por -

tltimo, se conoce el sindicato de patronos, oue ¢n muchos paises
se organiza en jforma de consorcios.

/. En EI1 Salvador, en el oue se acepta el principio demo
crdtico de sindicacibén plural, el articulo 50. de la Ley de Sin-

dicatos de Trabajadores, solamente reconoce tres clases de sin-

dicatos: de Empresa, de Gremio o Gremial y de Industéria o Indus

trial., Este ftltimo es unamoddlidad.sindical, Que no estaba com—
prendida en la Ley antierior, y cuyc finalidad estriba, seqgiin se
expresa en el Considerando III de la Ley Vigente, en *“que agque-
llos sectores de trahbhajadores que por razones de varia findole -
no pueden, o les perjudicaria asociarse en lcs Sformas de s indi-
cato por empresa o por gremio, puedan hacerlo en la mas amplia

de sindicato por industria”,

B7Ei sindicato de EMPRESA s¢ forme con individuos de di-
< e — B esdeind |

Vfgzgpﬁgs»profcsiones, ofioiosro especialidades, oOue irabajan de
‘manera permanente en una misma empresa. E1 carécter de permanen
cia exigido por nuestrae ley, no es rcouisito indispensable en o
tras legislaciones extranjeras, en las que basta la prestacidn

de servicios en la misma cmpresa, Este recuisito de permanencia
coarta lo libertad de asociacidn que aoarontiza el articulo 192

de nuestra Carte Magna, que e¢stablece oue “las eondiciones de -
fondo y forma gue se exijan para la constitucidén y funcionamien

to de las organizacionés projfcesionales y sindicales, no deben -
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coartar le libertad de asociacién®. Y esa "pcrmanencia” es una -
condicibn de fondo.-

El sindicato de Empresa, por su misma natyraleza, no -
busca la defernsa del interés de determinado oficio o projfesion,
sino el general de todos sus asociados. EI1 vinculo oue une a sus
miembros no,es el de-pertenecer a un mismo oficio, sino el de -
laborar “codo a codo” en una misma fébrica o establecimiento,

E1 szndzcatQAdaaG/ LifL0—0—~REKIAL, es el Que se forma

con individuos pertenecientes a la misma profesibn, ojicio o es
pecialidod., Esta es una definicién muy comlin, que es fbcil encon
trar en la gerneralidad de los textos legales extranjeros, Cons=-
tituye la primera forma de sindicacibn oue agrupbé ¢ los obreros
del siglo XIX, Contrariamente al sindicato de empresa; el sindi-
cato gremial es, con elegancia de estilo, eminentemente €goiSiG.
A estas oroanizaciones les interesa menos los problemas de los -
traba jadores en general, ouc el interés bastardo de su gremio. -
Cada oficio o profesién, forma un grupo cerrado, con aspiracio-
nes limitadas. Por esta causa, los sindicatos gremiales, son re-
pudiados por las corricntcs sindicales revolucionarias; y en los
patses de awvanzada, han/éuu yparccido por complecto del Derecho -
el Trabajo.

En nuestro pats los sindicatos de Gremio, mantienen -
una desesperante apatiayen lo Que a mcjorcs condiciones de wvida
para sus miembhros se rejierc, que dificilmente dan razdén de Su

existencia. La carencia absoluta de¢ dirigentes honestos de ouc
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padecen, los reduce a organizaciones formadas por unos cuantos -
obreros, Qque han encontrado en ellos un modo fécil de vivir,
./ Los sindicatos de INDUS TRIA 0 IN“"SI%IALES, seglin el -

(,—_——x\___’_,“ —
mismo Art., S0. de la Ley menczonada,”son los formados por traba

Jadores perienecientes a profesiones, oficios o especialidades,
propias de una misma rama industrial, especializada, como ferro
carrileros, empresas de construccidén de edificios, f4bricas de
conser&as alimenticias, la produccibn y distribucibn de energita
eléctrica, manufacturas del algodbén, cemento, heneouén y oiras
similares”, Facilmente se advierte que el legislador salvadore-
flo no jfué muy claro en su definicibn,

El proyeeto original de la Ley de Sindicatos de Trabg
Jjadores, pretendia oue los s indicatos de industria fueran los -
Sormados por trabajadores Que prestan sus SE€rvicios en cmpresas
pertenecientes.a una misma ramaé industrial, Pero se temib, ocue
al amnparo de este concepto, los trabajadores salvadorefios se or
ganizaran.en enormes sindicatos, Que constituyeran unae Jfuerzag -
preponderante, que en un moménto dado, pusieran en peligro la -
estabilidad econbmica y politica del Estado. Y asi se previbd, -

de la Industria

por ejemplo la formacibdn del sindicato/del Transporte, en que -
s¢ agruparian los trabajadores ferrocarrileros, los pilotos au-
tomovilistas, los de las empresas aéreas, los cobradores de au-
tobuses y en fin a todos aquellos trabajadores que cjercieran -
un oficio relaeionado,en al guna forma, con ¢l transporte, Para

evitar tan pavorosa organizacidn de las masas obreras, se jusgd

<
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necesario definir el sindicato de industria en la forma que 108
hemos expresado. Es significativo, a este respecto, el Conside-
rando IV de la Ley de Sindicatos de Trabajadores, que a la le=-
tra dice: “Que la modalidad sindical conocida por “Sindicato de
.Industria” debe de ser precisada en sus alcances en la nueva Ley,
para que las asociaciones de e¢se tipo respondan a los fines men-—
cionados en el Considerando anterior y para que no constituyan -
un medio de violar la prohibicidn legal oue conuviene man tener -
respecto a la constitucibn y funcionamiento de Sindicato de Sin
dicatos, por cuanto estos tipos de uniones se prestan al desarro
llo de actividades demagdogicas que distracn de sus fines netamen
te laborales a, las clases trabajadoras debilitando sus legitimos
vinculos sociales’,

Y con ese fin, el legislador salvadorc¢fio introdujo, -

-

en formag arbitraria, al definir el sindicato de indusiria, el -

término “especializada’’. En csta forma se logrd cue una indus--—

tria determinada, se fraccionara en tantas ramas indusitriales
3 5

)

~ v
J

tcato de indus-

Q,

como especialicdadstuviere y de este modo €l sind

(¢

tria no podria formarse mas oQue por aqQuellos Oue ejercen ung --
profesibn u oficio, dentro de una especializada rama indusitrial.

Muchas legislaciones extranjeras defincn los sindica-
tos de industria, como las uniones de trabajadores, oQue aunaoue
de difercntes projfesioncs, ojicios o especialidades, rcalizan -
Suskactiuidadcs dentro de una misma indusiria.

Por imperativos sociolbgicos los movimientos sindica=-
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les devienen fuerzas vivas impulsadoras del desarrollo ccondmi-
co de los pueblos libres y es. por eso, que se¢ hace necesario, -
en nuestra ley sindical, otra definicidén mds acorde con las le-
gttimas aspiraciones de los trabajadores, desterrando la jfalsa
hipbtesis, de oue la organizacién de grandes masas de obreros,-
constituye una amenaza para la paz socicl del Estado.

En el Primer Congreso Nacional del Trabajo y Previsibn
Social, celebrado en esta ciudad, del 8 al 13 de Noviembre de -
1954, el sector obrero propuso que tal definicibn fuese amplia-
da .

EI1 Congreso recomendd oue sc ampliara la definicibn, -
estableciendo cue c¢l sindicato de industria se forme con los trg
bajadores de profesioncs, oficios o especialidades de una misma
industria y no de una rama indusirial especializcda,-

El sindicato de Industria abarca un campo mas basto en
el estudio y defensa de los intereses comunes de la clase traba-
Jadora, En e¢l sindicato de empresa, una vez oue el obrero deja
de trabajar para la misma, picrde su calidad de sindicalizado;
no e¢s as? en el sindicato de industria, en el oue conscerva di-
cha calidad mientras cjerza el oficio, proesibébn o espccial idad
propia de la rama industrial de oue se trata.

En los centros industriales existe .,cierta clase de --

o3

dese

49

trabajadores oue por la naturaleza de las labores Qu

fian, s¢ lcs discute su derecho a sindicalizarsc, Estos son los

108 -

PEONES, es dccir, aquellos Que trabajan en cosas materiales Qque
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no requieren ningiin arte ni habilidad,

Se les niega ¢l derecho a formar parte de un sindicato
de industria, porque sus dctividades,gencralmente se reducen a --
transportar bultos de un Ilugar a otro, en cargar y descargar mer
caderias, en levantar objetos pesados, ete.,, Y esa actividad, se
gin se afirma, no pertenece a ninglin oficio, profesibn o e¢spccia
lidad propia de una misme ramo industrial, especializada,

Sostengo oue tal argumentacibén no tiene ninglin asidero
legal, pues no ha sido csa la intencién del legislador salvadore
To. Al aceptar semejante tcsis se lesionaria el derecho de un --
gran niimero de trabajadores, sobre todo si Sse “oma ¢n cucnta, de
que no hay centro de trabajo e¢n el gue no cxistan obreros oue de

sarrollan actividades materialcs, similares a las gue cjecutan

los pecones. Si se afirma que por el hecho de gue los peones no

ejercen ninglin oficio, profesiébn o espccialidad, propia de una
misma rama industrial, no pueden formar parte de un sindicato de
industria, es imprescindible conocer el significedo de la pala--
bra OFICIO, EI1 Diccionario de la Lengua de la Real Academia Espa
fiola, dices: "Oficio., (Del latin officium) m. Ocupacibn habitual.
2.=Cargo, Ministerio, 3.~ Profesidn de algln arte mecénica., 4.-

Funcibn propia de alguna cosa. S.- Accibn o gestibn cn beneficio
o ¢n daffo de alguno. 6.~ Comunicacidbn e¢scrita, refercnte a los

asuntos del scrvicio piblico en las dependencias del Estade y -

por ext. la e media entre individuos de wvarias corporacioncs

par ticulares sobre asuntos concernientes a ellas, etC., Bdc. Ty
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Desde luego, de todo lo transcrito, a la palabra “oficio” se le
puede considerar una acepcidn genérica y otra espccifica: como 0
cupacibn habitual tiene unc significacibn genérica; y como projfe
sibén de algin arte mecénica, tendria un significado cspcclifico.
Es con una significaciéon genérica como e¢l legislador ha tomado -
la palabra oficio, al definir el sindicato de industria, y enton
ces se hace necesario concluir que los PEONES ejercen un oficto
dentro de la industria en Que trabajan, y por consiguiente tie-
nen derecho a ingresar a los sindicatos de industria. Es notorio
el hecho, de oue los peones Que prestan servicios en ~mn»c3as —-—
forman pa rte de Jos sindicatos en ellas organizadoS,.

Otro problema Qque interesa resoluver eé st los irabaja-~

iy e
dores de temporada, tienen decrccho a sindicalizarse.

No' puede negarse a estos trabajadores tal derechey' sin
que se viole manifiestamente el principio de libre sindicaliza-
cibén garantizado por el Art. 192 de la Constitucidbn y por el 4Art.
lo., de la Ley de Sindicatos de Trabajadores, Que repite el mismo
principio. Ninguna de tales disposiciones hace distincidn cntri/f
trabajadores permanentes y temporalcs, Se limitan Unicamente a -
exigir que los obreros scan mayorcés de catorce anios de edad.

Sin embargo, lo antcrior no es motive para Que é¢n un -

.

momen to dado, pucda disolvcrse un sindicato, st no ticne el :.me

(o)

ro de micmbros ¢ ..:gidos por la Ley.

/ Sindicatos Mixtos,~

Histdricamente csta forma de sindicacibén ha carccido
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de importancia, Sindicatos Mixtos son los formados a la vez por -
traba jadores y patronos. El1 principio constitucional , Que entre
nosotros garantiza el derecho de sindicacidn, asi como el Art, -
los de la Ley, tantas veces mencionada, excluye la posibilidad -
de lIa organizacibén y funcionamiento de esta clase de sindicatos.,
Eso es lo que da a entender la expresibn ‘respectivos intereses”,

Los sindicatos mixtos solo es posible encontrarlos en la mente =

P

de los sindicalistas catélicos, que ven en ellos una reminiscen-
cia de las cerradas corporaciones de la edad media, en los Que -~
maestros y compafieros constituian un solo estamento. La legisla
cibn Chilena los menciona entre las formas de sindicacidn permi-
tidas, pero hasta ahora no los ha reglamentado. En Francia, ezxis
ten estos sindicatos pero sus fines difieren completamenie de -
los que caracterizan a los verdaderos sindicatos, pues sus acti-
vidades se dirigen especi¢lmente a la adouisicién de instrumentos
de labranza, semillas, abonos y ante todo a la venta entre los a
sociados de los productos de las cosechas. Los sindicatos agrico
//las son en su mayoria Sindicatos Kixrtos.

{ Sindicatos de 0ficios Varios.-

Son los formados por trabajadores pertenecientes a di-
ferentes oficios o profesiones, Que por no reunir el nimero mini
mo exigido por la Ley, no pueden organizarse éen ninguna de las
clases de sindicatos permitidos., Estas uniones obreras no cons-
tituyen organismos con sujficiente arrastre para que puedan haceér

efectivas sus deman das, por lo oue a excepcibn de Chile, México
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y Argentina, no se encuentran en otros paises, Gencralmente se -
Sforman con un nimero injerior o veinte trabajadores. Bn nuestro

pats alld por los aflosede 1928, muchos Sindicatos de esta clase,
Suncionaron de hecho, por la tolerancia del Estado, principalmen

/te en Santa Ana, Armenic y Atiouizaya.-

Sindicatos Patronales,-

Lo circunstancia que ha provocado la oroanizacién y de~
sarrollo de las organizaciones projfesionales de patronos, ha Si-
do la necesidad de resistir a lo fuerza oue representan los sin-
dicatos obrcros. No obstante, la organizacibén patronal, es muy di
Sicil de 1levarse a cabo en comparacibén con la obrera, pues en-
tre los patronos, que explotan una misma indusiria, eriste .una
oposicibén de intereses Que no se presenta en los obreros, en los
cuales un obrero es el compafiero del otro obrero; eén cambio un -
patrono ve en otro patrbn, un competidor. De mencra, oue la orga
nizacién patronal, sblo es posible entre aquelleos Que no compi-

3
|/

ten entrec si, Ese es el origen de los denominados Cartels y ~--

o
&S
c}
o
~
(5}
9]
o
(%]
(4]
O
o
-~ |
O
-

1
(5. )

Trusts. Unidos en defensa de sus .08 respecti-

vos, no limitan su actividad a defenderse d¢ las demandas obre-
ras, sino Que buscan ademds la modificacidn de las leyes de ira-—
bajo, a fin de lograr la reduccibén de sus obligaciones sociales;
Rerormas drancelaria, ouec les permitan el mejoramiento de las in
dustrias, y el control de las tarifas de salarios Yy las condicio
nes de trabajo de los obreros.

& . ! 3 ‘ P
Con posterioridad a la crisis economica de 1920, efces
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to directo de la primera Cuerra Mundial, los sindicatos patrona-
les pretendiceron la reduccién de los precios de costo de produc-
ciébn y para ello rebajaron los salarios, proloncaron las jorna-
das de trabajo y trataron de p%rfcccionar téenicamente la indus-
trio Que debcria reducir la mano de ohra y con ello producir la
desocupacibn. Es fdcil comprender lo aue tal medida produjo en
las organizaciones de trahbajadores, las cuales exigicron en con-
trario, 1o intervencibén obrera en la dircccibn de las cmpresas.
Los sindicatos patronales, pueden scr de dos catego--
riass a) los constituidos por una solea industria, formados ezclu
sivamente por Jefes de empresas o ncgociacioness y b) los generg
lesy que sc¢ extienden a todas las industrias y comprenden a Pciro

nos y a veces también a obreros no sindicalizados 6 a personas

“extrafias ¢ la industria. Los constituidosgpor una séle industria,

tienen por objcto defender los intcres¢s de sts miembros y lu--
char contra los sindicatos obreros, no con ¢l nimo de disoBwir-
los: sino con el de buscar un acucrdo. Por lo contrario las orga-

nizaciones patronales generales, buscan a toda costa el desapa=-

“recimicnto de Jlos sindicatos obreros y rechazan los conitratos de

traba joe=
En su lucha no rcconocen a los sindicatos obrcros, re-

Sindicales, para solucionar

1%

chazan todo trato con los Directive
los conjlictos, cxpulsan de¢ los talleres a los odreros més acti
vos y obligan a los demds a firmar un compromise d¢ no ingresar

a la organizacién., Como filtima medida c¢laboran listas negras, cn
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las que incluyen a los #trabajadores mds reprecsentativos, con el
objeto de oue no se les emplece en ningflin centro de trabajo. Esta
forma de sindicacidén patronal, es muy comfin -en los EZstados Uni--
(e /o X: 3

En Ffancia los patronos sc¢ orcanizan cn la jforma de C§
mara Sindical. Su actividad gencralmente sc limita
tebrico de las cuestioncs que interesan ¢ su profecsi
sentar a la Asamblea ciertas rccomendaciones, En Paris en el a-
fio de 1859 los patronos pertenecientes a varias indusitirias se —
sindicaron formando la Union Nacional del Comcrcio y de la Indus
tri@s ———— En el afio de 1919, se organizé la Conjfederacibm -~
General de la Produccibdn, Quc si constituye una wverdadera orga-
nizacién de defensa patronal y lucha en ioualdad de condiciones
con la Confcdecracibén Zeneral del Trabajo, de tendcncia sindical
revolucionaria, -

/

// CONSTITUCION LECGAL DE LOS SINDICATOS

E1 Art, 192 de lc Constitucidn sienta alounas bas
b

—_—
Jundamen tales al reconocer el derecho

S -

Q

<,

£
(eV)

ascciccidn profesional,

aste para el c¢jcrcicio de este derecho no importe la neccionali-

dad, lo Que sionifica que pucden formar pardve dc¢ los sindicates

tanto los nucionales come los cxtranjcros; ¢l sexo, lo Que se -

I .

traduce en que tanto los hombres como las mujcres pueden ingre-

. o &,
sar o los Sindicatos; la raze, ¢l crede o las idcas politicas, -

. 3 > . 2 ~ o 2 e o i el
que c¢qQuivalen a decir, Quc Sin distincion de colory caracteres
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Saciales, crcencias relidiosas o concepciones spoliticas, el indi
viduo puede ejercer este derecho,

//.;SC garantiza el derecho de formar sindicatos a los pa~-

tronos, cmpleados privados y ohreros, pero los patronos pucden

P4

Jormar sindicatos fOnicamenitc de patronos, y los trabajadores, 80
lo dc trabajado res, como lo da a entendecr la expresibn oue usa el
articulo en cucstibng "ticnen ¢l derecho de asociarse libremente

/, R Wm
para la dcfensa de sus respectivos intereses, formando asociacio

nes' pro fesionales o sindicatos”, Quede @ mi juicio exclufda, .la

formacibn en E1 Salvador, de sindicatos mixtos, La organizacidn

en sindicato cdche de sgr libre, con lo oue se establece, oue no

se pcrmite la sindicalizacibn oblioatoria, y oue +tanto el ingre
S0 como_cl retiro de un sindicato son actos voluntariog“de cada
pPCTr3ONG e~

v Las asociaciones projesionales o sindicatos, ticnen -
derecho a n(ruonalzﬂaL Jurz(zca, lo que signijfica®*que puelden ser

[ P - e, S ESG—— TSN

sujetos de derecchos y onlz aciones y ser represenitados judicial

y cxtrajudicialmente; gozan de la protecccibn del Estado en el e

’

Jjercicio de sus actividades y solamenic pucden ser disueltos o
suspendidos en acuellos casos, Yy Siguiendo las jorma

a
/ = . v ) . ; PR RC, R ‘ "s / -
tablecidas enfla Ley de Sindicatos de zra=u,u\ofvo.>f5( C.d Ty

Exige ademds que los micmbros de las dirccitivgs de los
sindicatos deben scr salvadorcilos por nacimicnito, Sicndo imposi
LA LA L

. SNl el
blc a8 i’ q”'c 10.3 e ")"--»'. ran‘].(rl\s !I _ZOS qllc ‘/\OT‘ na _1‘7.\:17“(-'5(/ on O b vl

(V] L

qgon lo calidad de¢ ealvadorciios, pueden llegar ¢ Sc¢r dirccsivos -
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e un sindicato. Establece también ¢l Articulo constitucional co
mo una garaentia pare loe sindicctos, ouc cus directivos no puc—-
dan ser dc¢spedidos, trasladados o desmejorados en sugs condiciones
de trabajo, durantec ¢l perfodo de¢ tiempo de su cleccidn y menda-
to, salvo naturalmente por una cause justa guc dcherd ser preuvig
mente calificada por la autoridad compctente, Quc ¢cn €8%¢ c@BSO -
¢s ¢l Delegado Inspcctor Departamental de Trabajo (Jucz de Traha
jo)e. Estos principios consiéituciona ¢s han sido dusarrollados c¢n
la Lcy de Sindicatos de Trahbcjedores,- (A@ﬁ Chdﬁi;)

Para ¢l cjcrcicio del derecho g la librc sindicaliza--
cibén quec otorga la lecy a los trahbajadoré~,s;son ncccsarios algu-—
nos rcouisitos. Los trabajadorcs intcresados ticnen naturelmecnte
que posecr el derecho a formaer sindicdtos, no pcrteneccp @ o0tro

sindicato y no tener la categoria de troabajadores a~ricolas o do

I~
o

’ . . 5.3 g .2 o . L
mésticos, @ qQuicncs por disposicion exprcsa no se¢ aplica la

D/Ims trabajacdores que van a former un sindicato rcciben,

'previamen te, algunas pléticas sobre la organizecibn, juncionc-——

miento y fines dcl mismo, para Quc itengan un conccimnicnto de la

aseciacibn oue prétenden crear, ‘¢ben clegir ung dirccibive pro-

visional para quc se¢ ocupc de hacer las 7pestioncs necesarias a -
.___________..,..--a»w— = - .

la constitucibn del sindicato.

P

Los micmbros de la dircctive rrovisional ticnen Que So

» ) N ik et O b - =
icitar por cserito v ¢n napel simplec al Hinisterio d¢ iralajo y
I - ————————

-

Previsibén Socicl, ¢l nombranicnio de lﬁi_iLiiiEii§ cuc ordena -

—

. . P o5 v v hAns F 5
la lcy, scfialando a la ver si posible juere, la hora, jfccha y 1u

= mmmumnxajuwun o1
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goar ecn que sSc va ¢

la solicitud,

tos cstdn obligados a con

trabg jadores dispucstos a

dos como desobedienitecs

alghn interés en la formacibn del

Reunidos los tra

rio de Trabajo y Previsibdn

nombrando los

Vo

m———— T
g
~ (v‘! r
’ .
i prx
,
O~
iy
' SAl
—_
.A e AN sl

constituir el sindicato. El Hinistro resueluve

dele gndos ouc juzgue nccesarios; &s-
. ». ol -
currir o la rcunion aque ceclebren los --

sindicalizarse, bajo pena de scr juzga
pucden sep delcgados los Que tengan -~

mﬁwwi

del

sindicato.

ba jadores y los delegados ifiniste-

Socialyen el lugar previamente acor-

dado, proceden o rcalizar ¢l acto de constitucibn, comcnzando por

comprobar la identidad personal de los asistcnites por medic de -
)

las correspondientes cédulas cich{nﬂa’:)a falta de cstc docu-—

mento, por medio de los holctos-recibos del “Fondo de Vialidad®,

o por otro medio racional,

tal scric por ejemplo la identificg--

cibn por las declaracioncs de dos testigos, que noturalmcnte de-
berédn ser dc los trabajedores que van a sindicalizerse., S¢ com--
prueba también, el nimero de los asistcntes para ver si estd neu
nido el nitmcro minimo que exi ge la ley y e¢nscguida se prgcede @
verificar la calidad dec irchajadores dc 1las personcs Que uar a -
formar el sindicoto,.

El procedimiento para comprobar la celidad del traba-
jador, cs 'distinto scglin s¢ tratc dc sindicatos d¢ c¢mpresa, de
de gremio o de¢ industria, St ¢l sindicato por constituirse fue-

ra de cmpresa, la celidad

pruchba por medio de las lis

mitir oportunamente los pat
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de trabgijcderces de lg misma S¢ COM=—~—

stas que de sus trahbajadores dcocn re
) & ' -~
a solicitud de la Sceeidbn @ ==

Sronos




o -

Sindicatos y de Contratacion Colecctiva del Depertamento Nacio--

naol de

otros documentos

Trabajosa ralta de tales, listas, sc comprueha por medio de

fehacicntes, por ejemplo: carnects, tarjetas de

identificacibn extendidas por la empresa, contratos individualcs

m b

de trabajo, etec., etc., Es de hacer constar que en los sindigatos

—

/fde empresa, se tiene ¢l cuidado de csteblecer, por.ezi gencia de
e -

la lcy,

que los traba

te en la e¢mpresa o

dor so0l1

-

los del

o puede probarse por medio dc documcntos, @ S€G Quc en ¢

S 'sie ibrata

jadores p

establccimicento, y oue lo calidag

7?’%0 caso no se admite el dicho de tcst

de un sin

resten sus servicios permanentemen

o

1 de trabajo-

lca

P

7

05,

«Q

dicc to de gremio o de indusiria,

s ——. B ————

egado s dcl Ministerio de Trabajo constatarén por cualaouic

medio racional, Qque

/

da, Yy en
rresponden « czuria rqggugnﬂusn
los requisitos

profesibn o espccialida

se estimc

R

racional,

los trahajadores Que sc van a sindicclizar ¢

¢l sindicato

V. jcrcen actualmente un oficio,

de indus

cseneialcs: a)

d; y b)

Los mcdios

carnets, constancias,

tratos
nes de
gyercer

ge que

actudlmente ¢ 1

individualcs
/ & /1/(70;;. .441

agetualmente

de

i

i

tarjeias
trabajo

¢neionar

un ojicio,

profcsion o especiclidacd determing
tria especialmente, Qque ést0S €O—~-

rial especializ Jos son pues

ejcreer actualmentc ¢l of'Pcioy ~=
probarlo por cualquier medio. qUc
racionalcs a que alude lc ley son:
extendidas por las ¢mprescs, COns
y en filtimo caso las declaracio-
la ley que los trabajacdores dcben

g
)

profcsibn o especialidad, no cxi-

- % T R ® > A6G » el e T 12
cstén trabajando c¢n talvsactividades; pucac Succder que
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pide Qque ingresc al sindicato, lo ouc la ley quicre c¢s que el trg
her T , e * A 10 8¢ 27 G > v 10 11 P Arird o 1 ih LC
bajador cjercite, decsempefic e¢n la actualided su ocupacion, Que -
obtenga sus medios de wida de tal actividad,

Constatados los requisitos antcriores, los delcgados -

comprucban, segfin el caso, si los presentcs alcanzan los porcen-

tajes legalcs para Qque pucdc formarse ¢l sindicato, o sea oue Si

Ow

ste cs de cmpresa, ¢sta debe tener un nimero de cuarenta trdba-
e .

Jadorcs como minimo y de éstos el sesenta por ciento delen ‘ingre

-

sar al sindicato en el momcnto de la constitucidon, De modo Cuc -~

un sindicato de empresa revnicndo los requisitos lecgalés, pucde

constituirse con un mimimo d¢ veinticuatro trabajadores. Si el -

:--1(!sindi cato juerec gremial dcherd contar por lo menos con cuarenia

S RS

trabajadores y con cien 8i fuere de indusitria.

Con la fase av s¢rior los dclegados jicn concluido 1o -

'

-

. 1 .’
ituciongs

J

. PR oy g
que se¢ reficrc a su participacion directe ¢n la cor

2

¢cn lo succsivo dehen linicemente vigilar las votacioncs y aculrT—

dos tomados por los #rahajadores ocuc s¢ estén sindiceclizgndo. Co

mo primcr acucrdo la asamblea de trahajadores, decide jformar un
. . . ) ] - 2 - - P R 5 o l S

sindicato, escogicndo dcspués el nombre oQue dcherd llevdr csid -~

5 o . e . ’

organizacibn. Enscouida s¢ precede a decidir como Sc¢ denominaran

2 5 3 e Lay oe = SREEN lar ¥ e a
y culntos micmbros tendrd lea junta dircctiva o comitl cjecutivo gy

'+

y se pasa lucgo @ la eleccién de lcs personas que deherén ecuper

igae i v 3 & Lo o
ceda una de las scereterics Que componen ¢l dicho comité o dirce
tiva,

. . mhAe nonero 2 170 e
Concluida la c¢leccecibn, si no hay mds ccucrcos Que o
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mer, sc lcvanta una acite dc todo lo succdido., En ¢l acta debcrén

constcrr,. los nombres de los concurrcnics, la clese y denominactibn
del sindicato, los nombrcs de loes miembros de la junte directivca
clecta y todos los acucrdos que sc¢ hawen tomado, Se hacc constar

) ., (‘/" d -l o) , - N e .
también, “Quicnes son menorcs no habilitados de edad y%wnes e

(v}

tranjeros, lo mismo oue Quienes no nueden lecr ni escribir vy la
circunstancia de haberse dado cumplimicnto a todos los reouisi--
tos lcgalces y de no haber intervenido en las del

acta cs firmada por todos los asistentés y por los delegados del
Ministcerio de ITrabajo, y arckivade en un cexzpedicnte ocuc se llcua
en la Scccibn de Sindicatos y de Contratacién Colecctiva; oporil-

. o S
tvd ¢el sSincilcevT

ok

namente la Jjunta dircc

(o]
@]
<
o
©
o
(5]
S}
[~
ot
L)
o,
o
Q
e |
(8}
o
)
<}

o~
(4

Jes

. P 5 . 5 - Y} .
cacion de dicha actae, para gucrdarle ¢n sus erchivos narticulg—-

res y haccr de e¢lla los usos pcrtinentes.- /

ECTIV0S DEL SINDICATO
. ) 2 L e
El1 sindicato pcra su gobierno cuenta con ver 10s 0rgag-

nos, Qque ordinariamentc son los siouientes: asamblcas gencrelcs,
asambleas sceccionales, comité cjecutivo general y comité e¢jecuti
vo scccional, y alguncs comisiones por ejemplo: la de hucienda,
Ia de conflictos, la de honor y justicia, la de culbura, ctc..

El podcr supremo dentre del sindicato, lo ejerce la 4Asamblca Ge=

neral,

Para oue cstos bérganos desarrellen sus junciones, es
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necesario cuc sean convocados.La conwvocatoria debe scr.hec@e por
~la persona o cucrpo directivo guc conforme o le Ilcy csth o tori-
zada para hacerlo, y por los medios que establczeo ¢l cstatuto;
éste dehe consionar las formas de haccr la convocatoria, nor G-~
jemplo: por medio dc hojas voluntecs, cnuncios p.riodisticos, a--
nuncios radiales, cartelcs, esduelas de¢ citacibn, cte. ¢tc..

Los c¢statutos de cuds organizacidn sindical, son los -
ae cstablecen la fecha en cuc deben reunirse las asamblcas ord
narias y lc e ticipacidén y demds formalidades con. aue deben ho--
cerse las convocatorias. Para la celehracion dc lacs csamblecs ez

traordinarias, c¢s neccsario gue tamhbién se llenen lcs |

A
\)
l\l
\*‘-

l

des y requisitos ouc¢ establczea el estatuto, con relagién a la -~
convocaioria, Quorum, CiLcC,.

De las disposicioncs e le lcy y de lo Que csiablccen
Iae mayoria de los esitatutos dec sindicatos de irabajcdores oue he
mos tenido a Ic viste, podcmos indicar oque el proccdimiente “que
debe scguirse pera cclcbrar unc esamblee gencral cs ¢l siguien-
te: el comité ejecutivo central o comité cjecutivo general, celc
bra unc sesibn previe y entrc los acucrdos que tome relativos ¢
otros asuntos, debc acordar tembién, convocar a la agsamblca ge®
neral para la scsibn ordinaria ouc debe celebrarse ¢m el luger,

dia y hora Que corrcsponda,

Os

Tomado ¢l acucrde de¢ convocatoric por ¢l Comitlé cjceu-

tivo ¢general, s¢ hacc ésta por cualouicra de¢ las formas permivwi-

" i i % o

das, cuidando de quec entre la feche de la convecavoric Y la de¢ 1a
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celebracibn de la asamblea, transcurran cucndo menos ocho difis;
pueden transcurrir mbs, si ¢st lo ordenan losz c¢stetutos, pero nun
Ca MCnos,

El dic sefialado para la cclebracibn dc lc asamblea- ge=
neral, el comité corrcspondicnte la preside, y verijfica, €s de-
ciry comprucha si sc¢ cncuentren presentes o cstan reprcsentados
un nfimero de socios ioual o mayor ¢ lo mited més uno de los oue
aparccen inscritos ¢n ¢l libro de inscripeidén de miembros. Este
registro e¢s el fmnico documento que puede scruir de¢ base parc cg-
tablccer el nimcro de afiliados con aue cuecnte ¢l sindicato, Si
el nfimero es superior o lo mitad mds uno de los micmbros, la c-
samblea pucde celcbrarse; si no alcenze csic proporcibnwcs ilec-
gal cfcctuarla, y debe cntonces, ascntarsc en el Libre de Actas
ouc Ilcvua la.organigacién, unc actag en oue sc¢ haoga caonstar Que -
no se celebré la asamblea, por jfal ta de Quorum, ¢ inmediatemen ten
se acucrda convocar para otra scsién c¢cn otra hora y dic detcemi-
nadoss tomdndose cn cuenta Que tratdndeose do asam bleas gencrales
ordinarias, la nueva ascmblce no podré celebrarse sino transcu-
rridos ocho dias, por lo mcnos, después de la conwocaioric. La -
asamblea se¢ celebrard c¢n csta ocasibn cualouiere que sca el nime

ro de miembros que asistan, sicndo sus resolucioncs dc aecatamien

~ a > 1 - T S T~ TN
to jforzoso, csta ascmblea no por ¢so picrde su carlcter de ording
ria,

St sc¢ trate dc ung asamblee exiraordinaria, la convoc

i
—

toria sc hace en igual formg Qués pcra cclcbrar und ordinarid, pg

;: UNIVERSIDAD DE EL 341 VADDR
,.Q_-._ FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CENCIAS SOCIALES
. BELIOTECA “DRL SARBELID HAVARETE




vto, Lo rezbébn es poroue -

A 2 . . ' !
dias comunmente, scgiin indique ¢l ec¢statuto,

as asamhblcas se celchran para irater acsunitos urgentes, ouc no

<
(%]
Ny

I

pueden csperar hasto cucndo se reunc la csamilca ordineric, E1 -~
Quorum o asistencia de miembros nccescirios purd cele brar unc G-
samblca cxtraordinariac cs ¢l mismo ouc si se¢ tratere de una ordi
naria y sicmpre dechen asistir o estar rcprecsentcdos, cuando me-
nos, la mitad mds uno de los ocuc sc encueniren inscritos cn el -

v i

libro correspondicnitc,

ol

Si no e¢s posible celebrar la asamblea general extraor-
dincria a la primcrc convocctorica por jfelta de gueorum, S€ csien—
ta un acta hacicndo constar ¢sic circunsitancic y S¢ convocac inme
diatamente parc el siouiente dic y entonces lec csemblea sc¢ cele-
bra, cualqQuicrae que sca el nimcro de micmdros ouc asisitan, sicn-
do también sus resolucioncs de acctaniento jforzoso, Pare le cele
bracibn de las asamblcas scccionalcs, scan ordinarias o extraor—
dinarias, éu use ¢l mismo procedimiento.-

Dec toda scsibn dc asamblea debe leuanitarse la corrcs-
pondicnite acta, ¢n Qque consta la rclacién de los succsos oue se

desarrollaron en la misma; come no ¢s posible haccr unc relacion

[97]

minuciosa de los hechos, porou resultaria demesicdo larga y ha
ta innecesaria, hasta con hacer rcjfercnciea de lo sucedido en for

ma breve y clara, mGs bien resumida, pero cuidando de que lo re-

lacién resulte ajustada ¢ la realidad.-

y

Nower 3 4 do
Toda acta de una sesidn celebrada, serd letda en la =~
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proxima sesibn, con objeto de cue sea conocida por los miembros
del sindicato, y ocue éstos si la encueniran conjforme con los he-
chos y acuerdos oue en ella se tomaron, la ratifiguen o hagan -

constar las modificaciones que deben introducirse

°

Casi siempre la lectura del acta de la sesién anterior
Sforma parte de los primeros punitos de la orden del dia, Es el se
cretarto de actas el encargado de levantar las actas de cada se-
sién de la asamblea o del comité ejecutivo,-

El acta una wvez aprobada por la dsamblea co

o
i |
R
(&)
(@)
)
Q
b |
Q
o
M

|3

te, debe ser firmada por los miembhros cue forman el comité eje-
cutivo.

Toda acta debe contener los reouisitos siguientes: lu-

(68

gar, hora, dia, mes y affo en Que s
que asistibd; los asuntos oue Jueron tratados; los accuerdos que -
se tomaron y toda circunstancia que »ueda tener aluafin interés s
bre el desarrollo de la sesibn.-

De los Comités Ejecutivos.—

es: generales y

(V)]

Los Comités ejecutivos son de dos cla
seccionales, y estdn integrados por un nitmero variable de secre
tarios, que por disposicidn legal no puede ser injferior @ cinco,
Gen eralmente estos Comités constan de siete o nueve miembros, =

. - 7
e organizacion,

) v L ) - " 21T Adna T Ao ey g P
Secretario de actas, Secrctario de conjflictos, Secrevario uc G-
Secretaeriosde cultu-—

sistencia social, Secretario de finanzas y »ec

ra, Algunas veces los secretarios asumen dos funciones y cnvole

" s IR T L Ao AAT R L 2 8.0
ces ge denominan por ejemplo: Secretario d¢e 4Acuas Y Relaciones;
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Secretario de Cultura y Propagandc, e€tCe €1C..
Los estatutos de cada sindicato especificarn que los (o

mnités e jecutivos se reunen ordinariamente cuando son convocados

=)

3
)

por el secretario general, en determinado dia de cada semana, Uy

extraordinariamente cuando por ser necesario son convocados por
el mismo secretario.

Los miembros de las juntas directivas deben llenar -—-
ciertos requisitos que establece la ley, garon tizéndose asi: la
responsabilidad,. el interés y la capacidad de las personas que -
desempe fian 1la direccién de un sindicato, Exige la ley que los -
miembros directivos deben ser: salvadorefios por nacimiento, por
tanto, no pueden ser directivos los salvadoreffios por naturcliza-
cibén y los extranjeros. Con este requisito quiere garan tizar la
ley a las organizaciones sindicales, conira la infiltracibén de e
lementos extranjeros que puedan tomar los puestos directivos, Y
lograr por el sentimiento de Ila nacionalided, la proteccibén de -~
los legitimos intereses de los trabajadores. Los directivos de-
ben ser mayores de veintiin aflos o habilitados de eded, Se procu
ra con esto, Que los directivos sean personas legalmente capuces
conjorme a la ley civil,-

Se presume oue a esa edad, el individuo se encuenira -
con suSiciente aptitud para defender sus proptos intereses y los
de sus compaiieros de clase, El directivo debe sér también, miem=
bro del sindicato o seccional que lo elige; con esto se impide

que los dircctivos sean personags ajenas a las oroganisaciones Sin

( o
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dicales y desvinculadas de los verdaderos intercces de loe trahg
jadores, Para prestioio de la orcanizacibn se exige acdembs, oue
los directivos sean de honradez notoria.

Estos podriamos decir oue son requisitos positivos, —-
poraoue lo ley exige también otros reouisitos negativos; asi, %os
directivos no deben ser emplcados de confianza ni representantes
patronales, para cvitar situcciones molcstas tanto para el diree
tivo por sus wvinculaciones con la parte patronal, como para ¢l -
sindicato Qque puede desconjiar de la lealtad del dirigente. Por
tltimo, para cgarantizer la imparcielicdad ¢ independencia de cri-
terio, el directivo no debe ser miembro de otro orsgnisme que i¢n
ga funciones directrices en el mismo sindicato. La fal ta de es--
tos requisitos acarrea la nul?ﬁad de la eleccibn, pucs en forma
imperativa la ley exige que deben llenarse para poder ser miem=—

bros de las juntas directivas.

De Jlas ComisionesS.~

Ademds de las juntas directivas y de la asamblea gene
ral, los sindicatos cuentan con ciertas comisionés Que son de -
carGcter permanente, tales como la Comisidn de Zonor y Justicia

que iInterviene en la imposicion de las medidas disciplinarias; -
: k)

la Comisibén de Haciende encargada ¢ mantener unc vigilancia es
trecha sobre la forma en Que se adninistran los jondos del sin-
dicato; y la Comisidn de Trahaje uy Conjlictos Que interviene en
asuntos lahorales. Pueden evistir también, oiras comisiones que

.. o g £ - s
se encaraan de atender asuntos cspeciales y son de caracter tran

i—-_ FACULTAD DE JURISPRUDENCIA v CENCIAS BDCIALES

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR '!’
BELIOTEC 4 “DR. SARBELIO NAVARETE



- 70 ~

sitorios,

Las Comisiones de IHonor y Justicia, y de Haocienda, ain
cuando existen en los estatutos de muchos sindicatos que tienen
personalidad jurtdica, de hccho en la prdctica, no han funciona-
do como corresponde a sus atribuciones y finalidaedes.,

Cada vez que se trate de imponer una medide discipling
ria a cualquier miembro de un sindicato, si en los estatutos ti
nen establecida la intervencidén de Ia Comisién de Homor y Justi

. 2 ) v yois . 2
cira, &sta debe cumplir con su cometido. No es correcto conside-

Q
)
&
o
|

rar que hbasta un acuerdo de la asamblea qgeneral cue es 1

|
o~
o
(]
°
"
0
~
Q
G
o
\
Q
T

tes establecidos en los cs*[:étz.wos son inneécesa
reclamos y violaciones a la ley y a los estatutos, debe cumplir-
se con lo establecido en ellos para la imposicidn de medidas dis
ciplinarias .-

La Comisibn de Hacienda que también existc en muchos

sindica tos de empresa, no ha cumplido cn muchos casos con su 0-

s

bligacibén de wvelar por la forma en OCue se cuidan, mgAcjan € in-
vierten los fondos sindicales. Las Comisiones de facienda debder

o T o o o ol o ] o SPondoe ;
tener mucho cuidado con le admninistracibn de los Jjondos del sin

dicato, vigilando que se cumplan los preceptos del estaduto y <e

. ~ TR ", T s~
la ley sobre el particular. Seflalamos a conbinuacion alijunas ac-—

7 5 T

ol . 2o .2 3 A o e NI SR M AT e
tividades que deben mereccer la atlencion de la Comision deé fAacien

da para cvitar la pérdida, la mo lversacién y. el despviliarre de -
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los dineros del sindicato.-

La Comisibn de Haciernda, debe sobre todo vigilar de -~
gue los gastos e inversioncs del sindicato, sean lo mds econbdmi-
cos posible, es decir, Quc se trate de sacar el mayor provecho, -
de ellos, Debe revisar cuidadosamente, las compras verijficadas,
los vidticos y salarios rceconocidos a los afiliados y a los di-
rectivos, para evitar fraudes, los alquileres pagados, etc, €icC.,
cuidando s iempre de oue resulten lo menos costosos posible para

el sindicato .

g
o
6]
(S
o
Q
=
Q
b~
Q
O

1

E1 sindicato debe contar con un presu
ingresos Yy egresos, cue tiene que ser aprobedo por la asemblea -~
general y por las asambleas seccionales, en las paritidas oue 1Gs
afecten cuando el sindicato c¢sté ormanizado en seccionales. Los
gastos e inwversiones de los jondos del sindicato, deben ajustar—

se¢ a cste presupuesSto.-

Jjadores, las juntas directivas generales estdn obliradas @ ren-
dir cuentas cada scis meses a la asamblea acegneral, o cuando diez
o mds miembros del sindicato lo pidieren por e¢scrito. 5s enton—-

b

ces ohbligacibn de la Comisién de Hacienda, cuidar y erigir de -
uc emista presupuesto anual y de Que Ias junias dircciivas,
q 1 el presupt l .
cumplan con la oblinacibn de rendir cuentas en los casos cc que
8¢ ha heclo rejferencia.
F 2l a e "‘; —
Rendir cuentas, sionifica comprobar con lc documenta

. . 3 : » inversiones s¢ han ¢fec~
cLon corres 77()7.’-’1.( ont e, q:v(‘. lOS (7 aa (‘,OS C muversi [ 3 AL T S o

tucdo de conformidad ¢ las recglas establecidas por la ley y los
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estatutos.

Es atribucién de las asambleas gecnerales,aprobar las -
cuentas que tenga Que rendir lo junta dircctiva general, La no -
aprobacibén por parte de la asamhlea qeneral, de las cuentas ren
didas por una junta directiva, puede dar lugar @ su remocidn, de
conformidad a las medidas disciplinarias que apareccn en todos -
los estatutos de los sindicctos con personalidad juridica., Puede

-

2 A G Biite : e & e P,
ademads hacer incurrir a los directivos en responsabilicdades civi

les y criminalecs, Entre laus responsabilidades civiles, se encuen

tra la cestablecida en todos los estatutos, y oue gencralmente jezx

presan que los miembros de las jumntas cdirectivas responden 8oli-
dariamente de la custodia, manejo ¢ inversion de los fondos sin-
dicales. Entre las responsabilidades criminales en gQue podrian =
incurrir los directivos sindicales, con relacién a los fondos -~

conjiados a su cuidado, se enguentran: el hurto de dichos jfondos,
y la apropiacibn indebida cde los mismos., En estos casos, el sin-
dicato una ver cstablecida ¢l faltante, puede demandar al culpa—-'

ble o culpables, para que secn castigados de conjormidad al C6-

digo Penal.

ol
o

La Comisibén de Hacienda cumpliendo con sus airi
nes, debe injformar a lec asamblea general de toda anomalia Qque -
observe o encuentre en ¢l manejo de los fomdos sindicales. Si la

Comisidn de Haciendo manticne un csiricto centrol sobre la cdni-

nistracién de los dinceros sindicales, estard garantizada la co-

N . 3 e z-y-'t y IR
rrecta inversibn de los mismos, § la honcs¥tid con gue ceocn
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ser mane jados .

» Otra de Jlas comisiones que ticnen eardcter permaner te
en los estatutos de muchos sindicatos, es la Comisibm de Traba-
Jo y Conflictos; corresponde a ella velar poroue el sindicato
auxilie a los miembros que tienen conflictos de “rabajo v aseso-
rar a los directivos sobre la manera de plentear y sequir los --

conflictos colectivos Qque plantee el sindicato. 4 esta comisilin

%]

deben pertenccer aquellas personas, Que por 3u ezpericneic U co

7

nocimicn tos estdn en capacidad de prestar una ayuda e€jicez a¢ los
miembros de las juntas directivas; de prejferencic debiera  nile
grarse con aqQuellos ex-directivos ®cue se destacaron duraente el

pertodo de sus funciones,

/ CAPIFIEG TTL

SINDICATOS CALPESINQS 0 AZRICOLAS

Seglin el Cbdigo de Trahbajo de 1947, de la Repliblica -

de Gua temala, “Son sindicctos campesinos los constituides por -

trabajadores campesinos o patrones de empresas agricolas o ‘gana

deras o personas de profesibén u oficio independiente, cuvas co-
tividades y labores se desarrollen en el campo agricola @ gand-
dero”, Seofin ¢ste cuerpo de leyes, los sindicat0sS CampesSinos T

den formarse solo con campesSinos propiamnente dichos, o solo cor

sindicatos Que

patronos de empresas agricolas o canaderas. Los 8

no son campesinos, son urdbanos. &
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Trabajadorcs campesinos son los peones, mozos, jornalc
ros, ganaderos, cuadrilleros, etc.etc., oue realizan en una en-—
presa agricola o gandera, trabajos propios del campo.

Los sindicatos aogricolas francescs, tiencn 1 caracie-
ristica especial de ser miztos. Estan formados por humildes jor-

naleros del campo, grandes y pequefios propietarios rurales, arren

<
<

datar ios y mayordomos. Tienen cierta seme jonza con las cooperat

vas agricolas y contribuyen a le dijusibn del cultivo intensivo
y el manitenimiento de la pequeiia propiedad., Su finelidad se di-
rige a producir suficientes productos para venderlos con jfaocili-
dad 1y con baraturae; compran economicamente lo indisp-nechleés po—
ra la produccién agricola y otorgan créditos para el misno obje
10 o
La sindicalizacibn campesinc ha sido reconocidg por nu
merosos Estados, entre ellos Argentina, Chile, Cuba, liézico, U-
ruguay, y otros mds que ratificaron el conuenio FNo. 11, aproba-
do el 12 de Noviembre de 1921, por la Organizaciin Iniernacional
de Trabajo (0.I.T.) en su Tercerc Reunibn celebradec en Fnebrd -
el 25 de Octubre de 1921, y ¢h cuyo articulo la., s¢ esiabléces
"fodo miembro de la 0.f.7. Que P8tijigque el presénic coruc-
nito se (.>b_7.73r7a a asegurar ¢ todes las personas ocupadas en -

e

la agricultura los mismos deréchos de as soctaci®n 1 de cor=

licibn gque o los trabajadores de la indusiria, y @ derogar

toda dispesicibn legislaitiva, o de otra clase, Que wvenga -

por efecto restringir dichos ‘derechos en lo
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los t“rabajadores aaricolas®,

/ En ese afio E1 Salvador no ere miembro de la 0.,I.T7, En
la actualidad afin cuando e¢s miembro de dieha Orqenizacibn desde
el 10 de Junio de 1947, ese convenio no ha sido ratificado,

Generalmente, por las cspeciales condieioncs y circuns
tancias en Que se desarrollan las actividades aoricolds, las or-
ganizacioncs sindicales campesinas, no se han constituido, en a
Quellos paiscs en Que existen, con fines tendientes a la rfg;;cnsa
y mejoramienito de los intercses profesionales,

&1 campesino, analjabeto por naturaleza, olvidado de -
las corrientes culturalcs, viviendo finicamente pare el cultivo -

de una tierra que no es la suya, falto en una palabra, de 1a --

“conciencia de clase” que caracteriza al obrero de la fédbrica, -

b )

a sido abono fructifero de corrientes sindicales exiremistas., -
El marxismo se ha aduefiado de muchos sindicatos rurales lgtino -
americanos y su JSinalidad la dirigen, por me¢dio de la h
el boicot, a entorpecer la produccién agricola, come medio de -
accion directa para lograr ‘@l desapareciniento de la propicdad -~

7

privada,

La sindicacién campesina c¢s eucstidén de oportunidad, -
Vo se niega el derccho que tienen a sindicalizarsc, ya Qque éste
no e¢s un privilegio de los trabajadorcs urbanos, Sine Qque,sc, -

quicre, que or ganizacioncs de cste tipo no constituyan, per sSu

5 .2 e
especial situacibn, una amenaza contra lc produccion G ricola, -

> oL

més afin para aquellos puchlos, quc camo ¢l nucstro, ¢s§ su prin-
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cipal fuente de riquezd.-

Vo se desconoce, por supucsto, ouec las condiciones de
vida del campesinado, ¢l saluadorefio por ¢jemplo, sean desasiro-
sas, con un salario que c¢std muy lc jos de scr el vitel, con unc
alimentacibn insuficiente, viviendo en asoucrosos ranchos paji-
8§08 y sujctos a las disposiciones de una Ley Agroria aenvicuada,
Yy a unas esporddicas leyes lahorales.

Es altamente prometedor el Arto, 190 de la Constitucibn,
que reconoce a lc_>s trabajado res agricolas ¢l derccho a ser pro-
tegidos en matecria de salarios, jornadas de *trabajo, cescansos, -
vacaciones, indemnizacioncs por despido, Yy en gencral, ¢ lag —--
prestaciones sociales,-

E1 principio constitucional, cue garantiza elderecho -

: . . . P . " 5 - 5 2
de sindicalizacibn, no nicga a los *rabcjadores agricolas (campe

sinos ) el derecho que les asiste para organizarse en sindicatas.

Ha sido 1la ley seécundaria, Ley de Sindicatos de Trabajadores Art.

lo, Inciso 20.; la Qque por ¢l momento no
hacerlcs crtensivas sSus (iSpe8ICIONCS.-
/E's indudable Qque cuando se legisle sobréd la sino’ica-—'
cion cm.-\zpcsina, deberd hacerse tomando én cuenta las condiciones
siouientes?: a) ocue las faenas del campo no son sSiempre 117‘!-2'-}"07‘.771&8.;’"
b) que los trahajos de temporada o de cosecha son los mas comU=—
nes; ¢) que la emigracibn de la peddacién canpesing, hacia oiras

. 3 L . o J ~ >
tierras laborahlcs, s¢ rcaliza en determinadas ¢pocas; Cf) uc el

trahajador agricola estd capacitado para su facna, G unac coac -
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mas ‘temprano Quce la del obrero urbanoj; 1y e) guc se¢ hacc necest--
rio apartar al campesino del wvencno de la “pacha” y estableccr -
escuelas~granjaos para desprenderlo de las garras del anaglfabetis

mO.--

Q,

En nucstro pats, e¢n una manifestacibén de solidarided o
brera, las Dircctivas de los sindicatos de la Zona Oceidental, -
Unibn de Trabajadores Ferrocarrileros, Seccional dc Occidente, -
de la Industria del Cemento de £1 Salvador; de la Industria Eléc
trica de¢ E1 Salvador Seccional de Occidente; Sindicato General -
de Matarifes de E1 Salwvador, Seccional de Sonsonaie, en su cardc

ter particular, presentaron al Primer Connreso Facional de Tra-

bajo y Prcvisibn Social, celebrado ¢n esta ciudad, del & al 13 -

N

de noviembre de 1954, la ponencia siguient
"PONENCIA No, 306:
CONSIDERANDO :

Jo.~-Que ¢l plan de Gobierno actual conccde nrimordial -

importancia a lo superacibn econdmica, cultunal ¥ sccial =

de 1la clase trabajadora;
20.-Que la ideologia del cctual “obicrno ¥iende G promo

ver las fuerzas dcl sector obre ro haoia Ia superacién @ ==

serfac una

’
~o -

que sc¢ rejfiere ¢l considerando anterior, pucSwvo

accibn negativa quc sélo el Estado ponga su concurso para

lograrla ;s

30 «=Que la mejor forma de encausar las fucrzas vivas -

de las comunidades campesinas, a fin de lograr la supera-
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cibn antes dicha, cs organizéndolas cn instituciones neta-

mente democrdticas;
r 4doe-Cue cstando organizada lo poblacibn cempcsing po--
drian desarrollarse con ms ézito programas de cducacibn in
-

tegral, de preuvisibn y bienestar social, dec cecpacitacié

o

= |
1

€

téenica y otros;
50e.~Que la cvolucién social oue han sufrido los distin
tos sectores de trabajadores urbenos estd influenciando di-

recctamen te a las masas campesinas, y a los irabajadores do-

[GIN

mesticos;y
60.-Que la influencia a Que se mefierc el considerando
anterior se manijfiesta por los constantes reclamos, cue de

rivados de sus relaciones lahorales hacen los trabajadores

(]
o
Q
L)
(e}
AT

campesinos y domésticos ante las autoridades de tr
70.=~Que nuestra Constitucidon Politica establece la pro
teccibn en materia laboral para los trabajadorcs del campo

y domésticos, por lo Que no transcurrird nuche tiempo sin

=
($]
o,
o
6
~
0o
1

darse leyes en tal seniido, Y COMO Una ConsSecucnc
indispensable la ezxistencia de organismos Que represenien

a los mismos, en los- derechos Que emanen dc¢ las lcycs men=

cionadas,
80.-Que los sindicatos de campesinos y trabajadores do-

. 3. O ~ 2 Py~ o 5
mésticos sc hacen nccesarios para la defensa de SusS intvere

w o

ses comuncs;

90.=0Que c¢s urgente Que los trabajadores campesinos Y %o
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mésticos cuenten con organismos capaccs para pactar condi-
cioncs gencralcs de trabajo;

10o0.-Que uno de los objetivos de los sindicatos ¢s fomen
tar las relacioncs centre patronos y trabajadorcs a hase de
Justicia, mutuo respeto y equidad con miras @ ung mejor --
productividad nacional;

llo.-Que nucstra Constituciéon Politica establece ¢l de-
recho de 1libre sindicalizacién para patronos, empleados pri
vados Yy obreros en general siendo necesario completar la =
ley sccundaria vigente para que dicho precepto constitucio-

nal se cumpla en toda su crtensibn; y

120.-Que la Ley de Sindicatos de Trabajadores vigente no

Uy

se aplica al scector campesino ni a los dométicos, porque -

es necesario contemplar aspectos especiales de éstos.

POR TANTO:
Proponen al Primer Congreso Hacional de Trabajo y Pre

visibn Social se pida la ampliacidon de la Ley de Sindica-

(4]

apligue también

(%]

tos de Trabajadores, con el fin de oue

a los trahajadorecs agricolas y domésticos o s¢ den leyes -
. . . . . o S, it
cspcciales para reglamentar la sindicalizacibén de Cstos.'’

E1l congreso no concluyd, ni recomendd nada con respecto

‘] Sy -~ - o 5 ~ ~ £ .
a csta poncnecic oroue habiendo sido prescntiadae ¢n ceracver par
! 1@, pOrg ¥

ticular, no la hizo suya ninguno de los scctores, para Que juera

conocida por la Comisidn respcctiva.
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SINDICATOS DE TRABAJADORES DEL ESTADO

Tema de¢ sumo interés y oue ha incuictado mucho o los traia
distas de Derecho del Trabajo, es el oue se refiere a la posi--
cibn que debe [fijarsc el funcionario phiblico frente al derecho -
de sindicacibn,

cCudl es el concepto ocue puede darse de funciondrio --
pliblico?

Santamar%a de Paredes, en su Curso de Derecho Adminis-
trativo, dice: “Con el nombre de funcionario publico, s¢ designa
en su sentido lato, & todo el Que por disposicibn inmedicta de =
la lIey o por eleccibén popular, o por nombramiento de autoridad
competente, participa del ejercicio de funciones ptiblicas, Pero
en un sentido mas restringido, & Que se aprorima la acepcidn u--
gval de empleado pitblico, Significa la pcrsona que participa de
las funciones administrativas, no en virtud de una represenig--
ciébn legalmente temporal, sino prestando un servicio pcrmanente
ie vidae, mediante la

que constituye su profesién o modo hebiiual de

retribucibn correspondiente’,

Es preciso distinguir, entonces, entre ¢l jfu 1cionario

pliblico propiamente dicho y ¢l simplc cempleado pitblico. La doc-

trina se ha inclinado a javor de la tesis Que sostiene que “fun-

.

oue tiene J

=

cionario’ ¢s aquel oque ejerce autoridad, c¢s decir,
risdiccibn y mando; y "empleado” el simple ejecutoTe=

» . 2 3 f Ty 7 A ,"'T‘ —
Esta difcrencia, Que an materia dc Derecho Administra
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tivo cobra rclevancia juridica, c¢n el tema Que nos ocupd carece
de importancia, poroue fuera de ciertas lcgislacioncs curopeas,
como Francia, Espafia e Inglaterra, y en hispanoamérica, Héwico,
todos los paiscs prohiben expresamente la sindicalizaci_én de los

Suncionarios y emplcados de la administracibn phblica,-

No se niega, por supuesto, que éstos tengen el derecho

de asociacibén y reunibn, oue como gamntias individuales frente
al Estado qgarantizan a todo ser humano, todas las Constituciones

democrdticas. Lo Que si se les niega o prohibe, es cue se org

nicen en sindicatos para el estudio, defensa y mejoramiento de

sus intereses econbmicos, politicos y socialcs cue les son comnu-

El _sindicato, ya lo hemos dicho anteriormente, s _una

garantia social de los trabejadores en perticuler. He nacido co-

mo un medio de defensa y de lucha de los obreros., E1 funcioncrio

o emplcado plblico, en sus relaciones con el Estado, no se en---

SUu pa—_

1o

cuentra en la misma situacidn que el trabejador parc con
trono. No hay c¢sa situacidn de desigualdad ni cristen intereses

¢ lucrarse -

r) 4
A

opuestos. E1 Estado no €8 un cmpresario que preten

ok
[N
[}
o

ampoco 0s

s

con el trabajo desempefiado por sus servidores, ni
ven ¢n aquel, la clase opuesta a la cual es necesario comdatir.
El funcionario y el emplcado sirven intereses gencrales y st se

A - J
les permitiera organizarse en sindicatos, se¢ enconirarian inmc-
dia tamente en Jlucha contre ¢l Estado, del cual jforman parte, U

7 3 Y QM [ 2 +tre 2 _IS.‘7 -
al perjudicarlo, se perjudicarian asi mismos. fHay enwre el Esta
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do y sus empleados y funcionarios pfiblicos una relacibn de Dere-
cho Pliblico y no de Derccho Privado,

Ciertos autores solamente nicgan el derccho de sindicg
cibn a los funcionarios que ejercen potestad o mando y se lo con
ceden a los simples emplcados pfiblicos o “funcioncrios de ges--
tién” como también se lcs denomina,

En Francia durantc mucho tiempo se prohibibé arbitrariag
mente, por mecdio de los tribunalés, le sindicelizacion de¢ los —-
funcionarios piblicos. Sc afirmaba cue el principal medio de ac-
ciébn de los sindicatos lo consti tuye la huelga y resulieriec ab-
surdo Quec al sindicalizarse los funcioncrios y emplcados pitbli-
cos, pudicran declararse en huelga contra las autoridades pithli-
casy, 8t c¢llos mismos eran c¢sas auvtoridadecs, Sin e¢mbargo, @ pesar
de Qque cxristen disposicioncs en contrario dentro del Codigo Pe-

nal y de ogue no hay ley que las regule, éstas organizacionecs de-

Ta
o -

nominadas “sindicatos de funcionarios” son toleradas poer el
tado, por considerarse oue los sindicatos no solamen te cristen
como medio de dejensa ccondmica de las clases neccsitadas, sino
también como instituciones dc utilidad piblice, ouc coopcran con
¢l Estado en multitud de problemas cue intercsan a la colectivi-
dad,—

En nuestro pals, ¢l principio constitucional (4rt.192
C’.) y el Art, lo. de la Ley de Sindicatos de Trehajacdores Que -
tantas neces he mencionadoe e¢n esta tesSis, no reconoce a los em—
nleados nfiblicos ¢l derecho de sindicacién y solamente s¢ los 0=
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torga a los "emplecdos privades”,

La situacibn de los ,f‘u,n‘c ionarios y empleados plblicos
estd considerada en ¢l Capitulo II, Servicio Civil, del Titulo -
VI, Régimen Administrativo. “Los funcionarios y emplcados plbli-

cos -reza el Art, 108~ ecstdn al servicio del Estado y no de una

% Wy

s 2 . . b/ . o
fraccién polttica detcrminade™, Otre disposicibn del mismo capi-
tulo, e¢stablcce, Que una ley espccial regulard el scruvicio civil

Yy principalmente en las condiciones de ingreso a la administra-

.2 . - . y
cion, promociones, ascensSos, garantia de permancncid, eLC. €ECas

Todo 1o 9que he czpucsto, e¢s aplicable, por lcs mismas
razones, a los empleados municipales y a los miemdros dé¢ 1as --

Juerzas armadas, -

Por fi1timo cahe preguntarse ¢ y los obreros ol scruvi-

cio del Estado o de cualouicra de las entidades mcncionadas, pue

den sindicalizarse? Estudiemos ¢l problema.

=

E1l Estado en el ejcrcicio de. sus actividades, puede -

contratar como pérsona de derccho piblico y como pirsong

recho privado. En ¢l primer caso, al contratar, c¢jercitac su po-

der dc¢ mando, ordenando, prohibicndo o pcrmitiendoe algo; actua

en una palabra, como sohcrano, En el segundo caso, leo hace, decs

] . . L 2 o v y L3 A 'l
pojdndose dc su imperio, contratando como particular, SORCTIERAQ

se¢ al derccho comfin; s¢ dicc en este caso, que ¢l Estade c¢jerci

ta actos de gestidn.-

Sogtenno que ¢l Estado al contratar con los obreros -
. . - R Y dac de ‘[;. u —
quec le prestan sus scrvicios, lo hace en calidad de pam teular,
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como persona de derccho privado y por consiguiente deviene suje-
to de Derecho del Trabajo. Por esta razbn, puede concluirse que
a los obreros del Estado, lcs asiste legitimo derecho para sindi
calizarse pues sus problemas en nada difieren de los obreros de
la industria y del comcrecio,

Y entonces ¢n nucstra legislacibén caben dentro de la pela-
bra “obrero” que emplea el Art, 192 de la Constitucibn 'y el Art.
los de la Ley de Sindicatos de Traba jadores.-

En principio, afirmamos que, los trabajadores del csta
do tiencn ¢l derecho a sindicalizacidn,

v
¥

Pero si bien es cierto que tales trabajadores pueden -

Sormar sindicatos, dichas agrupaciones prefesionales al consii-
tuirse, no llenan a cabalidad su fin inmediato, quedando reduci-
das a simples asociaciones de cardcter culturael o social.-

En efecto, la jinalided primordial, de todo sindicato
se manifiesta en una lucha continue por lograr mejorcs condicio-
nes de trabajo, Que traigan consigo un aumento jusio de los sala
rios, oue es la fuente de vida de los trabajadorcs. Ahora bien,
el mejor medio para lograr tal fin, lo constituye el conirato -

colectivo de trabajo, el cual por su propia naturaleza, GQueda -

SJuera del alcance de los sindicatos de odreros del Estado., Y es-

. .2 >
to por las razones siquicntes: en primer lugar, la obligacion de

contratar colectivamentc, d¢ conformidad al Art, 2 de la Ley de

Contratacibén Colectiva, rccae sobre aquellos patronos a cuyo ==

a . -, - g -
servicio laboren trabajadores del sindicato, Oue constituyen ¢l
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sesenta por ciento, por lo menos, del total de trabajadores al -

servicio de su empresa., La ley ha hablado de empresa, y resulia

absurdo igualar el Estado o a cualouiera de sus dependencias8, =
con una cmpresa, ya Que ésta constituye una organizacidn de tipo
econdmica, Qque persigue fines de lucro, en tanto Que el Estado Yy
sus dependencias iUnicamente persiguen la satisfaccibn de necesi-
dades colectivas, mediante el funcionamiento de los seruicios pi
blicos.

Pero afin suponiendo cue tales sindicatos de trabajedo-
res al servicio del Estado, pudieran celebrar contratos colecti-
vos de trabajo, no podrian obligar coactivamente al Estado a ce-
lebrarlo.-

En efeeto, cuando se trata de patronos priuvados, si és
tos se niegan a contratar colectivamente, el sindicato puede o-
bligarlos a ello, amenazdndolos con la huelga; la Ley General so
bre Conflictos Colectivos de Trabajo en su Art. 20., literal b),
establece que toda huelga debe tener por objeto obitener del pa-
trono la celebracibn o el cumplimiento del contrato colective de
trabajo. Pero tratdndose del Estado €s imposible acepiar Qque pue
da presionérsele con ese medio. Interpretando tal sentir el Art,
50, de la citada ley, seffala quec no serd permmitida la huelga én
los servicios pfiblicos, negetiva cue se completa con lo dispucs=
to en el Art., 6 de la misma ley, Que seflala entre los servicios
plblicos, en primer término, los Que desempcfian los trabejadores

al scervicio del Estado.-
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En conclusibn, los sindicatos de trabajedores al ser-
vicio del Estado, no cumplirian con lo finalidad csencial de t
da organisacibn obrera, cual cs la de procurar clcvar ¢l nivel -

de vida de los trabajadores cn ¢l aspecto econbmico.=

ULTIiAS PALABRAS, -
He dado fin a esta modesta tesis.-

Reconozco mi audacia ol chordar un tema, Que por su trascen
dencia, dificilmente encajo dentro de mis capacidades. “Los Sin-
. 173 . . . P
dicatos Obreros”, han sido, y seguirdn siendo para mi, una cnbi-

cibn. Aspiré ahondarme en su estudio y ezponer sus problemas sin

ambages ni reticencias; tuve la pretencidn de ofrecer a mis ami-

gos y a la clase obrera, en particuler, un trabajo meriterio, -
Presiento Que he naufragado en mi intento y ese presentiniento -

me tiene exangie. Si asi es, nada se ha perdido; mi anhelo

lz.J
D

(

(w18

er

(%]

obra de otros més afortunados, de otros a ouienes la naturale=za
Haya confiado el privilegio de la sabia erposicidn,
No obstante, creo que me asiste el derecho de salir de lo =

v

comiin y no solicitar el reconecimiento de mi humilde esfuerzo.
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