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asceindo, con las vontajss o bencficlos que ol asociado rocibe deribndes

Aal liechio 4. su msociacién.

Fl fin nc és on consccucncls Gonsarady poan-nelas sobr: <L capital
ausz 2 una fin2lidad lucrative, sino mecibir un govwicio cu: as una finoid-

dad no Tuerativae,

Ahora bien: la cooperativz puads tener utilidad e distribuir. Las
utilidades son en consceuwnciz dorivadas de Jas operaciones aue ol asociado
realiza con la coopcrativa: si havr utilidades a repartic s noraue en s
cooperativa de por cjumlo: a) Produccién o . trebajo, el coonerativista
rrodujo ¢ trebaid; b) Ventas, L cooperctiviets suniidstod mroductos; a)
Congump, ¢l cconerativista adowlrid bionce o soyvicing: dY Crddi*os, el co-

opovativizta obtuve préstamos 37 Da__s;ré intovescs.,

Si o utilidades es perous L cooporativista realizd operaciones
qu~ permitierc: la produccidn de ercodentes a distwibuir: por asta »azdn los
sxecdent:s po ose distribuven entre: los asociados en Laso a 5us respectivos
arortess; en cambio, sa distribuyen entre 1os asociadce: cue contribuveron con
su avtividad ~ formarlas, contribucidn que s¢ ride por las operocionss Ju.

realizaron con la cooperativa.

De egte modo los utilidades se constituven en un excedente que se
devuelvz a lom coonerativistas cu. lo han producido omerando o la coopera
tiva v que les corvesponds €. la nroporaidn on aus contribuveron resneciiva

rentec a3 generarlos.

La devolucidn de excedentes aprorrats de las oneraciones s cono-

ez con €l norbre de "PPINCIPIO DEL ELTORWOY™ qus s constituve zn 1 mecanis



- up -

mo rediante el cusl la coomrativa le devuslve a los ssociados un dinero G

l2g portenece por o1 haocho de haberlo producido.

-

El hecho de que las utilidedes se distriburan aprorrata de iz o-

poraciones realizadas define las coonoratives cano unidades econdmicas gus
no persiguen fines de lucre: el fin no es cihtener utilidedes sino prestar

servicios deternminidos a sue asoclados.

El método coomerativo de reparto de los excedentes -clene valores

ociales destacables; secundariza la iiportancia del canital, jerarquiza la

)

actividad del hombre, retribuve el esfuerzo nersonal en su medida exacta,

ge conetituy: en un mecanisro de distribucidn de la riqueza més justo.

El métode de reparto de los beneficing sociales justifics las exc

neraciones impositivas cue las leves normalments otorpan a las cooperaiivas.,

El reparto de las utilidades s= haré aprorrata dJde: a) la mroduc-

cidn ¢ el traba’io hechc, en wa cooperativa de nrocuccifn o d¢ trabajo; L)
Los suministros hechcs, en una coonerativi de. venta; ¢) Los consumes hedios,
- R, v e A . B . 108 U g By N
en una cooperativa de consuios d) los intereses pagados por los creditos que

se obtuvo, en wma cooperativa de crédito.

4) INTERES LIMITADC AL CAPITAL

Proporcicnar ganancias al capital no es un fin del cooperativismo.
Si la cooperative produjo utiiidades no pertenecen al copital sino a los a-
sociados aue la produjeron cperando con la asociacidn econdrica v en la me-

dida de sus respectivas operaciones.



fhora pilen, el capital es un elemento necesaric #n el Droceso &co

némico, W instrumento que contribuva a la realizacidn del ohisto social.

£l uso del capital deterrina gue se paguc un interés que as el
nrecio que Se paga por su utilizacidn. El uso del canital en cuanto factor
de la produccifn es remuneradc en su valor exacto, constituvendo uno de los
rbros que intepran los costos de explotacidn do la actividad desarrollada
ror la coconmerativa. L1 interés es el (nico leneficio que percibe el capital
el capital no percibe utilidades, solucién cus limdita, los beneficios gue

obtiene el capital en la cxplotacidn cooperativi.,

Fl page de un interés al capit=l 25 un redio d= visorizar las fi-
nanzas de 13 cooperativa; s pretend: incentivar la inversidn del capital

e & . c . -
en v medio econdmico que ac-pta que el capital produzea un interes.

El hecho de que se repartsn utilidades aprorrats de los aportes

[aN

Iimita el Jucre de los capitalistas basado en ¢l vyovache del capital, dig-
nifica la actividad personal del ccoperativista, resalta los fires no lucrs

tivos del coonerativismc.

5) IEUTRALIUAD POLITICE ¥ RELIGIOSA

Se justifica de la sigulents: manera:

a) Asegura sl movimiento cocourativista un cardcter universalista

v representativo que favorece su desenvolvimiento v la reaiizacidn de sus
fines socio-econdricos.

5) Ratifica .que el cooperativismo es une doctrina socio-econdmica



- g -

que procura mejorar las condiciones de vida de los ruambros de lz comunddad
Independichtemente de la significacion, que ideas politicas o reliriosas de-

terminadas, puedan tener para los zocilos dz las cooperativas

N

c) Afilrma la unidad interna de la

0

rg-ﬁm sacidn coorerativa Drevi-

niendo divisionismos ceusados ror conceptos 05 a 1os fines soclo-econd-

o}
(.
3
3

micos que el movimiento se propone reallzar.

d) Asegure al cooperativista su libsz~tad de conciencia.
Dentro de la cooperativa el asooiado debe adentar una actitud prescindentss
fuera de la cooperativa =1 asociado pus s actuar segln sus convicciones po-

1liticas v religicsas.

on

&) Ascegura la practicidad del orinciois "PUERTAS ABIERLS

6) VENTA AL CONTADO

El principio se destaca en las cooperativas de consuno.

Fl créditc presenta dos aspectos nocgativos desde el punto de vio-
ta del coopsrativismo: 1) Encarece los preductes o servicios que adouiers: =1
. [ ™ 1 A T R T s OO e &1 2o

consumidor; 2) Tavorece la adquisicidn de bienes o servicics que ¢l consumdl
dor no esté en condiciones econdmicas de mazar al contado: el crédito esti-
mula el consumo de bienss o servicios mrwscindibles v mrovoca =l endeudarien

to del consumidor.

Enlas conpras al coatado adquiere los bienes v servicios que nece
sita, no adquier= bienes vs:rvicios supbrfluos si sus posibllidades de pago
son limitadas, que son hechos que credan hdbitos de econorda, en el consuni-



Jor un beneficio que &l cooperativismo tienz en cusnta.

In las compras al contado el consumidor pacsa menos DoOrque se bene-
ficia: a) De la supresidn Jzl sobrenrecio que cobra el intermedicric, supre-
sifn deribada de la sustitucidn &l intermediario por la ccoperativa; bl A-
norrendo <l osto que siypifica la incidencia de la financizcidn en lor nre-

cios de loz bilenes o servicios aue se adquieren.

Sin smbarge no se puede ignorar qus la realidad heva impuesto el

criédito coro wn instrurento de uso necwsario en la vida econdrica. las ~mi-
gencias de las explotaciones de actividadas econimicas o las necesidades

del individuo v su fandlia requieren adaquisiciongs de bienes © servicios des
tinados a la produccidn o al consurc, Bl crédito oerrite que masas importan
tes de consumideres de recursos ccondmicos iimitados tongan le posibilidad
de hacer las adquisiciones necesarias inmediatas: @ su vez, nosibilita gus
12 cooperativa pueda sobrevivir en ur medic econdinico dominadc por las ro-

glas de 1z libre concurrencia v en el qua el orfdito <3t& Limussto como un

sistema de venta.

7 FOMENTO DR LA TDUCACION

Lz considerada la "PIGIA TL ORO" del cocnerativisro. La dectrina
cooperativa hace referencia a un "ORDEN COCPERATIVO™) yn escuema social y
acondmice basado er. los principics del movimiento medorsria las condiciones
de vida ¢ los miembros de la comunidad social; el fomente de la educacidn
seria el medio aue nermitiris el conociricrito de 1os principios y fines del

cooperativisro y su rejor comprensidn que influiria positivamente scbre 10s



asociados que responderian con su mayor conciencia, convencida adhesidn al

réaimen cooperativo.

108 PRINCIFIOS ARICIOHALQS

los siete principios comeritados nrecedentemente constituyen con

variacion:s de jerarquia, contsnido v aplicacién los pilares del ideario

cooperativo.

Tl desarvollo de 1o doctrina, l&s opiniones de sus sostenodores vy

realizadcr:s, circunstancias deribadas de su aplicacién, han datorminade la

otros principios: 1) Necesaria confusidn entre la calidad de aso-

adscién de

ciado v la de usuario; 2) Devolucidn desinteresada del activo neto.

1) Hecesaria confusidn entre la calidad d- ascciado v la de usua-

»io,

El ccoperativisrc es un movimdento sociael v econdmico que no tie-
ne fines de lucro sino de serviciecs aue tienden a satisfacer necesidades de-

terminadas mediante el esfuerco comln de sus asociados.

La cooperativa se constituye con unobieto determinads que corres—
ponde a las necesidades cue sus ascciades pretenden satisfacer. Los usurios
de los servicios que la ccoperativa vresta son los mismes asociados; en con-

secuencia 1a cooperativa sdlo operariz con sus asociados.

la calidad del usuario se define por la actividad de 1la cooperati
va, por ejemplo: a) En las de produccién v trabajoc, el usuario, es el que

produce o trabaja en la cooperativa: b) In las de venta, el usuario es el



que sunmnistira los procuctos que se venden por intermredio de la cooperativas
c) En las de consuro, el usuario es =1 que adauiere bisnes ¢ servicios de la
coonerativa; d} En las de vivienda, el uwunrioes el que recibe la vivienda

en uso y goce o en propiedad; e) In las de crédito, el usuario es el que Ob-

tiene los criditos que ia cooperativa concede.

Cuando se dice aue la cooperativa opera (nicamente con sus asocia-
dos que son al mismo tiempo los usuarios de sus servicios significa que, por
ejemplo: a) En una cooperativa de produccidn o de trabaio, sdlo producen o
trabajan en la risma los asociados; L) En una cooperetiva de consumo, s6lo
adquieren bienes o servicios en la misma los asociados; <) En una cooperati

va de crédito, sdlo reciben créditos los asociados.

Dos razones explican el principio: 1) Si la cooperativa opera con
terceros, si los terceros fueran usuarios de sus servicios, su actividad se
confundirfa con la que desenvuelven los interrediarios, realizaria activida
des de intermediacifn que le permitiria recibir el lucro que se deriba de
la explotacidn de dicha actividad intermediadora; solucidn que se contradi-
ce con la razdn de sepr misma de la cooperativa, eliminar al intermediario.
2) la cooperativa devuelve utilidades aprorrata de las operaciones que los
asociados realizan con la organizaci?:: el mecanismo del "RETORHO COOPERATT
VO" determina que las utilidades que se deriban de operaciones que se efec-
tfan con los no asociados, son beneficios que no se pueden justificar dentro
del esquema cooperativo porque constituyen una utilidad lucrativa que: a)
No se puede distribuir entre los asociados porque se contradice con la meci-
nica del "RETORNO": b) No se puede destinar a fondos de reserva o especiales

que son propiedad de la cooperativa v que constituven wna utilidad indirec-



al
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ta ajena a la finalidad cocperativa.

SE DISCUTE LA RIGUROSIDAD DEL PRINCIPIO:

1) Operar con terceros beneficia a la cooperativa porque le permi
te desarrollar sus actividades econdmicas, extender sus negocios, mejorar
sus finanzas; v beneficia a los terceros porcue les extiende las ventajas

que se deriban de la intervencidn de 1la cooperativa en el proceso econdmico;

2) Es un medic de mromover el conocimiento de los fines cooperati-

vos -7 obtener la adhesién de nuevos asociados;

2) Operar corn terceros no desnaturaliza la esencia del cooparati-
18mo siempre qua: &) La actividad de los no esociados sea secundaria den-
tro ce los negocios de la cooperativa; b) Las utilidades derivadas Je lac
operaciones realizadas por los no asnciados no se distribuya entre los aso
ciados, ¢} las utilidades derivadas de dichas operaciones se vuelquen a 10§

fondos de reserva u otros fondos sociales.

Se admite pacificamente aue: a) La actividad principal de la coo-
perativa no puede desarrollarse con los no ascciados; la coorerativa funcio
naria como intermediaria v la mayor parte de sus utilidades que no serian
el resultado de la actividad de los asociados constituirian un lucro que es
incompatible con los fines cooperativos; b) lLas utilidades derivadas de di-
chas operaciones nc se pueden repartir entre los ascoiados porque no contrd

buyeron a crearlos sino que se destinen a fondos sociales.

25 Devolucidn desinteresada del Activo Neto

En caso de disolucién de la cooperativa los asociados tienen (ni-



camentz el aporte cue efectuaron sin derecho a parte alouna de los fondes

sociales.

Si los fondos sociales se distribuyeran entre los asociados, 10s
rigmos: a) Podrian provocar la disolucién de la cooperativa para dus se re-
partan lag reservas: b) Actuarian con un fin persoral de lucrc us es con-
trario a los intereses y fines de la cooperativa; c) Recibirian un provecho
injusto norgue las reservas no son solarente <l resultado de las operaciones
que realizaron con la cooperativa sino también de las que efectuavcn cocpe-
rativistas gue no son asociados a la fecha de la disolucidn vy cue se fueron

acumulando en beneficio dz los intereses de la asociacldn, intereses cclec-

tivos que son opuestos v prevalecientes a los individuzles de cada asociado.

2) LOZ PRINCIPIOS COCPERATIVOS, LA COOPERATIVA Y 10S FINES COOPERATIVOS.

El cooperativismo nropone nztas soclales v econfmicas determinadas
Para realizar las retas propuestas necesita un instruments que opere en la
vida sozial v econdmica gue es la cooperativa. Ia cooperativa, sl es el me-
dic de llevar a la practica los fines cooperatives, debe organizarse v fun-
cicnar en la realidad sometiindose a los principios ccoperstivos ya mencilo

nades en vista a la wealizacién J¢ dichos fines cooperativos,

Ts asi que s¢ adviarte la relacidn orincipios cooperativos -~ régi
men juridico de las cooperativas. Tl estatuto iegal de las cooperativas de-
be recogor los principios cooperativos bajo la forma de disposiciones impe-
rativas v prohibitivas para qus puedan opersr core instrumento apto para la

realizacidn de las metas cooperativas. Necesariamente las cooperativas deben



tener una forma, un contenidce, normas de organizacién vy funcionamiento, un
- ) . . . .
régimen legal, adecuados a la exigencia de la doctrina cooperativa; una co-

crerativa no estl en condicioras de realizar los fines cooperativos si no

st rice por los principlos cooperwtives. i régiren legal ane no incorpors
108 principios <senciales del cooperativizmo of incorpatible con is doctri.
na misrs en lo qu- tienc de caracteristice v distintivo v desvirtfa la ra-
zon de existir de las cooperativas; aunque se les denoriinara de esa manera

”» Ul > .
no cerlan auténticas coonerativas.

it 1o que respecta a los fines del movimients cooperativo se ad-

vierten dos tendenclas extremas:

1) Una, insiste en los aspectos acondmicos de la coonerativa des-
tacando que el objetivo es la solucidn de problemes econfriicos inmediatos
que padecen grupos o categorias socials: determinados de la conunidad social,
cue son normalmente econcmicamerite débiles v cue tienen necesidades comunes
que satisfacer; la doctrina cooperativa dinamizada por la cperatividad de la
cooperativa que instrumenta sus principios, les ofrecs la satisfaccidn de
sug necesidades, posibilitando su agrupacidn er una orranizacidn que desa-
rrolla un objeto determinado que corresponde a sus necesidades v oue leg
presta los servicios adecuados para satisfacerlas: producir, trabajar o ven

. .. . . _ . .
der en mejores condiciones, adqulrir biences Vv serviclos en condiciones mas

ventzjosas, @tc.

La intervencidn d= la cooperativa en el proceso econdrico tiene
ror fin la prestacidn de servicios aptos para satisfacer las necesidades de
sus asociados, ctorgaries ventajss aue no consisten en ia mera distribucidn

de utilidades aprorrata del aporte efectuadc, eliminar al intermediario.



In este senticc la cooperative =g una de las organizacicnes que de
sarrellen actividades on la vida econfrmica en un marce de concuwrrenciz oon o

tras orpanizaciones eccndmicas previstas por la legislaciin.,

2) Otra, afirma la superioridad de un orden econfrice basade en la
doctrina ccomerativa, sustitutive v excluventz de todo otro v enfatiza la as
piracidn de conquista del movimiento, su aptitud para nrovocar una transfor-

macién radical de las bases econdmicas y sociales de la sociedad.

In este sentido la cooparativa sz constituve en el Unico instruren-
to ¢pto para organizar v descarrollar todas las actividades econdmicas, 1z so

lucidn ideal para resolver la problemdtica socio - econdmica de la sociedad.

3) THSTITUCIONES SEMEJANTES O SIMILAFES A LA COOPERATIVA,

1) £l Sindicato:

Sindicato es una orgenizaciln continua v permanents creada por 1os
+trabajadores vara protegerse en su trabajo, para rvjorar las condiciones del
mismo, a través del Contrato Colective; luchar vor las mejorias de sus condi
cicnes de vica vy para forjar los medics con los cuales los trabajadores -

presan sus puntos de vista sobre los problemas de la socisdad.

El principal objetivo del sindicato es ia defensa de los intereses
individuales v colectivos ds sus afiliados. gue no pueden ejercitarse con e-

flcacia ante wna empresa, en forma personal v aislada.

En el fondo de la ideologia del sindicalisio libre palpita el fin

de elevar a la persona humana representads en el horbre aue trabaja. Mante~



ceria en un plano de dignidad, de tal manera que no sea afectada ni pow el

rato del patrono con motive del trabajo o del Tstade en su vida ciudadana.

Py

. C e s . . ‘e e
S0lc el individuo es vietima de explotacibn v hurillaciones por el

T
1

patrenc. Pare evitarlo se asocia v persigu: la finalidad @ consepuir el

auilibrio de las fuerzas soclales v econdmicas, irualando el trabajo con el

v

carital. El sindicato trata de igual a igual con el natronc.

El sindicalismo como un moviniento de masass trabajadoras tiens los

siguientes fines: a) Inmediatos v b) Mediatos.
&) Inmediatos

1) Proteccidn al trabajador, 2) Lucha para me=jorar las condiciones

del trahbajo a través del Contrato Colectivo, 3, Lucha por cbhtencr mejcres

condiciones de vida para el trabajador.
b) Mediat s

Lograr a través del rmovimiento la consecucidn de la derocracia pa
ra noder vivic y desenwolverse libremente, arpliaciédn para convertir la de
mocracia econdmica. El sindicalismo anhele torar parte en la edificacidn

de wma sociedad con justicia social.

2) Sociedad Mutualista:

12 sociedad rutualista es una asociacién que se ceracteriza Doy
la reciprocidad de prestaciones entre los asociados v la entidad socialjs
los asociados hacen prestaciones a la sociedsd consistantes en dineroc, pres

taciones accesorias, wna delerminada actividad, v la sociedad hace n~resta-



cicnes a los asociados consistentes en servicics, prestaciores qus tiene:

vinculacidn con la actividad social.

las prestacinnes v ocortraprestacionss son imprescindibles para el
desenvolvimiento de la actividad mutual; si los asociados o hicieran pres
taciones a la sociedad, si la sociedad ne hiclera prestaciones & los asocia
dos, la entidad mutualista no podria desenvolver sus actividades; la enti-
dad presta servicios determinados a sus asociados que tienen relacidn cori
21 cbjeto social, prestaciones que requieran prestaciones determinzdas de

los ascciados a la scociedad.

12 prestacidn de servicios a log asociados es la esencia de la mu-
tualidad; la prestacién de servicios a terceros es wna actividad extrafia a

13 idea mutualista.

Es presupuesto dz la cooperativa la base mutualista; pero la coo-

perativa tuvo ciertos desarrollos caracteristicos que la distingusn de la

ntidad muetualista:

T

1) U1 nutualismo es el sfnero; la ccoperativa 2s la especie.

2) En la mutualista se destaca la reciprocidad de prestacionzs de
los asociados a la entidad, de la entidad a los asociadosy an la cooperati-
va nio si=mpre se presenta la reciprocidad de prestaciones; se admite la po

sibilidad de que la cooperativa preste sus servicios a terceros, er forma

secundaria, accesoria.

3) la cooperativa presenta caracteristicas técnicas que se expre-

san en los llamados "PRINCIPIOS COOPEFATIVOSY, parte de los que 1o son »¥-



clusivos.,

4) La mutualista se constituve preferentercente para la mroteccién
v defensa de los asocizdes, en &reas determinedas: Sesurcos HMutuales, asis-
tencia mutual, etc. la cooperative se constituye preferentemente para ope-
rar activarente en sectores determinados de la actividad econdmica, produc
cidn, consumo, cte., discinlinando dicha actividad para realizar los fines

cooperativos.

4) DESARROLLO Y ANALISIS DEL CONCEPTO DE COCPEPATTVA.

Concepto: la cooperativa es una Asociacién econdmica sin fines de
lucro sino de seurvicio, de capitsl variable, que opera
exclusiva o preferenterente con sus ascciados que sdlo
tienen derecho a wn voto v entre cuienes se distribuyen
laz utilidades a prorreta de las opsraciones que rali-

Zaron.

Se trata ahor: de juzFar la validéz de este concepto, teniendo en
cuente los caracteres comunes aque la Ley Gergral de Asociaciones Cooperati-
vas v su Reglamento atribuven a las ccoperativas, en lo que tienen de esen

ciales v distintivos.

a) ES UNA ASCGCIACICN

ley General de Asocilaciones Cocperativas (¥) Art. 1 “Se autoriza

la formacién de Asociaciones Cooperativae..."

Reglamento de la Lev de Asociaciones Cooperativas (+) Art, 1 "El
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gestor o gestores de la constitucidn de una nsociacidn Ccoperativa deberfa. .

In el derecho Salvadorefio las cooperativas pueden ser Sccicdades o
Nsoclaciones. Las Sociedades han cortinuado siendc regidas nor el Codipo de

Comercio v las Asoclaciones por la Lev Ceneral de Ascciaciones Cooperativas.

Siendo el objeto de nuestro estudico las Asociacicnes v nc las So-
ciedades Cooperativas, es en relacidn a las Asociaciones que juzparenos la

validez del concepto.

La ceooperativa es wna Ascciacidn de acuerdo a la Ley porque es u-
na aorupacitn de personas que se unen para el Jogro de fines comunes deter

minades.

Una sola persona nc puede constituir una cocperativa, que Presupc
N .. . . . . . v — .
ne la idea de cooperacidn; y la cooperacidn significa accidn y efecto da

coonerar, qus es obrar juntanente con otro v otros para un rismo fin.,

(¥} Ln adelante se denorinard la LEY.

(+) Tn adelante se dencrinard el REGLAMENTO.

La ccomerativa se constituye con personas que tienen necesidades
comuries que satisfacer; son necesidacdes que individualmente no se pueden
satisfacer ¢ pueden satisfacer en condiciones desventajosas para sus respec
tivas finanzas. Las personas vinculadas por necesidades comunes determind-
das ze agrupan v aplican sus volurtades v esfuerzos para el desarrollo co-
min de las actividades aptas para lograr satisfacerlas, cuva satisfaccidn

eg el fin comin determinado que la agrupacidn persigue.



La distincién fundamental entre ura fAsociacién v una Scciedad es
que la Ascciacidn es une agrupacién de personas que se propone realizar fi
nes no lucrativoss v la Sociedad es una Agrupacidn de personas que tienen

un fin de lucro; se propone obtener beneficios a repartir.

111 fin de lucro es esencial en la Sociedad v su esencialidad es

admitida por el derecho positivo.

1) Tl art. 1811 inc. 1 del Cbdico Civil establece que: "La socie-
dad o Compafifa es un contrato en que dos O mis personas estipulan poner al-
go en comin con la mira de repartir entre si los beneficios que de ello

provenga'.

2) E1 Art. 17 inc. 2 del Cbailgo detComercio establece que: "Socie
dad es el ente juridico resultante de un contrato solemne, celebrade entre
dos ¢ mAs personas, que estipulan poner en comin, bienes ¢ industria, con

la finalidad de vepartir entre si los beneficios que provengan de 1os ne-

rocios a que van a dedicarse’.

La obtencién v reparto de beneficics entre los socios es el fin

Ae la sociledad.

L1 caracter de Asociacién cue el concepto da a las cocperativas
es valido referente a aquellas que se encuentran reguladas nor la lev comen

+ada, no asi a las Sociedades Cocperativas que vige el Cédigo de Corercio.
b) LCOLOMICA.

El ccncepto es vAlido en el Derecho Cooperativo lacional. Las oo
perativas reglamentadas por la lev desarrollan actividsdes econdricas que

tienden a mejorar las condiciones de vida de sus Asociados: posibilitando



les producir, trabaljar o vendur bienes o servicios on condicicrn-s mas ven-
tajosas, posibilitandoles la accidn de adauisicién de bisnes o servicios
de mode mis conveniente ¢ la obtencidn de créditos cc-~ rejores facilidades
- - . » . . -, - - - .- - . - -

VvV a intereses mas bajos o la construccidn ¢ adauisicidn de viviendas al

costo, ete.

frt. 4 Literal =) de 1la Lev: "Procurar <1 mgjoramiento social y
econdmico de sus asomiados, rediante le accidn conjunta de éstos en wune o-

bra colectiva’,

) . ) .
la cooperative es una a8soclacion econdmica nor las necesidades qus
satisface, por las actividades que desarrolla, por los medios de que se va-

lo, nor los finas que & Dropone.

v

Tienen contenido econdmico las comunes necesidades que se preten-
den satisfacer: producir en mejores condiciones, vender productos en condi-
ciones mis ventajesas, adquirir bienes o servicios a precios mds convenier
tes, obterer créditos a intereses m@s bajos que lcg corvientes, construir

o adouirir viviendas <l costo.

Ll objeto de la cooperative que corresponde @ las necesidades a
satisfacer, consiste en la realizacidn de las actividades econdmicas adecua
das al cumplimiento de los fines de la agrupacidn: produccidn, trabajo, ven

ta, compra, créditcs, construccidn o adnuisicidn de viviendas.

los medios de que se vale la cooperativa para realizar su objeto
son econdmicos: orsaniza el trabajo, utiliza capital, tiene costos de explo

tacién.



Sus fines son sustanclalicente econfricos: satisfacer las nacesida-
dos econdmicas de sus asociades, distribuir utilidades a prorrata de las o-

neraciones realizadas, rsjorar sus condicicnes de vida.

En consecusncio la cooperativa no se constituye pare realizar un
fin no econdmico; cultural, deportivo, cientifico, religinso, benéfico o

.. . - o .o
similares, sino para un fin basicaments ecoadmico.

c) SIN FINES DE LUCERO SINO DL SERVICIO

Art, 4 Literal d) de la lev: "No persesulr fires de lucro para la

entidad, sino de servicio para los asociados".

La disposicidn citada es ejemplo legal de que la ccooperativa no
tiene fines de lucro sino de servicio. E1 fin de toda cooperativa cons:ste
en la prestacién de servicios cue satisfagen necesidades determinadas para
mejorar las condiciones de vida de loz ascciacdos; =1 fin de lucro v los fi-
nes cooperativos son términos incompatibles v asi lo ha reccnocide el le-
sisiador cus se ha preocupado e incorporar el princinio destac&ndolo espe-

cialmente.

La cooperativa tiene fines basicamente econdmicos pero no tiene

propdsitos de lucro.

La cooperativa no es una organizacidn que se constituve para pro-

porcionar a sus asoclado3 las mayores ganancias posibles sobre su aporte de

. . . . R _ P . .
capital, sino para satisfacer sus necesidades mediente la prestacion de: ser

vicio® determinados, adecuados.



La cooperativa no actla en la vida econdmica mara distribuir uti-
lidades entre sus asociados aprorrata del capital anortado, derivadas de
la explotacidn de una actividad, sino para prestarles servicios a los mis—
oS! en consecuencile ninguna DErsona se asocia a una cooperativa a la bls~
queda de wna utilidad ilimitada sino para que la oreanizacidn le satisfapga

une necesidad econdrics determinada.

En una cooperativa de produccién c de trabajo el servicic que se
le presta a los asociados consiste en que el cooperativista productor o tra
bajador podréd producir ¢ trabajar en mejores condiciones que aquellas bajo
las que produce o trabaja individualmente, cue le significardn una produc-
cién o un trabajo hecho a costo de explotacidn mis bajos o la colocacidn de

productos en el mercado con mayores margenes de utilidad.

Fn una cooperativa de consumo el servicio que la cooperativa pres-
ta a sus asocizados consiste en la oportunicad de adauirir bienes o servi-

clos que necesitan a precios mas ventajosos.

En wna cooperativa de créditc el servicio que presta consiste en
cue el asociado obtendrd créditos a intereses mds reducidos que lo que pa-

e
garia en el mercado.

lLas actividades que se mencionan y que satisfacen las necesidades
correspondientes se indican por via de ejemplo; la cooperativa es una orgg
nizacidn apta para desarrollar todo tipo de acfividades adecuadas para sa-
tisfacer todo tipo de necesidades econdmicas correspondientes. Pero en to-

dos los cascs se advierte:

a) Que la cooperativa puede intervenir en todas las etapas del
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proceso ecordmico, produceibn, distribucidn, circulacién v consume de bie-

nes y SYvicios.

b) Que la coonerativa lo que hace =s sustituir al intemcdiario
aue disminuve los beneficios del productor, trabajador o vendedor o aumen—

ta los precios que paga al comprador, prestateric ¢ usuario.

c) Que el servicio se traduce para el cooperativista en una aper-

ture de posibilidades o en un ghorro de gastos.

d) Que existe una vinculacidn necesaria entre las necesidades de
los asociados v la actividad de la cooperativa; las actividades correspon-
den a las necesidades de runera que los servicios prestados por la asocia-

cidn sirvaen para satisfacerlas.

e) Que los cooperativistas ven r-alizados sus propdsitos con la

a . A a . 13 [ ad
obtencidn de los servicios que la organizacidn presta.

En consecusncia si el fin de la cooperativa no es cbtener el méxi-
mo de ganancias posibles para distribuirlas entre los asociados, sino pres
tarles servicios determinados que corvespondan a sus necesidades, si el
fin del cooperatista no 25 obtener ma utilidad sobre el capital sino reci-
bir wn servicio que satisface una necesidad, la cooperativa no tiene fines

de lucrc sino de servicio.

Pero hay mis. La ccoperativa tiene formas propias de operar que

reafirman la conclusidn:

1) Si las utilidades, Mexcedentas', se distribuven, no en propor-
cidn al capital, sino a prorrata de las operaciones realizadas por los aso-

ciados; los excedentes indican la existercis de un "Ahorro cooperativo'
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que se formG poraus 1os coonerativistas realizaron operaciones con la coo-
perativa v por eso se les devuelve a prorrata de sus actividades con la or

panizacidn.

2) Si la cooperativa se disuelve, las reseprvas, asl como el pro-
ducto de “os subsidios, donaciones v legados que reciban las cooperativas,
son: foncdos irrepartibles o sea no se distribuyen entre los asociados sino
que 3e produce una devolucidn desinteresada de las reservas, destinfndosc
las a la Confederacidn Salvadorefia de Cooperativas ¢ al Instituto Salvado-

refio de Fomento Cooperative.

El hecho de gue las coonerativas tengan fines de servicios tam-
bien justifica el principio de PUERTAS ABTERTAS™: las cooperativas no es-
tén destinadas a producir beneficios a repartir sino a servir las necesida
des comuries de grupos determinados; la extensibn de los servicios coopera-
tivos a nuevos asociados no perjudica los intereses de ios anteriores ya
que - éstos no ven disminuides los porcentajes de sus utilidades, simpleren-
te porque las cooperativas no tienen por fin realizar ni distribuir utili-

dades sino prestar servicios que pueden ofrecer, en principic, sin dafio,

ni para la cooperativa ni para sus asociados.

El principio de "PUERTAS ABIERTASY, los mecanismos distributivos
de los axcedentes, "RETORNO CCOPERATIVO" y de las reservas "DEVOLUCION DE-
SINTERESADA", el modo de operar d= las cooperativas que destaca su activi-
dad de servicio, son instrumertos de operatividad cooperatives, demostrati-
vos de que no son asociaciones con fines lucrativos sino con fines de ser-

vicio.



d) DE CAPITAL VARIABLE

[n materia cooperativa se considera que la esencia es el respeto
al orincipio de la libre adhesidn v retiro voluntario. Un capital fijo li-
mita el inpreso ds nuevos asociades. Un capital variable asepura la viabi-
lidad del principio; la vardabilidad -del capital posibilita la variabili-

dad de los asociados, su ingreso v egreso libre.

la variabilidad del capital cooperativo se adecla a los fines de
la cooperativa. El capital no es un fin de la cooperativs, no es la medida
para distribucibn de los votos, ni para distribucidn de las utilidades, ni
del activo en caso de disolucidn; el aporte no concede més voto, no influ-
ve sobre las utilidedes a repartir, no otorga derecho sobwe las reservas.
Ll capital es sblo un medio pare que la cooperativa pueda realizar la acti

vidad de servicio que es su verdadero fin.

Nuestra legislacidn sefiala como requisito que las Asociaciones Co-

operativas sean de capital variable.

Art. 4 lLiteral c) de la Lev "Ser de capital variable e ilimitado y

de duracidn indefinida’.

e) QUE OPERA EXCLUSIVA C PREFERENTEMENTE CON SUS ASOCIALOS.

El art. § Literal a) de la Ley nos sefiala: "Ningura Asociacidn Co-
cperativa podréa: a) Permitir a terceros gozar o participar directa o indi-
rectamente en las prerrogativas o beneficios que la ley les otorga ¢ en los

servicios que, segin su naturalera, debe reservar de manera exclusiva a los



asociados™.,

La cooperativa se cosntituye para nrestar servicios determinados
a sus asociados, que corresponden a sus necesidades econdmicas v tiene por

objeto, satisfacerlas.

La cooperativa operativamente, se sustituve al intermediario que
interviene en las varias etapas del procesc econdmico v que act@a con inten
‘s .
c16n de lucro, de modc que los serviclos que presta aprovechan a los aso-

ciados, usuarios de dichos servicios.

Estrictamente una cooperativa no puede prestar sus servicios a
quienes no sean sus asociados; por ejenplo: una cooperativa de produccidn
no puede vender productos a consunidores @ue no sean sus asociados, una co-
operativa de crédito no puede conceder créditos a quienes no =stén asocia-

dos a la organizacidn.

Porque: A) Operaria con respecto a terceros en papel de interme-
diario, condicidn que no puede asumir porque es incompatible con la esen-
cia del sistema. B) Operar con terceros genera ranancias especulativas que:
a) No se puede devolver a los cooperativistas porgue es contrario al meca-
nismo del "RETORNO", devolucidn de excedentes a los asociados en la medide
que participaron en la actividad de la coonerativa, va Que son ganancias
que no son el resultado de operaciones realizadas vor los mismos, b) Si se
destinan a fondos de reserva provocan un provecho especulativo indirecto:
pertenecen a la cooperativa, vigorizan sus finanzas, aprovechan a todos 1os

asociados.

Pero circunstancias derivadas de la vida econdmica influyen sobre
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los mecanisros operativos de las cooperativas deterrinando ia flewible apli
cacidn de la regla v asi. se sostiene la posibilidad de operar con terceros
siarpre quet a) Facilite =1 alcance de los lorros ~aonbriccz cooperativos:
p) La actividad con los cooperativistas sea predominante v con 10s terceros,
secundaria v transitoria; c¢) No signifiquer menésitos especulativos v las
marenclas se destiner a reservas: d) Se constituven en un medio de incorpe -

rarse nuevos asociadces.

la actividad con los terceros es practicada preferentemente por
las cooperatives de consumo que entiendsn que, operar (micamente con los a-

sociados no resulta provechoso para las Tinanzas de dichas coonsrativas.

£) QUE ©0LO TIENEN DERECHO A UM VOTO

[l literal b} del fxt. 5 <= la ley CGeneral de Asociscionss Coope-
rativas nos sefiala: "Ctorgar a cada ascciado el derccho a un voto, indopen

dientermente del nimero de certificados de aportacidn que posea'.

Ln la incorporacidn del nrincipio del control democrdtice, de la

esencia de la cooperativa: "UN HOMERE, UN VOTO",

L1 voto es el medic que tiene el cooperativista de participar en
la gestidn v cortrol de la cocperetiva; €l voto no se atribuye al capital

en proporcidn a los aportes, sino al asociado por el sdlo heclio de serlo.

Todo cooperativista tiene un voto, ningln cooperativista puede de-
jar de tener derecho a un voto, ningun cooperativista puede tener mas de

wn voto, Son consecuencias de un principlo que distinpus la organi-acidn



cooperativa, destaca su esencla humana, asepura la isualdad de los asocia-
dos, irpide el dominio del capital solre el horbre en el ranejo de 1os ne-

pocios sociales.

7) Y EMNTRL QUIENLS SC DISTPIBUYEM IAS UTTLIDADES A PRORPATA DL

LAS OPERACTONES OUL RTALIZARCHN,

El literal 4d) del Art. 35 de la ley en comento dice: "Distribuir
los excedentes entre los asociados, en proporcidn a las operaciones que es

tos realicen con la cooperativa, ¢ a su participacidn en el trabajo comin'l.

El inc. 1 parte final v el literal d) del Art. 42 de la ley obje-
to de estudio nos dice: Inc. 1 "Los eucedentes que arroje el estado o cua
dro anual de resultado serén aplicados en la siguiente forma v orden de

prelacidn’,

Literal 4) "Finalmente, los cedentes para los asociados, en
porcién a las operaciones que hubiesen efectuado con la coomerativa o su
participacidn en el trabajo en ella, de acuerdo con lo que disponga la A-

sarblea’ .

la cooperativa no se organiza para que produzca utilidades a repar
tir g8ino para e preste servicios cue corresnondan a las necesidades de sus

asociados.

El fin de la cooperativa es prestar servicios, meciante la reali-
zacidr de actividadeseacondmicas aque permiten la satisfaccidn de las necesi

dades comunes de los cooperativistas aue provocaron su agrupacidn; el fin
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del cooperativista es obtener el servicic onue la cooperativa presta.

la produccién de excedentes es eventual en las ccoperativas e in-
dependiente de sus fines, el concepto del "RCIORNO" marca una regla coope-
rativa fundamental: los excedentes no se reparten en proporcidn a los apor-
tes, sino a prorrata de las operaciones realizadas por los asociados.con

la cooperativa.
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DISPCSICICHES  FUNDAMINTALES

Por decreto lesislativo N® 559, de fecha 25 de novierbre de 1969
publicado en el Diario Oficial H°® 229, del 9 de dicierbre de ese mismo afio,
se emitid la Ley General de Asociaciones Cooperativas, considerando la Asam
blea Legislativa: 1) Que de conformidad al Art. 160 cde laConstitucidn Poli-
tica "Los Habitantes de Ll Salvador tienen derecho a asociarse y reunirse
pacificamente v sin armas para cualquier objeto 1icito”; 2) Que el Estado
coro maxima estructura de la sociedad estd en la obligacidn ineludible de
desarrollar el bien comln que es el conjunto de condiciones materiales y
espirituales necesarias para que dentro del marco de la Justicia Social se
garantice plenamente la dignidad del hombre; 3) Oue la promulgacidn de le-
ves y la adopcidn de medidas tendientes a desarrollar, prorover y proteger
las estructuras intermedias de la sociedad, tales como los lMunicipics, Sin-
dicatos, Asociaciones en general v de Cooperativas en particular, crean ins
trurentos v condiciones propilas para que el hombre pueda desarrollar en for
ma plena e integral; I} Oue las Asocilaciones Cooperativas son ciertamente e
ficaces instrumentos pare prcmover ¢l desarrcllo tanto social core econdmi-
co del Pais, consiguiendose con ello una mejor distribucidn de la riqueza
como consecuencia del estirulo que produce a los grupos sociales, permiti&n

doles la superacién material y espiritual v despertando en los asociados
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sentinientos de solidaridad y colaboracidn en la solucidn de sus problemas

Conunes .

la ey General de Asociaciones Ccoperativas consta de XI capitulos
que contienen 75 articulos y su Reglamento consta de I¥ capituics que con-

tienen 120 articulos.

El capitulo I de la ley que contiene las disposiciones fundamenta-
les, se encuentra redactado en 12 articulos y regula la naturaleza, princi-
pios, fines, requisitos, prohibiciones, clases seglin su finalidad v demis

caracteres de las Asociaciones Coonerativas.

Ia Ley Generzl de Asociaciones Coonerativas nos sefiala las disno-
siciones fundamentales en sus articulos 1 al 123 objetc del andlisis del
presente capitulo, que a le letra dice: Art., 1: Se autoriza la formacidn
de Asociacicnes Cooperativas como personas juridicas de derecho privado de
interés particular, los cuales se organizaran v funcionarén de acuerdo con

lo establecido en esta ley y su reglamento.

En virtud de este articulo, se autoriza la formacién de Asociacio-
nes Cooperativas v se les da a &stas el caracter de personas juridicas de
derecho privado es dacir pues que conforme 2l articulc objeto de andlieis

se determina el régimen de las Asocieciones Cooperativas de El Salvador,

CRITICA: En mi particular punto de vista el Art. 1 de la lev an-
teriormente descrita merece ser criticada en la parte
donde dice: "COMO PERSONAS .JURIDICAS DE DERECHO PRIVADO
DE INTERES PARTICULAR", Por cuanto me parece que califi

car de interés particular a las Asociacionss Cooperati-
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vas, a quienes en uwo de los consicderandos de la ley en
comento se les califica como eficaces instrumentosg pera
promover el desarrollo social v econfmico del Pais, no
es procedente, por la contradiccidp cue en dichas afir-
maciones =xiste. Por lo aue me permito proponer la re-

forma del Art. 1 de la ley objeto de estudio asi:

Art. 1.- Se autoriza la formacidn de Asociaciones Cooperativas co
ro personas juridicas de derecho privadc, las cuales se organizarin vy fun-

cionardn de acusrdo con lo establecido en esta ley v su reglamento.

El art. 2 de la ley General de Asociaciones Cooperativas dice:
"Declarase de utilidad plblica la promocidn v proteccién de las Asociacio-

nes Cooperativas".

Este articulo en su letra no merece ninguna critica, pero en cuan
to a la realidad, podemos seflaiar que es letra muerta, va que la promocidn
v proteccidn de Ascciaciones Cooperativas en nuestro medio declarada de u-
tilidad plblica no ha tenido ninguna aplicacién real, mis bien por el con-
trario las Asociaciones Cooperativas no han side promovidas ni protegidas

debidamente.

En el Titulo I1I del presente trabajo, desarrollé los principios
fundamentales a que deben cefilrse todas las Ascciaciones Cooperativas, aho
ra toca analizar dentro de la Lev Ceneral de las Asociaciones Cooperativas
cuales son los principios que ella sefiala, a los que deben sujetarse toda

Asociacién Cooperativa. Al respecto el Art. 3 de la Ley objeto de estudio

dice lo sigulente:
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Art. 3.- Toda Asociacidn Cooperativa para sor considerada como tal

debe ceflirse a los siguientes principios:

a) Respetar los principiocs de libre adhesibn v retiro voluntario,
de igualdad de derccho y obligaciones de los asociados; de neutralidad po-

1itica, religiosa v racial;

b) Otorgar a cada asociado el derechc de un voto, independientemen

te del nlmero de certificados de aportacién que posea;

c) Reconocer un interds limitado al capital en el porcentaje v con

diciones que fije el reglamento de esta ley;

d) Distribuir los excedentes entre los asociados, en proporcidén a
las operaciones que éstos realicen con la cocherativa o a su participacién

on 21 trabajo comin;
e) Fomentar la educacifn cooperativista.

El derecho al voto, a que se refierw el literal b) del inciso ante

. > - rd - .
ror, s elercerd perscnalmente: solamsnte nodrd ejercerse por medlo de a-—

noderado, en los cascs y con las lirdtaciones establecidas en esta ley.

De conformidad al Art. 3 ds la ley, tcda Asociacidn Cooperativa,
para ser considerada como persona juridica de derecho privado, debs cefiir-

se a los principios doctrinarios cue norma el cooperativismo modernc; con

lo cual ha quedado claramente establecida, la verdadera naturaleza de las

Ascciaciones Cooperativas.

Dichos principios son los siguientes:

'
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1) Adhesidn libre v retiro volumtaric:

2) Tgualdad de derechos v obligeciones de los asociados;

3) Neutralidad politica, religicsa y racials

4) Derecho a un voto indenendientemente del nimero de certificados
de aportacidn que el asociado poseas;

5) Interés limitado al cepital;

6) Distribucidn de excedentes entre los asociados en proporcidn a
las operacicnes que &stos realicen con la cooperativa; o a su
participacién en el trabajo comimn:

7) Fomento de la Tducacién Ccopererivista.

Cabe observar que el principlc cooperativo que se refiere a las
ventas al contado, no aparece en dicha disposicidn legal, sin duda alguna
poraue esto sblo tiene aplicacidn en las coomerativas de consumo, tal como
estd considerada en 21 art. 76 literzl a) del Reclamento de la Lev que di-
ce: '"Las Asociaciones Cooperutivas de consurc deberdn realizar al contado
las ventas o suministros de viveres v, en gencral de los bienes de consurmo
o utilizaci8n inmediata. Las medicinas cquedan exceptuadas de esta disposi-

T A 1
cicn'.

Este articulo merece ser criticado en la parte final de 1a frac-
cibn c) ya que el porcentaje v condiciones a que dicha fraccidn se refiere
los fija el Art. 39 de la lev vy no el reglarento de ésta lev, por lo que
procede la sustituciln de la parte final de dicha fraccidn v nropongo su
reforma asi: Fraccidn c) del Art. 3 "Reconocer un interés limitado al capl

tal en el porcentaje v condiciones que se indican en esta ley™.

Art. 4.- Son fines y requisitos propios de las Asoclaciones Coope



rativas:

a) Procurar el mejoramiento social y zcondmics de sus asociados,

mediarte la accidn eonjunta de &stos en una obra colectivag

b) Funcicnar con nimere variable de miembros, nunca inferior a
diez. El reylamento de esta ley podra establecer minimos espe-
ciales para determinados tipos de cooperativas, no inferiores

a diez;

c) Ser de capital variable e ilimitado v de duracién indefinida;

d) No perseguir fines de lucro para la entidad, sino de servicios

para los ascciados.

Este articulo sefala los fines v requisites de las Asociaciones

cooperativas, cuales son:

FINES

a) Procurar el mejoramiento social v econdmico de los asociados;

b) Ppestar un servicio a los asociados, sin perseguir una finali-
dad de lucro.

REQUISITOS

a) Funcionar con nlmero variable de mienbros nunca inferior a diez;

b) Ser ds capital variable e ilimitado y de duracidn indefinida.



Cabe advertir que en el literal b) del articulo en comento se es-
tablece que: "El Reglamento de esta ley podri esiablecer nimeros especiales
para determinados tipos, de coonerativas, no inferiores a diez. Pero en ver—
dad el replamento en los articulos 69 v 82 no establece nimercs especiales,
siro por el contrario se limite a sefielar el organismo a quien corresponde
autorizar la limitacidn del nimerc de asociados en las Cooperativas de pro
duccidn y de consumo, 1o que puede servir como critica a dicho articulo en
este literal, pues como va se dijo el reglarento no sefiala ningln minino
en 21 nlmero de asociados, sincque sinplemente sefiala el orsanismo encarga-

do dehacerlo.

Deseo proponer dado pues cue se presta a la confu @dn el art, 4
en cuanto a los fines v requisitos, que se reformara el articulo en la si-

guiente forma:
Art. 4,- Son fines de las Asociaciones Cooperativas:

a) Procurar el mejoraniento social y =condmico de sus asociades

mediante la accién conjunta de &stos en una obra educativa;

b) Perseguir fines de servicio para los asociados v nunca fines

de lucro para la entidad.

Y que se adicione un nuevo articulo que pasaria a ser el art. 5

que quedaria redactado asi:
Art. 5.- Sonrequisitos de las Asociaciones Cocperativas:

a) Ser de capital variable e ilimitado y

b) De duracidn indefinida.
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Pasando 2l Art. 5 a ser el Art., €, para llenar el espacio libre-
aur dejaria este al pasar como Inc. 2 del Art. 20 per la razdn que mis ade-

1 -~
lante expresars.

El art. 5 de la Ley Generazl de Asociaciones Cocperativas dice asi:
"Las Asociaciones Cooperativas no nodrén concedsr ventajas o privilegios a
los iniciadores, fundadores o directores: ni acordar preferencias a una par
te del capital: ni exigir a los asociados admitidos con posterioridad a le
constitucién de las mismas, que contraigan cbligaciones eccndmicas superio-

res a las de los miembros que havan ingresado anteriormente.

Es decir pues, este articulo garantiza el principio de igualdad

de derechos y obligaciones de los asociadoes.

Considerc que el legislador fue visionario ya que en la préctica
este articulo detiene el interés particular de muchos asociados, para €l
casc personalmente he podidc constata» que en alguna Cooperativa de ahorro
v Crédito se da el ejemplo siguiente: la masa de asociados paga el 2% de
interés mensual sobre los créditos v los directivos nor un acuerdo del Con-
sejo de Administracién pagan el 1% de interfs mensual sobre los créditos.
Tarbién se ha pretendido en aigunas Cocperativas de Ahorro y Crédito ccbrar
a los asociados de reciente ingreso una cuota de admisifn mavor, que a 1os
asociados de antifuc ingreso. Cormo ya dije anteriormente el legislador fue
visionario v la existencia v contenido del articulo en comento, estl mis

que justificado.

El Art. 6 de la Lev en comento expresa: “"lLa responsabilidad de los

asociados, por las obligaciones a cargo de la Asociacidn Cooperativa, serd



lirmitada al valor de la participacidn de cada uno de ellos”,

Por este articulo se limita la responsabilidad de los asociados al
valor de sus aportaciones dentro de la fsociacidn v preceptla que la Asocia
clones Cocperativas estaran sujetas exclusivamente al régimen de Responsabi

lidad Limitada.,

Este articulo me parece a ml que debiera ser reformado en su par-
te final que dice: "Serd limitada al valor de la participacidn de cada uno
de ellos'". Sustituyéndola por la frase que diga: "Serd limitada al valor

de la aportacién a que cada uno de ellos se hubiera chbligado”,

La aportacidi, juridicamente es el requisito esencial para adqui-
rir la calidad de socio o asociado, si se trata, respectivamente, de una
sociedad o de una ascciacién, mientras que el vocablc "participacién', me
parece que en el presente caso es bastante vagc, porgue nuede prestarse a
diversas interpretaciones en cuanto a las diferentes formas que el asocia-

do puede "rarticipar' en la coonerativa.

Creo que el legislador al referirse a "participacidn" quisc alu-
dir a “aportacién"; sin embargo, no fue muy claro en cuanto si se referia
a las aportaciones ya desembolsadas o si también a las que estaban pendien-

tes de pago.

Con las modificaciones propuestas se solucionan a nuestro juicio,
las dudas planteadas y sugiero cue pase el Art. 6§ como Inc. 2 del Art. 20
de la ley, porque dos dispcsiciones que son complementarias se encuentran
separadas, pues arbas se refieren a la responsabilidad de los asociados

respecto a las oblizaciones a cargo de la Asociacifn Cooperativa, enfocada



desde disntinto &nguio.

El Art. 7 de la Lev que a su letra dice: "lo dispuesto en esta ley
se arlicard suplotoriamente a las Cooperativas Escclares, las que estarén

sujetas al respective reglamento que expida el Ministeric de Educacidn'.

Este articulc me parece que merece algunos comentarios en cuanto
que se sustituya la frase "Al respectivo reglamentc que expida el Ministe-
rio de Educacidn", por: "A la ley de Fducacién Cooperativa v su promocidn

v al Reglamento de la misma.

Al efecto, es precisc aclarer que con fecha 24 de octubre de 1952
se decretd la ley de Educacidn Ccoperativa y su promocidn y por Decreto NC
19 de fecha 16 de marzo de 1954, se epitid el Reglamento de Cooperativas
Escolares, instrumentcos legales que no tengo ccnocimiento que hayan sido

derogados.

Es sabido que al amparc de la repulacidn citada se crearon més de
cien Cooperativas Escblares, las cuales desapareciercn a partir de 1962,
al suprimirse el Departamento de Promocidn Dscolar, dependiente del enton-
ces Ministerio de Cultura, el cuzal se encargd de prorover el Cooperativis-

mo Escolar.

Estimo que con la modificaC¥én propuesta se le recordard al Minis-
teric de Educacién, la obligacién que tiene de incorporar en lcs nlenes de
estudio respectivo lo relativo al Ccoperativismo Escolar. Finalmente propon

go que se reforme asi:

Art. 7.- "Lo dispuesto en esta ley se aplicard supletoriamente a
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las Cooperativas Lscolares, las que estaran sujetas a la ley de la materia

v su Reglamento’.

Tl Art. 8 inec. 1 consagra =1 »rincinio de que: "Solamente las Aso-
ciaciones que se constituyan de conformidad a esta ley, tendrin el derecho
de incluir las expresiones "ASUCTACINN COUPERATIVA" u otras semejantes en
su denominacifn o razdn social, nerbre comercisl, documentos, textos de pre
paganda o publicidad. Se exceptlan los casos en que tales t&rmincs sean u-

tilizados comc consecuencia de convenios inTergubernamentales.”

Tal coro esti redactado este incisc da lugar a confusiones, pues
da a entender que las Asociaciones Cooperativas pueden tener "PATON SOCIAL
O HOMBRE COMERCIALM que son propios de las Sociedades Mercantiles v de que

las Asociaciones puzden usar una erxpresidn senejante a la de "ASOCIACIO

COOPERATIVA", lo que va en contra del frt. 16 de la Lay en comento que pos
teriormente estudiaré, el cuval ticitativamente sefiala cormo se forma la de-
norminac * de tales Asociaciones. por lo cual para evitar dicha confusidn
proponge que se modifique la redacciln de este inciso en el sentido siguien
te: "Solamente las Asociaciones que ze constituven de conformidad a esta
lev, tendrdn el derechc de incluir en su denominacién, documentos, textos
de propaganda o publicidad, la expresidn "ASOCIACLGH COOPTRATIVA™; por cory
siguiente, se prohibe a otras personas ¢ entidades el usc de la misma u o-
tro semejante, en su denominacidn, razdn social, nombre comercial, documen-
tos, textos de propaganda o publicidad, que pueda crear confusiones de que

se trata de una Asociacibn Cooperativa’.

Il Inc. 2 "Durante el periodo de organizacidn de una Asociacidn

Cooperativa podréd &sta adoptar dicha denominacidn, pero agregando las pala



bras "en farmaciin ; vy si fuere disuelta deverd conservarlo agregando 14

frace "en liquidacién'.

Eete incico comprende dos situacionss completamente distintas, las
Asociaciones Cooperativas en el neviodo de crganizacidn vlas disueltss que
estdn en liguidacitn: por "o que ¢stimo que debiera ser cbjeto de una refer
ma en el sentidc que se traten por separadc las Asociaciones Cooperativas

en el periodo de organizacidn y las disucltas cue estidn en liquidacidn, tal

casoc se lograré agregendo un inciso que serd el tercero, de tal suerte que

=\

el inciso segundo quedard redactade asi: "Durante el periode que se esta
organizando una Ascciacidr Cooperativa, podrid adentar provisionalmente la
denominacidn que la idonvifique, 1o cual deberd ajustarse a lo dispuesto

en el Art. 16 v ademis se le agregara a la denominacidn las palabras "er

formacidn'.

Y el inciso tercero que se agrersaréd quedar@ redactado asi: "AL di-
. . C . . L. NV
solverse una /isociacidn Cooperativa, conservard su personalidad juridica
para efectos de la liquidacidn y a su derominacidn se agregard la expresidn

"en liquidacidn”

Con lo cual &l inciso objeto de esiudio v &l articulo en su inte-

gridad se volverd explicito y corprensible.

Inc. 3: "los infractores a lo dispuesto en los incisos anteriores
serdn sanciocnados con multa de cien aquiniertos codones, que impondrd eu-
bernativarente la oficina que ejerza la vigilancia del Lstado, pravia au-
diencia por setenta v dos horas al sentenciado. La resolucidn que imponga

la mulita, adnitiré avelacitn para ante el Ministerio de Econoria, guien ari-



tes de resolver la alzada, mandard oir por setenta v dos horas al apelante
vy a la autoridad sancionante. Lo dicho es sin perjuicio de las demds respon

sabilidades, de cualquier Indole que éstas sean, a que hublere lugar®.

Este inciso con la reforma propuesta pasaré a ser el Inc. 4 del
Art. 8, acusando ura pequefia variante en relacifn a los organismos encarga-
dos de aplicar las multas a los infractores delo dispuesto en los incisos
antericres y en cuanto a los elementos que se tomardn en cuenta para el cal
culo de la cuantfa de la multa, de tal suerte que el inciso quedard reforma
do asi: "los infractores a lo dispuesto en los incisos anteriores, serén
sancionados con multas de cien a quinientos colones, que irmondréd guberna-
tivamente el Departamento Juridico y de Registro del Institute Salvadorefio
de Foirento Cooperativo, previa audiencia por setenta y dos horas al sancio-
nado. Para calcular la cuantia de la muita se torard en cuenta la gravedad
de la infraccién v la capacidad econdmica del infractor. La resolucidn que
imponga la multa, admitird apelacién, dentro de Los tres dias sigulentes
al de la notificacidn respectiva, pero ante 2 Consejo de Administracitn del
mencionado Instituto, quien antes de resolver la alzada, mandard oir por
setenta vy dos horas al apelante v al referido Departamento Juridico y de
Registro. Lo dichc es sin perjuicio de las demds responsabilidades de cual-

auier naturaleza a que hubiere lugar".

Es conveniente que sea el Departamento Juridico v de Registrc del
Instituto Salvadorefio de Fomento Cooperativo quien conowca acerca de las
multas en primera instancia v su Conseic de Administracidén en segunda ins-
tancia en virtud de apelacidén, por cuarito en la forma que actualmente esti

redactado este inciso en la Lev General de Asocilaciones Cooperativas, se



plantea el inconveniente de no saberse con exactitud que oficina del Lsta-
do serd la responsable de esta actividad y existiendo wn organismo encarga
do Ae iniciar, promover, coordinar v supervisar la organizacidén v funciona
miento de las Asociacicnas Cooperativas, Federaciones v Cenfederscicnes,

dobard a mi criterio ser el mis irdicado para rializar esta tarea.

Art. Q.- 11 Art. 9 de la Lev en corento dice: "Winguna Asociacidn

Cooperativa podra:

a) Permitir a terceros gozar © participar directa o indirectamen-
te en las prerrciativas o beneficios que la lev les otorga o
~n los servicios que, segin su naturaleze, debe reservar de ma-

nera exclusiva a los asociados:

)

b) Pertenecer a entidades de fines incorpatibles con los de las

Cooperativas;

¢) Realizar actividades diferentes a las previstas en su Estatuto;

-

d) Efectuar operaciones econdmicas que tengan el caracter de sxclu

sividad o de mononolio en perjulcio de los consumidores:

e) Integrar sus organismos directivoe perrenentes COn Personas quu
nc sean asociados de las mismas, o con sus ermpleados verunera-

dos.

En relacién al literal a) en mi opinidn es conwenients aclarar lo
siguiente: Por regla general las Coonerativas solo pueden prestar sus ser-
vicios a sus miembros, en relacién con la finslidad que persigue, puesto

que de lo contrario se constituwirian en Sociedades Mercantiles. Esta regla



tiene las limitaciones siguicentes: 1) Hay que distinguir entre el servicio
que le Cooperativa presta a los miembros v aduellas operacionas Jque tienen
por objeto facilitar diche servicic, per ejemplo: En una Coonerstiva de Pro
duccién sbio pueden :laborar productos sus miembros, pero puede hacer opéra
clones con tercsrcs en cuanto tenga gue adnudrir materdias primas para la e-
laboracién, arrender ¢ adquirir m-oauinaria para la misma; de 1gual manera,
una Cogperativa de Consumo solarente pusde vendsr productos a Sus misnmbros,
perc puede adcuirir libremente en el mercado, los productos que éstcs nece-
siten, asi sucesivamente, lo mismo podriarcs decir de las dermas formas de
Coonarativa, pero con los ejamplos sefialadeos es suficiente. 2) Existe la
tendencia, en algunas legislaciones de permitir a las Cooperativas prestar
servicios a personas no ascciados sienpr: que 1o haga con fines de obtener
su ingreso a la Cooperativa; desde luspe, sSi 32 cutoriza esta actividad,
habrd que hacerlo con mucho culdade para impedir que, con el pretexto de
promover el ingreso de miembros, la Covperativa e convierta en un negocic
abisrto al plblico, lo que seria contraric a su naturaleza v la haria dege

nerar en una empresa mercantil.

Tal como estan redactados los literales restantes de este articulo
establecen prohibiciones que por ger lo suficientemente claras estimo que
no rerecen wn andlisis come el literal antericr. Excepto en cuante al ~i-e-
ral e) que dice: “Integrar sus organismos directivos nermanentas Con persc
nas que no sean asociados de la misma o con sus emplezdos remmerados’.

Que desde mi punto de vista entra en contracdiccidn con la parte final del
Art. 35 de la Lev donde dice: "Que los gerentes podran ser o no mienbros
del Consejo de Administracidn”, va que 21 gerente es un ermpleado remunera-

do en las Cooperativas v este literal prohibe el cue los organisrosdirecti



vos, coro seria el Consejo de Administracién para el caso, estén integra-
dos nor empleados remunerados, de tal suerte que sov de la opinidn que 1o
que debe reformarse es la parte final antes expresads del Art. 35, en la

forma que al llegar al anilisis de dicha disposicidn legal expresaré.

Art. 10.- “Las Asociaciones Cooperativas podran tener una o varias

de las finalidades que se indican a continuacidn:

I - La Cooperativa es de produccidr cuando se integra con produc-
tores individuales gue se asocian para producir, transformar o vender en
comin sus productos. La Cooperativa de Produccién solamente puede elaborar

o vender los productos obtenidos por sus miembros;

IT - La Cooperativa es de Consumo cuando esta formeda por personas
gue se asocian para obtener en comin bienes o servicios para ellas, sus ho-
gares ¢ sus actividades de produccidn. Las Cooperativas de Consumo solamen

te pueden vender o prestar servicios a sus miembros|

TI1 - La Cooperativa es de servicios cuando esté integrada por per

sonas que se asocian para prestar servicios al plblico;

IV - La Cooperativa es de Ahorro cuando tiene por objeto servir
de Caja de Ahorros a sus miembros e invertir sus fondcs en créditos a sus
asociados o a terceros, © en cualcuier otra forma autorizada por sus Lsta-

tutos;

V - la Cooperativa es de Crédito cuandc tiene por objeto la conce-

5ién u obtencidn de crédito, directa o indirectamente, a sus miembros;

VI - La Cooperativa es de Mejoramiento General, cuando persigue



la superacifn humana de sus asoclados rediants beneficios de orden cultu-

ral:

VIT - La Cooperaiiva de resistencia o mutualissta de Seguros fun-
cionard con sujecidn a disposiciones contenidas en ley=s especiales, que
le fijarén su carpo de accidn, sin periuicic de serie aplicable la presente

lev, en todo aquello gue no contradiga las normas legales especializadas.

Este articulo merece ser criticado en el contexto general del mis
mo fundamentalmente porque en su Inc. 1 se dice que las Asociaciones Coope
rativas podrén tener una o varias finalidades de las alli indicadas, pero
es el caso de que a simple lectura de los numerales que contiene el Art. 10,
se comprende qu: lo que hace e: definir las diversas clases de Ccoperativas,
siendo de las propias definiciones que se dan a enterder las finalidades,
lo cual me parece que es contraric a wne técnica legislativa anropiada en
la que fundamentalmente no debieran de haber definiciones. Fs decir pués,
yo estimo que alnm en el caso de querer antrar en definiciones en un ordena-
miento legal cooperativo dadc que esa pudo haker sido la intencidn del le-
gislador lo que debid habersc hecho, era sefialar en articulo aparte las di-
versas Asociaciones Cooperativas v las definiciones de las mismas, que se -
permitan en el Pais y en articulc aparte gefialar sus fines, lo que hubiera
permitido una mds facil comprensidn del espiritu de los Legisladores v de
la misma ley, puBs tal ccmo estd se confunden las definiciones con los fi-

nes.

Tanto es asi que er legislaciones Cooperativas nds avanzadas camo
en Uruguay, Argentina, etc., no se corprenden definiciones Ze las distintas

clases de Cooperativas sinc mis bien se da un concepto general y caracteres
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de las mismas.

Ahera bien como se trata de que, ante todo de mi parte la inten-
oldn que me asiste en este trabajo es que al menos la ley General de Asocia
ciones Cooperativas pu:de ser gplicable, me permito pProponer concretamente
que se refumme la disposicion iegal on estudio 2n el nlmero IV en la piwte
donde dice: 0 a terceros" por cuanto por una perte es contraria a la pro-
hibici®n sefialada en el Art. 0§ literal a), que nos sefiala que ninguna Aso-
clacidn Cooperativa podrd permitir a tercercs gozar ¢ participar directa o
indirectamante en los servicios que, segin la retualeza, debe reservar
de manera exclusiva a los asociados, y nor otra parte poraue la expresidn
"0 a terceros"” desvirtla unc de 1oz fines y requisitos propios de las Aso-
ciacicnes Cooperativas a que se rafisre la fraccidn 4) del Art. 4 de la lev,
cual es la de "no nerseguir finss de lucyre pava ia entidad sino de servicio
para sus asociadns” ademis de que dicha expresidn tandoco compasina con la
distribucidén de exced-ntes a que alurlen las ‘recciones d) de los Artos. 2

v 42 de la Lev.

Asimismo elimirar de este crticule =21 nirmero V cue se refiere a
las Cooperativas de Credito, que literalmente dice: "La Cooperativa es de
Crédito cuande tiene por objeto la concesién u obtencidn de créditos direc

ta o indirectamente, a sus miembres’ .

Ya que al exigtir dichas Cooperativas necesitan un capital para
operar, el cual légicamente tendrd que ser de terceros 1o que estd proliibl
do en el literal a) del Art. 9 de la lev en estudio v ademds porgque on es-
ta Cooperativa los asociados no se ayudarian mutuarente en la solucidn de

sus problemas.



e tel suerte que el articulo en comento cuedaria (nicamente con

? numeraeles. con la reforma al IV al suprimirsele la frase " 0 a terceros’.

El art. 11 de la lLev General deAsociaciones Coooerativas dice asi:
"las Asociaciones Cooperativas podrén combinar simultineamente varias de

las finalidades indicadas en el articulo anterior".

En mi opinidn este articulo no presenta dificultades pero creo que
su contenido es una repeticion de lo sefialado por el Inc. 1 del Art. 10 por

lo que propongo que sea derogado.

El Art. 12 de la ley en comento expresa: "El Reglamento de la pre-
sente ley regulerd las diferencias de organizacién y funcionamiento de los

diferentes tipos de Cooperativa'.

Este articulo por su claridad no merece mayor comentario, debien-—

do pasar a ser el Art. 11, gquedando vacic el lugar del Art. 12,

CAPITULO IT

DE LA CONSTITUCION Y AUTORIZACION OFTCIAL - THNTEGRACION

En el presente capitulo vamos a estudiar lo relativo a la Consti-
tucidn y Autorizacién Oficial de las Asociaciones Cooperativas, ademd@s 1o
relativo a la integracidn de las mismas, lo cual debe estudiarse en este

capitulo por cuanto permitiré un adecuado ordenariento de la ley.

Art. 13.- E1 Art. 13 de la Ley General de Asociaciones Cooperati-



vas establece la forma o procedimiento pare la Constitucién de las Asocia-
cicnes Cooperativas, articulo gue literalmente dice: "Las Asociaciones Coo
perativas se constituven por medio de Asamblea Grneral celebrada por todos
los interesados que no podrén ser menos de diez, en 1la cual se aprobarén
los Eztatutos. se suscribird 21 capital iniclal, se pagard nor 1o menos el
20% del capital suscrito por cada asociade v se clegir@n los miembros do
los &rganos de Administracién y Vigilancia. £l acta de esta sesifin deberd
contener los Estatutos v seré debidamente firmadz por todos los asociados.
Caso que hubileran asociados que ro supieren firmar, se hard constar esta
circunstancia y dejardn la huella digital del pulpar derecho. Para la modi

ficacién del documento constitutivo, se seguird el mismo procedimiento que

para su constitucidn.

Los interssados que desearen constituir una Cooperativa deberin
solicitar autorizacidn del Instituto Salvadorefio de Tomento Cooperativo, 1

cuzl prestard ¢l asesoramento v asictencia del caso".

Por las razones que anteriormente hemos deiado senaladas, este ar-
ticulo debiera pasar @ ser el Art. 12 de la lev <p comento, DOYO Crzo Cor-
veniente que este articulo debe de modificarse en la forma gue ensepuida
vVoy a proponer v para una mayor comprensién wvov a analizar individualmonte

cada uno de los incisos de este articulo.

TCISO 1.- Fl inciso primero, en rmi opinidn debe de modificarse
en vista de que siendo el Acta de Constitucidn de la Asociacidn Cooperati-
va v los Estatutos de los mismos incorporades en aquella, el documento esen
cial para que dicha Asociacidn obtenga su perscnalidad juridica, es preci-

so que se rodée de una serie de exigencias que garanticen i, pureza del ac-



to que se consigna en el mencionado docurento. sspecialmente que se raunan
los requisitos minimos de seguricdad y especialmentc en cuanto a 1os compa-
racientes al acto de Constitucidn. Asimismo por la experiencia que se tie-
ne que el Movimiento Cooperativo no progresar@ a base de rdni o pseudo Co-
orerativas sinc a base de verdaderas erpresas cooperativas, en mi opinién
debe aurentarse el minimo de 10 interesados para celebrar Asamblea General
de Constitucién, estableciendo como minimo 30 interesados. Ademds la parte
final de este inciso con algunas reformas que voy a proponer, debilera de
pasar a ser el Inc. 2 del articulo en comento, con el objeto de dejar cla-
ro gue cuando se trata de modificar el Acta de Constitucidn de una Asocia-
cibn Cooperativa y sus Estatutos, las exigencias debiercn sar menores que

cuando se trata de constituirse como una Asociacidn Cooperativa.

THCISO 2.~ Este inciso lo propongo como Inc. 3 debiende reformar—
se en el sentido de ampliar lo referente a prwstar asescramientc a los in—
teresados en constituir una Asoclacién Cocperativa, antes de constiuirse vy
al romento de efectuar la Asamblea de Constiticibng asi coro la de autori-
zar a dichos interesados la formacidn de sus brgancs de Administracibn vy

menor/

Vigilancia con un nlrero/del normal que exige la ley, si al momento de cons

tituirse se encuentran en el caso contemplado en el Art. 32 de la Lev.

Te tal suerte que propongc que en términos generales el art. 13
de 1a lev que pasaria como ya se dijo antes a zer el Art. 12 quedaris re-
dactado asi: “Las Asociaciones Cooperativas se constituyen por medio de A-
samblea General, celebrada por todos los interesados que no podrén ser me-
nos cde treinta, se suscrihird el capital inicial; se pagard por 1O MEnos
el 20% del cepital suscritc por cada asociadc v se eligirén los miembros

de los Organocs de Administracidn v Vigilancia. Fn el Acta dela sesién se
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coneignardn, ademds del monto del capital inicial v de lo que cada uno hava
suscrito y pagado, el nombre, edad, ocwacidn v demicilio de los asociados,

asi come el nlmero de las Cédulas de Identidad Personal de los que fueran S&%
vadorefios o de los documcntos migratorios vy su nacicnalidad de los que fueran
éxtranjercs; ¢ se conprobard la identidad de unos v otros por cualquier rme—
dic racionel de prueba. El Acta tabién contendfa los Estatutos v serd de-

bidemente firmade por todos los asociados v si alguno o algunos no supieren
o no pudieren hacerlo, se expresard la causa de esto Gltimo y dejar@n la im
presidn digital del pulgar de su mano dereclio o, en su defecto, de cualquier
otro dedo o 81 esto no fuere posible se hard constar asi en el Acta y en to-
do caso, firmard a su ruego, otro asociadc u otra persona mavor de dieciocho
afios, pudiendo un sclo asociado u otra persona firmar por varios de los aco

ciados que se encontraren en alpune de dichos casos.

Para la modificacién d=l documento constitutivo, se seguird el pro
cediriento que al efecto establezca el Reglamento de asta Ley, el cual debe
ra determinar los requisitos necesaring nara carantizar la legalidad de la

modificacidn.

Para constitulr una Asociacidn Cooperativa o modificar el Acta
constitutiva de una existente los interesados deber@n obtener autorizacidn
del Instituto Salvadorefio de Fomento Cooperativo, el que previamente a la
constitucién o modificacidn citacda, prestard la asistencia del caso. Si la
Asociacidn que s¢ pretende constituir estuviere en la situacién contempla-
da en el Art. 32, los interesadcs solicitardn de una vez la autorizacidn

a que tal articule se refiere".

Como el Art. 13 que estamos comentando pasaria a ser el Art. 12
para llenar el ospacio que dejaria el Avt. 13, me permito proponer la inclu

51fn de un nuevo articulo en la ley en estudio, ¢l cual tendria por objeto



exirir a los grupos interssados &3 corstituir una Ascoiacidn Cooperativa v
2 las Cooperativas va constituidas, del pigo de los dercchos de narel sella-

do v tiimbres. El articulo propuesto nodria quedar redactade asi:

"Todas las dilisencias reletivas a la consdtucidn o insovincidn
de. Asociacianes Cooneratives, asi como la modificacién de sus Letatutos, se
tramifarian en pepel comim. En ¢l risrmo papel se extendersn las certifica-
ciocnes de cualquier naturaleza y las credenciales de los miembros del Conse
jo de Administracidn o de cualquier otro drranc que extienda el Instituto
Salvadorefio de Fomento Coopsrative, a solicitud de las Asociaciones Coope-
rativas, cuando unos u otros fueren necesarios para alguna dilirencia que

requiera esos documentos'.

Estimo que con wa disposicién como la provuesta adquirird semti-

do lo consignado en el Art. 2 de la lev que dice: "Declirase de utilidad

piblica la prowocién y proteccidn de las Asociaciones Cooperativas.'.

Ademis de que con tal exoneracidn los inteveses Fiscales sblo se

verian afectados en una minima cantidad.

Art. 14.- B1 Art. 14 de la lev dice asi: "Las Asociaciones Coope-
rativas constituidas, deberfn solicitar al Instituto Salvacdorefio de Forento
Cooperativo, su reconocimiento Oficial e inscripcién en el Registro de Coo
perativas, a fin de obtener la Personalidad Juridica. Para ello, la Coope-
rativa presentard certificacidn del acta de constituciér firmada por el Se-

cretario.

Los asiertos de inscripcidn de las Actas de Constitucidn ¢ modifi

cacién de las Cooperativaes, asi coro las cancelaciones de los mismos por di



sclucidn y Mguidacitn de la Colperative inaciita, ce publicarin en extrac-
to, mor una vez, en el Diasrio Oficial. la Cficina del Fepistio librars =1

mandamiento respectivo para su sublicacifn'.

Este articulo nos sefala que las Asnciaciones (coperativas a fin
de obtener su Personalidad Jurfildcs delen de sclicitar al INSAFOCOOP, =u
reconocimiento Oficial e inscripaién en el Registre de Cooperativas, d:hifn
dose acorpafiar con la sclicitud de inscripeién de conformidad al Art. 7 del
Reglamento respectivo, los dicumantos siguientes: 1) Tres ejerplares origi-
nales del Acta Constitutiva; 2) Una copia certificada del Acta firmada por
el Secretario v de acuerdo al Art., 7 va citado, cuando el Instituto lo crea
necesaric podra exigir un estudio de factibilidad emitido por un organismo
cooperativo de sesundo ¢ de tercer grado, o &2 la entidad promotora y <n su
defecto, del Instituto Salvadorefio de Formente Cocnerntivo. s decir que es
te documento es potestativo del Instituto exirfirlo o no. pere an detarrina-

dos casos cuando asi lo estime convenients, se€ra un tercer documentc que
2 1

deberd acompanarse a la solicitud.

Cabe sefialar pues la intima relacidn del Art, 14 dc la ley con el

Art., 7 del Rezlamento.

Ahora bien, en t2rminos generales me parece acerteda la redaccidn
del articulo en comento, salvo en la parte final del Inc. I donde dice: "Il
Secretario'’ puesto que no se sabe a que Secretario de la Asociacitn Cocpe-
rativa se refiere, va que como &5 sabidc estas tienen varios Secretarios
por lo que estimo necesario precisar a cual e los Secretarios se refiere,
aue no puede ser otro que el del primer Consejo de Administracidn electo,

por lo que seria conveniente adicionar a la parte final de dicho inciso la



Prace gisuiente: Del prirer Conseio de Administracidn ~leoto de conform-

dad 2l Art. 13, que para mi seria el Art. 12.

PR . -

Mo desec terrinar el desarrollo v andlizis de sste artioulo sin
runtualizar las diferencias que existen an cuante a las formalidades necs-
sarias para la coastitucion y obtencidn de Personalidad Juridica entre las
Socizdades Mercantiles de cualgui-r ratuwraleza que fueren y las Asociacicnze

Cooperativas de la naturaleza que fueren:

1) La Sociedad Mercantil se constituve por Escritura Plblica segin
el frt. 21 del Codizo de Comercio, mlentras que las Ascciaciones Cooperati-
vas se constituyen por medic de Asamblea General celebrada por todos les in
tercsados que no podrén ser menos de diez, er: 1a cual se aprobarin los Fs-
tatutos, se suscribiré el capital injcial, se pagard por lc menos el 20%
del capital suscrito por cada asociado v se elegiran los mierbros de 1oz

brganos de Administracidn v Vigilancia.

2) La Personalidad Juridica de las Sociedades Mercantiles, de a-
cuerdo al Art. 25 del Cbdipo de Comercio, se perfecciona con la inscriveidn
enn =1 Registro de Comercio de los documentes respectivos, rientras que la
Personalidad Juridica delas Asociaciones Cooperativas se perfeccione con
el reconocimiento Oficial e Inscripcidn en el Ragistro de Cooperativas del

Instituto Salvadorefio de Fomento Cooperativo.

Art. 15 de la ley dice: "El Reglamento de esta ley sehalard los
requisitos y procedimientos correspondientes a la Constitucidn, aprobacidn
v modificacidn del documento constitutivo, inscripeidn v demds actos refe-

rentes a la organizacifn y funcionamiento de las Cooperativas. Los Tstatu-



tos deberén contener amplias disposiciones con el objete de que los asocia-

dos nuedan compenetrarse de los aspectos funcionales de ios misros®.

Is decir pués que este articulo guarda una intima relocidn con los

Artos. dsl 1° al 11° del Reglamento respective:; ader@s en el articulo en

comanto se infiere que @i elaborar los Lstatutos de 1a Ascociacidn Coopora-
tiva v en la aprvbacidn de los mismos, estos deben contensr disposiciones
de tal amplitud que permita a los asociados compenetrarse de los aspectos

funcionales de las mismas.

Art. 16. E1 Art. 1C nos sefiala que: 'las Asociacicnes Cooperati=
vas deben de llevar al principio de su denominacidn las palabras '/SOCIA-
CION COOPERATIVAY; v al final de su denominacién la frase "DL PESPOISABILI-

DAD LTITTTADAY o sus siglas de "R. L.'.

Por otra parte prohib- al INSAFOCOCP, autorizar Asociacioncs Coope-
rativas cuya dencminacién por ifual o szrmejante, puedan confundirse con la

de otra entidad ya existente,

El Art. 16 objeto de estudic, literalmente dice asi: "Las Asocia-
ciones Cooperativas deben llevar al principio de su dencminacién, las pala
bras "ASOCTACICHW CCOPERATIVAY; v al final de ella, las palabras "DL RESPOI-

SABIIIDAD LIMITADA"™ o sus siglas 'DE R. L.'".

F1 Instituto Salvadorefio de Fomentc Cooperativo no podra autorizan
la asociacién cooperativa cuya denorinacidn, por igual o semejante, pueda

confundirse con la de otra entidad va existente’.

Y me parece que no presarnta problemas que arerite un anfdliisis de



fondo de diche articulc.

Para terminer pués lo relautivo a la Constitucidn v avtorizacion O-
ficial de las Asociaciouves Cooperativas podemos declr aue el procedimiento

o trémite para la Constitucidn ce las Asociaciones Cooperativas =s asi:

PROCLDIMIENID PaPA LA COHSTLIUCION

El organismo rector del movimiento Cooperativo MNacional, consient:
que la eficacia de un derecho depende, aderfs del elemento humano, del pro-
edinientc para ejercerlo, ha establecido los tramites nare la Constitucidn

e inscripcidn de las Asociaciones Cooperativas asi:

A) Lo que tengan interés en constituir una Asociacién Cooperati-
va deberén solicitar a la Presidencia del Instituto Salvaderefio de Fomento
Cooperativo, se les imparta el "CURSO ELEMENTAL DE COOPEFATTVISMOY, por me-

dic de un instructor.

R) Concluido el curso, el instructor rendiri informe =1 Jefe del
Departanento de Fomento vy Asistencia Técnica del INSAFOCO0P, ewpresandc en
é1, ¢l nombre de las personas que lc recileron, 2l lugar en que impartid

y la calificacién promedio de asirilacifn de los participantes.

C) Impartido el curso en referencia, deberan obtener del Denarta-
mento de Fomento y Asistencia del INSAFOCOOP, constancia de haberlo recibi-

do.

D) ,Solicitar por escrito en hoja de papel sellado del valor de

treinta centaveos, al Fresidente del INSATOCOOP, con diez dias de anticipa-



Cldn, nOor 1o uUsncs, AUorizaclin fara celeboer Asarblea Cevaral de Ascocia
-

dos fundadores: Indicéndose el Jugar dia yv hora =n aue se efectusrd dicha

Asamblea, anexéndose al escrito la constancia va mencionada.

L) Obtenida la auvtorizacién, quienes la havan solicitado debexin

convocar a tedas las mersonas cue recibieron el curso, para que aslstal a

i3

lugar dia y hora indicados en la autorizacifn para 1z celabracidn de 11
primera Asarblea General de Asociados Tundadores, qUé no podrin ser menor
de diez. La convecatoria aludida deberd hacerse con tres dias de anticina-

cidn, por lo menos.
In dicha Asamblea General se deberén tomar los acuerdos siguicntes:
A) Aprobacidn de los Estatutos;

B) Forma de suscripcidn vy pago de los Certificados de Aportacidn
por cada uno de los asociados fundadores con los que se deber@ constituir
el patrimonio inicial de la Asociacidn Cooperativa, debiendo pagarse como

minimo el veinte por ciento del capital suscrito por cada asociado:

C) Fleccidn de los miermbros que inteprarén los drganos de Adminis-

tracidén y Vigilancia.

El Acta Constitutiva deberf contener los Estatutos v se asentara

en tres ejemplares firmados por todos los asociados fundadores.

A fin de obtener su Perscnalidad Juridica las Asociaciones Coopa-
rativas deberén solicitar al INSAFOCCOP, su reconociriento Oficial e Ins:

cripeién en el Registro de Cooperativas.



PROCEDIMIENTO DL I:ISCRIPCICH

A) Constituida la Asociacidn Cocoperativa, el o los directivos al
efonte designados, deberéan solicitar al Presidente del TWSAFNCOOF, el reco-
nocimients Oficiel de la entidad v la Inscripeidn del Acta de Constitucifc,

en =1 Reristro Nacional de Cooperativas, a fin de obtener la Perscoralidad

Juridica de la rasma.

Con la solicitud hecha =n una hoja de papel sellado del valor de
treinta centavos, se adjuntarfn ires sjemplares del Acta de Constitucién,
dos de ellas redactadas en papel sellado de quince centavos hoja v la otra
redactada er papel comim; vy una copia certificada de la risma fiymada por

el Secretario del Consejo de Administracidn.

B) La solicitud de inscripcidn vy los documentos con ella presenta-
dos se pasaran al Departarento Juridico v de Registro del INSAFOCOCP, quien
los anexard al expedient: de constitucidn, estudiard =1 caso y emitiri ¢l
dictamen correspondiente, recomendande la inscripeibn si fuese procedente
o formulando obserwaciones sobre las deficiencias, anomalias o contravencio

nes legales que notare.

C) Si se formularen observaciones, se harén saber a los solicitarn-
+tes de la inscripcidn para que nrocedan a corregirlas en la forma legal co-
rrespondiente, devolviéndose con ese fin los tres ejemplares del Acta de

Conetitucidn.

Efectuadas las correcciones, los solicitantes de la inscripeidn
presentarin nuevamente los tres ejemplares y la conia certificada, debida-

mente suscrita por el Secretario del Consejo de Administracidn.



L1 Departamento Juridice v de Fegpistro revisard la documentacidn

coroepida y emitird el dictamen con la vecom:ndacidn pertinents.

D} Casc de no haber observaciones, la Presidencia del T-SAFOCTOF,
nor autc razonado, decretard el reconocimiento Oficial de la Asociac i, Co-
T L ot - 5 - . et .- . - L
operativa, ordenara i 1nscrlpcldn correspondiente v la devolucion de docu-

mentos que establece la lev.

DE LA INTEGPACION CCOPERATIVISTA

Tal como ya habiamos sefialado en este capitulo y por la razdn an-
tes expresada vamos a estudiar en &1, 1o relativo a la integraci®n cocpera-

tivista,

Los Artos. 59 v 60 de la ley de la materia regulan lo relativo a
la integracidn cooperativista y por razones de conveniencia vev a analizar

por separado cada uno de dichos articulos.

frt, 59.- Diche articulo de la ley en comento dice asi: "Dos o mas

]

Asociaciones Cooperativas de un misro tipo, podrén formar una Federacidn.
S6lo se podré crganizar una Federacidn por cada tipo ce Cooperativa. Las
Federaciones podrén integrarse a su vez, en la Confederacidn Nacional ds
Cooperativas de E1 Salvador. La Confederacidn podr aceptar como nlamnbros

a las Cooperativas simples que no hayan integrade aln Federacidn".

Lste articulo no merece mayor comentario pero conviene sefialar qus
en el orden practico s6lo existe en el pais la Federacidn de Asociaciones
Cooperativas de Alorro y Crédito de E1 Salvador (FIDECACES} que actualmen-

te agrupa a 55 Cooperativas vy a més de 17.900 asociados y que no exizt-(on
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federacidn Macional de Cooperativas = E1 Salvador.

Art. 60.- E1 Art. €0 dice asi: "Para Lodos los efectos lerales,
Llas Federacicies y la Confecderacidn :lacional de Coonerativas de 1 Salvador
serdn consideradas cano Asociaciones Cooperativas; mor lo tanto, son vali-
das para ellas, las disposiciones de constitucidn, Admnistracidn v Fuicic-
namiento, &si como los privilecios y exancionss comtenidas en esta 1oy v su

Reglamento".

Este articulo sienta la resla de que las Fedsraciones v Confedera-
cionzs s& consideran cormo Asociaciones Cocperatives v que por lo tanto son
aplicables para elias las disposiciones contenidas en esta ley v en Regla-
rento relatives a la constitucidn, adrinistracidn, funcionamiento, orivile-

gios v exenciones.

Ahora bien, con el objeto de losrar una mejor aplicacidén de la le7
gse agrega al Art. 60 un Inc. 2° que dice: "La limitacion contenida en <1

Art. 41, no serd aplicable a las Federaciones ni a la Confederacidn'.

Ho obstante que es discutible la limitacidn del Art. U1 de la ley
resnecte a los miermbros de las Asociaciones Cooperatives, sl puede justifi-
carse, va que al analizar la lev General de Asociaciones Cooperativas, se
observa que se trata de promover la formacidn de pequefios capitales qus con
tribuyen al mejoramiento econdmico v social de las personas de escascs re-
cursos v particularmente si se toma en consideracidn que las Asocilaciones
Cooperativas se prestan para agrupar a numerosas personas con 1o que el po-
tencial econdmico de ellas es susceptible de alcanzar grandes proporciones,

lo suficiente como para poder realizar las finalidades que se han propuesto.



Is factible que una Asociacion Cooperativa reuna, por ejemplo, cier, dos—
cientos, quinientos, mil o mas asociados v, 31 todos estos aportan al mdxi-
1o que la ley les permite (€ £.000.00), es indudable que alcanzarian a fo. -

mar wn capital cuantioso.

;0 pucde decirse lo misrmo de las Federaciones si se toma en cuen-
ta que dstas solaserte pueden formzrse por Asociacionss Coorw-rativas, & lo
que cabe agregar que una Federacion (nicamente pude agrupar a Asociaciones
de wn sblo tipo, v. Cr. de servicios, de Ahorre v Crédito. De aoul que es
dificil que una Federacidn se intesre con un nirero alto de asociades, es-
pecialmente si se toma en cuenta que son pocas las asociaciones evistentes

» 2 . 3 .,
vy que no todas estan deseosas de incorporarse a una Federacitn. Como se com
» » o e - “ . .
rrenderd, resultaria paraddjico que unz asocilacidn contara con un capital
superior al de una Federacidn, maxdme aue no es cormarable el capital indi-
vidual aportado por cada asociado con el capital de toda la Asociacidn Co-

cperativa.

Si llegara a formarse la Confederacidn Nacional de Cooperativas
de T1 Salvador, la cuestidn seria aim mis risible, si, ror ejemplo, ademis
de la (nica Federacidn que ewxiste en Ll Salvador se constituvera otra, v
arbas organizaran la referida Confederacidn, seria risible porque el capital
de &sta no podria exceder de ¢ 10.000.00, puesto que ninguna de las Federa

ciones podria aportar mis de ¢ 5.000.00.

No es necesario profundizar demasiado para reconocer que las Fede-
racicnes ni la Confederacidén no podrian cumplir con su cometido si se man-~

tiene la limitacidn del Art. bl de la L. G. A, C.
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Ahora bien, la Integracién Coopersitiva forma parte del Czpitulo
VI de la ley General de Asoclaciones Cccperati/as, 1o nue me parcos no de-
biera de ser objeto de tal ubicacidn en la ley ., sino aue debiera de 'bicar-
se dicho capitulo como parte del Capitulo IT, de tal suerte que didlos Ar-
ticvlos 59 v €0 debieron de haber sido los Artos. 17 y 18 de la Loy Geleral
de Ascclacicones Cooperativas, nomgue coro va se dijo antes pevmitiria un
ordenamiento adecuado de la lev, ya que se recularia en un misro capitulo
lo relative a la Constituciin v Autorizacidn Oficizl de la Cooeprativa de
primero, segundo v tercer grado; lo que adem@s rervitiria facilitar el eos-

tudio de la ley en referencia.

Por Qltimo deseo apuntar que en este capitulo gue estamos estudien
do no sa reguld lo relativo a la fusidn de las Ascciacicnes Coopcrativas

cosa que me parece debid haber sido comprendica en 1z ley, noraue puede

vu
il

-
r

se el caso de que dos Asociaciones Cooperativas por terer los ruismos fines
desearen fusionarse v tal como estd regulado lc relativo a la Intesracidn
Cocperativista en nuestra lev, ello rno seria rosible, porgue no se encien
tra regulade. Es més, otras legislaciones lo comprenden, para el caso la

leislacidn Uruguaya, Argentina, Panamefia, etc.

CAPITULN ITT

ASQCIADOS Y REGTMEN ADMIWISTRATIVO

DE 105 ASOCTADOS

Dentro de la Ley Ceneral de Asociaciones Cocperativas, el capltulo

que ahora vamos a estudiar se desarrolla en los Capitilos IIT y IV que com-



prend> de los Artos. 17 21 3¢ inclusive, los cuales analizaré nare Una me-

jor comprensidn por separado.

Art, 17.- Il art. 17 a su letrae dice: V"Para ser mierbro de una A-
sociacion Coopzrativa  serd necesaric ser raver de dieciocho aifos v oumplir
aon Los requisitos egpeciales (starminados por ¢l Teslamento de esta lev, v,
e ciea caso por 1os Istatutos de la Asoclacidrn Cooperativa a que se desec
ingresar. Se exceptlian las Cooperativas Tuveniles, para las cuales el 1imi-

te miniro de edad se fija en doce afos.

No obstante lc anterior, para ser riembro de las Juntas Directivas
v de Vigilancia y de los Comités de Crédito y de Lducacidn, es necesario

ser mayor de edad".

De tal suerte que podriamos resurir de zonferridad a este articu-
lo v a los demés partinentes del Reglamento resnectivo aue los requisitos
para ser mierbro de una Asociacidn Cooperativa son los siguientes: 1) Ser
mavor de dieciocho afios de edad, 7) Solicitarlo por ascrito al Consejo de
Administracidn, solicitud que deberd ser apovada por dos rmiambros de la A-
sociacién Cooperativa respectiva. 3) Pagar la cucta de ingreso establecids.
L) Parar por le menos un Certificado de Aportacién de los cue haya suscri-

to, al romento de ingresar.

Ahorz bien, er cuanto a las Cooperativas Juveniles la edad minima

de los asociados es de 12 afics.

En relacidn a los requisitos debe tenerse presente la clase de A-
sociacidn Cooperativa es decir si es de tipo cerrado o de tipo ablerto.
Si 1a Asociacidn Cooperativa es de tipo cerrado es requisito ademds para

poder ingresar a ella que el solicitante pertenezca al grupo o clase para



la cual se ha forrado la Asociacidn Cooperativa, asi por ejemplo: La Aso-

aiacién Cooperativa de Ahorro v Crédito de Irleados de Salud de Responsa-
bilidad Limitada, solamente adrite ingreso a los empleados de Salud, mien-
tras que en las Asonicciones Cooperativas de tipo abievto no se exige este

reuulsito.

For Gliime deseo sefialar que se exige or el Art. 17 coio reguisi-
to para ser asociado el ser ravor de 18 afios de edad, pero no se contempla
el caso del menor de esa edad que a través de su Representante Legal, desea
re ser asociado y que a mi criterio debiera de permitirse en este caso el
ingreso de los renores de 18 afios de edad, a través de su Representante Le-
gal, ya que zon ello se lograria el fomento de ingreso de asociados en las

diversas Asociaciones Cocperativas.

Art. 18.- El Art. 18 do la ley CGeneral de Asociaciones Cooperati-
vas dice lo siguiente: "Podrin ser asociados de las Cocrerwtivas, otres Co-
u

operativas v las Perscnac Juridicas, cue no persigan fines de lucro. D1 Re-

7lamento de esta ley fijard los requisitos correspondicntes'’.

Segim este articulo pues ne stlo las personas naturales pueden ser
miermbros de las Asociaciones Cooperativas, sinc oue ademis pueden ser niem-
bros otras Cooperativas y las Personas Juridicas que no persigan fines de
lucro. Conviene sefialar que el Art. 186 en su parte primera debe de enten-
derse que al usar el término Cooperativas se refiere a las Asociaciones Co
operativas vy no a las Sociedades Cooperativas que se rigen conforme al Co-
digo de Comercio segln 1o dispuesto en los Artos. 7C y 71 de la lev en co-
mento. Ahora bien, en este articulo se estipulan que pueden ser ascciados

las Personas Juridicas que no persigan fines de lucro o seaue sefiala como
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requisito para poder ez, asociade €] aue ro wersigen fiies de lucro pero

cahe entonces pr guntarncs A QUE PFRSGHAS JURCDICAS SE REFTIRT LEL ART. 18

B COTMNTO? A mi entender la soiucién estd en =1 Art. 540 del Codigo Civil
que se refisie a las Personas Juridicas, las cualas nos dice son de dos es-
peciss: Corooraciones v Nindeciones de Utilidad Plblica v Asociacionsas de

Interds Particulor por 1o que crweo que las priveras Porscones Juridicaz an-

tes mencionadas de cualquisr natucaleza que fueren, perfectamente pueden

ser asociadas de las diversas Asociaciones Cooperativas.

Art. 18. E1 articulo e=n mencidn dice =:1: "los derechos v obliga-
ciones de los asociadeos sevdn establecidos 1oy 18 Letatutcs, secln log fi-

nes especificos de la respectiva Aserlacitn Cooperatival,

~

Por este articulo pues. se determinag qu: es en los Lstativios en
donde se establecen log derechos v chligacion:s de los asoaiados de acusi-

do a los fines especificos de la respectiva Asociacidn Cooverativa.

Considero que debamos de tener preserte que tarbifn en =1 Reglamen
to de la ley en el Art. 15 se sehalan derechos y obligaciones de los asocia
dos que indudablement:s son la base para la elaboracidn de los Estatutos de

la respectiva Asociacitn Cooperativa.

Con el deseo de contribuir z una ilustracidn adecuada pare aquel
que se decida a estudiar almmo de los temas aue se desarrollan en el pre-
sente trabajo me permito transcribir los dexechos vy deleres de los asocia-
dos establecidos en los Lstatutos de una Ascciacidn Cooperativa da Ahoiro

v Crédito de Responsabilidad Limitada que a su letra dice:

Son derechos de los asociados:



a) Remlizar con la Coonemativa todas las operaciones autorizadas

nor estos Lstatutos:

b) Participar en la bireccidn, Administracién v Vigilancia de la

Asociacibdn Cooperativa, rediante el desempefio de carpos sociales;
c) Ejercer la funcidn del sufragio en las Asambloas Generales:

d) Gozar de los beneficios y prerrogativas de la Asociacidn Coope

rativa;

e) Beneficiarse de los programas ecducativos que realice la Coope-

rativa;

f) Solicitar y obtener del Consejo de Administracién o Junta de
Vigilancia informes respecto a las actividaces y operaciones de la Coopera

tivas

g) Solicitar al Conzeijo de Administraciéon la convocatoria a sesién
extraordinaria de Asamblea Genzral, sierpre que se justifique el motivo. Di
cha solicitud deberd llevar la firma de por lo menos el veinte por ciento

de los asociados v

h) Retirarse voluntariamente de la Cooperativa mientras ésta no se

haya disuelto.
Art. 9. Son deberes de los asociados:

a) Cumplir puntualmente con los compromisos econdimicos contraidos

con la Cooperativaj;
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b) Abstenerss de clecutar “ochos e ircuswir en falitas aque afecten

o puedan afectar la estabilidad econdmica vy financiera o el prestigio;

c) Comportarse siempre con espiritu Cooperativo, tanto en sus re-

laciones con la Cooperativa coro ccn los asociados de 1z mismag

d) Aceptar v cumpiir las dicposiciones de estos Ustatutos v los
Reglamentos, acuerdos v rescluciones adoptados lesalrente por la Asamblea

General o por los drganos de Administracién v Vigilancia v

e) Responder conjuntamente con los dermfs asociados hasta el 1imi-

te del welor de 1 particinucidn de cada une de ellos, nor las -oblitaciones
s . 3

Art, 20.- EL art. 20 dice asi. "La persona e adquiera la calidad
de asociado respondera conjuntamente ccn los Jdemis asociados, de las obli-
gaciones contraidas por la Asociacidn Cooperativa antes de su ingreso a e-

1la v hasta el momento en que se cancele su inscripeidn coro sociol.

Cabe preguntars= entonces hasta donde es la responsabilidad del a-
sociado, es limitada o es ilimditada. La respuesta la encontrarmos en el ar-
ticulo en comento en wa intima relacidn con el art. 6 anteriormente estu-
diado cue nos dice: 'la responsabilidad de los asociados por las obligacio
nes a carge de la Asociacidn Cooperativa, serd limitada al valor de la par

ticivacidn de cada unc de ellos".

Cabe ademis preguntarnos desde y hastz cuando dure la responsabi-
1idad? De acuerdo al articulo en comento la responsabilidad de los asocia-
dos por las obligaciones coniraidas por la Asociacidn Cooperativa es por

todas aquellas obligaciones contraidas por la Asociacidn Cooperativa antes



Je su ingresc a ella y haste el momento en que s=2 caacele su insoripcidn

come asociadeo.

Por (1timo tal como estd redactado =1 articulo no estd claro = cua
les obligaciones se yesmonde nor narte d=l ascuiado, porqus 1os hav contra-
idces lesalrente o ilegalments v desde luepn aue el asociadc debe responder
vor las obligavicnss comoaidas por la Ascciacidn Coopervit-va legalrente
por lo que estimo conveniente que se le adicione al Art. 20 en la parte
donde dice: "De las obligaciones contraidas” la palabra legalmente, para
que quede bien determinado y claramente gue el asociedo responde por las

cbligaciones contraldas legalmente, porque de las obligaciones contreidas

con infraccidn de ley o de los Estatutos de una Ccoperative, responderd (-
nicamerte quienes hubieren adquirido iz obligacifn a nombre de la Cooperi-

tiva.

Es necesario ademis que se sustituya le palabra final donde dice:

Socic ya que es propio referirse = "Socios’ . Tratindose de Sociedades Mer

cantiles pero Tratandose de Asociaciones Cooperativas el térrino adecuado
es la palabra asociado que es la que debe de usarse en sustitucidn del tér

mnoe socio.

Se le adiciona al Art. 20 de la ley ccme Inc. 2° el texto del Art.
6 de la lev, por las razones que expusimcs cuando nos referimos a las refor

mas de éste (ltimo articulo.

De tal suerte que el Art. 20 con la reforma que propongo debiera
quedar redactado asi: "la persona aue adquiera la calidad de asociado, res-

ponderd conjuntamente con los dernds asociados, de las obligaciones contral-



das legalrente por 1la Asociacidn Coonerativa, antes de su incresc a elia vy

hasta el momento en que se cancele su inscripoidn como ~soziado.
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e responsani colados, ncr las obli~aciones a cargo
ce la Asociacién Ccoperativa, sord limitada al valor de lz aportacién a que

cads uno de ellos se hubiera ohlicado!.

Art. 21.- E1l Art. 21 dics asi: "La calidad de asociado se pierde,
. . . ; . .
DOY renuncla voluntaria del asociado: por exclusidn con base en las causa-

les que seflalen los Lstatutos de la Asociacidn Cooperativa; o por falleci-

miente del asociado’.

De acuerdc a este articulo son tres las causales por las cuales se
tide la calidad de ascclado: a) Por renuncia veluntariz del asociado; b)
Por exclusidn con basc en las causales que sefalen los Estatutos de la Aso-
ciaciln Cocperativa, entre las cuales estdn las contenidas en el Art, 20

del Reglamento respectivo y ¢) Por fallecimiznto del asociado.

Art. 22, E1 Art. 22 dice: "El retiro voluntario del asociado s
un derecho, ermpero, podra diferirse la dsvolucién de sus haberes, cuando
el renunciante tenga deudas exdgibles a favor de la Asociacidn Cooperativa
o cuando no lo permita la situacién financiera de &sta, de acuerdc con 1o

establecido en el FReglamento de esta ley o el los Estatutos respectivos'.

Por este articﬁlo se sienta la regla de que el retiro voluntario
de wn asociado es un derecho que &l tiene y da vivencia a lo establecido
en el Art. 3 letra a) que sefala coro principio de toda Asociacidn Coopera-
tiva el retirc voluntario v que por ser un derecho de conformidad al Art.

22 del Reglamento, los asociados que dejen de pertenecer a una Asociacidn



Cooparativa se les develvarid el valor de sus Certificados de Aportacién y

se les reembpolsard lo que les corresponda por operaciones que havan practi-

cado con la Asociacidn; crcepto cuando el renunciante tenga deudas exigibles
a favor d= la Asociacion Coomerativa v cuando no lo perrita la situacidn fi-

-

. L ) . L . .
rancieva <= e&sta. Abwsa bilen, duiatro de este articulo tenermos que analizar

que quiere declr O QUE COIL: 1a expresifn deudas exigibles, a mi crite-

rio creo quz se refiere ya s=a al que es deudor de una Cooperativa o al que
es fiador, pues ambos tienen deudas exigibles, uno immediato y el otro even

tual, pero ambos exigibles.

fn relacidn &l Art. 22 en comentc, propongo asrerarls un segundo
inciso con el objeto de evitar abusos contra los asociados que renuncian,
tales come devolveries sus aportaciones. intereses, excedentes, etc., en

cantidades mensuales irriscrias con el propdsito de exesperarlos.

Yilos miembros del

El Art. 22 se adiciona con el sifulente inciso:
Censejo de Admindstrecidn de las Asouiaciones Cooperativas, responderdn so
lidariamente por los dafios v perjuicios que se causen al asociado renuncian
te, cuande dolosa o maliciosamente retrasen la devolucidn de sus haberes, a-
duciendo Injustificadamente que la situacidn financiera de la Cooperativa

no permnite tal devolucidn o cuando indebidarente obstaculicen ¢ perturben

el derecho de retiro”.

DEL REGIMEN ADMINISTRATIVO

Art. 23.- Tl mencicaado articulo nos sefiala les organismos de Di-

reccién, Administracidn y Vigilancia interna de las Asociaciones Cooperati



vas, el cual a su letre dice: 7 L2 Diveeocifn, Adninictraci®n v Vieilencia
interna de las Asocieciores Cooperativas, esceré 2 cargo da: 2) la Asan-
blea General de Asociados; b)) El Consejc de Adw ndistracidng c) La Junta de
Vigilanaoiz: d) La Gerencia: e} s Corat®s cue estoblezcoan esta ley. su Re-

glarento, 1os Estatatos o la Ao mplia Ceneral de Asociados™.

ins]

- -
Eete articulin Le 1.2oelr 2 ne me

I corenterio especial, yva
que sirplemente sefala los Ocganos de Direccidn, Administracidn v Vigilan-

cia interna que tienen las Asociacicnes Coorerativas.

A) ASAMILTA GEWERAL DE ASOCIADOS

Art. 24, LL Art. 0L expresar La Asamblea General de Asociados es
la autoridad supremz de las Asociaciones Cooremativas. Sus acuerdos obligan
a todos los asocilados, presentes vy ausentes, conforres o disidentes, siom-
pre que se hubieren tonado en conformidad com esta lev, su Pepglamento v los

Estatutos.

la Asamblea General eligird al Consejo de Administracidn, la Jun-

ta de Vigilarcia y los resnectivos Comités™

Es decir, por este articulo se establece, que 35 la Asamblea Cene-
ral de asociados la méxirma autoricad de las Ascclaciones Cooperativas v que
los acuerdos de estas chligan a todos los asociados, estén presentes O au~
sentes, conformes o disidentes; mero siempra gque los acuerdos no violen le
ley, el Reglamento o los Estatutos, es decii que si bien es cierto la Asam
blea General de asociados es la autoridad maxima y que sus acuerdos obli-

gan a todos., no por 2lilo obligarin cuando sean contrarics a la ley, al Pe-



glamento ¢ sug Lstatutos o a cualquiar otre cusrpo de leves; va que recor—
dermcs que de ecuerde z nuestra Constitucidn tedos los ciudadanos podenss a-
sociarnos para fines licitos y siempre que no se vaya contra ol orden pUbli
co ¢ contra el derecho privado de las personas, ya ssan estas naturales o

juridicas.

Por Gltimo es & le Asamblea General de acuerdo al articulc en co-
mento a quien corresponde elegir al Consejo de Administracidéng la Junta de

Vigilancia v a los diversos Comités de las Asoclacones Cooperativas.

Conviene apuntar que en el indiso segundo del articulo en comento
50lo se dice que la Asamblea General elige a los drganos de Administracidn,
pero no se dice que elija a los miembros de dichos Orcanos, ya sean propie-
tarios o suplentes; por lo que me parece que este inciso debiera ser refor-
mado en cuanto a su redaccidn. de tal suerte que hubiera claridad en el mis
mo, reforma que debiera darse en la siguiente forma: Inc. 2° "La Asamblea
General eligird a los miembros propietarios v suplentes del Consejo de Ad-
ministracién, de la Junta de Vigilancia, del Comité de Crédito y demds Co-

mitds cuyo nombramiento no corresponda hacerlo a otyo drganc'.

Art. 25.- F1l Art, 25 a su letra dice: "E1l Reglamento de esta lev,
v los Estatutos de la Asociacién Cooperativa prescribirén los tipos de se-
siones, los asuntos que podrdn tratar, la forma de las convocatorias, quo-
rum, votaciones, forma de resoluciones, actas v cualquier otro asunto rela
~ionado con el funcionamiento y la validez de las reuniones y acuercos de

la Asamblea General’.

Este articulo a mi criterio debe ser reformado con el objeto de
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quz 2n el Reglamento de la ley se especifigue que asuntos dehen ser obj.oto
de las Asarbleas Generales Ordinarias v cualas de las extreordinarias, de
tal guerte que se abandonard el antiguc criteric de distnguir el cavacter
ondinario o extraordinario de las Asambleas Gererales por 1a &poca pre-es-
tablecida en que se celebran v no por la irmortancia de los asintos trata-
dos an ellas, por 1o gue propongo aue se reforrs este articule asi: “El Re-
glamento de esta ley y los Estatutos de las Ascciaciones Cooperativas,
prescribiran los asuntos de que deberf conocer la Asamblea Ceneral ordina-
ria v la extracrdinaria, la forma de las convecatorias, quorum, votaciones ,
Casos en gue se requiera mayoria calificada de votos, forma de resolucio-
nes, actas v cualguier otro asunto relacionado con el funcionamiento y la

validez de las reuniones y acuerdos de la Asamblea Ceneral."

frt, 26, EL Art. 26 dice asi: "En las sesicnes de Asamblea Gene-
ral no se admitirén volos por poder. Empero, los Estatutos podrén autorizar
la celebracién de sesicnes de Asamblea General intesrada sdlo por delegadcs
elegidos por grupcs de asocilados previamente establecidos nor la Asamblea
Ceneral, cuando asi 1o justifiquen el nimerc elevado de asociados, su resi-
dercia en localidades distintas de la sede social u otros hechos qus inpo-
sibiliten la asistencia de todcs sus mierbros a dichas sesiones. El Regla-
mento de la presente Ley v los Pstatutos sefialarén los requisitos exigibles

para la validez de estas reuniones .

Por este articulo se establece la regla de que no se puede votar
por poder en Asambleas Generales, pero que conforme a los Estatutos si se
podréd autorizar la celebracién de sesiones de Asamblea General integrada

por delegados elegidos por gurpos de asociados previamente establecidos
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por la Azarilea Genarad -n los ca230s sipuientes @) Cusnde asi lo justifi-
que el nlmero elevado de asociados; b) Cuando residan en localidades distin
tas Je la sede social y ¢) Por otros hechos que imposibiliten la asistencia
es decir pués, que sl sa permite

de tedos sus mlembros a dichas sesiones;

3

el voto por deleracién en los casos antes mencionados.

Por (ltino este articulo dice que es el Replamento de la ley v lcs

Estatutos quienes sefialardn los requisitos exigibles para la validez de es-

tas reuniones aue no podran ser otros que 1as sigulentes:

1) Cada delegado presentard el acta o copia autorizads de la mis-

ma en la cval se le confie»s la vepresentacién.

2) En el acte debe constar los nombres de los represeritados y las
facultades concedidas.
3) Los delegados deben no excederse de las facultades concedidas.
P

L) Cada delegado representard como méximo a 50 asociados.

5) Que la Asarblea sea integrada sélo por delepados.

B) CONSEJO DE ADMINISTRACICE

Art. 27. E1 Art. 27 de la ley General de Asociaciocnes Cooperatives
dice asi: "E1l Consejo de Administracién es el drgano responsable de la .»r-
cha administrativa de la Cooperativa y constituye el instrumento ejecutive
de la Asamblea General de Asociados. Dstard integrado nor un nlmero irpar

de miembros no menor de cinco ni mayor de nueve, electos por la Asamblea



Genaral de fsociados por un perindo 10 ravor de 1res «Fos ni menor de uno;

los cuales podrin ser reclectos, con lo limite2idn eztablecida en el Art. 31

E1l Cousejo de Adarnist: ~Cicn Tlere faouitades de dipsceidn v admi-
nigtracién plenas de les asuntos de lz Asociaci?n Coopereliva, salve los
Gue de acuevdo oon este Loy, sv Repuareato ¢ los Pstatuttas, estén roscrva

dos a la Asamblea Genorel - Asceoizdos.

El Presidente del Consejo tienz la Representacidn [egal, nudiendo
sustituirla cuando sea conveniente per la buena marcia de la Asociacién.
Podrd ceaferir los poderes que fueren nocesarios, previa auvtorizacién del

mismo Consejo.

Se elegiré igual nimero de suplentes que de pronistarios, para
1lenar las vacantes de estos. Sl Reglamento v los bBstatutos de cada Asocia—

.o . “’ - - _‘. - . 5
cldn, regiderén el régimen de vacancias

Este articulo nos eswablece ia responsalilidad del Consejo de Ad-
ministracidn, lo relativo a la integracifn, periocdo de sus miembros, facul-
tades, etec., v me parece que ne amerita maveres comentarios excepto en el
inciso primerc donde dice: “electcs por la Asantlea General de Asociados!
que a mi criterio debiera de suprimirse la frase “por la Asamblea General
de Asociados" pues estimo Qe esti por demds, va que el Art. 24 de la ley
en comento establece quc tal Asarblea es la que c¢lige a los miembros que
menciona el articulo que nos ocupa. Asimismo considero que el tiempo para
el cual es elegido un directavo en la Cooperativa es demasiado corto, lo
cual no le permite desarrollerse en su cargc, por 1o que propongo se auren

te el perfodo a no mayor de 5 afflos ni menor de 3 afios. De tal suerte que
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propongo que €1 inciso primero del Art, 27 se redacte asi: F1 Consejo de
Administracidn es el Srgano responsable de La wmarcha administrativa de la
Cooperativa y constitiye el instrumento ejecutivo de la Asarblea Ceneral
de Asociacos. Hgtard integrado por un nlmero inpar de mienbros ro menor de
5 i mayor de 9, alectos Hop un periodc no mayer de cince afos ni menon de

tres; loz cuales nodoan ser ieelsctns con 1a linitacidn establecida en el

Art. 31.

C) JUNTA DE VIGIIANCIA

Art, 28,- EL Art. 28 de la ley dice asi: "La Junta de Vigilancia
ejercerd la Supervisiin de todas las actividades de la Ascciacidn Coopera-
tiva y fiscalizarid log actos del Conseio de Administracidn v de los derés
brganos administrativos, asi como de los enplezedos, con las atribucionss
que le confieren los Dstatutos, sin perjuicic de las dispesiciones corres—
pondientes del Reglamento de esta Ley. Estard integrada por un nimero im-
par de miembros no mayer de cinco, elegidos por un periodo igual al esta-
blecido para los r. mbros del Consejo de ‘dministracién; lo dispuesto en
el articulo anterior, respectn de la eleccibon y suplencia de los adrinistra

dores, se aplica a ios vigilantes'.

Por este articulo pues, se determinan las labores que ejercerd le
. . . . s
Junta de Vigilancia que por ser una sirple numeracidon la que hace, me pare

ce que no es objeto de mayorss comentarios.

D) COMITES Y GERENCIA




Art. 29.- E1 art. 29 dice: "las Asoclaciones Cooperativas que por
su naturaleza tengan gue conceder créditos a sus asociados, tendrdn un Co—
rmits de Crédito, que esterd integrado por tres miembros elactos por la A-
samblea Ceneral de Asociados por periodos de tres afios, que podran ser re-

wlectos con 1o limitacidn estahlecids en el Art. 34M.

Es decir, por este articulo se establece la existencia de un Co-
mité de Crédito en las Asociaciones Coopmerativas que nor su naturaleza ter-~
gan que conceder créditos a sus asociados, es decir, que debe de entender—
se que &ste Comité de Crédito que se establece tor este articulo, sdlo ten
drd vivencia en aquellas Asociaciones Ccoperativas de Ahorro y Crédito v
no en otras que no sear de esa naturaleza. Cabe observar pues que en tal
situacidn estos Comités de Crédito forman parte del Régimen Administrativo
de las Asociacicnes Cooperativas conforme lo establece el Art. 23 literal
e) de la Ley General de Asociaciones Cooperativas y estard integrado por
tres miembros electos por la Asamblea General de Asociados por periodos de
tres afios, pudiendo ser reelectos no més de dos veces consecutivas para el
mismo Comité, ni podrén ser simultineamente miembros de los otros drganos

administrativos.

En la préctica se presenta el problems de que coro en los restan-
tes Srganos de Administracidn los miembros duran en sus funciones un mixi-
mo de tres afios y minimo de un afio, puede suceder que por un lado algim
miembro de los drganos de Administracién termine su periodo mucho antes que
los mi=mbros de los Comités de Crédito, quienes por durar en sus funciones
wn periodo fijo de tres afios no hay en ellos una renovacién parcial, lo que

produce serios trastornos en la buena marcha de una Asociacidn Cooperativa.
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Por 1o cue estimo necesario el crrbio de vedrocidn de este articulo 2 tra-
vés de reformfrsele con el objeto de que se urdforme: o armonice el Comitd

de Crédito con los demfis drganos de las Asociaciones Cooperstivas en cucn--
to al tiempo aue los mierbros del Comité deben dwrar en sus funciones, re-
form» que también debe cor prender o regular lo relativo o los miembros si--

plentes.

Por (1timo es necesario suprimir también la frase que dice: "Por
la Asamblee General deAsociados” ya que bastc con que diga "electos" puss--
to que conforme al Art. 24 es a la Asamblea Cenernl 2 quien corresponde e--
legir a los Comités respectivos, de tal suerte que propongo aque el articu-
lo en comento se reforme cambi&ndcle su redaccidn en el sentido siguiente:
"Las Asociaciones Cooperativas que por su naturaleza tengan que conceder
créditos a sus asociados, tend@n un Comité de Crédito, que estard integra
do por tres miembros €lectos por un periodo no mavor de cinco afios ni menor
de tres, los cuales podrén ser reelectos, con la lirdtacidn establecida en

el Art. 31.

Se elegirfn igual nimmero de suplentes que de propietarios para
llenar las vacatnes de 8stos. Tl Reglamento de esta lLey v los Estatutos de

cada Asociacién regularén el régimen de vacancias".

Art, 30.- El1 Art. 30 de la ley dice asi: "En toda Cooperativa fui:
cionard un Comité de Educacién que estard integrado por un nimero de mi~m
bros no superior a cinco, nombrados por el Consejo de Administracidn por
un perfodo de tres afios. Al menos un miembro del Consejo de Administracidn

formard parte de este Comité".
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Es decir pues, por este articulo se establece la existencia de un
Comité de Tducacidn, con un nimero de mierbros no sumerior a cinco, quienes
son nombrados por el Consejo de Administracidn por un periodo de tres afios.
Respecto 2l tiemmo, de duracidn en funciones, estimo que debe wniformarse
como ha 3ido el criterio que hemos seflalado anteriorrmente v cOmo ya heios
wniformado el tisrmo en cuanto & los demds drganos de Administracidn siends
el Comité de Educacidén uno de ellos, cr=o que es conveniente reformar <l
Art, 30 incorpordndole después de la palabra pericdo la expresidn 'NO MAYOR

DE CINCO AFOS NI MEWOR DE TRES'.

Ahora bien, de este Comité de Educacidn la Ley no dice cuiles son
sus funciones y para ello al buscar en la Lov v en Reglamento respectivo,
resulta que no se sefialan vy las cuales sdlo aparecen en los Estatutos de
las diversas Asociaciones Cooperativas, por 1o que re permito sefialer como

funcicnes del Comité de Educacidén los sisuientes:

a) Flaborar planes educativos v de promocidn scgln las necesicades

de la Cooperativa v los recursos disponibles.

b) Colaborar en la capacitacidn de los dirigentes y funcionarios

de la Cooperativa.

¢) Coordinar en la medida de lo posible, las actividades cdier -

vas y promocionzles del Movimiento Cooperativo.

d) Mantener el equilibrio necesaric en su politica educativa & tra
vés de sus programas en torno de lo doctrinario v administrativo de la Coc-

perativa.
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e) Coordinar con el Departarento de Educacidn v Promecidn de la

p

Cooperativa los programas educativos.

f) Participar «n l: conmermoracién de las é&pocas v dlas festives

del movimiento Cooperativo Nacional o Intermacional.,

g) Propouw al Consejo de Administracién de la Cooperativa, para
su aprobacidn el plan de trabajo, el presupuesto del Comité v el Departia-
mento de Educacidn, asi como también tcdo provecto que tienda a fomentar

y practicar la solidaridad Cooperativa.

h) Colaborar estrechamente con el Departamento de Educacidn nara

llevar a cabo los planes educativos.

GERENCIA, -

Art. 35.- E1 Art. 35 dice asi: " El Consejo de Administracidn de-
signard uno o varios Gerentes, seginm las necesidadss de la Asociacién Coo-
perativa; las atribucionas de la Gerencia se fijardn en el keglamento de
esta ley y en los Lstatutos de cada Cooperativa. Los Gerenits podrédn ser
o no miemiros del Consejo de Administracién; pero su cargc sera incormpati-
ble con los de miembro del Consejo de Vigilancia v de Comités que tengan

funciones de gestién".

Tal como lo habiamos dejado sefialado este articulo en su parte
final entra en contradiccidn con el literal e) del Art. 2 que prohibe inte
grar sus organismos directivos permanentes con personas que no sean asocila

dos de las mismas o con sus empleados remunerados v es oportuno sefialar que




el Cerente es un empleade remunerado, por tanto segln el Art. 9 en el lite

ral va mencicnado,el Gerente tiene prohibide ser miembro del Consujo de Ad

ministracidn por ser éste un Srganc directivo, por lo que estimo que a es-

te articulo debe suprimirsele la frase ' y ser o no miembro del Consejo de
Adrdnistracién. pero su cargo serd incompatible con los de miembros del
Cons=jo de Vigilancia v de Comités que *tengan funciones de gestidn''y; 1le-

gando =21 articulo hasta la palabra Asociacidn.

De tal suerte que el Art. 35 quedaria reformado asi: "F1 Conseio
de Administracién designard uno o varios Cerentes segiin las necasidadss de
la Asociacidén Cooperativa, las atribuciones e la Cerencia se fijarén en el
Reglamento de esta Lev y en los Estatutos de cada Cooperativa, los Gerentes

podrén ser o no miembros d= la Asociacidn".

E) DISPOSICIONT.S COMUNES A LOS ORGANOS DE ADMINISTRACION Y VICILANCIA

Ped

Art. 31.- Bl Art, 31 dice asl: "Los miermbros del Conseic de Admi-
nistracién, de la Junta de Vipilancia v del Comité de Cré€dito no podrén ser
clectos mis de dos veces consecutivas para el mismo Organo directivo, ni po
drén ser simultineamente miembros de mds de uno de los Organos a que se re-

fiere este articulo'.

Este articulo no merece mayor comentario pues perrite la reelec-
cién de los miembros del Consejo de Administracidn, de la Junta de Vigilan
cia v del Comité de Crédito pero la limita a dos veces consecutivas para
el mismo érgano directivo v prohibe ser simultfneamente mierbro de més de u

no de los drganos administrativos antes mencionados. Creo Conveniente que
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se "urde incorporar en un sepunde incise la nrohibicién de que parientes
entre si dentre del cuarto grado de consangiiinidad o sequndo de afinidad
ocupzn sirultineamninte o rgos Jiractiveos en la Cooperativa. Todo con el

chiato de mxitenszr ¢l Gobiurne Democr&tico en los mismos., In este inciso,

la redaccidn seria la siguiente: Tampoco podrin ser mierbros en un mismo

3

G2

1 distintc Organce administrative log pardentes entre si, dentro del

(-

cuarto srado de consanguinidad o segundo de afinidad.".

Art. 32.- El Art. 32 dice asi: "Cuando por el nlirero limitado de
sus miembros, la incapacidad de los mismos o por otras razones justas, a
criterio del Instituto Salvadorefio de Fomento Coonerativo, una Cooperativa
no pueda integrar sus drganos administratives v vigilantes, con el nimero
minimo de miembros que establece esta lLey o los Tstatutos, los mismos po-
dran ser integrados ccn un nimero inferior al legal ¢ estatutario, pero nun

ca menos de tres'.

"a autorizacidn para reducir el nimerc de Tierbros de los orga-

nisros mencionados se dard por redic de acuerdo del Instituto rmencionado®.

[stc articulo viene a ser una excepcidn en cuanto a lo sefielade
en los articulos anteriores para la integracidén de los drgancs de Adminis—
tracidn v Vigilancia, pues deja al criterio del Instituto Salvadorefio de
Fomento Cooperativo, cuando por el nimero limitado de sus mierbres, incapa
cidad de los mismos © nor otras razones justas, una Cooperativa no puede
integrar sus drgancs administratives vy vigilantes con el nimero minimo de
mierbros que establece la lev o los Istatutos, la autorizacién para que
los mismos puedan integrarse con un nimero inferior al legal o estatutario

pero nunca menor de tres; tal autorizacidn para la reduccién del nlmero le



gal de miembros se da por medio de ecuerdo &l Tnatitutc antes mencionado.

Art. 33.- E1 Art. 33 dice asi: ''Los miembros de los &rganos de
Administracidn v Vigilancia seran renovades warcialuente cada ato conforme

a los Estatutos™.

Este artioule cobra su debida fuevsa con lo que va se ha venido
planteando anteriormente de uniformar los términos para lcs diversos drga-
105 de Administracidn yva que como estd planteado actualmente en la ley, en
la préctica se han suscitado serios problemas en cuantoa la renovacidn par
cial de gue habla este articulo 33 fundamentalmente en cuanto a 1a renova-
cifn del Comité de Crédito:; porque puede darse el caso de que el Comité de
Cré&dito v el de Tducacifn que la lev les pone un nericdo de tres afios a sus

. . . s . .
miembros, sean electos al mismo tienmpo y su renovacidn no seria parcial co-
mo lo sefala el articulo en comento sino que seria al final del plazo y co

. . . . " .
mo los fres vencen al mismo tiempo, dejarian sin experiencla aigund a l1os

nuevos miembros del Comité de Crédito v de Educacidn.
Art, 34.- L1 Art. 34 a su letra dice: "El Peplamento de esta ley

v los Estatutos Je 4as r.shectivas [ cociccionss proscrioinn Lios rilncio-

4

nes v 2-3 “loymas de Funcilonamiento <¢ los Crearnos Adrministrotives v vigilan
tes de las Asociaciones Cooperativas.

En los casos que la presente ley sefiala el minimo v el idximo del
nimero de mierbros de un organismo, los Estatutos fijarfn el nlrero exacto

dentre de ambos lindtes™.

Este articulo no merece nayor comentario por referirse en su con-
tenido a la forma en que el Reglamento y los Lstatutos sefialan las atrihu-
ciones, normas de funcionamiento de los Organos administrativos v vigilan-

tes de las Asociacbnes Cooperstivas v que son los Estatutos de cada una es
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pecificamente, los que precisan el nlnerc exacto de rismbros de un organis
mo cualauiera de la Asociacién Cocrerativa, entre el nimerc minimc v méxi-

ro que fija la lev,

In la préctica se da una situacidn en relacién a los rierbros de
los drganos va menclonados, aue muchas veces dichos Directivos afin habien-
do ve vencido su periodec para el cual la Asamblea los ha elepido deben con
tinuar deserpefiando sus funciones va sea por no haberse elepido los susti-
tutos 0 no haber tomado posesidn de sus cargos, todo lo cual hace surgir
la necesidad que dicha zituacidén se legalice intercalande un segundo inci-
sc al articulo en comento, cuya redoccibn seria la sipulente: "Los miembros
de los drganos indicados en este articulo continuaran el deserpefo de sus
funciones, alm cuando hublere concluido el término para el cual fueron de-
sisnados, micntras no se «lijan los sustitutos v no toren nosesidn de sus

cargos".

F) RESPOHSABILIDAD

Art. 36.- E1 Art. 36 a su letra dice: "Los miembros Jde 1os orga-—
nismos administrativos son solidariarente responsables per las decisiones
que tomen en contravencidn a las normas legales que rigen las Asociladones
Cooperativas, solamente quedarén exentos aquellos riembros aque salven su
voto o hagan constar su inconformdiad en el acto al momento de tomar la de

cisién o los ausentes que la camuniquen dentroe de las 24 horas de haber
conocido el acuerdo. la responsabilidad solidaria alcanza a los micmbros
de la Junta de Vigilancia por los actos que ésta no hubiere objetado opor-

tunamente.
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Los Gerantes serfn responeahles cua do noe actien =or mandato expre
so del Consejo de Administracién ¢ de cualquier otro oreanisme que tenga

“roultad de torar las decisiones'.

Coro puede verse por este articulo se establece la vesponsabilidad
sclidaria a les mienbros de los orpanismns adrinistratives por las decisio-
ns que contravengar los preceptos legales que rigen las Asociaciones (oo-
perativas dejando exentos de responsabilidad a los miermbros que salven su
voto o hagan constar su inconforridad en el acto, al momento de la decisidn
o los que estando ausentes al tomarss la decisién commiquen su inconformi
dad dentro de las 24 horas de su conocimiento del acuerdn, ertendi®ndose
la responsabilidad solidaria a los miembros de la Junta de ViTilancia por
aquellos actos que no hublere objetado opcrt mnamente, es decir cuando fis-

calizan las laborecs del Consedo de Administracidn.

Ahora bien, los Gerentes imicamente son responsables cuando no ac
tlen por mandato expreso del Conswio de sdministracidn o de cualauier otro
organismo con iacultades de tomar decisiones por lo que queda claro que
los Gerentes no son responsables ni individual ni solidariamente por la e-
jecucidn de las decisiones tomadas por los raembros de los organismos admi

nistrativos en contravencidn a las ncrmas legales.

CAPTTULO TV

REGTMEN ECONOMEICO

El régimen econdmico de las Asociacbnes Cooperativas esta compren



dido en €1 Capitulo V de la Ley Gencral de fsociaciones Coonerativas de
los Artos. 37 al 52 inclusive los cuaies coms ya antes dedé sefialado para

uns adecuada corprensidn estudiaré individualmente.

Art, 37.- E1 Art. 37 a su letra dice: "Il patrimonio de las Coope
rativas estard constituido por las aportaciones de los asociados, 1o parte
de les intereses v excedenties que la Asamblea resuelva capitalizar y los

subeidios, doneciones, legados v otros recursos anilogos que reciban',

De tal suerte que del articulo en comento se desprende que el pa-

trironio de las Asoclaciones Cooperativas se constituye por:

1) Aportaciones de los asociados.

2) Irntereses v excedentes que la Asamblea resuelva capltalizar.
3) Subsidios.

4) Ponaciones.

5) legados v

6) COtros recursos andlogos que vegiban.

Art. 38.- El Art. 32 dice asi: "las aportaciones se sujetardn a

las siguientes normas:

a) Los aportes podrin ser hechos en dinero, bienes muebles o inmue
bles o derechos, de acuerdo con lo que dispongan los Estatutos de la Asocia

cién Cooperativa, segin la naturaleza de &sta;

b) La valoracién de los aportes en bienes o derechos se efectuard
de acuerdo con el procedimiento que sefiala el Replamento de la presente ley;

no podré ser vadorizado como zporte el trabajo personal de los promotores
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de la Asociacidn Cooperativa; los vallcs no podrin ser hechios, en ningin
Ccasc, por 21l simple acuerdo de los miembros de la Asociacién,ni de sus or-

garsames directivoss

c) 3in perjuicic de lo dispuesto en el Art. u5 de esta ley, los
apartes serén representados rediante TCEFTIFICADOS D APORT/ CION" que de:be
Yan ser nominativos, indivisibles, de ignal valor. Los certificados sdlo
podrén ser transferibles, previa autorizacifn del Consejo de Administracidn.

Los Certificados de Aportacidn no son negociables;

d) Cada Certificado de Aportacifn podré representar una ¢ mis apor

taciones, en las condiciones que determinen los Estatutos'.

Por aste articulc se sefizlan las normas a que se suietan las apor

tacion

D
n

Literal a): El Literal a) sefiala que los aportes pueden ser hechos
en dinero, bienes muebles o immueblee o derechos, conforme lo dispongan 1os

Estatutos de la Asociacidn Cooperstiva de acuerde a la naturalera de écta.

Lirteral b) La valoracidn de los aportes en bienes o derechos con
forme al Art. 58 del Peglamento respectivo se hace por medio de peritos nom
brados uno por el asociado que ingresa y otro por el Conseic de Adminictra-
cifn o el Gerente de la Asociacidon Cocperativa v en caso de discordia ha-
bréd un tercer perito que dirima la discordia, nombrado nor los peritos en

discordia.

El trabajo personal de los pramotores de la Asociacidn Cooperati-
va no podré ser valorizado cors aporte v los valfios ne podran ser hechos

en ningn caso por el simple acuerde de los mierbros de la Asociacidn, ni



de sus Srganos directivos.

Conviens decir quienes son 10s promotores de una Lsociacidn Coo-
prrativa, personalmente creo que el nromotor de una Asociacidn Cooperativa
@3 aquel que trebaja en el llamado grupo =n formacidn v que desarrolila 1z
bor de organizacidn y conclentizacién de les personas que despiertan inte-
rés por la formacidn de una Asociacidn Cooperetiva. Es indudable que en e-
sa tarea dichos promotcores desplisguen una labor girantezca por su ideal
Cooperativista, peroc con cuan tire 2l legislador no ha perrdtido que di-
cha labor sea traducida en valorss dentro de la Cooperativa, va que asto
daria lugar a que muchas personas desarrollen labor en un ‘grupo en forma-
cién" con el tnice objetivo de que su trabajo les fuere reramerado a tra-
vés de aportacionss dentre de la Cooperstiva lo cual vendria a ser una ne-

vacibn a le misticu cooperativa que tanto neccsita éste mevimiento.

Literal c¢) Los aportes estar@n representados mediante Certifica-
dos de Aportacién que deben reunir laz caracteristicas siguientes: Norina-
tivos, indivisibles y de i:sual valor, log cuales son intrasferibles salvo

caso de autorizacidn del Consejc de Administracidn y no son negociables.

Cabe advertir que estos certificados de aportacidén pueden no dar-

se, como enel caso que plantea 2l Art. US que posteriormente analizaré.

ILiteral d) Por este literal se establece que cada Certificado de
Aportacién puede representar una o Ias aportaciones, lo cual puede prestar
se a equivoco al compararlo con el literal c) del articulo en comento en
que se expresa: 'Los aportes seran representados mediante Certificados de

Aportacidn que deberfn ser rnominativos, indivisibles, de igual valor'; por




lo que sugiero una nueva redaccidn al literal d) asi: "las Asociaciones Co-
operativas podrén emitir titulos que representen uno o mas Certificados de
Anortacidn, en las condiciones que determinen sus Estatutos'; con el obje-

to de que desaparezca la duda.

En el Art. 144 Ine, 2 cel CBdigo de Comercio regula mmna situacidn
parecida refiriéndose a las Sociedadns de Capitales expresando: "que éstas
podrén emitir Certificados que representen una o mds acciones en CUvo Caso

éstas se equiparan en todo a las acciones™.

Art. 39.- E1 Art. 39 a su letra dice asi: '"Las aportaciones total
mente pagadas y no retiradas antes del clerre del ejercicic podrén deven-
gar un interds nunca mayor del 6% anual, pagaderc con cargo a los exceden—
tes obtenidos por la Cooperativa, si asi lo dispone la Asamblea General.
Los intereses se calcularén a partir del Ultiro dia del mes en que cada a-

portacién fuere pagada".

En las Cocperativas, el capital aportado es un elermento de traba-
. — Pod .
jo, cuyo uso debe reconocerse a sus duefios, es asl que por el capital apor-
tado, a los asociados se les reconoce un interés limitado; el cual resulta
de los excedentes que la Cooperativa obtenga v despuée de aplicar los por-

centajes que corresponden a las reservas,

En mi opinidn el interés que se paga al capital aportado debe ser
ohligatorio vy seria (micamente el porcentaje a pagar, lo que decide la A-
samblea General de Asociados, es decir, que no sea la Asamblea quien deci-
da si se cancelan o no intereses al capital ya que de realizarse asl podri-

amos encentrarnos con una decisién de Asamblea General que al resolver que
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no se pagarén intereses al capital estaria contrariande el principio que
el uso de tode elemento de trabalo en una empresa, debe ser reconocido v

en las Cooperativas el capital aportado consiiture un elzrerto de trabajo.

Por lo que estiro que dsbe suprimirse la expresidn 'podran' por

S

1z palabra "deberén" vy suprimizse la expresidn si asi lo dispon- la Asam

blea Ceneral” quedandc en consecusncia el articulo en comento redactado a-

si: “las apcrtaciones totalmente pagadas v no retiradas antes del cierre
del ejercicic deberdn devengar un interds nunca mavor 4l 6% anual, pagade-
ro con cargd a los excedentes obtenidos nor la Cooperativa. Los intereses
se calculardn a partir del {ltimc dia del mes en gue cada aportacidn fuere

pagada’.

Art. 40.- 1 Art. 40 a su letra dice: "Cada asociadc de una Coope
rativa deberd aportar por lo meros el valor de un Certificado de Aporta-

..

cion".

tste articulo debe armonizarse con lo dispuesto en los Artes. 5 v
13 de la lev, por lo que sugiero la adicidn de wn segundo inciso al articu

lo en cormento.

En efecto el articuio 5 establece aue las Asociactnes Cooperativas
no pueden conceder privilegios a los iniciadores, fundadores, etc., ni exi-
gir a los asociados admitidos con posterioridad a la constitucidn de las
mismas que contraigan obligacicnes econdmicas superiores a las de los miem—
bros que hayan ingresado anteriormente; sin embargo es practica constante
que las Asociaciones Cooperativas condicionan el ingreso de un asociado a

la suscripeidn v pago total de por lo menos un Certificado de Aportacidn,



no obstante que al momento de constituirse una Asociacidn Cooperative de a-
cuerdo con el Art. 13 de la ley. se permite que por 1o menns sa pague un
20% de lo suscrito por cada asociado, de donde se colige que si en ese mo-
rents se suscribe un Certificade de Aportacidén puede pagar a cuenta del
misro el 20% de su valcr. En otres palabras con la reforma propuesta preten
do que los asociados que ingresen con posterioridad a la constitucibn de la

Asociacibn queden en un plano de igual cque los asociados fundadores.

La situacidn se vuelve rrave cuando a los Certificados de Aporta-
cidn se les fija un valor muy alto, norgque en el fondo se estard impidien-
do @l libre ingreso a las Asociaciones Cooperativas, por la dificultad de
pagar el total de un Certificade de Aportaciér. Dicha préctica la propicia
el Art, 55 del Reglamento de la ley que dice: "Para ingresar a una Asocia-
cidn Cooperativa, el interesado deberé aportar por lo menos el valor de un

Certificade de Aportacidn de los que hava suscrito’.

Por lo que propongo aue el Inc., 2 cuva adicidn estimo necesaria
en el Art. 40 quede redactado asi: "Cuando insrese un nuevo miembro a una
Asociacidn Cooperativa y susariba uno o mas Certificados de Aportacidn y
los aportes havan de hacerse en dinero en efectivo, deberd enterar por lo

menos el 20% del valor de cada Certificade’,

Art. 4i,- E1 Art. 41 de la Lev en comento expresa: "Ningln asocia
do podré tener en la Cooperativa mls del 10% de los recursos econdmicos in
tegrados por las aportaciones y en ningin caso, el aporte podrd ser mayor

de CINCO MIL COLONES",

Este articulo limita al 10% de los recursos econdmicos del capital
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de la Asociacidn Cooperaiive el m@ximo que el ascciado podrd tener en la
Coccerativa en concepto de aportaciones v ademfs dichas apoctacionss nc po-

drén exceder de CINCO 1IL COLONES,

En cuanto al limite del los CINCO MIL COLONES se han dado opinic-
nes cortradictorias, unas anovawlo la tésis que plantea o1 Aot, Wl del 1i-
mite de les CINCO IMIL COLONES v otros diciendo que CINCO MIL COLOWLS en
concepto de aportaciones es une caintidad econdricamente ruy estrecha para
ponerla como limitacidn y que ademds al limitar a2 esa cantidad el aporte
del riembro se afecta econdm icamente a la Asociacidn Cocperativa porque
llegada 2sa cantidad ¢l asociddo va no nodria aportar, lo que afectaria =1

crecimiento del cepital social de la institucién.

Personalmente estimo que 1o correcte es que no se limite en CINCO
MIL COLONES el méximo de aportaciones v que se surrira esa expresién del
Art, b1 de tal suerte que quedara r=dactado asi: "lineln asociado podrd te
ner en la Cooperativa mds del 10% de los recursos econdmicos integrados por

las aportaciones®.

Art., B2.- El1 fArt. 42 a su letra dice: "Para todos los efectos le-
gales, se estima que las Asociaciones Cooperativas no obtienen utilidades,
Los zxcedentes que arroje el estado o cuadro anual de resultados seré@n apli

cados en la siguiente forma v orden de prelacidn:

a) lLas sumas necesarias para el Fondo de Educacidn v Peserva Legel
en la forma y proporciones que el Rerlarento de esta ley sefiale, de acuer-
do con la naturaleza de cada tipo de Cocperativa. En ningln caso el porcen-

taje aplicable a la Reserva legal serd menor del 10% de los excedentes ne-



tos; sin embargo la reserva legal raumca codré ser mavor del 20?2 del canital

nagade nor los asociados.

1l Fonde de Reserva lepal diberd reintegrarse cuantas veces se ve

dujere por cualquier causa.

) L1 poreentaje para el papo de los intereses que corresponda a

log asociados en provorcidn a sus aportaciones, cuando asi lo acusrde la A-

samblea Genaral.

c) Las sumas que sefiulen los Estatutos o la Asamblea General para
fines especificos, para lo cual se constituir@n los Fondos de Reserva Espe-

ciales que sean necesarios.

d) Finalmente, los excedentes nara los asociados, en proporcidn a
las operaciones que huhleren efectuado con la Cooperativa ¢ su participa-
cidn en el trabajo =n ella, de acuerdo cor lo que disponga la Asamblea. In
las Cooperativas de Ahorro v Crédito, la base a utilizarse seran los inte-

reces pagados por los préstamos recibidos durante el ejercicio".

Al iniciar ests trabajo sefialé ontre las diferencias que existen
entre las Sociedades Mercantiles y las Asociaciones Cooperativas, el que
las primeras persigan lucro o sea utilidades y las segundas sean de servi-
cio, siendo precisamente lo cue ¢l articulo en comerto nos sefiala al decir
que las Asociaciones Cooperativas no obtienen utilidades, es decir, que si
al final del ejercicio econfmico en wna Asociacidn Cooperativa los estados
financiercs arrojaron una diferencia a favor entre los ingresos v gastos.
al producto obtenido no se le 1lama utilidad del ejercicio sino excedentes

del ejercicio, los cuales segin el articule en comento deben ser distribui



doz en la siguiente forma: 1) Del total de los eveedentes se aplica un 5% a
1a reserwapamzlEducaciﬁn v un 10% para la Reserva lemal., la cual no podré
scr mavor del 20% del capital pagado por los asoclavos, debiendo reintzgrar

Ge cusntas venes se redujere nor cualquier causa:; 2) Por »1 uso que se na
hecho del dinsro auve representan las evcrtaciones de los asociados, la Coo-
verativa les reconocerd un interés gue nunca nodra ser maver del 69 anual,
tode en el caso que los excedentes obitenidos alcancen para realizar dicho
pago, va que bien podria ser ol 2%, 3%, 4% & 5%, segln la cantidad del ca-
pital que exista en aportaciones y la politica que la Asamblea Ceneral de-
cida adoptar er: relacibn a dicho reparto, que no seria otra que la de reco-
necor los intereses al capital. Y para ccordinar el literal b) de este ar-
ticulo con el Art. 32 en relacién a la obligacién de pamar =1 uso del cani-
tal, debe suprimimsele la parte final que sefiala "Cuando asi 1o acuerde 1z
Asarblea General", aquedando en consecusneia <1 literal en comento redacta-
do asi: "1 porcentaie para el pago de los intereses que corresponde a 1os
ascciados en proporcidn a sus avortacicnes'. 2) De los excederites que que-
daren se podrd utilizar para fines especificos o para censtituir fondos de
reserva especiales segin lo establezcan los Fetatutos o asl lo acuerde la
Asamblea Gensral y 4) Finaimente el resto de los excedentes por ser las A-
sociacicnes Cooperativas entidades en que sus corponentes no persiguen fi-
nes de lucro a través del capital que en la fsociacidn tenfan, se opera el
fenbmeno de retorno que consiste en que los excedentes se devuelven a 1os
asociados no en relacién al capital que tengen en la Asociacidn sino en
proporcidn a las operaciones que hubieren efectuado con la Cooperativa o
su participacidn en el trabajo en ella o en base a los intereses pagados

por los preStamos recibidos en el ejercicic, er las Cooperativas de Ahorro



v (rodito.

Ahora bien, estime que 1a fraccidn d) debhe ser reformads con la
finalidad de ccordinar dicha fraccidn con la parte final del Tnc. 1 del
mismo Avrt. B2 que dice: "Los excedentes que arvoje el estado o cuadro anual
de regultados seran aplicados en la simuente forma v orden de brelacidn'y
con lo que se pretende aclarar que 10 que se distribuye de conformidad con
la fraccidn d) citada, es la parte de log excedentes que queda despuds de
hacer los demas aplicaciones a aue alude el mencionado Art. 42 de lz ley,
de tal suerte aue la fraccidn quedaré redactacda asi: "Il remanente, se dis
tribuiri entre los asociados, en proporeidn a las operwciones que hubieren
efectuado con la Cocperativa ¢ su participacidn =n el trabhajo en ella, de
acuerdo con lo nue disponga ia Asanblea. In las Cooperatives de Ahorro v
Crédite, la base a utilizarse seran loc intereses pagados por los présta-

mos recibidos durante el ejercicio™.

Art. b3,- E1 Art. 43 se encuentra redactado asi: "Los fondos sefia
Jados en el inciso a) del articulo anterior, tendr@n los sigulentes fines:
a) Ia Reserva legal, para cuwrir pérdidas que pudieran producirse en un e-
jercicio ccondmico v responder de obligaciones para con terceros; b) EL
Forde de Lducacidn paras el fomento de la Fducacidn Coonerativista en la
forma en que lo establezcan el Reglamento de esta ley v los Estatutos de

la Asociacidon Cooperativa.

Este articulo nc merece mavor comentario, pues s&lo se limita a
sefialar los fines de los fondos sefialados en el inciso a) del articulo an-

terior.



Art. db.- E1 Anrt. LM 3 su letra dice: "Las orovisiones indicadas
en el articulo anterior, asi como el producto de los subsidios, donaciones
v legados que reciban las Cooperativeos, son fondos irrenartibles. Por 1o
tanto, nNo tienen derecho @ percibir parte al una de e3tos recursos, 1los a-

sociados en seneral ni sus heredercs. In caso de liquidacién, el sobrante
aque de «llos quede, una vern hechas las deducciones legales reglamentarias
correspondicntes, serd cestinadn por lz comisién liquidadora a la Confede—

racidn Salvadorefia de Cooperativas o 7l Instituto Salvadeorefio de Tomento

Cooperativo™.

Este articulo sefala en primer lugar que los fondos parae Reserva
Legal, el fondo para Reserva de Educacidn, los productos de subsidios, dona
ciones v legados que reciban las Ccoperativas, son fondos irrvepartibles v
aus en congecuencia los asociados ni sus herederos pueden percibir parte al

mma de estos recursos.

In caso de liquidacidn si de estos recursos antes seflalados huble-
re sobrernts después de hechas las deducciones legales reglamentarias, dicho
sobrante serd destinade de acverde al Art. Ul por 1a comisidn liquidadora,
bien 2 la Confederacidn Salvadorefia de Cooperativas o al Instituto Salvado-
refio de Fomento Cooperativo, pero come ya hemcs dejado seflalado que en nues
tro medio no existe la Confederacién Salvadorefia de Cooperativas, es 1dgico
pensar que el sobrante se destinard al Instituto Salvadorefio de Fomento Co

operativo,

Art, u45,- E1 Art. U5 a su letra dice: "Cuando la naturaleza de una
Cooperativa lo justifique, las aportaciones de capital, inteveses y demas

valores correspondientes a sus asociados, constarédn en una libreta indivi-



dual de cuertas, en cuvc case se omitird la erdsidn de Jertificados de Apor
tacidn. Ista disposicién se aplicard especialmente a las Cooperativas de

Créditeo v a las de fhorra™.

4

Por este articulo 32 permite cuando l& naturaleza de las Asocla-
cionzs Cooperativas lo justifique, que las aportaciones de capital, intere
s<s v demAs valores correspondientes & 10s asociados, conster =n una libtg
ta individual de cuentas en ouwo caso se omitird la emisidn de Certifica-
dos de Aportacidn, especialmente en las Coonerctivas de Crédito v las de
Ahorro o sea que en términos geiwrales los enortes de las asociados confor
me al Art, 3€ Literal c) son representados madiante Certificados de Aporta-
cidn, pero excepcionalmentc y especialmente en las Cooperativas de Shorro
v Crédite las aportaciones de capital no se rapresentan mediante Certifica
dos de Aportaciér sino que basta que consten dichas aportaciones =n una 11

breta individual de cuentas.

Art, 46,- EL Art. 46 dice asi: "Cuando ¢l asociado adeude parte
de las eportaciones que hava suscrito, los excedentes e intereses que le
corresponden poy los aportes de capital qus hubleve pggado, serén aplicados

hasta donde alcancen a cubrir el saldo exigible.”

Este articulo no merecs mavor comentario, DOr cuanto es clarc y
pcr €1 podemos sefialar que la intsncidn del legislador al incluirlo en la
ley en comento ha sido por una parte el procurar que los asociados cumplan
con la obligacién contraida al suscribir las apcrtaciones y por otra parte
el fortalecer e increrentar el capital de las Asociaciones Cooperativas,
de ahi que en este articulo se determine que los excedentes e intreses que

le corresponden al asociado por los aportes de canital que hubiere pagado
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seran aplicados hasta donde alcancen a cubrir el saldo exigible, es decir,
a cubrir la diferencia entre la parte de las aportaciones pagadas y 13 par

te e las aportaciones que se havan suscrito.

Art, 27, E) Art. 47 a su istra dice asi: "Las Asociaciones Coope-
rativas gozardn de prelacidn v der:chos de retencidn, sobre excedentes, in
tereses, aportaciones v Jdepdsitos qué los asociades tengan en ellas; 1os
fondos correspondientes podran ser aplicados en esz orden, hasta donde al-
cancen a extinguir otras deudas exigibles a cargo de estos por obligacic-

nesvoluntarias ¢ legales a faver de aguéllas.

Los acreedcres personales de los asocizdos, no pueden arbargar
mis que los excedentes e intereses que le correspondan a éstos v a la par-
te del capital a que tengan derecho en caso de liquidacién mara cuando és-

ta se efectlie”.

Este articulo otorga a las Asociaciones Cooperativas el goce de
prelacién y derecho de retencidn sobre erxcedentes, intereses, aportsciones
y depbsitos que los asociados tensm en ella y estipula que los fondos co-
rrespondientes podrén ser aplicados en ase orden hasta donde alcancen a ©x
tinguir otras deudas oxigibles a cargo de éstos por ohligaciones volunta-
rias o legaies a favor de aquellas, coro por cjemplo las deudas adquiridas

por los asociados voluntariamente v lepalmente a favor de la Cooperativa.

Por otra parte, en el Inc. 2° se declaran inerbargables las apor-
taciones de los asociados, excepto en cuanto a lo que les corresponde en
ese concepto en casc de liquidacién pava cuando ésta se efectle, lo cual

me parece una disposicién totalmente acertada por cuznto seria un verdadero
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problera v caos en las Ascclachnes Cooperativas el que los acreedores per-

n

onales de los asociados pudiesen erhargar en cuclquier tiermo el capital

an aportaciones que tlene el asociads: v se permite ¢l erbarso ce axceden-

2

~+

n

e interezes a qus tuvieran derecho los asociados; de ahi cue con este
inciso se proteje el aspecto zcondrico v la supervivencia de las Jsociacio

nes —ooperativas,

Art, 48,- F1 Art. 48 de 13 ley objeto de nuestro estudio dice asi:
"Los papadores de las dependencias del Estado v de las Instituciones Ofi--
ciales Autbnomas, estan obligados & efectuar lzs deduccicies de los sueldos
o salarios que sus erpleados © trabajadores autoricen por escrito para apli
carse al pago de dhorro,. aportaciones, préctaros, intereses o cualquiera o-
tra obliracifn que corme asuciados de una Cooperativa contraigan, hastz la
carmleta cancelacibn de las rismas. Las sumas deducidas ser@n ontregadas a
las respectivas Cooperativas de acuerdo con lo que disponga el Reglamento
de esta ley. Para que tenga aplicacién lo dismuesto en este inciso, @5 ne-
cesario que la Asociacidn Cooperativa de aue ee trate, solicite al Institu-
to Salvadorefio de Fomento Cooperative INSAFOCCOF la autorizacifn correspon-
diente. Caso Aste resuelva favorablerente lo comunicard al Ministerio de
Hacienda a fin de que este Ministerio resuelva lo pertinente autorizando o

no a los pagadores resnpectivos, los descuentos solicitados.

Los trabajadores del sector privade podran autorizar las mismas
deducciones de conformidad con el procedimiento sefalado en el Art., 13C

del Cédigo de Trabajc.

"In todo caso las cantidades sefaladas como cuotas de retencién_



ne eveederan del 20% del suelde ¢ salario devenrado por el erpleadn o tra-

haicdor, en el o les periodos de papgo’ .

De su letra se desprende iz obligacidn aue tienen los pagadores
de las diversas dependencias del Lstado v de las Institucicnes Oficiales
Autinomas de efectuar las deducciones de sueldos v de salarios que los em-
nlzados v trabajadores de las rvisras, avtorizan por escrito para aplicarse
al nago de Ahorro, aportacibén, nréstaro, intereses o cualquier otra obliga
cidn que contraigan como asociados de una Cooperativa, hasta la compieta
cancelacidn de las mismas. las sumas deducidas de acuerdo a este articulo
serén entreradas a la respectiva Cocoperativa, a las personas autorizadas
para recibirlas v dentro de los 3 dlas sigulentes a los vagos respectivos

(Art. 61 del Reglamento de la lev;.

Ahora bien, todo lo anterior exige coro acto previc el oue la AsO
ciacidn Cooperativa haya solicitado al Instituto Salvadorefic de Formento Co
operativo, la autorizacidn para que se efectlen dichos descuentos v que el
organisme antes mencionado hava resueltc la soiicitud favorablerente v co-
mmnicado dicha resclucidr al lfinisteric de llacienda rtare que este Ministe-
rio resuelva autorizando o no a los pagadores respectived a hacer los des
cuentos solicitados. Al respecto secbre el Inc. 1 del articulo en comento,
en mi perscnal punto de vista estimo que debe modificarse la redaccién del
inciso, va que tal como aparece redactado parece indicar que se refiere a
los empleados o trabaiadeores de los pagadores v por otra parte al final
del inciso que todas las gestiones que realizara la Cooperativa para conse
guir el descuentc de las deducciones mencionadas a través de la solicitud

al Instituto Salvadorefio de Fomento Cooperativo, podrian quedar sin efacto



ya que bastaria que el finisteric de Focicenda dijera cue no se autorizan
los descuentos para que e1lo sucedisra, lo que nodria afector el princi-
pio va sefialade de 1o promocidn v oroteceldn de las Asociaciones Coopera-
tivas. De tal suerte que =21 Art. 48 Tnc. 1 debiera quedar redactado en for
nma que cubriere todas las situaclonns antes comantadas y oue aderds inclu-
verf a2 las instituciores Oficiales Send-Auténomas por lo que me permito
proponer la redaccidn siguiente: “Las dependencias del Lstado v las insti-
tuciones Oficiales Autdnomas v Semi-AutdOncmas, estan obligadas a efectuar
nror medio de sus respectivos pagadores, laz deducciones de sueldos v sala-
rios que sus ampleados o trzbajadores autoricen por escrito para aplicar-
se al pago de shorros, aportaciones, prvstarmos, interases o cualquiera o-
tra obliracibn acue como asociade de una Cooperativa contraisan, hasta la
corpleta cancelacidn de las mismas. Las surmas deducidas serfn entregadas

a 1as vespectivas Cooperativas de acuerdo con lo que disponga el Peglaren-
to de esta ley. Para que tenga aplicacidn lo dispuesto en este inciso es

necesario que la Asociacidén Cooperativa de que se trete, solicite al Insti
tuto Salvadorefio de Torento Cooperativo (INSAFOCOCP) la autcrizacibn corres
pondiente, caso &ste resuelva favorablemente, lo corunicard al Ministerio

de Hacienda a fin de que ordene a los pagadores respectivos, verifiquen

los descuentos solicitados™.

Por otra parte y serin el Inc. 2° en cuanto a los trabajadores
del sector privado, pueden autorizar las deducciones enviandG a sus paga-

dores una carta de descuentos en la forma siguiente:
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AT

ALTORITACION DI DESCULTTO

SETOFES::
Por medio de la presentev de conformizad con el Articilo 176 del

o

Cidivo de Tratajo vigente v ol Articulo 465 de la lev Cereral <e Asociacio

nes Coooerativas, autcorizo 2 la Inpresa para que descuente de mi sueldc
mensuval de @ , los que devengo =n la rmisma como
s curtas de €

, las que deberi pagar por rmi cuenta a la Aso

cizcibn Cooprrativa de fhorro v Crédito

de Responsabilidad Limitacda, a partir del

de del corriente afic, hasta
el de de 18 y como abono

a deuda contraida por mi con dicha institucidn. Puésoles der su conformi-
dad a la Cooperativa de que procederén a efectuar lo que por medic de esta

carta autorise.

Atentamente,
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SEFORES
ASUCTACION CCOPERATIVA DL
RO Y CPEDTTO

PHISENTES |

Al tomar nota de la AUTOPIZACION anterior, nos comprometemnos a

acontar del sueldo mensual de

las cuotas que menciona dicha autorizacién, las oue deberan ser retira-

das de esta oficina nor el Colector de la Cooperativa.

Santa Ana, de de 19 .

FIRMA AUTORIZADA

Y SLLLO

Por Gltime este artfculo en su incisc (ltimo sefala la regla en
que las cuctas de retencidn no podran exceder del 20% del sueldo o sala-

rio devengade por el empleado o trabajador en el o 1os perdodos de pago.

TNSTRUCTIVC PARA CONCEDER LA AUTGRIZACICIN A OUE

SE REFTERE EL ART. 48 DE 1A LEY GLUERAL DD

ASOCTACIONES COOPLRATIVAS

1) Para los efectos de este instructive la Asociacidn Cooperati-
va intercsada, por medio de su representants legal solicitard a este Insti

tuto se conceda la autorizacién correspondients. La solicitud deberd pre-



sentarse por escrito an papal selledo de € C.30, salve que 2 la Cooperati-

o,

va le hayan sido concedidos por Dzcreto Sjecutivo en &l ramo de Economis,

los privilegios del Art. 62 d- la ieyv Ceneral mencionade.,

2) Con: la solicitud deberdn pnisentarse la lista de todos los

-

erbros de la Asociacidn vy copia del Gltimo balance de la misma.

3) Con base er

T A © e . < ! o
la docurentacidn anterior, y con lo que informen
los Departamentos Juridice y de Registro y de Vigilancia v Fiscalizacidn

de este Instituto, se resolveri 1o procedente,

nY 81 la resolucidn fuere favorable se corinicard al Ministerio
de Pacienda, a fin de que este Ministerio, resuelva lo pertinente autori-
zando © no a los pagacdores respectivos para que hagan log descuentos scli
citados. Teual comunicacidn se hard a la interesada mara que prosiga las

gestiones del caso ante dicho lHnisterio.

5) Toda Asociacidn Cooperativa que obtuviers autorizacidn para
descuento de salarios deberd remitir mensualmente al TNSATOCOOP, a mis
tardar el Gltimo dia h&bil del res anterior al que corvesponden los des-
cuentos, lizta de los ermpleados o trabajadores afectedos v, de cada uno,

=1 sueldo o salario mensual v la suma oue se les retendri.

6) Casc de gue los informes indicados en el ordinal IIT sefiala-
ren infraccicnes o anomalias, la autorizacidn no serd concedide mientras
no fueren debidamente subsanadas. Si las infracciones o anomalias se co-
metieren después de concedida Ja autorizacidn yno se subsanaren oportuna
mente, se comunicardn al Ministeric de Hacienda para los efectos consi-

guientes.



Art. W§.- El Art. 48 dice asi: "Lz Asarhlea Ceneral rodri acordar
la Capitalizacién por medic de aportaciones, de los intereses v excedentes

correspondientes a los asociados en vez de distribuirlos.

Las Cooperativas, podran usar sus Fondos de Reserva u otras dispo
nibilidades, excepto la Reserva Legal, en inversiones que proporcionen be-
neficios para las mismas, sierpre que no se afecten el parrimonio v exce-

dentes de sus asociados.

L1 Reglamento o Estatutos corsiderarédn la clase de inversiones a

efectuar por el Consejo de Administracidn'.

I

Este articulc en su inciso primerc faculta < la Asamblea Ceneral
para que pueda acordar la capitalizacién de los intereses v excedentes de
los asoriados por medic de aportaciones en vez de distribuirlos y en el
Tnc, 2° faculta a las Cooperativas para invertir los Fondos de Reserva vy
otras disponibilidades, excepto la Reserva legal, en inversiones de benefi
cios para las mismas, con la Unica limitacidn de que no afecten el patriro
nio v excedentes de los asociados, en el entendido de que estas inversio-
nes serdn efectuadas conforme ¢l Inc. 3° en comento, por el Consejo de Ad-

ministracién v serfn el Reglamento vy los Estatutos los que determinen la

clase de inverisones que pueden efectuarse.

Para el mejor ordenamiento me permito proponer la reforma siguien
te: ""La Asamblea General podra acordar la capitalizacidn por medio de apor

taciones de los intereses v excedentes correspondientes a los asocilados en



ver de distribuirlos.

1 Consejo de Administracidn podrd usar los fondos de reserva u
otrar disponibilidades, excepto 1a Reserva Legal Jdo la
tiva de gue se trate, en LAVErsicaes que proporcionen beneficios para la
Asociacidn Cooperativa, sienpre que nc afecten el patrimonic v excedente
de sus asociados. Sl Reglemento o los Istatutos considerarin la clase Ge

inversiones a efectuarse por ¢l Consejo de Administracidn.

Art. 50.- E1l Art. 35 a su letra dice: "la Asociacidn Cooperativa
podréd r¢valorizar sus activos previa artorizacién del Instituto Salvadore
ne de Fomento Cocperative, la totalidad de las sumas resultarites de la re
valorizacidn quelard =n una Reserva Especial , hasta que la Asociacidn ha-

ya realizaco el valor de la revalorizacifng a rmedida que lo vaya realizan

- . X ez . , ) - - ..
0, este valor incrementard necssariamente su reserva legal sin que ést
pueda exceder el méximo establecido en el Art, 423 en caso de que excedie

re, pasard la difersncia al Fondo de Educacidn'.

Este artIculo faculta a la Asociacidn Cocoerativa orevia autoriza
cidn el INSAFOCOOP, para revalerizsr sus octives v la suma total resultan
te de la revalorizecidn pasa a Una Reserva Lspecial hasta que se realiza
2] valor de la revalorizacion, este valor incrementa la Reserva legal del
20% del capital paga’o por los asociados; pero en el caso de exceder, pasa

la diferencia al Fondo de Educacidn.

Art. 51.- El mencicnado articulo de la ley en comento dice: "Los
Estatutos ¢ la Asamblea General podrén autorizar que la Cooperativa reten-

ga a titulo de préstamo para operaciones productivas especificas v con car



po Je la devolucidn en las condiciones y plazos aue ellos sefialen, las si-
gulentes suras: a) Una cantidad fija o proporcionail, deducida del valor
bruto de las ventas o de los servicios que la Ascclacion Cocperativa r-ali

ce por cuenta de sus ascciados; b) Una parte no »avor de lz mitad de los

intereses v excedentes correspondientes a los asociadng.

s

Estos préstaros sevin respaldados por Certificsdos de Inversidn,

que serén regulados por e Reglamento Je esta Lev'.

-

Por este articulo se faculrta a la Asanblea Ceneral v se dice que
los Estatutos podrén autorizar & la Asociacién Cooperativa para que reten-
ga a titulo de préstamo para operadiones productivas especificas, <n las

condiciones v plazos que ellos sefialen, las sipulentes sunas:

a) Una canticdad fija ¢ proporcional deducida del valor brute de
19a s Y A £ d 4 Fa) L Ly -
las ventas o de los servicios que la Asociacidn Cooperativa verifigue por

cuenta de los asociados;

b) Una parte no mayor de la mitad de los intereses vy excedentes

correspondientes a los asociados.

Estos préstamos serdn respaldados nor Certificados de Inversidn

rerulados por el Reglamento de esta ley,

Como puede verse este articulo permite a la Asociacidn Cooperati-
va el que pueda llevar a cabo préstamos forzosos, es decir sin el libre
consentimiento de los ascciados, quese justifica Unicamente porque es una
medida de proteccidn para la existencia de la Cooperativa misma, va que en

determinadc momento si las sumas antes mencionadas fueran capitalizadas en



aportaciones, podria courrir quz un 4sociado se retivara por ser de retire

voluntaric v se ilevara ccensige parte de las ~anancins convartidas en capi

tal aderis del anortacdo, 1o cue en <1 caso de ser varine los asociades en
L

enas clrounstoincias atentarian contra la evigtencia -de la /sociacidn Coo--

percll e,

fhora bien come va antes se dijo en este articulo se permite a

los Estatutos o a la Asarmblea General autorizar a la Cocperativa la reten-

cifn a titulo de préstaro, con 1o gue ¢ hacoy la chservacidn que s2 de-
biera de sunrimir la expresidn en el Inc. 1 Jdonde dice "ios Cstatutos o,

puesto cue €1 sa permite avtorizar =n los Istatutos estas retenciones obli
gadas, puade pensarse aie desde antes del funcionamiento préctico de la
Cooperativa se esta corterplande est: situaci&in del Crédito forzoso, lo
qus podria producir la disminucidn an =l inprasc de los asociadod v que
como antes se diic: que se justifica Unicarorte por proteccidn a la cwie-
tencia de la Cooperativa, cuandc la necesidad as? lo evipiere v sinndo que
estz necesidad no puede determinarse en los Estartutos wa que todavia no ha
corenzado el funcionariento efectivo de la Ceoperativa, sino que determirs
d-rante el quehacer de la Asociacidn Cooperetive, ésta puede ser evaluada
{nicamente por w dreganc de la mismaue mara ¢l caso en mi concepto debe

ser la Asamblea Cencral v suwrimir la exoresidr. "log Estatutos o, debién-

4]

dose reformar ¢l Inc. 1 del Art. 51 quacando su redaccidn asi: "l Asarble
General podréd autorizar cue la Cooperativa retenge, a titulo de préstarmo
para operaciones productivas especificas y con cargo de la davolucidn =n

las condiciones v plazos que ellos sehalen las sigulentes sumas”

Art. 52.- F1 Art, 52 a su letra dice: "Los vecursos v cualesquie-



ra ¢iros bienes de la fsociacién Cooperativi, asi coro la firma social.de

Lerin ser utilizados Gnicamente para curplir swws fines. Los infractores de
esta norma quecarén solidardamente oblinzdos o indermiravia de los dafos v

DeriULCios @ que hublere lugar, ademis de la accibn penal correspondisnte’.
Por la claridad en su letra este articulo no merece mavor comenta

rio.

CAPTTULO V

COBLICACIONES ¥ REGIMEN DE PROTLCCION

Art, 81 de la ley ern comento establece las obligaciones de: las Co-

operativas y & su letra dice:
Las Ccoeprativas estén obligadas:

a) A 1levar los libros de actas, de Registro de Asociados v de Con

tahilidad avtorizados por el Instituic Salvadoreio de Tomento Coonerativos;
N 2

b) A enviard mismo organiero dentro de los treinta dias siguien-
tes a su @leccidn, los norbres de las personas aue hayan sido elegidas pa-
ra integrar el Consejo de Administracidn, la Junta de Virilancia y los Co-

mités;

c) A suministrar al Instituto Salvadorefio de Fomento Cooperativo,
dentro de los treinta dias posteriores a la terminacidn del respeciivo -
jercicio econfrico, un informe que contenga los estados financieros de la

Cooperativa;
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d) Insercifn gratuita zn el siardo Oficial de las publicacionas

aue ordena la ley o su Reglamento;
@) Franguicia Posvel:

f) Derecho de acarreo praferente nera los articulos alimerticlos
de prircra necesidad v oeobude del 1U% de los flites por los articulcs que
se transporten en las empresas del Estade v en las particulares que reci-

ban sibvencian Oficial.

Los privilegios concedidos en este articulo se otorgarin a peti-
cidn de la Ascciaciin interwsada, nor D-creto Ljecutivo en el ramo de Eco-

noria v le serin concedidos total

Q

: , . ‘s .o
parcialrente, previs justificacldn con

anuenicia del Ministeric de lacionia

J

or el plaze de uno & cinco abos, a

4

partir de la fucha de su otorgzidento’,

El texto del Art. €2 de la ley . . dz, por s&r demasiade extenso,

lo comento por fracciones pare facilitar su estudio asi:

Art. 62.- Los privilegios que se otorgarén de acuerdo con esta

ley a las Asociaciones Coorperativas, son log sigulentes:

FRACCION a)

"a) Exencidn de Impucstos de papel sellado, timbres v derechos de
Registro, para los docurentes otorrados nor Jas Asociacionses Cooperativas

en favar de tercercs o por &stos en favor de aquéllas, en los casos en que



te: loz Tribunales comuae=s .

CCMENTARTIO : La fraccidn a) contenmla tres Casos:

1) Docurentos otorgados wor las Asociaciorss Cooperativas «n Fa-
vor de terceros, ejemplo: Une institucién crediticia otorsm un préstamo a

wna Asociacién Cooperativa. Esta extiende el dozumento de obligacién en pa

pal simple.

2) Documentos otourgados por tercercs a favor de las Asocleciones
Cooperativas, en los casos en que éstas deban pagar los impuestos de papel
sellado, timbres o derechos de kepistro. Ljerplo: un tercere dona un inmue
ble a la Asc.aac ... Cooperetiva, &ota no paga Derechos de Regisiro en el

Registro de 1a Proniedad Raiz.

3) Actuacicnes judiciales en que las Asociaciones Cooperativas ten
gan que intervenir como actor o como rec, aunte los tribunales comunes. E-
jemplo: La Cooperativa promueve juicio ejecutive contra un deudor de la mis
A Dara recuperar un préstaro concedido a éste. In todo el litigio la Aso-

ciacion Cooperativa usard papel comini.

Obsérvese que s®lo a las Ascociaciones Cooperativas eyime la Ley
de los impuestos y derechos indicados en la fraccidn a)j por consiguiente,
los asociados ylos terceros no cuedan amparados con la exencidn. Asi por
ajerplo, 51 una Cooperativa concede un préstamo a un asociado, éste debe
pagar el valor <el papel sellado en que conste la deuda; asi misro, cuandc
las Asociaciones Cooperativas compran mercaderias en tiendas, alracenes.
etc.,, éstos deben pagar y arortizer los timbres que se adhieran a las fac-

turas o recibos qus amparen ies ventas.



En cuanto a la parte final de la fraccidn a) que alude el caso en
que las Ccoperativas "tengan que intervenir, como actor o coro rec, ante
ios tribunales comunes', debe tenerse presents el frt. 12 Jel Cddige de Pro
cedimientos Civiles, que dice: "Actor es ¢l que reclama ante el Juez algln

derecho real o personal Reo 2s agquel contra quien reclaman estos derechos

C, 587",

TPACCTON b)

"b) Evencidn de todo impuesto de imortacidn sobre maquinaria, he
rramientas, pepusstos, fertilizantes, insecticidas, articulos de consuro y
Construccidn v animales que utilicen las Asociaciones Cooperativas para
contribuir al desarrcilo directo de la Arricultura, de la Ganaderia o d=
la Industria, slempre que no se produzcan ni manufacturen en el Pais en ca
lidad aceptable a juicic del instituto Salvadcrefo de Forento Cooperativo,

o que la produccidn nacional no abastezca suficientemente el mercado.

los hienes quo importen las Asociaciones Cooperativas, acoglfndo-
se a las replas del parrafo anterior, los destinarédn exclusivamente a su

TORic USO vV consumc, sin quo puedan corerciar con ellos'.
iy 2 a -

COMENTARIDO : Segim la fraccién b) del Art. 62 citado, le

exencidn de impuestos &2 lmportacitn, estd condicionada a que:

1) Lo que se pretende 1rpoctar no se produzca ni rmanufacture en

el Pals, en calidad aceptabl: a julcio del INSAFOCOOP.

2) Que si se produce o manufacture eni el Pals, sea insuficiente



el rercado para dcti.eer Lo daiande v,

3) Los bienes importados, exentos del 1imueste con buse en la dis
posiciln que se cointa  se desinen exciugiva aate a2l uso v oonsumo de

las asocilaciones aua les hubil.en Dmportado, siendo prohibida la comercia-

Jizacién de dichos bieres.

Intimamente relacionsdo con lo anterior, sestin los Artos., 105 v

112 del Reglamento de la Lev General de Asoclaciones Cooperativas.

"Art, 10E.- Los privilegios que serala =1 Art. 62 de la ley Gene-
ral de Ascciacicnes Cooparativas no se otoregaran pera aquellas actividades
que se califiquen como manufactu wras, pues va estin reguladas por el Con-
verio Centreamericano de Incentives Fiscales al Desarrollo Industrial, a-
unque los bienes que se Importen estén destinados al uso y consumo exclusi

vos de la Asociacién Ccoperativa respectiva’.

"Art. 112.- Las exenclones de los Imouesto. de Trportacidn a que
alude el parrafo b) del fwt. 62 de la Lev General de Asociaciones Coopera-
tivas, estarén condicionadas a la "LICINCIA PRTVIA" egtablecida en el Avt,

€ de la Lev de Tomento Industoial f.

Para dar una idza scnera del Convenic Centroarericano de Incenti-

iscales al Desarrollo Industrial, a que se refiere el Art. 105 de’ Re

+r

VoS
glamento mencionado, sdlamerte se reproducird el texto de los tres articu-

los siguientes:

Art. 1.~ "losg Estados contretantes convienen en establecer un ré-

giren Centrcamericanc uniforme de Incentivos Fiscales al Desarrolic Indus-



trial, de acusrde con lés necesidadss de la dntepracién v del desarrollic
econdrico equilibrado de Centro Anérica v conforie a las sisuientes dispo-

siciones'.

Art, 2.~ "E1 regimen a que 22 refilere el articulo anterior se a-

.

plicar& al establecimiento o a 1i & pllacidn de las industrias rmenufacture

- . . .
TAG QuUe conmunbuvan de vwre olfectiva al desarvcello sconCrmico de Centro

[t !
AeTrlica’ .

Art. 3.- Y"Los Estados coniratantes no otorzardn a las industrias
manufactureras beneficios Ficcales de naturaleza, monto o plazo distintos
a los previstos en este Convenic. S excerthen de esta disposicitn las ex-

enciones que se concedan resnecto a Irmuestos Municipales o locales,

Les Tstados contratantes no otorgaras beneficics Fiscales 2 acti-
vidades productivas no corprendidas en el Art. 2 antericr excepto a las si
guientes, oue podrin reg’r e nor laves o disposicicnes de cardcter nacic-
nal: a) Las de extraccién de rinerales; ») Las de eriraccidn de petrdlzc y
ras natural; o) La Silvicultura v la extraccion de madera; d) La Piscicul-
tura, la caza maritima v la pesca; e) Las industrias y actividades de ser—
vicios; f) Las actividades arropecuarias; v g) La construccion de vivienda
nopular, In este caso sblo pGird concederse Franquicia Aduanera sobre ia
irportacién de materiales de conetruccifn, cuando no pueda disponerse de
sustitutos Centroamericanos adecuades en cuante a calidad, cantidad y pre

Q1o.

Las excepciones A que se reflere los Jiterales anteriores, No JOm

prenderfin los  procesos tipicamente manufactureros de los productos obteni.



dos, los cuzles se regiran por los preceptos de este Convenio."

[a breve referencia que hace el Art. 112 del Reglarento antzs in-
dicado a la lLey de Yomenio Industrial, puede sintetizarse transcribiendo

le rrimera parte del Inc. 2° del Art. 6, cuva redaccidn es coro sifmue:

it Fameat ey 37 ] T e v ~ Y o wdea T e s

Las frenquaclas de 1mme~t 21bn a que se refiere esta ley 231 co-
mo las que se otorguen por otras leves, contratos vy concesiones, estardn
condicionadas a licencia previa de los MHnistros de Leonomia v de Haciende,

por medic de tales licencias'.

FRACCION )

"o) Exencidn de Inpuestos Fiscales y lMunicipales sobre su estable

climiento u oneraciones't.

COMENT/ RIO : Conforme a la ley, los establecimientos co-

merciales e industriales pagan derechos Fiscales v Municinales en varios
conceptos, v. Gr./: Matricula de Comercio, ¢ bien, pagan irpuestos en con-

cepto de Arbitrios Muriicipales.

Del pago de esos impuestos v derechos quedan excentas las Asocia-

cicnes Cooperativas que obtieren el privilegio que la lev les otroga.

FRACCIOL d)

"d) Insercién gratuita en el Diario Oficial, de las oublicaciones

que ordena la lev o su Reglamento’.
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COMENTARTOC : Los Ascciaciones Cooperzitlvas no estdn obli-

En el fnino caso en que mublican un aviso, es cuando la Asociacidon sz ha

-

disuclte v estd en el norfodo de liquidacidn v sen los liquidadores los

que mublicon tal avizo, sedin < Art. 91, del Perlamento de la Lev Cenoral
de /sociacicnss Conporativas. in les situvaciones pruvistas en el Inc. 2°
del Art. 14 de la lev Ceneral dicha, es el INSAFOCCOOP el que ordena la pu-

i)

blicacién en el Diario Oficial.

FRACCION &)

Ye) TFrenguicia Postal®.

COMENTARTO : Las Asociacion=s Coonerativas que han obte-

nido el mrivilegio de la Franguicia Postal, aueden relevadas de parar las
tasas que el Estado cobra pow el servicio que presta a través de los Corve-

os Nacionales.

Las Asociaciones Cooperativas no gozan & Francuicia Telepréfica

ni Tolefénica.

f) Derecho de acarreoc preferente para los articulcs alimenticios
de primera necesidad v rebaja del 10% de los fletes por los articulos que
se transporten en las ermpresas del Estado y en las particulares que reci-

han subvencidn Oficicl”.



Le cisponic-On gue tnteceds 23 claqa, no requiere ningln corenta-

Mc.

71

1 Gitimo inciso del Axt. 52 oue estanos corertando dice:

Los privilecios coacedidos en este articrlo se otorrarn a peti-
AT AN e T3 Aacee s . ) s 3
cifn de la Asccleviin luteresad:, por Decrato Djecutive en el Ramo de Eco-
noira v le senin concedides total o parclalrerie, poevia Sustificacién con
audiencia del !dnisterio de Nacizncda, por ¢l plazo d¢ uno a cinco afos, a

partir de la fecha de su otorgandento".

El Art., ©€5 de la Lev General J Asociaciones Cooperativas comple-

ta lo antericr de la sigulente ranera:

Pl Poder Bjecutivo on 2l rane respectivo reglamentara la conceston
de los privilegios a que se refiere el Ayt. €2, en forra que pueda revocar-
los, suspenderios O restringirlos, en cualquizr momerto en ouwe el Instituto
Salvadorefio de I'cmentc Cocperativo, caroruebe que una Asociacidn Cooperati
va estd haciende use indebido de ellos. HMientras el Poder Ejecutivo nc emi

ta la repiamentacién a que se refiere este articulo, &1 misro queda facul-

tadc para resolver loz casos esprcificos que se le presenten™.

Vigtos yva cudles son los privilegios que concede la lev a las Aso
ciaciones Coocperativas, vee s ahora qué trémites deben semidr 8stas para

obtenerlos.

TRAMITIS PATA OLTHENER EXENCIONES

El Reglamero de lo Lev Generzl de Asociacicnes Cooperativas, en



los fxtom 106 v 107, indes los weaideitos = leben llenar los interesa-

dos =si:
~ A lsoclocifn DoopsErativa laieresada =n obtener 10S

n =i acuicddo enterdor, deberd presentar al Minds

tud que olriiengas

\ . . e C s . ..
a) Denomnacitn y daracceién de 1la Asociacidn (coperativa sclicitan

35 generales de o ien formida la solicitud v nomore de 1=

te v norbre v dem

Asociacidng

b) Monto v cenposicidn d=l patrimonio;

¢) Ohjeto de la Asociacidn Coopsrativa con especificacidn de sus

actividades;

su plazo de duracidnt.

d) Privilegios que solicita v

07.- Con la s0liciiuwl Geverd puesent rse:

TArt. 4
a) Los docurentos que justifiquen la Pe,soneria de la Asociacion
Cooperativa golicitante y de su Pepresentente y,

b) Lista de los ar:iculos quo se irportardn con “ranquicia duan-

te el primer Afo de la obtencidn de beneficios”.

COMENTATIO:: lasclicitud va diripida al Sefior Mindi3tro

de Economia, en papal selladc de ¢ 0. 730

Se especifica en la sulicitud:

1) El nombre ¢ denorminacidn completa de la fsociacidn Cooperativa



inturesada, su diraccidn y dowicilio, pow efjorplo: 27 C.P. N° 327, San Sal
vador. Se consignan ademfs, 1los datos referentes al que hace la solicitud,
por ejemplo: Juan Pérez Pérez, de treinta afios de edad, albafiil, del domd--
cilio de San Salvador, actuido en carcter de Representante lLaegal Ge 1a

N <
ASO1aclon.

e
1

2) Un balance detellado da sus operaciones, con expresidn dsl va-
lor en que estén calculadas sus existencias y los demds valores de su acti
vo, asi como la cenposicidn de su pasivo. Tedo ello para comprobar el mon-

to y corposicién de su patrironio.

3) Cufles son los objetivos que la /fsociacidn se ha propuesto rea
128 acuerdc Con Su statutos, especificandc actividades, por e-
lizar de ae! sus Lstatutos, especificandc las /1dades, |
jerplo: Una Asociacidn de Serviclos dedicada =1 transperte de persconas por

medic de autobuses, sefialando en este caso la 1linea que cubre.

L) Que privileglos v por cuanto tiermpo los solicita, ne pudiendo

. . -
excaeder su duracidn de 2inco ancs.
A la solicitud deben adjuntarse:

1) El Acta de Constitucién de la Asociacibn Cooperativa, con la
razdn puesto por ¢l INSATOCOOP de que dicha Asociacidn ha sido inscrita en
@l libro respectivo. Con dicho docurento se justifica la Personalidad Tl

dics de la Cooperativa interesada.

2) Certificacifn de la Credencial ~el Represantante lLegal de la
Cooperativa, axtendida en papel sellado de ¢ 0.40 por el INSAFOCOOP. (U1
Representante Legal ez el Presidente del Consejo de Administracidn de la

Cooperativa).



~

3 Un listedd de los ertlodlos cue se nratende inocirtar lilre de
impuestos, en el primer afo en qua Se otorguen los beneficios, indicindos

si es mosible, ¢l nfmero de arancal correspondients a cada articoulo.

Respecio &l Avt. o2

O
oy
R
—
L
1Y
g

lay General de Asoliaciones Cocnerativas,

e guy leren vagrias vofor oms,

Estime que si en verded se desea irpulsar el lMovimiento Cooperatl
vo en el Pais, es necesaric que a las Asociacicnes Cooperativas se les con
cedan inc:ntivog Fiscoldss redales v ne pomvilegics cord log que actualmente
otorpa la ley en ¢l Art. 02 cue se cannta, Jue adands de ser exlguos en
la préctics, son iluscorios; 1los principios doectrinarios v filoséficos que

las leyes incorporen en su texic no son suficientes.
las reformas propusstas, por su orden, £on las sipulentes

1) A la fraccidn a) d2l Art. 62 se le agrega un incisc, en virtud
del ~ual se exime del irpuesto de panel sellado v tinbres los Certificados
de PAportacifn, las libretas @ que alude el Art. U5 de la misma lay, asi <o
mo a las constancier de recibos v de devolucidn: da fondos a cuenta o a car

go de Aportaciones o de Ahcrrus.

La exencidn es justificada, ya que se observa que los depdsitos y
retiros de fondos en cusntas de ~horroe de las instituciones bancarias s
causan el citado impuesto. Lo mismo ocurre con lcs depdsitos a la vista,
donde se pueden depositar miles de Colones v retirarse, sin aue ello cuuse

ningim impuesto.

2) El inciso 1° de la fraccidn b) del Art, 62 se le intercalan



les palabras "de la pas.u , porqul so s3Tine guae también esa actividad eco

ndrica merece gozar de los beneficios a que dicha fraccién se preficre.

3) la insercidn de una nueva fraccidn al Art. 52 que llevarfa la
letra p), se considera ilrportantisiie va gue cor =lla se libraria a las A-
soniaciones Cooperatives de los Lrmpuestos de Penta v Vialicad. Su texto se

ria el siguiente. “g) EXENCION DR CUALQUIER IMPOSICION DIPECTA SOZRE £ CA

PTTAL Y LOS RENDIMIENTOS DEL IISMC™.

La exencidn es justificada, puesto que las Sociedades Cooperativas
que son erpresas eminentemente mercantiles, va disfrutan de ese privilegio,
de acuerdo con el ordinal VIIT el Art. 19 veformado, del Codigo de Comer-
cio: "las Sociedades Cooperativas =stén sujetas al paso de todo Trpuesto
o Contribucidn Fiscal o Municipal, pero quedan exentas de cualquicr imposi

cidn directa @ su capital y los rendimientos del mismo".

Debe advertirse que las Sociedades Cooperativas gozan de ese pri-
vilegio con la s&la comprobacidn de ser tales,sin que se les exija saguir

ningin tramite.

Para citar un caso do legislacidn Ixtranjera transcribimos el
Art., 27 de la levy General de Sociedades Cooperativas de Puerto Rico que di -
ce: "Las Sociedades Coopera’ivas organicadas bajo esta Ley por ser Asocia-
cicnes sin fines <2 lucro, nc estén sujetas al pago de contribuciones sobrsz

ingreso".

4) La propuesta de que al Ultimo inaiso del Art. €2 se le aare-

gue: "Excepto los privilegios indicados en las fracciones a) y g), los cua
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les e conceden a partir Ju la fecls «.. que Zas Asociaciones Cocperativas
chuingan su Personalidad Juridica®. se consideca importentisima, porque
con ellc s1 se =etard dands a aguellas wn trato favorable nor el micmo he

chie de que swdan a 1o vida Jwiitica.

En parte tawbidn se esterd enmendando un probable lepsus del le-
gislador, cual es de que las Socicdades Cooperativas gocen de la exencidn
de los impuestos de Renta y Vialidsd,en tanto que los asociados cargan con

ese gravamen.
Art. 63.- L1 Art. 63 de la Ley dice asi:

"Si 21 Instituto Salvaderefio de Fomento Cuoperative comprobare
que la Cooperativa no estd funcionando como tal. o que esté haciendo mal
usc de los privilegios que constituyven el régimen de nroteccidn, pedré sus
pender, restringily ¢ revocar dicho régimen, para la Asociacidn de gue se

trate'.
A mi criterio el Art. 63 debe refurmarse por la sigiente razbn:

El Art. 63 facuita al Instituto Salvadorefio de TFomentco Cooperati-
vC para suspender, restringir o revocar a las Asociaciones Cooperativas el
régimen de proteccidn a que aludz el Art, 62, cuando compruebe que aque-
llas no estin funcicnande como tales o astén haciendo uso indebido de di-
chos privilegins; a su vez el Art, 65 establece que es el Poder Ejecutivo
en el ramo respectivo, el que concede tales privilegios v lo faculta para
"revocarlos, suspenderlos o restringirles, en cualduier momento en que el
Instituto Salvadorefio de Famento Cooperativo, compruele que una Asociacidr

estid haciendo uso inaebido de ellos'". La pugne entre ambas disposiciones



es _vidente; taito el oitado Inslituro carc ¢l Poder Decutivo en el ramo
respectivo, que es el ramc de Leonoria., pueden r-vecae, suspender v res-

tringir los privilegios de que se¢ ha hecho menoifn.
& 3 1

At juoio, la potested de ravocar, restringir o suspender una
concesitn, Unicamente correst o, e al droano, orvanismo o autoridad que la
ha concedido, 1o Jque sipnifica g en el prescente 0aso, corvesponle 2xiiu-
sivament: al Poder Ejecutivo en el raro de Lconomia, ejercer tal potestad,
adermds, debe tenerse presente el Art. 111 del Perlamento de la Ley en co-
mento que dice: "E1 Poder Lj:cutivo en el ramo de FEconomia a iniciativa
del Instituto Salvadorefic de Fomento Cocoperativo v previa audiencia de la
Asociacifn Cooperativa afectada, pedrd revocar, suspender o restringir la

concesidn de privilegios otorgados’.

Por 1o gue estimo que el articulo en estudio debe quedar redacta-
de asi: "Si el Instituto Salvadorewo de Femento Cocperativo comprobare gue
wmna Asociacién Cooperativa no esti funcionando coro tal, o que estéd hacien
do mal usc de los bensficios que constituyen el régimen de proteccién, lo
commicari a los organismos indicados en el Art, 65, para los efzctos que

en dicno articulo se sefialen™.
Art, &4.- E1 Art, b4 de la Lev en comento dice asi:

En ningin caso las Asociaciones Cocperativas gozarin en =1 Pais,
de wn régimen de proteccidn menor del que gozan Dmpresas, Sociedades o
Asociacicnes, ~on fines similares desde el punte de vista social y econd,

mico'.

En su redaccién actual el articulo en comento no es mas que una



declaracidn lirica, va que no tiene aplicacidén en 1o concerniente a ewen-
clones de caracter Fiscal, si nos ateneros al principio de que las exen-
ciones dichas son de derecho estricto, o s2a que deben estar clarsmente

establecidas en la ley, por lo que al articulo en comento se le adiciona

l-l?; al 1 <1 a1l te: H]:.,-,(-, od M + - ~ d -4 : . &)
al Irinai 1o siguiernte: or consigulente, se Cconsliderdaran incorporadas a

esta ley, las disposiciones lecales que conceden privilegios no corprendi
dos en esta ley, a empresas, sociedades o Asociaciocnes de las indicadas
en aste articulo y, siempre due tales nrivilegios sean compatibleScon los
fines del Cooperativismo, a cwo efecto las Asociaciones Cooperativas in-
teresadas, gestionar@n ante =21 Poder Ljecutivo en el ramo de Econcmia, a

fin de que s¢ conceda la equiparacidén correspondiente™.

Asimisrc v en base a que las Asociaciones Cooperativas tienen por:
ohjetc incrementar la riqueze general mediante el aprovechamiento de los
recursos naturales y humanos, conforre el Art. 145 de la Constituciin Poli
tica, a que el Gobierno esté en la obligacidn de protegerlas; vy consideran
do ademds que el Art. 64 de la Ley General de Ascciaciones Cooperativas es
tatuve que "En ningin caso las Asccilaciones Cooperativas gozaran en el
Pais, de un régimen de proteccidn menor del que gozan otras Asociaciones
con fines similares, tales como la Federacién de Cajas de Crédito Rural,
Banco Hipotecario de Bl Salvador v otras, se propone se incluya en la ley

mencionada coreo un capitulc especial denominado capitulo I¥, el sifulente

que puede redactarse asi:

CAPTTULO IX

DISPOSICIONES ESPECTALES DE PRIVILEGIOS Y DERECHOS PROCESALES




ART.

ART,

GU-A

BL-D
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"Tendran valor de docunentos auténticos v con fuelza sjecutiva
las transcripciones, extractos y certificaciones de los libros
o docurentos que lleven lzs Asociaciones Cooperativas a que o=
refiere la presente ley, extendi-os en papel simple por el Pre-
sidente del Consejo de Administrasion y autorizades por el Se-

creatario de la Junta de Vipgilancia™.

"las acciones ejecutivas que las Asociaciones Cocperativas ejar
zan ante los tribunales Judiciales competentes, quedardn suietas

a las leyes commes, con estas modificaciones:

1) Las notificaciones que deban hacerse al deudor, Codeudores ©
fiadores, s¢ hardn en el +tablero del Juzgado correspondiente,
aunque tengan lugar sennlado o lugar conocide nara recibir noti-
ficaciones; v «1 decreio de embargo se tendri por notificado a
dicho deudor, codeudor o fiadores, por un aviso en extracto que
mandard publicar gratuitamente el Juez que conozcea del Juicio en
el Diario Oficial: publicado el aviso de emplazamiento y transcu
rridos tres dias sin que s¢ haya contestado la demanda se dbrira
a pruebas el julcio por tres dias, dentro de los cuales podran
alagarse como excepciones Unicamente la de pago, la de error en
la liquidacidn que sirva de base al cobro, de falsedad en el ceon
tenido de la trenscripcidn, extracto o certificacidn a que se re

fiere el Art. EG.

2) No se admifiri apelacidén por parte del ejecutado del decreto
de embargo, sentencia de remate v demls providencias dictadas

en el julcio.



— :':Q_

5) Lew tercerias e no se funden en documentos que AMpgiari Lo

das de otra Coopurativa o de la ejecutante, el Juez las rechaza

(s

ra de merce derecho.

L) El depositaric de bienes serd la Cooperativa ejecutant: ¢ 1a
Trderacion de Asociaciones Cooperativas de Ahorro y Crédito de
El Salvador de Responsabilidad limitada, sin la obligacidn ce

rendinr cuentas ni fianza.

5) No pedrg inscribirse en les Fercistros de Comercio ni de la

Propiedad Raiz e Idpoteca, derecros presentados con posteriori-
dad a los presentados por las Asociaciones Cooperativas, sin el
consentimiento escrito de ésta; vy siempre que tales inscrincio-

nes no hagan nugatorios los derechos de dicha Cooperativa.

6} En la subastatendria dere=cho preferente la Cooparativa ejecu
tante sobre los bienes embargados. dados o no en garantia, siem
pr= qua no hubiere postor que cuhbrz con su oferta 1 irportc

total de 1o reclamado en la demanda v sus accesorios. Hecha la
liquidacidn ccrrespondiente y pagado en su totalidad el crédito
reclamado por la Cooperativa, podrép los acreedores de otros de
rechos embargar los blenes sobrantes para hacerse el page de a-

cuerdo a las normas del derecho comin'.

ART. 6L-C "Los arixditos a la produccidn v. dos de primera hipoteca ctorga-
dos a favor de las Asociachnes Cooperativas, tendrdn derecto pre
ferente a cualesquiera otras deudas existentes en contra de los

ejecutades por las Cooperativas, inclusc sobre el derecho del a-



rrendante al candn de las tierras en que radiquen las prendas".

T

Art. 65.- E1 Arc. €5 a su letra dice:

"El Poder Ljecutivo en =1 ramo respectivo, reglementard la con-
cesidn de los oriviluglos a que se refisre el Art. 62 en forma que pueda
revocarlos, suspenderlos o restringirlos, en clalquier womento sn que el
Instituto Salvaderefio de Fomento Cooperativo, compruebe que una Aszociacién
Cooperativa esté haciendo uso irdebide de ellos. Mientras el Poder Ijecuti
vo n¢ emita la reglamentacidn a que se refiere este articulo, &1 mismo que

da facultado para resolver lus casos especificos oue se le presenten”.
Este articulo a mi criteric debe ser reformado asi:

Art. €5.- "El Reglamento de esta ley reculard la concesién de
los privilegios a que se refieren los apartadoys b), ¢), dA), e), f), del
Art. 62, en forma que el Poder Ejecutivo en el ramo de Economia, pueda re-
vocarlos, suspenderlos, o restringirlos, en cualculer momento en que el Ins
tituto Salvadorafio de Fomento Cooperativo, le connique los extremos indica
dos en el Art. 63; en los mismos casos, si se¢ tratara Ade los nriviiegsine =
que se refieren los apartados a) v g) del citado Art. 62, corresponderi al
Poder Ejecutivo en el Raro de Hacienda, suprimirlos, suspenderlos o restrin

girlos".
Con las reformas preszntadas se pretende:

Precisar que el "RAID RESPECTIVC" a que alude el citado articu-
lo, es el Ramo de Economia v, que lo que este "FEGLAMENTARA" aparecerd en

el Reglamento de la ley General de Asociaciones Cooperativas v no en Regla
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menio sepdaredo.

Art. 53.- Este articulo nos indica la forma pare disolver las
Asociaciones Cooperativas y el organisro encargadoc de resolver o acordar

la disolucidn de log crzanisics, que no podra ser otro sino que la Asam-

blea Gencral, desde luego que Dor traterse de un acto que indudablemente
cenlleva la tervdnacibn de la existencia de la Ascclacidn Cooperativa, 1a
decisibn o acuerde que se tome se hard en sesidn extreordinaria especial-
mente convocade para ello v deberd asistir por lo menos dos tercios de las
personas asocladas; el acuerdo de disolucidn dele tomarse por mayoria abso

luta de votos de los asociados; por ello el Art. 53 de la ley en estudio

"Las Asociaciones Cooperativas podr@n ser disueltas por acuerdo
de la Asarblea General, en sesidn extraordinaria especialmente convecada
para egte fin, con la asistencia de por lo menos dos tercios de los asocia
dos. L1 acterdc de disolucidn deberd tomarse por mayoria absoluta de los

asociados™.

Cabe advertir, que el articulo en comento en el parrvafo final,
al hablar de que el acuerdo de disolucitn debe tomarse por mavoria absclu-

ta de los asociados, no habla de votos, pero debe entenderse que a ello se



refisre, pasto que el £ w2 Je quz concuron todes 1os asociados a tonar
la decisitn v en este caso el asociado sdlo teadria el voto perscnal inde-
pendientanente del nlvero de acciones que tenea en la Asociacidn Cooparati

va aue se va g disolven.

Aet, Th.— E1 Avt, 5L 3 gu leta dice asi:

.

"Lag Asocieciuvnes Cocperativas se disolveran por cualquiera de

las causas siguientes:

a) Por disminucidn del minimc de sus ascciados fijado por esta

lev o por su Reglamento, durente un lapsc de selc meseg:

b) Por Zmposibilidad de realizacion del objeto especifico para

el que fue constituldo, ¢ por exiiicion del mismo.

Este literal nos sefiala oira causal de disolucidn de la Asocia-
cién Cooperativa cuzl es la imposibilidad de realizacidn del mismo v ne
me parece cbjeto de un rejor andlisis va qie evtra en perfecta amonia con
el Art. 53, pufs es la Asambiea General en sesiln extraoridnavia la jue ba-
bra de determinar si se da o no dicha causel, es deciy si es irposible la
realizacifn del objeto especifico para el que fue constituida o por exiin-

cion del mismo:

c) Por la pérdida total de los recursos econfmicos v de la Pe-
serva Legal o de wma parte tilds estos que, segln prevision de los Estatu-
tos o a juicio de la Asamblea CGeneral, haga imposible la continuacidn de

las operaciones;

d) Por fusidn con otra Ccoperativa;
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Lstos numerales 110 merecen mayores comentarios por la ciaridad

con que la ley los expresa.

e) Por quiebra, cue s regird por el Codigo de Comercio.

A mi juicio esta causal para que pueda darse es necesaric que

se obtenga la declaratoria judicial de quiebra y verificado esto se proce-
da a disolver la sociedad, ajusténdose asi a la intercidn del Legislador
de que en este caso sca declarada la quichbra seglin 1o dispone el Cédigo de

Comercio,

f) Por cancelacitn de la inscripcién respectiva cue haga el Ing

titito Salvadorefio de Fomento Coonerativo.

En mi opinidn, lc que se comenta no @8 1ma causal de disolunidn
de una Asociacidn Cooperativa, sino mds bien, esto es el efecto de 1la diso

lucidn, tal se desprende del Inc. 2 del Art. 14 de la Ley en referencia.

g) Por las demds causas que establezcan esta lev v su Reglamen-

to.
Art. 55.—- E1 Art. 55 se encuentra redactado asi:

"Il Tnstituto Salvadorefio de Formento Cooperativo, podrd suspen-
der temporalmente o cancelar definitivamente la autorizacidn para funcio-
nar de una Asociacién Cooperativa, cuando realice cualquier tipo de activi
dades distintas de las que constituyen su finalidad; cuando infrinja grave
o reiteradamente esta Ley, su Reglamento o los Estatutes de la propiz Tro
parativa; o cuando por circunstancias que no puedan corregirse, se haga in

posible su funcionariento regular o el curplimiento de sus finalidades.



£l Reglamento de esta Lev sefialara los trimites a seguirse en 13

: ‘o : . . .
aplicacidn de las sancion:s que el inciso anterior estahlece, gorantiziado-

se cn tode caso, el derecho a la defensa'.

Por este articulo se facuita al Instituto Salvadcrefio de Fomen-
to Cooperativo para: suspender terporalmente o cancelar defintivanente lc
autorizacidn pare funcionar de una Asoclacidn Cooperativa, en cualquiera

de los sipuientes casos:

1) Cuando realice cualquier tipo de actividades distintas a la

que: constituye su finalidad.

2) Cuandc infrinja grave ¢ reiteradamente esta Lev, su Reglamen

to ¢ los Estatutos de la propia Cooverativa v,

3) Cuando por circunstancias que no puedan corregirse se haca

imposible su funcionaniento regular o el curmlimiento de sus finalidades.

Por el articulo en comento podemos decir, que a8tas si constitu-
ven causal de disolucibn de las Asociaciones, va que en el casc de que se
cancele definitivamente la autorizacidn para funcionar, se tendria que pro
ducir la disolucidn de la Asociacidn Cocoperativa y camo una inquietud -ue
se relaciona con el comentario hacho al estudiar el Art, 54 letrs «) de
que ese literal no era una causal de disolucidn sino mé@s bien la conse-
cuencia; creo que lo dispuesto en el Art. en comento en el caso de cance-
lacién definitiva de la autorizacién para funcionar de wna Asociacidn Coo
perativa, nodria incorporarse en el iliteral =) del Art. 54 como causal de

~ . L
disolucidn.
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Por ¢tra parte, @ rd juicic el que s2 cancele o suspanda la au-

{

torizacitn para funcionar de une Asociacién Cooperativa en los casos sefia-
lados en el Art. 55, me parece que contraria el nrincinio sefialado en el

o
2

Art. 2 que dice asi: "Declfrase de utilidad plblica la prorociln v protec
cidi de las Ascciaciones Cocperativas'. Ya gue 1o encuentro 18rico el que
lu Ceoperativa sufira 1las sanciones y aln mds, que pierda su Personcria a
consecuencia de la negativa actuacion de quienes la dirigen, puesto que
las Personas Juridicas no piensan, sino cue son sus dirigentes quienes to

man las decisiones, a quicnes hay que sancionar v no a la Ccooperativa cu-

va promecidn v proteccidn es de utilidad pblica.

Por el Inc. 2° del Art. 55 se establece, cue el trémite para
la aplicacifn de las sanciones que se sefialan en el Inc. 1° estd sefialade
en el Reglamento y se garantiza en todo casc =l derecho a la defersa, ootz
{ltima expresidn no es otra cosa que el reccnocimiento de lo sefalado en
el Art. 164 de la Constitucidén Politica de nuestro Pails, aue sefiala que
ninguna perscona puede ser privada de su vida, Je su libertad, ni de su prc
piedad o poseSidn, sin ser previamente oida v vencida en juicio con arve-
glo a las leyes, ni puede ser enjuiciada dos veces por la misma causa, &3

decir que no es la ley, ni el Replamanto lo que garantiza el derechco d= de
fensa como se dijo en el inciso en comento, sino que lo que en verdad nHcu-
YYe es que por este inciso s¢ reconoce un darechc o garantia del ciudadanc,

que se encuentra plasmado en la Constitucién Politics nuestra.
Art. 58.- E1 Art. 56 de le lev, objeto de este estudic dice:

"En caso de liquidacidn, la Asamblea General de la Asociacifn

Cooperativa designard una comisidn liguidadora, de la que formard parte



Qoo mieniipo nato, wn representante del Instituto Salvadorans de Fomento
Cocprrativo. 51 la comisién liquidadora no fuere nombrada o no entrare en
funciones denirn del término que safala el Reglamento de esta lev, proce-
derd a dezisnarla el Institute Szl -adorefio de Fomento Cooperativo; tanirién
serii dosignada la comizidn liquidadora por el rusmo Instituto, en los 2a-
soe en que la Jiquidzcién ses una consecusncia de haberse cancelade a la

Asociacien Coopuerativa su autorizacidn para operar' .

Segln este wrticulo, la facultad de nombrar a le comisiln liquil

dadora le corresponds a la Asarblea General que acuerda disolver a la Aso-
ciacién Cocperativa y, excencionalrente le corresponde designarla al InstZ

tuto Salvadorefio de Forento Cooperative an los casos sigulentes:

1) Si la comisién liguldadira no fuese norbrada por la Asambled

General;

?) Si nombrada la comisidr no entrare en funciones dentio d=

los oche dias sifuientes a su designacidn y

3) En los casos en aue la liquidacidn sea wna conseciancia de

haberse cancelade a la Asocianidn Cooperativa su autorizacidn para operar.
Art. 57.- E1 Art. 57 a su letra dice:

"E1 Reglamento de esta ley sefialard los procedimicnics ociv .o

pondientes a todos los casos de disolucién y liquidacidn'.
El procedimiento es el siguiente:

lLa disolucién por quiebra de una Asociacidn Cooperativa se ragi-



a8 por procedimientos determinados on el C&Aigo de Comercio. Fn los demis
casos, la disolucidn y liquidacién se hard de la siguiente forma: llegado
el caso de disolucidn la Asarblea General que la haya acordado, designaré
una. comisifn liquidadora integrada por tres personas de la que formard par
te como miembro nate un representante del Irnstituto Salvadorefio de Foranto
Cocperativo v un reprecentante ¢ los acreadores, si los hubiere. Si la co
misidn liquidadora no fuere designada o no entrare en funciones dentro de
ios ocho dias siguientes a su designacidn, el Instituto ya mencionado pro--
cederd a designarla. En los casos de disolucidn por cancelacidn de la ins--
cripcidn de la Ascelacidn Cooperativa ordenada por el Instituto en referen
cia, éste procederd directamente a designar a la comisién liguidadora. Cons
tituida la comisidn liquidadore, hard publicar un avisc en el Diario Oficial
v en un periodico de considerable circulacidn en la Replblica, en el que se
haga saber el estado de disolucidn y liquidacién de la Asociacién Coopera—
tiva v se inste a los acreedores para que se presenten ants la comision a
verificar el monto de sus créditos, dentro de los quince dias siguientes a
la G1tima publicacién. Dentro de los treinta dias sigulentes al vencimiento
del plazo otorgado a los acreedores para verificar el montc de sus créditos.
la comisidén liquidadora de berd presentar al Instituto Salvadorefio de Fomen
to Cooperativo un proyecto de liquidacidn de la Asociacién Cooperativa,
quien resolverid dentro de los diez dias siguientes a la presentacidn del
provecto su aprobacién; al causar ejecutoria la resolucidn de aprobacidn
del proyecto de liquidacidn, el Instituto hard publicar en un pericdico de
considerable circulacién en la Replblica, un aviso en el que se indique que

ha sido aprobada la forma de liquidacidn de la Asociacidn Cooperativa.

Art. 58.- E1 Art. 5f dice asi:
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"Concluida la liquidacidn, después de realizado el Active v can
celado el Pasivo, el reranante se destinard hasta donde alcance, en el or-

den siguiente:

i)

5]

ctisfacer los gastos de la liquidacidn;

23 Reintegrar a los asocrados el valor de sus Certificados de
Aportacién o la parte proporcional aue les corresponda, en caso de que el

liabar Social fuere insuficiente;

3) Abonar a los asociudes los intereses de las aportaciores v

loo excedentes pendientes de pago;

4) Entregar el saldo final si lo hubiere, a cualquiera de los
organismos a que se refiere el Art. U4 de esta ley para ser exclusivamente

aplicado a fines de Educacidn Cooperativista."

Podria suceder que al terminar la liquidacidn auedare un rema-
nente para el cual el articulo en estudic, nos sefiala la forma de aplicar-
1o procurando siempre cubrir primero todo lo que represente un gasto de 1i
quidacidn, las aportacicnes de los socios, sus intereses y excedentes y fi
nalmente el saldo entregarlc al Instituto Salvadorefio de Fomento Cocperati
vo, ya aue la Confederacidn Salvadorefia de Cooperativas mencionada en el

Art. 44 de esta lev, no existe en la actualidad.

Art. 68.—- E1 Art. 66 de la ley objcto de este estudio nos dice:



"Las sanciones que el Lnstituto Salvadorefio de Fomento Coopera-

Tivo podrd irponer a las Asociaciones Cooperativas, de conformidad con es-

- , - .
ta ley, seran 1las sigureiities.

1) Multas de veinticinoo a trescientos colones;

o
N

Suspensidrn de los mimbros de los orgenismos de Direccidn o

de Vigilancia;

3) Destitucidn total o parcial de sus organismos de Direccidn o

de Vigilancia;

L} Suspensidn, restriccién o revocacidn de los privilegios aque

integran el régiren de proteccidng

(@l
A

Suspensidn o cancelacidn de la autord.zacidn para operar.

Dec las sancilones mencionadas en aste articulo las tres primeras

se imponen a los directivos ylas dos restantes a la Asociacifn Cooperativa.

Considero la sancién al directivo una medida de: buen gobiermo
en las Ccoperativas, ya que algunas veces por iprorancia, por negligencia o
més de alguna vez por malicia, los directivos no cumplen con las disposiciQ
nes scfialadas en la ley General de Asociaciones Cooperativas, su Reglarento

v los Estatutos de la rmisma.

E1 Instituto Salvadorefio de Tomento Cooperativo, cumplierdo con
su funcién de Inspeccidn v Vigilancia sobre las Asociaciones Cooperativas
realiza inspeccién en los libros, informes v documsntos de las Asociacio-

nes v si como resultado de lo anterior se tuviere conocimiento de un hecho
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que irpliques 1) Violacién a le iay, Peslamento ¢ Istatutos, 2) Perjuicios
a los intereses u operaciones de 1a Asccilacién ¢ de sus riambros, dard avi
s0 al Consejo de Administracidn, a la Junta de Vigilancia vy aln 2 los aso-
clados a2 efecto de gue corrijan 1as lrveruliaridedes que se havan detechado,
toce sin perjuicio de aplicar las sanciones sefialades en el artlculc en co

mENTo.

Al informar la sancibn de multa, el Instituto lo hard en forma
pubcrnativa y la determinard en cada cesc atendiendo a la pravedad de la
infraccidn v a la capacidad eccrndnica de el 2 Je sus responsables. las il
tas a que anteriormente se han hecho referencias se aplicarédn ya $=a con-
junta o individualmante a los miembros de los &rpanos administrativos v so
lamante auedardn excentces aquellos directivos cue sslven su voto o hagon
constar su inconformidad en el acte al haber ccnocldo 2l acterdo; si no
obstante le rulta irruesta persistiese la infraccidn o se incurriese an e-
11z nuevamente, las posteriores sanciones ~ve se¢ irpongan deberan aumentar
se en progresifn avitrética hasta el 1imite le-al fijado, luego se llemard
a la suspensidn y cancelacidn de los miembros de los organismos de Direc-
citn v Vigilancia v alm a la disolucién de la Asociacidn, segln la grave-

dad el caso.

En mi particular punto de vista, las sanciones corprendicas en
los ordinales 4 y § del articulo en comento, que son las mismas que sefiala
el Art. 87 de la ley en estudio, no deben nunca llegar a aplicarse por Cor
tradecir 1o que se establecid al principic de =stos comentarios que es de
Utilidad PGblica la promocidn v proteccidn de las Asociacicnes Cooperati-

vas v porque crzo que cumpliendo con dicha declaracién, el Instituto de Fg
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en las Cooperativas con el objeto de detensr cualquier intento que los di-
rectivos realicen pava colocar & la Cocperativa en algura de las sitvacio-

nas sifuientes:

a) Realizar actividades distintas de las que constituyen su fi-

nalidad;

b) Infringir grave o reiteradamente esta ley, su reglamento o

los Estatutos de la propia Cooperativa;
c) Que no se encuentre funcionando como Cooperativa y

d) Que esté haciendo mal usc de los privilesios que constituyen

el régimen de proteccién.

Todo lo anterior pueds ser logrado mediante la aplicacién opor-
tuna de las multas, de las suspensiones o destituciones de los miembros de
los organismos de Direccidn o Vigilancia, va que son ellos los responsables
(por accidn o por omisidn) de las malas decisiones que pueden llevar a una

Ceconerativa a ser objeto de sanciones.

En conclusidn opino que al sancionar oportunamente al directivo
culpable, se logra que enmiende su mala actuacifn o que se haga acreedor a
la suspensidn o cancelacidn de su cargo directivo, debiendo sustituirlo un
directivo responsable, que llegari a enmendar todo lo malo hecho por el san
cionado, en cualquiera de las situacicnes la Cooperativa sale ganando, va
que en ambos casos se evitard que sea sancionada; cumpliendose asi con la

promocifn y proteccidn de las Asociaciones Cooperativas sefialada en la



lev en estudio.
Art. 67.- E1 Art. G7 a su letra dice asi:

"las sancionve aonterpladas en los ordinales b4) v 5) del articu-
lc anterdor, proceder&n en los casos indicados, respectivarente, en los

Artos. 63 v 55 de esta ley.”

Las sanciones indicadas en los tres primeros ordinales del arti
culo anterior, procederan en los casos indicados en el reglamento de esta

ley.

Este articulo no merece mayor comentario por haberse realizado

va en los articulos anteriores.
Art. 68.,- E1 Art. 68 de la ley en comento erpresa:

"Los Haberes que tenga un ascciade fallecido en la Asociacidn
Cooperativa, le serén entregados al beneficiario o beneficiarios que haya
designado en su solicitud de ingreso, en carta autenticada, dirigide al

Consejo de Administracidn v, en su defecto, a sus herederos declarados.”

Por el articulo 47 las Cooperativas gozan de prelacién v derechos
de retencidn sobre las aportaciones, depdsitos, excedentes e intereses que
un asociado al fallecer pueda tensr en la Cooperetiva, los cuales se apli-
cardn en primer lugar a cancelar las obligaciones que el asociado tenga por
si 0 camo fiadcr en la Asociacidn y el remanete le serd entregado al bene-
ficiario o beneficiarios que haya, designadc de acuerdo al articulo en co-

mento o en su defecto a los heredercs declarados por Juez campetente.
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Art, 69.- L1 Art. €S de la le

t
v

"Las Ascclaciones exwistentes creadas con fines Cooperativistas,
deberin ajustarse a las disposiciones de esta Lev, dentro de ur afio si-

Tuiente al de virencia de la misma, sl desean conservar la dencrinacidn de
ACOCPIRATIVASY, las que desnuée de este plazo continuaren usando tal deno-
minacién sin haber cumplido con este requisito, sern disuelitas y liquida-
das por el Instituto Salvadorefio de Fomento Coonerative, quien podra con-

ceder en casos justificados v a solicitud -de parte interesada, prorroga

no mayor de un afic al plazo senalado.”

A esta época considero que este articulo debe de estar fuera de
aplicacién praciica, puesto que todas las Cooperativas existentes al pre-

sente, estaran ajustadas a las disposiciones de la lav en comento.

El Capitulo X que habla de las Sociedades Cooperativas, ain cuan
do no es objeto del presente trebajo, por estar incluido en la lev en los

Artog, 70 v 71, a su letra dicen:

1.\ 7C) aw-Cociedades Coonerativas exastentes como tales,
i o vl - B PP, . e - o . . . i 2 ,'/
trar en vigencia esta ley., podran Continue unclonarclo, Con sujecldn
i A1 o Ay nid en ac
aonePItivas

H

71.- "Las Sociedades que se organicen en 1 futuro, con u-
na o mds de las finalidades de las sefialadas en el Art. 10, nodrdn funcio-
nar legalmente siempre que cumlan con las disposicicnes contenidas en el
Chdigo de Comercio; perc no serin consideradas Cooperativas, ni gozaran del

régimen de proteccidn establecido en esta ley.”
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Podemos decir que lo que hace es dejar sefialado que las Socieda-
des Cooperativas pueden continuar funcionando perc que no gozan de 1os pri
vileglios concedidos en esta ley, sino aue se rigen por el CHIAirn de Comer—
oio v o las que se organicen en el futuro, aunque tengan alranas de 1as Ting
lidades sefialadas en el Art. 10, funcionarén legalmente siempre cue curmlan
las condloiones senaladas en 2l Codivo de Comercio, pero no serin considera
das Cocperativas ni gozen de la protecoidn de la Ley General de Asociacio-

nes Cooperativas.
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DEL INSTTTUTO ”“LVi"J_,_OP\t“OE FOrERT) COOFERATIVO

LSAID000P .~ Son las siglas que corrvesponden al Instituto Salva-
dorfic de Tomento Cooperative., el cual es una Corporacidn e Dereche Plbli-
co, con autonomia en los aspectos econdmicos v administrativos, creado con
la finalidad de centralizar =n una sola inetitucidn especializada la impor -
tante labor de pramover, coordinar v supervisar la actividad cooperativis-

ta en el Pais.

E1l IISAFOCOCP fomenta la organizasnidn de Asociaciones Cooperati
vas de tode tipo a nivel nacional, tomando en cusnta las necesidades de
los difersntes grupos liumanos que componen la sociedad Salvadorefa; los be
neficios que se derivan de esta lebor, se traducen en una adecuada caholi-
zacifn del ahorro populsr, en la creacién de furerntes de trabajo, en la re-
duceidn del costo de la vida vy en general un ilacremento de los ingresoz fa
miliares., Asimismo, en la labor de difusidn del sistema Cooperativc, se
estd contribuvendo a elevar el rivel de educacidn del pueblo que es un fac-

tor determinante ern: «1 desarrollo nacional.

Los mdviles que indujercn al legislador para crear al INSATOCCCP
estdn claramente sefialados en los considerandos de la ley de creacién del
Instituto Salvaderefic de Fomento Cocperativo, promultada el 25 de Noviembre
de 1963 y que dicen: "I- Que nuestra Constitucidén Politica en el Capituio
dedicado al Régimen Leonfmico, trata de fomentar v proteger la iniciativa

privada que acrecienta la rigueza nacional, mediante el aprovechamiento de



los recursos vi- wares y huwranos, proroviendo de esta forma la justa distri
bucion al mayor nimero de habitantes de los beneficios provenientes de sus
actividades: 1T - Que para centralizar en una scla institucidn especializa
da que dirije v coordire la actividad cooperativista en el Pafs, es nswisa
rin crear =1 ovganises Dstatel adecuado, el cual a la vez qus reieve 2 1as
Jdistintas o oerdencies el Detade encargados accualmente de esa activicad,
se encargue de obtenar nayoras logros en el desarvollo del Cooperativismo
nacicnal, fusnte poderosa de un mejor desenvolvimierto econdmico v social,
que eleva al puls a niveles swperiores, por ser otra forma de colaboracidn

humana la fuente de ingreso fTamiliar mas sencilla vy dwradera.”

Para esplicar la estrmetira del organisio rector del Cooparati-

vismo en El Salvador. sefialaré los precertos legales que forman el funoio-

nari >nto del mismo.
Régimen legal aplicable a las Ascolaciones Cooperativas.
1) Lay General de Asoniaciones Coopzrativas.

fecha 25 de Noviembrs de 196S, publicado

]

Decreto N° 559 d

en ¢l Digrio Oficial N° 229, Tomo N° 225 del 9 de Diciemive

27 Lev de Crezcifn del Instituto Salvadorefic de Fomento Cocrera

Tivo.

3} Regiarento de la lLey General de Asociacicnes Cooperativas.

(i)

Decreto Ejecurivo N 20 dz fecha 9 de junio de 1970, publica

do en el Diario Oficial !M° 109, Tomo N© 227, de fecha 17 de



Juic del wismo afio.

4) Reglamento Interno ¢=1 Instituto S-lvadosefio 4= Tomento Coo-

Aprebade por Decrato Ejccutive N° 163 de fecha 20 de dwio de
1971, publicadc 2n el Diario Oficiail N 118, Tono N° 231 del 30 de funid
del mismo afio. Confoime o la ley de creacidn del Instituto, &ste as una
Corporacidn de L‘eregho__PC‘blico2 con autonomia en 1os aspectos econdricos
y administrativo, cuya direccidn y administracidn estd a cargo de un Conse
jo de Administracidn, integrado pov diez micmbros propletarios v sus res-
pectivos suplentes, uno de los mierlios es el Presidente del Consejo v a
su vez el Presidente del Instituto v, como tal es =1 funcionario ejecutivo
principal, siendo de su competencia la direccidn y control, a tiemro com-

pleto, de las actividadss dol referido organismo. Al faltar el Prosidente

por cualquier causa, lo sustituwe el Vicepresidente.
la designacidn de los Consejales s¢ realiza asi:

1) El Presidente de la Replblica norbra al Presidente y Vicepre

sidente del Conscjo de Administracidn:

2) Tl Consejo Nacional de Planificacidn v Coordinacidn Fcondmi-
ca v los Ministerios de Trabajo vy Previsidn Social, de Economia v de Agri-
cultura v Ganaderfa, designan cada unoy un representante propietario y un

suplente;

3) Las Asociacicries Cooperativas, de acuerdo al Reglamento res-
pectivo, decignan cinco representantes propietarios v sus respectivos su-

plentes.
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En términos generales, lcs objetives del INSAMOCOCP scn los de
Fforzntae, ccordinar v osupervisar la organizacidn v funcionamiento de las

Asociacionas Cuoperativas, ias Federaciones de Cocperativas y lac Confede-

raciones de las vismas, de acucrde con su ey de creacidn y la Lev Ceniral

de fsociacionss Cocnecatives ouya ajecucifn le corvesponde.

sctuabiinte existe la Federecidn de Asociaciones Cooperativas

de Ahorro v Crédito de E1 Salvador.

Diches objetivos, el Instituto los estd cumlierdn, a pesar de
ias grandes limitacicnes, coro son 1a escaser de recursos humanos y mate-
riales de qu: adolece. Asi ha fomertado el Cooperativismo con buenos resul
tados, prestandole asigtercia téenica a grupos de personas interesadas en
organizarse en Asociaciones Cooperativas o a comunidades que por tener in-
tereses, problemas o necesidada:s comunes, se les puede motivar a efecte de

que formen Asociaciones Cooperativas.

Después de muchas actividades v estudios, se comprueba si la A-
sociacidn que se pretende constituir ofrece signos de viabilidad v después
de curmlir con todos los requisitos geu sefiala la Lev de Asociaciones Coo-
nerativas y su Reglamento, el Instituto les otorga Personalidad Juridica,

a través de la Inscripcifn en el Reyistro Nacional de Cooperativas que tie

ne & su cargo.

Asi comienza la labor del Instituto, luegc continlia dandc asis-

tencia técnica a las Asociaciones Cooperativas en la forma siguiente:

1) Orientacidn doctrinaria, legal v practica administrativa so-

bre Cooperativismo; =



2) Freparacidn de Estatutos, reglamentos, formularios de Conta-
bilidad v cualouier otro materisl necesario para la constitucidn, orsaniza

cifin y control administrativo de las Asociaciories Cooperativas v,

3) Proponer las medidas para resolver cualquier problera de or-

den econdmico, social o administrativo de las Asociaciones Cooperativas.

Llevar adelante la emmresa Cooperativa, significa costos de per
sonal especializado en materies administrativas y contables que generalmen
te la Cooperativa no puede pagarles, por lo que los servicios de asisten-
cia y cclaboracién prestados por el INSAFOCOOP son de vital importancia pa
ra su desarrollo. Ademds quienes dirigen voluntariarente la Cooperativa,
el Consejo de Administracifn, la Junte de Vigilancia, el Comité de Crédito,
son perscnas de buena voluntad pero sin la experiencia administrativa nece
saria, porb que la asistencia técnica mediante cursos especiales les sir-
ve para que adquieren conciencia de la importancia de su participacin ac
tiva en dichos &rganos y no seconviertan en directivos de sesién. Es opor-
tuno mencionar que la ley de creacidn mencionada refiriéndose a las fun-

ciones de inspeccidn y Vigilancia instituye que el Instituto deberé:

a) Practicar sin ninguna restriccidn y en cualquier tiempo, por
medio de sus delegados, las revisiones que estime convenientes con el fin
de conocer la marcha v estado de las Asociaciones que estan sujetas a su
jurisdiccidn, las cuales estén obligadas a suministrar directamente al Ins
tituto o a sus delegados, cuando sean requeridas, toda la informacién y do

cumentos que les soliciten, sobre todas vy cada una de sus operaciones;

b) Participar en las sesiones de Asamblea General de las Asocia-

ciones Cooperativas, sin derecho a voto, si lo estima necesario y velar



porque en elias se curpla con las forwalidades legales;

¢) Convocar a los Organos Administrativos y de Vigilancia y a
la fsamblea General de las Asociaciones Cooperativas, si los encargados de

hacorlo se negaren © si el Instituto lo cree necesario.

los Organos superitres del Instituto Salvadorefic de Tomento Co-
operativo, de conforinidad con su Reglamento Interno son: E1l Consejo de Ad-

ministraci®n al que aludi antes v la Direccidn Ejecutiva.

La Direccidn Ejecutiva la ejerce el Presidente del Consejo de

Administracién, que es también Presidente del Instituto.
El Instituto cuenta también con los departarentos siguientes:

a) de Tomento y Asistencia Técnica;

b) Juridico v de Registros «

c) Administrativo, de Vigilancia y de Fiscalizacidn

E1l Departamento de Asistencia T2cnica tiene dos secciones:

a) De Asistencia Legal v Doctrinaria vy,

b) De Asistencia Administrativa, Econdmica v Financiera.

Del Departamento Juridico v de Resistro dependen las secciones:
a) De Asesoria Juridica y.

b) De Registro y Control.

El Departamento Administrativo, de Vigilancia y de Fiscalizaci®n

tiene las secciones siguientes:

a) De Vigilancia vy Fiscalizacidn;

b) De Asuntos Fiscales y Control del Presupuestos;
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c¢) De Correspondencia v Registro de Parsonal. v,

d) Ce Servicios (Generales.,

Las atribuciones de los Departamentos estlr espocificadas en el
respectivo Reglamento v las que corvesponden a las secciones, las determi-

naril el jefe respectivo de cada Departarmento.

Al Instituto como Srganc rector del Cooperativismo, le corres-
ponde planificar la politica y desarrollo del rismo, actividad en la que
la ley lo facults para solicitar la colaboracifn de los organismes Estata-
les, Municipales y particulares, interesados en ese campo, con el objeto

de que el movimiento Cooperetivista se embarque dentro de los programas

del desarrollo social y econdmico del Pais.



1.-)
2.2 )
3. )
hoo )
5.- )

TITULD VT

CONCIUSICNTS ¥ TTFOPMAS

CCHCLUSTONLE

El mejoramiento de las condiciones de wvida del conglomerado, a tra-
vés de una econormia de servicio. principalmente de las clases de ba
jos recursos, debe basarse en el esfurzo comunitario y solidaric

que es el Cooperativisio, coro una doctrina socio-econdrmica.

Las personas que se acogen a este sistema cubmn sug necesidades a
través de los distintos servicios que presta la Coonerativa, come

instrurnento de aplicacidn de dicha doctrina,

Baséndose en princirics ssfalados por el esfuerro sclidario e igua-
litaric Je sus integrantes, asl como persiguiendo objetivos determd
nados a conseguir el bien comin y el beneficio de sus asociados o
de la comunidad en general, la Cooperativa se desenvuelve desarro-
llando actividades en las distintas areas de un esquema socio-econd-

mico establecido er la propiedad v la libre concurrencia.

Tomando en cuenta Sus principics, posibiiidades y fines, el incenti-
vo se hace necesario en una organizacién social v econdrica caro la

Cooperativa.

La legislacidn Cooperativa vigente es limitativa e insuficiente,

porgue fija aportaciones econfmicas exiguas y tiene vacios que evi-



tan el desarrollo del Movimiento Cooperstivo.
€.~ ) La incentivacidn del Cocnerativismo nuede lograrse a través de dife-
rentes mansras:
a) Una legislaciln actualizada, 1libre v suficiente que permita el
desarrollo acelerado del Movimiento Coomerativo v nesibilite la
organizaicdn vy funcionamiento de verdaderas erpresas;
b)

[ Sywn
Proveer de mejores recursos para deserrcllar su trabajo, a la
entidac Estatal que coordina las Cooverativas:

d)

A nivel de gus dirigentes v asocilados astablecer normas

seguren su educacidn y el fomente Ceoperativo;

que a-

e)

lograr el desarrcllo de la Cooperativa v alcance de sus
en la libre competencia con otros organismos de

metas,
econdomica, rmediente un trato preferencial en e

financlamiento,
Cooperativa;

la actividad
;
siempre que sea adecuado a las necesidades de la Asociacidn:
En vista de su funcidr social ctorgarle efectivamente franqui-
cias y exenciones Fiscales que favcrezcan e

)

desarrollo de la

Otorgar beneficios especiales a favor de la Cooperativa o de sus
mos Estatales.

asociados conducentcs a mejorar condiciones de vida, ejerplo:

tener prioridad para adquirir viviendas construfdas por organis-

7.- ) Dentro del actual régiren agricola que vive nuestro Pais, debe cre-



[wa]

o

arse un mecanisre que perrita al Estado resercir de las pérdidas pro
ducidas por fendmenos naturales a las Cooperativas agricolas vy sus a

sociados.

No creo que la Cooperative sea el Unico redic, perc si, un recurso
esencial para lograr un proceso de carbio v desarrollo en los cam-
pos sociales v econdinicos, va aue, la Cooperativa presenta solucio-
nes benéficiosas para la comunidad y para el individuo, tales como:
la participacién directa, solidaria e igualitaria; la organizacidn
dempcratica v la distribucién de los excedentes en proporcidn del
trabajo o de las operaciones efectuadas por cada uno de sus miem-
bros, mecanisro que opera como de redistribucidn més justa de la ri

queza.

REFOPMAS

En 2l Art. 1 se elimina la calificacién de "INTERFS PARTICULAR"; ia

redaccidn del Art. 1 queda igual sin la frase mencionada.

Se reforma la parte final de la fraccidn c) del Art. 3, por no ser

el Reglamento de la ley, sino la lLey misma la que fija el porcentaje
vy condiciones a que dicha fraccidén se refiere, quedando con la redac
cidn siguiente: "RECONOCER UN INTERES LIMITATDO AL CAPITAL EN EL POR-

CENTAJE Y CONDICIONLS QUE SE INDICAN EN ESTA LEY".

Deseo proponer la reforma al Art. 4, debido a que se presta a la con



fusitn zn cuanto a Los fines v reguisitos pronios de las Asociaciones
Coomzvativas, sefzlando dicho arcicdo (micamente los fines, con 1la

radaccidn sipudenis:

UaeT, W.— SO FIMES DE LAS ASOCTACICMNES COOPERATIVAS:

a) PROCURAR LL MEJORAMTIINTO SOCIAL Y ECONOMICC DE SUS ASOCIADOS Mi-

DIANTE LA ACCION CONUUNTA DE ESTOS EN UNA OBRA COLECTIVA;

b) PERSEGUIR FINEsS DE SERVICIO PARA 10S ASOCIATO3 Y NUNCA PERSEGUIFR

FIHNES DE LUCRO PARA LA ENTIDADY.

ue g2 adicione wn nuevo articulo que contenga los requisitos, que

1<
)

pasaria a ser el Art. § por las razones antes dichas, que quedaria

redactado asi:

"ART, 5.~ SON ROQUISTTOS DE LAS ASOCIACTIONES COOPERATIVAS:

a) SER DE CAPITAL VARIAELE I TLIMITADO ¥

b) DE DURACION INDEFIHIDA.™

Se propone la reforma del Art. € en su parte final, sustituyendo la

palabra PARTICIPACION por APORTACION, debido a que se considera que

participacidn es un vocablo demasiado vago y se aclara tambign a qus
aportaciones se refiere; quedando el articulo en comento con la re-

daccifn siguiente:

"ART. 6.- LA RESPONSABILIDAD DE LOS ASOCIADOS POR LAS OBLIGA-

CIONES A CARGO DE LA ASOCIACION COCPERATIVA, SERA LIMITADA AL VALOR



6 )

DE LA APORTACION A QUE CADA UNO DE ELLOS SE HUBIERE ORLIGADO.Y

Sugiero ademis que pase el Art. 6 como Inc. 2 del Art. 20 de lz lev,
porque deos disposiciones que son complementarias no deben estar sepa

radas.

Considero que debe modificarse el Art. 7, porque ya existe una Ley
de Educacidn Ccoperativa y su Reglamento, con lo cual se redacta de

la manera siguiente:

"ART. 7.- 1O DISPUESTO EN ESTA LEY SE APLICARA SUPLETORTAMENTE
A TAS COOPERATIVAS ESCOLARES, LAS QUE ESTAN SUJETAS A LA LEY DE LA
MATERTIA Y SU REGLAMENTO."

En relacibén al Inc. 1 del Art. 8 de la Ley v con el objeto de acla-
rar la confusién a que da lugar su redaccidn, dande a entender que

las Asociacicnes Cooperativas nueden tener '"RAZON SOCIAL O NOMBRE CO-

MERCIAL" que son propios de las Sociedades Mercantiles y que pueden

usar wma expresidn semejante a la de "ASOCIACION COOPERATIVAY, lo

cual va en contra del Art. 16 de la Ley; propongo se redifigue la

redaccién de este Inc. en el sentido sipuiente:

"ART. 8 .~ SOLAMENTE LAS ASOCIACICNES QUE SE CONSTITUYAN DE CON
FORMIDAD A ESTA LEY, TEWDRAMN EL DERECHC DE INCLUIR EN SU DENOMINACION
DOCUMENTOS , TEXTOS DE PROPAGANDA O PUBLICIDAD, LA EXPRESION "/SOCLi—

CION COOPERATTIVA" POR CONSIGUIENTE, SE PROHIBE A OTRAS PIRSONAS O EHN

TIDADES EL USO DE LA MISMA U OTPO SEMEJANTE EN SU DENOMINACION, RAZON

SOCIAL, NOMBRE COMERCIAL, DOCUMENTOS, TEXTOS DE PROPAGANDA O PUBLICI-
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DAD, QUE PUEDA CREAR CONFUSIOWES Dii QUL 32 TRATA DE UlS ASQCIACICN

COOPERATTIVAL. ™

En el Inc. 2 del Articulo que nos ocupa, se comprenden dos situacio-
nes completamente distintas, las /sociaciones Cooperativas en el pe-
riodo de ormanizacién v los Zoueltas aue =stin en liaquidacién, lo
cual estimo, deben de tratarse por separado, para lo cual propongo
se agregue un tercer incisc, de tal suerte que el Inc. 2 quedard re-

dactado asi:

"INC. 2 ART. 8.- DURANTE EL PERIOLO QUE SE ESTA ORGANIZANDO UNA
ASOCIACION COOPERATTVA PODRA ADOPTAR PROVISIONAIMENTY LA DENONIMINA-
CION QUE LA IDENTTIFIQUL, LO CUAL DEBERA ATUSTARSE A 1O DISPUZETO EN
EL ART. 16 Y ADEMAS SE LE AGREG/RA A LA DENOMINACION LAS PALARRAS

"EN FORMACION".

Y en Inc. 3 que se asreserh. sustHtuve al Ine. 3 actual, que nasa 3

ser Inc. Y, el cual queda rcdactado asi:

INC. 3 DEL ART. 8.- AL DISOLVERSE UNA ASOCIACICN COQOPERATIVA? CON-
SERVARA SU PERSONALIDAD JURIDICA PARA EFECTOS DE LA LIQUIDACION Y

A SU DENOMINACION SE AGREGARA L/t EXPRESTION “EN LIQUIDACION".

El Inc. 3 que pasa a sar el Inc. 4 del Art. 8, se modifica en rela-
cién a los organismos encargados de anlicar las rultas y en cuanto a
los elementos que se tomarén en cuenta pare el cilculo dex la cuantie

de las multas, su redaccifn es la siguiente:

YINC. 4 DEL ART. 8.- 10S INFRACIORES A IO DISPUESTO EN LOS INCI-



7))

8.)
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S0OS ANTERIORES, SERAN SANCIONADOS CON MULTA DE CIEN A QUINIINTOS CO-
LONES, QUE IMPONDRA GUBERNATIVAMENTE EL D:ZPARTAMENTCO JURIDICO Y DE
REGISTRO DEL INSTITUTO SALVADORII'C DE FOMFNTN COOPERATIVO, PREVIA AU
DIENCIA POR SETLNGA Y DOS HORAS AL SANCIONADO. PARA CALCULAR LA CUAN
TIA DE LA MULTA SE TOIARAN EN CUENTA LA GRAVLDAD DE LA INFRACCION Y
LA CAPACTDAD ECONCITLCA DEL INFRACTOR. LA KESOLUCION QUE IMPONGA LA
MULTA, ADMITIRA APELACION. DENTRO DE LOS TRES DIAS SIGUIENTES AL DE
LA NOTTFICACION RESPECTIVA, PARA ANTE EL CONSEJO DE ADMINISTRACION
CEL MENCIONADO INSTITUTO, QUILIY ANVES DE RESOLVSER LA ALZADA, MANDA-
RA OTR POR SETENTA Y DOS HCRAS AL APELANTE Y AL REFERTIDO DEPARTAMEN
TO JURIDICO Y DE REGISTRC. 1O DICHO ES SIN PERJUICIO DE LAS DEMAS

RESPONSABILIDADES DE CUALOUIER NATURALEZA A QUE HUBIERE LUGAR.™

Propongo se reforme el N° IV del Art. 10, en la parte donde dice:

"0 A TERCEROS", suprimiendo dicha frase por las razcnes siguientes:

1) Contradice la prohibicidn sefialada en el literal a) del Art. 93
2) Por desvirtuar el fin de no perseguir fines de lucrc para la enti
dad sino de servicio para sus asociados; 3) Porque dicha expre-

sidn no compagina con la distribucidn de excedentes a que aluden

la fraccién d) del Art. 2 y el Art. 42 de la Ley.

Asimismo eliminar del Art. 10 el N® V que se refeire a las Coopera-
tivas de Crédito, va que al existir dichas Cooperativas necesitan un
capital para operar, el cual légicarente tendrd que ser de terceros,

lo que estd prohibido en el literal a) del Art. 9.

Considero debe derogarse el Art. 11 por ser una repeticién de 1o que



9

10 )

sefiala €l Inc. 1 del Art. 10

Por la razdn anterior el Art. 12 pasaré a ser el Art. 11, dejande va-

cio su '3 o, ql2 ooupard el Art. 13.

D

reo dcbe modificerse el Act. 13, por las rezones siguientes:
1) Porgue d=h. rodeaprse el Acta de Constituicidn de una serie de exi-
genclas que geranticen la pureza del acto que se consigna en el

mencionado docurnento;

2) Porque el Moviniento Cooperativo no prograsard a base de mini o
pseudo Couperativas, sino a base de verdoderes empresas Cooperati-

vaS g

3) Para dejar claro que las exigencias serén menores cuando se trate

de modificar el Acta de Constitucicn;

4) Con el objeto de capacitar a las personas que integren el grupo

en formaciln v facilitar la integraci&i de los cucrpos Directivos.

De tal suerte que el Art, 13 que pasaria a ser el Art. 12 quedaria

redactado asi:

"ART. 13.- LAS ASOCTACIONES COOPERATIVAS SE CONSTITUYEN POR ME-
DIO DE ASAMBLEA GENERAL, CELEBRADA POR TODOS LOS INTERPESADOS QUE NO
PODRAN SER MENOS DE TREINTA, SE SUSCRIBIRA EL CAPITAL INICIAL, SE PA
GARA POR LO MENOS EL 20% DEL CAPITAL SUSCRITO PCR CADA ASOCIADO Y SE
ELEGIRAN 10S MIEMBROS DE LOS ORGANOS LE ALITINISTRACION Y VIGILANCIA.

EN EL ACTO DE LA SESION SE CONSIGNARAN ADEMAS DEL MONTC DEL CAPITAL



MICAAL Y DE Lo Guu Caoyy UnO TIAYA SUSCRITO Y PAGADRC, EL NOMBRE, EDAD,
CCUPACICN Y DOMICILIOC DE IOS ASOCIADOS, ASI COMO EL MRTERO DE LAS CE-
DULAS TE IDENTIDAD PERSONAL DE LOS QUE FUEREN SALVADORENOS O DE LOS
DOCUHENTOS MIGRATCRIOS Y SU NACIONALIDAD DE LOS OUE FUEREN EXTPANJE-
ROS; O SE COMPROBAPA LA TOEWTIDAD DE UNOS Y OTROS POR CUALGUIER MIDIO
RACIONAL DE 2rUZDRA. EL ACTA AT 3TEN CONTENJOFA LOS ESTATUTCS Y STRA
DEBIDAMENTE F.RMADA POR TODOS LOS ASOCIADOS Y SI ALGUNO O ALGUNOS NO-
SUPIIFEMN O NO PUDIEKREN HACERLO, SE EXPRESARA LA CAUSA DE ESTO ULTIMO
Y DEJARAN LA TMPRESION DIGITAL DEL PULGAR LT SU MANO DERECHA O, EN SU
DEFZICTC DE CUALQUIER OTR0 DEDO O 81 ESIO HO FUERE POSIBLE SE HARA
COMATAR AST EN EL ACTA Y Eif TODC CASC, FIRMARA A SU RJEGO, OTRO ASO~
CIADO U OTRA PERSONA MAYOR DE DIU .. .C.0 /FOS, PUDIENDO UN SOLC ASO-
CIADO U OTRA PERSORA FIRMAR POR VARTIOS DE 1.OS ASOCIALCS QUE Sk ENCON

TRAREN EN ALGUNO DE DICHOS CASOS.

PARA LA MODIFICACION DEL DOCUMENTO CONSTITUTIVQ, SE SEGUIRA EL PROCE
DIMIENTO QUE AL EFECTO ESTABLLEZCA EL REGALMENTO DE ESTA LEY, EL CUAL
DEPERA TETERMINAR LOS REQUISITOS NLECESARIOS PARA GARAMNTIZAR LA LEGALT

DAD DE LA MODIFICACION.

PARA CONSTITUIR UNA ASOCTACION COOPERATIVA O MODIFICAR EL ACTA CONS-
TITUTIVA DE UNA EXISTLATE, LOS INTERESADOS DEBERAN OBTENER AUTORTZA-
CION DEL INSTITUTO SALVADORENO DE FOMENILO COOPERATIVO, EL QUE PREVIA
MENTE A LA CONSTITUCION O MODITICACION CITADA, PRESTARA LA ASISTENCIL
DEL CASO. SI LA ASOCIACION QUL SE PRETENDE CONSTITUIR ESTUVIERE EN
LA STITUACION CONTEMPLADA EN EL ART. 32 LOS INTEFESADOS SOLICITARAM TE

UNA VEZ LA AUTORIZACION A QUE TAL ARTICULO SE REFIERE."
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12 )

En el espacio que deja el Art. 13 al pasar a ser Art. 12, se incluye
un articulo aue tiene por objeto eximir dzl pago de papel sellado v
timbres a los grupos interssados en constituir una Asociacién Coope-
rativa y a las ya constituidas. Dicho artZculo quedaria redactado a

-

81

"TODAS LAS DILICENCIAS PLLATTVAS A ... CONSTITUCION O INSCRIP-
CION DE ASOCTACIONES COOPERATIVAS, AST COMO LA MODIFICACION DE SUS
ESTATUIOS, SE TRAMITARAN EN PAPEL CCGMUI. EN TL MISMO PAPEL SE EXTEN
DERAN LAS CERTITICACIONES DE CUALQUILR NATURALEZA Y LAS CREDENCIALES
DE LOS MIEMBROS DEL COJSEJO DE ADMINISIRSACIUN O DE CUALQUIER OTRO
ORGAMO QUE EXTTENDA EL INSTITUTO SALVADORENO DE FOMENTO COOPERATIVO,
A SOLICITUD DE LAS ASOCIACIONLES CCOPERATIVAS, CUAWDO UNOS U OTROS
FUEREN NECESARIOS PARA ALGUNA DILICENCIA (UZ REQUIERA ESOS DOCUMEN-

TOS."

Con el objeto de aclarar en la parte final del Inc. 1 del Art. 14 a
que "SECRETARIO" de la Asociacitn Ccoperativa se refiere, creo con-
veniente adicicnar a dicho incisc le frase siguiente: "DLL PRIMER

CONSEJO DE ADMINISTRACION ELECTO DE CCIFORMIDAD AL ART. 13", que pa-

ra rmi seria el Art. 12.

Por no ser funcional respecto alas Federaciones y Confederacidn de
Cooperativas la prohibicién sefialada en el Art. 41, se agrega al

Art. 60 wn Inc. 2.

"INC. 2 ART. 60.- LA LIMITACION COWTEIDA EN EL ART. 41, NO SE-

RA APLICABLE A LAS FEDERACIONES NI 4 LAS CONFEDERACIONES."

4
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15 )

Con el objeto de aclecrar de que upligacicaes responde el asociado,
estimo conveniente que se le adicicne al Art. 20 en la parte donde

dice: "DE 1AS OBLIGACIONES CONTRATDAS" la palabra "LEGALMENTE" v

siendo el término ASOCIADO el adecuado, que se sustituya al de SO-
CIO. Ademds se le adicicna como Inc. 2 al articulo en comento, el

texto del Art. 6 por lar razones ya expuescas; con lo anterior el

Art., 20 queda redactaco asi:

"ART. 20.- LA PERSONA QUE ADQUILRA LA CALIDAD DE ASOCIADO, RES-
PONDERA CONJUNTAMENTE CON LOS DEMAS ASCCIADOS, DE LAS OBLIGACONES CON
TRAIDAS LEGAIMENTE POR IA ASOCIACION COOPERATIVA, ANTES DE SU INGRESO
A ELLA Y HASTA EL MOMENTO EN QUE SE CAMCELE SU INSCRIPCION COMO ASO-

CIADO.

LA RESPONSABILDIAD DE LOS ASOCIADOS, POR LAS OBLIGACIONES A CARGO DE
LA ASOCTACION COOPERATIVA, SERA LIMITADA AL VALOR DE LA APORTACION A

QUE CADA UNO DE ELIOS SE HUBIERA OBLIGADO.™

Con el objeto de evitar los abusos contra los asociados, se le adi-

cicna un Inc. 2 al Art. 22 que a la letra cice:

"INC. 2 ART. 22.- LOS MIEMBROS DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION DE
LAS ASOCTIACIONES COOPERATIVAS, RESPONDERAN SOLIDARTAMENTE POR LOS DA-
NOS Y PERJUICIOS QUE SE CAUSEN AL ASOCIADO RENUNCIANTE, CUANDO DOLOS/.
0 MALICIOSAMENTE RETRACEN LA DEVOLUCICN LE SUS FABERES, ADUCIENDO IN-
JUSTIFICADAMENTE QUE 1A SITUACION FINANCIERA DE LA COOPLRATIVA NO PER
MITE TAL DEVOLUCION O CUANDO INDEEIDAMENTE OBSTACULICEN O PERTURBEN

EL DERECHC DE RETIRO."
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17 )

18 )

Con el objeto de aclarar que es a los mienbros de los &rganos de fid-
ministracién a quien elige la Asamblea Caneral, se reforma el Inc. 2

del Art. 2h, quedarnco en la sijulente forma:

"INC. 2 ART. 24.- LA ASAMBLFA GENERAL ELIGIRA A LOS MIEMBROS
PROPIETARTQS Y SUPLENTES DEL COHSEJO DE ATU'TWISTRACION, DE LA JUNTA
DE VIGILANCTA, DEL COMITE DE CREDITO Y DHY:S COMITES CUYD NOMBRAMIEN

TO NO CORRESPONDA HACERLO A OTRO ORGAND™.

Con el objeto de abandonar el antiguo crite.io de distinguir lo or-
dinario o extraordinaric de la Asamblea, por la &poca en que se céle
bran y distinguirlas por la inportancia de los asuntos que se tratan

en ellas, propongo que el Art. 25, se reforme de la siguiente manera:

"ART, 25.- EL REGLAMINTO DE ESTA LEY Y LOS ESTATUTOS DE LAS ASO
CIACIONLES COOPERATIVAS, PRESCRI BIRAN 1OS ASUMTOS DE QUE DEBERA CONO
CER LA ASAMHBLIA GENERAL ORDINARIA ¥ LA EXTRAORDINARIA, LA FORMA DE
LAS CONVOCATORTAS, QUORWM, VOTACIONES, CASOS EN QUE SE REQUIERA MAYO
RIA CALIFICADA TE VCOTOS, FORMA DE RESOLUCIONES, ACTOS Y CUALQUIER O-
TRO ASUNTO RELACIONADO CON EL FUNCIONAMIENTO Y LA VALIDEZ DE LAS REU

NIONES Y ACUERDOS DE LA ASAMBLEA GENERAL.™

Considerando que la frase "POR LA ASAMBLEA GENERAL DE ASOCIADOS" es

t4 de mis en el Inc. 1 del Art. 27, por haber sefialado el Art. 24
quien elige a los miembros que menciona dicho articulo y consideran-~
do que el tiempo para el cual es elegido un Directivo, en la Coopera
tiva es demasiado corto lo cual no le permi*e desarrollarse en su

cargo, propongo se reforme dicho inciso con la radaccibén sipuiente:
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"INC. 1 ART. 27.- EL CONSEJO DE ADMINISTRACION FS EL OPGANO RES-
PONSABLE DE LA MARCHA ADMINISTPATIVA DE LA COOPERATIVA YV CONSTITUYE
EL INSTRUMENTO EJECUTIVC DE LA ASAMBLEA CEWERAL DE ASOCIADOS. ESTARA
INTEGRADO POR U NUMERC IrPAR DE MIEMBROS MO MENOR DFE CINCO NI MAYOR
DE NUEVE ELECTOS POR Ul PERIQDO IO MAYOR DL CINCO ANOS NI MENOR DE
TRES, LOS CUALES PODRAN SER REELECTOS CON LA LIMITACION ESTABLECIDA

EN IL ART. 31."

Con el cbjeto de lograr una renovacidn parcial y no total como se da
actualmente en lecs miembros 2l Comité de Crédito para evitar los
trastornos que se producen en la buena marchs de la Cooperativa, re-
gulsr 1o relative a lbs suplentes v swrimir la frase "POR LA ASAM-

BLEA GENERAL DE ASOCIADOS", propongo se reforme el Art. 29 cambidndo

le su redaccifn en el sentido siguiente:

“"ART. 28.- LAS ASCCIACIONES COOPERATIVAS OUE POR SU NATURALEZA
TENGAN QUE CONCEDER CREDITOCS A SUS ASOCIADOS, TINDR/N UN CCMITE DE
CREDTITO, QUE ESTARA INTEGRADO POR TRES MIEMBROS ELECTOS POR UN PERIO
DO NO MAYOR DE CINCO ANOS NI MENOR DE TRES, LOS CUALES PODRAN SER RE

ELECTOS CON 1A LIMITACION ESTABLECIDA EN EL AFT. 31."

SE ELIGIRAN TGUAL #UMERO DE SUPLENTES QUE DI PROPTIETARIOS PARA LLE-
NAR LAS VACANTES DE ESTOS. EL REGLAMINTO DE ESTA LEY, LOS ESTATUTOS

DE CADA ASOCIACION REGULARAN EL REGIMEN DE VACANCIAS."

Respecto al tiemmo de duracidn en sus funciones de los miembros del
Comité de Educacidn sefialado en el Art. 30, estimo que debe unifor-

rarse con los miembros de los demds Organcs de Admin istracidn, refor
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mando este articulo medrnie la 1ncorporacidn de la expresidn "™NO MA-
YOR DE CINCO" después de la palabra "PERIODOY v la expresidn "NI ME-

NOR LE TFES" después de la palabrz "AFOS' .

Considerands que el Art. 35 en su parte final entra en contradiceidn
con el literal <) del Art. 9, en relacidn a que ¢l Gerente no puede
ser parte de los Srganos Directivos, estimo que al Art. 35 debe su-
primirsele la frase que contien.: dicha contradicci®n, llegando hasta

la palabra "ASOCIACION", de tal suerte gue quedsria reformado asi.

"ART. 35.- EL CONSEJO DE ADMINISTRACION DESIGNARA UNO O VARIOS
GERENTES SEGUN LAS NECESIDADES DE LA ASOCIACION COOPERATIVA, 1LAS A~
TRIBUCIGINES DE LA CGERENCIA SE FTJARAN EN EL REGIAMENTO DE ESTA LEY
Y B 10S ESTATUTCS DE CADA CCOPERATIVA, LOS GEREWIES PODRAN SER O NO

MIEMBROS DE LA ASOCIACICH.™

Con el objetc de mantener el Gobiernc DamocrStico en la Cocperativa,
se puede incorporar un segunde inciso, cca la prohibicidn de que pa-
rientes entre si dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo
de afinidad ocupen simultaneamente cargos Directivos, cuva redaccidn

seria la siguiente:

"INC. 2 ART. 31.- TAMPOCC PODRAN SER MIEMBROS EN UN MISMO O LN
DISTINTO ORGANO ADMINISTRATIVO, LOS PARIENTLES ENTRE SI, DENTRO DEL

CUARTO GRADO DE CONSANGUINIDAD O SEGUNDO DE AFINIDAD,™

Con el cbjeto de lepalizar la situacidn del Directivo que habiendo

vencido su periodo se ve obligado a continuar desemperiando sus fun-



ciones, se agrega un segundo inciso al Acc. 34, que dice asi:

FINC. 2 ART. 34.- LOS MIEMBROS TL LOS ORGANCS INDICADOS EN ESTE
ARTICULO CONTINUARAN EL DESIPINO DE SUS FUNCIONES, AUN CUANDO HUBIE-
RE CONCLUIDO EL TERIONO PARA EL CUAL FUEROH DESIGHADOS ., MIINTRAS HNO

SE ELIJAN LOS SUSTITUTOS Y MO TOMEN POSESION DE SUS CARROS.™

24% )  En el literal d) del Art. 38, se establece que cada Certificado de
Aportacidn puede representar wna o mds Apcrtacicnes, lo cual puzde
prestarse a equivoco al compararlo con el literal c) del micmo arti-

culo que dice: "LOS APORTES SERAN REPRESENTALDOS MEDIANTE CERTIFICA-

DOS DE APORTACION QUE DEBERAN SEE NOMINATTVOS, INDIVISIBLES, DO TGUAL

VALOR" , por lo que suglero una nueva redaccidn al literal ) asi:

"IITERAL D ART. 38.- LAS ASOCIACIONES COOPERATTIVAS PODRAN EMI-
TIR TITULOS QUE REPRESENTEN UNO O MAS CERTIFICADOS DE APORTACION, EN

LAS CONDICICNES QUE DLETERMINEN SUS ESTATUTOS.M

25 ) En mi cpinién, el interés que se paga al capital apcrtado debe ser

obligatoric, por lo cue estimo debe sustituirse la nalabra "PODRAN"

por "DEBERANY y suprimirse la expresidn "SI ASI LC DISPONE LA ASAM-

BLEA GENE ", guedande en consectencia el Art. 39 redactaco asi:

"ART. 39.- LAS APORTACIONES TOTALIENTE PAG/DAS Y MO RETIRADAS
ANTES DEL CIERRE DEL EJERCICIO DEBERAN DEVENGAR UN INTERES HUNCA MA
YOR AL &% ANUAL, PAGADERO CON CARGC A LOS EXCEDENTES CRTENIDOS POR
LA COOPLPATIVA. LOS INTERESES SE CALCULARAM A P4RTIPR DEL ULTINO DIA

DEL MES EN QUE CADA APORTACION FUERE PAGADA.Y
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Con el objeto de armonmizer &l Art. 40 con los Artos. 5 v 13, en rela-
cidn a que los asociados que ingres.n con posterioridad a la constitu
cidn de la Asociacibn aquaden en un planc de irualdad qus los asocia-
dos fundadores, proponge se adicions.un segundo incisc al Art. HO,

con le redaccidn siguiente:

"INC. 2 ART. 40.- CUANDQ IHMCRESE UN NUEVO MIEMBRO /4 UNA ASCCLA~
CICHN COOPERATIVA Y SUSCRIBA UNO O MAS CERTIFICADOS DE APORTACICN Y
LOS APORTES TAYALN DE HACERSE EM DINERO &N TFECITIVO, DEBERA ENTERAR

POR LO MENCS EL 20% DEL VALOR DE CADA C¥RTIFICALG."

Soy de la opinidén que del Art. 41 se suprima la frase que limita a
cinco mil colones el aporte de cada asociado, poraue afecta el creci

miento de la Cooperativa, auedendo el articulc redactado asi:

"ART. u1.- NINGUN ASOCIADO PODFA TEVER EN L& CCOPERATIVA IMAS DEL

10% DE 1LOS RECURSOS ECONOMICOS INTLCRADOS POR LiS APORTACTIONLS.™

Para coordinar <1 literal b) del Art. 42 com el Art. 339, cn relacidn
a la obligacidn de nagar un interés por el uso del capital, debe su-

primirse la frase "CUANDO ASI LO ACUERDE LA ASAIBLEA CENERALY, que-

dando en consecuencia el literal en comentc redactado asi:

"IITERAL B ART. 42.- TL PORCENTAJE PAR/. EL PACO DE LOS INTERE-
SES QUE CORRESPCHDE A LOS ASOCTIADOS ER PROPCRCIOH A SUS APORTACTO-

HES."

Con el objeto de aclarar que lo qus se distribuye de conformidad con

la fraccién d) del Art. 42 es 1la parte de los excedentes que queda
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después de hacer las demas aplicaciones a que alude =1 mencionado

Articulo, se redacta la fraccifn en la sijulente forma:

"FRACCION D) ART. LZ2.- EL FIMANIINTE SE DISTRIBUITA ENTRE LOS A
SOCIADOS, EN PROPCORCION A LAS OPERACICVES (QUE HUBIZREN EFECIUADC
CON LA CCOPEFATIVA O SU PANTICIPACION EN EL TRABAJO EN ELIA, DE A-
CUEFDD CON LC OUE DISPCHGA I ASAMBLEA., EN 1AS COOPERATIVAS DE AHT-
RRO Y CREDTITO, L#v BAST /v UTTILIZ/ARSE SERAN LOS INTERESES PAGADOS FOR

LOS PRESTAMOS RECIEIDOS DURANTE EL: ZJERCICIC."

Considero que el Inc. 1 del Art. 48 dehe reformarse por las razones

siguientes:

a) Aclarar-que no se refiere a los empleados o trabajadores de los
pagadores, sino de las dependencias del Estado y de las Institu-

ciones Oficiales Auténomas;

b) fApoyado en el principio de la promocidn vy proteccidn de las fso-
ciaciones Cooperativas. no debe quedar @ criterio del Ministerio
de Haciendz si se efectlan o no los descuentos a favor de las Co-

operativas;
c) Incluir les Instituciones Oficiales Semi-Autbnomas.
Por lo que me permito proponer la redaccidn sigulente:

YINC. 1 ART. u8.- LAS DCPENDINCIAS DEL LSTADO ¥ LAS INSTITUCIO
NES OFICIALES AUTONOMAS Y SErT-AUTONOMAS, TSTAN OBLIGADAS A EFECTUAR.

POR MEDIC DE SUS RESPLCTIVOS PAGADORES, LAS DEDUCCIONES DE SUS SUEL-
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DOS O SALARICS QUE SUS EMPLEADOS O TRABAJADOPES AUTORICEN POR ESCRI-
TO PARA APLICARSE AL PACK ANIORROS , APORTACIONES, PRUSTAMOS, IHNTE-
RESES O CUALOUILERA OTRA OBLIGACION TUL COIQ ASOCTADOS DE UMA COOPERA
TIVA CONTRATIGHN, HASTA LA COMPLETA CANCEL- CION Df LOS MISMOZ. IAS SU
IAS DEDUCTIDAS CERAIT LDUWTRIGADAS /4 LAS RESPECTITIVAS COCPERATIVAS DE /-
CUERDO CON LO OUE DISPCHNCA EL REGLAMENTO DU ESTA LIV, PARA QUE TLHOA
APLICACION LO DISPUESTC EN ESTE INCISC, ES NECESARIO QUE LA ASOCIT/—
CION COOPERATIVA DE QUE SE TRATE, SOLICITE AL TNSTITUTO SALVADORENQ
DE FOMENTGC COOFPLERATIVO (INSAFOCOOP) 14 MUTORIZACION CORRESPONDILNTEL,
CASO ESTE RESULLV/A FAVORABLIMENIL LO COMUWICARA AL MINISTZRIO DE HA-
CIENDA A TIN DE QUE ORDEWL A LOS FACATDORES RESPECTIVOS VERIFTIOUEN

LOS DESCUENTOS SCLICITADOS

Para un mejor ordenamiento del Art. 49, me permite proponer la refor

ma sigulente:

"ART, 09.- L& ASAMBLEA CINEFAL PODRA ACORDAR LA CAPTITALIZACION
POR MEDIO TE APORTACIONES DL 10S INTERESES Y EXCEDENTLS CORRESPON-

DIENTES A 105 ASCCIADOS, EN VEZ DE DISTRIBUIRIOS.

EL CONSEJC DE ADMINISTRACION PODRA USAR 10S FONDOS DE RESERVE U O-
TRAS DISPOWIBILIDADES. LXCEPTO [A RESEFVA LEGAL DE LA ASOCIACICH CO-
OPTRATIVA DE QUE SE TRATE, EN INVERSICHWES QUE PROPORCIOWEN BEMEFICIOS
PAPL LA ASOCTIACTON COOPERATIVA, SIEIPRE QUL NC AFLCTEM IL PATEIMONIO
Y EXCEDENTES DE SUS ASOCIADOS. EL REGLAMENTO O ESTATUTOS CONSIDERA-
RAN LA CLASE DE INVERSIONLES A EFECTUARSE POR EL CONSEJO I ADMINISTRA-

CION™".
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Creo debe suprimirse en el Inc, 1 del Art. 51 1a expresidn "LOS ESTA-~
TUTOS" . puesto que si se permite autorizar en los Estatutos estas
retenciones obligadas,puede pensarss que desde antes del funciona-
miento practico de la Cooperativa se conterpla el crédito forzoso,
1o que produciria la disminucidn en el ingreso de los asociados, que

dando su redaccidn asi:

"INC. 1 ART. 51.- LA ASAMBLEA GENLRAL PODRA AUTORIZAR QUE LA CO
OPEPATIVA RETENGA A TITULO DE PRESTAMO PARA OPERACIONLS PRODUCTIVAS,
ESPECIFICAS Y CON CARGO DE LA DEVOLUCION EN LAS CONDICIOWES ¥ PLAZOS

QUE ELILOS SENALFN, LAS SIGUIENTES SUMAS,"
Al Art. €2, se le hacen las siguientes modificaciones:

1 ) Se sustituye el punto y como que estd al final de la fraccién ad
por un punto v se adicicn2 a la misma con un segundo inciso
"TAMBTEN ESTARAN EXTINTOS DEL IMPUESTC DE. PAPEL SELLADO Y TIMBRES
LOS LIBRCS & QUL SE REFIERE LA FPACCION A) DEL ART. 61, LOS CEPR--
TITICADOS DE APORTACION, LAS LIBRETAS A OQUE ALUDE EL ART. 45, A-
SI COMC LAS CONSTAMCIAS DE RECTBO Y DE IITRLGA DE FONDOS A CUEN
TA O A CARGRO DE APORTACIONES O DE AHCPROS, INCLUSIVE LOS DOCU-
MENTOS DE MUTUO OTORGADOS POR LOS ASOCIADOS A FAVOR DE LA COOFE

RATTVA."

2 ) Al primer inciso de la fraccidn b) se le agregan las palabras

"DE [A PESCA", después de la palabra "GAADERIAY

3 ) Se adiciona al Art. 62 la fraccidn siguiente: ¢) EXENCION DE CUAL
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QUIEP. TMPOSICIO DIFRECTA SOBRE LI XPITAL Y LOS RENDIMIENTOS DEL

MISMO, "

4 ) Al GQltimo indise se le sustituve el punic final por punto vy coma
v se le adiciona lo siguiente: "EXCEPTC LOS PRIVILIGIOS INDICA-
LOS EN LAS FRACCIOHIES A) Y G), LOS CUALLS SE CONCEDEN A PARTIR
DE LA FECFA EN QUL LAS ASCCIACTONES COOPLRATIVAS OBTENGAN SU

PERSONALIDAD JURIDICA."™

3% ) A mi juicie, la potestad de revocar, restringir o suspender una con-
s s - P A
cesitn, Unicamente corresponde al organo, organismo o autoridad que
la ha concedido., In el Art. 63, sc le concede al Instituto Salvadore
fio de Fomento Ccoperativo, la facultad de suspender, restringir o re
vocar el régimen de proteccidn aue serin el Art. €5, se ha concedide
a las Cocperativas nor el Poder Eiecutive en el Raro de Economia.

Por lo anterior, estimo aue el Art. E3 debe guedsr redactado asi:

"ART. 63.- SI EL INSTITUTC SALVADORENO DE TFOMENTO COCPERATIVO
COMPROBARE QUE UNA ASOCIACTON COOPLRATIVA NO ISTA FUNCIONANDOC COMO
TAL, O QUE ESTA HACIENDO MAL USO DE 1OS BEWETTICIOS QUE CONSTITUYLH
CL REGIMEN DE PROTLCCION, 1O COMUNICARA A LOS ORGANTIEMOS INDICADOS

EN EL ART. 65, PARA LOS EFECTCS QUE EN DICHC APTICULC SE SEFALEN.Y

35 ) Partiendo de que las exenciones Fiscales son de Derecho Escrito o
sea que deben estar claramente establecidas en la Ley v con el obje-
to de que el Art. B4 deje de ser una declaracidn lirica, se le adicio
na al final lc siguiente: "POR CONSIGUIENTE SE CONSIDLRAN TNCORPORA-

DAS A ESTA LEY, LAS DISPOSICIONES LIGALES QUE CONCEDEN PRIVILEGIOS



t0 COMPRENDIDOS EM ISTA LEY, A EMPPESAS, SOCIEDADES O ASOCTACIONES
OE [AS INDICADAS EN ESTL ARTICULO Y STFMPRE QUE TALES PRIVILEGIOS
SEAN COMPATIBLES CON LOS FINLS DEL COOPERATIVISIIO, A CUYO LTECTO

LAS ASOCIACIONES COOPLRATIVAS INTERESADAS, GESTIONARAN AITTE EL PO-
DER LJECUTIVO EN EL RANMO DE ECONOMIA A FIM TE QUE SE CONCEDA LA E-

QUIPARACION CORPESPONDIENTE."

36 ) Con el objeto de ser cierta la frase del Art. 64 =n el sentido de
que las ‘Asociaciones Cooperativas gozaran de un régimen de protec-
cidn igual al que gozan otras Asoclaciones similares, Proponfo se
incluya en la Lev en comento, un Capitulo esmecial que seria el Ca-

pitulo IX, con la redaccidn sisuiente:
CAPTITULO IX

DISPOSICICIES ESPLCIALLS DE PRIVILECIOS Y DERECHOS PROCESALES.

ART. 6L-A "TENDRAN VALIOR DO DOCLIILNTOS AUTENTICOS Y CON FUERZA EJLCU
TIVA, LAS TRANSCRIPCIOWES, FMIRACTOS Y CERTIFICACIOHES LE
LCS LIBRCS O DOCUITEITCS OUL LLEVEN LAS ASOCIACIOHES COOPL-
RATTIVAS A QUE SE REFTERE LA PRESINTE LEY, EXTENDIDOS ET PA
PEL SIMPLE POR LL PRESIDENTE DLL CONSEJO DE ADMINTISTRACTON

Y AUTORIZADOS PCF EL SECRETARIQ DE LA JUNTA DC VIGTIANCIA. ™

ART. 64-B "LAS ACCIONES EJUCUTIVAS QUE LAS ASOCIACIONES COOPERATIVAS
LJERZAN ANTE LOS TRILUIALES JUDICIALYTS COMIETENTES, QUEDA-

RAIT SUJETAS A LAS LEYES COMUNES, CON LETAS MODIFTCACIONES:

1 ) LAS NOTTIFICACIONES QUE DEBAN FACERSE AL DEUDOR, CODEU-



2)

3)

4 )

DORES O FIADORES, SE HARAN EN EL TABRLERO TEL JUZGADO
CORRESPOLDILITE, AUNQUE TENGAN LUGAR SEFATADO O. LUGAR
CONOCTIDO PARA RECIBIE NOTIFTCACIONES, Y EL DECRETIO TE
EMBARGO SE TENDRA POR NOTIFICADO A DICHO DEUDOR, CODEU
DOR O FIADORES, POR UN AVISO EM EXTRACTO QUE MANDARA
PUBLICAR GRATUITAMENTE EL JUEZ NUE CONOZCA DEL JUICIO
EN LL DIARTIO OFICTALj; PUBLICADO EL AVISO DIT EMPIAZA~
MIENTO Y TRANSCURRILOS TRES DIAS ST QUE SE HAYA CON-
TESTADO LA DEIANDA SE ABRIIA A PRUEBAS EL JUICIO POR
TRES DIAS, DENTRO DE I0S CUALLS PODRPAN ALFCGARSE COMO
EXCEPCIONES UNICAMENTE 1A TE PAGO, LA DE ERROR EN LA
LIQUIDACION QUE SIRVA DE BASE AL COBRO, Db FALSEDAD EN
EL CONTENIDO DE LA TRANSCRIPCION, EXTRACTC O CERTIFICA

CION A QUE SE RCFIERE LL ART. 66.

NO SE ADMITIRA APETACION POR PARTE DEL EJECUTADC TEL
DECFETO DE IMBARGO, SENTINCIA DE PIMATE Y DEMAS PROVI--

DENCIAS DICTADAS EN EL JUICIO.

LAS TERCERIAS QUE NO SL FUNDEN EN DCCUMENTOS QUE AMPA-
REN DEUDAS DE OTPA CCQOPERATIVA O DE 1A EJECUTANTE, EL

JUEZ LAS RECHAZARA DE MERO DERECHO.

FL DEPOSTTARIO DE BIENES SERA LA COOPERATIVA EJECUTIAN-
TE,” STHi LA-OBLIG.CICH DE RIMDIR TUENTAS T IT I17e,

\
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% ) NO PODRA INSCRIRIRSE EN LOS RECISTROS DB COMERCIO NI
DE LA PROPIEDAD RATYZ E FIPOTECA, DEPECHOS PRESENTADOS
CON POSTERIORIDAD: A 1.0S PRESENTADO POR LAS ASOCIACIO-
NES COCPERATLIVAS, SIN IL CONSENTIMIENTO ESCRITC DE ES-
TAy Y SIEMPRE QUc TALES TNSCRIPCIOWNLS IO HAGAN NUGATO-

RIOS 105 DERCCHOS DE DICHA COOPEFATIVA.

6 ) EN LA SUBASTA TTNDRA DEPECHO PREFERENTE LA COOPLRATI-
VA LIECUTANTE SOBRE LOS BIENES EMBARGADOS, DADOS O NO
EN GARANTTIA, SIIMPRE QUE NO HUBIERE POSTOR CUE CUBRA
CON SU OFLRTA EI. TMPORIL TCTAL D 1O RECLAMADO EN LA
DEMANDA Y SUS ACCESCRIOS. HECHA LA LIQUIDACION CORRES
PONDIENTLC Y PAGALO EN SU TOTALIDAD EI, CREDITO FECLAMA-
DO POR L& COOPERATTIVA, PODRAN LOS ACRITDORES DE COTPOS
DERECHOS FIMBRARGAR T1.0S BIENES SOBRANTES PARA HACERSE EL

PAGO DE ACUERDO A LAS NORMAS DEL DERECHC COMUN".

ART. 6U-C "LOS CREDITOS A LA PRODUCCION Y LOS DE PRTIERS HIPOTECA O-
TORGADOS A T'AVOR DL LAS ASOCIACICNES COOPERPATIVAS, TENDRAN
DERECHO PREFEPENTE A CUALLSOUIERA OTRAS DEUDAS EXISTENTES
EN COHTRA DE LOS IA.TE-CUIADOS POR IAS COOPLRATIVAS, INCLUSO
SOBRE EL DEREC'HO'IDEL ARRENDANTE AL CANON DE LAS TIERRAS

EN QUE RADIQUEN TAS PRENDAS.™

37 ) A mi criterio debe precisarse que el rarmo respectivo a que alude el
Art. 65 es el ramo de Economia y quelo que éste reglamentaré aparece

ra en el Réglamento de la lev en estudio v no en Reglamento separado.



Por lo antericr el Art. £5 debe ser reformado asi:

"ART. 65.- EL REGLAMENTO DE ESTL LW PEGULARS LA CONCESION
DE LOS PRIVILEGICS A QUE SE EEFIERIN LOS APARTIATOS B), C), D), EJ,
F3, DEL ART. €2, IN FORMA OUE EL PODIP LJCCUTIVO EN EL TAMO DL ECONQ
MIA PUEDA RILVOCARLOS, SUSPENDERLOZ O RESTRINGIELOS, EN CUALOUIER MO~
MENTO EN QUL EL INSTTIUTO DE FOMENTC COCFIRATEIV( Li COMUNIQUE LOS
EXTREMOS INDICADOS EMN EL ART.: 633 EN LOS MISMOS CASOS, SI SE TRATA-
RA DE L0OS PRIVILEGICS A QUE SE REFIERCN LOS APARVADOS A) Y &) DEL CI
TADC APT. 62, CORRESPCNDERA AL PODER LJECUTIVO EW LI PAMO DE HACTEN-

DA, SUPRIMIRLOS, SUSPENDERLGS O RESTRINGIPLOS."
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