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DE LOS PROCEDIMIENTOS SINGULARES EN LA LEY
DE ARRENDAMIENTO DE TIERRAS.-

CAPITULO I
GENERALIDADES

1l - Derecho Agrario.

a) Importancia.

Todas las ramas que integran la enciclopedia juridieca-
han tenido su virtual importancia en el tiempOo y en el espa--
cio y los Jurisconsultos les han dedicado lo mejor de sus in-
teligencias para determinarles prioridad segun la época y lu-
gar en que estuvieren ubicados.- Asi nadie puede ignorar que
los romanos dieron al Derecho Civil el mé&s grande impulso pa-
ra colocarlos en la cima de las ciencias juridicas, méds tarde
florecié en diversos puntos de Europa, la concepcidén del dere
cho del trabajo, como la méds importante rama de la citada en-
ciclopedia; también ha tenido su época el Derecho Mercantil y
el Derecho Administrativo disputéndose la primacia en el pen-
samiento de los cientificos del Derecho.-~ Corresponde ahora -
colocarse a la cabeza con estandarte de triunfo o como faro -
que vierte luz indicdndo el camino que ha de recorrer la huma
nidad en la busqueda de soluciones que traigan redencién y -
prosperidad a los desposeidus y marginados de la fortuna al -
Derecho Agrario; como uUltimo y uUnico valuarte que ha de otor-
gar a los miembrus de la sociedad contempordnea el mds preciag
do don que por naturaleza le corresponde al hombre, tal es -
la dignidad que por siglos ha sido mancillada por amos, sefio-

res feudales, patronos y por cuentos se han considerado pose-

v -
1



L. M

er para si con exclusividad todb el poder que les ha propicia
do su fortuna.

Si él Derecho Agrario persigue una mejor distribucidn
de las rique zas, una explqtacién racional de los medios de -
produccidén, la conservacién de los recursos naturales renova-
bles y la seguridad y el progreso social nadie puede negarle
su"importancia.— Eé por ello que en todos los paises del mun-
do preocupa grandemenﬁe la traduccidén de este Derecho a nor--
mas juridioas que tengan por finalidad ooﬁvertir en realidad
los principios doctrinarios, en que se fundamenta.- Esto ex--
plica el porqué de las revoluciones agrarias que por medios -
pacificos o violentos estdn en camino por los cuatro rumbos -
cardinales.~ El Salvador domo miembro que es del concierto u-
niversal de naciones no puede escapar a los movimientos socio
juridicos que el Derecho Agrario ha traido consigo en diversi

dad de paises.

Es asi como en el momento histérico que vivimos una di
versidad de leyes se han promulgado con el propdésito de propi
ciar los cambios que 1la estructura socio politlca y econdmica
exigen, de entre las cuales 1a Ley de Arrendamiento de Tie---

rras me ha propor01onado el tema central de este trabajo y al

cual dedicaré un paciente estudio que involucre ademds del -

pensamiento de connotados tratadistes de la méteria, mis ex-
perlenolas personales obtenldas en 1a apllcaolén préactica del

estatuto 1egal de referen01a.

b) Fundamento filosdéfico.

De acuerdo con la versidén aceptada por la Organizacidn



de las Naciones Unidas pare la agricultura y la alimentacién,
el Derecho Agrario, es un instrumento integrado por normas ju
ridicas destinadas a regir la conducta entre sujetos que con-
lleve al logro de propébésitos fundamentales que enmarcados co-
. mo derechos subjetivos permita la realizacidén de los valores

bésicos con miras ha encontrar soluciones précticas e inmedia
tas a los problemas més serios que afligen e inquietan & la po
blacién rural del mundo, tales son: el hambre, la miseria, 1la
ignorancia, el aislamiento, las enfermedades y la imposibili-

dad de toda movilidad vertical (1)

Visto el Derecho Agrario a través de los elementos que
he enunciado puede considerdrsele como un derecho de clase =
concebido para asegurar la defensa del sector econdmicamente
débil, es decir de aquella parte de la sociedad que hesta ha-
ce poco carecia de toda defensa frente a los detentadores de

la riqueza especlalmente representada por la tierra.-

Desde luego la defensa que constituye el Derecho Agra-
rio para ese sector de la poblacién preindicado se presenta -
en mayor o menor grado segun que lus gobernantes se hayan per
catado de la necesidad urgente e impostergable de procurar la

superacién de los elementos humanos que lo integran.

(1) Derecho Agrario y Justicia Agraria, publicacién de las -
Naciones Unided- pag-33.-
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Por 1o gque a El1 Salvador se refiere puedo decir que -~
existe desde principios de la década de los treinta un fuerte
movimiento socio politico encaminado a conguistar la reinvidi
cacidn de las clases desposeidas, el que ha sido combatido 8-
bierta o encubiertamente, hasta perfilarse recientemente un -
interés por parte de los gobernantes para conquistar aquella
reinvidicacidén, sin que ello represente derramamientos de sal
gre o medidas de cardcter violento que desarticulen la unidad
entre los miembros de la familia salvadoreifia.— Esto que puede
tenerse por algunos sectores como un paso acertado y de tras-—
cendental importancia para los destinos del pais es a la vez
acremente censurado por sectores interesados en mantener el -
egstado de cosas que ha sido tradicional desde el advenimiento
de la Republica; por mi parte, considero que no es el momento
para hacer juicios que a la postre puedan resultar egquivoca--
dos; mds bien es recomendeble esperar los resultados que a -
corto plazo habrdn de surgir para juzgar si las medidas que -
se han tomado son realmente atinadas y si en verdad traerdn -
como es de esperar el progreso y prosperidad de los trabajado
res del campo o si por el contrario persiguen un aletargamien
to de las masas campesinas mientras se producen hechos de ca-

récter politico que sd8lo beneficien intereses de partido.

¢c) Fundamento Constitucional

Como anteriormente concluf al hablar del fundemento fi
los6fico del Derecho Agrario, éste persigue una distribucidn
equitativa del factor tierra, que venga en beneficio del bien

comin.



Nuestra Constitucidén Politica ha plasmado tal princi--
pio al aceptar que la propiedad debe ser garantizada en fun--
cidén social, por lo que me parece conveniente hacer un poco -

de historia en lo que se refiere a qué debe entenderse por -

funcidén social de la propiedad; al respecto son muchas las

doctrinas que se atribuyen su paternidad: algunos sostienen -
que fueron los social demdcratas, tambiedA denominados refor--
mistas, dentro del marxismo, los que consideraron que en de—-
terminadas regiones y en determinadas condiciones se debe: gra
dualmente establecer el socialismo y que no en todas partes -
se pu.de trabajar a través de la revolucidn violenta y que -
por consiguiente hay que buscar una especie de transaccidén en
tre los grupos dominantes y los grupos proletarios.- Fué asi

como nacibé en Alemania la doctrina social demdbcrata, la que -
sostiene que la propiedad es un deber, y no un derecho, y que
tiene funciones sociales que cumplir.- Dichos principiocs fue-
ron recogidos por la Constitucién Politica de Weimar en la -
que introdujo una disposicidén que consagra su teoria., Esa -—-
Constitucidén de tipo republicano vino & ser una especie de -~
transaccién entre los diferentes grupos de poder que en aque-
1la época se disputaban el predominio econdmico y social er -

Alemania,-

Otra teoria que se atribuye la paternidad de la "Pro--
piedad en funcién Social", es la doctrina social de la igle-~-
gia catbélica, la cual la hace aparecer especialmente en la pa

labra de los papas dedicados a la cuestidén social, uno de 1o



cuales (Ledn XIII) ya en 1891 sostenia que habia una injusta

distribucidén de la tierra y que era necesario que los grandes
propietarios cedieran en favor de los pequelios propietarios y
de aquellos que nada tenian; parte de sus grandes dominios -
(2). ©Posteriormente Ledn XIII, en vista de que sus palabras

fueron mal interpretadas y usadas, especialmente por los mar-
xistas, para atacar precisamente las posiciones de la iglesia
rectificd su tésis y afirmé, que la iglesia ha sostenido siem
pre el derecho a la propiedad individual y privada, pero que

ésta debe de tener una funcidén social; es decir que debe ser-
vir 2l bien comuin sobre la base de que el hombre en la tierra
no es més que un ser que estd en trdnsito con un destino eter
no y que a su muerte, su alma es inmortal, iré segun sus o-~--
bras en la tierra, al infierno si es que muere en pecado mor-
tal, al purgatorio si es gque tiene que liberarse de algunos -
pecados mortales que ha cometido pero que le fueron perdona~-
dos en vida; o al cielo si muere en estado de gracia. Enton--
ces si é1 tiene un destino sobrenatural, no es mds que un ad-
ministrador de las cosas cuyo goce Dios le permite en la tie-
rra, de manera que no es porpietario absoluto, sino que un ad
ministrador en beneficio del bien comin, es decir en benefi--
cio de todo projimo wuyo al cual debe amarlo como asi mismo,

por cuanto cada persona es templo vivo de Dios, a dquien & su

muerte deberd rendir cuentas. De manera gque de acuerdo con es

ta teoria, la propiedad necesariamente tiene que cumplir con

Sl

(2). Enciclica "Rerum Novarum" de Ledén XIII



una funcidén social., Hay otros que le han dado un contenido e-
minentemente positivista y por cierto el gque primero trata la
"propiedad en funcidn social" es Comte, quien en una de sus -
obras habla de que la propiedad es una funcidn que estg al -~
servicio de la sociedad, por lo que es a él a quien se le ha

considerado como verdadero autor del término, aunque no am—---
plia la teoria sino que Unicamente hace una leve referencia a

la cuestidn (3)

Posteriormente Duguit, el célebre Jurista Francés, Pro
fesor de BurdeoOs, elabora una teoria laica de la propiedad en
funcidén social, apartada de la tésis de ios Social Demdcratas,
El asienta su teoria sobre la base de la solidaridad; conside
ra que todos los hombres somos solidarios unos de otros; que
nos obliga a que las cosas las explotemos en funcidén de la co
lectividad y no en funcién del egoismo personal; esta es la -
tésis que recoje aquel poema de "Por quién doblan las campa--
nas?" "No preguntes por quién doblan las campanas, estdn do—-
blando por ti"; o sea de que todos somos parte de una sola hu
manidad y estamos vinculados orgdnicamente en un todo y por -
lo consiguiente, debemos de utilizar nuestras cosas en benefi

cio comdn.

Esta tésis de la propiedad en funciébén social inspira -

diversas constituciones politicas especialmente en nuestra -
querida América ILatina,-

(3). Citado por el Dr. Francisco Bertramd Galindo, al tratar -
el tema "La Propiedad en funcidén social en el Seminario para

graduados sobre Derecho y Reformas Agraria. Departamento de -
Publicaciones. Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales

de la Universidad de E1 Salvador.



BEs conveniente también enunciar algunas de las implica
ciones que conllevan la "propiedad en funcidén social": la.-
Niega que la propiedad sea patrimonio comin de la humanidad
es decir no admite el sentido colectivista de la tierra. 2a.
Niega también que la tierra sea de quien la trabaja; ésto 1o
sostiene por que considera guz no siempre el que la trabja es
el gue merece ger su propietariec, Fa. Afirma en cambio, gque -~
la tierra pertenece al que l1la hace producir, o se que debe -
ser, de aquél que al elevar la produccidn de su tierra, hace
posible o factible la elevacidén de las condiciones de la vida
de los habitantes en general de un pais.~ 4a.- Afirma ademds,
que la propiedad es un deber, en tanto que ejerce una funcién
y sélo cuando se tienen esos conceptos, es que se justifica -
el derecho de propieded/de menera que en el momento en gque la
propiedad deja de ejercer una funcidén social la Justificacién
del derecho desaparece y éste debe quitarsele a su titular.-
De este modo el propietario que no pone su bien al servicio -
de la comunidad y en las 6ptimas condiciones de produccién -

debe de ser privado de su derecho, porque no lo merece.

Camps y Arboix, reconocido jurista cataldn, autor de -
una obra sobre el tema, sostiene que diez son los principios
que & su juicio marcan 1los contornos de la propiedad en fun--

cidén social, tales son:

l, La propiedad de la tierra, lejos de ser un concepto
rigido e inmutable, es un concepto eldstico y contigente, si-

guiendo el ritmo del tiempo y los prondsticos de que, no hay
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nada peor que la inmobilidad para condenar a muerte a las ins

tituciones.-

2. Habida cuenta de que el hombre es anterior y supe--
rior al estado; habida cuenta de que éste es una creacién de
aquél, la tierra que sea propiedad del hombre tendrd por ley
aquél ordenamiento idéneo que la encamine hacia su fin social
sin que esta realidad signifique un derecho eminente del esta

do sobre la tierra.-

3, Con la creciente yuxtaposicién de lo individual y -
lo social, si el hombre tiene dos naturalezas, la tierra pUse
ida ha de conciliar el servicio a favor de la persona y el e-

jercicio de la funcidén a favor de la comunidad.-

4, Bn caso de conflicto entre ambos derechos e intere-
ses en el uso de la tierra, lo individuel, como subordinado,
cederd ante lo social, como hegeménico.- En esa subordinacidn
radica el primer motivo de legitimidad del derecho del hombre
gobre la tierra, junto con la utilidad que reporta la propie-

dad privada.-

5. 81 la propiedad de la tierra obliga, la propiedad -

de ella se ha de merecer. La moral del derecho exige que se =
tenga la finca poseida en estado de rendimiento y uso adecuz

do @ su fing en caso contrario, el propietario ha de ser com-
pelido a ponerla en condiciones o0 a resignarse a ser subroga-

do por la autoridad a su costa.-

6.-Para ser ventajosa la posesién legal de la tierra,
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ésta ha de estar muy repartida, siempre que su extensidén su--
perficial represente una adecuada unidad econdémica; sbélo asi
la divisién de la tierra serd valuarte contra el estatismo y
latifundismo; sdlo asi serd ventajosorsu cultivo; sélo asi se
cumpliréd el anhelo de acceder a la tierra de manera estable -

al mayor numero,

7. La Ley y los Gobernantes han de arbitrar los medios
més conducentes para que los labriegos, carentes de tierras ¢
disponiendo de ellas en cantidad insuficiente, se conviertan
en titulares de un sélido derecho real sobre la tierra culti-
vada, a protegerlos con los recursos y acciones legales perti
nentes y a auxiliarlos con instituciones de enseflanza, coope-
racién, crédito y demés encaminadas a procurar su mayor desen

volvimiento y permanencia.-

8. La tierra obtenida por el labriego por Ministerio -
de Leyes Agrarias y de colonizacién constituird el patrimonio
familiar que serd inembargable e instranferible por acto en--
tre vivos, Por causa de muerte el titular del patrimonio po--
dré disponer libremente y en un solo lote de de la mayor por-
¢ibén posible en derecho a favor de uno solo de sus descendien
tes, Asimismo la Ley Civil ordenard sus normas para procurar

la menor divisidn de los patrimonios ridsticos.-

9. Bn la contratacién de la tierra serd forma preferi-
da aquella que realice la mds intima y fecunda asociacidn en-
tre capital y trabajo, entre la inteligencia y préctica ma=--

nual, El contrato de aparceria, por reunir estas condiciones
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merecerd la predileccidn legal y serd protegido con cuantas -
medidas profesionales, econdémicas y tributarias contribuyan -
a generalizarlo, restingiéndose asi el drea del contrato que

hace de la tierra un mero instrumento de renta.-

10. BEn todo caso el sistema de contratacidén de la tie--
rra ha de permitir al cultivador la mayor estabilidad, el pa-
go de un precio justo, la revisidén peridédice del mismo, la in
demnizacidén de mejoras Utiles y aquellas otras gque sean proce
dentes por resolucidén involuntaria del contrato del cultivo.
(4).

De entre esos principios interesa destacar lo siguien-
te: el primero, que nos hacer ver que el concepto del derecho
de propiedad no es fijo e inmutable, sino que es una catego--
ria histérica y por tanto modificable de acuerdo a las parti-

culares condiciones en el tiempo y el espacio,-

El segundo, que precisa claramente la diferencia entre
la propiedad en funcién social y la propiedad colectiva en la
concepcidén comunista. Bste niega la propiedad privada, aque--
lla no pero le asigna un fin social que pone la propiedad al

servicio del hombre y no al hombre al servicio de ella.-

El tercero, que sefiala que al existir conflicto entre
los intereses individuales y los sociales, aquél ha de resol-

verse a favor de los Ultimos.-

(4) Joaquin de Camps y Arboix. La Propiedad de la tierra y sv
funcibén social.- pag. 221.-
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El quinto, precisa la naturaleza de la funcidn social
de la propiedad. Este es un derecho, pero su uso y goce impo-—
nen obligaciones y el propietario que se resista a cumplirlas
puede ser sancionado a través de altos impuestos, por ejemplo;
e incluso privado de su derecho, aun sin indemnizacién, en a-
tencidn a que su derecho por no cumplir su funcidn, ha dejado

de merecer la proteccidén del Estado.-

El sexto, en contra del latifundio econdmico y del mi-
nifundio. La finca para que sea explotada en grado méximo y -
cumpla asi su funcién social, debe tener una extensidén adecua
da a la forma del cultivo de manera que sea altamente renta--
ble o produzca en condiciones de poder competir tanto en el -

Mercado Nacional como el Externo.-

El octavo, que hace referencia a2l bien de familia, y -
el décimo, que perfila la naturaleza del derecho agrario, que
serd publica pues existe una desigualdad entre los sujetos -
que vincula construye un sistema normativo destinado a supri-
mir ese desnivel, confiriendo una situacidén de privilegio a -
los econémicos y socialmente débiles frente a los poderosos,
restableciendo asi a través de una desigualdad legal, la desi

gualdad fdctica.-

Considero importante y necesario hablar de los alcan--
ces de la funcidn social de 1la propiedad en nuestro pais con-
forme las disposiciones de 1la Constitucidén Politica, para po-

der determinar si la normatizacidén de la actual politica de -



=18 =

de transformacidn agraria y mds aun si podria darse una refor

ma agraria sin quebrantar sus dispcsiciones.-

Al respecto es conveniente hacer una resefla al desarro
1lo constitucional de nuestro pais para poder determinar con
mejor acierto el tema planteado. Es posible dividir la histo-
ria de nuestro derecho constitucional, en varias etapas; asi:
a partir de la independencia en el afio 1821 al afio de 1939 y
de esta fecha hasta el momento actual. Antes de 1939 las Cons
tituciones se caracterizaban por ser de corte liberal; es --—-
cierto que es la Constitucidén de 1886 la que fija el perfec--
cionamiento normativo constitucional del sistema liberal en -
el pais, pero desde la Independencia nuestro sistema estd en-
maroadg en sl orden liberal, aungue es pPrecisn recondoer dque
hasta el afio de " 1886 las Constituciones conservaron un resa-
bio de tipo conservador y aristocrdtico aun con sabor a colo-
nia. La Constitucién de 1939 es la que por vez primera esta-—--
blece la intervencidén del Estado; intervencionismo que no de-
saparece ya de nuestra Constitucién; aun en 1945 cuando se -
restablecid la Constitucidén de 1886, se le hicieron enmiendas
que consagraron el intervencionismo estatal, es el caso del -
Ti{tulo XIV titulado "Familia y Trabajo". Sin embargo, ese in-
tervencionismo no es igual en el terreno politico en la Cons
titucidén de 1939 que en las siguientes, aquélla, por una re--
forma a su articulo 77 hecha en el afio de 1944 establecid que
la Asamblea Nacional Legislativa cuando las necesidades del -

pais lo exigieran podia conceder al Presidente de la Republi-
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b'-a‘ poy biompy dodecwminsdn, fé;ﬁltad'a's ex¥wrdinaria& para -
resolver disecrecionalmente los problemas econdmicoOs, pOliti~-
cos y sociales que se presentaren y dictar las disposiciones

que la circunstancia reclamara; eomo se advierte esa ndrma -
permitia prdcticamente convertir al Presidente en un Dictador

Constituecional .~

Este tipo de disposiciones no se reproducen en las =~
Constituciones de 1945, de 1950 ni la que actualmente nos ri-
ge, las cuales mantienen en la parte politica aunque con algu
nas reformas, el sistema liberal iniecial, & mejyr dicho de -

1886 ,~

3in embargo esa divisibén de constituciones abstencio-—-
nistas e intervencionista, no responde exactamente al desarro
llo de la regulacidén constitucional referente a la propiedad

privada .-

En efecto, la Constitucidn de 1824, que fué la prime--
ra, apenas si trala una rudimentaria regulacién de las garan-
t{as individuales, sin un sistema espeeifico; pero por deduc—~
cidn se puede entender que garantizaba la propieded privada,
por cuanto en su Art. 68 prohibia la confiscacidén de bienes,
Bn la de 1841, méds técnica y desarrollada, se establecieron =~
las garantfas de audieneia y la expropiacidén, eon la inapro--
piada denominaeidén de ocupaecidn, condicionada a gque fuera por
causas de interés piblico legalmente comprobadas y previa in-

demnizaeidn de su valor mediante justa tasacién., De esos arti
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culos se desprende que se garantizaba la propiedad privada, -
especialmente porque en su predmbulo declara gque la Constitu-
cibén se decreta con el fin de afianzar de una monera estable

la libertad, seguridad, igualdad y propiedad, como unicos me-

dios de conducir a la sociedad a su felicidad y bienestar.-

En 1864 se reconoce expresamente la teoria del derecho
natural sobre la base de que existen derechos y deberes ante-
riores y superiores & las leyes positivas y se afirma que el
Bstado tiene por principio la libertad, la igualdad, la fra---
ternidad y por base la familia, la propiedad, el trabajo y el
orden publico, se establece la garantia de audiencia y la ex-

propiacién en forma similar a la Constitucién anterior.-

Solamente en la expropiacidén se advierte una amplig----
cidén de la esfera del Poder del Estado, ya que gradualmente -
se aumentan los casos de expropiacidn, asi en 1883 se permi--
tid que en caso de guerra la indemnizacidn podia no ser pre--
via. En el afio de 1886 y en 19%9 se admite que la indemniza--
cién a posteriori puede existir también para apertura de ca--
rreteras nacionales, provisién de aguas y fines militares en
caso de guerra. En reforma de 1944 se permitid la incautacidn
la intervencidén y venta de los bienes de los subditos y nacio
nales de paises con los que El1 Salvador estuviera en guerra,
suprimiéndoles a dichas personas el recurso de amparo y la ga
rantia de irrectroactividad de 1la Ley. Importante es sefialar
que por el Art. 49, de esa reforma, el estado se reservé el -

dominio de las caidas o saltos de aguas naturales, de los -—-
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rios y aguas que corren por cauces naturales salvo de los que
nacen y mueren dentro de una misma heredad; los lagos y lagu-
nas navegables por embarcaciones de 100 o més toneladas, de -
las playas, mar y aire territorial y de todos los minerales y
sustancias que en vetas, manto, masas y yacimientos que cons-
tituyan depdsitos por vias naturales sea distinta de los com-

ponentes del terreno en que existieren.-

Como se puede observar todas las constituciones, desde
la independencia hfsta 1945, consideran que la propiedad es -
un derecho inviolable y si adminite la expropiacién, ésta sé-
lo puede fundarse en causas de interés publico, es decir, pa-
ra obras que sean necesarias en beneficio general como carre-
teras, servicios de aguas, etc., pero no en causas de interés
social, que puedan redundar en beneficio de grupos determins
dos, Desde luego en ninguna de esas Constituciones se le asig
na a la propiedad una funcidn social, esto es que en manera -
alguna constituye una obligacidn; es cierto que se debe ejer-
citar de acuerdo a la ley, en consonancia con el orden publi-
¢o ¥y 8in sl pearjuicig d4s tercercs, perp no pueds ser suprimi-
da ni limitada para la realizacidén de obras de cardcter so-—-
iy como#oourre con los procesos de transformacién y refor~
ma agraria, Dentro del marco juridico de esas constituciones,
la transformacién y reforma agraria entendida como una redis-
tribucidbén del sistema de tenencia de la tierra. es inconcehs

ble.-

Bs hasta el afio de 1950 cuando se introduce la institu
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cién de la propiedad privada en funcidbén social en nuestro pa-
is.-

Bs conveniente determinar cual es la orientacién filo-
séfica que isnpira a la constitucidén antes mencionada, que es

fundamentalmente la misma que tenemos en vigencia.-

Nace esta Constitucidén bajo el signo de la post-guerrsa
después de la segunda guerra mundial se produce un fendémeno -
que consistié en que la democracia tradicional, de tipo occ?-
dental, fué tranformada en Democracia Social; ya no se consi-
deré suficiente garantizar al hombre s u participacién en la --
vida politica del pais del cual era subdito, sino que se pen-
sé que esas garantias de orden politico eran estériles sino -
que debian estar acompafiadas por un sistema que permitiera al

hombre participar del goce de los bienes de la civilizacidn.-

La concepcidén liberal gue asigna al Estado la funcioda
de vigilancia limitada al mantenimiento del orden publico, de
la seguridad, defensa, la educacién y la salud, quedd relega-
do a segundo término y desde entonces sélo voces aisladas 1la
defienden; fué sustituida por la concepcién del Estado inter-
vencionista, de tipo neoliberal en algunas regiones; de tipo
socialista en otras, de socialismo de estado en otro sector:
que asigna importantes funciones al estado en orden de las re

laciones econdémicas, laborales, etc.-

Nuestro pais no se sustrajo de esa corriente que agi--

taba 21 mundo oocidental y & la eaida dg¢1 gobicrnu &g) g7
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ral Castaneda Castro, y que dié nacimiento al Consejo Revolu-
cionario de Gobierno; cuando éste convocd la constituyente, e
sas ideas fueron recogidas por la Comnstitucidén Politica de e-
sa época. Muchos derechos individuales reciben un menor grado
de proteccidn, ya que no son garantigados en una forma defini
tiva o absoluta en el texto constitucional, sino que atn cuan
do estdn en é1 reconocidos, la regulacién de su ejercicio que
da confiado al legislador secundario, se introduce un titulo

de derechos sociales los cuales forman el grupo de los dere—-
chos con que se quiso aminorar las injusticias de la libre em
presa y el desamparo del individuo. Esos derechos que garant:
zan no al indfviduo como t2l, sino como miembro de un grupo -
o0 clase social, protegen a la familia y a los econdémicamente

débiles a través de la salud pdblica, la cultura, la asisten-
cia social, la seguridad socisl y el derecho del trabajo y -
constituye en si{, un amplio sector para la intervencidén del ~
Estado y a la vez, una severa restriccién al régimen de auto-
nomia de la voluntad, salvo talvez, en lo referente a la pro-

teccidbn familiar.

Lparece también un titulo referente al régimen econdémi
co cuya fundamentacién doctrinaria no aparece en la exposi—--—
cién de motivos, pero que al menos expresa que la "La base fi
loséfica consiste en que el hombre y su vida constituyen el -
valor supremo y qQue las cosas son un valor instrumental" y -
que sus articulos "han sido concebidos en forma general y e--

ldstica que permite una nutride legislacién secundaria, sobre




materia ten compleja,-

En este tftulo, se advierte une serie de contradiecio
nes entre los diferentes principio contenidos en su articula
do. Asi por ejempio el articulo 135, dice que el régimen eco
némico debe responder esencialmente 38 prineipios de Justicia
social que tiendan a asegurar a %odos los habitentes del pa-
is una existemcis digna del ser humano § el 137 reqeonoce la
propiedad en funcidn social y afirma que el subsuelo pertene
¢ce al Estado. Estes disposiciones nos podrian llevar a con--
cluir que la Constitucién tiene wma proyeccidn social deter-
minada, pero resulta que el Art. 136, garantiza le libertad
econémica em lo gque no se oponga 281 interés social y asigna
al Estado la ebligacidn de fomenter y proteger a la iniciati
va privade dentro de }as gondiciones necesarias para acrecen
, tar la riqueza nacional y para asegursr l1los beneficios de és
‘ta 8l mayor ndimero de habitantes del pafs., Por otre parte en
el régimen de derechos individuales al establecer la garan=w-
tfa de audiencia, se hace referencia expresa a la propiedad
y 2 la posesibn, entre otros bienes, de 1los cuales ninguna ~
persona puede ser privada sin el debido proceso legal; otra
disposicién afirma que todos los habitantes de E1l Salvadci,
tienen derecho a ser protegidos en la conservacién y defensa
de esos mismos bienes; otras establecen la libvertad de con' '~
tratacién y la de testar y la prohibicién de las vinculacio-
nes, de manera que vemos que hay una gama de instituciones -

tomadas de una escuels8 com cantenido, social democerdtico y -
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otras tomadas de la escuela liberal, Basta observar que por :
una parte establece la libertad de mercado, fundamento de la’
economia cepitalista y por otra parte la propiedad en funciég
social que por el contrario supone que el Estado tiene la o—i
bligacidén de intervenir para regular las cuestiones de la prg
piedad de manera de proteger al més débil econdémicemente. He

ah{ dos principios totalmente contradictorios en uns misma --

constitucibén,-

Qué clase de constitucidn es la nuestra? Recgérdese =
que la actual del 62 es practicamente la misma del 50, salvo
Pequefias variaciones a las cuales no coy a referirme en este
trabajo, y por consiguiente 1o dicho para esta vale para aqug

1130"‘

Pensemos que nuestra Constitucién es una Constitucidn
flexible; pero no en el sentido de que sea més o menos rigida
atendiendo a las mayores ¢ menores difiecultades para su refo£
ma, 8ino en el sentido de que permite a los gobernantes un %,
grado muy amplio de flexibilidad en cuanto a pual debe ser la
filosofia politica y econdmica que inspire al Gobierno para =
la solucibén de los problemas nacionales; creo gque la constitg
yente dejé abierta la puerta, para que el Legislador ordina-g
rio pueda ir a una especie de socialismo moderado o para Qué
pueda retorner a una economfa de mercado libre; es decir qué,
dejé las puertas abiertas para que los legisladores secunda-é

rios vayan adaptando la legislacidén a las situaciones del mo=~
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mento y no quiso poner un mareo rigido y obliger ¢ gmwe o)l Bs—
tado salvadorefio fuera un estado 1iberal; comg dice lag del -
86 ni tampoco que fuera un estado socialista, ni de ninguin o~
tro tipo determinado, Es el legislador el que debe ir adaptén
dose a las diferentes situaciones y tomando en cuenta las di-
ferentes presiones sociales para decidir si puede ¢ no poner

en marcha un programa legislativo con efecto social. Sin em--
bargo, no es la ley, la simple normatividad, la que hace 1las

transformaciones sociales, porque la estructura de la socie--
dad estd condicionada a otros factores, e specialmente la eco-
nomfa y la cultura; y el derecho apenas, si es un estabiliza-
dor que conduce un proceso o detiene una determinada tenden--
cia, pero que por sf solo nada crea, Si el derecho estéd confi
gurando las relaciones econémicas y politicas que existen en

un estado deferminadg, el dereeho serd eficaz y se cumplirs,

es derecho vigente y derecho positivo; pero si el derecho no

gorresponde a esa configuracién Intima de la soeciedad, el de-
recho serd vigente, porque se ha llenado todos los requisitos
para que una ley sea vdlida y obligatoria, pero no serd posi-

tiva pues no se cumpliré.-

En el orden polftico, es donde mds se manifiesta la in
flueneia de la Con titucién del 86, y de las otras constitu--

ciones de corte liberal.-

Se mantiene la afirmacién de que el Estado es soberano
¥y que la soberania reside en el pueblo; que el Gobierno es re

publisano, democratieo y representativo; que existe indepen-—-—

BBLICGTE ./ NTRAL
UNIVERSIDAD DY &L SALVADOR
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dencia de poderes; ete., y todo lo cual configura un Estado -
concebido dentro de la doctrina de la democracia liberal bur-
quesa, especialmente si se toma en cuenta que el pueblo estd

formado por todos los nacionales y que el ejercicio de los de
rechos politicos no estd acondicionado a motivos de fortuna

nl de pertenencia a alguna clase social determinada; todos =--
los hombres son iguales sin distinecidén de raza, sexo y reli--—
gién; lo que excluye de una parte @l establecimiento de un --
sistema aristocrdtico, especialmente si estd fundado en los -
titulos nobiliarios o en la posesibén de bienesj de otra exclu
ye las llamadas democracias populares, que estén fundadas en

la destruccién de la clase capitalista y en la consagracién -
de una clase que es la clase proletaria o de los trabajadores
excluye también la formacidn de un Estado corporativo sea de

tipo facista, falangista o nazista, puesto que estos sistemas
se basan en la participacidn conjunta, en forme vertical en -
el gobierno de los empresarios y los trabajadores, mientras -
que nuestra Constitucidén prevee que los representantes del Es
tado representan a la nacidn toda y no a grupos o fracciones

determinadas e incluso establece los sindicatos horizontales

con separacién de los que representan al capital y a los que

representan al trabsjo. Ademds, rechaza la tésis del falangis
. mo espafigl; y al establecer la prohibicién de discriminar los
motivos raciales, niega la posibilidad de establecer un régi-~
men fundado en supremacias étnicas, como lo fué el régimen -

naZio—
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Todas las consideraciones anteriores en torno a la cla
se de constitucidén politica que nos rige, nos son Utiles para
quedar bien claros en que la democracia salvadoretfia, tal como
lo conciben los constituyentes es una democracia de tipo occi
dental, politica y social, fundada en 1a representacién del -
pucblo, el que a su vez estd fundado en la igualdad y en la -
ausencia de discriminacidén y en la consagracién de una esfera
de libertades que limitan &1 poder del Estado y que dentro de
ese Estado democrdtico de tipo occidental, pueden establecer-
se tanto instituciones propias .de una economia de mercado, co
mo instituciones propias de un socialismo moderado todo a jui
cio de los que en un momento determinado éjerzan el goblerno,
pero tendiendo siempre a hacer prevalecer el interés general

sobre el particular.-

Ahora es conveniente preguntar: si es factible dentro
de ese panorama constitucional, llegar a establecer una trang

formacidén agraria?

Me parece que cuando una de las disposiciones constitu
cionales dice "que el régimen econdémico debe responder a prin
cipios de justicia sociel que tiendan a asegurar a todos los
habitantes del pais una existencia digna del ser humano", e--—
1lla se refiere en cierto sentido a la justicia distributiva -
la cual consiste enquelostianesde la sociedad, deben llegar
a todos los miembros de 1la mism@; - sea que no habréd justicia

social en un estado en donde alguna parte del conglomerado es
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té privado de participar en los bienes actuales de la civili-
zacién en el nivel en que dicho Estado determinado, esté habi

litado para crear esos bienes.-

En El Salvador por ejemplo, donde muchos jévenes se -
ven privados de la educacidén media y de la educacidén universi
taria por falta de medios para pagarla; donde los enfermos en
grandes cantidades concurren indtilmente a los hospitales pu-
blicos en demanda de salud; donde las posibilidades de empleo
disminuyen aun cuando ya son insuficientes; donde hay un in--
greso percdpita que no pasa de los seiscientos colones al afio
donde existe el 70% de la tierra en poder de 5% de la pobla--
cién; donde existe alta concentracidén del ingreso; dificilmen

te podemos concebir que existe justicia social.-

Para establecer ésta, serd necesario tomar medidas fun
dadas en un pensamiento cldsico de la democracia, que es a---
quel que se expresa asi: debe haber igualdad de oportunidades
para todos. Es decir, que . es necesario sacar al pais de su
situacidén actual, en alguin sentido semifeudal y adentrarlc a-
biertamente en una posicidén neoliberal que permita un verdade
ro funcionamiento de economfa del mercado con un aumento de -
la productividad por una parte, con una mejor distribucibén --
del ingreso y con una mejor capacidad de compra de parte de -
la masa trabajadora, pensamos que las soluciones socialistas
no sélo no son viables legalmente, en sus formas extremas, si

no que politicamente son impracticables, por lo menos aislada
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mente, en los paises de la América Central, dada nuestra ubi-
cacidén dentro de la zona de influencia de Estados Unidos de -
América, que genera. un grado enorme de dependencias, agravado

por nuestra pequeflez econdémica, militar, etc.-

Consideramos que, una revolucidén de tipo comunista, -
por ejemplo, no podria properar en El Salvador, a menos gue -
fuera parte de una revolucidén gque abarque zonas més amplias,

talvez Centro América o acaso Latinoamerica:.-

Pero nada de lo anterior implica que no se puseda hacer
una transformacidén, més aln una reforma agraria, que conlleve
una reorganizacidén del sistema de tenencia de la tierra, siem
pre que no caiga en un sistema colectivista que implique la -
nacionalizacidén de las empresas agricolas. Las normas juridi-
cas del derecho agrario que conlleva la transformacién o re--
forma agraria, se fundamentan acertadamente en la teoria de -
la funcién social de la propiedad; si tanto el latifundio co-
mo el minifundio son perjudiciales para la produccién agrico-
la, para la elevacién del nivel de vida de los eampesinos y -
para una mejor distribucidén del ingreso proveniente de la co-
mercializacién de los productos agricolas, ello significa que
la propiedad agricola no estéd cumpliendo su funcidén socisl y
consiguientemente, el establecimiento de la transformacidén o
reforma agraria, son viables sinviolar los términos de la Cons

titucidén Politica.

Ahora bien, de acuerdo con la teoria de la propiedad -

en funcidén social al propietario que no cumple con sus debe--
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res, sc le puecdo guitoy Su propicded, aiin sin indemnigzecién?

pero desde el punto de vista legal en El Salvador no es posi-
ble por cuanto, hay una disposicidén constitueional clara que

establece el pago de la indemnizacidén cuando se expropia de -
un bien particular. Esta expropiacién que puede verificar por
motivos de utilidsd publica o de un interés social y esto Gl-
timo, lo de social, confirma la tésis de 1ls procedencia de 1la
transformacién o reforma agraria, conlleva de parte del Esta-
do 1la obligacién de pagar una juste indemnizacién que puede -

ser o0 no previa y que puede ser o0 no en efectivo.=-

La indemnizacién tendrd que pagarse previamente, si el
monto de la suma a pagar estd dentro de la capacidad finacie-
ra del Estado, en caso contrario, la indemnizacidén deberd pa-
garse a plazos tal como 1o permite el segundo inciso d&el Art.

138 de 1la Constitucidén Politica,.-

Asli por ejemplo, es posible que la falta de pago en e-
fectivo provoque la imposibilidad a los propietarios expropia
dos de cambiar la actividad y dedicarse a la inversién en la
industria, 1o que permitirfa absorbver a la poblacién campesi-
na que muy posiblemente se verd desplazada de las &dreas rura-
les a las urbanas, al tecnificarse la agricultura, si es que
se quieren obtener precios de competencia, tanto en el merca-

do interno como en el externo,-

En las pdginas precedentes he analizado de manera gene

ral la fundamentacidén constitucional que a mi juicio favorece
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la reslizecién de une trensformecidén o une reforma agraria en
El Salvador y desde luego me he manifestado porque el ordena-
miento constitucional vigente no se opone a que se .eche a an
dar tal transformacién o reforma, pese al hibridismo a que es
tén sometidas las instituciones previstas en el expresado es-

fatuto fundamental, -~

No obstante interesa también hacer referencia a las nu
merosas leyes que se han promulgado para hacer efectivos los
planteamientos constitucionales comentados, en tanto que ta--
les cuerpos legales van dando forme al ordenamiento turidico

agrario tan necesario y urgente en El Salvador.-

Al respecto se pueden mencionar como leyes atinentes -
al derecho agrario las siguientes: 1) Ley de Avenamiento y -
Riego; 2) Ley Agraria; 3) Ley de Arrendamiento de Tierras; 4)
Ley Forestal; 5) Ley del Instituto Salvadorefio de Transforme-
cién Agraria; 6) Ley de Creacidén del Distrito de Riego de A--
tiocoyo; 7) Ley de Creacidn del Distrito de Riego de Zapoti--
tén; 8) Ley de Fomento Agropecuario; 9) Ley de Fomento de i i |
duccién Higiénica de la Leche y Productos Lécteos y de Regula
cién de su expendio; 10) Ley de Inspeccién Sanitaria de la -
Carne; 11) Ley sobre Control de Pesticidas, Fertilizantes y -
Productos para uso Agropecuario; 12) Ley de Pezca y Caza Mari
tima y 13) Ley de Elaboracidn y Expendio de Alimentos Concen-—

trados para Animales, etc.-

Todas estas leyes tienen su fundamento constitucional

muy especialmente en el Titulo IX y X de la Constitucidén Poli
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tica, referente al régimen econdmico y al Régimen de Derechos

individuales respectivamente,

Todas las leyes mencionadas contienen normas de cardc-
ter sustantivo y normas procesales, por lo que en 1o que CO--
rresponde a la Ley de Arrendamiento de Tierras contentiva de
los procedimientos que constituyen el tema central de este —-
trabajo es innegable que alcanza la fundamentacidbén constitu--

cional que le corresponde,-~

d) Origen y Evolucidn.

Para poder determinar el origen y la evolucidén que en
€l tiempo ha sufrido el derecho agrario hasta convertirse en
un normatizador de la transformacién y reforma agraria que -
tanta actualidad ha cobrado en nuestros dfas; trataré de esbo

zar una breve resefia histérica sobre el particular.-

La completa ausencia de documentos que en forma feha--
ciente contengan los datos histdricos que permitan desentra--
flar el verdadero origen de las instituciones juridicas socia-
les que dieran génesis al derecho agrario impone la obliga---
cién ineludible de recurrir a las presunciones que tratadas -
desde un punto de vista 16gico hacen luz en la investigacidn

del nacimiento de la expresada rama del Derecho,-

Diches presunciones evocan las primeras instituciones
gue en torno a la propiedad de la tierra han logrado concebir

la inteligencia humana. Sobre este particular son muy varia-—-
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das las tésis que se han sostenido a travéds del tiempo, empe-
ro todas ellas coinciden al exponer que en un principio el --
hombre no tuvo interés en apropiarse de la tierra, pués for-
mando clanes o0 tribus estuvo errante utilizendo uUnicamente -
los productos naturales necesarios para su subsistencia es de
cir aprovechando la flora y la fauna dtiles para alimentarse

y cubrirse el cuerpo y con ello protegerse de la intemperie,.-

Con el tiempo domesticd los primeros animales y de de-
dicé al pastoreo siéndole entonces utiles todo territorio cu-
bierto de pastos que le permitiera apacentar sus ganados; du-
rante este perfodo la vida errante primitiva empezé por con--
vertirse en sedentaria temporalmente, esto es mientras los -
pastos no eran agotados por sus rebafios. No obstante una vez
consumidos dichos pastos, emigraban llevendo sus ganados a re
giones mds o menos remotas donde poder apacentarlos déndose -

en esta forma el sistema de vida conocida por nomadismo.

Desde luego las tribus fueron creciendo en elementos -
humanos asi como también fueron apareciendo nuevas tribus que
en igual forma deambulaban en procura de sitios ideales donde
establecerse temporalmente, con lo cual dieron principin 12s
primeras fricciones entre miembros de diferentes tribus a e--
fecto de defender los territorios ocupados d dndose en esta —--
forma origen a una nueva concepcién cual es la de la posesidn
de un determinado territorio que debia ser inaccesible a ex--
trafios; por otra parte nuevas experiencias trajeron la evolu-

cién del pensamiento de los integrantes del grupo, tales como
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la insipiente agricultura y las artesanias déndo como resulta
do el asentamiento en regiones determinadas, convirtiéndose -

as! la vida némada en sedentaria.

Posiblemente durante esta época empezd a florecer la -
idea de la tenencia de la tierra en forma comunitaria respec-
to a los integrantes de la tribu al tiempo de que estos conci
bieron la idea de la propiedad de la misma respecto de las =
tribus extrafias. De seguro esta Ultima concepcién did origen
a la idea de patria o sea tierra de los padres. Posteriormen-
te las diferentes tribus fueron uniéndose para satisfacer di-
versos intereses, uniones gque en gran numero de casos tenian
como causa la reunidén de las mujeres de una tribu con los hom
bres de otras por via del matrimonio ddndo asi resultado a la
formacién de grandes pueblos c uyos miembros se sentian vincu-
lados por razones de sangre. Rstos asentamientos masivos, sin
tieron la necesidad de producir mds alimentos y efectos perso
nales de suerte que ya no fué posible explotar los recursos -
naturales en comunidad sino que en forma individual déndo ori

gen en tal forma al concepto de propiedad.-

De esta manera puede aceptarse que la propiedad prime-
ramente fué de tipo comunal y solamente mucho tiempo después
se convirtié en ese derecho exclusivo del individuo,derecho -
gue al principio se tuvo unicamente sobre los muebles de uso
inmediato y posteriormente se fué extendiendo a otros gque he

bian pertenecido a la comunidad para concebir en el correr --
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del tiempo en aplicarlo a la tierra.

Esta evolucidn del pensamiento iba acompaiiado de con--
ceptos religiosos, politicos, econémicos, juridicos y socia—-
les, de suerte que la transformacidén se experimentaba en to--
dos los dérdene¢s de la vida individual y colectiva, evolucidn
que continta en nuestros dias y ha de perdurer mientras exis-
ta la humanidad. Es por ello que de la etapa de la caza y pez
ca y recoleccidén de frutos, raices y cortezas vegetales se pa
sa a la etapa de la ganaderia y de ésta a la agricultura al -
mismo tiempo que aparece la divigidn del trabajo y coh ello -~
nuevas formas de vida; es aqul donde se encuentran las prime-
ras manifestaciones de la propiedad privada, primero reputdan-—
dose titular de ella a los patriarcas y con el tiempo a los -
jefes de familia de agul en adelante el sentimiento y la con-
cepcién de la propiedad privada debid desarrollarse al mismo

tiempo que el honibre extendié su dominio scbre la naturaleza.

Con el advenimiento de la agricultura aumentaron los -
objetos susceptibles de apropiacidén hzsta convenir que a ella
no podfa escapar la tierra productora la gue fué adjudicédndo-
se progresivamente a 1lcs integrantes del grupo social. Como -
un ejemple de esta aceptecidén general por la cual la tierra -~
pasé a ser propiedad de los individuos creo oportuno referir-
me a2l pasaje biblico llamado jubileo el cual consistia en el
reparto de tierras que cada cincuenta afios tenia ocurrencia -

en el pueblo hebreo.
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con todo, el perfeccionamiento de la institucidn de la
propiedad privada fué obra de los romanos de donde pasd a los
diversos pu blos latinos en que mds tarde se faccionaria el -
gran imperio, siendo en esta época que tuvo nacimiento la pro
piedad feudal consistente en que un determinado sefior posee--
dor de un titulo nobiliario era duefio de grandes extensiones
de tierra que eran trabajedas por los siervos y que con el cQ
rrer del tiempo fueron fracciondndose hasta encontrar hoy dia
institucionalizadas el derecho de propiedad como algo invulne
rable ya sea gque se trate de la propiedad exclusiva del esta-

do o bien de la propiedad privada.-

BEn el primer caso el titular del derecho corresponde -
al ente Soberano respecto de todos los bienes y medios de pro
duccidn y en el segundo el titular es el individuo respecto -
de los bienes y medios de produccidén que su fortuna personal

le permite acaparar,.-

La pugna entre cual de los dos sistemas es el mds ade~-
cuado y eficiente para satisfacer las necesidades individua--
les y colectivas constituye la preocupacién de estadistae, po
liticos y ho- mbres de ciencia y con ella ha sobrevenido la di
visién de la humanidad y del planeta en dos grandes secciones

que se disputan la hegemonfa y prioridad de sus concepciones.

En esta situacién se encuentra E1 Salvador, buscdndo -
soluciones a los problemas cuyo origen deviene de la escacesz

de territorio y de la circunstancia de que éste, es propiedad
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de un ex{iguo numero de personas, frente a las cuales conver—-
gen ejércitos de desheredados, que ansian una transformacidén
socloeconémica y politica, que traiga un hdlito de esperansza

¥y les augure un futuro mejor.-

P gpnoegto.

Existen diversos conceptos del Derecho Agrario, por 1o
que me permito traer a cuenta los siguientess: Derecho Agrario
es el orden jurfidico que rige las relaciones sociales y econd
micas, gue surgen entre los sujetos intervinientes en 1la acti

vidad agraria (5).

La expresién de derecho agrario, implica, la conjun--—-
cién de dos conceptos fundementales que son: E1 de derecho y
el de agrario. Por derecho, se entiende 2 todo orden normati-
Vo y coactivo, tendiente a regular la conducta humana dentro
del grupo social y agrario, significa, la tierra con aptitud
productiva y a toda actividad vinculada con la actividad agro

pecuaria,-

Carrara:; ""E1l Derecho Agrario es la totalidad de las -
normas que disciplinan las relaciones que se constituyen en -

el ejercicio de la actividad agraria.""(6),

(5) Antonino ¢. Vivanco-Teoria de Derecho Agrario. pag. 189,

(6) Citado por Lucio Mendieta y Nufiez en su obra Introduccidn
8l Estudio del Derecho Agrario. pag. 1l.-
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Leal Garcia, 1o ha definido como el derecho de los pre
dios rusticos y de la empresa agricola, 6 sea el conjunto de
normas juridicas que regulan la pertenencia, uso y disfrute -
de las finceas rusticas y el desenvolvimiento de la empresa a-

gricola. (7)

3 -~ (Caracteres

Los Jjuristas que se han dedicado al estudio del Dere--
cho Agrario le atribuyem diversas caracteristica y entre ew--
llas, especialmente, las siguientes: a) Es un Derecho dindmi-
co; b) Interdisciplinal; c) Proteccionista y Tutelar;y d) Es

un derecho publico.-

a) El Derecho Agrario es un derecho dindmico,

Algunos 1lo han calificado de Derecho Revolucionario, =
ya que pertenece a un sector donde la problemética de las mu-
taciones d e orden politico, econdémico y social se plantea con
mayor agudeza y celeridad pues si bien es cierto, segun pro--
verbio muy conocido, que la ley es general en el espacio y --
permanente en el tiempo y que por ello adquiere un cardcter -
estédtico; la legislacién agraria, mds que ninguna otra, estéd
llamada a evolucionar més rdpidamente que otras ramas del De=-
recho pues su paso 1lo marca el crecimiento econdmico y se ve
obligada por ello a resolver los problemas gque surgen en cada
una de las fases de la evolucidén en forma inmediata por lo -

(7) citado por F. Cerrillo y L. Mendieta, en su obra Derecho
Agrario, pag. 1l3.-
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que precisa por su parte un reajuste constante.-

b) E1 Derecho Agrario es interdisciplinal:

Esto significa que las normas juridicas que lo inte~—-—
gran vinculan preceptos tomados d e muy diversas ciencias tg--
les como la economia, sociologfa, finanzas, administracién, -
estadistica etc., Con ello se pretende utilizar los recursos
agropecuarios en forma que permita aumentar la productividad
en todo el dmbito estatal y aportar medidas legislativas que
permitan estimular a los agricultores hacia una explotacién -
méxima de sus tierras s in descuidar el mantenimiento de las -
mismas y los derechos de propiedad o tenencia de las explota-
ciones. Con base en esta caracteristica el estado puede modi-
ficar el estatuto de la propiedad y a proceder a orientar los
cultivos en funcidén de la aptitud de las tierras; puede tam--
bién, en algunos casos, verse en la necesidad de determinar -
las dimensiones optimas de las explotaciones agricolas e in--

cluso de definir una politica de colonigzacién agricola.-

La realizacidén del aprovechamiento de las tierras im--
plica una modificacidn de las estructuras sociales, la renova
cién de las instituciones inadecuadas, la creacidén de nuevas
instancias, la reorganizacidén de las instancias administrati-
vas y judiciales, la ordenacién de la legislacidn fiscal y an
te todo, la renovacidbén de las actitudes mentales recurriendo

a la vez a la compulsiébn y al estimulo.-
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) El derecho agrario es proteccionista y tutelar.

Se ha dicho que esta caracteristica es comin a todas -
las ramas del derecho y que en tal sentido nada nuevo se afia-
de para caracterizar una rame en especial. Asi el Derecho Ci-
vil es proteccionista de las clases acaudaladas, el Derecho -
Laborel lo es de la clase obrera, el Derecho Mercantil respec
to de los comerciantes y en fin el Derecho Agrario lo es de -

los campesinos.-

Sin embargo 1o novedoso al conceptuar el Derecho Agra-
rio como una rama de las ciencias juridicas de carécter pro--
teccionista y tutelar estriba en que la supuesta proteccién -
0 tutela se ha volcado en sentido opuesto al que tenia en el
pasado es decir, que mientras la expresada rama del derecho -
formd parte del derecho civil fué instrumento de opresidén de
las clases marginadas, mientras que en la actualidad habién-
dose erigido en una rama autdénoma protege y tutela a estas --
clases., Lo mismo se puede decir de otra caracteristica comin
a las diferentes ramas del derecho, cual es la que permite es
tablecer que todo derecho es clasista en tanto que las normas
juridicas que integran cada rama protegen o defienden intere-

ses de clase.~

d) El Derecho Agrario es parte del Derecho Publico.

La divisidén tradicional del Derecho en dos grandes . ——
grupos: Derecho Publico y Derecho Privado, permitid a-

grupar las normas juridicas en dos grandes sectores asi: el -
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primero comprende las normas que regulan relaciones juridicsas
por medio de las cuales la organizacién misma del BEstado a---
tiende al cumplimiento de sus atribuciones, para lo cual aque
llas otorgan a éste la prerrogativa de autoridad que lo situe
en un plano de superioridad de todo otro interveniente en la

relacién de que se trata. En el segundo el conjunto de normas
que rigen las relaciones entre los diversos sujetos de dere--
cho no requieren el empleo de la superioridad del Estado para

que se satisfaga su cumplimiento.-

A ese primer grupo de normas, que integran el llam&dc
Derecho Publico, pertenece al Derecho Agrario, desde luego —-
que las relaciones que este regula cstdn comprendidas en el -
sector de la legislacidn vigente, que preveé la intervencidn
del Estado desde su pedestal de ente soberano, desde el cual
se manifiesta dotado de privilegio y poder superior al de to-

do otro sujeto de derecho.-

Al respecto creo importante citar un concepto expresa-
do por el Doctor Francisco Bertand Galindo, en la Conferencia
por é1 pronunciada en ocasién de celebrarse un ciclo de confe
rencias patrocinadas por el Instituto de Colonizacién Rural -
y otras Instituciones, dice el Doctor Bertrand Galindos "Dere
cho Agrario es un conjunto de Normas de Derecho Publico con -
10 que quercmos significar que la autonomia de la voluntad es
tard en un régimen de Derecho Agrario bien conformado, serena
nente limitada y no tendrd mdés juego que aquel que sea necesg

rio para que pueda moverse el individuo a la iniciativa priva
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da, siempre que no se rompa el ordenamiento general y no se -

yongan en peligro los intereses nacionales,

A esto podemos agregar que las normas del Derecho Agra
rio no sélo son de derecho pdblico sino que ademds son de or-

den pdblico, lo cual es altamente significativo.

De esta menera se caracteriza con mayor énfasis que o-

tras ramas del Derecho la gque aqui comento.

4 - Divisidn

El Derecho Agrario puede tener varias divisiones segin
el criterio que se adopte para ello, Tales divisiones sélo --—
responden a la necesidad y conveniencia de proceder del modo

més simple y més claro para estudiarlo, para exponerlo o ana-’

lizarlo.

No es acertado pretender adoptar divisiones tajantes y
definitivas, que por 1o general tienden a complicar y no a -

simplificar el estudio de esta disciplina.-

FE1l Derecho Agrario puede dividirse segin la naturaleza
de la norma en sustancial y formal. El1 primero comprende las
instituciones propias del derecho comin y dirfase en princi--
pio, agquellas que no pertenecen al orden procesal: propiedad,
contrato, etec. Bl segundo es el inherente a2l fuero: jurisdi~

cién, competencia, proceso, etc.

Segun el ambito de aplicacidén del derecho agrario pue

de dividirse en internacional, nacional, estadual o provin--
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pial. El primero es el que comprende el conjunto de normas --
juridicas sustanciales y formales que se aplican en el dmbito
internacional. El segundo estda constituido por la referida al
dmbito nacional y finalmente el tercero comprende las aplica-

bles en el dmbito estadual o provincial., (8)

5 ~ Relaciones.

El Derecho Agrario ya distinguido por la compenetra--
cién de conceptos de derecho pdblico y conceptos de derecho -
privado es por consecuencia, en gran medida, un derecho com=~--
plejo que guarda relacidén a la vez con contigencias de la eco
nomia, Derecho Fiscal, Constitucional, Derecho Penal, Civil,
Administrativo y también con la Sociologia, etc., siendo asi-
mismo un derecho de sintesis cuya unidad reside esencialmente
en su objeto y cuyos limites se encuentran en su funcionali--

dad .-

lo.) Relaciones con la Economia.

Las relaciones con la economia son muy amplias y
profundas. La economia se ocupa primordielmente de la satis=-
facecidn de necesidades, de la produccién y distribucién de --

bienes .~

Como se comprenderd, tales aspectos de la ciencia

econémica interesa en particular al Derecho Agrario, pues ITE

(8). Antonino C. Vieanco-Teorfa del Derecho Agrario. pag.l1l95.
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cisamente uno de los problemas en las zonas rurales radica =--
justamente en la necesidad de incrementar la produccibén y de

distribuir equitativaemente la riqueza, a fin de que la masa -
de la poblacidbén pueda prosperar de manera mds rdpida y efecti
va. En la actividad agricola lo que interesa principalmente -
es la produccién y es la economla 1la que puede indicar las =

normas mds precisas para poder lograrla e incrementarla.-

20.) Relaciones con el Derecho Fiscal.

La relaciones del Derecho Agrario con el Derecho
Piscal son de importancia manifiesta, pues éste permite 1la
percepcidén de ingresos y la distribuoién'de los mismos al tra
vés del presupuesto nacional, con lo cual el Estado realiza -
obras y organiza servicios en las dreas rurales, pero lo im--
portante en la relacidén entre ambas ramas estriba en el hecho
de que el tributo no sdélo constituye un medio de recaudacidn
fiscal sino un valioso instrumento para lograr la equitativa

distribucidn de la riqueza entre los miembros de la comunidad.

30.) Relaciones con el Derecho Constitucional.

Las relaciones con el derecho constitucional son
de cardcter fundamental por cuanto al derecho positivo, en un
pals determinado, se rige por un ordenamiento juridico cuya -
base se haya representada por la Constitucidén Politica del Eg
tado., Las normas juridices constitucionales son de contenido

muy amplio y general en todos los casos sirven de orientaciédn
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y de instrumentos ordenadores al resto de las normas juridi--
cas positivas que deberdn aplicarse por razdn o consecuencia

de ellas.-

40.,) Relaciones con el Derecho Penal.

TL.as relaciones con el Derecho Penal son de impor-
tancia relevante, ya que la proteccidén de las personas, bie--
nes e intereses rurales merecen una regulacidén juridica ade--
cuada,-

La necesidad de que el derecho sirva de garantia y de
seguridad a la vida, al trabajo y a los bienes, se manifiesta
concretamente en la accidn que el derecho penal desempefia en
el édmbito rural. Diversas figuras juridicas se han incorpora-
do en el (Cédigo Penal con cardcter de delitos por razén de la
importancia que tiene evitar la destruccién de bienes o los -
perjuicios que puede originar en las dreas rurales las accio-

nes delictivas,-

50.) Relaciones con el Derecho Civil

El Derecho Agrario se relaciona con el Derecho Ci
vil porque éste constituye el tronco comin, al que hay que a-
cudir para informar las intituciones de aquel., El nacimiento
del Derecho Agrario como derecho espeecial, frente al civil,
no es sin embargo como ya se apuntd por algunos tratadistas,
producto del capricho o del azarj; sino la natural consecuen-—-—
cia histdérica del desenvolvimiento de la agricultura y de la

insufieciencia del Derecho Civil para regular la multitud de
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nuevos hechos que ese desenvolvimiento, con la complicidad de

la vida moderna y los nuevos problemas sociales, fué creandoi

60.) Relaciones con el Derecho Administrativo.

Las relaciones con el Derecho Administrativo sur-~
gen con motiva del importante papel que desempefia el estado -
en la actividad agraria, A través de multiples aspectos el po
der administrador influye en 1la agricultura y la realizaciédn
de obras y servicios, as{ como también en el control permanen
te de la actividad privada de los administrados y en la forma
de regular el uso y disfrute de los bienes de dominio piblico.
Dicha influenoia muestra las diversas formas en que se rela--

cionan ambas ramas juridicas.-

70.) Relaciones con la Sociologia,

Las relaciones del Derecho Agrario con la Sociolo
gfia son muy estrechas y en razén de que la sociologia debe en
principio servirle de base, por cuanto al constituir el dere-
cho un orden social, es evidente que el estudio de la socie--
dad o fendémcnos sociales donde el mismo aparece y se desarro-
1lla, resulta absolutamente necesario, para comprender la ra--—
zén de ser de sus normas y muy especialmente para aplicarlas

adecuadamente,-

Las normas juridicas agrarias positivas, constituyen -
la cristalizacidén de una serie de procesos sociales, procesos

en los cuales se han engendrado y modelado real y efectivamen
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6 -~ Organismos Administrativos y dudiciales Agrarios.

La intervencidén creciente del Estado en materia de a--
rrendamientos rusticos, entrasfia la necesidad de asegurar la -
aplicacién de las reglas pre establecidas, las que con frec—-—
cuencia son complejas y de observancia obligatoria por los in
teresados. Por otra parte, en el curso de la relacidén arrenda
ticia pueden surgir litigios entre los interesados o incluso
entre los interesados y el Estado, en lo que se refiere a las

decisiones por éstedictadas para la aplicacidén de la Ley.

Numerosas legislaciones recientes, han creado mecanig
mos egpeciales para la aplicacién de las disposiciones lega-
les relativas al Derecho Agrario, todas las legislaciones de
terminan los érganos encargados de resolver las controver——-

sias que puedan surgir en materia de arrendamiento rusticos.

Teniendo en cuenta las caracteristicas propias de la-
explotacién agricola, las diversas legislaciones disponen --
que se establezcan en el plano local tanto los érgahos admi-
nistrativos como los d6rganos jurisdiccionales encargados de
intervenir y resolver teles contoversias (por ejemplo: las -
que se refieren & la fijacién de las rentas, llegado el ca--
S0) y asegurar el respeto de las diposiciones legales ( por
ejemplo: la redaccidn de contratos escritos ). La composi--
cién, las funciones y la extensidén de los poderes reglamenta

rios de los 6rganos administrativos varian segin las circuns
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tancias peculisres de cada pals. En todos los casos, la inter
wvencidén de éstos, puede facilitar la comprensidn de derechos

y obligaciones por parte de los contratantes ligados por la -
relacidn arrendaticia y permite con frecuencia evitar los 1li-

tigios que pueden resultar de una aplicacién defectuosa de 1la

Ley.-

Los organismos administrativos y Jjudiciales agrarios -
son los destinados a aplicar el Derecho Agrario dentro de 1ls
Jurisdiccidén de cada pails. Las cuestiones que se pueden pre--
sentar como antes lo expresé en el orden agrario, surgen con
motivo de controversias y entre los sujetos siguientes: a) En
tre el sujeto piblico (Estado) y los gobernados, en asuntos -

litigiosos 0 no que atatfien a la ley de la materia.,-

b) Entre sujetos privados agrarios, por cuestiones li-

tigiosas;

c) Entre sujetos agrarios privados con el Estado en o~
caiones en que éste se despoja de su cardcter de ente sobera-
no.

En el andlisis de este punto conviene distinguir entre
los di tintos tipos de organismos existentes en los diversos
paises y que tienen por atribucidn aplicar la Ley Agraria. -

Dichos organismos pueden ser:

a) Administrativoss y
b) Jurisdiecionales.

Los organismos administrativos son los que forman par
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te de la administracién es decir, son dependientes del Poder

Ejecutivo.~

Los organismos administrativos conocen de las contro--
versias que tienen por finalidad dirimir cuestiones técnicas,
por ejemplo: fijar un precio, determinar la calidad del suelo
etc., 0 bien desempefiar la importante funcidén de conciliador
como un medio efectivo de evitar las cuestiones litigiosas. -

De esta clase son en nuestro pals las Inspectorias Agrarias.-

Los organismos jurisdiccionales en cambio s6lo se ocu—

pan de las cuestiones litigiosas y pueden ser:

a) Arbitrales o de jurisdiccidén voluntaria; y

b) Judiciales o de jurisdiccidbén obligatoria.

Los primeros tienen la particularidad de ser dérganos -
elegidos y aceptados por ambas partes litigantes. En cambio -
en el segundo caso, el derecho de cualquiera de las partes se
discute ante organismos previamente establecidos por el Esta-
do y que constituyen los 6rganos jurisdiccionales especializa
dos para la aplicaecidén de la legislacidén agraria con exnrlnadi-
vidad. Dichos Tribunales agrarios estdn a cargo de Jueces A——
grarios de Instancia Gnica o de dos Instancias que tienen por
finalidad aplicar el derecho agrario vigente en un pais deter
minado o en una provincia o departamento segin sea la organi-

zacién politica existente.-

La presencia de tribunales agrarios constituye lg me--
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jor garantia para la aplicacidén del Derecho Agrario y contri-
buye mediante la elaboracién jurisprudencial a afianzar los -
derechos subjetivos agrarios cuestionados por las partes en -

el proceso judicial agrario.-

7 - Jurisdiccidén y Competencia.

En nuestro pais la actual Ley de Arrendamiento de Tie-
rras las determina en su Art. 53 que dice: ""Serdn comptentes
para conocer en primera instancia en todos los Jjuicios o dili
genclas relacionados con el cumplimiento de esta ley; los ™-
ces de Primera Instancia que conozcan en materia civil, y los
Jueces de Paz, cuando las demandas no excedan de doscientos -

colones,~

Los referidos Jueces serén los de la jurisdiceidn en -
donde esté situado el inmueble; y si hubiere dos o méds jueces

competentes, conocerdn a prevencidnt"",-

Esta disposicidn no dice nada con relacidn a las deman
das de valor indeterminado. Considero que por tal motivo debe
reformarse este articulo en su inciso primero, pares que <°
vite la laguna legal que he sefialado y con ello también se e-
viten los problemas de aplicacidén que actualmente se presen--~
tan.~

Sin embargo, siendo que el Art. 120 Ley de Arrendamien
to de Tierras se remite al (6digo de Procedimientos Civiles -
para subsanar las omisiones que contenga aquel ordenamiento -

legal, cabe la posibilidad de que los Jueces en 1los casos en

!{ 2BLICTe o mAL ;I
i i

iUNavERSHJAD DE Bl SALYADOR




=l -
gque se demande una accibén de valor indeterminado, apliquen el
Art. 474 Pr, que a la letra dice: """En materiags civiles cuya
cantidad no exceda de doscientos colones ni sea de valor inde
terminado superior a esta suma, conocerdn los Jueces de Paz -~

en juicio verbal.-

El actor fijard el valor de la cosa o derecho que de--
manda, pero el demandado puede objetar antes de contestar, --
que la cosa o derecho vale mds de doscientos colones y en es-
te caso se valuard en el acto la cose o derecho por peritos -

para s6lo el efecto de fijar la competenciam!,-

El inciso segundl del Art. 53 Ley de Arrendamiento de
Tierras expresa que: ""serdn comptentes para conocer de las -
acciones a que da lugar la Ley de Arrendamiento de Tierras, -
los Jueces de la jurisdiccidén en donde esté situado el inmue-

ble SN

Asimismo el Art. 5 No. 12 Ley de Arrendamiento de Tie-
rras, establece la obligacién para los contratantes de fijar
como domicilio especial para el caso de accidén judicial, el -
de la poblacidén més cercana al lugar donde estd situado el in

nueble, -

Ocurre que no siempre el inmueble arrendado estd mds -
cerca de la poblacidén a cuya jurisdiccién corresponde, que O-
tras poblaciones, por 1o que las normas precitadas contienen
una contradiccidén, asi por ejemplo: hay zonas rurales de la -

jurisdiccidén de San Salvador que estén mds préximas a Anti--
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guo Cuscatlédn; en dicho caso si se promoviera una accién con
i

base en la Ley de Arrendamiento de Tierras, ante cual de los

Jueces debe acudir el actor ?.-

A mi juicio, 1la referida contradiccién es aparente, =
pues creo que cuando haya sefialamiento de un domicilio con=--
tractual, ésta fijard la competencias y sbélo a falta de tal -
sefilalamiento se aplicard lo prescrito en el Art. 53 Inc. 20.
comentado. En apoyo de esta tésis juzgo oportuno citar el Art.
34 Pr. que dice: ""E1l luger expresado en el contrato para su

cumplimiento surte fuero"".-

CAPITULO II

DE T.0S PROCEDIMIENTOS SINGULARES

GENERALIDADES .

BExiste una imperiosa necesidad de esta clase de proce-
dimientos los cuales constituyen un medio eficaz para conse--
guir la armonfa social gque debe privar en los medios humanos
radicados en el agro, medio de que el Estado dispone para que
se cumplan formalmente las obligaciones contraidas por los -—-

ciudadanos 2 que van dirigidos.-

S3i el deudor se sustrae voluntariamente al cumpliento
de su obligacidén, su conducta crea una situacién de mora de =
las relaciones contractuales convenidas con su acreedor; para
evitar dicha mors el Estado promulga un sistema legal que per

mita compeler al deudor remiso.-~ En esta forma el ente Sokera
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no cumple su obligacidng de proveer por intermedio de la fun-
cién jurisdiccional al juzgemiento de las obligaciones contra
fdas por los contratantes, mediante un sistema procesal ade-—-—
cuado., $3i es necesario habréd de intervenir en los bienes de -
propiedad del deudor para ejecutarlos, embargdndoselos y ven-
diéndolos en publica subasta en la medida que sea necesario -

para dar satisfaccidén al acreedor.-

Es asi que al contraerse una obligacidén se constituye
al mismo tiempo una prenda general sobre los bienes del obli-
gado; cuando la obligacidén se vuelve exigible y no se ha cum=~
plido, tiene &l acreedor el derecho de acudir a los dérganos -
jurisdiccionales a promover la accién correspondiente para o-
bligar al deudor moroso al cumplimiento de la obligacidén pac-
tada.~

En la actual ley de arrendamiento de tierras bajo el -
titulo "De los Procedimientos Singulares", se encuentran com-
prendidos: a) E1l Proceso Singulsar Ejecutivos b) El Procedi---
miento para hacer cumplir la obligacién de otorgar contrato -
egserito; y ¢) El procedimiento para la obtencién de aumento o
rebaja del precio del arrendamiento. En adelante me ocuparé -

de desarrollar tales procedimientos.-

CARACTERISTICAS DE ESTOS PROCEDIMIENTOS:

Hablar de los caracteres de estos procedimientos, es -
desentraiiar su naturaleza, sl como también a que clase de jul

cio correspande y el porque de ello. Para lo cual es preciso
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recurrir al Cdédigo de Procedimientos Civiles, que es donde po

demos encontrar sus antecedentes.-—~

FPrancisco Carnelutti en su obra instituciones del nue-
vo proceso civil italiano nos manifiesta: """En todas sus cla
ses, el proceso jurisdiccional cuando se lleva a término, y -
salvo, por tanto, los casos de extincidén, se concluye por un
Juicio, por ello se habla también de juicio en.vez de proceso
si éste es jurisdiccional, extendiendo el nombre del efecto -
e la causa e incluso la palabra juicio se usa no raras veces
para designar mds genéricamente el proceso, independientemen-—

te de su jurisdiccionalidad.mwn (9)

Nuestra definicién legal de juicio la d& el Articulo 4
Pr., a2l decir: """Juicio es una controversia legal, entre dos

o més personas, ante un Juez autorizado para conocer de ella""

El Art. 9 Pr, del mism¢ C6digo divide el juieio civil
en ordinario y extraordinario. Ordinario es aquel en que se -
observan en toda su plenitud las solemnidades y trdmites de -~
derecho. ExXxtraordinario se dice a aquel en que se procede con

més brevedad y con trédmites mdés sencillos.-

El Art. 10 Pf. divide los extraordinarios en ejecuti--
vos, sumarios y Verbales.-

Existen otras clasificaciones de Juicio inferidas del
artficulado del mismo C¢6&igo que son las siguientes: lo.) Por

(9) Francisco Carnelutti, Instituciones del nuevo Proceso Ci-
vil italiano. pag. 92.
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la forma de tramitarse, los juicios se dividen en verbales y

escritos.-

Verbales son los Jjuicios que se tramitan en forma oral
de palabra pero reduciendo a la escritura lo principal de 1o
dicho por las partes, de sus acciones y excepciones y el re--
sultado; Art. 472 Pr., y escritos los que no permiten trami--

tarse en forma verbal.-

Se dejan para los casos de menor cuantia, cuando el ob
jeto de litigio es hasta de doscientos colones y los juicios

escritors cuando se exceden de esa cuantia.-

20.) Scegun la cantidad de bienes, derechos y acciones
sobre que recae el litigio, los juicios se¢ dividen en univer
sales y singulares, E1 juicio universal versa sobre la totali
dad de bienes, derechos y acciones de una persona. Como ejem—
plo de tales juicios tenemos los de concurso y de quiebra, he-
rencia, E1 juicio es singular si versa sobre determinados bie
nes derechos y acciones, Los juicios singulares a su vez, se

subdividen en ordinarios y extraordinarios. (10)

Por lo que he expuesto puedo afirmar que la naturaleza
de los juicios singulares es de una caracteristica muy espe--
cial, pues se trata de los llamados extraordinarios o sea de
aquellos que se tramitan en forma sencilla y sin las solemni-

dades que requieren los juicios ordinarios.-

(10) Tomado de la tésis doctoral presentada por el Noctor ™~ -
lipe Rivera Ayala, pag. 29 denominada.
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Por otra parte, en cuanto aqui estdn ubicados en una -
ley elevada a la categoria de "Orden Publico", revisten un
cardcter muy distinto a los procedimientos civiles, no obstan
te tener gran semejanza con éstos que de seguro les sirvieron

a aquellos de antecedente.

A) Singular Ejecutivo,

El juicio singular ejecutivo regulado en el Art, 71 y
siguiente en relacidén con el Art. 26 de la Ley de Arrendamien
to de Tierras, tiene por objeto obtener el cumplimiento de la
obligacién a cargo del arrendatario consistente en el pago -
puntual del cédnon de arrendamiento, cuando dicho arrendatario
se constituye en mora de la satisfaccién de la expresada obli

gacién.-

Merece especial atencidén considerar que la ley es suma
mente benigna al tratar la persecucidén del deudor, por cuanto
concede a éste un plazo hasta de treinta dias pare saldar su
débito satisfactoriamente después de que haya concluido el --

plazo fijado en el contrato.-

En pdrrafos siguientes dedicaré mi atencidn al andli--
sis del procedimiento prescrito en la ley de la materia voar-
la solucidn del conflicto surgido por causa de mora en el pa-
go de la renta entre arrendante y arrendatario.-

1) Derecho de Retencidn.

Algunos expositores de la ciencia juridica han querido

encontrar el origen del Derecho de Retencidn en las institu—-
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ciones Romanas conocidas como "Manus Injectio" y "Pignoris Ca
pio", pues aseguran que por la primera el acreedor que no era
pagado por el deudor estaba facultado para retener en prisidn
a éste y someterlo a la esclavitud; y por la segunda, el acre
edor podia tomar una cosa del deudor y tenerla en su poder -
hasta la safisfaccidén total del adeudo, es decir que el deu—-
dor se encontraba forzado al pago si queria que se le restit-
vera la cosa que el acreedor habia hcecho salir de su patrimo-

niO.—

Otros tratadistas opinan que el origen de la institu--
cién comentada no ha sido las institucionecs romanas indicadas
pues ellas pertenecen a la época rigorista del Derecho estric
to romano y por lo tanto aun cuando tengan alguna semejanza -

con el Derecho de Retencidn, nada tienen que ver con éste, en

teanto que las instituciones del derecho estricto, jamds tuvie
ron aplicacidén por enalogia, sino que se aplicaron estricta--
mente a los casos concretos para que fuercon creadf™.— Quienes

asi piensan hacen recaer el nacimiento del Derecho de Reten—-

cién en el Derecho Pretoriano el cual vino a suavisar el »igo
rismo del Derecho estricto, por medio de las excepciones, co»
mo medios para destruir en todo o en parte las acclones alega
das en juicio, asi la excepcidén de dolo, servia para alegar -
cuestiones secundarias o subsidiarias, ya que el poseedor pue
de negarse a restituir la cosa que posee al verdadero propie

tario que la reclama, mientras no se le reconozcan los gas—-—

tos de las mejoras hechas en ella. Iia excevtin "nlis. aue fué
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llamada primeramente "retentio" o "retinere potest" consistia
en que el demandado ejercitaba el verdadero derecho de reten-
cidén que le facultaba para tener bajo su poder una determina-
da cosa, mientras el propietario de ésta, no le indemnizara -
por los gastos y mejoras hechas en la cosa misma. Es por esta
circunstancia que algunos comentaristas del derecho afirman -
que el Derecho de Retencidn tuvo su génesis en la "exceptio -

Dolism, -~

El Capitulo IV de la Ley de Arrendamiento de Tierras -
vigente se intitula "DERECHOS, OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES -
DE LOS CONTRATANTES", en la Seccién Cuarta, del mismo capitu-

lo, se legisla sobre el Derecho de Retenciodn.

Llama la atencidén que la Ley de Arrendamiento de Tie~-—

rras enfoca expresamente el mencionado Derecho de Retencidn,-

el cual no es nada nuevo, en tanto que nuestro ¢édigo Civil -
Art. 1730 C. se refiere a él1, en la forme siguiente: ""El a-—-—

rrendatario es obligado al pago del precio o renta,.

Podrdé el arrendador para seguridad del pago y de las -

indemnizaciones a que tenga derecho retener todos los frutos

i

existentes de la cosa arrendada, y todos los objetos conque
el arrendatario la haya amueblado, guarnecido o provisto y -

que le pertenecieren a menos de prueba contraria.m"

como se vé ¢l Derecho de Retencidn de que es titular
el arrendante ya era conocido por los legisladores de 1859, -

afio en que se pronulgd nuestro ¢bédigo Civil y en consecuencia
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se le tuvo por ley de la Republica, por tanto el legislador -
moderno no ha hecho mds que actualizar, los conceptos y los =

principios en que se¢ fundementa el cxpresado derecho.-

En efecto el Art. 26 de la Ley de Arrendamiento de Tie
rras, textualmente dice: Art., 26 "Si transcurridos treinta --
dias del plazo pactado el arrendatario no cumple con el pago
del precio fijado, se establece en favor del arrendante, el =
derecho de retencidn sobre el equivalente de la cosecha que -
sea suficiente pare cubrir el precio y a falta de cosecha, la
retencidén surtiréd efecto sobre la maguinaris agricola de pro-
piedad del arrendetario o genado que se encuentre en el inmue
ble arrendado, todo de acuerdo al procedimiento establecido

en esta ley"".-~

Como el derecho de retencidn es de virtual importancia
en la interpretacidén de la Ley de Arrendamiento de Tierras, -
creo conveniente transcribir algunos conceptos, que sobre el

mismo han vertido connotados tratadistas; asi Guillermo Caba-

nellas en su Diccionario de Recho Usual dice que£& "El Derecho
de Retencidn es la facultad que corresponde, al tenedor de u-
na cosa ajena, para conservar la :posesidén de la misma hasta

el pago de lo debido por razdén de ella. No configura privile-
gio, sino una prenda constituide unilateralmente, al amparo -

de un derecho reconocido por la ley"". (11)

(11) Guillermo Cabanellas: Diccionario de Derecho Usual., par.
444,
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Escriche, define el Derecho de Retencidén de este mane-
ra: "Bl derecho gque tiene un acreedor para conservar en su po
der, una cosa que pertenece y debia entregar s su deudor, has

ta que éste le pague la deuda. (12)

Con los elementos de juicio relacionados es fécil con-
cluir que el l1llamado derecho de retencién t2l como ha sido -
concebido no puede operar como una accidn deducible en juicio

ginc que excepcidn el alecsnce del screedor. Ba efscio 2l juil
cio ha de ser promovido por el deudor en reclamo de la cosa -
que le ha sido retenida por el acreedor quien una vez emplaza
do debe oponer la excepcién consistente en que no puede devol
ver tal cosa a su duefio en tanto que le asiste el Derecho de
Rcetencidn de la misma mientras el demendante no le amortice -

el débito aun pendiente.-

Ahora bien tal como aparece legislado el Derecho de Re
tencidén en la Tey de Arrendamiento de Tierras, opera como ac--
cidén y no como excepcién que es lo correcto, por lo que resul
ta incongruente su aplicacidén con los principios generales --
del Derecho. Esta incongruencia la trataré con detenimiento -
al desarrollar el procedimiento previsto para el juicio singu
lar ejecutivo.-

2) Objetos Embargables.

Los objetos embargables a que se refiere este procedi-

miento y para hacer valer el derecho conferido en el Art. 26

(12) %iigiche: Razonado de Legislacidén y su imprudencia.pag.
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estdn determinados en los Arts. 72 y 73 Ley de Arrendamiento

de Tierras que transcribo a continuecidn: Art. 72."""El Juez

reconocida la legitimidad de la persona y gque el instrumento

presentado tiene fuerza suficiente agregard el documento sin

citacién contraria ¢ inmediatamente decretard embargo en la -
cosecha, enseres o semovientes indicados, librard el manda---
miento respectivo, nombrard peritos para el valuo de los bie~
nes que se embarguen, a quienes juramentard previa aceptacidén
del cargo, y comisionard al Juez de Paz del lugar en donde se
encuentran dichos bienes para que diligencie. el mandamiento.
La resolucidén mediante se decreta el embargo no admite recur-
so alguno""v,; y el Art. 73 """El embargo se trabarden los --
bienes que se indicardn en el respectivo mandamiento, los cua
les serdn valuados en el acto del embargo por los peritos nom
brados y serdn d epositados en la persona que indique el ejecu
tante; cumplido su cometido el Juez de Paz devolverd inmedia-

tamente el mandamiento diligenciado, a su comitente.-~

El Art. 72, a2l hablar de la legitimided de la persona,
estd indicando que sélo el titular del derecho puede incoar -
la accidén a que me estoy refiriendo y al indicar que el ins--~
trumento presentado debe tener fuerza suficiente, quiere de-
cir que debe reunir los requisitos que prescribe el Art. 4 de
la Ley de Arrendamiento de Tierras; ahora bien si con la de--
manda se presenta un contrato celebrado en los formularios --
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia tendria la fuerza -

suficiente que el articulo anterior se refiere ? 81, pues, es
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tos documentos tienen la categoria de instrumentos auténticos

El relacionado Art. 72 Ley de Arrendamiento de Tierras
prescribe que se decretard embargo en la cosecha, enseres o -
semovientes indicados, 1o mismo el Art. 73 expresa que el em-
bargo se trabard en los bienes que se indicardn en el respec-

tivo mandamiento.

En ambas disposiciones pareciera que existen otros big
nes que no sean los determinados en el Art. 26 y que podrian
tembién ser embargados, lo cusl no es cierto, ya que el rela-
cionado Art. 26 expresa en forma clara qué bienes deben embar

garse,—

En el Capitulo IX del Titulado XIV del Libro Cuarto --
del ¢bédigo Civil vigente, se establece el pago por cesién de
bienes o accidén ejecutiva del acreedor: el referido Capitulo

en el Art. 1488 prescribe cuales bienes no son embargables;
¥y en su numero 60. mcenciona como tales ""Los utencilios del -~
deudor artesano o trabajador del campo, necesarios para su -
trabajo 1individual y los frutos de la labranza antes de ser

entrojados"t, Tsta ha sido la regla tradicional que en mate--—
ria de embargo por mandato judicial se ha seguido y aceptado
hasta la fecha y que seguird siendo regla de invariails =r~7

tacidén cuando se trate de ejecutar un instrumento de cardcter
civil.

Pero mueve a sorpresa la disposicidén contenida en los
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Arts. 72 y 73 Ley de Arrendanmiento de Tierras los cuales con-
signan un criterio diametralmente opuesto a2l sustenvado por -
la norma civil en comento. En efecto se advierte que el nUme
ro 60. del Art. 1488 C¢. prohibe el embargo de los utencilios

del trabajador del campo y de los frutos de la labranza antes
de ser entrojédos, mientras los Arts. citados de la Ley de A-
rrendamiento de Tierras habilitan el embargo de dichos biemncs
tal se infiere del Art. 73 de la Ley de Arrendamiento de Tie-
rras que proscribe" que el embargo se trabard en los bienes -
indicados en el respectivo mandamiento, los cuales no podran

ser otros que los que menciona el Art. 72 de la misma ley, ta
les son la cosecha, enseres y semovientes, que de acuerdo con
el Art. 26 de la ley preindicada se encuentren en el inmueble

arrendado .-

En esta enumeracidn de bienes embargables previstos en
la Ley de Arrendamicnto de Tierras puede presentarse casos --
que imposibiliten el cumplimiento de las normas legales preci
tadas, asi por ejemplo: que pasaria? si al momento de iniciar
la acciébén ejecutiva el arrendatario hubiera levantado las co-
sechas, retirado los ganados y las maquinarias de labranza, -
del inmueble arrendado?. Segun las disposiciones pre-indica--
das el Juez de Paz comisionado estaris imposibilitado de tra-

bar el embargo ordenado.

Como el Art. 320 de la Ley de Arrendamiento de Tierras

dipone que los casos no previstos en dicho ordenamiento juri-
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dico se tramitardn en conformidad con lo que al respecto dis-
pone el Cédigo Civil y el Cédigo de Procedimientos Civiles, -
de acuerdo con esta disposicidén, cuando el arrendante tenga -
que demandar al arrendatario con base en el contrato de arren
damiento, después de que dicho arrendatario haya levantado --
las cosechas, retirado los ganados y la maquinaria agricola,

del inmueble arrendado; tendrd que promover un juicio ejecuti
vo comin es decir, en conformidad con el Cédigo de Procedi-=-
mientos Civiles y en tal evento los bienes embargables no es-
tardn limitados a lo que dispone la Ley de Arrendamiento de -
Tierras siendo en consecuencia embargables toda clase de bie-
nes propiedad del arrendatario con excepcidén de los que seifia-

la el nimero 60. del Art. 1488 (.-

El Art. 61 del Reglamento General de la Ley de Arrenda
miento de Tierras, define lo gue debe de entenderse por magui
naria agricola parea los efectos de ejerce el derecho de reten
cidén establecido en el Art. 26 de la Ley de la materia, al --
respecto tal definicidén consagra que se entiende por maquina-
ria, todo equipo mecanizado y sus implementos adecuados ne™A
los trabajos agricolas. El mismo Art. 61 expresa: que quedan
excluidos de tal definicién los equipos, herramientas o acce-
sorios cuya funcidn primaria no esté en relacidén directa y ex
clusiva con los trabajos agricolas y cita como ejemplo de es-
tos equipos herramientas y accesorios, los vehiculos utiliza-
dos en el transporte de personal y de carga de la explotacién

los aperos o instrumentos de labranza del arrendatario y O-—-
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tros de igual naturaleza.-

Conforme a la definicidén de maquinaria agriodla y ma--
quinaria excluida de tal definicidén surge la duda de cdémo ca-
lificer un determinado equipo que no obstante estar construi-
do y dotado para las faenas agricolas, pero que eventualmente
puede ser utilizado en otros menesteres, como podria ocurrir-
por ejemplo: con un tractor que puede acopldrsele una rastra-
para arar las tierras o una gdéndola para transportar carga y
personal, en casos como éste el Juez comisionado para diligen
ciar el mandamiento de embargo podrisz incurrir en ilegalida--

des ya por accidén u omisidén.-—
%) Demanda.

La demanda deberd llenar todos los requisitos que pres
cribe el Art. 190 Pr. y siguientes, desde luego con las modi-
ficeciones que establece la Ley de Arrendasmiento de Tierres;
aun cuando ninguna de las disposiciones relacionadas con este
juicio lo exprese, (Arb. 72 ¥ 73 L.4. d8 T.), la demands debe
réd presentarse con copia pues asi lo estipula el Art. 114 TLey
de Arrendamientc de Tierras que dice: """El emplazamiento de
los Jjuilcios a que esta ley se refiere a excepcidén de lo pres-
crito en el procedimiento de expropiacidén, se hard por escri-
to, haciéndole entrega personal al demandado de la copia pre-

sentada con la demanda, al pié de la cual el notificador -—--

transcribird la resolucién del Juzgado """, También debe acom
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pafiarse de la certificacidén de haberse intentado la concilia-
cién en el Miniterio de Agricultura y Ganaderia pues asi lo -
ordena el Art. 52 que transcribo """No podrd promoverse Jjuli--
cio de los regulados por esta ley sin que haya sido intentada
la conciliacién, excepto el de expropiacidn. E1l incumplimien-
to de este requisito, hace inadmisible la demanda por tal mo-
tivo.-

Asimismo, en la demanda serd requisito indispensable -
indicar en forma precisa, la cantidad debida conforme lo pres
cribe el Art. 71 gque expresea: ""nEn el caso del Art. 26 el a-
rrendante podréd demandar en juicio ejccutivo y ante el Juez -
competente al arrendatario, debiendo indicar en forma precisa

la cantidad debidanun —

Después de analizar los requisitos y formalidades que
debe reunir el escrito de demanda y de referirme a los docu--
mentos que deben acompafar la misma, estimo conveniente hacer
un juicio critico sobre la confusién que el legislador pla»—-
teé al regular el Derecho de Retencidn como una accidén ejerci
table por medio de los trdmites ejecutivos, porque como 1o he
manifestado anteriormente, el Derecho de Retencidn no consti-
tuye una accidén,sino que desde sus origenes, en el Derecho --
Pretoriano, ha sido una excepcidén; y en consecuencia no estéd
al alcance del actor sino del reo, quien al ser demandado =--—-
por el arrendatario en virtud de haberse atribuido la pose~~-

sién a tenencia de algo que no le pertenece, el acreedor se -
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excepciona manifestando que tal posesidén o tenencia, del obje
to de 1la 1litis, se la ha auto-adjudicado en el ejercicio de -
su derecho de retencidn, mientras el cdeudor le satisface el -

débito.-

BEs por las razones expuestas que soy de opinidén que 1la
Ley de Arrendamiento de Tierras cuando establece normas proce
sales para ejercitar el derecho de retencién, se remite al --
Juicio ejecutivo, preceptuando que, para que el arrendante a-
creedor pueda hacer uso del derecho de retencidn debe incoar
la accidén ejecutiva y por medio de ella procurar el embargo -
del objeto rectenido y consecuentemente llegar hasta el remate
de dicho objeto para hacerse pago con el producto de la venta
en publica subasta, lo cual constituye un error de legisla—-—-

cién que tergiversa en su naturaleza la institucidén comentada.

4) Emplazamiento.

Esta diligencia se llevard a cabo tal como lo sefilala -
el Art. 74 que dice: "" Ta notificacién del decreto de embar-
go hecha al ejecutado, equivale al emplszamiento para que es-
te comparezca a estar a derecho y a contestar la demanda den-
tro de tres dias improrrogables a partir de tal notificacidnm""
Esta disposicién es semejante al Art. 595 Pr., con la diferen
cia que en ésta se le concede al ejecutado el término corres-

pondiente de la distancia, para apersonarse en el juicio.-

De acuerdo con el Art. 5 No. 12 y 13 de la Ley de A~—-
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rrendaniento de Tierras los contratantes al momento de otor--
gar el instrumento en que se consigne el arrendamiento del --
inmueble, deben estipular en dicho documento una clatsula es-
pecial que determine el domicilio de los contratantes, para -
los efectos de una posible accidén judiciel, debiendo ser dicho
domicilio el de la poblacidén mds cercana al lugar en donde es
té situado el inmueble arrendado. Asimismo, dicha clausula de
be contener la direccién de la casa en donde pueda buscarse -
8 los expresados contratantes en el caso de ser necesaria 1la

prédctica de una diligencie judicial. Estas designaciones del

articulo 5 en comento constituyen lo que la doctrina juridica
llama "domicilio contractual" el cual surte fuero en conformi
dad con lo dispuesto en el Art. 34 Pr. en virtud del princi--
pio juridico por medio del cual se acepta que la voluntad de

las partes contratantes es ley entre ellas; desde luego la —-
Ley de Arrendamiento de Tierras ha sido mds amplia al desig—-—
nar no solamente el domicilio sino que ademés exige el sefials
miento de la direccién para que dichas partes sean buscadas -

en caso de accidn judicial.-

Ahora bien, si en el caso concreto de la promocidén de
un juicio ejecutivo con fundamento en el Art. 71 y siguientes
Ley de Arrendamiento de Tierra, el contrato que se presente -
acompafiando la demanda, es contentivo de los requisitos expre
sados en este comentario; la diligencia de emplazamiento no -
ofrece problema; desde luego que el notificador buscard al de

mandado en el lugar sefialado en dicho contrato a efecto de —-
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notificarle el decreto de embargo que a la vez surte efecto -
de emplazamiento, diligencia q&e deberd practicarse de confor
midad con el Art. 114 Ley de Arrendamiento de Tierras trans--
crito enteriormente, haciéndole entrega personal al demandado
de la copia de la demanda precsentada con la misma; al pié de

la cual se insertard la resolucidén del Tribunal. Empero si el
demandado no fuere encontrado en el lugar designado en el con
trato la relacionada diligencia de practicard con las formali
dades que expresa el Art, 115 de la misma ley y que en su tex
to dice: ""r3i el demandado no fuere encontrado en el lugar -
designado en el contrato, se entregard la copia mencionada a

la persona que hubiere indicado en dicho contrato, o en su de
fecto a cualquier persona mayor de edad que ocupe 0 resida en
la casa designada al efecto y no habiéndo 2lli quien la reci-
ba o quiera recibirla, el notificador cumplird fijéndo el do-
cumento en lugar visible de la puerta principal de la entra——

dannn

Verificada la diligencia de notificacién del decreto -
de embargo y consecuente del emplagamiento el notificador le-
vantard acta en la que consignard la forma en que haya verifi
cado la diligencia, firmdndola juntamente con el demandado o
con la persona que reciba la expresada notificacién para prue
ba de haberse cumplido con la expresada diligencia. Esto debe
hacerlo el notificador aun cuaendo la ley no lo ha previsto en
forma expresa por lo que tiene que cumplir con lo que al res-—

pecto indica el Cdédigo de Procedimientos Civiles.-
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El Art. 116 Ley de Arrendamiento de Tierras, ha previs
to la situacidn relativa a la falta de seflalamiento en el con
trato, del lugar, casa y pcrsona, para practicar las diligen-
cias Judiciales relacionadas indicando que en tal caso el de-
mandando puede ser emplazado en el lugar en donde se le en—--—-

cuentre .-

A su vez, el Art. 53 de la Ley de Arrendamiento de Tie
rras suple la omisidén de sefialar domicilio y lugar para oir -
notificaciones en que pudieren haber incurrido los contratan-
tes, es decir, que a falta de una competencia contractual sur
tiréd efecto la competencia legal que consigna el Art. 53 rela

cionado.-

5) Término de Pruebas.

Es importante advertir que tanto el Cédigo de Procedi-
mientos Civiles como la Ley de Arrendamiento de Tierras, del
emplazamiento del demandado pasan a la apertura a pruebas del
juicio y tento una como la otra consignan que: conteste o0 no
el demandado, debe recibirse a pruebas el proceso. Es impor—-
tante, digo, por cuanto en la prédctica ocurre que si el deman
dado no comarece a estar a derecho y por consiguiente no pre-
senta escrito contestando el libelo, algunos Jueces son de —-
opinidén que previo a recibirse a pruebas el Jjuicio, debe de--
clararse rebelde al ejecutado y tenerse por contestada la de-
manda en sentido negativo de acuerdo con el Art. 223 Pr. cuyo

tenor literal expresa: """Podo emplazamiento librado a conse-
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cuencia de una demanda, se hard bajo la pena de declararse —--
contumaz al emplazado y de seguirse el juicio en su rebeldia
"H"._

Este criterio lo justifican indicando que ticne rele--
vancia para los efectos de liquidar el juicio ya que en con--
formidad con el arancel judicial cuando el ejecutado contes—-
ta negativamente la demanda y no prueve la inexistencia de ~-
la obligacidén reclemada debe pagar las costas procesales co --
mo si se tratara de juicio ordinario, es decir, que deben pa-
gar el doble de 1o que le corresponderia por el juicio ejecu-

JGiVO.—

Por otra parte existe el criterio contrario, sosteni--
do por otros jueces, quienes consideran que no @s necesario -
declarar rebelde al ejecutado, ni tener por contestada en sen
tido negativo la demanda, en atencidén a que el juicio ejecuti
vo tiene tramites sui-generis, siendo asi que se aparta de —-
las reglas comunes a otros tipos de procesos y ademds porque

el Art. 2 Pr. prescribe: """Los procedimientos no penden -

del arbitrio de los jueces, los cuales no pueden dispensarlos
restringirlos ni ampliarlos, sino en los casos que la ley 1lo

determine. I.as partes pueden renunciar los procedimientos es-
tablecidos a su favor, en lo civil de una manera expresa: ta-
citamente sélo podrén hacerlo en los casos determinados por -
la ley""", De acuerdo con este criterio no se cobran las cos-
tes como juicio ordinario sino como ejecutivo, aun cuando el

demandado no concurra a estar a derecho, no obstante haber -




sido emplazado.-

Hecho el anterior andlisis respecto de los criterios -
gue sustentan los jueces en relacidbén con el juicio ejecutivo,
en 1o personal opino que actuan acertadamente quienes conside
ran que no es necesario declarar rebelde al ejecutado, ni te:-
ner por contestada en sentido negativo la demanda cuando el -
ejecutado no concurra a estar a derccho, sino que luego de --
transcurrir el término del cmplazamiento ya sca a peticidén de
partes o de oficio debe recibirse a pruebas el proceso debe -
continuarse con los trémites del mismo y en comsecuencia no -
debe tampoco cobrarse las costas procesales como si se trata-
ra de un juicio ordinario; ya que si ¢l ejecutado no contesta
no hay afirmacidén ni negacidn, debiendo cobrarse las costas -
como si tratara de juicio ordinario, solamente cuando hay opo

sicibén expresa.-

Este término estd establecido en el Art. 75 que dices
nniyvencido el término indicado en el articulo anterior y com-
parezca o no el ejeculado el juez a solicitud de parte o de -
oficio recibird la causa a pruebas por cuatro dias improrroga
bles con calidad de todos los cargos, durante los cuales el -
ejecutado deberd oponer y probar las excepciones de toda cla-
se que obran a su favor""n, Este articulo es semejante al --—-
Art, 595 Pr,, en su parte final con la diferencia que aqui el
término es de ocho dias y en el ejecutivo singular previstce

en la Ley de Arrendemiento de Tierras es de cuatro dias,-
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El Art. 75 Ley de Arrendamiento de Tierras expresa que
el término probatorio deben oponerse y probarse las excepcio-
nes de toda clase que obren en poder del ejecutado, las excep
ciones mds frecuentes que podrian presentarse son: la excep--
cién de pago, ya sea total o parcial, la imcompetencia del --
juez, de falsedad de documento basec de la accidn; en todo ca-
so dichas excepciones deben probarse con los documentos res-—-—
pectivos, por lo que en el término del encargado deberd pre--
sentarse escrito oponiendo las excepciones y acompaiiando al -~
mismo los instrumentos que las prueben o si éstos no existen
debe pedirse al juez que practique las diligencias que se es-
time conveniente y oportunas para establecer la prueba de ta-
les excepciones, conmo serian por ejemplo: inspeccidén ocular -

del juez, nombramiento de peritos, examen de testigos, etc.-

Respecto a que el término probatorio es de cuatro dias
improrrogables, con calidad de todos los cargos, debo agregar
que ello significa que por ningin concepto dicho término pue-
de ser ampliado y que no hay alcgatos o traslados a las par--

tes .-

6) Sentencia.

Concluido el término probatorio, el proceso queda en -
estado de pronunciarse la correspondiente sentencia definiti-
va la cual se decretard en los tres dias subsiguientes en con

formidad con el Art. 76 Ley de Arrendamiento de Tierras. En -
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cuanto a la redaccidn de dicha sentencia debe atenderse lo -
prescrito en el procedimiento ya que la Ley de Arrendamiento

de Tierras no expresa las formglidades que deben reunir. En -
consecuencia la fdérmula a seguir debe sers lo.) encabezamien-
to, que consiste en expresar la nominacién del Tribunal, la -
hora y fecha en que se decreta; 20.) mencidén de los nombres -
de partes y de sus apoderados si los tuvieren, el objeto de -
la disputa y la naturaleza del juicio; 30.) expresién de ha--
ber leido los autos, 40.) primer considerando, relacién de 1lo
alegado en la demanda, auto de admisién de la misma; 50.) se-
gundo considerando, expresién de haberse notificado el decre-
to de embargo y consecuentemente de haberse verificado el em-
plazamiento del demandado y relecidén de si contestéd o no la -
demanda; 60.) tercer considerando, relacién de la contesta——-
cién de la demanda en caso que haya sido presentada; T7o.) re-
lacién de la apertura a pruebas y de la posicién de excepcio-
nes; 8o.) considerando juridico, evaluacién de las pruebas de
terminando cuales dan mérito para pronunciar el fallo; 90.) -
el POR TANTO"™ con el que se inicia la redaccidén del fallo, in
dicando que éste se pronuncia a nombre de la Republica y que

se fundamenta en las pruebas que se han tenido como eficaces

para decidir la controversia y la relacién de normas juridi--
cas atinentes 8l caso concreto; prosiguiendo con la redaccidn
del fallo, por medio del cual se tendrd-por vencida a la par-

te reo o bien declarando sin lugar la cejecucidn.-
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En el caso de que se dcclare procedente la accién in -
tentada se expresard que se contintc la ejecucidén hasta el --
completo pago de la obligacidn reclamada, mds 1los intereses y
costas procesales en que haya incurrido el actor, conforme al
arancel judicial y que se notifique a las partes presentes en
el juicio. Estas son las formalidades gque debe reunir la re--
daccién de la sentencia de remate de acuerdo con el Art., 427
Pr.

Debe advertirse que aun la Ley de Arrendamiento de Tie
rras no es contentiva de un precepto indicativo de que la sen
tencia de remate pronunciesda en el juicio, no pase en autori-
dad de cosa juzgada, ello no es Obice para que se sobreenticn
da, ya que coro lo he comentado en pdrrafos anteriores, todo
1o que no se haya previsto en la ley de la materia debe su---
plirse con el derecho comin: por tanto la sentencia de remate
sigue la regla prevista en el Art. 599 Pr. que a la letra di-
ce: "wula gentencia dada en juicio ejecutivo no produce los -
efectos de cosa juzgada y deja expédito el derecho de las par
tes para controvertir en juicio ordinario la obligacién que -

causé la ejecucidn.
7) Remate.

Este procedimiento difiere mucho al establecido en el
C6digo de Procedimientos Civiles, el cual en la ley de Arren-
damiento de Tierras ecstd determinado en la parte final del -

Art. 76 gque expresa: "M"En el primer caso al quedar ejecutoria
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da la sentencia, el juez ordenard la subasta de los bienes en
bargados y ordenard que se fijen carteles anunciando la subas
ta, de los cuales uno se agregard al juicio y los otros se fi
Jarén en el tablero del juzgado y en el lugar en donde se en-—
cuentren los bienes embargados """, E1 Art., 77 Ley de Arrenda
miento de Tierras agrega """Transcurridos cinco dias contados
a partir de la notificacién del auto que ordena la fijacidn -
de carteles, el Juez a solicitud de parte, seifialard dia y ho-
ra para la venta de los bienes embargados y mandard a fijar -
nuevos carteles, expresando en ellos el dia y la hora del re-
mate, 1o mismo que el valuo que debe servir de basetnmt",, y el
Art. 78 de la misma que manifiesta que """La subasta se harjg

en la forma que indica el Cddigo de Procedimientos Civiles. -
con el producto de la venta se pagard la deuda y sus acceso—-
rios y en caso de que no se hubilere verificado la venta por -~
falta de postores, los bienes embargados, a peticién del a---
rrendante, le serdn .adjudicados en pago, tomando como base pa
ra ello, el valdo dado, hasta por la cantidad suficiente para

cubrir la deudann®, -

El Art. 76 Ley de Arrendamiento de Tierras en su parte
final expresa: que al quedar ejecutoriada la sentencia, el =
Juez ordenard la subasta de los bienes embargados, dicha dis-
posicién omite indicar en que momento el Juez ha de pronun—---
ciar el auto por el cual se declara ejecutoriada dicha senten
cia, por lo tanto no queda més que remtirse al Cédigo de Pro-

cedimientos Civiles que es la ley supletoria, es decir, que -
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después de notificada la sentencia habrd que esperar tres -
dias para que a peticidn de parte se declare ejecutoriada, --
salvo que en el contrato base de la accidén se haya renunciado
a la alzada, pudiendo en este caso declararse ejecutoriada in
mediatamente después de ser notificada; lo mismo ocurre cuan-

do hay consentimiento expreso de las partes.-

La disposicidn comentada hace referencia a los medios
de publicidad de que ha de disponerse para los efectos de lle
var a remate los bienes embargados y aquf también puede adver
tirse una diferencia més, respecto del juicio civil ejecutivo
la cual consiste en que los carteles que han de librarse para
poner en conocimiento del publico la diligencia de subasta U-
nicamente han de ser los que se fijen en el lugar en que se -
encuentren los bienes embargados, en el tablero judicial y en
el juicio habiéndose omitido la publicacién del correspondien

te, en el Diario Oficial.-

Notificado el auto que ordena la fijacidn de carteles,
empieza a correr el término de cinco dias para que & solici--
tud de parte, el Juez seflale dia y hora para la venta de los
bienes embargados, debiesndo fijarse nuevos carteles que indi-
quen dicho seflalamiento con indicacién del valido que servird
de base para el remate Art, 77 Ley de Arrendamiento de Tie~--

rras,-—

Es oportuno hacer notar que el valdo de los bienes a -

subastar se practicd en el acto del embargo y por lo tanto no
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es necesario verificar otro valio.

La diligencia de la subasta debe efectuarse en la for-
ma que indica el Cédigo de Procedimientos Civiles, es decir,
que el Juez acompafiado de su secretario de actuaciones, debe
réd situarse dos horas antes del remate en el lugar sefialado -
para efectuar la diligencia a fin de que, el secretario lea -
el primer pregdn, una hora después el segundo y en la seflala-
da el tercero, debiendo, acto seguido declarar abierta la su-
basta y solicitar ofertas de los presentes, hasta que se ex--
prese una, que no sea superada, la cual el pregonero repeti—- |
réd por tercera vez y no ofreciéndose mds el Juez declarari -—-
hecha la venta en manos del ultimo oferente. Acto seguido se
levantard un acta en la que se consignardn las caracterf{sti-~
cas de los bienes rematados el precio de la venta y el nombre
y generales del comprador relacionando el documento que ha --

servido para identificarlo; Art. 636 Pr, y siguientes,-

Segin el Cédigo de Procedimientos Civiles el pago debe
réd hacerse en efectivo y por lo tanto no se admiten cheques -

ni otros titulos valores; Art. 642 Pr.

El comprador puede pagar dentro de los tres dias poste
riores al remate y luego pedir que se apruebe el mismo y que
se le extienda certificacidén del acta de remate para que ella

le sirva de titulo de dominio.=-

Si no paga dentro de ese plazo, segin el Art., 643 Pr.

se le puede obligar a efectuar el pago aun con apremio, pero
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a esa disposicién =98 oponen algunos Jueces argunentendo gque -
es improcedente por cuanto estd prohibido 1la prisién por deu-
dass mientras otros son del criterio de que si puede aplicar-
se la norma comentada, en tanto que la deuda contraida no pro
viene de una obligacidén contractual sino que de una diligen--
cia judicial que de no ser cumplida constituye una burla al -
ordenamiento juridico y al poder jurisdiccional del Estado. -
Con base en el primer criterio apuntado los jueces que tal co

sa opinan sacan nuevamente a subasta los bienes embargados.-

Otros jueces son de opinidn que debe adoptarse un cri-
terio ecléptico, imponiendo una severa sancidén al rematario -
que pretende burlar el poder jurisdiccional, a la vez de sa--
car inmediatamente ha subasta los bienes embargados., Con el =
producto de la subasta se pagard la cantidad reclamada y sus
accesorios, de acuerdo al Art. 78 citado. En el caso de que -
no se presenten postores a la subasta, el arrendante puede pe
dir que se le adjudiquen en pago los bienes embargados. Si ve
rificado el pago queda algin remante, se le entregard al deu-

dor,~

8) Apelacidn

Bl Art. 79 Ley de Arrendamiento de Tierras, prevee -
tres casos en lo que es procedente el recurso de alzada,
ellos son: lo.) De la sentencia de remate; 20.) Del auto en -
que se declara improcedente el embargo (Decreto de embargo) y

30.) De la senteneia que declara sin lugaer la ejecucidbn.-
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En dichos tres casos el recurso se concede en ambos e-
fectos, lo cual quiere decir que el Juez que conoce del proce
so queda suspenso en la jurisdiccidn mientras se tramita la -
alzada debiendo limitarse a declarar la admisibilidad del mis
mo, emplazar a las partes para que acudan al Tribunal supe---
rior en grado a estar a derecho dentro del plazo de tres dias

hédbiles y a remitir los autos a dicho Tribunal,-

El emplazamiento a que se refiere el Art, 62 Ley de A-
rrendamiento de Tierras se verifica mediante notificacidn que
se hace a los contendientes, de la adminisién de recurso de -

acuerdo con el Art. 995 Pr.-

El Art. 79 de la Ley de la materia huace referencia uni
camente al recurso de apelacién presentado ante el Juez de ——
Primera Instancia, ya que en dicha norma se expresa que la al
zada deberd ser resuelta por la Cdmara de lo Civil respectiva
de donde se deduce gque en los juicios en los que se reclamen
cantidades hasta de doscientos colones, no admiten apelacidn,

las resoluciones antes indicadas.-

Podrfa argumentarse que en éste, comno en otros casos -
ya comentados, es aplicable el Art. 120 Ley de Arrendamiento
de Tierras que remite los procedimientos al Cddigo de Procedi
mientos Civiles, para subsanar las omisiones de la ley de 1la
materia, Pero ello no es procedente, pues lo relativo al re--
curso de apelacidén fué legislado en la expresada ley, por tan

to, no se trata de un olvido del legislador el haber omitido
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el trédmite correspondiente al recurso cuando la cantidad de~-
mendada no excede de doscientos colones, sino que mds bien, -
que se estimé que en éste caso, el juicio fuera de Unica ins-

tanCia [ Saad

En el caso de que la cuantia de la demanda fuera supe-
rior a doscientos colones, una vez llegado el proceso a la Ca
mara, ésta dard audiencia dentro del tercer dia hédbil, a las
partes, quienes no podrdn sacar los autos para preparar sus -
alegatos, sino que notificadas de la concesién de la audien--
cia, dispondrén del término mencionado para presentar las —--
pruebas pertinentes y sin més trdmites ni diligencias, el Tri
bunal confirmard, reformard o revocard la sentencia apelads -

pronunciando lo conveniente, 1o que no admitiréd mds recursos.

9) Sobreseimiento.

Las circunstancias en que es procedente estédn determi-
nadas en el Art., 80 Ley de Arrendamiento de Tierras que al --
respecto prescribe que: ""vDurante el juicio y antes de que -
la sentencia quede firme, puede el deudor redimir los bienes
embargados, satisfaciendo la deuda y costas. En este caso se
declarard extinguida la obligacidén y como consecuencia se so-
breseerd en el procedimiento, se levantard el embargo, cesard
en su cargo el depositario nombrado y se ordenard le sean de-

vueltos los bienes al demandado. Por su parte el Art., 27 Ley
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de Arrendamiento de Tierras, eXpresa que: """E1 derecho de re
tencién, cesard inmediatamente después de que las partes lle-

guen a un acuerdo conforme a lo establecido por la ley,""",=

TLas presentes disposiciones difieren de lo que al res-
pecto dispone el Art. 645 Pr. el cual permite durante el Jjui-
cio y antes del remate levantar en todo o en parte el embargo
si constare de los autos que existen en poder del depositario
productos o valores suficientes para el pago de la cantidad -
demandada, intereses y costas. Esta misma disposicién estable
ce que el deudor puede redimir los bienes ejecutados satisfa-
ciendo la deuda y costas, BEn el primer caso se seguiréd el pro
ceso hasta su completa liquidacidén y en el segundo se sobrese
erd el procedimiento en favor del deudor levantdndose el em--
bargo y librdndo los oficios para que el depositario de los -
bienes los devuelva a su porpietario, si se le hubieren entre

gado materialmente.-

Cabe advertir pues, que en conformidad con la Ley de -
Arrendamiento de Tierras, el duefio de los bienes embargados -
solamente podré redimirlos hasta antes de que se haya ejecuto
riado la sentencia de remate, mientras que en el juicio ejecu
tivo civil puede redimirlos hasta antes de verificarse el re-
mate, Ahore bien, si se considera que la Ley de Arrendamiento
de Tierras, ha tenido por finalidad proteger al agricultor -

sin tierras, no se justifica que el legislador haya sido més
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drdsticocon éste cuando es ejecutado, que con el deudor perse

guido por una obligacidn civil.-

En el caso de que la ejecucidén haya tenido por objeto
hacer efectivo el DERECHO DE RETENCION a que se refiereel -
Art, 26 de la Ley de Arrendamiento de Tierras, de acuerdo con
el Art. 27 de la misma ley, si las partes llegan a un acuerdo

dicha retencién debe cesar.,-

Este procedimiento me parece que no es correcto, por =
cuanto, en conformidad con el Art. 71 en relacién con el 26 -
de la Tey preindicada, para hacer efectivo el Derecho de Re--
tencidén, es necesario promover un juicio singular ejecutivo,
por lo que los bienes detentados por el arrendador, no sola--
mente los tendré retenidos, sino que ademds embargados y depo
sitados en manos de una tercera persona, segun 1o prescribe =
el Art. 73 Ley de Arrendamiento de Tierras, luego pues, no se
concibe que si los bienes de que tratan las disposiciones lega
les ultimamente citadas, se encuentran retenidos, embargados
y depositados en la forma que queda analizado, van a volver a
manos de su propietario mediante un arreglo extrajudicial rea
lizado entre arrendante y arrendatario y sin que el Juez que
conoce en el proceso sepa la realizacién de dicho arreglo. En
efecto, juzgo que tal arreglo no resuelve el problema por las

razones que a continuacidén expongo: 1) el depositario de los
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bienes retenidos y embargados no puede devolverlos a su legi-
timo duefio si para ello no media una orden judicialg 2) Dicho
deposi ario, con raras excepciones, es también administrador

de los bienes a que me he referido, pues no se concibe que si
se le ha depositado una plantacién agricola, no haya hecho --
trabajos en beneficio de la misma, ya que para su conserva-—---
cidén, mejoras o recoleccidén de frutos o si se trata de gana--
dos, para su conservacién o explotacidn, y si se tratase de -
maquinaria, para su mantenimiento, siendo asi que en todos --
los casos, dicho depositario, debe hacer desembolsos persona-
les, o0 lo contrario debe percibir ingresos provinientes del -
manejo del depdsito, o sea que en definitiva eé un deposita--
rio administrador y en consecuencia estd obligado a dar cuen-
tas de su adminis tracién y para ello habrd de llevar los re--
quisitos contables o cuando menos los documentos que prueben

los ingresos y egresos de su labor, ademds de planillas de pa
gos de salarios, recibos, facturas, etc., a cambio de todo lo
cual tendrd derecho para exigir que se le pague los honora—=-.
rios que por su gestidn le correponden de acuerdo al Art. 629

Pr. en relacidén con el arancel judicial.-

Como se ve no basta el simple arreglo de que habla el
Art, 27 Ley de Arrendamiento de Tierras para volver las co0sas

al estado anterior a retencidén y ejecuciébén. Luego pues, esti-
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mo procedente que para poner fin en el conflicto, luego de --
que las partes lleguen a un arreglo, sea cual fuere, deben de
acudir ante el Juez del proceso a pedirle que sobresea el pro
cedimiento a favor del arrendatario, se levante el embargo y

se libre oficio al depositario para que haga la devolucidén ma
terial de los bienes retendidos a dicho arrendatario. Poste--
riormente si el depositario no es rezarcido en la medida le--
gal por su administracidén puede pedir al Juez que vise lgs --
planillas correspondientes para el cobro de sus honorarios, -
como también los gastos personales efectuados, en la conserva
cién, mantenimiento y explotacidén de los bienes a su cuidado

por mandato judicial.-

CAPITULO III

PROCEDIMIENTO PARA HACER CUMPLIR LA OBLIGACION

DE OTORGAR CONTRATO POR ESCRITO.-

Por ministerio de ley, los contratos de arrendamiento
de tierras para fines agropecuarios, deben ser otorgados en -
escritura publica o en documento privado debidamente autenti-
cado, Esto que es un mandato legal, no siempre se cumple, so-
bre todo en las regiones muy alejadas de los principales cen-
tros urbanos del pais, en donde las personas no estdn informa
das de las reglamentaciones legales que no ha mucho tiempo --

han sido decretadas y ademés, por que desde tiempos remotos -



han venido pactando dichos arrendeamientos, de palabraj; amparg
dos en la buena fé que otrora fuera el medio wespetable y de

cotidiana aceptacidén entre las personas.-

Asi las cosas, son frecuentes los casos de personas -
que DAN o TOMAN en arrendamiento tierras, sin que previamente
hayan otorgado por escrito o con las formalidades legales 1los
respectivos contratos; de este modo, abundan las reclamacio--
nes, las que en la actualidad son canalizadas mediante los —--

trdmites seflalados en la Ley de Arrendemiento de Tierras.-

Al andlisis de dichos trémites dedicaré este apartado
para lo cual comenzaré por exponer que de acuerdo con el Art,
48 del expresado ordenamiento legal en relacidén con el Art. -
44 del Reglamento respectivo, la controversia gue surge entre
arrendante y arrendatario debido a la falta de contrato cscri
to de arrendamientc se inicia por eldiligencisrientode la con-
ciliacidn de ceardcter administrativo en la Seccidén de Arren-
damiento de Tierras del M.A.G., entendiéndose que dicha sec--
cidén estéd integrada por una unidad central que funciona en --
San Salvador y de cinco unidades regionales dependientes de -
la central y las Inspectorias Agrarias Departamentales depen-
dientes de las unidades regionales. La expresada conciliacidn
es de trémite forzoso en tanto que de no llegar a un acuerdo

que satisfaga al arrendante y arrendatario, cualesquiera de -
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ellos que desee:intentar la accidn judicial correspondie nte, -
debe obtener una certificacidn del resultado de la antedicha

conciliacidén, para presentarla junto con la demanda del caso...

Una vez la parte interesada en obtener la celebracidn
del contrato escrito haya tomado la decisidn de acudir ante -
la autoridad judicial para forzar a su contra parte el otorga
miento del mismo, debe atender lo que al respecto expone el -
At. 8l y siguientes de la Ley de Arrendamiento de Tierras; es
to es, acudir ante el Juez de Paz de la jurisdiccidén en donde
estuviere situado el inmueble objeto del contrato para pedir
a dicho funcionario que cite a 1la otra parte con el objeto de
buscar un arreglo sobre la formalizacidén del contrato de méri
to, para ello deberd presentarse por escrito o verbalmente, -

tal como & continuacidn explicaré.-

1) Demanda.

En el pédrrafo precedente me he referido superficialmen
te a la forma en que se inicia el trédmite judicial atinente a
la celebracidén forzosa del contrato de arrendamiento. En ade-
lante trataré con més detenimiento el punto; asi el Art, 82 -
Ley de Arrendamiento de Tierras expresa que: ""El Juez de Paz
levantard un acta haciendo constar la comparecencia del inte-
resado y las condiciones en que de acuerdo a lo manifestado -
por él1 mismo, rigen el contrato de que se trata y ordenard --
sea citado el demandado, en la forma prescrita por el Art., --
168 Pr., entregéndole copia certificadae del acta antes referi

da, Compareciendo las partes interesadas, procuraréd un aveni-
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miento, dejando constancia de lo acordado en un acta, que fir
mard con los comparecientes si fuere posible, o dejando cons-

tancia del motivo por el cual no firman, bajo pena de nulidad.

31 el arrendante no comparece a la segunda citacidn,
el Juez de Paz levantard un acta en la gque conste tal circuns
tancia y las condiciones que de acuerdo a lo manifestado por
el arrendatario rigen el arrendamiento, las que se tendrdn co

mo ciertas y de obligatorio cumplimiento.

En los casos en que se lograre un avenimiento o de que
el arrendante no comparezca a la segunda citacién, el Juez de
Paz remitird certificacidén del acta respectiva al Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, para los efectos indicados en el
inciso segundo del articulo 6 y extenderd certificacidén de la
misma en papel comun al arrendatario y al arrendante que lo -
solicite, la cual sustituiré al contrato respectivo, para to-

dos los efectos.-

Si el arrendante no hubiere comparecido con justa cau-
sa; tendrd derecho para demandar al arrendatario en juicio su
mario y si probare que lo aseverado por aguél no es cierto, -
el Juez hard las modificaciones del caso., La demanda deberd -
incoarse ante el Juez de lo Civil competente dentro del térmi
no fatal de cinco dfas contados a partir del siguiente del im

pedimento."".—

Bl artficulo transcrito indica que el interesado en for

malizar el contrato pre indicado debe acudir ante el Juez de
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Paz y ante este funcionario exponer las condiciones pactadas

de palabra con su contra-parte, el Juez levantard acta por du
plicado en la que especificard todas y cada una de las condi-
ciones que indique dicho interesado haber convenido, acto se-
guido librard una citacidén al demandado acompafidndola del ac-
ta aludida. Se advierte que la demanda puede presentarse en -
forma oral y en vista de ello es que el Juez debe de consig=-
nar en un acta los términos que alegue el compareciente, Des-
de luego, ello no obsta para que el libelo se inicie con una

demanda escrita, la cual debe ser acompaflada con la certifica
cibén del resultado de la conciliacidén administrativa que an--
tes he mencionado en este caso la expresada demanda debe con-
tener todos los requisitos y formalidades que la ley ha pre--
visto en el Cédigo de Procedimientos Civiles y las que sean -

Utiles contenidas en la ley de la materia,-

2) Emplazamiento.

En el mismo Art. 82 antes citado se expresa que el . --
Juez librard esquela de citacidn que deberd ser entregada al
demandado junto con la copia del acta o de la demanda en su
caso, entrega que debe hacerse en la forma prescrita en el --

Art, 168 Pr,.-

Dicha citacién equivale al emplazamiento tal lo dispo-
ne el expresado Art. 168 Pr, que en 1lo pertinente dice: """Pa

ra intentar el juicio conciliatorio, basta la peticidn verbal
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ante el Juez de Paz. Este emplazard al demando por cédula, --
con expresidén de la persona y negocio porque se le demanda y

con sefilalamiento de dia, hora y lugar para la comparecencia"".

3) Conciliacién.

Segin lo prescrito en las disposiciones antes menciona
das nos damos cuenta de que existe una duplicidad de concilia
ciones ya que primero segun el Art. 52 Ley de Arrendamiento -
de Tierras debe celebrarse una conciliacidén en el M.A.G., dos
pués de intentada ésta con la certificacidn que al efecto se
extienda el interesado debe recurrir a los Tribunales a cele-
brar otra conciliacidn que establece el articulo en andlisis;
lo cual biene a desnaturalizar la dinamicidad que e stos proce
sos deben tener, ya que el derecho agrario requiere de la agi
lidad de procedimientos, precisamente por la naturaleza de 1la
cosa cuestionada. Por 1o que seria conveniente para subsanar
el valladar antes indicado, reformar esta disposicidn en el -
sentido de que baste una conciliacidén para sustanciar la de--

manda que al efecto se ha de interponer,-

Esta segunda conciliacidn, puede no llegar a resolver
el problema relativo a la falta de otorgamiento de contrato -
escrito de arrendamiento, pues el mismo articulo 82 comentado
prevee 1l0s diferentes casos que puedan suscitarse, luego de -
hacerse el emplazamiento de acuerdo con 1o prescrito en el -

Arte 168 Pr.-
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En efecto en el inciso primerc del Art. 82 Ley de A=—-
rrendamiento de Tierras se establece gque si oomperecieren las
partes a la audiencia, previamente seflalada para la concilia-
cién; el Juez procurard un avenimiento, el que aceptado por -
los contendientes, se asienta en acta que firmardn si fuere -
posible y en caso de no serlo se hard constar el motivo por -
el cual no firman bajo pena de nulidad si dicho motivo no se
consigna, Ahora bien los incisos siguientes normen la frustra
cién de dicha conciliacidén, asi el inciso segundo consagra --
que si el arrendante no comparece a la segunda citacién el --
Juez de Paz levantard acta en la que conste tal circunstancia
y las condiciones que segun lo manifestado por arrendatario.
Siendo en este caso de aceptacidén y obligatorio cumplimiento
las condiciones expresadas por dicho arrendatario., Como se ve
en el inciso segundo, se establece una sancidén para el arren-

dante que se resista a conciliar.-

El inciso tercero del Art. 82 Ley de Arrendamiento de
Tierras regula los c&sos en que se logre un avenimiento o de
que el arrendante no comparezca a la segunda citacién, indi--
cando la diligencia que ha de realizar el Juez de Paz en ta~--
les eventos, asi dicho funcionario remitird certificacidén del
ate respectiva al M.,A.G., para los efectos indicados en el in
ciso 2o. del Art, 6 Ley de Arrendamiento de Tierras es decir,
para imponer la multa a que se refiere el Art, 3 de la misma

ley 1la cual oscilard en una cuantia de veinticinco a diez mil

colones .-
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El legislador ha previsto que los contretantes de a --
rrendamiento de tierras estdn obligados a otorgar el instru--
mente correspondiente, esto es, que en materia de derecho a--
grario no existe la autonomia absoluta de la voluntad y en --
consecuencia, arrendante y arrendatario, no pueden pactar ver
balmente los contratos de arrendamiento a que se refiere la -
ley de la materia., Algunos interpretes de la ley de arrenda--
miento de tierras son de opinidn que la sancidén a que se re--—
fiere el pdrrafo precedente no se justifica y que mds bien el
legislador quiso referirse a la circunstancia de que los con-—
tratos de mérito deben ser registrados en la oficina corres--
pondiente del M.,A,G,con 1o cual ademds de surtir efecto entre

las partes surten efecto respecto de terceros.-

Para otros estudiosos del Derecho, la remisidén del ac-
ta levantada por el Juez de Paz en que conste el avenimiento
0 la falta de comparecencia del arrendante a la audiencia con
ciliatoria, tiene por objeto cumplir con la finalidad del re-
gistro a que me he venido refiriendo y ademés, para imponer -

la sancidén que dejo comentada.-

Prente a estas interpretaciones soy de opinidén que el
Legislador ha sido claro y preciso al redactar el inciso ter-
cero del Art. 82 comentado, es decir, que la finalidad perse-
guida al remitirse la certificacidén del acta en la forma que
dicho inciso dispone, es la de hacer efectiva la sancidn qv-
¢l mismo fija y por tanto huelgan les interpretacionc~ ~vn -

cifien al texto expreso de la ley.,-



- 89 -~

El inciso 40, del Art. 82 regula la situacidén que se -
coloca el arrendante que con causa justa no comparecid ante -
el Juez de Paz a celebrar la conciliacidn, en tal caso dicho
arrendante debe comparece ante el Juez de lo Civil competente
dentro del término fatal de CINCO DIAS, contados a partir del
siguiente en que cesdé el impedimiento, a demandar en juicio -
sumario al arrendatario, a efecto de probar la veracidad de -
tal impedimento y que lo afirmado por el arrendatario en la ~

etapa conciliatoria no se cifie a la verdad.-

Es importante hacer notar que hasta este momento en --
gque el Jjuicio se inicia con una verdadera demanda, e sto es --
que no bastard la exposicidén verbal como en el caso de 1la ini
ciacién de la conciliacidén, sino que habrd de cumplirse con -
todas las formalidades requeridas por el Cédigo de Procedi---
mientos Civiles, la que ademés deberd acompafiarse en su caso
de la certificacidén de la conciliacidén realizada en el orga--
nismo correspondiente del M.A.G., de la certificacidén de la -
conciliacidén intenteda ante el Juez de Paz y de todo otro do-

cumento que pudiera ser Util para le iniciacidn del proceso.-

El inciso 4o0. del Art, 82, tal como queda expresado se
flala que el trdmite a seguirse es el correspondiente a los --
Juicios sumarios; ahora bien, la Ley de Arrendamiento de Tie-
rras regula los trédmites sumarios que han de atenderse para -
ventilar diversas acciones que la misma ley ha previsto, sin

embargo el caso concreto 8 que se refiere el inciso 40, del -

e,
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Art. 82 no estd comprendido en los procedimientos sumarios a

que me he referido, por lo que debe de entenderse que para es
te caso el Juez de lo Civil deberd atender a los procedimien-
tos previstos para los juicios sumarios en el Cdédigo de Proce

dimientos Civiles,-

El Art. 8% Ley de Arrendamiento de Tierras dice: "Mngi
compareciendo el arrendante, no lo hiciere el arrendatario, =
el Juez de Paz lo hard constar asi en acta, de la cual exten-
deréd certificacidn al conpareciente""", como se vé este inci-
so consigna el caso de la falta de comparecencia del arrenda-
tario ante el Juez de Paz a celebrar la conciliacidn; en tal
caso el expresado funcionario hard constar dicha ausencia en
acta que al efecto levante, de la cual dard certificaciédn al

arrendante,-

En dicha certificacidén constard unicamente la falta de
comparecencia del arrendatario, lo cual indica que el contra-

to escrito de arrendamiento no se ha formalizado.-

El Art. 84 de la Ley de Arrendamiento de Tierras dice:
nnngi compareciendo ambas partes no se lograse ningun acuerdo
0 el arrendatario no hubiere comparecido, por motivos Justifi
cados, éste podrd ocurrir al Juez de lo Civil competente, de-
mandando se declare la existencia del contrato de arrendamien
to y aquél sustanciard la demanda sumariante,""® Bsta disposi
cién establece; que compareciendo ambas partes a la audiencia

conciliatoria, si no se llegare a ningin avenimiento o cuando
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el arrendatario no hubiere comparecido por motivos Justifica-
dos éste podrd acudir ante el Juez de lo Civil competente, a
demandar la existencia del contrato de arrendamiento y el ex-
presado Juez dard trdmite sumario a dicha demanda; caso éste
que tampocb estd regulado en los procedimientos sumarios ex--
presamente tratados en la Ley de Arrendamiento de Tierras y -
por consiguiente debe aplicarse el Cddigo de Procedimientos -
Civiles, siendo importante hacer notar que al arrendatario no
le corre término para alegar motivos justificados por la fal-
ta de comparecencia a la audiencia conciliatoria después de -
que dicho impedimento haya cesado, por lo que la alegacién la

puede hacer en cualquier tiempo.-

4) mérmino de Pruebas.

De conformidad al Art. 974 Pr. Los juicios sumarios de
que conocen los Jueces de Primera Instancia se abren a prue--
bas por el término de ocho dias, término en que las partes --
contendientes deberdn sportar las que tengan para la defensa
de sus intereses; como en los parrafos anteriores he hecho no
tar que los Jueces de Primera Instancia d eberdn aplicar el Cé
digo de Procedimientos Civiles, en el tramite de las demandas
8 qua se refiere el Art, B2 y B4 de la Ley de Arrendamiento -
de Tierras soy de opinidén que dichos trdmites estdn previstos
en la norma procesal antes indicada, en consecuencia el térmi

no de pruebas que corresponde a los procesos seflalados en los
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Arts. 82 y 84 Ley de Arrendamiento de Tierras serd de ocho --

dias .~

En dicho término probatorio el Juez de lo Civil podrd
nombrar peritos escogidos de una terna cuya nominacidén solici
tard al M.A.G., ¥ a la hora de pronunciar sentencia definiti-
va deberd valorar las pruebas de acuerdo con la sana critica
debiendo tener por establecido el contrato con la sola compro
bacidén en autos de la existencia de presunciones o indicios =
que racionalmente demuestre lo afirmado, tal es como la exis-
tencia de recibas, planillas, contabilidad, y testigos u otro

medio de prueba atendible,-

Conviene en este punto dar un concepto de "Sana Criti-

ca", para evitar que dicho sistema de valoracidén de pruebas
sea atendido en forma arbitraria, al respecto se dice: que
sana critica, llamada también persuacidén racional; es el em—-—-
plec de un siatems racional d e deducciones, para tener por va
ledefa y suficiente la prueba aportada, mediante el andlisis
légico de los distintos sucesos, hechos, circunstancias, etc.
sobre 1los cuales hay constancia en el proceso, Asimismo es o-
portuno hacer notar que la mencién de presunciones para la va
loracidén de la prueba mediante el sistema de sana critica es
innecesario pues las presunciones estén incluidas dentro de -
los elementos que integran dicho sistema, tel lo afirma el -
Dr. Héctor Mauricio Arce Gutiérrez, en cita que al respecto -
hace del maestro Couture (13)

(13) Revista Carta Forense pdgina 42 Tomo IT No. 7.-
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5) Sentencia.

Concluido el término probatério de acuerdo con el Art,
974 Pr, el Juez que conoce del proceso estd obligado a senten

ciar en los tres dias posteriores.-

. .Dicha sentencia deberd reunir las formalidades que pa-
'ra la sentencia definitiva indica el Art. 427 Pr. ya comenta-

do en parrafos precedentes.-

‘6) Cﬁmplimiénto de 1é:Sentencia.

De conformidad él'incigo Ultimo del Art. 85 Ley de A--
rreqdémiento.de Tierras. Una Véz pronurrciada la sentencia dé—
finitiva y que haya Sidé declarada ejécutoriada la misma, el
Juez remitird certificacidn de ella a la Seccidn correspon——-
diente del M.A.G., paraflos efectos que sefiala el Art. 6 Ley
de Arrehdamiento de Tieyras, es decir pa?a:que se imponga 1la
muita cofrespondiente a quien’ se negbd en su oportunidad a o--

torgar el contrato escrito de arrendamiento.-

En efecto, el inciso relacionado expresa: "De la sen--
tencia que declare la existencia del contrato y sus condicio-
nes, el Juez remitird certificacidn en papel comin al Ministe

_..rio de Agriculture y Ganaderia, para los efectos del articulo

~ 6, inciso segundo"",.-

A La referida sentencia cuando declare la existeneia del

A *
.

contrato y sus condiciones debe tenerse por equivalente al --

contrato mismo y por ello obliga a las partes en los términos
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que la misma expresa, siendo de este modo que si alguno de e-
1llos se niega a cumplir dard ocasidn a su contraria para que

se le haga cumplir por los trémites del juicio ejecutivo.-

Es importante hacer notar que atn cuando el Art., 85 -
Ley de Arrendamiento de Tierras no hace referencia a que la -
sentencia admite ¢ no recurso, en atencidén a que el juicio se
ha diligenciado en conformidad con lo que al respecto prescri
be el Cédigo de Procedimientos Civiles y conforme lo dispone
el Art. 984 Inc. 30. Pr., dicha sentencia es apelable y la a-

pelacidén se concede en ambos efectos.,-

CAPITULO IV

PROCEDIMIENTO PARA LA OBTENCION DE AUMENTO O REBAJA

DEL PRECIO DEL ARRENDAMIENTOQ.-

. El Art. 12 Inc.lo. y 20. Ley de Arrendamiento de Tie--
rras expresa: "tgl arrendante podré aumentar el precio del a-
rrendamiento, por mejoras incorporadas por é1 en el predio, -
no prevista en el contrato o por cualquier otra causa de tal

significacidn que justifique el aumento.-

Las mejoras a que se refiere el inciso anterior, uUnica
mente podrdn efectuarse cuando el arrendante haya sido . .previa
mente ,autorizado por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
NN .- Asimismoe el Art, 13 TInc. lo. Ley de Arrendamiento de ——
Tierras consigna que: """El arrendatario tendrsd derecho tam--

bién a pedir la disminycidén del precio del arrendamiento, ---
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cuando por motivos ajenos a su voluntad, resulte reducida la-
extensidn del predio arrendado; o cuando el arrendante no ha

introducido las mejoras a que estd obligado por el contratoM",

En conformidad con las normas legales transcritas, los
contratantes estédn facultados para pedir el aumento o disminu
cidén del precio o renta pactada cuando se presenten los casos
en ellos previstos, asi: E1 Art. 12 relacionado se refiere a
los casos en que el arrendante puede pedir el AUMENTO de di--
cha renta, limitdndolos a las situaciones en que el propio a-
rrendante introduzca mejoras en el predio objeto del arrenda-
miento, las cuales no fueron previstas en el contrato respec-
tivo y aquellas que por cualquier otra causa muy significati-

va justifique dicho aumento.-

En lo referente a las mejoras incorporadas por el a-—---
rrendante el Art. 55 del Reglamento General de la Ley de fA-=--
rrendamiento de Tierras, expresa gue dichas mejoras deben te-
ner carédcter permanente o tempaeral y que con ellas se contri-
buya a mejorar la capacidad productiva de la tierra, entre --
tales obras pueden citarse a manera de ejemplo, las de riego,
drenaje, conservacidén de suelos, nivelacidén de tierras, cons-
truccidén de instalaciones y locales destinados a la explota--
cibén agropecuaria y la construccidén de locales para vivienda
de los trabajadores del arrendatario, asi como también la ad-
quisicidn de equipo y maquinaria agricola necesaria para la -

explotacidén del inmueble.-
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Es importante observar que la ejecucidén de las obras -
indicadas no puede realizarlas el arrendante sino cuando para
ello ha obtenido la autorizacidénexpresa del M.A.G. tal lo dis

pone el inciso segundo del Art, 12 comentado.-

En cuanto a otra causa de gran sifnificacidn que Justi
figque el aumento de la renta, la ley ni el reglamento sefialan
ejemplos que ilustren la interpretacidn que a la norma comen-
tada debe de dérsele, es por ello que en mi modesto criterio
debe de entendersele: 1) como una causa externa del arrendan-
te y 2) que dicha causa efecte favorablemente la explotacién
del inmueble arrendado. En el primer caso podria considerarse
como ejemplo el hecho de que en un momento determinado el Es-
tado aumente la cuantia de los impuestos que gravan a la pro-
piedad y en el segundo cuando el inmueble arrendado se favore
ce con obras reslizadas por orgenismos estatales y para-esta-

tales., Ejemplo: costruccidn de un embalse y canales de riego.

Por su parte el Art. 13 Ley de Arrendamiento de Tie: --
rras, determina que el arrendatario tiene derecho para pedir
la disminucién de la renta cuendo por motivos ajenos a su vo-
luntad resulta reducida la extensidén del inmueble arrendado -
0 cuando el arrendante no hace las mejoras a que estaba obli-
gado segun los términos del contrato. En el primer caso puede
citarse como ejemplo la ocupacidén parcial de las tierras a--=-
rrendadas, por una inundacién; el desplazamiento de porciones

de la corteza terrestre por efecto de avulsidn, ruptura de 1la
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corteza terrestre por efecto de terremotos, etc.-

En el segundo caso puede mencionarse como ejemplo, la
falta de cumplimiento del arrendante, de verificar los traba-
jos que para mejorar la capacidad de explotacidn de las tie-
rras arrendadas se comprometid, al otorgar el contrato res---
pectivo, tal seria por ejemplo: la negativa de contruir cana-
les de riego, diques para retencidn de aguas, edificaciones,

etc,-

En esta forma dejo analizado los casos en que puede --
presentarse la necesidad de pedir a la autoridad competente -
el aumento o disminucidén del cdnon del arrendamiento; a conti
nuacidén analizaré los procedimientos a seguir para hacer efec
tivas las ccciones plasmadas en los Arts. 12 y 13 Ley de A---

rrendamiento de Tierras,tratados.-

1) Demanda,

Esta se interpondrd de acuerdo con el Art. 86 Ley de -
Arrendamiento de Tierras que expresa: ""En 1los casos cn gne -
se solicite el aumento o disminucidén del precio del arrenda--
miento de conformidad & los articulos 12 y 13 se procedersd en
la forma siguiente: el interesado presentard su demanda ante
el Juez competente. Admitida que fuera ésta, citard a la par
te contraria hasta por segunda vez si fuere necesario, para

efecto de lograr un avenimiento,-

Si no se pudiere llevar a cabo la audiencia concilia-



- 98 -

toria por inasistencia de una o ambas partes, o éstas no se -
pusieren de acuerdo, se abrirdn a pruebas las diligencias por
el término de ocho dias, con todos cargos, vencido el cual, -
el Juez pronunciard, dentro de veinticuatro horas, la resolu-

cién definitiva, accediendo o no a lo solicitado.-

31 las partes en la audiencia conciliatoria llegaren a
un acuerdo, se omitird cualquier otro trémite y aquél produci

rd los efectos de sentencia ejecutoriada.-"v

La demanda debe contener todas las formalidades que el
derecho comin y la Ley de Arrendamiento de Tierras seflala al
efecto; debe presentarse por tanto en escrito dirigido al ---
Juez que fuere competente para conocer de la 1litis deviendo =
acompatiarse de una copia misma, de la certificacidén en que --
coste que se intentd la conciliacidén en el orgenismo adminis-—
trativo correspondiente, del contrato que se pretende modifi-

car y de todo otro documento que se estime pertinente.-

El Juez competente para conocer del procedimiento lo -
serd el que determine la cuantia de la renta pactada y el de
la jurisdiccidén en donde se encuentre ubicado el inmueble ob-

jeto del contrato.-

2) Conciliacidn.

Admitida que fuere la demanda el Juez citard al deman-
dado a conciliacidén para 1o cual s efialaréd dia y hora., Si las

partes llegaren a un acuerdo en la audiencia conciliatoria se
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omitird cualquier otro trdmite y éste producird los efectos -

de sentencia ejecutoriada,-
3) Prueba.

Caso de que las partes no lleguen a un acuerdo en la -
audiencia conciliatoria una de ellas o ambas no comparecieren
a la misma, el Juez abrird a pruebas las diligencias por el -
término de coho dias con todos cargos, es decir que dicho tér

mino no puede ampliarse por causa alguna.-

Durante el término probatorio se aportardn las pruebas
que se Jjuzgue oportuno ademds el Juez puede recabar las que -
considere portienente tales como inspeccidn personal perita=-
jes, exmen de testigos en el predio arrendado, asi como pedir
certificaciones de actas o informes que obren en poder del --

M;AQG’.—
4) Sentencia.

Concluido el término probatorio y segin sea el mérito
de las pruebss que consten en autos el Juez debe pronunciar -
sentencia definitiva dentro de las veinticuatro horas poste--
riores a la expiracidn de aquel término ya sea accediendo o -
no a lo solicitado. Esta sentencia no admite recurso y por 1o
tanto causa ejecutoria una vez notificada, tal lo prescribe -
el Art. 88 de la Ley de Arrendamiento de Tierras que expresa:
"nT.a resolucidén que dictare el Juez autorizando el aumento o

fijando la disminucién del precio del arrendamiento, no admi-
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tiréd recurso alguno, y se tendrd como modificacidén del respec

tivo contratonv,-

5) Efecto de la Sentencia.

E1l fallo pronunciado en los procedimientos analizados
surte el efecto de modificar el contrato original cuando el -
Juez declara que ha luger el aumento o la disminucidén del cé-
non de arrendamiento o bien el de confirmar la cuantia de
pactado cuando por el contrario el fallo decretado estable
ce gque es improcedente acceder a las pretenciones del deman--

dante .~

Llegado a este punto conviene advertir que aunque la -
ley no 1o dispone expresamente la certificecidén de la senten-
cia judicial debe inscribirse en el Registro que el efecto --
lleva el M.A.G., esto para garantia y seguridad de los contra

tantes y para que surta efecto en terceros.-

CAPITULO V

CONCLUSION

Es bien sabido que los problemas que confronta El Sal-
vador tanto en lo politico como en lo social y en lo econdmi-
co derivan primordialmente d e una estructuracién de tipo libe

ral que hoy dla es practicamente'insostenible,—
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Dicha estructuracién que nacié con la Repliblica, inspi
rada por los Préceres de la Independencia, pudo haber tenido
gran aceptacidn durante el siglo pasado, cuando aiun todavia -
no se sentfian los efectos de la explosidén demogréfica que se
padece en la actualidad. Por otra parte aquellas estructuras
tomadas de la concepciébén filoséfica de la Revolucidén Francesa
permiticron el acaparamiento de la riqueza en manos de un re-
ducido numero de familias que aldn en esta época detenta dicha
riqueza con una voracidad sin limites, que conduce al empobre

cimiento cada vez mayor del resto de la poblacidén nacional. -

Cuando el investigador tiene frente asi los datos esta
disticos recopilados por Organismos Internacionales y Nacio--
nales, se da cuenta de que tales estadisticas son reveladoras
de hechos y situaciones capaces de alarmar a toda persona in-

teresada en la solucidén de los problemas nacionales.-

Es asi como a manera de ejemplo conviene considerar --—
que en ¢ste pais cuya extensidn territorial apenas sobre pasa
a los 20.000 Kildmetros cuadrados existen 2058 fincas que ocu
pan el 46% de la superficie del pais o sea que dichos inmue-—-

bles ocupan una extensidn de 1,031.733 manzanas.-

Estos datos por si sdélos determinan el estado de injus
ticia que priva en la relacidén de los factores hombre-tierra.

Pero no es eso todo pues esos mismos datos conducen a conside
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rar el hecho inhumano de que el 50% del 1ingreso bruto del pa
is va a parar Unicamente a manos del 8% de la poblacidén total.
Los datos estadisticos relacionados permiten analizar
otras situaciones tembién deseperantes que padece el grueso -
de la poblacidén nrcional; en efecto: el alto grado de concen-
tracidén de la tierra en pocas manos ha convertido al campesi-
no salvadorefio en bracero de la produccidn agricola pero ello
no tendria importencia si por su trabajo se le pagaran justos
salarios con los cuales pudiera atender les minimas necesida-
des de subsistencia que son arto imperiosas; empero, como ta-
less&larios no cubren esas minimas necesidades, el campesino
es poco menos que un paria y cobn consecuencia un marginado -

social,-

Como esta situacidén ya constituye un mal crénico en el
pais, diversos sectores han realizado estudios a efecto de =-
proponer soluciones que permitan reivindicar la dignidad del-
hombre del campo, asi por ejemplo: es digno de menciébn el tra
bajo realizado en el primer Congreso nacional de Reforma Agra
ria patrocinado por 1la Aseamblea Legislativa en el cual parti-
ciparon Las Universidades, los Partidos Politicos, Los Sindi-
catos, Los Terratenientes y el Clero entre otros; asimismo, -
en las contiendas politicas electorales los partidos en pug-
na han pucsto de manifiesto y propuesto soluciones respecto -

del problema planteado; en fin a nadie escapa la urgente necg
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" sidad de poner en marcha programas o planes gue a nivel nacio
nal procuren una mejor distribucidn de la riqueza que permita
elevar el nivel socioendmico y politico de los diversos estra

tos sociales que conforman la poblacidn nacional.-—

En procura de esas reivindicaciones el legislador ha -
votado dltimemente varios cuerpos legales de entre los que me
es dado destacar la Ley de Arrendamiento de Tierras dentro de
la cual se enmarca el tema central de este trabajo y a la
cual debo dedicar los ultimos pensamientos que han de poner -

fin a esta tésis.-

En mi modesto criterio soy de opinién que la refe
rida Ley de Arrendemiento de Tierras pudo ser un instrumento
legal de gran alcance para los fines que en los pdrrafos pre-
cedentes dejo ambozados, no obstante el citado, instrumento -
es contentivo de numerosas contradicciones, de miltiples va--—
cios y abundantes situaciones que vuelven sumamente compleja

su aplicacidn.-

A 1o largo del desarrollo del tema central de este tra
bajo he puesto de manifiesto esos diversos problemas unicamen
te en la parte que me ha correspondido analizar, pero desde -
luego. existen muchos mds en el articulado de dicha ley y que
no me ha sido posible someter a un estudio, critico por estar

diseminados en capitulos que escapan al desarrollo del tema--
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rio que me ha sido aprobado. Desde luego no solamente es de--
plorable la falta derténica juridica empleada en la elabora--
cibén de la ley, sino queesnés.deplorable ain que el legislador
en vez de afrentar de cara la problemdtica agraria nacional -
ha pretendido que con la promulgacidn del expresado cuerpo le
gal y su aplicacidn prdéctica se ponga cen camino una trasnfor-
macidén agraria que saque de la postracidén en que hoy vive la

poblacidén campesina salvadorefig.-

De cierto, mi conviccidn personal me induce a creer --
que en El1 salvador, es necesaria e inaplazable una reforma o
una transformacidn agraria radical y que éstas jamds tendrén
actualidad con leyes como la comentada gue en vez de agilizar
y concebir planes efectivos y de pronta ejecucidn para el lo-
gro de las mismas, se convierte en un instrumento de negacién

del derecho.-

Por Ministerio de Ley 1la propiedad privada s olamente -
puede ser garantizada cuando cﬁmple con la funcidén social pre
vista en la Constitucidén; pero esta funcidn estd muy lejos de
tener efectividad en E1 Salvador, si se considera que la ma--
yor parte del territorio Nacional es propiedad exclusiva de -
un reducido numero de personas quienes a la vez de ser 1oS --
grandes terratenientes son ademds los industriales, los comer
ciantes y los Banqueros que detentan en su totalidad los me--

dios de produccidn del peis.-
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En lo que se refiere a la funcidén social de la propie-
dad privada de la tierra, las leyes que han desarrollado este
principio, en paises de América del Sur han establecido como
requisito bdsico para que dicha funcidn se cumpla las siguien

tes:

a2) Explotacidén eficiente de la tierra;

b) Responsabilidad.y direccidn del propietarios

c) Conservacidén y renovacidén de los recursos naturales;

d) Cumplimiento de las leyes que regulan el trabajo agrario;

e) No permitir el acaparamiento de los r ecursos territorialess

f) No permitir la subsistencia de formas antisociales y feuda
tarias de la explotacidén de la tierra, ni condiciones in--
Jjustas en las relaciones de trabajos

g) No permitir el minifundio o fragmentacidn en minusculas --
percelas que impidan una correcta explotacién de los recur
éos naturales;

h) Mantener niveles satisfactorios de productividad.

La mayoria de estos principios no son atendidos en el
agro salvadorefio, convirtiendo asi el mandato constitucional
que se refiere a la funcién social de la propiedad privada en

letra muerta o mejor en papel manchado.-

La Ley de Arrendamiento de Tierras, debié aglutinar --
los principios indicados, a efecto de proporcionar normas que

desarrollen y expliquen con meridiesna c¢laridad 1o gue debe de
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entenderse por propiedad privada en funcidn social y de este-
modo ilustrar a los grandes terrateniente en el sentido de -~
que estdn obligados a utilizar al mdximo las tierras que les

pertenecen,- .

Comc he manifestado en parrafos anteriores, la Ley de
Arrendamiento de Tierra, ha previsto para su aplicacidn tré--
mites de cardcter administrativo y procedimientos judiciales.,
Respecto de los trédmites administrativos, es conveniente con-
siderar que no son todo lo efectivo que debieran ser, primero
por que los organismos administrativos encargados de conocer
de las cuestiones que se presenten, carecen de los medios com
pulsivos necesarios y adecuados para hacer cumplir sus resolu
ciones, y segundo, por que no cuentan con el equipo y perso--
nal suficiente para atender con prontitud y eficacia la deman
dada de servicios que al efecto se les solicite. Respecto de
los procedimientos judiciales es evidente la deficiencia con
que se les ha estimado, esto es que no se concibe que se le -
haya atribuido comnpetencia en esta materia a los Jueces de -~-
Paz, que en su mayoria son legos y en consecuencia estd muy -
lejos de conocer los principios fundamentales en que se sus--

tenta el Derecho Agrario; y aun en el caso de que la competen
corresponde g, los. jugces. de Primera Instancia, la deficigncia
preindicada no es subssnada,en atencidn a que en dicho juzga-
dores priva el criterio civilista que tradicionalmente se ha

L

aplicado en 1las controversias de que por afios vienen co-
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nociendo. De esta menera lo normal y mé&s aconsejable no puéde
ser sino la conveniencia de crear la jurisdiccidén agraria, pa
ra que con criterio de especialidad sean atendidos todos 1los
casos que se presenten en relacidén con las diversas leyes de
la materia; desde luego la creacidn de la jurisdiccidén agra--
ria implica la creacidén de Tribunales de igual naturaleza en
todos los Centros Urbanos del Pais, pues neda se ganaria con
que se establecieran uno o més Tribunales con jurisdicciones
muy extensas, si para dirimir los conflictos que se presen~-—-—
ten los interesados habrén de trasladarse desde lugares dis—-—
tantes hasta 1la sede del Tribunal, asi por ejemplo: que inte-
rés tendria demandar el incumplimiento de un contrato de a.--
rrendamiento, si para ellc el actor tuviera que viajar desde
unz poblacidén de la zona oriental del pais hasta la ciudad ca

De este modo considero haber concluido esta Ultima ta-
rea de mis estudios universitarios, como un acto previo a la
opcidén del grado académico que me corresponde, Espero que las
personas a quienes toque calificar el presente trabajo, ac--—-—
tden con benevolencia dado que carezco de dotes de éscritor,
por lo que el presente trabajo solemente conlleva el deseo de

dar por satisfecho el deber cumplido.-
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