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Docter Hermdgencs Alvarado-

FRIMER VOCAI

Miguel T Molina

SEGUNDO VOCAL

trancisco Vaguero

TERCER VOCAL.
Samucl Valenzuela

ClL ARTO VOCAL

Victor lerez

SECRETAKRIO,
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SUR=DECANO

Doctor
\
PRIMER SUFLENTE, ' .
Manuel A ‘Reves !
SEGUNDC SUTLENTE,
Victor M. Miron.
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iﬁl altima acto de mi carreva literaria lo dedico:

A mis padres,
G o S
(%Jc’ Aedn (’/-l/,(u/éz y
) o . -
(f(?/ }‘l Qj. ()(‘ )/A'VIH/AI.

A mis hermanos,

A la memoria de los que tueron liscribano Pablico
Don Eleuterio 'rquilla.
Doctores !lrence Rodrigues y
José¢ E. Aguirre y
Br. P. Ramon [ rquilla.

A los honorables Doctores

\szrzul ingel Araujo v
B uwbm Bi acamonte.

A mis maestros, Doctores

T eodosio Carransa
Ricardo Moreira v
Luis Alonso Baraona.

A mis buenos amigos. Doctores

Daniel Quiros

Eduardo Alvares

Daniel Fines ;
Manuel V. Mendoza v

2 P Juan Antono Villalta.
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Para garantizar la independencia del Municipio es neeesario que log

gobernadores departamentales sean electos popularmente, y que sus

aclos sean juzgades por el Swyremo Tribunal de Justiciz en caso de-
que os tales aclos constituyeren delitos.

e

EA independencia del Municipio es una de
las necesidades morales mds intensas en las na-
ciones; sin que sea autéonomo no habrd aec-
ci6n ni vida propia en €él. Desde luego que
es una institucién encargada de atender &£ Ias
necesidades locales y & la mejora de los pue-
blos, ha menester que se le provea de las pre-
rrogativas ¢ inmunidades necesarias para el
cumplimiento de sus atribuciones.

All4 en los tiempos gloriosos de Greeia,
cuando el Municipio era una escuela donde los
ciudadanos aprendian & conocer sus dere-hos,
los ideales de la democracia pura crecieron lo-
zanos y resplandecientes; fué el sosten de ias li-
bertades individuales y llegé 4 su mds alto per-
feccionamiento. Despuds de Grecia, Roma, he-
redera de sus leyes, debié segiin el decir de un
ilustre publicista, su grandeza, d la Institucién
Municipal, base inamovible en que descansa-
ban las libertades piblicas. Los pueblos en
donde la esfera de accion del Municipio es am-
plia y extensa, las garantias del hombre son sa-
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gradas, y vienen como consecuencia ldgica, el
desmembramiento del poder central; pero si
en lugar de su amplitud de accién se le res-
tringe, entonces se consolida el poder central y
con €l el ahogamiento de las garantias socia-
les y la entronizaciéon del despotismo: la paz,
bienestar de las familias, se altera: el progreso
" se neutraliza, y el imperio de la justicia es ani-
‘quilada. =

Creo con firmeza que el mal que aflige &
nuestra patria depende escencialmente del des-
cuido y poca atencién ue el legislador ha he-
cho de la institucién Mu=isipal, 4 fin de pro-
curar su desarrollo y perteccionamiento; al con-
trario, se dejan libres los abusos que contra ella
se cometen. Tal estado de cosas me ha sugeri-
do el desarrollc de esta tesis, y de mi estudio
he arribado 4 la proposicién que vd dicha al
principio.

La independencia y autonomia del Mu-
nicipio ha sido reconocida por nuestra Constitu-
cién en los articulos que expreso en seguida.
1113 ordena que el gobierno local de los pue-

% cargo de las municipalidades elec-

, directamente por los ciudadanos
vecinos de cada comprension.  I.a razon que se
tuvo en mira al implantar este principio fué
justa y de conveniencia social; pero es imprac-
ticable en nuestra patria por no estar garanti-
zada contra la accion ingrata y lastimosa de
los gobernadores de depsartamento, Jos que, abu-
sando, del cardcter militar de que estdn inves-
tidos, tambidn intervienen en los actos internos
de las Municipios 4l designar por orden expre-
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8a y terminante las personas que han de dirijir
los destinos de las vecindades; personas que, ge-
neralmente, siendo del agrado de ellos, servirdn
con rutina, con vileza y sin dignidad las causas
que & aquellos fincionarios designa el poder
central. :

,De qué medios deben valerse los pueblos
para evitar ese entremetimiento de las autorida-
des gubernativas en las funciones del Municipio?
El sufragio directo es el dnico bdlsamo que
cauterizaria esa llaga social : interviniendo los
pueblos en las elecciones de los gobernadores,
es claro y logico quela eleccion de personas
honorables, ainant~~-le la paz y bienestar de
las poblaciones no se haria esperar.

Los articnlos 117-y 115 establecen que las
Municipalidades. administrardn sus fondos en
provecho de la comunidad, y que deben rendir
cuenta de su administraciéon al tribunal estable-
cido por la ley.

Estas disposiciones son hasta cierto punto
inttiles porque lo que se verifica consuetudina-
riamente es que el Ejecutivo, 4 su antojo, qui-
ta los fondos comunales para darle una inver-
sién ignorada; distrayéndoles aside su fin pri-
mordial ¢ indispensable.

Toda persona natural 6 juridica para con-
seguir el fin que la naturaleza 6 la ley le sefia-
.la tiene derecho & los medios para llenarlos.
- 8i la Institucién del Municipio, persona juridi-
ca de naturaleza fundamental, persigue fines
permanentes reconocidos por ‘el derecho co-
miin 4 todos los hombres,” para el cumplimien-
0 de esos fines, ha menester de elementos tam-
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bien permanentes y una esfera mds amplia que
los fijados por nuestra legislacion.

Si por una parte el Ejecutivo, 4 menudo le
quita al Municipio les fondos de que dispone,
y por otra los fines puramente administrativos
Yy econbOmicos que debe perseguir le resta mds
fuerza vital, quiere decir, que la Institucion,
por nuestro curioso modo de ser y por laley,
viene 4 ser ineficaz, un remedio burdo y desca-
rado de la noble y vigorosa Institucién, honra
de algunas naciones antiguas y orgullo de no
pocas modernas.

Ello viene 4 sacar por consecuencia. que
Ia reforma de nuestra ley en lo mlativo 4 las a-
tribuciones municipales es de bulto; deben a-
quellas ser mds extensas de talt manera que
venga 4 realizarse el ideal democrdtico de un
estado chico enclavado en otro grande. Asies
gque no veo las razones que pudieran deducirse
en contra de que el Municipio tuviese latitud
de facultades en los ramos de instruccién pu-
blica, policia ornato, vias de comunicacion ete.

~ Una consecuencia de la reforma seria ha-
cer cesar esas copstantes solicitudes que algu-
nos municipios del pais dirigen anualmente &
las Legislaturas, para pedir cantidades de dine-
ro 4 fin de atender 4 la realizacién de obras
publicas urgentes y otras necesidades de las
poblaciones que regentan. Asi tambida no se
veria el vergonzoso proceder de las Legislaturas
en no tomar en cuenta esas peticiones, 6 que,
si las resuelven favorables, encallan en el otro

poder administrativo.

El articulo 117 ﬁj; la independencia de las
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municipalidades, y ordena queellas seidn res-
ponsables por sus actes 6 1rdividuaimente las
personas ue las forman. Ya hemos expresa-
do atras que la tal independencia del munici-
pio, aunque hermosamente fijsda en nuest:a
Carta, en la prdctica es negacion tremenda: es
este uno de los problemas sociales y politicos,
abierto al cdlculo de nuestros hombres piublicos;
pero que mi pobre inteligencia no re atreve 4
ahondar, mds sf, se ccmplace en iocdicarle, por-
que cuando uno canta perennemente el mal que
padece, hay mas de alguna persona caritativa
que ocurre 4 suministrarnos la medicina salva-
dora. Y todos esos males tendrian remedio en
la eleccion popular libre y directa de las Muni-
cipalidades y de los Gobernadores, sin que es-
fo titimo se oponga 4 la forma 1ey ublicana del
gobierno que nos rige: y se ganaria por oira
parte en el sentido de que, 2l peder central, no
tendiia ese medio podercso de tirapizar.

La Orbita de las facultades de las auteorida-
des gubernativas son de naturaleza gravey de-
licada por su importancia, pues scn les que re-
gulan la aceién politica y social en las pobla-
ciones. De ahi que sus nombramientos debe-
rian recaer en perscnas bien intencionacas,
competentes y pmrrrcsistus del orden civil; de
ahi que debe separarse este tltimo orden del
militar que estan umdns actualmente y desem-
pefiadas por una sola persona.  La eleccién de
esos funcionarios gubernamentales en el sen-
tido que defendemos, borraria muchos males
trayendo en cambio innumerables bienes. En-
tonces el pueblo elegirfa para sus mandatarics
locales :i sus convecinos mas reputados; se da.
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ria mids fijeza y estabilidud 4 sus funciones, de
tal manera que bien podria ftijarse todo un pro-
grama de gobierno local que redundaria en be-
nefic 10 de sus electores v de las poblaciones.

Actualmente la accién gabernativa presen-
ta vicios y dificultades dificiles de cortar. Se
nota una accién bastante interesante de parte
de esos funcionarios en el centro del pais, en
los departamentos, cercanos 4 la ciudad capital;
pero en los situados mds alld y en la periferia
de la Repiblica sz nota un atraso tan comple-
to que hacen surgir expontdnea la protesta y
conmiseracién. Y ello, es debido al poco cui-
dado (ue se tiene en elegir & lus gobernadores
y en lo inestable de sus nombramientos.

5

La segunda cuestion de que trata wmi tésis
se refiere 4 que la responsabilidad de los go-
bernadores por causa de los delitos que come-
tan en el ejercicio de sus funciones debe dedu-
cirse ante el Supremo Tribunal de Justicia,
previa una reglamentacién adecuada.

Como estd actualmente tratada esa respon-
sabdilidad, no safisface en manera alguna 4 las
sociedades dafiadas por ser totalmente inefizaz
¢ iupracticable. Desde luego que el KEjecu-
tivo es quien nombra esos empleados y los (qui-
ta 4 su voluntad, desde luego que la mayoria
de los actos contrarios 4 las leyes son  luspira-
dos porel P der Ejecutivo, unos y los otros,
apanaduu por el mismo poder, este mismo se
vé en la imperiosa necesidad de hacerse soli-
dario en la responsabilidad de e~osactos y pro-
cura 4 toda cdosta dejarlos en la sombra de la
nnpunidad,
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I.a Asamblea Nacional que es la llamada
4 abrir la puerta de la investigacién judicial,
por su mismo origen espireo, tiene que dar fru-
tos también espureos; lIa elecciéon de los miem-
bros que la ecomponen e¢s dirigida y mandada
por el Poder Ejecutivo: de ahi que la Asamblea
calle en todo lo que se reficre 4 exigir respon-
sabilidades 4 los gobernadores.

La reforma que proponemos 4 este respeto
seria conforme 4 los principios de la Ciencia
Constitucional : ella haria nacer el respeto y e-
quilibrio que deben existir entre los diferentes
Poderes del Estado; y seria satisfacer una ne-
cesidad apremia ante de nuestro sltuacmn poli-
tica y social.

La facultad concedida 4 la Asamblea pa-
ra abrir el procedimiento contra los Goberns
dores es mds propia del Poder Judicial que de
Legislativo; bi€n se comprende que este Poder,
con el caso examinado, dicta la ley y la aplica
lo cual es contrario 4 los principios del Derechn.
Las personas que generalmente componen los
cuerpos Legislativos carecen de los conocimien-
tos juridicos necesarios para aplicar la ley, to-
da vez que tal funcién necesita sano criterio ad-
quirido por los anos de experiencia, conoci-
mientos adecuados y entereza de caracter; todo
lo - cual no concurre nunca en nuestras Legisia-
turas, compuestas de personas de profesiones
diversas y en su m.wmi 1 de personas ignorantes
completimente, & lo que se agrega el corto tiem-
po que duran sus discusiones, las influencias
personales 6 politicas de los cutpables, ¥, en fin,
todo ese ciimulo de ecircunstancias que rodean
A4 los criminales. Con mds que el selo hecho
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de comparar £ los Gobernadores con los miem-
bros de los otros Poderes Piblicos, para el efec-
to de exiji‘les la responsabilidad, va en detri-
mento de estos.

En cambio, si esa responsabilidad fuése de-
ducida por el Supremo Tiibunal de Justicia co-
mo dejamos indicado, serfa un gran triunfo po-
litico para el pais porque implantarfa ese solo
hecho y exijirfa muchos derechos y libertades
‘ahora agonizantes. KEste Poder (el Judicial) es
el unico al que no ha liegado la general corrup-
cién y envilecimiento: tal es la clave de nues-
tras razones.

Y sid lo anterior examinamos el campli-
miento de la otra paite de esta tésis, 6 sed la
eleccién popular de los Gobernadores, obten-
drfamos un grdn triunfo en nuestra vida de-
mocratica.

San Salvador. Junio 23 de 1904

Leén Urquilla.
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PROPOSICIONES

S

DERECHO NATURAL.—;Tiene derecho la socie-
‘dad para imponer la pena de muerte?

DERECHO CONSTITUCIONAL.—EI sufragio ;se- -
14 un derecho natural 6 un derecho politico? 2

DERECHO INTERNACIONAL.—;Seréd conforme 4
los prineipios de Justicia que la Nacidn que ha-
ce una preea, sea la misma que juzgue de su le-
gitimidad 6 ilegitimidad?

DERECHO DIPLOMATICO.—;Cuél es el funda-
mento racional de lss inmunidades de que gozan
los agentcs Diplométicos?

DERECHO ADMINISTRATIVO. — Dcclarada Ja
independencia de los Municipios ;4 gué se re-
ducen hoy las funciones de los (Gobernadores?

DERECHO ROMANO.—;Qué penas tenian los liti-

_ gantes temerarios?

CODIGO CIVIL.—;Puede ser legitimado un hijo
muerto que no hadejido descendient eslegitimcs?

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.— Si
un documento privado es reconocido judicial-
mente despues de dicz afios y antes de veinte
;en qué juicio debe seguir su accidn el acreedor?

(CODIGO PENAL.—;Serd de estricta justicia la di-
ferencia de Ja pena impuesta al que matare en
un duelo 4 su adversario con la que se impone

~al que comete cualquier otra clase de homicidio?

CODIGO DEINSTRUCCION CRIMINAL.. — En
Jos delitos privados ;puede ¢l juez de ofivio de-
clarar la prescripeién de la aceidén eriminal?

COD1GO MILITAR.—;Qué delitos estdn sugetos al
Jonsejo de guerra en tiempo de paz?

CODIGO DE AGRICULTURA.—La diferencia que
este Cddigo establece entre agricultor y joroale-
ro no tienen razdén de ser.
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CODIGO DE COMERCIO.—;Cudles son las forma-
lidades y efectos del protesto?

LEYES ADMIMISTRATIV AS.—Se opone al pre-
cepto Constitucional, que establece el voto obli-
catorin, la r]"-n"QIC‘lén de La Ley Electoral que

“~Aadanos no mqulptoq
Jiferencia el

. .eenn0 del o

EbTADIbTICA La Demog..a:a serar Una ciencia
distinta 4 la Estadistica, 6 serd una rama de
esta?

MEDICINA LEGAL.—En qué se dlferenman las.
heridas causadas en una persona viva de las
ejecutadas en un caddver?
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