UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

} FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES

LA HUELGA |
SU PASADO, PRESENTE Y FUTURO
REGULACION LEGAL

TESIS DOCTORAL

DE

RENE IVAN CASTRO

SAN SALVADOR, EL SALVADOR, CENTRO AMERICA.

" OCTUBRE DE 1969



UES .B 1BL IUfECH CENTRAL

P

INVENTARIO 10122091

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

RECTOR

DOCTOR JOSE WMARIA MENDEZ

SECRETARIO GENERAL

DOCTOR JOSE RICARDO MARTINEZ

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA ¥ CIENCIAS SOCIALES

DECANO

DOCTOR RENE FORTIN HAGAVA

SECRETARIO

DOCTOR FABIO HERCUILES PINEDA



JURADOS QUE PRACTICAROII LOS EXAXENES

GENEEALES PRIVADOS Y APROBARON LA TESILS DOCTORAL

CIENCIAS SOCIALES, CONSTITUCION Y LEGISIACION LABORAL

Presidente Dr. Reynaldo Galindo Pohl
Primer Vocal Dre. ilarcos Gabriel Villacorta
Segundo Vocal Dr. Alfonso ioisés Beatriz

HATERTAS CIVIIES, PENAIES Y HERCANTIIES

Presidente Dr. José Napoledn Rodriguez Ruiz
Primer Vocal Dr. José Enrique Silva
Segundo Vocal Dr. Cqrlos Enrigque Castiro Garay

HATERTAS PROCESAIES Y LEYES ADKINISTRATIVAS

Presidente Dr. Napoledn Rodriguez Ruiz
Primer Vocal Dr. Julio César Oliva
Segundo Vocal : Dr. ILuis Alonso Posada

ASESOR DE TESIS

Dr. Marcos Gabriel Villacorta

EXALEEN DE TESIS

Presidente Dr. Francisco Bertrand Galindo
Primer Vocal Dr. Mauricio Rosales Rivera
Segundo Vocal Dr. Carlos Ferrufino



DEDICO ESTA TESIS A4:

dI PADRE ! HELIO F. CASTRO A. (QeD.D.G.) su imperecedero

recuerdo es fuente constante de inspiracidn.

YT HADRE

e

LLBA RIVERA ve de CASTRO. Un apoyo espiritual

innegable y un eterno impulso para ir adelante.

I ESPOSA : ISHENIA AZUCAR DE CASTRO
KIS HIJOS : DINORAH EUGENIA

RENE GERONILO

JOSE IUIS y

ANA HARIA
HI ABUELA : FIDELINA v. de RIVERA

HIS SUEGROS ANTONIO JOSE AZUCAR y

MITAGRO PADILLA DE AZUCAR

KIS HERHANOS ¢ JUAN ANIBAL
MARTA OLINPIA
BALBINO DE JESUS
JOSE ANGEL y
HIGUEL ANGEL

¥IS

FAMILIARES ;
CONPANEROS DE ESTUDIO ¥ DE TRABAJO Y ANIGOS

Con especial reconocimiento al
Dr. RAUL FUNES POSADA

HIS AGRADECIMIENTOS PARA
Amalia Lépez Orellana

Irmo Guillén de Rodriguez

Lilian kejia



INDICE

CAPITULO I

PRINCIPIOS FUNDANENTALES DE LA HUELGA

Pag.
1) Introduccidn
- a) Teorfas sobre el origen de 1a AUCIGAessserovsssvsons 1
- b) Ias Primeras HueIgaS.eeeeeosesssoeersocoseosssassonsss 3
c) Segunda Teorfa sobre el Origen de las HuelgaSe.....s.. 10

2) Concepto _de Huelga

a) Ideas elementales de la palabra AUECIGQecssecsscosess 13

b) Ia huelga COMO MECHO.sesessocssecsnssssssosssossosss 14
I.— Ia huelga como Manifestacidn de Protesta o

Luchaorl.otccooocoa.oo'rooooﬁloolaoo.l’dt.' .25

ITe~ Ia Huelga como ifedio de PresiChfessesesassen 15

III.— Ia Huelga como cesasidn de 1abOreS.esesssss 16

IVe— In Huelga como suspensidn del trabajoee..... 16
Ve— Ia Huelga como abandono de IabOreS.sssesees 17

3) Naturalezg Jurfdica de la Huelga

T a) AntecedenteS IegaleSee.ceseesetnecosasssssssacasassns 21
b) E1 REgimen de 1aS (COPrpOrQCiONESessseesacssonssssssss 22
c) Ia Libertad de Trabajo y de INduStriG...ssesesssssss 25
d) E1 Derecho Negativo y el Derecho Positivo a no Tra-—

bajar.....‘.."'...’....“.‘.‘..‘.'.‘.‘..“."...’..' 28
+ e) E1 Concepto Juridico—legal de 10 Hu€IgQeesseessossas 31
F) CONCIUSTONESa s sesossasaasssasscnsossssscasassasssass 35

4) Ia Huelga como: a) Derecho Social, b) Derecho Sustantivo Y
c) Derecho Adjetivo

A) EL —DE-Z?EOHO SOOIAL. ® @ &6 & 5 9 & 6 6 & 0 0 5 5 6 6 0 W P OO T G0 000 0 e 38
.B) EL .DEREOHO SUSTANTIVO‘.‘D...0'.0..0..0‘...'.0..'0.“ 43
C) EL DEBECFHO ADJETIVO0 s s oo eseeensosenassasecssooasseas 50

a) Los Requisitos de FONdOessesoevceesoescoconns 51
b) I0osS RequiSitoS d@ FOPrMQeesasesoosooscannnana 65

5) Clasificacidn de Ja Huelga

To POPr Sl FXteNS IO e oo eeetocnsososesanssossssasesososnsanss 99
II. Por Su ASPeCto JUPridiCOesesseecssassseosrossossassacssos 99
IIT. Por €l MOtivo DeterminantCeeesssesssssssacssossesessse 100
JV. Por las Funciones Ejercidas por 1os TrabajadoreS...... 101

~ A



Ve Por 10s iiét0Gos de LUCRGe st aessstsassvsacssvnossaaens
Vie Por el Territorio que AbATrCaN.cceesssessssvossscasasa

6) Repercusiones Fcondmicas, Sociales y Politicas de la Huel-

92

4) RepercusionesS FZCONOmMiCAS.s sooecsvsssscrsosenssosesss:

Te— Repercusiones Econdmicas en 1o Empresa. ...
Ile—~ Repercusiones para 1os TrabajadoreS..esss.

B) Repercusiones S0CTAIESseac sssocasasonsascososesssss
C) Repercusiones POL{tiCaASs seesesssnsceosscossassocncs

7) Causas y Fines_de la Huelga

a) C’ausas EOOnO’miOaSO.B'....UB....OO..'......0........
b) CausaS SO0CTALESessecssosoescasessosncsnsososnasasass
) Causas POL1TtiCASeeeesaossescssosssesssrosoasnsosnsansos

8) Terminacidn de la Huelga. Causas _Qenerales

a) E1 Convenio de 1aS PUPEES...eeeeesssssossescsasssea
b) E1 Desistimiento de 108 T7rabajadOreSe.eeeeeeesassss
¢) Los ActoS del PatT0NO.sseceaseeosossssosessesosnscans
d) Ia intervencidn del EStadOeeeeessecessesosossosssnns

Te— Intervencion LegiSlatilUQesesoscssssssscase
IIe— Intervencidn JurisdicCionGleciecesesscases
IIIe—~ Intervenc idn AdminiStrativdecoeesaccescess

CAPITUIO IT

ANTECEDERNTES HISTORICOS DE LA HUE LGA

1) Compendio Histdrico del Derecho de Hueclga en la ILegisla~—
cion Iaboral Salvadorera

a) Epoca Antigua 0 PrecOlombiNG.essesssnoesessescccsos
b) Epoca ColonialllQOOAODOOOQ.l...'..lll....“.........

1) E1 Trabajo de los Personas LibreS..eeeeeeea
2) Ia ESCIAVTTUAe s s oo s-asstosaossosnnsossosnes
3) Ins Encomiendas y 1os RepartimientOSsesesss

¢) De la Independencia Q@ 1911ecesseeeeoesossossssssosea
1) E1 Trabajo en las Constituc iones de EI1 Sal-

U(ZdOr...-.......a-...oo...-a...o.....oo....

2) Ia Libertad de Industria y la de Asociacidn
3) Reconocimiento de la Libertad de Trabajo...

‘

2) Reconocimiento del Derecho de Huelga en E1 SQIUGA0Tees.so..

104
202

103

103
105

107
110

115
117
118

123
124
126
127

127
129
130

135
137

137
138
141
143

143

149
150
151

155



Pag.

3) ILeyes Sobre Conflictos Colectivos Anteriores al Cddigo de
Trabajo

I) In Iey General sobre Conflictos Colectivos de Trabajo 166
PROCE DI i IO S e e 0 caseosssoossssssccsncscsascenoescnssas 109

II) I0S RefOTMaBe evessssosenosceseoseesssoeasonsassseves 175
III) In Zey de Conflictos Colectivos de TrabQjO.sseewesve 180

CAPITULO IIT

DISPOSTICIONES CONSTITUCIONALES RETATIVAS A LA HUELGA

1) Principios Constitucionales de Politica Social

a) ANtecedenteSe s soseseeceseessssosssssassocsssnsseseses 194
b) Ia Constitucidn de 1950 y 1a de 1962..e.aveescsenseas 201

2) Disposiciones Constitucionales que Expresamente se Refieren
a la Huelga

D.ll_.’..'ll.llOOO...li..-l".'l...t.l'....l...f.c. 207

3) Io Huelga en Ja Constitucidn Polftica de_los otros Estados
de Centroamérica

.QOI&OOOCO.O.l....lbcli...ll.'......'l...lIO..O...O 212

CAPITULO IV
L4 AUELGA EN EL CODIGO DE THABAJO

CONC LUSION

1) Aspectos Sustantivos de la Huelga en el Cddigo de Trabajo

) INErOAUCCTIC e ssooosessocessseasssssascenasesnsesssses 215
b) Ubicacidn del Derecho de HUCLJAesoeosossssovoseseess 215
c) Concepto de HuelgGeeoeeossoocasssessacscoassossnsses 216
d)-E1 Objeto de 1a HuelgQessesseeasooesssssssesssssoses 218 )
e) Limitaciones al Ejercicio del Derccho de -Huelgdeese.. 221
F) Huelga Iegale EfCCtOSesesessssstsoscacsososcssrscsones 226
g) Huelga Ilegale EfeCtOS.eescacsssveccocssnsecscsssass 228
h) Huelga Imputablc. Pundamento. CONSECUENC TGSeesasesas 230



Fag.

2) A4spectos Adjetivos de la Huelga en el Qddigo de Trabajo

a) E1 Procedimiento para 1aS HuClgQSesseessesecesnsenes 233

1) Autoridad CompetentCeceesososssecosssasnsnse 234
2) PATtCSeseasosssesssscsisssssscsssassssssonee 235
3) Pliego de Peticiones. AdmiSiOrie.oveesesessse 235
4) Emplazamiento y Contestacidn. Silencio del -
demandadOeeseesscoossssecsscsssossscscasseses 238

5) Procedencia de 1a DemandQeseeceeceecssosesoece 239
6) Perfodo de ConciliGCiCTleseesoosscososoonsseas 241
7) Per{odo de Prueblececseosesscccosssccasasesne 242 J
8) Calificacion de 10 HUCLGUeesssosesesasosveces 2437
Q) ReCUTS0Seesssseessssssscsessscssssosccesesnce 244
10) Ejecucidn de 1a HuelgGeeeoseoessoesosossonees 247
11) Terminacidn de 1a HuCLJGeeesesoessacccssssns 250

3) Conclusidn

® 4 6 00 0000000000100 5 000008 c0 0000000000000 00060050 0000060000 253



"Con el sudor de tu rostro comerds
el pan hasta que vuelvas a Ia tig
rra, porque de ella fuiste toma——
do, pues polvo eres, y al polvo -—

volverds” (Génesis 3:19).



L4 HUELGA. SU PASADO, PRESENTE Y FUIURQ.
REGULACION LEGAL,
CAPITULO I

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA HUELGA

1) Introduccidn

a) Teorfas sobre el origen de la huelga. Dos teorias disputan

entre sf el privilegio de sedalar el origen de las huelgas: una de G-
llas sostiene que este fendmeno social aparecid desde tiempo antiguos;
la otra afirma que ese acto colectivo, con las caracteristicas que aho-
ra tiene, e¢s de aparicidén reciente, pues no puede considerdrsele sino -
como un conflicto entre el capital y el trabajo y, consecuentemente, no

pudo surgir antes de que existiera el capitalismo.

Quienes sostienen la primera tesis, argunentan que el chogue —m
entre los desposeidos y los detentadores de bienes de produccidn, ha sSi
do un hecho constante en la vida del hombre, y aungue el término huelga
es de reciente aplicacibn y uso, no es menos cierto gque las coaliciones
entre personas de igual o similar condicién, realizadas con el fin de -
defender sus intereses, data desde las mds remotas épocas de la existen
cia humana, aunque las primeras perturbaciones de esta naturaleza, no

SJueron tan intensas ni de tanta importancia como las actuales,

Légico es pensar que en las mds rudimentarias formas de vidg ——
por las que ha pasado el hombre, como son €l nomadismo paleolitico y el
periodo neolitico, imperd a plenitud la ley del mds fuerte, siendo la -
organizacién de la vida cavernaria, una existencia semi-animals POT @--
110, lo tesis en comento parte de las estructuras polfticas de los pue~

blos antiguos, fundamentada en la estratificacibn de castas,

Los mds importantes pueblos antiguos: Egipto, Israel, Persia, =
Grecia y Roma,.oonocieron el trabajo ejecutado por artesanos libres; pg
ro el trabajo servil fue la forma mds generalizada de la prestacidén de
servicioss. De aht que al hablar del trabajo en la antiglledad, por nece-

sidad debe hacerse referencia a la esclavitud, porgue esta institucidn
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constituye la primera forma en que se manifiesta la actividad AUNQGNG ==

productiva y subordinada.

Discutido es el origen de la esclavitud, mas parece concluyente
gue ésta fue el resultado del uso inteligente de la fuerza: Es posikble
que la mujer fuese la primera en quedar subordinada por la superior ensr
gta del hombre y que, enseguida, lo fuera el vardn vencido en la lucha
primitiva. Existid un momento en que la inteligencia descubrid que la -
mujer no sélo era Util para fines sexuales, sino que también podia des—
tinarsc o realigar tareas y se la obligd a ejecutarlas. Asimismo, deS-—-—
pués de la confrontacidn entre dos fuerzas, el vencedor decide COASET——
var la vida del vencido y sometiéndolo a su voluntad, lo mantiene cerca
de s con el fin de sacerle algidn provecho, Desde este puntc de vista,
la esclavitud incluso puede considerarse como un progreso moral, inte—-—
lectual y econdmico y fue causa de aglutinacibn humana sin que ello sig
nifigue que cicha institucidbn haya tenido, 7i aun en sus inicios, moti-

vo alguno de Jjustificacidn.

Con el transcurso del tiempo surge en lag mente la idea de 1 -
propiedad y con ella la esclavitud adquiere un sentido juridico y se -
amplfa y se regula, estableciéndose sus causas y la condicidn de 108 ——
escl@vos, conuvirtiéndose asf en una forma de vida que dura muchOsS §i——-—
glos,

Uno de 1los principales obstdculos para cjecutar una huelia es
la falta o deficiencia de libertad, asf como de disposiciones legales -
y medios que garanticen al hombre sus fundamentcles derechos a la vida,
a la libre expresidn del pensamiento y a la reunidn o asociacibn. Ningy
no de estos privilegios tenian los esclavos y aungue no en todos los —-
pafses se¢ les aplicaba un mismo régimen, era caracteristica de su condl
cién jurfdica, el no ser considerados como personas, €st0 €S, COmMO Sujg

to capag . de adquirir derechos o tener garantias.

Y a pesar de ser naturalmente un ser humano, e€l esclavo e¢n la -
antigiiedad se consideraba como una cosa mds que entre otras, pertenece
en propiedad a una persona. A éste se le identifica como amo y tienc 50
bre aquél, legftimo derccho de vida o muerte. Es la esclavitud la jorna
mds absolute de la subordinacién de un hombre a otro hombre,y para te—
ner unc idea de la misma, traemos a cuenta el hecho de que el esclavo =

fue considerado en aquella época, como ahora lo cs el animal domésticoe
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la figura del omo es frente al siervo, la condicién del due?lo frente al
semoviente, De ahl que aquél podia venderlo, alquilarlo, prestarlo, ocu
parlo en Ia forma que guiéiera y apropiarse de¢ todos los productos de —
su esfuerzo o de su hacer: el hijo del esclavo nace esclavo, sin tener
Ia obligacidn de compensarlo en algo o de retribuirle sus servicios ni
aun con buenos tratos. Si 21 esclavo se negaba a realizar las tarcas -
que el dueﬁo-le indicaba, tenia éste la facultad de imponerle cualquier
castigo, que podfa consistir hasta en la muerte, sin incurrir por ello

en responschbilidad penal.

La realizacidn de labores domésticas o de servicios, asi{ como -
comerciales, industriales o agricolas, por peligrosas o AWrag. guwe fug-
ran, pesaron en losg hombros del esclavo y por ello bien puede decirse —
que la subsistencia de los pucblos antiguos, fue mantenida por quiehes
nada tentan, ni siquiera la fundamental garantfa de su existencia y, en
semejantes estadios de la culturae humana, es im.osible hablar de un "De
recho dec Huelga', con ¢l sentido que hoy tiene ese concepto, ni mucho =
menos podia imaginarse ese derecho, dentro de las formas polf{ticas, SO-

ciales y econbmicas que se vivieron en aquellos tiempos.

Si bien las anteriores consideraciones reafirman la tesis de ~——
que la huelga, en su concepcién actual es algo nuevo en la vida del hom
bre, ello no es suficiente para negar gue la misma, COmMO movimiento CO——
lectivo, fundamentado en la inconformidad y orientado hacia el mejorg-—
miento de desesperantes condiciones de vida, fue en el pretérito no un
derecno, sino un hecho que se ejecutd, venciendo todos los valladares -
tedricos y reales que a ella se oponfan. Esto evidencia gque no puede e—
xistir obstdculo que no sea superado por el eternc espiritu renovador,
sentimiento de justicia y energfa de accidn que dentro de st lleva ¢l -

hombrec.

b) Las Primeras Huelgas.<~ Muchos habrén sido los casos en gue —

los esclavos se negaron a trabajar, pagando a un alto preaio su rebel—-—
dfa; pero la huelga no es un hecho individual, sino una accién colecti-
va que adquiere importancia cuando deja su huello en el tiempo, bien —
por haberse alcanzado los fines perseguidos 0 por gue jueron un frccaso,

no obscante haberse en ellas invertido e¢l mdximo posible de esfuerzos.

IEn realidad no se cuenta con el dato exacto de la fecha en que
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oourrid la primera rebelidn del hombré que labora subordinadamente; sin
embargo, en forma resunida, he aqui algunos casos que, habiendo ocurrido
en la antigiiedad y la edad media, esto es, antes de gue se manifestarc
en su jorma actual el capitalismo, generalmente se tienen como ejemplo

de huelgas

104~ Federico Figueroa en su obra "Las Huelgas en la Repiblica
drgentina y el iodo de Combatirlas”, pdgina 22, expresa que el tratadig
ta Rossi en el 1ibro "Curso de FEconomia Politica’ hace constar que Sid-
ney y Webb, narran que en Egipto, hacia el a%o 1490 antes de Jesucristo,
estalld una huelga de ladrilleros judfos y aunque no se expresa la cau~
sa y fin de ese movimiento, ha de estimarse que fue una reaccidén hund-—
na contra las condiciones de trabajoen que agquellos ladrilleros desempe

7Aaban sus tareas.

P0e= Es posible que algin tiempo después del a?o antes citado -
ocurriese en el mismo Egipto, el acontecimiento masivo que el projeta —
lfoisés se encarga de referir en su libro biblico titulado EXODO. La cau
sa de ese movimiento se encuentra sefdalada en el Capftulo II, versi{cu——
los del 7 al 10 que dicen asf: "7.Y dijo Jehovd: bien he visto la cflic
cién de mi pueblo que estd en Egipto y he ofdo su clamor a causa dc Sus
exactores; pues tengo conocidas sus angustias. 8 Y he decidido, parg———
librarlos de manos de los egipcios, sacarlos de¢ aquella tierra a una —-—
tierra buena y ancha, a tierra en que fluye leche y micl... 9 &1 clanor,
pues, de los hijos de Israel ha venido delante de mi{ y también he visto
la opresibén con que 1os e¢gipcios los oprimen. 10 Ven por tanto ahora y
enviarte he a Farahén, para que saques a mi pueblo, los hijos de Israel,

de Egipto”.

En el mismo libro consta que Hoisés fue un 1fder gque levantd —
y liberd a los israelitas del estado de esclavitud en que los egipcios
los tenfan y todos los demds acontecimientos posteriores que son del dg

minio popular,

30e=~ En Grecia. casi no se encuentran movimicntos de masa: parg
ce ser gque la idiosincrasia, principios politicos y condiciones de vida
de este pueblo, se orientaban hacia una nueva concepcidn, cuyos roesulta
dos més bien se esperaban y que no llegaron a ocurrir Sino posteriorien

te, durante la dominacibn FHomana y la Edad Hedia. Sin embargo, Fernzado

Figueroa en su ya citada obra, pdginas 22 y 23, menciona que en Paros,
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por orden decl Senado, se erigid una estatua a un agrénomo gqie evitd una
huelga, persuadiencdo a los obreros a que volvissen al trabajo, con sélo
la oferta jormal de que los patronos aumentarta~n el salarios que les pa
gaban,

Roma., £1 dltimo imperio de la antigiiedad es prolijo en hechos -
que varios autords han calificado como verdaderas huelgas, Entre ellas
se citan las siguicntes: la rebelidn de laplebe que culmind con la ad-
misién cn el Senado de dos tribunos que la representaban y que tenfan -
el derccho a veto sobre las leyesy; las rebeliones de los esclavos Feli-
sisimo y Espartaco; la conspiracién de Catilina; las intrigas de Plubio
Clodio contra Oicerdn;y la protesta de 1los flautistas amenizadores e -

banquetes, relatadas por Iito Livio en su obra Historia de Roma.

dungue es interesante estudiar cada uno de los hechos antes Ci-
tados, dado el objetivo primordial de este itrabajo, solamente incluimos,

por seialdrseles como huelgas, los movimientos colectivos siguientes:

40,~ Hacia el a?o 493 antes de Cristo, la plebe romana SOpoTtQ--
ba unc situacién miserable, y endeudada hasta la insolvencia, era ade—
mds la cantera que provefa el mayor nimero de soldados al despiadado e
implacable ejército imperial; de ahi que los patricios necesitabon indig
pensablencnite del auxilio de los plebeyos,y éstos, conscientes de tal —
estado de cosas decidieron recurrir a la huelga militar, y desertaron -
colectivamente del ejérecito, era su fin corregir no sélo la desesperGnm
te situacibn econdmica, sino que ademds, lograr el reconocimiento de de
rechos civiles y polfiticos iguales a los que para sf tenfon 10s pairi- -

Cl0S8 ToiiaN0S,

Ast, en el a?o citado, al regresar 1los e¢jércitos de una VIiCLO~—-
riosa campaia militar, los soldados plebeyos en lugar de reintegrarse -
a sus hogares como siempre lo hacian, se acamparon en el ionte Sacro, -
una colina situada a pocos kil8metros de Roma, decididos a fundar allf
una nueva ciudad que rivalizarfa con aquélla. Esta desde luego veta con
desconfianza semejante idea, sobre todo por la superioridad numérica de
la plebe y porque, sin ella, se menguaria en buena proporcidén la fuerza
de los ejércitos romanos. Era, pues, necesario que el Senado buscara i
ma reconciliacibn con la plebe y cuenta la tradicibén gue esta labor fue

encomendada a la habilidad diplomdtica de Henenio dgripa, un poderoso -
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patricto gue logré persuadir a los sublevados, mediante una elocuchnte -
fébula en que al pueblo romano se le imagind como un cuerpo humano, iy -
en €3, la plebe era la fuerza y las extremidades; el cerebro erc el Sc—
nado y las comuncs necesidades el cstdmago. Menenio concluyd asi: "Ple-
beyos y pairicios son como los miembros y el cerebro: dos partes de un
mismo orgunismo, sin cuya colaboracidén y entendimiento no puede existir

la sclud y la fuerza de Roma',

Hesultado de esta huelga fue que el Senado hizo concesiones a =
los plebeyos. Entre estas concesiones figuraron la liberacién de 10s ——
gue por deudas habian cafdo en esclavitud, la devolucidn a sus ducfos -
de las tierras violentamente arrebatadas por los acreedores y el derecho
polftico de elegir, anualmente, dos representantes de la plebe ante ¢l
Senado. Estos, los Tribunos de la Plebe, en principio no jfueron funcio—
narios piUdblicos, sino mds bien representantes de un partido polftico, —
cuya principal misidén era defender a nivel nacional y aln privado, 1los
dereciios ¢ intereses de los plebeyos. Para ello se les reconocid el de~

recho ¢ vetarcualquier resolucién de los Comicios o del Senado,

50,— Cita Ferndndez (op. cit. pdgina 25), a Tito Livio quien en
su obra ""Historia Romana! da cuenta gue en el siglo IV de Roma, los tocag
dores de flauta que asistfan los banquetes del templo de Jiupiter, fue-
ron exclutdos de estas celebraciones por los censores romanos, Como re-
presdlia contra esta medida dichos miusicos, colectivamente, se concertg
ron parc abandonar foma y se retiraron a la ciudad de Tibur, no quedan
do en aquélla ninguno que tocase durante los sacrificios y ofrendas al
Dios pagano., Tal situacidén provocd wun malestar general que alarmé ol —-
Senado, el cual tuvo gue intervenir, a fin de gue los flautistas volvig
sen a la Ciudad Eterna. Estos pusieron como condicidn, que se les admi-
tiera cde nuevo ¢n los mencionados banquetes y en efectd asf{ 10 congi—
guieron, restableciéndose con e¢llo la amenidad que desde tiempos iLnnc——

moriales se habfa mantenido.

60.— E1 caso de Espartaco es quizd el gque con mds fre—
cuencia se cita como tipica huelga antigua. Los hechos en sintesis ocu—
rrieron asf: Espartaco, tracio de nacimiento y de sangre noble, vivid -
entre los a%ios 1135 a 71 a. de C. y sirviendo como soldado en el ejérci-
to romano desertd. Recapturado caydé en esclavitud, y se le consigné en

la Acadenia de “ladiadores de la ciudad de Capua. Dotado de notable ———
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Jusrea ¢ inteligenota, pronto Espartaco se convirtid en el 1ider de los
gladiodores, y la idea de conspiracién no se hizo esperar, nacierndo ba—
Jo la razén de que era preferible morir buscando la libertad, que Sir——
viendo de brutal espectdculo al inhumano gusto del populacho circensc.
La idea se llena de entusiasmo cuando se considera que una acéidn deci-
dida, podrfa romper el dominio que Homa ejercfa sobre los demnds territo
rios de Italia, a cuyos moradores se les llevarfa la idea de libertad

y de redencidn para que colaborasen en la lucha.

Un grupo de setenta y cuatro, bajo la direccibn del célebre ——
gladiador, escapdronse de la Academia robando de clla y de cuanta tien-
da de mercaderes encontraron en su camino, todas las armas e instrumen—
tos utiles para la defensa y el atague. Subieron al Vesubio Yy acampando
en €1, se fortificaron en lo mds alio. Cundid la noticia Yy COMO CONSCwm
cuencia de ello, muchos esclavos se fugaron del cuidado de sus ainos, -
dirigiéndose a aumentar el contingente de Espartaco., Roma pensb en la -
defensa y envibé a su General Clodio Pulcro para someter o 1los esclavos,
Jue vencido y los laureles del triunfo dieron a Espartaco confianza y =—
fe entre los suyos y asombrd a sus enemigos., Gran nimero de Italos CO=—
rrieron a cngrosar sus filas. La rebelidn sigué?victorios% pues destru-
yendo primeio una divisidn del ejército romano y después, dos legiones
al mando del Prector Plubio Varinio, conquisté la Comarca de Lucania, Yy
sus habitantes se unieron a Espartaco cuya condic ibnide simple cabec imm—
lla de rcheldes, se trocd para el concepto de Rome, en el de un general
que aspirabs a conquistarla. Sin embargo, el pensamiento del lider erc
distinto; su aspiracién fue atravesar Italia de Sur a Norte y cruzando
el territorio, sacar la Galia del dominio de Roma y disfrutar en aqué-

l1la de la ton ansiada paz y libertad pérdidas,

E1 Senado envié contra Espartaco en el afio 72 G. de Je. suCesi—
vamente a los Cénsules Quinio 4nio y Lucio Gelio., Este Ultimo logrd una
victoria sobre Exisco, une de los principales de la rebelidn; pero no -
logré detener en su camino a Espartaco, gquien después de muchas batQe-
llas vencib en Hutina a las Ultimas legiones romanas de la alta Italia
y con este triunfo, gquedaba para €1 abierto el camino de la Galia, de
la libertad y de la paz. Pero las victorias obtenidas habfan encendido
el espfritu de lucha y los generales de la rebelidn precipitaron al 1i-
der de estos hechos a irvadir de nuevo Italia, sin atreverse, desde ——

luego a un ataque a Foma. Esta vez, el glorioso pufado de hombres al -—-—
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mando ae Espartaco, ensombrecieron sus metas, trocando los nobles sen-
timientos de libertad, paz y progreso, por los de ambicidn, sagueo, ih-—
cendios, violaciones y cuanto mal pudiera causarse. El victorioso ejér-—

cito sc vid asf de proato convertido en indémita horda gue en twniultuo—

sa accidn destructora, asold las comarcas meridicnales de Italia,

La derrota tenfa gue ocurrir: ocho legionzs romanas al mando -
del pretor #Marco Craso, guien se habfa distinguido al actuar bajo las -
Srdenes de Sila, arrinconaron la horda bdrbara en territorios Bru~cios,
poniéndole un cerco cerrado de siete millas de largo; no obstante esia
desventaja, en ultimo esfuerzo, Espartaco logrd romper la trampa del ro
manos pero herido ya por el desorden, el gjército de aquél se dispersd,
Yy rota la unidad, wuna a wuna las partes fueron vencidas, hasta que, I1u--—
chando el 1ider como wun héroe, murid en la batalla de Silaro en el a#io

71 a, de J, a la edad de cuarenta y dos a70S,

. 70.~ Las insurrecciones del esclavo Felisi{simo de los a#os 270
a 275 a. de J.; 1la de Lucio Segio Catiling, 109-61 a. de J.  y la de Publio
Clodio Pulcro, también se citan como huelgas romanas; pero ez las accio
nes colectivas provocadas por estos dos uUltimos, claramente se nota la
anbicidn personal y el motivo polftico comc causa de las acciones coleg
tivas, no apareciendo ningln resorte de reivindicacién contra las injus

tas condiciones de vida de la época.,

Sin embargo, para hacer notoria la influencia del lider cn las
masas humanas, el caso de Publio Clogio Pulcro llama poderosamente la -
atencidn,y por ello resumo las acciones por éste ejecutadass: Clodio fue
un polftico romano, revoltoso, que vivié en la dltime época de la Rcpl—
blica, Estuvo en Siria en donde organizdé tumultos en que estuvo a puntc
de morir y habiendo regresado a Homa, jfue acusado de sacrilegio por (Ci-
cerdn, responsabilidad ésta de que fue absuelto; pero dejbé en €1 un pro
fundo ocio contra el famoso orador. La ambicidn del polfitico romanc €ra
ocupar ¢l cargo de Tribuno de la plebe, a lo cual se oponia Su COAGL~—
cién de patricio, perteneciente a la familia Claudia, una de las mds fa
mosas de la Ciudad Eterna. Rompid el obstdeculo haciéndose adoptar por -
un plebeyo y cambid su nombre de Claudio por el de Clodio, logrando ast

ser elccto tribuno plebis en ¢l a1 58 a. de J.
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introducido en el Senado, por su iniciativa se emitieron leyes

Gl o P i ' , ,
qué debilitaron el poder politico de aquel organismo y con el fin de ha-

Y
cerse publicidad y adquirir notoriedad, mociond porque la produccién de
trigo se repartiera, por iguales partes, entre todo el pueblo; logrdé cocn
ello sus finalidades, incrementandc su influencia politica, la que apro-
vechd para que se desterrara a Cicerdn y fanatizando a 1a turba romana,
la empujé a incendiar y devastar los bienes de éste, asf{ como a impedir

que Pompeyo se :-=presentase al Foro o al Senado,

80,~ FEdad iedia.— No obstante las circunstancias bélicas imperan
tes, durante la Alta Edad Hedia o Epoca de las Invasiones, se cita como
ejemplo de huelga, un levantamiento realizado en Attica por los trobaja-
dores de las minas de plata del Cabo Sunio, en el a#o seiscientos Cil--—
cuenta, Este hecho, sobre el cual no hemos podido obtener mnayores infor-
maciones, es aludido por Ferndndez en su obra mencionada, pdgina 28, re-

Iacionando gque 1o ha tomado de una cita que de Padelleti hace Laschi,

0.~ Durante la Baja Edad lfedia o Epoca Feudal, que fue cuna del
capitalismo moderno, Juan José Ferndndez en su obra 'Las Huelgas', sefia-
la, como wno de los primeros movimientos huelguisticos, el que ocurrid -
en Bouvais, Francia, en el aZo mil trescientos cincuenta y ocho I gque se
conoce con el nombre de "La Jaquerie”., Fue jefe de esta accibn el obrero
Esteban karcel y consistid en un levantamiento de operarios y vasallos,
contra el monopolio econdmico ejercido por los burgueses y el absolutis-
mo polftico de la nobleza. Tuvo pucs La Jaquerie, una motivacidn econdmi

ca, razén por la que, generalmente, se le seiala como el antecedente re--

moto de las huelgas actuales.

El ejemplo de Bouvais cundidé por toda Europa y puede asegurarsc
gque, a partir del a#io ultimamente citado, (1358), los conflictos entre -
patronos y obreros se vuelven cada vez mds frecuentes, adquiriendo wuna -
naturaleza propia por tener, casi giempre, idéntica causa; por seguir un
mismo procedimiento y perseguir finalidades similares. Sin embargo, Aa—-—-
biendo se?lalado los principales hechos que se consideran Como primeras -
huelgas, dejamos a la acuciosa labor de los investigadores, el estudio -
de toda la gama de importantes acontecimientos que ocurrieron durante la
Edad lioderna y la Epoca Contempordnea, no sin sefalar gque con el transcqg
so de esos tiempos y las transformaciones econémicas Yy sociales que du—

rante ellos se producen, el movimiento cbhrero adquiere mayor intensidad,
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demostrando, una vez mds, que los hombres adquieren por la unidén una ——-—
Juerza distinta a la gue individualmente pueden ejercer; gque el trabajo
no es causa cde indignidad ¢ deshonor, sino todo 1o contrario; que 1a —w-
Juerza del trabajo es elementc necesario y por ¢ l1lo indispensable en to—
da actividad de produccidén y que por lo tanto, su omisidn causa repercu-—
stones de diferentes clases en todos 10s sectores que integran una socig
dad.

c) Segunda Teoria sobre el Origen de las Hueclgas, Alejandro i,

U-nsain, cn su "Legislacién del Trabajo”, publicada en 1927, en el Tomo

II, expresa lo siguiente: "Tal como las conocemos, las huelgas constitu—
yen un fenémeno que, sin ser precisamente de nuestros dfas, podemos de—-—
cir gque ¢s nuevo, Dominado en la antigiledad el trabajo por el concepto —
de la esclavitud, innecesario parece decir que las huelgas no existieron.
£] esclavo que se negaba a trabajar no se declaraba en huelga sinc en -—

estado de rebelidén, lo mismo en Roma que en Alejandria., En lo que respec
ta a los trabajadores libres, su situacién era de una inferioridad tal -
como consecuencia de la esclavitud dominante, que dificilmente puede ha—
blarse de huelgas sino a t{tulo puramente anecddtico, aun cuando pareca
que realmente existieron hueclgas en Egipto en dpoca de Khouphrou o ¢n el
Siglo IV, en Roma., La Edad Kedia, dominada por el sistema de 1as COrpo—
raciones, tampoco presenta huelgas en el primer perfodo, en el gque N0 G-
parecz ninguna diferenciacién apreciable entre los intereses de los mnaeg
tros y de los compareros. Las corporacioneés, en su nacimiento, n0 NOS =
muestran como dice Bry, un antagonismo entre el patrén y el obrero gue -
aspira a serlo, Es en el siglo XIV que los compaReros conienzan a distan
ciarse de los maestros, que se¢ inician esas luchas castigadas y reprimi-

das con fuertes multas',

Por su parte Guillermo Cabanellas en la obra "Tratado ce Derecho
Laboral®, Tomo III, pdgina 563 y siguientes, dice: 7269, Tres grandes —
movimientos histéricos han sido catalogados de huelga sin serlo: el de -
Espartaco en el a%o 74 antes de Jesucristo; el de Normandia en tiempos -
de Ricardo a fines de siglo X; y el de los tipbgrajos de Lyon del siglo
XVI. También coincide Gutiérrez—Gamero con esa opinidn, al expresar: Los
misicos gue e¢n Roma se ausentaron en masa de la ciudad, por habérseles -
prohibido la celebracién de los banguetes sagrados en el templo de JUD -

ter, y la famosa retirada de la plebe al Aventino, que citan algunos au~
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tores para justijicar el parentesco de las hueljyas coi €sos aconiecimien
tos pretérites, no pueden admitirse como antecedentes, ni su pretendidc
semejanza resiste el menor andlisis por las inmensas diferencias qué sc
notan er la naturaleza del trabajo, de los trabajadores, del ombichte y
de la civilizacién de ambas épocas, asf{ como la finulidad puramente So-—
cital de las huelgds y de rebelién contra las autcridades o el pUblico -

que aguecllas decisiones suponian.

as luchas sociales en la antigua Foma no han constituido movi-
mientos huelgufsticos tal como hoy los concebimos, como no lo ha sido ~
¢l movimiento de los Ciompi en Florencia, con mds cardcter polftico que
de reivindicacién laboral. Las huelgas se producen como congecuencia del
nacimicnto de la gran industria, ante el enorme desarrollo econémico que
ponia grandes riquezas en pocas manos, por el proceso de concentracibén -
del industrialismo moderno, a causa de¢ la necesidad de mejores medios de
vida para los trabajadores, por efeccto del espfritu de ascciacién y de -
las nuevas ideas gque impusieron una distinta concepcidn del Derecho y —-
una mds amplia libertad de trabajo. Las huelgas nacen del cardcter indi-
vidualista del Derecho que desconocfa la existencia de intereses profe—-—

sionalcs y rechazada la posibilidad de conflictcs colectivos de trabg———

P
Jjou .

En este mismo sentido se pronuncia Mario de la Cueva en su”Derc—
cho liexicano del Trabajo', Tomo II, pdgina 759, en donde dice: "La huelga

es el problema del capitalismo contempordneo....” etc.

De los pdrrafos anteriores se concluye que, segin la tesis que -
analizamos, las huelgas no existieron en la antigiiedad ni aun durants el

primer perfodo de la Edad Media, (Epoca de las Invasiones), por gques

lo) Se negaba al trabajador esclavo la cclidad de persona;

20) Se consideraba dentro de la clase inferior a los trabajado-
res libres;

Jo0) E1 trabajo manual era visto como una actividad despreciable
e indignha;

40) La cultura, la polftica, la economfa y el orden social impe-—
rantes, no habfan alcanzado un desarrollo suficiente como para concebir
el derechc de huelga;

50) Los ejemplos que se citan tienen naturaleza y fines gue s¢

asemejan nds a los de la rebelidén que a los de la huelga; Y,
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6o) Durante los primeros siglos del segundo perfodo de la Edad —
Hedia, (Epoca Feudal), no aparece wun verdadero antagonismo entre los ine
tereses ce 16s maestros y los de los compa¥ieros. Sin embargo, se sedala;:
que ambos sectores comienzan a distanciarse a partir del siglo XIV, (13.
..), pues es precisamente en este tiempo en gque ocurren ya verdaderos -
conflictos obrero-patronales, que culminaron con el reconocimiento del -

derecho d¢ huelga y el nacimiento del Derecho del Trabajo,

Ny

o es nuestro objetivo resolver la discusidén plantzada entre las
teorias resefadas; pero si queremos indicar que, en nuestra opinibn, i
bas se jundamentan en razones atendibles, pues tal como 1o sostiene 1la =
tesis de la antigtledad, la lucha del hombre contra el hombre, es una reg
lidea que data desde los inicios de la existencia hwnana; mds 10 gue ha
ocurrido y ocurrird siempre es que esa lucha se transformna, cambiando de
medios y de jformas; sefalando nuevas motivaciones o nuevos fines, a medl
da que la inteligencia los descubre o gque el medio o el ambiente 108 ha-
ce presentes, exigiéndolos como algo necesario y Util para la subsistcen~
cia del hombre y para el logro de una sociedad cada vez mds extensa, mds
ordenada y mds justa. La transformacién evolutiva de esa lucha la perfec
ciong y ésto, da razén de ser a las objeciones que hace la scgunda teO—-—
ria, por e¢llo, mds que una verdadera ant{tesis, existe, por razones Ais—
téricas y culturales, una complementacibn de ambas tesis, complementim——
cidn que adquiere sentido si admitimos gue la vida humana, considerada en
el tiempo, como todas las cosas, estd sometida a la ley de la evolucidng
cada época histdrica se ha fundamentado en un conjuneto de ideas que le
dan caracteristicas propias; al evolucionar estas ideas o al transformar
se el medio o ¢l ambiente en que ellas han sido posibles, producen como
efecto un nuevo estado, un nuevo orden de cosas Y uil AUEVO Sistema de =
operccibn y de funcionamiento que, a su vez, cambiardn, hasta gque la vi-
de misiia obtiéne su verdad, su perfeccidén y por lo tanto su estabilidad,
su equilibrio propio, que no su innutabilidad., Precisamente creo que cn
ello consiste ese constante devenir que con acertada visibn y con ejem—-—

plo fisico sostuvo Herdclito, €l sabio de Efeso.
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2) Concepto de Huelga

Expuestas las teorias sobre el origen de la huelga, procede ana—
lizar en qué consiste ese fenbmeno social; esto es, formarnos un concep
to y, de ser posible, establecer wuna definicién de la huelga. Buscamos
una idea, una figura mental que expresada por medio de la palabra, pQo-—-—
tentice el o los elementos esenciales comunes y las caracteristicas di-

ferenciadoras de ese hecho,

Antes de presentar nuestra manera de concebir la huelga, henos -
de exponer los criterios que con anterioridaed han vertido los autores —
que se han ocupado de la materia, pues en e€sos conceptos se encuentran
los elementos que deben sintetizar y que se han purificado a través de
un largo proceso de tesis y critica, a la que nOS exponemos, CONSCLeNm—

tes de que no diremos la Ultima palabra en este asunto de suyo delicado.

Partimos de una premisa: la huelga no es un hecho simple, Sino -
complejo; pues intervienen en ella elementos tan heterogéneos e intere-
ses tan diversos, que resulta tarea dificil descubrir su esenciq. El —
problema se complica si se considera que sus efectos, como después se -
verd, rebasan los linderos del campo.puramente laboral, Debemos empezar
por lo mds sencillo, exponiendo el sentido natural o comun del término;
luego, seguir un orden escalonado, con el fin de dar a conocer, la Se—-
rie de ideas centrales y las caracteristicas que, como género préximo -
y diferencias especf{ficas, se han ido se®alandc para dar el concepto -—=—

de huelga,

a) Ideas elementales de la palabra huelga. Para obtener el CO——

cepto mgs simple de huelga, recurrimos al "Diccionario de la Lengua Es—

pafiola’, Decimoctava Edicidén, 1956, en cuya pdgina 725, dice:

WHUELGA. (De: holgar) f. Espacio de tiempo en que uno estd sin -
trabajors // 2. Cesacibén o paro en el trabajo de personus empleadas en
el mismo oficio, hecho de comin acuerdo con el fin de imponer ciertas —
condiciones a los patronos. // 3. Tiempo que media sin labrarse la —-—
tierra., // 4. Recreacién que ordinariamente se tiene en el campo o en -
un sitio ameno., // 5. Sitio que convida a la recreacién. // 7. Huelgo

3a. Acep, ',

Como segln lo transcrito el térmmino en estudio deriva del verbo
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holgar, veamos que significado tiene este ltimo. E]1 mismo Diccionario

en la pdgina 717, expresa lo siguiente:

"HOLGAR, (Del lat. Follicare, soplar, respirar) intr. Descansar,
tomar aliento después de wna fatiga. // 2. Estar ocioso, no trabajar. //
3. Alegrarse de una cosa. U.f.6.7. // 4. Dicho de las cosas inanimnadas,
estar sin ejercicio o sin uso. // 5. Ant. Yacer, estar, parar. // 6. 7.

Diveriirse, entretenerse con gusto en una cosa.'.

De las distintas significaciones se deduce que el concepto de —-—
huelga tiene, en su sentido comin dos ideas esencialess una que se CONw
creta en las palabras recreacidn, diversidén, alegria y gue para ruestiro
objetivo no contiecne mayor relevancia, y otra que sf nos interesa por -
indicar gﬁe la misma, es un tiempo en que uno estd sin trabajor. Asf, -
sin selialar mds elementos de juicio, la huelga como tiempo en el cual se
reposa, se confundirfa con otras situaciones semejantes, tales comos --—
vacacibn, asusto, licencia, incluso vagancic; pero en realidad, guien -
vacaciona, goza de uwun asueto o se dedica a la vagancia o no trabaja por
ser un rentista o por estar incapacitado, no estd en huelga, y no 10 ——
estd precisamente porque la finalidad que se persigue en cada uno de e—

S08 ¢€Gs0s es distinta a la de la huelga.

b) La huelga como hecho. De la necesidad de se?alar el fin que -

se pretende con 1la huelga, resulta obvio que el tiempo no es el género
préximo ni la diferencia especffica de aquélla, aungue en realidad es —
un elemento con el cual se cuenta, porque dicho fendmeno se desarrolla
durante un perfodo de tiempo. £n e fecto, fijar un fin o wuna meta es un
acto de voluntad que implica un raciocinio por el cual se l1lega a ejecy
tar o no wun hecho, Esta facultad en principio sélo corresponde al hom—-—
bre y, por lo tanto, la huelga tiene que ser y en realidad es, un hecho

humnano deliberado.

El hecho de la huekga evidencia ciertas caracteristicos especiam
les y la primera de ellas|consiste en gque no se ejecuta por un solo irn-—
dividuo, sino por wune pluralidad de individuos; la segunda, corolario -
de la anterior, estriba en que ese hecho es la resultante de una plurag-
lidad de voluntades, acordes en suspender, parar o detener las labores
que se desarrollan en unlcentro o lugar de trabajo, Yy la tercera, G -———

nuestro parecer, se funda%enta en el fin que se persigue, sin expresar
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del mismo ninguna valoracién de derecho, pues esto corresponde al estu-—

dio de¢ la naturaleza jurfdica de la huelga.

les, enprendenos la busqueda de lo esencial de la huelga. Esto es, indi

Toma=ndo en conSidjracidn las anteriores caracteristicas generdm—
car en qué consiste ese hecho y, al emprender tal investigacibn, 1os --
autores presentan una gran variedad de criterios, de los cuales podeios
citar, entre otros, los gque consideran la huelga como manifestacién de
protesta o lucha; medio #e presibn; cesacibén de labores; suspensién del
trabajo, y abandono de ldbores. He aqui algunos ejemplos de importancia:

I,~ La Huelga comg Hdanifestacién de Protesta & Lucha,

JUAN JOSE FERNANDEZ en su obra "Las Huelgas", pdgina 31 dice: =
"Las huelgan son —en sentido lato- la protesta prdctica y comurmnente —-
violenta del trabajo contra el capital., De otro modo es el despertar de
la conciencia del trabdjcdor que defiende el desgaste de sus fuerzas ~—-

orgdnicas puestas al servicio de la produccidn, contra el capital para

resguardar su vida y la de su familia,”.

LUIS A. DESPONTIN |en su "Técnica en el Derecho del Trabajo?, pd-
gina 205 manifiesta que la huelga es "La lucha o el conflicto del traba
Jo que como preludio se manifiesta en una coalicién y en una accidn con
certada de un cierto ndméro de obreros en defensa de sus respectivos in
tereses, llega a la suspgnsidn brusca del trabajo que es un derecho re-—

conocido e incorporado em la legislacidn positiva de muchos pafses il

dustriales y a su vez constituye una modalidad surgida como Consecugh——
cia del desarrollo de la| forma de producir y de trabajar aceleradamgn—

—te‘ll. |

II.- La Huelga como ifedio de Presidn.

JOSE SALGADO (Véase mencibén de A. Gaete Berrios en su 'Derecho
del Trabajo", pdgina 343|y ss.) Expresa que la huelga es un medio de -
violencia colectiva ejergida por-una de las partes contra la otra, ya -

por espfritu de solidaridad, ya para forzarla a cumplir o modificar las

condiciones del contratol .,

QUIDE (Véase Juawn V. Pozzo "Derecho del Trabajo' Tftulo IV, pdgi
na 433 y ss.) "Huelga es| la presidn ejercida por una de las partes SO—

bre la otra para forzarla a modificar las condiciones de trabajo’,
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por causas politicas y gue persigue como finalidad obtencr de SK& Pl
trones o empleadores, en los tres primeros casos, la alteracidén del con
trato de trabagjo, la modificacidn de las condiciones materiales en gue

la iabor se desarrolla, el mantenimiento de determinados 0breros 0O gilt—
pleados o el respeto de los derechos que las leyes les otorgan, respec—
tivamente, o bien en el dltimo caso, el cambio de régimen econbmico y -

social existente o la transformacién del Estado.”,

XX XX

De la observacidn de los hechos y de l1os conceptos anteriores —
deducimos que la huelga no consiste en la simple inaccibn; esto es, en
el mero tiempo en que uno estd sin trabajar”. A nuestro parecer ese heg
cho constituye, esencialmente, una omisidﬂ por cuanto gue por ella de=
Jan de realizarse las actividades 0 funciones necesarias Y CONUVENLENmm——
tes, para cumplir con el deber u obligacibén de trabajar. Entendemcs que
no otra cosa quiere significarse con las palabras cesacidn, suspensibn
0 abandono de labores o del trabajo y, hasta cierto punto, con las No~
ciones de protesta, lucha o presidn. Todas ellas dan siempre la idea de

desamparo 0 negativa a cumplir con el deber de trabajar.

Como omisibn opinamos que la huelga de hecho encaja perfectamen—
te en la idea de abandono y, consecuentemente, a ese abandono es al gue
debe dérsele una valoracién y fundamentacién jurfdica, asi como la regu

lacién legal correspondiente.

La idea esencial de la huelga de hecho es, pues, la de ser ague-
lla un abandono de las labores que se ejecutan en cumplimiento de wuna -
obligccibén legal o de las que independientemente se realizan por CON——
veniencia o utilidad propias. Debemos agregar que el abandono es acordg
do, puesto que el mismo se produce como consecuencia de la voluntad und
nime o mayoritaria de quienes lo realizan, sin que sea necesaria la con
currencia de todos a una reunibn, ya que basta con la simple adhesidn -
para gque haya acuerdo. 4Ademds, como diferencias especificas o caracte——
risticas gue circunscriben mds el género préximo antes determinado, in-

dicamos las siguientes:

Te— EI abandono de labores debe ser temporal y no por tiempo ii

definido, ya que de ocurrir esto ultimo la huelga pierde ejficacia; vuel
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de trabajadores con fines de defensa de los intereses derivedos del tra
bajo, !,

HUECK-NIPPERDEY, (Mario de la Cueva "Derecho liexicano del Traba-
Jo" Témo. II, pdgina 786) "La huelga es la suspensibn colectiva y Cone
certada del trabajo, llevada a cabo por un nmilmero considerable de traba
Jadores, en una empresa o profesidn, como medio de lucha del trabajo -——

contra el capital y con el propbsito de rearnudar las labores al tener -

éxito o terminar la luchal,

En este mismo sentido pueden consultarse en la obra de Mario de
la Cueva, las definiciones de Walter Kaskel y Rafael Caldera. Aun nuss—

tro Cédigo de Trabajo, segln lo dispuesto en el Art. 395, el cual comen

taremos en su oportunidad, se pronuncia también en este sentido.,

Ve Lo _huelga como abandono de labores.

. KROTOSCHIN., En sus "Instituciones de Derecho del Trabajo! T&mho «
I1I, No., 480, dice que la huelga es "el abandono del trabajo que regli——
zan en comln una pluralidad de trabajadores, con un fin determinado’,
Razén tienen los criticos de este autor, al observar que su concepto a-
dolece dc vaglledad, principalmente en cuanto al seialamiento de los fi-
nes que con el abandono del trabajo se persiguen, Las metas y objetivos
son, para cualquier hecho humano, elementos de mucha importancia, sobre
todo st el mismo puede producir efectos de amplia trascendencia ithdivi-

dual, social, polfiica, econémica, jurfidica, etc.

No basta con indicar gue el fin de la huelga es determinado, por
que asf podrian en ella comprenderse fines ajenos a los gue normalmente
con estos hechos se persiguen., Por e jemplo: los trabajadores de ung e
presa o establecimiento al abandonar el trabajo, pueden hacerlo por des
canso diario o semanal, por salvarse de un peligro o incluso por obede—
cer una orden del patrono. Estos fines son determinados; pero es eviden
te que en los mismos no va implfcito el dnimo de holgar, esto es, la —-—
intencidn de abandonar el trabajo para obtener alguna conquista obrera.

Se necesita, pues, precisar mds el concepto que tratamos de encontrar.

ALFREDO GAETE BERRIOS.En su "Derecho del Trabajo', pdgina 434, -
dice: "la huelga es,el abandono o cesacibn temporal y colectiva del tra
bajo, acordado por parte de los asalariados ya Sed por causas ECOACM L=

cas, de¢ nejoramiento de las condiciones de trabajo, por solidaridad 0 —
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ALEJANDRO M. UNSAIN "Legislacibn del Trabajo', pdgina 355, Acepe
ta el concepto de Guide, aclarando que el mismo gquedarfa perfecto 7si
se le agregase que esta presién ha de exteriorizarse en una CeSACIEN

simultdnea y concertada del trabajo',

Los conceptos de esta especie aprecian la huelga desde el punto
de vista del Derecho Procesal del Trabajo, de ahil gque en los misnos se
habla de partes y se le entienda como un medio de coaccién de los traba

Jadores contra los patronos.

IIT.— La huelga como cesacibn de labores,

PEREZ BOITJA. ("0urso de Derecho del Trabajo!, No. 219) expresa
que "La huelga significa una cesacibén concertada del trabajo por el ——

personal de uno o varias empresas y con un fin politico sociall,

Critica: la frase '"fin politico social” es imprecisa. E1 autor -
contesta que la huelga se ha desnaturalizado al corvertirla los obrecros

en un medio de lucha y de propaganda politica,

GUILLERIO CABANELLAS ("Tratado ..." Témo .. III, No., 267) "La ce-
sacibn del trabagjo colectivo por voluntad de los trabajadores, con el -
objeto Unico de conscguir determinadas condiciones de trabajo de 10S =-—
patronos, o ejercer presidn sobre éstos', Para Cabanellas el aserto de
que si la huelga no sigue fines de naturaleza laboral, no encuadra den—

‘tro del Derecho del Trabajo.

IV. La _huelga como_suspensién del trabajo.

ROUAST ET DUEAND. Citados por Juan D, Pozzo en su ya mencionada
obra, ecxpresan que *"ella consiste en la suspensién de las tareas aiS—-—-
puesta por los trabajadores a fin de presionar al empleador para 0btg—

ner la modificacibn de las condiciones de trabajo.”’.

GALLART FOLCH (Juan D. Pozzo ob. cit.) "La suspensidn colectiva
y concertada del trabagjo, realizada por iniciativa obrera en una o0 vVa-—
rias empresas, oficios o ramas del trabajo, con el fin de conseguir 0b—
Jjetivos del orden profesional, politico o bien manifestarse en protesta

contro determinadas actuaciones patronales, gubernamentales u otras’,

JUAN D, P0Z20. (ob. cit.) "La huelga puede definirse a huestro —

Juicio como la suspensién del trabajo 1levada a cabo por una pluralidad
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ve imposible, dificil o retardado el logro de 1os fines Yy causa mnGyores
perjuicios tanto a los trabajadores como a la eccromiae a los primeros
porqgue significaria perder sus empleos, que es la fuente principal e -
sus ingresos, y a la segunda porgue determinaria la extincidn de ung -

Juente de riquezas.

IT.~ El1 abandono debe tener como motivo un malestar econdmico, -
laboral, social, politico o de cualquier otra naturaleza, aungue no ajec
te directamente a los huclguistas y estos 1o ejecuten por solidaridad,
De 1o coatrario devendria é€ste un hecho caprichoso que no tendria expli

cacibn, ni fundamento ni alin la posibilidad de resolverse,

III.,— La paralizacibn de labores tiene a su vez por finalidad -
inmediata, precisar a los sectores sociales a remediar o aliviar el mi-
lestar gue motiva el abandono, y mantener ese estado de urgencia hasta -
que se haya satisfecho la demanda, total o parcialmente, 0 hasta que -

termine la lucha, después de haber usado todos los medios de solucidn.

Concluimos en que, para la huelga de hecho, aceptamos la defini-
cibn de Gaete Berrios por considerarla amplia, suficientemente clara y
exacta: Tal concepto, ademds de seralar el significado del abandono co--
mo cesacibn del trabajo, agrega las caracteristicas de que ésto tiene -
una durccibén temporal; es realizado colectivamnentie por asalariados Yy o-
curre como consecuencia de voluntades acordadas. También habla de los -
motivos de la huelga, diciendc que estos puede . sc¢r de naturalez. econg
mica, social o politica; que enr las dos primeras la accidn se oriento -
contra el o los patronos y en la Ultima contra el Estado, hien para --—
transyormarlo o para modificar su organizacidén econbimica y social, Fn -
lo referente a fines, estos aparecen con suficiente determinacidn, ¢ in

cluso sc¢ se?lala un objetivo a cada causa.

4dst pues determinamos nuestro critério; perc aclaramos que 1a ---
huelga de hecho, como una realidad sccial, es distinta Y tiene un caimipdc
de accidn mds amplic que la huelga de derecho, pues al enfocarse aguel
fendmenc desde el punto de vista juridico, tanto su andlisis COMO Si =—
concepio difiercn en la forma y contenido, tal como lo haremos notar en

el siguiente apartado de este Capftulo.

| SIBLILTECA CE

UMIVENSIUAD DE BRi. SALVADOR |
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3) Naturalesga Jurfdica de la Hueloa

Fijar cudles son los clementos de juicio bdsicos para calificar
un hecho como juridico, s una cuestidn que ha sumergido a 1os juristas
en hondas meditaciones, y se le ha estudiado por diversas disciplimzs,
especiaglmente por la Filosoffa del Derecho.in realidad, la investigacion
es sumamente ardua, Si se toma en cucnta que unos mismosS actos han reci
bido tratamiento juridico distinto en los varios perfodos de la histo——
ria, e incluso siendo algunos castigados en la antiguedad, han quedado
actua Imente fuera del derecho y viceversa. Sin embargo, podemos afirmar
que se califican como juridicos, todos 1os hechos que en una u otra for
ma interesan o0 conciernen al derecho, por emanar de ellos mismosS la ne-
cesidad o urgencia de someterlos a la correspondiente regulacidn legal.
Desde Iuego, para lograr tdcnicamente este fin es preciso que el aconte
cimiento de que se trata sea objeto de investigacidn juridica, princi—-—
palmente en lo relativo a: 10.) establecer su fundamentacidn en alguno
de los conceptos primarios de la Filosofia del Derecho; 2o.) determinar,
con la mayor claridad posible, 1os efectos legales gue debe producir y,

30.) fijar el concepto jurfidico del mismo.

Lo afirmacicon de que las huelgas conciernen al derecho se eviden
cia porque, como dijimos en la introduccidn de este trabajo, son aque=——
1los hechos del hombre gue, con €l transcurso del tiempo, se hacen mds
Sfrecuentes e intensos, produciendo cada vcz, graves alteraciones de di-
versa indole, preferentemente en el orden econdmico, social y politico.
De ahi{ que tales fendmenos no puedan pasar inadvertidos por el dere———
cho; lejos de eso, para mantener el orden pudblico, la paz social y ha—-—
cer posiblc el desarrollo econdmico y el consecuente bicrnestar, es pre-—
ciso que la ciencia juridica intervenga, proponiendo soluciones legales

>

a tan diffeil problema.

Io anterior serfa suficiente para poner de manifiesto gque la ——
nue lga interesa al derecho,; pero hay algo mds: siendo cste por excelen—
cia un conjunto de normas reguladoras de la conducta humana, no puede -—
aquélla quedar juera de sus preceptos, sobre todo porque como antes 10
hemos dicho, la huelga es wun acto deliberado y por lo tanto constituye

una conducta humana que, como tal, debe ser regulada por la Iey.

Es notorio gue el derecho de huelga no fue reconocido legalmente



2]

stno hasta en tiempos relativamente cercanos, pero el hecho del abando
no colecctivo del trabajo realizado por esclavos o por obreros libres,
cen fines retnvindicatorios, es materia tratada por las legislaciones
de todos lds tiempos, €71 CUyos fextos se consagran sgnciones penales y

civiles por el incumplimiento de la obligacidn de trabajar.

a) 4ntecedentes Legales, Extenso y de poca utilidad seria 0eSe—

cribir la forma en que las legislaciones de los pafses han regulado el
hecho de la huelga, més a grandes rasgos p-para dar una idea, menciona-—

mos los siguientes caso0s:

Jacques Pirenne en su "Historia Universal® Tomo I, pdgina 35, al
hablar del Cédigo de Hammurabi afirma que "E1 contrato de trabajo estd
regulaco por una ley que fija la responsabilidad recfproca del patrono
y del empleado; para todos los oficios hay previsto un salario minimo;
todos los contratistas, industriales o agricolas, vienen obl igados G -——
conceder ¢ sus asalariados tres dias de licencia pagada por mes; €l Qm-—
prendizaje, el flete de barcos y los honorarios de médicos y arquitecC——
tos son objeto de disposicicnes legales, sancionadas por un derecho pe—
nal cuyo arcatfsmo pasma si pensamos en la perfeccibn de las nociones Ju

x . it
ridicas gue se propone proteger’,

Federico Figueroa (op. cit. pag. 26), da cuenta que en el siglo
111 D, d¢ Co, en Rbma, el Emperador Zendén en dos constituciones estable
cid penas contra las interrupciones del trabajo, fucran éstas provoCq—--
das por empresarios o por obreros. En unc de esos estatutos, a gquienes
abandonaban alguna obra comenzada, se¢ les obligaba a terminarlia, G repa
rar el daflo causado o a indemnizar el perjuicio eventual que resultase
de la paralizacibén de las labores. Si los obreros, al menos, ho pagaban
la indemnizacidén antes dicha, se les castigaba con azotes 0 SC leS CXmm—

pulsaba definitivamente de 1a ciudad,

Al final de la Edad Media, dos a?os después del movimiento obre—
ro de fiLa Jaguerie”, en ¢l afo 1360, el Rey Eduardo III de Inglaterra,
emitid un decreto segun el cual "Si un obrero se niega a trabajar por -
¢l salario tasado por las autoridades de la localidad, se Ie condenard
a prisidén y se le marcard con un hierro candente en la frente!, Tanbicén

se dispuso gue gquedaban "terminantemente prohibidas las reuniones y asg,

. . ) . - —~ 7 2 2
ciaciones obreras y cuando a Jjuicio del patrono o del due?o, algun o0brg
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la mejilla y gquedard, si fuere libre, reducido con toda su jamilia & -
esclavi tud por el plazo de dos a®os, con la agravante de marcarlo de¢ -—
nuevo en 1a mejilla y reducirlo a esclavitud por toda la vida, st s€ fu
gaban, jorzdndolos a trabajar encadenadcos, sin mds alimento gque pan Yy =

agua,”. (Véasc "Las Huelgas" de Juan José Ferndndez, pdgina 52).

Podrfa se?ialarse otros ejemplos, pero por ahora basta indicar ~-—
que el tratamiento puniiivo de 1a huelga se extendib por toda Europa Yy

gue atn prevalecib aios después de la Revolucidén Francesa de 1789,

b) E1 Régimen de las (brporaciones. Como es de sobra ccnocido, =

durante la Edad Media y la Epoca ioderna, la economfia se organizd en -
las corporaciones. Realmente estas se formaban por la unién de varios -
talleres o centros de trabajo de wun determinado territorio, Cada taller
era propiedad de un maestro bajo cuya direccibén laboraban una o mds per
sonas denominadas, indistintamente, compaZeros, oficiales u obreros y -
alguno o varios aprendices. Lu reunién de maestros formaban el Consejo

de lacstros, especie de asociacibn patronal que por costumbre o por. de—

legacibn de las autoridades, ejercfan wun amplio poder reglamentario,

El régimen corporativo sentd como principios fundamental.s de su
estructura, entre otros, los siguientes: a los maestros les estaba pro-—
hibido pertenecer a dos o mds corporaciones; s6lo podian ser propieta-—
rios de un taller y deberfan realizar en éste una sola actividad, ASi--
mismo, los Consejos de Haestrcs, al usar su facultad reglamentaria fija
ban el niumero de maestrfas, talleres o centros de trabajo, que debfan -
existir en cada villa, pueblo o ciudad; determinaban la clase de mate—-—
riales por emplearse, los procesos de elaboracibdn, la calidad de los —-—
productos y hasta los precios que éstos tendrfan en el mercado, En lo -
referente a las condiciones de trabajo, agquellos cohscjos, a SU CONUE—-
niencia, establecian obligatoriamente para muestros y operarios, el ni-—
mero de horas diarias de trabajo, los porceantajes gque por su colabora-—-
cidn recibirian kos compa?ieros, la cantidad gue pagarian los aprendices
por la ensewianza del oficio; y era norma generalmente aceptada la de que
solamente las personas inscritas en la corporacidn del oficio respecti-—
vo, podfan ejercer la produccibén w ocupacién controlada por la misma: —
st a un maestro se le expulsaba de la entidad, guedaba por ello condeng
do a ccrrar su taller y no podia abrir otro. Si el expulsado era un com

pafero, de hecho no se le admitia en ningun trabajo.
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De 10 dicho fdcilmente se deduce que 1as COrporacioneés practicd—
ron el monopolio de la produccién y del trabajo. Sin embargo, mientras

Jueron un sistema floreciente, las relaciones entre magstros Y 0perGm—-—

(=7

’

rios tuvieron un aspecto mutualista: ambos colaboraban pecuniariamente

a forimar un fondo destinado a pagar peguedas pensiones a locs artesancs

enferios o itncapacitados, a financiarlobos funerales de los fullecidos

e incluso a proteger a las viudas y huérfanos que quedaban sin ningun -

amparo, Ademds, en el taller, maestros y operarios llevaban wuna vida en

comin, lindante con la familiar; pero éstos se encontraban totalmenie -
it 2

sometidos a los primeros, pues aungue los oficiales tenfan seialados —-—

sus dercchos, no existid una via juridica para hacerlcs valer.

E] sistema corporativo se orientd a satisfacer la demanda relati
vamente estdtica de mercudos locales, circunstancia ésta que les did ——
vida por varios siglos, Pero las mismas se vclvieron un sistema de pro-
duccibn inadecuado e insuficicnte, al ampliarse los mercados e incremen
tarse la demanda. Esa ampliacién e incremento se realizd, pues tal como
lo expresa don Mario de la Cueva ("Derecho' .. pdgina 231), nhin el si-——
glo XVI se produjo la descomposicién del sistema corporativo. Las causas
del proceso son miltiples: el crecimiento de las ciudades y 21 COASi~———
gutitente aumento de las necesidades sociales, el imayor comercio entre —-
las ciudades y las naciones, la navegacidn maritima y a fines del siglo

XV el descubrimiento de América’.

A esa causa«-econdmica deben agregarse motivaciones de tip0 SO=——
cial gue coadyuvaron a la descomposicibn del sistema de vida imperanta,
En efecto, como lo explica el mismo agutor de la Cueva, COMO CONSECUEI——
cia de las transformaciones producidas por el renacimiento, cambiaron -
"los principios de la corporacién. La estructura permanecid idéntica, =
pero los maestros, en cuyas manos se encontraba el poder corporativo, -
principiaron a aprovechar su posicién para adquirir privilegios. Los o
a?os de aprendizaje se alargaron innecesariamente y el examen para Q-
quirir la maestrfa se revistid de un rigor inmotivado; los salarios de
los compafieros no aumentaban en proporcidn al costo de la vida; el mono
polio jugoba maravillosamente su papel, impidiendo la aperiura de nuevos
talleres, Esmein relata que en los estatutos de las corporaciongs s¢ -
consignaron diversas cldusulas de preferencia para los hijos de 108 wm
maestros, como reduccidén de los a?os de aprendizaje y de compafierismo,

s
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facilitacidn del examen de maestro y limitacién de los gastos e impues—
tos. ¥ llegd una época en que los compadieros no podfan encontrar ocupd—
cidn en las ciudades; nacid entonces la prdctica de buscar trabajo de -

ciudad en ciudad...”,

"La injusticia del régimen social y el monopolio de los instru—
mentos de¢ la produccidén desencadenaron la pugna entre los maestros y --
los compaieros. £n escala menor, se anticipd el fendémeno de la lucha de

clases del mundo capitalista.,’.

4 la mutacibn de las circunstancias econbmicas y a la estrechez
de las condiciones sociales, debe agregarse otra causa: Los compafieros,
desde algtn tiempo atrds, habfan formado agrupaciones de naturaleza mnu—
tualista, Estos agrupamientos llamados asociaciones de compaderos, en —
el transcurso de la Epoca Moderna, cambian de orientacién adoptando en—
tre sus propdsitos principales, la defensa de los intereses comunes de
los agremiados y la lucha por alcanzar para éstos, mejores condiciones
de vida. Reclamaron para si, en razén de esos objetivos, el monopolio -
del trabajo, basdndole en la férmula de que nadie deberfa ser gdmitido
como trabajodor de un taller o establecimiento, mientras no establecies
se sujficientemente, estar afiliado a alguna de aguellas organizacCiones,
Por una parte nunca se les reconocié este privilegio, y por ello, las —
asociaciones de compareros utilizaron la coaccibén contra los trabajado-—
res independientes, a fin de obligarlos a gque se afiliasen a 1as mig———
mas; por otra, las autoridades prohibieron su existencia;asf es gue ac-
tuaban clondestinamente, haciendo sentir su presencia promovicndo €l =
desorden y la intranguilidad por medio del sabotaje, lIos tumultos Yy O~
tros hechos reprobables. Por estos motivos se les considerd como organt
zaciones subversivas y revolucionarias, castigando con graves penas & -
guiencs tratasendg.organizarlas o participasen en cualquier accién pro-
movida por éstas o por grupos concertados. También, como 1o hicimos no-

tar anteriormente, se¢ prohibieron las reuniones de obreros.

o obstante lo.dicho, segin el decir de iario de la Cueva ('"De—
recho,.. " pdyina 233-234), "Walter Kaskel afirma gue nada pudieron 1ds
prohibiciones contra las asociaciones de compafieros, pues dnicamentc el

siglo XVIII les did muerte, en el a?o 1722, seiscientos zapateros fue—-—

4



—25—

ron o una huelga en Viena y se cuenta que Aubo varios tunultos Yy AUET--—
tos; sc¢ dictd entonces la ordenarza del 16 de agosto de 1731; 1as GS0==
ciaciones de compaferos quedaron prohibidas, se fijaron diversas pernas

para log casos de huelga,y se prohibid el abandono de ia ciudad sin la

respectiva tarjeta de identificacidn,la cual, naturalmente, no se exten
dia con facilidad; en el a%o 1771, se reprodujo la prohibicidn que Sub-
sistié hasta In primera mitad del siglo XIX; todavia en el a#o 1840, de-—

cidieron los Gobiernos Alemanes tomar medidas contra 1os compa#hieros y -

obreros; y aiun se encuentra la prohibicibn en una ley de Prusia de 18457

c¢) La Libertad de I{rabajo y de Industricg. Por las causas que de

Jamos sedaladas era insostenible el régimen corporativo; los obreros se

asfixiaban bajo la presidén ejercida por las corporaciones y por las asg

ciaciones de compaferos. Los gobiernos generolmente mondrquicos, permnd—
necieron indiferentes ante la problemdtica econdmica y social, El1 deseo
de libertad se convirtid en necesided de libertad y para satisfacer eg-
ta urgencia, asti como para terminar definitivamente con aquella organi-
zacibén caduca y odiosa, la revolucién no se hizo esperar. Y estalld: ——
primero en América, en Los Estados Unidos durcnte el a#o 1776 y Fraterai
dad, se regaron por todo el mundo de cultura europea, dando al traste —
con todo aguello que impidiese la vigencia y real observancia de 108 -
ML SMOS .

Las revoluciones del ultimo cuarto del siglo XVIII y primero -
del XIX, tenian como objetivo fundamental lograr la plena liberacidn —-—
del hombrc en todos los aspectos de su vida, D¢ ahi que frente al mono—
polio dec los bienes de produccidn ejercido por los maestros y por la no
bleza se consagrd, para destruirlo, la libertad econdémica, principalmnen
te en lo que se refiere a la libre competencia, al libre juego de la O--
Sferta y la demanda y a la libre propiedcd itndividucl, principios estos
que suprimieron los antiguos privilegios de aquellas clases sociales y
permitié a toda persona el accesc a la propiedad y ¢l derccho a diSpO---

ner de clla como mejor le pareciese.

Contra el poder reglamentario de lcs consejos de maestros y la
coaccibn ejercida por las asociaciones de compaieros y otras organiza——
ciones opresoras de los obreros, se sentbé la libertad de trabajo y de -

industria, concretada en los derechos que tiene todo individuo: 16) Pa-

ra escoger libremente su profesién, oficio, arte, especialidad o actiqi

dad econdémica y, 20) Para ejercer la ocupacidn 0" n@gOf?O elegido
‘ \,311,.3 105 ?.. \.c NI
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sin mds 1fmites que el respeto a los iguales derichos que tienen los de
z . . . .
mas, y a 10 ejecutar acciones nocivas a la sociedad, todo dentro del -

marco déteripinado por la ley.

41 proclamarse la libertad de los convenios se¢ did golpe de —--
muerte al monopolio del trabajo, pues en lo pertinente esa libertud ———
tiende a suprimir toda forma de trabajo servil o Jorzoso, 1o cual rcgug
ria neccsariamente, la derogacibn de las leyes injustas que establecian
la obligacidn d¢ trabajar, mediante la imposicidn de penas graves Yy hag
ta injaiantes a quienes se mostraban remisos o se negaban a desemnpediar
las laodorcs impuestas, y st bien este jin nc se logrd de inmediato, en
lo sucesivo trabajar o no trabajar seria una decisién personal, que CO=
mo hasta hoy, constituye uno de 10s varics aspecios en que se manifiesta
la libertad individual, Asimismo, la obligacibén de trabajar para otro -
unicamenie no vulneraria esa libertad, cuandc se contrajera mediante el
libre y plenov consentimiento de quienes se obligan, manifestado en la -
forma de un contrato. De acuerdo con 1o anterior, en el futuro, el in-
cumpliniento de la obligacién de trabajar sélo producirfa entre las par
tes efectos de derecho civil y .no seria sancionado como delito SiN0 wwmw
cuando constituyera una accién nowiva a la sociedad. Esto dltimo ocurri
ria solamente si el incumplimiento es el resultado de una accidn concer
tada, ésto es, de una coalicién de un grupo obrero, o si se producia co
mo efecto de coaccibn ejercida por algunos obreros sobre otros y, adends
si con e¢sc proceder se perseguia medificar de ¢lguna manera la nieva or
ganizecidn de la industria, aumentar les salarios, determinar la Gurge——
cidn del trabajo o alterar en cualquier otra forma las condiciones del
mismo,

Don Mario de la Cucva (Op. Cit. pdgina 759), dice: "Las leyes -
de Francia e Inglaterra de fines del siglo XVIII ratificaron las viejas
prohibiciones., Las rezones de la prohibicibén son conocidas nuestras: -
La escuela Econdmica Liberal no consintid la intervencién de fuerzes hu
manas organizades en los problemas de la produccibn, pues la Unica fuep
za que debia actuar era el Capital; el derecho, por otra parte, era la
norma gue buscaba lc armonia de los intereses, luego no era l1{cito pre~
tender lo compasicidn de dichos intereses por mcdio de la lucha y 1a -
violencia; este argumento formal ha estadc en iIa base de 1as prohibi--
ciones de todos los tiempos y se usS en contra de 10s compaferos dv la

Edad iedia y de los trabajadores de rnuestras jféoricas.
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"A1 negarse la Ilibertad de coalicibn devino la huelga wun delito. Convere
dria decir gue en los a%os de la Revolucidn Francesa coalicidn Yy huclga
eran términos sinénimos; por esta razén, contempld el C8digo Penal de —

Francia dos delitos, el de coalicidn o huelga y el de asociacibn; hubie

14

vy Paul

~

ron de transcurrir muchos afos para que se precisara el lengua je

Pic fue el Maestro iniciador’,

. lids adelante, en la pdgina 760 de la misma obra, se lee 10 Simm—
guiente: "La primera fundamentacidn juridica de la huelga que conocemos
se debe a un abogado francés, Berrger, segun cita que hizo Paul Norri——
son: el Derecho natural garantiza a todos los hombres la libertad de ——
trabajo, en sus aspectos positivo y negativo; el hombre, por tanto, no
puedc ser obligado a trabajar y si se hubiere comprometido y faltarec @
lo pactacdo, serd responsable civilmente de los da¥os y perjuicios que =—
cause, pero no se puede ejercer coaccién alguna sobre su persona para —
obligarle a trabajar, ni puede ser castigado por negarse a cumplir un -
contrato, Pues bien, decia Berrger, lo que puede hacer una personsg puc—
den efectuarlo diez o cien y no se entiende la razén de que la falta ——
concomitante a cien contratos de trabajo, transforme el hecho endelito,
La argumentacidén de Berrger se dirigfa a todas las Declaraciones de De-—

rechos del hombre, pero fue vista con desdén',

Por otra parte, la libertad de asociacibén gue para esta época —
estaba bustante restringida, comenzd a ampliarse y varias reuniones se
tuvieron como actos 1icitos, por estimarse justos los fines que 1os asgQ
ciados perseguian. Esta calificacibn se extendid a las reuniones de trg
bajadores gque luchaban por la defensa de sus intereses y el mejoramiern—
to de las condicicnes de trabajo impuestas en 10s contratos respecti——-—
vos. Era necesario remediar el injusto y miserable estado econdmico pro
ducido por el liberalismo, gue sometiendo el trabajo al juego de 1a O——
ferta y la demanda, como uno mds entre los artfculos de comercio, entre
gaba a 1os patroncs wun poder absoluto en ¢l régimen internc de las em——
presas, sobre tedo en lo relativo a la determinacién de los derechos y
obligaciones que emanaban de los contratos celebrados y de los regla——
mentos intcinos. Los salarios eran de hambre y las extensas jornadas de
trabajo minaban la salud, las energfas y la vida de los hombres, muje——

res y ni‘iocs empleados en las fdbricas.

F1 desamparo legal y las apremiantes necesidades no SatisfE——m—

Chas sine ¢n una fnfima medida, situaron a los trabajadores en und CON-—
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dicibn distante de la correspondiente a los sercs Aumanos y al percave;
se aquéllos de que sus necesidades eran idénticas y diffciles de solt—-
cionar actuando individualmen*e, buscaron la mrnera de remediar cse es-
tade de cosas, y amparados en la libertad de trubajo, encontraron 1a --
Sférmula salvadora: negarse a laborar, paralizondo colectivamente la ac—
tividad de la o las empresas, ccn el propdsito de presionar a los patre
nos a acceder a sus justas pretensiocnes. La conciencic de clase empezc--
ba a tomar perfiles definidos, pues en una concatenacién de ideas, si —
ella contributia con su fuerza intelectual y fisica a mover la produccidn,
tenfa pleno derecho a participar equitativamente en los beneficios r es-

sultantes de ésta.

Como anteriormente vimos, lIa negativa del trabajador a realizar
las labores estipuladas en el contrato, en ciertos periodos histéricos
acarreaban responsabilidad, civil y pehal; en la etapa que ahora nos O-
cupa, la negativa no constituyd wun delito, pero los efectos juridicos -
de ese proceder repercutian produciendo efectos de derecho civil hasta
que, finalmente, la facultad de nw trabajar se tradujo verdaderamente en

un derecho, en el recto sentido de la palabra,

4 los diversos efectos juridicos de 1a magativa a cumplir con -
la obligacidn de trabajar estipulada en el contrato de trabajo, nos re—

Jerimos en seguida.

d) E1 Derecho Negative y el Derecho Positivo a no Trabajar. Al

desarrollarse el principio de legalidad proclamado por la Revolucidn ——
Francesa y consagrado en la Declaracion de los Derechos del Hombre iy -
del Ciudadano, todos los contratos, incluso el de trabajo, quedaron So-
metidos a las normas y principios del Derecho Civil, aceptdndose el re—
zonamiento de gque el incumplimiento de alguna obligacidn emanada de un
contrato, constituye wun acto ilegitimo, violatorio del principio del —-
orden juridico segun el cual los contratos deber cumplirse fielmente en
su totalidad. La violacibn de esta norma légicamente produce consecuer -
cias de derecho que afectan directamente al deudor, Entre estas conse-—
cuencias citamos: la terminacibén del contrato, la indemnizacida de 1os
da?®os y perjuicios causados al acreedor y, desde luego, la posikbilidad
de una sancibn penal si el incumplimiento tipifica un delito. Ademds, -
civilmente, una vez terminado el contratc el acreedor queda en el pleno

disfrute de la libertad de 1los convenios, en cuyo ejercicio puege cele-
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brar otros nuevos,

Los efectos anteriores, que para el Derecho Civil son naturales
y Justos, aplicados al incumplimiento simultdneo de un nilmero considera
ble de contratos de trabajo, nunca fueron equitativos para la causa O—
brera; lejos de eso, puede con toda propiedad aseverarse que laiinfrac—
cidén colectiva de dichos pactos, que los obreros utilizaron como medio
de presidn contra el patrono, para obligarlo a mejorar las condiciones
de trabajo, resulté produciendo efectos juridicos diversos a los preten
didos por los trabajadores, para guieﬁes el ejercicio de la libertad de
trabajo y del derecho a no trabajar, fué, conforme a la regulacién Ci-—w

vil, un medio ineficaz para alcanzar los mejoramientos perseguidos.

Desde su inicio el contrato de trabajo, por razones ecordmicas,
no nace entre persomus de igual situacidny esta desigualdad se acentua—
ba més en La época del liberalismo, pues frente a la miseria de los tra
bajadores solamente estaba el poder absoluto que el patrono ejercfa en
la empresa. Esta situacién real, wnida a los efectos del Derecho Civil
antes expuestos, nulificaron la 1libertad de trabajo y uno de sus aspec—
tos, el derecho a no trabajar, fue por virtud de agquellas condiciones,
el derccho a morirade jhapbre, o de pasar la vida en uno celda o en las
galeras; era, pues, un derecho negativo, porque ejercerlo, individual O
colectivamente, siempre producfa los mismos resultados; ningln benefi-—
cio; mds bien sf, graves riesgos o graves da?os, siendo los peores la -
pérdida del empleo y la carga de un estigma por gl que se volvia dijffcil

conseguir un nuevo trabajo.

Estamos de acuerdo con el tratadista Hario de la Cueva cuando -
explica (Op. cit. pdgs. 760-761) que "La huelga no era un acto delicti-—
vo, pero tampoco era un derecho, o si se quiere un derecho positivo, ——
Consistfa en la suspensibn colectiva de las labores e implicaba, por —-—
tanto, una falta colectiva a las obligaciones contraidas en los respec—
tivos contratos individuales de trabajo; en el instante en gque se produ
cfa lo jalta, destrufan los trabajadores los contratos de trabajo, o me
Jor, daban causa para su rescisidns el empresario guedaba autorizado, a

partir de ese momento, a dar por concluidos los dichos contratos.

i"La huelga era, ‘Unicamente, un derecho negativo de no trabajar,
pero no trafa comsigo la facultad, ni siquiera la posibilidad de suspen

der las labores en una negociacibn.
Lu;l‘“vl---q&ih.‘:s.i UE Ey thai ¥ Aaisisd
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Bl siglo XIX no pudo entender la huelga; el dergcho individug-
lista no podia ver que la huelga es wun derecho colectivo; QuUisSO traNS—-
formarla en un derecho indivicual y por eso suprimidé laiidea de delito
por suspensibn de labores; pero no lo protegid, Vivié la huelga COm0 -—

un derecho de cada trabajador y =nc rindid frutos.?,

XX xx

&Zn resumen, podemos ajirmar gque los efectos sefalados por el Deg
recho Civil para el incumplimiento de la obligacidn de trabajar, resta-—
ban eficacia juridica a la huelga y conwertian el ejercicio de la liber
tad de trabajo en un derecho negativo. De esta situacién, fdcil resulta
ahora concluir que los obreros debian orientar su lucha hacia 1la CON——-—
guista del derecho positivo a no trabajar y para ello fue preciso: 1o)
obtener gue el régimen legal interno de cada Estado reconociera a 10s --
trabajadores, colectivamente, el derecho de huelga; 2o) regular el ejer
cicio de este derecio de tal marnera gque el incumplimiento masivo de la
obligacidn de trabajar, en lo sucesivo, no produyjese, excepto en cier—
tos casos, la terminacién de los contratos de trabajo, sino la susSpens-
sién de las obligaciones gue de éstos emanan, reforzando tal estado de
cosas, con la prohibicidn impuesta al patrono de no celebrar AUEVOS -
contratos en tanto la huelga se ejecute dentro de los lineamientos lega
les; 30) procurar gue las autoridades estatales se interesaran e inter—
vinieran en la solucibén de los conflictos obrero—patronales; y, 40) evi
tar que la fuerza publica, los patronos y demds personas estorben el e—
Jercicio legitimo del derecho positivo a no trabajar y que, por el con-
trario, se proteja y garantice a los obreros en tales cascs, €l uso ple

no de sus facultades colectivas.

Para el logro de esas finalidades, 1los trabajadores estaban ———
conscientes, como lo estdn hoy, de gque siendo sector social mayoritario,
constituyen una fuerza politica capaz de producir transformaciones ern —
la estructura del Estado y, utilizando esta fuerza y la huelga, como
medios, después de intensas luchas la clase trabajadora ha logrado al--
canzar en muchos paises, principalmente en los dGe tendencia democrdtica,
los objetivos sefalados. Ahi donde se ha reconocido legalmente el dere-
cho de huelga, se ha consolidado en favor de los obreros un instrumento

eficaz gue pueden utilizar en su propio beneficio, para la superacién -
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de sus condiciones de vida y, en fin, para que el mundo se encamine hacia

el logro cde la justicia social.

Concluimos este tema sefalando gue la libertad de trabajo es el
Sundamento guwhidico. de’)la huelga y que, a nuestro parecer, actualmente,

tal libertad comprende lo siguiente:

I) La esencia de toda libertad; esto es, el reconocimiento de -—
la dignidad de persona a todo individuo de la especie humana, 1o gue im

plica el repudio a toda forma de trabajo servil;

II) E1 derecho a escoger y ejercer una profesién, arte, oficio

o especialidad, sin mds limitaciones que las establecidas por la leya

IIT) E1 derecho a no prestar servicios personales sino mediante

el pleno consentimiento y a cambio de una justa retribucibn;

IV) E1 derecho negativo a no trabajar, con dos aspectos: el deic
gue nadie debe impedir el trabajo de los demds, y el de que el incumpli
miento arbitrario de uno o varios contratos de trabajo acarrea para é1
o los culpables, consecuencias perjudiciales de orden laboral Yy aun de

naturaleza penal; y

V) E1 derecho positivo a no trabajar: el verdadero derecho de —
huelga, integrado con el procedimiento gque regula su legitimo ejerci——
cio, asf{ como con las garantips y medidas necesarias para su efectivi—-—
dad,

e) E1 Concepto Juridico-legal de la Huelga. Segiin el autor Ju—

lien Bonnecase, (de la Cueva "Derecho...” Pdg. 767), "1 acto jurfdico

es una wanifestacidn exterior de voluntad, unilateral o bilateral, cuyo
Sfin cirecto es engendrar, sobre el fundamento de una regla de derecho o
de una institucidn juri{dica, en favor © €n contra de una o mnds perso——
nas, un estado, es decir, wna situacidn jurfidica permanente y general —
o un efccto de derecho limitado y referido a la formacidn, modificacidén

0 extincidn de una relacidén de derecho.”.

Como puede apreciarse, la huelga, con cada uno de sus elementos,
responde al concepto de acto juridico, pues, como antes lo hemos dicho,
ella es una manifestacidén exterior de voluntad, gque fundamentada en su
reconociniento legal produce, en favor o en contra de quienes la ejecu—
tan, efectos de derechos limitados y referidos a la formacién, modificg

cidn o extincidén de una relacidén de derecho.



-30-

Stendo la huelga un acto ejecutddo por varios individuos, no ca
be sino concluir que la voluntad que en ella se exterioriza es UNG V0=
luntad colectiva, integrada por la coincidencio de varias voluntades in
dividuales, resugltas a ejecutar wia:accidn determinada. Previamente a
la huelga, existe un acuerdo o concordancia de voluntades individuales
que, unido a su ejecucidn, recibe el nombre especffico de coalicién, fi
gura ésita gue en general constituye, segun opinan varios autords, el -—-
Sundamento de las mds importantes instituciones del Derecho Colectivo —

de Trabajo,

Paul Pic (M. de la Cueva, "Derecho ..." pdg. 224), expresa que,
"Se designa con el nombre de coalicidn, la accidén concertada de cierto
nimero de trabajadores o de patronos, para la defensa de sus derechos e
intereses comunes”, y transcribimos este concepto, porque en principio
la huelga se genera en un acuerdo tomado por la mayoria del grupo obre-
ro que la ejecutard y, ademds, porque las legislaciones, directa o indi
rectamente, se refieren a la coalicidn para definir el fendmeno social
gue nos ocupa, agregawio a ella su efecto de hecho, consistente en Ia -
paralizacibn temporal de trabajo que los huelguistas realizan en 1o em~—
presa o establecimiento donde prestan sus servicios; y los efectos de -
derecho que son la suspensién de los contratos individuales de t rabajo
v la prohibicidn impuesta al patrono de no celebrar nuevos =contratos —
mientras la huelga se ejecute dentro de los limites sefalados por 1a -—-—
ley,

4Ast, pueden citarse como ejemplos de sistemas legislativos gue

directamente se refieren a la coalicién, los siguientes:

EEXICO: "Ley Federal del Trabajo”, Editorial Porrda, S.4., lé-
xico 1961, VA;t. 259.~ Huelga es la suspensidén legal y temporal del trg
bajo, como resultado de una coalicidn de trabajadorcs”. 4 continuacidn
de este articulo se lee el siguicnte comentario: "£1 articulo 259 del -
proyecto del Sefor Presidente de la Repiblica, gué la Comisidén acoge ~—
{ntegramente, no es mds que la consagracibén de la legalidad del hecho,
consecuencia del ejercicio del derecho de huelga. Si, pues, la Constiti
cidn declara gue la huelga es un derecho de los trabajadores, el Art. -
259 al decir que la huelga es la suspensién legal, el hecho material —-
consiste en la paralizacibn de labores, constituye también un estado le
gal, absolutamente legal que debe ser respetado no sélo por las aQutori-

dades, sino por los particulares, por todas las gentes que intervengan

EN
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en los movimientos de huelga’.

En este mismo sentido puede verse el concepto gque consagra la —
legislacidn del Estado lMexicaro de Tamaulipas iy también el del autor -

Iuis A, Despontin gue ya hemos transcrito en esve trabajo.

ECQUADOR .~ '"Legislacidén Social Ecuatoriana’ Cddigo de Trabajo, -
kinisterio de Previsién Social y Trabajo. Quito. Ecuador. 1948. "Art, -
375. La Ley reconoce a los trabajadores el derecho de huelga, con suje—
cién a las prescripciones de este pardgrafo. Huelga es la suspensidn —-

colectiva del trmbajo por los trabajadores coligados.”,

Xxrxx

Existen leyes laborales que, sin expresar la palabra coalicidn,
de alguna manera indirecta hacen referencia a ella aludiendo al acuerdo
de los obreros, a la ejecucidn del mismo, a los objetivos que con el he
cho se buscan y a 1los efectos gque produce., Asi sucede, por ejemplo, con

las dejiniciones leggles siguientes:

GUATEHALA. "Cdédigo de Trabajo de la Republica de Guatemala', T3i
pograjta Nacional, Guatemala 1961. ".Art, 239, Huelga legal es 1a SuS-—-
pensién y abandono temporal del trabajo en wuna empresa, acordados, eje-
cutados y mantenidos pacf{ficamente por un grupo de tres o mds trabajo——
dores, previo el cumplimiento de los requisitos que establece el Art. -~
241, con el exclusivo propdsito de mejorar o defender frente a su patro
no logs intereses econémicos que sean propios de ellos y comnunes a dicho

grupo, 7,

NICARAGUA. "Cd8digo de Trabajo', Talleres Nacionales, MHanagua, -
D. N, 19637, Art. 222.— (Reformado) Huelga es el abandono temporal del
trabajo, acordado y ejecutado en una empresa O negocio con 10s Siguien-—

tes propbsitoss

1) Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la ——
produccién y evitar medidas injustas o malos tratos del pa-—
trono o su representante;

2) Obtener del patrono la celebracibn, el cumplimiento o la re-—
visidn después de concluido, del contrato de trabajo; Yy

3) En general todo lo que sirva para armonizar los derechos del

trabajo con los del capital y para la defensa de 10s intera-
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ses econémicos y sociales comunes de los trabajadores™,

COSTA RICA. "Cdédigo de Trabajo” Librerfa "Las 4méricas’ 1953.
Imprenta Tormo, S.4., "Articulo 364.- Huelga legal es el abandono tempo—
ral del trabajo en una empresa, establecimiento o negocio, acordado y e
Jecutado pactficamente por un grupo de tres o mds trabajadores, con el
exclusivo propésito de mejorar o defender sus intereses econdmicos y —

sociales comunese .

PANAMA,. "Cédigo de Trabajo" Editorial Jurfdica Paname@ia, Seb. -
Panamd 1966, "drtfculo 317.- Huelga legal es el abandono temporal del -
trabajo en una empresa, establecimiento o negocio, acordado y ejecutado
paciyicamente por un grupo de tres o mds trabajadores, siempre gue COng
tituyan el sesenta por ciento (60%) de las personas que trabajan en di-
cha empresa, con el exclusivo proplsito de mejorar o defender sus inte—

reses econémicos y sociales comunes.”

PARAGUAY. "C8digo de Trabajo y Procesal del Trabajo™, Ediciones
de "E1 Diario Juridico y Editorial E1 Gréfico” Asuncibn 1962. "Art. 348,
Huelga es la suspensidén temporal, colectiva y concertada del trabajo, -
por iniciativa de los trabajaderes, para la defensa directa y exclusiva

de sus intereses profesionales.’.

X XXX

También existen algunas definiciones legales guz ni directa ni
indirectamente se refieren a la coalicidn; pero la suponen por describir
la huelga como accibn ejecutada por varios trabajadores, ocurriendo ast

en las legislaciones de Honduras Yy El1 Salvador,.

HONDURAS. "Cédigo del Trabajo! Talleres Tipo-Litogrdficos Nacio-
nales "driston’, Tegucigalpa D. C. 1964, "4rt, 550.- Se entiende por —
huelga la suspensién colectiva, temporal y pactfica del trabajo, efec~—
tuada por los trabajadores de un establecimiento o empresa con jfines e—
condmicos y profesionales propuestos a sus patronos y previos 10s trdmi

tes establecidos en el presente Tdpilal.

EL SALVADOR. "Cédigo de Trabajo". Imprenta Nacional. San Salva-
dor, EI Salvador, C. A. 1963. "irt. 395.— Huelga es la suspensién co—-—
lectiva del trabajo llevada a cabc por una plurelidad de trabajadores —

con el propbsito de alcanzar mejores condiciones de trabajo.". Ademds,
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los literales a) y b) del Art. 398 del mismo Cddigo exigen, para que la
huelga sca legal, el reguisitco de que sea 'acordada' por el cincuenta y
uno por ctento de los trabajadores al servicio del patrono o estableci--

miento afectados.

f) Conclusiones., Sin desconocer los sefalados méritos de las de

Sfiniciones legales anteriores, deseamos concluir este apartadc haciendo
una breve exposicibén de nuestro parecer sobre lo que Jjuridicamente enten
demos por huelga: Hemos aceptado por huelga de hecho la que define el -
autor Aljredo Gaeta Berrivcs, cuyo concepto transcribimos en su oportuni
dad, calificdndolo de amplio, suficientemente claro y exacto. Pues bien,
de ese concepto deducimos que, por sus causas, por la forma en que se g
Jecuta o por sus fines, €l hecho de la huelga puede significar el ejer-
cicio legitimo del derecho positivo a no trabajar o, por el contrario,

un acto ilegitimo de consecuencias adversas para guienes 10 ejecutan,

Es evidente que las legislaciones propiamente definen el dere-—
cho de huelga, cuyo ejercicio es comunmente conccido con el nombre de -
huelga legf{tima, y en realidad, e¢s e ste el concepto que nos interesa, -
pues la huelga como acto ilegitimo aun hoy sigue produciendo los efec-—
tos civiles y penales a que ya ncs hemos referido, No insistiremos so—
bre las consecuencias civiles; pero si aclaramos que todavia existe el
tratamiento punitivo de la huelga, lo que generalmente ocurre Cuando —-
con ocasibn de la misma se ejecutan actos de violencia o coaccién CON-—
tra las personas o la propiedad, o contra la segurided interior del Es—

tado o si aquel hecho produce graves alteraciocnes del orden publico.

Es as{ como, por ejemplo, en Guatemala, el inciso peniltimo del
Art., 239 del Cddigo de Trabajo, dice: "Los tribunales comunes deberdn --
sancionar de conformidad a la ley, todo acto de coaccién o de violencia
gque se ejecute con ocasibn de una huelga, contra personas 0 pPropiedg———
des', En los mismos términos se pronuncia el C6digo de Trabajo de Hondu
ras, en ¢l inciso segundo del Art. 550, E1 de Nicaragua expresa, en ¢l
Art. 226: "Los actos de coaccibn o de violencia sobre personas 0 propig
dades serdn sancionados por las autoridades represivas con las corres-—
pondientes penas’, Disposiciones similares contienen 10s Cédigos de. Tra

"bajo de Costa Rica y Panamd en los Arts. 367 y 324, respectivamente.

La "Ley Federal del Trabajo! de iéxico, en el Art. 268 estable—

ce: "Si la Junta de Conciliacibn y Arbitraje resuelve que una huelga es
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tlicita, declarard terminados los contratos de trabajos E1 patrdn gque=
Vd . B

dard en libertad para celebrar nuevos contratos, sin perjuicio de Ilas -

responsabilidades penales y civiles en gque incurran los huelguistas’.

4s{ pues, la huelga no siempre es un acto licito; y cuando no -
lo cs, la ley determina, segun los casos, si debe ser sancionada civil
0 penadmentes. La licitud de la huelga nos lleva a valorarla e indentifyi
carla como wna facultad gque en términos gemerales se reconoce, dentro —
de 1la sociedad, a todos los trabajadores y, especificamente, a aquéllos
gue presten sSus servicios en una empresa o establecimiento; quienes, con
su voluntad individual concurren hasta formar, por mayoria, la voluntad
colectiva que Se manifiesta en el hecho de la huelga. Esa facultad no -
es otra cosa que el mismo derecho positivo a no trabajar, que en st mis
mo es un derecho instrumental por cuanto sirve de medio para alcanzar -
el mejoramiento o procurar la defensa de 108 intereses y derechos que —
por Jjusticia corresponden a todos y cada uno de Ios que componen la co-—
munidad obrera que los demandc. Por esta razon a esos derechos e interg

ses se legs da el calificativo de comunes, colectivos o0 profesionales.

También adelantamos gue el derecho de huelga, como el de accidn
dentro del Derecho Procesal, es un derecho autdnomo, independiente de -
los intereses o dercchos que tiende a mejorar o defender, pues €stos —-—
pueden o no alcanzarse, Segun circunstancias objetivas y de Jjusticia quwe

los hacen o0 no posibless

De todo 1o dicho se desprende que, en parte, estamos de acuerdo
con el autor Hario de la Cueva en cuya obra tantas veces mencionada, ——
pdgina 788, y desde wun auténtico punto de vista juridico, define la hucl

ga asis

"Ia huelga es el ejercicio de la facultad legal de las mayorias
obreras para suspender 1las Ilabores en las empresas, previa la observan—
cia de las jformalidades legales, para obtcner el equilibrio de los dereg

chos 0 intereses colectivos de trabajadores y patronos’™

Este Ultimo elemento, el del equilibrio de los dercchos o inte—
reses colectivos de trabajadorcs y patronos, a nucstro parecer sSe¢ adc—
cila al concepto dc huelga cuando, como ocurre cn varios paisc¢s, a Io -~
misma s¢ Ic da el significado de un conflicto o choque cntre 10s interg
scs o dercchos colectivos de los tradajadores y los intereses o dere-—-—
chos dcl patrono, pugna ¢sta que, atravds del procedimiento estableci-
do por la ley, concluyc en wuna armonizacidn de ambos, bien por ——

arreglo conciliatorio de las partes, ora por un laudo o c¢n fin por la =~
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sentencia colectiva emanada del tribunal competente. Pero el conflicto

colectivo, la huelga, el conflicto de intereses y el equilibrio a que -
alude la definicidn de mérito, son instituciones juridicas distintas —-
que en forma progresiva establecen y regulan requisitos, situaciones y
acciones encaminadas a la solucién integral de todo el problema planteg
dp por las pretensiones obreras., De ahi que, a nuestra manera de apre——
Ciar las cosas, el equilibrio de intereses no es la meta que en FOrmg -
inmediata persigue la huelga, sino mds bien, el resultado final del con
Jlicto de intereses gue en toda su intensidad se plantea después de es—

tallada la huelga,

Por otra parte, el egquilibrio de los intereses colectivos de —-—
los trabajadores y los del patrono se logra muchas veces, quizd en la -
mayoria de los casos, sin que se llegue a ejercer plernamente el derecho
de huelga, o mejor dicho, sin que se llegue a ejecutar el hecho de la -
huelga, Es as{ como inspirados en la definicidén del respetado tratadis—

ta proponemos el siguiente concepto juridico de la huelga.

HUELGA es el ejercicio del derecho positivo a no trabajar, reco
nocido a los trabajadores, para gque en virtud de €1, cifiéndose a lo pre
ceptuado por la ley, puedan acordar y ejecutar la suspensién colectiva
de las labores en la empresa o establecimiento donde prestan sus servi-
cios, con el fin de mejorar o defender sus intereses y derechos CoOmu——

nes.



4) La Huelga comos a) Derecho Social, b) Derecho Sustantivo y

c) Derecho Adjetivo

4, FI DERECHO SOCIAL

Los Tftulos X y XI de nuestira Constitucidn Politica regulan, -
respectivamente, el Régimen de Derecchos Individuales y el Régimen de De
rechos Sociales. Esta distincidn nos hace pensar que esas dos categorias
Juridicas, por su naturaleza, contenido Yy signhificado son diferentes; y
ademds, considerar si por sus relacicnes son complementarias o antagdni
cas, poniendo especial interés en el segundo dz los mencionacos regimne--

nes, porgue en €1, entre otros derechos se consagra el de huelga.

Desde luego, al hablar de derechcs sociales viene a nuestra men
te la idea de un sistema de garantias, facultades y obligaciones de ca-
racteristicas comunes, diferentes de las que identifican a 1as garar--
tias, jocultades y obligaciones que constituyen el régimen de derechos

indivicuales.,

La indagacidén y estudio de los principios en gue se fundan 1cs
derechos sociales, hizo necesaria la unificacidn de ellos, configurdn-
dose asf wuna nueva rama del Derechor el Derecho Social, cuya estimacidn
Como ciencia juridica auténoma, su concepto y su contenido, es materia
de investigacidn entre los au*ores. Algunos de ellos incluso consideran
impropia la denominacién antes dicha, arguyendo que todo el Derecho, co
mo disciplina reguladora de conductas, tiene siempre un contenido y fi-
nalidad sociales. dsimismo se argumenta gue, desde el punto de vista -
polftico, la adopcibn del nombre "Derecho Social’, es imprecisa, mirdn-
dosele con cierita desconfianza pues, sin mayor esfuerzo, ihduce a Conceg
bir la ciencic en comento, como la manifestacidn juridica de principios
socialistas, inconciliables con los que sustenta la doctrina democrdti .
ca.

o obstante, la locucibn "Derecho Social ha sido aceptada, por
que segin se dice, toda denominacién es convencional y sblo el conocCi--

miento vulgar puede confundir lo social con lo socialista.
Pero, gcémo se origina, qué es y cudl es el fin a que tiende el

Derecho Social?, Responder esta pregunta con toda la amplitud que se mg

rece, excederta los limites de esta tesis. Basta para nuestro objeto -
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expresar que tal rama juridica nace para contener los excesos Yy corregir
el estudo de injusticias resultantes del individualismo juridico y del
liberclismo econdmico, que rigieron la vida en sociedad, después de las
revolucicnes del siglo XVIII y principios del 47X, Las normas legales
del individuclismo y los principios econdmicos del liberalismo, lejos -
de compactar la sociedad, acentuaron entre sus miembros profundos desnt.
veles, sobre todo de tipo econdmico, hasta fraccionarlc en diversos sec
tores, agrupaciones o clases sociales de intereses desequilibrados. Po-
ra remedicr tales excesos, injusticias y falta de equilibrio entre los
grupos jformacos, surge el Derecho Social como un tercer género, que vig
ne a sumarse a la cldsica divisidn del Derecho en PUblico y Privado, rg
mas tradicionalmente consideradas como principales en la ciencia juridi
ca.,

Fl individualismo demostrd que el hombre autdrquico no existe;
que el hombre socialmente atomizado no tiene posibilidad de subsistern—-
cia ni de triunfo. Se hizo necesario un nuevo sistema juridico; un nue-
vo orden social que diera al hombre otra dimensién distinta, y fueron -
los trabajadores los que precipitaron estas nuevas ideas, al transjfor——
mar el sufragio universal y la huelga, en verdaderos instrumentos de Iy
cha para mejorar sus condiciones de vida. Ardientes expresiones dr
conformidad fFueron las manifestaciones de hostilidad producidas durante

todo el siglo pasado y atin en 1o que va del presente.

Las instituciones jur.dicas individual.stas y las liberclistas,
son insujyicientes para contener el empuje de las nuevas tendencias: 108
pueblos, al tener conciencia de¢ su fuerza politica, haciendo uso del sg
grado derecho de voto, adquieren por medio de verdaderos representantes
suyos, escanos gubernamentales dedde donde, al wtilizar otra libertad --
sagrada, la de expresidn de pensamiento, expusieron sus problemas, has—
ta cambiar la actitud del Estado y la politica de los gobiernos. Dejo -
el primero su aspecto de mero vigilante e interviene regulando y orichn-
tando las fuerzas econémicas, para hacer realidad la tan ansiada como ~
viejo meta del bien comin; y los gobiernos rebasando sus fines tradicig
nales, amplfan sus funciones hacia el logro de los mds veriados objeti—
V0S.

Fl campo de los fines del Estado adquiere entonces horizontes -
mds amplios y, acorde con esa concepcidn, casi simultdneamente, se ori-—
ginan las nociones que perfilan un hombre nuevo: el hombre social. La

cldsica responsabilidad individual se complementa con la responsabilidac
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social fundamentada en la solidaridad humana. E1 hombre, sin perder su

dignidad, sw libertad y sus relac iones con el Zstado, establece 0tros -
nuevos vinculos; esta vez, con el cong lomerado o colectividad a que per
tenece, asumiendo frente a ella, obligaciones y deberes distintos a los
individuales y, reciprocamente, esa colectividad adquiere para con el —
hombre, obligaciones y deberes ineludibles. Entre dstos, principalmente
se destacan, los de asegurar a todo individuo las condiciones materig--—
les y morales necesarias, para gue durante toda su vida, disfrute de ——
una existencia decorosa y digna. E1 logro de esas condiciones es la ——
mdxima aspiracidn de la justicia social, que la misma colectividad, en

forma ordenada y evolutiva, estd obligada a concretars.

EFsa seguridad y esa justicia no pueden ser realizadas por el ——
hombre del individualismo; pero se estima que es posible alcanzarlas me
diante la adecuada combinacidn de las fuerzas materiales y humanas que
operan dentro de la sociedad. De ahi{ que la seguridad social y todos —
los demds fines de la justicia social sean, en verdad, valores transper
sonaless Esto es, aspiraciones que superan el dmbito individual, pero —
que tienen por finalidad Ultima ese mismo dmbito, apartando de &1 las -
sombras de la inseguridad y la zozobra, causadas por la miseria, el deg
amparo y la injusticia. Para realizar tan preciosos objeilivos es necesa
rio interpretar toda accidn y toda cosa Util disponible, como medios —
que deben usarse a plenitud con el objetivedeincrementar la produccidn
y poder con ella satisfacer Ias crecientes demandas de bienes Yy servi—
C108.

Esta dltima manera en que Se interpretan el hombre y las cosas,
forman la idea bdsica de la funcidn soc ial, lente através del que esta
nueva rama del Derccho, analiza todas las instituciones juridicas, econd
micas y politicas sembradas por el individualismo y el liberalismo, Y
crea otras nuevas, buscando en todo caso como fin, el bienestar y la sSe
guridad del hombre. Es as{ como hoy se habla de la propiedad, del traba
Jo, de la empresa, del Estado, etc., todo en funcidn social o con fun~-—

ciones sociales que realizar.

Zs por lo expresqdo que estamos de acuerdo con el autor Eduardo

R. Stafforini, (1) al conceptuar el Derecho Social '"como el conjunto de

(1) Revista de Trabajo No. 22.— Publicaciones del iiinisterio de Trabajo
y Previsidn Social. Julio, Agosto y Septiembre de 1955. San Salvador, -~
E1 Salvador, C. A Tipografia Lo Unidn. Pdgina 131. .

UNIVER&iOAD e £1 oarvAdlE |
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principios y de normas pertenecientes a las distintas materias juridiczs
gque, inspiracas en una nueva concepdidn de la justicia y del hombre, .-

tienen por fin proteger y dignificar a los individuos social y econbmi--

camentec Aébiles, !,

XX XX

¢Qué lugar corresponde al Derecho Social dentro de la clasificg
cibn genercl de las ramas en que se divide la ciencia juridica?, Tradi-
cionalmente en el Derecho se distingue, aungue no con un criterio unifi
cado de diferenciacibn, el Derecho Publico y el Derecho Privado. 41 apg
recer el Derecho Social se le ubica como una tercera rama entre 1as —--
que se dejan mencionadas., Desde luego, esta idéa de la tricotomfa del -
Derecho se critica por la circunstancia de que el elemento social NUNCG
faltd en ninguna norma positiva. Sin embargo, no es antojadiza: se fun-
damenta c¢n que el Derecho Social, como ciencia, tiene wuna dogmdtica Yy -
una técenica juridica propias, las cuales lo identifican como una Cisci--
plina autdnoma, que no puede comprenderse o contenerse como rama del De

recho Piublicc ni del Derecho Privado.

L'n cuanto a la dogmdtica, esto es, a los principios.doctwinales
gue inspiran a esta nueva rama juridica, hemos sefalado la proyeccién -
del hombre, considercdo como miembro integrante de la sociedad. Asimis—
mo, hablamos ya de la responsubilidad, justici. y funcidn sociaizs, no—
ciones todas que, dijimos, dan lugar a una especial monera de estimar --
personas y cosas. Esa estimacibn es tan singular en swu naturaleza y en
sus fines, que reguiere un método especificos el método propio del Derg
cho Social.

La técnica juridica de ese derecho, tiene como criterio teleold
gico la proteccidn y dignificacibén de los individuos social y econdmicg
mente débiles. Esta tendencia es, en nuestra opinién, tan caracteristi
ca de la legislacidn social, gue toda norma en que se manifiesta puece
calificdrscle como una ley social, cualquiera gue sea la materia juridi

ca por ella regulada.

Stafforini, en la reproduccién de la Revista de Trabajo citaca,
pdgina 131, parece no estar de acuerdo con nuestro criterio, al cecirs
"Sin embargo, debemos tener especialmente en cuenta que no basta la unt

dad ce fines para explicar la agrupacién de las distintas instituciones
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y normas juridicas dentro del Derecho Social, pues ello permitiria ne-—-—
gar la importancia de su consideracidn autdnoma desde un punto de vista

sistemdtico y, por otra parte, esa finalidad seria comprensiva de_ muchas

otras instituciones gue no forman parte del Derccho Sociall, ( E1 subra

yado es nuestro).

E]1 mencionado autor termina por darnos la razén, al expresar, -
mds delante PPero si pensamos que esa identidad de fines atribuye a las
instituciones y normas juridicas del Derecho Social andlogas y.muy par—
ticulares caracteristicas y modalidades que, no obstante pertenecer a —
los distintos drdenes juridicos, acusan una marcada interdependencia y,
a su vez, las separa de las instituciones juridicas tradicionales, Sur—
ge con sobrado fundamento, la conveniencia de su consideracidn conjunta
y auténoma, no olvidando que ése particularismo se acentia por el conte
nido., ético y la tendencia espiritualista que se pone de manifiesto en

la mayor parte de las instituciones de este nuevo Derechol,

Concluimos, pbues, afirmando que el Derecho Social constituye u-

na rama jurtdica auténoma del Derecho Publico y del Derecho Privado.

Xxxx

Si comparamos las caracteristicas del Derecho Social que, en —-
términos generales describimos anteriormente, con las que hemos seiala-—
do en el concepto de huelga, notamos que ésta participa en la naturale—

za de aquél, porque:

a) La esencia de la huelga, el derecho positivo a no trabajar,
es una jfacultad que como ya lo hemos expresado, correspornde y Se€ reco--
noce legalmente al hombre; pero no individualmente estimado, sino en -
cuanto forma parte de un sector de la sociedad: el integrado por 10s —-
trabajadores, Resultado de esto es que tanto la huelga como el Derecho
Social coinciden @l considerar al hombre en su dimensién social, para
el caso especifico, como trabajador, a quien se identifica como la per

sona responsable de desarrollar la jfuncibén social del trabajo,

b) En el fin del Derecho Social, la proteccién de los indivi——
duos social y pconbmicamente débiles, estd contenido el objeto particu
lar de la huelga, qgue es el mejoramiento y defensa de los intereses co

munes de los trabajadores. Desde el punto de vista de 1os intereses e
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ampara, la huelga se configura como un auténtico medio de proteccidn de

los trabajadores.

c) La responsabilidad social, concepto bdsico del Derecho mern—
cionado, tiene como objeto procurar al hombre los medios morales y mate
riales necesarios para que lleve urna existencia digrna. Pues bien, esa =—
responsabilidad adquiere en la huelga una expresién real; una forma de
cumplirse, especialmente si por ella obtienen los obreros nuevos dere——
chos 0 nuevas instituciones a su favor, congquistas en que, a través de

la huelga, se manifiesta la fuerza expansiva del Derecho Social.

a) La huelga como medio de presidn contra 1os patronos, cumple
la misidn del Derecho Social, en cuanto ambos tienden a equilibrar la -
situacidén de los que son social y econdmicamente débiles con la de 1os
social y econdmicamente fuertes, procurando que ninguno de ellos llegue
a perecer; pero st avanzando lo mds que se pueda hacia el logro de las

mdximas aspiraciones de la justicia social.

Podriamos sefialar otras caracterfsticas comunes entre la huelga
Y el Derecho Social; mds las dichas nos llevan necesariamente ¢ concluir
que la primera, por su rnaturaleza y caracteristicas, se encuentra conte

nida y efectivamente es, una institucidén del segundo.

B. EL DERECHO SUSTANTIVO

Resulta notorio gque el Derecho en general y por lo tanto el De—
recho Social son de cardcter eminentemente inormativos; que sSus precep—
tos o reglas siempre se refieren a la conducta o actividad humena y, a—
demds, gque las normas establecidas por el Derecho no estdn dispersas ni
confundidas, sino sistemdticamente orderadas, de manera gque integran un

todo orgdnico de arménico funcionamiento.

El1 orden o clasificacibén de las normas juridicas se ha hecho ——
desde varios puntos de vista; asf{ por ejemplo, tomando en consideracidén
la fuente de que emanan, se distinguen lus preceptos de derecho escrito,
decretados por el S8rgano legislativv del Estado; las reglas consuetudi-—
narias o no escritas, consagradas por la costumbre observada en una par
te 0 en todo el conglomerado social, Yy las normas jurisprudenciales que

surgen de la actividad de los drganos judiciales del Estado, preferente
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mente de los Iribunales Supremos de Justicia.

dsimismo, las disposiciones juridicas se clasijican,spor el es-—
pacio en gue operan, en genera.es y locales; la. primeras se aplizan en

todo el territorio del Estado, las Ultimas, en una parte del mismo,

En cuanto al tiempo, las leyes pueden ser transitorias o de vi—
gencia determinada, y permanentes o de vigencia indeterminada. Pero la
clasificacibn que ahora nos interesa, es agquella gue toma como punto .de
partida el acto o hecho Furidico que la norma regula. Desde este dngulo,
las reglas del Derecho tienen una doble clasijicacibn: la primera atien
de a las particularidades propias de la actividad humana gque constituye
la materia objeto a regularse y da origen ro sélo a la ya expuesta clo-—
sificacidén del Derecho en publico, social y privado, sino que, ademnds,
distingue en éstos, subramas como son, por ejemplo, dentro del Derecho
Publico, el Derecho Constitucicnal, el Derecho Penal, el Derecho Proce--
sal y otros. En cuanto al Derecho Privado, se sabe gue a &1 pertenecen
el Derecho Civil y el Derecho Hercantil, Estas subramas contienen un -
conjunto de normas que regulan determinados campos de la actividad hung
na, respecto de la cual constituyen el derecho de fondo, o trama 18gico-
Juridica que opera como piso o superjicie tedérica en que nacen, se des—

arrollan y se extinguen las relaciones juridicas.

La segunda clasificacidn de los preceptos del Derecho, también
surge de la actividad humarna pur regularse; considera esa activiaad ba—~
Jo la nocidén de hecho o de acto juridico, en el cual se distinguen los
elementos esenciales, los de su naturaleza y los accidentales, Todos —--
estos elementos y los efectos, (derechos y obligaciones), del acto o he
cho jurtdico, forman el contenido material ¢ sustancial del mismo; Uy ~-—
las normas reguladoras de estos aspectos, reciben el nombre de derecho
material o derecho sustantivo, el cual se distingue del derecho formal
o adjetivo, constituido por el conjunto de disposiciones referidas a —
los reguisitos de focndo y de forma, que debe llenar el acto o hecho regy
lado, ora atendiendo a su naturaleza, ora .a la calidad o estado de las
personas ejecutoras, o bien al procedimiento a seguirse para Su ejerci-

cio 0 a otros incidentes afectantes de su existencia 0 de su validez,

Una de las ramas del Derecho Social, quizd la de mayor conteni--
do humano, es el Derecho del Trabajo, integrado por el conjunto de nor-

mas jurfdicas que regulan las relaciones interindividuales y colectivas,
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que nacen para o por el desarrollo del trabajo. Esta funcibn social es
la actividad humana constituyente de la materia, objeto o contenido del
Derecho del Trabagjo, denominado también Derecho Laboral, en el que er—
contramos la huelga como wuna institucién juridica, es decir, como un -—
conjunto de disposiciones que, mediante el reconocimiento de derechos

y a través de prohibiciones y obligaciones, norman la conducta que 1los
trabajadores y 1los patronos deben observar, con vista a la solucidn del
problema que las circunstancias econbémicas y sociales, plantea entre ——
ellos,

Pero antes de llegar al andlisis de la relacidén juridica mate——
rial o sustantiva que en st contiene la huelga, es procedente concluir
el tema de su @bicacibn dentro de las ramas del Derecho. Hasta hoy he—
mos denostrado que ese fenbmeno es un derecho social; ahora afirmamos -
que, por su esencia, contenido y fines, asi como por ser un instrunento
que los trabajadores pueden usar para obtener de los patronos el recono
cimiento de sus derechos, o la mejora de sus condiciones de vida, no —
queda sino concluir que la huelga pertenece al Derecho del Trabajo., Pe—
ro en el Derecho Laboral se distinguen dos categorias de relaciones Jju~
ridicas: las llamadas relaciones individuales de trabajo que forman el
contenido del Derecho Individual del Trabajo, y las denominadas relacio
nes colectivas de trabajo, integrantes de l1a materia o substancia desa—
rrolleda por el Derecho Colectivo del Trabajo. Estas categorfas de nor—
mas que el Derecho Laboral diferencia, son definidas por don Mario de —

Ia Cueva en su obra tantas veces citada.

En el Tomo I, de su tratado, pdgina 436, dice: "El derecho indi
vidual del trabajo es el conjunto de normas juridicas gque fijan las ba-—
ses generales que deben regular las prestaciones individuales de servi—
cios, a efecto de asegurar a los trabajadores la vida, la salud y un ng

vel decoroso de vidafl.

41 explicar la naturaleza del derecho individual, el escritor -
expresa que: ""Es la suma de derechos del hombre frente al capital, es —
un derecho que impone la naturaleza humana o si se quiere, es un dere—
cho impuesto por las necesidades de la naturaleza humana y su finglidad

es dar satisfaccibn a dichas »necesidades’.

E]1 mismo autor, en el Tomo II de su libro, pdgina 226, define
el Derecho Colectivo del Trabajo, como "la norma que reglamenta 1a jor-

macibn y funciones de las asociaciones profesionales de trabajadores y
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patronos, sus relaciones, su posicibn frente al Estado vy los conflictos
colectivos de trabajo”. Enseguida el tratadista agrega que "Hueck-Nipper
dey propusierca la siguiente definicidn: "El1 derecho colectivo del Tra-
bajo es la parte del derecho del trabajo que reglamenta el derecho de --
las organizaciones de empresa y profesionales de trabajadores Yy patro——
nos, sus contratos y sus luchas". Lineas adelante don Mario de la Cueva
explica que tanto en su definicién como en la de los autores citados, en

las expresiones "conflictos colectivos de trabajo’ y "sus luchas', estd

comprendida la huelga.™,

Nosotros participamos del criterio segun el cual la huelga per-
tenece al Derecho Colectivo del Trabajc, porque al considerarla cono u—
na institucibn juridica, notamos que en ella, aun cuagndo los trabajado—
res ejecutan actos personales como son, por ejemplo, manifestar su vVO——
luntad en la formacibn del acuerdo de huelga, y, al ejecutar éste, no —
cumplir con la obligacibén de trabajar, aquéllos en tales Casos, Siempre
actian con la conciencia de ser miembros de la asociacidn profesional o
del grupo o colectividad al que se consideran indisolublemente Iigados,
sobre todo, mientras se alcanzan los fines de defensa o mejoramiento —-—
que constituyen el interés comin.

Asimismo, la ubicacién de la huelga dentro del Derecho Colecti-
vo del Trobajo, también se fundamenta en que ese acto, como antes 1o he
mos dewwstrado, es la exteriorizacidén de una voluntad colectiva, inte—
grada por, las voluntades individuales de gquienes le dan vida al acuerdo
de huelga. Y, finalmente, en la circunstancia no desconocida de que la
efectividad de la huelga, como medio de presidén contra el patrono, €s —
directamente proporcional al numero de personas que en la misma itnter-

vienen, pues, a mayor cantidad de participantes, mayor presidn.,

De 1o dicho resulta que la huelga es una institucidén del Dere-——
cho Colectivo del Trabajo y que éste es la rama juridica encargada de -
desarrollar en preceptos de derecho, los principios en donde se recono-
cen y regulan los elementos gue la integran. De estos elementos cabe -
distinguir, los sustantivos que constituyen y garantizan la relacién -~
Jurfdica de huelga, de los requisitos de fondo y de forma referentes c
lo gue por su naturaleza exige ese acto, asf{ como al procedimiento que
debe seguir para el ejercicio legitimo de tal derecho., Los primeros, a
nuestro parecer, son materia gque corresponde al Derecho Colectivo Susian

tivo del Trabajo, y los segundos, es decir los elementos de fondo y de—
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Jorma, incumben al Derecho Colectivo Procesal o Adjetivo, del Trabajo.

E1 considerar la hue lga como materia Jjuridica sustantiva, debe-
mos recordar gue la hemos definido como el derecho positivo a no traba—
Jar. Esto indica gque la huelga es en principio, un derecho, una facultad,
y por 1o tanto, el extremo de una relacidn Jjuridica en la que, como en
todas las demds, existen: a) un sujeto de pretensiones o acreedor; b)
un sujeto de obligaciones o deudor; y c¢) un objeto constituido por Ila -~

cosa, accidn u omisidn que se debe.

E1 sujeto de pretensiones en la relacidn juridica gue supone Ia
hue lga son los trabajadores, entendiéndose por tales las personas natu-
rales que subordinadamente prestan sus Servicios a otra, natural o juri
dica, a cambio de un salario. Conviene aclarar que en algunos paises ——
tal derecho se reconoce a la totalidad de los trabajadores, sin hacer -
entre ellos distinciones por ningiun motivo. En cambio, Ila mayoria de Es
tados, si bien se orientan por reconocer ese derecho a la generalidad -
de los trabajadores, excluyen a determinadas clases, prohibiéndoles, ——
por razones de interds publico, ejercer aquella facultad. Entre estos se
encuentran, los funcionarios, empleados y trabajadores del Estado, de —
los lunicipios y de Jas instituciones oficiales autdnomas o semi—autdng
mas. Aden ds, wunas que otras legislaciones establecen para ciertos casos
restricciones al ejercicio del derecho de huelga, tal ocurre, por e jemn-—
plo, con el de las empresas gque prestan servicios esSenciales a la comu—
nidad, como son el de transporte urbano de pasajeros, el de alumbrado -
eléctrico, y otras similares de servicio al publico, que se estima no —
deben interrumpir su funcionamiento, porque ello causaria graves perjul
cios a la poblacidn. Por esta circunstancia, las leyes, 0 bien prohiben
la huelga en estos casos o imponen el arbitraje obligatorio, o constri—
ien a algune parte del personal de dichas empresas a continuar prestan-—
do 1os servicios, dando por existente el estado de huelga, para que Ias

labores no se suspendan totalmente.

En la huelga como relacidn juridica sustantiva, los sujetos de
obligaciones son los patronos. Ellos son los principalmente obligados a
respetar el ejercicio legitimo de aquel derecho, mediante la observa—--
cidn de las prohibiciones que para estos casos establecen las leyes; a-
travds del pago de las cargas econdmicas de que deben responder, en Su
caso, de acuerdo con la ley, y aun con el cumplimiento de las otligaciQ

nes que hubieren contrafido para evitar o poner fin a la huelga.
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L1 objeto de la relacidn juridica de huelga, constituido por lc
cosa, accibn u omisibén que se debe, tiene caracteristicas propias: En —
efecto, el derecho de los trabajadores se concreta en la facultad de sus
pender colectivamente las labores en la empresa o establecimiento donde
prestan sus servicios, Esta facultad es correlativa a la obligacidn pa-
tronal, de no ejecutar actos gque en cualquier forma perturben el ejerci-
cio legitimo de la misma. La obligacién antes dicha, se mant fiesta, por
ejemplo, en la prohibicidén del patrono de no suspender, desmejorar, des
pedir, discriminar o maltratar a sus trabajadores, antes, durante ni des
ples de la ejecucidn de la huelga, salvo que la suspensidn, desmejora-——
miento 0 despido se fundamentan en causa justa o legftima Jjudicialmente
reconocida, Asimismo, en la prchibicidén de no sustitwuir a los huelguis—
tas con nucvos trabajadores, y aun en la de no celedrar nuevos CONLra-——
tos individuales, en 1los que se estipulen condiciones de trabajo injfe-——
riores a las gque existian en la empresa o establecimiento, antes del -

ejercicio del derecho de huelga.

También se comprende entre las obligaciones correlativas a la —
facultad de mérito, cuando sus causas son imputables al patrono, la que
tiene éste de pagar todos, a alguna parte, de los salarios no devenga——
dos por, sus trabajadores, durante el tiempo en gque hicieron uso de su —
derecho, Como éstas podrian mencionarse mds prohibiciones y 0b1igacio-——
nes a cargo del patronos pero las anteriores parecen sujicientes para -
nuestro cometido, pudiendo existir otras, por e¢jemplo, todas las sSurgi--
das del convenio que precvé o pone fin a la huelga, cuya determinacién —

hacen las partes, segtn 10S casos.

No dejamos sin mencionar que la huelga en su aspecto sustamitivo,
ademds de como relacién juridica, se manifiesta, en razén de sus efectos
propios, como una causa de suspensibén de los contratos individuales de
trabajo vigentes en la empresa, y asi es reconocida por la generalidcd

de las legislaciones.

Otra faceta sustantiva de la huelga es su valoracidn politico-
Juridica, por la que se le considera como un derecho fundamental del --—
hombre, cuyo ejercicio, el Estado y las autoridades constituidas, estdn
en la obligacibn de respetar y garantizar sobre todo los paises gue, coO
mo el nuestro, han elevado dicho acto a la mdxima categoria, al hacérsc

le contenido de una norma constitucional,
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Conclufmos, ~puess la huelga tiene elementos de sustartividad ju

ridica, que el Derecho Colectivo del Trabajo debe regular como materia

propia. Tales elementos son, entre otros, los que antes hemos seialado,

Estos, evidentemente, se diferencian de los requisitos de fondo y de —

Jflorma, que por swu naturaleza constituyen una exigencia 16gica de la w———

huelga y l1os cuales pasamos a tratar enseguida.



C) EL DERECHO ADJETIVO

St Ia huelga es un derecho reconocido por el Estddo, debe éste
proceder a garantizarlo en la Jorma correspondiente. Como es sabido, —
el Estado provee a la tutela de los intereses particulares de dos mane—
ras: una, de tipo inmediata y abstracta, manifestada en la ley que con—
sagra, de manera general, la existencia del derecho o facultad de que —
se hace mérito; y la otra, mediata Yy concreta, estd constituida por las
disposiciones legales de indole procesal a través de las que el Estado
otorga, a quien se estima titular de un interds legalmente protegido, -

los medios e instrumentos juridicos necesarios para hacerlo valer.

Los bienes e intereses humanos protegidos por el Estado, en ——-
cuanto a sw idoneidad para satisfacer necesidades humanas, Se clasifi-—
can en Dbicnes de primer grado Yy en bienes de segundo grado o instrumen-—
tales. Los de primer grado son aquellos gue por si mismos y directamnen—
te satisfacen una necesidad, los de segundo grado son los que sirven de

medio para obtener intereses primarios.

De las anteriores distinciones resulta que el derecho de huelga,
atendiendo a sus finalidades, es un bien de segundo grado, porgue, a pe
sar de tener sustantividad propia, no es un fin en si{ mismo, Sino un me
dio para obtener intereses primarios que, como se expresd en el concep-—
to dado, en términos generales, son la defensa o el mejoramiento de los

intereses comnunes o profesiona’es de los trabajrdores.,

Ahora bien, si la extensién, disposicidn, disfrute y uso de los
interescs primarios estdn sometidos a ciertas limitaciones y restric-—
ciones gue demuestran la no existencia de facultades absolutas, 1os in—
tereses secundarios o instrumentales, en cuanto formas de conducta humg
na encamninada a la satisfaccidn compulsiva de intereses primarios, por
necesidad ldgica, no pueden dejar de ser objeto de regulacidén legal, —-

pues de lo contario la ley del mds fuerte imperaria en el medio social,

La huelga no escapa a la regla, antes expresada, y por Io tanto,
para reconocer en ella el ejercicio de un interés instrumental, de fi-——
nes Jjustos, el Derecho exige un conjunto de requisitos entre los cuales
se diferencian los llamados requisitos de fondo, porgque se demandan en
razén de la naturaleza misma de la huelga, de los denominados requisitos
de forma, especificamente referidos a la manera o modo en gue los titu~

lares de tal derecho, deben proceder o actuar no sélo para establecer -
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Juridicamente los requisitos de fondo y ejecutar la huelga, sino que, a

demds, para obtener los fines que con ésta se persiguen.

a) Los requisitos de fondo. Atendiendo a su naturaleza, la huel

ga, ya lo hemos dicho y demostrado anteriormente, es un acto colectivo
cuya ejecucién puede apreciarse bien como una situacidn o estado de he-
cho, o como el ejercicio legitimo de un derecho. Para que la huelga 0b—
tenga esta Ultima significacidn, es necesario que se COnfigure Como un
verdadero acto colectivo, llenando las exigencias minimas requeridas -—

por el Derccho para esa clase de actos.

Las exigencias minimas para ejercer el derecho de huelga se re—
ducen a las siguientes: da.) Ser titular de ese derecho; Z2a.,) Estar a——
cordada la ejecucibn de la huelga; Yy, 3a) que sean lficitos o justos los

fines perseguidos.

la.) En cuanto al sefalamiento de quién es el titullor del dere-—
cho de huelga cabe hacer las siguientes consideraciones: como dijimos —
al hablar del sujeto de pretensiones, la facultad de holgar correspondc
a los trabajadores en general; concretamente es ella wn derecho perso—-
nd}; sin embargo, resulta que siendo la huelga por su naturaleza un acto
colectivo, ast como por la indole comin o profesional de los interecses
que se pretenden defender o mejorar, y por su efectividad como medio de
presidn contra el patrono, en el momento de ejercerse, es preciso que —
usen de su derecho todos, o al menos, la mayoria de los trabajadores ——

gue prestan sus servicios en la empresa 0 establecimiento afectados,

Realmente, el mayor numero de las legislaciones que hemnos CON-—
suntado consagran el principio de gue la titularidad del derecho de ———
huelga corresponde a las mayorias obreras, y la adopcién de este princi
ptio obedece también a motivaciones politicas, ya que el predominio de -
las mayorfas, es una de las bases fundamentales en que se asientan los

sistemas democrdticos de organizacibn social.

Don Hario de la Cueva ("Derecho ..."”, tomo II pdgina 796), sobre
este tépico dice: "I.- EI1 derecho de huelga es un derecho colectivo, pe
ro pertenece originalmente a los trabajadores, igual gue acontece con -
el derecho de asociacibn profesional. En el pasado, segin hemos repeti
do insistentemente, el derecho de huelga correspondia a cada trabajador
y era el ejercicio del derecho natural a no trabajar; pero por ser un -

derechko negativo, no podia producir efectos positivos y se agotaba en la
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suspensibn individual del trabajo, ya fueran muchos o todos los trabaja
dores quienes suspehdian los trabajos. La Constitucidn y la Ley, segin
también indicamos, hicieron de la huelga un derecho positivo de las ma-
yorfas obreras y consiste en la Jacultad legal de suspender totalmente
las labores en la empresa, imponiendo su voluntad al patrono y a las ——
minorfas ébreras. E1 derecho de huelga descansa en las voluntades indi—
viduales, pero solamente puede ejercitarse cuando coincide la mayorfa —
de los trabajadores de la empresa afectada. En consecuencia, EL TITULAR
DEL DERECHO DE HUELGA ES LA COALICION OBRERA QUE REUNE A LA MAYORIA DE
LOS TRABAJADORES DE LA EUPRESA AFECTADA.".

El mismo autor, en la pdgina 802 del Tomo If de su obra, expre—
sa que "Por mayoria de trabajadores debe entenderseqla mitad cndsi:uno -
del total de los trabajadores en cada una de las empresas en que hayan
de suspenderse las labores, sin distinguir entre los trabajadores sindi
cados y trabajadores libres". £sto significa que la maycria a que 70S —
referimos es siempre la mayoria absoluta, ya gea que ésta se compute co
mo la mitad mds wuno, o bien conforme al‘principio del cincuenta y uno —
por ciento del total. Cabe hacer la siguiente salvedad: En apariencia =~
podria creerse gue es indiferente aplicar uno w otro sistema, porgue, ——
conducirian al mismo résultado; sin embargo, no es asi, porque, U.dTe.,
la mitad mds uno de quinientos trabajadores, son doscientos cincuenta y

uno, mientras gque el 51% de quinientos es doscientos cincuenta Yy CincCo,

Las legislaciones adoptan cualquiera de los sistemas expuestos
Yy, particularmente, creemos que el conveniente es el del 51% porque este

da siempre un nimero mds representativo de la mayoria.
P p

Otro aspecto de la titularidad del Derecho de Huelga es el re——
lativo a la personificacién de las mayorias obreras., Las corrientes dog
trinarias sobre este tema se orientan en dos sentidos: una de ellas sos
tiene gue el grupo o colectividad de trabajadores, sin necesidad de ———
constituir sindicato, pero st determinado por el conjunto de personas —
que laboran en la empresa o establecimiento afectados, es el que puede,
si asf lo acuerda la mayoria, ejercer legitimamente el derecho de huel-
ga. La otra exige, para ese fin, que los trabajadores estén organizados

kg . 3 I3 » - 7 .
en asociaciones profesionales o sindicatos, con personalidad juridica.

La primera de las tendencias expuestaé parte de la tdea admiti-

da por el Derecho Social, de gue en toda comunidad naturalmente existen
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sectorcs- humanos agrupados en razén de sus intereses. Estos sectores, -~
cuando entran en pugna, son perfectamente determinables, sin necesidad
de que cstén jurfdicamente organizados, aunque para el mejor planteamicn
to y solucidn de sus problemas, el grupo actuanwve sea representado por
uno o mds de sus miembros. Se arguye que esta forma de proceder permite
mds libertad en el ejercicio del derecho de huelga ya .gue, al no exigir
se para ello la existencia de wuna asociacidn profesional, los obreros -
no se ven compelidos a constituirla o a ingresar a la ya constituida, —
lo cual, asimismo, significarfa una restriccidn al pleno cjercicio de -
la libertad de asociacidn profesional. Evitando tal exigencia no se des
natw aliza el derecho de huelga, pues permitiéndose la accidn de 108 —
grupos, siempre continia siendo éste un derecho personal que las mayo-——

rias obreras pueden usar, sin convertirlo en un derecho sindical,

Esta corriente no se opone a la constitucién y funcionamiento -—
de sindicctos ni aun a que éstos intervengan en las negociaciones, pro-
cedimiento y ejecucibn de la huelga, pues no desconccen 1as CONVENLEN—
cias que aquéllos ofrecen para esos ¢casos. Su fin es evitar que se exi-
Ja la existencia de alguna asociacidn profesional como requisito de jon
do para ejercer tal derecho, puesto que, si la facultad de holgar es —-
independiente del derecho de asociacidn profesional, el ejercicio de la
primera no debe supeditarse al uso del segundo. De no ser ast, se desng

turaliza el derecho de huelga en el sentido que ya indicamos.,

La segunda teorfa se fundamenta en que ia asociacién projesio—
nal o sindicato es el instrumento iddneo para alcanzar los fines de de-
fensa y. mejoramiento, por los que en todo tiempo han luchado 1os traba-
‘jadores. Esa institucidn, no solamente vuelve permanente la unidén de los
obreros, sino que facilita las accicnes cclectivas de €stos, posibili-——
tando el orden interno de los grupos, es una fiel guardiana de 1as COi-
guistas obtenidas y, lo mds importante, constituye una persona moral -
cierta y determinada, con existencia y capacidad juridica para actuar -
en procura de los intereses comunes de la colectividad de trabajadores
que la constituye. A4st, el sindicato, con su calidad de personaspuede --
intervenir en toda negociacidn, relacién o reclamacién que entable con—
tra el patrono. Todas estas ventajas, concluyen, hacen conveniente y ne
cesario que a los obreros se exija, como requisito indispensable para -
ejercer su derecho, el que estén debidamente organizados en asociaciones

profesionales,.



—54—

Tanbién se argumenta que esta forma de la personificacién del -
grupo, desde el punto de vista juridico, es la que mds se acapta a l1os
presupucstos fundamentales del derecho. Entre ellos el concepto dn per-—
sona es esencial, dado gque el reconocimiento legal de esa calidad es el

que habilita para ser titular de derechos u obligaciones.

No teniendo los grupos obreros el cardcter de personas Jjuridi-
cas, reswlta forzado el que se les considere titulares de derechos, Si
se toma en cuenta que los fines de mejoramiento o los de defensa perse-
guidos, respectivamente, se formalizan e€n contratos colectivos de trabg
Jo, o se logran a través de los procedimientos establecidos por la ley
Y, tanto en uno como en otro caso, e€s preciso que guien actie tenga e—
xistencia y personalidad juridica, mdxime si el sujeto es un ente colec
tivo, para cuya constitucibn y funcionamiento se necesita llenar cier—
tos requisitos y formalidades gque siempre establecen las leyes, no sélo
para garantizar los intereses de los asociados, sino también los de ter

ceros que podrian afectarse.

No desestimamos 1las razones de una y otra de estas corrientes;
son fundadas sus conclusiones. Nosotros nos limitamos a exponerlas breve
mente, pues la legislacidén de trabajo de cada pais adoptard la que mds

le convenga.

2a.) De la misma circunstancia de ser la huelga por su naturale
2a un acto colectivo y por baswrse en principios democrdticos, es l6gi-
co que su ejecucidén sea la consecuencia del acuerdo de las voluntades —
individuales de la mayoria de los trabajadores que prestan SUS SEryi-—--

cios en la empresa afectada.

Podemos afirmar que el acuerdo de huelga, es el titulo o funda—
mento de ese derecho y consiste en la weluntad colectiva manifestada -
exteriormente con el propdsito o en el hecho de suspender las labores --
en la empresa, st no se satisfacen o reconocen por el patrono, las pre-—
tensiones del grupo o asociacién obreros, formados por los trabajadorcs

del mismo,

No abordaremcs el interesante tema de si la voluntad colectiva
es la suma de las wvoluntades individulaes acordes en un mismo fin, 0 si
es la combinacibr del total de voluntades individuales manifestadas la
gue da, en sintesis, una estructura volitiva distinta de aguellas gque -

la forman, porque ello implicaria aboradar problemas filoséficos y psi~
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colbgicos un tanto alejados de esta tesis. Sin embargo, declaramos nues
tra simpatfa por la primera de las corrientes expuestas, pues segin opi
namos, eLhombre es el Unico ser dotado de conciencia, razén y voluntad,
Yy porque, aun cuando la socicvlogia al tratar los fenbmenos de masa de——
muestra que en éstos hay una forma especial del comportamiento, en eso0s
casos siempre se exteriorizan voluntades individuales gue no obstante -
estar ajfectadas por poderosos estimulos externos, no constituyen wna, vQ

luntad que procede de una persona naturalmente iddnea para generarla.

Fuera de esas consideraciones sobre cémo se forma y qué es la —
voluntad colectiva, refiriéndonos concretamente al acuerdo de la huelga,
debemos recordar gque don liario de la Cueva, al definir el titular del —
derecho dijo era "la coalicibdn obrera que reune la mayorfa de los traba
Jadores de la empresa afectada”, y, ademds, que segun el concepto de ——
Paul Pic, la coalicidén es "la accidn concertada de cierto numero de tra
bajadorcs o de patronos para la defensa de sus derechos e intereses Co-
munes”, Esta Ultima definicién evidencia que el primer elemento de la —
coalicibn es un concierto de voluntades; y el segundo, es la accién con—-—
creta; que aquél concicerto siempre precede a la accidn y, finalmente en
Jorma ineludible supone que el hecho no surge en un instante, ya que no
es imprevisto ni instintivo, sino que, lejos de ello, es una accibn que
se general reflexiva y deliberadamente; luego se desarrolla, produce sus

efectos y al lograr sus objetivos o por otras causas, se extingue.

Dicho lo que entendemos por acuerdo de huelga y se?alada sSu Ubl
cacién en el tiempo como algo previo a la realizacibén del acto jurfdico
al cual se encamina, procede detenerncs a meditar un poco sobre quiénes
son 1os gque pueden con su voluntad individual concurrir a formar la ma-—
yorta titular de ese derechc. El problema reviste importancia, por cuazn
to para determinar cualquier mayoria es preciso establecer un total, -
Por consiguicnte, al hablar de mayoria se supone que es de algo, Yy en —
el presente caso ese algo es el total de trabajadores de la empresa. Di
cho as?, parece que el asunto no tiene dificultades; pero si las hay, --
puesto que rno todos los que laboran en la empresa pueden concurrir a to
mar el acuerdo de huelga. Obviamente habrd que excluir al patrono: so—-—
bre ello no hay problema. La discusidn surge en relacibn a ciertos tra-
bajadores, que por la organizacidn administrativa o por el funcionamien
to interno de la empresa, no estdn en la misma Jerarquia ni tienen igug

les condiciones laborales que las de los trabajadores comunes. 4 dichas
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personas en muchos casos se les excluye y en otros se les sujeta a deter
minadas condiciones, para que puedan corncurrir a formar el total compu-—
table,

La jerarguia en la empresa atiende, sobrc tedo, al poder de di-
reccién o de mando gue se tiene dentro de la misma, Por eso cabe distin
guir entre las personas gue ‘@illi laboran, varigs categorias que van, -
desde las que no tienen ninguna facultad de decidir o de mandar, hasta
guienes detentan atribuciones semzjantes a las del patrono. dsimismo, —
existen en la empresa ciertos cargos gque exigen del trabajador mayor fi
delidad en el cuidado de l1os intereses patronales. Pues bien, en 10§ -~
grados superiores de la jerarquia de la empresa, surgen para el Derecho
Lgboral las figuras juridicas de los representantes patronales y de 1os
altos empleodos, entre los que figuran los directores, gerentes, sub—ge
rentes y demds administradores de la empresa. Del grads de fidelidad se
distinguen los empleados de confianza como son los técnicos, 10S encar-
gados ce la contabilidad, los cajeros y todos agquellos gue tienen acce-
so directo a datos confidenciales o secretos de la empresa, Respecto -
de todas estas personas surge la pregunta de si podrdn o no concurrir a
Sformar el total sobre el que se calculard la mayoria necesaria para a—-
cordar la huelga, Las opiniones sg han orientado en dos sentidos; una,
de tipo subjetivo se pronuncia por la negativa, pues sostiene que tanto
los representantes patronales como los altos empleados y los empleados
de confianza, en caso de conflicto tienden mds ¢ defender los int:.reses
del capital que los del trabajo. De esta apreciacién se concluye que, -
en sentido estricto, ellos no tienen intereses comunes con 10s trabaja-
dores; gquc su voto, en el mayor nimero de cascs, seria negativo para el
acuerdo de huelga y, por tanto, debe excluirseles, no tomdndoles en ——-
cuenta para establecer el tctal. La otra, de orden objetivo sostiene que
los representantes patronales, los altos empleados y los de confianza -
son también trabajadores, porque prestan subordinadamente sus servicios
al patrono a cambio de un salario; porque también ellos necesitan megjo-
rar sus condiciones de trabajo a efecto de elevar su nivel de vida, Y -~
porque ellos tienen frente al patrono, intereses econdémicos y sociales
comuncs, semejantes a los de los demds del personal de la empresa. Ade-
mds, si a todos los trabajadores indistintamente se les reconoce el de-
recho de hwlgar, los gue nos ocupan también lo tienen y por lo tanto de
ben incluirse en el total gue sirve de base para establecer la mayoria,

0 al menos, permitir que el grupo de obreros o de los miembros del sindi
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cato correspondiente, decidan si permiten o no que los empleados de mé—
rito participen con voz y voto en la adopcidn del acucrdo de huelga. Es
ta dltima posicibén subsana cualquier desconfianza que 1los huelguistas —
pudieran tener por razdn de la simpatia gue los representantes patrona—
les, los altos empleados y los de confianza sintieren por los interesecs

del capitol,

El asunto planteado es resuelto en la legislacidn laboral de —
cada pafs, adoptando una u oira de las corrientes expuestas; pero la gue

tiene mayor aceptacibén es la del uUltimo término.

Independiente de la solucién que se adoptare, se requiere que el
total sobre el que se calculard la mayoria esté constituido por indivi—
duos que tengan con el patrono, al momento de tomarse el acuerdo de ———
huelga y en el de ejecutar ese derecho, un vinculo o relacién laboral,
¥y que todos ellos se hallen prestando servicios en el centro de trabajo
afectado, Esta aclaracién es necesaria porque la empresa 0 estableCi———
miento, para el mejor logro de sus fines puede, e¢n virtud de contratos
civiles o mercantiles, recibir servicios de persohas naturales que np —
deben incluirse en el total, por no tener la calidad de trabajadores. Tal
ocurre, por ejemplo, con los apoderados, auditores Yy otros que Sin €S——
tar subordinados, ejercen profesiones liberales en beneficio de varias

personas,

También se excluyen del total todos los aprendices contratados
por la eipresa, pucs las relaciones de aprendizaje, aungue reguladas ——
por el Derccho de Trabajo, no tienen por finalidad las proptas de un —
contrato individual de trabajo, sino otra muy suya que consiste en la -
ensefanza de un ofic to, arte, profesién o especialidad. No se trata, -—-—
pues, de relaciones laborales, aunqgue haya prestacién de servicios y re

muneracidrie

Jdrecta la relacidn laboral desde el punto de vistae del cdmputo
de la mpayorfa huelguista, el que los trabajadores sean parientes del pg
trono?., 4 este respecto opinamos que si el parentesco es inmediato, ver
bigracia cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, tomando
en cuenta los grados regulados por nuestra legislacién, bien podrifan a-—
plicarse a esos empleados u obreros, las reglas cexplicadas anteriornen
te, émsrelacién a los empleados de confianza; pero si el parentesco es
mds lejano, no ejerce ninguna influencia y, consiguientemente, los tra—

bajadores colocados en este ultimo supuesto, deben contarse en el total,
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Hemos indicado que los trabajadores huelguistas deben estar ~——
prestando servicics en el momento de acordar y en el de ejecutar 1ag ——
huelga; sin embargo, existen ciertos casos en que no obstante llenarse
ese requisito, se duda si el obrero o empleaco puzde 0 MU CONCUTTITr Q
Jormar cl total. Tal ocurre con los trabajadores contratados a plazo;—
con los de reciente ingreso a la empresa, y con aquellos que han sidc -
separados de ésta antes o inmediatamente después de tomar el acuerdo o
de estallar la huelga. Analizaremos brevemente los mds importantes as—-

pectos de cada uno de esos €asos,

Il contrato individual de trabajo a plazo da, para el Derecho —
Laboral, diversas figuras juridicas de trabajadores, respecto de 108 ~—
cuales debe considerarse si pueden o no concurrir a integrar el total -
de huelga. Dentro de esas figuras tenemos la del trabajador para obra —
determinada, entendiendo por tal al que se compromete a prestar sus ser
vicios mientras dura la ejecucibén de un trabajo especifico. Asi ocurre,
por ejemplo, en nuestro medio, en las empresas constructoras, fdbricas
de ladrillos, pedreras y otras semejantes, que operan conforme Se deman
dan sus servicios o productos; en ellas es regla general la de gque eje—
cutada la obra se termina el contrato. 4Ahi es frecuente el trabajo a —-
plazo corto pero indeterminado, y respecto de los trabajadores someti—-—
dos a ese régimen, nuestra opinibén es que pueden formar total en la emn~
presa o establecimiento y, acordar por mayoria la huelga, pues aungque -
su relacién laboral es transitoria, el interés profesional de estos tra
bajadores estd constantemente vinculado con los de la empresa, de mane-
ra que ésta no podria desarrollar sus actividades y lograr sus fines, -
sin la utilizacién de las fuerzas humanas, mds o menos especializadas,
dedicadas a servir esta clase de industria. 4 su vez, Si se niega G esoS
trabajadores el derecho de holgar, se desconocerfa su categoria profesio
nal realmente existente, y ello siempre da lugar a perjudiciales huel—

gas de hecho que deben evitarse.

Idéntica solucibn damos al caso de los trabajadores de tempora-
da, que son los que laboran en empresas cuya actividad se suspende pe—-
riddicamente, por razones ajenas & la voluntad del patrono o del traba-
Jador. Esta forma de trabajo es frecuente en ingenios de ca?a, benefi———
cios de café y algunas fédbricas elaboradoras de materias primas que escq
sean durante determinadas épocas del a?#o. Respecto de los trabajadores

que laboran en empresas como las dichas, se advierte que los contratos
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de trabajo guec tienen celebrado con su patrono no terminan, Sino que se
suspenden durante periodos mds o menos regulares, dando con ello origen
a una prestacién discontinua de servicios. Por fuerza de esta Circuns——
tancia, el acuerdo de huelga y la ejecucidén de lu misma deben ser opor—
tunos, tomdndose el primero antes o durante la época de actividad y req
lizdndose la segunda cuando la empresa esté juncionando., Solamente ast
puede la huelga tomar fuerza y tener eficacia en cuanto al logro de ——

los fines gue con ella se persiguen,

Es distinta la solucidén gue damos a los trabajadores interinos
o sustitutos, contratados por el patrono para llenrar la vacante dejada
por un trabajador permanente, que durante algin tiempo se ausenta de su
empleo o cargo, Consideramos gque la relacibén de trabajo de los interi——
nos, desde el punto de vista subjetivo es a plazo; pero dentro de la or
ganizacibn administrativa de la empresa, aquélla es permanente, esto es,
se trata de una plaza creada para atender una actividad gue en forma -——
continua se desarrolla dentro de la negociacién., Por esta razén, el em—
pleo ocupado por el sustituto se debe contar en el total de base para es
tablecer la mayoria. La cuestidén estriba en aclarar si es el interino o
el titular del cargo quien debe concurrir a la reunién en gue se adopte
el acuerdo de huelga. Nuestro criterio se inclina por gue al evento asis
ta y participe el sustituido, siempre que le seo posible; pero no sién—

dolo, puede concurrir el interino y tener voz y voto en la sesibn.

Fl trabajador eventual w ocasional es el que emplea el patrono
para dar cumplimiento o satisfaccién a necesidades extraordinarias y —-
transitorias de la empresa. Es el caso del contador que presta SUS Se€r-
vicios para poner al dia la contabilidad de la negociacién, o el del de
pendiente contratado para atender la excesiva demanda durante una festi
vidad y otros semejantes. En cuanto a estos trabajadores, somos partidg
rios de lo expuesto por don Mario de la Cueva (Derecho... Tomo II, pdgi
na 805), al decir gque "Sostiene Nicolds Pizarro Sudrez gque la Jjurispru—
dencia de los Tribunales de Trabajo desde el a%io 1929, se orientd en el
sentido de que los trabajadores eventuales no deben considerarse para -
Sfijar la izayoria huelguista; estamos conforme con ese Criterio porgue,
efectivainente, los trabajadores eventuales son ajenos a la vida de la -~
empresa, en 1a que estdn de trdnsito y no pueden tener %nterés en el rg

sultado de un conflicto entre los trabajadores de planta y el patronof,
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Otro de los problemas que deben resolverse en la determinacidn
de las personas que concurren al acuerdo de huelga, es el relativo al mo
mento en que el trabajador ingresa o se retira de la empresa. Ambas si—
tuaciones ameritan consideracién por la necesidad de prevenir ciertas —
maniobras gque se utilizan, ya sea antes de haberse tomado dicho acuer——
do, o de gque se haya comenzado a ejecutar la huelga, Por ejemplo, puede
ocurrir gue el empresario, informado de que se pretende hacer una Se———
sién para acordar una huelga en swu centro de trabajo, sin existir una -—
necestdod real, incremente ¢l numero de personas a su servicio, hasta —
aparentar que gquienes concurren a la asamblea y votan a favor de la ac—
cidn, no constituyen la mayorfa. Sin embargo, al investigar 108 cCasos —
de los trabajadores de nuevo ingreso, casi sSiempre se pone en evidencia
la maniobra realizada, siendo indicios de ella lo reciente de la fecha
de celebracidén de los contratos Yy la falta de una razdn que justifique
el aumento del personal en la empresa. En esas circunstandias, nuestro
parecer es que no deben contarse en el total, a 1os trabajadores gue ha
yan sido utilizados para ejecutar el fraude, no obstante que sus contrg
tos sean por tiempo indefinido y estén efectivamente ejecutando alguna
labor.

Adsimismo, el patrono, con el fin de restar votos al acuerdo de
huelga o0 con el de debilitar al movimiento, recurre al despido de hecho
0 a la terminacién del contrato individual de uno o mds de sus trabaja-—
dores. Ante los casos de despido, por ser la huelga un derecho positi——
vo, consideramos que debe garantizdrsele lo mds que sea posible, y por
tanto, establecer en la ley que el despido de hecho realizado para Ql—-—
cangar cualquiera de l1os objetivos antes dichos, no produce la ruptura
del vinculo laboral, durante un plazo que comprenda desde algin tiempo
antes de la adopcidén del acuerdo, hasta que la huelga termina definiti-—
vamente., Con esa garantfa, los trabajadores despedidos de hecho sin cay
sa legal contindan formando parte del total y en su caso, de la nayoria

huelguista,

Distinta es la solucién cuando, durante el plazo dicho, el pa-—
trono obtiene por causa justa, la terminacidn del contrato de uno o nds
de sus trabajadores, porque entcnces, stendo justificada la ruptura del
vinculo laboral, los obreros y empleados que asft fueren despedidos, no
deben contarse en el total, ni mucho menos en la mayoria titular del de

recho,
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Resueltos los problemas expuestos, y una vez determinado el to-—
tal de los trabajadores de la empresa o establecimiento, se procede a -
calcular la mayorfia, cuyo nimero representa el minimo de votos que de——
ben emitirse a favor del ejercicio del derecho de huelga. Pero para ——-—
quienes estdn interesados en realizar esta accién, se plantea el proble
ma de orden prdctico sobre determinar la forma en que debe celebrarse -
la sesibn en la que los trabajadores acordardn la huelga, y sobre quié—
nes pueden votar para obtener la mayoria huelguistica. La respuesta a -
esta pregunta se obtiene de la importante distincién entre la titulari-
dad del derecho de huelga, y la titularidad de los intereses colectivos
comunes, relacionada con las teorias de la personificacidn de 10s gru——
pos obreros: La titularidad del derecho de huelga siempre corresponde a
las mayorias obreras; no eourre lo mismo con la titularidad de los intg
reses colectivos o comunes de los trabajadores, la cual corresponde a -
los grupos obreros, si la ley permite que estos actuen directamente en
la consecucibn de los fines de la huelga y, cuando lo haya, el sindica—
to que opere en la empresa. De esta manera resulta, por ejemplo, que St
una legislacién no regquiere la existencia de un sindicato para ejercer
el derecho de huelga, el grupo de trabajadores tiene ambas titularida——
des. La coalicién de ellos, que da origen a la huelga, es una coliga——
cibn simple, esto es, integrada sin llenar mayores formalidades: la rey
nién se realiza mediante invitacién y, concurriendo a ella mds de la mg
yoria del total, se adopta la resolucibn por los votos conformes. Si és
tos son a favor de la huelga, deben alcanzar como minimo el de la mayo—
ria de los trabajadores que pueden concurrir a formar el total y que es

tdn al servicio del patrono afectado.

Si por el contrario la legislacibn precisa de la existencia de
un sindicato para que pueda ejercerse la huelga, la titularidad de este
derecho y la de los intereses colectivos comunes, corresponde a 1a asoO-
ctacidn profesional que tenga afiliados a la mayorfa de las personas —-—
gue laboran en la empresa o establecimiento. Llenando el sindicato este
requerimiento, la asamblea del total se celebrard observdndose las for—
malidades prescritzs por la ley para las sesiones sindicales. Esas for—
malidades son, entre otras: la de realizar la convocatoria con la ante-
lacién y de la manera debidas y, por supuesto, que al acto concurra el
quorum nccesario. En todo caso, el acuerdo de huelga se debe adoptar no

por La.mayoria de los ceomnéupmentes a la asamblea, sino por la mayorfa —
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de los trabajadores al servicio del patrono.

E1 problema adgquiere alguna complicacidén cumrdo la ley reconoce
al grupo obrero la titularidad del derecho de hvzlga, y al sindiccto, ~
la de los intereses colectivos comurnes de los trabajadores. En semejan—
tes circunstancias, para reunir el total deberd invitarse a 105 no Sine

dicados y convocar a los afiliados con la antelacidén y demds exigencias

Y
legales. A1 iniciarse la reunibn deberd concurrir el quorwum sindical; -
votardn todos 1los presentes, sean o no miembros del sindicato, y el aq-——
cuerdo de huelga se adcoptard siempre que la mayoria de los trabajadores
gue foriman el personal de la empresa o establecimiento, estén de acuer—

do en ejecutarla.

iPodrdn las federaciones y confederaciones sindicales acordar —
una huelga?. Sin mayores investigaciones la primera impresibn se orien—
ta por admitir tal posibilidad; pero por la naturaleza de los miembros
que integran tales organizaciones y atendiendo a la titularidad del de—
recho de huelga, se llega a una respuesta diferente: En efecto, como es
sabido, las federaciones se forman por la asociacidén de sindicatos, Y -
Ias confederacionés por la coligacién de federaciones.Asimismo hemos de
mostrado gque la huelga es un derecho reconocido individualmente a 10S —
trabajadores y no a sus asociaciones, por lo tanto 1los sindicatos que ~
forman una federaciébn, o las federaciones integrantes de la confedera—-
cibn, no pueden concurrir a formar un total de empresa o establecimien—

to, ni contarse en la mayoria, ni por st mismos acordar la huelga.

A idéntica conclusibén se llega, desde el punto de vista politi-
co, por razones de justicia y de conveniencia publica: Si la huelga se
reconociera como un derecho de los sindicatos gue forman las federacio-
nes, o0 de las federaciones que integran las confederaciones, la fuerza
que las dos “ltimas adquiririan seria desproporcionada con la gue tienen
los patronos, aun cuando éstos estén asociados en sindicatos, federacio
nes y confederaciones. Ademds, si se diera aguel supuesto, al declarar
se en huelga alguna federacidén o confederacibén, podria paralizarse toda,
o una parte considerable de la actividad econdémica de un patfs, perjudi-
cando con ello no sélo los intereses del patrono, sino gue también los
de todos los consumidores y los del Estado. En pocas palabras, seria és
ta wna forma de subordinar el interés publico a los intereses de un sec
tor social, 1o cual resulta injusto y por ende contrariic al .orden 16gi-
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Eesumiendc podemos decir gue solamente los trabajadores tienen
reconocido el derecho de holgar; gque sélo ellos pueden acordar y €jer—-—
cer la huelga, y que el acuerdo en gque ella se genera debe ser tomado -—
por la mayoria del total de trabajadores que prestando subordinadamente
sus servicios al patirono,, pueden concurrir a formar dicho total y mayo
ria, observdndose para determinar ambas cantidades, las disposiciones =—

y formalidades establecidas por la ley.

Vo omitimos manifestar gue el acuerdo de huelga debe hacerse —
constar por escrito, preferentemente, en acta notarial. Pero generalmen
te se admiten con fuerza probatoria las certificaciones extendidas por
el secretario 0 secretarios de actas de la Junta directiva del sindica-
to, y aun el documento privado suscrito por todos los concurrentes a —
la reunién en gue se adoptd el acuerdo, cuando es un grupo de trabajado
res guien actia, Estas dos Ultimas formas han sido impugnadas aduciéndo
se que son pruebas autoconstituidds; que por ello no debe reconocérsg—-—
les ningune fuerza de convencimiento y por 1o tanto el tribunal debe -——
desconocerles eficacia., No obstante tal razonamiento, las certificaciones
Yy documentos privados antes dichos, nunca han sido redargiiidos de falsos,
por lo que, agregados legalmente al respectivo expediente, el Juez sien

pre les ha reconocido el valor de la prueba documental,

Finalmente, en cuanto a su contenido el acuerdo de huelga debe
sefalar, con la mayor precisién posible, los derechos, prestaciones o —
mejoras que los trabajadores desean obtener del patrono, asi como l1os —
intereses profesionales que éste debe reconocerles; la declaracidn de —
gue st el patrono no accede a las peticiones, los trabajadores suspende
rdn las labores en la empresa o establecimiento mediante el ejercicio —
del derecho de huelga, y la autorizacién otorgada a determinadas perso—
ras o a la junta directiva del sindicato, segin el caso, para gque repre
sente el grupo o a la asociacién profesional en las negociaciones y trd
mites que fueren necesarios y conducentes a la satisfaccidn de las de—

mandas planteadas.,

2a.) E1 tercer requisito de fondo exigido para ejercer el dere-
cho de huelga, es la condicidn de que sean licitos o al menos Jjustos —-—
los fines perseguidos con ese acto. En efecto, la huelga de hecho puede
encaminarse hacia objetivos de la mds variada naturaleza. Estimar el —

valor moral y la conveniencia o inconveniencia de cada fin en particular,
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es tarea que corresponde al legislador, de cuyo criterio 18gico, esti—-
mativa jurfdica y orientacién polftica, dependen en gran parte, que la
huelga por sus objetivos sea un delito, un acto ilicito o el ejercicio
legitimo de un derecho., Pero por dificil que sea esta labor, si el Esta
do reconoce en la huelga un derecho, por la misma razdén de no existir -
facultades absolutas, resulta necesario someterlo a ciertas regulacio——
nes o limitaciones, especialmente en lo relativo a los fines que si pue
den admitirse como justificativos de su ejercicio, Tan importante es eg
te sefialamiento, que de €1 depende que la huelga sea cdlificada de 1fci
ta o de ilfcita, esto es, que se Jzgarantice como ddrecho o se le sancio

ne civil o penalmente, segun la gravedad del acto,

Sobre este importante aspecto, Juan D, Pozzo, en su "Derecho de
Trabajo®”, pdgina 449, dice asi: "La mayoria de las legislaciones recono
cen el derecho de huelga y del "loch—out”, en forma expresa o tdcita; pe
ro en todas las leyes se hace una distincibn —que implica una limitacidén
al derecho~ entre las huelgas legitimas y las ilegitimas, distincién ad
mitida también por la doctrina y la jurisprudencia. Esta distincién, co
mo acabamos de decir, limita y reglamenta el derecho de huelga y el ——-
"lock—out”, reglamentacién que, por otra parte, es esencial para el e——

Jercicio de los derechos fundamentales dentro de la sociedad’.

Fuera de los paises en donde toda forma de huelga estd prohibi-
da, cualgquiera que sean las finalidades gque con ella se persigan, pode—
mos indicar que en la legislacién o en la jurisprudencia de los demds,
de acuerdo con el fundamento principal de ese acto, sée reconoce Como ——
fin licito ¢ justo, segun el caso, la defensa o mejoramiento de 10s in—
tereses y derechos colectivos o comunes de los trabajadores, aunque es—
te objetivo se expresa bajo las mds variadas formas, cComo son, por ejem
plo, la de buscar el equilibrio de lcs intereses colectivos econdmicos
Y sociales de los trabajadores con los del patrono, o la de armonizar -
los intereses del capital y del trabajo, o la de celebrar o revisar un
contrato o una convencién colectivas de trabajo, etc. etc. Sitempre la =—
Sfinalidad resulta identificada con el find@e justicia social consisten—
te en mejorar las condiciones de vida de los.econémicamente débiles, ——
sin destruir las funtes de donde éstos obtienen la satisfaccibn de sus

necesidades y aun la superacién de su nivel de CoOnsumo.

En cuanto la huelga no rebase esa finalidad naturalmente suya —

serd un acto legal; y serd justa, si la cuantfa de lo que por su medio
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se demanda, tiene la adecuada proporcibén que debe existir entre 1o SQms
tisfaccibn de las necesidades obreras, y la capacidad de pago del patro
no, haciendo ademds incidir la situacién econdmica prevaleciente en el

Estado de que se trate,

¢Podrd la huelga ser lfcita o justa si tiene por meta alcanzmr

otros fines distintos al mejoramiento o defensa de los intereses colec—
tivos de los trabajadores?, Resulta diffcil .encontrar otros fines que —
Justifiquen la huelga, pues como lo hemos demostrado, desde el punto de
vista jurfdico tal acto nacié con el calificativo de ilicito, no sélo —
porque conlleva el incumplimiento de una obligacién contractual,'sino -
porque también su cardcter colectivo altera la paz social, pudiendo lle
gar hasta poner en peligro el sistema econdmico, polftico y Jurfdico en
gue se asienta y organiza un Estado. Sin embargo, actualmente el pensa-—
miento doctrinario se orienta por sostemer que toda huelga debe conside
rarse legal, mientras la autoridad competente no haya declarado 10 con—
trario, a menos que sea un hecho delictivo, lo cual ocurrird, si eviden
temente con ella se persigue alterar o violar cualguier principto o de-
recho jundamentales, establecidos por el Estado para mantener el orden

politico, social, jurfdico o econdmico, que &1 mismo garantiza. ES por

ello que son ilfcitas, por ejemplo, las huelgas que al ejecutarse'se -
concretan en la ocupacibén de la empresa o establecimiento, pues se COn—
vierte en un atentado al derecho de propiedad; y 1o mismo ocurre con a-
guéllas gque amenazan la libertad de trabajo, las que se inspiran €n mo-—
tivos religiosos, las que se desbordan causandb da?#ios en la persona 0 —
propiedad del patrono, las que tienden a convertirse en rebelidn o en —
sedicibn y en fin, todas las que persiguen fines ajenos a los intereses

profesionales de la colectividad obrera.

Sin perjuicio de ampliar mds adelante este tema de los fines, -
consideramos oportuno suspenderlo por ahora, con el objeto de tratar in
mediatamente los requisitos de forma que deben llenarse, para ejecutar

la huelga,

b) Los Requisitos de Forma. 1) EZ1 Procedimiento Civil y el Pro-—

cedimiento Laboral. Para hacer efectivos en forma compulsiva cualguier

derecho juridicamente tutelado, es preciso seguir los trdmites estableci
dos con ese fin por la ley. Este principio de orden publico vigente des
de gue desaparecib la justicia privada, también opera en el campo de ——

las reclamaciones que pueden darse entre patronos y trabajadores, o en—
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tre las asociaciones profesionales o agrupaciones de unos y otros. Estq
blecer las diversas clases de Jjuidios Yy los pasos procesales que a ellos
corresponden, para encauzar a feliz término las controversias sobrero—pa
tronales, es la materia propia del Derecho Procesal del Trabajo, que es
una ciencia autdnoma distinta de la que regula los procedimientos Ccivi-
les. Tal como lo narra don Mario de la Cueva, (Op. Cit. To. I7, pdgina
732), "El sistema individualista y liberal no gquiso conocer mds conflic
tos que los suscitados sobre la interpretacién y aplicacibén de 1os con-
tratos individuales de trabajo. Ast, a ejemplo, podrian disputar los in
teresados sobre el monto del salario que correspondia o un trabajador,

0 si se¢ le habia pagado el devengado, o si un obrero falté al cumpl i——
miento de sus obligaciones. Pero era todo y cualguiera de las partes €S
taba en aptitud de acudir ante los Tribunales Judiciales de orden comin
para que decidiera la controversia, como st se tratara de la interpreta

cidn o cumplimiento de un contrato de arrendamiento,

"Con el advenimiento de las coaliciones, con la formacidn de —-
las asocjaciones profesionales y con las huelgas y los paros, cambid el
panorama. Los conflictos de trabajo se dividieron en dos grupos, indiuvi
duales y colectivos: 1os primeros eran 10s mismos que mencionamos en el
pdrrafo anterior; los segundos se manifestaban en la existencia de una
coalicién o en la formacién de una asociacidén profesional y particular-—
mente en las huelgas y en los paros.iEstos nuevos conflictos eran esen-
cialmente distintos de las viejas controversias de derecho civil, pues
en éstas entraban en juego los intereses juridicos de partes determina—
das, en tanto los nuevos conflictos ponfan en movimiento un interés co-
lectivo o profesional, o de categorfa. Y por otra parte, cuando surgia
un conslicto colectivo, y acudian los trabajadores a la huelga, sabian
que no era postible resolver el problema por los procedimientos judicia—
les y mds bien iniciaban una Iucha social, cuyas armas eran la solidari

dad obrera y la fuerza del capital.’,

Las nuevas controversias se diferenciaban de las civiles no sé-
lo en su aspecto externc, sino también en sus elementos juridicos esen—
citales y aun en sus repercusiones sociales. Sabemos que son de la sesen
cia de todo juicio: su objeto, las partes y el tribunal ante quien se -
entabla el pleito. Pero esos tres elementos difieren en una y otra cla—
se de contiendas: en las civiles el objeto siempre presente es una relg

cidn de tipo patrimonial, ya que, en todo juicio de esa naturaleza, aun
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los que se originan en vinculaciones familiares, el derecho de propiedad
es la nocién bdsica, alrededor de la cual la divergencia hace, se desa—
rrolla y se extingue. No ocurre igual en los conflictos laborales. por-
que en ellos la nocibén de jundamento ¢s el traba,o: de €1 o por €1 se

generan relaciones juridicas de tipo nétamente humanista que constituyen

el objcto y fin de los procedimientos laborales.

En cuanto a las partes, los juicios civiles suponen la existen—
cia de personas determinadas gue persiguen la satisfaccién de intereses
individuales y actian en un plano de iguaeldad juridica. En cambio 1os -
conflictos laborales y principalmente los de naturaleza colectiva, tien
den cada vez mds a la despersonclizacidén de las partes, pues por la for
ma en gue sSe producen y por la fuerza con que se plantean, ya no se ve
en ellos otra cosa gue la lucha entre el capital y el trabajo, como seg
tores humanos con funciones sociales que cumplir. Comoc antes lo hemos -
dicho, del concepto de responsabilidad individual lentamente se estd pg
sando a la nocidn de responsabilidad social, en la que se engloban to-—

das las responsabilidades.

Relativamente a los tribunales ique conocen de 1los conflictos —
laborales, imperiosa es la necesidad de que exista la Jurisdiccidén del
trabajo, asf como la de que los jueces sean especialistas encargados de
esta importante funcidén publica. Asimismo resulta indispensable que 10s
trdmites de los conflictos obrcro-patronales, sin apartarse de los jfun—
damentos esenciales del procedimienio civili, se divorcien 1o mds poSi—
ble de las formas cldsicas de éste, por demandarlo ast, no sélo la ur—
gencia de satisfacer intereses obreros, sSiho porgue también al Estado —
le interesa resolver con prontitud tales disputas, para mantener el i
perio de la ley, la paz y el orden social y, en casos extremos, hasta --

su propia existencia.

4 tales resonancias pueden agregarse razones de orden técnico,
como son, por ejemplo, las siguientes: Los conflictos obrero—patronales,
igual que todo proceso, son un método por el gue se investiga la ver——
dad, con el fin de hacer justicia. Esa verdad se busca y se halla a trg
vés de los medios probatorios; pero en el juicio civil, al Juez le bas-
ta una verdad formal; la que resulta de las pruebas que las partes le
han presentado. En los conflictos, el Juez de Trabajo persigue la verdad

real; esto es, que no se conforma con las pruebas vertidas por el actor
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0 el reo, sino que por si{ mismo puede averiguar lo que ha ocurrido. Es
por ello que dicho Juez tiene en el proceso laboral, mayores faculiades
de investigacibn y de impulsidn, aplicando con mayor amplitud el princi
pio de publicidad, ya que, por regla comin, todas las diligencias de ——

los conflictos de trabajo deben practicarse en audiencia piUblica.

Diferente al juicio civil, la controversia obrero-patronal de—
manda sencillez y celeridad en cada uno de sus pasos: Por la sencillez
debe en el conflicto evitarse la rfgida aplicacién de los requisitos ——
tradicionales del proceso comiun, principalmente aquellas que no teniern—
do mayor importancia para el derecho de defensa de las partes, producen
nul idades por razones meramente tedricas que, desde el punto de vista —
de los intereses soctiales debatidos, no tienen razén de existir, porque
no corresponden a la realidad ambiental en que se vive, sirviendo unicg
mente para retardar o destruir el proceso y, consiguientemente, agravar
el pleito, constituir un dispendio de esfuerzos y de medios e conémicos

y Sfacilitar el fraude a la ley laboral,

La celeridad tiende, en el juicio de trabajo, a reducir los trd
mites al menor nmimero posible, y a que cada uno de ellos rewna las con—
diciones de operar con facilidad, y de ser efectivo en la realizacidén -
del fin o fines que se pretende alcanzar, De idéntica funcionabilidad -~
necesitan l1os recursos ihterponibles, los cuales deben limitarse a 1os
casos en que realmente sean Utiles a las acciones o excepciones de 1as
partes: no siendo as?, los procesos laborales en vez de ser medios de —

solucidén, serdn complicadores del problema social.

Por la sencillez y por la celeridad es que en la tramitacién —-—
del juicio de trabajo se prefiere la forma oral a la escrita; la impul-
sién de oficio a la peticibn de parte; la libertad de medios probato——-—
rios y la libre apreciacién de pruebas, al numerus lausus y al valor tg
sado de éstas. En elleos, por razones obvias, se exigen con mds rigor ——
los principios de gratiidad, ppreé¢lusidnuy sobre todo el de inmediacidn,
porgque parae el mejor conocimiento del caso es indispensable la presen—
cia personal del Juez en toda diligencia. El proteccionismo o tutela o—
brera, por ser esencial al Derecho del Trabajo se aplica con mds apego
que en 1o civil, resultando para el gundionario gue conoce un deber ¢l
evitar las desigualdades que en el proceso laboral se manifiestan comno
naciendo de la disparidad de medios econdmicos de gque disfrutan las par

tes;, es preciso gque ambas observen la mayor lealtad, sinceridad y honra—
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dez. El Juez, sin embargo, no debe en ninglin momento estorbar el uso ——-
que el actor o el reo pueden hacer, oportunamente, de las facultades -~

que 1a ley les reconoce para la defensa de sus derechos e intereses.

Todos esos reguisitos tienen particular importancia en los con-
flictos del trabajo, pues inspiran en las partes responsabilidad y cone
Sianza, y les inducen un positivo deseo de encontrar solucidén a sus di-

vergencias.

2) Los confliéctos obrero—patronales. Sefialadas sucintamente las

diferencias de los juicios civiles con los conflictos entre el capital
y el trabajo, veamos de modo compendioso la clasificacidn mas generali—

zada gue de estos Ultimos se hace.

La doctrina admite, en forma casi undnime, gque las reclamacio—-—
nes entre paironos y trabajadores pueden ser de dos clases: los llama—
dos juicios o conflictos individuales de trabajo y los denominados con-
flictos colectivos de trabajo, Entre estos ultimos se distinguen el con
flicto juridico o de derecho y el conflicto colectivo econbémico o de in
te~-reses,Cada una de esas tres formas del procedimiento laboral se dife
rencian por razén de su objeto; por las partes que en ellos intervienen;
por el tribunal que conoce y resuelve y, por los trdmites a que estdn -

sometidos unos y 0tros.

De esa manera, en el conflicto individual el objeto de la deman
da gira alrededor de los derechos y obligaciones gue estdn contenidos -
o emanan del contrato o relacién individual de trabajo, o del hecho de
su terminacibn., En cambio, la peticibén que origina un conflicto colectlli
vo, si es jurfdico o de derecho, se orienta hacia la INTERPRETACION o -
al CUMPLIKIENTO de un contrato o convencidn colectivos de trabajo o a -
que se CUHPLA con determinadas normas legales de t rabajo gque el patrono
no respeta en perjuicio de todo el personal a su servipio, St es el ca-
so del conflicto colectivo econdmico o de intereses, 1o que se pide es
lag CELEBRACION o la REVISION de un contrato o convencién colectivos de
trabajo, o bien se tiende a la DEFENSA de los intereses profesionales —

comunes de los trabajadores.

E1 objeto de cada uno de los conflictos laborales aparece cla-—
ramente distinto, salvo el caso del cumplimiento de normas legales gue
corresponden al conflicto juridico y el de defensa de los intereses CO-

lectivos comunes de los trabajadores gque toca al conflicto de intereses.
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de derechos gue ya existen como bienes reconocidos en la ley o0 en un —
contrato o convencidn colectivos de trabajo; pero esos biesnes pueden -
ser o no apreciables en dinero. St 1o son procede entablar wun conflicto
Juridico; si no 1o son habrd que intentar &1 conflicto econdmico. Ejem—
plos del primer caso serian los siguientes: cuando el patrono no paga a
ninguno de sus trabajadores la remuneracién del dia de descanso semanal,
o de las vacaciones, o se niega a conceder el aguinaldo o a pagar el sg
lario minimo establecido, o si los trabajadores le exigen mds de lo que
estd obligado a pagar y otros semejantes en que se causa un dafo PeClm—
niario a los trabajadores en general o al patrono. Serian casos de ccr—
Slictos de intereses aquellos en que el perjuicio no puede apreciarse -—
en dinero y mds bien se trata de un da®o social, como ocurre si el pa—
trono exige trabajar diariamente horas ecxtraordinarias aunque las remu-—
nere con los recargos de ley, si reduce el personal recargando las ta—
reas de guienes permanezcan en la empresa; si golamente paga las vaca——
ciones y no da el descanso o si no cumple con las normas de seguridad e
higiene gue sean recomendables, y en fin todas aquellas arbitrariedades
0 abusos cometidos por el patrono o por la mayoria de los trabajadores

Yy que sin constituir un perjuicio pecuniario signifiquen wna agravacidn
0o atenuacibn inmotivada de las condiciones materiales en que el trabajo

se desarrolla,

Volviendo a nuestro tema, por el fin perseguido, el conflicto -
individual v el colectivo Jjuridico o de derecho se asemejon al juicio -
civil, pues, en todos ellos tiene lugar el silogismo Juridico: la meta es
APLICAR la ley o 1o pactado en los contratos de trabajo o en la conven—
cidn coleciiva a un caso determinado y resolver la controversia por me—
dio de una sentencia definitiva. En cambio, la finalidad del conflicto
colectivo econbmico o de intereses consiste en CREAR normas de tipo con
tractual gue den origen a derechos y obligaciones generales dentro de —
la empresa o establecimiento afectados, o o DETERMINAR LA FORLA en que
deberdn cumplirse tales derechos y obligaciones o los que nacen de la —
ley.

Las partes en los juicios individucles de trabajo son un patrof
no y uno o varios trabajadores individualmente considerados . En las di
vergencias colectivas la pugna se entabla entre una asociacién profesio

nal o un grupo de trabajadores que actia como unidad y uno o0 vVariocs pa-
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tronos o el sindicato por ellos constituido.

Del Juez competente podemos decir que, por lo comiun, 108 juin_—
cios individuales y los conflictos colectivos juridicos son instriidos
Y resueltos por tribunales jurisdicciorales ordinarios o paritarios; pe
ro en los primeros no se admite ninguna forma de arbitraje; los colecti
vos sf lo permiten, Por su parte, los conflictos colectivos econdmicos
0 de intereses, en algunas de sus etapas son tramitados por autoridades

administrativas, como en seguida lo veremos con algiun detenimiento,

En cuanto al procedimiento, el esquema del juicio individual es
ast: a la demanda siguen el emplazamiento, la conciliacibn y la contes—
tacién de la demanda; si el juicio es de hecho se abre a pruebas por el
término de ley y recibidas las que se presenten y las que el Juez 2reco
Ja de oficio, se pronuncia la sentencic definitiva. Si el Jjuicio es de
mero derecho queda éste para sentencia con sblo la contestacidn del de-
mandado, En todo caso la resolucién definitiva admite recursos Yy agota~—
dos los que hubieren deberd ejecutarse la sentencia con trdmites simila

res a 1los establecidos para los fallos civiles.

1 procedimiento dedl conflicto colectivo juridico, en nuestra o-
pinién, debe seguir los mismos pasos procesales gue el juicio individual
ordinario de trabajo, pues no hay razones que justifiquen y fundamenten
para aquéllos una tramitacidén distinta, debiendo Unicamente regularse
en forma especial, la ejecucibn y efectosde las sentencias pronuacia——

das en los conflictos Jjuridicos.

3) E1 Conflicto Colectivo Econdmico o de Intereses. Constituye

el requisito de forma para ejercer el derecho de huelga y por sSu conte-
nido y fines, modernamente, podrfa conceptudrsele como el uso ordenado

y pacifico de los distintos procedimientos, métodosoo medios estableci-—
dos por la ley para armonizar las relaciones colectivas entre trabajado
res y patronos, equilibrando los intereses econdmicos de éstos, con ——

los econdmicos y sociales de aquéllos.

Como puede apreciarse no se trata agquf de Ia cldsica figura del
Juicio civil en cuanto silogismo juridico, sino del empleo de medios -—-
tendientes a resolver una lucha que amenzza con llegar a extremos insos
pechados y es por ello que en el desarrollo del conflicto econdmicc se
distinguen varias fases y etapas. Las fases hacen relacidén a la forma -

en que se presenta la controversia obrero-patronal; y las etapas, a la
| = i
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manera o medioc intentado para resolverla. Las fases son dos: la del con
Jlicto cerrado y la del conflicto abierto. En la primera, la empresa o
establecimiento afectados contindan su normal funcionamiento y en ella
las partes deben recurrir, en nugstra opinién, obligatoriamente, para —
solucionar sus diferencias, a las etapas de trato directo y de concilig
cidn y, si asi lo prefiere quien promovid el conflicto, a la etapa del
arbitraje voluntario., También queda comprendido en esta fase el arbitra
Je obligatorio, impuesto por el Estado para resolver los casos en que la
divergencia obrero patronal afecta empresa o empresas encargadas de pres

tar wun servicio publico o wun servicio esencial a la comunidad.

En la fgse del conflicto abierto la empresa o establecimiento dg
Jan de jfuncionar; todas sus actividades, o al menos la: principal, se —
interrumnpen debido a que en ella estalla la huelga o se ejecuta el pa—
ro, si los trabajadorecs o el patrono, respectivamente, han promovido el

cdhflicto.

De e¢sa manera, en cuanto a la secuencia de las etapas podemos —
sefalar que, en el conflicto econdmico o de intereses resultan indispen
sables, por razones prdcticas y por onden 16gico procesal, las etapas —
de trato directo y de conciliacibn. Si se emplean esos medios y no se —
resuelve el conflicto, Yy éste NO AFECTA un servicio publico o un Servie
cio esencial a la comunidad, el que lo promovid podrd optar por uno de
estos tres caminos: lo) Desistir del conflicto; 20.,) Proponer el arbi——
traje; y, 30.) Recurrir a la huelga o al paro, segin el caso, Distinta—
mente, si el conflicto AFECTA un servicio publico o un servicio esencial
a la comunidad, concluidos el trato directo y la conciliacidn, no hay
ninguna alternativa, y las partes deben someter sus diferencias al arbi
traje obligatorio, para no perjudicar los intereses de la colectividad

integrada por guienes usan los servicios dichos.

Cada una de las etapas constituye un procedimiento que por sf —
solo puede resolver totalmente el desequilibrio de intereses; por ello
y para mejor entender 1o que es ¢l pr@eaésosgque n0s OCUPA, Q COATLINUQ—=—
cidn exponemos, brevemente, en qué consisten y cdmo se desarrollan los
métodos de solucibn mencionados, refiriéndonos, espectificamente, al con
flicto colectivo de cardcter econdémico promovido por los trabajadores,
porque es en €1 donde se puede presentar la huelga, 4si, pues, las eta—

pas del conflicto se desenvuelven aéi:
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a) Lo Etapa del Trato Directo. En esta etapa, patronos y traba—

Jadores tratan de llegar a wun acuerdo por sim mismos, sin la intervern———

cidn de terceras personas.

E1 conflicto colectivo econdmico existe desde que hay un dese——
quilibrio entre 1os intereses comunes, econdémicos, sociales 0 profesio—
nales de los trabajadores de una o varias empresas dedicadas a una nis
ma actividad productiva, y los intereses econdmicos del patrono o patro
nos. Desde luego, para gue éste o éstos sepan tal circunstancia y en se
guida se intente su resolucibn, es necesario gque los trabajadores se 10
hagan saber y, a la vez le propongan la medida o medidas que a Su Jjui-—-—
cio son justas y. posibles, ofreciéndose a negociarlas en el lugar y ———
tiempo oportunos, L1 documento o documentos que expresan esos extremos
se denomina pliege de peticiones, el cual se hace l1legar al patrono di-
rectamente o por medio de la autoridad pdbli%a determinada por la 1ley.
Ln uno w otro caso debe hacerse constar en forma fehaciente, el hecho -

de que el interesado recibid la peticibn obrera.

Si el patrono demandado acepta la negociacidén directa, se lo co
munica a los trabajadores, indicdndoles €l posible luger y el dfa y ho-
ra en que se celebrardn las sesiones. Respecto de lo que prdcticamente
sucede en el desarrollo del trato directo, la Oficina Internacional del
Trabajo en su Manual de Educacidén Obrera, "Las Negociaciones (0leCtim——
vas”, Ginebra 1960, pdginas 37 y 38, dice: "En las sesiones, se designa
por lo general un presidente que dirija los debates. A veces se acuerda
gue ¢ada parte elija por turno como presidente a uno de sus miembros, Yy
en algunas conferencias ambas partes convienen en gue el presidente sea
uno de los miembros empleadores, que quizd tenga mayor experiencia., De—
be en ese caso dirigir los debates objetivamente, ya que 10s represern—
tantes sindicales protestarian, con razdn, si sé€ aprovechara de su Si—-—
tuacidn para tratar de perjudicar a los trabajadores, no ofreciéndoles .
iguales oportunidades de exponer sus argumentos durante las discusiones,
Cuando las negociaciones abarcan la totalidad de la industric, en algu—
nos pafses —como Bélgica y Francia— la legislacidn dispone que el presi

dente sea wna perscha independiente.

Durante las negociaciones suelen presentarse sugerencias 0 pro
puestas que una o ambas partes quieren examinar separadamente, antes —-—

de aprovarlas o rechazarlas. El presidente suspende entonces la sesidn
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hasta que las partes puedan reanudarla. Estas reuniones por separado -——
pueden ocurrir con frecucechcia, y las cuestichnes que en ellas se tratan
son objeto @ veces de discusiones acaloradas, porgue algunos consideran
que pueden conseguir mejoras si resisten un poco mds, mientras que O—-—-
tros creen que la propuesta en cuestién es el mdximo que concederd la —
parte contraria, y al reanudar la sesibn presentan una contrapropuesta

0 aceptan la ya presentada.

1Si el objeto de las negociacicnes, como sucede por lo general,
es preparar un contrato colectivo con numerosas cldusulas, la conferen—
cia decide el orden en gue se examinardn. Cuando se llega a un acuerdo
sobre una cldusula, se le considera aceptada provisionalmente, ya que —
decisiones posteriores que se tomen con respecto a ctras cldusulas po-—
drdn afectarla, y entonces habria que modificarla. También puede suce——
der quc awbas partes estén dispuestas a aceptar una cldusula posterior,
a condicibn de que una u otra consienta en modificar una cldusula ya a—

ceptada provisionelmente,

BEn la primera sesidén en gque se estudia un proyecto de contrato,
una de las partes suele cxponer su situacidn y un representante de cada
delegacidn hace una declaracidn inicial. Después se procede o un debate
general, y a continuacidn se estudia cldusula por cldusula. Cuando se ho
terminado este examen detallads y se ha aceptado provisionalmente el ——
texto de las diversas cldusulas, se considera el contrato en conjunto,

y si todo estd en orden, se adopta. Con fecuencia, las deliberaciones —
se desarrollan sin grandes formalidades: no suelen llevarse actas de —-
las discusiones, pero se anuvtan cuidadosamente las decisiones aproba——-—
das. I'n algunas sesiones se nombra un secretario, Yy algunas VECES SeCre

. . 14
tarios adjuntos, uno por cada parte.

En las legislaciones generalmente nu se sefcla el numero de rey
niones ¢ celebrarse por patronos y trabajadores; pero st se indica el —

plazo gue durard esta etapa, la cual concluye:

To— Cuando las partes se ponen de acuerdo en todos 1os puntos -

debatidoss entonces el conflicto termina; Yy

ITI,~ Cuando la negociacién directa es rechazada por la parte a
quien se ofrece; ¢ si sblo hubo acuerdo en algunas propuestas y en otras
no, pesc al esfuerzo realizado por los contendientes; o si transcurrid

el plazo se?ialado por la ley, sin llegarse a ningln acuerdo. E1 conflic
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to en estos casos no termina y en cualquiera de las circunstancias antes
dichas gue ocurriere, se hard constar por escrito para intentar la con—

ciliacidn,

») La Etapa de Conciliacidn. Se inicia con la solicitud que el

interesado en el conflicto colectivo econdémico hace al funcionario COli—
petente, por lo general administrativc, para que intervenga por st o por
medio de un delegado suyo y trate de resclverlo utilizando el método de
la conciliacibn, 4 la solicitud dicha se anexa el escrito en donde cons
ta la causa guc puso fin a la etapa anterior, y recibida en forma la pe
ticién, se le hace saber al demandado para que, dentro de un término se

Aalado por la ley, manifieste si estd o no dispuesto a conciliar,

tientras en el trato directo las partes discuten y solucionan -
algunas de sus diferencias, sin intervencidn de terceros, en la COnCi——
liacibn, que en estos casos es un servicio técnico del Estado y muy ra—
ramente ofrecido por empresas privadas, la terminacibén del conflicio se
busca por aguéllas mediante las propuestas que les hard una o mds perso
nas 1lamadas conciliadores, las cuales tienen conocimiento y experien——
cias en los problemas afrontadcs por los contendientes y que no han po

dido resolver por no haberse puesto de acuerdo en el trato directo,

Z1 conciliador tiene como principal funcidn avenir a trabajado—
res y patronos, usando con ese fin el método de sugerirles medidas, a -
su juicio eguitativas, tendientes a concordar o conformar las opiniones
distintas 0 contrarias gue unos Yy otros sostiensn respecto de todas 0 -

algunas de las propuestas que éstos reciprocamente se han hecho.

Zn la consecucidén de su objetivo, la actuacibn del conciliador
no se limita Unicamente a servir de intermediario, o a presidir o diri-
gir las sesiones o 1los debates que se celebren o surjan enitre los diver
gentes, sino que su intervencidén lleva insito un papel mds activo e im~
portante, pues aunqgue se congreta, como ya dijimos, en presentar a las
partes, sugestiones, ese hecho presupone gque las mismas han sido conce-
bidas y exploradas por el conciliador, o escogidas por éstd de entre —
las férmulas de arreglo que el caso admite y, una vez que las haya ofre

cido, debe explicdrselas a los discordantes, sefialdndoles el alcance ——
gue tienen, aclarando, incluso con ejemplos, los beneficios derivados —

de agquéllas, si fueran aceptadas.

Por lo general, en la etapa conciliatoria actiéa un solo conci——
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liador,; sobre todo si se trata de conflictos fdciles de resolver o de —
asuntos sencillos. En cambio, cuando el caso es dificil o se abordan -
en alguna reunibén aspectos complicados del problema, gue exijan conoci
mientos especiales de la actividad productiva ajectada, o de sus elenen
tos técnicos o de la situacibén econdémica de la empresa o establecimien-
to, es aconsejable y hasta necesario que intervenga, ademds del CONCI—m
Iiador comin, otro que conozca a fondo el estado y condiciones de la ag
tividad o del patrono demandado, pues una propuesta conciliatoriao equi--
vocada Yy sus posibles consecuencias son demasiado serias para no proveer
al procedimiento de la garantfa emanada de la participacién de un homn——
bre, gque por su especialidad inspira mayor confianza a las partes, Yy da
mds certeza en la estimacidn integral del problema gue ellas afrontan,
Ello con mayor razdn si, como opinamos, -la conciliacién es etapa obliga

toria previa al ejercicio de la huelga.

os preocupa el valor juridico de las propuestas hechas por el
o los conciliadores, y al respecto aceptamos la opinidn de que ellas no
tienen mds significado que el de una simple policitacién u oferta, y por
l1o tanto, no obligan a ninguno de los contendientes mientras ambos no --
consientan en ellas «xpresa y libremente. También en estos casos tienen
lugar las consideraciones hechas en el trato directo respecto de la acep
tacibn provisional de las cldusulas; del posible cambic de estas por o
tivos o influencias de otras cldusulas, y a la estimacidn o aprobacidn
final de los trabajadores y del patrono, de todo lo que por la concilia

cidén hubieren acordado.

Asimismo, en la etapa en estudio conviene evitar todo formalis—
mo juridico que estorbe su fdcil y cémodo desarrollo. Por consiguiente,
la intervencidn del conciliador y la accidn de las partes deben ser fle
xibles y sencillas, con el fin de lograr mayor eficacia en el empleo de

este medio de resolver el conflicto,
Termina la conciliacidén:

Ie— Por el avenimiento de las partes en la totalidad de 10S Q——
suntos contenidos en la controversia. En tal caso termina —

el conflicto y también el procedimiento;

Il,~ St pese al esfuerzo del conciliador se hace imposible 1le——
gar a un avenimiento total por la manifiesta intransigenhcia

de alguna de las partes, o si wunw de éstas expresa, en cual
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quier momento, que no estd dispuesta a conciliar, el conflic
to no termina; la conciliacibn si; pero nace para quien 10
promovié, el derecho de optar por uno de estos tres métodos:
I1o) desistir del procedimiento; 20) someter la controversia

al arbitraje voluntario o al obligatorio, segin el caso; y

=4

30) estallar la huelga o ejecutar el paro, en la forma gue

corresponde,

c) E1 Desistimiento. Consiste en la renuncia que de sus preten—

siones hace quien promovié el conflicto colectivo econdémico, reservdndg
se el derecho de reclamarlas de nuevo, cuando 10 estime 0portuno., Co———
minmente procede el desistimiento cuando quien hace las peticiones, des
pués de discutirlas ampliamente en el trato directo y en la conciliGe——
cidn, estima que no es el tiempo y la ocasién adecuados para exigirlas,
y ello por haberse persuadido de gque es prdcticamente imposible obtener
las, sin afrontar males peores como serian, por ejemplo, la destruccidn
econémica de la empresa, la reduccién considerable del personal de la —
misma, u otras situaciones semejantes perjudiciales para los trabajado—

res y el patrono.

Sin necesidad de aceptacidén por el rec, el desistimiento pone —
fin al proceso, quedando las partes en libertad de promoverlo nueuvamnen—
te, cuando lo estimen conveniente a sus respectivos intereses. Las con—
diciones de trabajo existentes en la empresa o establecimiento N0 Su——-—
fren alterccidén alguna, ya que conservan el mismo estado gque tenian an—

tes de la iniciacibn del trato directo.

d) La Etapa del Arbitraje. E1 dltimo medio para la sclucibén del

conflicto colectivo cerrado es el arbitraje, que puede ser voluhtario u

obligatorio,

Se adopta el arbitraje voluntario generalmente cuando las dife—
rencios no resueltas por acuerdo o avenimiento de las partes son, en —-—
nimero preponderante, de fndole econdémicas. E1 arbitraje obligatorio se
impone si el conflicto atafe a un servicio publico o a un servicio esen

cial a la comunidad,

1=~ E1 Arbitraje Voluntario. Como es sabido, conforme Gl Dere——

cho Procesal, el arbitraje voluntario surge de un contrato o de una es-

tipulacidn c elebrados por las personas que asumirianila calidad de ac=——
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tor o de reo, si para resolver la controversia surgida entre ellas, tu-
vieran que entablar un procedimiento determinado. Ese contrato denoming
do escritura piublica de compromiso, ¢ la estipulacibén llamada cldusuld

Compromisoria, deben constar por escrito.Sin embargo, en el arbitramen—
to voluntario que tiene lugar en el conflicto colectivo econbinico, no -—
se exige la preexistencia del contrato ni de la cldusula antes dichos,

sustituyéhdoseles por 8l siguiente trdmite: el que ha sido actor en las
etapas anteriores, después de concluida la conciliacién, ofrece al de—
mandado gue se someta el conflicto al conocimiento y resolucién del tri
burnal de arbitraje. Si el reo acepta, se procede a desigrnar las perso——
nas integrantes de dicho tribunal. Cominmente cada parte nombra un drbi
tro, el Estado &LIge Oino; ¥ 108§ trnesd forman &1 organismo que resolverd
definitivamente la diferencia colectiva. Los tribunales arbitrales por

su duracidén pueden ser permanentes o temporales,

Por la forma en que actlian los drbitros son de dos clases: dr—
bitros de derecho, o drbitros arbitradores. Estos Ultimos también se de
nominan amigables componedores. Los primeros proceden como verdaderos —
Jueces ordinarios o comunes, Yy resuelven y sentencian de conformidad a
lo que disponen las leyes vigentes, en cambio los arbitradores instru——
yen el proceso y sentencian con apego a la equidad, y de acuerdo a su =

saber y entender,

Los drbitros que conocer de los conflictos colectivos son los —
amigables componedores, y no pueden ser 1los de derecho porgque no €xis——
ten normas Jjuridicas preestablecidas pra la solucidén de las divergencias
que nos ocupan: el conflicto econdmico, como ya lo hemos dicho, no es -
un juicio de mero derecho, ni de hecho; sino una diferencia que tanto -
en el procedimiento como en su resolucidn requiere una gran elasticidad
y mucha amplitud de criterio, lo cual estd en pugna con 1os principios

del arbitraje de derecho.

En el desempe#o de su cometido, los arbitradores pueden, ademds
de recoger toda clase de pruebas admisibles y pertinentes, informarse —
de las condiciones econdémicas y sociales de la actividad productiva afeg
tada, por medio de expertos, técnicos o profesionales de la misma, quie

nes reciben el nombre de asesores.

Por regla general, el arbitraje voluntario del conflicto colec—
tivo sigue las normas establecidas por el Derecho y la Legislacién Pro-—

cesal, y el laudo obliga a las partes con la misma fuerza que la senten
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cia pronunciada en Ultima instancia. No obstante, aungue aquél se emita
Juera del plazo sefalado por las partes o por la ley, no es nulo, y SO—
lamente hace incurrir a los arbitradores en alguna sancidn como la mul-

ta o la pérdida de sus honorarios.

En el laudo han de quedar resueltos todos los puntos concernien
tes al conflicto; o sélo aquéllos que las partes hubieren fijado en el
compromiso, Salvo este uUltimo caso, los amigables componedores no estdn
obligados a respetar o a tomar en considaéracibn 10 que pdtronos y obre—

ros acordaron en las etapas de trato directo y de concil iacidn.

E1 contenido del laudo arbitral es semajante al de un contrato
0 al de una convencidn colectivos de trabajo; por ello, estd sujeto a -
la formalidad de ser inscrito en el correspondiente registro, teniendo

la misma duracidn e idénticos efectos que los de aquéllcs.

Il.— El Arbitraje Obligatorio. Los tratadistas discuten la con-—

veniencia de que patronos y trabajadores obligatoriamente sometan sus -
conflictos colectivos de intereses al conocimiento de un tribunal de ar
bitraje. Algunos autores se inclinan por la afirmacién, y arguyen que -
el implantamiento coactivo del método dicho conviene porgue se evita el
camino violento de la huelga y, ademds, porque prohibiéndose ésta, no -

se producirdn los males generados por 1a misma.

Otros escritores objetan el arbitraje obligatorioc porque su €&-
tablecimiento hace necesario que se prohiban las huelgas, declarando i-
legales las que estallen. Esto sin duda significa desconocer la existen
cia del derecho positivo a no trabajar, que con tanto esfuerzo y luchas
conguistaron los trabajadores. 4 ese desconocimiento debe agregarse la
razén histdérica y prdctica segin la cual, aunque la huelga se prohiba,
st la prohibicibén no cuenta con la simpatia de locs obreros, ellos siem-
pre recurren o ese método de jfuerza, utilizdndolo con mds jfuror por sa-
ber que, luchan contra el patrono yceontra un régimen legal que les es —

adverso,

E1 arbitraje obligatorio también precisa del consenso patronal
porque ¢llos son el extremo opuesto de la controversia, Yy porque 10 di-
cho para la huelga es aplicable al paro considerado desde la libertad -
de industria, Por eso el método en estudio sustituye eficazmente a la -
huelga cuando tiene el respaldo de los dos sectores en pugna y ello sblo

ocurre en casos muy excepcionales como son aguellos en que, de permitir
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se el uso de la huelga, se causaria irreparable o grave perjuicio a la

comunidad y al Estado. Caben dentro de este rubro los conflictos de in-
tereses surgidos en algun servicio publico o en un servicio esencial a

la comunidad o en cuaiquier actividad productiva mientras el pais se en
cuentre en guerra. En el caso de los servicios publicos o esenciglcs ——
hay que hacer la siguiente salvedad: si de :dllos se encarga directamen
te el Estado o una entidad pitblica descentralizada, esto es, alguna ing
titucidn oficial autdnoma o semi-autdnoma, o el municipio, el arbitraje
obligatorio tiene simpatia Yy opera, Mds no tiene aceptacidén y se vuelve

inoperante cuando los servicios se prestan por uha persona particular,

En forma clara y precisa la Oficina Internacional del Trabpajo,
en su publicacién "Manual de Educacibén Obrera”, Ginebra 1960, pdg. 121
y 122, bajo el encabezamiento "Las negociaciones Colectivas, se refiere
a Ia cuestidn gue nos preocupa, de la siguiente manera: "El Estado pue-—
de tener varias razones para instituir un régimen de arbitraje obligato
rio, Puede considerar, por ejemplo, que con ello se impedirdn las huel-
gas y los lock—outs y se logrard una reglamentacién eficaz de los sala--
rics y de¢ las condidiones de empleo. Tal vez desee obtener esos resul-
tados en su propio interés, para proteger & la comunidad, o estimar gue
este procedimiento sirve los intereses de los trabajadores y de los em—
pleadores. Puede instituir el arbitraje obligatorio para todos Ios sec—
tores industriales o limitarlo a algunos sectores consgiderados COmoO €——
senciales, por ejemplo, al abastecimiento de agua, de gas y de electri-
cidad, a los transportes, a la distribucidén de alimentos y de combusti-—
ble., En esos sectores, las interrupciones de trabajo tienen consecuen—-—
cias de particular gravedad y pueden poner realmente en peligro la vida
y la salud de la poblacibn; por consiguiente, si el arbitraje obligato-
rio permite evitar interrupciones de trabajo en esas ramas de la econo-
mia del pafs, supondrd ventajas para la colectividad. Los pafses que ——
son decididamente partidarios, en tiempo de paz, de reglamentar las con
diciones de empleo por procedimientos voluntarios, y en particular del
arbitraje voluntario, adoptan a veces el sistema de arbitraje obligato-
rio en tiempo de guerra e imponen la prohibicidn tanto de las huelgas -
como de los lock—outs. Cabe subrayar aqui que si el Estado, por Cuagl——
quier motivo, prohibe las huelgas y los lock-outs, priva al procedimien

to de negociacibn colectiva de &lementos esenciales, aungue sélo se re—

curra a ellos en casos extremos. Si el Estado prohibe gque las partes a—
g BIBLIOTECA CENTRAL ;
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pelen a las pruebas de fuerza como uUltimo recurso para reglamentar las
condiciones de trabajo, deberd sustituirlas por otro medio, y entonces,
Zos.salarios y las condiciones de empleo se fijardn directamente, ya ——

sea por las utoridades, ya sea por medio dz1 arbitraje obligatorio.

"En los paises donde los trabcjadores y los empleadores disponen
de organizaciones poderosas y gozan de gran libertad para fijar las con
diciones de empleo mediante negociaciones colectivas, sdlo podrd ser —-
eficaz el arbitraje obligatorio si cuenta con la adhesion genzral de Ilos
sindicatos y de las organizgciones de empleadores, ya que, aungue este
arbitraje sea obligatorio en la forma, se jfunda en realidad en ¢l CONw-—

sentimiento y no cn la coaccidn.

"F1 arbitraje obligaterio de los conflictos de trabajo és tan —
compatible con los principios democrdticos como la instruccidn obligato
ria o la recaudacidn de impuestos, Siempre que Se establezca con el con
sentimiento de la poblacidn. Australia y Nueva Zelandia instituyeron el
arbitraje obligatorio desde comicnzos del siglo actual. Este sistema -
se implantd despuds de wn perfodo de enconados conflictos de trabajo, ¥y
8i 1os reprecsentantes del pucblo en el Parlamento pudieron promulgar ——
las leyes necesarias jfue porque contaban con el apoyo general de 10s em
plecadores y de los trabajadores, muchos de 1os cuales descaban ensayar
un procedimiento nuevo y mds racional para solventar sus conflictos que
las huelgas y los lock—outs, que tan graves perjuicios habian ocasiona—
do a una y otra parte. IEn esos paises, los represcntantes de 1os sindi-
catos y de las organizaciones de emplcadores exponen librcecmente Sus pun
tos de vista ante los tribunales de arbitraje. Sucede, a veces, que uUna
de las partes estd descontenta del laudo arbitral. No obstante las orga
nizaciones profesionales suelen considerar aceptables 108 fallos de 10s
tribunales de arbitraje, ya que de haber deseado renunciar a Ilas dijfe—-~
rentes ventajas que ojfrece este sistema, lo habrian logrado fdcilmentec.
En realidad en muchos sectores industriales, y después de muchos aros -

y la colaboracidn

o

de aplicacidn, cl sistema sigue contando con el apoyo
de los trabajadores y de 1los emplcadores, pese a las considerables res-—

tricciones que impone al derecho de huzlga y de lockout.

iSon numerosos los paises en que las organizaciones de emplcado
res y los sindicatos no han guerido rcnunciar al derecho de huelga y de
lockout, prefiricndo arreglar mutuamente sus asuntos. Aungue consideran

convenientes Ias instituciones establecidas por ¢l Estado para facilitar
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la conciliacidn y el arbitraje voluntario, temen que la supresibn del -
arbitraje obligatorio y la prohibicidén de las huelgas y los lockout los

c@ilogue en una situa cibn perjudicial a sus intereses”.

4 . . .
Addemds de lo expresado, estimamos conveniente puntualizar las —
diferencias que existen entre el arbitraje obligatorio y el wvoluntario,
sin tomar en consideracidn la de los casos en gue procede UnO y 0t7r0, —

Son las siguientes:

la.~ EIl voluntario surge de un acuerdo de las partes, manifestq
do ya sea en un contrato o convencién colectivos de traba—
Jo, o mediante el procedimiento gue dejamos expuesto. El o

bligatorio nace de un mandato de la ley;

2a.— Los arbitradores son designados por las partes y el Estado.

Los drbitros del obligatorio los nombra el Estado;

Ja.— E1 procedimiento del arbitraje voluntario se inicia a peti
cién de parte por la autoridad competente. EI del obligato
rio se puede o debe promover de oficio, por el funcionario

a guien compete;

404~ Desde el punto de vista del compromiso, ¢l laudo pronuncig
do por los arbitradores en el fondo es un contrato 0 CON——
vencién colectivos de trabajo, cuyas condiciones 0 content
do especifico, po~ expreso consentimiento de las partes, -
se deja a la determinacidén de un tercero, Pero jcudl es el
SJundamento obligacional del laudo proaunciado en el arbi——
traje obligatorio, en donde sdlo remotamente se ve el CON-
senso de los disidentes?. Existen al respecto dos corrien—
tes: la italiana sostiene que en estos casos el laudo 0bILI
ga porgue el Estado ejerce su actividad jurisdiccional, aun
gue st algo alterada en sus finalidades, pues no se trata
de declarar o decir el derecho (juris—diccidn), sino de ——

crearlo como en la legislacidn o en la contrataciéne

En redzidad el arbitraje obligatorio es un procedimiento —
que culmina en una sentencia, esto es, en la declaracidén —
de wun derecho especifico ”inter—aliosﬂ? que pone fin a la

controversia. Sin embargo, esta senteﬁcia Ilamada laudo ar

bitral, encierra un acto legislativo establecedor de los —
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derechos y obligaciones de las partes y 1los concernientes
a terceros que estén o lleguen a estar en la determinada —

situacibn prevista en la misma.

La teorfa anterior que podrfamos denominar juridico-legis—
lativa del laudo arbitral, se la critica precisamente por
ser un hibrido en cuanto olvida que el laudo no es, en 1os
conflictos de intereses, estrictamente una sentencia: no —
DECLARA un derecho preestablecido en alguna ley, sino que

CRE4 derechocnentre las partes,

Pensadores alemanes sostienen que el laudo del arbitraje -
obligatorio es un acto administrativo que se convierte en
norma coercitiva para las partes y los terceros que reunen

las condiciones necesarias y por ellc son afectados.

Krotoschin, en su "Instituciones de Derecho del Trabajo! pdgina
116, al comentar la corriente germdnica, dice "En realidad la teoria a—
lemana atribuye al laudo cardcter legislativo, entendido el concepto en
sentido amplio, que comprende también a los decretos y resoluciones ad-—
minigtrativos, en cuanto producen efectos obligatorios (inclusive efec~

tos de derecho publico, importando también sanciones penales).

"No cabe duda que se trata, efectivamente, de un poder legisla-
tivo confiado al drbitro, sea este una autoridad administrativa 0 un —-
Juez, En el fondo, se trata del mismc poder legislativo que ata?ie a las
partes dentro de su autonomia, pero el cual no fue ejercido en el caso,

sino que ha sido remitido al poder publico competente’,

Concluye Krotoschin manifestando que "Por eso se hg podido de~—
cir que el laudo arbitral obligatorio surte los mismos efectos que la -
convencibn colectiva libremente concertada, por lo menos en lo que se¢ —
refiere a los efectos normativos, ya que por lo general faltan en las
convencipnes colectivas impuestas, los efectos obligacionales (contrac—

tuales)’,

Para finalizar estos comentarios, nos referiremos brevemente a

las principales diferencias entre el arbitraje y 1la conciliacidn; y en
N ~ . . o .

seguida, sefalaremos el procedimiento que emplean los arbitros para la

composicibén de los intereses de las partes.

Las diferencias mds importantes entre la conciliacién y el arbi
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traje son las gque siguens

Ia) Ia conciliacidn es una etapa obligatoria; el.arbitraje por
regla general.as ctapa optativa, sclvo aquellos casos exceép

cionales en que Ia ley lo impone obligatoriamente;

2a) Ia conciliac idn es servida por uno o mds funcionarios esta-—
tales o0 por personas privadas gque solo tienen facultad para
proponer una o mds posibles medidas de solucidm. E1 arbitra
Je estd a cargo de wno o wvarios ministros gue conocen del ¢

sunto y tienen sobre é1, poder de decisidn; y

3a) En la conciliacidn la voluntad de las partes juega un papel
preponderante para soluctionar la dijferencia colectiva. &n -
el arbitraje pone fin al conflicto Ila voluntad de un terce—
ro, manifestada en el laudo arbitral, cuyas disposiciones -
obligan a los contendientes, sin necesidad de su aceptacidn

previa, como ocurre en aquélla.

E1 procedimiento utilizado por los drbitros para la composicidn
de los intereses debatidos en el conflicto colectivo econdmico ¢s, en =
términos generales, asi: el tribunal arbitral debe deliberar y actuar -
con la asistencia plena de todos sus miembros,; pero las resoluciones y

el laudo se adoptan por maycria de votos.

Ia primera actuacidn de 1os drbitros consiste en enterarse de -
todos los antecedentes del conflicto. 4 continuacidn, se intenta por il
tima vez la solucidn conciliatoria, para lo cual, con sefialamiento del
Iugar, dfa y hora, se¢ cita a las partes y concurricndo €stas 10S dmi-——

tros desemperian las funciones del conciliador.

Si en Ia audiencia se logra ¢l avenimiento total, con lIas forma
lidades de la aprobacidn definitiva e inscripcidn en el registro corres.
pondiente, tcrmina el conflicto y el procecso. Si no hay avenimiento, se
contindan los trdmitecs, en cuyo caso el tribunal de arbitraje puede efec
tuar todas las invcstigaciones gue c¢stime necesarias para la mejor solu
cidn de la diferencia colectiva. Tiene aquél facultad para recoger de o
ficio o recibir, a peticidn de parte, cualquier clase de prueba perti——
nente, itncluso puegde pedir, directamente a Ilas partes, informes sobre —
datos confidenciales,; ordenar peritajes; practicar inspecciones; etc. -
etc., todo para ilustrar su juicio y dar a sus resoluciones el mdximo —

contenido de cquidade.
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Concluido el perfcdo de informacidn, se pronuncia el laudo por
mayorta de votos de los integrantes del tribunel y notificados del mis—
mo actor y reo, sin necesidad de la ulterior aprobacibn de éstos, se ——
inscribe en el registro correspondiente y es obligatorio para ambos, Y

los terceros que por su situacién quedan comprendidos en las disposicio

nes de la sentencia arbitral.

£]1 laudo pone fin al conflicto; es la culminacidn del proced im—
miento y, repitiendo, tiene el wvalor juridico, los efectos y la durg——
cibén del contrato o de la ccnvencibn colectivos de trabajo. Por 1o tarn—
to, mieniras durae la vigencia delrlﬁﬁdo, a las p&;ggs iés éétd prohibi—
do iniciar un nuevo procedimiento para resolver aljﬁﬁ:pretéﬁdfdb GO P
JS1licto colectivo de intereses, salvo que varfen sustancialmente las 6@&

diciones econbémicas de la empresa o de todo el Estado,

e) La Etapa de Huelga. I.— La Naturaleza del Método de Huelga.

St las discordancias no resueltas en la etapa conciliatoria son mds de

cardcter social gque econdmico, o si se refieren a las condiciones esen—
ciales en gue el trabajo se desarrolla, y st wunas y otras no se recono—
cen u otorgan por intransigencia del patrono no fundada en razones aten
dibles, la utilizacibén de la huelga es un eaming que pucde resultar efec

tivo para establecer el equilibrio de intereses.

Sin embargo, desde el punto de vista del Derecho 4djetivo y a —
diferencia de las etapas antes explicadas, la huclga no es un medio por
el que se resueclva definitivamente el conflicto, lejos de ello, 1o agrg
va mds, porque constituye una fuerza que se ejerce directamente sobre —
el patrono a fin de constrefirle a consentir en el arbiiraje voluntario
0 en el contrato o convencidn colectivos llamados arreglo directo, Las
cldusulas de tal arreglo contienen las pretensiones obreras . que el pa
trono no gquiso con su 1libre veluntad aceptar, en el trato directo y cn

la conciliacibne

_ No cabe la menor duda gque la huelga por su forma exterior Y e——
fectos es una fuerza; por ello, necesariamente debemus plantearnos la
siguiente pregunta. jPuede 8sa fuerza conforme a derecho viciar el con-
sentimiento que el patrono otorga, para el arbitraje voluntario o el —-—
arreglo directo gque ponen fin a‘'la huelga?. Es sabido que quien recibe
los efectos de una fuerza tiene la alternativa de resistir o consentir

¥y que, por lo tanto, "La fuerza NO vicia el consentimiento, SINO cuando
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es capaz de producir una impresién fuerte en wuna persona de sano Jjuicio,

y condicibén. Se mira como una fuerza de

4

tomando en cuenta su edad, sexo
este género todo acto que infunde a wna persona un justo temor de verse
expuesta ella, su consorte o alguno de sus ascendientes o descendientes
a un mal irreparable y grave” (Cédigo Civil, Art., 1327 inc, 1o). Pero,
qué es lo.que la ley entiende por fuerza?. Comunmente la ley civil no

la dejine, La doctrina ha investigado el problema y asf, por ejemplo, -
don Guillermo Cabanellas en su "Diccionario de Derecho Usual? Tomo II,
pdgina 237, manifiesta que, "En sentido muy generalizado, por FUERZA se
entiende el acto de obligar injustamente a otro, usando de mayor O menor
violencia, a hacer lo que no guiere, a sufrir lo que rechaza, a dar algo
contra su voluntad o a abstenerse de aquello que puede y quiere licita—
mente nccers En principio, como vicio del consentimiento, invalida el —
acto jurfdico, y puede originar ademds una sancién penal para quien a —

tal fuerza recurre’,

El1 Dr, Adolfo Oscar Mirarnda, en sus "&puntes para el Quinto Cur
so obre la Teorfa de las Obligaciores” Primera Parte, Facultad de Ju——
risprudencia y Ciencias Sociales, San Salvador, mayo de 1962, pdginas -
de la 73 a 75, ha escrito los siguientes pdrrafos: "4l igual que €l ———
error este vicio del consentimiento no estd definido en nuestro CSdigo.
Somarriva nos da el siguiente concepto: es la presién o constreiimiento
gue se ejerce sobre una persona por actos materiales o amnenazas para in

ducirle a consentir.

- Por Io demds, ... tanto la fuerza fisica como la moral pueden -~
constituir vicios del consentimiento, pues el 4Art. 1327 inciso lo, C...
na-hace ningitn distingo sobre el particular. Don Luis Claros Solar, sin
embargo, sostiene que la ley sélo se refiere a la moral, es decir, al -
miedo resultante de amenazas, basdndose para ello en el mismo Art. 1327
inciso 20, gque habla de "un justo temor". Acorde con sucriterio, dicho
autor expresa gque no es la fuerza misma, sino 1a impresidén que ella pro
duce, el justo temor de la exposicidén a un mal grave e irreparable, el
miedo, lo gue constituye la violencia que vicia el consentimiento. La —

Sfuerza es la causa; el temor, el miedo es el efecto.

"Por nuestra parte creemos que el cédigo civil salvadore?o com—
prende tanto la fuerza fisica como la moral, pues una persona puede ser
detem inada a consentir como consecuencia de amenazas o de actos materig

les de violencia ejercidos sobre ella y, ed 18gico pensar, gque produci-
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rfa mayor impresidn en su dnimo cuando se le estd propinando una paliza
que los amenazas de properciondrsele. Por otrae parte, como sostiene don
Arturo Alessandri el 4dpt. 1327 inc, lo. C. no hace distingo al respeCe-—

to!,

Carece, pues, de importancic determinar si la huelga es fuerza
moral o juerza fisica. ST debemos sedalar que aquélla encaja en el con-
ceptde de fuerza ya transcrito; perc como lo expresa el Dr, Miranda: -~—
"Para que exista fuerza vicio del consentimiento se requiere que seq ——

grave, injusta y determinante,

Lo grave de la fuerza consiste en producir una impresibn fuer-—
te en una persona de sano juicio, tomando en cuenta su edad, sexo y con
dicidén, Por 1o demds, es indiferente que el mal se concrete en la perso
na, honra o bienes de un individuo, Asimismo, no es neceszrio que 1a a—
menaza o mal se realice, bastc con que en la victima se produzca una in

presibn fuerte...

La fuerza debe ser injusta, es decir, contraria a derecho, Io
que implica que la fuerza legftima no vicia el consentimiento. De tal -
suerte, qgue el ejercicio legitimo de un derecho no constituye fuerza de
Conformidad con el Art. 1327 inc. 1o, C. ...

"y por Ultimo, la fuerza debe ser determinante, en el sentido —
de que sea empleada con el chjeto de obtener el consentimiento, Y& pro-
venga de la parte contratante o de un tercero, art. 1328 C., En conse——

cuencia, no hay fuerza en un estado de necesidad...’.

Opinamos que la huelga no es una fuerza de las que vician el ——
oonsentimiento por las siguientes razones: la) porque no es una fuerza
grave; actualmente es tan comin el hecho de la huelga, que ya no CAUsQ
una "impresibn fuerte., Podria decirse que ellas son el pan del dias y.
hasta se le estima como un riesgo empresarial perfectamentd previsible,
Anora todo patrono sabe que es aquélla wuna accibn a la que los trabaja-—
dores recurren, exponiéndole a pérdidas, da?%os y contratiempos enBojosos;
pero también conoce el patrono que mientras la huelga se ejecuta dentro
del 1lfmites legales, no le ocasionard un desastre o pérdidas de grandes
proporciones sin afectar ademds los intereses de los trabajadores. Como
ya lo hemos dicho, la fuerza de la huelga en el fondo consiste en unag -
pugna de intereses, que deteriora el poder econdmico de ambos sectores,

pues a la capacidad con que el patrono absorbe las pérdidas motivadas —



por la huelga, se enfrenta la resistencia de lcs trabajodores a subsis—
tir sin la percepcidn del salario. Estimada asf, la huelga resultc una

SJuerza de doble sentido: constrifie tanto al que la soporta cuino a quicn
la ejerce y su intensidad no se descarga de una s¢la vez; UG LNCTEineHr—

tdndose sobre cada wno, a medida que el tiempc transcurre,

Eefuerza nuestra opinidn la circunstancia de que lo fuerza alu-—
dida por la ley, es la ejercida en una persona fisica o natural, pues no
a otra entidad se refieren los reguisitos de sano juicio, edad, sexo Yy
condicién y por ahora wvan quedando muy pocos patronos unipersonales; Ilo
comin es que el empleador sea una sociedad: una persona juridica inte——
grada por varias personas naturales a quienes seria preciso constréiir
con la intensidad y requisitos previstos por la ley, para producir €1 —
vicio mencionado., Pero si técnicamente no confundimos socio y sociedad,
la intangibilidad de ésta hace prdcticamente imposible producir en el -
empleador la impresién fuerte requerida para que exista la fuerza grave

que vicia el consentimiento.

Mds si la huelga desborda sus cauces legales, convirtiéndose en
una accibn amenazadora de ovcasiorar dafios mayores que 1los normalmente —
previstos, podria adquirir %a calidad de fuerza grave si, tratdndose de
un patrono individual y atendidos los demds requisitos legales, (Jjuicio,
sexo, etc.) le produce una impresidén fuerte. En tal caso, la huelga no
sélo viciaria el consentimient: del patrono, sinc serfia un acto ili¢ito

sancionabl e civil y hasta penalmente.

20) También si la huelga se ejecuta con arreglo a la ley no es
una fuerza _ingjusta, y lejos de ello, lleva en si el ejecrcicio de un de
recho cuyos jfundamentos de justicia estdn manifiestos en las finalida——
des que a la misma corresponden. La defensa y el mejoramiento de 1os in
tereses econémicos y sociales de los trabajadores, o el eguilibrio de -
los intercses del capital y del trabajo, o la celebrgcidn o revisidn de
un contrato ¢ de una convencidn colectivos de trabajo, son desde el pun
to de vista de la justicia y primordialmente de la justicia social, fér
mulas en que se expresa el sentimiento de un valor trascendental por el
cual se busca realizar la equidad: justicia social, como dice Lufo Pefla,
viene entonces a representar la armonia de los valores personales y ———
transpersonales en la realizacidén del orden juridico-social., 0 como ex—

presa don Hario de la Cueva: "dar a cada guien lo que necesita', (Derg——
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cho.. Te II, pdgina 216).

Estimamos st, gque la huelga es una fuerza determinante, porque
se le utiliza precisamente para obtener el consentimientc del patrons,
Pero aungue incida esta caracteristica, lo cierto es que faltan 1as O-m
tras dos, cuya superior entidad nos lleva a la conclusibén ahora evidenm
te gque la huelga, coumo medio de constre?ir al patrono con el fin de ha-
cerlo acceder a las pretensiones obreras, es una jfuerza que no vicia el
consentimiento, cuando se ejerce dentrv de las regulaciones y limitacigo

nes establecidas por la ley, las cuales enseguida pasamos a considerar.

IT.- E1 Procedimiento para la Huelga. El trdmite que se sigue a

Sfin de estallar la huelga, tiene los siguientes pasos procesales:

lo) Notificacién al patrono del propdsito de los trabajadores —

de ejercer el derecho de huelga;

20) Adopcién del acuerdo de huelga y designacibén de las perso—-—

nas que integran el Comité de Huelga;

30) Notificacién dl patrono del acuerdo y de los nombres de las

personas qgue forman el comité de huelga;
40) Perfiodo de pre-huelga; y

50) Estallido de la huelga y notificacidn de ese hecho al patro

no.

Desarrollamos por su orden cada uno de los actos de procedimien
to antes se?alados. Terminada la conciliacién por cualguier causa distin
ta al avenimiento total, o cuando el patrono rechaza el arbitraje, Si -
los trabajadores deciden utilizar la huelga como método para solucionar
el conflicto, deben comunicar tal propésito al patrono. Esa COMUNTICQ—=——.

cidn pueden hacerla directamente o por medio de la autoridad competente.

Notificado el propésito de huelga en la forma debida, los repre
sentantes obreros que intervinieron en la conciliacidén o los directivos
del sindicato interesddo, convocardn a la gsamblea en que se tomard el
acuerdo de huelga y designard a las personas que integrardn el comité —
de huelga,fﬂicho sea de paso, las furnciones principales de este orga—
nismo sons negociar la solucién del conflicto, informar a los trabajadg
res de todo asunto imporitante conexo con el desarrollo del movimiento,

y representar a la colectividad obrera en todo acto judicial o exiraju—
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dicial gque se realice.

Los acuerdos de mérito se notifican al patrono, por medio de la
autoridad competente, a efecto de tener una feca cierta a partir de la
cual se contard el periodo de pre-huelga o plazo previo. Si se omite la
notificacién dicha, no corre el plazo mencionado y la huelga, Si estQ——

l1la, serd ilfcita.

E1 pertodo de pre-huelga. dura; a lo sumo, siete dias y tiene -
por objeto dar oportunidad al patrono a fin de que tome las providencias
necesarias para conservar los bienes de produccién empleados en su @em-
tro de trabajo. Con ese objeto puede pedir a la correspondiente autori-
dad piblica que determine el numero, clase y nombre de los trabajadores
obligados aedesempeﬁar sus labores durante la huelga, para no desconti-
nuar las tareas cuya suspensién puede causar pérjuicios irreparables o

dificultar la reanudacibén del trabagjo.

Los trabajadores también se benefician con el periodo de pre———
huelga; €1 les permite presupuestar, organizar y programar el movimien-
to, asf como adoptar las precauciones necesarias tendientes a que 1as -
acciones individualés 0 de grupo no violen las limitaciones legales Yy —
conviertan en ilfcito el hecho de la huelga. Asimismo el plazo previo es
Util a la propaganda que debe hacerse en pro del movimiento y capitali-
zar por los medios de publicidad el favor de la opinidn publica. No de~-
Jamos de mencionar que durante el periodo dicho, ante 1o inminencia de-—
la suspensién de laboréé, es posible que el patrono consienta en 0tOr--—
gar las pretensiones demandadas o en someter la controversia al arbitrg
Jé.

. Vencido el periodo previo, la huelga puede estallar en cualguier
momento, Pero con el objeto de que se cumpla y no permanezca indejinida—
mente sobre el patrono la amenaza, se establece para los trabagjadores —
la obligacién de estallarla en un tiempo determinado: comunmente dentro
de los quince o los treinta dias siguientes a la fecha en que expird el
plazo de prehuelga. Inmediatamente después de estallada, el comité de -
huelga debe comunicar a las autoridades piublicas y al patrono, el dia y
hora en gue, a consecuencia del ejercicio del derecho se suspendid el —

trabajo en la empresa o establecimiento.

El acto de huelga se limitard a desencadenar el conflicto abier

to. Esto es, o enfrentar la capacidad patronal5d@j@é7@?ddj?br;lﬁ no. pro
| IR Ty A LB B IR
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duccién,.con la de los trabajadores para subsistir sin la percepcidén de
salarios, Esa pugna tiene como causa el abandono pacifico que del cern—
tro de travajo hacen los obreros y, juridicamente, no debe generar otros
gfectos que la suspensibn de los contratos individuales y la simultdnea

de las actividades productives de la empresa.

De 1o anterior resulta claro gque por la forma exterior del dere
cho de huelga, (fuerza 1fcita, no vicio del consentimiento), y por la -
necesidad de limitar sus principales efectos unicamente al conflicto a—
bierto y a las suspensiones referidas, (contratos y labores), no cabe -
sino prohibir toda otra clase de ac—tos de violencia o coaccibn sobre -
las personas y de fuerza en las cosas, mientras dure el estado de huel—
ga, pues unos y otros convertirian a esta en un acto ilicito, sanciona—

ble en forma civil y hasta peral.,

Pero ademnds de sus efectos principales, el empleo de la facultad
gue nos ocupa produce también las importantes consecuencias derivadas -
del derecho positivo a no trabajar. Ellas son gue durante el acto: a) -
no debe verse el incumplimiento de un convenio civil, sino el ejercicio
legitimo de un derecho (fuerza licita determinante); b) no debe conside
rarse 1d existencia de un motivo legal para la terminacién del contrato
individual de trabajo (faltas injustificadas de asistencia), sino una -
causa de suspensibén del mismo: no hay obligacién de prestar los servi—
cios,no se estd obligado a pagar salarios, ni las prestaciones gue re-——
guieren algin tiempo de trabajo efectivo; c) al patrono le estd prohibi
do contratar nuevos trabajadores para sustituir a los gque estdn holgan—
do; st lo hace, hay en ello causa itlicita y aungue el contrato celebra--
do no es nulo, el patrono incurre en responsabilidad penal Ilaboral (mui
ta), sin perjuicio de la accibén del trabajador para dar por terminado Su
contrato, con la indemnizacibn correspondiente, por haber aquél ejecuta
do un acto prohibido, y configurado con su proceder, una violacién gra-—
ve a lo prescrito por la ley; d) bajo la amernaza de una sancién de mul--
ta, se prohibe al patrono poner en prdctica medidas que perturben el e-—
Jercicio del derecho de huelga. Tal proaibicién incluso llega hasta 1i-
mitar el derecho de despedir, restringiéndosele Unicamente a 1os casos
en que haya causa justa o legal. Si ocurren despidos de hecho, se casti
ga al patrono con multa o con recargo en el monto de la indemnizacidn —
establecida para esos casos; y e) las autoridades, principalmente las -

polictacas, tienen la obligacidn de velar porque el movimiento se desa-



—9o-

rrolle en forma pacifica, no permitiendo que los huelguistas ejecuten -
acciones reprobables, punibles, o que alteren la paz publica o se haga
propaganda contra el orden politico, econdmico y social establecidos, 4
tales ejectos dichas autoridades deben ejercer, con especial cuidado y
ponderaci én, permanentemente, sus facultades preventivas y, si el caso
lo amerita, las represivas atribuidas a ellos por la ley, todo a fin de
evitar que los huelguistas w otras personas relacionadas o no con el ino
vimiento, excedan en cualquier sentido las,/findlidades juridicas de la
huelga o intenten aprovecharla para promover desdérdenes o cometer deli—
tos,

La huelga no tiene duracidén fija, y no necesita del sedalamien—
to de algun plazo cierto y determinado, porque el tiempo de SU e€jerciw——
cito llega hasta que se agota la resistencia opuesta por cada parte a la
respectiva presidn econémica. Como lo hemos dicho, esa presidén se hace
mds intensa con el transcurso de cada dia, y tal circunstancia por mo——
mentos se wvuelve intolerable, debido, principalmente al deterioro e irri
tante estado en gue se encuentran las relaciones de t rato entre patro-—

nos y trabajadores.

Ilo obstante 1la duracién indefinida de la huelga, conviene preci
sar el momento en que termina y, a ese respecto el Dr, Efrain Huete en
su tesis doctoral "@onsideraciones Generales Sobre el Derecho de Huelga
en la Legislacidn Salvadorefia®, Universidad Auténoma de E1 Salvador, ——
San Salvador 1958, analiza tres instantes: lo) Aquél en que el patrono
acepta ncgociar el contrato colectivo; 20) La fecha de la firma del Ge—
rreglo directo; y 30) Cuando el patrono ha dado cumplimiento @ sus nue-—
vas obligaciones., Se ha llegado a la conclusibn, dice: de "gque la huel-
ga es legitima mientras no se obtengan las condiciones de trabajo CON——
cretas’, En otras palabras, el movimiento debe durar no sbélo a la fecha
de la firma del documento respectivo (Contrato Colectivo o escritura de
compromiso), sino hasta el cumplimiento efectivo de las nuevas obliga——
ciones aceptadas por el patrono, porque segun el mismo autor, la hAuelga
"en verdad es un derecho instrumental para ejercer presién sobre el em—
presario hasta obligarle a satisfacer las demandas de los obreros. St -
la demanda estuviere parcialmente satisfecha con la anuencia del patro—
no a discutir el contrato y con ello la huelga deberia suspenderse, tal
medio coactivo serfa inoperante ya que le bastaria a aquél volver inter

minables las disvusiones para anular las pretensiones laborales”.
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De acuerdo con nuestra opinién de que la huelga es fuerza 1ici-
ta determinante, concluimos, respecto del problema planteado anterior——
mente, que aquélla dehe cesar en el momento en que 1as nuevas obligacio
nes del patrono le son juri{dicamente exigibles, Es decir, hasta la fe——
cha en que se suscribe el contrato colectivo o la escritura de compromi
s0, porque a partir de esa data, el medio de coaccién pierde las razo-—
nes y motivaciones que lo justifican, ya que, en ¢l primer caso se han
obtenido las pretensiones demandadas y en el segundo se ha viabilizado
su obtencidén a través del arbitraje: un método de solucién que técnica-

mente no debe superponerse al de huelga.

Asimismo, la accidén no debe durar hasta el cumplimiento efecti—
vo de las nuevas obligaciones contraidas por el patrono porque: a) es——
tando suspendidos Los contratos individuales por e fecto de la huelga, -
précticanente es imposible cumplir con la parte normativa del contrato
colectivo o, antitécnicamente, aceptado el compromiso se superpondrian
dos métodos distintos de solucibn: huelga y arbitraje; y b) para exigir
el cumplimiento del contrato colectivo no es preciso recurrir a la huel
ga sino al conflicto colectivo de derecho: instrumento técnico-juridico
establecido por la ley procesal del trabajo para el logro de la finali-
dad indicada.

.

IIT,- El1 Procedimiento de Calificacidn., Las presionzs econdmi——

cas y los molestos hechos y circunstancias gernerados por el estado de ——
huelga, pueden conducir a los trabajadores a cometer abusos durante el
ejercicio de su derecho; y de esta posibilidad emana la urgencia 1d8gico
—procedimental de calificar juridicamente el acto de huelga. Esa cal i——
Ficacidn tiene por objeto principal establecer si dicho acto se ajusta
o né, a los requisitos de fondo (sustantivos) y de forma (adjetivos), -
que el mismo, conforme a derecho, debe reunir., Si la accibn se realiza
dentro de los chnones de ley, la huelga es lfcita, legal o legitima; de
otro modo serd ilfcita, ilegal o ilegitima.

En la pdgina 40 de la tesis de grado del Dr. Efrain Huete encon

tramos los acertados conceptos siguitentes:

"H UEL GA L EGAL es la suspensién efectuada por los tra—
bajadores, mediante la observancic de las formalidades legales y con un

objeto legalmente reconocido’.
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THUE LGA I LE GA L es aguelle gue no satisface las condi

ciones enumeradas por la ley, y reconocida por un tribunal como tal’.

En verdad estamos de acuerdo con los anteriores conceptos: ya -
lo hemos dicho y ahora repetimos gue la huelga siempre se reputa licito
y sdlo no lo serd cuando la autoridad competente la declare ilicita. Pe—
ro éOudl es la aqutoridad competente ?. ;Quidnes pueden promover el jui-—
cio de calificacidn?. ;En qué momento conviene hacer la calificacidn?.

L C8mo se tramita ¢l proceso de calificacidn?. (Por gqué causas la huelga
es ilfcita? y i En qué estado del juicio debe declararse la ilicitud?.
Ila respuesta a>cada una de esas preguntas nos llevard a dar por conclui

do este tema de la huelga como derecho adjetivo.

1) Para calificar la huelga de legal o ilegal es preciso enta-—-—
blar un proceso cuya forma Yy objetivo son semejantes a las del juicio =
civil, pues la calificacidn del acto de holgar se lleva a efecto median
te wn conjunto de trdmites que culminan en una Sentencia en la cual, ——
reconocidndose la ejecucidn de un hecho, Se declara si es 0 no conjforme
a lo preestablecido por la ley que lo regula. Existe pues un juicio 10—

gico juridico: hay normas preexistentes, hecho Yy sentencia.

De 1los conceptos anteriores, y atendida Ia naturaleza y fin de
Ila funcidn jurisdiccional del Estado resulta atribuible a las autorida--
des del Poder Judicial, la competencia para conocer y resolver las con-
troversias suscitadas sobre la legitimidad o ilegitimidad de la accidn
hue lguistica. Sin embargo, en algunos paises, es la autoridad adminis——
trativa, quien hace la calificacidn de la huelga, ocurriendo generalmen
te asi, en las legislaciones que, inspiradas e¢n la teoria alemana del -
Iaudo arbitral, ven ¢n el conflicto colectivo econdmico un procedimicn~
to administrativo, que tiende a crear directamente en la sentencia Co
lectiva, o0 en jforma indirecta, mediante la imputabilidad de la huelga -
al patrono, normas del mismo tipo gque las emitidas por el Poder Ejecuti

vo en uso de su facultad reglamentaria.

Resulta evidente que el procedimiento para la calificacidn, co-
mo la huelga misma, no resuec lven el fondo del conflicto; perc, inciden
Suertemente en ello, tonto como ocurre 8i promovido un juicio civil, sc

debe resolver si la obligacidn es civil o natural.

Por 1o expucsto concluimos en que, por su forma, contenido y fi

na lidad, el procedimiento para la calificacidn de la huelga es materia
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propia de la funcidn jurisdiccional del Estado, y dada la importancia —
del asunto controvertido, estimamos que la competencia conviene atri——-
buirla a los jueces de lo laboral o a los de 1o civil con Jurisdiccién

en tal materia,

2) E1 juicio de cclificacibn de la huelga puede ser promovido —
por el patrono afectado, por el Fiscal General de la Repiublica y por el
sindicato o el comité de huelga. E1 primero procurando la defensa de sus
intereses particulares; el segundo cuando los huelguistas irrespeten ——
con su accién el orden legal establecido, cometiendo infracciones a las
leyes o ejecutando delitos perseguibles de oficio; y los Ultimos para —

garantfa y seguridad del derecho de los trabajadores.

3) ¢En qué momento debe hacerse la solicitud de calificacidn?
Existen al respecto dos teorfas: la de la calificacidn a PRIORI o de la
huelga ideal y la sustentadora de la calificacién a POSTERIORI, 1llamada
también tesis de la huelga realidad. La corriente de la huelga ideal ar
gumenta asf: si la ley sefala los requisitos de la huelga legal, no es
necesaria la existencia del hecho concreto para darle la calificacién -
Jurtdica que le corresponde. Basta con llenar las etapas de trato direc |
to y de conciliacibn; y que la mayoria de los trabajadores al servicio
del patrono hayan tomado el acuerdo de huelga, en el plazo Yy forma re——
gueridos por la ley, para que la futura accién sea legal. De no llenar—
se tales extremos, aquélla serd ilegal y, en cualquier caso, la secnten
cia pronunciada debe causar estado. Si con posterioridad a la califica—
cibén y una vez estallada la huelga, se ejecutan actos violatorios de —-—
las normas que la regulan, se excede el titular en el wuso de su facCul—-
tad, convirtiéndose el movimiento, como ocurre e¢n lo civil, en unnhecho
ilicito sancionable. La pena consiste en que cesan los efectos del dere
cho positivo a no trabajar y tienen lugar 1os generados en el derecho —
negativo a no trabajar: si después de requeridos por la autoridad compg
tente los huelguistas no rearudan sus labores, queda el patrono facultg
do para despedirlos sin responsabilidad de su parte y puede contratar —

libremente los servicios de o0tras personas,

La corriente de la huelga realidad piensa: la huclga no se agota
en el acuerdo que la genera; ella es por definicidn un hecho real; una

verdadera accidn negativa (comisidn por comisidén); una abstencibén deli-

berada y concreta, perceptible en la suspensién de las la

bores producti
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vas que se¢ realizan en una empresa, establecimiento o centro de trabg
Jo. 4dends, histéricamente, la huelga fue y sigue siendo un hecho huma,
no. Por csas razones, no basta la sola existencia del acuerdo ¥y el ago
tamiento de las etapas procesales previas para declarar la licitud o --
tlicitud de la huelga; a ese efecto es indispensable la existencia del
hecho, o mejor dicho, del estado de huelga, pues tal estado es el que
se itnvestiga, a fin de fallar si constituye el jejercicio de un derecho
o la infraccidn de obligaciones contractuaimente vdlidas o de la ley. -
En el primer caso la sentencia declara legitimo 10 ejecutado en el tienm
po anterior a la solicitud de calificacibn; pero no la conducta poste——
rior de los huelguistas. Por ésto y por la necesidad de mantener el des
arrollo de los acontecimientos bajo control legal permanente, dicha sen
tencia no causa estado, Asi, en cualquier momento puede, a peticidn de
parte interesada, reexaminarse y volver a calificar una huelga legal, —
siempre que la causa de la nueva investigacién se fundamente en hechos
diferentes o ejecutados después de los alegados en la solicitud de la -~

calificacidn-o calificaciones anteriores.

La declaratoria de ilegalidad pone fin al acto de huelga; Yy st
no obstante el requerimiento de la autoridad competente para que se reaq
nuden las labores, persiste aquél estado, se producen los efectos del -
derecho negativo a no trabajar, sin perjuicio de iniciarse el enjuicia—
miento respectivo, por el tribunal correspondiente, contra los responqg

bles, cuando se hubiere infringido la ley o comeiido delito.

4) E1 procedimiento para la calificacidén de la huelga se inicic
con una peticién dirigida a la autoridad competente, (juez de lo laboral
5> civil de primera instancia con jurisdiccién de trabajo), la cual debe
llenar todos los regquisitos de wna demanda. Recibida por el tribunal la
solicitud de primera calificacidén, inmediatamente investiga si, COmo e-—
tapas previas a la huelga, se han Ilevado a cabo el trato directo y Ila
conciliacibn, pidiendo para ello informe al funcionario estatal gque hu—
biere intervenido dn ambas o sbélo en la Ultima, Asimismo, por auto en --
el proceso, previene o los trabajadores huelguistas, por medic de Sus -
representantes, comprobar en un plazo breve, (de tres dias a lo swmo),
el acuerdo de huelga; y establecidos esos extremos si la legislacidn a-
dopta la tesis a priori, se declara licita la huelga y no e¢s procedente
ninguna otra calificacibén posterior del movimiento, el cual continia ~--

hasta alcanzar el arreglo directo o el compromiso, Si durante el estado



de huelga y después de la calificacién se violan las normas gue regulan
el acto, tendrd lugar la prevencidén a los trabajadores de reanudar las

labores, y de no acatarse esa orden, se producen los efectos del derecho

negativo a no trabajar.

Cuando la legislacién sigue la corriente aposteriori, probada —
la terminacibn de las etapas fundamentales, (trato directo y concilig—
cién) y el acuerdo de huelga, el tribunal, con seialamiento de lugor, -
dia y hora y previa cita de las partes, practica inspeccibén en el lugar
de los hechos; y resultando de ésta gque la mayoria de trabajadores ha —
abandonado pacificamente el centro de trabagjo, por sentencia declara Ig
gal la huelga. Desde ese momento toda autoridad debe respetar y hacer —
que se respete el derecho ejercido por los trabajadores, a quienes in—
cluso prestardn el auxilio necesario a Sfin de suspender, totalmente, ——

las labores en la empresa o establecimiento.
5) La huelga es ilicita en los siguientes casos:

I.— Cuando tiene finalidades distintas a las reconocidas por -
la ley. Esto es, si persigue otro objetivo diverso al equi-—
librio de los intereses comunes de los trabajadores con los

del patrono;

II)~ Si estalla en un servicio pitblico o en un servicio esencial
a la comunidad, atendidos directamente por el Estado o por

una institucibén publica descentralizada o el Municipio;

III.~ Cuando se estalla prescindiendo de los métodos de trato di-

recto y de conciliacidn;

IV.— Si se ejecuta dentro del perfodo de pre-hueclga, o después
del lapso se?ralado por la ley para iniciar la suspensibrn de
labores;

Ve= Cuando no se presenta el acuerdo de huelga, en el término —

sefialado al efecto;

VIe— Si se adopta la tesis de la huelga realidad, cuando de la -
itnspeccidn resulta .que los huelguistas no constituyen, por
lo menos, la mayorfia de los trabajadores de la empresa, es—
tablecimiento o centro de trabajo afectados; Yy

VII,— Dentro de la misma teoria, cuando la huelga, en cualguier —

momento no se limita a la suspensibn pacffica del trabajo.



—-98—

6) En los casos I y II, la huelga se declara ilegal con sélo la
peticién del interesado, si evidentemente la misma persigue objetivos --
distintos a los sefalados por la ley o si se ha estallado en un servi-——
cio péblico o esencial a la comunidad, atendidesudirectamente por el Es—

tado, c¢un ente descentralizado, o el Hunicipioi

La declaracidn en los demds casos se hace algin tiempo después,
~-por 1o comun trecs dias— de haberse establecido, por cualguier medio, de
prueba, los extremos que tipifican la respectiva causa de ilegalidad. En
el caso del ordinal VII, si por sentencia anterior la huelga es legal,
como aquélla no causa estado, se revoca, declardndose enseguida Ila ile—

galidad,



5) Clasificacidn de la Huelga.

Huchos son los sistemas adoptados para clasificar la huelga. PO
demos afirmar, sin temor a equivocarnos, que cadu autor propone el SUYo

y ello es asf debido a lo polifacético de la institucidn.

E1 objeto o fin, el territorio, la forma juridica, la manera de
ejercerse, y otros aspectos geme jantes bajo los cuales pueden estimarse
las huelgas, sirven de partida para conocer las distintas caras ofreci-

das por ¢l fendmeno huelgufstico,

No obstante la pluralidad de maneras, nos parece acertada y con
pleta, la del autor Juan D. Pozzo, en cuya obra ya citada "Derecho del
Trabajo', Tomo 4, pdginas de la 438 a la 442, se lee lo siguiente: "In-
dudablemente c¢s diff{cil poder clasificar las huelgas de manera Aomogé——
nea, ya gque son tan distintos los puntos de vista desde los cua’ 2s se —

puede enfocar la clasificacidn.

"1Te— P OR SU EXTENSIOUN.— Las huelgas por su exten—-
sién pueden ser generales o parciales. Las huelgas generales son aque—-—
llas guec abarcan todas las profesiones o toda una profesidn; ya hemos -
dicho Quc una huelga para ser general no necesita comprender necesaric-
mente a todos los componentes de una empresa o de la profesidén; basta -
con que su numero sea suficientemente representativo de la mayoria de la
colectiviuad gue pueda ejercer presidn sobre la otra parte, Las huelgas
parciales son las que abarcan una empresa o industria déterminada. Una
huelga general en determinada profesibn o actividad puede ser parcial -
con respecto o un establecimiento, en ¢l cual pueden seguir trabajando
las otras secciones del mismo. Una huelga parciacl de un establecimiento
puede transformarse en general, si ella se extiende a los demds estable
cimientos en que trabajan personas de la misma profesién, Desde 0tro —-—
punto de vista una huelga puede ser general para un establecimiento si
ella produce lao suspensién de todas las actividades del mismo; de igual
modo Yy con respecto al establecimiento la huelga puede ser parcial si —

comprende la suspensién de .determinadas actividades.
N[Iem POR SU ASPECTO JURIDTIUC O.— Desde el pun
to de visila jurfdico, las huelgas pueden dividirse en legales o lfcitas

e tlegales o ilicitas, segin que hayan o 70 cumplido para su declarg-—-—

cién los requisitos exigidos por las leyes.
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Son huelgas legales o 1{citas aquéllas en gue se han observado
los plazos y los demds requisitos establecidos por las leyes o las con—

venciones colectivas de trabajo vigentes para su declaracibn.

Son huelgas ilegales o ilfcitas aquéllas en que se han dejado
de lado los procedimientos previos a la declaracién o que son declara—

das tales por las autoridades administrativasio judiciales.

En la calificacidén de huelgas legales o tlegales influye tam——
bién el propdsito perseguido por los huelguistas “y la mayor o menor in
fluencic polftica del sindicato. Hay quienes se?alan como huelgas 1l{ci-
tas a las que tienen como fin immediato mogificar las condiciones de —
trabajo en beneficio del trabajador; serdn ilfcitas agquéllas cuya fina—
lidad primaria sea la de fortalecer la existencia de las organizaciones
sindicales, aun cuando secundaria o aparentemente tengan por Sin mejo——

rar 1a vida del trabajador.

"Esta clasificacién puede presentar inconvenientes ya que la 1z
citud o ilicitud de la huelga suele estar reservada a Organismos estatqg
les en 1gs cuales puede tener influencia la orientacidén o la Simpatfia —

polftica,

IN[Ile—~ POR FL HMOT IVO DETERMINALANTLE, El mo—
tivo gue provoca las huelgas, puede ser de orden profesional o no profe
sional,

Entre los motivos profesionales los principales son de cardcter
econdmico, los cuales pueden subdividirse bajo distintos conceptos. Pue
den también tener otros motivos de orden profesional, como la preten——
sidn de los sindicatos de imponer representacidn dentro de la empresa,

o cugndo se exija la exclusidn de los trabajadores gue no pertenezcan al
sindicato, Las huelgas por simpatia pueden ser consideradas como profe—
sionales, cuando ellas se producen por solidaridad con otra huelga que
persigue fines de reinvindicacidn y de mejoras en sus condiciones de —
trabajo, o cuando se persigue la reposicién de un compa?iero suspendido
o despedido, Tales situaciones deben ser reputadas como profesionales ~
porque en su esencia la defensa de los intereses profesionales implica
algo mds que la defensa de las propias condiciones de trabajo y se. el

tiende a todo aquello que vulnere la segurided colectiva del grupo.

"Tienen proplsitos de defensa sindical, aquellas huelgas que -
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los americanos llaman "Yellow — dogs = contracts”, que son dirigidas ——
contra los que contratan sobre bases de trabajo inferiores a las mipni——
mas, « lps gue se llaman generalmente "imarillos" o Trompe—huelgas. O—
tras huelgas tienen por fin promover la sindicacibn; tales son las huel
gas para el establecimiento de la cldusula "Closed—shop, para obligar

a los trabajadores a la sindicacidn o por el contrario luchar contra las

empresas que prohiben la admisidn del personal sindicado.

"En cambio, no puede ser considerada como profesional una huel—
ga gqgue persigue reivindicaciones polfticas o solidaridaed con partidos -
polfticos, porgue:tales Sfines son ajenos a la funcibn sindical. En cuan
to a las huelgas gque persiguen fines socidles, el cardcter indeterminag—
do de las reformas gque se intentan, aun cuando tiendan al mejoramiento
de los trabajadores en general, diffcilmente podrfa hacerlas considerar

como projfesionales.

"TVe~ POR LAS FUNCIONES EJERCIDAS POR
L 0SS TRABAJADORE S.— Podria clasificarse las huelgas en es—
te sentido como relativas a servicios publicos y las que se refieren a
traba jos en general, Debe tenerse presente que muchas veces ciertas ac-
tividades sque no implican la prestacidén de servicios publicos, suelen
afectar a la colectividad en forma tan intensa como agquéllas, como Son
las profesiones que se dedican a la alimentacién (carne, leche, pan, -

etc.).

Wee POR L OS METODOS DE LUCHA = Los hugl———
guistas pueden utilizar medios pacificos o violentas, clasificacibn que
puede injfluir en la declaracién de la legalidad o ilegalidad del movi—
miento,

"Entre los métodos de lucha habremos de citar las huelgas de ——
"brazos catdos” o "travail a la doucel, en que los trabajadores asisten
al establecimiento pero no trabajan o reducen a limites infimos el rit-—
mo de la produccidn; las llamadas "huelgas técnicas” o "Trabajo a regla
mento! en que el trabajador cumple su labor con tanta meticulosidad, ——

que apenas se obtiene una produccidn minima.

En otros casos, aparte de la suspensi&n del trabajo se recurre
a la lucha econbmica contra una o varias empresas por medio del boycott
(aislamiento) o del label, forma positiva de lucha por el cual se 7recO=—

mienda a los trabajadores la adgquisicibn de mercaderfas determinadas”.
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4ddemds de 1los métodos violentos indieudos por el autor, también
se encucniran el sabotaje que consiste en la destruccidén de los Utiles,
maquinarias, mercaderias, instalaciones, edificios, materias primas, =
ete., utilizados en la produccién, con el Jin de causar dafios materiales
al patrorno., Por supuesto tales actos constituyen delito, lo mismo que -
el Ilamado ''ratening”, el cual es el hurto o robo de piezas esenciales
de la maquinaria, quedando ésta inservible o inutilizable para continuar

la produccibn al terminar el conflicto.

La coaccién por medio de amenazas, agresiones o restriccibn de
la libertad de los compa@ieros no conformes con el movimiento, son for—-—
mas de las huelgas violentas, que deben reprimirse por constituir un Q-

tentado a la libertad individual y a la libertad de trabajo.

Finalmente, Yel trabajo a reglamento! no debe confundirse con el
trabajo a desgano, pues en aquél es preciso gue exista un reglamento ¢s
tablecedor de las tareas que corresponden a cada plaza; y se recurre a
la meticulosidad en el desempe?o de las mismas para reducir la produC-——
cibn. En cambio, en el trabajo o desgano no hay reglamento; se trabajo
con lentitud a fin de producir lo menos posible, porque segin los obre—

ros: a mala paga, mal trabajo.

La ocupacidn de empresa wu ocupacidn de las usinas, es otra for—
ma de violencia, consistente en que, transcurrido el 1imite de la jorng
da, los trabajadores de comin ccuerdo se mantienen en el lugar de trabg
Jo, y no permiten el funcionamiento de la maguinaria o impiden ¢l des--
arrollo dc todas las actividades de la empresa. Igualmente se comprendc
bajo ese mismo rubro, a la accibn por la que los trabajadores peretran
en el centro de trabajo, cuando el patrono expresa e indudablemente ha
ordénado que permanezca cerrado. Ambos hechos son actos iltcitos, Juri-

dicamente sancionables.

Finalmente el autor mencionado dice:

.

"Ie-~ P OR EFEL TERRITORIO QUE ABARCADN.-

Las huclgas puecden ser locales, regionales, nacionales & internaciong——
lee. Es de observar que cuanto mayor es el dmbito de la huelga, sus mé-—
viles son menos directamente econdmicos y mds de solidaridad, simpatia,

ideas politicas o sociales.”,
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6) Repercusiones Econdmicas, Sociales y

Poltticas de la Huelga

4.~ REPERCUSIONES ECONOUICAS

Con la huelga se paraliza la produccidn en una o varias eMmPT Cmrm
sas o e¢n una, varias o todas las actividades econdmicas de un pafs. 7 -
generalmente la negativa de los trabajadores a prestar sus servicics ——
tiene por causa, el mantenimiento o la mejora de salarios, entendiéndo-—
se en este caso por tales, la retribucibn en dinero, en especies o en ser
vicios gue reciben aquéllos, a cambio de poner a disposicibén del patro-

no su fucrza de trabajo,

Las consecuencias derivadas del hecho de no producir y las gene
radas por acceder el patrono a las pretensiones de los huelguistas es -
lo que Ilamamos repercusiones econbmicas de la huelga, las cualcs pue——
den aprcciarse desde varios dngulos. Nosotros solamente analizaremos —-—
brevemente, las que afectan a la empresa y las que deben prever los trg
ba jadores, dejando para el lector deducir todas las relacionazdas con la

economfa nacional y la internacional.

I.— Repercusiones Econdmicas en la Empresa.— A1 suspenderse la

produccibn por una huelga, el patrono deja de percibir utilidades de su
inversibn, y comienza a experinentar pérdidas efectivas: el no uso detg
riora la maguinaria; disminuyen las ventas del producto y su escasez 10
hace perder la preferencia del publico. Y asi como éstas, existen otros
efeétos perjudiciales que contribuyen a agravar mds la situacién de la

empresa, wvolvicndo necesario y urgente la terminacién de la huelga. Es

claro, eso puede lograrse pronto: con sélo acceder €l patrono a las pre
tensiones de los trabajadores; mds ello trae consigo el aumento en 10s

costos de produccidén; y agut cabe preguntarse: jDebe el patrono trasla-
dar el incremento de costos a sus clientes, encareciendo los bienes o -
servicios gue preduce, en igual o similar cuantia a los aumentos de sa—
larios; o por el contrario debe absorber tales aumentos, dismiruyendo -
sus utilidades?. De escogerse el primer camino se va al aumento de pre—
cios. Pero esa via @s angosta y tortucsa; permite muy poca movilidad y

muchos peligros,porque su e ficacia depende de lIa mayor o menor elastici
dad de la demanda de los bienes o servicios producidos; de las preferen

cias Yy capacidad de compra de 1los consumidores y de otros factores inci
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dentes que, como 1los mencionados, al patrono le es dificil o imposible
ponderar, haciéndolo correr el riesgo del fracaso, por Ia reduccidén o

pérdida de mercado.

FPero supongamos que el aumento en 108 precios reswultd una buena
operacidn para el patrono. ; Se habrd logrado con ello algun adelanto en
el bienestar de los trabajadores y por ende de su familia y de la socie
dad?. Nuestra respuesta es negativa porque sSi al incremento de salarios
sigue un alza en 1los precios, ello conduce a wuna cadena de aumentos en
los demds sectores de la economfa, hasta concluir en una elevacidn gene
ral del costo de vida, lo que dejard ninguno o muy poco margen en las -
ganaxcias netas obtenidas por 1os trabajadores. De esa manera, €1 fi--—
nal, ni éstos, ni el patrono, ni la sociedad han resuelto su problema.
E1 método comentado a largo o corto tiempo resulta perjudicial, y no a

sa de ser un desahogo ccondmico quimérico no aconsejable.

Sobre la repercusidn comentada, la Oficina Internacional del —
Trabajo, en el "Manual de Educacidn Odbrera'’, bajo el tema "ILas Negocia-
ciones Colectivas” Ginebra 1960, pdgina 57, se manifiegta asi: "En 1as
€pocas de gran demanda de los productos de determinada industria, los -
empleadores quizd concedan un aumento de Salarios que sdlo pueden permi
tirse aumentando I1os precios de venta. Lste aqumento provoca con frecuen
cia una inflacidn, y aunque ocasiona beneficios a 108 trabajadores cu——
yos salarios fueron aumentados, estos beneficios son logrados a expensas
de la colectividad, a la gue pertenecen trabajadores deg otras indus———
trias... A1 cabo de algunos meses, a medida gque en las restantes indus—
trias se vayan aumentando 1os salarios Yy 1os precios de los productos,
desaparecerd la ganancia inicial. Los salarios en metdlico habrdn aumen
tado pero no su poder adquisitivo. La coordinacidn cuidadosa de los sa-—
larios, de los precios, de la produccidn y de la politica econdmica es
la unica forma de impedir la inflacidn y de evitar negociaciones y con-—

flictos innecesarios a propdsito de los salarios.

Ia inflacidn anula cua lqguier ventaja debida a un aumento de sa
larios; la verdadera base para conscguir un auwnento regular de 108 salg
rios reales consiste en mejorar progresivamente el rendimiento de las —
industrias del pats. Es indudable que, por razones técnicas, dicho ren—
dimiento serd mayor en unas industrias que en otras, pero la consgcuen—
cia de dicho aumento deberia ser una elevacidn del nivel de vida de to-
dos los trabajadores, en todas las industrias. Este objeto se logrard -

gradua Imente gracias a la interdependencia de las fuerzas econdmicas, =
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pero se jacilitaria aplicando una politica coordinada de salarios que —

tuviera en cuenta los intereses generales de la poblacidn’,

En e se orden de ideas absorber el impacto producido por e’ alza
en los costos de la mano de obra es en verdad el camino correcto. Pero
semejante decisibn implica un reto a la inteligencia y a la capacidad -
del empresario, y €ste, para no perder su inversidn, tiene a su alcance
toda wna gama de principios eficaces en la ciencia del trabajo, en 1o —
técnica, en la administracién de empresas, y, sobre todo ello, en su —
personal habilidad y entusiasmo, complementados por una acertada politi

ca econdmica gubernamental.

II.~ Eepercusiones para los Trabajadores. El1 triunfo de wun movi

miento de huelga, depende, en gran parte, de 1os recursos econdémicos ——
disponibles para financiarlo: si los huelguistas y sus familiares no ob
tienen lo necesario para cubrir sus gastos de vida durante la accibn, -
el fracaso de ésta es inevitable, y sucumbird, no por represién, ni por
maniobras o compadrazgo politico, sino sencilla y llanamente por la de—
sesperacidn de no satisfacer, quienes participan en ella, sus necesida-
des mfnimas. De ah{ que la mejor politica para alcanzar los propésitos

de la huelga estd en asegurar el aspecto financiero de la misma. Con tol
Ffin conviene a los obreros, por los medios a su alcance, acumular recur
s0s pecuniarios gque oportunamente utilizados, les proporcionardibenefi~

cios superiores a los obtenidos por wn consumo .nmediato,

En los casos de huelga se manifiesta plenamente la necesidad —
del ahorro obrero, pues siendo aquélla una accidn colectiva, aungue no
se esté de acuerdo, priva de ingresos; mds si se tiene fondos propios -
y se recibe ayuda econdmica, se puede resistir la lucha durante un tiem

po mayor,

Otro de los aspectos importantes en una huelga es el de que sSi
las presta@iones demandadas no tienen una justa proporcidn con la capa-—
cidad de pago del patrono, acceda éste o no a ellas, pueden producirse
da?os para ambos sectores. Por e jemplo, si por 1o excesivo de las deman
das el patrono decide cerrar la empresa, o consentir en aquélla mediante
una considerable rebaja de personal, la desocupacién de todos 0 gran -—
parte de los huelguistas o la escasa produccidén de la empresa, Son un —
malestar permanente que tarde o temprano desatard un nuevo y mds grave

conflicto,
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Depe pensarse enwque el aumento de prestadiones en un determina-—
do sector, genera repercusiones semejantes al incremento de precioses Si
en una empresa por uha huelga se eleva el salario; es seguro que 1os ——
trabajadores de otra u otras actividades econbmicas demandardn 1o mis——
mo, hasta cubrir todo el campo de la produccibén., E1 aumento de salarios
en una determinada zona, rompe la estabilidad de los gue se pagan en O=-
tras, y los trabajadores de éstas presionan con el fin de mantener, en

relacién con los demds, el mismo nivel.

Sin perjuicio de que se produzca la repercusién de las demandas
en caderna, la proporcionalidad de las pretensiones obreras con la capa—
cidad econémica de la empresa, es una cuestibén diffcil de plantear y de
resolver, pucs como dice el Manual de Educacidn antes citado, en su pd—
gina 56: VEs obvio decir que ninguna industria puede abonar salarios. su
periores a sus posibilidades econdmicas si n0 es por muy poco TiempO, —
dunque los salarios se abonen en metdlico, lo gque interesa realmente a
los trabajadores es su poder adquisitivo. Si las industrias de un pafs
tienen un rendimiento elevado, con una produccidn intensa y variada, el
poder adguisitivo de los salarios serd elevado, pero si su rendimiento
es bajo, sbélo existirdn en el mercado unos cuantos productos y, cuales—
quierg que sean los salarios percibidos, no habrd mucho que comprar con
ellos. De allf que en general, los empleadores y los trabajadores estén
tgualmente interesados en aumentar el rendimiento y la productividad de
la industria, gue son la base de la prosperidad y el principal medio de

elevar los salarios reales y el nivel de vida de los trabajadores.

Ahora bien, si los salarios se determinan segiun las posibilida—
des econbmicas de la industria, jpor qué originan tantos conflictos?, -
Bastarfa, al parecer, calcular o evaluar las posibilidades de una empre
sa o industria y fijar los salarios en consecuenciae. Si ello fuera fa——
cil, el problema estaria resuelto; pero precisamente, dista mucho de —-
serlo., Los balances y las cuentas de pérdidas y ganancias proporcionan
muchos datos sobre el funcionamiento de la empresa Yy permiten calcular,
aunque sblo con cardcter general, sus posibilidades econbmicas. Ahora -
bien, ésto revela Unicamente lo sucedido en el perfodo inmediato prece—
dente, y no lo que sucederd en un futuro forzosamente incierto, en que
la situacién podrd evolucionar en sentido mds o menos favorable. Los 1%
bros donde se inscriben los pedidos pueden ser un tndice de la demanda

de procductos durante uno o dos afios, pero posiblemente carezcan 1os ira
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bajadores de suficientes informaciones al respecto., St la empresa Qi S——
tribuye fuertes dividendos entre sus accionistas, los sindicatos dirdn
que la industria puede permitirse un alza de sdélarios, pero si el total
de los dividendos se entregase a los trabajadores en vez de a los accio
nistas, la mayoria de las veces representarfa Unicamente un pequeio al-
mento de salario, una vez repartido entre todos ellos. También existe la
cuestidn de saber qué proporcién de las ganancias deben dedicarse a nue
vas inversiones de capital, destinadas al aumento del rendimiento de la
Empresa’,

LTodos los elementos de juicio expuestos anteriormente se usan
para calcular y prever las repercusiones econdmicas que puede una huel—
ga producir y lo mds importante, determinar las medidas Utiles a emplear
se para contrarrestar los efectos da?inos generados por aquéllas, Y ——
aungue este tépico es un estudio muy interesante, por su amplitud prefe
rimos dejarlo hasta lo dicho, y encarar los no menos llamativos efectos

sociales de la huelga.

B.~ REPERCUSIONES SOCIALES

No hay duda de que al hombre le es diffcil, cuando no imposible
vivir aislado, pues su medio y su ambiente estd en la sociedad., Dentro
de ella la huelga es un fenémeno, es decir un acontecimiento excepcCiOo—-—
nal desencadenador de fuerzas productoras de efectos determinables, Y -
efectivamente la huelga es un fendmeno social porque las caracteristi—-—
cas de éste son identificables en aquélla, como enseguida pasamos a de—

mostrarlo.

La primera caracteristica del fenbmeno social es la de ser un
hecho complejo por estar integrado con muchos elementos (fuerzas mora-
les, procesos sociales, etc.) y encontrarse relacionado, directa o indi
rectamente, con varios problemas que existen en la comunidad., En el he-
cho de, huelga encontramos en plena actuacibn los elementos y relaciones
dichas: en ella hay corrientes emocionales de admiracidén, simpatfa, fé,
confianza mutua, instinto de lucha y de defensa, temor a perder el tra—
bajo, odio al patrono, etc., hasta configurarla como un auténtico fend-—
meno psico-colectivo, en el que una pluralidad de individuos siente Yy —
piensa al unisono, actuando en consecuencia todos de marera concertada.

La huelga produce en el grupo la unificacibn de sentimientos y de ideas
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y un estedo de dnimo fdcilmente estimulable para ejecutar cualquier clg

se de actos, incluso los violentos.

El fendmeno social se caracteriza por s.r un hecho colectivo. En
¢1 la conducta de cada uno estd determinada por la conducta de los de—
mds, que presiona sobre la decisién individual. No insistiremos sobre -
esta cuestibn porque antes hemos desarrollado, en medida suficiente, €l

cardcter colectivo de la huelga.

La huelga y el fendmeno social coinciden en ser un hecho humano
motivado! ambos se explican en sus causas generadoras y adquieren senti
do por cuanto buscan, a através de un proceso evolutivo o revolutivo, g
cabar con alguna forma gue limita, oprime o prohibe la satisfaccidn de
determinadas necesidades bdsicas, y su tendencia es cambiar o normali——
zar situaciones o condiciones insoportables., De esta manera, tanto Ia -
especie como el género tienen un ciclo de desarrollo: nacen, crecen y -
se extinguen y, finalmente, los dos obedecen a similares fuerzas psSiqui.

cas o impulsos.

Una de esas fuerzas es la solidaridad que, de acuerdo con Agra=—
monte FPichardo "Introduccién a la Sociologta’ Habana, Publicaciones Cul
tural 1956, 3a. Edicién "consiste en las acciones y reacciones que los
individuos ejercen sobre la moralidad de los demds, por lo cual tienden
a mejorarse reciprocamente y no a corromperse, como ocurre en la solidg

ridad en el delito gque es wra ,orma de la solid.ridad negativa,”.

Zs indudable gque los huelguistas inducen en los demds miembros
de la colectividad o de la sociedad, acciones Yy reacciones positivas Yy
negativas., Unas de las principales, las de simpaiia, las de unién y las
de antipatia se manifiestan en la forma con que el conglomerado ve €l -
movimiento; en el temor de ser atacados, sentido por los Auelguistas; en
la compactacidn del grupo; y ain en.la facilidad con gque cada miembro -
presta su colaboracidn a la causa comin. Esas mismas fuerzas generan
los efectos de ayuda mutua, el de aporte econdémico, la divisién de las

tareas para el feliz desarrollo del acto, etc., etc.

Otras de las consecuencias sociales observables en la huelga es
el del contagio mental: La actividad emocional del grupo se origina en
el cerebro de alguncs de sus miembros. De ahi se difunde esparciéndose

hasta alcanzar a los disidentes y aun a los ajenos.
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Generalmente la idea de la accibn surge en individuos impulsi-—
vos de muy pocas o0 ningunas inhibiciones; pero por efecto del contagio
mental llega a persuadir a quienes cautelosamente rechazaron la propues
ta en su primera manifestacién, Ese contagio acentida la unidad del gru—
po y crea condiciones propicias para que el ltder sea cabeza y corazdén

del fendmeno social de huelga.

Por los caminos de la solidaridad, la simpatia y el eontagio —
mental, el movimiento huelguista puede transformarse en una multitud ——
extraordinaria, esto es, (Agramonte Pichardo Op. cit. pdgina 233), cn -~
"una estructura social constituida por personas con tendencias destructo
ras y a veces revolucionarias., La multiiud que actila se caracteriza por
una conducta extrovertida que tiene un objetivo mds alld de si misma, -
un propésito ulterior, como la multitud de la toma de la Bastilla, la -
de los agios de calle en las demostraciones de protesta, la de 1incha——

MIeNntos eee

"La multitud es un conjunto de individuos cuya conducta estd —-—
constituida por reacciones emocionales primitivas (célera o miedo) o —
prepotentes (afectos o impulsos). Es un grupo humano patoldgicamente ex
citado, dotado =de alta tensién emocional que se desenvuelve con gran -

rapidez. i

Juan José Ferndndez al expresar su opinién sobre esas muchedum-
bres, (op. cit. pdginas 59 y siguiente) escribe asi: "Pero es lo cierto
que ninguna manifestacidén agresiva de esta naturaleza debe descuidarse
por guienes deben poner medios adecuados para evitarlas, Yy para corregir
las. Lo que en principio twuvo poca importancia puede ser que alcance Sg
rias proporciones. Y es gque esto gue tiene cardcter popular, tiene un -
cariz de contagio muy marcado: la muchedumbre —segin Le Bon- "es arras—
trada casi exclusivamente por lo incosciente., Sus actos se ejecutan ba-

Jo la influencia de la médula espinal mejor gque bajo la del dcerebro.’

En otro lugar, el autor gue cito sigue diciendo: 'una muchedum—
bre es juguete de todas las excitaciones exteriores, y refleja las ince
santes variaciones de aquéllas. Estas impulsos diversos, a los cuales O
bedecen las muchedumbres, pueden ser, segun las excitaciones, generosas
o crueles, herdicas o pudildnimes; pero serdn siempre d@e tal modo impe—
riosas, gue el interés personal, el mismo interés de conservacibn, no —

podrd dominarlas, Asf es gque las vemcs pasar en un instante, de la fero
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cidad mds sanguinaria, a la generosidad o al herofsmo mds absoluto. La
muchedumbre se convierte fdcilmente en verdugo, pero no menos jfdcilmern—

te se hace martir.!”.

ddelante el escritor Ferndndez explica que los mejores medios -
para evitar las muchedumbres y sus desastrosos efectos son: lo) La di—
vulgacibn del verdadero sentido de las doctrinas politicas, cspecialmen
te la democrdtica; 20) La popularizacidn de la cultura general; y, 30)
Despertar en el hombre el sentido de responsabilidad « fin de lograr, a
travéds de la evolucién, una sociedad mejor estructurada, mds juta, més
productiva y mds estable. En unas palabras, destruir la ignorancia, €l
temor, la inseguridad y la necesidad: cuatro a@zotes incruentos que mOtl
van otros tantos iguales como son la miseria, la mendicidad, la prosti-

tucibn, el hambre, la peste, la guerra y la muerte.

Desde luego la impulsividad, la violencia, la barbarie, el atro
pello no son los medios adecuados para la solucidén de tan dificiles pro
blemas., En cambio la educacibn, la instruccidn, la moralizacidn, la vida
disciplinada y productiva, si constituyen eficaces instrumentos en la &
dificacién de la nueva sociedad, de esa sociedad gque durante tanto tiem
po se ha so?Aado y esperado. Pues bien, persuadir al hombre del beneficio
de esas ideas deberia ser la meta mds urgente de alcanzar ya gque ello,
moderaria, en la medida deseada, la conducta y la ambicidén humana; y ——
la cordura, la refleccién y el orden en la ejecucibn de cualquier acto,
serian los pilares fundamentales del progreso social Yy del desarrollo -

econdmico,

C.— REPERCUSIONES POLITICAS

La mayor repercusidn que ha tenido la huelga es la de haberse -
consagrado en la constitucién politica de varios paises, comu uin dere——
cho social gue por su naturaleza de derecho medio o secundario, e€s InsS—
trumento idéneo para producir beneficiosos cambios en la estructura nor
mativa y hunarne del Egtado. Una de esas mustaciones es €l reconocimiento
politico de los derechos sociales, como un sistema de garantias de la
misma categoria que la de los derechos individuales y, para muchos auto
res, la Ahistoria de esa consagracién es, en el fondo, la historia de —-—

los movimientos de huelga, puesto gue ella ha jugado un gran papel en -
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la conquista de la mayoria de aquéllos y por ende en la mut-acién de ——
las norpas funcamentales de la organizacién social y jurfdica de 10s —-—

pueblos.

Desde los tiempos mds remotos la meta principal de cualguier coO
munidad consiste en asegurar la vida de todos los individuos que 1a in—
tegran. Ello es una razén natural manifiesta en todos los seres que Ui-

ven en rebasios, en manadas 0 en sociedad como el hombre,

4ristdteles desde la antigtledad reconoce la existencia de ese —
fin y los tedlogos de la Edad Media coincidieron al idear los conceptos

de sociedad y de autoridad como medios para alcanzar el bien comun,

En el transcurso del medioevo, la caridad religioso llegé a crear
muchas instituciones de asistencia social inspiradas en sentimientos de
bondad y de magnanimidad; pero a veces se les utilizb para ganrar fieles

o prosélitos y siempre humillaba a quienes se favorecfa,

Ya en la época moderna, los fildsofos y precursores del libera-—

1ismo declararon al unisono gue la obligacidén del Estado es proporcio—-—
nar a cada ciudadano: una subsistencia asegurada, alimentos, vestigos Yy,
en fin, un género .de vida saludable, Aunque hubo leyes sobre esos aS—
pectos, nunca llegaron a tener la eficacia esperada, gquedando siempre —,
en meras declaraciones de ideales o de principios morales irrealizables,
La asistencia publica de la época mencionada, como la de nuestro tiem—-—
po, no conjigura derechos juridicamente exigibles por alguno en particly
lar; es, sin embargo, un servicio publico estatal o privado cuyo fin es
satisfacer necesidades urgentes o vitales de las personas gue carecen -

de medios pecuniarios para ese ggecto.

Los Estados, desde el principio del Constitucivnalismo han in——
sertado en su ley fundamental disposiciones sobre la asistencia social
Yy la educacidn y es opinibn generalizada Za de que esos son 10s dos pri
meros derechos sociales que se reconvcen y consagran en lo mds alto de
la jerarqufa legal, Los demds derechos svciales se van incorporando en
las Constituciones Politicas, ora como resultado de la lucha revolucio—
naria; como consecuencia de un golpe de estado o, pacificamente, bajo —
la presidén ejercida por los sectores sociales, principalmente por el de
los trabajadores, quienes para realizar tales conquistas han tenido y —

tienen en la huelga un instrumento eficaz.
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Sin embargo, las huelgas de hoy, desde el punto de vista politi
co, difieren en mucho de las acciones violentas que derramaron tantq --—
sangre durante los dos ultimos siglos. Esos tiempos en gue, Con acerta—
da apreciacibn, pudo llamarse a la huelga lucha ce clases, pues los trag
ba jadores con ellas perseguian conguistar el poder politico y dominar —
o destruir al capital, hasta entonces unico detentador del.gobierno de

los pueblos,

Una vez proc~=lamado y consagrado el sufragio universal y cuando
los trabajadores eligen y pueden ser electos comd representantes € los
Srganos gubernamentales, dejan las huclgas de ser lucha de clases, me——
dio violento, o muchedumbre, para transformarse en voz obrera crientado

ra y en voto laboral que cuenta en el hacer del Estado.

Por esos motivos las actuales huelgas politicas no tienen razén,
ni Jjusticia, ni sentide, ni eficacia, mucho mds cuando con ellas se Qw-
tenta contra la paz yo el orden publico o contra bienes vitales del hom
bre, como son la salud y la educacién. Promover 0 ejecutar huelgas en —
estos sectores es ganarse de inmediato el repudio de la opinién piublica
y en algunos paises, graves penas privativas de la libertad y hasta la

de nmuerte.

No obstante, al insertarse la huelga én la Cbnstitucién de los
Estados, adgquiere un sentido politico semejante al de las garantias in-
dividuales: al tener aquélla 1. categoria de de.echo fundamental, S€ ——
convierte en un principio bdsico de la estructura y del funcionamiento
de la sociedad; representa un valor juridico, inprescindible, y su reco
nocimiento, implica tanto responsabilidad ciudadana, comoO reSponsabilim-
dad social, En este ultimo sentido se aprecia con mucha claridad gue no
sblo el esfuerzo personal, ni la bondad clerical, ni la magnanimidad eg
tatal serdn las Unicas encargadas de resolver el problema de asegurar -
la vida; para ese fin hay algo mds: la sociedad como organizacidn obli-
gada a poner sus recurscs y su actividad al servicio y bienestar del ——
hombre, guien por solo el hechs de ser tal, se vuelve titular del derc-—
cho a exigir que esa colectividad le proporcione 1los medidos necesarios
(salud, cultura, trabajo) para alcanzar y disfrutar de un nivel de vida

acorde con su calidad humana.,

La huelga como derecho fundamental es irreaunciable y 1as nor—-

. . . P TR
mas que la reconocen y las que regulan su ejercicio son de orden publi-
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co. Esas caracteristicas son garantia del eficaz disfrute de ese dere -
cho: la irrenunciabilidad implica ura limitacién a la autonomia de la --
voluntad de aquéllos a quienes corresponde el derecho. Ellos, ni aun —-
reunidos en una gran 4dsamblea, ni por medio de referéndum, ni por el ug
to podrdn renunciar a la facultad que ncs ccupa. Asimismo, si bien estd
en el arbitro de cada uno consentir o nc en la huelga, resulta gque una

verz acordada en la forma prescrita por la Ley, aungue no se haya consen

tido en e€llo, hay obligacidn de holgar.

Desde la segunda caracteristica, la del orden publico, las huel
gas son un indice, un termémetro que marca e@on bastante exactitud Ilas
condiciones econémicas y sociales vividas por la mayorfa de los ciudada
nos. Y mientras estas condicicnes permanezcan abajo del nivel de justi-
cia, resulta inutil tratar de evitar las huelgas con leyes gque las pro--
hiban o 1imiten su licitud a wunos pocos cascs muy particulares. La expe
riencia demuestra en todo el dmbito mundial gue ese método resulta al cg
bo inoperante: los movimientos huelguisticos, cuando la situaciln econg
mica y social es insoportable, desbordan el cause juridico y por la via
del desorden y la viclencia llegan a altdrar el orden publico y hasta -
cambiar el régimen del gobierno por otro mds acorde con 1S aspiraCio--

nes populares.

En tal forma, politicamente al Estado conviene utilizar todos -
los medios racionales a su alc nce para reducir al menor nimero pisible
la frecuencia de las huelgas, y esto es posible no sélo a través de pro
cedimientos legales que faciliten la solucibn de los inevitables COR—-—
flictos obrero—patronales, sino ademas, por medio de acertadas medidas
de polftica social y de politica econdmica. Pero el campo de una y otra
es tan amplio y tan variado gque rebasa los ltmites de esta tesis, Sin -
embargo, sefialamcs, para lo social, gque la alimentacidn, la vivienda, -
la educacidn, la salud, el empleo, en unas palabras la proteccibn y ase
guramiento de la vida del hombre, desde la cuna hasta la tumba, tienen
un paso sincrénico con el desarrollo de la agricultura, la industria, -
el comercio y todas las actividades gque & ritmo creciente aumentan ili-

mitadamente la produccidn y el ansiado bienestar social.

Estamos conscientes: el problema no es fdcil .de resolver; plan
tea serias preguntas cuyae respuesta lleva a otras nuevas y a uha cade™:.

interminable de repercusiones, pues como lo dice Fduardo R, Stafforint,
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al tratar el "Concepto y Contenido del Derecho Social” (Revista de Tra-—
bajo No. 22 citada antes, pdginas 117 y siguiente) "EIl pleno empleo, la
remuneracidén justa, la previsién social, la preservacién de la salud ——
constituyen objetivos que no sdSlo escapan a la regulacidn jurfdica, si-
no gque requieren la existencia de una politica social y econémica que -
posibilite el progreso y la efectividad del Derecho. Esos objetivos ———
plantean tal conjunto de problemas, que puede afirmarse se han transfor

mado en una de las mayores preocupaciones de nuestros dfas.

ISigno evidente de esta preocupacibn lo constituye la existencia
de declaraciones internacionales y enunciados constitucionales en 108 -
que se enuncian los derechos del hombre a perseguir su bienestar moral
y natural y la consiguiente obligacién de los Gobiernos de arbditrar todos
Ios recursos y medios a sw alcance para cumplir con esos objetivos, me-—

diante sus programas de politica social.

"Si se tiene en cuenta que se ha producido una valorizacidn de
los derechos sociales, y que esa valoracién ha traido consigo una inte-
gracidén de los fines tradicionales del Estado con.nuevos fines o0 funcig
nes, es fdcil prever que esa circunstancia no sélo impondrd sucesivas re
formas en el orden jurfdico y econdémico, sino también en la organiza-——

cién politica centempordnea.

Finalizaremos este punto: las huelgas producen normalmente el -
chogue econbmico~social insito en el conflicto abierto. En forma exira—
ordinaria, cuando el movimiento adquiere grandes proporciones, genara -—
las mds graves de las consecuencias que se han dicho, no conforme a una

ley natural, sino como una posibilidad.

Las repercusiones normales y las extraordinarias pueden evitar—
se empleando medidas politicas y medios idbéneos eficaces gue tiendan a

prevenir o a solucionar las huelgas, en el menor tiempo pasible.
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7) Causas y Fines de la Huelga

lluestro propdsito es sefalar los hechos y circunstancias generg
dores de huclgas, parc que €l lector deduzca de ellos 1los fines perse--—
guitdos por quienes las ejecutan o por las personas que teniendo o no'qg
nexidn con los del movimientc, aprovechan la ocasidn para beneficiarse
de ella,

a

Partimos de una importante distincibn: la huelga y el conflicto
colectivo no son la misma cosa, porque en la secuencia de los hechos ¢és
te preccde a aquélla, y porque el conflicto puede no culminar en ung -
huelga, resolviéndose por otros métudcs distintos, como los ya tratados
al desarrollar el Derecho Adjetivo. Pero el orden sucesivo antes dicho
no debe inducirnos a sostener que toda huelga tiene por causa inmediata
un conflicto obrero-patronal, porque ello seria un error: el hecho de —
holgar puede ser el resultado de un choque de intereses entre el patro-
no y sus trabajadores; pero no es esta la Unica causa; aquél fendmeno -
surge también de otras varias situaciones incémodas tanto de los traba-

Jadores, camo de toda wna comunidad o de todo un pueblo,

Los motivos de una huelga son de diversa tncole, y serta muy di
ficil nombrarlos y comentarlos uno a uno; sin embargo, generalmente las
causas de¢ la huelga suelen clasificarse en tres grupos que son: a) cau~

sas econbmicas; b) causas scciales y c) causas politicas.

a) Causas Econdmicas.— A este género corresponden todas 1las re--

clamaciones tendientes a mejorar o defender los intereses colectivos -~
que constituyen para ios trabajadores un ingreso en dinero, especies 0
servicios, y las huelgas originadas por estas causas tienden a mantener

sin rebaja o a incrementar el costo de la mano de obra.

Il nds importante motivo econdmico es el salario, el cual puede
dar origen a la huelga por dos vias: una, cuando se persigue qumentcr--—
los; otra, st lo que se pretende es mantener sin disminucién los que pa

ga el patrono,

La Oficina Internacional del Trabajo, en el Manual de Educacidn
Obrera, "Las Negociaciones Colectivas!, en las pdginas 112 y 113, al =~
tratar las principales causas de las interrupciones del trabajo, dice:
"Las estadfsticas sobre conflictos de trabajo efectuadas en muchos pat-—
ses muestran que las pérdidas mds importantes son las causadas por los

conflictos de salarios., En efecto, se trata con frecuencia de discrepan
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cias sobre la distribucién de las ganancias en un sector industrial, Por
regla general, enire la mitad y las dos terceras partes de la pérdida -
de tiempo ocasionada por los litigios de trabajo se debe a conflictos -
de salarios, no sélo con motivo de las tarifas de salarios, sino tamnbién
de la implantacibn de la remuneracibn por rendimiento, de los aumentcs

o reajustes de salarios por la implantacibén de nuevos métodos de produc
cidn quepermiten economizar mano de obra, o de la modificacién de los —

procedimientos de fabricacién o de los productos, .

Podemos ademds incluir entre estas causas: el aumento, la dejfen
sa 0 el establecimiento de condiciones de trabajo gque alzan el salario
en form indirecta, tales como: vacaciones y asuetos remunerados, agui-—
naldos, propinas, bonificaciones, atencidn médica, botiguines, salas cu
na para los hijos de las trabajadoras, condiciones de seguridad e higig
ne en la empresa y otros servicios para comodidad y ahorro, por ejemplo:

uniformes, transportes, vivienda, escuelas, €tC... €n favor de 16s em——

pleados y obreros.

La segunca causa en importancia es la disminucidn, el cambio o
la prolongacibn de la jornada o del horario de trabajo. Lgs huelgas por
estos motivos han reducido a ocho horas el tiempo diario de servicios Yy
a cuarenta y ocho @ cuarenta y cuatro horas la semana laboral de seis ~

dfas, que tiende a reducirse hasta las cuarenta horas en cinco dias.

También se incluyen bajo este titulo las huelgas gue se origi——
nan por la combinacién de las dos causas anteriores, como ocurre en los
desacuerdos sobre la forma y cuantia en que deben remunerarse la jorna—
da nocturna, las horas extras, el trabajo en labores peligrosas o insa-
lubres, el trabajo end fas de asueto o de descanso semanal, los aumentos
del salorio por razones de antigtledad, las indemnizaciones por despido -

sin causa legal, y hasta los sistemas de jubilacidn,

Un tercer grupo son las violaciones a las leyes laborales, cuan
do con ellas se afecta a todo el personal de la empresa o a la mayorfa
de los t rabajadores. Suceden huelgas porque el patrono se niega a Cli——
plir con las prestaciones econdmicas establecidas por la legislacidn lg
boral, comprendiendo en ella el contrato~ley, los reyléwansos.de trabajo,
y la convencidn y el contrato colectivos, aunque en todos esos casos 1o

gue procede es el conflicto colectivo juridico y no el econémico,
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En resumen las causas econdémicas se identifican por su tenden—
cia a aumentar o a que no se disminuyan, directa o indirectamente, 1os

salarios pagados por el patrono,

b) Causas Sociales. Estas causas también son numerosas,; tantas

como l1os factores que determinan el estado de la cultura y el grado de

desarrollo econdmico de un pueblo. Es notorio que en los paises de poco
0 deficiente adelanto, 1os conflictos colectivos se hallan en su fase -
inicial y las huelgas suelen ser frecuentes debido a gue obreros y pa——
trohos no pueden resolver sus diferencias por falta de preparacién o de
experiencia, defecto €ste que tratan de ocultar bajo un sentido de opo—
sicién violenta, precipitadora de los acontecimientos. También ahf. los
trabajadores y mds bien sus dirigentes ordenan huelgas con el propdésito
de demostrar que siguen una politica dindminca encaminada @ obtener me—
Joras en las condiciones de trabajo y atraer de esa manera, mds miem——

bros en respaldo de la accidn o de sus personales intereses.

La frecuencia de las huelgas y las pérdidas de salarios que ellas
ocastonan terminan por abrir los ojos de los trabajadores, hasta llegar
a un estado en el cual éstos sinceramente desean que no ocurran huelgas,
reservdndolas Unicamente para aquellos casos de extrema intransigencia

patronal,

4st como las condiciones culturales y el estado del desarrollo
econdmico, la solidaridad motiva muchas huelgas, bien por simpatia o por
antipatia, Ejemplo de huelgas por simpatia son las ejecutadas por sin——
dicatos o gremios sociales que sin ser afectados por &1 conflicto, la -
hacen respaldando las pretensiones y la accién de gquienes st defienden
o buscan el mejoramiento de sus intereses. En otros casos los huelguis—
tas solidarios la estallan con el fin de amparar a sus dirigentes o a -

uno o wds de sus compaferos de trabajo.

Las huelgas por antipatia son reacciones contra disposiciones o
actitudes patronales o gubernamentales, consideradas da®inas por los tra
bajadores. Asf, por ejemplo, las suspensiones del trabajo en repudio de
las leyes o medidas que alteran el régimen interno de las empresag impQ
niendo mds responsabilidades, o exigiendo mayor productividad, o estable
ciendo una disciplina intolerable pueden generar huelgas tanto como la
mala conducta de los duefios de la empresa, o la de sus administrgdores

o la de los representantes patronales, pues algunas veces, por motivos
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Sutiles, estallan huelgas violentas.

Pertenecen al género de causas de que se trata, los conflictos
intersindicales, pues de la disputa de dos o mds sindicatos, 0 entre ——
los miembros que integran uno de ellos, o de los sindicalizados con 1os
no sindicalizados, nacen huelgas fraticidas, de las que nho se derivan —
s5ino el peor de los da@ios: la desunién y el debilitamiento del sector —

obrero

En sentido contrario la huelga se utiliza a veces con el propé-—
stto de conguistar representaciones, cargos, empleos o posiciones impor
tantes para promover el bienestar o la superacidén de 1los trabajadores.
4 esa clase pertenecen los movimientos huelguisticos encamninados a 10—-—
grar participacibn en la direccién y en la administracién de la empresa,
sobre todo en lo concerniente a los problemas de personal; las orienta-—
das a obtener del patrono el reconocimiento de la existencia del sindi-
cato y obligarlo a tratar con €1 los asuntos que afectan las relaciones
industrdéales; la efectividad de las cldusulas de exclusién o de prefe—
rencia sindical; la garantia de inamovilidad de los directivos de las —
asociaciones profesionales, y otras semejantes que no significan un be-

neficio directo, sino un medio para obtenerlos.

c) Causas Politicas.— Dos son las corrientes politicas que pue—

den impulsar wna huelga: una de ellas se presenta cuando la accién es —
exclusivaimente contra el patrono, la otra si el movimiento ataca al go-—
bierno, con el fin de deponer a quienes lo detentan, o cambiar los prin

cipios fundamentales o la estructura del Estado.

En el primer caso, fuerza contra el patrono, como expresa Gui-——
llermo Cabanellas en su "Diccionario de Derecho Usual” pdgina 327, "El
probleina de la huelga puede considerarse, en parte, igual al de la legi
tima defensa en el Derecho Penal. E1 Estado se encuentra en tal impoten
cia, que ha de dejar en poder de los particulares medios suficientes pga
ra gue ellos, a falta de la autoridad puedan por st mismos repeler toda
agresidn injusta. La legitima defensa se presenta como un defecto de la
organizacidn estatal. De la misma forma, el Estado, al no poder impedir
que cristalicen los hechos productores de la situacibn de huelga, reco-
noce este derecho. Pero la huelga, derecho mds supuesto gque real, aterra
en verdad a los gobiernos; pues en su ejercicio descubren la expresidn

. 3 . . . r 4 )
de violencia y el sistema adecuado para obtener, en ocasiones, itlegiti-—

4
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E - .
mas ¢conguistas.

"La realidad es que las huelgas han significado e¢n el pasado —
mucho,. quizd demasiado, para el progreso y bienestar de la clase trabae
Jadora, Bastantes, bueno es reconocerlo, han resultado injustas, arbi-—-—
trarias; pero no todas pueden calificarse en igual formaz. Por otra par-
te, conviene observar que durante el siglo XIX no hubo mds;que expresio
nes parciales de huelgas, y, sin embargo, el progreso industrial no se
acentud tanto como en el siglo XX, en el que las huelgas adquieren su —

mayor desarrollo y revisten cardcter endémico,

iE1 problema actual sobre el derecho de huelga es limitar éste.
Y ello, como afirmb Vatbier, porque la historia de las huelgas puede re
ducirse a estas pocas palabras: ruina del patrono, miseria del trabaja—

dor y alteracién del orden piUblico...".

.La Enciclopedia Universal Ilustrada Europeo Americana, (Espasa
Calpe S.4. Madrid Barcelona 1925, T. 28 pdg. 532), bajo el aepfygrafe —-
"Ventajas e inconvenientes: resultados” dice asi: "Los socialistas y O=
tros partidarios de las huelgas presentan estas como medio de dignifica
cidn y de mejora material de la vida del Obrero; de llegar a un mds e—
quitativo reparto de la riqueza... Ahora cumple indicar que esas preten
didas ventajas de las huelgas suponen en primer término que éstas sean
Justas y se gangn: mds atn en este caso la huelga es un procedimiento —
que ofrece mds inconvenientes que ventajas, pues: Son un estado de gue—
rra y la guerra entre obreros y patronos es siempre un mal. Ademds, los
segundos, pueden contestar a la huelga con el lock-out, con 1o gue ague
lla sc vuelve en contra de 1os obreros y no es raro gue arruine a unos
y otros. Con las huelgas se destruyen ventajas a costa de largo tiempo

Y no escasos esfuerzos Y sacrifiCiOS.e..

Fs indudabtle que aun admitiendo el derecho a la huelga, debe -
admitirse y respetarse el derecho a trabajar. Sin embargo, los obreros
que gquiercn seguir trabajando (esquiroles o amarillos) que van a ocupar
las plazas de los huelguistas, suelen ser atropellados por éstos, fun—
ddndose en que, de permitirles tal cosa, la huelga se perderia. De este
modo se¢ cae en la mds grande de las tiranias, la de imponer la huelga —
forzosa y con ella la miseria, a quien tiene perfecto derecho a vivir -
y a trabajar’, e
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Pese a todos los inconvenientes antes resesados, la huelga es
un derecho reconocido en la Constitucién Politica de casi todos los pat
ses latinoamericanos. En alguros de estos sin mds limitaciones que las
establecidas por la legislacién comun. Qtros, la mayoria por cierto, la
sujetan a regulaciones y trdmites tendientes a evitar tanto sus efectos

da#inos como su desbordamiento hacia objetivos de politica partidarista.

En la segunda corriente, esto es, en las auténticas huelgas po
1{ticas, la historia de las doctrinas econémicas en gran medida atribuy
ye a las huelgas el cambio del liberalismo al intervencionismo de Esta
do, gue en principio fue sostenido por socialistas y por la- doctrina-
social~cristiana, para la cual, del concepto de sociedad y de autori~——
dad civil surge como fin supremg, el de procurar la felicidad temporal
de los hombres, conforme a las reglas de la moral y de la Jjusticia, —
protegiendo a los débiles contra las demasias de los fuertes, pero am—

paranco el derecho de todos.

El intervencionismo estatal es ahora la doctrina polftica CO——

min; pero el problema que a ese respecto se plantea es el de determi——
nar el limite a que debe llegar la accién del Estado, para no afectar

instituciones tradicionales como son la familia, las libertades indivi
duales, el régimen de la propiedad y otras de igual o menor importar—

cia, pero si politicamente esenciales.

Como puede apreciarse, ya no se discute si la huelga conviene
o no; de hecho y de derecho se le acepta como una institucidn social,
Pero tal reconocimiento plantea un estado de crisis para aglgunas ins——
tituciones tradicionales, principalmente a la de propiedad privada, ha
ciéndo se por ello preciso armonigzar esos derechos fundamentales con 1a
nueva doctrina del derecho social. Y para nosotros la armonia que se —
busca resulia de la composicidn de los intereses en pugna: desde luego,
la huelga es un derecho social reconocido al hombre. Pero ella no e€s -
ung focultad absoluta. Tiene limites mdximos entre los cuales, a via -
de ejemplo citamos el de no atentar contra el medio humano que la hace
posible, pues de no ser asi corre el riesgo de desaparecer por comple—
to, no por la eliminacicn de las causas econdmicas o sociales que la ge

neran, sino por otra muy poderosa: la absorbente represidén del Estado,

Las huelgas que se usan como instrumento para conguistar el —-—

poder son una jfuerza que se opone a otra fuerza, Yy los efectos del cho
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que son imprevisibles,

La rebelidn y en ella el sacrificio de vida humana es a veces
el desasiroso resultado de una huelga polftica a lo mejor desatada por
el fanatismo de un 1ider, o por la ambicidén de algiun directivo sindi—
cal, wnos y otros impulsados por c¢un solo motivos: satisfacer sus partli

culares intereses, entregando como precio el movimiento,

Sobre el papel del 1fider o del directivo sindical como incita—
dores, Federico Figueroa en su obra "Las Huelgas" pdgina 174 y 175, es
cribe ast: "Pero si el problema polftico no puede ser motivo racional
de coaliciones obreras, no escasean, sin embargo, 1los explotadores po—
1{ticos que valiéndose de la sencillez e ignorancia de las masas traba
Jadoras, las embaucan y arrastran en pro de sus intereses, so pretexto
de que tal o cual ley, o tal o cual disposicidén administrativa no con—
sulta sus legftimos derechos. En estos casos, como Se ve, nO se esyri-—
me en realidad el problema politico para hacer la huelga, sino la huel

ga para hacer la mala politica.

Se repite hasta el consancio que las garantfas primarias son
letra muerta, que la libertad electoral es un mito, que 1os espiritus
cultos y los corazones buenos viven doblados y obscurecidos por el vul
gar e intrigante caudillejo de parroquia, etc.; Yy que o consecuencia -
de esto, el pueblo trabajador, no puede llevar al gobierno a los ver—
daderos intérpretes de sus necesidades, pero no se reflexiona en que -—
esa subversién obedece no tanto a deficiencias instituciongles como a

la inedwucacidn de las masas.'.

Por las graves alteraciones a que pueden conducir las huelgas
polfticas, en todos los paises, y en unos con mds severidad que en o——
tros, se les reprime como delitos contra la seguridad interior del Es-—

tadO’

Decimos, para concluir, que las causas y 1os fines de la huel-
ga no operan aisladamente: ambos se entremezclan hasta integrar un com
plejo en el cual es fdcil confundirse, ofuscarse, haciéndose por ello
diffcil en la mayoria de los casos, encontrar una acertada solucibn, -
Sin embargo, el agrupamiento de las causas y los fines en las tres clg
ses que hemos desarrollado, mucho contribuye en la determinacibn y o——

rientacidn del método adecuado para resolver la huelga en si misma, es
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decir, la urdimbre de problemas de que aquélla ho es sino la expresidn

0 manifestacibn externa.
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8) Terminacién de la Huelga:

Causas Generales

El1 conflicto colectivo de intereses no debe confundirse con la
huelga, pues aungue ambos son estados de hecho, tienen la diferencia —
que existe entre el problema y el procedimiento empleado para resolver
lo. Y en efecto asf ocurre: el conflicto puede encontrar solucién en —
el trato directo, en la conciliacidn o en EL arbitraje, métodos cuya —
segunda intencibén es dejar a la huel ga ocomo uUltimo recurso a emplearse
por los trabajadores, para obtener sus pretensiones. Légicamente, si —
se armoniza al conflicto de intereses que es el motivo inmediato de la
accibn, a via de consecuencia debe terminar la huelga., No obstante al-
gunas veces, sin tratar de resolver el conflicto de intereses gue es —
el fondo del asunto, se ataca directamente a la huelga, persiguiendo —

que el acto concluya,

. Las causas gue ponen término a la huelga nacen de una de estas
Sfuentes: la) del convenio de las partes; 2a) del desistimiento de los
trabajadores; 3a) de actos del patrono; y 4a) de la intervencidn del -

Estado. Analizaremos cada una de ellas.

la) E1 _convenio de las partes. Nos referimos en primer término

a este género, porque es la forma normal y comin de porer fin a la ——
huelga: Si con la accibn se presiona al patrono para hacerlo consentir
en las pretensiones de los trabajadores, nada mds natural que aquélla
termine cuando uno y 0tros vonvienen en las nuevas obligaciones, 0 en

Ia manera de determinar esas cargas, equitativamente.

E1 convenio de las partes consiste en un arreglo directo en——-—
tre ellas., E1 contenido de ese convenio es el de un contrato o conven—
cién colectivos de trabajo, o el de la escritura de compromiso para SO
meter la controversia al conocimiento y fallo del tribunal de arbitra-—
Je. Cualquiera que sea la negociado, la aceptacibén provisional del con
venio estd a cargo del comité de huelga, quien actiua en nombre de Ios
trabajadores., La aprobacidn definitiva se obtendrd por acuerdo de 1os
huelguistas y la ratificacibén del patrono. Pasado este trdmite, el mo—
vimiento cesard, debiéndose reanudar las labores a la mayor brevedad —
posible, ya que desde la aprobacién definitiva y ratificacién dichas,

son exigibles, mediante el conflicto colectivo juridico, las obligacCig
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nes consentidas por las partes.

Dos son, pues, las causas generadas en el convenio de las par—

tesé
la) E1 hecho de aprobar definitivamente los huelguistas y rati
ficar el patrono el contrato o la convencibn colectivos de

trabajo; Yy

2a) Aceptar los huelguistas y el patrono el compromiso de some

ter la controversia al arbitraje,

b) E1 desistimiento de los trabajadores.- Aunque los casos sSon

muy raros, algunas huelgas terminan porque los trabajadores deciden ——
volver al desempe?o normal de sus labores, desistiendo de continuar la
accidén por mayor tiempo.'Hay en esta causa aplicacidén del principio de
gue las cosas se deshacen por un procedimiento igual o semejante al es
tablecido para hacerlas. De esa manera, a fin de tomar el acuerdo de —
desistimiento, el comité de huelga convoca o invita a los huelguistas

a una asamblea extraordinaria con sedalamiento del punto a tratar. Reu
nido el qudrum, se propone y discute el desistimiento reo lviéndose ——

por el voto de la mayoria.

Si se acuerda desistir del movimiento, el comité de huelga 10
hace saber al patrono, a fin de coordinar la reanudacién de lag 1abOo——
res., La huelga terminag en el momento en gue se reinicia el trabajo en

la empresa.

Cabe también en esta fuente de causas, el abandono ¢ desercién
de la huelga, lo cual ocurre en varias circunstancias. Por ejemplo, un
sindicato al declarar una huelga, 1o hace confiado en gque todos SuUsS —
miembros suspenderdn las labores hasta el dfia en que se logre el triun
Sfo de las pretensiones. Pero tal supuesto puede ser falso; es posible
que los trabajadores de la empresa afectada afiliados 0 ne al sindica- -
to, prefieran no holgar mds y volver al trabajo; también algunos sindi
calizados no estando conformes con la huelga estimah mejor continuar —
en el desemperio de sus tareas; 'y lo mismo sucederia con quienes habien
do en principio votado a favor -de la accibn, por prolongarse ésta demg
siado o por no satisfacer durante la misma sus necesidades minimas, -—-—
etc., decidan abandonar el movimiento, bien empledndose en otra parte

0 volviendo al servicio del patrono, en las mismas condiciones de antes.
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En todos esos casos y en otros semejantes, existe divisidn den
tro del grupo en huelga; y la disparidad de criterio plantea, dentro -
de la libertad de trabajo, una pugna de derechos: al derecho indivi——
dual de trabajar, se opone el derecho colectivo positivo a ho trabajar,
Esa situacibén es tan delicada que con frecuencia desata acciones vVio——

lentas entre disidentes y persistentes.

4 los que se oponen al movimiento se ha dado en llamarles rom-—
pe-huelgas, amarillos, o esquiroles, contra gquienes los huelguistas or
ganizan piquetes encargados de custodiar la entrada al lugar de traba—
Jo e impedir, incluso por la fuerza, el ingreso al mismo. También per—
siguen esos piquetes persuadir a todos, que mantengan el estado dg —~—-—
huelga, asi como estimular a los indecisos a continuarlo hasta el triun
Jo.

iSerd 1{cita la utilizacibén de los piquetes de huelga? EI dere
cho a trabajar es una libertad del individuo reconocida por casi todas
las Constituciones Polfticas. En igual categoria, pero dentro de 1os —
derechos, sociales, encontramos la facultad positiva de no trabajar ——
(huelga), De ah{ gque si los piguetes se limitan a la propaganda Yy per—
suasién pacijicas, la tdctica es lfcita, por cuanto busca ila efectivi-—
dad en el ejercicio de una fuerza cuyos fundamentos de justicia han he
cho que el Estado mismo expresamente la reconozca; més st los huelguis
tas usan las amenazas, la intimidacidn o la violencia contra los trabg
Jadores discordantes o sus familias, o si las causan da@ios en sus per-—
sonas, parientes o en sus bienes, no sélo desaparece el fin 1icito y la
Justificacién de los piquetes, sino que los hechores cometen delito y
debe sanciondrseles, porque la ley protege a toda persona la libertad
de ejecutar los actos a que tiene perfecto derecho, sin que nadie pue—
da impgd{rselo, salvo 1os casos exceptuados por la ley. Atentar contra

esa libertad es una accidn punible.

Adrmonizada en Ila forma dicha la pugna de derechos, st los dési .=
dentes son en mayor nimero que los huelguistas, el movimiento pierde —
Suerza; los piquetes fracasan y la reanudacién de las labores se impo—
ne de hecho., Por tanto, la huelga termima conforme a la voluntad y de-
seo de la mayoria; y en esa forma, dos causas de terminacibén de 1a ——-

huelga se generan en el desistimiento de los trabajadores:

1) Lo reiniciacidén pacffica de las labores; y
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2) La accibén de los rompe-huelgas, esguiroles o amarillos.

c) Los actos del Patrono.— 4ntes de que la huelga se consolidg

ra como un derecho positivo, el patrono, para evitar los efectos de a-—
quella recurria a lo que la doctrina llamé "los quiebra huelgas™ y 'el
cerrojazo”, Ambas locuciones identifican dos actos patronales diferen—

tese

Segin Juan José Ferndndez (Las Huelgas, pdginas 127 y 129), el
"Sistema de los quiebra huelgas consiste: en dejar buenamente a los —-—
huelguisias gque se diviertan a su modo, recurriendo el patrcno 0 los -
patronos, a reclutar otros operarios para reemplazar a los levarntados
en huelga, quienes son vigilados por las autoridades para evitar des——

v .
ordenes que pudieran cometer,

El autor agrega: 'este sistema, si sistema puede llamarse, 86—
lo puede ser posible ~como se comprende— alli donde abundan los brazos,
all?{ donde la oferta de la mano de obra estd en gran porcentaje, que -
permite recurrir prestamente a este recurso. Pero aun asf, ello seria
posible para ciertos trabajos gue den cabida a pegue?ios grupos de tra-
bajadores, como por ejemplo, los servicios tranviarios, ferrocarrile——
ros, almacenaje, transbordos. Pero seria dificultoso, por ejemplo, pa-
ra esas grandes fdbricas, grandes talleres, minerias, etc.!". Para es—-—
tos tiempos esa dificultad es la regla comin: Hoy el volumen de las -
necesidades ha hecho indispensable la gran empresa., Todo se produce en
gran escala. E1 peque?o taller, la fdbrica peque?a, son @0sSa rara, Y,
ademds, por haberse reconocido la huelga como derecho posSitivo @ N0 ——
trabajar, ni atn en esos centros de produccién en que se emplean pocos
operarios, podria el patrono utilizar &l quiebra huelgas, porgue a &1
le esta prohibido, mientras la accidn es licita, contratar nuevos tra-—

bajadores para sustituir a Ios huelguistas.

EF1l otro acto patronel, esto es, "el cerrojazo!, el autor cita-—
do 1o describe en los siguientes términos: 'No estamos bien enterados
de 1o que significa este sistema aplicado contra las manifestaciones —
huelguistas. Pero suponemos que consiste: en que los patronos, dejdndo
se de contemplaciones, hallan mds cémodo cerrar sus talleres, sus fd——

bricas, para mientras vuelven voluntariamente 10s operarioS.

"Comentarios Este sistema es poco usado. Se podrd aplicar a —
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talleres o fdbricas de poca importancia, tanto que Su cierre no perju-
digue en grande escala los intereses de los patronos, ni los intereses
de la sociedad. De lo contrario, los patronos no podrdn recurrir a e—
110, ni los gobiernos podrdn permitirlo, por ser dafino para el Estado

Yy para la sociedad, a los gue tienen los gobiernos deber de proteger',

E1 quiebra huelga y el cerrojazo fueron causas idéneas para ——
poner fin a ese fendmeno, en los tiempos del siglo pasado y al princi—
pio del gque transcurre, por wuna parte, debido al absolutismo del dere-—
cho de propiedad; y al desconocimientc, temor o inconveniencia de reco
nocer en la huelga, el derecho positivo a no trabajor. Por otra, por——
gue a la contratacién de nuevos trabajadores y al cierre temporal o de
SJinitivo de las empresas, se les consideraba como manifestaciones de -
la libertad de industria, reconocida juridicamente desde la época de —
la revolucidn francesa, o quizds mucho antes, sin ninguna restriccién
de las gque hoy se imponen, para proteger intereses publicos o colecti-—
vos fundamentales. Dentro de esas limitaciones estdn el concepto de la
propiedad en juncidén sccial, y el principio del Derecho del Trabajo, -
de que el patrono puede cerrar su empresa sélo por ciertas causas de—--
terminadas expresamente en la ley. Esas causas, al producir la terming
cién de todos los contratos individuales de trabajo vigentes en la em—
presa, ponen fin a la huelga. Pero estos motivos pertenecen a otra -—--—

Sfuente,
En resumen, de la accidén del patrono existieron dos causas:
1) E1 gquiebra huelga; y
2) El1 cerrojazo.

d) La Intervencidn del Estado.- Comc es sabido, el Estado es

el mdximo moderador de la conducta humana, y logra esa finalidad inter
poniendo en las relaciones o en las acciones de los hombres, una o mds
de sus funciones esenciales. Cada una de estas, en deterininadas Circung
tancias, puede poner fin a la huelga. De ah? que bajo el titulo dicho
analicemos tres clases de fuentes: la participacién de los drganos le-
gislativos; la actuacidn de la funcién jurisdiccional, y finalmente, -

la intervencidn del Poder Ejecutivo,

I.~ Intervencidn Legislativa. Fuera de que en el Estado de De-—

recho toda accidn del gobierno debe ejecutarse conforme a lo prescrito
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por la ley, y que para solucionar los conflictos es preciso seguir los
procedimientos a ese efecto establecidos, muchas huelgas se han resuel
to por decrctos legislativos o reglamentarios, en los cuales, con el ~
propésito de poner fin al movimiento, se fijan condiciones de trabajo
especiales para la actividad econbmica en que aquélla se ha estallado.
Por ejemplo, una huelga progresiva en un sector de produccibn, motiva-—
da por una demanda de aumento de salarios, puede terminar al emitirse
una ley o un reglamento, en el que se fije el monto de los gquesse paga
rdn en la zona afectada. Y asf{ como ocurre con los salarios, 1o misno

sucederfa tratdndose de prestaciones no concedidas por los patronos.

Sin embargo, esa forma de solucién es criticada principalmente
por empresarios y economistas, para los cuales la ley o el reglamento
promulgados, se emiten con fines polfticos, y en forma no técnica, Ar-
gumentans gquienes aprueban o elaboran la una o el otro, en la mayoria
de los casos, no tienen informaciones ni conocimientos suficientes So-
bre aspcctos fundamentales del problema, tales como: el estado finarn—
ciero de las empresas afectadas, las condiciones del mercado de 108 ——
productos por ellas elaborados, o lo relativo al grado de tecnifica——-—
cidn de los sistemas de produccién utilizados, o de la mano de obra em
pleada, ¢tc., etc. ¥ por esas deficiencias, los empresarios gue nNo =——
tienen capacidad de pago para cumplir con las nuevas obligaciones, se
ven en la necesidad de violar las leyes o reglamentos, o de despedir -
trabajadores, hasta quedar con un nimero reducido, o 1o gue es peor, -
cierran definitivamente el negocio, y todas esas repercusiones Consti-—

tuyen un da?o mayor al que se pretende evitar,

No obstante las criticas, la terminacibn de la huelga se ha ——

producido por la causa comentada y nosotros no la dejamos de mencionar.

Desde otro dngulo, la legislacidn, con el fin de proteger el —
sistema polftico, mantener el orden publico o garantizar derechos fun—
damentales, sanciona pemal o civilmente las huelgas constitutivas de -
delitos, persiguiendo con ella gue no se produzcan acciones obreras de
ese tipo, En este sentido la ley opera como una causa de supresidén o -~
de terminacién de aquella clase de movimientos, causa gue se hace aC——

tuar judicial o administrativamente.

De esa manera, dos son las causas gue corresponden directamen—

te a la intervencidn legislativa del Estado:
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la) Las leyes o reglamentos especiales de trabajo; y

2a) La tipicidad del delito de huelga o de las huelgas ilfcitas.

II) Intervencidén Jurisdiccional. En esta actividad estatal en-—

contramos tres causas de terminacidn de la huelga; pero cada una de e--

llas puede generarse en distintos casos. Las fuentes son:
la) La declaracién de ilegalidad de la huelga;

2a) La terminacidén colectiva y por causa legal de todos 108 ——
contratos tndividuales de trabajo existentes en la empresa;
y

3a) E1 arbitraje obligatorio. impuesto a las partes después de

algun tiempo de huelga.

lg) Sobre Ila déclaracidn de tlregdlidad de la huelga no ingisti
remos mds, Anteriormente explicamos por qué tal actividad corresponde
a los jueces; el procedimiento y la oportunidad de pedir y hacer la cg
lificacidn, y los casos en que procede la ilicitud, También dijimos -——
las consecuencias principales de fallarse ilegal wuna huelga, y entre --
ellas sefaldbamos la de dar por terminada la accibén, y tanto es asi —
gue el juez en la misma sentencia debe reguerir a los trabajadores pa-
ra que dentro del plazo por €1 determinado, se¢ presenten a la empresa
a reanudar las labores, bajo el apercibimiento de quedar facultado el
patrono para despedir a guienes no acaten lo ordenado, sin incurrir de
su parte en responsabilidad alguna, Yy poder emplear a nuevas personas

en sustitucidén de los rebeldes.

2a) Lq terminacién colectiva y por causa legal de todos 108 ——
contratos individuales de trabajo existentes en la empresa produce la
finalizacidn de la huelga, porque la ruptura del vinculo laboral trae
como consecuencia necesaria, liberar al patrono de las obligaciones -—-—
correlativas al derecho positivo de no trabajar. Pero dicha terminacién
de los contratos individuales no se produce por el incumplimiento de ~
los mismos, sino debido a ciertos hechos o decisiones excepcionales ——
que vuelven imposible, incluso después de la huelga, reanudad las lahbo
res en la empresa o establecimiento afectados. Tal acontece, por ejemn—
plo, si mientras se ejecuta 1la accidén muere el patrono o le sobreviene
incapacidad, fisica o mental, o se le condena por delito a sufrir pena

de muerte o privativae de libertad por muy largo iempgngﬂgﬁgqggﬂfgpdas
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esas situaciones es indispensable su presencia y direccibn para el jfun

cionamiehto de la empresa.

ITgual sucede si la imposibilidad de reanudar las iabores pro—
viene de la decisidén del sindico o del acuerdo de la junta de acreedo—
res en los casos de quiebra o concurso, o si la misma se da, CoOmo re—-—
percusién de fuerza mayor o caso fortuito cuyas consecuencias no son —

imputables al patrono.

Los extremos de las causas legales de terminacibén colectiva de
los contratos individuales de trabajo antes resefadas, y Ge otras de -
los mismos thndole y efectos deben ser probadas, en medidg suficiente
al Juez de Trabajo; si éste en sentencia definitiva reconoce la exisS——
tencia de la causa y declara por ella terminados todos los contratos —
dichos, el movimiento.huelgufstico concluye porque falta un elemento -
necesario: la relacidén juridica laboral entre el empresario y los huel
guistas, la cual es presupuesto indispensable y fundamento de las obli

gaciones gue dan contenido y efectividad al derecho>de huelga.

3a) Después de estallado el movimiento, algunas legislaciones
establecen que si las partes no llegan a un arreglo directo dentro de
determinado tiempo, ddben someter obligatoriamente sus diferencias al
conocimiento de wn tribunal de arbitraje o a wuna junta de conciliacidn
y arbitraje, Jjueces estos que resuelven el conflicto de la manera que

ya explicamos en su oportunidad.

La huelga en estos casos termina al integrarse o al comenzar -
a conocer del asunto el tribunal establecido por la ley, ya que es an—
titécnico e inconveniente superponer dos métodos (huelga y arbitraje),

para solucionar el conflicto.

4 partir de cualquiera de los momentos sefalados, deben reanu—
darse las labores lo mds pronto posible, pues el laudo que se ProAUN-—

ciard es un contrato o convencidn colectivo impuesto a las partes.

III) Intervencidn Administrativa.— La prestacidén de los servi-—

cios publicos en forma regular y continua es uno de los principales co
metidos del Estado. Sin embargp , precisar el concepto de ese empleo eg
tatal es una cuestidén dificil, existiendo entre los autores serias dis
crepancias, Algunos de ellos, orientados por una concepeidn orgdnica,

definen el servicio dicho como "la organizacibn estatal o bajo su CON~
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trol, que tiene por objeto realizar una tarea de necesidad 0 utilidad

piUblica, en forma regular y continua, conforme a un régimen de derecho
pblico?, (Enrique Sayagués Lczo "Tratado de Derecho Administrativo’ —
Tomo I Editorial HMartin Bianchi 4Altuna Kaldonado 2215, Montevide 1953,
pdgina 58).

Para otros ¢ratadistas, segin la obra citada, ese fin publico
desde el punto de vista material, "es la actividad gue desarrollan las
entidades estatales o realizada bajo su control, conforme a un régimen
de derecho piblico, con el objeto de satisfacer una necesidad general,

en formna regular y continua’.

Las dos corrientes expuestas comprenden en el servicio publi-
co el hacer de todos los drganos del Estado, abarcando actividades ——
tan disimiles como la administracién de justicia y las obras piUblicas;
la defensa nacional y construcciones para diversidén o beneficéncia, ——
etc. etc., esultando asi tan amplios el criterio que se hace necesario
darle mayor precisidn., Y al estudiar con mayor detenimiento, nos, coOn—
sentimos en la opinidn del autor citado para quien, en oposicidh a las
corrientes expuestas, el concepto del servicio publico se limita (op.
cit. pdg. 60) "a ciertas actividades estatales: las que tienen por 0b-
Jeto satisjacer unag necesidad colectiva, mediante prestaciones dirigi-
das dirccta o inmediatamente a las personas individualmente considera—
das. E1 com’n denominador de dichas actividades estatales viene a ser,
pues, la idea de servir al publico, de servicio prestado directa e in-—

directamente a los integrantes de la colectividad.”’,

De acuerdo con esa caracteristica especial, las funciones esen
ciales del Estado (legislativa, judicial, de defensa nacional, de Segu
ridad piblica, etc.) no forman parte de los servicios pilblicos porgue
su objetivo no es satisfacer necesidades de los individuos stno del ks
tado mismno, Es por eso que los ciudadanos, en determinadas circunstan—
cias, estdn por ley obligados a servir esas jfunciones en favor del go—
bierno., En ese orden de pensamientos son servicios publicos, por ejem—
plo: los servicios de salud publica (hospitales, clinicas, sanatorios,
etc.); los serviciocs de aseo ¢ higiene en las poblaciones (agua, alcan
tarillados, alumbrado piblico, tren de aseo, etc,); los que prestan -
establecimientos de asistencia social, caridad o beneficencia (asilos,

pensionados, etc.); los de transporte urbano e interurbano, los de far
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macias, los de instruccidén, (escuelas, colegios, universidades plbli--

cas o privadas) y otros semejantes.

dyuda a la identificacién del servicio publico, las circunsitan
cias de ser é&stas, actividades que la ley ha sustrafdo del campo priva-
do, vedando a los individuos ejercitarlas libremente, o permitiendo su
explotacién unicamente por coneesién y bajo la permanente vigilancia
del Estado. No es preciso que la ley especificamente nombre y describa
la actividad regulada; es suficiente que ella consagre indicaciones ge
nerales a cuyo tenor pucdan solucionarse los casos prdcticos, 0 exigir,
por ejemplo, permisos, autorizaciones, concesiones u otros requisitos
similares, a quienes deseen dedicarse al negocio de mérito, para que —

éste se considere un servicio piblico.

Pues bien, en los servicios publicos aterdidos directamente por
el Estado o por wuna entidad pudblica descentralizada 0 por personas pri
vadas concesionarias, en razén de la superior categoria de 10s intere——
ses de los usuarios, se prohibe, directa o indirectamente, el ejercicio
del derecho de huelga y si de hecho se estallare algurna, la ley facul-
ta al Poder Ejecutivo para poner fin a e€se estado imponiendo cualquic—

ra de estas medidas:
la) La militarizacidén de los servicios publicos; Yy

2a) La intervencidn estatal en la administracibn de las empre—

sas de servicio publico.

Sobre la primera de las anteriores causas centramos nuestro ——
pensaniento en el término militarizacién, el cual, segin el fDicciona—
rio de Derecho Usual' Tomo II, pdgina 707, obra del tratadista don -—
Guillermo Cabanellas, es la "Accidn o efecto de militarizar.  Some——
ter a la disciplina o a la jurisdiccién de guerra elementos o fuentes
de produccibén y riqueza que interesan para la tranguilidad o economia

nacional, para reducir una resistencia o rebeldia latente.’.

Como. Ia accién es militarizar, la misma obra enseguida dice: -
"WILITARIZAR, Infundir la disciplina o el espiritu militar en 103 re——

cluso s o en los cadetes, Someter a la jurisdiccibén de guerra,

"Con bastante impropiedad técnica, y solamente como vVigoroso -
recurso de gobierno, se establece la ficcién de militarizar O mOVLLi—-

zar ciertos servicios plblicos (correos, ferrocarriles, -etc,) para sQ



~153-

. , ;s
meter a los reacios o a los huelguistas; cuya actitud, licita hasta en
tonces por las leyes del trabajo, se asimila a los delitos de sedicidén
o rebelidn militar al no reanudar las tareas, o desempeiarlas sin el -

celo debido’,

Esencialmente nos interesa por ahora seialar que la militarizg
cién coiro medio para poner fin a las huelgus en los seruvicios piblicos
consiste en someter a los huelguistas a la disciplina, régimen jerar——
quico y fuero militar, sanciondndolos por swu desobediencia, insubordi-—

nacién, desercién y otras faltas o delitos de esta clase, conforme a —

la justicia penal castrense.

En cuanto a la segunda causa, esto es, a la intervencién esta-—
tal en lo administracidn de las empresas de servicio piublico, diremos
que opera ast: E1 Estado en muchas ocasicnes no presta directamente el
servicio publico sino gque, bajo su constante vigilancia 0 supervisiin,
lo encarga a personas privadas, sea mediante concesién, permiso, auto—
rizacidn wu otras formas juridicas semejantes. Los particulares jinan—-
cian luencomienda con sus propios recursos; y establecen una o mds em
presas directamente administradas por ellos mientras los servicios se
prestan en forma regular y continua, no teniendo mds restricciones gue
las establecidas en la concesidn, permiso, etc. Tal pasa, por ejemplo
en la industria del transporte, en la de produccidén y distribucidn de

energia eléctrica y otras semejantes, muy lucrativas.

Pero desde el momento en que por causa de una huelga de hechno
se paraliza cualquiera de los servicios mencionados, por estar el go-
bierno obligado a mantener ininterrumpidamente la continuidad y regulg
ridad del mismo; y a fin de no afectar los intereses de los usuarios,
y evitar trastornos del orden y de la paz publicos, ast como restable-
cer cuanto antes la prestacidén de aquél, la ley faculta al Poder Ejecu
tivo pura que intervenga y aswna la administracién de la o las empre--—
sas ajectadas, y tome las medidas conducentes a la inmediata reanuda—
cién de las actividades, ya sea empleando personas distintas a las con
tratadas por el patrono concesionario o usando de la coaccibén si fuere
necesarios.

Varias legislaciones consagran este método de solucibn y para com
probarlo, citamos el Cédigo e Trabajo de Guatemala, cuyo Art. 225 inciso

20. dice: "En caso de huelga o paro ilegales realizados, o en caso de huel



~134-

ga o paro consumados de hecho, dichos tribunales deben ordenar a la PO
licfa Naciornal que garantice por todos los medios a su alcance la con—
tinuacién de los trabajos; si se trata de servicios publicos, en manos
de empresarios particulares, el Organismo Ejecutivo puede, con el mis—

mo fin, asumir su cohrtrol temporal.’,

Y el inciso tercero de la misma disposicibn se lee: "EI acuer—
do respectivo debe dictarse por el Presidente de la Republica en Conse

Jo de iinistros.”.

Honduras en su Cddigo de ITrabajo, después de sefalar ejemplifi
cativamente cudles son actividades de servicio piblico, estableces "Art.
556.— In cualquier caso en que se presentare de hecho la.suspensidn de
los servicios a que se refiere el artfculo anterior, el Poder Ejecutivo
gueda autorizado para la direccién y administracidén por el tiempo indis
pensable para evitar perjuicios a la comunidad y tomard todas las prouvi
dencias necesarias para restablecer 1los servicios suspendidos y gara—
tizar su mantenimiento, previo decreto especial que indigue los junda—

mentos de la medida’.

En ese mismo sentido pueden consultarse el Cdédigo de Trabajo —
de Costa Rica, Art. 381 inc. 20.; el de Panamd, Art. 323; el de Colom—
bia Arts. 464 y 465 y el del Paraguay, Art. 361.
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1) Compendio Histdrico del Derecho de Huelaa

en la Legislacidn Laboral Salvadorefia

La huelga aparece en la legislacidn salvadorefia consagrada co—
mo un derecho, en las ermiendas hechas en 1945 a la Constitucidén Poli-
tica de 1886, la cual, siendo de corte individualista y liberal adini—
tié en su seno normas de tipo social. Sin embargo, para gque 1los traba-
Jadores conquistaran aguella facultad, fue preciso recorrer el largo y
dificil camino de las instituciones laborales de la antigiledad, las de
la época colonial, y las de la vida independiente de la Repitblica. En
este apartado haremos una breve resefia de las mds importantes de las

aludidas instituciones.

a) Epoca antigua o precolombina. De este pertodo son muy pocos

los datos conservados, no obstante, es opinidn generalizada la de que
el actual territorio de EFl1 Salvador, en su mayor parte, la comprendida
entre los ritos Paz y Lempa, estaba ocupada por los pipiles, pueblo ———
Sfuerte y de alguna cultura, descendiente de los nahoas mexicanos. Se-——
guianle en importancia los lencas que tenfan en su poder casi toda la
zona oriental, salvo pegueXas circunscripciones dominadas por 1los iata
galpas.

El estudio de los pipiles y su forma de vida en una cuestidn -
muy interesante de la que se han ocupado excelentes investigadores, a
cuyo criterio la estructura politica de aquellos era la de una confede
racién de tribus, con propiedad comin de la tierra y bajo el mando de
una democracia militar. La mdxima autoridad correspondfa al cacique Yy
a los nobles, clase social integrada por militares, sacerdotes y los =

mdsangsteresyyvwirtuosos ciudadanos.

Habfa también clase media constituida por comerciantes, artesa
nos, trabajadores y operarios libres y talleristas. En el estrato S$0-——

cial inferior estaban los esclavos conocidos con el nombre de tracotli,

Rudimentariamente gran niumero de actividades productivas se¢ —-—
realizaban en aquel los tiempos, descollando por su importancia la agri
cultura, la caza y la pesca; la fabricacidén de hilos y telas; 1la de ar
mas y adornos; la alfareria y la pintura. De estas obras muchas han -—-
llegado hasta nuestros dias, siendo verdaderas menifestaciones de un —

impresionismo primitivo que deleita el espiritu.
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En cuanto a sus condiciones y derechos, los mazeguales, 0O tra—
bajadores libres, parece ser que tenian los mismos gue los compareros
en las corporaciones de oficios: participaban de las utilidades, ganan
cias o frutos, en cuantia proporcional a sw coatribucibn en obtener-——
los. Habfa maestros, oficiales y aprendices, transmitiéndose 10s cono—
cimientos en forma oral de padres a hijos o de instructores a discipu-
1los.

Respecto a 1os esclavos €l Doctor Don Santiago I. Barberena en
su obra "Historia de El1 Salvador, Epoca dntigua y de la Colonial, (Hi-
nisterio de Educacidén, Direccidén General de Publicaciones San Salvador,
E1 Salvador, Centroamérica, 1960. Tomo Primero Pdgina 222), dice: "Ia
palabra tracotli (plural: Tlacotin) gque se ha traducido por 'esclavo?,
expresaba por acd una idea muy distinta de la que significaba en el ——
lenguaje espa®o], y ciertamente no excedia en significado a la voz. "va
sallo’, Un esclavo entre nuestros indios, como lo hizo presente Fr, —
Bartolomé de las Casas, poseia un rancho, su esposa, su mobiliario, una
porcidn de terreno, sus hijos y su libertad, excepto en épocas determi
nadas, que estaba obligado a trabajar para su sedor. Asi{ consta en una
carta dirigida a Carlos V por los Ofdores de #éxico en 1552, en la que
dice gque aungue entre 1os indios existia la esclavitud, esa servidumbre
era nuy distinta de la otra. Que los indios trataban a sus esclavos CQ

mo parientes y vasallos y 1los cristiahos como perros’,

sQué ocurrfa en los tiempos prehisﬁdﬁicos si operarios libres
se negaban a trabajar? Se les imponfa, atenuadamente, la pena de escla
vitud, pues como lo escribe el Dr. Barberena, (op. cit., Tomo I pdgina
222), K. Beuchat explica asi{ el origen de los tlacotin: "los que se ne
gaban a trabajar la tierra, o gque rehusaban casarse, eran excluidos de
la tribu, perdiendo a la vez los medios de subsistencia y la personall
dad civil, teniendo que ir a buscar amparo en aquellos que no podfan —
laborar sus campos, quienes les proporcioqaban trabajo y alimentos, 0 -
bien acomodarse de eargadores al servicio del ejército. La suerte de —
estos tlacotin, advierte M. Beuchat, no se asimilaba a lo que entende
mos por esclavitud, en ciertas condiciones podfan volver a su tribu; -—

sus hijos eran libres y estaban al amparo del Calpulli respectivo’,

Dentro del sistema penal de los nahoas se imponia la de muerte
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a quienes se negaban a cultivar 1los terrenos destinados al mantenimien
to de los huérfanos de la tribu, y es muy posible que los pipiles apli

casen esa horma tanto a trabajadores libres como a esclavos,

No hay certeza absoluta sobre las cuestiones antes reseiadas, —
pues las juentes de informacidn, (cartas, crénicas o escritos de auto—
res coloniales), son fragmentarias y en muchos casos inexactas, debién
dose ello a que los indios ocultaron todo 1o concerniente a su forma -
de vida, cultura, organizacidn, ciencias, etc., y por otra parte, ta—-—
les datos sdlo eran conocidos por los mds cultos e instruidos de las —
tribus, quienes fueron los primeros en desaparecer bajo el exterminio

realizado durante la conquista.

Todos esos obstdculos y el tiempo transcurrido —-mds de CUaEro—
cientos a?fios—~ hacen dificil tratar con amplitud el régimen del trabajo
en el pertodo precolombino. Conveniente seria gue fuera mds precisado
por aquellos a quienes gusta investigar tan importante aspecto de lo -
vida de F1 Salvador.

b) Epoca Colonial.- E1 trabajo en la colonia estuvo regulado -

en varias instituciones: ademds del desarrollado por artesanos y obre-—
ros libres, se conocid el que hacian los esclavos, el de la encomienda

Yy los repartimientos, y el de la mita.

1) E1 trabajo de las personas libres.—- Se reguld de acuerdo a

lo gque ya expusimos al bosquejar las corporaciones de oficios, pues -—--
tal institucién fué trafdo al Nuevo Mundo por descubridores, conquista

dores y colonizadores.

Desde aquellos tiempos se establecieron en América tallerecs dg
dicados a las mds diversas actividades; se realizaban las de parnaderta,
orfebrertia, talabarteria, zapateria, sastrerta, etc., en las gue, bajo
la direccibén de un maestro y duefo del establecimiento, laboraban uno
o mds oficiales y operarios, recibiendo paga por sus servicios. Otros
en el inismo taller se dedicaban al aprendizaje del oficio, Yy sin reci-
bir sino en mds de algiun casc pagar alguna cantidad por la enseianza,
siempre se les ocupaba en tareas de servicio doméstico en beneficio -

del propietario o de los compa?eros.

La produccidén de los talleres era local y habia exclusividad -

de mercado debido a las distancias, al mal estado de las vfas terres—
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tres y marf{timas, a la lentitud de los medios de t rangporte y a 10s pg
ligros de piratas y salteadores. Todas esas causas hadian diffcil ¢l -
intercambio comercial y la emigracidén, produciéndose por ello, en lo -

que al trabajo se refiere un <estatus muy similar al que imperaba en

las corporcciones de oficios de 1la Edad Media, 1lo cual ya explicamos

en medida suficiente.

2) Lo _FEsclavitud.— Bajo la tormenta de wuma fuerte discusidn, —

registran algunos historiadores el hecho de gque el gran almirante don

Cristébal Coldbn fue e¢l primero en reducir a esclavitud a unos indios -
de las Antillas, y llevdndolos prisioneros a Espa#ia los repartié entre
sus amnitgos y favorecedores. Tal conducta del descubridor fue desagrada
ble a los Reyes Catdlicos; y la Reina Isabel, indignada por aquéllo, -
ordend que fueran libertados y restituidos al lugar de procedencia a -
costa y bajo la responsabilidad del mismo Coldén, E1 Rey don Fernando —
prohibib expresamente sacar a los americanos de sus tierras para lle——

varlos a Europa, atn cuando ellos mismos lo consintiesen.

Fueron esas las primeras disposiciones reales de una serie pos,
terior en que expresamente se prohibid reducir a servidumbre a los ame
rindios, Sin embargo conquistadores y colonizadores los sometieron a —
esclavitud, conformes en que tal condicidn era el resultado legitimo -
de vencerlos y hacerlos pristoneros; o partiendo de la norma segun la

cual el hijo de esclava, esclavo nacia.

Los monarcas espafioles y las autoridades eclesidsticas se Opu—~
gseron a tales prdcticas, estableciéndose wna pugna entre los gobernan
tes y los subditos europeos en América. Estos, frente a leyes adversas
a sus intereses, movian sus influencias para que fueran derogadas o re
Sformadas a su favor, emitiéndose en esa forma, casi alternativamente,

disposiciones en favor y en contra de los indigenas.

Asf, por ejemplo, en el a%o 1502, don Nicolds Ovando trajo de
la Corte Espa?®ola, instrucciones expresas que mand$ publicar, por la —
que se proaibid exigir a los indios prestar servicios sin su CONOCL———

12

miento, y ademds se establecid la obligacién de pagarles un jornal equi

tativo por los trabajos en que consintieran.

Contra las ordenanzas de Ovando reaccionaron las autoridades -

y personcs principales de la colonia, elevando a los reyes quejas sobre
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la insubdordinacibn, pereza y hostilidad de los amerindios, a quienes g
cusaron de practicar costumbres contrarias a la religidén catélica, ha-—
ciendo mnencién de los sacrificios y del canibalismo. La queja impresio
né a los monarcas y por eso en 1504, emitieron wna cédula autorizando
a cualquier persona que por orden de los reyes viniese al Nuevo iundo,
para que pudiera cautivar a los canibales y se aprovechara de ellos coO
mo esclavos, Esta Cédula produjo sus resultados afectando principalmen
te a los naturales de las Islas de la Bahia del Norte de Honduras, al
grado que en 1516 don Diego Veldsquez, Gobernador de Cuba, concedid per
miso a varios espaioles para formar una compaiia Cuyo negocio princi——
pal fue servir el transporte entre las Antillas y las tslas hondure?as,
asf{ como cautivar a los originarios de toda esa zora y venderlos como

esclavos,

En 1511 el dominico Fray 4Antonic de Hontesinos precicaba en la
ciudcd de Santo Domingo, en la Espafiola, en contra de los abusos y ma—
los tratos dados por los conquistadores y colonos a los aborigenes, y
lo tnico que alcanzd con sus sermones fue ser mal informado ante el /1
mirante don Diego de Colén, a quien los feligreses de aguél pidieron —
castigarle fuertemente por ser contrario a las 6rdenes y voluntad del
Rey,

La intriga no contuvo al valiente cura que con mds vigor Conti
nué las reprimendas. Sus adversarios entonces comisionaron al francis—
cano Alonso de Espinar para exponer al propio Rcy los desmanes del Pa—
dre liontesinos. Este se traslado a Europa para defenderse de las impu—
taciones; y aprovechando la ocasidn de hablar con el Momarca, le hizo
saber la jorma brutal del trato dado a los indios, ¢ impresionada Su
Majestac ardend someter el casc al Consejo feal, a fin de que asesora—
do por notables juristas y tellogos de aquella época, resclviese 1o —-

conveniecnte,

E1 organismo mencionado sugirid varias medidas acordes al pro-
pésito del célebre dominico, disposiciones gque, al promulgarse, fueron
conocidas con el nombre de "Leyes de Burgos de 15127, También se reco-

mendd en aguella vez la creacidn del Consejo de Indias.

Semejante a las gestiones del Padre kontesinos, fueron las de
Fray Pedro de Cérdova, principal de los dominicos de la EsWapola, ————

quien hizo posible las "Ordenmanzas de do7sia Juana, el 28 de julio de —-—
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1513" y las "Ordenanzas de don Fernando, el 26 de septiembre del mismo

ano’,

Pero la mds importante intervencibn en favor de 1os indics la
realizé el ilustre Obispc de Chiapas Fray Bartolomé de las Casas, a Cu
yo dinamismo se debid gque la corona emitiera diversas leyes protecto——
ras. Mas a fin de no cansar con esta exposicién diremos que la obra de
las Casas culminé en 1539, cuando al ser recibido por el Cardenal de -
Loaisa, entonces Presidente del Consejo de Indias, le pidib que intcr—
pusiera sus oficios ante Carlos V y lograra de éste una orden para reu
nir a frailes, letrados, gobernadores y demds entendidos en cuestiones
indf{genas, con el fin especifico de resolver definitivamente el asunto
de la esclavitud de los aborigenes americanos. Concedida la orden Yy ~—
después de muchos estudios y debates, los personajes reunidos celcbra—
ron, en la ciudad de Valladolid, la sesidén final de sus faenas, SUr-——
giendo un proyecto de ley que al ser promulgado por el emperador R —-—
Barceiona, el 20 de noviembre de 1542, recibid el nombre de "Nuevas Le
yes de Indias”, las cuales, posteriormente, fueron corregidas, aumenta

das y republicadas en Valladolid, el 4 de junio de 1543,

Cuenta don Santiago I. Barberena, en su "Historia de El Salva-
dor, Epoza 4ntigua y de la Conguista', Tomo II, pdgina 206, qgue al emi—
tirse las referidas disposiciones, "E1 Emperador mismo se apresurd a -
remiiir un ejemplar a Guatemala, dirigido a Fr. Pedro de 4dngulo, encar
gdndole, en carta particular, vigilara el cumplimiento de las ruevas —
leyes y le informara de las faltas gue ©currieran”. Tal fue el interés
de su excelencia en socorrer prontamente a 1os desamparados nativosg ——

del centro de América. ;C8mo seria su triste condicidnpf.

Las Nuevas Leyes de Indias, que despuds se conccieron con el —
nombre de "Ordenanzas de Barcelona', no fueron recibidas con buena ca—
ra por los siubditos espa¥ioles. Lejos de ello, hubo criticas feroces Yy
hasta se atentd contra la vida del Padre de las Casas, a quien se llamd
Un fraitle no letrado, no santo, envidioso, vanaglorioso, apasiorado, -

inguieto y no falto de codicia.

Quedaron en vigencia las ordenanzas de Barcelona gque prohibian
la esclavitud de los indfgenas; pero por otras leyes se les dejd e¢n con
diciones semejantes o peores, al imponérseles el régimen de las enco-—

miendas, el de los repartimientvs y el de la mita,
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3) Las Encomiendas y los Repartimientos.- Estas dos institucic

nes eran nuy semejantes, pues, los indfgenas sometidos a una y otra pe
naban las mismas condiciones. Ambas consistian en entregar a algin es—
paiol, mediante concesidn del fey, une determinuwda cantidacd de indios,
con el fin tebrico de ensedarles la doctrina cristiana y defenderlos -
en sus personas y bienes. El que los recibia, llanado encomendero, que
daba facultado para emplearlos en determinadas laborcs, especialmente

en las agropecuarias, pagdndoles en cambio un jornal.

Dicen gque el mismo don Cristdbal Coldn pensé imponer a los abg
rigencs dec América la obligacidn de trabajar las tierras descubiertas
en beneficio de los conguistadores, ast como utilizarlos en la indus——
tria y el comercio, previa ense?arnza, desde luego, de las tareas pro--—

pias de dichas actividades.

Esas ideas cristalizaron en la Carta Patente del 22 de julio -
de 1497, que autorizd el repartc de tierras a los conquistadores y CO-

Yy sus respectivos —

&

lonizadores, disponiéndose ademds que los cacigques
subditos las trabajasen y diesen a aquéllos parte de las cosechas obte
nidas. La distribucidén de tierras y de indios fueron los repartimnier—-
tos y por cllos se les sometid a las mismas condicicnes que sufrian -
los siervos de la gleba: trabajaban en la tierra del amo, sin salario

Y sin gquedairse con parte alguna de los frutos.

En cuanto a la encomienda, la Recopilacibn de Indias, en el 1'%
tulo VIII de la Ley Primera ordenaba: "luego que se haya hecho la pact
ficacibn, el adelantado, gobernador o pacificador reparta los indios en
tre los pobladores para gque cada uno se encargue de los que fuesen de
su repartimiento y los defienda y ampare, proveyendo ministro que les
ensefie la doctrina crigstiana y administre los sacramentocs guardando ---
nuestro patronazgo, y ensefie a vivir en Policia”, La férmula sacramei-
tal para hacer la entrega de indigenas fué: "4 vos, fulano, sc 0s enco
miendan tantos indios de tal cacique y ensefadles las cosas de nuesira
Santa Fé Catblica”, (Enciclopedia Universal Ilustrada Europeo America-
na, Egpasa Calpe. Editores, Madrid Rf{o Rosa 26; 1958, Tomo 19, pdg. ——
1189),

dungue segin la ley citada la encomienda sélo imponia obliga——
ciones a los espa#oles, la realidad fue otra: a los indios encomenda—-—

dos sc les empleaba en el comercio, la indusiria, 1og repartimientos -
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0 en servicios domésticos propios del encomendero, recibiendo un tra——
to igucl o pcor que el dado a los esclavos negros. Tal estado de cosas
es registrcdo por el awtor Barberena, e¢n cuya obra, a las pdginas 241
Yy 242 del Tomo II escribe: gue "Los calpixes o capataces encargados —-—
del manejo de los encomendados eran una verdadera calamidacd: trataban
a €stos a palos y puntapiés; los hacian wuntar el cuerpo con toCino Co-—
liente y les violaban las esposas ¢ hijas; y si los indios trataban de
quejarse se les amenazaba con acusarlcs de idolatria, gque era el mds —
atroz de los delitos en concepto de los fandticos y torpes conguista——
dores?, Si por diversién les causaban tales torturas, qué no les harian
por negarse a trabajar? Podemcs formarnos una idea con sélo manifestar
gue la mds leve falta era castigada con azotes y en orden de gravedad
estaban, el corte de las orejas, o de la nariz, la mutilacién de las -
manos o de los pies, y la muerte en sus rnds inhumaras formas: despeda—

v

zado por perros hambrientos, empalamiento, etc,

Los Reyes de Espa?a supieron esas brutalidades y trataron de —
corregirlas por medio de leyes, tales como las que cita Barberena en =~
la pdgina 239 del Tomo II de su libro, al expresar: "Que en 1521 se or
dena que los indios no sean itnducidos, atemorizados ni apremiados (Ley
24, tit, I, 1ib, VI de la Rec. de Indias); en 1538 se encargd que los
indios viviesen agrupados y que €sto se procdf&se sin hacerles oprg——
sidn (ley 19, idem.)... Ademds, dice, las encomiendas no fueron a titu
Lo perpetuo, sino especies de feudos de la corona, otorgados general—-—
mente por dos generaciones después de las cuales quedaban reunidas, a.—

la corona, entrando los indios a ser vasallos directos del monarca, ",

Las encomiendas y los repartimientos, al inflwujo de las leyes
que los regularon y sobre todo por librarse los encomendadores de la O
bligacién de alimentar, vestir, curar, etc., a los indios, comenzaron
a desaparecer, sustituyéndolas por la libre contrataci én, ya gue en vez
de aceptar amerindios permanentemente, bajo cualguiera de los regime—
nes gue explicamos, se prefirid emplearlos pagdndoles un salario mise—
rable, no sin abusar de su sencillez e ignorancia, pues ademds del mal
trato y la tortura, por la menor falta se les privaba del {nfimo jornal
¢ se les hacta pagar el gque no devengaban por no completar el tiempo —
de trabajo convenido. _ L
5‘”8'12132.%&;3- feGa Ce 9,;-.‘:-'..: Al
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4) La Mita., Por esta instituc ién se impuso ¢ 1os indios 1a GCee
bligacién de trabajar para el Estado, seis meses de cada afo, empledn—
doseles en la conmnstruccién o reparacién de caminos y en otras obras o

empresas de la corona.

Explica el autor Barberena en su obra tantas veces citada, To-
mo II pdgina 249 que: "Don David Berry, el editor de las Noticias Se——
cretas, propuso sustituir la definicidén académica (de mita) con otra,
un tanto realista: "Conscripcidén anual por la que un crecido nimero de
hombres nacidos y reputados libres, son arrastrados de sus pueblos y —
del seno de sus familias a distancias de mds de cien leguas, para for—
zarlos al trebajo nocivo de las minas, de las fdbricas y a otros ejer—
cicios violentos de los cuales apenas sohreviven una décima parte para

volver a sus casas.”.

En cuanto a sus condiciones de trabajo, el mitayo no tenia na—
da que pudiera envidiar un esclavo, porgue, sin derecho a paga alguha,
trabajaban en favor del Estado, tan sdlo por la comida, ¢l vestido y —

medicings rudimentarias en caso de enfermedad o accidente.

El tributo de Hita se establecid hacia el a#o 1570 y después —
de estar en vigencia por casi un siglo se le suspendid, volviéndose o
imponer cecn 1682, Justificdbase ese impuesto en la peregrina razén de -
que era necesario apartar a los indios del ocio, porque, durante é1, --
se dedicaban a toda clase de vicios y pecados, conducta ésta por la ——
cual se les acortaba la vida, yéndose sin duda a la condenacibn eterna,
£l ejercicio resultaba asi indispensable y eficaz remedio para la sal-
vacibn de sus almas, y nada era mejor y mds conveniente que obligarlos
a trabajos beneficiosos para el Rey, la poblacién, las corporaciones o

algin particular sobresaliente.

Las Cortes de Cddiz dieron muerte a las mitas en el a#o 1812 —

o propuesta del diputado de Guayaquil don José Joaqutin Olmedo.

O) De la Independencia a 1911. E1 acta levantada en el Palactio

Nacional de Guatemala el guince de septiembre de mil ochocientos vein—
t iuno, c¢n los acuerdos 20. y 70. dejé establecidos dos puntos importan
tes: a) que el Congreso a formarse decidiria el punto de la independen
cia general y absoluta, y fijarfa en caso de acordarla, la forma de --—

gobierno y ley fundamental que deberia regir los destinos del nuevo ——-
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Estado; y b) gue entre tanto, no haciéndose cambio alguno en las auto-
ridades establecidas, seguirdn éstas ejerciendo sus atribuciones respec
tivas con arreglo a la Constitucién, decretos y leyes vigentes, hastg
gque el Congreso indicado determinase lo que sea mds justo y benéfico,
En otras palabras gquedaron mandando en los cargos publicos las mismas

personas, con las atribuciones y funciones que hoga@o tenfan.

Idéntica sitwcién prevalecid al declararse la independencia —
absoluta el primero de julio de 1823, porque el Art. 7 del Decreto del
dfa dos del mes y afio citados dijo: "Ratificamos y confirmgmos el a———
cuerdo del 15 de septiembre de 1821, que dispuso se continuase obser——
vando la Constitucidn, decretos y leyes de la antigua Espaia, en todo
lo que no sean opuestos a la independencia y libertad de los pueblos,
nuestros comitentes, y en todo lo gque sea adaptable, con arreglo a 10s
principios sancionados en la declaracidn solemne pronunciada el lo. del
mes corriente y en el presente decreto; entendiéndose todo por ahora Yy

mientras la dsamblea no disponga otra cosa.’,

José Simedn Cafias, originario de Zacatecoluca y representante
por el Estacdo de Guatemala en el Congreso o Asdmblea Constituyente cu—
ya gestidn venimos resefando, el dia 31 de diciembre de 1823, haciendo
uso de su preclara inteligencia, con un alto sentido de justicia, mu——
cha humanidad y ojos de visionario, presentd su inmortal mocién encami
nada a la abolicién definitiva de la esclavitud, Fueron sus palabras -
introductivas: "Vengo arrastrdndome, y si estuviera agonizando, agoni-
zando viniera para hacer una propisicién benéfica a la humanidad desvg
lida™, Su peticidn concreta: "pido que ante todas las cosas, Y. en la -
sesibn del dfa, se declaren libres nuestros hermanos csclavos”, Su ar-
gumento: "Este es el orden que en justicia debe guardarse; unc ley a —
la que juzc¢: natural, porque es justisima, manda que el despojado sea
ante todo restituido a la posesidn de sus bienes; y no habiendo bien -
comparable con el de la libertad, ni propiedad mds {ntima gue ésta, co
mo que es ¢l principio y origien de todas las gue adquiere el hombre,
parece que con mayor justicia deben ser itnmediatamente restituidos al
uso integro de ella. Todos sabemos que nuestros hermanos han Sido vVIo—
lentomente despojados del inestimable don de la libertad, que gimen en
la servidumbre, suspirando por una mano benéfica gue rompa la argolla

de su esclavitud, nada pues serd mds glorioso a esta augusta Asamblea,



—145=

mds grato a la nacidn ni mds provechoso a nuestros hermanos, que lg ~—-—
pronta declaratoria de su libertad, la cual es tan notoria y Jjusta, ——
gue sin discusién y por genercl aclamacién debe decretarse. La nacidn
toda se fia, declarado libre: lo deben ser también los individuos que la
componen, 'y, ¥ finalmente su bondad: "aunque me encueniro pobre y andira
Joso, porqgue no me pagan en las cajas, ni mis créditos, ni mis dietas,
cedo con gusto cuanto por wno y otro titwulo me deben estas cajas matri
ces, para dar principio al fondo de indemnizacidn’ destinado a resti——

tuir a los due?ios de esclavos, el precio de los mismos,

El1 resultado de la mocidén fué el decreto emitido por el Con-
greso el dfa 17 de abril de 1824, recogido por el Presbitero Doctor y
Licenciado don Isidro Menéndez en su "Recopilacidn de las Leyes del w
Salvador en Centro dmérica’, (Secretarfa de Informacidn de la Presiden
cia de la Hepdblica, Imprenta Nacional, San Salvador, E1 Salvador, C,
A., Segunda Edicién 1956) en cuya pdgina 167, (Libro III, T{twlo lo, -
Ley 1) se lee, en los considerandos, que el sistema de gobierno adopta
do en nada se distinguiria del anterior si no desarrollase "los prin~
cipios c¢¢ tgualdad, libertad, jusiticia y beneficencia, en que deben -
constituirse todos los ciudadanos”, y ademds ‘que seria muy ofensivo -
a la rcctitud de un Gobierno liberal, no volver los ojos hacia lIa por—
cién de hombres gque yacen en la esclavitud, ni procurarles el restable
cimiento de su dignidad rnaturcl, la posesién dc la inestimable cote de
su primitiva libertad y la proteccidn de sus verdaderos goces”, En 1o
dispositivo dice: "Art, lo.-— Desde la publicacacidn de esta ley, e€n ——
cada pueblo, son libres los esclavos de uno y otro sexo, y de cualguier
edad, que existan en algin punto de los Estados Federados de Centro A-—

mérica; y en adelante, ninguno podrd nacer esclavo.

La misma ley establecid la indemnizacidn a los amos; pero se——
gtn la Recopilacidn citada, -pdgina 169, ley 2- el Congreso Constituyeir
te del Estado de E1 Salvador, después de haber recibido el decreto re-
lacionado en el pdrrafo anterior, el 25 de mayo de 1824, acordd su cun
plimiento, y agregé "entendiéndose abolida la esclavitud, sin indemni-
zacién alguna a los due?os de esclavos”; y declard "prohibido todo ———

trdfico de éstos”,

La prohibicidén de la esclavitud y de su trdfico y el reconoci—

miento de la dignidad y calidad de persona a todos los hombres sin dis
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tinguir nacional idad, sexo, condicibn o raza, fueron consagradas en -
la Constitucidn de la Repiublica Federal de Centro América del 22 de no
viembre de 1824, en su Art. 13, y ha sido norma constantemente repeti-
da desde la primera, en todas las Cartas fundamentales del Estado de

El1 Salvador, Asi se extinguid en nuestro pafs la servidumbre humana.

Sin embargo en América ocurrid distinto a lo que sucedid en -
Europa: mientras gue alld con el cambio de sistema de gobierno se ins
taurd la libertad de trabajo y conforme a ella sdlo consistiendo po~—
dfa alguien obligarse a trabajar, en los pafses del Nuevo Mundo tal 11
bertad no 1legd a conocerse sino algin tiempo después, manteniéndose —
por el contrario la obligacidn de trabajar, carga gque se establecil o
se mantuvo por medio de leyes fundadas en la indolencia, disipacibn, -

irresponsabilidad y haraganerta, caracteri{sticas de estos pueblos.

No es E1 Salvador una excepcibn a la regla y en tal sentido,
segin consta en la Recopilacibn del Padre Menéndez, pdgina 205 y si——
guitentes, el 29 de abril de 1825 se emitié un decreto legislativo sobre
vagos, coimos (gariteros) y mal entretenidos, cuyo Art, 2 imponfa ¢ -
los jefes polfiticos, Alcaldes y Regidores, la obligacidn de vigilar -
estrechamente a quienes no tuvieran empleo, oficio o modo conocicdo de
garnarse la vida, persiguiéndolos, segin el Art. 3, para reducirlos a —

prisién, "previa sumaria que Jjustifique sus malas cualidades',

Enseguida el Cddigo Penal decretado el 13 de abril de 1926, en
su Art. 31 establecid las penas corporales de trabajos perpetuos, la -
de obras piUblicas y la de reclusidn en una casa de trabajo. También e—
se cuerpo de leyes castigd, como delincuentes contra la libertad, ————
(Art., 237) al "que impidiere o coartare algin salvadoresio el ejercicio
de hacer libremente todo aquello que no esté proaibido o se prohibiere
por las leyes'.

Del 4rt. 294 al 309, aquel Cédigo pend los motines o tumultos,
asonadas y otras conmociones populares y entre las reuniones proiaibi-——
das, el Art. 311 disponfa que "los conciertos y coligaciones para ha-
cer subir o bajar el precio de los jornales, mercaderias u otros efec—
tos, se castigaria con arreglo al Capitulo 8o., Tftulo III de la Segun
da Parte', Esto es, como delito contra la propiedad de los partjcula-—-—

res, especfficamente como otros dafos, en el Art. 829. (Rec.pdg. 226)
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A la fecha 6 de marzo de 1837 se »romulgé un decreto legislati

vo cuyo Art. lo. establecid: "Los alcaldes velardn eficazmente en gue

los jornaleros y menestrales, de cualguier géncro, cumplan con sus con
tratos de trabajo, cuando tengan anticipacidn o adelanto recibido, -———
siempre gue sean requeridos por los hacendados y toda especie de cose—
cheros y cultivadores”, ¥ el Art. 2 expresb: "cuando el jornalero, ope
rario o menestral, sin embargo de haber recibido la anticipacibén se re
sistiese a desquitarla sin causa ¢ motivo justo, sufrird wuna prisién -
de tres a ocho dias, y se le obligard a ir a cumplir con el contrato -—

de trabajo”,

Con el mismo estilo y tendencia (Rec., pdg. 226), c¢l decreto -
del 14 de abril de 1841 dispuso que los habitantes de E1 Salvador, sin
bienes por cuidar, ni labores a realizar durante el a?o, presentasen -
todos los meses a los alcaldes ¢ jueces del crimen de cada pueblo, va—
lle o campo, un boleto en el cual constara la obligacidn de trabajar —
en alguna siembra o labor. El1 documento deberfa ser estendido por el -
hacendado, agricultor o due?o de la obra o trabajo con ¢l cual el inte
resado se¢ emplearia. La falta del documento trafa la calificacion de -
vago v la sancién corrcspondiente. (Prisién Decr. del 29 de abril de —
825). Cumplida la pena, si el inculpado no comprobaba tener algin oficio
se le destinaba a trabajar con algun hacendado o labrador conocidos y .
lo misiio se practicaba con los maestros y oficiales de artes Y 0fiCi0S,
El 4Art, 8o. del aludido decreto rezaba asi: "Los Alcaldes de todo Iu——
gar y los jueces del crimen, al primer reclamo gque se les haga de ha——
berse fugado, trasladado o faltado a su compromiso, jornaleros Y operag
rios de cualquier clase que sean, estdn obligados a reclamarlos de los
Jueces cn cuyos territorios se hallen, y éstos tiencn ¢l deber de remni
tirlos con seguridad, inmediatamente, al regquirente, sin excusa algu——

na, para lacerlos cumplir con sSus coOmpromisos.’.

Tambi én cabe bajo este rubro el Decreto Legislativo del 21 de
mayo de 1839, (Rec., Ley 3 T{twulo 2, L. I. pdg. 39) el cual, "considgw
rando 1lo.— Que todos los vecinos del EFstado son obligacdos a SE€rvir cCon
su personc cuando los 1llama la ley, 2o.— Que esta obligacibn es muy Uur
gente en las circunstancia s de apuro en que peligra la salud de la Pa—
tria; 30.— Que muchos desatendiendo a tan sagrado deber, se excusan de

aceptar los empleos o comisiones que les confiere el Gobierno, al paso
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que sus personas y propiedades estén garantizadas; 40.- Y por estc re-—
nuencia el Gobierno carece de agentes (sic) y el servicio pidblico padg
ce, cpn notable perjuicio del Estado; ha tenido a bien decretar y de—
cretas Art., lo.— Todo el que fuere nombrado para algin destino o comi-—
sidn de Gobierno, estd obligado a aceptarlo, a no ser guc tenga alguna
causa grave gque lo excuse... Art. 30.- El gue sin dicha causa grave,—-—
calificada de la manera expresada, no se presentase a servir €l desti-
no o comisidn que se le confiara, serd obligado a aceptarllo”; y Art,

40.,~ Si se rechusare se les impondrd la multa...."”

Resultaria interminable citar las leyes promulgadas sobre la o
bligacidn de trabajar. No obstante y para concluir, de 1a ReCOpilQm————
cidn del Padrec lenéndez, se?alamos las siguientes: a) La Ley 3 del T{-
tulo 7, Libro IV, pdginas 227 y siguientes, del 3 de abril de 1843, —
contra los jornaleros y menestrales que no cumplian sus contratos, a -
guienes se les imponfia la pena de quince a veinticinco paloS Sin per-—-—
Juicio de ser remitido, con toda seguridad, a la finca o labor donde -~
deben trabcjar, EI Art. 8o. de esa ley establece rudimentariamente el
Jus variandi; y b) Los reglamentos de Policfa del 12 de mayo de 1843 —
(rece Lo, IV T{t. 4, Ley 2, Arts. 20., 30., 60. y &) y. el de fecha 6
de agosto de 1854 (Rec. Lo. IV, Ti{t. 4, Ley 4, Arts. lo. y del 34 al -
40),

4 semejanza de la mita en el perfodo histdrico que comentamos
se impuso el trabajo como tributo. Segiun la ley 2 del Ti{tulo 14, Libro
IV de la Recopilacidn citada, pdgina 271, por Decreto Legislativo de —
Ia Asamblea de E1 Salvador, el 29 de abril de 1825 se obligé a todos —
los habitantes de gquince a cincuenta a?os de edad, a trabajar dos dfas
cada a’lo en la reparacién de caminos. Ahi{ figura también el reglamento

que establecfa la forma de hacer efectivo el impuesto de trabajo.

E1 Cédigo Civil promulgado por el Capitdn General don Gerardo
Barrios el 23 de agosto de 1859 reguld los contratos de arrendamiento
de servicios, (criado doméstico, obra material, trabajos inmateriales
y transporte), en sus artfculos del 1923 al 1957 y con ese cuerpo de -
leyes dejé de castigarse penalmente en El Salvador el incumplimiento -—
del contrato de trabajo, produciendo tal violacidén Unicamente los ejfec
tos civiles del derecho negativo a no trabajar, gque ya antes hemos ei—

prlicado,
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No dejamos sin mencionar el Cédigo de Comercio del 11 de marzo
de 1904, ain vigente, gque en muchas de sus disposiciones, especialmente
las del Libro 2o., Titulo IV, Capitulo II "De los Fgctores y Dependien

tes” legisla sobre relaciones laborales.

l.— EFE1 Trabajo en las Constituciones de E1 Salvador., Para el -

desarrollo de este tema nos hemos servido del Volumen 14 del Tomo II —
de la Obra "Las Constituciones de El Salvador" (Madrid 1961), del abo—

gado y projfesor don Ricardo Gallardo.

Nada de importancia para nuestro estudio encontramos en la pri
mera Constitucién Polftica de E1 Salvador, promulgada el 12 de junio --
de 1824; pero en la que se emitié el 18 de febrero de 1841, cuando ya
era aguél un Estado soberano e independiente, si hay algo: segin el —-
Art. 8 de esa carta magna (pdgina 316 de la obra) los derechos del ciy
dadano se suspendian "por ser sirvientes domésticos cerca de la perso-
na y Fpor admitir empleos hereditarios sin licencia de la 4dsamblea Ge

nerall’,

E1 Titulo 12 del mismo cuerpo de ley se tituld "De la Eesponsg
bilidad de los Empleados” y se referia a los que estaban al servicio -

del @Gobierno.

El T{tulo 16 (pdgina 330 del mismo 1libro), contenfa la "Declara
cidn de los derechos, deberes y garantfas del pueblo y de los salvado-
refos en particular’” y su contenido es parecido a lo gue la actual ———
Constitucidén denomina "Régimen de Derechos Individuales'., Aparecen ya
algunos enunciados fundamentales como son por ejemplo el del Art. 73 -
gue reconoce la libertad de rewnién, limitdndola uUnicamente al fin de
tratar cuestiones de interés publico o para dirigir peticiones a las -
autoridades constituidas. E1 del Art. 91 decfa "La esclavitud es aboli
da en E1 Salvador; es libre todo el que pise su territoric Yy se prohi-

be a todo ciudadano y habitante el trdfico en esclavos,'.

La propiedad privada estaba especialmente protegida por el Art,
92, el cual declaraba que sélo podia ser ocupada por motivo de interés

piblico comprobado y previa indemnizacidn.

Era la de aquella carta fundamental una vigencia Curiosa, pues

a la par de las disposiciones contenidas en ella, habia otras: las de
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los Artfculos 13, 17, 18, 19 y 22 de la Constitucibn Fedéral y varios

de la Espafiola de 1812. De ésta llaman la atencidn los articulos 282 y
284, EI1 primero (pdgina 347) dispuso que "El alcalde (hoy Jueces de —-—
Paz), de cada pueblo ejercerd en é1 el oficio de conciliador, y el gue
tenga que demandar por negocios civiles 0 por injurias, deberd presen
tarse a €1 con ese objeto". Y en el segundo se lefa gque "Sin hacer -——
constar que se ha intentado el medio de la conciliacidn, no se entabla
rd pleito alguno. Ya en aquellos tiempos se utilizaba la conciliacibén

como método para resolver y prevenir conflictos civiles y pernales.

Veinte de marzo de 1864 es la fecha de la siguiente Constitiim—
cién Polfitica de E1 Salvador. En esta ya no aparece como causa de sus—
pensién de los derechos ciudadanos el ser sirviente doméstico. Sin em—
bargo,es ella la primera carta magna que hace expresa mencidn del tra-—
'bajo. Su Art, 76, (pdg. 381) declard: "E1 Salvador Reconoce derechos -
Yy deberes anteriores y superiores a las leyes positivas, Tiene por prin
cipios Ia libertad, la igualdad, la fraternidad; y por base la familia,

el trabajo, la propiedad, el orden publico”, Nosotros subrayamos.

Asimismo se habla de la libertad de reunién (4rt. 80); de que
se abolfa la esclavitud (Art. 96); y todos los ciudadanos fueron declg
rados igualmente admisibles en los empleos publicos, antes reservados
sélo a quienes eran hijos legitimos, sin otro motivo de preferencia -
que sw mérito, y segtin las condiciones fijadas por las leyes, (Art. 98)

La propiedad, por primera vez se declard inviolable (4rt. 97)

El 16 de octubre de 1871 se decretd una rueva Constitucién Po—
1itica cuyos lineamientos son idénticos a los ya consagrados por las -

constituciones anteriores.,

2.~ La Libertad de Industria y la de Asociacidn. Mo fue sino —

hasta nuestra Constitucidn del 9 de noviembre de 1872 gque se reconocieg
ron la libertad de industria y la de asociacidn, pues segun el Art, 43
de la misma (pdgina 429), "Toda industria es libre en la RepiUblica, es
tancdndose tUnicamente en provecho de ella y para adminisirarse exclusi
vamente por el Ejecutivo, el aguardiente, el salitre y la pdlvora”, De
acuerdo con el Art. 44 se declard "libre la asociacidén para todo trabg
Jo agricola, comercial, industrial o moral, debiendo solamente las asg

ciaciones anénimas someter sus escrituras de fundacidén y reglamentos —
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a la aprobacién de la autoridad, quedando en vigor Yy fuerza las prohi-
biciones que establecen el articulo lo. y el inciso lo. del artfculo -

40. de la Ley Primera, T{tulo 5o,, Libro 70, de la Recopilacidén Pitrial,

Se declard también en la constitucidn comentada (4rt. 45) que -
"E1 trchajo y la ocupacibn como bases de la moralidad y del progreso na

cional, son necesarios y por consiguiente obligatorios’,

En la Constitucibn del 19 de febrero de 1880 no hubo mayores —
cambios, Unicamente, por el Art. 40 se amplid la libertad general de —
asociacibn ya que textualmente dicha norma expresaba (pdgina 462): "Se
garantiza el derecho de asocimcibén y sélo se prohibe el establecimien—
to de congregaciones conventuales y de toda especie de instituciones —

monasticas’,

La disposicibén sobre el trabajo se limitd asf: PArt, 41,—- E1 —
trabajo es obligatorio”. Este mismo articulo pasb a ser el nlmero 26 —
de la Carta Magna del 6 de diciembre de 1883, con el siguiente agrega—

do: "salvo en los dias domingos o de fiesta nacional.’.

Je— Reconocimiento de la libertad de trabajo. El 23 de noviem—

bre de 1885 se emitid la primera Constitucidén Nacional que consagrd la
libertad de trabajo. El1 Art. 16 de aquélla (pdgina 515 op. cit.) reza—
ba as?: "Nadie puede ser obligado a prestar trabajos o servicios perso.
nales sin justa retribucidn y 3in su pleno conczimiento, salvo g e por
motivos de necesidad o utilidad publica se establezcan por la ley. La
ley no puede autorizar ningln acto o contrato que tenga por objeto la
pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea
por causa de trabajo, de educacidn o de voto religioso., Tampoco puede
autorizar convenios en gque el hombre pacte su proscripcién o destierrof,
Las palabras introductorias del articulo transcrito nos hace recordar,
las instrucciones que en 1502 trajo don Nicolds Ovando a Centro Améri-
ca.

Demds estd decir y sin embargo insistimos en que €l 1reconoci—
miento de la libertad de trabajo significd un gran adelanto, ya que -——
no obstante su limitacidn a sélo un aspecto, el individual, esto es, -
al derecho negativo a no trabajar, y sus consecuencias adversas para -
los trabajadores, el progreso consistid en comenzar el Camino que CON-

duce al descubrimiento del derecho positivo a no trabajar o derecho de
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huelga.

La libertad de industria declarada con anterioridad adquiere —
en 1885 algunas limitaciones al redactarse el Art. 34 asi: "Toda indus
tria es libre, y s6lo podrd estancarse en provecho de la Nacidn, y para
administrarse por el Ejecutivo, al aguardiente, el salitre y la pdluvo—
ra”. ¥ agregd el siguiente inciso: "lo habrd monopolio de ninguna cla-—
se, ni prohibiciones a tf{tulo de proteccién a la industria. Exceptidar—
se unicamente los relativos a la acuiacién de moneda y @ los privile--—
gios gque, por tiempo limitado, cornceda la ley a los inventores o per——
Sfeccionadores de alguna industria”. Esta excepcidn posteriormenten en

1939, fué ampliada para comprender otros servicios publicos.

Siguib a la anterior, la Constitucibn Polftica de mayor tiGHm—
po de vigencia: la promulgada el 13 de agosto de 1886, que serfa al fi

nal la Ultima de tipo liberal e individualista en E1 Salvador.

_ El Art. 14 de la Constitucibn del 86 (pdgina 547 de la obra) -
resumid en una sola norma las libertades de reunién y de asociacidn, =—
asigndndoles objetivos mds anplios como se desprende de los términos —
en que ambas libertades fueron reconocidas: "Art., 14.- Igualmente pue—

den los habitantes de E1 Saluvador asociarse y reunirse pactficamente y

sin armas con cuaglcuier objeto 1ficito.”

Se mantuvo la norma contentiva de Ia libertad de trabajo; pero
hubo un cambio muy significativo al sustituirse la palabra '"conocimien
to” por el término correcto: "Consentimiento, de esta manera: "Art, -
1l5.~ Nadie puede ser obligado a prestar trabajos o0 servicios persong—-—
les sin justa retribucibn y sin su pleno consentimiento salvo...” sigue

la redaccidén igual a la ya transcrita.

Otra innovacibén de la Carta del 86 fue la del Art. 40: "Los dg
rechos y garantfas que enumera esta Constitucibn, no serdn entendidos
como negacibén de otros derechos y garantias no enumerados; pero gque ng
cen del principio de la soberania del pueblo y de la forma republicanc
de Gobierno®, Con esta disposicibn se abrié la puerta a los derechos -
soctiales, cuya primera manifestacibn fue la Ley de Accidentes de Traba
Jo emitida el 13 de mayo de 1911, fecha en que concluye este perfodo

Yy nace o0tro nuevo,
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2.— Reconocimiento del Derecho de

Huelga en E1 Salvador.

E1 Doctor Pablo Borja Gdémez elabord su tesis de grado sodbre I
Ley de Accidentes de Trabajo, sustentando la proposicidénde que "La ——
Primera Ley Obrera en E1 Salvador, no se armoniza con el Resto de la —
Legislacidén Civil”, titulo con el cual encabeza su obra escrita en el
ano 1911 y reproducida e n el No. 7, serie IX, mes de septiembre de ——
1912, de la Revista '"La Universidad” y en el No. 31 de la "Hevista de
Trabajo®, Publicaciones del Kinisterio de Trabajo y Previsidn Social —
de &1 Salvzdor, correspondiente a los meses de ocrubre, noviembre y di
ciembre de 1957,

Describe el mencionado Dr. Borja Gdmez en el apartado V de su
Libro, al desarrollar el tema "El1 futuro de nuestros obreros’, la si—
tuacibn social que en aquél tiempo prevalecfa en el pais. ¥ manifiesta

y compuesto de pro-

D4

que la mayortfa del pueblo salvadore?io es indigena,
pietarios de pequeros terrenos cultivados por ellos mismos, con el Qu—
xilio de familiares. Los demds son obreros u operarios que viven de su
trabajo personal, empleados en talleres artesancles humildes., Estas —
clases de pobres, dice, tienden a desaparecer, pues unos han ido a en—
grosar lo fila de jornaleros; los otros, la de los trabajadores de ~———
nuestras empresas y talleres. En otras palabras, K1 Salvador de 1911 —
comenzabda « sentir las consecuencias del maquinismo: produccidn masiva
de bienes y servicios; concentracién del capital en pocas manos; Yy pro

letarizacidén de la sociedad.

Exprésase en la tesis dicha, que si se pregunta a unos de a——
guellos pobres cudl fué su pasado y qué de su presente, contard el pri
mero con satisfaccibn, recordando tiempos de abundancia y de comodi—
dad, agregando "Pero que distinto se ve el semblante de estos huérfa——
nos del hogar, cuando principia la narracién de su presente! Nos mues—
tran un reducido y desmantelado cuarto en un descuidado mesdn, donde -
la higiene es siempre hura#a. Refieren con mucha trigteza las enferme—
dades de que son victimas, la pobreza en que viven y lo incémodo de su
existencia¥’, Y el escritor, pleno de realismo, da cuenta de que 10 re-
latado no era la Ultima palabra en cuanto a sumun de miseria Yy SOSpe-——

chando su agravacién futura, considera aquellas circunstoncias COmMO ——
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"las primeras manifestaciones de la civilizacibh y adelanto que ha to—
cado o nuestras puertas, y a medida que nos prodigue sus beneficios, -

inoculard en todo el cuerpo social el virus de la desigualdad”,

El autor cita que la prensa destacaba a diario cruentas luchas
entre patronos y trabajadores; y que las huelgas eran ya cosa comin y
corriente en otros paises, poniendo ejemplos de Estados Unidos, Ingla-—
terra y Espaia; y al calificar de alarmantes los hechos ocurridos, ha—
ce resaltar la intima conexidn de éstos con el progreso y la civiliza-

s 7 -
cidon de las naciones.

Refiriéndose a E1 Salvador, el Dr. Borja Gémez, atisbando el —
horizonte do comenzaba el maiana, escribid: "Si este pegqueo jirén cen
troamericano, siguiendo la orientacién de los grandes pafses en cultura
Y adelanto, progresa sin detenerse, debe en el futuro sentir ese males
tar social y serdn estas calles capitalinas talvez las primeras en pre
senciar las victimas proletarias, que demandan alza de salarios y re——

duccién de horas de trabajo.’,

Agrega "Si esperamos este funesto porvenir en la mayorfc de —-—
la sociedad salvadore?iia, compuesta de Jornaleros y artesanos, qué medi
das tomardn nuestros poderes pUblicos en pro de ellos?.” Y esta pregun
ta tiene hoy una respuesta, dicha por el mismo Dr, Borja al se%alar la
obligacibn estatal de amparar y auxiliar a los trabajadores, por medio
de una legislacidn similar a la vigente en las naciones mds adelantes

de la Europa de aquél tiempo.

Segtin el diario "Lag Prensa’” correspondiente al dia lunes 4 de
septienbre de 1916, en las carnicerias de la ciudad de Santa Ana se —-
declaré una huelga, la cual, salvo mejor informacibn, considero el pri
mer fendmeno social de ese género producido en E1 Saluvcdor. De acuerdo
con la misia juente, los huelguistas solicitaban interviniese el Presi

dente de la Repiublica para que pusiera fin al conflicto.

Después de la "Ley de Accidentes de Trabajo” de 1911, se decre
td su Reglamento el 7 de septiembre del mismo afio, Luego, el 28 de ma—
yo de 1914 se emitid la "Ley sobre Aprendizaje de Oficios y Artes liecd
nicas e Industriales”, A continuwacidn, con fecha 20 de agosto de 1920,

promulgdse el "Decreto sobre. Contratacidn de Salvadorefos para Prestar
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sus Servicios Domésticos fuera del Pais"”, y sucesivamente, el 29 de —
mayo de 1926 se dictdé la "Ley de Proteccién a los Empleados de Comer——

e} Zo II.

Tomd posesidn de la Presidencia de la Republica el Dr. Pi{o Ro-
mero Bosque, el primero de marzo de 1927; y el dfa 2 de es0S misinOS mes
y a%o, reformd el Reglamento Interior del Poder Ejecutivo, creando el
Despacho de Trabajo, ojficina adscriitae al entonces idinisterio de Gober—
nacién hoy del Interior. E1 21 de abril del citado a%o, por modijfica—
cién del reglamento mencionado, se indicaron las atribuciones del nue—
vo despacho, Entre ellas encontramos legalmente mencionada por primera

vez la materia de "huelgad.

Se sustituyd la Ley de Proteccidn a los Empleados de Comercio
por otra nueva, con idéntico nombre, el 31 de may@de 1927; y al Sim——
guiente wes, es decir en junio, mediante Decreto Ejecutivo se erearon
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, cuyas principales funciones —
SJueron: vigilar el cumplimiento de las leyes laborales vigentes, cupya
aplicacibn correspondfia a los Jueces de Primera Instancia y o los Al-—
caldes Lunicipales; tratar de resolver por medio de la conciliacidén —
y el arbitraje los reclamos entre patronos y trabajadores; y proporcio
nar a éstos ultimos asesorta juridica en las demandas y trdmites por —

ellos promovidos para la satisfaccién de sus derechos.

De dichas Juntas de Conciliacibn y Arbitraje habia una en cada
Departamento; por ello se conocieron con el nombre de Juntas Departa—
mentales de Conciliacién, y estuvieron integradas por cuatro miembros

propietarios, dos suplentes y un abogado asesor.

E1 "Reglamento de la Lgy de Proteccidn a los Empleados de Co~—
mercio se publicd en el Diario Oficial del 8 de noviembre del mencio—
nado 1927; y, finalmente, el 13 de junio de 1928, aparecid la "Ley de
las Horas de Trabajo” que fijé en 8 las de la jornada diaria. Con esta
ley concluye la primera etapa del desarrollo de la legislacién laboral
en E1 Salvador, pues la depresidén econdmica mundial desatada en los a—
Aos 19291930, y los trdgicos sucesos ocurridos durante los tristemen—
te célebres 1931 y 1932, que el doctor Borja Gémez presintid, paraliza
ron el desarrollo de nuestro derecho social, hasta 1935 en gue, con fe

cha 20 de julio se inicid la segunda etapa al aprobarse la "Ley de Bo
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tigquines’,

4 las nueve horas y cuarenta y cinco minutos del guince de no
viembre de 1938, quedS instalada en el Saldn dzul del Palacio, la A-
samblea MNacional encargada de dar una rnueva Constitucidn Politica ——-
gque, segun el juramento recibido a los diputados electos, (D. 0. del
3/I/39), pdge. 2), deberfa responder a las necesidades sociales del —

pueblo salvadore?o.

Iflo obstante el compromiso, a nadie escapd el verdadero cometi
do de aquélla constituyente: sustituir la carta magna del 86 por otra
que legalizara la continuacién del General iartinez en el gercicio —

de la Presidencia de la Repiublica.

La nueva Constitucién cuyo texto aparece en el D, 0., No. 15,
Tomo 126, pdgina 151, del viernes 20 de enero de 1939, ademds de lo-
grar la sfinalidad polftica dicha, en el T{tulo V, Capitulo II denomi
nado "Familia y Trabajo®, introdujo dos disposiciones de una gran —

significacibén, Ellas decian:

drt, 62.,— EI trabajo gozard de 1la proteccidn del Estado por
medio de leyes que garanticen la equidad y la justicia en las rela—— =

ciones entre patronos y empleados u obreros.

g1 trabajo de las mujeres y de los menores de dieciocho a?os

deberd ser especialmente reglamentado’.

"También el ejercicio de las profesiones serd reglamentado ——

por la Iey.

"Art., 63.~ Los conflictos que surgieren entre el capital y el
trabajo o entre patrones y empleados u obreros, serdn resueltos por
el tribunal de arbitraje o de conciliacibn que una ley especial de——

terminard .

Sobre todo este artfculo sesenta y tres, tiene para nuestro —
estudio especial importancia porgue en €1 se nota gque el constituyen
te del 39 distinguia la existenciz de dos clases de conflictos labo
rales: a) los planteados entre el capital y el trabajo; esto es, en—
tre sectores sociales o, en término juridico, los llamados conflic——
tos colectivos; y b) los surgidos entre patronos y empleados u obre—

ros, es decir, los conflictos individuales.
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Va mds alld el legislador constitucional si consideramos que
establecib la conciliacién y el arbitraje para resolver unos y otros
conflictos; pero se abstuvo dz mencionar la hvzlga, ni en su as;ecto
de método para solucionar diferencias colectivas, ni como derechc de
los trabajadores. Ignoramos las razones de esa omisibn, mds si pode-
mos afiriar que en 1939, el término huelga y la accidén de holgar no

eran desconocidos,

No obstante las normas transcritas, la inobservancia de la lg
gislacibn laboral continuaba dos a?os después de la Constitucién a—-
que nos referimos, confirmdéndose tal situacibn con 1o expresado en el
Acuerdo Ho., 636 del Poder Ejecutivo en los Ramos de Gobernacibn y ——
Trabajo, publicado en el D. 0. Tomo 130, No. 94, del 2 de mayo de —
1941, segiin el cual, "De conformidad con los Arts. 59 y 63 de la Cons
titucidn Politica y que este Ultimo indica que los conflictos entre
patronos y empleados u obreros serdn resueltos por el Tribunal de Ar
bitraje o de Conciliacién que una ley especial determinard y, Consi-
derandos: que esa ley atn no ha sido promulgada y no existiendo nile-—
gun tribunal competente que resuelva el actual conflicto entre 1os -
empresarios de buses de esta ciudad y de motoristas pertenecientes -

al Centro Cultural de Motoristas de E1 Salvador, y siendo de urgente

necesidad resolverlo provisionalmente, tomando en cuenta que el Lstg
do estd obligado a prevenir cualquier circuns:ancia gue menoscala el
orden ptiblico, "el Poder Ejecutivo MACUERDA: elevar a la Asamblea Na
cional Legislativa el proyecto de Decreto creando la Ley Especial de
referencia; y estudiados... se declara, como medida de emergencic,..
que los salarios de los motoristas y de los cobradores de vehiculos
de mds de siete asientos no podrdn ser menores de tres colones Cin-—
cuentag centavos y de un colén cincuenta centavos, por jornada de ocho
horas... se comisiona la vigilancia de este cumplimiento al Director

General de Policial.

Ignoramos si en realidad se elabord y envib a la Asamblea Le—
gislativa el proyecto a que se refiere el Decreto antes rese?ado; —
mds st estamos ciertos de no haberse emitido en agquél ni en los cua—
tro a¥ios siguientes,ninguna ley creadora de tribunales de trabajo ni

de procedimientos en esa materia.

Las reformas constitucionales del 24 de febrero de 1944, las
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cuales pueden consultarse en el D. 0. del 25 de esos mismos mes Yy -
Ao, en nada alteraron las disposiciones sobre trabajo consagradas en

1939, evidenciando sf, una vez mds, el continuismo Martinista,

Fl 3 de abril del histérico 1944 se dieron a conocer por todos
los medios publicitarios, incluso en el Diario Oficial de esa fecha,
un informe y un manifiesto al pueblo salvadorefio, El informe sintetli
zaba los a contecimientos asi: "E1 Doctor Arturo Romero y el Oficial
Coronel Tito Tomds Calvo, organizaron una rebelidn contra las autori
dades constitucionales; lograron insubordinar algunos oficiales y ei
viles, pero afortunadamente el Excelentisimo Se@ior Presidente de la
RepiUblica, con el apvyo eficaz y enérgico de todos los buenos saluvge

dorefos, logrd dominar a los grupos sediciosos”,

En el manifiesto, el Presidente Herndndez Martinez refiriéndo-—
se a la insubordinacidn armada del memorable 2 de abril de aquel afo
bisiesto, expresd: "Este incidente no variard ni aminorard la fe que
tengo en mi pueblo, asi como no disminuird el celo con que he Qiten—

dido, ante todo, los intereses del mismo.

1S¢ que el PUEBLO SALVADORENO estd conmigo, asf como también
se gue conmigo estd la JUSTICIA y la LEY !!!. No es pues la intencibn
aviesa de un grupo de itnconscientes y de criminales la gque me deten—
drd en el cumplimiento de la misidén que me ha confiado el PUEBLO SAL

VADOREIO, y que he aceptado gustoso.’,

Como puede apreciarse, tres veces el General liartfnez invocd -
al pueblo de EFI1 Salvador y éste no permanecié callado, ni mucho mne——
nos aceptd los conceptos transcritos. Muy lejos de eso, a poco mds -
de un mes, del 6 al 10 de mayo de 1944, tuvo lugar la gran manifes——
tacibén de unidad de pensamiento, sentimiento y accibn de la poblaciin
salvadorefia, lMe refiero a la huelga de brazos cafdos que derrch al

ilegitimo y no democrdtico gobierno martinista.

Durante mucho tiempo, y acentuadamente desde 1932, las huel—
gas habfan sido raras, poco frecuentes. Debfase ésto, sin duda, a la
existencia de ung poderosa represién que evitaba toda manifestacibn —

popular, sobre todo si era de descontento o de inconformidad.

De ah{ que siendo el sentimiento de los salvadorefos contrario
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a tales contenciones y a lo escrito por el Presidente de la RepUbli-
ca en su manifiesto, volcaron su pensamiento y fuéronse a los hechos,
usando un arma poderosa: la de huelga, negdndose todos a trabajar bg

Jo un régimen oprovioso e insoportable.

Aguella accidén solidaria del pueblo fue y es relatada, comeh—
tada y discutida en los periddicos. Nosotros la resumimecs de la mang
ra siguiente: Fracasado el movimiento militar del 2 de abril, se vié
Ia necesidad de terminar definitivamente con aquel gobierno gque obs—
taculizaba la vigencia de principios democrdticos fundamentales, cumo
son el sufragio y la alternabilidad en la Presidencia de la Reptbli-
ca. ¥ se manifestdé la conciencia nacional en una huelga que Princi-——
piaron los estudiantes wuniversitarios, la siguieron 1los practicantes

vy ejecutaron 108 nédiCcos U——

b

del Hospital Rosales; luego la apoyaron
niéndose después los estudiantes de secundaria y los de primaria. El
movimiento fthase extendiendo y el radio de la huelga abarcdé a 1os -
empleados piUblicos y municipales, asi como a quienes trabajaban en —
los ferrocarriles y transportes urbanos ¢ interurbanos, hasta gque 1o
das las actividades guedaron paralizadas, tronscurriendo de esa mane—

ra los dias seis y siete del inolvidable mayo de 1944,

E1 dfa ocho amanecid la noticia de que el General Martinez ha
bia prometido depositar el poder; no habfa noticia oficial sobre e——
llo; sin embargo el rumor curdid por todos 1o. rumbos y ese Mmis; .0 ——
dfa, en la ma?ana presentaron su renuncia muchos funcionarios pibl i-—
cos, entre los cuales figuraban los jueces de Primera Instancia de--—

esta Capital y de varios distritos del interior.

Se confirmé la noticia de la promesa presidencial del depbsi-
to al reunirse en el Despacho del Ministro de Relaciones Exteriores
los miembros del Gabinete de Gobierno con los integrantes del Comité
de Huelga, para tratar lo relativo a la forma y tiempo en gue debfa

cumplirse 1o ofrecido por el General Martinez.

Ante el aviso de aquella histérica reunidn, el pueblo comenz$
a congregarse en el Parque Barrios, Yy todavfia estaban en sesidén los
ministros y los delegados del pueblo, cuando una gran columna forma—
da por hwombres y mujeres de todas clases sociales invadid los corre—

dores del Palacio Nacional, presentdndose ante la Asamblea Legislatli
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va para exigir la irnmediatla entrega de la Presidencia,

Las pldticas entre el Gabinete de Gobierno y los miembros del
Comité de Huelga, se orientaron a fijar la fecha de entrega del POmw-
der Ejecutivo, sugiriédndose que se hiciera el dia ultimo de mayo. Tal
era la posicibn del Gobierno. En cambio los delegados del pueblo exi-
gfan que aquélla se hiciera inmediatamente. En estas pldticas pasd -
todo el dfa ocho mientras la ciudadania, formando una masa compacta
esperaba frente al Palacio Nacional, desde donde, por los balcones se
daba al piublico informacién del desarrollo de la conferencia, de las

distintas gestiones ante el Presidente General Herndndez Martfnez y

de 1os resultados obtenidos.

Finalmente se aruncid que el Presidente por radio darfia a co-
nocer, a las siete de la noche de aquel ocho de mayo, la solucibén de—
finitiva del problema. Y as{ fue. El propio General Herndndez Martf——
nez prometid para gl dia siguiente dimitir del alto cargo que desempe
Aaba. De ese pronunciamiento, conforme a la Constitucidén vigente, co—
nocieron y resolvieron los Ministros del Gabinete, el Presidente de -
la Corte Suprema de Justicia y el de la Asamblea Nacional, quienes ——
al aceptar la renuncia del General Martinez eligieron para Presidente
al General 4ndrés I. Menéndez.

4 partir de la huelga de mayo el movimiento laboral del pafs
revividé, impulsivo y turbulento. Parecia querer conguistar en pocos
dfas, todos los derechos sociales y econdémicos por mucho tiempo Ca——
llados e intencionalmente desconocidos. EIl problema laboral se volvid,
entonces centro neurdlgico de atencibn, estudio y opinidn del pueblo,
Diariamente la prensa publicaba noticias, comentarios, exposiciones
y manifiestos en que se divulgaban, proponfan y discutfan temas y ——
principios laborales, bajo una racha incontenible de huelgas de he——

cho, por no existir aun la legislacidn reguladora de esos actos.

Las acciones huelguisticas mantenian un estado de tensién ¢ -
intranguilidad que era necesario contener para evitar el caos y la a-—
narquia. ¥ con tal fin se dejé oir la palabra mesurada y consciente --
de los Estudiantes Universitarios Salvadore@os, en un Editorial de -
"Opinidn Estudiantil”, oportunfsimo, que fue reproducido en hojas -——
sueltas o volantes, y por los diarios de mayor cirgg%acidn,v

i_?ﬁUOTECA CENTRAL
u

MIVERSINRARD BE @i, BALVALT
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La Prensa Grdfica del 1lo. de junio de 1944 contiene el Edito-
rial dicho, titulado "4 PROPOSITC DE HUELGAS" y de esa publicacidn —
tomamos 1o siguiente: "En los salvadorefios hemos presenciado una flo
racién de huelgas. Ha habido huelgas en las Fdbricas de Sacos Cusca—
tldn, en la Teneria @Gila, en la Fdbrica de Hilados y Tejidos de Sa——
fié y en la de Tejidos del sedor Gadala Maria. No sabemos si seguirdn
otras mds, aungue es de desearse que no ocurra asi por razones que —

pasamos a axnalizar.,”.

Explicaron que los estudiantes no estdn ni podfan estar, ni -—
nunca irfan contra el reclamo justificado de los obrercs *contra la
demanda de cese de una situacidn carente de equidad., Lo que noc nos -
parece —gclaraban—~ es la forma de las actuales huelgas que se presen—
tan en momentos dificiles y sih la debida escuela y preparacidn, Sa—
bemos que en algunos casos al preguntar los patronos cudles son las
demandas de los trabajadores, los directores de las huelgas parcig—
les no han podido concretar esas demandas, porque entre ellos, a ve-

ces, se ha suscitado 1a discrepancial.

Criticdbase en el escrito de mérito la ausencia o falta de 1f
deres obreros auténticos, pues "el obrerismo serio, inteligente y or
ganizado no participa on aquellas acciones, porque gquizds comprende,
como nosotros, que antes de disparar el arma debe conocerse sSu meca-—

nismo',

iids delante se agregd que la actitud de las autoridades fren—
te a esas huelgas de nucleo, o de pequefios grupos, era muy serena y
encomiable, "porque antes gque escandalizar coxn represiches INCONVE-—-—
nientes e interrumpir el alboroto de nuestro ejercicio democrdtico,
han prejerido la no intervencidn, que es la posicidén mds habil para
que la querella momentdnea entre patronos y obreros se solucionara —
por si sola'., Denunciaban a continuacibén las maniobras de falsos 1i-
deres, que debidamente pagados incitaban a obreros Yy campesinos a u-
na luche estéril y destructora y se hacia un llamado a la cordura, -
pidiendo no desacreditar el arma de la huelga, pues a su hAora se de-
mandaria la incorporacidén de tal derecho en nuestras leyes, asi como
el del seguro social, el del salario minimo, el de la jornada de O——

cho horas y todo lo demds, cuya vigencia es wna proteccién razonable



-162-

de la clase gue habia permanecido olvidada por tan largos a#ios,

Llam8 especialmente la atencidén el pdrrafo que dice: "Seria -—
criminal gue, sin reglamentacidn adecuada se produjeran zn el pais -
miltiples huelgas de micleo, sin sentido, sin orientacidn, sin propé—
sitos., Semejante conducta no acarrearia beneficio alguno a los huel—-
guistas y, en cambio, puede llegar a afectar la ecornomia nacional en -
perjuicio no s6lo del patrono sino precisamente del obrero que cree fg

vorecerse con reclamos indocumentados”. Que bien se pensaba entonces!.

Concluye: después de pedir a los obreros un compds de espera, -
se sugiere a las autoridades la "inmediata creacién de un Tribunal Cen
tral de Arbitraje’ y "que por ley se establezca la obligacién de recu-—
rrir a ese Tribunal para la solucibén de los problemas entre patronos y
obreros?, cuando las diferencias entre ellos constituyeran demandas CQ
lectivas, de las cuales no podfan conocer las inoperantes Juntas de -—
Conciliacibn, porque la competencia de €stas se limitaba a los conflig
tos individuales, muy distintos a esas nuevas controversias afectantes
de la empresa o de toda una industria.

Quizds como una reaccién al Editorial comentado, hacia el CuQ—-—
tro o cinco de junio del mismo a®o 44, por invitacidn de la Sociedad -
de Obreros Sastres se reunieron en San Salvador delegados de esa enti-
dad y de las siguientes: Sociedad de Obreros Textiles La Fstrella; So—
ciedad Protectora de Hotoristas; Asociacidn Gremial de TipSgrafos; A—-
lianza Naocional de Zapateros, Frente de Emergencia de Empleados Parti-
culares; Unién de Trabajadores Ferrocarrileros; Centro Cultural de [Ho-
toristas; Unién Nacional de Trabajadores y el Comité de Intelectuales
Anti-Facista. De dicha reunidn resultd un manifiesto que apareee en la
Edicién de "La Prensa Grdfica” del dia 6 del mes citado, y en é1 se ha
ce del conocimiento publico varias declaraciones. Entre ellas, por te-
ner relacibn con el punto desarrollado transcribimos las que dicen: —-—
"2,~ Declarar que las organigzaciones representadas en esta junta se —-
comprometen a no ir a la huelga como modo de conseguir la justa satis—

faccibn de sus reinvidicaciones.

i3,— Declarar que no obstante 1a declaracidén anterior, 108 ——
delegados reunidos consideran que el derecho de huelga es un derecho

irrenunciable para la clase trabajadora bajo las condiciones de un -
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rggimen democrdtico y que, en consecuencia, debe ser consignado en —

la préxima Constitucidn Polftica de F1 Salvador.

44~ Declarar que el término de compromiso de no ir a la huel
ga expira cuando el orden constitucional haya sido establecido ing——
diante la promulgacién de una nueva carta constitucional,”., Los sub—

rayados son nuestros.

Luego de haber superado los problemas politicos de finales del
a®o 44, durante los dfas 14, 15 y 16 de enerc de 1945 se eligieron -
diputados a la Asamblea Nacional Legislativa y Constituyente, que se
instald en el primer cardcter, esto es, como legislativa, el primero
de febrero;y en su segunda funcién, la de constituyente, el primero
de marzo, ambos meses del a?o precitado. En la ultima fecha menciohq
da toindé posesidn de Ia Presidencia de la Republica el ciudadano Gene

ral Salvedor Castaneda Castro.

Agquella Asamblea Nacional para cumplir mejor el encargo de e-—
laborar una nueva Carta Magna solicitd la cooperacidén de todos los -
ciudadanos, especialmente la de distinguidos abogados gue habtan elg
borado itres proyectos de Constitucibén y, a propuesta del diputado —-—
Sdnchez Zelaya, también se debia ofr a los obreros salvadore@ios y a -
las instituciones de los mismos, porque ellos estaban mds en contacic
con las necesidades del pueblo. (Acta de la sesién del 5/III/45 D. 0,

del 2 de junio del mismo aio, pdgina 1832).

Varios editoriales de diarios y periddicos de e¢sos tiempos ——
enfocaban el problema obrero como uno de 10s aspectos que imprescin—
diblemente debia regular la préxima Constitucidén Politica. Por e jem—
plo, en el Editorial del Diario Oficial de fecha 10 de noviembre de
1945, titulado "Hacia un MHejor Derecho Obrero o del Trabajo”, se lee
un pdrrafo ast: "La cuestibn obrera o del trabajo preocupa hoy mds —
que nunca y no es posible ni justo demorar por mds tiempo la aproba—
cidn de leyes que garanticen por un mejcr senderc la existencia de -
un sentimiento social mds justo y provechoso al humilde, al necesita
do y al trabajador, sin resquebrajarse las garantias, derechos y de—

beres correspondientes al capital y sus agentes de todo orden,”,

E1 mismo Diario, en la edicidndel 19 del mes y a?o menciona-—

dos, bajo el mote PHacia una Carta Orgdnica Salvadoreia del Trabajo’,



~164—

se decfa: "Las periddicas huelgas y paros que han venido a afectar en
uno y otro caso la marcha normal del trabajo, la falta de wuna verda-—
dera justicia con alma y la imperiosa necesidad de una mejor Yy verda
dera organizacidn que regule con acierto las relaciones entre el ca-
pital y el trabajo, con miras de ir hacia una verdadera seguridad sO
cial, han situado a los Estados en un periodo de febril actividad —-
por encontrar un cauce generoso a la accidn oficial con un alto y ——
verdadero sentido de justicia’, De esa manera, la misma fuente, en —
sus ejemplores del 20 de noviembre del 45, con el titulo "Levantada
detitud de un Grupo de Patronos y Laborantes”, refiere cémo en forma
pacifica los trabajadores y los propietarios de la Fdbrica de HilG-—-—
dos y Tejidos "La Estrella” solucionaron un conflicto mediante la ——
intervencidn conciliatoria de las autoridades. Son interesantes los

comentarios del editorialista,

Todos los hechos y publicaciones referidos, configuraron en -
E1 Salvador una corriente de opinién piublica favorable a la necesi——
dad de impulsar el desarrollo de la justicia social, principalmente
por los medios cldsicos: la legislacién de trabajo, y la accién de —

los grupos o0 sectores sociales.

El legislador constituyente recogid el sentir y el pensar de
la mayorfa, y por Decreto No. 251 de fecha 29 de noviembre de 1945,
publicado en el Diario Oficial No., 262, del Tomo 139, correspondiei—
te al dia 30 de dicho mes y a%io, pdgina 4047, a nombre del Pueblo ——
Salvadore®o e interpretando su voluntad soberana, "con el objeto de
asegurar el bienestar general, invocando el nombre de DIOS, fuente —

de toda verdad y supremo legislador del Universo”, decreté:

14rte 1lo.— Tiénese como Constitucidén Polfitica de la RepiUbli—-
ca, la decretada el 13 de agosto de 1886, con las siguientes ermien—

das:

"Y)— E1 Titulo XIV se denominard "Familia y Trabajo" y su con
tenido es el siguiente: "Comprendia desde el Art, 153 hasta el 160,

y este Ultimo literalmente decfa asi—

"Art. 160,— EL DER:ZCHO DE HUELGA DE LOS TRALAJADORES Y EL DE
PARG DE LOS PATRONOS SERAN REGLAMENTADOS POR LA LEY".
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Con esas palabras textuales se reconocil constitucionalmente
el derecho de huelga, adquiriendo éste por e€llo en El1 Salvador, las
caracteristicas de un derecho poclitico fundamen tal, como el de fami--
lia: imprescindible en la organizacién del Estado, e irrchunciable —

en el juncionamiento de la sociedad.

La norma cunsagratoria de la facultad de holgar, conjorme al
Art. 8 del decreto de mérito, entrd en vigencia el dia de su publicg
cién en el Diario Oficial; esto es, ¢l 30 de noviembre de 1945 y des
de entonces hasta esta fecha, el derecho de huelga ﬁa manteni@o Lo

nalterable su categoria juridica.
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3.~ Leyes sobre Conflictos Colectivos

Anteriores al Cédigo de Trabajo

Solucionado definitivamente el problema politico del Hartinis
mo, Yy establecido en la Reptblica el subsiguiente gobierno provisO-—
rio del General Menéndez, los obreros salvadore?os orientaron esfuer
20s hacia la conquista y consolidacién de sus derechos. Las huelgas
entonces se¢ mulitiplicaron desordenadamente, exigiendo de los patro—
nos la mejora inmediata de los salarios y del gobierno la pronta emi
sién de leyes justas, que respondieran a las necesidades de 1os tra=—

bajadores.

Ante esas demandas y con los propdsitos de mantener incélume
el principio de legalidad, restablecer el orden piublico gravemente —
alterado por la frecuencia de las acciones huelgufsticas y evitar la
anarquta y el caos en la economia nacional y en las relaciones entre
el capital y el trabajo, se cred la Comisidn Nacional del Trabajo, -
cuyo principal cometido fue preparar los proyectos de la nueva legis

lacidén laboral.

I) La Ley General sobre Conflictos Colectivos de Trabajo. Uno

de los primeros frutos de la Comisidén mencionada fue el "Proyecto de
Ley Gencral sovre Conflictos Colectivos de Trabajo!, el cual se di-——
vulgb ampliamente y aparecid publicado en las ediciones de "La Pren—

sa Grdfica” de los dfas 19 y 20 de agosto de 1944.

Como consecuencia de la divulgacidn dicha, se prodwjo un debg
te publico exponiéndose argumentos en favor y en contra de muchas de
las disposiciones contenidas en el proyecto. Los menos aceptados e——
ran los articulos 5 y 6. E1 primero porque prohibfa la huelga en los
servicios piublicos y el segundo por la razdén de comprender entre Q--—

quéllos a las empresas privadas de transporte.

En un manifiesto conjunto de trabajadores ferrocarrileros y —
motoristas dijeron que, después de estudiar y discutir el articula——
do, undnime y enérgicamente lo rechazaban, porgue no respondfa a sus
aspiraciones gremiales, al negarles el sagrado e imprescindible dere

cho de huelga.

De pronto la discusidén se suspendid, sin duda debido al osmi-
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nato y a las elecciones efectuadas en el mes de enero de 1945,

Se postuld candidato a la Presidencia de la Republica al Gene—
ral Salvador Castaneda Castro. fincando su propaganda y programs poli
tico en la promesa de emitir las leyes que los trabajadores pedian y,
al cumplir ese ofrecimiento, el General Castaneda sometid a la Asan—
blea Nacional, con las modificaciones sugeridas por la critica cong—-—
tructiva, el mencionado proyecto de ley de conflictos que elabord la
Comisidn Nacional del Trabajo.

La Ley General sobre Conflictos Colectivos de Trabajo fue el —
Decreto Legislativo No. 322 emitido por la 4samblea Nacional a los do
ce dias del ines de enero de mil novecientos cuarenta y sets, y Jjunto
con la Ley Orgdnica o Ley de Creacién del Departamento Nacional del -
Trabajo, aparecen publicadas en el Diario Oficial del gquince del mes
y a¥o antes dicho.

41 analizar las disposiciones de nuestra primera Ley Sobre Con
flictos Colectivos de Trabajeo, notamos que daba especial considera———
cidn a la huelga, convirtiéndola en la materia mds importante de su -
contenido y la definié como "la suspensién del trabajo, acordada y e-—
Jecutada por un grupo de trabajadores al servicio de una empresa 0 ne
gociacibén o patrono, con el objeto de alcanzar el mejoramiento de las
condiciones de trabajo”., En ese concepto es notoria la omisidén de los
Sfines de defensa.

Segiin el Art., 2, la huelga deberia tener por objeto uno de los
siguientes: a) Obtener el equilibrio de los factores de la produccién,
armonitzando los derechos de los trabajadores con los del patronoj b)
Obtener del patrono la celebracibén o el cumplimiento del contrato co-—
lectivo de trabajo; y ¢) exigir en sucaso la revisién del contrato co
lectivo, al termirmar el perfodo de su vigencia, en los términos gque —
establezca la Ley de Contratacién de Trabajo. La letra b), al permni-——
tir la huelga por el cumplimiento del contrato colectivo, estaba recc

nociéndole fines de defensa no expresados en el concepto,

E1 Art. 3 de la ley indicaba gque la huelga deberfa limitarse —
al mero hecho de suspender el trabajo. Por tanto, los actos de vIO0——
Iencia o de coaccidn ya sea en las personas o en las cosas., tnvalida
ban la accibén, sanciondndose a los infractores con las penas estable

cidas en el Cédigo Penal. Asimisno, el Art. 4 establecta como efecto
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de la huelga, la suspensidén de los contratos individuales de trabajo
por todo el tiempo gue aquélla durare, agregando que tal estado no

extingufa los derechos y obligaciones emanados de tales convenios.

También en el aspecto sustantivo los Arts. 50, 60 y 1lo,. limi
taban el campo de operacidén de la huelga de la siguiente maneral ——-
"drt, 50.-No serd permitida la huelga en los servicios publicos. Los
conflictos entre patronos y trabajadores que afecten un servicio pi—
blico deberdn someterse obligatoriamente al arbitraje de las autori-
dades de trabajo". En el Art. 6 se declaraban servicios piUblicos: a)
Los que desempefiaban los trabajodores al servicio del Estado; b) Los
que desempe?aban los trabajadores al servicio de empresas particula—
res de transporte; y c¢) Los que desempefiaban los trabajadores abso—
lutamente indispensables para mantener en funcionamiento las empre——
sas particulares, que no pudieran suspender sus servicios cin causar
dafios graves.e immediatos a la salud o a la economfa piUblica. Final-—
mente, conforme al Art.l11, la Junta de Conciliacibén nombraba a los —
trabajodores que deblan permanecer en sus puestos, imponiendo ¢l pa-—
trono la obligacién de admitirlos, cuando la suspensibn de labores —
hiciere diffcil la reanudacibn de los trabajos, d la seguridad y con
servceién de las mdquinas, talleres, etc. en cualquier empresa priuva

da,

Era legal la huelga, segin el Art., 7o de la Ley General sobre
Conflictos Colectivos, cuando reunia estos tres elementos: a) si par.
ticipaban en ella la mayorfa absoluta de trabajadores al servicio del
patrono. Esa mayoria se entendi como la mitad mds uno; pero no faltd
quien alegare y exigiere el 51%; b) el segundo requisito era haber g
gotado 1os procedimientos conciliatorios establecidos por dicha ley,
lIo cual ponfa en evidencia que la huelga seria el Ultimo método a em
plearse para resolver el conflicto; y c¢) la tercera y ultima exigen—
cia fue que la accidn tuviera por objeto uno de los enumerados en el

artfculo segundo.

Conclufa el aspecto sustantivo de la ley, con dispodiciones -—
sobre las garantias huelguisticas: 1) E1 Art. 9o. imponia a las autg
ridades del trabajo y a las civiles y policiacas, mientras una huel-—

ga no fuera declarada ilegal, la obligacidn de hacer respetar el de—
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recho ejercido por los trabajadores, prestdndoles el auxilio gue so—
licitaren para suspender las labores; 2) El1 Art. 12 ordenaba que ———
mientras la huelga no terminara por alguna causa legal, se prohibtia
al patrono y a sus representantes celebrar nuevos contratos indivi-—
duales de trabajo con los huelguistas o con cualesguiera 0tros trabg
Jadores; 3) F1 Art. 23 declaraba que "El derecho de los trabajadores
a la huelga y el de los patronos al paro son irrenunciables y 10 po—
drdn ser objeto de condiciones en los contratos de trabajo'; y 4) Ii
nalmente, el Art. 24, bajo el mote "sanciones' disponfa: "Toda persg
na gue incite publicamente de palabra o por escrito a que una huelga
0 un paro se efectie en contravencibn a esta ley, incurrird en 1as —
penas gseialadas en el Art. 161 del Cédigo Peral'’, Era el delito de -
huelga.

PROCED I M IFENTOLS

Dos procesos establecia la ley. 41 primero lo denominé "PROCE
DIMIENTOS EN LA RESOLUCION DE LOS CONFLICTOS!" que también se conocil
con el nombre de conflicto colectivo con emplazamiento a huelga, Yy —
al segundo lo 1lamd 7CONFLICTOS DE ORDEN ECOKOMICO", a los cuales ejn

la prdctica se nombrdé conflicto colectivo sin suspensidn de labores.

Para nuestro estudioc nos interesa el primero de 1os procesos
menciomdos, porgue sélo €1 tenia relacidn directa con el ejercicio
del derecho de huelga, al exigfrsele como requisito de legalidad, se

gun lo dispuesto en la letra b) del Art. 7o. ya resedado.

El1 otro juicio, esto es, el "Conflicto de Orden Econdmico’ na
da tuvo gque ver con el uso de Ila huelga, ni tampoco fue el actual —
conflicto juridico, sino mds bien era un trdmite pacifico para cele-
brar o revisar el contratc colectivo de trabajo, mediante el trato -
directo, la conciliacién, el arbitraje o la sentencia colectiva de -
la Junta de Conciliacibn, pronunciada con base en el dictamen de pe-—

ritos nombrados por las partes.

Para conocer la forma en que se desarrollaban los Procedimien
tos en la Resolucibn de Conflictos, debemos primero sedalar el triby

nal competente: La Lgy de Creacidn u Orgdnica del Departamento Nacig
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nal del Trabajo declard que correspondiac a ese Departamento la facul
tad de conocer de las disputas entre el capital y el trabajo. 4 ese

efecto dicho organismo estatal contaba, entre otras, con la Seccibn

de Inspeccién y Vigilancia, integrada por un cuerpo de inspectores,
habiendo uno en cada Departamento de la RepUblica. La principal fun—
cién de los Delegados e Inspectores Departamentales de Trabajo, como
se les Ilamaba, era vigilar el cumplimiento de las leyes laborales;

pero, en caso de conflicto colectivo los funcionarios mencionados in
tervenfan actuando al inicio del pleito, como lo hacen los jueces de
Io civil, Posteriormente pasaban a ser miembros de la Junta Departa—
mental de Conciliacibn. Este Srgano de jurisdiccidn laboral, confor—
me al Art, 28 de la Ley Orgdnica del Departamento Nacional del Traba
Jo, era presidida por el Delegado e Inspector Departamental de Traba
Jo y concurrian con €1 dos representantes: wuno de ellos era nombrado

por los trabajadores y el otro por el patrono,

Las Juntas Departamentales de Conciliacidén fueron los tribung
les gue originalmente conocieron en primera instancia de ruestros -——
conflicios colectivos con emplazamiento a huelga, siguitendo, de a———
cuerdo a lo dispuesto por la Ley General sobre Conflictos Coleciivos

de Trabajo, los siguientes trdmites:

1) Pliego de peticiones;

2) Emplazamiento;

3) contestacién o respuesta;

4) integracibén de la Junta Departamental de Conciliacidn;
5) perfodo conciliatorio;

6) estallido y calificacidn de la huelga;

7) recursos: A) apelacidn y stplica; B) revisién; y

8) terminacién de la huelga.

1) Pliego de Peticiones. Era la demanda con que se iniciaba —

el proceso. Debfa expresar las generalesg del o de 1los comparecientes,
la calidad en que actuaban y las pretensiones de los trabajadores. —
Estas no podfan apartarse de las indicadas como objeto de la huclga

en el Art, 20. de la ley y era indispensable nombrar en dicho pliego

al representante obrero que concurriria a formar la Junta Departa-——
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mental de Conciliacién. Debia ademds aquél contener la declaracibn —
de que el conflicto se promovia con emplazamiento a huelga, pues de
lo contrario se daba a la demanda el trdmite de los Conflictos de Or

den Econdmico,

2) Emplazamiento. El1 pliego de peticiones se presentaba con -

copia al Delegado e Inspector Departamental de Trabajo, gquien inme—-—
diatamente certificaba al pie del mismo, el dfa y hora en que 1o re—
cibfa, debiendo hacerlo llegar al patrono a mds tardar dentro de las

veinticuatro horas siguientes a la presentacidne.

3) Respuesta o contestacibn. Dentro de los cinco dfas siguien

tes de haber recibido el pliego de peticiones, el patrono debia con-
testarlo y designar su representante para constituir la Junta Depar—
tamental de Conciliacibn, La respuesta también se presentaba con co—

pia, gue se hacfa llegar a los trabajadores demandantes.

Conforme al Art. 31, en caso de falta o ausencia del Delegado
e Inspecior Departamental de Trabajo, el pliego de peticiones podia
entregarse al Alcalde Miunicipal de la jurisdiccidn donde estaba si-——
tuada la empresa. E1 mismo funcionario estaba autorizado para reci—-—
bir la respuesta, con cargo de hacerla llegar a los trabajadores y —
de enviar al Delegado e Inspector Departamental de Trabajo, el expe=

diente Formado.,

Si1 los trabajadores no designaban en la demanca a su represen
tante en la Junta Departamental, segun el Art. 30 de la Ley de Con——
flictos no corria el perfodo de conciliacidén exigido como requisito
de legalidad de la huelga; y siendo del patrono la omisidn, 0 Si no
contestaba el pliego de peticicnes en el término legal, incurria en
multa de cien a mil colones, que se hacia efectiva gubernativamente.
En cualguicr caso, ¢l Director del Departamento Nacional del Traba-

Jo designaba al representante de 1a parte infractora.

4) Integracidén de la Junta Departamental de Conciliacidn. En

cuanto el Delegado ¢ Inspector Departamental de Trabajo recibia la -
respuesta patronal, procedia a integrar y presidir la Junta de Concl

liacidén con los representantes nombrados.

5) Perfodo Conciliatorio. Lg Junta Departamental de Concilia-




—172—~

cidén como primer trdmite convocaba a las partes para una audiencio —
en la que procuraba avenirlas, proponiéndoles las soluciones gque esti
maba justas. Estas negociacio ies duraban treinia dfas contados ¢ par
tir de la jecha de recibo certificada en el pliego de peticiones por

el Inspector Departamental de Trabajo.

Si de las audiencias se obtenia un arreglo total, termirnaba -

el conflicto., En otro caso continuaba con la siguiente etapa.

6) Estallido y Calificacidn de la Huelga, La ley de conflictos

Colectivos no sefialaba plazo de pre-huelga; sin embargo, una interpre
tacidn armdénica de los Arts. 6o. letrac), 11 y 35, nos lleva a COon——
cluir en la existencia de alguno: sin duda, la Junta de Conciliacidn
designaba a los trabajadores indispensables cuando habia certeza de
que la huelga se ejecutaria. No obstante, dado el silencio de 1G —w—
ley, suponemos gue la accibn huelguista podia aparecer en cualquier
momento, incluso antes de hacerse dicho nombramiento e irmediatamen--

te después de expirar los treinta dias del periodo conciliatorioc,.

De conformidad al Art. 35, ley de conflictos, si transcurria
el plazo de conciliacién y no se lograba un avenimiento, una vez €s—
tallada la huelga, la Junta, de oficio o a solicitud de parte, esta—.

ba obligada a calificarla en un lapso no mayor de veinticuatro horas,

Segin el A4rt. 36, "La calificacidén deberd concretarse a esta—
blecer si el objeto de la huelga es uno de los previstos por el Art.
20. y 81 se han Ilenado los requisitos establecidos por el Art. 70.

.." Con esta dltima cita hubiera sido suficiente, porque la letra -

c) de dicho Art. 7o. se referfa al Art. 2o.

Tramitdbase la calificacién conforme al Art. 37 ast: Las par-
tes tenian derecho a rendir ante la Junta las pruebas que estimasen
pertincntes en relacidn con los reguisitos de legalidad y de alegar
lo guc a sus intereses convenia. En caso de que se presentaran prue-
bas, ¢l término de veinticuatro horas para declarar la calificacidn
comenzaba a correr desde ¢l momento ¢n gque dichas pruebas eran evao——

cuadcs,

;Qué se declaraba en la sentencia de calificacién? La Ley Ge—

neral Sobre Conflictos Colectivos de Trabajo siempre calld este asun

f—— e

BRigl inTeEr
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to. No odbstante nosotros deducimos gue la Junta Departamental de Con
ciliacibn en su fallo determinaba cstos tres aspectos: a) la legali—
dad o ilegalidad de la huelga; b) la imputabilidad o inimputabi’idad
de la inisma; y c), si el patrono estaba o no obligado a pagar los sg
larios ne devengados por sus trabajadores durante todo el tiempo gue

aquella duraba.

. Nuestra conclusidn se basa en el Art., 36 ya transcrito y en —
el Art. 8 que ordenaba: "Si una huelga es calificada de legal Yy sus
motivos imputados al patrono, y si los trabajadores han Ilenado 1os
requisitos establecidos por esta ley para declararla, €l patrono es—
tard obligado al pago de los salarios correspondientes a los dias en

gue 1os trabajadores hayan holgado’.

La cuestidn de fondo, esto es, si procedian o no las preten——
siones de los trabajadores y la cuantia y forma en gue se debfan con
ceder, era asunto a resolverse después de la calificacibén de la huel
ga, ya que el Art. 43 de la dey de e@onflictos dispuso: "Si una huel
ga es calificada de legal y ninguna de las partes apelare de esta cg
lificacidn conforme al Art. 41 de esta ley, la Junta de Conciliacién
sedalaré une audiencia para recibir las pruebas gque las partes le ——
presenten y resolverd la cuestién de fondo dentro de los ocho dfas -

sigutentes a esa audiencial.

Por el contrario, el 4rt. 40 de la misma ley consagradba que —
la declaracidén de ser ilegal wna huelga acarreaba sobre los huelguis
tas las consecuencias del derecho negativo a no tradajar. Es decir,
la Junta prevenia a los trabajadores que volvieran al trabajo Fijdn—
doles un plazo de veinticuatro horas para presentarse & reanudarlo.
El1 patrono tenia derccho a despedir sin responsabilidad de su parte
a quienes no acatasen en tiempo lo ordenado, gquedando con facultad -
de contratar a otras persornas después de transcurrido el lapso jija-
do.

7) Los Recursos 4) Apelacién y Suplica, La sentencia de cali-

Fficacidn se notificaba a las partes y dentro de las veinticuatro ho-
ras siguientes podia cualquiera de éstas apelar de aguélla para ante
el Consejo Nacional del Trabajo, tribunal de instancia creado por Ila

ley Orgdnica del Departamento Nacional del Trabajo, constituyéndolo
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con el propio Director del mismo Departamento Yy, ademds, con dos re-—
presentantes obreros electos por los trabajadores interesados, y dos
representantes patronales nom>rados, segin la :lase de actividac eco
némica en que se planteaba el conflicto, por la Cdmara de Comercio —
e Industria de El1 Sglvador o por las asociaciones agricolas mds 7e—

presentativas del pafs.

Interpuesta la apelacién en tiempo y forma, la Junta admitia
el recurso y enviaba el expediente al Director del Departamento Na—
cional del Trabajo, quien de inmediato procedia a formar el Consejo
Nacional del Trabajo. Este organismo entraba a conocer del asunto Yy
si dentro de los tres dias de haber recibido el cecxpediente cualguie—
ra de las partes pedia que se le recibiesen nuevas pruebas, se seda-—
laba para ese fin una audiencia y la sentencia debfa emitirse dentro
de los ocho dfas siguientes al sedalamiento. No ofreciéndose pruebas
el Consejo pronunciaba el fallo dentro de ocho dias siguientes a la

fecha en que se habia constitufdo.

De 1o resuelto por el Consejo Nacional de Trabajo en la senten
cia de calificacién se admitia el recurso de siuplica para ante el ki-—
nistro de Trabajo y Previsidn Social, gquien de acuerdo a lo dispuesto
por la Ley Orgdnica del Departamento Nacional del Trabajo, (Art. 19)
sefalaba una audiencia en la cual las partes podian transar o aducir
nuevas pruebas, El Ministro, lentro de los cii.co dias sigulente. a -
la introduccién del proceso dictaba su fallo. No habfa contra éste —

y se hacia cumplir en forma gubernativa.

4

ningdn otro recurso

B) REevisibén. Calificada definitivamente la huelga se resolvia
por la Junta Departamental de Conciliacién el fondo del asunto, pro-
nuncidndose dicho tribunal sobre cada una de las pretensiones de 10s
trabajudores. Esa sentencia quedaba ejecutoriada, segiun el Art. 44 —
de la ley, cuando las partes se conformaban expresamente con ella, o
st no la impugnaban dentro de las veinticuatro horas siguientes a-la
notificacidén respectiva. En ambos supuestos lo resuelto se podia ha—

cer cumplir en forma gubcrnativa, segin el caso.

For el Art. 45, si alguna o las dos partes manifestaban no —-
estar conformes con la resclucién de la Junta, se remitia el exXpew-—-

diente al Director del Departamento Nacional del Trabajo, el cual in
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tegraba el Consejo Nacional de Trabajo, que procedfa al estudio y re
solucidn final del asunto. De acuerdo con su contenido, el fallo de

la Junta podfa hacerse cumplir gubernativamente.

8) Terminacidn de la Huelga. E1 Art. 10 de la ley comentada —

establecfa que la huelga terminaba por wuna de estas tres causas: *ia)
Por arreglo entre patronos y trabajadores; b) Por laudo arbitral de

la persona, comisibn o tribunal que libremente elijan las partes; Yy

c) Por fallo del Consejo Nacional del Trabajo, E1 inciso segundo -
del mismo articulo rezaba: "Si no obstante lo dispuesto en los inci-
sos anteriores continida la huelga, serdn considerados 1os huelguiS——
tas como trastornadores del orden piblico para los efectos del Cédi-

go Penall,

En cuanto al arbitraje, en cualquier momento podfan las par—
tes acordarlo, Si asf lo hactan antes de la huelga, quedabd en SuUS——
penso el emplazamiento hecho al patrono. Cuando se celebraba el coin—
promiso después de estallada, aquélla debia suspenderse y reanudarse
de inmediato las labores. De esa manera se evitaba la concurrencia -

de método s.

St el actor o el reo se negaban a cumplir con el laudo, incu—
rrian en multa, sin perjuidio del derecho de quien hubiere acatado =
la sentencia arbitral, para exigir al remiso, gubermativamente, la -
ejecucién de la misma en lo que fuere posible, asi como el pago de —

daRos Yy perjuicios.

Tal fue en E1 Salvador la primera forma en que se regulé el

ejercicio del derecho de huelga.

II) Las Reformas. La Legy General sobre Conflictos Colectivos
de Trabajo tuvo dos reformas. La primera se hizo por Decreto No., 101
del Consejo de Gobierno Revolucionario, el dieciocho de marzo de mil
novecientos cuarenta y nueve, publicado en el D. Q. del diecinueve -—

del mes y aflo citados a las pdginas 1045 y 1046.

Ese decreto en sus considerandos hacia ver gque al someterse —
los conflictos que afectaban un servicio publico al arbitraje obliga
torio de las autoridades de . trabajo, no determinaba cudl de éstas -

serviria de drbitro, ni la clase en que se ejerceria tal funcibn., Era
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pues necesario llenar el vacio indicado y expeditar la solucién de —
dichos pleitos. Por tanto se decretds "Art. lo.— Al Articulo 50. del
Decreto Legislativo No. 322, publicado en el Diario Oficial del 15 -
de encro de 1946, se le agregan los incisos siguientes: YEl Director
del Departamento Nacional del Trabajo serd el drbitro en tales con~;
flictos y conocerd en ellos como drbitro arbitrador, procsdiendo i —
sentenciando, en consecuencia, segun le dictare su conciencia, Sin —

atender wds que a la verdad y a la buena fe.

E1 lawdo arbitral no admitird ningun recurso; pero notifica-
do guc sea, sin otro trdmite, se remitirdn los autos en revisién al
Poder Ejecutivo en el Ramo de Trabajo, el que, con sélo la vista de
los mismos confirmard el laudo consultado; o lo reformard o revocard

si a su juicio lesionare el orden piblico.

ila resolucién arbitral definitiva, wna vez revisada, surtird
efectos y serd obligatoria para las partes, tres dfas después de no-—
tificacda, a menos que en el mismo laudo se sefiale plazo o fecha para

su cumplimiento.”,

Lo transcrito entrS en vigencia el mismo dia de su publiCQw—

cibén en el Diario Oficial.

E1 veintiséis de octubre de 1960 asumid el Poder la Junta de
Gobierno de EI Salvador, y el 22 de diciembre de aguel afo, emitid y
publicd en el Diario Ofical (pdginas 10059 a 10071), los Decretos -
nimeros 48, 49 y 50, que por su orden contenfan la Ley de Creacibn —
de los Tribunales de Trabajo, cuyo objeto fue dar cumplimiento a 1o
dispuests en el Art. 81 de la Constitucidén Polftica de 1950, pasando
del Poder Ejecutivo, (Delegaciones e Inspectorias Departamentales de
Trabajo), al Poder Judicial, la potestad de juzgar y hacer ejecutar -
lo juzgado en materia laboral; la Ley P,ocesal de Trabajo, por la —-—
que se sustituyd en todas sus partes la Lpgy Especial de Procedimien—
tos para Conflictos Individuales de Trabajo, decretada por el Conse-
Jjo de Gobierno Revolucionario el 29 de septiembre de 1949; y, firnal-

mente, el Decreto No. 50 que, en swu apartado primero, derogé el de —
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creacibén y emitié la Ley Orgdnica del Departamento Nacional del Tra-
bajo. En su apartado segundo introdujo, a la Ley General sobre Corn—
flictos Colectivos de Trabajo las siguientes reformas: A4) Se cupri
mian los Arts. 31 vy 45: el 31 establecia gque en caso de ausencia o ~
Jalta del Delegado e Inspector Departamental del Trabajc, correspcr-
dia a los Alcaldes Municipales de la jurisdiccién donde la empresa —
estaba situada, recibir y entregar a guien correspondia el pliego de
peticiones y la respuesta. E1 Art, 45 consagraba el recursc de revi-—
sién de las sentencias definitivas o de fondo de las juntas departc—

mentales,

B) Se suprimia entre los Arts. 50 y 51 el Rubro "CAPITULO V -
CONFLICTOS DE OREDEN ECONOKICO'; y,

C) Se sustitufan varios articulos de la Ley de Conflictos Co—
lectivos de los cuales, por tener relacién con aspectos sustantivos

Y adjetivos de la huelga, insertamos los siguientes:
"Art. 20.- Toda huelga debe tener por objeto:

a) Obtener el mejoramiento de las condiciones generales de tra
bajo en 1a empresa, armonizando los derzchos de los trabajadores con

los del patrono;

b) Obtener del patrono la celebracidn del contrato colectivo -

de trabajo;

¢) Exigir en su casc la revisidn del contrato colectivo, al —
terminar el periodo de su vigencia, 0 en el casc del inciso 20, del
literal c) del Art. 12 de la Ley de Contratacién Colectiva”. La re——
forma cambiaba la expresién equilibrio de intereses por otra nds in-
teligible, aungue ambas significan 1o mismo en la doctrinag del Dere-

cho Laboral.

En la letra b), el cumplimiento del contrato colectivo dejaba
de ser objeto de la huelga; pero el apartado c¢) amplid su contenido
al caso de revisibén del contrato colectivo, en cualquier tiempo, Siell

pre que variaren sustancialmente las condiciones econdmicas del patse

rte 25.,~ Antes de declarar una huelga los trabajadores en——

tregardn al Juez de Trabajo, o Juez de Primera Instancia con jurig—-—
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diccién en materia laboral, del distrito en que se desarrollen las —
actividades de trabajo de la empresa, un pliego de peticiones con em
plazamiento de huelga dirigido al patrono y wna copia del mismo para
la formacidn del respectivo expediente'”. Obvia es la razén de la re—
Jorma: era el efecto natural y 1dgico de la Ley de Creacién de los —

Tribunales de Trabajo.

lodificdse el Art. 26 para cambiar la fecha a partir de la cual
se contaria el perfodo de conciliacién. E1 texto del artfculo eras —
"La huelga no podrd estallar sino treinta dias después de que el pa—
trono rcciba el pliego de peticiones con emplazamiento de huelga”, —
Dejé de ser punto de partida el dia y hora de recibo certificada por
el Inspector Departamental, sustituyéndose por la fecha del emplaza—
miento hecho al patrono. En lo sucesivo esta data marcaria el inicio

de los treinta dias de conciliacidn,

Mhrt, 27.- Al recibir el pliego de peticiones, el Juez 1o hard
llegar al patrono emplazado dentro de las veinticuatro horas siguien
tes, en la forma que indica el Art. 8o de la Ley Procesal de Traba—
Jjo"., Ademds de la mencidn del Juez, lo Ultimo de la disposicién lle-
naba un vacio de la ley de conflictos colectivos, que no indicaba la
forma de hacer el emplazamiento. Tal diligencia en adelante se haria
entregando al demandado una esquela conteniendo copia {ntegra de la—

demanda.,

E] reo debia ser buscado en su casa de habitacibn o en el lo-
cal donde atendfa sus negocios o desempediaba las labores, y no estax
do presente se le dejaba la esquela con su mujer, hijos, socios, de—
pendientes, huéspedes o criados, todos mayores de edad, o al gque Tu~—
viere calidad de representante patronal; y si ninguno la recibia, se

fijaba aquélla en la puerta de la casa o del local de trabajo.

El Art. 29 impuso a los trabajadores y al patronc la obliga——
cién de designar, en el pliego de peticiones o en la contestacidn, -
respectivamente, sus representantes para integrar la junta de conci—
liacidn; y conforme al Art. 32, modificado, en cuanto el Juez reci——
bia la respuesta patronal, la hacia llegar a los trabajadores; agre-
gaba la copia al expediente y remitia éste al Director del Deparitc——

mento WNacional del Trabajo, a fin de que tal funcionario integrara y
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presidiera la Jjunta departamental. Era esta otra innovacién: la Jjun—
ta departamental ya no seria presidida por el Delegado e Inspector -—

de Trabajo, sino por el Director del Departamento mencionado.

Se dispuso en el Art. 33, incisos 2o. Yy 30. que la Junta de—
signarfa su Secretario; que dicho tribunal funcionaria con indepen—
dencic completa de las Autoridades de Trabajo, tomando sus resolucig

£ . . . .y
nes por mayoria; y que previa noticia de las partes, la misma queda-—
ba con focultad de trasladarse al lugar que estimase mds convenien—

te y inejor, para el desempe?®o de sus delicadas funciones.

En ese orden, si el Director lo estimaba conveniente, delega—
ba en un empleado o funcionario del Departamento Nacional del Traba-
Jo, Ias actividades y atribuciones que le correspondtan en Ia junta
de conciliacidn, reservdndose la facultad de reasumirlas en cuclquier
momento. ILos cambios de estos incisos se e¢xplican por si solos, tan-~

to como el del articulo siguiente que dice:

ilrte 34e— La Junta celebrard las audiencias que sean necesa-—
rias con el objeto de lograr un avenimiento entre las partes que pon
ga fin al conflicto”. Suprimiédronse asi{ los limites de ticmpo y de -

numero de sesiones del periodo conciliatorio.

Terminamos: en materia de rccursos se suprimid el de alzada —
contra la sentcencic de calificacidn, pues segun el Art. 41: "Contra-
la resolucidn de Ia Junta de Conciliacidn cn que se califique 1o ——
huelga o el paro, se concede el recurso de revisidn para ante el lii~
nistro de Trabajo y Previsidn Social. Dicho recurso deberd interpo——
nerse dcntro de veinticuatre horas de Ia motificacidn respectiva y -
sc remitird ¢l expedicente al iinistro’. Quedaba de esa manera extin—
guido el Consejo Nacional de Trabajo, que establecid Ia derogada ILey

de Crcacidn del Departamento Ngcional.

E1 trdmite del recurso de revisidn fué ast: "Art. 42.— E1 Li-
nistro de Trabcjo, dentro de Ios ocho dias de recibidos los autos, —
podrd confirmar, revocar o modificar la resolucidn de la Junta de —-
Conciliacidn’s Y era concluyente: '"Contrc el fallo del kinistro no —

habrd recurso alguno’.

Esas fucron Ias rcformas introducidas a Ilc Ley General Sobre

Conflictos Colectivos de Trabejo, la cual estuvo en vigencia hasta -
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IIl.— In Ley de Conflictos Colectivos dz Trahajo.~ En ¢l Diac-—

rio Oficial del 5 de marzo de 1961 aparecid publicado ¢l Decreto No.
96, del Directorio Civico Kilitar, contcniendo la Iey de Conflictos

Colectivos dc Trabajo.

Ia nueva regulac idn del derecho de hue Ina mantuvo 10s requisi
tos sustaﬁtivos y los adjetivos establecidos por 1la ley anterior; pe
ro algunas de sus condiciones fucron modificadas, amplidndose o res—
tringiédndose., También se dictaron normas aclaratorias de muchos ca-——

sos de¢ duda.

Vos referircmos a las innovaciones, pucs lo demds siguid Ios

lineamientos ya consagrados.

a) Reformas _de los Elementos Sustantivos del Derecho de Huel-

gle

Concepto (4rt. 6) "Huelga es la suspensidn temporal y tctal —
de las labores acordada y ejecutada por un grupo de trabajadores al
servicio de un patrono en una empresa o establecimientce, pora Ia de-—

fensa de sus intereses profesionales, econdmicos y sociales”. Dc men

cionarse en lu ley anterior sélo el mejoramiento, Ia nueva s¢ pasd —
al otro extremo: unicamente se refirid a la defensa de los intereses

profesioncleSa

Qbjeto (4rt. 7) Se schAald para aqudl derecho 1os Siguicntes -
Sines: 7a) Obtener el mejoramiento o la revisidan de las condiciones
generales de trabajo en una empresa o establecimicnto, armonizando -
los derechos de Ios trabajadores y los del patrono; y, b) Hacer res-—
petar o reconocer los dercechos e intereses genercles comunes de 108
trabajadores o del patrono’s Resulta evidente c¢l cambio: no se habld
de celebrar ni d¢ rever ni de cumplir el contrato colectivo, sinc de
mejorar o rcvisar 1a¢s condiciones gencrales de tradgjo y de hacer —-—
respetar o rgconocer derechos e intereses genegralcs comungs. las ra—
zones fucron dos: la.) Se aludid a condicionecs, derechos e intereses
generales, parc dar lecgalidad a 1os pactos o convenciones colectivos
de trabajo, czledbrados por grupos obreros no sindicalizados, sin que
cllo significara cn ningun momento desconocer la legitimidad de Ios
contratos colectivos de trabajo; y, 2a.) Permitir gque la huelga fue-
ra ejercida por grupcs obreros, evitando asi la tendencia entonces —

preponderante de convertir tal facultad en un derecho sindical. Lsa
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corriente argumentaba a su favor gque si la ley limitaba el objeto de
la huelga a la cc¢lebracidn o a la revisidn del contrato colectivo, -
en puridad de derecho sdlo los sindicatos podian estallarla, pucs =—-
por tener personalidad juridica propia, exclusivamente a ellos corres
pondia celedbrar o revisar dichas convenciones. EI1 argumento era fal-
so, porque constitucional e histdricamente la huelga entre nosotros

siempre ha sido wun deracho de los trabajadores y no de SuUs asociacio
nes. De ani la necesidad de crear una nueva forma: la convencidn co-—
lectiva que seriz el objeto de la huelga ejercida por 108 grupos —-—

o0brerosSe.

Tegalidad, ilegalidad ¢ imputabilidad (Arts. & y 18). Se man—

tenfan esas caracteristicas; pero los requisitos de Ila huelga legal

se redujeron a dos: 1) objeto 1icito, entendiendo por tal cualquicera
de los sefialados en la leys; y 2) acuerdo de hucga. Este debia ser to
mado por el sesenta por ciento, por lo menos, de los trabajadores al
servicio del patrono e¢n la empresa o establecimiento afectados. Se —

suprimid, aparentemente, la exigencia de Ia conciliacidn previd.
Las consecuencias de Ila imputabilidad permanecieron igucleSs—

Efectos de Ja Huclga (4rts. 12 y 17). E1 4rt. 12 del decreto

del Directorio siempre ordenaba que la huelgoa debia limitarse a la -
suspensidén pacifica de las Iabores, prohibiecndo toda clase de actos

de violencia o de coaccidn. EI1 cambio se hizo en las sanciones apli

cables a esos actos: la ley ya no citd disposiciones del Cddigo Pe—
nal, pues siendo su dmbito e¢l derecho del trabajo, sdlo scAald los —
e fectos laborales de la violencia 0 la coaccidn durante la huelga. —
Esos efectos no son otros que los del derecho megativo a no trabajar:
prevencidn judicial para que se reanuden las laborcs, y Si no Sc¢ cum
ple con lo ordenado en el tiempo debido, terminacidn de los contra—
tos individucles sin rcesponsabilidad para ¢l patrono, (Art. 19). Ello
debid entenderse, desde luego, sin perjuicio de lo dispuesto en el —

Cddigo Penal.

Ecspecto a sus demds efecctos la huelga gquedd igual: suspendia
los contratos individuales y se prohibfa al patrono contratar a 0tros
trabajadores salvo el caso de 1los indispensables, a quienes immedia-
tamente podia sustituir si Se negaban a continuar el cumplimiento de

sus obligaciones. (Art. 17).



— 182~

Campo_del Derecho de Hueloa. Ia Constitucidn de 1950 dejd cla

ramente prohibida 1a huelga en los servicios publicos (Art. 110 Cn.)
o obstante, distinguid los I1lamados scrvicios esencizlecs a la comu-
nidad, como una subespecic de¢ aqudllos; y parvicndo de esa diferen——
ciacidn, la ley del Directorio dispuso: 7Art. 13. St el conflicto co
lectivo afecta Iabores de cmpresas o establecimientos que presten —--
servicios esencicles a la comunidad, no podrdn suspendcerse las acti-
vidades indispenscbles ¢ tales servicics., 41 calificar de legal la —
huelga o el paro, el Juez determinard los servicics que dchen conti—
nuar prcstdndose y el niumero, clase y nombre de trabajadores de la -

emprésa o establccimicnto que hayan de atenderlios’.

Ac larando conceptos al Art. 14 decia: "Para los efectos de es
ta ley, servicios esencicles a la comunidad son todos aquéllos gue -
satisfacen en forma tdécnica y continua necesidades colectivas Yy cuya

interrupe idn puede causar grave dafio a agqudlla’.

No se suprimid la obligacidn de los trabajadores indispensa——
bles, pues segiun el Art. 15, al cualificar de¢ legal la huelga, el ——
Juez, a peticidn de parte determinaba quidnes del personal dedbian -—
continuar en el desempciio de sus tareas, a fin de no perjudicar gra-
vementec o imposibilitar la reanudacidn normal de los trabajos o afec

tar la seguridad o conservacidn del centro de trabajo.

Garantfas (drt. 11) Ias autoridades quedaban obligadas a res—
petar y garuntizar el ejercicio de la hue lga; pero ademds sc estable
cid gue los trakajadorcs interesados en un conflicto cclectivo no po
drian ser suspendidos, despedidos, trasladados o desmejorados ¢n Sus
condiciones de trabajo, micntras durare ¢l conflicto y seis meses -——
mds, excepto cuando existiere justa causa, previcmente calificada —-—

por el Juez competente.

Practicamente la garantia creadc favcrectia maniobras obreras:

bastaba con que dstos mantuvieran pendicnte un conflicto colectivo —
. . . . 72

para quedar inamovibles cn sus cargos, empleos o trabajos, volviendo

se en esa forma ilusoria la facwultad patronal de despedir de hecho.

b) Fe forma cn_ 1los Flementos :djetivos. Ios ProcedimieniosS. Ia

Iey de Conflictos Colectivos de Trabajo en su Titulo I reguld lo con
cerniente al itribunal competente para conccer de 1os mismos, y dijo

guiénes podfan ser parte en ellos. Did mayor ingerencia en los trdmi
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tes a los Jjueces de lo laboral y la actividad de las Jjuntas de conci

liacidn se redujo a intervenir en el perfodo conciliatorios

En segunda instancia, decfa el Art. 1, conocerdn las Cdmaras
de lo Ianboral; y el arbitraje obligatorio, cuyo caso y oportunidad —
SJueron modificados, quedaba a cargo del Director del Departomento la

cional del Trabajoe.

Los tftulos de competencia fueron: a) la circunscripcidn te-——
rritorial donde se realizaban las actividades o trabajos afectados -
por el conflicto; b) si el trabajo o las actividades se desarrollaban
en diversas jurisdicciones, jfue compctente el Juez del lugar donde —
se encontraba la sede principal de la empresa; Yy, c¢) finalmente, el

Juez del domicilio del reoe

Para intervenir en Jjuicio se necesitaba ser mayor de diecio——
cho afios de edad y las partes podian hacersec representar judicialmen
te, por las personas a quienes la Iey Procesal de Trabajo (Art. 3, -

D. 0. de 3 de mayo de 1961), otorgaba facultades de procuracicn.

Ia nucva ley twuvo el mérito de reconocer que existen varios —
métodos para resolver los conflictos colectivos. Ia deficiencia con—
sistid en no ordenar los primeros y no clasificar los sSegundos en ——
forma coherente y sistemdtica. Debido a esa imperjfeccidn no se dis——
tinguieron los conflictos en juridicos y econdmicos o de¢ intereses;
nit dentro de estos ultimos, la fase abierta de la cerrada. ST se es—
tablecieron el conflicto sin suspens idn de labores y el conflicto ——

con emplazamiento a huelga.

No obstante Ia clasificacidn bipartita cdoptada, al regularse
los procedimientos, el conflicto con ehplazamiento a huelga gquedd in
tegrado con los métodos de conciliacidn, con el de huelga y el arbi—
traje obligatorio,; mientras el arreglo directo, el conflicto sin Sug
pensidn de labores y el arbitraje convencional constituyeron proce——
sos separados con trdmites propios que se desarrollaban de la siguien

te manerd.

E1 Arreglo Directo.— Se conceptud asi: #drt. 45.— Fatronos Yy

trabajadores podrdn resolver sus conflictos colectivos por medio de
arreglo directo, con la sola intervencidén de ellos o con el auxilio

de mediadores’.
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E1 inciso segundo de la misma normc al scAalar gquiénes tenian
accidn para promover el método dicho, dispuso que los trabajadores --
no afiliados a un sindicato podian constituir, voluntariamente 0 a —
peticidn del patrono, consejos o comités encargados de representar—-
los durante la negociac idn. Tales consejos se integraban con no mds-
de tres trabajadorcs permanentes de la cmpresa o establecimiento -~
afectados. Si en la empresa habia algun sindicato, la junta directi-

va de éste representaba a sus miembros en ¢l trato directo,

Se establecid la obligacidn patronal de recidir inmediatamen—
te a los comités de trabajadores cada vez que asi lo solicitasen, Y

se ordenaba a todos observar decoro y correccidén cn las scsiones.

dunque la ley nada dice al respecto, es de suponer que el tra
to directo sc iniciaba al presentar una de las partes a la otra un -—
proyecto de contrato o de convencidn colectivos, para scr negociado
hasta alccnzar un acuzrdo sobre cada una de las policitaciones he——-
chas por el demandante. Ia supcsicidn anterior se deduce tanto del —
Arte. 45 ya relacionado, como del Art. 4G, cuyo texto se lee asi: 5]
arreglo a que Ilegaren las partes deberd comnstar por escrito y firma
do por e¢llas, gquienes deberdn presentarlo conjuntamente dentro de -~
las cuarenta y ocho horas siguientes a su firma, a la Seccidn de Sin
dicatos y de Contratacidn Colectiva del Departamento Hacional del Tro
bajo, para que €sta lo inscriba cn el Recistro correspondiente y li-
bre oficio a las qutoridades que estuvicren conociendo del conylicto”
Esta dltima diligencia pone de manifiesto 1o separado del trato di--—
rectors se realizaba ex—juicio, sin relacidn ni orden con respecto a
Ios métodos del conflicto con emplazamiento a huelga o del sin Sus—-—
pensidn de labores. No obstante, la orden de oficiar u la autoridaed
que estuviere conocicndo de clguno de ¢llos tuwvo por objeto suspen——

der el conflicto de la manera que Jucgo explicarciios.

Lo acordado por arreglo directo era obligatorio para las par-—
tes, (Art. 47). Y segin el Art. 48, "En ccso de incumplimiento del -
arreglo, los trabajadores o el patrono inocentes, podrdn emplazar o
huelga o paro o continuar la huelga o €l paro que se hubieren resuel
to, para exigir el cumplimiento o la terminacidn del arrceglo, segun
los casos, o0 ejercitar las acciones laborules conforme a la ILey Fro-
cesal de I'rabajo, con indemnizac ién de dafios y perjuicios en uno u —

otro caso’ Esta norma correctamente indicd que ¢l método estudiado
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podfa utilizarse antes o durante la huelga. EI1 error estuvo en el ——
efecto sefialadc al incumplimiento de 1o convenido, pues en lugar de
conceder facultad parc promover o continuar el conflicto con emplaza
miento a huelga o intentar las accioncs individua les generadas por -
el pacto, debid regularse el conflicto colectivo juridico o de dere—
cho, cuyo objcto es, precisamente, exigir el cumplimiento o declarar
la debida interpretacidn del contrato o de la convencidn colectivose.
La deficiencia fue amplisima ya que ¢l Art. 48 se aplicé a toda vio—
lacidn de 1o acordcedo colectivamente, fuera el resultado del trato —
directo o de la conciliacidn, (Art. 31); o el laudo del arbitraje ——

convencional (Arte 55), o ¢l del obligatorio (4rt. 59).

E1 Conflicto sin Suspensidn de Iabores. Se ided de la siguien

te maneras "Art. 24.— %Z1 patrond y el &indicato a que estuvieren afi
liados sus trabajadores, ticnen derecho a exigirse mutuamente ante -
Juez competente, la celebracidn, el cumplimiento o la revisidn del -
contrato colectivo de trabajo, para regular las relaciones de traba—
Jo en la cmpresa o g¢stablecimiento respectivo, pero sin cmplazar a -

hue lga o paro'.

Dendtase en el concepto que el conflicto de mérito sdlo podia
ser promovido por el patrono o por el sindicato al cual e¢stuvieran ~
afiliados sus trabojadores; y que el objeto del mismo era la celebra
cidn, el cumplimiento o la revisidn del contrato colectivo y no de -

la convencidne

Dicho conflicto se¢ desarrollaba conforme a 1o dispuesto en ——
los Artse. del 49 al 52 y, de acuerdo con ellos, debfan scguirse, cn
lo aplicable, los mismos trdmites del conflicto con emplazamiento a
hue Iga; pzro el término de pruchas conccedido después del pertiodo con
ciliatorio no tendia a establecer los extremos de Ia calificacidn ni
de la imputabilidad, sino la negativa del demandado « celebrar, cum—

plir o revisar el contrato colectivo.

Prodada la negativa el juez condenaba a lo pedido en la deman
da, fijando al reo para gque acatara Jo ordenado en Ia sentcecncia un -—
plazo no mayor de treinta dias. Si aquél no cumplia en tiempo, gqueda
ba el actor con facultad de incoar ¢l conflicto con amplazamiento a

huelga 0 paros

No estableciéndosce la negativa, el juez absolvia al demandados
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En uno uw otro caso, la sentencia era apelable en la forma Yy -

oportunidad Que diremos.

Claramente se aprecia la inspiracidn civilista de este proce-
s0, al limitdrsele, en definitiva, a fijar término para el cumpli—-—-
miento de una obligacidn: la del Art. 2 de la Iey de Contrataciin Co
lectiva entonces vigente, sin gque el Juez tuviera que preocuparse --—

por 1os reguisitos porcentuales de la existencia de aquélla.

F1 Conflicto Colectivo con Fmplazamiento a Huelga. Se desarrg

l1laba en los sigui@ ntes pasos:

1) Pliego de Peticiones y emplazamiento;

2) Excepciones. Contestacidn. Confrontacidén de 1listas. Admi-
sién o rechazo de la demanda. Recurso;

3) Periodo Conciliatorio;

4) Calificacidn de la huelga. Recurso;

5) Estallido de la huelga; Y,

6) Arbitraje.

1) Pliego de Peticiones y Lmplazamiento.~ Tambidn en la ley -

del Direciorio el procedimiento para las huelgas comenzaba en el -—-—
Art. 25, que decia asi: "Los trabajadores o el sindicato, segun ¢l —
caso, que planteen un conflicto colectivo de trabajo, entregardn por
duplicado al Juez competente un pliego de peticiones que deberd con—
tener, ademds de todos los rzaquisitos exigides para las demandcs, el

emplazamiento de huelga’.

iJuntamente con Ila demanda deberd presentarse la lista de 1o0s
trabajacdores pertenecientes a la empresa o0 establecimiento que afec—
tard la huelga y que fueren miembros del grupo o del sindicato que —

la hubiere acordado?,

Son patentes los cambios: Ya no sdélo se hizo mencidn de los -
trabajadores sino se incluyd al sindicato como parte en el conflicto
colectivo, surgiendo asi la cuestidén de indicar cudndo y cdmo actua-—
ban 1os grupos, y en qué caso y concepto intervenia el sindicato. E1
asunto, sin duda novedoso en nuestro medio, fue resuelto expresamen--
te por el Arte 9 de la ley comentada: "Cuando una huelga hubiere si—
do acordada por tradajadores de una empresa o establecimiento y ellos
pertenecieren a un sindicato, la correspondiente directiva sindical

estard obligada a representar a los trabdajadores en el conflicto. Lo
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mismo se aplicard en el de que un patrono hubiere planteado un paro

v este afectare o pudiere afectar a trabajadores pertenecientes a un
sindicato® Esta disposicidn reconocid a los sindicatos la titulari-
dad de los intereses colectivos de sus afiliados; pero no de 10s que
correspondfan a los demds, pues el inciso segundo del mismo articulo
dispuso que, cuando en el conflicto colectivo participaban trabajado
res no sindicados, serian representados en el mismo poOr un comité in
tegrado por tres trabajadores electos de entre los del grupo intere—
sado en la huelga o afectado por ¢1 paro. Los delegados obreros de——

bian laborar permanentemente en la empresa o establecimiento.

Se aclard que si de la demanda y de la lista de trabajadores
no se presentaba original y copia, el Juez las rechazaria; pero pre—

sentadas en jorma, el proceso se impulsaba de oficio.

Emplazagniento. Se dejd tal como lo habia establecido la Junta

de Gobierno, pero se agregd 1lo que sigue: “Cerciorado el notificador
de que efectivamente el lugar en que Se encuentra e3 uno de los sena
Ilados, entregard la esquela al reprasentante que estuviere presente,
Yy st ninguno hubiere, dejard citatorio para gue se le esSpere a una -
hora deterwinada del dia hdbil siguiente; si no estuviere presente —
el demandado o su representante a la hora dicha”, se dejaba la esque
la con cualquicra persona presente en el Ilugar o con algun vecino in
mediato y, cn Ultima instancia, se pegaba en la puerta de la casa O
del estableccimiento indicados. ILa omisidn de esas formalidades se pe

naba con nulidade.

Il efecto del emplazamiento no se limitd a generar la obliga—
cidn de comparecer en juicio, Sino conforme al Art. 10.— ‘“Desde el —
emplazamiento de huelga o paro y mientras durare el conjflicto, €1 pa
trono no tendrd en la empresa o establecimiento mds atribuciones y -
SJacultades que 1las de los depositarios judiciales?. En otras palabras,
los bienes de capital existentes en el centro de trabajo caian en =—-—
una especie de embargo ¢n favor de los huelguistas, situacidn esa —-
por demds molesta para el patrono, ya que se vefa privado de su de-

recho de disposicidn sobre cosas de las cuales era propietario.
La critica anterior no alcanza a 1los incisos 20. Yy 30. del —
articulo diez antes citado porque, inspirados en principios civilis-—

tas, disponian: "La inscripcidn de la demanda con emplazamiento de —
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huelga en el correspondiente Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas
hard nula la enajenacidn o el gravamen posteriores de los bienes inmug
bles del patrono adscritos a 10s fines econdmicos de la empresa ¢ eSta
blecimiento afectados” Tal inscripcidn la ordernaba el juez a peticidn
de parte, o de oficio con solo gue en la demanda se denunciaran y des—

cribieran los inmuebles a que Se referia la norma comentada.

2) Excepciones. Contestacidn. Confrontacidn. Admisidn o recha——

zo de la demanda. Recurso. Dentro de los dos dias siguientes al empla~

zamiento, podia el patrono interponer las excepciones de incompetencia
de jurisdiccidn, Ia de oscuridad y la de informalidad de la demanda. Ia

ley regulaba los trdmites de cada incidente, ddndoles forma sumarisima.

La contestacidn al pliego de peticiones debiq hacerla el patro-
no siempre en el plazo de cinco dias; pero se le exigid que junto con
el escrito de respuesta presentara las planillas y demds constancias -
de pago de los salarios correspondientes a 1los dos meses antcriores a
la fecha de la presentacidn de Ia demanda. Esos documentos se necesita
ban para comprobar si en el conflicto participaba el 60% de los traba-
Jadores al servicio del centro de trabajo donde se producirfa la huel—

ga.

Cuando el patrono no contestaba en el término indicado, 0 Si al
responder no presentaba las planillas y demds constancias de pago de —
salarios, se presumia legalmente el porcentaje, admitiéndose la deman-—
da. Lo mismo sucedia en el caso de que al cotejar la lista adjuntada -
por el actor, con las planillas y recibos de la contestacidn, reswulta-—

se el 60% exigido.

No obteniéndose dec la confrontacidn el porcentaje indispensakble,
0 no estableciéndose el mismo por las presunciones de la ley, el juez
pronunciaba un auto en ¢l que hacia saber a las partes tal circunstan—
cia, y si los demandantes, deniro de los dos dias siguientes a Su noti
ficacidn ofrecian probar en el término correspondiente que si 1o reunin,
aguél admitia Ia demanda prosiguiendo el juicio. EZn otro caso, esto -—
es, de no hacerse la oferta indicada, el tribunal rechazaba la demanda,
dejando al agraviado expedito su derecho de apelar en 1la forma Yy tiem—

po que después veremos.

Podia @l actor modificar, variar o ampliar la demanda, hasta an

tes de ser admitida por &1 juez.
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3) Perfodo Conciliatorio. Admitida la demanda, el Juez, tnmedia
tamente libraba oficios a los Hinistros de Economia y de Trabajo y Pre
vision Social, a efecto de gue cada wuno designara un representante pro
pletario y un suplente para integrar la Junta de Conciliacidn. EI nom=—
bramiento debia hacerse y comunicarse al Juez dentro de las cuarenta y

ocho horas siguientes al recibo del oficio.

La junta se constitufa por resolucidn y bajo Ia presidencia del
Juez, y el secretario del juzgado pasaba con cl1 mismo cargo al tribu——

nal tripartito.

Ia principal funcidn de la junta fue procurar el avenimiento de

Ilas partes, proponiéndolcs las soluciones que consideraba equitativaS.

E1 perfiodo conciliatorio duraba quince dias prorrogables por ——
otro tiempo igual; y dentro de &1 debian celebrarse no menos de ocho -
audiencias., La inasistencia a ¢stas se sancionaba con multa, ya se tra

tara de las partes o de 1os miembros del tribunal.

Si se obtenia un avenimiento total terminaba el conflicto; sSin
perjuicio de seguirlo, de promover uno nuevo o de intentar las accio—-—
nes individuales correspondientes, en ambos casos con indemnizacidn de
dafios y perjuicios, (Art. 48), si el patrono, los trabajadores o el —-—

sindicato se negaban a cumplir 1o convenido.

4) Calificacidn de la Huelga. Recurso. Terminado el periodo con

ciliatorio o su prdérroga sin llegar las partes a un avenimiento total,
el conflicto pasaba de pleno derccho al conocimiento exclusivo del ——

Juez, para que tuviera lugar el trdmite de calificacidne.

Dentro de los dos dfas siguientes al en que concluia ¢l periodo
de conciliacidn, las partes podian pedir la apertura a pruebas del pro
ceso por ¢l término de diez dias hdbiles, para estableccr los extremos
de la lzgalidad y de la imputabilidad de la huelga o del paro; Y, COhn—
Jorme al Arite 33 de lIa ley comentada, el juez .dictada sentencia declg
rarndo la legalidad o itlegalidad de la huelga anunciada, denitro de 10s
cinco dfas siguientes a la expiracidn del término probatorio o del es—
tablecido para solicitar la apertura a pruebas. .isimismo se ordcnaba —
gue al declarar la legalidad de la huelga, el juez debia también resol

ver sobre si las causas de Ia misma eran o no imputables al patroro.

Pronunciada la scntencia, se notificaba a las partes dentro de

veinticuatro horas, y tanto ese fallo como e¢l auto gue declaraba inad—
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Juramentaba al arbitrador o arbitradores nombrados y les hacia entrega
de los autos, a fin de que pronunciaran el laudo dentro de 1os quince
dias siguientes al del recibo. EI plazo antes dicho cra ampliable o -

restringidvle por acuerdo del actor y €l reoe.

Con el objeto de evitar la concurrencia de la huelga y ¢l arbi-
traje, en cuanto se presentaba el compromiso el juez ordenaba la rcany
dacidn de labores, si estaban suspendidas por aquélla, sefla lando para
ello un plazo no mayor de cinco dias. No obedeciendo los huelguistas —
la prevencidn judicial mencionada, se¢ producian Ilas consecuencias del

derecho negativo a no trabajar.

Pronunciado el laudo, los arbitradorcs devoluian los autos al —
Juez comitente, quien después de notificarlo a las partes, archibaba -

el expcedientc.

Io sentencia arbitral era oblicatoria y su incumplimiento daba

derecho a ejercer o continuar las acciones establecidas en el Art. 48.

Arbitraje Obligatorio. Constituia la Ultima etapa del conflicto

con emplazamiento a hue lga y estaba regulado por los articulos del 56
asl 59, de la siguiente manera: "Art. 56. Transcurridos scis meses de —
suspensidn de labores sin que las partes hubieren llegado ¢ un acuerdo,
o transcurrido el tdrmino legal sin que fallen el arbitrador o los ar-

bitradores, ¢l conflicto deberd someterse al arbitraje obligatorioa

"En estos casos, la autoridad que conozca 0 hubiere conocido ~—-
del conflicto remitird de oficio el expediente a la Direccidn del De—
partamento Nacional del Trabajo, a mds tardar, dentro de Ilas veinticua

tro horas de expirado el plazo establecido en el inciso anterior’,

E1 articulo 57 indicaba gue recibidos los autos, ¢l Director ex
presaba a las partes sus excusas o impedimentos, teniendo aquéllos tam
bién facultad para recusarlo; pero debfan hacerlo dentro de las veinti
cuatro horas siguientes a la Ultima notificacidn gque habian recibido.-—
Estos incidentes eran resucltos por el iinistro de Trabajo y Prevision
Social, en tres dfas contados a partir del cn que sc¢ interponia el re—

CUrSO.

Declardndose el impedimento conocfa del arbitraje el Director -~

del Departomento de Inspeccidn de Trabajo.

Procedfase asi: E1 Director como primera diligencia prevenia a
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las partes que reanudaran lags labores en un plazo prudencial no mayor

de cinco dfas. No cumpliéndose en tiempo lo ordenado, se producian 1os
efectos del derecho negativo a no trabajar: terminacidn de contratos -
individuales sin responsabilidad para el patrono, y facultad de &ste —
para contratar Iibremente a otros trabajadorzs en sustituc idn de 1os -

huelguistase.

Iuego, el Director citaba a las partes a audiencias individuales
o comunes, tratando de avenirlas; y Si 10 estimaba conveniente abria -

el expediente a pruebas por tres dfas.

E1 Jaudo debia darlo el funcionario mencionado a los quince dias
de estar conociendo; obligaba a las partes, y en caso de incumplimien—
to, daba Iugar a que se¢ intentaran o prosiguicran las acciones del —-—

Art. 48.

No obstante sus logros, un profundo sabor civilista nos deja Ila
Ley de Conflictos Colectivos de Trabajo emitida por el Directorio C{uvi
co Eilitar, la cual sirvid de base para elaborar Ias disposiciones gue
sobre Ia huelga o en relacidn con ella tizgne el Cddigo de Tradajo vi——

gente.
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1) Principios Constitucionales

de Politica Social

a) intecedentes

Desde la Conferencia Interamericana celebrada en Santiago de ~-—
Chile, 1923, se propuso por varios paises incluir en la agenda de las
proximas reuniones panamericanasS temas sobre asuntos sociales, especial
mente 1os relativos al trabajo, con el fin d¢ adoptar resoluciones 0 ~

recomendaciones generales sobre tan importante materia.

Tal inquietud se mantuvo y fue tomando formas dJefinidas en la -
Conferencia de la Habana, 1928; en la de lontevideco de 1933; en la que
se celebrd en Lima en 1938; y culmind en Ia Novena Conferencia Intecra-
mericana, llevada a efecto en Bogotd, Colombia, entre el 30 de marzo y
el 2 de Mayo de 1948, al adoptarse el convenio multilateral conocido -~
con el nombre de "Carta Internacional Americana de Garantfias Sociales”,
que Juntamente con la "Declaracidn Americana de 1os Dercchos y Deberes
del Hombre', suscrita también en la misma Conferencia, constituyen Ia
nueva proyeccidn politica dc 1os paises de dmérica ILatina, quienes en-—
tonces se¢ obligaron a modificar sus estructuras, para adecuarlas a 1las
dimensiones individual y social del hombre, scfialando como fines pri-——
mordialisimos: alcanzar para tcdos mejores condiciones ccondmicas, mds
altos niveles de vida, Yy seguridad contra cualquier ricsgo gque impida

0 darie la aptitud de trabajar.

Esa concepcion y esos objetivos Se expresan claramentc cn el ——
predmbulo de Ia "Carta Internacional Americana de Garantias Sociales
de la cual no resistimos a la tentacidn de transcribir los siguientes
pdrrafos: “Los Estados :mericanos... Inspirados cen ¢l propdsito de fo—
mentar la rehabilitacidn vital, econdmica, moral y social de los pue—-—
blos americanos, fortalecidndolos como wunidad humana, aumentando 3u cg
pacidad de trabajo, enrigueciendo swu valor productor y ampliando su po

der de conswno con el fin de que disfruten de wn nivel de vida mejor;

"Convenc idos de que los fines del Estado no se cumplen con el -
solo reconocimiento de los derechos del ciudadano, sino gque también el
Estado debe precocuparse por Ia suerte de hombres y mujeres, considera—

dos ya no como ciudadanos Sino como personas;

fidcordes, por lo tanto, en gue el presente grado de evolucidn -
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Juridica exige a los regimenes democrdticos garantizar simultdneamente
el respeto a las libertadecs politicas y dcl espiritu y la realizacidn

de los postulados de la justicia social;, ” cuya conquiste, dice 0tro --—
apartado, es anhclo vechemente de 1os patscs de /América, resolvicron —-
adoptar varios postulados de los que, por referirse a la huelga o0 te—-—

ner relacidn con ella, tomamos los gue dicen:

"artfculo ls— ILa presente Carta de Garantias Socigles tiene por
objeto declarar 1os principios fundamentales gue deben amparar a 10§ —
trabajadores de toda clase y constituyen el minimun de derechos de que
ellos deben gozar en los Estados Americanos, sin perjuicio de que 1as
leyes de cada uno pueden ampliar esos derechos o reconocerles 0tros ——

mds favorables.

"Esta Carte de Garantias Sociales protege por igual a hombres y

mujeres.

nSe reconoce que la superacidn de tales derechos y el mejora——-
miento progresivo de los niveles de vida de Ia comunidad en general, -
dependen en extensa medida del desarrollo de las actividades econdmi——
cas, del incremento de la productividad y de la coopcracidn de 1os tra
bajadores y 1los empresarios, expresada en Ia armonfa de sus relaciones

¥y en ¢l respeto y cumplimiento rcciproco de sus dcrechos y deberes’.

El 4rtfculo 2 tiene especial importancia pucs declara gue deben
cons iderarse como bdsicos en ¢l derccho social de 1os paiscS americanos

estos principios:

"q) E1 trabajo es una funcidn social, goza de la proteccidn es—

pecial del Estado y no debe considerarse como articulo de comercib.

h) Todo trabajador debc tencr la posibilidad de una existencia
digna y el derecho a condiciones Jjustas en el desarrollo de su activi-
dad.

c) Tanto el trabajo intelectual como el técnico y el manual, -
deben gozar de las garantias gque consagrc la legislacidn del trabajo,

con las distinciones gue provengan de las modalidades en su aplicacidn.

"e ) Ios derechos consagrados a favor de los trabcjadores no son
renunciables y las leyes que 1os reconocen obligan y benefician a todos

los habditantes del territorio, secn nacionales o extranjeros”.

Fegin las actas dec las sesiones compiladas cn la ohra "Novena -
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Confercncia Internacional Americana. Actas y Documentos?, Ministerio -
de Relaciones Exteriores de Colombia, Bogotd 1953, pdgina 300, en rela
cidn con la letra a) antes transcrita, a proposicion de la Argentina -
se cambid el término fobligac idn social” usada en el proyecto, por el
de "funcidn social”, porque en &éste se¢ comprenden la obligacidn y el
deber de trabdsjar, 1o que se estimd, en ¢l fondo, la posicidn conve—

niente ¢ las naciones latinoamericandsS.

Por su contenido el JArticulo 3 se refiere a Ia libertad de tra-
bajo y dice: "Todo trabajador ticne dcrccho a Seguir Su vocacidn y de-
dicarse a la actividad que le acomode. Ticne igualmente la libertad de

cambiar de empleo”,

E1 derecho negativo a no trabajar se manifiesta cen lIa frase "lIas
Justas causas de scparacion” de que habla el Articulo 19 de Ia Carta,

- 7 . . . . . 7 .
asi como al disponcrse en Ia misma norma la indemnizac ion por despido
injusto, ya que, a contrario, no existiendo causa justa para incumplir
el contrato individual de trabajo, dste termina sin indemnizac ion al--—

JuUNQe

E1 Derecho positivo a no trabajar estd en ¢l drticulo 27 conce-
bido asi: "Los trabajadores tienen derecho a Ia huclga. Lo Icy regula
dste en cuanto a sus condiciones y ejercicio’. EI1 texto anterior ¢s —-
idéntico al 4rtfculo 15 del proyecto dc Carta, presentado por ¢l Comi-—
té Juridico Intcramericano a la Comisidn Quinta de Ia Conferend o de —
Bogotd, encargada de elaborar el documento referido. Aquel Comité al —
expresar 1los motivos de la disposicidn comentada dijo: 7"EsS muy intere—
sante detcrminar st la huelga debe incorporarse o no al dcrecho positli
vo. Fara nosotros no cabe vacilacidn y respondemos afirmativamente por
medio de este articulo que reconoce a los trabajadores tal derecho, ~—
que se regulard en cuanto a sus condiciones y cjercicio por la ley. En
efecto, la huelga permite al trabajador dcfenderse de explotaciones in
Justas, y mejorar su salario y condicioncs de vida; Sin cste derecho —
el empleado estaria en muchas oportunidades cn situac idn de inferiori-
dad respecto al patrono, guien, por razdén de la juerza de su capital y
de su organizacidn, podria muchas veces imponer arbitrariamente sus un

tos de vistae

"Como todo derecho, en ocasion.s pucde Ia huelga dar Iugar a ——
abusos; pero eso es remediable dentro de¢ un régimen juridico y dada Ila

preponderancia que la opinidn publica tiene cn 1os sistemas democrdti—
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co8 y representativos. nds, el no rew nocimicnto de este derccho rompe.
ria el equilibrio social y scria como el primer paso hacia 10s Siste——

mas totalitarios.

"Esa norma fundamcntal encontrard su desarrollo I1dgico cn la ——
Ley. Seria imposible determinar en la Carta misma las condiciones, re-—
quisitos y procedimientos que en esa matcria deben preypalecer. Todo ——
ello debe quedar dentro de la esfera de accidn de la ley’ (HNovena Con

ferencia... Pdgina 23).

Los debates promovidos por el 4trticulo 27 en las scsiones de la
Comisidn Quinta de la Conferencia de Bogotd son por demds interesantes,
y de ellos hacemos rcsaltar 1los siguientes pasajes (ob. cit. pdginas -
350 a 355) “E1 sefor Rebagliati (Perid): Sefor Presidente: sobre este —
articulo la Delegacidn del Perid formuld una enmichnda que no fue accpta
da por ¢l Grupo de Trabajo y que le Delegacidn del Perd solicita que —
Ila resue lva Ila Comisidn en pleno. Ia enmienda del Pcrd consistia en Io
siguientes Los trabagjadores tienen derecho a ejercitar el recurso de —
Ia huelga. ILa ley determinard sus condiciongs i requisitos, seAaglard —
las actividades y 1os scervicios en los que por razones de¢ interds pi—-
biico no deberd apelarse a dicha medida y establccerd procedimientos =—
especiales para atender en esos casos a la resolucidn oportuna y Jjusta
de 1los conflictos. Es debecr del Estodo promover la ccnciliacidn y ¢l —

arbitraje como medios de prevcncidn de las huelgas.

"No hay cuestidn sobre la ultima parte, porque ésta Sfue incorpo
rada en otro articulc. Fundamentaba la Delegacidn del Peru su enmicnda
en 1os siguicntes términos: La enmienda no altera en 1o fundamental el
derecho de 1os trabajadores a emplear, en defensa de sus intereses, el
recurso de lIa huelga; pero rescrva al Estado la facultad irrestricta -
de reglamentarlo y de sefialar las actividades en Ias gue por razones —
de orden pUblico puede prohidbirse sucjercicio. Se trata en un caso de
corregir, mediante la aplicacidn de preceptivas legcles adecuadas, el
abuso del derccho a la huelga; y de evitar, en otro, la paralizacidn —
de servicios ininterrumpibles por su naturaleza. Al margen de la huel-
ga y por otras vias, debe, sin embargo, establecer la ley procedimicn-—

tos especiales para sclucionar ese tipo de controversias’.

Pidid la palabra el Declegado de Chile schor Gonzdlez y dijos: —

"En Chile, existen varios tipos de organizaciones en las que la huelga
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no cabe. Voy a nombrar, por ejemplo, ¢l personal de adninistracidn pi-
blica; los ferrocarriles del Estado, que por sus funciones no pueaden -
ir a Ia huelga; los servicios de asistencia social, como Ias enfermc-——
ras y servicios hospitalarios, que no pucden ir a Ia huelge; la asSis——
tencia publica; los puestos de socorro, en fin, wnos cuantos seruvicios
que por la calidad de sus funcicnes no pueden ir a la huelga. ILa Icy —
arbitra, mds o menos en la forma propuesta por el Delegado del Peru —-—
otros medios de solucidn del problema ccondmico de estc grupo de traba
Jjadores. 4Ast que, aun cuando parecicra que estas declaracioncs son res
trictivas del derechc gque quercemos conceder, la realidad es mds fuerte

que nucstro deseo’,

Veneczue la dejd constancia de reconocer ampliamente a todos 10s
trabajadores el dercecho de huelga; salvo en los servicios publicos que

determina la ley.

Tomd 1la palabra el Jefe de la Delcgacidn Argentinc para manifes.
tar que le parecia peligroso que en una Carta de Garantias Socicles se
gstablecieran restricciones a la capacidad de holgar, para un determi-
nado grupo de obreros o de trabajadores. "De 1o que sg trata —dijo— es
de gue la ley interna de¢ cada Fstado regule las condiciones y el cjer—
cicio de 1os derechos. En esc sentido me parcce que el Articulo 27, ——
que estd en discusidn, es absclutamente explicito; porgue justamente -
le remite a la ley intcrna la regulacidn del derecho en cuanto a las —~
condiciones Yy ejercicio. En consecuencia, Sefior Presidente, para no ——
caer en esa actitud antipdtica de crcar wna incapacidad ¢ un determing
do grupo de trabajadores, y en atencidn a que el articulo en discusidn
es lo suficientemente amplio y comprensivo, formwlo la mocidn de mantg

nerlo tal como estd redactado por el Grupo de Trabajo s

4 continuacidn habld el Delegado de iéxico Dn. liario de la Cue—
va, quien despuds de manifestarse totclmente de acuerdo con la pongn—-—
cia de Argentina, agregd: "E1 concepto de servicio publico es hoy de —
tal manera vago y amplio que se puede comprender dentro de &1 una mul-
titud de actividades. Una fdérmula de cardcter general que permite a —-—
los Estados restringir el derecho de huelga, puede llegar a suprimirlo,
precisamente para 1os trabajadores mds importantes. Los scrvicios pu——
blicos (que ya en concepto abarcan no simplemente 1los servicios propor.
cionados por el Estado, sino también aque llus actividades que Se refic

ren a la satisfaccidn de necesidades colectivas), estdn comprendiendo,
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en realidad, Ila mayor parte de las actividades de la vida sccial. Si'—
nosotros consigndsemos la excepcidn que permitc restringir O sSuprimir

el derecho de huelga en todas las actividedes gue tienden a Ia Satis——
Ffaccidn de necesidades cc lectivas, estariamos modificando el derecho —
de huelga, porgue solo lo dejariamos vivir para cctividades totalmente

secundarias .

Iuego de aceptar la redaccidn original el profesor de Ila Cueva
amplid su argunento: "Considero, ademds, gque el derecho de huelga, en
cierta medida, forma parte de las libertades naturales dcl hombre; por
que no se le pucde impedir que suspenda los tradajos cuando las condi-—

ciones de prestaciones de 1os sSe¢rvic ios son injustas’.

En la votacidn final el articulo 27 quedd redactado con el tex—

1o que insertamos.

Sc hizo rejercncia a la jurisdiccidn de tradajo ch ¢l Lrt. 36 —
de Ia marnerc siguicnte: "En cada Estado debe existir una jurisdiccidn
especial y un procedimiento adecuado para la rdpida solucidn de 10§ —-
conflictos” Y, finalmente, de acucrdo con el Art. 37 '"Is deber del IEs
tado promover Ia conciliacidn y el arbitraje como medios para 1a 80 Iu-

cidn pacifica de los conflictos colectivos de trabajo.

En la "Declaracidn dbmericana de 1os Derechos y Deberes del Hom—
bre’, adoptada en la histdrica Conferencia de Bogotd, se leen, e¢n el —
predmbulo, estos pdrrafos sobre la nuevc concepcidn del individuo: "To
dos los hombres nacen 1lidbres e igucles c¢n dignidad y dercechos, Yy dota-
dos como estdn por naturaleza de razdén y conciencia, deben conducirse
Jraternalmente 1os wnos con los 0tros. El cumplimiento del deber de ca
da uno es exigencia del derecho de todos. Derechos y deberes se inte——
gran correlativamente en toda actividad social y politica del hombre.-
51 los derechos cexaltan la libsrtad individual, 1os debcres expresan —
la dignidad de csa libertad. ILos debercs de orden juridico presuponen

otros de orden moral, que¢ 1los apoyan conceptua Imente y los fundamentan'.

Despuéds del predmbulo, en dos capitulos ¢l documento internacio
nal consagra, uno a uno, l1os derechos y los deberes del individuo. En—

tre 1os primeros, por estar relacionados con la huelga, mencionamos 10s



=200-

siguientes’ 1los dcrechos a la vida, a la libertad y a la seguridad e -
integridad de la persona; el principio de iguaeldad ante Ia ley,; la 1li-
bertad de investigacidn, opinidn, expresion y difusidn del peﬁsamicnto;
la inviolabilidad del domicilio y de la correspondencic. £1 derecho de
peticidn, ¢l de pronta y cumplida justicia y los de reunidn y asociacicn,
los de preseruacigh de la salud y Ilcs de acceso a la educacidn y a Ila
cultura. Especial mencidn debemos hacer de los derechos al trabajo y a
una Jjusta remuneracidn, sobre los cuales se dispuso: "irt. 14. Toda —-—
persona tiene derccho al trabcjo en condiciones dignas y a seguir libre
mente Su vocacidn, en cuanto 1o permitan las oportunidades existentes
de empleo. Toda persona que trabaja tiene derecho de recibir una remu—
neracidn que, cn rclacidn con su capucidad y destreza, le asegure un —

nivel de vida conveniente parc sSi misSmo y Su familia’.

Asimisimo, en relacidn con el derccho de propiedad, segiun el Lr—
ticulo 23, se establecid que toda persona deberfa obtener la corres—-—
pordiente a las necesidades esenciales de una vida decorosa, y que —-

aguélla "contribuird a mantener la dignidad de la persona y del hogar™.

También se instituyd que "Los dercchos de cada hombre estdn li-
mitados por los dercchos de 1os demds, por la seguridad de todos y por
las justas exigencics del biencstar gceneral y del desenvolvimiento de=—

mocrdtico”,

En cuanto a los debercs del hombre vinculados con la huelga, CL
tamos: a) el del articulo 29 que dice: "Toda persona tiene el deber de
convivir con Ias demds de manera que todas y cada una puedan formar Yy
desenvo lver integrqlmente su personalidad”. b) E1 deber de obediencia
a la ley 6 principio de lagalidad Yy respeto a la autoridaed expresado -
asis "Articulo 33. Toda persona tiene el deber de obedecer la ley y de
mds mandamientos Iegitimos de Ias autoridades de su pais y de aqudl cn

gque se encuentre’,

También en c¢sta Declaracidn, el artfculo 37 establecce el deber
de trabajar, declarando gque "Toda persona tiene el deber dec trabejar,
dentro de sw capacidad y posibilidades, a fin de cbicner 1os recursos
para su subsistencia o0 en becneficio de la comunidad”. Y, finalmente, -
refiriéndose a los servicios publicos el artfculo 34 ordena: "Toda per
sona hdbil tiene ¢l deber de prestar los servicios civiles y militares

ue la tric requierd ra su defensa conservacidn, y en caso de ca
Y y Y 3
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Iamidad publica, los scruvicios de gque Sca capaz. ASimismo, tiene el —-—
deber de desemperiar los cargos de eleccidn popular que le correspondan

en el Estado de gque sea nacional'.

A grandes razgos Ias normas y principios adoptados por 1a Nove-
na Conferencia Internacional .imericana de Bogotd, delimitaron el campo
polftico de Ia accidn futura de los Gobiernos del continente, y E1 Sal
vador acogid y did vigencia a Ias nuevas corrientes de pensamiento, HO
sdlo suscribicndo la Carta y Declaracidn mencionadas, Sino internamen-

te, desde el afo mil novccientos cincuent.

b) Ia Constitucidn de 1950 y la de 1962

E]1 14 de diciembre de 1948, e¢l Consejo de Gobierno Revoluciona—
rio derrocd de Io Presidencia de la Republica al General Salvador Cas—
taneda Castro, truncdndole sus deseos de continuar en el ejercicio de

tan codiciado cargoe.

Unas de las primeras disposiciones emntitidas por ¢l nuevo gobier
no fucron 1las contenidas en su Decrcto HNo. 5, publicado én el Diario -
Oficial del 21 de diciembre del mismo afio, en cuyos considerandos sc —
hizo resaltar el desarrollo alcanzado por el pais en los 111timos cin—
cucnta arfios, y que esc circunstaencia exiglia una carte fundamental acor.
de con Ias condiciones politicas, sociales y econdmicas dentro de las
cuales se desenvolvia la vida nacional, capitalizando 1as experiencias
derivadas de Ia aplicacidn de la Constitucidn de 1886 y sus adiciones
de 1945. Y por tanto, se decretds "irt. lo. Abrdgase la Constitucidn -~
de 1886 y sus enmicndas de 1945; Art. 2o0. 4brdganse también las leyes
constitutivas; Art. 3o. EI Salvador entra en un periodo pre—const itu——

cional”,

También cn el Dicrio Oficial del dia 21 aparece el Decreto Ho.-—
6 en el cucl el Consejo de Gobiecrnc adoptd como normas bdsicas de su —
funcionamiento, muchas de Ias contcenidas en la Constitucidn abrogada.-—
Entre ellas figuraban todas las del Ti{twulo XIV “Familia: y Trabajo?”, -
en el que estchba, como ya lo vimos, ¢l Art. 160 contentivo del derecho

de huelga.

E1 perfodo pre—constitucional decretado por el gobierno defacto,
concluyd el dia catorce de septiembre de mil novecientos cincucnta, fe
cha en que cntrd en vigencia una nueva carta fundamentcl del Estado de

E1 Salvedor, cuyas normas regularon la vida de Ic Hepublica hasta el -~
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25 de enero de mil novecientos sesenta y dos, pues a partir de ese ——

tiempo rige los destinos del patis la actual Constitucidn Polftica.

Los constituyentes de 1950 al ednecelbir la estructura de la na——
cidn salvadorefic tomaron como base, principalmente para elaborar la par
te dogmdtica de su obra, los principios, fines Yy normas reconocidos Yy
proclamados en la Declaracidn de los Derechos y Deberes del Hombre y —
en la Carta Internacional Americana de Garantias Sociales. 4 su vez, -
el legislador constitucional de 1962 ratificd la carta de 1950, ya que
su labor se 1limité a introducirle modificac iones consistentias en cam——
biar la ubicacidn de algunas disposicioncs, ampliar el campo de accidn
de otras y cclarar varios casos de duda, no sin plantear otras nuevas

no menos dificiles de resolver.

En su plan general, ambos estatutos politicos desarrollan las -
cldsicas parte orgdnica y parte dogmdtica, conteniendo, en la primera,
normas sobre la orcanizacidn, atribuciones y funcionamiento de los ele.
mentos, podercs Yy recursos del Estadoy mientras que son matcria de Ia
segunda los principios conforme a los cuales deben gobernarse tres Or-—
denes esenciales en todac sociedad. Esos drdenes son: ¢l econdmico, el
individual y el social. Dentro de este illtimo se incluye el derecho de
hue 1ga, dcl cucl ya explicamos el cémo y el porqué de su categoria cons
titucional y no insistiremos scbre e¢llo, pues ahora nuestro propdéito
es seflalar 1o0s fundamcntos de politica social que estando contenidos —
en la Constitucidn vigente, tienen relacidn o estdn en armonia con 1l
Jacultad de holgar. EZn ¢l Jogro de esta finalidad nos referiremos en -
principio a 1o dispucsto por Ia Carta de 1962 y a las razones y expli—
caciones de la de 1950, publicadas en la obra *"Documentos Histdricos -
de la Constitucidn Politica Salvadorefic de 19507, Imprenta Nacional. -
San Sqlvador, Z1 Salvedor, Centroamérica, 1950-1951.

E1 Régimen Fcondmico. Ia Comisidén encargada de c¢laborar el pro-

yecto de Ia Cbnstitucidh”de 1950, al exponer los motivos del T{tulo IX
1lamado "Régimen Lcondmico” (7"Documentos Histdricos...” pdgina 202), -
dijo: "Este titulo, dedicado especialmente al Régimen Econdmico, es ——
nuevo en nuestra legislacidn. Pero muchos de sus preceptos figuran dis
persos tanto cn la Constitucidn de 1886 como en el anteproyecto. 0tros
son introducidos por primera vcz. Todos estdn concebidos en forma geng
ral y eldstica, gue permite unc nutrida legislac idén secundaria sobre —

materia tan compleja. Del texto de alguno de ellos se desprende que pa
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ra tener eficacia necesitan de reglamentacidn; pero dan la pauta parc
un programa de gobierno cuyo desarrollo requiere cicrto tiempo. ILa_ba—

se filosdfica consiste en que el hombre y su vida constituyen el valor

supremo Yy gque Jas cosas _son un valor instrumental’.

4st, ¢l legislador constitwycntc consagrd en el rt. 135 Cn. co
mo premisa mayor del orden comentado, la sSiguiente: "E] rdgimen ccond—
mico debc responder csencialmente a principios de Jjusticia sccial, que
tiendan a gscgurar a todos los habitantes del patis una cxistencia dig-

na del ser humano®,

E1 fundamento y la finalidad del régimen écondmico coinciden ——
con 1cs de Ia huelga, puecs ambos deben rcsponder a principios de Justli
cia social y procurar al hombre una vida accrde con su dignidad de hu-—

manoOe.

Tambidn en este trabajo mencionamos Ila Iibertad ccondmica y Ia
Constitucidn la reconoce cxpresamente en el «irt. 137, pero estableccién
dole 1imites tales como el interds social, el beneficio del mayor nime
ro de habitantes y la concepcidn de la propiedad privada como una jfun—
cidn socicl, cntendida en el sentido que a este concepto se did en Ia
Carta Internacional dmericana de Garantias Sociales: Ia propiedad ya -
né ¢s sdlo los dercchos de uso, fruto y abuso, sino ademds el deber de
obtener de ella la mdxima utilidad o produccidn posible, porqué unica—
mente de esa mancra puede aqudlla cumplir sw primordial cometido: scr—

vir de instrumento principalisimo en el logro del bienestar del hombre.

De esa misma libertad surgen las restricciones a la expropiacidn
y las prohibiciones de confiscar, vincular o monopolizar 1os bicnes de
cualguier clasc, asi como las obligaciones estatales de fomentar Yy oro.
teger la iniciativa privada y las consignadas en 1os Arts. 145, 146, —
147 y 148 Cna

Hencidn especial merece ¢l inciso primero del Lrt. 144 Cn., por
gue en varias ocasiones ha servido de base para poner fin a huelgas do
Ainas a la comunidad. Esa disposicidn dice:"E1 Estado podrd administirar
Ias empresas que prcsten servicios esenciales a la comunidaed, con el —
objeto de mantener Ila continuidad de los secrvicios cuando ]os propietd
ri08 0 empresarios se resisten a acatar las disposiciones legales so——
bre organizacidn econdmica y social”, RecGlcamos agu{ Ia diferencia en

tre el scrvicio publico y el servicio esencial a la comunidad, y que -
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Ias normas reguladoras del derecho fundemental de huelga son disposi——
ciones juri{dicas acerca de Ia estructurc socio-econdmica dcl Estado, —
cuya violacidn o desconocimiento conjigura el presupucsto de la facul-

tad de intervenir que se¢ rceconoce al gobierno.

E1 RBégimen de Dercchos Individuales. Segin la exposicidn de mo-

tivos que aparece en los "Documentos Histdricos de la Constitucidn FPo-
I1{tica Salvadorefa de 19507, pdgina 166, cen ¢l proyecto de la misma sc
reconoccn todos los dereches establecidos por la Constitucidn de 1886,
y aclara que dadc la distribucidn de materias adoptadas cn el plan ge—
neral, algunos preceptos han pasado a formar parte de otros Titwulos. -
"Es diffcil la clasificacidn de estos dercchos fundamentales, —sc lee-
porgue no hay nada que sea cbsoluta y exclusivamente del individuOe —-
Sin embargo, cen tdrminos generales, consideramos cn este titulo ague—-—
1los preceptos que contemplan la pcrsona principalménte, sin considera
cidn a su calidad de miembro de asociacionecs, clases o grupos. ILa orde
nacién desde el punto de vista 1dgico es dificil. Pcro desde el punto

de vista histdrico se allana un poco. Ln general, los derechos indivi-—
duales son 1los que obtuvieron universalidad a partir de la Revo lucidn

Francesa. ILos dercchos con que se gquiso aminorar las injusticias de la
1ibre empresa y del desamparo del individuo forman el grupo dc 10s Di—
RECHOS SOCIAIES. Ios denominaciones, Si sc atiende a la significacidn

estricta de 1as paladras, son wn tanto impropias; pero no hay én uso -
otras mds precisas. £1 rubro de este Titulo indica que el cardc.er de
derechos naturales que sostuvieron los tcorizantes de hace mds de un -—
siglo para las faculiades fundamerntales del individuo, han desapareci-—
do'. D¢ estc manera resulta gque con su tradicional impertancia, las ga
rant fas individuales figuran en las dos uUltimas constituciones que co—
mentamos,; pero se les aprecia desde 1o perspectiva de la dimensidn so—

cial del hombre.

Casi todas las normas del i£égimen de Derechos Individuales se —
relacionan, Yy @ veces son presupuecstos indispensablecs del derccho de -
huelga. Seria por ello demasiado extenso dar wna explicacidn del vincy
1o existente entre cada derecho o gerantia y la facwltad de holgar. HNo
obstante, por ser evidente el lagzo de unidn entre unos y otros de la -~
manera cn que lo hemos dicho en otras partes, hacemos mérito de 10 Si—

guiente:

a) Del principio de igualdad ante la ley y del de no discriming
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cidn consagrados en el Art. 150 Cn,

b) De la libertad individucl y de la dignidad de persona reco——
nocidas al hombre en los Lrts. 151, 152 y 156 Cn., as? como las normas

que garantizan a ambas’® hArts. 163 y 164 Cn.

¢) ILu libertad de trabajo y ¢l derecho a percibir una retribu——

cidn justa exprecsamente declaradas en ¢l Art. 155 Cn. Y

d) %1 derecho de peticidn del Art. 162 Cn. y las garantias pro-
cesales de los Arts. 170, 171 y 174 inc. 2Po.; todos de la Constitucidn
de 1962

E]1 Régimen de Derechos Sociales. Contiénense en este orden jurl
dico cinco instituciones fundamentales de lc sociedad: 1) Ia familia,
que es Ia célula y la escencia y la fuente de toda organizacidn AUMANG.
2) E1 trebajo: destino natural y funcicn imprescindible dcl hombre. 3)
Ia seguridad social que constituye el fin Ultimo de todo el hacer, de
todo el esfuerzo. 4) Ia cultura, estimadu en la totalidad de sus multi
ples facetas y considerada como Unica forma de capacitacidn, y medio =
principal para alcanzar la mdxima superacidn y el dptimo rendimiento.—
Y 5), la salud pUblica, cuyo inestimable valor la convierte en el bien
supremo del que dependen todos 1os demds. Desde luego, la huclga, Yy —
mds bien el hecho de la huclga causa repercusiongs sobre esos aspectos
del cuerpo o de la vida sociagl, porgue ella y todos 1los otros derechos,
garantias y biencs comprendidos en este régimen, forman un conjunto cu
yos elementos e¢stdén intimamente ligados, influencidndose rec iprocamen—
te, hasta jforma un complejo de fuerzas y factores que determinan la i-
diosincrasia, el nivel culturaf y, en fin, el comportamiento o corduc-—

ta de todo el pueblo..

Perc Ia huelga se ubica, en el Régimen de Derechos Sociales, ——
dentro de la jfuncidn trabajo, porque su hasamento filosdfico se encuen
tra en Ila livertcd de trabajar, y porgue su finalidad normal y Jjusta -
es mantener sin desmejoramiento, o mudar hacia yormas superiores las -—
condiciones © circunstancias materiales gque se generan o rodean dicha
actividad. Resulta asf evidaente la estrecha unidn del salario, de las
vacaciones, de 1os asuetos o feriados, de Jos descansos, de 1las condi-
ciones de seguridad ¢ higiene, de da prcvisidn socicl, de la inspeccidn
y de la jurisdiccidn de trabajo, de la tecnificacidn de los procesos —

de produccidn, del problema de los costos, etc. etc., con el derecho —
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de huclga que, desde el punto de vista de las prestaciones, puede figu
rarse como una cuic, pues tiene aquélla el poder de expondir o de man-—

tener la aemplitud adquirida por éstas.

En lo gue respecta a E1 Salvador, la Consti tucidn de 1962, ———
igual a la de 1950, en el Titulo XI contiene el Rdgimen de Derechos So
cia les, desarrolldndolo en cuatro capitulos, los cucles, por su orden
se denominane el I PFamilia’; el II "Trabajo y Seguridad Social'; el -
IIT "Cultura; y el IV "Salud Piblica y .sistencia Social’.

7

La Comisidn encargada de elaborar el proyecto de la Cirta de —-—
1950, cn la exposicidn de motivos del Capitulo II antes nominado, que
aparece en la pdgina 222 de los "Documentos Histdricos?, expresd haber
procurado gue la matcria trabajo guedara "tratada en Ilo forma que geng
ralmente aceptan las mds avanzadas y democrdticas constituciones ameri
canas y por la Carta Internacional Admericana de Garantics Sociales, —
aprobada en la Novena Conferencia...” Luego agrega "Desde un punto dc
vista doctrinario no contiene novedades; pero pera nuestro medio, en —
el cual los problemas del tradajo han tenido el olvido permcnente de -
los Gobiernos, introduce preceptos que mejorardn las condiciones de UL
da de los trabcjadores, defenderdn el valor de la vida humana y dardn,
a base de Jjusticia, une pauta pare la colaboracidn entre e¢1 capital y

el trabajo®,

Tales son brevcecmente cxpuestcs los lincamientos de politica so-—
cital vigentes en la Republica desde hace casi veinte aAos. Durante to=-
do este tiempo se han ensayado varias formas y métodos para convertir
en realidades las aspiraciones de la Justicia social. Ello ha dejado —
valiosas experiencias, sobre 1las cuales deben construirse las bases ——

Sfirmes de un futuro prometedor,
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2) Disposiciones Constitucionales que Expresamenta

se Hefieren a la Huelga

Dos son las disposiciones de la Constitucidn de 1962 que expre—-
samente Se refieren a la huelga: el Art. 192 y el 4Arte.. 110. E1 primero
la consagra como un derecho; el segundo prohibe Su ejercicio a 1os fun
c ionarios y a los empleados publicos. Ambas normas son idénticas a I1os
Arts. 193 y 110, respectivamente, de la Carta ilcgna de 1950. Sin embar
90, segin los 'Documentos Histdricos de la Constitucidn Politica Salvg
dorefia de 19507, pdgina 228, la redaccion original del gque 1legd a ser
4rt. 193 de ese cuerpo de ley, era asis "Art. . ILos trabajadores ——
tienen derecho ¢ la huelga y 1os patronos al paro, excepto en los ser—
vicios publicose. Ia ley regulard este derecho en cuanto a sus condicio
nes y ejercicio. " Ndtese la incongruencia: son dos los derechos recong
cidoss el de huelgc y el de paro. No obstante, por Ia forme de 1o e¢S—-—

crito, sdlo dste Yltimo (el paro), scria objeto de regulecidn legal.

Ia comisidn encargada de elaborar el proyecto al exponer 108 mQ

tivos nada dijo sobre el artfculo propuesSto.

En los mismos "Documentos Histdricos", de la pdgina 234 a la —
241 aparece el acta No. 41, correspondiente a la sesidn ceclebrada por
la Asamblea Constituyente, el veinte de agosto del mismo 1950, constan
do en ella que en esa fecha el magno poder conocid el proyecto del ——
cual nos ocupamos, y de la foja 238 tomamos la escueta narracidn: "En
seguida fue puesto a discusidn el sdrticulo 199 que trata del derecho -
de huelga. E1 Representante Coronel Funes mociond porque Se sSuprimiera
Ia fraccidn que dice: "excepto e2n los servicios publicos”. Estc mocidn
Ia hizo suya también el Representante Castro Ramirez y fué prcopuestc -
por Ia Comisidn respectiva. E1 Representante Castaneda Duefias propuso
que sc¢ exduyeran las labores agricolas. Puesto a votacidn el articulo
Jue aprobado por wnanimidad con la suprcsidn propuesta, habiendo sido
rechazada Ia mocidn del Representante Castaneda Duefias, quedando el ——
articulo redactado asi: "irt. 199. ILos trabejadores tienen derecho ¢ -
la huelga y los patronos al paro. ILa ley regulard este derecho en cucn
to a sus condiciones Yy ejercicio’. Aun se mantuvo Ia idea de que el pg

ro seric la facultad objeto de delimitacidn legislativde

Hubo una Comisidn de Estilo a la que se encargd redactar defin’

tivamente los preceptos aprobados por el pleno constituyente, Y aqUé——

*

| BIBILICTECA
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l1la, en Ia Carta de 1950, dejd escrito: "Art. 193. Ios trabajadorcs ——
tienen dereccho o la huelgc y los patronos al paro. Ia ley regulurd es<:
tos derechos en cuanto a sus condiciones y ejercicios Tal es hasta ——
hoy eltexto de 1la normaz constitucional que reconoce y consagra Ila fa—-—

cultad de holgar.

Si se consulta cisladamente la norma de mérito, atendiendo sdlo
su tenor literal, conduce al cquivoco de que en E1 Sclvador todos Ilos
trabajadores, simn exccpcidn clguna, tienen el uso y goce del derecho -
de huelga, y la misma conclusidn se sostendria, arguyéndose a favor la
supresidn que del original se hizo, de la mencidn de 1os servicios pu-
blicos, y del rechazo de la inic iativa de excluir de aquél a quicnes —
Iaboran en Ia agricultura. Item mds: la Comisidn Redactora del Proyec—
to manifestd, (Documentos Histdricos... pdgina 223) que: "Con el tdér-
mino trabajador, (empleado en plurgl por la disposicidn constitucional
tratada), se comprendcn todas las clases de trabajadores”, 1o cual tam
bién estd de acuerdo con lo sostenido en la Conferencia de¢ Bogotd, al
discutirse y aprobarse ¢l Articulo 27 de la Carta Intermnacional Ameri—
cana de Garantfias Sociales, y con las tendencias prevalecientes en ¢l

dmbito nacional y en el internacional.

Pero contra cse orden de ideas, Yy especialmente en cucnto a 108
servicios pudblicos, cabe troer a cuento, de los "Documentos Histdricos?,
los perfodos gramaticales sSiguientes: lo.) De la pdgina 223, en la ex—
posicidn de motivos del Capitulo "Trabajo y Seguridad Social', despuds
de sefialar ¢l alcaence de Ia palabdra trabajador, la comisibn agregd: 'In
el proyecto, cuando no se cnlifiqgque cspecialmente lo clase de trabaja-
dores, se entenderdn incluidos todos, inclusive los intelectuales.” ¥
aclard la situacién perfectamente 1 expresar: "Desde luego, no quedan
regidos por este Capitulo los trabajadores al servicic del Estad con
calidad de funcionagrios o empleados, para 1os que en el Titulo del Ré-
gimen Administrativo Se ha establecido una situacidon especicl, regida

por una Iey de Servicio Civil”.

Esa clara explicacidn evidencia que los servicios publicos a ——
los cuagles se referia el proyecto del Art. 193, eran los atendidos di—
rectamente por el Estado, actucndo mediantec sSus funcionarios y emplea-—
dos, Yy no a los llamados servicios esenciales a la comunidad; esto es, .
a las actividades desemperiadas por empresarios particulares en benefi-

cio de la poblac idn, y cuya interrupcidn dafaria los intereses de ésta.
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Y 20.), de la pdgina 259 de la misma obra, y en refuerzo de las
cons iderac iones anteriores, segiun la versidn taquigrdficc que el serfor
Horacio Rivas tomd de los debuates surgidos en relacidn al ldrit. 193, ano
td que: "Estc articwlo en su primera parte prohibic ¢l derecho de huel
ga a los trabajadorcs de los scrvicios publicos, y e¢llo provocd discu-—
siones. Hacario Cortcz en nombre de los trabuajadores de la Iuz EIléctri
ca, —entre nosotros un scrvicio escncicl a la comunidad—, pidid quitar

esa parte que decfa literclmentc "excepto en los servicios publicos?”.

Continda "ILos obreros cxponen Sus opiniones sobre el particu lar
a fin de que sc conceda ¢l derecho a los trabojadores del transporte,
-en £1 Salvador otro scrvicio e¢sencial a 1la comunidad—, y el Coronel ~
Funes apoya dicicndo cstar Completamente de acuerdo, porque al no de—-—
Jarles esc dercecho quedarfan en desventaja enorme con rcspecto a 108 -
demds, y si se preciaban de scr demdcratas, entonces tenian gque dar —-—
ese derecho, proponiendo la redaccidn de la parte primera asis "Los ——
trabajadores tienen derecho a la huelga y 1os patronos al paro's E1 —-—
Doctor Salazar apoyd y rceconocid atendibles las ruzones de 1os obreros

y se aprobd de csa manera el 4rt. 193.

Ast fue como de las limitaciones establecidas en el Art. 6o de
Ila ILey General Sobre Conflictos Colectivos de Trabajo se¢ cderogaban, td
citamente, las letras b) y ¢), y c¢n lo sucesivo podfan ejecutar huel——
gas: 1o.) los trabzjadores al servicio de empresarios particulires de
transporte; y 20.) 1os trabzjadores indispensadbles para mantener en ——
Sfuncionamiento las cemprescs privadas que nro podian suspendcr sus acti—
vidades sin causar darnos gravcs ¢ inmediatos a 1la salud o a la econo——
mia publicas. fas si bien se permitirfa la huelga en ¢SO0S Servicios —-—
esenciales, quedd aqudlla supeditada a terminar por la administracion
estatal de que habla el inciso primero del Art. 144 Cn. Los scrvicios
publicos en sentido estricto, quedaron siempre excluidos de la huelga,

en 1d forma que pasamos a explicar.
X XX

Ia segunda disposicidn constitucional que expresamente habla ——
de la huelga es el 4drt. 110, el cual, tanto en la Carta de 1950 como —
en la de 1962, cstd contenido en el Capftulo II, "Servicio Civil”, del

T{tulo VI denominado "Régimen Administrativo’; y la redaccidn original
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ambos hay demanda, emplazamiento, prueba, Sentencia, recursos y ejecu—
cidn. Lo unico especial del conflicto consiste en el incidente de admi

stbilidad de la demanda y en el de conciliacidn;

¢) Ias formas rigidas del conflicto con c¢mplazamicnto a hueclga
y Ia exigencia de la calificacidn previa, retardaban demasiado la eje-—
cucidén de aguélla, circunstancia esa no bien vista por los trabajado—-—
res, porque el tiempo se empleaba mds en trdmites que en procurar la —

solucidn de la controversia; y

d) Aungue sc reconocid la cxistencia de varios métodos para re-—
solver 1la disputa, no 1legd a diferénciarse el conflicto o chogue de -
intereses, 0 cuestidn de fondo como la 1lamd la ley anterior, con 108
procedimientos o caminos para resolverlo; ni mucho menos Se concibid -
agquél y éstos como un todo sistemdtico, que se genera, desarrolla y —-—
soluciona en etapas sucesivas, de la manera explicada en ¢l Capitulo I

de este trabajo.

Terminacidn de la Huelga. Preceptuaba el Art. 38 que la huelga

terminaba por las causas sefaladas en el Arit. 23 y si ocurriendo algu—
na de ellas la accidn continuaba, se producian las consecuencias del —
derecho negativo a no trabajar. En su texto el Art. 23 disponia 1o Si-

gutiente "E1l paro y la huelga terminan:
le— Por arreglo directo entre patronos y trabajadores;
Ze= Por someter el conflicto al conocimicnto de arbitradores; Yy

Je— Por pasar el conflicto al conocimiento del Director del De—

partamento HNacional de] Trabajo en arbitraje obligatorio’.

Respecto del arreglo directo nos remitimos a lo dicho con ante-

rioridad en esSte temae.

6) Arbitraje. Ia Ley reguld tanto ¢l arbitraje convencional 0 —

voluntario, como el obligatorio.

drbitraje Convencionals Tenia un procedimiento autdnomo, esto -

es, Separ alo del correspondiente al conflicto con emplazamicnto a huel
ga y se le regulaba en los grticulos del 53 al 55. Segun el Art. 53, —
en cualquier cstado del conflicto podian las partes celebrar el compro
miso y someter el pleito al conocimiento y solucidn de drbitros arbi——
tradores. 4 eseefecto presentaban la escritura respectiva a la autori-—

dad gue estaba conociendo del asunto. Esta suspendia el procedimiento,
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de gsa norma decias "Arte 110, Se prohibe la huelga de 108 June {onGww
rios y empleados publicos, 1o mismo que el abandono colectivo de Sus —

cargos.

"La militcrizacidn de los servicios publicos civiles procederd
7. . - - -
unicament e en casos de grave emergencia nacional, previo decr¢to de es

tado de sitio y por el tiempo que este dure'.

Sobre tal precepto en la exposicidn de motivos (Documentos His—
tdricos. .. pdgina 138), se¢ lee: "Este articulo reproduce, en términos
genecrales, e¢l 99 del proyccto. Hay razones de pese para prohibir la ——
huelga de 1los empleados piblicoSe El tema ha sido muy discutido, y St
algunos paiscs les reconocen ese derecho, en 1a prdetica han usacdo de
€1 en contadas ocasiones, por la gravedad de las consecucncias. Tedri-
camente, como la huelga es arma legal de Iucha, y el gobierno represen
ta al pueblo, no es posible emplear esa arma contra el Gobierno porgue
equivaldr{a a hacerlo contra ¢l pueblo mismo. Hay razoncs filosdricas
fundadas en la misidn del Estad, y razones administrativas y hacenda——
rias para negar a los empleados el derecho de hue lga., Como contrapartl
da se garantiza al empleado en lo forma prescritc en el articulo ante-

7107

"1 inciso segundo ticne como antecedente el Art. 99 del proyec
to, que a su vez se basa en el de la Constitucidn de Guatemala. E1 pro
yecto pone como condicidn que se haya dado Decreto de estado de sitio..
Por otra parte, en otras disposiciones se cuidard de que éste sdlo se
decrete en casos excepcionales y por tienpo muy limitacdo. E1 precepto
que comentamnos, e¢s pues, de aplicacidn en casos extraordinarios, y sig
nifice un valladar al legislador secundario, quien sin &1 -gozaria de —
1ibertad para legislar en esta mataia. Se habla de EFmergencia Nacional
y no de Defensa Nicional, para comprender tanto el caso de guerra ex—-—
terior como el de revuelta interior.. Es en este sentido que la Comisidn

entiende el término EFERGENCIA NACIONAL"..

41 conocer el pleno constituyente el proyecto del articulo en —-
la sesidn del diecinueve de julio de mil novecientos cincuenta, 1o Gpro
bd sin mayores considercciones ya que en el acta respectiva (Documen—
' tos HistOricoSese " pdgina 114), se asentd que "EI1 articulo 110 fue —-—
aprobado por mayoria. E1 Representante Dr. Romero Herndndez pidid se —
dejara a salvo consideracidn posterior, pues no se ha discutido nada -

acerca del estado de sitioe. 51 Dr. Galindo Pohl le contestd manifestdn
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dolec que queda a salvo esa reconsideracidn’”. Dicho articulo se aprobd

tal como se habfa propuesto.

Posteriormente, constc en las pdginas 276 y siguientes dc los —
"Documentos Histdricos’”, se cambid el texto del inciso segundo del ar-—
tfculo comentado, el cual, en definitiva, se aprodd de esta manera’ ——
"4 continuacidn ~dice en la foja 282-, se puso a discusidn la reforma
propueste al artifculo 110. E1 Representante seRor ioralzs Germdn pidid
se agregara cl inciso primerc esta fraccidn "salvo en e¢l caso de gque -
el abandono o la huelga sea oponidndose a la rceleccidn del Presidente
de la Repiublica™. FEI1 Representante Havarrete objetd que habiendo gquedg
do establecido el derccho de insurreccidn, no se permitiria la reelec—
cidn, y por ello salfa sobrando el agregado. Después de disautido el —
articulo, con la reforma propuesta, rechczando la inic iativa del Repre
sentante kMorales Germdn, quedd redactado asi: "Art. 110. Se prohibe Ila
huelga de los funcionarios Yy empleados publicos, lo mismo que el aban—

dono colectivo de sus cargos.

"La militarizacidn de los servicios publicos civiles procederd
Unicamente en casos de¢ emergencia nacional, por el tiempo que esta du—

re’.

En ese orden resulte claro que prohibidndose a 1los funcionar ios
y a los empleados del Estado 1o huelga o el abandono colectivo de sSus
cargos, aguélla o éste no puzden afectcr un scruvicio publico, en el ~
sentido estricto del concepto. Es decir, sin comprender en &1 los 1la—
mados servicios esenciales a la comunidad, los cuales ya hemos defini-
do y diferenciado en otra parte. Tanto e3 asi que en 10S propios SErvi
cios publicos, conforme al Art. 110 Cn., puede decretarse la militari-
zacidn y no Ia intcrvencidn administrativa establecida en el drt. 144
Cn., porgue precisamente en 1los primeros el mismo Estado es el adminig

trador.,

Concluimos el tema remitiéndonos a los fundamentos y explicacio
nes de Ila excepcidn apuntada, dados en el desarrollo de cste trabajo,
y scrialando que la huclga sélo se menciona de mancra expresa, en los —
articulos ciento diez y ciento noventa y dos de la Constitucidn Politi

ca vigente.



3) Ia Huelga en Iac Constitucidn Politica

de los otros Estados de Centroamérica

Con ¢l fin de sefialar Ia similitud o casi uniformilad que 1la -—
Constitucion Politica de cadc uno de 1us paiscs centroamericanos tie—-—
nen respecto al tratamiento de la huelga, insertamos en csta tesis 1os
preceptos mdximos referidos expresumcnte a ella, y a 1os 1limites de su
extensidn social. Para no hacer largo cste apartado, Unicumente trans—

cribiremos, sin comentario, el texto de Ilos normas pertinentes.

G U A TE AL A4

Ia Constitucidn de la Republica de Guatemala decrctada por Ic -
dsamblea Nacional Constituyente el 15 de septienbre de 1965, que hemes
consultado de las Publiccciones del iiinisterio de Gobernacidn de aquél
pcts, Cuarta Edicidn, anotada por Roberto Azurdia Alfaro, Tipografic —
Nac toncl, 28 de septiembre de 1967, dedica el Titwulo III ¢ Ias”Garan——
tias Sociales”; y en ese Titulo, en el Capfitwulo II 1lamcdo "Trabajo’,

¢ encuentra, a folios 49 y 50, la siguiente disposicidn:

"Articulo 114.- Son principios de justicia social gque fundamen

tan la legislacidn del trabajos

"14. Derecho de Huelga y de Paro ejercidos de conformidad con —
Ia ley y como uUltimo recurso después de fracasadas todas -
las gestiones de conciliacicn. Estos derechos podrdn ejer—
cerse unicamente por rczones de orden econdmico~social. ——
Las leycs establecerdn 108 casos y Situaciones en que no -

serdn permitidos lac huelga y el paro’.

En las pdginas 53, 54 y 58 se cncuentran por el orden 1os pre——

ceptos gque dicens

"4rtfculo 119. Ias asociaciones formadas por trabajadores del -

Estadc no pueden participar en actividades de politica partidarisStd.
"Es prohibida la huelga de los trabejadores del Estaclo,

irticulo 123, E1 24gimen econdmico-social tienen por fin procu
rar al ser humano una existencia dignc y promover el desarrollo de Ia

nacidn’,

"artfculo 128. E1 Estado podrd, en caso de fuerza mayor Yy por -
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el tiempo estrictamente necesario, intervenir las empresas que praesten
servicios publicos esenciales para la comunidad cuando se obstacu lice

su funcionamiento,

HONDURALS

"Constituc idn de la Republica®. Decreto Mimero 20 de I Asamblea
Nacional Constituyente, emitido el 3 de junio de 1965. Tipo Lite "iris
ton”, Tegucigalpa D. Cs, Son los datos bibliogrdficos del texto consul
tado, el cual dispone en su T{tulo IV lo concerniente a las "Garantias
Sociales”, nominando el Capftulo II "Del Trahajo y Previsidn Social”,

y en este se lee:

"Artfculo 124. Las leycs que rigen las relaciones entre patro——
nos y trabajadores son de orden publico. Serdn nulas las disposiciones

Yy convenciones que contravengan o restrinjan las garantias siguie ntes:

"13. Se reconoce el derecho de huelga y de paro. Lo ley regla—
mentard su gercicio y podrd sometcrlo « restriccioncs especiales en ——

los servicios publicos que dectermine’;

Ademds, en ¢l Tftwulo VIII, Capi{twlo I "Economia Nucional”, se -

ordenca:

"Articulo 249. (Inciso Primero) £l Est ado, por medio de sus Po
deres ILegislativo y Ejecutivo, con awxilioc de wun organismo suparior de
planificacidn econdmica y demds organismos tdenicos competentes, formu
lard y ejecutard el desarrollo econdmico y Social que tendrd por obje—
tivos esenciales alcanzar el mds altc nivel de vida y el mayor grado —

de Jgusticia social para todos los hondureswos.

"irtfculo 250 E1 sistema econdmico de Honduras debe inspirarse
en principios de eficicencia en la produccidn y de justicia socicl en —
la distribucidn de la riqueza y el ingreso nacionales, fundamentdndose
en la coexistencia armdnica de los factores productivos, de las insti-
tuc iones econdmico~privadas que caracterizan el sistema de libre empre
sa, de los sindicatos de trabcjadores, de las empresas publicas, priva
das y de economiu mixta, de la propieded privaede y municipal y de otras

asociaciones e institucionas econdmicas reconocidas por la ley’.
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FICARAGUU

Vo hemos podido conseguir un ejemplar completo de la Constitu——
cidn Politica de la Republica de Niccrogua, y solamente tenemos a la —
vista Ias disposiciones constitucionales relativas al trabajo, conteni
das en la Edicidn del ’@ddigq de Trabajo! hecha por los Talleres Nacio
nales, lManagua, Distrito Nacional, Nicaragua, .Centroamérica, el 20 de
noviembre de 1963, .

Entre los preceptos publicados en la obra mencionada, ninguno —
se refiere cxpresamente a la huelga; pero se hace alucidn a ella, en el
apartzdo que trata de "Los Servidores Piblicos™, y la norma en cuestidn
a la lIetra dice: "Art. 300. .Ia suspensidn concertada del trabajo en ser
vicios publicos o de interds colectivo, l1levard anexa Ia dimisidn de -
los infractores, ademds de las otras responsabilidades que prescribe —

la ley.

"Quedan tambidn sujetos a esta disciplina los empleados de En—— -
tes Autdnomos y los de empresas privadas que presten servicios de inte

rés publico”.

N

4st, pues, en Nicaragua el derecho de hue lga atin no figura en -
Ila Carta Hagna; mas si estd recenocido por la legislacidn sedundaria,
porque en el "Cddigo de Trabajo', en las pdginas 159 a 163 de la publi
cacidn descrita, del Art. 222 al 229 se regulan 1os requisitos, proce—

dimiento y calificacidn de aquella facultad.

C 0SS T4 R T C 4

De la "Constitucidn Politica de la Republicc de Costa Eica”, ——
emitida el 7 de noviembre de 1949, consultamos la publicacidén de la Im
prenta Ngcioncl fechada en 1965 y, en ese Cddigo idximo, en el Ti{tulo
V se reconocen los "Derechos y Garantics Sociales” del hombre, desarrg

11dndolos en un Capitulo Unico.

En la pdgina 17 de la edicidn antes relacionada cparece la nor—
ma fundamental de la facultad de holgar, la cual, textualmente, mani—— -
fiesta: "Articulo 61, Se reconoce el derccho de 1os patrcnos al paro y
el de los trabajadores a la huelga, sclvo en los servicios publicos, de
acuerdo con la determinacion que de €stos haga la ley y conforme ¢ 1as
regulaciones gque la misma establezca, las cuales deberdn descutorizar

todo acto de coaccidn o de violencia'. .
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1) 4spectos Sustantivos de la Hueloa

en el (Cddigo de Trabajo

a) Introduccidn. Ia Constitucidn Politica vigente, en Su Art. -

182 dispone que ¢l trabajo debe estar regulado por un Cddigo, cuyo prin
cipal objetivo es armonizar las relaciones entre el Capital y el Trabg
Jo, y estard fundado en principios gencrales, que tiendan al mejorq——-
miento de vida de los trabajadores, enunciando & continuacidn, en once

ordinales, Ias normas minimas concretantes de dichos principios.

E1 legislador constituyente también dejd ordenado, en el Art.
224 Cn. que el Cddigo de Trabajo se promulgaria dentro del plazo de un
afto, contado a partir de la vigencia de la €onstitucidn; y en efecto 2.
si fue, porgque dicho Cddigo se sanciond y promulgd, en la ciudad de ——
Santa idna, el 23 de enero de 1963, Dos dias antes de expirar el tiempo

Sijado.

ILa publicacidn del caso se realizd en el Diario Oficial No. 15
del Tomo 198, del mismo veintitrés de encro de 1963. Sin embargo, la -
edicidn resulté con muchos errores de imprenta, motivo esSte por el —-
cual se reimprimid el texto, en el Diario Oficial No. 22 del Tomo 198,

correspondiente al lo. de febrero del afio Ultimamente citados

b) Ubicagcidn del Derecho de Huelqas Segin su plan de desarrclilo,
el Cddigo de Trabajo se compone de un Titulo Preliminar y cinco 1ibros,
denominados, el Primeirc, "Derecho Individual de Trabajo; el Segundo,
"Derecho Colectivo del Trabajo”; el Tercero, "Previsidn y Seguridad So
cial”; el Cuarto, "Dereccho Procesal dcl Trabcjo's; y el Quinto, ”"Dispo-—

siciones Finales',

Dentro del Libro Cuarto, "Derecho Procescl del Trabajo?, se re-
gula, en el T{twulo Tercero, 1llamado "De los Conflictos Colectivos de -
Trabajo, Capitulo II, "Conflictos Colectivos de Cardcter Econdmico?,
lc referente a 1o huelga y al paro, a 1os cucles se¢ dediccen las tres --

Secciones gque integran ¢l Capitulo relacionado.

Es correcta esa ubicacidn juridica de la huelga? De acuerdo con
Ilo sostenido por nosotros en el Capitulo I de esta tesis, cuando desa-
rrollamos del punto 4 los temas el Derecho Sustantivo y ¢l Derechc A4dp
tivo de Huelga, dimos Ias razones por las cuales ¢pinamos que, excepto
el Art. 394 C, de T., en el cual se da el concepto de Conflicto Colec-

tivo de Cardcter Econdmico, todas Ias demds disposiciones de la Seccidn
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Primera del Capitulo II, T{tulo III del Libro Cuarto del Cddigo de Tra
bajo, por regularse en ella los clementos sustantivos de Ia huelga y -
del paro, deberian figurar en un T{tulo especial —el cuarto para ser -

exactos— del Libro Segundo del mismo cucrpo de I1ey.

En cembio, el Art. 394 Co de T., y las Seccioncs Segunda y Ter—
cera del Capitulo y Titulo indicodos del Libro Cuarto, pasarian a ser
secciones Primera y Segunda, respectivamente, del Capitulo de mdrito,
pues ambas tratan por swu orden: "Del Procedimiento parc Ilas Huelgas” y
"Del Procedimiento para los Parcs”, materic cuyc naturaleza es emingnte

mente procescls

¢) Conccpto de Huelga. E1 :dirt. 395 del Cddigo de Trabajo defi-

ne esa instituc idn usando las siguientes palabras: "Huelga es Io sSuspen
sidn Colectiva del trabajo llevada a cabo por unc pluralidad de troba-—

Jadores con el propdsito de alcanzar mejores condiciones de trgbajo’s

Esa dejfinicidn es iddntice a la que don Mario de la Cueva atri-
buye, en su obra "Derecho ilexicanc de Trabajo”, Tomo II, pdgina 787, -
al autor Walter Kaskelse Y €l escritor, cl comentar ese concepto dice:s
"Kaskel marcd también los elementos de la definicidn: a) Ia huelga es
Ia suspensidn del trabajo; pero este término tiene un doble sentido, —
material y juridico. ILa huelga es la suspensidn de las labores, reali-
zada con 1a intencidn de suspender la vigencia de los contratos de trg
bajo, de 1o que se desprende que 1 huelga no es una notificacidn de -~
terminacidn de las relaciones de trabcjo; b) La suspensidn del trabajo
ha de proceder de una pluralidaed de obreros; la suspensidn reclizada —
por un solo trabajador no es suficiente, pero tampoco regquiere la hucl
ga que sean todos los obreros de la empresa; c) ILa suspensidn de acti-
vidades ha de scr un acto colectivo, producto de un acuerdo y Illevada
a cabo seglin un plan; d) ILa existencia de una finalidad es de escncia
en la huelga y consiste, precisamente, en ¢l propdsito de obtener mejo
res condiciones de trabajo, sea conservando 1las vigentes cuando el em—
presario pretende reducirlas o mejordndolas para el futuro; e) La Sus—

pensidn de Ilabores es el medio para obtener el fin'.

Nuestro parecer ¢l respecto es que la definicidn contenide en -
el Cddigo de Trabajo, es un concepto fundado en los efectos y en 1los =
. . . . 5 . . P .
fines de la huelga, sin referirse, sin habler de su esencia juridica;

esto es, de lac caracteristica de dereccho o facultad, con la cual se g
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conoce e indentifica en la Constitucidn Politica. Pero tal circunstan~
cia, estimamos, obedccc a razones de orden prdctico: la ley secundaria
quizd no tenga interds en la sustancia del hecho de holgar; tal vez pa
ra ella, por su eminente exterioridad, caerezca de importancic el clma

de Ia accidn; y, en ese sentido, dejando tal elemento al estudio e in-
vestigacidn de¢ la Filosofia del Derecho, haga resaltar unicamente las

mantfestaciones materiales u objetivas, en que se hace perceptible y -
Juridicamente valorable la conducta humana colectiva gque nos ocupl. —-—
Desde este punto de vista, el concepto del [rt. 395 C. de T., resulta

bastante acertado, porque se ajustue en mucho a Ia SJicura, a la apcrien

cia, a 1o palpable de la hue lga.

Lo sabemos: Ia doctrina recomienda no insertar definiciones en
las leyes, porque las disposiciones quec las contienen no encajan con -
los elementos de forma de la normc juridica: presupucsto y conclusidn,
ni reunen las caracteristicas de mandar, prohibir o permitir; Yy final-
mente, por Ia deficiencic de los diversos conceptos y su transformacion

al transcurrir el tiempo.

Sin embargo, nosotros, respecto de las definiciones Iegales SOS.
tenemos una opinidn contraria a la anterior, jfundamentada en csta ro——
flexidn: si las leyes omitiesen pronunciarse y precisar aquellas pala-—
bras o locuciones con las cuales identificansus entidades, hechos o ——
instituciones bdsicos, quedarian éstos en peor vaguedad que hacidndoln,
y ello se deberfc a Ia disparidad de oriterios, y a la valoracidn juri

dica existente sobre muchas materias del Derecho.

Adsimismo, cuancdo Ia 1lcy define algc, en verdad obliga a 0bSer-——
var los presupuestos de identificccidn cestablecidos por ella; y ééto,
no sdlo lleve insito facilitar la resolucidn de las controversias, Si-—
no también la posibilidad de actualizar el concepto, mediante la inter,
pretacidn progresiva, sistema con el cual se ha logrado acompasar 108
preceptos legales, con las teorics mds avanzedas de Ia ciencic del De-—

recho o Jurisprudcencide

En conclusidn, pues, sin perjuicio del concepto doctrinario do-—
do en esta tesis, consideramos aceptable Ila idca de huelga que iInspira
el Cddigo de Trecbajo, cunque si puede mejorarse incluyéndole el cardc—
ter de facultad o derecho de la misma, asi como sus finalidades de de—
fensa, porque a pesar de Ia clara explicacidn del Doctor de Ia Cuevc,

Ila frase "con el propdsito de mejorar'" usada por Ia Iey, ademds de ow
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preponderante sentido subjetivo, no da la nocidn de amparo o de protec
cidn de las condiciones de trabajo ya conquistadas, que constituye el

otro objetivo primordial del hecho de holgar.

Apreciamos conveniente sustituir la frase "condiciones de traba
Jo", por una distinta de mayor amplitud y mds acorde con la realidad,
7 N . 7 . - -
como seria, por ejemplo, Ia de "intereses econdmicos y sociales Comu——
nes”, aungque para la huelga legal se exijan objetivos de wuna certeza —

indubitable.

Creemos que con esas adiciones y cambios, el Cddigo de Trabajo
darfa una concepcidn clara y precisa de la huelga, guedando as? comple

ta su definicidn legal.

No omitimos poner de manifiesto lIla marcada diferencia que hay -
entre el concepto de la ley promulgada por el Directorio Civico i'ili—-

tar, y el escogido para figurar en el Cddigo dicho.

d) E1 Objeto de la Huelga. Ia disposicidn del Cddigo de Trabajo

establecedora de las finalidades de la huelga, dice: "4rt. 397. Ia ——

hue 1ga oelparo, segin el caso, deben tener por objeto:

"qg) Obtener la celebracidn del contrato colectivo de trabajo en
el caso del articulo 226; o su revisidn en los casos del ——

Arte 229;

b) Obtener la celebracidn de la convencidn colectiva de traba-
Jo, en el caso del articulo 240; o0 su revisidn, en los ca——
so0s a que se refiere el articulo 229, segun se dispone en -

el articulo 242",

Sin detallar podemos decir que el objeto de Ia huelga es: la cg
Iebracidn o la revisidn del contrato o de la convencidn colectivos de
trabajo. Esta circunstancia y la remisidn a los articulos 226, 229 y 240,
todos del C. de T., tiene importancia, pues se completa con ellos en -
cuanto al ejercicio de aquel derecho, una idea distinta a la estableci
da por la ley del Directorio Civico Yilitar. Al efecto: el inciso pri—

mero del artfculo 226 dice:

Art. 226, Todo patrono estard obligado a negociar contrato co-—
lectivo con el sindicato a que pertenezcan el cincuenta y uno por cien
to de los trabajadores de su empresa, cuagndo se Io solicite el sindicg

to. Igual obligacidn tendrd el sindicato a gque pertenezca el cincuenta
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Yy uno por ciento de los trabajadores de una empresa, cuando se 1o pida

el matrono,

Esta norma consagra al sindic@to de trabajadores como el titu——
lar de los intereses colectivos de todas las personas al servicio del
patrono; y, por lo tanto, sdlo dicha asociacidn profesional puede, a -
partir de Ia vigencia del Cddigo, patrocinar cualquier accidn hueIguils
tica. Los grupos obreros, en lo sucesivo, St no estaban organizados -~—
sindicalmente, no tendrdn la facultad de holgar. E1 fundamenta-de esta
conc lusidén es la idea de que los grupos o sectores socigles no tienen

personalidad: son seres Jjuridicamente amorfos.

Fue ese cambio un paso de progreso o un retraso en nuestra le—-—
gislacidn Iaboral? Fuera de 1os linderos de incostitucionalidad que —-—
terdria la circunstancia de convertir la huelga en un derecho o facul-
tad sindical, pues no otra cosa signijfica la exisgencia del sindicato
para ejercerla, tal resiriccidn, por no ajustarse a la realidad y ser
mds débil que las fuerzas sociales, es irresSpetada con mucha frecuen—
cia. Y no puede ser de otro modo: el requisito de la calidad de perso-
na para actuar Jjur{dicamente responde a una idea cldsica del derecho -
individualista y liberal, superada por uno de los puntos de partida --
de 1 Derecho Socials el del reconocimiento de la existencia de 108 gru—
pos, gremios o sectcres, como entidades componentes Yy actuantes dentro
de la soc iedad. Desconocer este principio en la Iegislacidn Iaboral. -
es decir, en la mdxima expresidn del nuevo Derecho, es indudablemente,

no volver al pasado, sino irse a pique.

Por el requisito de sindicalizacidn se modijicd el concepto de
Ila convencidn colectiva de trabajo, ya que dejd de ser el pacto cele——
brado entre el patrono y el grupo constituido por sus trabajadores, pa
ra transformarse, conforme al Art. 239 C. de T., en un contrato colgc~-
tivo formalizado entre un sindicato de trabkajadores y un sindicato de
patronos. También en esta clase de acuerdos la entidad sindical es el
titular de los intereses colectivos del personal ¢ de 1os empresarios
afiliados, ast como Ia patrocinadora de la huelga o del paro, respecti
vamente, porque, segiun el Art. 240 C. de T., "Todo sindicato de patro—
nos estd obligado a negociar convencidn colectiva de trabajo con el ——
sindicato a que pertemnezcan el cincuenta y wno por ciento de l1os traba

Jadores de las empresas de 1os patronos asociadoSa

"cuando un patrono tuviere dos o mas cmpresas, sdlo se tomardn
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en cuenta, para 1os efectos del inciso anterior, la emprcsa 0 empresas
que correspondan a la actividad econdmica en razdn de la cual se ha -——

asociado al sindicato patronal.

"En iguales circunstancias, el sindicato de trabajadores estard
obligado a negociar la convencidn colectiva cuando se 1o pida el sindi

cato de patronos’,

fHespecto del Art. 229, en £1 se indica el contenido del contra—
to colectivo de trabajo, y se precisan 1os casos en que procede Su re—
visidn. Sobre esto Ultimo el precepto legal relacionado literalmente —
dice: "E1 contrato puede celebrarse para un pzriodo determinado O por
el tiempo necesario para la ejecucidn de detecrminada obra. En el pri—
mer caso el plazo no podrd ser menor de un afo, ni mayor de tresS, pro-—
rrogable automdticamente por perifodos de un afo, siempre que ninguna -
de las partes, en el pendltimo mes del plazo o de su prdrroga, pida la

revisidn del contrato; y siempre...", ctc.

Después, en otro inciso, ¢l articulo citado dispone: "Si las ——
condiciones eccondmicas de la empresa variaren sustancialmente, podrd -
cua lquiera de las partes pedir, aun antes de la terminacidn del plazo
o de su prd%roga, la revisidn del contrato colectivo de trabajo’”. Tan—
to este precepto como el anterior se ablican a la convencidn colectiva

de trabajo en virtud del Art. 242 C. de T.

4sf, la revisién objeto de la huelga puede pedirse en tres oca-—
siones; la.) en el penmdltimo mes del plazo de vigencia estipulado en —
el contrato o convencidn; 2a.) en el pemiltimo mes del afio de prdrroga
automdtica; y 3a.) cuando varian sustancia lmente las condiciones econd
micas de la emprésa. Sin profundizar en el estudio de estos casos, Sur
gen de ellos varias preguntas, de las cuales planteamos las siguientes:?
a) Qué calificacion se darfa a una huelgc, si la revisidn se solicita
Sfuera del tiempo fijado o sin haber variado las condiciones econdmicas
de la empresa? y b) Si la situacidn financicra de la empresa permanece
inmutable y en cambio varian notablementé Ias condicioncs econdmicas de
todo el pais, por ejemplo, clevdndosc el costo de vida, cdmo se estimg
ria la huelga gque motivada en esa circunstancia tuviera por objeto Ia

revision dicha?

4 las dos preguntas pareceria corresponder, por el sentido de -

Justicia, una respuesta de huelga legal; pero meditando un poco sSobre
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Ia realidad del problema, las interrogantes tienen una contestacidn di
ferente: la huclga es ilegal. Ello es asi porgue al exigir para la rec-—
visidn el plazo, o el cambio de las condiciornes econdmicas, la Iey bus
ca: mantener la paz cn la empresa; gue 1os trahgi adores disfrutcecn sus
conguistas; regular la frecuencia de los conflictos; evitar las deman—
das colectivas infundadas y procurar al patrono un periodo de trabajo
regular, sin conllevar durante el mismo, intempestivas y perjudiciales
suspensiones de Iabores. Esta razdn que 1los patronos toman en cugntd -
para acceder a las pretensiones de sus obreros, evidencia a la huelga
extempordnea o inoportuna como un hecho abusivo, al cual no puede ddrse
le los efectos del derecho positivo a no trabajar, ni el consiguiente
calificativo de legal, sino, por el contrario, atribuirsele Ilas conse-
cuencias de la facultad negativa a no trabajar y el cardcter de ilegol-
Y en la realidad ast ocurre de acuerdo a lo dispuesto en el Art. 407 —
Co de T. Igual solucibn tiene el holgar por conseguir otrc wu otros fi-
nes distintos a la celebracidn o revision del contrato o de Ila conven—
cidn colectivos de trabajo, agravdndose aguel acto cuando CONStituye -

el delito que el Cddigo Penal tipifica en las siguientes disposicioncs:

"Art. 139 H. Se considera que desarrollan actividades andrguicas

y serdn castigados con una pena de tres a cinco arnos de presidio:

lo. Quienes promuevan, organicen, mantengan O estimulen paros
o huelgas con violacidn de las disposic iones legales que las rigen y -
con el fin de producir alteraciones del orden publico o perturbaciones

en los servicios publicos o servicios esenciales a Ila comunidad.

i2a. Quienes con el fin de alterar las actividades productoras
del pats, perjudicar la economia nac ional o perturbar un servicio pl---
blico o servicio esencial a la comunidad, inciten 0 realicen e¢l saboty
Je, la destruccidn, la paralizacidn, el trabajo lento o cualgquier otra

accidn u omisidn tendiente al mismo fin.”

Ponemos fin al inagotable tema del objeto de la huclga sefiglan~
do que la falta de educacidn obdbrera, y la deficiente divulgacidn dec los
leyes laborales, pueden conducir a los trabajadores, y a sus Iideres o
dirigentes, por Ia ancha via de la ignorancia, hasta el peligroso campo

de la delincuenciQe.

e) Limitaciones al kjercicio del Derecho de Huelga. Ios linde-—

ros de la huclga son de dos clases, unos de orden sudbjetivos o socia—

les, y otros de naturaleza objztiva o materiales. Los primeros indican
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quiénes tienen aquella facultad; los segundos a qué debe circunscribir

se el hecho.

1) Ios limites subjetivos. Comienzan con el precepto constitu——

cional que proiibe la hueclga a los funcionarios y a los cmpleados pil——
blicos (4rt. 110 Cn.), sobre el cual dimos amplias explicaciore 8. Si—-
gue el limite con el caso de los Servicios esenciales a la comunidad,

y respecto de &stos el Cddigo de Trabajo dice:

"Arts 402, Si el conflicto afectare labores de empresas 0 esta—
blecimientos gue presten servicios csenciales a la comunidad, no podrdn
suspenderse Ias actividades indispensables a tales servicios. 41 cali-
Sficar de lIegal la huelga o el paro, el Director General del Departamen
to Nacional del Tradbajo determinard los sServicios que deben continuar
prestdndosc y el numero clase y nombre de 10s trabajadores de las em—=—

presas o establecimientos que hayan de atenderlos.

idrte 403, Fara 1os efectos de este Cddigo, servicios esencia—-—
les a la comunidad son aquellos gque satisfacen cn forma técnica y con—
tinua, necesidades colectivas Yy cuya interrupc idn puede causar grave —

daro.

"rt. 404. A1 calificar de Iegal wna huclga o un paro el Direc—
tor General, a peticidn de parte, determinard el nudmero, clase Yy nom——
bre de trabajadores que permanecerdn en la empresa para la ejecucidn —
de labores cuya suspensidn pueda perjudicar gravemente 0 imposibilitar
Ia reanudacidn normal de los trabajos o afectar la seguridad o0 conser-—

vacidn de las cmpresas o establecimientos.

. "4rt, 405. ILos trabajadores determinados de conformidad con 10
dispugsto en los articulos anteriores, estardn oblicados a desemperiar
las labores que el Director les serale. Si no cumplieren, ¢l patrono -
podrd sustituirlos inmediatamente a fin de gque 1los servicios Yy labores

no se interrumpan ni sufran menoscabo?”.

4 este Ultimo articulo le falta claridad, pues deja en una Si--—
tuacidn indetcrminada @ 108 trabajadores sustituidos, para quiencs no
se sabe st son despedidos; si sdlo nace para el patrono la facultad de
pedir la terminacidn del respectivo contrato individual, por no haber—
se cumplido con una obligacidn legal, (Art. 405 C. de T, en relacion -
con la causa 17a. del Art. 44 también del C. de T.); 0, finalmente, st

el trabajador renucnte queda como un huelguista mds. Y el sustituto —-—



- 22 5—

serd trabajador a plazo o a tiempo indefinido conforme a 1o dispuesSto
en el Art. 26 C. de T.? I contestacidn a esta ultima pregunta depende
de los efectos que se den al término “sustituidos®, empleado por ¢l co

mentado Art. 405.

En cuanto a los demds trabajadores, conforme a 1los criterios ——
adoptados por ¢l Cddigo de Trabajo sobre el objecto de Ila huelga y la -
titularidad de los intercses colectivos, resulta que sélo pueden ejer—
cerla, gquienecs conforme al Arit. 181 de dicho cuerpo de leyes, tienen —
reconocido el dcrecho de asociacidn profesional. Entre estos figuran,
en ¢l apartado a) de]l artficulo mencionado, los obreros y empleados pri
vados que laboran en empresas comerciales, industriales o de servicios;
y en Ia letra b), los obreros y empleados de las instituciones oficiales
autdnomas o semi—autdnomas. Saltan a Ila mente dos interrogantes; la.)
Si la Constitucidn Politica reconocid el derecho de huelga a los tra—
bajadores en gcmeral, sin distincidn alguna, como lo expresd la Comi-——
sidn de la Constituydnte elaboradora del proyecto, porqué no se inclu-~
yd a los trabajadores de empresas agricolas o pecuarias? Ia respuesta
plantca serios probdlemas cuya cxposicidn rchasa el dmbito propio de -=—
nuestro temas Por ello omitimos aqui un pronunciamicnto definitivo, pe
ro sentimos la injusticia de la exclusidn, aungue no desconocemos 1as

superables rcalidades que la fundamentane.

4si, por el Cddigo, quedan fuera del derecho de holgar los tra—

bajadores agricolas y los pecuarios.

2a.) Podrdn ejercer esa facultad, conforme al C8digo de Trabajo,
quienes Ilaboran en los llamados Centros o empresas sociales, como clubs,
casinos y otras asociac iones privadas de recreo Yy esparcimiento? Como
no se menciond esta clase de centros de trabajo en el Art. 181 C. de T.,
los gque sirven en ellos, por no tcner regulado su derecho de asocia——
cidn profesional, no pueden constituir sindicato; y faltando tal orga
nizacidn, conforme al Cddige de la materia, les estd practicamente ve—
dado promover el conflicto colectivo de cardcter econdmico que, cCoOmo —
ya 1o explicamos, es el unico medio de ejecutar 1icitamente el acto de
holgar. 4s?, pues, por requisitos meramente formales, a dichos trabaja
dores se les ha desconocide, inconstitucionalmente, su dercecho de huel
9.

Qué decir de los empleados y obreros de las instituciones ofi—-—

ciales autdnomas y semi—autdnomas? Se les han otorgado los derechos de
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sindicalizarse y de contratar co lectivamente. ks Juridicamente posible
que se vayan a la huelga? Debemos recordar la prohibicidn del Art. 110
Cne, ast como la doctrina del Dercche Administrativo segun la cual, ——
las entidades dichas, en el fondo, no son sino ¢l mismo Zstado y, por
lo tanto, las personas al scrvicio de aquéllas, son verdaderos jfuncio-—
narios o emplcados publicos, que deben e¢star protcgidos, segun la mis-

ma Constitucidn, por ¢l régimen c¢special de la Ley de Servicio Civils

Partiendo de esas premisas, la Constitucidn de 1950, en ninguna
de las disposiciones rclativas al Capitwulo "Trabajo y Seguridad Socicl”,
habld de los que prestan sus scrvicios al Estado, al Hunicipio o en al
guna institucidn descentralizada. Ln cambio, ¢l constituyente de 1962,
olvidando o desconociendo el orden juridico reseriado, en una recjforma —
poco feliz contenida ¢n el Art. 191 Cn., extendid ¢l derecho de asocia
cidn pro fesional a los "empleados y obreros de las instituciones ofi~—-

cia les autdnomas o semi-autdnomas .

Ignoramos los motivos de la rcforma, pero st vino a plantear un
serio problemad en 1o sucesivo, en ciertos casos el Estado deberia con
siderdrsele como patrono privado. Cudndo y conforme a qué principio Ju
ridico ocurrirfa dsto? Ia respuesta estd en el Art. 3 del C. de To, -~
donde literalmente se lee: "Ias relaciones de trabajo cn gque el Fstado,
Ilos iiunicipios y las Institucioncs Oficialcs Autdnomas o Semi-autdno—-—
mas intervengan como personas dc¢ Derecho Piblico, no se regirdn por cs
te (Cddigo, Se exceptia el caso de los emplecados y obreros de las Instl.
tuciones Ojiciales dutdnomas o Semi—autdnomas, quienes tendrdn derecho
a constituir sindicato y a contratar colectivamente . E1 mds profundo
silencio cayd sobre el derccho de huelga, quc es el tercer pilar dcl —
Derecho Colectivo del Trabajo. Sin embargo, intentemos descubrir la ——
verdad: si los empleados y obreros favorecidos ticnen 1as facultades -
de asociarse profesionalmente y de contratar en forma colectiva, 16gi~
co resulta que, para lograr <l disfrute efectivo de dsta ultima, deben
aquéllos disponer del medio juridico iddneco. Este medio, por Io comun
es la huelga, la cual, ademds, conforme al Cddigo, debe c¢jercerse a —-
través del sindicato, derecho tambidn reconocido a las personas menc io,
nadas. En armonia con talcs razones la conclusidn necesaria e€s recono—
cer a los emplzados y obreros de las cntidades paraestatales 1a facul-
tad de holgare &8s esto resulta juridicamente imposible, como Jo diji—

mos, debido a la prohibicién constitucioncl del Art. 110. Por lo tanto,
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no cabe interpretar el silencio de la ley Sino en el mismo sentido del
precepto bdsico citado, y asi, aungue c¢llos tengan los derechos de¢ cons
tituir sindicato y de celebrar contratos colcctivos, no tiecnen el de -
hue lga. Cdmo pucden entonces hacer efectiva su facultad de contratar -
colectivamente ? S§1lo quedan los medios de trato directo o celebraciodn

voluntaria consagrada en el inciso Po. del Art. 226 C. de Te; el arbi-
traje convencional de los Arts. 428 y 429 C. de T. y la intervencion -
conci liatoria del Art. 14 y siguientes de la Icy Orgdnica del Hiniste-
rio de Trabajo y Previsidén Social. Todos esos métodos en definitiva de
Jan al arbitrio del patrono el que se llegue al contrato o convenc ion

solicitados. Por ello resulta hasta cierto punto un engafio el derecho

de contratacidn colectiva de Ios empleados y obreros dichos, y es un -
engafio superable a travds del arbitraje obligatorio, del cual se olvi-

dd por completo el legislador secundario, Seria por la prisas?

En rcsumen conforme a la Constitucidn Polftica y el Cddigo de -

Trabajo no disfrutan del derecho de huelga los siguientes trabajadores:

1) Ios indispensables para mantener en funcionamicnto las empre.
sas o establecimientos que prestan uno o mds servicios esenciales a la

comunidad.

2) Aquéllos que en cualquier empresa sean ncecesarios para ¢jecu
tar Ias labores cuya suspensidn pueda perjudicar, gravemente, O ImposSi
bilitar Ia rcanudacidn normal de los trabajos, o afcctar la seguridad

o conservacidn del o de¢ los establecimientos.

3) Los dec los centros socigles y los agricolas y pecwarios, por

que no pucden constituir sindicato; Yy

4) Quicnes prestan sus servicios al Estado, al Iunicipio 0 a ——
las Instituciones autdnomas o semi-autdnomas, porgue no se les ha reco

nocido sino prohibido holgar o abandonar colectivamente sus cargos.

2) Lfnites Objetivos. EI1 hecho de hue Ilga debe ejecuatrse sin ——

realizar actos de violencia, dc coaccidon o de fuerza, ya gque el Art. -
401 C. de Ts dispone: "ILas huclgas Yy 10s paros deben limitarse a la ——
suspensidn pacffica de las Inbores. En consecucncia, se prohibe toda -
clase de actos de violencia o coaccidn sobre las personas y de jfucrza

en las cosas, durante un conflicto colectivo'.

Fxplicamos en su oportunidad los requisitos gque la huelga debe

llenar para ser una jfuerza licita; pcro si durante ella no se respetan
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esas exigencias, la misma Se convierte en un hecho ilegal, repugnante
y sancionable, segun su gravedad, con los efectos del derecho negativo
a no trabajar, o con los correctivos del Derecho Penal. (Arts. 139 X,

449 a 452 y del 508 al 523 todos del Pn.).

f) Huelga Iegal, Efectos. Dispone el Cédigo de Trabajo en el —~-—

Arit. 398 1lc siguiente: "Fara que una huelga sea legal es necesario:

"a) Que haya sido acordada por el 51%, por 1o menos, de 1os trg
bajadores al servicio del patrono, en ¢l caso del literal -
a) del artfculo anterior”; (celebraci dn o revisidn del con—

trato colctivo)y

"b) Que haya sido acordada por el 51%, por lo menos, de 1& trg
bajadores que presten sus servicios en las empresas 0 esta-—
blecimientos de 1os patronos miembros del sindicato, en el
caso del literal b) del articulo anterior”; (celebracidn o

revisidén de la convencidén colectiva de trabajo).
e ) Que su objeto sea de los enumerados en el articulo anterior”

4 los requisitos indicados debe agregarse otro: el sefialado por
el articulo 423, que fija el plazo dentro del cual debe estallarse Ia

hue lga. Oportunamente comentaremos esa disposicidn.

Sin mayor esfuerzo, del Art. 398 se desprenden 1os requisitos -
para que Ila huelga sea legal: 1) Adcuerdo de huelga tomado por la mayo—
ria de los trabajadores al servicio del patrono; y 2) que la accidn —
tenga por objeto wuno de los sefialados en el Art. 397 C. de 7. Admbas —-
exigencias, unidas a las-demds consignadas en la ley, constituyen las

condiciones de ejercicio aludidas por el Art. 192 Cne.

Respecto al acuerdo de huelga, el Cddigo vigente adopta dos I1i-
neamientos bdsicos: wuno de ellos se refiere a las personas que pueden
con su voluntad concurrir a jformarlo; Yy el otro es de tipo cuantitati—
vo pues hace énfasis en un determinado porcentaje. Asi, conforme a 1os
literales b) y ¢) del articulo comentado, dchen participar en la reu——
nidn donde se proponga la huelga, segiun los casos, "los trabajadores -—
al servicio del patrono”, o "los trabajadores que prestan Sus servic ios
en las empresas o ¢stablecimientos de los patronos miembros del sindi--
cato¥, Pero estas fdrmulas resultan bastante imprecisas, cuando el Jun
cionario competente, al hacer la calificacidn de la huelga se pregunta,

Si para establecer el porcentaje legal, se cuentan todosr%ggqug€1@é07 S
o 1 ek OIS RN | L2 ¥ s

| univeseivao o
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ran en la empresa, o Si de entre ellos Se excluyen algunos. La respues
ta a este asunto da Iugar a variados critcrios sobre 1os quc nosSOtLros

ya vertimos nuestra opinidn, al tratar, en ¢l Derecho Adjetivo de Huel
ga, la segunda exigencia minima o requisito de fondo, remitiéndonos, -~
consecuentemente, a lo que ahi dijimos, en atencidn al silencio guardg
do sobre este punto por el Cdédigo de Trabajo, el cual parcce Seguir, -
por el objeto de la huelga y la titwularidad de 1os intereses colecti——

vos, la tcoria objetiva.
>

En otros lineamiento o condicidn de ejercicio es el de Iao mayo-
ria, la que no responde a la férmula de la mitad mds wno, sino a Ia —-
del cincuenta y uno por ciegntc, cuyas diferencias e¢xpusimos anterior--

mente, incluso con un e¢jemplo numérico.

Del objeto no agregamos mds a lo dicho bajo la letra b) del pre
sente tema; pero st conviene prevenir que este andlisis particu lar de
cada una de las condiciones sustantivas, debe completarse con una vi——
sidn de conjunto y de su operatividad en el procedimiento para la huel

ga. Esto 1o haremos al describir la dindmica del conflicto colectivo —

de cardcter econdmico.

Efectos. Al reunir los requisitos dichos, la hwelga e¢s Icgal, y *
genera las consecuencias de derecho positivo a no trabajar, consagra——

das por e¢l Cddigo de Trabajo en las siguicntes disposiciones:

"irte 406, Salvo las excepciones cstablecidas, la huelga y el ~
paro legales, suspenden los contratos individuales de trabajo de todos

los trabajadores dc¢ las empresas o establecimicntos afectados.

"E1 patrono no podrd contratar nuevos trabajadores durante la -
huelga 0 el paro legales para sustituir a los trabajadores cuyos con——

tratos individuales de trabajo estuvieren suspendidos’.

Ademds, a tf{tulo de garantias el Cédigo mencionado ordena, en —
el Art. 410, que “Todas las autoridadcs ecstardn obligadas a respetar Yy
garantizar los derechos de huclga o paro que e¢jerciten los trabajado——
res o los patronos, segiun el caso” Desde luego, al hablar esta norma —
del derecho de huelga, Se refiere, indiscutiblemente a Ia huelga Iegal,

por ser la accidn tutelada en g Iey.

Finalmente, y siempre en sentido proteccionista e€¢l Art. 411 C.
de T. dices "E1 patrono que en el curso de un conflicto perturbe a sus

trabajadores ¢l ejercicic del derecho de huelga, incurrird en una mul—-
J J ga,
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ta hasta de UN IKIL COLONES por cada infraccidn. Se presume que el pa—-=
trono o sindicato de patronos perturba a sus trabajadores el ejercicio
del derecho de huelga, cuando en el curso del conflicto suspenda 0 des
pida un numero de trabajadores que venga a modificar en contra de ds——
tos el porcentaje establecido en ¢l articulo 398 literal a), a menos -
que Jjustifique previamente ante Juez competente las causas del despido

0 Suspensidna

"Ia infraccidn a lo dispuesto en el inciso anterior no produci-—
rd el efecto de alterar el porcentaje legal de trabajadores que han ——

acordado la huelga’.

Fuera de 1os casos de despido o suspensidn, el patrono perturba
el derecho de holgar cuando, por ejemplo, retigne violentamente a Uno
o mds de sus trabajadores para que no asistan a la sesidn en que se —
discutird y decidird el acuerdo de la misma; o si utilizando fuertes =—
amenazas hace que varios voten contra la huelga; o en el caso de¢ dar a
uno o mds personas el cometido de alterar en dicha reunidn ¢l orden, —
hasta volver imposible resolver cualguier asunto; etc. etc. En todos —
esos casos no se cambia el porcentaje legal si llega a tomarse vdlida—

mente el acuerdoa

Por qué el final del inciso primero del Art. 411 C. de T., sola
mente hace referencia al literal a) del Art. 398 C. de T. y no a la le
tra b) del mismo precepto? Es que acaso el sindicato de patronos no —-—
puede perturbar el derccho de huelga? En efecto asi es: el sindicato -
patronal de gquien se demanda la convencidn colectiva de trabajo no pue
de, por ser ente ideal, ejecutar por 8i solo actcs materiales de per—-—
turbacidn del derecho de huelga. Si alguno realizare, no seria hecho —
del sindicato sino de alguno de los patronos afiliados, el cual debe~—
ria ser responsable de una sancidn idéntica a la impuesta al patrono —
individua Imente considerado. Consignando tales aclaraciones debid tam—
bién hacerse referencia a la letra b) del Art. 398 C. de T., pues tal
teoria armoniza con la establecida en el Art. 568 I y creo es una so0lw

» 7 .
cion justa para el caso.

9) Hueclga Ilegal, Efecctos: Aunque el Cddigo vigente no define —

la huelga ilegal, ya nosotros lo hemos hecho en esta tesis, e incluso
dijimos ser aquédlla el derecho negativo a no trabajar, con todas las —

consecuencias que como tal le correspondens

No obstante la omisidn apuntada, el irt. 407 C. de T. se refie—
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re a Ia huelga ilegal, y a sus efectos, el ordenar gque "Cuando la huel
ga fuere ejecutada en contravencidén a Jo dispuesto por este Cddigo, el
Director General del Departam3nto Nacional del Trabajo, a peticidn del
patrono afectado, sefialard prudencialmenfe un plazo no mayor de cCinco

dias a los trabajadores de las empresas o establecimientos para que —-—

vuelvan al desemperio de sus rcspectivas 1abores.

"Vencido dicho plazo, terminardn sin responsabilidad patronal -
los contratos individuales de los trabajadores gque no Se hubieren pre—

sentado’.

Za frase '"ejecutada en contravencidn a lo dispwe sto por este CJ
digo’ que usa el articulo transcrito, es amplia y comprende todas las
suspensiones colectivas del trabajo ejecutadas sin llenar 1los requisi-
tos y las formalidades prescrites por la ley. Para tener idea de Ias ——
contravenciones aludidas, citamos los siguientes ejemplos: Si la huel-
ga estalla sin haberse promovido el procedimiento correspondiente, o —
no se ha tomado en legal forma o sin el porcentaje requerido el acuer—
do de huelga, 0 en ¢l caso de perscguirse con la accidn objetivos dis~—
tintos a los reconocidos en ¢l Cddigo mencionado. Asimismo cuando se¢ -
inicia el hecho sin haberse pronunciado la sentencia de calificacidn,
0 si se comienza aquél después de declararse ilegal el movimiento; 0 —
en el caso de que habidndose declar co la legalidad, durante la ejecu—
cidn de la huelga se cometagw. actos de violencia o coaccidn en Ias per.
sonas, sean trabajadores o patronos, o de fuerza en las cosasS. En todas
esas circunstancias la accidn ejecutada por los trabajadores es el he-—
cho tipico del derecho negativo a no trabajar, y no serd jamdsel dere-
cho de huelgae Por este motivo tiene lugar la prevencidn del Director
del Departamento Nacional del Trabajo y st los trabajadores no la aca-
tan en el tiempo debido, terminan 1os contratos individuales sin res——

ponsabilidad para el patrono.

Pero atdn en estos casos se respeta en el Cddigo de Trabajo el —
principio de norma minima, pues segun el "Art. 409. EI1 patrono no po——
drd celebrar nwevos contratos individuales de trabajo en condiciones —
inferiores a las quc regfan en la empresa o establecimiento antes de —

la huelga o el paro ilegales’.

Tales son, en la ley vigente las nociones Yy efectos de la huel-

ga legal y de Ila ilegala
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h) Huelga Imputable. Fundamento. Concepto. (onsecucncias. Resul

ta a primera impresidn raro que la huelga pueda concebirse como un ac—
to atribuible al patrono, generdndole rcsponsabilidades pecuniarias, -
cuando sdlo se sabe y estima que aquélla es una accidn acordada y c¢je—
cutada por los trabajadores. Sin embargo, tal resultado se impone a ——
través del siguiente razonamiento: la verdadera causa de Ia huelga es
la existencia, en Ila empresa, de condiciones injustas de trabajo. Esas
condiciones, aungue aceptadas individualmente en cada contrato, son en
realidad impuestas y mantenidas por el patrono, con el fin de no aumen
tar sus costos de produccidn y obtener mayores ganancias. Desde esta —
perspectiva se evidencia que el empresario es el directamente responsa
ble del buen o mal estado de las condiciones laborales imperantes en —
su centro de trabajo, acentudndose mds esa responsabilidad, si tenien—
do capacidad econdmica suficiente, sin motivo se niega @ mejorar Ia in
Justa situacidn del personal a su servicio. De ese modo puede cons ide—
rarse gque el grupo recurre a la huelga presionado por el patrono, al =—
mantener inalterable y a veces llegando al extremo de desmejorar el es
tado de sus trabajadores. En Ultimo grado, puecs, la teoria de la causa
de la huelga nos l1leva a ver en el empleador egoista y sin sentido hu—
manitario, a un responsable mds del problema social manifestad en Ila
hue Iga. Asi cs como surge la nocidn de que las causas y aun la accidn
misma son imputables o atribuibles al patronc, cuando se dan 108 Supues.

tos dichosSe

Con base en las ideas ecxpuestas conceptuamos la huelga imputa——
ble como aquélla que se estalla por la negativa immotivada del patrono,
econdmicamente capaz, a acceder a las pretensiones demandadas en forma

colectiva por sus trabajadores.

E]l Cddigo de Trabajo acepta las ideas de la huelga imputadle Yy
sefiala sus consecucncias al disponer cn ¢l Art. 400 que: "Si las cau—
sas de la huelga o paro legal son imputables al patrono o sindicato de
patronos, éstos estardn obligados a pagar a los trabajadores suspcndi~—
dos una cantidad equivalente al salario bdsico que habrian devengado —

durante todo el tiempo de la suspensidn’.

Oportuno es aquf aclarar que la disposicidn habla del sindicato
patronal y le hacc sujeto imputable de hueclga porgue esa entidad Se -—
comporta como un verdadero patrono, respecto de todas 1las empresas en

razdn de las cuales se han afiliad Jos miembros de la asociacidn, cuan
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do se le demanda celchbrar o revisar la convencidn colectiva de trabajo.

4dhora bien, conforme al articwlo Ultimamente transcrito, el -—-—
efecto dc la huelga imputable consiste en obligar al patrono a pagar =
"una cantidad equivalente al salario bdsico que habian devengado =108
huelguistas— durante todo el tiempo de la suspensidn”. Esto ni mds ni
menos es agravar la Situacidn econdmica del patrono en el tiempo de la
huelga, ya gque, a la no productividad de la empresa, 10 cual por st sd
1o es una considerable pérdida, se impone la carga de cubrir, normal—-—
mente, el monto de Iags planillas, todo con el fin de conminar al empre.
sario a consentir en las peticiones formuladas por sus trabajadores.-
Tal efecto, a nuestro criterio, no es Jjusto, y Se presta a maniobras:
Es injusto porque ademds de no satisfacer las demandas obreras, pone —
en peligro la estabilidad y aun la conservacidn de la emprzsa. Si el =
Jundamento toral de la imputabilidad es la suficiencia econdmica de Ila
empresa, 1o procedente no e¢s castigar indirectamente al capital, sino
imponerle cen la medida permitida por la eguidad, el contrato o la con-—

vencidn solicitado, por medio de la sentencia colectivaa

La consecuerncia asignada a la huelga imputable se presta a ma——
niobras obreras, porque teniendo los huelguistas asegurado su salario
bdsico, sin estar obligados a trabajar ni a buscar solucidn al proble-
ma, les basta con asumir una actitud de intransigencia, para prolongar
por tiempo indefinido esa cdmoda situacidn Ilggalmente amparada. Por —-—
ello, reitero 1o dicho: si se mantiene la teoria de la imputabilidad, -
debe cambiarse su cfecto asi: declarado el extremo de mérit , debe fi-
Jarse a la huelga un plazo mdximo de duracidn, a cuyo término, de no —
haberse obtenido ningun arreglo, se pronunciard la sentencia colecti—-—
va, de Ia cual, como se establecia en una de las leyes de conflictos -

anteriores, sdlo se admitird el rccurso de revisidna.

Pero quizds 1o mejor seria suprimir la imputabilidad, por ser —
un medio de induccidn artificial y complicado, dejando, por el contra-
rio, a un libre juego y hasta sus propios limites de resistencia, tan—
to la capacidad de absorcidn de pérdidas que corresponde al patrono, =
como la potencialidad de subsistencia aswmida por los trabajadores, al
ejecutar su derecho. E1 mismo acuerdo sobre los salarios no devengados
durante el tiempo de huelga, constituiria wuno de los intereses promoto

res del arreglo, que pondria fin al conflicto y a la accidn.

Hasta aqui los aspectos sustantivos contenidos en el Cddigo de
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Trabajo, sobre el derecho que nos ocupa. Tdcanos a continuacidn verlos

operar prdcticamente en el desarrollo del procedimiento para la hue lgd.



2) 4spectos Adjetivos de Ia Huelga

en el Cddigo de Trabajo

Io deficiencia de Ia ley cmitida por el Directorio Civico Eili-
tar en cuanto a la clasificacidn de las controversias colectivas, fue
superada por el Cédigo de Trabajo cl regular, por separado, los conflic
tos de cardcter juridico y los conflictos de cardcter econdmico. Los =
primeros se definen, en el Art. 387 C. de T., como 1los que "tienen por
objeto ¢1 cumplimiento o interpretacidn de wuna norma existente e wn voOn
trato o convencidn colectivos de trabajo y Siempre que con e¢llo se a——

fecte un interds profesional’.

Trdtase, en las disputas juridicas colectivas, del problema co—
min a todo juicio: Ia actuacidn del derecho, mediante Ila remocidn de —
Ios obstdeculos que se oponén a Su espontdnea observancia. Por ello, el
desenvolvimiento del conflicto juridico e¢n poco difiere del proceso ci
vil, y no estudiaremos esa clase de pleitos, porque ninguna re¢lacidn -
tienen con el ejercicio del derecho de huelga. FElla ¢s materia propid

de Ias otras divergencias colectivas, lIas cuales pasamos a considerar.

a) E1 procedimiento para las huclgas. En forma semejante a la -

ley anterior, el Cddigo de Trabajo convierte a la huelga en el conteni
do importante de los conflictos colecctivos de cardcter ccondmico, no —
obstante que, segun el concepto del Art. 394 C. de T., tales controver
sias "tienen por objeto Ia celebracidn o revisidn de un contrato o con
vencidn colectivos de trabajo” y, por lo tanto, debid incluirse en -——
ellos todos 1los métodos utilizables para el logro de esos fines, sSin —
de jar fuera, como medios autdnomos, ¢l trato directo o ce lebracidn vo—
Iuntaria (4rt. 226 inc., 20 C. de Ta) y el arbitraje convencional (Arts.
428 y 429 Co de T.) Esta situacidn, a nuestro juicio falte de tdcnica,
se comprueba al analizar dentro de los conflictos colectivos menciona—

dos, sus presupucstos y trdmites, 10s cuales en resumen Son:

1) Autoridad competente;

2) Partes;

3) Pliego de peticiones. Admisidn;

4) Emplazamicnto, contestacién o silencio;
5) Procedencia de Ia demanda;

6) Perfodo dc Conciliacidn;

7) Perfodo de pruebas;
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8) Calificacidn de la huelga;
9) Recursos;

10) Ejecucidn de la huelga; y
11) Terminacidn de la huelga.

La simple apreciacidn del orden proccsal antcricr descubre gque
el codificador, al elaborarlo, se inspird en la teoria del proceso ci—

vil, cuyos clemecntos Se ceuvidencian Sin mayor esSfuerzo.

Pasamos a comentar, brevemcnte, cada unc de 1os presupuestos Yy

trdmites enumerados.

1) Autoridad Competentc. EI1 inciso 2o. del Art. 318 C. de T., -

es preciso al declarar que, "En los conflictos colectivos de cardcter
econdmico, conocerd el Director General del Departamento Nacional del
Trabajos; y en segunda instancia, el Kinistro de Trabajo y Previsidn So

ciall.

Pardcenos acertado ¢l atribuir la competencia en estoS casSos a
las autoridades administrativas del trabajo, porque en realidad, de Ia
manera como 1o hemos explicado en cl numero 3 de la letra b) del Dere—
cho Adjetivo de Huelga, 1la meta del conflicto de intcereses no es la de
remover los obstdculos que impiden ¢l cumplimiento de una norma pre——
existente, ni es su contenido ¢l cldsico silogismo juridico, sino, por
el contrario, su objetivo es crear, a travds de la autocomposicidn o —
de la heterocomposicidn de las pretensiones de las partes, reglas de -
derecho cuyo conjunto constituyen el contrato o la convencidn colecti-

vos de trabajo.

No hay, pues, en el conflictc colectivo de cardcter econdmico,
normas que regulen o den origen a las obligacionzs exigidas, ni existe,
por consiguiente, alguna violacidn e incumplimicnto, que Son 108 pre——
supuestos bdsicos de la intervencidn jurisdiccional del Estado; y por
todas esas razones, no pertenccen a la actividad cestatal antes dicha,
las controversias colzctivas de intercses. Tampoco son del resorte de
la funcidn legislativa, porque no se trata de cstablecer o promulgar -
normas gque constituyan una manifestacidn de la voluntad soberana, ni -
es el proceso de la ley el medio iddneo para dar solucidn a eSoS pro——

blemas.

Mds bien es el caso de crear normas de tipo reglamentario, seme.

Jantes a las emitidas por el Poder Ejecutivo, confirmdndose esta tesis,
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en Ias exigencias de aprobacidén e inscripcidn del contrato o convencidn

colectivos.

Tales son los fundamertos de la competoncia atribuida por el GQ
digo al Dircctor del Departamento Nac ional del Trabajo, y al XHinistro
de Trabajo y Previsidn Social. Sin embargo, para la calificacidn de la
huelga, 10s requisitos y forma de proceder coinciden con 108 presupues
tos y principios propios de la funcidn jurisdiccional. Por €30 a &sta

deberia atribuirsele esa etapa del conflicto tratado.

2) Partes. Son dos: el sindicato de trabajadores, que para ¢l —
caso es el demandante, y el patrono o el sindicato de patronos, en el
papel de demandado. Esta exigencia tiene plena armonia con ¢l coinci——
dente objeto asignado por la ley al conflicto colectivo de cardcter —

econdmico y a Ia hueclga.

Confirmamos 1o dicho al leer el texto del Art. 413 C. de T.: "E1
sindicato —dice~ quc plantce un conflicto de cardcter econdmico,..."”,
Yy en el del Art. 416 que comienza: '"E1 patrono o sSindicato de patronos

debera’- oo L

Como somos partidarios de la huelga derecho individual de ejer—
cicio colcctivo, debcrian poder ser parte en los conflictos de intere-—
ses los grupos obreros 'y, al respecto, la ley regularia Ia forma cn
que éstos actuarian y el objeto del procedimicnto y de la huelga en ta

Ies casos.

Los sindicatos, y Si ¢l patrono es menor de 18 afios o una socig
daod, comparecen por mcdio de sus rcpresentantcs; ¢l patrono mayor dc -
18 afios puede comparccer por si; y tanto quicnes ostentan la represen—
tacidn como el demandado individual tienen facultad de nombrar procura.
dor. (Arts. 324, 325 y 326 C. de T.).

3) Pliego de peticiones. Admisidn. Los articulos 413 y 414 dcl

C. de T., 1iteralmente dicen: "irt. 413. E1 sindicato que plantee un -
conflicto de cardcter econdmico, entregard por duplicado al Director -
General del Departamento Nacional del Trabajo, un pliego de peticiones
que deberd contener el emplazamiento de huclga y todos los requisitos
del articulo 327 aplicables”.

MArt. 414. Juntamentc con la demanda, dederd presentarse la 1is
ta de los trabcjadores pertcneccientes a las empresas o establccimicntos

que afectard la hueclga y que fueren miembros del sindicato demandante.
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"Ia demainda que se presente sin el duplicado o sin Ia 1ista refe

ridg serd rechazada de oficio’.

Por 1o ordenado en Ias dos disposicioncs antcriores y el Art. —
394 Co dc Te, bajo el mote pliegc de peticiones se comprenden dos docu
mentos; a) la demandas; y b) el proyccto de oo ntrato o convencidn colec

tivos a celebrarse 0 por revisarse.

Lo demanda debe contener, debido a la remisidn que hace el Art.
413 al 327, ambos del C. de T.:

I) Ia designacidn del funcionario a quien va dirigida; &ste es,

el Director del Departamento Nacional del Trabajo;

IT) Ia identificacidn del actor, o sea las generales de Jos indi
viduos que comparecen en representacion del sindicato obrero
demandante; el nombre, clase y domicilio de éste, y el lugar

para oir nottificaciones,

III) Relacidn de los hechos, razones y justificaciones que moti——

van, Jjustifican o prueban los extremos de Ia demanda;

IV) Nombrc y demds identificantes del demandado y la direccidn —
del Iugar donde habita o en ¢l cual atiende Sus negoci 0s ¢n
forma habitual, a fin de que aht se le busque para emplazi——
micntos, citaciones o notificaciones;

V) E1 emplazamiento de¢ huelga;
VI) Peticioncs en términos precisos;
VII) Lugar y fecha. Salvaturas; y

VIII) Firma de todos los comparccientes o de quienes a su ruego 1o

hagane

De faltar cualquiera de esos elenentos, opinamos gque el Direc—
tor General del Departam nto debe ordenar sc subsanen, ya que, por el
contrario, incurriria en multa de veinticinco a cincuenta colones, co—
mo estd prescrito en los incisos penultimo y uUltimo del mismo Art. 327
C. de T. También sostenemos que en 108 conflictos colectivos econdmicos,
por la importancia, naturaleza y extension de su objeto, no tiene cabi
da la demanda verbal; pero si la impulsidn de oficio y la medificacidn
y ampliacidn del escrito inicial, de la manera, oportunidad Yy consecuen
cia itndicadas en el Art. 330 C. de 7.

Respecto a Ia acumulacidn de acciones y a la demanda conjunta —
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activa, estimamos que no pueden darse en el conflicto de intercscs, —-—
porque no es posible a los trabajadores pedir a su patrono o al respec
tive sindicato patronal, simultdneamente, la celebracidn y lo revisidn
de wun contrato o convencidn cclectivos, debido a los porcentajes de ti
tularidad y al supucsto y oportunidad en que Ia ultima debe ejercerse,

as? como a la distinta naturaleza de ambas demandass

Addemds, la demanda conjunta pasiva, aun cuando varios patronos
o sindicatos de patronos cumplan condiciones laborales uniformes, debi
do al diferente estado de sus finanzasS, algunos podrdn soportar 108 au
mentos de la celebracidn o revisidn, otros no, y esta disparidad com——

plicaria y dificultarfa la solucidn del problema.

En cuanito al proyectc de contrato colectivo e¢s necesario que -——
reuna todos I1os requisitos indicados por el Art. 229 C. de T. y 1o mis
mo ocurre com la convencidn colectiva, segun 10 expresa el Art. 242 C.

de T

Ia demanda y cl proyecto de contrato o convencidn deben presen—
tarse en duplicadc, esto c¢s, en original y copia, Yy acompafiarse de 1Ia
lista de los miembros del sindicato gque laboran en ¢l o 1os centros de
trabajo por afectarse. ILa solemnidad de duplicados evidencia un solo -

demandado en cada procedimiento. (Art. 327 inciso antepeniltimo).

Si no se¢ presentan la demanda y el proyecto en duplicado, y 1a
lista de afiliados, el funcionario competente rechaza de oficio el plie
go de peticiones, sin mds trdmite nidiligencia. NStese ¢l diferente ——
trato que el Cddigo da a la omisidn de requisitos de contenido en la —
demanca, Yy a la violacidn de las exigencias de jforma del pliego menc id

nado.

Finalmente, al pliego de peticicnes deben adjuntarse 10S compro
bantes de la existencia juridica del sindicato demandante, (Diario Ofi
cial donde aparccen publicados 1los estatutos de la Asociacidn Profesio
nal y el Acuerdo del Poder Ejecutivo que le did personalidad, urt. ——
1274 Pr.); credencia les aon las que los directivos prueban su calidad -
de representantes del actor, y la certificacidn del acta de la reunidn

en la cwual se adoptd ¢l acuerdo de huelga.

4s i, presentdndose toda la documentac idn antes dicha, se admite,
es decir, se recibe el pliego de pcticiones ddndosele el trdmite Si———

guientee.



4) Emplazamiento y Contestacidn. Silencio del demandado. Dice —

el Arte 415 Co de T. que "admitido por el Director General el pliego -
de peticiones, emplazard a 1lc parte demandada dentro de las veinticua—

tro horas siguientes’.

Sin perjuicio de mejor opinidn y por tener el Cddigo de Trabajo
disposiciones eSpeciales, el emplazamientc ordenado por el precepto —-
transcrito debe hacerse obedeciendo el mandato del Lrt. 333 del mismo
cuerpo de ley, entregando al patronc o sindicato patroncl, 1las copias
de 1lo demandca y del proyecto, y la esguela en la cual se transcribe el

auto proveido por el Direcctor General.

Prescribe el Arte 416, "E1 patrono o sindicato de¢ patronos debe.
rd contestar el pliego de peticiones dentro de los cinco dias Siguien-—
tes al del emplazamientc, contestacidn que deberd hacer en dos ejempla
res, uno de los cuales scrd entregado a la parte demandante dentro de

veinticuatro horas de recibdido.

Con la contestacidn deberd acompafiarse las planillas o recibos
de pago de salarios de los dos meses anteriorss a la feccha de la deman
da, en las que conste el numero total de los trabajadores de las empre

sas o establecimientcs afectados y las labores gque rcalicen’i

El inciso primero no amerita comentario ni explicaciones adicio
nales; pero indica, con el rcquisito del duplicado de la contestacidn,
que ¢l actor uUnicamente puede sScr un sindicato! el que ticne afiliado
el 51% del total de trabojadores al servicio del patrono o sindicato —
patronal demandado. Ese porcentaje c¢s el fundamento de la titularidad
de los intcreses colectivos atribuida a la asociacidn sindical y 21 mi
nimo para adoptar el acuerdo generador del movimiento. Precisamente, -
la causa de la obligacidn de presentar las planillas y rccibos de pago
de salarios. es fijgar el total de base para computar el porcentaje de
titularidad establccidos en el Art. 226 C. de T., y el del ccuerdo re-—
querido en la lectra a) del 4Art. 339.

Ahora bien, ¢s util que en planillas y recibos se indigue 1o Ia
bor gque realizc cada trabajador, porgue ello facilita el seflclamiento
del numero, clase y nombre de quienes continuardn en el desemperio de —

sus tareas conforme a 10s Arts. 402 y 404 C. de T.

En su contenido la respuesta debe confesar o negar 10s hechos Yy

aceptar o rebatir los argumentos de la demanda, y declarar si se estd
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0 no dispuesto a negociar el proyecto de contrato o convencidn que piden
Jos trabajadores; y contestdndose en tiempo y forma, ha Iugar c¢l trdmi-

te por el cual se declara si es o no proccdente Ila demanda.

Pero qud succde si ¢l reo deja transcurrir el plazo legal Sin —
contestar el pliegc de peticiones, o s8i responde omitiendo exRibir 1as
planillas y recibos requeridos? EICSdigo norma el caso asi: "irt. 418.
Si el patrono o sindicato de patronos no contestare la demanda dentro
del término del emplazamiento o si hacidédndolo no presentare Ias phni-
llas o recibos de pago, sSe presumird que en ¢l conflicto participa ¢l
percentaje necesario’s Debid decir los porcentajes necesarios, porque
como ya lo dijimos son dos: el de titulcridad, (mayoria de sindicaliza
dos sobre los no afilicdos), y el del acuerdo (51% del personal). Tal

es la respuesta a la cuestion planteada.

5) Procedencia de la Demandg. Esta fase del procedimiento para

Ila huelga tiene por objeto constatar dos extremos bdsicos de la deman—

das el primcro es determinar si el patrono ¢ ¢l sindicato patronal es—

td obligado a negociar el contrato o convencidn colectivo solicitado.

0 en otras palabras, si e¢l actor recune I1os requisitos scfialados en los

4rts. 226 inciso 1o. o 240 inciso Io., ambos del C. de T., segun ¢l ca

S80. E1 segundo es el referente al 51% requerido parc el acuerdo de huel
ga en Ias Ictras a) y b) del Lrt. 398 C. de T. Esto es, que huan cfecti

vamente votado en favor de la huelga, el tantc por cicnto de Ilegalidad.

4 esos fines, el total que sirve de base parc determinar el por
centaje de titularidad y el del acuerdo de huelga se obticne del niuime
rc de nombres que Sin repetirse aparecen en las planillas y en 1cs re—
cibos de pago exhibidos por el patromno o por el sindicato patronal al
contest @ el pliego de peticiones. Luego, el cdlculo de 1os porcientos
dichos se hace confrontando los nombres de las planillas y recibos, ——
con los que constan en la 1lista de¢ afiliados y con Ios de la certifica
cidn del acta de Ia sesidn cn que se adoptd el acuerdo de huelga, res—
pectivamente. De tal cotejo puede resultar una de Ias siguientes combli
naciones: a) Que el actor tenga centre ¢l personal, Ila cantidad necesa-—
ria de afiligdos y ser por ello titwular de 1os interescs colectivos; Yy
gue haya obtenido el 51% de votos favorables para declarar legal el mo
vimiento; b) Que rcuna el porcentaje de titularidad y no ¢l del acucrdo
de hueclga; c¢) Que no reuna el de titularidad pero sf el del acuerdo; y

d) Que no llene ninguno de los dos porcentajes.
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Cada uno dec esos resultados genera diversos efectos, en cuanto
a si la demagnda procede o no, asi: de obtenerse los reswltados de la -
letra a), la demanda es procedente; y Io mismo ocurre, condiciona lmen—
te, cn las circunstancias del caso b), porque cl Art. 417 C. de T., di
ce: "Si de la confrontacidn de las listas antecs dichas noO aparecicre -
el porcentaje a que se reficre el litcral a) del articulo 398, el Di——
rector General 1o hard saber a la parte demondante por auto e¢n el pro—
ceso; y Si dsta ofrecicre dentro de los dos dias hdbiles siguientes al
de la notificacidn_rcspcctiva, acrcditar en ¢l tdrmino probctorio que
si reune el porcentaje requerido, el Director continuard tramitando el

conflicto.

"Si la parte no hiciere el ofrecimiento aludido —se lece cn el —

pdrrafo segundo— el Director declarard improcedente la demanda’.

Tas consecucncias gue sg producen cuando ¢l actor Se cncuenira.
en la situacidn é), no fucron expresamente indicados en ¢l Cddigo, de—
Jando un vacio productor de scrios debates. Algunos sosticnen la impro
cedencia de la demanda, funddndose en este silogismo: si el sindicato
obrero no reune el porcentajc de titularidad, la obligacién legal de
negociar las pretcnsiones co lectivas carece de causa Yy el demandado no
debe soportar ese gravamen. No existicndo la obligacidn exigida, el —-—
tribunal debc rechazar la peticidn. dsimismo, si la huelga sdlo puede
ejecutarse a travds del sindicato, es 1dgico exigir a dste tener afi——
liada a la mayoria obrecra, y no teniéndola resulta incapaz de ptroci-—
nar el movimiento, pese a la aquiescencia incluso de todo el persondl
de Ic empresa o establecimiento afectados. Tal cs la 1inea de¢ pensa——

miento de la parte patronal.

Otros, ¢l sector obrcro, sustenta la procedencia e Ia demanda,
arguyzndo 1o siguientes si la mayoria en ¢l centro de trabajo ha deci-—
dido legitimamente cjercer el derecho de hueclga, por ese mismo acto —-
confieren al sindicato la titularidad de los intecreses colectivos comy
nes, y le reconocen, ¢ la vez, como ¢l patrocinador del movimiento. B53:8
ta pues hgcer concurrir al acuerdo de huelga ¢l porcentaje necesaric,
para que el demandado estd obligado a negociar con el demandante el ——

~contrato o convencidn solicitado.

Ambas corrientes tienen fundamento juridico. Quec el juzgador ——

7

apligque l1a gue estime ajustadae a la esencia del derecho de huclga.

E]1 estado de Ia letra d) también es discutible debido al silen—
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ctio de la ley: la impro€edencia de la demanda seria fundada tanto en -~
la falta de titularidad del sindicato, como en la inexistencia del a—-
cuerdo de huelga. Su procedencia, tanto en ¢l ofrecimicentc de que ha——
bla el irt. 417, como en la teoria obrera cxpucsta en ¢l pardgrafo an—

terior.

Nucstro parccer sobre las dos uUltimas hipdtcsis ¢s aplicar un -
criterio amplio, basado en el principio de que la huelga es un derecho
individual de ejercicio celcctivo, ya que ello ademds de cstar acorde
con el precepto constitucional, ojfrece dos conveniencias: evitar las -—
huelgas de hecho y proceder al periodo de conciliacidn. durcnte c¢l ——
cual es posible resolver el conflicto, por el avenimiento de¢ las par——
tes. De esa mancra 1los casos de improcedencia de la demanda se reducen

a uno solol cl contemplado en €1 inciso 20. del irt. 417 C. de 7.

Conc luimos este apartado haciendo notar gque las dificuliades en
Ila solucidn correcta del incidente de procedencia o improcedencia de —
la demanda, asunto puramente formal, perjudican el principio de breve-—
dad y rapidez aplicable a todos los procedimientos laborcles, agravdn—
dose ¢l daXo al permitirse, cn este clase de conflictos, el recursc de
apelacidn para impugnar, ante ¢l ¥inistro del]l Ramo, 1a sentencia pro——
nunciada en el caso por ¢l Direcctor General del Departamento Nacional

del Trabajoe

6) Periodo de Conciliacidn. Si la demanda en sentencia definiti

va se declara procedente, conforme al Art. 419 C. de T. "E1 Director -
seflalard las audicncias que estime convenientes para tratar de quenir
a las partes y st no lograre el auvenimiento o las partcs manifestaren
que no estdn dispucstas a conciliar, sc¢ terminardn las audicncias Yy ——

abrird el conflicto a pruehas por vcinte dias’.

nS1 ambas o alguna de las partes no conourren a la primera Qu——
diencia conciliatoria, se levantard acta haciendo constawr e¢sta Circuns
tancia y se¢ presumird que no hay dnimo de conciliar ¢ immecdiatamente —

abrird el conflicto a pruebas?’,

Bien se nota la prisa del legislador. Y la tienc aquti donde de-—
beria detgnerse. 0 mejor dicho cuando ¢s oportuno cmplear todos los r¢
cursos téenicos y de persuacidn uUtiles para resolver ¢l conflicto. ¥V -
no Io hace, poniecndo en peligrc la integridad del Art. 193 inciso 2o.
Cn., que impone al Estado la carga de¢ promover la conciliacidn y el —

arbitraje como medios obligatorios para la solucidn pacifica de 1los ——
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conflictos colectivos de trabajoe

En esa prisa, inmoiivada, se llega al extremo dc dejar sin efec
to las demds audicncias de conciliacidn, y aun a presumir el dnimo de
no conciliar, por c¢l solo hecho de que Ilas partes no concurran & l1a —-—

7

primera reunidn. Esto es simple y Sencillamente ccrrar o evitar el mé—

todo conciliatoric gque el Estado debe promover.

Fuerc de csa critica, si se Illeva a cabo la conciliacion y Ias
partes llegan o un avenimiento, Segun el Art. 420 C. de T., producird
dste los mismos cjfectos de 1os contratos o de las convenciones colecti
vas de trabajo, 1o que ocurrird, suponemos, a partir de Ia fecha acor—
dada por  los contendicntes, o despuds de haberse inscrito el pacto co—
lectivo en el registro donde corresponde. (4Arts. 229 letra c) y 242, —
cmbos del Co de Te).

7) Perfodo de Prueba. Si no tiene lugar la conciliacidn, o cuan

do se¢ da por terminada sin gque Ilos partes hayan llegado a un avenimien
to total, como lo declarc la Ultima frase del primer pdrrafo del dArt.

419 C. de T., se abre el conflicto ¢ pruebas por veinte dfas, dentro -
de 1os cuales debe el actor establecer, en medida legal suficiente, ——
los extremos de la legalidad y de la imputabilidaed de Ia huclga, espe-
cialmente ¢l porcentcaje del acuerdo, cn caso de hagderse hecho el ofre—~

cimiento de que habla ¢l Art., 417 C. de T,

Con tal objeto, ¢l actor y al reo sc¢ I¢s reconoce ¢l derecho de
usar cualquier medio probatorio iddneo para establecer 10s hechos Yy ——
circunstancias tnvestigados. 4si, por ejemplo, puede el primero alegar
y probor inexactitud o falsedad de las planillas Yy recidbos exhibidos -
por el patrono; o 1la inclusidn o exclusidn de empleados cuya condicidn
o jerarguia les impide computarse en el total que sirve para el cdlcu—
1o de los porcentajes; o la disminucidn o el aumento inmotivado o fin-—
gido del personal; 1la identidad de los trabajadores que cparecen con —
distintos nombres en 1los diversos documentos; Yy en fin, todos 10s aspec.

tos influycentes en los porcientos de titularidad o de acuerdo de hucl—

Tambidn, por medio dc peritos, es necesario constata la capacl
dad de pago de la empresa o establecimiento afectados, asi como Su es-—
tado econdmico y su futuro financiero, extremos estos que ilustran y -
complementan la opinidn autorizade del Hinistro de Economia, establecli

da en ¢l Arts 421,



~043—

Ademds de las pruchas vertidas por las partes, ¢l funcionario -
instructor tiene facwultad para recoger de oficio todas las que estime
Utiles para resolver acertadamente la calificacidn de la huelga, y ——
ello se deduce del Art. 431 C. de T., el cual ordenc a 10s patronos Uy
a 10s sindicatos de trabajadores o de patronos, "exhibir ¢ las autori-
dades competcntes y a los arbitradores y peritos los documentos que ——
sean necesarios para Io resolucidn dcl conflicto, al ser requerido al

efecto’,

8) Calificacidn de la Huclga. ™"Vencido el término probatorio, -

reza el 4rt. 421 C. de T.—el Director General oird Ic opinidn del ki——
nisterio de Economia quien deberd extcrnarla, a mds tardar, dentro de

siete dfas. En los cinco dias de recibide dicha opinidn o de haber con
cluido el plazo indicado, si por cualquier motivo ell inisterio de Eco
nomia no la externare, deberd pronunciar sentencia declarando la lega-—
lidad o ilegalidad de la Auelge cnunciadc y Si sus cousas sSon 0 no im—

putables al patrono o sindicato de patronos.

"Se presume.que la hue lga es imputable al patrono o al sindica-—
to de patronos en su caso, cuando 28tos proporcionen maliciosamente al
Director Genercl Gel Departamento Nacional del Trabajo o al dinistro -
de Tradajo y Previsidn Social, datos inexactos o documentos falsos So—
bre su situacidn econdmicc y contable, con el objeto de Jjustificar su

negativa a accedcr a las petic iones de los trabajadores’,

En primer lugar preguntamos .Sobre qué aspectos debe opinar el
Kinistro de Economia? Ya dimos la respuesta al expresar el objeto de —
término de prueba: Para que el juzgador se pronuncie sobre la imputabi
lidad o Iz inimputabilidad de la huelga, le es indispensable conocer —
Ia situacidn eccondmica actual y el futuro financierc de la empresa da——
fectada, elaborando sobre egsos tdpicos conclusiones razonables, basd——
das en el dictdmen pericial de la contabilidad de la misma, y en el pa
recer decl KEinistcerio de Economia. Este, a tal fin, en su informe debe
expresar las condiciones e incidentes gue favorecen o afectan, en geng
ral, a la actividad productora donde se¢ localiza el ccntro de trabajo
emplazado, estimando si dentro de ese marco el mismo tiende a mejorar
o a perecer, sin omitir wna declaracidn expresa acerca de la capacidad
del patrono para absorber el impacto del aumento de costos, producido
por el alza de las prestaciones laborales. Tales son los no fdciles te

mas de la opinidn del kinistro de Economia, quien se Supone tener Ilas
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- . I - . .
informaciones ccondmicas y contables necesarias, ast como 2l equipo —-—
téenico profesional capacitado para emitir el dictdmen que se le soli—

cita.

4dicidnase a lo complicado del asunto ¢l corto ticmpo (5 dias),
dentro del cual debe evacuarse la awdiencia. De ah{, lo mds probablc es
el silencio del mandado a oir, y que el juzgador tecnga ante si un pro—
blema a resolver con base en la presuncidn establecida por la ley, o —

en sus personales apreciaciones.

Nos parece mal redactado el pdrrafo donde se lee "...si por ——
cualguier motivo el Kinistro de Eccnomia no la extcrnarc, deberd pro——
nunciar sentencia... ? Solamente por el sentido comun se centiende la re
Sferencia al Director General del Departamento Ngcional del Trabcjo, ——
porquec de acuerdo con 1o escrito, tal parece que quien sSentencia no es
aquél, sino el FMinistro de Economia. Esto serfa desde Iuego un disparg
e,

E1l inciso segundo del Art. 421, estaria mejor situado como inci
so secgundo del Art. 400 C. de T. Por Io demds se trcta de¢ una presun—-
cidn legal, puesto que sus antecedentes estdn determinados en la Iley,
(Lrt. 45 Co Ince. 20.). Sin embargo, la disposicidn comentada se gquedd
corta, porque Sus presupucsStos pueden ser ampliados, y tener aquélla
lugar en los dos casos siguicntes: a) Cuando ¢l reo, estando legalmente
obligado a negociar, se niecga rotundamente a ello; y d) en el Supues—
to de que acepte la negociacidn, si en 21 iranscurso de la misma adop—

ta una actitud de absoluta intransigencia.

Prosiguc el trdmite haciendo del conocimicento de las partes el
fallo emiticdo sodre lu calificacidn de la huelga y, al efecto, el Art.
422 C. de T. dispone que la sentencia dchberd notificarse dentro de ——

veinticuatro horas de pronunciada.

Notificadas las partes, si no impugnan en tiempo Yy frma legales
la sentcncia, queda dsta ejecutoriada, debidndose estallar la huelga —
dentro del plazo sefialado por el Art. 423 del C. de T. Pero tal hipdte
sis es improbable, pues dado el curdeter, naturalecza e importancia da
los intereses en pugna, 1o comiun es la inconformidad, ora del actor —-—
ora del rco, volviédndose regla general la interposicidn de los recur—-—

sos franqueados por el COdigo.

9) Recursos. De 1las resoluciones emitidas en los conflictos co-

lectivos de cardcter eccondmico, solamente dos son impugnabless una de
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ellas es la que declara la procedencia o la improcedencic de la deman—

day; y Ia otrc es la sentencia de calificacidn de Ia huclgc.

E1 medio parc rejfutar las determinaciones dichas ¢s la c¢pela———
cidn o alzada, de acuerdo a lo prescrito por ¢l Art. 438 letra b) del
Ce de T., el cual concede esa facultad declarando quc también admiten
el recursc de apelacidn para ante el Ifinistro de Trabdajo y Previsidn -
Social, en los conflictos colectivos econdmicos, las Siguientes resoly

cioness

"b) Ias sentencias pronunciacdas en el caso del artfculo 421 y la
resolucidn que declarc inadmisible la demanda en los conflic

tos de cardcter econdmicol.

E1 trdmite de Ia apelacidn es, en 1os dos casos en que procede,
asi: el recurso se interpone por escrito ante el Director General del
Departamento Nacional del Trabcjo, en el mismo dia o dentro de 1os ——
tres dfas hdbiles siguicntes al de la notificacidn respectiva, Arte ——
439 Co de Te; e interpucsta y admitida la alzada, dicho funcionario,

y Previsidn So———

P

remite 108 cutos sin tardanza el iinistro de Trabajo
cial, con noticia de las partes, para que comparczcan a hacer uso de -
sus derechos, dentro de cinco dias contados a partir de la respectiva

notificacidn, Art. 440 C. de T.

Dentro del término de comparccencia el apelante y ¢l apelado de
ben alegar y ofrecer 1as nucvas excepciones Yy probanzas que tuvieren,
y st el Hinistro declara procedente el recurso, abre el conflicto a ——
pruebas, st fueren admisibles y pertingntes las ofrecidas, por el tér—
mino de diez dfias. Arts. 441 y 442 e¢n rclacidn con ¢l 4rt. 419, todos

del C. de T.

Concluido el periodo de pruechbas, el drgano de grado pronuncia -
su sentencia, egn la cual puede confirmar, reformar o revocar Io resolu
cidn o fallo impugnado, pronunciando el que corresponde, dentro de Ilos

diecz dias wulteriores.

Si las partes no comparecieren cn el plazo jijaco por el Cddigo,
el Ministro =dice ¢l Art. 443 C. de T.- fallard como si sSe tratare de
revisidn; esto es, que la scntencia de Segunda Instancia se emitird, den
tro de los tres dfias posteriores al plazo de comparecencia, sin mds ——
trdmite ni diligencia que la vista del conflictor Se omite el periodo

de pruebas. Art. 436 C, de T.
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Pronunciada Ia sentencia, el kinistro devueluve los autos a la -
Direccidn General de origen con certificacidn de lu misma, para que lc

d€ cumplimicntoo

ddemds de la forma anterior, la apelacidn puede incoarse bajo —
la figurc juridica del recurso de hecho, de la manera sefialoda en 1os
Arts. 449 a 451: Si el Director General del Departamento Nacional del
Trabajo niega la apelacidn, el recurrente, dentro de tres dias de la -
netificac idn debe presentarse por escrito ante el Ministro del Ramo, -
pidiendo sc Ie admita el recurso. Con esa solicitud el funcionario 1i-—
bra comunicacidn al inferior a fin de que, al dia sSiguiente, le remitc
los autos, salvo c¢l caso dec aparecer claramente del escrito la ilega-—

lidad de Ia alezada, cn cuyo caso Se rechaza 10 pedido.

Recibidos los autos por el Secretario de Estado, en los dos dias
siguientes resuddve si procede o no la apelacidn., Si estima ajustada —
la negativa del Director General, le devue Ive los autos certificdndole
Io proveido; pero si declara la procedencia del recurso, hace saber su
decis idn a las partes, previniéndole que ocurran a hacer uso de sus de
rechos dentro de los tres dias siguientes, procediéndose de ahi en ade

lante. en Io jorma ya descrita para el caso ordinario.

Llegados a este extremo e¢s oportunc preguntarnos Si serd o no -
posible impugnar en alguna forma el fallo emitido por el Hinistro de —
I'radajo. De inmediatc surge en nuestros conocimientos la figura del am
paro, medio ce¢ste regulado en 'la Ley de Procedimientos Constitucionales
para reclamar contra toda ¢élase de accioncs u omisiones de cualquier -
autoridad o funcionario del Estado, especialmente del orden administra
tivo, cuando con ellas se violen derechos reconocidos a toda perscna -

en la Cartc iagna.

No profundizaremos cn el punto porque complicariamos demasiado
nuestro tema. Sin embargo sobre la cucstidn planteada cxisten dos teo-—
rias: una sostiene que sf procedc el amparo, por ser éste un medio a -
travds del cual, ¢l Poder Judicial controla Ia actuacidén de las autori
dades encargadas de la gestidn pdblica, a fin de hacer respetar Yy cum-—

plir fielmente Ias normas fundamentales del Estado.

Ia otra corriente argunenta la improcedcncia del amparo, basul.
en que la resolucidn y sentencia apelables en el conflicto colectivo,
no tiene los atributos cscnciales del ccto amparable. Esos atributos o

caracteristicas son: unilateralidad, imperatividad y coercitividad. ILc

= ____.\_-_".-I:



= 545e

primera consiste en gue ¢l acto violatorio ejecutado por la autoridad,

no precisa, pare su existencia y efectividad juridicas, de la voluntad,
consentimiento o ccucrdo previo de las personas a gquienes el mismo ~——
afectc o afectard. Estas personas, por razdn de la impcratividad, sSe —
encuentran cn la situacidn de cumplir o soportar, inevitablemente, 1o
ordenado o hecho por el jfuncionario injfractor. Finalmente, la nota de

coercitividad estd en la posibilidad de hagcer uso de la fuerzda parg -—-—

cumplir el acto, si llega a existir oposicidn del agraviado.

Adlgunos de esos e¢lementos sustanciales no se danen las resolu~—
ciones y sentenciasclzables del conflicto colectivo de interescs. ¥ ——
asi, por ejemplo, en el caso de declararse la improcedencia de la de—-—
manda, se dice, gque no hay unilateralidad, porque ¢s8 suficiente el —
oportuno ofrecimicnto de los trabcajadores (acto voluntario de d&stos),
para Ia prosecusidn del juicio. De no hacerse la oferta, la improceden
cia de Iao demanda e¢s el resultado de la negligencia de 1os interesados.
Esta culpa implica una forma de ejercer la facultad de decisidn, gque -
Ios hace responsables dc las consecuencias. 4sSi, pues, en la providen—
cia comentada no existe la unilateralidad y basta con ello para no sear

amparable al fallo que en Ultima instancic Se¢ proclama.

Por un razonamiento similar se 1llega a sostener la inamparabi—
lidad de Ia procedencia de la demanda, cuando eSta rosolucidn Se funde
bien en el ofrecimiento obrero o e¢n haberse llenado 1os requisitos se—

nalados por lIa leye

Respecto de la scntencia de calificacidn, argiyese que ella en
el fondo Unicamente declcra, (sistema a priori) o reconoce (aposterio-—
ri) la legalidad o ilegalidad de un acto (I huelga) a reclizarse o ya
ejecutado por terceros (los huelguistas) y no por el funcionario quienr
con su fallo se limita a autorizur o desautorizar lo gque estd por ocu—
rrir o lo gue ya aconteeddy y desde ese punto de vista, tal Sentencic
no es wun acto unilateral porgue la causa de su existencia juridica de-—
pende de una manifesfacidn de voluntad (Ia colectiva del acuerdo de ——
huelge), previa a la del Jdrgano estatal actuante. Fulta, pucs, aqui ——
tembidn la unilateralidad y por e¢llo el acto de calificacidn no es am—

parablc.

Elija ¢l lector la solucidn correcta, ncsotros nos limitamos a

exponer 1o gque sobre el punto se ha pensado.

10) Ejecucidn de 1la Huelga. Acorde con lo dispucsto en el 4Arte.’
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423 C. de T., "Los trabajadores sdlo podrdn iniciar la huelga, dentro
de los treinta dias siguientes a la fccha en que quedare ejecutoriada

la declaratoria de legalidad de la misma.

"Si los trabajadorzs abandonaren las labores sin causa justifi-

cada antes del plazo a que se refiere el inciso anterior, Ia huelga se

rd declarada ilegal".

Y, ademds, el Art. 424 C. de T., prescribe lo siguiente: "Los -
trabajadores gque no ejerciten ¢l derecho dec hue liga dentro del plazo sg
falado en ¢l articulo anterior, no podrdn incoar nuevo conflicto colec
tivo sobre 1os mismos puntos, dentro de 1os sSeis meses siguientes a Ia

expiracidn de dicho plazo™.

E1 texto de las mormas es suficientemente explifcito, ya gque da
a entender con mucha claridad las siguientes conmsecucncias: la.) se ——
mantiene el sistema de calificacidn a priori o de la huelga ideal, in-—
troducido por Ic¢ ley del Directorio; ZPa.) que solamente cuando se de——
clare legal el acto futuro, puede cstallarse la huelga. Si occurre 1o -~
contraqrio, esto es, si se determina tlegal el movimiento a realizarse,
la huelgc no debe estcllar jamds, so pena de producir 1os efectos nega
tivos del Art. 407 C. de T.; 3a.) es preciso gque la sentencia de lega-—
lidad esté ejecutoriada para iniciar, desde ¢l dia siguiente, la cuen-
ta de los treinta concedidos por la ley como periodo de estallido; 4a. )
de no ejecutarse la accidn dentro del #iempo seflalado, se priva ¢ los
trabajadores, durante seis mesas, de su derecho de promover un nuevo —
conflicto colectivo de cardcter econdmico, demandando las mismas pre—-—

tensiones.

En cuanto a Ia primera conscecuencia nos remitimos a Ilas cri-
ticas hechas al sistema a priori al explicar en el Derecho Adjetivo de
Huelga, el Procedimicnto de Calificacidn. RHespecto de la Segunda, trac
mos azcuento 1o dicho al comgntar de la ley de conflictos inmediata an
terior al Cddigo vigente, el tema Egtallido de la Hyclga. La tercera -
deduccidn es de tndole condicional y tambidén aparccia ya cen el Decreto
que sobre Ic materia emitid el Directorio Civico Xilitaw. Pero tanto —
en aquella legislacidn como cn la vigente se plantea el problema juri—
dico de fijar, con precision, el momento en el cual gqueda ejecutorialu
Ila sentencia declaratoric de la legalidad, asunto este de relevante im
portancia, porque marca la fecha inicial del periodo en gque e¢s obliga—

torio comenzar el movimiento. Farece existir a este respecto, ¢n la ——
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prdctica, clguna confusidn entre dos términos procescles usados indis—
tintamente. E1los sons la qutoridad de la cosa juzgada y la sentencia
ejecutoriadas. Sin embcrgo, c¢xiste entrc cmbas ung notable distincidn:
se llama cutoridad de cosa juzgada, la fucrza obligatoria insita en Io
sentencia definitiva, que no admite ya ningun medio de impugnacidn, y
el fallo adguiere tael calidad al darse cualgquiera de estas hipdtesis:
a) cuando Ics partes consientes cxpresamente en €1; b) si las mismas —
lo aceptan tdcitamente, no usando de 10s medios de impugnacidn cen ¢l —
tiempo y forma prescritos por la ley; y c¢) en el caso de haberse cagota

do todos 1os recursos interponibles.

Llegado gque sea uno cualquiera de esos presSupuestos, en virtud
de su poder de obligacidn, lo juzgado debe cumplirse voluntariamente por
el demandado o por el facultado, dentro del plazo establecido por la -
ley. kKas si no s¢ cumple oportunamente, al expirar el tiempo fijad , -
la sentencia cdquiere una nucvae caraqcteristica: la coercibilidad o —-—
fuerza ejecutiva, y en c¢sta Ultima etapa es que se cplica ccgudlla el

calificativo de ejecutoriada.

Pese a esa difercnciacidn el codificador empled en ¢l Art. 423
C. de To, el término "e¢jecutoriada’”, debido, suponemos al uso indijfe—
renciado que de &1 se hace con el concepto de cosc juzgada, Siendo es—
ta Ultima locucidn, para el caso, preferible ¢ la anterior, no sélo ——
per cuanto lIla huelga es un derecho no exigible ejecutivamenite, sino, -
porque la sentencia cde legalidad unicamente tiecne fuerza obligatoria,
en tanto cormmina a 1os trabajadores a iniciar e¢l movimiento en e¢l pla-

zo de treintg dias indicado é¢n el mismo £rt. 423 C. de T.

Hechas Ias anteriores aclaraciones volvamos & nuesStrae pregunta’
En gud momento gueda "ejecutoriada la declaracidon de Iegalidaed de la
huelga? Serd al tiempo de darse alguno de los presupuestos de Ia cosa
Juzgada, o en el dfa y hora en el cual se pronuncic el auto reconocien
do dicho estado? Por razones de certeza Yy seguridad nosS parece convenign
te tomar como fecha de ejecutoria, lo del auto en que se rgconoce tal
estado a Ia sentencia de calificacidn; Yy aunque no menospreciamos 1as
razones de quicenes preficren Ia data cn que sc manifiesta algunc de Ias
hipdtesis genceradoras de la cosa Jjuzgada, hacemos notuar su imprecisidn

perjudicial para los trabajadores interesudos.

Cabe aqui evidenciar que el Cddigo de Trabajo no establecid el

periodo de¢ pre-huelgca, tan Util para sclvaguardar los intereses de Ila
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comunidad y los de las empresas en los casos contemplados en 1os Lris.
402 y 404, ambos del Ca dec T., asi como el de los trabajadores. Es qui
zds por ecsua omisidn que éstos en nuestro pais cjceccutan en forma desor—
denada, sin plan, ni orientacidén sus movimientos de huelga, Illegando a
veces, lamentablemente, a sacrificar a los huelguistus privdndolos de
sus salarios, por no contar con fondos destinados a financiar la ac———
cidn.

FPinalmente, lo prohibicidn del .irt. 424 C. de T. sobre no promo
ver nuevo conflicto dentro de 108 seis meses de concluido el anterior,
se base en las mismas razones gque sustentan el plago scfialado para Ia
revision del contrato o de la convencidn colectivos de trabajo, las —-—
cua les cxpresamos al trater e¢l objeto de la huelga. 4 ellas, pues, nos

remitimos.

II) Terminacidn de la Huelga. E1 Cdédigo de Trabajo no sechiala ——

tiempo de duracidn de la huelga, no obstantc regular la imputabilidad.
De ahi se deduce que en E1 Salvador sdlo en un caso se aplica el prin-—
cipio del choque de intereses, segun el cual, Sin término de ticmpo, =—
a la capacidad patronal de absorber las pérdidas ocasionadas por la no
produccidn, se opone la resistencia de los trabajadores a sSubsistir ——

sin ¢l ingrecso regular del sulario. He cqui las posibles situaciones:

la.) Si la hueclga es legal y no imputadble al patrono o sindica-—
to patronal demgndcado, éstos uUnicamente soportan la pérdida por Ia wno
produccidn, mientras aquéllos sufren la privacidn de sus salarios. Ope

ra entonces plcnamente el choque de intereses.

2a.) Cucndo la huclga es legal e imputable, conlleva la parte -
reo doble conminacidn: 1) la pérdida mencionada en el upartado ante———
rior; y 2) la carga de pagar el monto de los salarios no devengados ——
por 1os huelguistas, durante todo el tiempo del movimiento. Esto, por
supuesto impide el funcionamiento del principio en cuestion, obligdndo

se al patrono a conceder integramente las pretensiones demandadas.

En cualguiera de los casos cxpuestos, ¢l conflicto y por consi-
guiente la huelga terminan, de conformidad con el irt. 412 Ce de T. ——

por una dc estas causas.s
"a) Por arreglo directo entre patronos y trabajadores;

"p) Por scmeter el conflicto a conocimiento de arbitradores; y
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"c) Por avenimiento ante ¢l Director del Departamento Nacional

del Trabajo'.

No comentaremos cada wno de esos motivos porgue ya 1o hicimos —
al desarrollar, en el Capitulo I del presente trabajo, el tema 8) inti
tulado HTerminacidn de Ila Huclga: Causas generales”. Sin embargo, hoy
agregamos que cl arreglo directo se 1lleva a cabo e¢ntre €l patrono o el
sindicato paironal, y el sindicato de trabagjfrdores, sin intervenir el
Comitd de Huelgc, por no reconocerse ni crearse en lc ley vigente tal

organismo.

En cuanto al arbitraje el C6digo actual sdlo regula ¢l conven—

citonal, de lIa siguiente mancra:

"irte 428. En cualguier cstado del conflicto, las mrtes podrdn
someterlo al conocimiento de arbitradores. En este cuso, cualquiera de
cllas presentard la escritura de compromiso a la autoridad que conozcc
del asunto. Esta suspenderd el procedimiento, Jjuramentard al arbitra——
dor o arbitradorcs nombrados y les cntregard 1os cutos para que resuel

varn ¢l conflicto dentro de los quince dias de sw recibo.
"Este plazo podrd scr cmpliado o restringido por las partes.

"E1l Director, al recibir la escritura de compromiso, precvendrd
a las partes que reanuden las ladores, si éstas estuvieren suspendidaé,
sefialdndozes al efecto un plazo que no excederd de cinco dias. Si los -
trabajadores hue lguistas no reanudaren las labores, sc¢ aplicard lo dis
puesto en ¢l articulo 407 inciso segundo, y si el rebelde fuere el pa
trono, los trabajadorcs tendrdn los dercchos establecidos en el articu

1o 408 .

Art. 429, Pronuncicdo el laudo, se devolverdn los aqutos & la —
autoridad comitente, Ia cual notificard la resolucidn a las partes y —

archivard las diligencias?.

Notamos en ¢l 4hrt. 428 C. de T. cierta incongruencia, pues Ia -
proposicidn inicial, donde sc¢ lce "En cualquier estado del conflicto —
ool y Ila siguiente de presentar "la escriturc de compromiso a —
la awtoridad que conozca del asunto?, dan Iz idea de gue e¢l arbitraje
puede comengzarse en primera o én ssgunda instancia; pero por el inciso
Ultimo de 1la misma norma, es @l Director del Departamento Nacional del
Trabajo a guien debe presentarse la escritura de compromiso, resultan—

do de esa manera una contradiccidn entre 1los pdrrafos comentados.
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Adtribuimos esa deficiencia a la prisa del codificador; y nues—
tro criterio se inclinc por la tdnica del inciso primero del articulo
dicho, porque ella estd mds ajustada a 1os principios procescles y ade

mds por facilitar el wso dc¢l método arbitral.

ConcIvwimos- la regulacion legal de la huelga indicando que el —
articulo 429 no expresa la naturaleza, el contenido, Ias finalidades y
efectos del laudo emitidc per los drbitros. Estimamos debid declararse
que la naturaleza y contenido de la resolucidn scrian los propios del
contrato o convencidn colectivos; que la misma dederia por lo tanto ——
inscribirse en el registro correspondiente; y que cumplido tal requisi
to producirfa aquélla Ias consccuencias obligacionales de 1os pactes —
Iaborales mencionados, ordenando hasta entonces el archivo de las dili

gencias.

Finalmente, respecto de la tercera de Ilos causas gue producen —
le terminacidn de la huelga, en realidad se trata de la aplicacidn del

Art. 420 Ce de T., que en su oportunidad transcridimos Yy comentainos.
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3) Conclusidn

En ¢l Capitulo I de estc tesis expusimos el desarrollo dec la ¢g
timativa y regulccidn juridicas de la huelge, en lo cultura del mundo
occidental, desde sus primeras manifestuciones, hasta las ultimas teo-—
rias de que tenemos conocimiento. Asimismo, en los Capitwulos II, III y
este Ultimo, tratamos el desenvolvimiento de la legislacidn reguladora
de la accidn huelguista, partiendo de la dpoca preco lombina, para con-—
cluir exponiendo y comentgndo las disposiciones de la ley vigente. T6—
canos chorc, en este tema final, abordar, compendiosamente, el futuro

de la institucidn investigada.

Con cse propdsito en mente, y en vista de los Ultimos mouvimien-—
tos obreros rcalizados en el pats, declaramos que el porvenir inmedia-—
to de 1la huelgc en E1 Salvador serd someterla, mediante la ya en pro~—
yecto revisidn integral del Cdédigo de Trabajo, mds o menos el procedi—

miento explicado en el Capitulo I, bajo el rubro "Derecho Adjetivo’,

La necesidad de la reforma del cuerpo legal en vigor se eviden—
cid en el considerable numero de huelgas estalladas en varias empresas,
sobre todo de transporte wurbano de pasajeros, con total desconocimien—
to de 1las normas juridicas contenidas en el C8digo mencionado. Este ——
andmalo proceder c¢s de¢ absoluta inconveniencia, porque las huelgas de
hecho, aun cuando por razones politicas no se apliquen 10s efectos Juri
dicos del derecho negativo a no trabajar, causun dafios, a veces irrepa
rables, a la ceconomia nacional, al orden publico, 2 la paz social y a

la armonic entre patronos y trabajedores.

Para gque no se ejecuten e¢sa clase de movimientos ni tengan Iu—
gar sus malas repercusiones, es preciso mantener, con tode energia, el
respeto chsoluto a la ley, pero también dsta, imprescindiblemente, de—
be responder y ser adecuadc a las realidades del medio humcno donde ha
de regir, pues como 1o expresa en dos pdrrafos el editorialista de "Ia
Prensa Grdfica', e¢n la edicidn del 13 de junio de este arfio 1969, al en
Ffocar el tema "Ia huelga de hecho dafla la armonia social® "Ia huelga
de los trabajadores y el paro dc 108 patronos son derechos estableci—
dos en la Constitucidn. Pero todo derecho para ser correctame nte ejer-—
cido tiene que atenerse al marco legal que le regula. Y ese marco le—-—

gal es el Cddigo de Trabajo..."

Iuego dice: ""De ninguna manera deberd interpretarse 1o anterior

[0
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como un apego a 1os procedimientos Ilegalistas. Pero las leyes laborales
tienen que mantener su validez y vigencia como el camino sensato para —
preservar Ila armonfa y para resolver ordenadamente los conflictos plan—
teados en las relaciones obrero-patronales. De 1o contrario se va cami-
no de la anarguia, ya que Se cae en el desorden de las decisiones uni——
Iaterales, sin base en las normas mecesarias para la relacidn normal -
entre el capital y el trabajo. Y esa decisidn anula, vuelve nugatoria

la accidn del derecho Iaboral mismo’.

Situac iones sin ley y sin orden son elemento gue, en una u otra
forma, dafian la armonia social. A1 despojar la huelga de su esencia le-
gal, de su fuerza juridica, también se estdn desvirtuando los fines tu—

telares del derecho Ilaboral’.

Y en el pdrrafo final se escribid la sentencia: "EI1 Derecho de -
huelga debe ejercitarse como un derecho y no como un acto arbitrario. -—
Es esta la unica forma de preservar la armonta entre los dos elementos

esenciales de la produccidn: el capital y el trabajo”s

Desde el punto de vista de las consideraciones anteriores, resul
ta idgico predecir que es objetivo a realizarse en el jfuturo, la sSupre-—
sidn definitiva tanto de las llamadas huelgas de hecho, como de las ca-
lificables de ilegales. Ello se alcanzard con la educacidn e instruccion
de los trabajadores, y mediante el perfeccionamiento del sistema legal

regulador del derecho de huelga.

Pero extendamos en el tiempo un poco mds alld nuestras deduccio—
nes, y formulémonos el problema final: Llegard a desaparecer totalmen—-—
te el derecho de huelga? Don Mario de la Cueva en su obra tantas veces
referida, "Derecho Mexicano del Trabajo”, Tomo II, pdgina 775, manifies
ta lo siguiente: "Ia vida futura de la huelga es un problema de poli-——-
tica juridica, pero probablemente persistird mientras perdure el Sis———
tema capitalista de produccidn: “E]1 Derecho no es norma fria, sino una
norma Jjusta, pues, por fortuna, hemos superado la idea formalista de -—
Stammler y Kelsen, quienes afirmaron que 1o justo no pertenece al con——
cepto del derecho. Cuando se rompe el equilibrio social, 0 sea, cuan——
do se apaga la justicia, el orden juridico gqueda suspenso y substitui-—
do por un poder arbitrario; es 1o gue acontece en la empresa, cuando -
como dice nuestro articulo 123, se rompe el equilibrio entre los fac—-—
tores de la produccidn. Ahora bien, el quedar suspenso el orden Jur {——

dico, solamente un acto de poder arbditrario puede obligar al trabagjo
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a beneficiar al Cupital; Ia huelga e¢s resultudo de Ila falte de wno de
los elementos del orden juridico y precisaemente del concepto de 1o Jjus
to. Pero quedc aun por decidir si no deberia recurrirse, en estos ca-
sos, a los drganos del Estcdo: E1 Derecho del Trobajo es vida humena —
que se hace norma, pero como dirfa Herman Heller, lg norma no serd au
téntico derecho sino cuundo a lz normatividad se unc Ia normalidad, -
porque solamente entonces se juntan la vida y su normacidn juridica.-—
Por esto, el mejor derecho, tal sostuvo Savigny, es el derecho que ~—
procede dircctam nte del pueblo y cuando existe este poder de creacidn
en la comunidad empresa, la huelga se presenta como ung Situwacidn na-

turale.

"No creemos, sin embargo, que deban fomentarse las huelgas; al
contrario, es misidn del Estado evitarlas. Pero ¢l camino no es Su ——
prohibicidn, sino I¢ correccidn de la injusticia sociul; en la medida
en que se reduzca 1a¢ injusticie disminuirdn las huelgas, 10 que no ——
puede lograrse es la persistencic de la injusticia y la descparicidn
de las huclgas, segun prueba la historiac, pues, a pescr de las prohi-
biciones de distintas €pocas, las huelgas han estcllcdo. Tampoco ex—-—
cluimos, en términos absolutos, el recurso al erbitraje obligatorio,
solemente creemos gque su legclidad es limitada a los cesos que desbor

den los intereses parcicles y Se conviertan en problemcs generales’.

Nuestra humilde opinidn se aparta en algunos aspectos de las —
consideraciones del insigne cutor, aunque st convenimos en la conc lu-—
sidn, pues aceptamos como reclmente cierta, lo proporcidn por la que,
el corregirse la injusticia sociecl, se¢ produce unc disminucidn del nu

mero de huelgasSe.

Pero de las premisas politico—juridicas en las cuales se fundg
menta el mcestro, nos parecen criticables, particularmente, la afirmg
cidn de que es posihle la persistencic de la huelgc” mientras perdure
el sistema capitalista de produccidn’, por cuanto estimamos que ese -
sistema, a difcrencia de otros, no dificulta la progresiva realizacidn
de los postulados de la justicia social, a pesar de tcner esos postu-—
lados concepciones diversas, basadas en las distintas organizaciones
de Iz sociedad y de la economic de los Estados. Por el contrario, es
en ¢l sistema capitalistu donde ha side y es viable el debate, y has—
tc el conflicto abierto, medios de Jos cuales nace cse 'derecho que —
procede directamente del pueblo”, prccisamenie generado en el desequl

lidbrio insito en Ia injusticia, y cuya metc es corregirle, daendo con
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¢llo oportunidad de vigencic o 1z relacidn Jdirectzmente proporcicnil —
expresada por el autor. De chi fdcil es proyectar 1o persistencia o ¢l
desaparecimicnto de Ia huelga, como un problemc de 8¢lucidn subordina—
da a Ias variantes condiciones econdmicas y de vida, entre Ios cucles
se da el desequilibrio, y a la obtencidn de un estado de justicia so—

cial cada vez mds winzado.

En ese orden de idecas, por scr el derecho de huelga un medio —
para corregir cl desnivel y la injusticia dichos, concluimos en que -
aquél no desaparecerd, a menos gque se llegue a la utdpica sociedad de

la justiciac perfectid.
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En el Decanato de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias
Sociales: San Salvador, a las diez horas veinte minutos del dia
veint inueve de sSeptiembre de mil novecientos sesenta Yy NuUevEs——
Reunidos 1os suscritos miembros del jurado nombdrado para califi
car la tesis doctoral presentada por el bachiller RENE IVAN CAS
TRO, intitulada "LA HUELGAY, por UNANI:'IDAD de votos ACUERDAN:
a) Aprobar el trabajo sometido a su consideracidn; b) Conside—-—
rar al alwmno capaz de defenderla, despuds de haberlp sometido
al examen gque prescribe el Reglamento respectivo y c) En vista
del valor pedagdgico del trabajo el jurado por UNANIIIDAD acor-
dd recomendar la tesis para su publicacidn, sSiempre que Se 0b=—
serven las normas técnicas sobre presentacidon de trabajos cien—
tificos. No habiendo mds que hacer constar se termina esta ac=—

ta gue firmamos..

FRANCISCO BERTEAND GALINDO
PRES IDENTE

EAURICIO ROSAIES RIVERA CARLOS FERRUFINO
PRIIER VOCAL SEGUNDO VOCAL.



