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I) EL_ELEMENTO TEORICO

Este capitulo comprende todo el juicio tedrico y doctrinario del
cooperativismo y su particularizacién en el cooperativismo de vivienda.

Empezaremos por exponer brevemente todos los antecedentes del =
cooperativismo, as{ como las ideas bases y los orfgenes del cooperati-
vismo moderno.

Luego trataremos de exponer en la forma mds clara y concisa toda.
la definicidén ideoldégica y doctrinaria del cooperativismo moderno y su
significacién en el campo econdmico y social, especialmente en lo que
se refiere a la empresa moderna. También se expondrdn todos los ele--
mentos que lo definen como un sistema; para, por dltimo introducirnos
en el cooperativismo de vivienda propiamente tal, con un andlisis ini-
c¢ial de sus propios éntecedentes,‘sus caracteristicas y la distincién
clara del tipo de cooperativa de vivienda a que nos referiremos en es-

ta tesig.~

A) IDEAS GENERALES SOBRE EL COOPERATIVISMO

La idea del cooperativismo parte, en primer lugar, del recono —-
cimiento de un sentido gregario natural en el hombre. El1 principe Pe-
dro Kropotkin lo hace residir en el "recorocimiento inconciente-de la
fuerza que cada hombre toﬁa prestado de la prdctica de la ayuda mutuaj
de la estrecha dependencia entre la felicidad de cada uno y la felici~
dad de todos".~ Y en segundo lugar del ieconocimiento de una soberana:
autonomia del hombre como persona que s8lo se completa cuando entra en
juego arménico con lés demés,

Su base es realista porgue no instituye una mecdnica premeditada
. hacia un fin igualmente premeditado, sino que plantea resultantes a --

disyuntivas engorrosas de la humanidad; la prueba de ello es que los =
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tebricos reconocen antecedentes muy remotos del hombre actuando coope
rativamente.- Como ejemplos se pueden citar muchos:

“"Las organizaciones para la explotacién de la tierra en comin =
de los Babilonios". (Hans Miller).-

"La colonia comunal mantenida por los Eseﬁios en Ein Guedi a las
orillas del Mar Muerto;

Las Sociedades funerarias y de seguros entre los griegos y roma-
nos;

Los "dgapes" de los primeros cristianos como forma primitiva de
las cooperativas de consumidores (Iujo Brentano);

Vida agraria entre los germanos (Otto Gierke);

Organizaciones del trabajo y de la produccién en el Manoir Me ~-
dioeval (De Bronckere);

Agrupaciones de los campesinos para la transformacidén de la le~-
che; "queserias" de los armenios v de los campesinos europeos de los Al
pes, del Jura y de Saboya;

Organizaciones para el cultivo de la tierra y el trabajo en las
civilizaciones precolombinas, principalmente entre los Incas (Aylld) y
los Aztecas (Calpulli).- También la "Minga" y el "Convite".-

Las "“reducciones" de los jesuitas en el Paraguay.-

Las "Cajas de Comunidad" en la época Qé la colonizacidn espafiola
de América.

Las colonias con cardcter religioso de los emigrantes en América
del Norte".- (1)

Indudablemente que estas manifestaciones cooperativas se dieron en
distintas condiciones e intensidades; a distintos niveles, segin la -
idea del Dr. Bogardus quien establece tres niveles de la cooperacidn -

humana, gque son graduados segin el avance en la sublimacidn del ideal
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cooperativo: desde el nivel de supervivencia de la cooperacidn "basa-

do sobre comportamientos reflejos e instintivos, pero comprende pruebas.
de una conciencia de las necesidades de supervivencia"., (2); pasando --

por el nivel de superacidn de la cooperacidén en el que nace la '"norma

de cooperacidén que permite a los individuos o a los grupos superar a =
los demds individuos o grupos en determinados tipos de actividades"; =

(5) hasta llegar al nivel de cooperacidn por el bien general que cons-

tituye el nivel mas alto de la cooperacién donde nace el interés por =
los demds.-

BEn los ejemplos expuestos este dltimo nivel no parece ser muy --
frecuente, indudablemente, pues se trata de sociedades primitivas la -
mayor parte de ellas.-

Los niveles sub~humanos, que el mismo Dr. Bogardus llama nivel -~

reflejo y pivel instintivo de la cooperacién (4), desempefian un papel

importantfsimo en el desenvolvimiento c9operativo del hombre en cuanto
es un organismo viviente sujeto a las mismas relaciones de dependencia
con otros seres vivientes al igual que los animales y que en partes pos
teriores de esta tesis nos servirdn ecuando tratemos de plantear la nu-
cleacidén, la celulacidn de los grupos habitacionales dentro del contex
to urbano de San Salvador,

Sin pretender ahondar més sobre la base eseneial del cooperati-e
vismo, ya gue no es el objeto de esta tesis, baste deeir, para redon=--
dear la idea, que el cooperativismo parte ael hecho real del hombre ac
tuando en interaccidén por distintas motivaciones que estdn en razdén di
recta de su perfeccionamiento humano y gue por lo tanto, en el‘desarrg
1lo de la cooperativa, ha habido una reciproeca influeneia de los he =-=-
chos y las ideas.-

El maestro Carlos Uribe Garzdén, por la forma clara con que trata
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en el capitulo respectivo, los orfgenes del cooperativismo en su libro
"Bases del cooperativismo", (5) nos invita a seguirle en su desarrollo.

Después de los antecedentes remotos que ya hemos expuesto, se re
fiere a los precursores, arrancando desde el siglo XVII con Plochboy ¥y
Bellers, quienes elaboraron ideas concretag muy valiosas para poner en
término de principios esa idea tan vaga de la cooperacién. Inician a-
gi la historia del moderno cooperativismo.- Aparece por primera vez,
aungue éea en una forma muy amplia la idea del self-help (ayuda propia)
que se realiza a travéds de asociaciones libres a manera de reunidén de
pequeilas fuerzas econdmicas y que establecen una relacidn orgdnica entre
industria y agricultura, entre produccidén y consumo, suprimiendo de es
ta manera el intermediario, ente inoficioso y gravoso en la vida econd
mica.- De esta manera estaban pensando "de las construcciones ideales
utépicas a los programas de realizaciones prdcticas".- (6)

En el siglo XVIITI Owen y Fourier, 1le préporcionan al cooperati~--~
vismo, una espalda ideoldgica. Son ambos teSricos que parten de una i
dea distinta de la conducta humana, para plantear sus teorias sociales;
mientras Owen crefa que el cardcter humano se puede moldear de cual ==
quier manera, Fourier crefa que la naturaleza humana era inmutable y ~
que el medio que la rodeara deberfa estructurarse conforme a una tipo-
logfa humana que &1 llegd a establecer en t&rminos y en un ndmero pre-
¢iso, en su famoso Falausterioc.-

Hay un punto interesaﬁte que siempre estuvo en discusidn entre -
ambos y es el que se refiere a la retribucidén al capital: Fourier acep
taba una ganancia variable de parte del capital y Owen crefa que la re
tribucibn a &1 deberia ser a través de un interéds fijo.-

Bl punto comin de ambos es el planteamiento de vida en comiin con

mayores acentuaciones de parte de uno en cierto sentido y viceversa; -
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pero que por su fﬁndamentacién ideoldgica dieron un enorme aporte al
cooperativismo moderno.-

Entre finales del XVIII y mediados del XIX, época en gque el sig
tema de la cooperativa habfa de consolidarse, aparecen con importancia
también, los nombres del Dr. William King y de Michel Derridn, quienes
fueron valiosos expositores de ideas y empefiados realizadores de ellas.

Felipe Buchez constituye, en esa misma época, uno de los aportes
mds valiosos al cooperativismo especialmente por su capacidad de cone=
cretizarlo adn mds en forma de principios, principios que corresponden
estrechamente con los establecidos por los pioneros de Rochdale; éste
establece en efecto: el principio de la confusién necesaria entre la
caliéad de socio y de usﬁario; el de la retribucidén de los beneficios
proporcionalmente al trabajo de cada soéio, el de la distribucidn de~
sinteresada del activo neto y el principio de la democracia.-

Luis Blanc un poco mds adentrado en el siglo (1812-1882) piensa
en otra dimensidn en la cual no se habfa pensado: las relaciones entre
el Estado y la Cooperacién; piensa que el Estado debe actuar supletoria
mente en cuanto a la promocién del sistema, de tal manera gque una vesz
establecidas las leyes necesarias para impulsarlo, debe otorgarle auto
nomia y debe renunciar a su dirigismo. '"La actividad estatal no puede
ser unilateral ni absorvente y, sobre todo, no puede darse sin la obra
simultédnea de educacidén para los grupos ﬁue han de conétituir el nuevo
sistema", (7)

Nos abocamos ahora a una piedra angular en la historia del coo--

perativismo moderno, al punto crucial en que las concreciones de una i

dea tan rumiada, se cristaliza en preciosas experiencias humanas con
calidades de permanencia inconmovibles, de tal manera que nos llega --

sin impurezas hasta nuestros dfas. Nos referimos a la experiencia de
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los llamados Pioneros de Rochdale.

"En uno de esos dias himedos, oscuros y tristes, como los de no-
viembre, cuando los dfas son cortos y el sol parece vencido por el deg
aliento y el disgusto, sin dnimo de brillar, algunos de esos tejedores
sin trabajo, casi sin pan y completamente aislados en su estado social,
se reunieron con el propdsito de estudiar lo que mas conviniera hacer
para mejorar su situacidn". (8) . Eran 28 obreros, tejedores de fra--
nela en su mayorfa, que ante su condicidén de orfandad del poder decisgo
rio y econdémico, se reunen en la calleja»del Sapo, en una insignifican
te ciudad del condado de Laucashire, Inglaterra, el 21 de diciembre de
1844 con la intencidn de reunir lo poco que les gquedaba, sus esfuerzos
personales, en la "Sociedad de los Probos Pioneros de Rochdale'., Es-
te acto, sobrepasarfa los limites de sus propios intereses, para tras-
cender, como valioso legado, al dejar por escrito su constancia resumi
da en siete principios, gque después de un siglo siguen constituyendo -
la base medular de todos aquellos hombres que toman el camino de la --
cooperacidén, para buscar una mejor convivencia humana en sus relacio--
nes socio-econdmicas:

1) Adhesién libre.

2) Control democritico.

3) Retorno a prorrata de sus compras.

4) Interés limitado al capital.

5) DNeutralidad politica y religiosa.

6) Venta al contado.

7) Desarrollo de la educacién.

Con pequeilas diferencias de tiempo las realizaciones saltan a A-
lemania, con algunas diferencias también en lo que respecta a clertos

puntos ideoldgicos o cuanto menos en lo que respecta al punto de parti
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da; se trata de las cooperativas organizadas por Schulze~Delitz y Rai-
ffeisen que parten de la idea de la defensa de sectores campesinos de
clase media, contra las grandes empresas capitalistas a diferencia de
los iniciadores de Rochdaie que eran obreros de las mds bajas clases =
econdmicas. Estas dos experiencias alemanas son importantisimas en el
campo de las coopera%ivas &e ahorros y préstamo, especialmente por la
orientacidén que ambos le dieron hacia fines productivos.-

Existfan entre ambos algunas diferencias. Los bancos populares
(Schulze-Delitzsch) delimitaron sus actividades a una funcidén puramen
te crediticia, eran mds abiertos hacia el gran piublico e insistfan --
bastante sﬁbre la importancia del esfuerzo propio; y en cambio las Ca
jas Raiffeisen extendfan sus funciones hacia el aprovisionamiento y -

‘el mercadeo, tenian un sentido restringido de agrupacién, con tenden-
cias a ser federativas y sobre ellas se notaba la sombra paternal de
la filantropia.-

Como se podrd entrever en esta exposicidn de la iniciacidn histd
rica del cooperativismo, su nacimiento se explica como una reaccidn ~--
contra la opresidn capitalista que sobre las grandes masas populares -
se empezd a sentir con caracteres draméticos en la nueva sociedad in--
dustrial europea. Partiendo de la base de no discutir politicamente
la legalidad humana del sistema que se creaba, tomé, como ya hemos di=-
cho antes, la capacidad inédita que estd en el hombre y que sélo se ma
nifiesta cuando la pone en juego armdénico con la de los otros, y apro~-
vechando los flancos por donde el sistema capitalista les permitfa el
acceso hacia 1& legalidad asociativa, plantdé esta fuerza ante la mons-
truosa. estructura empresarial capitalisfa para defenderse contra ella
0 en el mejor de los casos, intentar competir con ella. Sin smbargo

su intento no era ingenuo, el cooperativismo desde el principio se 4ié
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cuenta que tenfa de su parte al sector mds vital de la economia capi-

talista, o sea ese amplio Eampo de pequeilos consumidores, que a la vez
son los productores esenciales y que dentro del cual podria generar un
movimiento autdnomo, para poder plantearse con dignidad ante la estruc
tura capitalista, sin recurrir a la sdplica de su poder, puesto que de
por si éste reside en ellos. Esta es la suerte que eché a correr --
por el mundo el cooperativismo al darlé a su idea, ciudadania univer--
sal: entrar sin muchas garantfas al juego de la competencia capitalis
ta.~

No obstante el cooperativismo en el mundo actual es un hecho di-
fundido, ampliado y elocuente, de lo que es capaz de producir la soli-
daridad@ humana.- Serfa largo tratar de exponer con exactitud las pro=-
porciones que ha alcanzado la cooperacién, no ya como hechos cooperati
vos aislados que proliferan independientemente, sino como un verdadero
movimiento coherente, unitario y dindmico, que en algunas partes del -
mundo ha llegado casi a cdnstituir los pilares sobre los que se susten
ta la estructura econdémica y social de algunos palses, los péises €8
candinavos, ﬁor ejemplo,-y el caso de Israel, nos parece insdélito, pues
segin la proporcidén de los logros en cuanto al tiempo, el caso de los
"Kibutz" y de las "Mochavin" constituyen verdaderos hechos prematuros
en las conguistas que se pudieran imaginar.

Trataremos ahora de presentar de cuerpo entero a la cooperativa,
tal y cual se constituye,se define y se manifiesta actualmente.

Son muchas las definiciones de cooperativa que se han intentado,
pero casi todas convergen en los puntos esenciales del cooperativismo.
El mencionado maestro Uribe Garzdn, extrae de varias definiciones de -
distintos autores, las ideas siguientes que nos parecen muy interesan-

tes de exponer aqui, para ir encontrando una definicién méds exacta de
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lo que es la cooperativa moderna:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)

11)

Unidad de la Cooperacidn.

Esfuerzo propio.

Ayuda mutua,

Obra de los usuarios.

Asociacidén y Empresa.

Al servicio de los Socios y de la Comunidad.
Livertad y Voluntariedad.

Democracia,

Ausencia de Lucro.

Accidbén Econdmico-Social, no politica ni religiosa.

Actividad Educativa.

Pese a que ha habido una diversificacién de los campos de activi

dad en el cooperativismo, hay una unidad, una cohesidn armdénica entre

las distintas cooperativas que existen actualmente, unidad que ha veni

do a corroborar la aplicabilidad del sistema, a todos los campos en =--

que al hombre le toca actuar en interaccidén para la satisfaccidén de sus

necesidades econémicas, sociales, fisicas y adn espirituales; los pripn

cipios han cobrado un cardcter de universalidad, de tal manera, que a-

Un aquellos que fueron elaborados para los fines precisos de las coope

rativas de consumo, tienen actualmente, una aplicacidn genérica para =

todo tipo de cooperativas.

Por otra parte, el hecho de que el cooperativismo haya dado paso

a estructuras secundarias federativas, demuestra una vez mds esa fuer-

za cohesgiva que manifiesta en su proceso de expansidn. Este aspecto

integracionista, lo veremos con un poco mis de detalle mds adelante.-

Con respecto al esfuerzo propio, la cooperativa moderna, ha to--

mad&o conciencia clara de la vital importancia, de que este concepto sea
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una realidad viviente dentro de su seno. BEn el lograr comprometer el

esfuerzo de cada asociado en forma personal y directa en las tareas y

aspiraciones especificas de la cooperativa, reside casi todo el é&xito
de su saludable desarrollo y permanencia.

Cualquier desviacidén de este concepto, transforma casi de ipso-
facto a la cooperativa, en un pobre caricatura de todo aquel gran sen-
tido que encierra la idea de la cooperacidn, con el consecuente despres
tigio para el sistema. Ese desprestigio, ha sido una realidad doloro-
sa en nuestro medio, debido a que han proliferado por todas partes aso
ciaciones cooperativas que no han sido mds que instrumento de cportu--
nistas, que se han aprovechado de la buena fe de los asociados para --—
buscar beneficios personales de todo tipos ésto, en el menor de los ca
sos, puesto que en otras circunstancias &stas han servido para Jjustifi
car lo peor que encierra el sistema capitalista; los monopolios. Tal
es la situacidn de la Cooperativa Algodonera.- Predicar pues, la idea
del cooperativismo a personas en quienes ha nacido el recelo por ella,
es una labor muy diffcil.-

Ahora bien, los esfuerzos propios son como las particulas del --
cuerpo de la cooperativa, cuerpos que s6lo toman verdadera vida, al -
entrar éstas particulas en juego dindmico y armbénico por medio de la =
Ayuda Hutua.

'

BEsta otrsa idea también es importantisima, puesto que todo rompi-
miento del equilibrio que instituye la Ayuda llutua, al armonizar los -
esfuerzos Propios, trae como consecuencia la hipertrofia de ciertos -~
sectores que siempre son los mds aptos (econdmicamente e intelectual--
mente), cayendo en el vicio apuntado arriba, pero a2qui como una conse-
cuencia. .

Pero la cooperativa moderna ha institufdo dentro de sf misma su
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propio organismo de defensa contra estos peligros; lo constituyen --
las otras idecas bases que se han mencionado aqui. Por ejemplo el Jue

go democrdatico que dentro de ella debe reinar y que se refiere espe=

cialmente al aspecto decisorio dentro de la asociacién: cada socio

un voto, sin excepcidén. La idea clara de que la cooperativa es una

"obra de los usuarios" y por lo tanto debe ser '"organizada, poseida,

dirigida y administradg por quienes utilizan sus servicios" y que. con
tal objeto estos deben realizar esfuerzos personales y comunes. El -

sentido no menos claro de la ausencia de lucro en su animacidén como &

grupacidén y que por esa razbn, estd al servicio de los socios y de 1la

Comunidad. La neutralidad en el campo politico y religioso, constitu

ye otra garantia para evitar esos desequilibrios ﬁor la creacién de -
grupos gque pesan mds que otros.

Por dltimo la Actividad BEducativa, es un aspecto que no se le -

ha dado la suficiente importancia y que constituye una terapia preven
tiva sumamente importante por una parte y un aliento vital por otra.

Con lo primero queremos decir, que la educacidn precooperativa
debe ser esencial si se le quiere dar cuerpo saludable a una coopera
tiva, ya que la idea debe ir clara desde un principio; con lo segun-~
do, que la educacidén debe, ademds, ser una preocupacidén continua pa-
ra la misma, a modo de aliento que la mantenga siempre viva alrede--
dor del ideal .mds puro del cooperativismo. La educacidn cooperatiéa
debe servir también para anticipar climas que ayuden a sobrepasar —-
las situaciones que van apareciendo en su desenvolvimiento y final--
mente, para éue gsiempre se mantenga ei alto ideal de la expansién coo
perativa.

A YI@ que se conoce concretamerte como principios cooperativos, son

aquellos que los Pioneros de Rochdale enunciaron en 1844 y que como -
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dijimos, han llegado hasta nosotros sin modificacibén. Estdn conteni-
dos en estas ideas que acabamos de exponer; pero debido a que se re-
fieren a puntos bien concretos, dentro de las peculiares circunstan-—
cias de la cooperacidn, es importante verlos en detalle, para afirmar
asf, por otra parte, algunos puntos importantes ya expuestos anterior
mente.

a.- ADHESION LIBRE.

Encierra las normas de la libertad y voluntariedad y que

en términos comunes se expresa como el principio de "puer

ta abierta". Este es un principio que entrafia la libertad
¥y exige la voluntariedad para el movimiento a través de la
cooperativa; asi como la ﬁuerta estd abierta para entrar,

permanece igualmente abierta para salir. Nétese que al hg‘
blar de la exigencia de la voluntariedad, queremos indicar,
que la libertad de entrar o salir, sdlo existe cuando se -

realiza una accidn voluntaria en el que desea ingresar., Es

claro que existen limitaciones para la aplicacidén de este
principio, limitaciones que tienen su Jjustificacidn en el
antepuesto interés general ante la voluntariedad de una --
persona no comprometida con los intereses de la cooperati-
Va.
b.~ CONTROL DEMOCRATICO.

Este es uno ae los puntos mds delicados de la doctrina cog
perativa, pues se refiere a todo el dmbito doctrinario de
la democracia, a todos sus-alcances y estd sujeta también
a todas las sutilezas que ésta conlleva: La reciprocidad
de derechos y deberes, el concepto de Autonomia, el proble

ma de la Jerarquia en toda la trama de un gobierno animado



Cea=—

=13 -
democréticamente, el sentido de-tolerancia, comprensibn, -
Justicia, responsabilidad, etc. L
Su garantia para no desviarse roside en»su animacidén pura-
mente popﬁlar, auténoma y humana y la posesidn de esa valip

sa férmula qué permite hacer expedito el compromi o de par

ticipacidn del»&ue ya hemos hablado y que se resume en lo

siguiente: un socio - un voto. En las asambleas cada socio

tiene derecho solamente a un voto; de esta manera se reali

‘'za una valorizacidn humanaj; valorizacidn que habia estado

ausente en el juego de la economia capitalista.
RETORNO A PRORRATA DE LAS COMPRAS.

Este es un principio especifico de las cooperativas de cog

sumo. Para andar sobre términos mas genéricos veamos otro

aspecto de la doctrina cooperativa que concierne mas de -
cerca al aspecto empresarial y que se refiere a la Ausencia
de dnimo de lucro. Significa que dentro de la sociedad cog
perativa no puede‘eXistir uha animacidén que busque el pro-
vecho y el lucro. Ahora qué significa esto en términos mas
concretos?; vedmoslo desde el punto de vista empresarial.
Sabemos que nuestra moderna emvresa desarrolla una activi-
dad lucrativa que eonsiste eﬁ obtener por la venta de bie-
nes y servicios a un precilo superior a su costo, una retri
bucibén ilimitada a los capitales que se movilizan para la
creacidn de esoé bienes y servicios. Internamente, el benge
ficio obtenido de esta manera se distribuye proporcionalmen
te a los capitales aportados por cada socio.

Y precisamente en esos dos puntos difiere con la empresa --

. 0 - .
cooperativa; en &sta: 1=) Se busca una actividad econdmica
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que produce beneficio pero gque no constitﬁye una finalidad
en sf; su finalidad es el servicio de los asociados y de la
comunidad. 22) TLos excedentes asi creados se destinan: a)
a formar e incrementar reservas legales obligatorias gque no
pueden ser distribuidas entre los asociados ni adn en caso
de disolucién de la cooperativa. b) A formar fondos de bg
neficio social y de eduoécién. ¢) A asegurar los llamados
"beneficios cooperativos'" en proporcién al uso que los so--
cios hayan hecho de los servicios de la sociedad. d) A --
promover su propia capitalizacién,

Podrfa decirse que una empresa concebida en estos términos
nunca podrd llegar a tener %erdadera fuerza de promocidn e-
conémica sobre todo, cuando pretende contraponerse a la ines
crupulosa, dgil y vigorosa empresa capitalisfa. Pero a la
larga, la empresa capitalista, resultard mds débil al bus--
car afanosamente el mdximo provecho; J.C. del Giudice lo di
ce bien claro cuando analiza uno de los fenémenos tipicos de
la crisis del sistema capitalista: "Porque no se producia
para servir, sino que para ganar y la ganancia reducfa cada
vez mds las posibilidades del cambio"., (9).

Con respecto a la "ausencia de 4nimo de lucro" hay dqs prin
cipios que es necesario exponer en forma bien clara.
Principio del Interés limitado al capital.-

La sociedad cooperativa se desenvuelve en un medio capita-
lista en el que el interds es un elemento esencial en la -
vida econémica,ae tal manera que para entrar a competir en
esas circunstancias, necesita someterse a este imperativo

pero con la condicidn de que el interés sea limitado y bajo.




- 15 -
Principio del retorno de beneficios cooperativos en propor
cidn a la utilizacidén de las funciones de la sociedad. Am
bos principios estaban cons;gnados ya en los estatutos de
los Pioneros:

"En cada asamblea general trimestral, los directivos en su
informe financiero, publicardn el importe de los beneficios
realizados por la sociedad durante el trimestre precedente,

el cual serd repartido como sigue: un interés del tres y me

dio por ciento anual se pagard a todas las participaciones

liberadas antes del principio del trimestre; los beneficios

restantes se pagardn a cada miembro en proporcién al impor

te gastado en la despensa', (se trataba de una cooperativa

de consumo).

NEUTRALIDAD POLITICA Y RELIGIOSA

Habfamos dicho ya que el cooperativismo desde el principio
no buscé una definicidn politica, buscé siempre una promo-
¢ibn econémica y social directa por medio de la reunidn de
esfuerzos privados. De aqui que desde su inicio se plantea
ra como principio fundamental su neutralidad politica y rg
ligiosa, Esto le ha permitido, por una parte, obviar los
serios problemas que se originarfan al tratar de conciliar
intereses que generalmente se dan muy afectados por senti-
mientos tan complejos como son la pasidén y la ambicidnj; pe
ro por otra parte los alcances del cooperativismo como sis
tema en la solucidn de los problemas humanos tiene un limi
te que le impone la estructura politica en que se halla em
bebido. De tal manera de que de la forma en que el coope-

rativismo logre encuadrarse dentro de un sistema polftico
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concreto, va a depender un desarrollo sano y atn mds, su -
subsistencia. Sin mencionar los sistemas que por princi--

pio no permiten la existencia de organismos intermedios, -

creenos que en los otros sistemas o situqoiones politicas
gue se llaman democrdticas sobre todo si tienen una anima-
cién capitalista, el cooperativismo se desafrollaré como -
un cooperativismo acomodaticio a los dictados de un sistema
que se basa en el capital y-no en la persona humana.
Consideramos que el cooperativismo si quiere ser realmente
fiel a su inspiracidn humana deberd ir tras la transformacidn
de un sistema concebido en tal forma y por ese hecho ya le
deviene una funcién polfitica, que no es partidarista, eso
si, pero que encuadra dentré de una accidn global en la que
participan todas las estructuras vivas de una sociedad ha-
cia la bﬁéqueda de mejores formas de vida. Esta es pues,
una exigencia ineludible por lo menos en nuestro Tercer Mun
do.

DESARROLLO DE LA EDUCACION.

Habfamos hablado ya de este aspecto tan impor ante para un
sano desarrollo del cooperativismo. Nunca se insistird su
ficientemente en &1 por cuya causa se estédn continuamente
padeciendo grandes f acasos especialmente en los paises --
-donde su desarrollo es incipiente, puesto que una estructu
ra educativa bien cimentada es casi siempre un resultado -
de un cooperativismo de grado superior que tiene excedentes
de esfuerzos para dedicar a este rengldén. Sin embargo en
la doctrina cooperativa, desde el principio siempre estuvo

asignada una adecuada atencidén a la educacién. Los Pione-
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ros de Rochdale se reunian una vez por semana para discutir
"sobre cueétiones referentes al progreso del bienes%ar huma
no, a planes de redencidn social y a la eliminacidn de las
condiéiones inicuas en que estaba colocado el obrero". (10)
Ya en 1854 John Brierley logrd que se estableciera un fondo
separado y distinto para dedicarse a la educacidn.
Ahora bien la educacién cooperativa deberd estar orientada
a proporcionar la informacidén y la orientacidén en los dos ag
pectos constitutivos de una cooperativa y a los cuales hemos
hecho yé mencidn también; sociedad y empresa el aspecto ésg
ciativo demanda de la educacidn, mayor sutileza y mayor ani
macién y el aspecto empresarial mayor eficiencia y técnica.
Esta eé la situacidén ambigua en la gue le toca desempefiarse
a la educacidn cooperativa; continuamente deberd estar evi-
tando que tome preponderancia cualquiera de los dos aspec--
‘tos que de por si se dan en la sociedad ooopérativa tan in-
timamente unidos y que solo se separan para buscar una mayor
funcionalidad debido a 1la diferencia de aspectos que a cada
uno le cofresponde abordar.
La educacidn cooperativa tiene una natural graduacidn que
Uribe Garzén la establece de la siguiente manera:

A) la informacidén general; se refiere al aspecto divulgati

vo y de promocidn de la idea de la cooperacidén con el ob
jeto concreto de la creacibén de nuevas cooperativas.

B) La educacién de los socios; se refiere a la educacién -

dentro del &mbito creado de la cooperativa; su objetivo,
mantener siempre viva la idea de cooperacidn.

C) la formacién de los dirigentes; se refiere a la educa--




D)
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cibén de aque;las personas que son cabezas potenciales
del movimientos su objetivo, proporcionarles un conoci-
miento, lo mas profundo posible, del cooperativismo, =--
proporciocnarles conocimientos universales para hacerlos
mas amplios y ademds, afinar su sensibilidad humana pa-
ra facilitar su funcidén de dirigente.

La capacitacidn de administradores y empleados; se re—--—

fiere a la capacitacidn empresarial de aquellas personas
que por vocacibén pueden desempefiar la funcién empresa--
rial en la cooperativa; 0 cuando se tiene que recurkrir
a terceros para gque se encarguen de esa funcidn, servi-
rd para ponerles  en auto sobre el sentido peculiar de -
la administracidn cooperativa y ademdés para proporcio--
narles la informacién acerca de los principios que ani-
man la cooperativa.

Pinalmente hay quienes reconocen un #Ultimo principio ¥
es el de la expansidn constante. Ya nosotros habfawmos
hablado sobre esta exigencia dentro del cooperativismo
para que se pueda decir que cumple con sus principios.
La expansidén lleva a la cooperativa a la consecuente ne
cesidad de buscar la integracidn, la cual se puede rea-

lizar de las siguientes formas:

1) Integracidn horizontal

de cooperativas primarias - a nivel nacional.
s s - caciodn
de distintas clases entre Bdu 6
. . -Representads
s{ o de éstas con organis- - con fines P
de:
. -Asesoria
nos de grado superior pero
. ~Promocidn

todos con funciones primor

dialmente econémicas.



2)

3)

4)

5)

6)

- 19 -
Integracidén escalonada
de Cgbperativaé espe-

cializadas.

Integracidén vertical -
de cooperativas prima-

rias especializadas.

- A nivel regional y lue-
go nacionalj
~ Con las mismas finalida

des que las anteiores.

A nivel nacional o re--
gional con objetivos e-

condémicos,

Integracién en un organismo que busca ambos objeti--

VOS.

Integracidén a nivel internacional con objetivos prin

cipalmente econdmicos

Integracién a nivel internacional con fines educati-

vos, de promocién y representacidn.

Hemos tratado de presentar, hasta aqui, toda la complejidad del -

sistema cooperativo para extraer de sus entrafias las siguientes ideas -

bases para el propdsito especifico de esta tesis:

Debido a que agrupa esfuerzos privados, extrafdos de la comple

jidad de los problemas en los cuales se halla actualmente in--

merso el hombre,

Debido a que anima estos esfuerzos por principios de solidari-

dad humana.

Debido a que lecs organiza alrededor -de una estructura social y

econémica bien concreta sin contradecir sus principios:

La cooperativa puede ser un ente social coherente y vivo dentro

del contexto de una sociedad determinada.

La cooperativa puede representar en la actualidad y especial--

mente en nuestro medio subdesarrollado, la mejor solucidn, no

politica, para que el pueblo pueda tomar posesidn inmediata de
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los bienes econémicos, espirituales y de decisién. Concreta
mente, la cooperativa de vivienda como veremos mas adelante,
representa una de las soluciones mas expedifas, en la actua-
lidad, en la consecusién de un habitat mas digno para los --
sectores mas desposefdos de nuestra sociedad, una solucién
‘que puede responder perfectamente a las exigencias que el uxr
banismo moderno estd planteando con insistencia.

Este acceso de 1os-sectores populares a los bienes econémicos y
de decisidén puede representar el inicio de la transformacién de nuestra
estructura injusta; pero lo serd hasta tanto cuanto la estructuracidn
legal y moral del sistema capitalista se lo permita, de tal manera que
ante la necesidad impostergable en El Salvador de la remocidn definiti
va de esas estructuras tenemos que reconocer la necesidad de una accidn
politica directa. Sin embafgp queremgs dejar claro la importancia de
este tipo de accibén subsidiaria de las cooperativas, que actda sobre la
base societaria por dos razones: 19) Porgue creemos en la dignidad de
la persona humana y por 1o~ténto cénsideramds valioso toda accién qué-
permita en cualquiervcircunstancia su cabal expresiébn, y 29) Porque -
consideramos que al removerse la estructura superior el cambio no serd
posible con verdadero beneficio para el hombre, si no existe en la base
de la sociedad la conciencia vivida dé esa dignidad, ni la conciencia
de la necesidad del cgmbio.

Hacemos estas aclaraciones para que no se crea que la cooperati-
va es una panacea en la solucidn de los.problemas y para dejar una vegz
més, claro cual es su éﬁbito de accién (no polftico) y sus alcances.
También para constancia de que tenemos clara conciencia de la médula de

nuestra problemdtica, pero que desgraciadamente su estudio escapa del

propdsito de esta tesis; sin embargo en el andlisis de "nuestra reali-

-
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dad socioldgica frente al cooperaﬁivismo",veremos con la atencidn que
nos sea posible, cua;es son a nuestro parecer las causales mas directas
de esta situacidn.
\/ B) 1A COOPERATIVA DE VIVIENDA

Una vez vistas las géneralidades sobre cooperativismo, es necesa
rio que bajemos al objeto especifico de nuestro estudios 1la cooperati
va de vivienda.

La cooperativa de vivienda es. una de las variadas formas que toma
el cooperativismos; pero su fundamento es el mismo; resulta de aunar --
los esfuerzos privados para la satisfaccidén de una de las necesidades
m4s ingentes hoy en dia: la necesidad de la vivienda.

Debido a lo complejo de sus operaciones casi siempre es antecedi
da o cuando menos respaldada por otras formas de cooperacidn (oonsumo,
crédito, etc.), como sucedaid en Europa desde sus inicios.

La cooperativa de vivienda tuvo igualmente su origen en el Viejo
Continente, manifestandb su primer impulso después de la primera guerra
mundial. Entre 1920 y 1930 se expande por varios paises eurbpeos, has
ta dar paso.a organizaciones de grado superior quec coadyudaron en su -
trabajo a las cooperativas primarias. Ejemplo de ésto fué& la Sociedad
de Edificacidén y Ahorro en Suecia (1923).

La segunda guerra interrumpid esteimpulso gue vino a resurgir con
mayor fuerza después de pasada la catdstrofe, al grado de que los pla--
nes de vivienda, en mds de una tercera parte, eran planes cooperativos.

En América, concrctamente en Bsitados Unidos, es hacia 1926 que -
aparecen las primeras cooperativas de Vvivienda, impulsadas por organi-
zaciones sindicales. Pero al igual que en Europa, hasta después de la

segunda guerra mundial toman verdadera fuerzaj obtienen del Estado ma-

BIBLIOTECA CENTRAL

UNIVERSTBAL DE EL SALVADOR
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yor respaldo con la creacidén de la Administracién Federal de Vivienda

(F.H.A.); v de otras organizaciones genéradas por el propio cooperati-
vismo (como la Fundacidn para la Vivienda Cooperativa), su solidifica-
cién como sistema.

El cooperativismo de vivienda en América lLatina es mds antiguo -
que el de los Estados Unidos; data desde 1905 cbn el maravilloso ejem=.
le el "Hogar Obrero" en Argentina. Sin embargo su desarrollo ha sido
de menores dimensiénes, pero de mds consistencia talvéz, dado que se ha
cimentado mds sobre la base humanistica de la doctrina, que sobre las
ventajas econdémicas que aporta. Ademds, ha tenido mucho mds problemas
para su desenvolvimien%c.

Después de esta breve resefla histérica conviene recordar que ha-
biamos dicho, al introducir el presente capitulo, que btratarfamos de -
precisar el tipo de cooperativa de vivienda al cual nos fbamos a refe-
rir en el prescente trabajo. Esta diferenciacidn resulta necesaria, =—-
pues son muchos y tan especificos los aspectos que se abordan en la so
lucidén del problema de la vivienda, que en la préctica, cada uno de e-
llos puede y ha dado origen a una cooperativa distinta.

En efecto, existen cooperativgs de urbaniiacién, cooperativas de
edificacidén de viviendas, cooperativas de financiacidén de viviendas, -
cooperativas de mantenimiento y conservacidén de viviendas y cooperati-
vas de produccidén de viviendas.

Excepto la dltima, que es una tipica cooperativa de produccién,
las demds cooperativas se organizan para dar cualquier paso en el esca
lonamiento que supone la dotacidén de viviendas y por lo tanto, tienen
un cardcter transitorio; &dun en el caso de una cooperativa gque abarca-
se, ella sola, todos estos pasos, siempre tendrfa ese mismo cardcter,

pues la realizacibén de la vivienda tiene, indudablemente, un plazo de
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vencimiento. Consecuentemente, cualquiera de estas cooperativas no tig
ne ninguna otra significacién para la problemdtica del urbanismo, en el
aspecto habitacional, gque no seé la contribucidén a solucionar el proble
ma de la vivienda en términos cuantitativos, puesto que son estructuras
simplemente funcionales que cumplen cometidos inmediatos y que, por'lo
tanto, no constituyen estructuras sociales establecidas que puedan ade
cuarse orgédnicamente al desenvolvimiento urbano, gque es lo que aquf nos
interesa. Sin embargo, como se veri més_adelante; los aspectos tocados
por éstas, puede, dependiendo de las circunstancias, ser motivo de ocu-
pacién de la cooperativa de vivienda que aqui queremos plantear.

Entonces, lo dnico que puede darle cardcter de permanencia a una
cooperativa que ande tras el problemd de la vivienda, es la funcidn de
habitar;

En efecto, el habitar es una actitud constante que necesita indis
pensablemente de una demarcacién espacial individual y colectiva para -
poderse dar adecuadamente. Esa demarcacidén espacial individual toma --
cuerpo fisico organizdndose a través de una estructura arquitectdénica:
la vivienda; la demarcacidn espacial colectiva, lo hace a través de una
estructura urbanistica: la estructura de vecindad.

Queda asi planteada la cooperativa, ante una nueva forma de ver -
el problema de la vivienda, o sea como un problema que tiene prolonga--
das implicaciones en el desenvolvimiento de la vida urbana y que por lo
tanto se proyecta en el tiempo con ella. Claro que no es un plantea —-
miento de nuestra invencidn; constituye la preocupacidn mds legitima ~
del urbanismo contempordneo, por medio de la cual pretende lograr que -
las estructuras habitacionaies, a nivel de vecindad, sean verdaderas cé
lulas vivientes, dentro del organismo urbano.

Con ésto nos estamos anticipando a la justificacién del por qué -
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creemos y planteamos que_la coéperétiva de vivienda puede ser una es-—-
tructgra prometedora para el futuro urbano de San Salvador, justifica-—
ciéﬁ que haremos en futuros capitulos.
Pero, volviendo. al punto en cuestidén. De lo dicho anteriormente
deducimos que la cooperativaﬁque aqui nos interesa es aquella que tie-

ne por objeto organizar la vida en comdn. Pero, como habfamos dicho,

ecto sdlo serd posible si se.dispone de la vivienda integrada en un con
Junto habitacional, lo qué en circunstancias como las nuestras, en que
existe también una injusta asignacién espgcial por per\s-onay constituye -
de por si, un problema y una condicidén inalcanzable en muchbs casos y
para la mayoria de las persgﬁas; éin hacer mencidén de otras innumera--
bles limitaciones que tienen los sectores mds populosos de nuestra socie
dad para obtener vivienda, cualquiera que &sta sea, exceptuando, por -
supuesto, las pocilgas en las que muchos viven actualmente,

» Es en estas oircunstancia§ donde la solucidén cooperativa vuelve
a ser necesaria, ademds de ser idénea, dentro del proceso de-dotacién
de vivienda que se inicia con la capitalizacién de los ahorros, pasando
por la elaboracidén del proyecto, 1ueg§ la gestidn financiera del mismo,
para terminar con su realizacidn fisica.

Como dijimos anteriormente, puede ser que la cooperativa se orga
nice desde la primera gestidn en>1a consecusidén de vivienda y se pro--
longue hasta el establecimiento de la vida en comin; o puede ser que es
tos pasos sean realizados por las cooperativas especializadas a las que
ya hemos hecho mencidn. Ambas situaciones %ienen ventajas y desventa-
Jjas., Las ventajas de la primera residen en que cuando se llega é obte
ner el conjunto habitacional y empieza a funcionar la cooperativa de -
vivienda propiamente tal, existe ya una consolidacidn bastante fuerte

en la sociedad, fruto de la experiencia vivida del esfuerzo propio du-
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rante todo el proceso previo a la existencia de la vivienda; sin embar
go, se corre el riesgo de que pueda cundir el desaliento y la apatia -
cuando la finalidad de vivienda se prolonga demasiado, debido princi--
palmente a la tardanza en la gestidén financiera. Por otra parte, la -
experiencia de la vida en comin se tarda un poco, principalmente cuando
la cooperativa agrupa séctores homogéneos por razbn de ocupacidén y no
de< vecindad; por lo tanto, mienf;as duran estas gestiones previas, vi-
ven separados y no hay experiencia posible de vida comunitaria. Para
obviar estos problemas, algunos autores recomiendan, que una vez reali
zada la etapa de urbanizacidén y equipamiento de infraestructura, se es
tablezca el grupo del que se trate en el lugar, con cardcter provisio-
nal, usando el mismo sistema de sus anfiguas viviendas; esto- permite -
iniciar, en forme efectiva, la organizacidén y tomar experiencia en la
vida en comdin. Otra ventaja de que la cooperativa se organice desde el
principic, estd en que el proyecto tiene mejores posibilidades de ser
mds estudiado, dado que se dispone de mds tiempo; y de ser mds adecua-
do a las necesidades de los futuros usuvarios, puesto que ellos partici
pan de su elaboracidén desde qlie se inician los pasos primeros.

Veamos ahora mds de cerca este tipo de cooperativa en todos los
aspectos que le vienen como una cooperativa mds y en todos aquellos que
le caracterizan especialmente. BEl doble cardcter de "empresa" y “aso-
ciacidn" de personas permanece aunque adecuado a las modalidades de --
las cooperativas de consumo.

0% "La férmula cooﬁerativa de "Ayudarse a si mismo y ayudarse unos

i -
a otros", ngtinﬁa en plena viéencia en relacidén a la cooperativa de =~
vivienda, de manera que solo son genuinamente tales, aquellas, en donde,

junto a los factores de cardcter econdémico, coexiste el esfuerzo pro--

pio y se mantiene vivo el espiritu de colaboracidén de los asociados".
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(12). Con estas palabras Dofia Alicia Kaplan de Drimer, adecida las ba

ses generales de la cooperacién al caso de la cooperativa de vivienda.

Es interesante ver ahora, como se adectian a ella los siete prin

¢cipios cooperativos.

1)

2)

3)

4)

Adhesidén libre. Ademds de exigir los requisitos de volunta

riedad y libertad a los que ya hicimos mencidén, conlleva 1i

‘mitaciones que estdn en razdén directa con la capacidad econd

mica de los grupos humanos a que atiende, pafa poderse res-
paldar econdémicamente en -las obligaciones crediticias que ten
ga que adquirir para realizar los proyectos de vivienda. A
demds, la cooperativa de vivienda se refiere siempre a gru-
pos con ciertas caracteristicas homogéneas como para que pue
dan garantizar el éxito de una relacidn devecindad armdénica
vy funcional.

Control Democratico. Este es un principio que exige igual-
mente la compenetracidén y el compromiso de todos en las co-
sas de la empresa, siempre bajo la férmula: UN SOCIO, UN VQ
TO«

Distribucidn de excedentes en proporoién a las operaciones.
En este caso los socios aportan a la sociedad cuotas mensua
les, que se destinan en parte a la amortizacién‘de los cré-
ditos, otra parte se aestina a cubrir los gastos de adminisg
tracidn del cénjunto habitacional y lo demds se acumula como
excedentes los que, previas las deducciones estatutuarias y
legales, se distribuyen entre los socios proporcionalmente

a las cuotas abonadas a la cooperativa.

Interés limitado al capital. Este principio puede ser un -

tanto problemdtico en el caso de la cooperativa de vivienda,



5)

6)

7)
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puesto que ésta necesita de grandes capitales para sus ope-
raciones y el interés limitado al capital hace hurafios a --
los capitales; sin embargo, dentro de un sistema cooperati
vo establecido el celo en su cumplimiento no es ningdn pro-
blema, pues hay un apoyo mutuo mds amplio; ademds que el ~-
cooperativismo ha elaborado sistemas bien concretos quega---
rantizan esta afirmacidn, como el llamado "financiamiento -
rotativo".
Pago de sérvioiqs al contadb, Como excepcidn, este princi-~
pio no se cumple fielmente en la coopefativa de viviénda,
pues como es natural, el servicio de vivienda no se puede ~-
retribuir al contado, sino por cuotas mensuales.
Neutralidad politica y religiosa. Este es un principio que
permanece invariable en la cooperativa de vivienda. Podrian
presentarse prcblemas en cuanto a las dotaciones comunales
que cubran estos aspectos, pero ya veremos mds adelante como
obviar este problema.
Educacién cooperativa., La Educacidn en las cooperativas de
vivienda, representa especiales problemas, puesto que tiene
que abarcar, ademds de los puntos generales que se refieren
a aspectos empresariales y asociativos, toda la labor de edu
cacidén social que presupone la capacitacibén de las personas
para convivir arménicamente con los demds y para el uso ra-
cional de la vivienda y los servicios comunales anexosj; en
una palabra, enseflar a vivir. En la tésis presentada en el
primer curso de vivienda cooperativista realizado en el CINVA,
Colombia, hacfiamos relacidén a la importancia que pueden te-

ner las "cooperativas de productores trabajadores de la cong
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truceién" (13), en el cumplimiento de una funcidn educativa
con fines de promocidn de cooperativas de vivienda. Esta prg
mocidn, a la vez, estaria asegﬁréndoles a los productores, un
mercado propio de vivienda, donde colocar su produccidn.
Sentimos la confianza de Que una estructura cooperativa de -
este tipo, puede cumplir perfectamente éon esta funcidn por-
que la idea de la cooperacibén es mucho mds acequible a los -
niveles intelectuales en que se encuentran los componentes de
este tipo de cooperativas, como para poder constituirse en -
breve plazo en una estructura promotora.
La funcidén promotora de la cooperativa de produccidn de vi--
vienda consistirfa en:
a) Asesorfa y ayuda financieraj
b) Asesoria administrativaj
c) Actividades de educacién pre-cooperativista;
d) Actividades de planeamiento del conjunto cooperativo;

e) Asesorfa y ayuda técnica.

Estas cooperativas podrian representar verdaderos puntales en
el desarrollo de un movimiento cooperativo de vivienda, desa
rrollo que en nuestro pafs adn no se ha iniciado.
Por dltimo el principio de expansién constante es un principio -
bien importante para esta tesis pues €1 nos permitird justificar la a-
firmacidén de que la cooperativa de viﬁienda puede ser una estructura -
dindmica, cuya expansién coherente puede garantizar un desarrollo igual
mente coherente, de nuestra ciudad en los sectores habitacionales.
En efecto, existen actualmente cooperativas con distintas actitu
des con respecto é ésto y que pucden reunirse en tres:

a) Cooperativas de vivienda que reconocen la propiedad indivi-=-
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dual de sus asqciad&s.

b; Cooperdtivas que se constituyen en arrendadoras por medio del
estableoimién%o de un contrato de "locacidén" con sus asocia--
dos.

c) Cooperafivas que adoptan el sistema de propiedad colectiva.

El primer tipo de cooperativa de vivienda desvirtda,  para comen-
zer, en un punto fundamental a la empresa cooperativa en el principio
que se refiere a la no devolucidén del activo meto ni en caso de disolu
cidn, puesto que el capital constituido para la consccusién de la vivien
da es practicamente distribufdo en el acto de dar propiedad individual
a cada uno de los asocdiados. Por otra parte, si se quisiera conservar
la sociedad después-del reconocimiento de la propiedad, se tiene que -~
realizar una metamorfosis obligada de tal manera que la cooperativa ven
drfa a ser en dltima instancia una cooperativa de administracidn de vi-
viendas & su alcance terminaria con la satisfaccidn de la necesidad de
viviendéﬂpara elgfupo gue atiende exclusivamente.

El segundo tipo, aunque no afecta en este pun%o, la base coopera-
tiva, si lo hace en el sentido de que la relacién arrendador-arrendata-
rio, es una relacidn que no encaja dentro de la compenetracidn y la fu~
sién de la condicidn socio-usuario; de suyo crearia enormes problemas -
" funcionales y morales, especialmente por la situacidn de tirantez en que
ha puesto nuestra legislacidn al arrendador frcnte al arrendatario.

El tercer tipo, aunque en su establecimiento lleva implicito una
cantidad de problemas de tipo moral, politico y social que veremos con
mayor detencidén cuando enfréntemos a la cooperativa con nuestra reali-
dad sboial, es el mds adecuado al planteamiento que buscamos en esta te
sis.

En efecto, nos permite manejarnés dentro del dmbito mds exacto --
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del cooperativismo donde la calidad de socio-usuario se da tan perfec-
tamente, facilitando la mayor compenetracidn entre los socios y la so-
ciedad y ademfs con mejores posibilidades de consecusién del fin perse_
guido, cual es la vida en comin, al no ser ninguno dueflo de nada en par
ticular, sino solamente tener un derecho dentro de la empresa equivalen
te al valor de la casa que ocupa.

La mencionada Alicia Kaplan de Drimer, anticipdndose al problema
1ega1.que resulta de no existir, en la mayorfia de las legislaciones la
tinoamericanas y concretamente en la nuestra, un contrato que establez
ca este tipo de relacién, plantea la necesidad de incluir un nuevo tipo
de contrato que ella llama "contrato de utilizacidén de vivienda"..(l4)

Bl presente sistema quedaria definido asf:

A) La sociedad retiene la propiedad de las unidades de vivienda,
pero reconoce a los asociados adjudioatarios, un derecho de
utilizacidén de las respectivas unidades de vivienda adjudica
das por tiempo indefinido, mientras cumplan con sus obliga-
ciones estatutarias y reglamentarias.

B) Para tener derecho avla adjudicacién y posterior entrega en
utilizacidén de las unidades de vivienda, la cooperativa exi-
ge a los asociados el cumplimiento previo de alguncs requisi
tos, entre los que figura casi siempre la integracidén de un
determinado capital accionario minimo,

€¢) Al iniciar la utilizacidn de las respectivas unidades de vi-
vienda, los asociados adjudicatarios deben suscribir como mi
nimo el ndmero de acciones que, sumadas a las ya suscriptas,
completen un monto total de acciones correspondiente al valor
de las respectivas unidades de vivienda adjudicadas.

D) A partir de ese momento los asociados utilizadores abonan a
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la cooperatlva una suma mensual como "cuota de utlllzaclén

de v1v1enda cooperatzva" Una parte de dlcha cuota se desti
ng a cubrlr el valor de las- respectlvas unldades de vivien=-
da. adgudlcadas y se acredlta a 1os asoclados medlante la in-
tegra916n de las acciones obllgatorlamente suscrlptas por e-
-1los3 con el resto ‘e - hace frente a’ 1os gastos de mantenimien

to de las mismas unidades y se cubren 1os fondos sociales ca

'"rrespondlentes.-»
E) Los excedentes de percepczén se devuelven anualmente a los -

' asoclados bago forma de retornos y en prop0r01én a 8uS resS~-

'pectlvas "cuotas de utillzaclén de vzvxenda cooperatlva"

S P) “En’ caso de muerte o ausencia de los asoc1ados, los herederos
S -
) .pueden contlnuar el egerclclo de sus derechos respecto a las

: :unldades de v1v1enda, 51empre que -sean asoclados o asuman tal

carécter y cumpl&n los demés requisitos establecldos al efeg

.- :>'b(.).‘ : - _ . o ) '": . ~‘ .

G) En cardcter de tltular ‘de la propledad de 1os 1nmueb1es, la
" sociedad cooperatlva reglamenta los aspectos relatlvos ‘a la’
adaudlcaclén, destino,’ transferenclas, camblos, desocupa01én.

¥ mejoras de las unldades de v1v1enda, procurando eV1tar 1as

manlobras especulatlvas ‘en torno de las mlsmas.

Termlnamos este capitulo resumzendo las. ventajss que -esa emlnen

te tratadlsta argentina, ﬁel cooperatlvlsmo, Alicza Kaplan de Drlmer, -

establece en su llbro COOPERATIVAS DE VIVIENDA tanto para 1a cooperatl :

" va de vivienda en general, como para la que adopta el glstema de pro-~

piedad colectiva,

. VENTAJAS GENERALES:

1) _Eliminacién de los intermediarios superfluos.
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C2) Equlllbrlo y complementaclén de habllldades y capagldades in

- d1v1duales en la consecusién de v1v1enda.

3) Mayores fa0111dades para obtener credltos debldo a- la mayor
fuerza que~representa el-respaldo colegtlvo. - ) - -

4) Slmpllflcaclén de.trémites prev1os.

55 Contrataclén de megores condlclones en todas las operac1ones

V1nculadas con la_obtenclén de 1la v1v1enda.>

€) Mejor reiaci§ﬁ'één los profesionales. i

7) Formacién de unidades habitacionales mds completas y mas fun

" eionales.

8) Encauzan y estlmulan la accién concurrente y de fomento de -

_los organismos pﬁbllcos y prlvados. ... .

9) Contr;buygn a 1a_solu016n del problema de la vivienda,:

VENTAJAS PM:TIGULARES' S

1) Ev1tan la especu1a016n en- torno a la transferenc1a de las vi

- v1endas.

2) 'Evita’cdnseéuéntéméntefla desintegracién de la cboperativa.

" 3) Responden meJor a los pr1n01plos cooperat1v1stas.

4) Crean’ amblente para el desarrollo de otras act1v1dades de bei

s

- 'neflclo comﬁn T . .

5) ‘Permlte una mmyor mobllldad de las v1v1endas para responder

- a los- camblos de nece81dades famlllares de - los usuarlos.
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IT) EL ENFRENTAMIENTO CON' LA REALIDAD.

Una vez vista la. panordmica del cooperativismo, creemos conve -—-

niente, en este capitulo y’en una primera parte, hacer un enfrentamien

to de’ todo .ese marco doctrlnarlo de la cooperatlva, que hemos expuesto,

con nuestra realldad salvadorena. En una segunda parte buscaremos en-

frentar el marco ddctrinario~de lq cooperativa aplicado al campo de la

vivienda, con nuestra realidad. urbana.

Creemos que esta anteposicidn -es necesaria porque nos permitird

establecer la ubicacidn, la importancia- y los logros del copperativis~

mo en el_desarrollb soéiai_de"El Salvador y su estado.éctual; para de—~ -

.rivar estableciendo los mismos aspectos con respecto al cooperativismo

- T = - - . -

de vivienda frente a nuéstrd desarrollé:urbanom

De esta muneva tendremos ple para poder determlnar las’ pos1b111—

&édes_y los alca nces ael planteamlento que aqui se va a hacer.

A) Nuestra realldadasoqlolégloaqy el coqperat1V1$mo;

Hemos titulado asf{ esta primera parte del presente capitulo no-=-

porque pretendamos establecer en términos de estricto rigor cientifi-

co el planteamiento de nuesﬁfajrealidad’con todas sus -implicaciones y
causales, Gesde el punto excl Livamente soczial; en primer lugar, por---
que como arquitectos,_nofteﬁemos la necesaria autoridad para ello, y =~

en seguﬁdo lugar po queif éﬁ lizar esta realldad necesitamos estable-

cer 1mp11ca01ones economlcas, culturales, etc., para. deflnlrla mas exac

tamente y para que de esta manera el enfrentamlento del cooperat1V1smo

con ella sea més crif;“O;;. Lo tltulamos asi porque debldo a que el -ag

—pecto 3001a1 estara contlnuamente modulando el desarrollo del presente

ﬁrabajo,‘nos tendrembs que referir a este aspecito oonumayor-insisten-—”

Gla.
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Esta priﬁera pérte éel_capitulo cumple, ademds del cometido ex-
presc para esta tesis,-oﬁro cémetido-ﬂq de menor importancia y es el de
hacer conciencia sobre el ﬁfofesional y eﬂ especial sobre el arguitec-
to de quexexiste en-El Saivaaﬁi qﬁa peculiar realidad cuyés bases, ac-
tualidad y proyecciones no se puedeh_desconoéertal infentar solucionar
cualquiera de. los prbbiémas Ae la comunidad qué eﬁ la actualidad compe
ten a su canpo profesiqnal; 7

Por esta razén'empezaremos por remontarnosxa los origenes de‘--
nuestra conformacidn comé grupo humano,

Existe éctuélmenfe un.conéentimientdzgenerél a aceptar que hay =
en las realldades de cada uno de los paises latlnoamerlcanos aspectos
fundamentalmente tan eomunes .con los de 1os demés paises que se ha lle

gado a la conclusién'de:que existe _una realidad latinoamericana gue es

apllcable a-todos estos paises en térmlnos generqles.
Por esta razdn, al hacer este anéllsls, nos referlremos a esta -

realidad comﬁn_en aquellos puntos_eg que unajvisién general nos puede

dar mas objetividad,'principalmenté en 1o que se refiere a establecer
primeras causas.- Podemos ‘decir.desde ya éue hay dos puntos fundémentg

les gue son como dos- premisas en-el establecimiento de una primera cop

clusidn, la de: nuestro hibridismo.= Estas dos premisas son: la reali-

dad pre-colonial y la realidad colonial. Se puede hablar de ambas en

términos también genéricos.

En efecto, serpuéde:decir:que las culturas precolombinas existen

tes en lo que hoy conocemos como América Latina, con ciertas diferen--
cias, tenfan una misma rafz &tnica, su organizacién social giraba en to
dos los- casos alrededor de un eje teocrdtico, dando- como origen una eg

tructura social de tipo piramidal con una fuerte y a veces-férrea co-=- .
hesidén social, llegando a constituir, en muchos de los casos, intere--
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santes sistemas de organizaciones comunitarias que sorprenden hoy dia
‘al grado de ejemplarizar lo que pueden ser ideales comunitarios para

nosotros en nuestra afanosa biusqueda de unz-mejor convivencia humana.

Recuérdese que habiamos hecho mencién en el primer capitulo de que —-

~cier@as-'organizacioneé para el cultive de la tierra y el trabajo entre

los Aztecas (Calpulli) y entre los Incas (Aylld), constitufan antece--
dentes del cooperativismo. ~Su organizacidn politica, salvo en los ca-

sos de los dos imperios, Azteca e Inca,. tenfa una caracteristica cen--

tripeta, en el sentido€Que fendia ﬁas_ﬁien hacia la coricentracién en -
_ciudadgg -estados Q”éac?cézcoé}que hacia imperios avasal}adéres, Esto
los hizo muy.éonstr?cfivoé'yymuy;énsimismadbs en sus lucrubraciones,
alcanzando nivelesrvefdéééramenﬁé sorprendentes en la. astronomia én las
mateméticaé y el arté;:'

i':Eété eé'latsiﬁuacién‘qﬁe Espafia éufé;ica:&e poder y de glbria eg
coﬁtré en Américé; Su Qenéiﬁo:aé prepotencia no. le pérmitié én princi
pio detenerse a la va;é;izac%én de lo que'éncoﬁtraba. Su actitud era

de conquista de tierras virgenes cuya explotacién iba a suponer un ju- -

gosc‘benéficio ai tesgro:éspéﬁolf
Es de impfovisolque Espéﬁa ée encuentra con sﬁ fesp@nsabilidad -
coionizadérq pero no se-ﬁuede sobieponef al complejo de la gloria al--
canzada y comienza ?orjavaéailar e-imponér su esSquema cultural y espi-
ritual a hombres de una estrﬁcturacién'i#terna tan distinta. Su acti-
tud no deﬁé nunca de‘éer_conqﬁigfanfa ni adin en tiempo de la coloniaj
esto la obligé é conpentrﬁr su estruetura colonial en centros de.podei~
bajo caracterisﬁicas ne£émente feudales, estructura que le permitid --
mantener su_bosicién,‘péro que di8 como resultado Que lg'cdlonizacién
de América Latina éé‘fuera &efiniendo territoriélmenfe, splaﬁgnte en

alguncs puntos, mientras el resto del territorio pérmanecia salvaje e -
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indémito. Una cosa que-contribuyb a que la definitiva colonizacidén de
América Latina nunca se realizara, fue indudablemente las dificultades

geogrificas con que cuenta este sector de continente en muchas partes;

por ejemplo toda 1a-zoﬁa-amazénica enjAméfica del Sur._ Sin .embargo es
debido principalmentelal tipo de estructura colonial que cimenté Espa-
fia en América, y que- ya hemos visto,. que la colon12a016n de América La
tina fuere 1nsuf101ente ¥y es que su actltud conqulstadora estab19016

una cantidad de ciroungtagcias que contribuyeron a que esto fuegg‘asi:
en primer lugar'Espgﬁa_hq_bodia compfometer a su ﬁejor.elemento_humano
éh tna empresa que, pé;flo menos durante la Conéﬁista, le sﬁbonia nada
mas éue_un@ arriesgada-éventura, de aqui que enviéra-mucha escoria hu=-
ména, cés;_ﬁodos ayen%urg;qs que venfan éolo$ é América;,en contraposi
cién con. losicolonizadgrés.de América del Norte que eran fémiliag que’
- 11egaban con el deseo Vehemente de rehacer su V1da pues hufan de una -

81tuac16n hostll en Europa. En segundo 1ugar los privilegios de noblg
za se trasplantarén a Amézioa, h'2 agregédos a e;los los privilegios que
se derivaban del m@;@ hecﬁo dé ser peninsular, hicieron que las posi--
ciones (tenencia deifieffa, poder, eté,) no fueran ganadas por el es--
fuerzo de cada;cual, como suéedié con 16s colonizadores de América del
Norte; sino otofgadas éegﬁn.un criterio-de privilegios y al soberano =~
arbiério de la corona: "después de dér_é:cada'Espaﬁol un solar para ha
cer construii su casa,—feniaxla distribucién-de las_tierras_&el rey o
sefior y las incultas sin\dueﬁo; otra_parée se dié a ios encomenderos,
juntamente con‘sﬁs}pobiadores; Tas tierras de indios propietarios se
repértierég por "caballé?iés" a los soldados,dé caballeria:y POT pPeo-=
niss a los soldados de ihfaﬁtéria". (14). i | S

Una primera gran cénsecuencia_de la Colonia Esbaﬁola fué ‘la margi

nacidén de la poblacidén inaigena ante la violentacién de sus estratos cul
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- turales, marginacién que ain se mantiene y que en alguncs paises como

Guatenmala, Bolivia;‘Ecuador, etc. constituye‘un grave problema que pe

sa -sobre sus econémias ¥. sobre su estructuré social; pﬁes>se han dife
J_renciadé grandes sectqréé de su poblacidn que son totalmente muertos,
siﬁ:hiﬁguna'significaoiép en la vida nacional. Eﬁ los paises donde -
se efectud un.gran prbdeso-de mestizaje, como el nuestro, elhprOblema
es menos grave, pero la marginacién-se siente, pueé_también el mezti-
zo fue excluido-déiijﬁego'éctivo en el_Siéteﬁa econémibo-sociél;
Habiamos dicﬁo que fué dgﬂimproviso-que Espaﬁa.se enfrenta con i

la responsabilidad de_colonizér:éfeotivamente a estos pueﬁlbs; ¥y en jusg

ticia es necesario'reéohooer que empefié grandes esfuerzos por constru

ir una base social y econdmica en sus colonias; recordemos que hemos

hecho mencidn, cuando analizdbamos..los antecedentes del cooperativismo

como ejemplos las "Reducciones" de los jesuitas enlél»Earaguay y las

"Cajas de Comunidad"; es, interesante, en el aspecto de evangelizacidn,

" la creacibin-del sistema de "Las Doctrinas" y "Los Pueblos™.

Sin embargo la enorme empresa de subsanar o superar el sincretig
mo cultural que cred la Conquista, superd en nmucho la capacidad de Es-
“paila para 1ograrlo,‘capadidadlque_estaba limitada por el.buen porcenta

Jje de paternalismo que esa actitud;insuperable de conquista, le obliga

N

ba a imprimirle a su accibén. ~ En cuestién de tiempo los resultados ten

drfan que esperar, al grado de que este proceso se ve sorprendido por

la corriente liberal que venia de ultramar y que se cristalizé con la

Indepéndencia Amexicanarde 1; Médre'Patria. Bl proceso indgpendicista
aunque constituyd unrvérdadero_pasb;revolucionario no garagtizé un futu
ro de progreso para 1aS'na§ien£es répﬁblioas,-por variaé~raiones;.en.
p¥imer lugar 1la situacién caétiéa del tesoro espafiol contagid a sus -

colonias dejéndolas en una penosa situacién econdémicay; en segundo lu-

R ’ . : - Y
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gar no existia una base societaria donde se sustentara el nuevo siste-

maj3 y en tercer lugar aunque se suprimieron los privilegios novilige--

‘rios, los privilegios de hecho (econdmicos, politicos, sociales) se --

mantuvieron, y auspiciados por un ambiente liberal vendrfan a crear,

con el tiempo, una férrea estructura de privilegios que ha constituido

una de las causales difgcﬁas dél lento desarrollo que han experimenta-

do los paises latinoamericanos.

Por otra parte, el nuevo sistema heredé de Espafia el burocratismo

¥ el expedienteo,que "fueron los defectos primarios de la. administra—-

cidn espafiola, defectos que pasaron sin atenuantes, gl nuevo aparato =

" estatal formado con la independencia" (15), y que graban tremendamente

todavia y quizds con mas fuerza a las economfas.latinoamericanas.

Para terminar con este anflisis de. la Colonia, es bueno mferir--

nos. a los aspectos’pbsitivos qde aportf. El Dr. Alejandro D. Marroqﬁin

en una Apreciacibén Socioldégica de la Independenc1a, cuando hace el ba-

lance del efecto de 1a Colonla en Centro Amérlca, apunta cono efectos

benéficos de la misma los szgulentes.

]_...

29
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)

Unificacidén Polltlca de Centro América. Esta ﬁnidad no =--

existia antes-de la colonia.

Difusidén de un.idioma y en general de un acervo de cultura

mas desarrollado. S

Incorporacidén al -proceso de la civilizacidn mundial.

Mayor désarrdllo.de‘las instituciones politioas.

Estimulo al desarrollo econdémico mediante nuevos cultivos e

industrias y la creacidén de un mercado provincial salvadore

ﬁo. ) i . -_" - . ~

Mayor desarrollo de las instituciones jurfdicas.

Fomento del -mestizaje.
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Trataremos ahora’de définir nuestra situacién éctual; Podriamos
émpezar por Qecif_que nos é£§ontramos~en una gitpacién ge_insufiéiente
désarrollo que se'ménifiesta principalmente p&r la predominancia_del -
sector primario ﬂe 15 ppodﬁccién, (para 1961 el 6602% @e la éop;acisn
econdmicamente acfiva;iesfaba dedicada a la agricultuéa);_(}e:. Censo
Nacional de poblacidn pdg. XXX).. Eéte sector a éu_ve;, y éo obstante
su_predoﬁinancia sobre loé otros sectores,?ée eﬁ?uentra en un grado de
-sub&esarrollo de tgl.manera que la éxplotaciéﬁ dq estas ﬁaterias pri--—
mas es, en la maypria de los casos, }udimentaria. Otra de las princi~
pales causas de eéteuéup-desafrollo es.ia forma de.tenencia de la tie -
rra,.al contribuir a un ﬁso'béco prqductivq>de la tierra pues el 28;9%
de ia superficie total .que sé'distribuye'én 166c7§6 explotaciones y que
por su reducido tamaﬁo-po alcanzan ni azabSOrver 1a‘fﬁerzg de trabajo
(de 1 a 14,99 Ha.) delinuoleo familiar, no tiene mayé? éignifioacién -
en 1a produ001on s luego el 19 9% de la superflcle total que correspon
‘den a 145 explotac1ones de lOOO Ha. y més, adends ‘de que ocupan gran~~\
des extensiones de‘terreno, no tienen tampoco olgn1f103016n en 1a Pro-
duccién debido a quefmﬁchos sé‘egbuentran ocicsos. De tal maneré—Que
sélo-el &rea ocupada ﬁor;lgé'éxplofaciones Familiéres que ocupan ei ;e
8.8% de la sﬁperficie tofal y'especialmente las Explotaciénes Multifa-
miliares Medianas qﬁe‘odupén-ei 47.4% de la superficie $otal £ienen —
verdadera significadién en. la produccidén agricela,

Por 1la insuficiencia'de desarrollo-en este éector,-el aparecimien
to de los -otros, paréce 1ngust1flcado, espe01almente del sector de ser
v101oé. Y en nuestro pais hay una fuerte tenden01a a aesarrollar pre-
maturamente este sector con el conseouente uso._ 1mproduct1vo de la fuer
za de trabajo. El desarrollo industrlal en nuestro pafs ha sido tam--

bién hipertrofiado, pro;iférando mucha industria falsa., TUno @e los ma-
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’yores problemas_que. ha-éreado este desarrollo es la inmigracién,;hacia

las c1udades, de sectores poblac1onales que demandan 1os servicios ur

<

~banos y que al no haber;un proceso de urbanlza016n que.marche parego,_

con este desarrollo, producen las .zonas marglnales que constltuyen u-

no de los mas agudos problemas urbanos. .

- ~

Podria deci?se'pues,=que-nuestro pafs es un pafs esencialmente

agricola. Ahora bieﬁila:eipiotaCiéq-dekla agricultura se realiza prin

‘cipalmente para doé~finés:

12)  Ppara produ01r productor de sub31sten01a. '

2< ) Para produ01r productos de’ exporta016n.
La produocién de produptos de subsistencia no - nos héée autosufi-

cientes de‘tal,maneré qué‘siémpré ‘hay necesidad de intercambiar este -

tlpo de productos con los de los demas pafses.

Los productos de” exportac1on, se producen pues, para satisfacer

la nece81dad de 1os productos de ‘subsistencia que no = producen, o- que

‘se producen 1nsuflclentemente en el pais, pero pr1n01pa1mente para crear

divisas en el extrangero y poder flnanc1ar nuestro desarrollo, por me-

dio de la 1mportaclon de productos manufacturudos y de -la infraestruc-
tura para poder lograr 1a explota016n de nuestros proplos recursosS. -

‘Debido a que en 1a 1ndustr1a de la. construc016n se emplea en buena paxr’

te productos importados,o elaborados aquf, pero con materia prima ex--
tranjera,y .ademds buena cantidad de maguinaria y equipo importado, la

vivienda en nuestro medio es un bien costoso que estd fuera del alcan-

ce econémico de 168 sectores mas populosos del ‘pais. .

De esta situacién se establece otra de las caracteristicas-de --

nuestra economla. es una economla de dependen01a.

Entonces, como 1a produ0016n estd orientada pr1n01palmente,h301a~

el mercado externo, debldo tamblen a la falta db una, politlca econdmi-
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ca racional o a motivos mas triviales como es el establecimiento y mante-

nimiento, a toda costa, de un prestigio internacional, nuestra economia -

es extremadamente frdgil, pues los reguladores .del mercado exterior estédn

S

fuera de las posibilidades de bbntrol de nuestro péis. Si.é esto agrega-~

mos, el hecho de que las exportaciones son super-gspecializadas debido a

que nuestro pais es mono o bicultivista, la dependencia y la inestabili--
dad econdmica es atin mayor, pues- estdn sujetas a continuas sacudidas pro-
vocadas por las variaciones del mercado exterior.

Nuestros procesos productivos estdn encerrados en un verdadero cir-
culo vicioso: tenemos insuficientes medios de produccidn porgue.no existe

una fuerte reinversidn, y no tenemos fuerte reinversidn porque no tenemos
buena produccidn.
Nuestros recursos naturales son bastante pobres, pero por otra par-

te, ex1ste una explotaclén inadecuada de los mismos; ya sea porque no con

H

vtamos con el capital necesario para’financiar la infraestructura, el‘equi

po y la 1abor de 1nvest1gac16n c1entif10a ¥y técnica para poder hacer un -

‘uso mas completo de eqtos recursos; ) porque sufrimos el peso de una su~4

perestructura 1nadecuada que 1mp1de 1a descentrallza016n del desarrollo e
conémlco y s001al, y la utlllzaclén de recursos ha01a una mayor producti=-

v1dad y 1o h301a el mamtenlmlento de privilegios y la garantia del siste=~

ma 3001a1 1mperante, T

- Por otra parte, en nuestro pa{s no se ha produ01do la acumulacién -
bdsica de capital necesarlo, ya sea porque 1os estimulos a la produ0016n

han sido bajos, o porque d;dozel bgjo=ingreso pér cdpita, el ahorro ba si
do bajo también, o:porqué_lg rel%cién-de-dependeﬁcia nos ha obligado a hi.
potecar nuestra eqoﬁomia; o pd?qﬁe gd*se.ha controladoﬁlas-fﬁgaé de -capi-
tales c?iollos al exfranjerok‘pébceso gque ha sido una verdadera saﬁgfia -

para nuestro-pafs. A ﬁesaf Qe‘qﬁe ha habido una alta retribuciéﬁ a los -
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capitales, éstas no se-han-canalizado hacia la nueva inversidn en el co--

mercio y la industria, sino que hacia la obtencién de- bienes superfluos -

-que son adquiridos principalmente en el extranjero: En la tierra hay tam

bién bajé oapitalizécién j-simultéhéamente un uso ineconémico de.cualquier
capital existente debido al éistemé?dé‘tenencia al que hemosihecho'men-—~

cidn y que imbide esa capitalizacién bdsica que este pais necégita.

Con respecto al trabago, hay que analizar un aspecto 1mportante que ;

“es el aspecto demogréflco. El aumento demogréfico fuertemente<marcado en

nuestro pafs, que en principio podrfa ser creacidén de recursos_humanog ra
ra la produccién, no lo .es asi‘por,la.incapaéidad que tenemos de especia~
lizar la mano de obra y por-que a la mano de obra gruesa no se le da un

uso adecuado al‘mecanizarflas_labores industriales en las cuales podria -

=~ ~ ; il

emplearse ésta. - o - =1 .. - T ST e

Otro problema. que genera esta estructura demograflca es- que dadO'——

»que el grado de mortalldad y el promedlo de v1da son alto y bago respectl

vamente, un buen porcentajé de nuestra poblaoién muere antes de.haber alT

canzado una edad producfi%a; constituyendo una fuerte carga para nuestra

- economf{a especialmente en-las rubros -de salud y educaéibn. - s

Finalmenfe las condicignéé de?lorables de los trabajadofbs; haﬁ»crea -

do tens1ones 5001ales y polltloas tendlentes a 1a conqulsta de un meaor ni

vel de vida y condlclones de trabago, y.como a la consecu016n de estas rei

_vindicacibnes de trabajq‘hb se ha‘aparejado un aumento en 1a*produccién,~

5. -

se ha producido la naEﬁfallredudci6n=del pbder adquisitiVO'de_ia moneda &

el aumento del nivel de vida-.con serias consecuencias’ para los mismos seg

tores obreros. . o L Coe e

La organizacién ha sido uno de-los-elementos de la produccién que -
qulzés ha estado mas ausente de nuestros procesos productlvos, pues no se

cuenta con suflclente personal 1d6neo para tecnlflcar y organlzar racio--

- o=
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nalmente estos procesos. .También.no han existido ppiificas econémicas su
ficientemente planeadas:y oportuﬁamente evalua@as péra pbder hécer ﬁas ra
cional-y mas armonizado nﬁéstro desarrollo y mejor aprovechadoé nuestros
recursos. | |
Al tocar éste punto -es necesario mencionar- la existéndia de una .bu

“rocracia estatal costosa e inoperante que pesa tremendamente sobre nues-

ftras-eéonomias ¥y due Gomo habiamos visto, es una herepcia directa de la.
admiﬁist&aciéﬂ>colonial; R
Hecho este anélisié-bonéluimos diciendo que tenemos una baja produc
tividad, consecuentemente un péjo producto pacipnal-y en Gltimo térm}no
un bajo:ingreéo;per—cépi%aq; Veamos este indice y analicémoslq'bajo‘dos
_pﬁntos:agfvisté: T | "
i?>: ToméndoiE como indige absoluto y Visto:dentro-del dmbito estric
tamente ecpnémiéé, nos indica dg por si una bajé distribucién
»de los producfds nacionales por cada ﬁabitaﬁfe v ;omo_conseéueg
cia, una existencia cerca del puro nivel dé subsistencia, Si -
se estableéén:relaqiones con los ingresos per-cdpita de_atros‘—
paises se no£afé una t?emenda desp:ppgrcién. )
29)- Analizada la diétribﬁcién reél’de este iﬂgreso'liegamos a”descg'
_brir que un gfén sector de la boblacién»tiene ingresos que le =~
éondicionan’su existencia a un nivel'mgy abajo del nivei dg -
subsistencia y eﬁ una situacidén, como es natural, totalmente in
frahumana, mientras que-una minima porcidn de_ia poblacidn vive
en condiciones de priviiegio insultante, debido a los grandes =~
- ingresos qué perciben° -
Nuestro Ingfeso Nacional se distribu&e asi:

el 1% de la poblacién se lleva el 20% del I.N.

el 7% de la poblacidén se lleva el 3%30% del-I.N.
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y.el 92% de la poblacién se lleva el 50% del I.N.
"?odriamos resumir nuestra fealié;d en dos puntoé:
. -11—' Que hemos vi&idozgéjo'una estructura capitélisgalqug-ni.siqaie-
_ra ha podido-sér ﬁﬁa estrﬁctura funcional y efectiva en cﬁénto

a lograr un verdadero‘deéarrollo econémicc sino mas bien un ca-

pltallsmo raqultlco por varlas razones.

a) Por la falta de fundamentac1on popular que se inicid desde‘

la Colonla Yy que se ha mantenldo debido a la negaolén 31ste

matica del s1stema de dar ‘acceso a 1os bienes econoglcos ha
declslén - los sectores populares, deflnléndose como- un ca- .

pltallsmo_eg01sta ¥y poco practlco que por el hecho de’ so}o"

bﬁséar éigﬁrovéqhbipafa si, ha debi}itado.s?'brq@ia bdsé'-r
-que és_el_aﬁpiig'cémpb Qé”coﬁsuﬁiddre? esenc{aies (elipﬁe-i‘
plo). ... I
b) _Debi&é’aila;,caﬁ;ag_;olgniaies‘ya analizadas.
c) - Debidq>a'gﬁe no'ha;haﬁido una integﬁacién_Econéﬁiéa Céﬁt?o-‘

Americanégisino hésfafhabe-rélativamente pébo tiempp.
2.- -El reducido'producto naéiohél no se ha distribuﬁddréQuifat{§é—- ’

mente sino "en base a esa estructura de pr1v11eglos, 1mperante -
en nuestro medlo, como en’ todo pais de latlnoamerlca, deaando -

al pueblo vqrdaderamente_huerfano de poder econémlcovy en-oondl

ciones totalmente infrahumanas.

Por otra parte nuestra estructura de-clases ha negado” también a los

" grandes sectores de -la poblacién el acceso a los medios de decisién; su sig
nificacién como clase reside solomente en el hecho de constituir la base -

-

de nuestra produccidn.’

~ Pese a que se ha realizado un fuerte-proceso de estratificacidn social,

‘que ha impulsado el ascenso eh_pro?orcién a la adquisicién de los benefi--
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cios econdmicos, no existe, en cada una de las clases formadas, una verda-
dera cohesién social y menos alin entre las clases entre sf. Bxiste induda

blemente un conflicto de clases, producto de la desigual ubicacién en el -

sistema econdmico-social, no hay una interrelacidn orgdnica entre ellas co
mo para que se pueda decir que nuestra scciedad, en conjunto, sea una socig
dad armdénica.

Vistas las clases sociales, en particular, notaremos que en las cla-

Ses bajas existe una interaccién mds fuerte debido a la mayor relacidn de
dependencia que existe entre los individuos entre si, pero esta interac--~-

cibén, sin embargo, no sobrepasa el nivel instintivo y. reflejo, no existien
do entre ellos una clara conciencia-de clase ni del gran poder social que

-.es deviene por el hecho de cdﬁsﬁituir la base sobre la que su debilidad g

condmica les obliga a apoyarse uhos en otros para satisfacer sus necesida
des y ademds debido a que existe un mayor nidmero de contactos personales.
Este mayor nidmero de contactos 'es obligado por la estrechez de su ‘asigha-—-

cién espacial para habitacidén, creando en-la mayoria de los casos interac-

~cidbn de conflicto que genéra a su vez enormes problemas morales: promis--
cuidad, vicio, crimen., etc. 3

~Pese a todo esto, en estas clases ha nacido ya una conciencia-de su

condicidn, de su importancia dentro del>sistema y de su dignidad como per-

sonas. Conciencia qué‘les_ha llevado a organizarse para.la bisqueda- de --

sus reivindicaciones a través de orgmnizaciones sindicales en casi la tota

lidad de los casos. .- -

Los estratos medios, son-estratos continuamente en movimiento y qui-

zds es donde existe una mayor capilaridad debido a la contfnua aspiracidn

=

a ocupar una mejor posicidn. Por esta. misma razdn, dentro del mismo estra
" to, hay una continua movilidad desde los niveles mas bajos hasta rozar las

clases altas. Esto ha orgado ﬁn concepto de prestigio social muy acentuado
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que hace que la interaccidn, aunque mds débil, se caracterice ademds
como-una interaccién dé_competencia.

la re1a016n es més institucional que personal y en la mayoria -

de los casos, la anlmaclén de su carécter asoclatlvo es puramente fun

cional.

Eé debido a esta inésfabilidad de nuestras clases medias, qﬁe -
no se ha produ01do una’ consolld301én, o] cuanto menos el establecimien
to, de un derrotero claro en nuestra sociedad, pues ellas estén en ro

se316n de ser 1los elementos dlrectrlces de la misma. Casi toda la'—-

responsabllldad del pensamlento R de'la blisqueda del ideal nacional -

iha residido en ellas,'f' ST i ..

'

~ . " En los estratos altos, si se puede decir que hay uha conciencia

de clase que tiené’su'origen:principalmente-en la defensa del sistema

-para 1a1gafantia de sus gréndgs iptefeses‘ Mas detalles sobre el ca-

rdcter asociativo de estas clases no interesan al propésito de esta -
tesis, pues. la solucién cooperativa como forma de organizacién humana

no incumbe a estos sectores que se manifiestan de por si, absolutamen

te autosuflclentes. Baste decir qﬁe su mantenimiento como estrato su
perior con toda y su condlclén pr1V11eglada ha sido a costa de los o=

tros sectores especialmente_de los mds bajos, los cuales han quedado

congelados y condenados.en su condicién.

Veamos ahora cual ha éidb'é; papel del éboperativismo ante esta

realidad. Por falta defia documentacién necesaria no hemos podido co

nocer 1a historia de nuestro'desarrollo cooperativista- sin embargb,.

'por 1os resultados actuales podemos establecer cual -ha 81do su 1mpor~

tan61a y sus logros en nuestro desenvolv1mlento s001a1 ¥y econémlco.

Hay una prlmera realldad dentro del cooperat1v1smo salvadoreno,

8 la que ya hemos hecho men016n, y es el fraude cooperatlvo “del que ha
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sido y sigue siendo‘viéfiéa, ﬁuestra éociedad, derivédndose de aqui,

. un recelo justo y po};oﬁfa_ﬁarte una ignorancia casi total de la idea
del cooperativismo'Vefdédero. .Est;Afraude, como yé habfamos visto —-

también, ha consistido en que las ventajas que nuestra ley reconoce pa

ra las sociedades coopérativas, han dado pie & que se constituyan so-

ciedades de nombre, cooperativas,. pero gue no han sido mas que verda-

deras emprésas_dapitaiistés con fines de lucro insaciable, Para men-

'_01onar el caso mas s1gn1flcat1vo, el de la Cooperativa Algodonera que
ha venldo a constltulfse en lo mas leoso que tiene el capltallsmo, en
un monopollo de‘la producc16n y- el mercadeo del algodén. - Otros frau-
des oooperatlvos han SldO y s1guen s1endo,1a enorme cantldad de Coope

‘rativas de Ahorro y Q:éstamo y de Qpnsumo que prpliferan por todas --

las oficinas piblicas &léué; indepenéientemente de no existir en ellas

una verdadera int@racéién'cdoperativa,Aen"muchos de los casos han si-

- do 1nstrumentos de oportlnlstas que, en reptldas ocasiones, se han --

cargado con los fondos de 1as cooperatlvas 0 se han aprovechado de e~

llas para otros fihes de _tipo»personal°

Un ejemplo muy si nifica%iyofde'diétqrciénAde-lg idea cooperati

. va"lo-oonstituye la Pederacidn de Cajas‘de Crédito, institucidn que -
se 1n1c16 siguiendo’ 1os 11neamlentos cooperatlvos ¥y que ‘en 1a actuali

dad no es mas que un gran aparato institucional cuyos beneflclos en -

el campo del crédiﬁo.agricqla y su ayuda al empleado piblico por ue--

" dio de créditos, consideramos que pueden ser muy valiosos pero cuya -

desviacidbn de-la liheé.qodpé:ativa nos -parece lamentable, pues perfeg

tamente pudo sér ésta una institucién promotora de cooperativas e im-

pulsar asi el cooperativismo en todo el pais.

-Esta ha sido, en términos generales la realidad cooperativa en

El Salvador hasta hace algunos afios.
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. Cabrfa preguntarse én_que ha residido el hecho de que en nues=—-
tro pais atdn no sé Hayan_éentado‘;as.bases de un movimiento cooperati’

vo, mientras en otros paiseé'de latinoamérica se estdn obteniendo ya,

magniflcos resultados.y vallosas exp riencilas .dignas de estudio.

“En prlmer lugar, cre emos que hay un rasgo comun que tlplflca a
casi toda s001edad subdesarrollada~ y es la debilidad asociativa. Pe
s~ a ser ?n rasgo cémﬁn;'gn E% Salyédor:esta situacién ha sido mas di
.ficil de sgﬁerér,.débidé.a que eg'ﬁn;paig-muy pequefio con un concepto
‘mﬁy~&ébil de nécional;dad;_unfpais-éin intinidad, casi un lugar de —-
trdfico donde se éntsecfuﬁgn.uﬁaniﬁfinidad de trapsacciones comercia-
;ies»y 50n&e arriban coﬁ méyo; fécilidad los e;tranjefos aventureros.,
La réalidéd cotidiaﬁaid@ Ios‘salvadoreﬁos ﬁa gido buscar la méjor 0=
portﬁnidad comerciél dei;dia queAlo ponga en'ventajé ‘en 1@ compgten——
“cia en que;ésfé embeﬁado;~juntaﬁente con sus otros compatfiotéé;_y cu

ya meta siempre es la mejor posicidn-econémico que se pueda alcanzar.

Esta es una caracterfstica muy nuestra; la forma como aqui se ostenta

y se despilfarra no se d4 en ningdn otro pafs de latinoamérica. Bas-
te citar como ejemplo, 1os barrios‘residenciaies y 1as residencias- fa
mlllares que agui ex1sten y que no se dan més que aqui.

Es natural pues que en esasg clrcunstan01as, el 1nd1v1dua11smo -

haya hecho mas estragos;principalmente en lo que se refiere-a la fuer

Por otra parte El Salvador,ipese a todos sus.grandes problemas,

no ha sufrido atn 1a'agudeza_de'iés problemas cuando se hipertrofian,

como en los paises mas grandes de latinoamérica al grado de gue obli-
guen afin a los sectores mas refractarios a los cambios, .2 buscar una
mayor movilizacidn social en la solucidén de -sus problemas para evitar

se presiones sociales incontrolables.

&
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_mb la que existe en otros baises.
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Podemos concluir diciéndo que no ha habido una actitud favora-

ble de nuestra sociedad hacia el’cooperativismo. Esta es una situa-

cién general que se refleja-en forma mas clara, por la ausencia de -

- 5 - - R

una legislacién apropiada-a los fines y -a la actividad cooperativa co

Pese .a todo &sto, en los dltimos diez afios se ha notado un cam-

cooperativb, gracias en buena parte a la labor sin

Tio en el panorama

dical que ha desbertado a las clases obreras y campesinas a la con-—-

ciencia de su dignidad y de 1la necesidad de emprender de inmediato la
bidsqueda de sus rei%indipac;ibnes=° Sin embargo, -dentro del dmbito sin

‘dical, y pese a ese valioso aporte que hemos nencionado, la idea del

. ivi merchard mas lentamente que en otr e
cooperativismo marchard lentamente q n otros sectores, pues su

accién ha estado hasté-ahéra,por lo menos, muy politizada. El sindi-

calismo ha coﬁprendidqasu pébei'de grﬁpo de presidén peroino-ha COnl =~

prendido la necesidad de una promocidn. econdmica y .social directa sin
entrar a regatedrsela a los que desde -siglos se las niegan; y esta --

promocidn solo la puede garantizar de .inmediato, el cooperativismo.

Hay en la actualidad dos mbvimientos cooperativos- significati--

vos que aunque, sin haberse atn consolidado ni aun depurado en cuan--

to a una total clafi@ad de:la-idéa cooperativa, son realmente pfomeﬁg

dores para el futuro,

No obstante, sus frutos se hacen sentir ya en forma sumamente -

s

-halagﬁeﬁa; Nos reférimos al movimiento propiciado por CUNA AID. Orga

nismo al que ya hicimos mencidn en el primer capitulo; y al que ha i-

niciado el Secretariado Social-Interdiocesano con su Seccién de Coope

rativas. ST

Este dltimo necid en Mayo de 1955 por‘iﬁiciétiva del Padre José

Romeo Maeda j la colaboracidn del Padre Pablo Antonio Vega, con una -

A



- cooperativa de Ahorro y‘Créditb en la poblacién~de Tamanique.en,el De

partamento de 1a leertad y once’ anos despues contaban con 13 coopera

tlvas urbanas y con 52 rurales reunlendo ambas un total de 5470 so --

c1os y hablendo provocado_la mov1llza01on de un capltal cuyo monto ag

cendla a 208 014 11 colones. Elltipo de~cooper§tivas promovidas eran

dehAhorro'y crédito y de Consuﬁé;~

A partlr de 1962 empezaron a propor01onar a las cooperativas ru

rales servicios de asesoria- tecnlca y de aprov131onamlento de semillas,

fertilizantqs, etp..bajo,un Programa Agricola bien cimentado;}éus re-

_sultd&oé*fuefon los éiguieﬁfes; a partir del inicio del-programas

5102 7 Incremento de soc1os. -

1650 % Incremento_ de Cooperatlvas.
4052 7 Incremento de Manzanage sembrado.

937 % Incremento de Capltal invertido.

Pese al pellgro del paternallsmo que puede 1mpr1m¢r la Igles1a

a su a001on, creemos que el mov1mlento, hasta la. fecha, se desarrolla

-~ =

P

saludablemente, aunque aun no marche por si solo. No podemos.haoer -

augurlos, pero por 1o que hemos podldo apreolar tenemos muchas Taz0--

nes para conflar en- que su” desarrollo, a partir de 1a fecha, pueda o

ser reélmente autentico W garantioe-una verdadéra‘promocion humana.

Para terminar, con este capitulo, solo nos queda. signarle el. -

papél futuro a nuestro cooperativismo.  Creemos que &ste _es el mismo

que le asigndbamos al cooperativismo cuando 1o analizdbamos en termi-

nos generales: crear-una promocién del hombre salvadorefio por medio -

de la reunidn de esfuerzos privados en todas aquellas circunstancias
en que le togque -actuar .en interacdcidn para satisfacer sus necesidades
materiales y espirituales § con el fin de reconstruir.nuestra sociedad.

Tropezard con los problemas especificos de nueétro=me&io,ﬂprincipalmeg'

te con el desalientq’y'la_f:ustracién que existe actualmente acerca - -
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del cooperativismo; con la costra que sobre la conciencia comunitaria

ha formado el individﬁalismé, ¥y con los conoerniénteé proﬁlemas:que -
le resultarédn del hechd de desenvolvéfse en un medio capitalista.
El cooperativismo de>%iﬁiehda fehdré especiales problemas’ como

veremos en la éegunda parté de éété:céﬁftulo. - . ?

B) NUESTQA RWALIDAD SOCIAL URBANA Y LA- C”OTERATIVA DE VIVIEKDA.

<

Al 1ntrodu01rnos en este aspecto del anéllsls de nuestrd cludad

nos encontramos con el'problema de cémo orientar adecuadamente el a--

ndlisis hacla el pr1n01pal obJetlvo db 1a tes1s de la manera mas sis-

temdtica y 01entif10a que-sea pos1ble. En este punto tenemos que re—
conocer que nos encontramos muy llmltados, en prlmer 1ugar porgue no
estamos en pose31on de un 31stema metodologlco—crltlco que nos ponga
en capacidad de reallzar e}<anallsls soolologlco—urban%stloo on esos
términos j en'seéundo-1ﬁgar‘§§rque:tampoco estamos en-la ca@acidad}hr )

principalmente por_raibﬁes'dé_éSpacio y de tiempo, de iﬁterpre%ar las

cifras estadisti@as exisféﬁ#eé_y'haqerlas deduotivaé, orienténdolas_—
hacia la tesis qée-quéreiés'piantear_:i

Por esta razénfan:poog-dei enfoque histdérico-critico y mucho del
enfoque emplrlco serén qulzés nuestra dnica base. Ambos enfoqﬁes es~-

tardn a su vesz basados en ciertas deduoclones que logremos sacar del

andlisis de nuestra realldad que hemos esbozado ya en la prlmera par--

te del capitulo.

Sin embargo tratafemos de ver en una forma mas sistemdtica algu

nos aspectos relatlvos a 1a Geografla Social de ‘nuestra ciudad princi -

pulmente aquellas que se refleren a. las normas ecologlcas para ver —-

- con mayor clarldad las caracterlstloas de nuestra estructura de.cla——

ses urbananue es lo que mds nos buede interesar, dado que de éstas -
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se trasluce 1la con@icién del Hébitat de los distintos ndcleos habita-—

cionales. Tambidn Vercmos los aspectos demogrdficos que tienen suma.

importancia para nuestfo estudio.

Luegb haremos uha exposicién del.problema de la vivienda en tér
minos cuantltatlvos para que, unlda a 1os aspectos cualltatlvos del

problema hablta01onal que: ircmos extrayendo del andlisis urbanc de --.

nuestra ciudad, completemds, con'algunos datos econémicos. de las fami

lias salvadoreﬁas,.el"érébl@h&ide la vivienda en la ciudad de San Sal

vador, problema que éstaré-édemés; nutrido con todo el andlisis so:~—

cial que haremos en esta parte del capltulo y cuyas bases se han sen-—

tado en la anterior.. De esta maners el enfrentamlento de esta reall-

dad con la cooperativa’dé vivienda_seré mas preciso.

Habiamos hablado-dé la forma pééuliar de lafColonizacién de Amé

rica Latina de parte de Espana, que dada su 1mp11c1ta actitud conquls

tadora, tendid 81empre a concentrar su estructura colonlal en centros

de poder desde»los~cua1eSvejerc{a“su-aooion y su control sobre las zo-

nas o regiones circundantes.

San Salvador, senfunda en 1524- siguiendo ese criteriog se la --

crea como "un centro de expansidn militar, politica y espiritual que.

de propdsito se acuerda establecer-en el corazdén de un pais poblado y
belicoso, con el fin de contribuir a la eficacia de su total someti--

miento". (16) L

De principio, ié-ciﬁdad fiepq un objetivo preciso y uﬁ carécte;
funcional bien clérd; " egvcreéda para la congquista del territério,
¥ ;a actividad agricola queise extiende a partir del centro urbano,
tiene el mismo cardcter de ocuéaciéh y conquista." “Asi, la ciudad
y la hac;eﬁda no son, éﬁ térﬁinos estructurales algo distiﬁto, sino -

gque participan, las dos en la misma intencidn de conquista del terri-
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toric. En un primer momento la vida agricola, es por lo tanto conti-

nuacidn de la vida del centro urbanc, gue legitima, legaliza y adminis

0

tra las relacicnes rurales". (17)

Este hecho de haberse constitufdo San Salvador, desde el princi
pio, en el centro de incidencia de toda una actividad econdmica funda
mentalmente agricola, se mantiene durante toda la época colonial, cru
z7. el umbral de su independencia y llega a2 nuestros dias con ligeras
variantes,

No cbstante que el desarrollo urbanc del pafls se ha descentrali
zado un poce en los dltimos tiempos, esa descentralizacidn ha obedeci

do tambidn a una razdén de $ipo funcional, dentro de nuesira estructu-~

¥

~

ra econdmica, que como hemos dicho, ¢e esencilalmente agricela y super

]

specializada (o sea monocultivista).

Prueba de ello es, gue mientras nuestra economia dependia del ~
café el desarrollo urbanc tendid a descentralizarse hacia occidente,
pero al provocarse el cambic de la prcduccidn hacia el algoddn, la zo
na oriental cobré inusitade adelanto.

De todas maneras, la tendencia de la zona occidental a desarro~
llarse mas gue la zona oriental, se uantiene afin., Si tomamos como in

d

e

cador 1s demnsidad de poblacidn veremos, que en el siguiente cuadro,

1

m

s ciudades con concentracidn maycr gue la del pais son todas de la
zona central y cccidental.

CUADRO NS 1

DENSIDAD DE POBLACION EN IO0S DEPARTAMENTOS DONDE LA CONCENTRA
CION ES SUPERIOR A LA DEL PAIS EN 1961.

DEPARTAMENTO Poblacidn Cen Extensidn en Dengidad:
so de 1961, Km2. Hab./Km2.
EL SALVADOR-TOTAL 2 510 984 2G 000 ggé_
San Salvador ——————- - 463,228 884 524
Cuscatldn ——emmmmmem—— 11%.042 774 146
Santa Ang —————mmeee- - 259,155 1.819 142
Sonsonate ~ememem————— 166.93%2 1.204 135

(18)
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En el siguiente cuadro se establecen las ciudades de més de

5.000 habitantes y sus coeficientes de urbanizacidn y en €1 se puede

notar también esa misma tendencia.

CTADRO N2 2

CIUDADES DE MAS DE 5.00C HABITANTES Y SUS COEFICIENTES DE URBANIZACION

CIUDADES DE MAYOR IMPORTANCIA C E N S 0 1961
Poblacidn Coeficiente de
Urbana. Urbanizacidn.,
San Salvadorescescesscsscascs 255 T44 1.00
Santa Alfeeseescsccsecsasanas 72 839 0.60
San Migueleeesoeceoosocsscnes 39 949 0.48
Nueva San SalvadOrecesesccces 27 039 0.66
Villa Delg2@Cesececscaccocone 24 160 0.74
SoNSONatEeeessssecesscaccsnns 23 666 0.67
San Vicenbteeeesscesseeencacee 15 433 0.44
MeJicanoSeesecscssesoccasnssons 14 731 0.52
ChalchUfDaeseesssssssecoencne 13 339 0.38
Ahuachapdfesescescenceccennse 13 261 0.%3
Usulut&feseoseessoscoscsscaaa 12 467 0.41
ZacatecolucClecaeseaseesnnsans 12 234 0.30
SOYEDPANEC 4oerecensscascsnane 11 991 0.59
Lo Unidlfl,esesssescscocrcannns 11 432 0.53
Cojutepeqiesicrsesveeacessass 11 415 0.62
QuezaltepeqiiGesescsoncsascese 9 %95 0.41
CuscatancingOeecescesecss cesse 8 031 0.71
IZ21C0cesvssccsscsaasesosnsan 7 201 0.25
Santiago de Marigeeeeeceeesna 7 134 0.60
ATMENIE ceesesvocssoesesanane € 686 0.49

(pasa)
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.(viene)
CIUDA?QS DE MAYOR iMPORTANCIAﬂ f ¢ E N 'S AO 1961
| — Poblacidn —T.Coeficieﬁfe de
. Urbana. Urbanizacidn
Atiquizaya.....ﬁ...;..ez...;,i} . : 6-346 0-341
-San'Marcos...}.q....:;.;.;....;f o 6 078 ISR 0,51
Chinameca.!;;.;;.,.,.;f;.G{.;..:'l‘ - 5778 - 0.29
Chalatenango..;...;,....Jg.;.;,. ‘., 5332 - - 0-35
-éeﬁsuntepgqﬁe..;.‘...L;;;,..;.;- ) - 5?063 B : O.lé'h
. . ay

En los cuadros anféiofes,:de igual manera,éé pugae ver clafameg
te la hipertrofia,deila ciudad capital.:

Poniendo en términcs resumidos las circunstancias en'que se ha
_ desenvuelto la ciudad de San Salvador:
1.~ 1a ciudad es-constitufda en su nacimiento como centro de una

" accibn.de conquista.
2.- La*ciﬁdad codidina~ia'aqoién agricola que se desarrolla a -

) su alrededofl‘f i
37 3.~ La oiudad.ﬁa¢é_dentro'de una estructura feudél,-bajo un po;
der,oligérquioo.

. Estas circunstancias nos revelan ciertas ciertas caracteristi--

cas, que vistas desde .afuera, nos van a - proporcionar los primeros ele

mentos péra-intfodupirnés:deﬁfro del andlisis-urbano de-nuestré_ciﬁ~¥
dad capital que vamos a intentar en esta parte del presente capitulo. -
Esas caracterfsticas feéultgn'dé la interrelacidn de'las circunstan--

cias vistas arriba, 'y cuya relacidén de causalidad exacta Serfa muy di

f£icil de establecer por lqvhends, dentro del dmbito.de esta tesis. -



Baste decir que todas son variables dependientes entre si.

Esas caracteristicas son:

a) Hipertrofia urbana-en relacidén con el proceso de urbaniza--

cidén general del pais; de tal manera que la ciudad capital

sostiene casi todo el peso del sistema, concentrdndose en -

ella en una forma tremenda la actividad econdmica y la acti
vidad de gobierno ademds de las demds funciones que son vi-

tales en la vida urbana: la funcidn educativa,recreativa, of

" vica, etc.

Esto tiae como principal consecuencia 1a_agudizacién, sobre
. -la ciudad,.de los efectos sociales y econdémicos del sistema.-
- socio-econdmi¢o impérante, sobre todo.en lo que se refiere-

S la tensa estrué%ufa de blasps a que da lugar tal sistema.

Ofra_consecuenciéﬂdefla hiperfrofia; eé el efectq de atrac;

cidn de la 01udad que origina una reaccidn en cadena con —-

los efectos expuls1vos del agro; debidos a los camblos en -

_1a produdbion o a'la-tecnificacién,de la actividad agricola’

produciendo a la vez un gran crecimiento urbanc. Entonces,

‘hay crecimiento urbano sin»obortunidad_de gque- se cree una -

= <

urﬁénizadién que éé5lé;a§;réje ¥y que evité las tensiones so
cidlgs ﬁe~1os grﬁﬁos_mérgihaleé gue se crean precisamente -
débidé-a qqeflé_éenﬁe'llega'é%raida por el éspejismo urbano,
espejiémo-en el'qﬁé ven: mejores pqéibilidades de trabajo,

mejor vivienda, mejores diversiones; y que se desvanecen al

instante de tomar-pgsesiéh'de la realidad viniendo de inme-

diato a constltulr 1os 01nturones de mlserla que se forman

alrededor de- la 01udad en las condic¢iones mas 1nsalubres e

inhuménas'j con una actitud de trégioé_expectativa.
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En el'pfocesc de .urbanizacién de San Salvador ha habido una

marcada ruralizacién,-debido, como es natural, a la circung
tancia, a que hicimos-mencién, de haber constituido desde -
el principio und centro de organizacidén-de la actividad agri -

cola. Esta es una tesis sostenida por Suzana Prates en su

trabajo “Algunas ponsideraciones sobre el proceso de urbani

zacidn de El Salvador", ¥ que nos parece 1nteresante. Aque

1lla caracteristloa a que hace mencidn Bardn Castro, citado

por la mencionada_tratadista de nuestro desarrollo urbano,

de que San Salvador "no se convierte en el ndcleo absorven-

te que atrae j‘anula en pa:te~la-acfividad de los campos, -

sino en el centroAdistribuidor v de contacto entre personas
abocadas a haoer v1da rural" (20), se mantlene con bastante

fidelidad actuaimente. Claro que ante el aparbc1m1ento de -

los niveles §Lperidreé de la economfa: servicios e industria,

se han presentado otros problemas urbanos, Fero mo con la a

gudeza que sé presentan en otros paisos en franco desarro--

1lo a esos niveles, ni con la fuerza suficiente como para -

decir que nuestra ciudad padece, en su estructura fisica, -

fundameﬁtalﬁenbé;—gfandes problemas debidos a la expansidn

industrial._uPor'él_contrario el'prdblema mas fuerte gue pa

dece nuestra ciudad, es el que se deriva de la desincroni--

- - Le W

zacidn ent?e’la"expénsién de la actividad comercial de ori-

gen;agricplé;.ﬁ 1a'expansi6n”fisica de la ciudad. Sobre la’.

vieja estructura fisica de San Salvador se ha ido yuxtapo--

niendo el desarrollo provocado por esa expansién pero-sin -

perder la caracterfstica radiq—coneéntriéa. Esta falta de .-

“-correspondencia funcional de la 01udad a’ 1as ne0931dades, -
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unlda a esa caracteristica radio concéntrlca constltuye el

problema fisico medular de nuestra cludad capltal.E

En los planos N—--B: 4 y 6, so puede ver claramente esta -

R tendencla. _’ : j -
T=s \~Como dlglmos en- la primera parte- del capitulo, la falta de
una_plgnlf;caciénrlnpegral pgrmlte que los seqtores de ser-
vicios e induét%ia seankdgsérrolla&os"éfémgﬁufémeyte en nues
t?o médio, prbvoqan@o_n;evas fensiones ¥ ‘nuevos éroblemas -
:en ia ééfru&fﬁra urbana; vihiendo a hacer ﬁgs grave aun, el
problema de nuestra cludad capltal. » -
c). La ﬁltlma caracteristlca resulta de que nuestra estructura
-soclal con resav;os del feudalismo ¥y acent?adamente oligdre
- o Quioa,‘dé luéar a'una‘sepafacign de:cléses-tremendameﬁté ﬁaﬁ
- cada y ‘en CODdlClOHeS realmente confllctivas.

Para ver mas detalladamente este punto, tomaremos como base
ﬂlas s1gu1entes pélabras de Egon Ernest Bergel cuando anali-
za las normas ecoléglcas de la cludad.. Una ciudad, dica,
_"es unsg poblaclén:multlfunglonal._ El lugar especiflco asig
nadd‘é'éadé fﬁncién, hacé.que 1a cludad sea un total inteem
. - grado, con51stente en dlferentes unldades" (21) (en esta -

:1dea, en la que hemos venldo 1n31stlendo, ¥-que aqu1 COTTO=-

bora Bergel, tomaré.p;eﬂnuestrO'planteamlgnto de té31s).

"La flnalldad funclonal se debe raramente a medldas legales 0 a

una aecidn concertada y dellberada de la. comunidad; es el resultado de

-fuerzas ¥ _procesos- soclales que a su vez estén condlclonados por valo

res 1nst1tuclonales, por tradlciones y costumbres de una cultura _espe

ciflca. Tres de estos procesos tzenen 1mportanc1a partlcularz 1) laj
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diferenciaciﬁn deifunciqnes, 2) la separacibn de claées-y ' 3) la se~

gregacién cultural', -Hemos visto ya, en partes anteriores el proceso

de separacidn de clases, aqul 1o veremos perc en cuanto (como dice el

mencionado Bergel) da como resultado, una finalidad“fuﬁbional,;

Es decir, que la veremos como una obligacidn funcional que pro--

viene, eso si, de un proceso social que provoca sistemas sociales dife

senciados pero cuyas implicaciones y relaciones de causa y efecto no

se establecerdn por habérse eétablecido'ya. Lo veremos pues, en tér

minos mas frios, mas neutros; como la exposicidn -de un hecho que se =-
da en determinada forma; con ciertas.caracteristicas y con cierbas va

riaciones de dependencia con otros factores. Partimos también de la

base ya establecida de-ia debilidad asociativa que existe en todos ~--

nuestros extractos sociales y del hecho de que la interaccidn existen

te es puramenté funcionalj; realidad que aplicamos, en términos genera
les a la condicidn urbana para  que asi, como se nos hizo explicable -

el hecho de la inexisﬁengia del-ﬁeoho cooperativo, nos parezca igu 1-

nente 16gico el por qué de la inexistencia de una biusqueda conmunita--

ria en 1la soluciéﬁ'delﬁproblema-haﬁitacional. E} andlisis de esos =

tres procesos nos servird para establecer -objetivamente la forma en - -

que se han reflejadé en la egéruqtura‘fisica de nuestra ciudad. Vea-

nos primero el aspecto-de la diferenciacidén de funciones. .

Debido al desarrollo ufbanQAiﬁterrelacionado con el desarrollo

industrial se haipro%ocado‘en nuestro medio, la consecuente diferencia
cidén de funoidnes. Se piovocafgéﬁérahdo un obligado_dééarrollo del -
sector de servicios,_desarfolloqéue viene a agudizar muchos de los pro
‘blemas urbanos como ﬁa hemhs;visté. ‘"El,resuita@phﬁe:ésta combina—m—-

cidn de factores técnicos y culturales, no:es la diferenciacidén fun--

cional ‘de los edificios, sino la separacidén funcional de &reas ente—-




"';,_511.. , 4 T

ras: la divisidén de las zonas residenciales y comerciales’., - La yux-

taposicién de funciones en continua evolucidn, sobre una misma estruc

tura urbana ha creado el confinamiento de los sectores habitacionales

antiguos, con graves cohsecuencias,pgra las condiciohes_de habitacidn

de las personas que viven en estos sectores; en-lo que respecta a los

nuevos grupos residenciales se nota una generacidn expontidnea hacia -

lugares mas~de§ahogadq§'en iés‘zbnas mas alejadas ‘del cent;og (Ver -

plano N2 1 ).

" Debido a ‘gue” no se ha planiflcado el desarrollo urbano la dlfe~4

renclaclén fun01ona1 que ‘se ha producldo, ha 31do desartlculada, prin

c1palmente en el‘aspectq_babltac;qnal, c:eéndose zongs que_no tienen

los servicios que a ese-nivel son demandados por los.grupos humanos =

que ahi viven. - Bs gntoﬁces que se plantea la urgencia de planificar

ese desarrollo ¥y es'équf‘donde 1la éooperafiva_dé'viviéndé tiene un pa

pel 1mportante que desempenar. - ’ S

- "lLa dlstlnclén de clases esté basada en varlos crzterlos- 1a Sl

“tuaclén, el tlpo, el tamaﬁo, la clase, el estado de conservaclén Y -~

los acoesorlos" todos en proporolén dlrecta, cualltatlva y cuantita~-

tivamente, de la condzclén soclo-econémlca de- cada una de las clases_

como se verd. o ',j Lo )

La distribuciéﬁ de clasés;én-la ciudad de San Salvador pueden -

verse en el plano N2 e L L : ) . ©

El crlterlo ecologlco de la 51tua016n obedece a-las pos1b111da-:

des de cada clase de ublcarse en una u otra zona. Por eaemplo, 1a as

.plraclén de v1V1r en un-1lu ar fresco alto con "buena vlsta" buen
8’ y ’

cllma, es una asplraclén general- ‘sin embargo -sélo las clases -que han

podldo retrlbulr la 1nver31én de una urbanlzaciGn en la Colonla Esca-

'-lén y San Benlto, se han podldo establecer ah{,: Esa retrlbuclén supo‘

it
1
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»:ne cuotas de amortlzaclén fuertes, debldo a que de _por ‘8f el precio
—del terreno se cotlzé, esde el pr1n01p10, muy alto, dada _la condlo

“016n de pr1vzleg10 en la que se’ encuentra esa_ zona (cllma, V1sta, -

etc.), debldo tamblén a que por ese mismo hecho se reallzd ‘una ur-
banlzaclén costosa (anchas calles; hasta hace poco, ‘buenos -servi-e- -

cios, Etc.) ademég de_que g6 estab1601erongdlmenslones mfnlmgs de ~
lotes; grandes,-propdicidﬁalménté a los demés del resto de la ciudad
¥y con precioé, légicaménﬁe_él%os; . SRR .?4

Y As{ suce31vamente _Se_van dlstrlbuyendo 1as d1st1ntas clases )

segin - sus pos1b111dades.»;a1gunos quedan congelados en los sectores

V1egos dada su 1mpos1b111dad econémlca -de poder trasladarse a 1as -

nuevas urbanlza01ones. -~ Las zonas menos deseables, (arenales, hon—

donadas, etcs), - quedan a51gnadas a- todas 1as personas que recurren'

al crlterlo de la'“fuerteza" para ublcarse en_ esos sectores (grupos

marglnales). Ver plago;Nf lfll.i:

-E1 critério>de'tamaﬁo‘Se realiza de la misma‘manera; EL tama
io de 1la a51gnaclén espac1a1 dlsmlnuye al bagar el nlvel de 1as -
clases soclales, tanto por as1gnac16n 1ndlv1dual por viv1enda, ‘como

por la as1gnac16n total~: véase en- el plano N~ 2, el tamano de la_

Colonla Escalén y San Benlto, en propor016n a 1as.demés‘zonas, las
mas.- pobres. Las consecuenc1as son f5011es de’ 1mag1nar, (promiscui

dad, haclnamlento, 1nsalubr1dad, etc.),\: _' -

S | cuapmOo®23 - -

-(En ié siguienté pégina)
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CUADRO N2 3 -

- DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL TTPO DE VIVIENDA SEGUN EL NIVEL DE
HACINAMIENTO, AREA METROPOLITANA- DE SAN SALVADOR,.Agosto 1964.=

NIVEL DE _ TIPO DE VIVIENDA -
HACINAMIENTO - - N ‘
- pobré_l Pobre  Modesta -Cémoda  Lujosa
Ndmero de personas. por ) . N : -
cuarto S 100.0 - 100.0 100.0-. 100.0 - .100.0
" 1 persona o menos - ‘ - _1;.6f-:;il.4 15.9 26.5 ._A28.5
Més de 1 y menos de 2 5.0 - 5.7 24,1 38.8 - h2.4
2 pero menos-de 3 , P 8.?_ 16.0 27.9 19,7. lQ.7
3 pero menos de 4 . . - 15.8° -~18.6 - 14.1 5.9 1.4
© 4 pero menos de 5 ;'i‘V:i_-_%2,4 ) 15,7 ’3;4 73;7-' 1'“4
5 pero memos de-T- . . 23.5. 19:9 . 6.0. S 2.6 1.7
7 pero menos de 10 . . 15.6  10.6 7.8 1.5 .7
i0 o m#s o .55 . 2.2 1.0 —— 1.0
Desconocida - . - 2.4 - 1.7 w1.9 ) >1;3='- 1.7
Ndmero de Viviendés'eh_.;: e g L -
-la muestra . _— (379)  (926) (618) (461) -(289) -

Los deﬁés criterios: 1diclase, el estado. de

accesorios, también obedecen @ la misma ecuacibn:

mejores condiciones, y viceversa.

trae claramente esta féaiidad.‘

conservacidén y los

mgs posicidn =

De’ los cuadros siguientes se ex
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:CUADRO N2 4

VIVIENDAS PARTICULARES, SEGUN SU CONDICION DE:TENENCIA. -

-~ . 7. CENSO 1961

Absoluto

%_.

T 0 T A Leveseeesfoeaeess . . 67,471

Propietarios ceersaseeoresess  19.544

No propietarios ,.,{,,.Ii..;._ :'J_ 47.927

- 100 -

. f71,1 :

CUADRO N2 &

VIVIENDAS PARTICULARES, SEGUN SISTEMA DE CONSTRUCCION.

CENSO 1.9 6 1 .

.'";Absoluto

T OTAL euveennencnaivasons 7 67471

| Concreto y Mixbow...sees.ieie - 13,379

i Baﬁareque.-.......-o..-...‘...f.‘.. n‘_—"v—::: - 48-202 R -

BAODEs wuseraennanneeelnaiases = 2,979

:I}:Iad.eraG.Qﬂﬂyﬁ‘l“.Qﬂb‘4."I.l‘..-; "T . 1.4—08

OBTOS et teeneen. celedesec o 1,503

100 _
19.83
CI71i45
4:42
2.08

2.22.°

L/
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CUADRO NS 6

VIVIENDAS PARTICULARES, SEGUN SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA.~

CENSO 1961

Absoluto %
T OT AL eeeececenccassonsoes 67.471 100
Caﬁeria @ ® 0 & & 88T 8 6O e eSO Pe SO DS 600016 89034
POZO soevvaconssnss et nasan 2.276 3.0
Otros O @ 8 0 0 & 0 0 020 0 9 9 20 b0 ¢ Ve o 50179 7066
o)

CUADRO N- 7

VIVIENDAS PARTICULARES, SEGUN CLASE DE SERVICIO SANITARIO.

CENSO 1961

Absoluto %
TOT.AL.000.000»0.00@.0... 67.471 100
TNOdOTO osececssscavssesoncaen 31.820 47.5
Letring ceeeoeeeosoesscsansoc 30.00 A4.5
Otros ® 9B O 8 6 0 0 0 5 B S 0 e 8 00O 00 a0 59531 8.00

T
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CUADRO EE 8
VIVIENDAS PARTICULARES, SEGUN NUMERO DE CUARTOS.

Absoluto %

T OT AT ceeecoessnoosacoons 67.471 100
L CUBTEO seeossssesecaccssnas 36,828 54.6
2 CUATTOS overrernarrecrscasse 10.498 15.5
3 CUATTOS eeevoececvosonoonns 6.485 9.6
4 CUATTOS weevenovnsocsconoces 4.584 6.8
5 CUATHOS eeevosoocenonoconns 2.958 4.4
6 ¥ mES CUATHOS seerscreecnne 4.856 7.2
Ignorado .....,;.......;..... 1.262 1.9

CUADRO N2 9
VIVIENDAS PARTICULARES, SEGUN VALOR ALQUILER

- Absoluto %

T OT AL sceveceeonaoonnnnes 67.471 100

menos de $25.00 .ieeveernneas 24,482 36

de §25.01 a ¢100.00 sseeeesns 11,952 18

de $100.00 a $200.00 eecevers 3,310 5
de $200.01 a 300,00 ¢eveaewa 1.071 1.6
de §$300.01 a $400.00 ¢.oveeess . 501 0.17
de $400.01 ¥ mES osvevoscocenn « 390 0.06

Tgnorado ¥ OtTroS ceesesoeeens 25.765 38
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Nétese como coinciden las malas condiciones fisicas de la vivier

da (cuado N2 3),

La segregacidn cultural provoca una separacién de clases por =-
motivos no econémibos, sino por valores culturales. Es el caso de =~
una persona que aunque haya progresado econdmicamente continda vivien
do en el antiguo barrio de siempre. Lo hace porque continda compar-
tiendo los valores culturales del grupo de donde procede., Este es -
un aspecto, aunque bastante extrafio en nuestro medio, muy importante
-de tomar en cuenta al planificar un conjunto habitacional, pues una
sociedad y por lo tanto sus nicleos constitutivos, son grupos multi-
disciplinarios donde lo natural es que cada persona cumpla una fun—-
¢idén especifica, distinta y necesaria a todos., Los grupos humanos -
no se dan nunca, expontfneamente como grupos absolutamente diferen--

c¢iados. Por lo que creemos que es inadecuado pensar en barrios obre

ros o barrios de profesionales; a nivel de vecindad surgen una serie

de circunstancias en que necesitamos de un_médico, de un carpintero,
de un electricista, etc.. Ademds que siguiendo un concepto pluralig
ta, se provoca un mayor nutrimiento humano de los miembros del grupo.

Por eso, al presentar a ia céoperafiva de vivienda como estruc-
tura en el futuro urbano de San Salvador, trataremos de ver sus posi-
bilidédes como urna estructura pluralista.

Los aspectos demogrdficos tienen un cardcter acentuadamente dra
mético en El Salvador en general, y mds adn en la ciudad capital en -
donde présionan sobre ia estructgra urbana principaimente en el aspeg
to habitacicnal. La tasa anual de crecimiento geométrico en EL Salva
dor es de 28%, una de las mas altas del mundo; y la proyeccién de la

poblacidén de la ciudad de San Salvador, es la siguiente:
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CUADRO N2 10

PROYECCION DEL NUMERO DE HABITANTES EN LA CIUDAB CAPITAL

==

ANOS 1966 1967 1968 1969 1970 1971

Cantidad 392,500 410.700 429.800 449.800  470.700 492.600 (pasa)

1972 1973 1974 1975

515.500 539.500 564.600 590,800

San Salvador es la ciudad que tiene el crecimiento porcentual
mas alto de El Salvador; tanto con respecto a las demds ciudades, co
mo a la poblacidén total del pais, como puede verse en el siguiente -
cuadros

CUADRO N2 11

POBLACION URBANA TOTAL DE EL SALVADOR, POR DEPARTAMENTO, SEGUN CENSO

DE 1961
DEPARTAMENTO POBLACION TOTAL ) POBLACION URBANA
C;;so 1961  Crecimiento Censo 1961
Porcentual  Absoluto Relativo
EL SALVADOR-TOTAL.. 2.510,.984 3503 966,899 38.5
Ahuachapdn seescess 130,710 38,1 34,135 26.1
Santa Ana c.eoscaso 259,155 28.0 103.178 39,08
Sonsonate ..... veeo  166.9%2 38.7 60.196 36.1
Chalatenango ....., 129,897 22,7 35.501 27.3%
La Libertad soeenee 203.480 41,30 70.974 34,9
San Salvador ...... 463.228 5643 349.374 75-4

(pasa)

O v e et R o
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(viensz)

Cuscatldn...... .. 113,042 25.5 26,766 23,7
La Paz seeesseess 130,659 34.9 41.906 32,1
Cabafias ceeseveee 94,590 21.9 15.171 16.0
San Vicente o.... 112,920 28.9 34.819 30.8
Usulutdn «..... .. 207.061 27.5 58.428 28.2
San Miguel ...... 231.821 35.4 77.654 33.5
Morazdn «........ 119,381 23.4 23,560 19.7
La Unibfeeeescess 148,108 35.0 35.237 23,8

—

il

Tomando en particular, el problema de la viviendg veremos que
éste, como toda manifestacidén problemdtica en un medio subdesarrolla
do, se encuentra encerrado en un circulo vicioso iniciado por dos fac
tores esenciales: la baja productividad, por las causas analizadas -
en la primera parte de este capitulo, y la presién demogréfica que -
como hemos visto, en nuestro pais es tremendamente aguda.

Entonces tenemos:

"CRECIMIENTO
DE La POBLACION

/

BAJA PRODUCTI FALTA DE PINANCTIA-
VIDAD CION A LARGO PLAZO

DISCREPANCIA ENTRE
BAJO PRODUCTO NA INGRESOS FAMILIARES Y
CIONAL BRUTO COSTO DE LA VIVIENDA

BAJO ESTANDA
DE LA VIDA

P R S Y A
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Para tener aunque sea una vaga idea del problema de la vivienda
én San Salvador transcribimos el planteamiento del d&ficit de vivien~
da urbana de parte del Consejo Nacional de Planificacidén y Coordina--
eién Econdmica en 1965: Para conocer mnds a fondo el problema, es ne-
cesario determinar el déficit real de viviendas, analizando‘dos‘aspeg
t&s fundamentales:
1) Hacinamiento.
2) Reposicibén por deterioro gradual.
1) El hacinamiento es la relacidn ildgica entre el espacio y el -
nimero dé personas gue habiﬁan en una vivienda.
Se estima gque hay hacinamiento cuando viven més de dos personas =--
por euarto,. |
El nimero de habitantes en situacidén de hacinamiento es de =-——
277.383. Al considerar que el promedio de la familia salvadorefla eg
t4 éonstituida-por cinco miembros, apreciamos que hgcen falta 55.477
viviendas para igual nlmero de familias hacinadas. |
2) Cierto nfimero de viviendas debe sustitufrse por haber cumplido
su vida Ytil o por deficiencias estructurales.
La reposiciéﬁ dé viviendas por deterioro gradual se estima en la -~

siguiente forma:

CALIDAD ESTRUCTURAL % DE “ VIVIENDAS A
REPOSICION REPONERSE
Concreto y MixtOesseeessnss - -
BAhATEQUE svvssevsnraoesses 40 _ 33,815
AQObGeeeseosessnvenvcanasse 40 24.15%
Mader8esasesscscssescsasees 15 | 54947
OBTOSasssssnerarasnsnnesees 100 o 13,135

T7.050
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Al sumar los numerales 1) ¥ 2) se obtienen 132,527 viviendas que
representan el déficit real para 1961.

El porcentaje mayor por departamento, corresponde a San Salvador
con 36,366 viviendas deficitarias equivalentes al 27.4% del déficit to
tal, siguiéndole en importancia Santa Ana con 14.073 (10.6%) y San Mi-
guel con 13.389 (10.1%). ' ’

Los menores porcentajes corresponden g Cabaflas con 2,218 vivien-
das deficitarias (1.7%), Cuscatlén con 3,783 (2.9%) y Ahuachapdn con -
4.701 (3.5%). 4

En la hipdétesis se aéume que las deficiencias habitacionales por
servicios estdn incluidas en las deficitarias por calidad estructural.
La diferencia que pudiera existir a favor de las deficitarias por ser-
vicios sugiere la necesidad de iniciar programas para su instalacién o
complementacidn. |

Como las cifras anteriores corresponden a 1961, para los afiog —-
subsiguientes el déficit deberd ser calculado deduciendo de las vivien

as adecuadas, el nimero de viviendas a reponerse anualmente por haber
cumplido su vida Util, mds las necesarias para el crecimiento de la pg

blacidén, menos las construfdas cada afio.

La reposicidén anual de viviendas se estima en la siguiente forma:

CALIDAD ESTRUCTURAL VIDA UTIL FANUAL DE VIVIENDAS A
‘ : (afios ) REPOSICION REPONERSE
Conereto y mixto 80 1.25 25 (+)
Bahareque . 40 2.50 1,268
Adobe 40 2.50 906

Madera : 25 B 4.00 T8

TOTAL lo.uto.002’277

Aproximado a las centenas las cifras obtenidas, el d&ficit de =~
viviendas para los afios subsiguientes al Censo de Habitacidén Urhana -

" se calcula en la siguiente forma:

ENCHESTR-TL 2 Y



1962 196% 1964
Déficit de arrastre 132,500 ’ 141.300 148,500
Reposicién anual ' 2,300 2.300 2.300
Viviendas necesarias por
crecimiento de poblaciébn T.700 7.800 8.00
Sub"‘TOtal R E N 14-2.500 151.400 1580800
MENDS:
Viviendas construfdas 1.200 2,900 ‘ 3,100
DEFICIT TOTAL seevevesossaealdla’300 148,500 155.700

Agregado a &sto el cardcter cualitativo del problema que ya he-
mos expuesto al analizar las condiciones y el estado de las viviendas
¥ sus habitantes, estamos mag en capacidad de comprender la magnitud

del problema,

Una cosa. que completa el panorama es 1a'gondici6n econbmica de
las familias—urbanas de San Salvador. Por carecer de datos especifi~
cos para la ciudad de San Salvador tomaremos los datos relativos a 1la
poblacién ﬁrbana de todo El Salvador en lo que se refiere a los ingre
sos mensuales, lo mismo que hemos hecho al analizar el d&ficit habits
cional, tomando los datos generales relativos a la>vivienda urbana en

todo el pais.
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CUADRO NS 12

CLASIFICACION DE FAMILIAS URBANAS POR INGRESOS MENSUALES

INGRESO MENSUAL FAMILIAS

AMILIAR :

PAMILIAR Ntmero _ %
HASTA - ¢ 120,00 60.570 38.9% Bajos
¢ 121.00 - ¢ 180.00 32,700 21.0% Ingre
¢ 181.00 - ¢ 240.00 16.970 10,9% sos

241,00 320.00 12,460 8.0 78.8%

¢ %21.00 . ¢ 400,00 8.870 5.7
¢ 401.00 ¢t 600,00 ~ 9.650 6.2
¢ 601.00 § més 14.480 9.3 21.2%

CUADRO N2 13

CARACTERISTICAS DEL EMPLEO DE LA POBLACION CIVIL NO INSTITUCIONAL SE-
GUN LA EDAD Y SEXO DEL AREA METROPOLITANA DE SAN SALVADOR,Agosto 1964

EDAD Y SEXO igBE%géog TOTAL EAPLEO  DESEMPLEO
MAS NUMERO %
AMBOS SEX0S 254,302 133,274 52.4 126,743 64531
10~-14 afios . 39,892 1,295 3.2 1,211 84
15-19 afios 40,004 15,343 3844 14,189 1,154
20-29 afios . 60,556 41.441 68.4 39,245 2,196
30-~39 afios . 43,017 31,249 72.6 30,011 1,239
40-49 afios 29,757 22,015 74.0 21.312 704
50~59 afios 21.846 13,710 62.8 1%,006 704
60 y mds afios 19,144 8,221 42.9 7,770 450

Desconocido 84
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21idal ante la cual le tocard actuar a la Cooperati

W

Wstn ce la ¢

(

va de Vivienda. Realidad que podriamos resumir asi:

a) . Debilidad asociativa en nuestra sociedad urbana. Si ha exis
tido una interaccidn social obligada por la separacidén de --
clases y a la diferenciacién de funciones, &sta no ha estado
basada en una verdadera cohesidn cbmo para decir que los gru
pos humanos formados hayan sido sélidos‘sociglmente; ni men-
cionar la imposibilidad de una cohesién‘entre los distintos
grupos.

‘Las causas de esta condicidén social fueron analizadas ya, pe
ro es bueno recordar la importancia especial que tuvo la Co-
lonizacidén Espafiola como una de esas causas,

b) Estructura de clases urbanas bien diferenciadas que produce
confrastes abisﬁales del nivel habitacional de los distintos
grupos sociales con una distribucidén espacial desproporciona
da: mientras unos pocos ocupan grandes extensiones de terre-
no, grandes seétores se hacinan en lugares insalubres. No -
ha existido ni un control del uso del terreno,ni de la plr~—-
1fa, ni de la especulacidén con la tierra urbaﬁa.

c) Desarrollo intuitivo de la ciudad por falta de una planifi--
cacidén urbana. Tenemos una estructura urbana gque no respon-
de.a las nuevas necesidades de la ciudad. Por falta no sélo
de una planificacidn urbana sino integral (nacional) se ha -
provocado la hipertrofia urbana,sin urbanizacién que se le -
aparejes el desarrollo.desproporcionado, como consecuencia,
del sector de servicios ha aﬁmentado las presiones sobre la
estructura urbana especialmente sobre la estructura vial.

d) Situacifn deficitaria de la vivienda tanto cuantitativamente
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como cualitativamente y en especial en las clases mas despo-
sefdas de la ciudad; situacién que se debe a la existencia de
un sistema socio-econdmico de privilegios; a la incomprensidn
de parte de nuestros gobiernos de que la politica de vivienda
es parte integral de la politica del desarrollo y por iltimo
a nuestra debiliéad productiva y a la condicidén econdmica de
dependencia gque nos pone en ﬁna situacidén econdmica muy dé--
bil como para que podamos realizar una inversidn tan poco ==
productiva como es la vivienda. No ha habido pues, la acumu
lacién bésica dé capital como para que existan excedentes --
fuertes que dedicar a la vivienda; el capital producido ha -~
ido a parar a las pocas manos de los capitalistas que no fa-
vorecen la reinversidn sino que fugan sus capitales al extran
jero o que no han querido arriesgarlos en inversidén en vivien
das. Téngase en cuenta que segin los planes del Gobierno =--
(Plan Quinquenal 1965-1969) se le asigna a la iniciativa pri
vada una capacidad para cubrir el 21.0 % del déficit anual ~

producido solamente por el aumento de poblacidn; teniendo en

cuenta ademds que adn sumando los esfuerzos del Esfado (que -
cubre el 54.6 %) no se llega a cubrir el déficit total produ-
cido por la explosidn demogrédfica (21.0 %+54.6%=T75.6% del to-
tal) y que no existen planes para suprimir el déficit acumula
do cuyo monto era al afio 1964 de 155,700.

Por otra parte, esa mala distribucidén del ingreso nacional pro-
voca debilidades de ahorro en el pueﬁlo con una consecuente incapaci=-
dad de amortizar la inversidn en vivienda.

En todos estos aspectos especi{ficos de nuestra realidad, que he-

mos puntualizado, tiene la cooperativa de vivienda un papel que desem-
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1)

2)

3)
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Con respecto a nuestra debilidad asociativa; desde el prin-
cipio; hemos venido haciendo ver la capacidad del cooperati
vismo para reunir esfuerzos privados y dotarlos de una fuer
te cohesidn soéial. Claro estd que esa misma debilidad se-
r4, en un princinio, un fuerte obstdculo para su desarrollo,
principalmente en lo me se refiere al "contrato de utiliza~-
ciﬁn de vivienda" que se realiza con los usuarioé de la coQ
perativa, pues nuestra gehte estd acostumbrada a sentirse -
propietaria, aunque no lo sea de hecho, como en el caso de
las hipotecas, segﬁnilas cuales, la persona "obligada" por
la hipoteca es "duefia", aunque en la prdctica és tan frégil
esa tenencia que‘no se puede hablar de una verdadera pose —-
sién de un bien hipotecado.

Sin embargo, la labor de concientizacidn que realizan las a
grupaciones sindicales abonan el campo parg gque la cooperati
va de vivienda tenga un futuro prometedor. También es nece
sario mencionar la labor beneficiosa para la céusa de la -~
cooperacidn que ha féalizado el Instituto de Vivienda Urba-
na con sus programas de Esfuerzo Propio y Ayuda Mﬁtua que -
es un aspecto muy importante dentro de la trama cooperativa.
Con respecto a la marcada diferenciacidén de clases urbanas,

no podemos garantizar que esa estructura desaparezca, pero

.81 creemos que la cooperativa de vivienda organizada en base

al sentido pluralista que hemos puesto, puede tener posibili

dades.
Dentro del proceso de planificacién y de reacondicionamiento

urbano, que se hacen imperativos ante la compulsién de nues~

&
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" tro desarrollo urbano actual, la cooperativa puede

ser una

estructura urbana fisica, pero con cohesidn social, que sa-

tisfaga todas las exigencias que, a nivel de vecindad, el =~

urbanismo moderno trata de resolver; y por lo tanto un ele~

mento valioso dentro de ese proceso.

4) Ante la situacién deficitaria de la vivienda en San Salvador,

también tiene la cooperativa de vivienda una importancia muy

especial. Reside, en cuanto se refiere al aspecto

cualita-

tivo del problema, en esa capacidad que ya hemos visto de =

consecusién de un habitat mde digno y mas integrado dentro

del contexto urbano; y en cuanto al aspecto cuantitativo, re

side en la promocidn econdmica que se deriva de la
de esfuerzos privados para la bisqueda de vivienda
a las necesidades de los grupos que resultan de la
de esos esfuerzos,.

No podemos hablar de un desarrollo de las cooperafivas

da, en El Salvador ni en un sentido ni en otro porque no han

reunidn
adecuada

reunidn

de vivien

existido;

sf mencionamos, y ya lo hemos hecho, como importantes, los programas

de esfuerzos propio y ayuda mutua gue se han realizado en el

pais.

Hasta ahora no hemos hecho mas que hacer planteamientos sin mu--

cha concretizacidn, en el capitulo que empezaremos a continuacidén tra-

taremos de darle cuerpo mas definido a dicho planteamiento.
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: ' EL PLANTEAMIENTO .
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En esta ﬁlﬁiﬁa-parte del éapitulo tenémos que’eﬁpren&ér’una fue .

te labor deductlva para poder establecer a la cooperatlva dé‘viyiéndé

como una estructura urbana viva, que no s6lo partlclpa en laisolucién

del-problema de 1a,vivienda, sectorizado a-nucleros soclales especifi

- cos, sino’ que esté compenetrada, al constltuirse en un mOV1m1ento, de

la 1n01dencla del problema de la problemétlca urbana total.

Partiendo a prlorl de este ‘hecho,- planteamos la neces1daé de que

se conbzcan las Qormas éspecificag de la formacidn de érgas dlferenclg

das, asf como los criterios écolégicos que se deben seguir.en la orga- -

nizacién de nuevas 4reas en la ciudad.de San Salvador.-. Aqui no 1le=-
gamos & estableéerla@,'ﬁug§>no éété_dénﬁrd de 1é8*pretgnéion9é de este

trabajo, sino qué establecérnOS’pasos y circunstancias, y anticipare—-—

nos crlterlos que deben segulrse para deflnlr a la cooperétiva de vi-~,»

vienda como una estructura habltaolonal dlnémlca.- Parajproporcionar

cierta gula exponemos las distlntas teorfas sobre los prlnclplos que

e -

dan forma 2 las normas ecoléglcas de 1a 01udad, pero degamos claramen -

te enfatlzada, 1a nece91dad de conocer 1as motlva01ones ecolégicas pro

tpias‘de’donde deducir'criteries;de planeamiento futuroc.~ Asizla cqopg

" rativa de vivienda_podfé entrar dentro del concepto urbano sin desna-

turalizar al hombre &:a‘la ciudad; pero eso si anticipamos una terapia

en la cual se iluminaxéﬁ los valores ecolégicos que se consideran no-

civos o viciosos. -

» Las teorfas que éxponemoalsdn'las que reline Bergel y qué son to

das ‘deducidas del andlisis de ciudades norteamericanas, pero que en -
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'muchpé aspectos tiénen cdns;ﬁéraciones que son perfeetamepte aplicables

a nuestro medio y a las cuales haremos menc16n. - -

Luego, partlcularlzando sobre las estructuras hablta01onales, ha
" remos re13016n a los dlstlntos ensayos de estructuras que “se- han 1nten

- tado, ¥y en este punto si. haremos recomendaclones sobre la forma en- que

N

deberdn tomar cuerpo fi31co la cooperatlva de v1v1enda, 51gu1endo cier

tas arter1as~demogréflcas y~funclona1es.- . e e -

Para termlnar, trataremos de exponer una estrategla para el ini-

cio y desarrollo del cooperat1v1smo de v1v1enda en San Salvador puntua

lizando en aquellos obstéculos 1mp1i31tos en clertos aspectos de nues

tra realldad urbana especlalmente en el rango- de v1v1enda, que més po—

drfan ‘frenar o hacer 1nef;caz ese-desarrollo,\‘

- =

T A) LA COOPERATIVA DE VIVTENDA COMO ESTRUCTURA EN EL FUTURO ﬁRBANO DE
. SAN SALVADOR )

.

Hay una verdaé general para toda 01udad moderna y es 1la dlferen-
ciaclén espaqlal. Las razones de este hecho creemos que ‘se pueden ie—
sumir en ﬁna:‘1affun01ona;;za01onzde las actividades a que hafdado lue
éar la espeéializaciéh;del tfab%jp;_ig créciente %é;nifiqacién & el a-

parecimiento de los niveles superior de la economfa. Sin embargo han

existido"en la épocarprésente muéhos esfuerzos para tratar de desCU=—=
brir los pr1n01plos que dan forma a las normas ecoléglcas de 1a ciudad, .

T al grado de poder concretlzar varias teorias que creemos 1nteresante -

~de exponerlas aquf:

- La Teoria de la Zona Concéntrica.— Elaborada pr1n01pa1mente por

;“Burgess, qulen buscando entender la dindmica de la cludad "11eg6 a una

_teorfg de_las normasg que_se aplica a cualquler etapa_del desarrollo ug

e | BBLICTEGQA CENTRAL

UNIVERSIDAD DE gL SALVAGOR f
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bano, incluso a su fase estacionaria®, y que se-materializan en forma

de zonas radio-concéntricas. -Estas zonas son: . -7 - .

I. "Bl Ndcleo" o diStrito comercial central; llamado vulgarmen-

te. "el centrol, St ) )

II. "La Zona de Transicién", invadida por el comercio y -la indus

tria ligeré"a‘ ) Co ’ )

ITI. "La Zona de los Hogares Obreros" habltada -por trabagﬁiores

de 1as 1ndustr1as que han huido del drea de deterloro‘

IV. "La Zona Residenc@al“, de casa de departam?ntos_de gran -cate '

goria, ojdistfitqs residenciales .de lujo con casas para una

. familia. - - . . _ S -

Y. "la Zoﬁé“subﬁrbanéﬁﬂmés alld de 1és limi%es de la ciudad; a

==

unos treinta‘a seseﬁta minﬁtos de distancia del centro,

- E7. mismo Burgess fué el prlmero en senalar que su prop051016n no

era unsa verdadera descr1pc16n, 31no un esquema abstractoe

La Teorfa del Sector. " Homer Hoyt-pretendiendo hacer més égil ¥y

mas dlnamlca 1a teorla de 1a zona concéntrlca, llegé a- establecer cler

tog” comportamlentos dlferen01ados en sectores y asi poder estudlar mas

detalladamente "los camblos constantes, 1os mov1m1entos de poblaclén,

la expansidn de las 1ndustr"-s -y sus efectos sobre las normas espaclan

les",

Los principéles:érgumentés-de_Hoyt,son:
"I. TLas éreas_industrialeglnd\éé desarrollan en torno al distri-

- to comercial central, sino-a lo largo de las lineas de ferro -

'carril‘ de las"bostas.y-las orillas de los rfos o, mds recien
temente cerca de las- afueras de la cludad. Las éreas indus—-

trlales, por 10 ‘tanto, no se ensanchan ‘en circulos sino en --

1i{neas.,



'

2. Las zonas de la clase alta no estédn s1tuadas en la ultlma zo

na concéntrlca de 1a perlferla, sino sélo en uno 0 mis secto

res; oonforme.la cludad crece):las clases superlores van~a1e

géndose del centro, abandonando dreas a las clases 1nfer10res,

- que extlenden sus v1v1endas desde el centro hacla las afue—-

ras, -en dreas’ de forma més blen trlangular que 01rcular.

"3. Las &reas resi@enciales buenas se originan cerca_del centro,

de lasfoficinas-y ldé-comercios al- por menos, pero'tiénﬁen a

prolongarse a 10 1argo de 1ineas de comunicacién. ex1stentes,

0 hacla otros nﬁcleos de edlflClos .0 centros comerc1ales, Pre

ferlblemente ha01a las tlerras altas,_un lago grande, una ~

bahla, un rfo. o la costa.: ‘ f'_ : - e

4. Las zonas resmdenclales de pIGClOS més altos tlenden a cre--f’

.cer’ hacla 1os hogares de los dlrlgentes de la- comunldad.-

La Teoria de las Areas Naturales. Se refiere'mas bien a 1as di

v131ones estructurales de una cludad, mas que ‘a sus. normas espaclales.

"El punto pr1n01pa1 de 1a teoria es que los miembros del mlsmo grupo -

racial, rellgloso, na01onal o} cultural tlenden a v1v1r en la mlsma é~- .

real, . R = -

La Teoria de los Valores SimbSlicos.- Walter Firey buscaba con
-esta teorfa una "relaéiﬁn simbélicd—sentimental" entre los gfupos ¥ las

dreas. Es el caso ya citado de personas que permanecen viviendo en el

antiguo barrio aunque hayan progresado econdmicamente. Firey crefia —=
que existfa una felacién_intangible'éntre.1os grupos y el espacio, de

tal manera que cre{a necesarlo'- (22)

"Prlmero atrlbulr al ‘espacio no solamente una cualldad impediti~

va, 51no tamblén una propledad adlclonal ol sea, la de ser al -

misno tiempo un. simbolo de ciertos valores - culturales que se han .
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asoclado con una 01erta érea esp331a1. Segundo...;él_reconocer

que las actividades. de 31tua016n no- son sélo agentes econémlcos,

81no que entranan tamblén sentlmlentos que. pueden 1nf1u1r 31gn1

£

ficativamente en el prooeso de 1a 51tua01on.

La Teoria de 1os TranSportes.- Esta es una teorié Que trata‘de

encontrar esa re1a01on grupo-espa01o en dependen61a de los medlos de-

transporte, ex1stentes, partlendo del hecho "que el cr601m1ento de una

ciudad y las situaciones relatiVas a lag zonas residehcialeS'y cormer-

ciales dependen del estado tecnoldgico de los medios de.comunicacidn,

claro que no con cardcter de exclusividad. - S .-

Por éltimo hay quienes héﬁ:réGUrriao-al enfoque estadfstico- pa-

ra encontrar relaciones ecoléglcas. “Calvin Schmid sacéd de un andlisis

estadistlco algunas conclu81ones-

1) La estructura ecoléglca de 1as grandes cludades esté de acuer

- "do’con una’ norma constante y regular, dgnde el factor dom1~—

nante es 1a p051c1on econémlca—5001al._ ’ .

2) La oarlable de mayor interrelacidn-es el nlvel educa61onal -

de 1a poblacién,-_ . _ e T

3) 1la est:uctura'éogial-dé,la comunidad urbana tiene una base

ecol Igica.
4) Ciertos gripos .ocupacionales tiendes a segregarse en dreas

de altos ingreéos,'otros:en 4reas de bajos.ingresos.

5) La estructura ecoléglca -de 1la gran comunldad urbana puede a=-
gruparse de acuerdo con tlpos de normas clarqq y constantes.

6) Esos tipos de-pormas.siguen una graduacién reconqcible‘desde'

T las-mas altas esferas hasta el barrio mas. pobre, en ambos -

extremos. - .- S R L.

Es,natgral-que ninguna de_estas teorfas sé-ﬁuede-dar de una mane
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-ra exclusiva y absoluta. Por ejemplo en nuestro medio cr cmos que la

teorfia de la Zoné_Concéntriéa-ée_ha cumplido}*perq-nq tan rigidamente,
 sino mas bien segﬁnflé;Teorié?@él Sector (téngase en'cuenta que el es--
quema de Hoyt no deja ?@ scr radiéééncéntrioo}n Nétese como 1os argu-

mentos de Hoyt respecto a los dlstlntos sectores se- cumplen con bastan

te exactltud: nuestra zZona 1ndustr1al ‘se ha desarrollado 1ong1tudlnal'.

Q

mente a- 1o 1argo del Boulevard del EJér01to Na91ona1 las zonas de claV

se alta estén blensectorlzadas (Escalén y San Benlto) .que en toda la -

per1fer1a~ muchas éreas re81denclales buenas han tendido a desarrollar-

se a lo largo de las lineas dencomunica016n existentes, por egemplo‘

a lo largo de la_?E%A§enida Norte;y'de la 29 Calle Poniente, etc.;'etc.

o~

La teorfa de”la§'Aiéas Naturales no se ha aplicado en muestra ciu

dad pues no han habidq;grghdes:inmigracioneg como para diferenciar es—_
padialmente barrios extranjeros como en muchas ciudades de los Estados

ﬂgﬁnlaos. - - i

La teorla de los valores 51mbélloos si ha tenldo cierta. apllcabl

lidad en nuestro medlo, comé “ya hemos v1sto, y la Teorla del Transpor~

ﬁe cada dia toma mas*imﬁortancié'debido al creoimiento de la ciudad‘—{,

s le

que demanda cada. vez. més, un’ megor servicio de comunlcaclon.5 .

Del enfoque estadistlco ge puede obtener mucha apllcabllldad de

las conclu31ones extraidas por Schmld.

De . 1a forma 1rrestrlcta en que se puede apllcar las dlstlntas teo

rias ecoléglcas, se - extrae una conc1u81on. que al hombre es dlficll -
" meterlo dentro de- una probeta de laboratorlo, pero que sin embargo es
_ "necesarlo empenar toéos los esfuerzos necesarios para conocerlo megor,

cuando se va a 1n101ar un proceso de planlflca01on, prlnclpalmente en

su. comportamlento ecologlco. Esta 1mportancla es exten31va y compete

dlrectamente al movimienté_de la vivienda cooperativa en. tanto cuanto
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debe constituir uno de los sectores vivos de nuestra comunidad gue par
ticipard dentro de ese proceso; pues tpdos los paises han tomado ya —-
conciencia de que, en la labor de planificacién urbana, debe haber una
participacién de todos los sectores interesados que se puedan ver, ade
mis, afectados por cualquier medida a tomar. Decimos que es de incum-
bencia de un hovimiento y no de‘una cooperativa aislada porque solo un
movimiento organizado puede tener verdadera representatividad como pé»
ra que sea tomado en cuenta, oido y valorizado su aporte.-

En nuestro medio, en que no existe ni un desarrollo primario de
las cooperativas de vivienda podria pensarse que esta consideracidn no
tiene objeto, pero lo apuntamos, anticipdndonos y para que todos los -
sectores interesados ; ob"igados en la solucidn cooperativa del proble
ma de la vivienda tengan presente la importancia de este aspectos adgn
mds que cuando expongamos la estrategia del desarrollo de dicho siste-
ma se verd mas claro la necesidad de su comprensidén desds el principio.

Una vez vistos los criterios segun los cuales se realiza la dife
renciacidn espacial en el contexto urbano total veremos la forma mas -
adecuada de constituir a la .cooperativa de vivienda en una estructura
habitacional concreta. Pero veamos primero cuales han sido los distin
tos intentos de agrupaciones y las distintas estructuras habitaciona-—-
les a que han dado lugar.

La misma tendencia a funcionalizar las actividades urbanas ha da
do como resultado que las agrupaciones habitacionales se hayan diferen

4

cia’ al grado de constiuir sectores con vida autdnoma. BEsta situa—-—-
cién sumada a las presiones de la expansidn urbana debidas a los cam--
bios sociales producidos por la revolucidn industrial, ha obligado a -~

la busqueda de una reestructuracidén urbana, en base a los imperativos

de la diferenciacién funcional y con una tendencia a descentralizar -—-
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los servicios creando ﬁnidades habitacionales con un cardcter mas o me
nos autosuficiente. La ciudad industrial, perdid la escéla humana y -
era .necesario crear nidcleros qué volvieran a tener esa escala, y es —-
asi éomo comienza la bdsqueda por normalizar el desarrollo de los gru-
pos habitacionales, bisqueda que se inicia con los utépicos Owen y Fou
rier, hombres ya conocidos en el &dmbito de esta tesis por considerdrse
les también precursores del cooperativismo moderno. Owen alojaba de -
800 a 1,200 habitantes en las llamadas Aldeas de Arﬁonia y Cooperacién,
mientras Fourier pénsaba en su "Palansterio", agrupacién de 1,600 per-
sonas (400 familias).,

A principios de este siglo aparecen nuevas ideas expuestas por -
. Ebenezer Howard en lo que &1 llame la Ciudad Ja;din gue es una agrupa-
cién de 30,000 habitantes en la ciudad y 2,000 en el campo. En 1902 -
pone en préética sus ideas en Letchworth y luego en 1919 con.otra ciu-
dad Jardin lléﬁada Wwlwyn; se caracterizaba "por sus barrios de vivien
da de diseﬁs variado y el uso de calles de retorno, en general de 60 -
metros de 1a£go, con una zona de viraje en el extremo, bordeadas por
una veintena de casas edificadas en medio de prados y con las vias plan
tadas de drboles!.

El concepto de unidad yecinal aparece hasta 1929 con motivo de ~
haberse hecho estudios sobre el Area metropolitana de New York; este -
concepto es expuesto por Clarence Pérry en una forma prictica. En &1
presentd sus ideas sobre los principios que se deberfan seguir para pla
near barrios vecinales:

_a) tamafi de acuerdo con la densidad requeridaj

B) poblacién capaz de proveer al sostenimiento de la escuela pri
maria;

¢) 1li{mites dados por vias arterias;
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d) Espacios libres, para recreacidn del barrio;

e) Edificios comunalés agrupados en un sitio central;

f) Tiendas locales segin las necesidades de los habitantes y si

tuadas de preferencia en los cruces viales;

g) Sistema de calles interiores para la circulacidn interna y -

servicio de la unidad. (23).

Quedaban asi establecidas, en forma concreta, todas>las pretensio
nes de los planificadores de entonces y comprendidas dentro del concep
to, todos losg aspectos de;la problemdtica urbana creada por 1a.revolur
cidén industrial,

A partir de entonces la idea de 1la ﬁnidad vecinal se ha variado,
ampliado, ensanchado, reducido, etc., segln las distintas realidades -
donde se ha querido poner én practica, primando casi siempre el crite-
rio demogrdfico; sin embargo, han habido muchos gue han enfatizado so-
bre los aspectos humanos como medidé y base del desarrollo urbanoc, =--
Gaston Bardet crefa gque no se trataba solamente de establecer un ndmero
de habitantes en un espacio determinado sino que "hay que darles la po
sibilidad de formar una comunidad real y viva. Las unidades vecinales
estdn llamadas a constituir nuevos medios vivos en los futuros tejidos
urbanos"., (24). También opina que todo en la unidad vecinal debe er
tar "en funcidén de la vida del niﬁo; sus dimensiones fijadas por la --
distancia que deben reco?rer a la salacuna, la escuela y lds terrenos
'de juego anexos". (25).

Otra estructura urbana muy importante que ha nacido de esa preocu
pacién de los tedricos del urbanismo es la llamada "super-manzana' que
es uﬁa agrupacidén mas reducida y que se(concibe con ﬁn criterio pareci
do al de la unidad de vecindad pero reducido a ciertas funciones cuya

frecuencia de uso y de necesidad es mayor.
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De todas maneras,'en este ampliar y redu01r la- 1dea de una estruc

- = -

tura diferenciada a nlvel de ve01ndad ha estado’ la busqueda y el rompe

cabezas en la actualidad. En cada 01rcunstan01a y en cada amblente se

piensa.diferente: a veces se haca depender al hombre de una” comunldad

mayor~ a veces se plensa en que se- plerde la escala, ‘por” el contrarlo

a veces, se piensa’ que es 1nadecuada una dlferencla016n dema81ado mar

cada que se obliga al hacer_dependgr al hombre de ndcleos demasiado -

© pequefios.

Es asi que cadaApais deberé‘buscar una tipologia especial para -

" sus agrupac1ones una vesz estab1e01das 1as propias normas. ecologlcas.

En Amerlca Latlna no. se ha empenado el suficiente esfuerzo para -

buscar esgiprppia sdlucién él_problema habitacional y. parece.ser gque -

@lrcriterié.angloséjdn es el que ha primado en el}médio'létipoamerioa—

no. -De tal manera- que al 1ntentar buscar una estructura urbana donde

la cooperatlva de v1v1enda sea como ‘un médulo, nos encontramos con esa

dificultad. ) - T

Creemos que una:manera prictica de llegar a esa.conclusidn, es -

partiendolde un imperat@vd Qﬁéigétableqe de principio la cooperativa -

de vivienda: =~ - o~ .7 -

- - =

La cooperatlva debe tener una capa01dad a3001at1va gue no dlfl-—

" culte la labor admlnlstratlva de una estructura cooperatlva de -

=

tipo primaxio, .Es décir}_debe tener un tamaﬁc }imite.

Partiendo de esa basé>se debe pensar en la ninima agrupacién hu-

mana que. se puede 1ograr y para ello, tomando coro base el hombre, de-

bemos pensar en su manlfesta016n prlmlgenla. el nifio.

Asi; cqncebimos 1a QodpefatiVa de vivienda segﬁn"la idea de Bar-

-det, ha01endo girar 1a unldad hab1tac1onal esencial. alrededor de las -

necesidades dél n:Lno° - T -
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Pensanos en un ambienté que le permita al nific tomar contacto --
con el medio ambiente sin las brusquedades de la vida urbana Yy pensa--
mos también en la primera estructura educacional: el Kindergarten.

.Entonces, al buscar-una definicién de la estructura que andamos

buscando tenemos doé(bhnﬁos-de“paffida:

12) La unidad pabitacionalcdébéré ser de un tamafio que demande

y justifiqqe~1§féxiste#cia de un kindergarten.

22) 1la unidad habitaéional deberd estar definida por vias vehi-

cularés para aislar-al nifio’ de la mecenizacidén y asi crear-

~ le ﬁnfambiepte'dgﬁge,sefpﬁeﬁa desembeﬁar sin peligros y con .

mas libertad.

-Partiendo<§ei ﬁii@éf p&qtog'tomamos como aceptable, que el por-- .
centaje del 9 % de ié;ioblécién'tqtéi en El Salvador se encuentra en -
edad parvularia; éi‘toﬁamogsas{ mismo -como_capacidad méxima aceptable,

de 60 nifios por Kinder, %éﬁéri;mgs, que para justificar un kindergar—-

ten, una unidad. habitacional bdsica tendria qué_%ener una’ poblacidn de

700 personas, aprbximédamgnte:= Para no ser tan rigidos y_pensando en
.-que el kindergaftén'pdede ?dnéionai en dos jorﬁadas ¥y fambién en que -

hébrén muchos nifios éﬁ:uié>é$apg_intexmedia entre pér%ulo e infante; -
en gue neqesitaré més biegrdé inaigﬁérderia, podemos tomar como limite
de nuestra c6op§rativéilogblpé£spn£§..

Ahora, tpméndd‘plﬁcrité;ip deﬁogféfico y aplicdndole a esta agru .

pacién una concentracién de 250_personas por Ha., se tendrfia que el d-

‘rea mdxima a ocuparse serfa de 4 Ha. Para facilidad de cdlculo pense
‘mos en una superficie cuadrada; entonces tendrfamos 200  metros de lado,

que es una longitud aceptable para.frecuencia de intercepciones vehicu

lres pues segin: el qriteriﬁid% la supermanzaha se acepta hasta 400 mto.

-



Podrian existir‘dalles de retorno para prestar un servicio”de penetrg

c16n, pero sin 1nterceptar ni. romper la 1nt1m1dad del congunto.»

Por otra parte 31 tomamos como promedlo famlllar 5 personas (pro

medio de distintas clases)’tendriamos como méximo;200 miembros.gn la

cooperativa ya que la-representacidn cooperativista es familiar,

Este nimero rnos parece bastante aceptable siempre que no se so

_ . - . = s . o - .

brepase; mas grande tfééfia:serios prqﬁlémas de éontydl'del=sentido:u
coéperativo,_ademésfqﬁé no .en todos 16s casos ‘se llegard al-mdximo; -
eso‘depéhderé.siempré de las déﬁsida@es‘y de los criterios ecoldgicos.

.que'se sigan. = LT )

Ademés del Klndergarten eXlstlrian 1ocales comunes de Trecrea--—

= = =

016n y deporte, el 1oca1 de 1a cooperatlva que podria acvuar gomo sa

1én comunal y algunos comer01os de~ prlmera nece81dad convenlentemente

dlstrlbuldos. o ‘-," - - ¢

Ahora bien, hemos™presentado hasta aqui una estructura restrin-

gida éési totalmentéﬂafunlcritérioisicolégico—funcional-del hombre ‘en

1la etapa 1nfant11.i. b

Veamos ahora a la coo eratlva de v1v1enda en un sentldo mas SQo

cial, como un hecho mas.ampliado hacia donde el hombre incide con ma

yor complicacidbn.pero con mayor significacidén en el contexto social

urbano.

Pensemos en nuestro-idioma,:pensemos en el barrio como una for

ma propia y veamos %ambién—un criﬁeiio‘démogréficoo.Mnchos sociéio--

gos‘y:especialménte<los QUé tratan sbbre la sociologia. religiosa cog

31deran que un barrlo deberé tener una pob1a016n que OSGlle entre —---~

4000 y SOOO habltantes.- Este cyiterio pensado en términos de una pas .
toral’par?oquial esﬂmuy signifiéati%b para nosbtfos_pues nuestros ba-
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rrios son de origen parréquial. Preferimos el criterio de 4.600; ée
esta manera el barrio estarfa formado por cuatro o cinco unidades ve
cinalgs bdsicas. BEn estas ﬁltimas residir{fan las cooperativas prima
rias, las cuales se federarian a nivel de barrio; ¢ viceversa, en el
centro del barrio se constituye una c¢élula promotora, cuyés caractew=-
risticas veremos mas adelante, y que como una cooperativa matriz, --
planifica el barrio y luego se dedica a promover cooperativas prima--
rias en cada una de las unidades habitacionales planificadas; las coo
perativas primarias continuan dependiendo o mas bien teniendo represen
tacidén cooperativa en la cooperativa matriz principalmente en lo refe-
rente a la asesoria y financiaﬁiento y a la adéudicacién de wiviendas
con el objeto de poder instaurar un aparato que haga posible el famoso
sis¢ema de "familia mévii vivienda fija'". De esta manera se estaria
respondiendo a las dinémicas necesidades de las familias.

Para que el cooperativismo cumpla con ese papel que le hemos a-
signado es necesario planificér una estrategia de su desarrol;o, des=
arrollo que partird de cero, pues como hemos dicho no existe ni en el
aspecto mas elemental esta forma de cooperacidn en nuestro medio.

A continuacidén haremos uné exposicidén de lo que creemos que pPo=
drfa ser esa>estrategia para romper con el status quo. Aunque suene
a repeticidn, pero serd necesario répetii algunos aspectos de la rea=-
lidad del problema de la vivienda en El Salvador. Ademds expondremos
otros aspectos del problema que-no se han tocado.

A) En cuanto al problema de la vivienda:

1) la vivienda es un bién costoso y presenta una discrepan
cia abismal con respecto a los ingresos de las familias,
principalmente pors

a) El carfecter especulativo de la industria de la cong




2)

3)
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truocién. )

b) Los bajos ingresos de las faﬁilias.

¢) ILa falta de una Polftica de Vivienda Orgénica que =
establezca y defina a‘la vivienda como un bien de -
interés social. “

El bajo potencial de ahorro para la vivienda, principal

mente por:

a) Los bajos ingresos

b) Ia falta de estfmulos de las instituciones de aho~-
rro y. préstamo paré la vivienda (de tipo comercial),
pues sus sistemas son muy rigidos (sistema contrac-
tual) y sus condiciones demasiado estfictas e inal=~
canzables en la mayoria de las veces se necesita a-
horrar el 10% del valor total del préstamo, mds a--
proXima&amente un‘B% de gastos de burocracia y se--
guros y el préstamo al que se puede optar debe ser
por el monfo de 30 veces el sueldo mensual, Adends
estas instituciones cotizan muy alto puesto que es-
tdn al nivel de la empresa privada animada por el =~
luero.

¢) Palta de educacidn hacia el ahorro.

Falta de Instituciones que consideren la vivienda como

un problema y una expresidn del hombre; consecuentemen-

tes

a) No existe una preocuﬁacién cientffica por la conse-
‘cucién de la vivienda integral.

b) Las instituciones existen?es, por lo general, tienen

muy bajo nivel t&cnico y su mejoramiento en este sen
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tido lo buscan como un rendimiento lucrativo mayor
¥y no con la finalidad de reducir los costos de la
vivienda y de que se traduzca su accidén en una par
ticipacidn efectiva en el desarrollo econdmico e in
dustrial del pais.
Con respecto a los capitales disponibles para invertir
en vivienda, no existe el problema agudizante que exis
te en los pafses con un proceso inflacionario méds o mg
nos violento; pero existe en el sentido de que los in-
versionistas exigen condiciones excesivamente ventajo-
sas para invertir en vivienda, y también en el monopo-
lio existente de los medios econdmicos disponibles pa-
ra la vivienda en manos de ferreteros o inversionistés
con intenciones de lucro insaciable; los mayores recur
sos, por el momento, estdn en la Financiera Nacional de
la Vivienda, organismo creado por el Estado para finan-
ciar viviendas, pero cuyos recursos estdn siendo utili-

zados comercialmente por estos inversionistas.

B) En cuanto al movimiento cooperativo

1)

2)

Existencia de un movimiento Cooperativo en una condi=--

cibn de desarrollo muy elemental;

No existe una legislacidn apropiada, La reglamentacidn
de las sociedédes cooperativas que se encueﬁtra todavia
en el Cédigo de Comercio establece que cualquiera que -
sea "la forma social que una sociedad cooperativa haya
adoptado, quedard sujeta a las disposiciones relativas
a las sociedédes anénimas en lo gue respecta a la publi

cacién del T{tulo Constitutivo y las alteraciones que -
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en 8ste se introdujesen, as{ como a las obiigaéiones y
responsabilidades de los adninistradores”. (Art. 313).

3) No existen canales ni medios de difusién de la idea co0g
perativa y por lo ‘tanto hay un desconocimiento al res-—-
peeto de parte del péblico.

A»Resumiendo,‘se podrfa decir que las constantes dél probleﬁa en
cada uno de los aspectos son:

1)' Existe poco desarrocllo cooperativo;

2) No existe una estructura institucional de la vivienda que -
sea adecuada;

3) Hay un problema‘éconémico-que limita el poder adquisitivo
de la vivienda;

4) El sistema de Ahorro y Préstamo as{ como las instituciones
relacionadas con la vivienda, estdn viciados por el interés
eminentemente lucrativo que las envueive.

FPrente a estos problémas se necesita organizar la estrategia de
desarrollo cooperativo, estfategia que estard cimentqda en los Prinee:
cipios mis fundamentales de la doctrina cooperati&a. Con respecto a
ésto, creo que para que un movimiento cooperativo llegue a ser verda-
deramente auténtico, necésita nacer pof sus propios medios puesto que
gi no se 1o estaria-desvirtuando desde su base; seria descartar esa -
potenciélidad que los pioneros de Rochdale descubrieron en la unidén ~
de los esfuerzos individuales para la consecucidu de un fin colectivo,.
Prueba del fracaso del cooperativismo dirigido, es esta realidad que
he eipueSto, de mi pafs, donde las sociedades cooperativas existentes

son apenas un remedo endeble de lo que es el verdadero cooperativismo.

ESTRATEGTA

JUCHSTRRINL - SOTR o
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A) TRATAMIENTO DEL DESPEGUE

Habfamos presentado la inexistencia de una expresidn cooperati-
va .auténtisa; por otra parte considero que la cooperativa de vivienda
e¢ una forma evolucionada del cooperativismo por 1o que es necesario
promover un desarrollo e}emental del sistema en otros aspectos de la
vida del hombre para que aquella btenga posibilidades de vigencia. (1)

Este dessrrollo elemental podria crearse organizando una estrug
tura cooperativa bdsica que permitiera simultanear su influencia so--

bre los distintos aspectos del problema anteriormente descrito. Cieg

mos que esa estructura puede ser una cooperativa de Productores Traba

jadores de la construccién, "Este tipo de cooperativas especlaliza--
das en la edi%icacién, ha influfdo notablemente en la gdgpqién Qe i1na
avanzada politica nacional de Vi§ienda en algunos pafses y ha presta-
do servicios a millares de familias de escasos recursos, facilitdndo-
ies el financiamiento de sus viviendas, tiene muchos elementos positi
vos que convendria estudiar‘para su a&opcién en paiées poco in&ﬁstrig
lizados". (2)

Ahora para ver en qué.forma esta primera estructurs coopérativa
presenta solucidn simultédnea a los distintos aspeCtos del problcwa gue
nos ocupa; es decir, para ver clero cufl es su papel de impulsadora -

del cooperativismo de vivienda, es necesario establecer bien claro sus

caracterfsticas y objetivos:

(1) La vivienda es siempre un resultado de estructuras mentales, so-
ciales y econdmicas de tal manera gque el orden de prioridades in
vertido resulta absurdos si por ejemplo, se otorga vivienda a ina
persona y ro se le cambian esas estructuras, la vivienda es tiang
formada posteriormente en un remedo de su antigua vivienda con -
la consccuente pérdiida de esfuerzos, confianzas e intenciones,

(2) Oficin> In“ernacional del Trabajo. LAS COOPERATIVAS ©E VIVI % DA,
Pdgina 168, ‘
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1) Tendris uns fuscila cee.cillroote o obiia,
2)  mendrfa una funcién cakalizadora;

3) Tendria‘una funcién econdmica;

4) Tendria una funcién cientifica y técnica.

La funcién promotora consistiria en ehcar los conocimientos del
movimiento por medio de la investigacién bdsica para su iniciacidn,
como serfa el andlisis del meroadé potenéiai de vivienda cooperativa
en el pafs, los andlisis urbanisticos, econdmicos y de disefio, la se-
lecciédn y adiestfamiento del personal técnico para luege derivar en -
la realizacién de especies de proyectos cooperativog pilotos a nivel
de barrio como.ya hemos expuesto. breemos que en eéta.primera fase de
eSperiﬁentaoién, ia oooperativa-debgré’condidignar é sus,sécios a do~-
tarse de vivienda propia, de tal manera que los grupos habitacionales
se cbnstituyan en 2/3 partes por soﬁiog de la cooperativa y en 1/3 ——
parte por terceros o sea pﬁblico ajeno a ella, Las wventajas de”ésto-
las ex@ondremos mds adelante, Como se comﬁrenderé‘esta fase no dura-
rfa mueho, pero si lo suficiente para sentar una primera piedra en el
desarrollo,

Es muy dificil‘antioipar un condicionamiento de esta naturaleza
gin.p&eveer que para que sea posible se necesita una capacidad econé-
miea que llevaria implicita la cooperativa de productores: la de cana
lizar mejor el trabajo de sus asociados. (abria, también una funeidn
econdémica explicita y condicidn, ademds, sine qua non de lo que se =~
persigues aumentar el potencial de ahorro. A este respecto nadie im~
pide aprovechar los recursos existentes; existe en EL Salvador un Ban
co de la Vivienda (Financiera Nacional de la Vivienda) que éctda S0=-
bre sus intermediarios o filiales como aseéuradqr de los ahorros y re.

descuentador hipotecario; de tal manera que la cooperabivas podrfa pro
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pididr; y aﬁﬁ nds, intervenir en la creacién dé una nueva filial pero
de tipo mutualista, ya se intentd y la bloquearén, establesida para -~
el financismiento de la vivienda cooperativa por medio del ahcrro del
pdblico interesado y del ahorrista puro., La funcién catalizadora Sog
sistirfa en que a través de su accidn dentro de las cooperativas pﬁ;~
marias debido a una exigencia de do%arse a sf misma de vivienda, e}_—
ideal cooperativo se perfecciona y se solidifica,

La funcién cientifica y técnica consistirfa en la consecucidn =
permanente &e una superacidn técnica y cientffica de las soluciones a
los problemas habitacionales.y'sus medios de materializarse, para ei
logro ae una vivienda mds econdémica, mds higiénica y:méé integrada ee
dentro del desarrollo orgdnico de la ciudad, Ademds; este mejoramien
o téénico présentaf{a una evoiuci6ﬁ'del obrero y del profesional sal
vadorefio dedicadés a la construccién-y un aporte definitivo al desirrc

1lo industriai del pails.

YENTAJAS QUE SE OBTIENEN:

L) Con respecto a la vivienda:.

1) Se crearfa una institucién productora de vivienda sin -
interés especulati?o, con lo gue las viviendas gue @ro~
duzca serdn mis Paratas, .

2) Un grupo multidisciplinario es mucho mfs efectivo y ea=
paz (5), lo que redunda en el mejordmiento de lasg téeni

cas y en dltimo término en la eeconomiza de las viviendas,

(3) Me refiero & la cooperativa de produetores ffaﬁégadores de la cor
truecidn de bipo horizontal, es deeir, un grupo.integrado por lag
personas de distintas diseiplinas de la construecidn,
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3) Habrfa més vosibilidaed de que Be eonstruyera vivienda

1
integral, pues se realizarian estudios a fondo sobre la
vivienda cooperativa y su integracidén dentro del ccntex
to urbano.

B) (Con respecto a las Cooperativas de Vivienda

1) Habrian mds posibilidades de poder realizar conjuntos
cooperativos, "Dado que la comunidad cooperativa t:pg
ca se coméone de socios con poco Q’ningﬁn conacimiento
del complejo campo de la vivienda, la carencia de orga-
nizacibén técnica para servir como fhente ae‘informacién
y aseosria es una dé las principéles razones por lag -«
cuales las cooperativas han tenido gréndes dificul*ades
en construfr su casa". (4)

2) Al tiempo de constitufirse la Cooperativa de-Vivienda foo
(programa’piloto); el grupo, en su mayor parte, ya ha -
tenido una experiencia cooperativa y serd mds diffcil =
integrarla, ‘

3) El érupo de asociados de la Cooperativa dd Productores
que entra a formar parte de una primera cooperativag de
vivienda, estard bien adiestrado sobre aspectos empresa
rialeslpﬁes en un grupo multidisciplinarie al cual per-
tenece, hay una mejor nutricidn de los compotnientes,

4) El grupo estard més capacitado paras entender el sentido

del proyecto pues, en su mayor parte, ha participalo ag

(4) P.C.3. UN PROGRAIA., Componentes para el &xito de uh prograns -
‘autosuficiente de viviendas cooperativas, Pdg, 12
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tivamente en 81 o en proyectos similares, desde sus co-
mienzos por lo que serd mds factible que haga buen uso
de la vivienda y de éus dotaciones anexas y consecuentg
mente los esfuerzos de educacién del vivir y de manteni
miento se weducirian, |

) 1La porcién del grupo éon experiencia podrd ejercer una
influencia positiva sobre el resto acerca de 1a coopera

Oidnc

CON_RESPECTO A LOS CAPITALES DISPONIBLES PARA VIVIENDA

1)

42)

Existirfa una capitalizacidén por medio del ahorro estimula-
do por la ausencia del lucro.
Se aprovecharfan mejor los recursos existentes, especialmen

te los de la Financiera, rompiendo as{ el monopolio de estos

medios y al cual me referi en la primera parte.

Pareciera hasta aquf que esta opcidh de desarrolio es una pana=-

cea ideal, 8in problemas; pero ciertamente que habrian muchos que es

necesario tener en cuenta para poderlos superar.

Los mds importantes serfan:

1)

El1 otorgamiento de demasiadés responsabilidades a esta coo~
perativa, sobre todo partiendo de que seria un pfimer inten
to ¥y su estructura funcional y su accidn educativa serfan -
muy complicados,.

Tendrfa que atender los aspectos de:

a) fAsesorfa y Ayuda Financiera

b) Asesorfia Administrativa

c) Actividades Educativas

Pre~cooperativa

Dy

D TR MR Ty
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Post-soonerativa
Pre-cooperativa de vivienda
d) Actividades de planteamiento de la urbanizacidn del con
Junto.

¢) Asesorfa y ayuda técnica®. (5)

Esta situacidn puede ser totalmente superable si partimos de lo

‘que ya se ha dejado sentado como ventaja; y es que un grupo multidis-

c¢iplinario es mucho mds eficaz y capaz. Si un grupo mé&s homogéneo se

maneja bien como empresa comercial, creemos que, animado por un espf-

ritu y.un trabajo armdénico de grupo, un grupo multidisciplinario con

fuerte cohesién, basada en la interaccidén cooperativa, tendrd muchas

posibilidades de ser mds efectivo, especialmente cn su papel de promo

’tOI‘.-

2)

3)

Traténdose de proyectos pilotos, estos primeros intentos de
vivienda cooperativa, podrian ser aemasiado aventurados cong
tituirlos oomb conjuntos heterogéneos, auﬁque creo que lo -
natural en una sociedad es la heteroggneidad aun en base al
sentido pragmdt co de qué todos necesitamos de un médico, -
de un carpintero, etc.; con mayor razdn en base a un senti-
do comunitario.

El problema del financiamiento, mientras la Sociedad Mutua-
lista de Ahorro y Piéstamo se consolida y capitaliza. Bvi-
dentemente que se tendrd que recurrir a la ayuda exterﬂa, -
siempre que ésta se condicicne a los principios y a la re-

glamentacidén 'de la cooverativa; o recurrir a los créditos -

(5) F.CcHe TN PROGHAMA, Componentes para el éxite de un programs au-
tosuficiente de wiviendas gooperativas. Cuadroe, pdg. 14,



hipoteoarios de las filiales. de la Finandieva Nacional de
la Vivienda; existentes, adondidiondndose a su cardcter es-
pecuiativo hasta donde sea posible,

4) El problema legal se tratarfa a través de los 5ana1és de eg
presidén y presidn propios; o sea dé,los sindicatos y de.los
grupos diferenciados con el fin de pedir y proponer la pro-
nulgacidn de una ley adecuadas

Bs TRATAMIENTO DEL DESARROLLO MAMTENIDO

Una vez se ha provocado este desarrollo elemental; se han conso
lidado las bases del ﬁ%vimienﬁo'asegurando su futura aﬁten?icidad y -
se han comprobado las Wondades de su aplicacidn boncreta, se puede pen
sar en su efeetividad, como sistema, de proponer una verdadera solu--
cién al problema ‘de la vivienda en la parte que le puede competer,-

Recuérdese que habiamos dicho que segin el Plan Quinguenal ==
1965~1969 del Gobierno; se leAasignaba al sector privado, una responsa
bilidad de cubrir el 21% del d&fioit producido solamente por el aumern
to demogrdfico; si a eso agregamos la necesidad de tomar también parte
~en el déficit acumulado, se comprenderd que la responsabilidad que le
compete & un movimiento de cooperativas de vivienda gue se inicie en
San Salvador, es fuerte, dado que deberd ser el sector mds sensible ¥y
més responsabilizado dei problema dentroc del mismo sector privado.

Para poder tomar esa responsabilidad se necesita.ia:

l) Ampliar la estructura institucional., Para ello cabrfan tres

responsakilidades:

1) Que la funcién capitalizadora de la primera estructura
cooperativa se cumpla, dando paso a la creacidn de nue-
vas estructuras con lo que conservaria su caracteristi-

ca de Cooperativa de Producecidn.
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IT) Que esta estructura se vaya definiendo y especializdndo
se en su funcidbn asesora y promotora, con lo que perde-
ria su inicial oaracte?istica.-
TII) Que esta estructura se constituye en la cooperativa ma-
triz de que hemos hablado. -

Cualquiera que sea la forma que adopte es de esperar--

que preste asesoria en:

3)

5)
6)

7)

a) Educacién Cooperativa
"b) MTécnica de Urbanismo, Arquitectura y €onstruccién

c) Los aspectos empresariales

a) Centralizar esa estructura

Una_mayor necesidad de capitales para financiar viviendas. BEn eg

te sentido la fuente de capitalizacidn por medio del ahorro ten--
drd que ser un recurso en aumento para poder elimiinar, poco a po-
co, la dependencia Ae aguda externa, Dado_qﬁe en El.Salvador no

existen problemas inflacionarios podrd dar resultado un sistema -

de financiacidén rotatorioca.-

La consolidacidn y normalizacién de los sistemas operacionales.

Creacidn de nuevas cooperativas de vivienda.

Creacidén de nuevas cooperativas de productores trabajadores de la

construccidn,

Federacibn del Movimiento.

. Un cooperativismo de vivienda desarrollade en esa forma estaria -

en capacidad de influir en la Polftica de Vivienda, en los Planes
Reguladores y en todas las disposiciones urbanisticas en el senti

do de que respondan a sus necesidades, y en capacidad de ser rea_.



- 103 =

mente una manera efectiva de atacar el problema de la vivien-
da e~
La presentacidén de esta segunda parte del tratamienté del des
arrollo ha sido esquemdtica, puesto que la intencidn fundamen
tal de este.planteamientb ha sido la de egtudiar la estrate--
gia del rompimiento del status existente c¢on re&pecto al coo=
pgrativismo de viviendé en El Balvador, tomando como centro -
de operaciones y de experimentacidén, la ciudad de San alva--
dor.

Pero con‘respecto al tratamiento del despegue es necesario hg

cer algunas consideraciones mds, relativas a esa primera expe

riencia cooﬁerativa que se realiza a trafés de ia cooperati
de productorgs trabajadores de la coustbtruccidh gue hemos men-
cionaéo. Es naturél.que esa primigenia célula no se produci-
rd por generécién expontédnea, sino que serd necesario antici-
par un clima propicio para que se produzca esta primera expe=-
riencia. :

Responsabilizamos de la creacidn de ese climas

a) ﬂ~1os gfemios profesionales, con una labor divulgativa --
del enquué cooperativo en la solucidén del problema de la
vivienda.

b) A todas las instituciones intermedias interesadas en el -
problema del desarrollo: La Universiddd, los grupos pro-
fesionales de estudioc de los problemas del desarrollo, --
etec.

‘¢c) A los sindicatos, especialmente al de la cornstruccibn, ==

con una labor de exitativa a los profesionales sensibles
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a los problemaé del desarrollo.
d) A la Facultad de Ingenierfa y Arqﬁitectdra a través de una
:ébéiéh dodents .tendiente a crear un nuevo eoncepto del In-
genierovy del Arquitedto; en st desenvolvimiento pxqﬁesid-
nal.en el campo privado, quitando esa idea de la relacién
individual pfofesiohaluclignte, ¥y proporcionando und mayor
sehsibilidad hacia los problemas del pafs,

e} A las institucionés gubernamentales encargadas del proble-
ma &e la vivienda creando estfmulos profesionalés hacia 1la
formacidn de Spciedades Cooperativas. Al respecto, serd -
necesario que:se cambie el espiritu de la ley de la Finan-
ciera Nacional de la Viviénda, dando eabida a este tipo de
asociacioées;-seria necesario tambiénm, que el Ingtituto de
Vivienda Urbana ébriera licitaciones de conjuntos ~coopera
tivoénde viviehda, al grado de obligar tdcitamente a los -~
grupos profesionales a informarse sobre el'particular; adg
més deberd ampliar sus programas de Esfuerzo Propio y Ayu-
da lutua.

f) Al movimiento cooperativo existente por medio de una amplia
cidn del iéeal cooperativo hacia los problemas de la vivien
da.

g) A todas las instituciones gue de una manera digna estén in-
teresadas en nuestro desarrollo, por medio de la canaliza-
cién de cierta parte de su ayuda a impulsar este tipo de oxr
ganizaciones. |

Hemocs visto hasta aqui como partiendo de un concepto limitativo

de la accién, restringida a un grupo cooperativo esencial, hemos lle-

- T T
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gédo a establecer relaciones de dependencia con toﬁos los sectores =~
vivos de nuestra sociedad; lo que quiere decir que para que exista -
un verdadero desarrollo del cooperativismo en ese campo, serd necesa
rio crear una mayor movilizacidén social. Si nosotros planteamos con
tantd insistencia la necesidad de esa primera estructura cooperativa
@8 porque cGreemos que allpresente es una manera de roﬁpér el esiado
de cosas actual.. Podremos esbar équivocados, pero Gcreemos que cual-
quier otia accidn dirigida en el-mismo sentido tendrd quepcontar con
los mismos elementos que hemos tomado en cuenta para llegar a plante
ar una fomma de planifiéar una estrategia de desarrollo.

~Para concluir, terminamos responsabilizando al Estado, como la
Superestructura que débe armonizar y dar cuerpo integral a la accidn
social, de tres cosas esenciales para el desarrollo cooperativo,; no
ya solo en lo referente a la vivienda, sino en todos los dmbitos, -
gea realmente fuerte y.signifioativo para nuestro desarrollo social
y econémico: .

1) Creando el aparato institucional idénea para promover el -

\
cooperativismo, pero sin paternalismo.

2) Reorganiiando el.siétema de Ahorro y Préstamo.y oriéntandg
lo hacia ampiia estrucfura mutualista en la que participe
todo el éueblo.

3) Elaborando una legislacién apropiada que favorezca el coo-

perativismo.,



